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Nowy ksztatt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy o Policji
i Kodeksu postepowania karnego'

Zbigniew Niemczyk*

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest nowy ksztatt kontroli operacyjnej w ustawach
kompetencyjnych oraz wprowadzona przez kolejng nowelizacje kodeksu po-
stepowania karnego zmodyfikowana formuta tzw. zgody nastepczej w zakre-
sie wykorzystania w procesie karnym materiatow pochodzacych ze stosowania
tej instytucji. Autor, przedstawiajac najistotniejsze zmiany, jakie wprowadzono
7.2.2016 r. do obowigzujacego w polskim ustawodawstwie modelu kontroli ope-
racyjnej, analizuje ich znaczenie praktyczne?® Jednoczesnie dokonujac wyktadni
obowiazujacego od 15.4.2016 r. art. 168 b KPK® i przewidzianej w nim zgody
nastepczej, wskazuje na podstawowe réznice z poprzednim stanem prawnym
oraz przywotuje pojawiajace sie w zwigzku z tym watpliwosci. Podejmuje tak-
ze prbbe interpretacji normy w zakresie dotyczacym wymogu formy decyzji
w przedmiocie wykorzystania takich materiatéw, a takze konsekwencji ewen-
tualnych naruszen zwigzanych z tym sposobem procedowania.

*  Prokurator Prokuratury Regionalnej w Gdansku, wyktadowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Artykut powstat w ramach projektu badawczo-rozwojowego pt. ,,Opracowanie i stworzenie systemu zarza-
dzania informacja na potrzeby Centrum ds. Uprowadzen, nr O ROB/0003/03/001, wspétfinansowanego ze
srodkéw Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.

Zmiany ustaw kompetencyjnych weszty w zycie 7.2.2016 r., a dokonano ich w oparciu o ustawe z 15.1.2016 r.
o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 147.

3 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm., dalej

jako: KPK.
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Wstep

W 2016 r. doszto do istotnych modyfikacji w ramach instytucji kontroli ope-
racyjnej, zarbwno w wyniku zmian tzw. ustaw kompetencyjnych, jak i kolejnej
nowelizacji KPK. Zmiany ustaw kompetencyjnych miaty na celu dostosowanie
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30.7.2014 r.%, stwier-
dzajacego niezgodnosé wybranych przepisdw, i dotyczyty m.in. problemu katalo-
gu i mozliwosci zarzadzania kontroli operacyjnej w odniesieniu do przestepstw
Sciganych na mocy uméw miedzynarodowych, definicji kontroli operacyjnej,
terminéw jej stosowania, a takze sposobu postepowania z informacjami chro-
nionymi tajemnicami. Natomiast kolejna duza nowelizacja KPK®> miata na celu
powrét do modelu procesu karnego zachowujacego nadrzednos¢ prawdy mate-
rialnej, w ktédrym kontradyktoryjnosé stanowi jedng z zasad procesu, utatwiajaca
dotarcie do prawdy. Przy jej okazji do KPK wprowadzono przepis regulujacy
procedure wykorzystania dowodow nieobjetych pierwotnym postanowieniem
o zastosowaniu kontroli operacyjne;.

Doprecyzowanie katalogu przestepstw uprawniajacego do stosowania
kontroli operacyjnej

Przechodzac do oméwienia poszczegblnych zmian, nalezy zauwazy¢, ze przed
nowelizacja, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy o Policjié, kontrole operacyjna
mozna byto stosowaé w odniesieniu do przestepstw Sciganych na mocy uméw
i porozumiefh miedzynarodowych.

Trybunat Konstytucyjny w powotanym juz wyroku z 30.7.2014 r. orzekt, ze
przepis ten miat charakter blankietowy, bo nie spetniat wymogu okreslonosci
prawa i wymogu ustawowej formy ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
i praw. Norma z niego wynikajgca nie wskazywata doktadnie, w jakich sytua-
cjach moze nastapic ingerencja danej stuzby w sfere konstytucyjnych wolnosci
oraz praw, pozostawiajac tym samym stuzbom policyjnym i stuzbom ochrony
pahnstwa zbyt szeroki margines swobody decydowania o tym, czy — i ewentual-
nie w jakim zakresie — mozna wkroczy¢ w sfere prywatnosci jednostek. Stad tez
omawiany przepis doprecyzowano, okreslajac, ze chodzi o przestepstwa Scigane
na podstawie umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie, okreSlonych w polskiej ustawie karnej.

4 Wyrok TK z 30.7.2014 r,, K 23/11, Dz.U. z 2014 r. poz. 1055.

Chodzi o nowelizacje KPK dokonang ustawg z 11.3.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437. Wprowadzone nig zmiany weszty w zycie 15.4.2016 .
¢ Ustawa z 6.4.1990 . o Policji, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm., dalej jako: PolU.
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Trybunat Konstytucyjny przyjat takze, ze skoro przepis ten upowaznia Policje
do niejawnej ingerencji w konstytucyjne wolnosci i prawa jednostek, polega-
jacej na poddaniu kontroli operacyjnej i pozyskaniu za jej pomocg informacji
dotyczacych ich zycia prywatnego lub objetych tajemnicg komunikowania sie,
to w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP” sprecyzowanie okolicznosci, w jakich
ingerencja taka bedzie konstytucyjnie dopuszczalna, moze mie¢ miejsce wytacz-
nie w aktach normatywnych o randze co najmniej ustawy.

Zgodnie z art. 89 Konstytucji RP ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umo-
wy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymagajg uprzedniej zgody wyrazo-
nej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP,

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja RP wymaga
ustawy.

Tak wiec w przypadku okreslenia katalogu przestepstw, w ktérych mozliwe
bedzie stosowanie kontroli operacyjnej, warunek ten beda spetniaty wytacznie
umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda w ustawie. Niedo-
puszczalne jest wobec tego zarzadzenie kontroli operacyjnej, jesli sciganie prze-
stepstw przewiduja zrédta prawa miedzynarodowego, ktére w polskim systemie
prawnym majg range nizszg niz ustawa.

W Swietle pogladéw prezentowanych w nauce prawa karnego przepisy uméw
miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, co
do zasady, nie mogga stanowi¢ samodzielnej podstawy postepowania karnego,
poniewaz penalizowane w nich przestepstwa opisane sg w sposéb ogdlny?.
Zazwyczaj umowy te nie okreslaja precyzyjnie znamion czynéw zabronionych
ani sankcji za ich popetnienie. Z reguty panstwa sygnatariusze majg prawno-
miedzynarodowy obowigzek unormowania tych kwestii w ustawodawstwie
wewnetrznym, tak aby wypetni¢ cigzace na nich zobowigzanie miedzynaro-
dowe, a w konsekwencji zapewni¢ w krajowym porzadku prawnym mozliwosé
Scigania tych przestepstw. W tym sensie takie umowy miedzynarodowe trudno
uzna¢ za umowy w petni samowykonalne w rozumieniu art. 91 ust. 1 in fine
Konstytucji RP. To z kolei powoduje niemoznos¢ wszczecia i prowadzenia na
ich podstawie postepowania karnego w odniesieniu do penalizowanych przez
nie przestepstw, przynajmniej tak dtugo, jak dtugo ich znamiona i sankcje za

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.
8 Por.: A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 81; A. Sakowicz, Komentarz do art. 113 KK, [w:] M. Krélikowski
(red.), A. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 32-116, t. Il, Warszawa 2011, s. 1052.
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ich popetnienie nie zostang doprecyzowane w polskiej ustawie karnej. Wobec
tego w znowelizowanym przepisie wprowadzono zasade, zgodnie z kt6ra chodzi
o przestepstwa nie tylko Scigane na podstawie uméw miedzynarodowych raty-
fikowanych za uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie, ale takze o przestepstwa
okreSlone w polskiej ustawie karne;j.

Katalog przestepstw, ktdre moga by¢ uznane za przestepstwa Scigane na
mocy umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda wyrazong w ustawie,
jest obszerny. Jednakze wiekszos¢ przestepstw przewidzianych w tych umo-
wach jest objeta zakresem normowania art. 19 ust. 1 pkt 1-7 PolU. Zatem
art. 19 ust. 1 pkt 8 PolU bedzie mégt stanowi¢ podstawe prawng zarzadzenia
kontroli operacyjnej wyjatkowo, to jest wtedy, gdy przestepstwo nie zostato
przewidziane w katalogu ustalonym w art. 19 ust. 1 pkt 1-7 PolU, a jednoczes-
nie jest unormowanym w polskiej ustawie karnej przestepstwem Sciganym na
mocy umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda w ustawie.

Zmiana definicji kontroli operacyjnej

Ponizej przedstawiono zestawienie poréwnawcze obrazujgce zmiany PolU
w zakresie definicji kontroli operacyjne;j.

Brzmienie przepisu przed nowelizacja

Brzmienie przepisu po nowelizacji

Art. 19 ust. 6. Kontrola operacyjna prowa-
dzona jest niejawnie i polega na:

1) kontrolowaniu tresci korespondencji;
2) kontrolowaniu zawartosci przesytek;
3) stosowaniu $rodkéw technicznych
umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowodéw oraz ich
utrwalanie, a w szczeg6lnosci tresci roz-
moéw telefonicznych i innych informacji
przekazywanych za pomoca sieci teleko-
munikacyjnych.

Art. 19 ust. 6. Kontrola operacyjna prowa-
dzona jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw
prowadzonych przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych, w tym za pomoca sieci teleko-
munikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub
dzwieku oséb z pomieszczen, Srodkow
transportu lub miejsc innych niz miejsca
publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci kore-
spondencji, w tym korespondencji prowa-
dzonej za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych za-
wartych w informatycznych noénikach da-
nych, telekomunikacyjnych urzadzeniach
koricowych, systemach informatycznych

i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawar-
tosci przesytek.
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Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca stworzyt zamkniety katalog czynno-
Sci, ktére wchodzg w zakres kontroli operacyjnej. Poprzednio art. 19 ust. 6
pkt 3 PolU stanowit, ze polega ona m.in. na stosowaniu srodkéw technicznych
umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodéw oraz
ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci tresci rozméw telefonicznych i innych infor-
macji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych. Obecnie w zno-
welizowanych przepisach nie uzyto okreslenia ,w szczegdlnosci” ani innego,
ktére mogtoby wskazywaé na mozliwos¢ wyjscia w okreslaniu czynnosci poza
te, ktére sg wyraznie wskazane przez ustawodawce. Tym samym stworzono
numerus clausus takich dziatan, co w kontekscie istoty kontroli operacyjnej
sprowadzajacej sie do niejawnego monitorowania kanatéw komunikacyjnych
pomiedzy okreslonymi osobami, a tym samym gtebokiej ingerencji w ich pry-
watnosé, nalezy uznaé za rozwigzanie jak najbardziej trafne.

Dokonujac dalszej analizy ustawowego definiens, wypada podkresli¢, ze
ustawodawca postuguje sie okresleniami ,uzyskiwania i utrwalania” (art. 19
ust. 6 pkt 1-4 PolU) oraz ,dostepu i kontroli” (art. 19 ust. 6 pkt 5 PolU), ktére
zasadniczo dzielg czynnosci mogace by¢ realizowane w ramach kontroli opera-
cyjnej na dwie grupy. Podejmujgc prébe wyjasnienia uzytej terminologii, nalezy
wskazaé, ze ,uzyskaé” znaczy ,.otrzymac co$, co byto przedmiotem starai”,
z kolei ,,utrwali¢” oznacza ,.zarejestrowac dzwieki, obrazy na tasmach, ptytach,
w pamieci komputera itp. w celu ich pdZniejszego odtworzenia, ale tez: zapisac
tekst”®. Z kolei ,dostep i kontrole” nalezy interpretowac jako ,moznos¢ do-
stania sie do jakiego$ miejsca, zetkniecia sie z czyms” i ,sprawdzenie czegos,
zestawienie stanu faktycznego z wymaganym”'°. Jak tatwo zauwazy¢, czynnos¢
uzyskiwania i utrwalania oparta bedzie w gtéwnej mierze na nowoczesnych
technologiach i stuzy¢ ma takiemu zabezpieczeniu okreSlonych danych, aby
mozna je byto w przysztosci wykorzystaé (uzycie srodkéw technicznych, w tym
za pomoca sieci telekomunikacyjnych, uzyskiwanie i utrwalanie danych zawar-
tych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach
koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych). Jednakze kon-
trola operacyjna moze tez by¢ realizowana w oparciu o inne czynnosci, takie
chocby jak uzyskiwanie i utrwalanie tresci korespondencji w postaci listow,
kart pocztowych lub innych postaci przekazywania wiadomosci za pomoca
tradycyjnych form porozumiewania sie, czy tez poprzez kontrole zawartosci
przesytek.

W dalszej kolejnosci warto zauwazyé, ze art. 19 ust. 6 PolU okresla przed-
miot, na ktérym skupia¢ sie bedzie kontrola operacyjna. Bedg to:

?  Stownik jezyka polskiego, PWN, www.sjp.pwn.pl.
1 Ibidem.

2
<
Punyous®

&
K



Zeszyt 2 (26)/2017

1) rozmowy prowadzone przy uzyciu srodkdw technicznych,

2) zdarzenia z udziatem oséb rozgrywajace sie w pomieszczeniach, srodkach
transportu lub miejscach innych niz miejsca publiczne,

3) korespondencja prowadzona zaréwno w formie elektronicznej, jak i tradycyj-
nej (w tym przy wykorzystaniu operatoréw pocztowych)',

4) roznego rodzaju dane gromadzone w informatycznych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych urzadzeniach kofAcowych, systemach informatycznych

i teleinformatycznych,

5) przesytki.

Poréwnujac ten zakres norm do stanu prawnego obowigzujacego poprzed-
nio, nalezy zauwazy¢, ze w znowelizowanym przepisie jednoznacznie wskaza-
no, ze przedmiotem kontroli operacyjnej moga by¢ zdarzenia rozgrywajace sie
w pomieszczeniach oraz dane gromadzone w informatycznych nosnikach oraz
okreslonych urzadzeniach i systemach.

Z cata pewnoscig powazne watpliwosci budzi¢ bedzie w praktyce stosowanie
kontroli w nowej formule opartej na art. 19 ust. 6 pkt 4 PolU, a sprowadzajacej
sie do uzyskiwania i utrwalania danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycz-
nych i teleinformatycznych.

Przez informatyczny nosnik danych rozumie sie materiat lub urzadzenie stu-
z3ce do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cy-
frowej (ptyta CD, pamie¢ USB, interfejs USB w komputerze, karta micro SD,
urzadzenia elektroniczne z wbudowana pamiecia). Z kolei telekomunikacyjne
urzadzenie koficowe to urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podta-
czenia bezposrednio lub posrednio do zakohczen sieci (przewodowe telefony,
modemy, faksy, urzadzenia kohcowe ISDN, PSTN, urzadzenia przewodowe te-
leksowe, transmisji danych, np. X21, X25, ethernet, token ring, tokenbus, TCP/IP,
frame relay). Natomiast system informatyczny to wszelkie urzadzenia lub grupa
potaczonych lub powigzanych urzadzen, z ktérych jedno lub wiecej, zgodnie
z oprogramowaniem, dokonuje automatycznego przetwarzania danych kompu-
terowych, jak rowniez danych przechowywanych, przetwarzanych, odzyskanych
lub przekazanych przez nie w celach ich eksploatacji, uzycia, ochrony lub utrzy-
mania'. Wreszcie sieciami telekomunikacyjnymi — w rozumieniu art. 2 pkt 35
Prawa telekomunikacyjnego'® - sg systemy transmisyjne oraz urzadzenia komu-

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30.7.2014 r., K 23/11 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1055) wskazat, ze wyrazenie
»kontrola tresci korespondencji” nie zaweza sig jedynie do tradycyjnej formy wymiany informacji, lecz obejmu-
je kazdy spos6b przekazywania informacji pomiedzy jednostkami, bez wzgledu na forme (tradycyjna poczta,
e-mail, SMS, MMS itp.).

Art. 1 lit. a) Decyzji Ramowej Rady 2005/222/WSiSW z 24.2.2005 r. w sprawie atakéw na systemy informa-
tyczne, Dz.U. L 218 7 14.8.2013 .

Ustawa z 16.7.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1489 ze zm.
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tacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy
sieci, ktére umozliwiajg nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za pomoca
przewodow, fal radiowych, optycznych oraz innych wykorzystujgcych energie
elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju. Informacjami przekazywanymi
za pomocg sieci telekomunikacyjnych beda wiec rozmowy telefoniczne, wiado-
mosci w postaci SMS, MMS lub przekazywane za pomoca faksu, a takze inne
informacje przekazywane droga radiowg i internetowa, w tym poczta elektro-
niczna, tresci zamieszczane na forach internetowych lub czatach. Tym samym
niewatpliwie do tej kategorii naleze¢ beda czesto wykorzystywane w przestep-
czej dziatalnosci nosniki informatyczne, w tym twarde dyski komputeréw czy
telekomunikacyjne urzgdzenia koncowe, takie jak telefony komérkowe, w za-
kresie korzystania przez nie z sieci Internet czy przechowywania na nich okre-
Slonych danych informatycznych.

W tym miejscu automatycznie nasuwa sie pytanie, czy nowa regulacja sta-
nowi podstawe do zainstalowania w tego rodzaju urzadzeniach programéw
szpiegujacych — czy to poprzez fizyczny kontakt z nimi, czy tez przez ich zdalne
wprowadzanie, sprowadzajace sie najczesciej do wtamania sie do nich za po-
Srednictwem sieci Internet. Pytanie to aktualizuje sie o tyle, ze analizowany
przepis postuguje sie terminami ,uzyskiwanie i utrwalanie”, natomiast nie uzy-
wa pojec ,przetamywanie, omijanie zabezpieczen”. Innymi stowy, rozstrzygnac
nalezy, czy do polskiego systemu prawnego wprowadzono przepis zezwalajacy
na ,wirtualne wtamanie operacyjne”.

Na wstepie rozwazan zmierzajagcych do rozstrzygniecia tej kwestii warto
wspomnie¢ o postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22.10.2009 r.,
Il PK 6/09', ktéry juz na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego
wskazat, ze z przepisu art. 17 ust. 5 pkt 3 ustawy z 9.6.2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym®® nie mozna wysnué wniosku, iz zabroniony jest do-
step do zawartosci komputera, mimo ze zawiera on zapisane w pamieci in-
formacje umieszczone przed zarzadzeniem kontroli operacyjnej. W przepisie
tym — w ocenie sadu — kontrola tresci rozméw telefonicznych i innych infor-
macji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych jest wymieniona
przyktadowo i nie wyczerpuje katalogu dostepnych srodkéw kontroli operacyj-
nej. Nalezy zatem uznaé, ze mozliwos¢ wydania zezwolenia na zastosowanie
Srodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny infor-
macji i dowoddéw dotyczy takze zawartosci komputera. W dalszej czeSci swe-
go wywodu Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze powyzsze ,nie stoi na przeszkodzie
temu, ze twardy dysk komputera zawiera informacje sprzed okresu zarzagdzonej

% OSNP 2011, Nr 1-2, poz. 2.
'*  Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1310 ze zm, dalej jako: CBAU.
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kontroli operacyjnej oraz ze moze zawiera¢ wiadomosci prywatne. OdnoSnie
do tej pierwszej okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze nie mozna zgodzi¢ sie ze
skarzacym, jakoby dostepne byty wszelkie informacje zapisane na dysku od
momentu ich powstania, a powotywanie sie w tej kwestii dla przyktadu na
przejeta w wyniku zarzadzonej kontroli operacyjnej przesytke, ktéra zostata
nadana przed zarzadzeniem kontroli i zawiera informacje sprzed rozpoczecia
kontroli, jest nieskuteczne. Istotne jest przeciez to, ze operacyjny dostep do tej
przesytki mozna miec tylko w okresie udzielonego zezwolenia na kontrole, bez
wzgledu na to, jakiego okresu beda dotyczyty zawarte w przesytce informacje.

Takze zgoda na operacyjna kontrole zawartosci komputera dotyczy wgladu tyl-

ko w te informacje, ktore zostang utrwalone na dysku w okresie udzielonego

zezwolenia, niezaleznie od tego, jakiego okresu beda dotyczyty”. In concreto sad
zezwolit na kontrole operacyjna zawartosci przedmiotowego komputera tylko

w zakresie informacji, ktére wptyng na nosnik danych w okresie 3 miesiecy

i beda miaty znaczenie dla toczacego sie postepowania, a zatem tylko w spra-

wie objetej wnioskiem.

Analiza powyzszego orzeczenia prowadzi jednak do wniosku, ze sad pominat
w nim problem uprawnief stuzby do przetamania lub ominiecia zabezpieczen
informatycznych chronigcych twardy dysk przed nieuprawniong ingerencja.
Sytuacja jest tu bowiem zupetnie inna niz np. w przypadku kontroli rozméw
telefonicznych, gdzie to operator telekomunikacyjny jest zobowigzany do do-
starczenia przekazu tych rozméw.

Postawione na wstepie pytanie o mozliwos¢ stosowania w Swietle znoweli-
zowanego art. 19 ust. 6 pkt 5 PolU programow szpiegujacych czy innego rodzaju
witamania sie przez sie¢ Internet de facto bedzie sie sprowadzaé w pierwszej ko-
lejnosci do rozstrzygniecia kwestii, czy mamy tutaj do czynienia z kontratypem
wobec przestepstw stypizowanych w art. 267 § 1-3 KK*®,

Warto bowiem przypomnie¢, ze KK we wzmiankowanych przepisach art. 267
penalizuje zachowanie polegajace na:

1) uzyskiwaniu bez uprawnienia dostepu do informacji nieprzeznaczonej dla
sprawcy przez otwieranie zamknietego pisma, podtaczanie sie do sieci tele-
komunikacyjnej lub przetamywanie albo omijanie elektronicznego, magne-
tycznego, informatycznego lub innego szczegblnego jej zabezpieczenia (§ 1),

2) uzyskiwaniu bez uprawnienia dostepu do catosci lub czesci systemu infor-
matycznego (§ 2),

3) zaktadaniu lub postugiwaniu sie w celu uzyskania informacji, do ktérej nie
jest sie uprawnionym, urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo innym
urzadzeniem lub oprogramowaniem (§ 3).

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.
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Przepis art. 267 KK postuguje sie, podobnie jak analizowany art. 19 ust. 6
pkt 4 PolU, pojeciami sieci telekomunikacyjnej oraz systemu telekomunikacyj-
nego, ktére nalezy rozumiec tozsamo.

Analizujac art. 267 KK w interesujacym nas zakresie, za W. Wréblem nalezy
przyjaé, ze znamie podtaczenia do sieci telekomunikacyjnej zostaje zrealizowane
przez zachowania polegajace na przytagczeniu urzadzenia odbiorczego do sieci
kablowej (telefonicznej, komputerowej) lub innej infrastruktury (urzadzenia op-
tycznego, radiowego czy w inny spos6b wykorzystujacego energie elektromag-
netyczng) stuzacej do przekazywania informacji'’. Przestepstwo z art. 267 § 1 KK
moze by¢ popetnione takze przez uzyskanie dostepu do informacji, ktéremu
towarzyszy przetamanie lub ominiecie elektronicznego, magnetycznego, infor-
matycznego lub innego szczegblnego jej zabezpieczenia. Pojecie zabezpieczenia
obejmuje wszelkie formy utrudnienia dostepu do informacji, ktérych usuniecie
wymaga specjalnej wiedzy lub posiadania szczegélnego urzadzenia lub kodu.
Zabezpieczeniem takim moze by¢ hasto dostepu do informacji zgromadzonych
na nodniku komputerowym, szczegblny program komputerowy umozliwiajacy
odszyfrowanie zapisu informacji, zapis magnetyczny uruchamiajacy okreslone
urzadzenie, a wraz z nim dostep do informacji, specjalne urzadzenie umozliwia-
jace odczytanie informacji nadawanych na falach radiowych lub telewizyjnych®®.

Przetamanie zabezpieczenia nie musi by¢ tozsame ze zniszczeniem tego za-
bezpieczenia. Nie mozna natomiast uznac za przetamanie zabezpieczenia obej-
Scia mechanizméw lub procedur postepowania uniemozliwiajacych zapoznanie
sie z informacjg oséb nieuprawnionych. Przetamanie zabezpieczenia nastepuje
wytacznie wéwczas, gdy sprawca swoim dziataniem wptywa na funkcjonowanie
tego zabezpieczenia. Ominiecie zabezpieczen w przypadku zabezpieczen infor-
matycznych moze polegac np. na skorzystaniu z btedéw (bugéw) w programie
komputerowym, czyli btedéw w jego kodzie Zrédtowym badz bteddéw wyniktych
na etapie kompilacji, skutkujacych nieprawidtowym jego dziataniem, i umozli-
wia napastnikowi ominiecie zabezpieczeh bez koniecznosci ich pokonywania
oraz daje dostep do informacji znajdujacych sie w programie bez posiadania
stosownych uprawnief. Ominiecie zabezpieczeh moze réwniez polegaé na wy-
korzystaniu tzw. luki backdoor, czyli luki intencjonalnie tworzonej celem péz-
niejszego skorzystania z niej z pominieciem zabezpieczen®.

Kluczowe z punktu widzenia analizowanej sytuacji jest jednak znamie dzia-
tania ,bez uprawnien”. Z tresci art. 267 § 1-3 KK wynika, ze nadanie uprawnien
do podtaczenia sie do sieci, uzyskania dostepu do systemu informatycznego czy
tez zatozenie oprogramowania w celu uzyskania informacji znosi przestepnos¢

7 W. Wrébel, Komentarz do art. 267 Kodeksu karnego, Lex/el. 2013.
8 Ibidem.
¥ Ibidem.
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czynu. Jak wskazuje sie w doktrynie, bezprawnos¢ czynu jest uchylona, jezeli za-
poznanie sie z treScig korespondencji, kontrola i utrwalanie rozméw telefonicz-
nych lub obrazu oraz uzyskiwanie informacji za pomoca urzadzen specjalnych
dokonane jest przez organ Scigania, prokurature lub sgd na podstawie decyzji
okreslonej przez obowigzujace prawo, w sposéb przewidziany w odpowiednich
przepisach®®. Niewatpliwie przepisy PolU nalezg do takiej kategorii przepisow,
a decyzja sagdu wydana w trybie jej art. 19 ust. 6 pkt 4 konstytuuje uprawnienia
polegajace na uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych
nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach kofAcowych, systemach
informatycznych i teleinformatycznych.

Zanim jednak takie uprawnienie zostanie przyznane przez sady rozpatrujace
whnioski o zastosowanie tego rodzaju kontroli, bedg musiaty one rozstrzygnaé
dopuszczalnosé de facto ,wirtualnego wtamania operacyjnego” zwigzanego
przeciez z przetamaniem lub pominieciem zabezpieczeh i — najczesciej — zain-
fekowaniem nosnika czy tez urzadzenia. W tym zakresie dostrzec mozna dwie
niezwykle powazne watpliwosci. Pierwsza z nich dotyczy braku jednoznacznego
wskazania w przepisie art. 19 ust. 6 pkt 4 PolU mozliwoSci przetamania czy
ominiecia zabezpieczen i poprzestania wytgcznie na ,,uzyskiwaniu i utrwalaniu
danych”. Druga watpliwos¢ zwiagzana jest z kolei z szerokim katalogiem czynéw,
ktérego ta nadzwyczajna ingerencja mogta dotyczyc.

Przyznanie okreSlonej stuzbie panstwowej kompetencji do ,,wtamania opera-
cyjnego” powinno by¢ wyraZnie i bardzo jednoznacznie zapisane w ustawie. Wy-
nika to w pierwszym rzedzie z zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze dotyczy to dziatah zwigzanych z ogranicze-
niem wolnosci obywatelskich, takich jak wolnos¢ i ochrona tajemnicy komuniko-
wania sie czy tez nienaruszalnos¢ mieszkania, okreslonych w art. 49-50 Konsty-
tucji RP. Na uwage zastuguje takze fakt, ze przepisy te dopuszczajg mozliwosé
ograniczenia tych wolnosci, jednakze moze to nastapic jedynie w przypadkach
okreSlonych w ustawie i we wskazany w niej sposéb.

Co do wtasciwej interpretacji przepiséw prawa wprowadzajacych tego ro-
dzaju ograniczenia zawsze warto wroci¢ do uzasadnienia orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 12.12.2005 r., K 32/042!, w tym do opisanych w nim zasad
niezbednosci i proporcjonalnosci stosowania srodkéw ograniczajacych wolnosci
obywatelskie. Tak np.: ,,czynnosci operacyjne, wkraczajace w prywatnos¢ inwigi-
lowanych, sg wprawdzie w Polsce dopuszczalne na gruncie konstytucyjnym (arg.
z art. 49 i art. 51 Konstytucji RP), jednakze margines swobody ustawodawcy jest

20

A. Marek, Komentarz do art. 267 Kodeksu karnego, Lex/el. 2010.
21 OTK-A 2005, Nr 11, poz. 132.
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tu ograniczony. Ograniczenie to wynika po pierwsze ze wskazania w samej Kon-
stytucji RP granic swobody regulacyjnej ustawodawcy zwyktego, przy okreslaniu
praw podmiotowych uregulowanych w art. 49 i art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji
RP, a po drugie ze wskazanego wyzej trojszczeblowego testu, jakiemu musi
odpowiada¢ ustawodawstwo zwykte, regulujace dziatalnos¢ operacyjna. Test
ten zostat uksztattowany w Europie na tle Konwencji, wiazacej, z mocy art. 9
Konstytucji RP, takze Polske. Nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek Trybunat Kon-
stytucyjny sam nie ma kompetencji do prowadzenia kontroli naruszenia praw
jednostki z punktu widzenia naruszen Konwencji, to jednak czuje sie zwigzany
okreSleniem wartosci i standardow tej Konwencji”.

Tym samym nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy dopuszczenie przez sad w try-
bie art. 19 ust. 6 pkt 4 PolU do wirtualnego wtamania operacyjnego przesztoby
tego rodzaju test, w tym przy uwzglednieniu warunkédw wymienionych w art. 7,
49 50 Konstytucji RP. Nowe uregulowanie bez watpienia przeciez w najbardziej
ogblnym rozumieniu nie okresla, w jaki sposdb i kiedy moze dojs¢ do naruszenia
miru domowego w celu zainstalowania podstuchu w jakiejkolwiek formie, tak
samo jak nie okresla takich warunké4w w odniesieniu do instalowania oprogra-
mowania hakerskiego.

Warto odwotac sie w tym miejscu do doSwiadczen innych panistw. | tak np.
w Niemczech w sprawie zdalnego przeszukania twardych dyskéw kilkakrotnie
wypowiedziat sie niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny (FSK), wskazujac, ze
stosowanie tego typu technik nalezy odréznic od tradycyjnych podstuchéw oraz
przeszukan, ktére wymagaja sgdowego postanowienia. W orzecznictwie FSK ak-
centuje sie takze, ze stosowanie zdalnych przeszukan jest mozliwe tylko na pod-
stawie precyzyjnych przepiséw zapewniajacych przestrzeganie sformalizowanej
procedury gwarantujacej wysoki poziom bezpieczenstwa zbieranych i przecho-
wywanych danych??, a takze to, ze takie przeszukiwanie jest tylko wtedy zgodne
z konstytucjg, gdy zachodzi konkretne niebezpieczehstwo dla ludzkiego zycia
lub bytu panstwa?. Polski Trybunat Konstytucyjny w podobny sposéb postrze-
ga analizowany problem, stwierdzajac, ze w przypadku prywatnosci, ktéra na
poziomie konstytucyjnym jest chroniona wieloaspektowo, poprzez kilka praw
i wolnosci®*, zwigzek ten jest szczegblny, jakkolwiek nie taki sam w przypadku
kazdego z tych konstytucyjnych praw i wolnosci. Zachowanie przez cztowieka
godnosci wymaga bowiem poszanowania jego sfery czysto osobistej, w ktorej
nie jest narazony na koniecznos¢ ,bycia z innymi” czy ,dzielenia sie z innymi”
swoimi przezyciami czy doznaniami o intymnym charakterze. Dlatego sfera pry-

22 Wyrok FSK z 31.1.2007 r., StB 18/06, http://www.hrr-strafrecht.de/hrr/3/06/stb-18-06.php, dostep: 2.6.2017 r.

3 Wyrok FSK z 27.2.2008 r., Nr 22/07, 1 BVR 370/07, 1 BvR 595/07, https://www.bundesverfassungsgericht.de/
SharedDocs/Entscheidungen/EN/2008/02/rs20080227_1bvr037007en.html, dostep: 2.6.2017 r.

24 Por.: art. 47-51 Konstytucji RP.
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watna jest zbudowana z r6znych kregdbw w mniejszym lub wiekszym stopniu
otwartych (prawnie) na oddziatywanie zewnetrzne, gdzie konstytucyjna apro-
bata dla wtadczego wkroczenia przez wtadze nie jest jednakowa. Dzieje sie tak
dlatego, ze konieczna w demokratycznym pahstwie potrzeba wkroczenia w r6z-
ne kregi prywatnosci nie jest dla kazdego kregu taka sama. Nie bez przyczyny
np. poszanowanie prywatnosci mieszkania stawia wyzsze wymagania legalno-
Sci ingerencji wtadzy stosujacej podstuchy niz wkroczenie w tajemnice kore-
spondencji25. Wydaje sie wiec, ze z aksjologicznego punktu widzenia podejscie
opowiadajace sie za zawezeniem ustawowego katalogu do najpowazniejszych
przestepstw, w zwigzku z ktérymi mozna bytoby dokona¢ w ramach kontroli
operacyjnej ,wirtualnego wtamania” do nosnikéw, urzadzen lub systemoéw, jest
jak najbardziej zasadne.

Wobec powyzszego zasadny staje sie postulat de lege ferenda, w mysl kté-
rego art. 19 ust. 6 pkt 4 PolU, a takZze odpowiadajace mu przepisy z innych
ustaw kompetencyjnych powinny — po pierwsze — jednoznacznie wskazywac
mozliwos¢ przetamywania lub omijania zabezpieczen informatycznych, po dru-
gie zas — z uwagi na dokonywang przy tej okazji wyjatkowo gteboka ingerencje
stuzb pafAstwowych w podstawowe prawa i wolnosci — ograniczy¢ katalog prze-
stepstw uprawniajacych do zastosowania tego rodzaju cyberkontroli operacyj-
nej do tych najpowazniejszych.

Procedura zwigzana z informacjami chronionymi oraz okreslenie
maksymalnego terminu stosowania kontroli operacyjnej

Absolutne novum stanowia przepisy okreslone obecnie w art. 19 ust. 15f-
—15j PolU. Odnosz3 sie one do okolicznosci sprowadzajacych sie do uzyskania
i utrwalenia w ramach kontroli operacyjnej informacji objetych dwiema katego-
riami zakazéw dowodowych: bezwzglednych (ust. 15f pkt 1) oraz wzglednych
(ust. 15f pkt 2).

Pierwsza z sytuacji wystepuje wtedy, gdy materiaty z kontroli operacyjnej za-
wieraja dane, o jakich mowa w art. 178 KPK. Sa to informacje, o ktérych obronica
lub adwokat dziatajacy na podstawie art. 245 § 1 KPK dowiedziat sie udzielajac
porady prawnej lub prowadzac sprawe, a takze wiadomosci co do faktoéw, o kto-
rych duchowny dowiedziat sie przy spowiedzi. Tak wiec musi zostac spetniony
element podmiotowo-przedmiotowy: obok wystepowania osoby o szczegélnych
kwalifikacjach (obronca, a wiec osoba uprawniona do obrony w procesie kar-
nym w mysl przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych,
adwokat, radca prawny, z ktérym kontaktuje sie osoba zatrzymana, duchowny)

% Wyrok TK z 12.12.2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, Nr 11, poz. 132.
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musimy mie do czynienia z okre$long informacja (fakty, o ktérych obronca, ad-
wokat, radca prawny dziatajacy na podstawie art. 245 § 1 KPK dowiedzieli sie
udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe, fakty, o ktérych dowiedziat
sie duchowny spowiadajac). Dopiero spetnienie tego podwdjnego warunku ob-
liguje Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji albo komendanta wojewddzkiego Policji do zarzadzenia niezwtocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia. Zwraca uwage fakt, ze ustawodawca
w zakresie stwierdzenia zaistnienia bezwzglednego zakazu dowodowego oraz
niszczenia uzyskanych materiatéw nie przewidziat zadnej roli dla sgdu lub przy-
najmniej dla prokuratora.

Druga z sytuacji aktualizuje sie wtedy, gdy materiaty uzyskane w toku kon-
troli operacyjnej moga zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 178a KPK
i art. 180 § 3 KPK, z wytaczeniem informacji o przestepstwach, o ktérych mowa
w art. 240 § 1 KK, albo informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywa-
niem zawodu lub petnieniem funkgcji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 KPK. Tak
wiec chodzi tutaj o tajemnice uznane przez ustawodawce za szczegélnie istotne,
czyli tajemnice: mediatora, notarialng, adwokacka, radcowska, doradcy podat-
kowego, lekarskg i dziennikarska. Przewidziana w PolU procedura sprowadza
sie do koniecznosci przekazania tych materiatéw przez Komendanta Gtéwnego
Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji albo komendanta wo-
jewddzkiego Policji wtaSciwemu prokuratorowi. Ten z kolei, niezwtocznie po
otrzymaniu materiatéw, kieruje je do sadu, ktéry zarzadzit kontrole operacyjna
albo wyrazit na nig zgode, wraz ze stosownym wnioskiem w przedmiocie ich
wykorzystania w postepowaniu karnym.

Sad, niezwtocznie po ztozeniu wniosku przez prokuratora, wydaje posta-
nowienie o dopuszczalnoSci wykorzystania w postepowaniu karnym materia-
tow mogacych zawierac informacje, o ktérych mowa w art. 178a KPK i art. 180
§ 3 KPK -z wytgczeniem informacji o przestepstwach, o ktérych mowa w art. 240
§ 1 KK, albo informacje stanowiace tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawo-
du lub funkcji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 KPK. Czyni to jednak w sytuacji,
gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznoS¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W przypadku, gdy wykorzy-
stanie w postepowaniu karnym okreslonych materiatéw jest niedopuszczalne,
sad zarzadza ich niezwtoczne zniszczenie.

Co do okreslenia terminéw wystapienia z wnioskami na podstawie art. 19
ust. 15f pkt 2 PolU ustawodawca postuguje sie okresleniem ,niezwtocznie”.
Terminy te nie majg wiec charakteru Scisle okreslonego, lecz powszechnie przyj-
muje sie, ze oznacza to nakaz dziatania bez nieuzasadnionej zwtoki.

Z regulacji dotyczacych uzyskiwania zgody sadu na wykorzystanie w po-
stepowaniu karnym materiatow zawierajacych informacje objete tajemnicami
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prawnie chronionymi wynika, ze w przypadku, gdy materiaty uzyskane w toku
kontroli operacyjnej moga zawiera¢ informacje o takim charakterze, organ
prowadzacy kontrole operacyjng przekazuje je prokuratorowi (art. 19 ust. 15f
pkt 2 PolU). Tres¢ przepisu, systematyka jednostek redakcyjnych art. 19 PolU
i wyktadnia celowosciowa uprawniajg do wyrazenia pogladu, ze materiaty te
moga by¢ przekazywane po zakonczeniu kontroli operacyjnej, jako cze5¢ ma-
teriatdw wskazanych w art. 19 ust. 15 PolU, ktére — w przypadku uzyskania
dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub majacych
znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego — uprawniony organ prze-
kazuje wtasciwemu prokuratorowi.

Nowelizacja PolU wprowadzita takze jednoznaczne reguty w zakresie mak-
symalnego terminu stosowania kontroli operacyjnej. Otéz, wedtug niezmienio-
nego art. 19 ust. 8 PolU czynnosé te wtasciwy sad okregowy zarzadza na okres
nie dtuzszy niz 3 miesiace, jednakze mozliwe jest jej przedtuzenie na okres nie
dtuzszy niz kolejne 3 miesigce w przypadku, gdy nie ustaty przyczyny tej kontro-
li. Z kolei wydanie przez sad decyzji o dalszym przedtuzeniu kontroli operacyjne;j
bedzie mogto nastgpi¢ w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej pojawiag sie nowe okolicznosci istotne dla zapobieze-
nia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw
przestepstwa. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 19 ust. 9 PolU wprowadzono
maksymalny i ciSle okreslony termin 12 miesieczny, ktérego przekroczenie nie
bedzie mozliwe. Nowa reguta zastgpita, obowiazujace w starym stanie praw-
nym, nieprecyzyjnie okreslone uprawnienia sgdu do wydania po 6 miesigcach
»postanowienia o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony”.

Podsumowujac zmiany dokonane w art. 19 PolU, nalezy zauwazy¢, ze pre-
cyzuja one materie stosowania kontroli operacyjnej w kontekscie przestepstw
Sciganych na podstawie uméw miedzynarodowych, redefiniuja pojecie kon-
troli operacyjnej, okreslaja maksymalne terminy stosowania tej czynnosci,
a takze porzadkujg sposéb procedowania w przypadku utrwalenia informacji
zwigzanych z okreslonymi tajemnicami zawodowymi. Niewatpliwie zasady do-
tyczace tej ostatniej kwestii w sposéb precyzyjny uporzadkuja rozbiezng do
tej pory praktyke, zabezpieczajac ja jednoczesnie odpowiednimi gwarancjami,
tak w sferze niszczenia materiatéw objetych bezwzglednymi zakazami dowo-
dowymi, jak i sagdowej kontroli w zakresie wykorzystania informacji objetych
zakazami o charakterze wzglednym. Nalezy ubolewac nad tym, ze analogiczne
zapisy nie zostaty wprowadzone do KPK w zakresie dotyczacym tzw. podstuchu
procesowego?®.

%6 Wydaje sie jednak, ze w sytuacji utrwalania w ramach podstuchu procesowego informacji chronionych tajem-

nicami nalezy stosowac analogiczny tryb w oparciu o reguty okreslone w art. 226 KPK w zw. z art. 180 KPK.
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Nowa formuta zgody nastepczej

Przechodzac w tym miejscu do nowej formuty tzw. zgody nastepczej i wspo-
mnianej na wstepie nowelizacji KPK, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z trescia
wprowadzonego w zycie z dniem 15.4.2016 r. art. 168b KPK, ,jezeli w wyniku
kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek uprawnionego organu na podsta-
wie przepisow szczegblnych uzyskano dowdd popetnienia przez osobe, wobec
ktérej kontrola operacyjna byta stosowana, innego przestepstwa Sciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem
kontroli operacyjnej lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego popetnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli
operacyjnej, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego
dowodu w postepowaniu karnym”.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest stwierdzenie, ze pierwsza prze-
stanka wydania tzw. zgody nastepczej, o ktérej mowa w tym przepisie, jest uzy-
skanie dowoddéw w wyniku kontroli operacyjnej zarzagdzonej na wniosek upraw-
nionego organu na podstawie przepiséw szczegdlnych. Niewatpliwie oznacza to
potrzebe wykazania, ze zrealizowano procedure przewidziang w PolU i w opar-
ciu o wtasciwa decyzje sadowa zastosowano taka kontrole.

Poprzednie rozwigzanie legislacyjne, obowigzujace od 2011 r. do czasu wspo-
mnianej na wstepie nowelizacji KPK w 2016 r., zaktadato, ze w przypadku wyj-
Scia poza zakres wyznaczony przez postanowienie sadu o zastosowaniu kontroli
operacyjnej nalezato uzyskaé¢ wydawang przez sagd w formie postanowienia tzw.
zgode nastepcza na wykorzystanie tego rodzaju ,przypadkowych znalezisk”.
Miato to przeciwdziata¢ praktyce wykorzystywania w procesie karnym dowodow
pochodzacych z podstuchu telefonicznego zwigzanego z przekroczeniem granic
przedmiotowych i podmiotowych stosowanej kontroli?’. Oparcie sie w procesie
karnym na uzyskanych materiatach, nieobjetych pierwotng zgoda sadu na za-
stosowanie kontroli operacyjnej, dopuszczalne byto wytacznie w postepowaniu
karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosunku do
ktérego byto dopuszczalne stosowanie takiej kontroli przez jakikolwiek upraw-
niony podmiot. Tym samym w postepowaniu sagdowym jako dowéd mogty zo-
sta¢ wykorzystane jedynie te materiaty pozyskane w trybie stosownych ustaw
kompetencyjnych, ktére dotyczyty przestepstw z katalogu w nim zawartych?®.

*” P.Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Komentarz do art. 1-296,
t. |, Warszawa 2011, s. 1307-1309.

Nawet fakt podobiefstwa czy tez podobnego poziomu zagrozenia ustawowego przestepstw zawartych
w omawianym katalogu do innych ustanowionych w porzadku prawnym przestepstw nie mégt przesadzac
o odstgpieniu od Scistej wyktadni literalnej art. 19 ust. 1 PolU. Zob.: wyrok SN z 30.1.2013 r, Ill KK 130/12,
LEX Nr 1288689.

28

19

2
<
Punyous®

&
K



Zeszyt 2 (26)/2017

Z drugiej strony obowiazujace przepisy ograniczaty mozliwos¢ wykorzystania
materiatéw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej w postepowaniu karnym
jedynie wobec osoby, co do ktérej zastosowano kontrole operacyjng, a wiec
wobec tej, ktéra zostata okreslona w pierwotnym postanowieniu, a mozliwosé
wykorzystania ich przeciwko innym osobom uzalezniano od uzyskania sagdowe;j
zgody nastepczej w tym zakresie®.

Stare brzmienie przepiséw ustaw kompetencyjnych zaktadato, ze organem
uprawnionym do wystepowania o zgode nastepcza do wtasciwego sadu byt pro-
kurator (prokurator okregowy albo Prokurator Generalny). Jednoczes$nie ustawy
okreslaty, ze ztozenie wniosku musi nastapi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca
od dnia otrzymania materiatow zgromadzonych podczas stosowania kontroli
operacyjnej, przekazanych mu przez organ Policji niezwtocznie, nie p6zniej jed-
nak niz w terminie 2 miesiecy od dnia zakonczenia tej kontroli. Niedotrzymanie
tego terminu byto réwnoznaczne z utratg mozliwosci wykorzystania tzw. przy-
padkowych znalezisk.

Wracajac w tym momencie do zmian procedury karnej z 2016 r., zauwazy¢
nalezy, ze przekazanie materiatdéw do procesu karnego moze by¢ zwigzane — po
pierwsze — z uzyskaniem dowodéw wobec osoby i czynéw katalogowych, dla
ktoérych wszczeto kontrole operacyjnag — po drugie zas — ze zgromadzeniem ma-
teriatu dowodowego wskazujacego na to, ze osoba, wobec ktérej kontrola ope-
racyjna byta stosowana, dopuscita sie innego przestepstwa Sciganego z urzedu
lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli
operacyjnej lub dowodéw potwierdzajacych, ze doszto do przestepstwa Sciga-
nego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popetnionego przez inng osobe niz
ta objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej. O wykorzystaniu takich materiatow
decyduje wéwczas prokurator.

W kontekscie powyzszych wywodoéw, analizujgc brzmienie art. 168b KPK
i konfrontujac je z poprzednim stanem prawnym, zauwazy¢ nalezy, ze:

1) zmienit sie organ procesowy wydajacy decyzje w przedmiocie tzw. zgody
nastepczej,

2) ustawodawca odstgpit od sformutowanego wprost w przepisie wymogu,
zgodnie z ktérym zgoda nastepcza moga by¢ objete wytacznie przestepstwa
katalogowe,

3) nowa regulacja nie zaktada jasno okreslonego terminu na podjecie decyzji
o wykorzystaniu materiatéw z kontroli operacyjnej.

Ustawodawca odstapit od obowigzujacej w poprzednim stanie prawnym po-
winnosci wystepowania przez prokuratora do sadu z wnioskiem o tzw. zgode
nastepcza, przekazujac do jego kompetencji podejmowanie decyzji w tym zakre-

2 Por.: uchwata SN (7) z 23.3.2011 r,, | KZP 32/10, OSNKW 2011, Nr 3, poz. 22.
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sie. Przepisy ustaw kompetencyjnych regulujace sadowa kontrole wykorzysta-
nia dowodoéw, ktére nie wchodzity w podmiotowo-przedmiotowy zakres zgody
pierwotnej, zostaty uchylone®. Przesuniecie kompetencji z sadu na prokuratora
juz w tym momencie wywotuje watpliwosci natury konstytucyjnej i jest jed-
nym z powoddéw, dla ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt powyzszy
przepis do Trybunatu Konstytucyjnego. W swoim wniosku wskazat on m.in., ze
wprowadzone rozwigzanie, polegajace na wyrazaniu zgody nastepczej przez
prokuratora, a nie przez sad, nie spetnia standardéw dotyczacych konstytu-
cyjnego prawa do sgdu. Podnoszony jest takze zarzut wewnetrznej sprzeczno-
Sci, jezeli chodzi o realizacje tego prawa w formie uksztattowanej przez nowe
przepisy. Niejawna ingerencja stuzb w prawo do prywatnosci wymaga bowiem
zgody sadu, zas zgoda nastepcza nie wymaga udziatu sagdu nawet wéwczas, gdy
nastepuje zmiana osoby inwigilowanej, tj. wtedy, gdy chodzi o inng osobe niz
objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej?!.

Ustawodawca nie okresla takze, w przeciwiefstwie do poprzedniego stanu
prawnego, terminu na podjecie decyzji o wykorzystaniu materiatéw z kontroli
operacyjnej w postepowaniu karnym. Wyktadnia art. 168b KPK sktania jednak
do wniosku, ze powinno to nastgpi¢ na etapie postepowania przygotowawcze-
go. Przemawia za tym w szczeg6lnosci to, ze w analizowanym przepisie mowa
o podejmujacym decyzje prokuratorze. Jak wiadomo, prokurator jest organem
procesowym mogacym podejmowac decyzje jedynie na etapie postepowania
przygotowawczego, z kolei w fazie jurysdykcyjnej wchodzi w role strony — oskar-
zyciela publicznego, a organem procesowym jest wytgcznie sad. W tej wiec fazie
prokurator, podobnie jak inne strony postepowania sadowego, sktada jedynie
oSwiadczenia postulujace, a nie imperatywne. Stad tez wtadcze rozstrzygniecia
prokuratora moga by¢ dokonywane jedynie na etapie postepowania przygoto-
wawczego, bo wowczas jest on dominus litis. Nalezy réwniez wyrazi¢ poglad, ze
w sytuacji, kiedy prokurator chce wydaé okreslong decyzje opartg na ustaleniach
wynikajacych z kontroli operacyjnej, wczesniej winien przeprowadzi¢ procedure,
o ktérej mowa w art. 168b KPK. Dopiero wéwczas bowiem w procesie zafunkcjo-
nuje zgoda na wykorzystanie materiatéw z kontroli, a bez niej nie sposéb proce-
sowo ich wykorzystac. | tak, jezeli dowody uzyskane w wyniku kontroli operacyj-
nej majg by¢ podstawg np. postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, decyzja

30 Chodzi o: art. 19 ust. 15a—15e PolU; art. 9e ust. 16a-16e ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze zm,; art. 36d ust. 1a—1e ustawy z 28.9.1991 r. o kontroli skarbowej, tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 . poz. 720 ze zm,; art. 31 ust. 16a-16e ustawy z 24.8.2001 r. o Zandarmerii Wojskowe]
i wojskowych organach porzadkowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1483 ze zm.; art. 27 ust. 15a-15e
ustawy z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1.
poz. 1897 ze zm.; art. 31 ust. 14a—14e ustawy z 9.6.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1318 ze zm; art. 17 ust. 15a-15e CBAU.

3 Wniosek RPO z 29.4.2016 r. skierowany do TK, 11.520.1.2016.ST, www.bip.brpo.gov.p|, dostep: 2.6.2017 .
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w trybie art. 168b KPK powinna poprzedzac czynnosci okreslone w art. 313 KPK.
Jest to logiczne chociazby w kontekscie stawianego rozstrzygnieciu o zarzutach
wymogu dostatecznego uzasadnienia podejrzenia popetnienia przestepstwa,
ktére powinno przeciez znajdowac oparcie w konkretnych dowodach. Podobnie
rzecz ma sie w przypadku wydania innych postanowien opartych na materiatach
z kontroli operacyjnej, np. postanowienia o zatrzymaniu rzeczy, o przeszukaniu
pomieszczeh czy zatrzymaniu osoby — prokurator najpierw powinien wydac de-
cyzje o zgodzie nastepczej, a dopiero p6zniej decyzje procesowa na nich oparta.
Sytuacja staje sie jeszcze bardziej klarowna, gdy przyjrzymy sie temu proble-
mowi z perspektywy sadu kontrolujagcego wspomniane decyzje o przeszukaniu
lub zatrzymaniu. Nie sposéb bytoby uznaé, ze postanowienia te sg zasadne,
a wiec oparte na dowodach pozwalajacych formutowaé takie rozstrzygniecia,
bez wymaganej zgody na ich wykorzystanie. Tak wiec, jakkolwiek art. 168b KPK
nie stanowi wprost o zadnym terminie, to zasady procesowe wymuszaé beda
na prokuratorze uprzednie podejmowanie decyzji w tym trybie, jezeli materiaty
z kontroli operacyjnej maja byé podstawa innych rozstrzygnie¢ procesowych.
Kolejna niezwykle istotna zmiana, jaka wprowadza art. 168b KPK, odnosi
sie do tego, ze — w przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego — nowy
przepis nie uzaleznia wprost mozliwosci wykorzystania materiatéw z kontroli
operacyjnej od tego, ze dotycza one tzw. przestepstwa katalogowego. Uchy-
lone przepisy ustaw kompetencyjnych jasno wskazywaty, ze wykorzystanie do-
wodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej byto dopuszczalne
wytacznie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, w stosunku do ktérego byto dopuszczalne stosowanie takiej kontroli
przez jakikolwiek uprawniony podmiot. Zapis art. 168b KPK takiego warunku
nie stawia, co stato sie powodem do formutowania kolejnych zarzutéw o poten-
cjalnej niekonstytucyjnosci tego przepisu?2. Sama wyktadnia literalna potaczona
z wyktadnia historyczng moze wskazywaé, ze w obecnie obowigzujgcym stanie
prawnym nie jest konieczne, aby ujawnione przestepstwo stanowito ,,czyn kata-
logowy”, wystarczajace jest jedynie to, aby stanowito ono przestepstwo Scigane
z urzedu lub przestepstwo skarbowe. Takie rozwigzanie budzi jednak powazne
watpliwosci natury konstytucyjnej i rodzi pytanie, w ktérym kierunku péjdzie
orzecznictwo sadowe. Warto bowiem w tym miejscu przypomnie¢, ze zanim
zgoda nastepcza zostata w 2011 r. wprowadzona do obowigzujacych przepisow,
judykatura, postugujac sie wyktadnia funkcjonalng, wyprowadzata ja z norm
gwarancyjnych?3. Z kolei Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawodawca,
wprowadzajac do swego systemu instytucje kontroli operacyjnej, zobowigzany

32 Ibidem.

3 Por. postanowienia SN: z 26.4.2007 r., | KZP 6/07, OSNKW 2007, Nr 5, poz. 37; z 10.10.2012 r., Il KK 336/11,
OSNKW 2013, Nr 1, poz. 6.
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jest zdefiniowaé zamkniety i mozliwie waski katalog powaznych przestepstw,
uzasadniajacych tego rodzaju ingerencje w status jednostki**.

Wydaje sie, ze sposrdd watpliwosci, jakie s3 podnoszone w zwigzku z wpro-
wadzonymi zmianami, najpowazniejszy wymiar maja te, ktére akcentujg odej-
Scie od katalogu przestepstw okreslonych w ustawach kompetencyjnych.

W przypadku przesuniecia na prokuratora kompetencji w zakresie wyko-
rzystania materiatéw z kontroli operacyjnej, o ktérych mowa w art. 168b KPK,
warto zauwazyé, ze pierwotna decyzja podejmowana jest przez sad, czyniac
w ten spos6b zadosé standardom konstytucyjnym. W postepowaniu przygoto-
wawczym to prokurator podejmuje decyzje, czy istnieja podstawy do skiero-
wania aktu oskarzenia, a kiedy dochodzi do takiego wniosku, w swojej skardze
postuluje, jakie dowody nalezy przeprowadzi¢ przed sagdem. Przyznanie mu
kompetencji, czy i w jakim zakresie chce wykorzystaé ,,przypadkowe znalezi-
ska”, jest zgodne z ideg przyznania prokuratorowi roli ,gospodarza” postepo-
wania przygotowawczego oraz kompetencji w zakresie konstruowania aktu
oskarzenia®. Réwniez kwestia terminu, w korelacji z wtasciwg interpretacja
przepisu zaktadajacg uprzednie decydowanie o wykorzystaniu materiatow
i dopiero pdzniejsze dokonywanie w oparciu o nig rozstrzygnie¢ w postepo-
waniu przygotowawczym, nie powinna nasuwac powazniejszych watpliwosci
natury prawnej. Natomiast wyjscie poza katalog przestepstw przewidzianych
w ustawie kompetencyjnej niewatpliwie takie zastrzezenia budzi, szczeg6lnie
w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka3. Warto bowiem podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, iz ustawodawca, wprowadzajac do swego systemu instytucje kontro-
li operacyjnej, jest zobowigzany zdefiniowaé¢ zamkniety i mozliwie waski kata-
log powaznych przestepstw, uzasadniajacych tego rodzaju ingerencje w status
jednostki®’. Z kolei ETPCz wskazat, ze minimalnym standardem konwencyjnym
regulacji tej materii jest okreSlenie w prawie rodzaju przestepstw (ang. nature
of the offences), w odniesieniu do ktérych organy panstwa moga pozyskiwac
niejawnie informacje o osobach. Nie jest przy tym wystarczajace, aby pra-
wodawca wskazat, ze chodzi o powazne przestepstwa, nawet jesli definiuje
to pojecie w ustawie. Stosowanie urzadzen podstuchowych narusza prawa
wszystkich tych oséb, ktére korzystajg z telefonu objetego podstuchem badz

3 Por.: wyrok TK z 30.7.2014 ., K 23/11, OTK-A 2014, Nr 7, poz. 80.

3 Jak wskazat SA w Warszawie w wyroku z 13.6.2016 ., Il AKa 133/16, LEX Nr 2171252, decyzje ,w przedmiocie
wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym” ustawodawca zastrzegt dla prokuratora z tego powodu,
Ze to wytacznie prokurator na etapie formutowania oskarzenia decyduje, jakie dowody na jego poparcie przed-
stawi sgdowi. ,Wykorzystanie” dowodu w rozumieniu analizowanego przepisu jest bowiem réwnoznaczne
z jego zgtoszeniem do przeprowadzenia przed sadem.

3¢ Dalej jako: ETPCz.

3 Por.: wyrok TK z 30.7.2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, Nr 7, poz. 80.
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znajduja sie w pomieszczeniu, w ktérym zainstalowano podstuch, choéby nawet
inwigilacja nie byta skierowana bezposrednio przeciwko nim*®. Ponadto proble-
matyka dopuszczalnosci procesowego wykorzystania pochodzacych z legalnie
zarzadzonej i przeprowadzone]j kontroli operacyjnej dowodéw przestepstwa,
ktdre nie miescito sie w katalogu czynéw uprawniajacych do zastosowania kon-
troli operacyjnej, byta przedmiotem dogtebnej analizy zaréwno w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, jak i doktrynie karnoprocesowej. Zagadnienie pozyskania
w wyniku omawianej instytucji dowodéw popetnienia przestepstwa, tyle ze
innego niz to, w zwigzku z ktérym zarzadzono kontrole, a nadto innego niz to,
w zwigzku z ktérym ustawa w ogdle dopuszcza stosowanie takiego srodka, byto
przedmiotem analizy Sgdu Najwyzszego m.in. w postanowieniu z 26.42007 r.,
| KZP 6/07. Sad Najwyzszy stwierdzit woéwczas, ze ujete w art. 19 ust. 15 PolU
»uzyskane dowody pozwalajace na wszczecie postepowania karnego lub majace
znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego” to dowody popetnienia
przestepstw okreSlonych w art. 19 ust. 1 tej ustawy. W uzasadnieniu orzecze-
nia wskazano, ze uzyskane w ramach kontroli materiaty stanowigce dowody
popetnienia przestepstw innych niz wymienione bezpoSrednio w przywotanym
przepisie gromadzone sg w spos6b sprzeczny z prawem, bowiem niedopusz-
czalne jest domniemanie, ze zgoda sadu na konkretng kontrole operacyjna
legalizuje gromadzenie wszelkich informacji w jej ramach uzyskanych. Sad Naj-
wyzszy wykluczyt mozliwos¢ wykorzystania takich materiatow, ktére sa dowo-
dem popetnienia przestepstwa, ale innego niz to, w zwigzku z ktérym mozna
stosowac kontrole operacyjna. Ten kierunek interpretacji, uwzgledniajac takze
glosy krytyki, znalazt szerokie poparcie wsrod glosatorow i w efekcie tego zo-
stat utrzymany w orzecznictwie®.

Niezwykle istotnym problemem jest to, w jakiej formie prokurator powinien
wyrazac decyzje, o ktérej mowa w art. 168b KPK. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze kodeks stwierdza jedynie, iz prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie
wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym. Nie wskazano przy tym
formy decyzji, co winno sktania¢ do przeprowadzenia wnikliwe]j egzegezy cyto-
wanego przepisu.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ interpretacji pojecia ,decyzja” w ob-
szarze wyktadni jezykowej. KPK nie formutuje definicji tego terminu, wobec
czego nalezy siegna¢ do dorobku nauki prawa karnego procesowego. Doktryna,
przedstawiajac problematyke czynnosci procesowych, lokuje decyzje w katego-

3 Por.: § 26 uzasadnienia orzeczenia ETPCz z 24.4.1990 r. w sprawie Kruslin przeciwko Francji, https://bip.ms.gov.

pl/pl/prawa-czlowieka/, dostep: 2.6.2017 r.; § 37-38 uzasadnienia orzeczenia ETPCz z 25.9.2001 r. w sprawie
P.G. i J.H. przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga Nr 44787/98, https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/...etpcz/
download,2173,40.html, dostep: 2.6.2017 r.

Glosy R. Signerskiego, J. Skorupki, D. Szumito-Kulczyckiej, L. Stryjewskiego, S. Hoca; Zob. tez: wyrok SA w War-
szawie z 13.6.2016 r., Il AKa 133/16, LEX Nr 2171252.
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rii oSwiadczen procesowych, ktére oznaczaja przewidziane w prawie proceso-
wym uzewnetrznienia tredci psychicznych uczestnikdw postepowania w celu
przekazania ich innym osobom. Dzielimy je na oSwiadczenia wiedzy, stanowiace
uzewnetrznienia tresci intelektualnej (np. zeznania Swiadkéw, opinie biegtych,
tezy dowodowe, zawiadomienia o przestepstwie) oraz oSwiadczenia woli. Te
ostatnie, ze wzgledu na swoj charakter, moga przybra¢ forme niewigzacych
adresata oswiadczen postulatywnych (wnioski, skargi, prosby) albo odwiadczen
imperatywnych®, ktére cechuje to, ze wydawane s3 przez organ procesowy,
stanowig wynik jego nadrzednosci nad adresatem oSwiadczenia i sg dla nie-
go wigzace. Posréd nich znajduja sie wtasnie decyzje procesowe oznaczajace
imperatywne rozstrzygniecie zagadnienia prawnego w procesie*'. KPK materie
dotyczaca oswiadczen imperatywnych reguluje w rozdziale 11. Decyzje wyste-
puja w formie zarzadzen i orzeczeh, te ostatnie z kolei przybieraja forme wyroku
lub postanowienia. Jednakze w doktrynie wskazuje sie takze, ze oSwiadczenia
woli, w tym oSwiadczenia imperatywne, moga by¢ podejmowane przez organy
procesowe takze per facta concludentia.

Rozwijajac te mysl, nalezy zauwazyé, ze regutag w procesie karnym sa czyn-
nosci wyrazne (ekspresywne), gdyz wola winna by¢ oSwiadczona w sposéb zde-
cydowany, niebudzacy watpliwosci ani organu procesowego, ani pozostatych
uczestnikdw postepowania®’. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w spo-
s6b dorozumiany nie mozna dokonywac czynnosci, ktére wymagaja zgody stron,
jak i tych, ktére winny przybraé¢ forme zaskarzalnej decyzji czy tez rozstrzyg-
niecia dotyczgcego srodkéw przymusu lub przesuwajacego postepowanie do
nastepnego etapu lub stadium*, a wiec w przypadku decyzji podjetej w trybie
art. 168b KPK nie mamy do czynienia z zadng z tych sytuacji.

Tym samym rozwazania przeprowadzone na gruncie wyktadni jezykowej nie
daja nam jednoznacznej odpowiedzi, czy decyzja, o ktérej mowa w art. 168b KPK,
winna przybraé forme postanowienia lub zarzadzenia, czy tez moze by¢ doko-
nana w sposéb dorozumiany.

Siegajac w zwiazku z tym w dalszej kolejnosci do wyktadni systemowej, za-
uwazy¢ nalezy, ze pojecie ,,decyzja” w KPK pojawia sie zasadniczo jako synonim
postanowienia lub zarzgdzenia. Wystepuje ono np. w art. 378 § 3 KPK, ktéry
jest podstawa do wydania przez sgd postanowienia w kwestii kontynuowania
obrony w toku rozprawy (analogiczng decyzje, ale w formie zarzadzenia, moze
wydaé prezes sadu lub referendarz sadowy w czasie przerwy lub odroczenia
rozprawy). Z kolei w art. 605 § 2 KPK mowa jest o ,,decyzji o tymczasowym

% M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 51-52.

41 Ibidem, s. 53; Por. takze: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 348.
*2 M. Cieslak, op. cit., s. 349.

%S Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 43.

g,powﬂuc

",
25

2
<
Punyous®

&
K



Zeszyt 2 (26)/2017

aresztowaniu”, a — jak wiadomo — zastosowanie Srodka zapobiegawczego wy-
maga formy postanowienia. Podobnie rzecz ma sie w przypadku europejskiego
nakazu aresztowania (art. 607c § 3 KPK, art. 607k § 3a KPK). Natomiast decyzja
prokuratora, o ktérej mowa w art. 517d § 3 KPK, zwigzana z nadaniem biegu
sprawy przez prokuratora w postepowaniu przyspieszonym, moze opierac sie
na wykonaniu okreslonych czynnosci procesowych niesprowadzajacych sie do
wydania postanowienia. Tym samym réwniez wyktadnia systemowa nie pozwa-
la na ostateczne rozstrzygniecie omawianego problemu.

Przechodzac wobec tego do wyktadni celowosSciowej, nalezy zauwazyé, ze
art. 168b KPK stuzy przenoszeniu do procesu karnego informacji uzyskanych
w zwiazku ze stosowaniem kontroli operacyjnej. Skoro zas mozliwos¢ sto-
sowania tej instytucji jest srodkiem wkraczajacym w konstytucyjne prawo
do wolnosci komunikowania sie i wigzaca sie z nig tajemnica (art. 49 Kon-
stytucji RP), to wyktadnia przepisow dopuszczajgcych taka kontrole powinna
uwzgledniaé kontekst konstytucyjny i byé mozliwie Scista, a przy niejasnosci
przepiséw — wrecz restryktywna*®. Idac dalej, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
pierwotna zgoda na zarzadzenie kontroli operacyjnej winna by¢ wyrazona
przez sad w formie postanowienia pod $cisle okreSlonymi w tzw. ustawach
kompetencyjnych rygorami, o czym byta juz mowa. Restryktywna wyktadnia
oparta na przestankach gwarancyjnych nakazuje wiec — rowniez w przypadku
nowej formuty zgody nastepczej — jasno okresli¢, wobec kogo oraz w jakim
zakresie zostata wydana. W kofcu zaréwno postanowienie sagdu wydane w try-
bie ustaw kompetencyjnych, jak i decyzja prokuratora wydana na podstawie
art. 168b KPK daja podstawe do uzyskania (wykorzystania) materiatow z kon-
troli operacyjnej w procesie karnym. Tym samym jedynie zmaterializowanie
zgody nastepczej poprzez wydanie i udokumentowanie rozstrzygniecia w for-
mie orzeczenia oraz jasne i precyzyjne okreSlenie jego zakresu czyni zados¢
wymogom wynikajacym z norm konstytucyjnych. Poprzestanie na czynnosciach
dorozumianych moze prowadzi¢ do stanu niepewnosci i watpliwosci zwia-
zanych z tym, wobec kogo, w zwiazku z podejrzeniem jakiego przestepstwa
oraz w stosunku do jakich materiatéw prokurator podjat decyzje pozytywna,
a wobec jakich negatywng. Wszak takze to drugie rozstrzygniecie jest mozliwe,
skoro ustawodawca okreslit, ze prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie
wykorzystania tego dowodu.

Rozstrzygajac watpliwosé, czy decyzja w trybie art. 168b KPK powinna przy-
biera¢ forme postanowienia czy tez zarzadzenia, zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi
na doniostg materie sprowadzajaca sie do dopuszczenia okreslonych dowodéw
w postepowaniu karnym nalezy przyjaé, ze wtasciwszg forma bedzie postano-

44

Por.: postanowienie SN z 19.1.2011 r., WZ 53/10, OSNKW 2011, Nr 3, poz. 28.
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wienie. Za takim pogladem przemawia zaréwno to, ze rozstrzygniecie dotyczy
wykorzystania materiatéw uzyskanych w wyniku zastosowania instytucji, ktéra
stanowita w istocie gteboka ingerencje w prawa jednostki, w tym prawo do
tajemnicy korespondencji i komunikowania sie. Ponadto nie bez znaczenia jest
specyfika dopuszczania dowoddw na podstawie postanowienia w postepowa-
niu sagdowym czy tez okreslonych dowod6éw w postepowaniu przygotowawczym
(np. powotanie biegtego w celu uzyskania opinii). W koficu nie moze umkna¢
uwadze, ze tzw. zgoda pierwotna przybiera forme postanowienia i brak jest ar-
gumentow, ktére przemawiatyby za r6znicowaniem formy decyzji w przypadku
tzw. zgody nastepczej. Zarzadzenia z kolei wydawane sg w procesie w mniej
istotnych kwestiach zwigzanych np. z doreczaniem odpiséw postanowien czy
tez udostepnianiem akt sprawy.

Przyjmujac, ze wtasciwe jest wydanie postanowienia, na wzgledzie nalezy
miec tres¢ art. 94 § 1 pkt 4 KPK, ktéry zobowiazuje do wskazania w jego tre-
Sci ,sprawy oraz kwestii”. Z kolei art. 168b KPK stanowi, ze wydanie decyzji
nastepuje wtedy, gdy uzyskano dowdd popetnienia przez osobe, wobec ktorej
kontrola operacyjna byta stosowana, innego przestepstwa Sciganego z urzedu
lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzagdzeniem kontroli
operacyjnej lub przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego
popetnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjne;.
Tym samym postanowienie winno wyraznie wskazywac, jakich materiatow
(dowodow) oraz przestepstw (nieujetych w zgodzie pierwotnej) ono dotyczy.
Okreslenie dowoddéw powinno nastepowac przez wskazanie rozméw lub innych
danych utrwalonych w wyniku kontroli operacyjnej, wskazanie przestepstwa
za$ przez przywotanie jego kwalifikacji, wzglednie zidentyfikowanie go przez
dokonanie opisu. Abstrahujac w tym miejscu od watpliwosci zwigzanych z czy-
nami katalogowymi, o czym byta mowa powyzej, z catg pewnoscig — co jasno
wynika z wyktadni literalnej — nalezy stwierdzi¢, ze moze by¢ ona wydana nie
wobec wszelkich czynéw zabronionych (np. wykroczen i przestepstw prywat-
noskargowych) czy deliktéw dyscyplinarnych, a jedynie w stosunku do prze-
stepstw skarbowych lub przestepstw Sciganych z urzedu, stad tez wtasciwe jest
wskazywanie kwalifikacji prawnej. Przytoczenie materiatéw oraz zidentyfikowa-
nie przestepstw okresla zakres przedmiotowy decyzji. Nie moze budzi¢ takze
watpliwosci, ze ze wzgledu na wkraczanie kontroli rozméw w sfere wolnosci
osobistych rozstrzygniecie powinno okresla¢ rowniez osobe, ktérej dotyczy.
To okreslenie powinno z kolei nastepowac przez podanie jej danych lub na-
wet — w przypadku, gdy sg one nieznane — wskazanie urzadzenia, z ktérego ta
osoba korzystata (numeru IMEI aparatu telefonicznego, karty SIM, numeru IP
komputera itd.) czy tez jej wizerunku. Takie ujecie omawianego rozstrzygniecia
okresla jego zakres podmiotowy.

gh"ow"”c%
%

@

oNA sz,(%

&
7&0

27

“Punnous®



Zeszyt 2 (26)/2017

Pamietac przy tym nalezy, Zze podjeta na etapie postepowania przygoto-
wawczego pozytywna decyzja prokuratorska o wykorzystaniu okreslonych
materiatéw z kontroli operacyjnej bedzie nie tylko, jak juz wskazano wczes-
niej, podstawa do podejmowania okreslonych decyzji procesowych, ale takze —
w przypadku skierowania aktu oskarzenia do sgdu — moze stanowi¢ osnowe
formutowanych wnioskéw dowodowych (art. 333 § 2 KPK). Jakkolwiek obecnie
obowiazujace przepisy nie naktadaja na oskarzyciela obowiazku Scistego okre-
Slania tezy dowodowej przy ich konstruowaniu — jak to miato miejsce w okresie
pomiedzy 1.7.2015 r. a 14.4.2016 r. — to wydaje sie, ze precyzyjne okreslenie,
jakie materiaty z kontroli operacyjnej nalezy odtworzy¢ na rozprawie gtéwnej,
nie tylko czyni zado5¢ standardom rzetelnego procesu, ale tez niewatpliwie
przyczynia sie do jego lepszej organizacji i rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym
terminie (art. 2 § 1 pkt 4 KPK). Precyzja decyzji zakresowej wydanej w trybie
art. 168b KPK bedzie kreowaé niewatpliwie taka wtasnie sytuacje procesowa, co
ma tez niebagatelne znaczenie praktyczne, zwazywszy na mnogos¢ informacji
uzyskiwanych w toku kontroli operacyjnej, z kt6érych istotne znaczenie dowo-
dowe ma zaledwie czes¢.

Nalezy sie zgodzi¢ z M. Kurowskim**, ktéry oceniajgc kwestie siegania przez
sad na etapie postepowania jurysdykcyjnego po materiaty z kontroli operacyjnej
w sytuacji, gdy prokurator nie wydat decyzji o ich procesowym wykorzysta-
niu, uznat za aktualne orzecznictwo sagdowe sprzed nowelizacji. Otéz jeszcze
na gruncie poprzedniego uregulowania Sad Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie
z ktérym, jesli celem dowodu z kontroli operacyjnej jest wykazanie niewinnosci
oskarzonego lub uzyskanie dowodéw Swiadczacych na jego korzys¢, to dowdd
ten moze by¢ przeprowadzony niezaleznie od faktu, ze wobec tego oskarzonego
nie wydano postanowienia o zgodzie nastepczej*®.

Kolejny problem, ktéry wymaga wyjasnienia, zwigzany jest z kwestia za-
skarzalnosci postanowienia wydanego w oparciu o art. 168b KPK. Artykut 459
§ 1-2 KPK wskazuje bowiem, ze zazalenie przystuguje na postanowienia sado-
we zamykajace droge do wydania wyroku, a takze dotyczace srodkéw zabezpie-
czajacych i wreszcie inne postanowienia, jezeli przepis szczegdlny przewiduje na
nie zazalenie. Z kolei wedtug tresci art. 465 § 1 KPK przepisy dotyczace zazaleh
na postanowienia sadu stosuje sie odpowiednio do zazalefi na postanowie-
nia prokuratora. Postanowienie prokuratorskie wydane w trybie art. 168b KPK
niewatpliwe nie nalezy do decyzji zamykajacych droge do wydania wyroku. Za-
mkniecie drogi do wydania wyroku powinno mie¢ charakter ,bezwarunkowy”.
Oznacza to, ze postanowienie ksztattuje takg sytuacje, w ktérej pewne jest, ze

* M. Kurowski, Komentarz do art. 168b Kodeksu postepowania karnego, LEX/el.

% Wyrok SN z 16.10.2012 r,, V KK 414/11, LEX Nr 1226789.
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wydanie wyroku w takim postepowaniu nie nastapi. OkreSlenie , postanowie-
nie zamykajace droge do wydania wyroku” nie jest jednak tozsame z okreSle-
niem ,postanowienie kohczace postepowanie w sprawie” (art. 461 § 1 in prin-
cipio KPK), choé¢ bowiem kazde postanowienie zamykajace droge do wydania
wyroku konczy postepowanie, to jednak nie zachodzi relacja odwrotna.

Co oczywiste, postanowienie takie nie dotyczy takze Srodkéw zabezpiecza-
jacych. Analizowany przepis nie formutuje réwniez legitymacji do zaskarzenia,
a zgodnie z tredcig art. 459 § 2 KPK w zw. z art. 465 § 1 KPK zazalenie przystu-
giwatoby, gdyby przepis szczegblny to przewidywat. Nie mozna zgodzic¢ sie tym
samym z pogladem przeciwnym o zaskarzalnosci decyzji wydanej w oparciu
o art. 168b KPK wyrazonym przez J. Kudte®, ktéry na poparcie swego stano-
wiska powotat nieadekwatny w stosunku do analizowanej sytuacji procesowej
przepis art. 465 § 2 KPK. Norma w nim wyrazona okresla bowiem zasade, zgod-
nie z ktéra zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad wtasciwy
do rozpoznania sprawy. Dotyczy ona wigc wtasciwosci organu odwotawczego,
wprowadzajac zasade sadowej kontroli decyzji prokuratorskich, a nie dotyczy
zakresu postanowien, ktére mozna zaskarzy¢. Zakres ten bowiem zostat okre-
Slony we wspomnianym juz art. 459 KPK.

Zastanawiajac sie nad konsekwencjami zastosowania btednej procedury
w wykorzystywaniu w procesie karnym dowodéw ujawnionych w wyniku kon-
troli operacyjnej, nalezy pamietaé o tresci przepisu z art. 168a KPK. Zgodnie
z wyrazong w nim normg, dowodu nie mozna uznac za niedopuszczalny wy-
tacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z naruszeniem przepiséw poste-
powania lub za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 KK,
chyba Zze dowod zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkdéw stuzbowych, w wyniku: zabéjstwa, umyslnego spowo-
dowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. Jednak skala i jakos¢
naruszenia procedury dotyczacej zgody nastepczej moze by¢ rézna: poczawszy
od niewtasciwej formy decyzji, a skohczywszy na zgodzie na wykorzystanie
materiatow z nielegalnej kontroli operacyjnej. O ile w tym pierwszym przypadku
nalezy sie zgodzi¢ z M. Kurowskim, ktoéry wskazat, ze naruszenie formy decyzji
wydanej w trybie art. 168b KPK jest pozbawione znaczenia w zakresie mozliwo-
Sci wykorzystania danych materiatéw, poniewaz z tresci art. 168a KPK wynika,
ze naruszenie procedury nie moze powodowa¢ uznania dowodu za niedopusz-
czalny*, o tyle kwestia wykorzystywania materiatéw z nielegalnej kontroli ope-
racyjnej budzi juz zdecydowanie wieksze watpliwosci. Nielegalnosé to realizacja
czynnosci przez podmiot nieuprawniony albo przez podmiot uprawniony, ale

47

S. Hoc (red.), J. Kudta, Zgoda nastepcza z art. 168b Kodeksu postepowania karnego, LEX/el.

% M. Kurowski, op. cit.
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w sposéb sprzeczny z ustawg, w tym wbrew okolicznoSciom ustawowym warun-
kujacym mozliwosé przeprowadzenia danej czynnosci. W sytuacji kiedy kontrola
operacyjna dotknieta bedzie ktéras z tych wad, nie zostanie zrealizowana jedna
z przestanek z art. 168b KPK, a mianowicie to, ze kontrola winna zostac zarza-
dzona na wniosek uprawnionego organu na podstawie przepiséw szczegdlnych
i tym samym nie bedzie mozna wykorzysta¢ uzyskanych w jej toku dowodow.
Takie rozumowanie ma swoje zakotwiczenie tak w przepisach Konstytucji RP, jak
i w wyrazonym w art. 6 ust. 1 EKPCz*® prawie do rzetelnego procesu. W intengji
autoréw nowelizacja art. 168a KPK ma przede wszystkim zrywac z automaty-
zmem zachodzacym de lege lata pomiedzy stwierdzeniem faktu uzyskania do-
wodu dla celéw postepowania za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 1 § 1 KK, a niedopuszczalnoscig jego wykorzystania w postepowaniu
karnym. Nowa redakcja przepisu art. 168a KPK méwi jedynie o niemoznosci
uznania za niedopuszczalny dowodu uzyskanego z naruszeniem odpowiednich
przepisOw wytgcznie na tej podstawie, co nie oznacza niemoznosci powotywa-
nia sie na te podstawe w ogole. Aktualne pozostaje w tym zakresie zaréwno
orzecznictwo sadowe dotyczace stanu prawnego sprzed 1.7.2015 r., odnoszg-
ce sie do zakazéw wykorzystania dowodéw uzyskanych niezgodnie z prawem,
jak tez odpowiednie uregulowania konwencyjne i dorobek orzeczniczy ETPCz*.
Warto przy tym pamietaé, ze Sad Najwyzszy w postanowieniu z 30.11.2010 r,,
Il KK 152/10°', wskazat, ze ,niezachowanie okreslonych w art. 19a ustawy
2 6.4.1990 r. o Policji ustawowych warunkéw dopuszczalnosci przeprowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych uniemozliwia w procesie karnym wyko-
rzystanie uzyskanego w ich trakcie materiatu dowodowego”, a ponadto, ze ,,nie
jest mozliwe zaakceptowanie stanu, w ktérym funkcjonariusze panstwa, a wiec
wtadzy publicznej, mogliby gromadzi¢ materiat dowodowy wbrew obowigzu-
jacemu prawu, a zgodnie z prawem, na podstawie tego materiatu, obywatele
mogli ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng”. Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach
odwotywat sie do zasad wyrazonych w Konstytucji RP, a w szczegélnosci w jej
art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego), art. 7 (zasada legalizmu)
oraz art. 45 ust. 1 (zasada prawa do sadu i wynikajgca z niej zasada prawa do
rzetelnego procesu). Kohczac rozwazania w tej kwestii, warto odwotac sie do
jeszcze jednego argumentu nakazujacego wykorzystywaé w formule zgody na-
stepczej jedynie materiaty z legalnej kontroli. Ot6z art. 168b KPK stanowi o wy-
korzystaniu materiatéw z kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek upraw-

#  Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., Dz.U.

21993 . Nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPCz.

Por.: odpowiedZ z 13.4.2016 r. podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcina Warchota na in-
terpelacje Nr 1620 dotyczaca stosowania art. 168a KPK w nowym brzmieniu, www.sejm.gov.pl, data dostepu:
2.6.2017 r.

1 OSNKW 2011, Nr 1, poz. 8.
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nionego organu na podstawie przepisow szczeg6lnych, co — jak juz wskazano
— kaze rozumie¢ przez to kontrole legalna. Tym samym przepis ten w podanym
zakresie stanowi w stosunku do art. 168a KPK lex specialis, wobec czego — zgod-
nie z zasadg lex specialis derogat legi generali— ma pierwszeAstwo przed normg
z niego wynikajaca.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze praktyka w zakresie procedowania w try-
bie art. 168b KPK dopiero zaczyna sie ksztattowaé. Oczekujac na orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, wypada wskazywac kierunki
interpretacyjne, ktore z jednej strony zabezpieczaé bedg w sposéb wtasciwy pro-
cesowy byt dowodéw gromadzonych w wyniku kontroli operacyjnej, zas z dru-
giej przywigzywac beda nalezyta wage do gwarancji procesowych zwigzanych
z konstytucyjna materig, ktérej dotyczy analizowana instytucja.

New form of operational control under the amendment of the Police
Act and of the Code of Criminal Procedure

Summary

The article looks at the new form of operational control and on the modified
form of ,substitute approval” applicable to the use of materials originating
thereof, introduced by the amendment of the Code of Criminal Procedure. The
author presents the most important changes introduced on 7 February 2016
to the form of operational control and analyses their practical importance. At
the same time, the author explains and interprets Article 168b of the Code
of Criminal Procedure, in force from 15 April 2016, together with the ex-post
consent provided for therein, indicates the basic differences with respect to
the previous regulations, and refers to the doubts that have arisen thereof. The
author also attempts to interpret the norms requiring a decision for the use of
materials, and covers possible consequences of any infringements related to
this method of proceedings.
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Istota szpiegostwa w polskim prawie karnym

Andrzej Lebiedowicz*

Streszczenie

Poruszana problematyka dotyczy kwestii uregulowania przestepstwa szpie-
gostwa w polskim prawie karnym. Autor odwotuje sie do etiologii penalizacji
tego typu czynu zabronionego, prezentuje dawne i obecne regulacje w tej mate-
rii. Nadto omawia zadania postawione przed wspétczesnym wywiadem i kontr-
wywiadem. Porusza zagadnienia zwigzane ze sferg dowodowa w procesach
o szpiegostwo. Wskazuje na Sciste zwigzki pomiedzy szpiegostwem a wtasciwa
ochrong informacji niejawnych. Na zakonczenie autor kresli wnioski de lege
ferenda, ukierunkowane na uskutecznienie wspélnego wysitku stuzb kontrwy-
wiadowczych oraz prokuratury w procesie zwalczania zjawiska szpiegostwa.

Wstep

Szpiegostwo od zarania dziejow stanowito nieodtgczny element w funk-
cjonowaniu narodéw i spoteczenstw. Pierwsza informacja o dziataniach wy-
wiadowczych pojawita sie w Ksiedze Liczb (13:1) Biblii Hebrajskiej'. ,,Madrzy
wiadcy i przebiegli dowddcy pokonuja przeciwnikéw i dokonuja wybitnych czy-
néw, poniewaz z wyprzedzeniem zdobywajg wiedze o wrogu. Takiej wiedzy nie
uzyskuje sie od zjaw, ani duchéw, ani na podstawie wnioskéw wyptywajacych

*

Zastepca Prokuratora Rejonowego w Chetmie.
R.M. Sheldon, Szpiedzy, wywiady i tajne stuzby, Warszawa, 2008, s. 21.
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Andrzej Lebiedowicz, Istota szpiegostwa w polskim prawie karnym

z roznych zjawisk, nie z obserwacji Nieba, ale od ludzi, poniewaz jest to wie-
dza o rzeczywistej sytuacji nieprzyjaciela”?. Szpiegostwo to najprawdopodob-
niej drugi najstarszy zawéd na Swiecie, niemniej jednak w jego celach zawsze
starano sie wykorzystywac pierwsza najstarsza profesje®. Rozwdj dyplomacji
majacej wiele wspblnego ze szpiegostwem doprowadzit do specjalizacji trzech
kluczowych pionéw wywiadowczych: operacyjnego, analitycznego i tacznosci®.
W okresie wczesnosredniowiecznym przestepstwo szpiegostwa — rozumiane
jako zdrada kraju — byto klasyfikowane jako przestepstwo publiczne (wymierzo-
ne przeciwko panstwu i panujgcemu). Obok deliktéw publicznych funkcjonowa-
ty takze — wzorem prawa rzymskiego — przestepstwa prywatne®. Priorytetowym
dziataniem wtadcoéw byto dazenie do pozyskania petnej wiedzy o sasiadach,
ktérzy w przysztosci mogli staé sie potencjalnymi adwersarzami®. Na przestrze-
ni stuleci asumptem do podjecia decyzji o wykradaniu informacji od jednych
na rzecz drugich byty niezmiennie okolicznosci, takie jak: nienawié¢, mitosé,
zdrada, poswiecenie, patriotyzm, zemsta, kariera, pienigdze’. Nawigzujac do
epoki wielkich najazdéw mongolskich, mozna zauwazy¢, ze Mongotowie ni-
gdy nie inicjowali kampanii wojennych bez uprzedniego zgromadzenia danych
o charakterze $cisle wywiadowczym, ktére zdobywali od wtasnych szpiegow,
kupcéw, wtasnych zwiadowcdéw wyprzedzajacych armie, jak tez z raportéw sit
ekspedycyjnych, posytanych celem rozwigzania okreSlonych zagrozen. Kluczem
do sukces6w Mongotdw byt dzam, czyli stynny system pocztowy funkcjonujacy
na zasadzie sztafety, pozwalajgcy na btyskawiczne przekazywanie informacjié.
Pomimo uptywu setek lat zagrozenie infiltracjg z kierunku wschodniego w dal-
szym ciggu jest realne. Przeksztatcenie ZSRR w Federacje Rosyjska nie ostabito
jej mocarstwowosci i imperialnych zapeddw, zas dziatania wywiadowcze podej-
mowane przez rosyjskie stuzby specjalne sg nie mniej efektowne i efektywne
od tych podejmowanych w czasach Swietnosci Kraju Rad, czego przyktadem
moze by¢ przypadek estoriski, zwigzany z aresztowaniem w dniu 21.9.2008 r.
w Tallinie Hermanna Simma, zatrudnionego w Ministerstwie Obrony do spraw
NATO, ktérego oskarzono o prowadzenie dziatalnosci szpiegowskiej®.

Majac na uwadze powyzsze — w kontekscie wielce niepokojacego zjawiska,
jakim jest wojna hybrydowa'®, zasadne jest przeanalizowanie przepiséw pol-

S. Tzu, S. Pin, Sztuka wojny, Gliwice 2004, s. 134.

M. Reitz, Szpiedzy, kt6rzy wstrzasneli Swiatem. Od faraonéw do Maty Hari, Warszawa 2006, s. 5.

M. Karpiriski, Historia szpiegostwa, Warszawa 2003, s. 42.

K. Sojka-Zieliriska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 153-154.

S. Jozwik, Na tropie Sredniowiecznych szpiegdw. Wywiad i kontrwywiad w polsko-litewsko-krzyzackich sto-
sunkach politycznych w XIV i pierwszej potowie XV wieku, Inowroctaw 2005, s. 7.

7 Ibidem, s. 8.

T. May, Najazdy Mongotéw, Warszawa 2010, s. 117.

A. Kowalski, Rosyjski sztylet. Dziatalnos¢ wywiadu nielegalnego, tomianki 2013, s. 12-20.

Zob.: t. Koneczny, Wojna hybrydowa — wyzwania przysztosci. Wybrane zagadnienia, PBW 2009, Nr 1, s. 39-50.
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skiego ustawodawstwa karnego w zakresie zwalczania przestepstwa szpiego-
stwa, jako klasycznego przestepstwa skierowanego przeciwko bezpieczenstwu
zewnetrznemu pahstwa, celem sformutowania konstruktywnych wnioskéw
de lege ferenda na miare aktualnych zagrozen.

Szpiegostwo w Swietle dawnych i obowigzujacych unormowan

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. pojawita sie po-
trzeba wypracowania w oparciu o doswiadczenia ustawodawstw panstw zabor-
czych (austriacka ustawa karna z 1852 r., rosyjski kodeks karny z 1903 r., niemie-
cki kodeks karny z 1871 r.) zunifikowanego modelu typu czynu zabronionego
szpiegostwa''. W okresie miedzywojennym kwestie szpiegostwa uregulowano
w takich aktach prawnych jak: rozporzadzenie Prezydenta RP z 16.2.1928 r. —

»Kary za szpiegostwo i niektére inne przestepstwa przeciw Panstwu'?”, kodeks

karny z 1932 r*3, rozporzadzenie Prezydenta RP z 24.10.1934 r.'* oraz dekret
Prezydenta RP z 22.11.1938 r. — ,,0 ochronie niektérych intereséw Panstwa”?>.
W okresie miedzywojnia Il RP byta terenem rozlicznych sowieckich operacji
szpiegowskich, czego przyktadem byta ,sprawa o szpiegostwo Jézefa Macule-
wicza, podkomisarza Stuzby Celnej w Chojnicach”?e.

Kodeks karny z 1932 r. penalizowat szpiegostwo w art. 99, definiujac je jako
wchodzenie w porozumienie z osobg dziatajaca w interesie obcego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej w celu wywotania wojennych lub innych wrogich
dziatan przeciwko Panstwu Polskiemu. Sankcja za wyczerpanie dyspozycji tego
przepisu byta kara wiezienia na czas nie krotszy niz 10 lat. Differentia specifica
tejze definicji w zestawieniu z innymi, pézniejszymi byto wskazanie na ,cel wy-
wotania wojennych dziatah przeciw Panstwu Polskiemu”, a wiec uwypuklenie
Scistego zwiazku szpiegostwa z aspektem militarnym.

J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i pafistwa polskiego, Warszawa 2009, s. 565.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16.2.1928 r.,,0 karach za szpiegostwo i niektore inne
przestepstwa przeciw Paristwu”, Dz.U. Nr 18, poz. 160.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11.7.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571, dalej
jako: Kodeks karny z 1932 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24.10.1934 r. o niektdrych przestepstwach przeciwko
bezpieczeristwu Pafstwa, Dz.U. Nr 94, poz. 851.

F. Fetke, Szpiegostwo w polskim prawie karnym — czy istnieje potrzeba zmian legislacyjnych?, PBW 2010, Nr 3,
s. 91; dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22.11.1938 r. o0 ochronie niektérych intereséw Panstwa,
Dz.U. Nr 91, poz. 623.

M. Watdoch, Sprawa o szpiegostwo Jézefa Maculewicza, podkomisarza Stuzby Celnej w Chojnicach w do-
kumentach instytucji bezpieczenstwa Il RP (1924-1925). Préba rekonstrukcji afery szpiegowskiej, Studia
Gdanskie, Wizje i rzeczywistos¢ 2012, t. IX, s. 149-164. W czasie gdy miaty miejsce dziatania o charakterze
szpiegowskim podejmowane przez chojnickiego celnika, Wolne Miasto Gdarsk stanowito centrum dla sowie-
ckiego wywiadu w obszarze dziatan skierowanych przeciwko Polsce.
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Z kolei Kodeks karny z 1969 r.'” w art. 124 okreslit szpiegostwo jako branie
udziatu w obcym wywiadzie albo dziatanie na rzecz tego wywiadu i udzielanie
mu wiadomosci. Sankcja za typ podstawowy tego czynu zabronionego byta kara
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat albo kara $mierci. Kierowanie
ta dziatalnoscia lub jej organizowanie podnosito dolny prég ustawowego zagro-
zenia kara do 8 lat pozbawienia wolnosci. Zbieranie lub przechowywanie wiado-
mosci w celu ich udzielania obcemu wywiadowi albo podejmowanie sie dziatal-
nosci na rzecz obcego wywiadu stanowito czyn zabroniony, ktéry ustawodawca
penalizowat karg na czas nie krétszy niz 5 lat albo karg 25 lat pozbawienia
wolnosci (art. 124 § 2 dKK). Wobec opisanego w § 2 art. 124 dKK zachowania
przewidziano czynny zal, zas taki sprawca nie podlegat karze, jesli dobrowolnie
poniechat dalszej dziatalnosci, a ponadto jeszcze powiadomit organ powotany
do Scigania przestepstw o wszystkich istotnych okolicznosciach popetnione-
go czynu (art. 124 § 3 dKK). W stosunku do sprawcy czynu przewidzianego
w art. 124 § 1 dKK przewidziano obligatoryjnie tagodniejsze zagrozenie karg
pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10. Warunkiem skorzystania z tego ure-
gulowania byto dobrowolne poniechanie dalszej dziatalnosci i ujawnienie wobec
organu powotanego do Scigania przestepstw wszystkich istotnych okolicznosci
popetnienia czynu (art. 125 dKK). Zgodnie z trescig art. 128 dKK czynienie przy-
gotowan miedzy innymi do zbrodni wskazanej w art. 124 dKK byto zagrozone
kara pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10. W art. 128 § 2 dKK wskazano, ze
nie podlega karze ten, kto dobrowolnie odstapit od przygotowania i jednoczes-
nie zawiadomit organ powotany do $cigania przestepstw o wszystkich istotnych
okolicznosciach popetnienia czynu. W przypadku gdyby doszto do usitowania
zbrodni szpiegostwa, warunkiem do skorzystania z instytucji czynnego zalu byto
powiadomienie organu do scigania przestepstw o wszystkich istotnych okolicz-
nosciach popetnienia czynu (art. 128 § 3 dKK). Differentia specifica tych uregu-
lowan byto wprowadzenie w oparciu o art. 129 dKK odpowiedniego stosowania
art. 123-128 dKK, gdy czyn popetniono na szkode panstwa sprzymierzonego.

W aktualnie obowigzujacym Kodeksie karnym z 6.6.1997 r.!8 istote przestep-
stwa szpiegostwa — ujetego w art. 130 — uregulowano w sposéb analogiczny
do konstrukgji zaprezentowanej w dKK*. Nie koresponduje ona z tradycyjnym
ujeciem tego zagadnienia, zgodnie z ktérym szpiegostwo sprowadza sie do
»przekazywania organom obcego panstwa wiadomosci stanowigcych tajemnice
pafistwowg, a zwtaszcza tajemnice wojskowa”?°. W uzasadnieniu rzgdowego

7 Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm., dalej jako: dKK.

8 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.

1 P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz, t. Il, Warszawa 2006, s. 93.

J. Chometowski, S. Maliszewski, Szpiegostwo i ochrona tajemnicy w prawie karnym pafistw obcych, Warszawa
1965, s. 8-14.
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projektu KK nadmieniono, iz: ,W stosunku do okreslen tradycyjnych zamachoéw
na panstwo takich jak: zdrada dyplomatyczna, szpiegostwo, nowy kodeks karny
wprowadza bardziej precyzyjne okreslenia. Widac to szczegélnie przy okresleniu
szpiegostwa. Nie kazde udzielenie wiadomosci obcemu wywiadowi musi by¢
karalne, a jedynie takie, ktérego przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Pafstwu
Polskiemu. Okreslenie typu szpiegostwa przewidziane w art. 124 KK z 1969 r.
umozliwia bardzo szeroka interpretacje, obejmujaca takze zachowania, ktére
nie zastuguja na karanie. Nowy kodeks przewiduje za zorganizowanie siatki
szpiegowskiej lub kierowanie nig kare nie nizszg niz 5 lat pozbawienia wolnosci
albo 25 lat pozbawienia wolnosci (art. 130 § 4 KK)”?'.

Istota szpiegostwa sprowadza sie z jednej strony do przedsiebranej przez
obca agenture dziatalnosci, ukierunkowanej na uzyskanie wiadomosci klasyfi-
kowanych jako tajemnica pahstwowa okreslonego kraju, w szczegélnosci woj-
skowej oraz dyplomatycznej, a z drugiej polega ona na przekazywaniu takich
informacji zewnetrznej agenturze przez obywatela panstwa, ktére jest podda-
wane inwigilacji’2. Przedmiotem przestepstwa jest obronnos¢ panstwa, bez-
pieczefistwo oraz dobrostan gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej?. Obecnie
obowigzujacy KK okresla szpiegostwo jako branie udziatu w dziatalnosci obcego
wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, wzglednie jako branie udziatu
w obcym wywiadzie albo dziatanie na jego rzecz przy jednoczesnym udzielaniu
temu wywiadowi wiadomosci, ktérych to przekazanie jest w stanie wyrzadzic
szkode Rzeczypospolitej Polskiej, ewentualnie jako gromadzenie lub przechowy-
wanie informacji, wchodzenie do systemu informatycznego w celu ich uzyskania,
po to by je udzieli¢ obcemu wywiadowi (chodzi o wiadomosci, o ktérych mowa
w art. 130 § 2 KK), albo zgtoszenie gotowosci do dziatania na rzecz obcego
wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;.

Kwestig kluczowa jest zatem wtasciwe zdefiniowanie pojecia ,obcy wy-
wiad”. Jako ,wywiad” nalezy rozumie¢ tajna stuzbe obcego panstwa, wyspe-
cjalizowang i dziatajaca w sposdb wyspecjalizowany, o wysoko zorganizowanej
strukturze, postugujaca sie specyficznymi metodami, ktérej dziatalnos¢ charak-
teryzuje sie totalnoscig i mozaikowoscia. Obcy wywiad w celu realizacji przez
obce panstwo lub organizacje miedzynarodowa potrzeby programowania oraz
prowadzenia przez nie okreslonej polityki na ptaszczyznie pozyskiwania i opra-
cowywania informacji, prowadzenia swoistej gry z kontrwywiadem, w ramach
realizacji tejze funkcji postuguje sie specyficznymi dla tej stuzby Srodkami i me-
todami dziatania, a nadto stosuje specyficzny system tacznosci. Nie stanowia

21 A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 130 Kodeksu karnego, [w:] A. Grzeskowiak (red), K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, wyd. 4, Legalis 2016.

J. Wojciechowska, [w:] A. Wagsek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. I, Warszawa 2006, s. 71.
M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny — praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 273.
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zatem obcego wywiadu: stuzby informacyjne obcych przedstawicielstw dyplo-
matycznych, zagraniczne agencje prasowe czy tez instytucje naukowe realizuja-
ce cele badawcze?*. Wedtug innej definicji przez obcy wywiad nalezy rozumiec
instytucje obcego panstwa, ktéra specjalizuje sie w tajnym zbieraniu informacji
dotyczacych innych panstw w celu ich wykorzystania w prowadzonej przez nie
dziatalnosci.

Szpiegostwo moze przybraé rézne formy i odnosi sie do sfery: politycznej,
gospodarczej lub wojskowej. Mozna sie nim para¢ w czasie wojny i pokoju®.
Branie udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu oznacza Swiadome partycypowa-
nie w czynnosciach, ktére podejmuje ten wywiad, przyjmujace forme: wykony-
wania przez agentéw zleconych zadah, zdobywania, a nastepnie przekazywania
informacji do centrali, realizacji zadah przez agentéw — kurieréw w zakresie
obstugi punktéw kontaktowych, zaopatrywania siatek wywiadowczych w Srodki
tacznosci i Srodki finansowe, werbowania agentéw i poddawania ich proceso-
wi szkolenia, instruktazu w dziatalnoSci wywiadowczej, pozyskiwania agentow
odpowiedzialnych za obstuge skrzynek kontaktowych, werbowania agentéw
zamrozonych (tzw. Spiochéw) do realizacji ewentualnych zadah w przysztosci
(nawet tej odlegtej, na przestrzeni czasowej mierzonej dekadami)?®. Rozwiniecie
przedmiotowego tematu wymaga odwotania sie do podstawowej siatki pojecio-
wej funkcjonujacej na ptaszczyznie wywiadowczej. | tak:

» agent to cztowiek, ktory zostat zwerbowany do wykonania tajnego zadania
(wiekszos¢ organizacji wywiadowczych nadaje swoim agentom kryptonimy,
a agenci moga dysponowaé nawet kilkoma kryptonimami);

> agent wptywu to osoba stanowigca wiarygodne Zrédto informacji, ktéra jest
umiejscowiona w biznesie, obecnym rzadzie, mediach, wzglednie na uczelni,
przy czym nie dziata dla korzysci materialnych;

» dezinformacja to rozpowszechnianie spreparowanych ktamstw, ktére bardzo
trudno jest zweryfikowag;

» HUMINT (Human Intelligence) to informacje wywiadowcze, ktére zostaty
uzyskane ze zrédet osobowych;

> legenda to przygotowana na potrzeby operacji fikcyjna tozsamosé szpiega
oraz towarzyszaca jej przykrywka;

» kret to agent, ktory zinfiltrowat stuzby wywiadowcze przeciwnika, zdobyt
zaufanie w tych stuzbach, a nastepnie przekazuje informacje o dziataniach
do wywiadu tego kraju, ktéremu w rzeczywistosci stuzy;

» tacznik to posrednik pomiedzy osoba stojaca na czele siatki szpiegowskiej
a zrédtem informacji;

24 S. Hoc, [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczeg6lna. Komentarz, t. Il, Gdafisk 2005, s. 50-51.
**  R. Goral, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 251.
%6 A Grzeskowiak, op. cit., teza 3.
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> mieszkanie konspiracyjne to tajne miejsce do organizacji spotkan (dom,
mieszkanie) stanowigce wtasnosc tajnych stuzb danego kraju w celu spotkan
agentéw z oficerami operacyjnymi, przy czym obie strony zachowuja pozory
bycia zwyktymi obywatelami wiodgcymi normalne zycie;

> nielegatowie to agenci najwyzszej klasy, dziatajgcy bez immunitetu dyplo-
matycznego pod fatszywa, starannie dopracowang i wyuczona tozsamoscia;

> oficer prowadzacy to pracownik stuzb wywiadowczych, ktéry kieruje praca
agenta;

» prowadzenie wywiadowcze stanowi kierowanie, sprawowanie kontroli oraz
nadzoru nad dziatalnoscig szpiega lub agenta operacyjnego;

» rezydent to cztowiek stojacy na czele komérki konspiracyjnej, ktéra dziata
na terenie obcego kraju;

» skrzynka kontaktowa — martwa skrzynka to miejsce (zazwyczaj usytuowane
w miejscu publicznym), w ktérym pozostawia sie informacje odbierang p6z-
niej przez agenta lub oficera operacyjnego;

> uspiony agent to osoba wystana do obcego kraju, ktéra w nim przebywa,
nie podejmuje zadnych dziatan wywiadowczych, nie zwraca na siebie uwagi,
ktérag mozna uaktywni¢ nawet po uptywie dtugiego okresu czasu liczonego
w dziesiecioleciach?.

Udziat w obcym wywiadzie nie wymaga formalnego do niego wstapienia,
niemniej jednak takim przystgpieniem moze by¢ poprzedzony?®. KK nie réznicu-
je pracy szpiegowskiej na rzecz wywiadu cywilnego lub wojskowego, nie dzieli
szpiegdbw na tych dziatajacych w czasie wojny lub pokoju, nie wyrdznia pod
wzgledem zajmowanego stanowiska (cywil, zotnierz, funkcjonariusz publiczny).
Majac na uwadze ztozonosS¢ zagadnienia szpiegostwa historyczne juz znaczenie
ma podziat na szpiegostwo ,,czynne” (pozyskiwanie i gromadzenie informacji)
oraz ,bierne” (ujawnienie wzglednie udostepnienie informacji)?®. Przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 130 § 1 KK, moze by¢ popetnione zaréwno z zamiarem
bezposrednim, jak i ewentualnym?®®. Jest to przestepstwo powszechne, ktére
moze popetni¢ zarowno obywatel polski, cudzoziemiec, jak i bezpafistwowiec.

Majac na wzgledzie reguty logicznego rozumowania nie mozna sprawcy czy-
ni¢ zarzutu z art. 130 § 1 KK dziatania na rzecz obcego wywiadu, bez brania
w nim udziatu. Dziatalno$¢, ktérg podejmuje obcy wywiad, musi by¢ skiero-
wana przeciwko Rzeczypospolitej Polskie]. Jezeli natomiast doszto do narusze-
nia intereséw panstwa sojuszniczego, to wéwczas taki sprawca mogtby zostac

27 R.CS. Trahair, Czarna ksiega szpiegdw, Warszawa 2011, s. 576-577, 593, 603, 613, 616, 621, 623, 626, 633,
636, 641-642.

S. Hoc, op. cit., s. 51.

2% A Marek, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 414.

30 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 273.
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pociagniety do odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 138 § 2 KK w oparciu
o stosowne zasady, jednakze musiatby zosta¢ spetniony wymoég wzajemnosci
przez to panstwo sojusznicze®'. Z kolei w art. 130 § 2 KK przewidziano ka-
ralno$¢ udziatu w obcym wywiadzie albo dziatanie na rzecz obcego wywiadu
poprzez udzielanie wiadomosci, ktorych to przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode
Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzez ,udzielanie wiadomosci” nalezy rozumiec
jednorazowe lub wielokrotne, powtarzalne sposoby oraz formy przekazu infor-
macji obcemu wywiadowi, ktére moga polegac na ich ustnym przekazywaniu,
sporzadzaniu pisemnych meldunkéw w formie tekstu otwartego, wzglednie
tajnopisu, dostarczaniu odbiorcy: zdjeé, szkicéw, plandw, fotografii obiektow,
wysytaniu informacji z wykorzystaniem sieci teleinformatycznej*’. W ramach
pojecia ,,wiadomosci” nie mieszczg sie informacje jawne (gdyz nie mogg wyrza-
dzi¢ szkody panstwu) oraz informacje mogace wprowadzi¢ obcy wywiad w btad
(poniewaz osoba ich udzielajgca nie dziata na rzecz obcego wywiadu)*3. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 17.8.1979 r., wiadomosci, do jakich odnosi sie
art. 130 § 2 KK, to informacje o takich faktach, ktére z uwagi na zawarty w nich
zas6b wiedzy moga by¢ przydatne dla obcego wywiadu®*. W kwestii ,,szkody”
w rozumieniu art. 130 dKK (zdrada dyplomatyczna) wypowiedziat sie juz w dniu
21.9.1981 r. Sad Najwyzszy, nadmieniajac, ze art. 130 § 1 dKK w ogdle nie okre-
Sla blizej szkody, ktérej wyrzadzenie stanowi znamie przestepstwa. Pozwala to
na wyciagniecie wniosku, iz pojecie szkody nalezy w tym przypadku rozumiec
bardzo szeroko, co niewatpliwie taczy sie z tym, Ze przepis ten ktadzie nacisk na
naduzycie zaufania, ktérym panstwo darzy funkcjonariuszy reprezentujgcych je
za granica, na dalszym planie stawiajac wysokos¢ wyrzadzonej w zwigzku z tym
szkody. Niemniej jednak — chodzi tu bowiem o interesy panstwowe — nalezy
stwierdzi¢, ze wspomniany przepis moze mie¢ zastosowanie jedynie wdwczas,
gdy w wyniku przestepstwa dojdzie do uszczerbku w dziedzinie trwatych, waz-
nych, aktualnych lub przysztych intereséw ogodtu obywateli, przy czym moga
to by¢ szkody zaréwno w sferze politycznej, jak i gospodarczej?. Przestepstwo
spenalizowane w art. 130 § 2 KK jest przestepstwem indywidualnym co do
czynu, ktére moze popetnic tylko osoba dziatajaca na rzecz obcego wywiadu lub
bioraca udziat w wywiadzie. Cechuje je materialny charakter, zas jego skutkiem
jest w tym przypadku dostarczenie informacji, ktére moga wyrzadzi¢ szkode
Rzeczypospolitej Polskiej®.

3 A Grzeskowiak, op. cit., teza 3.

32 P Kardas, op. cit., s. 101.

3 ). Wojciechowska, op. cit., s. 74.

3 Wyrok SN z 17.8.1979 r,, Rs 4/79, OSNKW 1979, poz. 106.

3 Wyrok SN z 21.9.1981 r,, | KR 171/81, OSNKW 1981, Nr 11, poz. 65.
36 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 273.
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Przez ,dziatanie na rzecz obcego wywiadu” nalezy rozumiec roznorakie
przejawy aktywnej kooperacji z tym wywiadem, przy czym nie osigga ona jesz-
cze takiego stopnia partycypowania w dziataniu jego struktur organizacyjnych,
ktérg mozna nazwaé braniem w nim udziatu®’.

Szpiegostwo uregulowane w art. 130 § 2 i 4 KK ma postac kwalifikowang
w zestawieniu z typem podstawowym z art. 130 § 1 KK. Natomiast typ czynu
zabronionego opisany w art. 130 § 3 KK penalizuje prawno-karnie relewan-
tne zachowania mieszczace sie w ramach przedpola dziatalnosci szpiegowskiej,
sprowadzajgce sie do podjecia dziatan przygotowawczych do czynéw zabronio-
nych opisanych w art. 130 § 1 i 2 KK32, Polegajg one bowiem na gromadzeniu
lub przechowywaniu wiadomosci, wchodzeniu do systemu informatycznego
dla uzyskania takich wiadomosci w celu ich udzielenia — w dalszej kolejnosci —
obcemu wywiadowi. Gromadzeniem jest czynno$¢ wyrazajgca sie w zbieraniu,
ewentualnie w porzgdkowaniu zbioru uprzednio pozyskanych dokumentéw lub
przedmiotéw z zamiarem udostepnienia ich do wykorzystania obcemu wywia-
dowi. Brak tej swoistej celowosci wyklucza mozliwosé przyjecia ,,gromadze-
nia”, o ktérym mowa w art. 130 § 3 KK3°. Przechowywaniem informagiji jest
przetrzymywanie nosnikéw informatycznych w analogicznym — jak w przypadku
gromadzenia — celu®. Z kolei przez ,wejscie do systemu informatycznego” ro-
zumie¢ nalezy dziatania polegajace na uzyskaniu dostepu do komputerowego
nosnika informacji zawierajacego zgromadzone wiadomosci istotne z punktu
widzenia dyspozycji art. 130 § 1 i 2 KK, wzglednie umozliwiajace pozyskanie
tychze danych na innym nosniku z wykorzystaniem systemu komputerowego
kompletowania i przekazu danych. Ingerencja w system informatyczny powiaza-
na z jego eksploracjag moze zosta¢ dokonana droga legalna lub moze wymagac
posuniecia sie do przetamania fizycznych zabezpieczeh w postaci kodéw, haset
itp.*! Nie funkcjonuje definicja legalna ,zgtoszenia gotowoséci” do dziatania na
rzecz obcego wywiadu, niemniej jednak wiekszo$¢ komentatoréw rozumie je
jako deklaracje, zgtoszenie na przysztos¢ woli i checi kooperacji z obcym wy-
wiadem, sformutowane wobec uczestnikéw takiego wywiadu w sposdb bezpo-
Sredni, ewentualnie w takiej formie, ktéra zaktada dotarcie wiedzy o postawie
gotowosci do wiadomosci organéw obcego wywiadu, zas gotowosé ta musi sie
wigzaé z podjeciem dziatalnosci przeciwko panstwu polskiemu®. Sad Apelacyj-
ny w Warszawie w wyroku z 24.1.2008 r. stwierdzit, ze przepis art. 130 § 3 KK
wymaga, aby zachowanie sprawcy byto zwrécone przeciwko Rzeczypospolitej

3 P. Kardas, op. cit., s. 101.

3 |bidem, s. 102.

3 J. Wojciechowska, op. cit., s. 76.

4 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 274.

41 P.Kardas, op. cit., s. 103.

42 J. Wojciechowska, op. cit., s. 76-77.
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Polskiej, a co za tym idzie, przedmiotem czynnosci wykonawczej w zakresie
deklarowanej gotowosci moga by¢ jedynie te wiadomosci, ktérych przekazanie
obcemu wywiadowi moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej*.

W art. 130 § 4 KK uregulowana zostata odpowiedzialnos¢ karna osoby po-
dejmujacej sie karalnego zachowania w postaci organizacji lub kierowania wy-
wiadem. Organizatorem jest sprawca organizujacy siatke szpiegowska, wer-
bujacy nowych jej cztonkdw, dazacy do jej rozbudowy, wyznaczajacy zadania
jej cztonkom, ustalajacy punkty kontaktowe, odpowiadajacy za organizacje
skrzynek kontaktowych, synchronizujacy prace punktéw przerzutowych, ewen-
tualnie w inny sposéb przyczyniajacy sie do funkcjonowania obcego wywiadu
na ptaszczyznie organizacyjnej, logistycznej**. Z kolei pod pojeciem organizowa-
nia dziatalnosci obcego wywiadu rozumie¢ nalezy wszelkie formy zachowania,
ktére prowadzg do wykreowania organizacji szpiegowskiej, co swym zakresem
znacznie przekracza samo udzielanie informacji i sprowadza sie do aktywnej
roli w zakresie ustalania postaci dziatalnosci szpiegowskiej oraz sposobu jej
prowadzenia*’. Kierowanie dziatalnoscia obcego wywiadu to prowadzenie, za-
rzadzanie chociazby czescig dziatalnosci szpiegowskiej, np. kierowanie jedng
z siatek szpiegowskich, w kraju lub za granica, z ktérym wigze sie wydawanie
polecerr innym cztonkom dziatalnosci wywiadowczej, co koreluje z decydowa-
niem o podejmowaniu zadah szpiegowskich, a takze sposobem ich realizacji*®.

Zbrodnie stypizowang w art. 130 § 4 KK mozna popetnic tylko z zamiarem
bezposrednim. Ustawodawca stusznie uznat, ze organizowanie lub kierowanie
dziatalnoscig obcego wywiadu — z uwagi na wysoki stopier spotecznej szkodli-
wosci oraz zawinienia — zastuguje na surowa kare dla sprawcy w wymiarze od
5 do 15 lat lub 25 lat pozbawienia wolnosci.

Znamiona czynu zabronionego z art. 130 § 4 KK s3 ujete nieprecyzyjnie, gdyz
ich redakcja mogtaby sugerowa¢, ze chodzi o kazde organizowanie lub kiero-
wanie obcym wywiadem, bez wzgledu na korelacje tych dziatan z interesami
polskimi®’.

Jak juz wspomniano, szpiegostwo w odmianie przewidzianej w art. 130 § 1
i 2 KK moze by¢ popetnione w zamiarze zardwno bezposrednim, jak tez ewen-
tualnym, zas w postaci opisanej w art. 130 § 3 i 4 KK tylko z zamiarem bezpo-
Srednim, z uwagi na konkretny cel (§ 3) oraz range petnionych przez sprawce
funkgji (§ 4)*.

* Wyrok SA w Warszawie z 24.1.2008 r., Il AKa 404/07, OSA 2009, Nr 6, poz. 3.
4 S Hoc, op. cit., s. 60.

% P.Kardas, op. cit., s. 105.

4 J. Wojciechowska, op. cit., s. 75.

47 |. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 210.

4 K Wiak, [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), op. cit., teza 7.

g,powﬂuc

™,
41

2
<
Punyous®

&
K



Zeszyt 2 (26)/2017

Odnosnie do ewentualnej kumulacji przepisow w ramach zbiegu przepiséw
dotyczacych brania udziatu w obcym wywiadzie lub dziatania na rzecz tego wy-
wiadu poprzez udzielanie informacji wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku
2 29.7.1977 r., stwierdzajac, ze branie udziatu w obcym wywiadzie lub dziatanie
na rzecz obcego wywiadu przez udzielanie mu wiadomosci (art. 124 § 1 dKK)
obejmuje zarébwno zbieranie lub przechowywanie wiadomosci w celu udzielania
ich obcemu wywiadowi, jak i podjecie sie dziatalnosci na rzecz tego wywiadu
(art. 124 § 2 dKK). Kwalifikowanie zatem szpiegostwa z art. 124 § 1 dKK i jedno-
cze$nie z art. 124 § 2 dKK jest niedopuszczalne, a stosowanie art. 124 § 2 dKK
jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie wchodzi w gre art. 124 § 1 dKK*.

W art. 131 KK uregulowano instytucje czynnego zalu, stanowiaca dla spraw-
cy zachete do rezygnacji z dziatalnosci szkodliwej z punktu widzenia istotnych
intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej konstrukcja znaczaco odstaje od wa-
runkéw przyjecia czynnego zalu ujetych w czesci ogblnej ustawy karnej na ptasz-
czyznie: wspotdziatania przestepczego (art. 23 KK), przygotowania (art. 17 KK),
usitowania (art. 15 KK). Wykluczona jest mozliwos¢ stosowania tejze konstrukgji
do organizatora lub kierownika wrogiej dziatalnosci wywiadowczej z art. 130
§ 4 KK®°. Z przedmiotowej instytucji skorzysta sprawca usitujgcy dokonaé czynu
zabronionego stypizowanego w art. 130 § 1 lub 2 KK, ktéry w sposéb dobro-
wolny poniecha na zawsze dalszej dziatalnosci szpiegowskiej, a jednoczeSnie
poinformuje organ powotany do Scigania przestepstw o wszystkich istotnych
okolicznosciach popetnionego czynu, w tym w szczegélnosci: okresli swoja role
w procederze juz odegrang lub planowang na przysztos¢, wskazujac inne zna-
ne mu osoby biorgce udziat w dziatalnosci siatki szpiegowskiej, opisze Srodki
i sposoby wykorzystywane w celu realizacji wytyczonych zamierzen. Poznanie
tych okolicznosci pozwoli organom kontrwywiadowczym panstwa na poznanie
metod i form pracy obcego wywiadu, skali penetracji tajemnic pafstwowych?’.

Kolejna klauzula niepodlegania karze, uregulowana w art. 131 § 2 KK, odnosi
sie miedzy innymi do sui generis przygotowania szpiegostwa (art. 130 § 3 KK).
Jej zastosowanie obok dwoch przestanek wymienionych w art. 131 § 1 KK wy-
maga takze dodatkowo podjecia przez sprawce istotnych starah ukierunkowa-
nych na zapobiezenie popetnieniu zamierzonego czynu zabronionego. Dziatania
takie nie muszg by¢ skuteczne, a moga sie wyrazaé np. w likwidacji nosnika
posiadajacego zgromadzone informacje o randze wywiadowczej.

W art. 139 KK uregulowano z kolei mozliwos¢ orzeczenia przepadku przed-
miotéw zabezpieczonych w sprawie o przestepstwo szpiegostwa, nawet jesli

4 Wyrok SN z 29.7.1977 r., Rs 8/77, OSNKW 1977, Nr 9, poz. 100.
%0 A. Grzeskowiak, op. cit., teza 1.
1 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 275.
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nie stanowity one wtasnosci sprawcy, co stanowi jeden z wypadkéw, o ktérym
mowa w art. 44 § 7 KK. Przepadek ten ma charakter fakultatywny.

Wydaje sie, iz polski KK w sposéb zbyt waski zakresla znamiona przestep-

stwa szpiegostwa zarédwno w postaci podstawowej, jak tez w odniesieniu do
wrogich dziatah wywiadowczych niejako na ich przedpolu (przygotowanie
do szpiegostwa wtasciwego), bezpodstawnie nie pietnuje zdrady ojczyzny po-
przez wprowadzenie surowszej karalnosci w zaleznosci od osoby sprawcy (funk-
cjonariusz publiczny) oraz amoralnych motywéw podjecia dziatalnosci szpie-
gowskiej (dziatanie w celu osiaggniecia korzysci majatkowej). Z surowszg sankcja
za przestepstwo szpiegostwa winni sie liczy¢ obywatele polscy niz obywatele
innych panstw oraz bezpanstwowcy. Pierwsza kategoria sprawcéw dopuszcza
sie bowiem zdrady kraju ojczystego, zaktdcajac swoim dziataniem te szczegdl-
na wiez wynikajaca z dziedzictwa historycznego, obyczajowego, kulturowego,
zwigzku z terytorium, zaprzepaszcza zaufanie, jakim z goéry obdarza ich kraj
ojczysty. Formutujac wnioski de lege ferenda, zasadne bytoby odwotanie sie do
postulatu wykorzystania doswiadczen ustawodawczych panstw, ktére dysponu-
ja najwiekszymi organizacjami kontrwywiadowczymi na Swiecie (Rosja, USA)2

Majgc na uwadze powyzsze, art. 130 KK miatby nastepujace brzmienie:

JArt. 130 § 1 KK. Obywatel polski, ktory dopuszcza sie zdrady Rzeczypospolitej

Polskiej poprzez branie udziatu w dziatalnoSci obcego wywiadu, przekazujac
mu wiadomosci stanowigce informacje niejawne objete klauzulg «3Scisle tajne»
lub «tajne», albo Swiadczac pomoc innemu paistwu, organizacji miedzynarodo-
wej lub ich przedstawicielom w prowadzeniu wrogiej dziatalnoSci powodujacej
albo mogacej spowodowaé wyrzadzenie istotnej szkody dla bezpieczefstwa
zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 3.

§ 1 a. Obywatel obcego panstwa lub bezpanstwowiec, ktéry bierze udziat

w dziatalnosci obcego wywiadu, przekazujac mu wiadomosci stanowigce in-
formacje niejawne objete klauzulg «Scisle tajne» lub «tajne», albo Swiadczy
pomoc innemu panstwu, organizacji miedzynarodowej lub ich przedstawicielom
w prowadzeniu wrogiej dziatalnosci powodujacej albo mogacej spowodowac

52

F. Fetke, Szpiegostwo..., op. cit., s. 98-99; Rosyjski kodeks karny z 1996 r. w art. 275 penalizuje zdrade pafstwa
polegajaca na szpiegowaniu, przekazywaniu tajemnicy pafstwowej albo Swiadczeniu pomocy innemu paf-
stwu, organizacji zagranicznej lub ich przedstawicielom przez obywatela Federacji Rosyjskiej w prowadzeniu
wrogie]j dziatalnosci na szkode zewnetrznego bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej. Z kolei w art. 276 tego
kodeksu spenalizowane zostato przekazywanie, zbieranie, kradziez, posiadanie w celu przekazania innemu
panhstwu, organizacji zagranicznej lub ich przedstawicielom informacji stanowigcych tajemnice panstwows,
przekazywanie lub zbieranie na zadanie zagranicznych stuzb wywiadowczych innych informacji w celu wy-
korzystania na szkode bezpieczefistwa zewnetrznego Federacji Rosyjskiej, jezeli dziatania te podejmowane
sg przez obywateli innych panstw lub bezpahstwowcéw. Z kolei zgodnie z § 951 amerykanskiego kodeksu
karnego penalizacji podlega prowadzenie dziatalnosci przez niezarejestrowanego agenta obcego rzadu, czyli
przedstawiciela obcego rzadu, ktérego dziatalnos¢ nie zostata oficjalnie zgtoszona do rejestru prowadzonego
przez Prokuratora Generalnego.
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wyrzadzenie istotnej szkody dla bezpieczehstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.

§ 2. Kto w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomosci, o ktérych mowa
w § 1, gromadzi, przechowuje, wchodzi do systemu informatycznego w celu
ich uzyskania, dokonuje ich zaboru, posiada, w celu ich przekazania innemu
panstwu lub organizacji miedzynarodowej lub ich przedstawicielom, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Kto zgtasza swojg gotowos¢ do dziatania na rzecz obcego wywiadu
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej lub wyrazajac zgode na wspétprace z ob-
cym wywiadem czyni przygotowania do przekazywania wiadomosci, o ktérych
mowa w § 1, lub do Swiadczenia pomocy, o ktérej mowa w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10.

§ 4. Kto kieruje lub organizuje dziatalno$¢ obcego wywiadu podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci.

§ 5. Kto, bedac funkcjonariuszem publicznym, dopuszcza sie czynu okreslo-
nego w § 1 podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat
pozbawienia wolnosci, za$ jesli dopuszcza sie czynu okreSlonego w § 2, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata.

§ 6. Kto, bedac funkcjonariuszem publicznym, dopuszcza sie czynu okreslone-
go w § 1-3 w celu osiagniecia korzysci majatkowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

§ 7. Kto, bedac przedstawicielem obcego rzadu lub organizacji miedzynaro-
dowej, prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na gromadzeniu informacji istotnych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, bez uprzedniego zgtoszenia do rejestru prowadzonego
przez Prokuratora Generalnego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 3”.

Zadania dla wywiadu i kontrwywiadu

Termin ,,wywiad” — utozsamiany z jedna ze struktur wtadzy wykonawczej
panstwa — nie oznacza wszelkiego zbierania informacji, ich przetwarzania i dal-
szej dystrybucji, gdyz dotyczy takiego wycinka aktywnosci organéw panstwo-
wych jak: obrona narodowa, stosunki miedzynarodowe, bezpieczefstwo oraz
ochrona struktur panstwa, a takze informacji znajdujacych sie w ich posiadaniu®.
Tajne dziatania wywiadowcze obejmuja korzystanie z HUMINT, jak tez z SIGINT
(dziatania majace na celu przechwytywanie wiadomosci, Signals Intelligence)®*.

*3 M. Harman, Potega wywiadu, Warszawa 2002, s. 11.

54 Ibidem, s. 20.
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Modelowa wrecz struktura kompleksu wywiadowczego Standéw Zjednoczo-
nych sktada sie z:
> aparatu zdobywajacego informacje (w tym zarzadu operacyjnego, CIA, NSA,

NRO, CIO),

» wywiadu wewnetrznego (wydziat wywiadu FBI),

> centralnego aparatu analitycznego (zarzad wywiadu CIA),

» aparatu analitycznego instytucji wywiadowczych (DIA, elementy wywiadu sit
ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej i korpusu piechoty morskiej,
INR, elementy wywiadu Departamentu Skarbu, Energii i Handlu, DEA),

» dyrektora wywiadu, ktéremu w kierowaniu ta strukturg pomaga sztab kiero-
wania kompleksem wywiadowczym®.

Wywiad pozostaje w bezposrednim kontakcie z kregami decyzyjnymi w pan-
stwie, niemniej jednak nie ma wptywu na sam bieg procesu podejmowania
postanowien przez instytucje panstwowe w okreslonych kierunkach®®. Bezpie-
czenstwo panstwa zalezy od sprawnego skorelowania dziatah wywiadu i kontr-
wywiadu. Na tres¢ ich dziatah sktada sie zwtaszcza pozyskiwanie i ocenianie
informacji na temat rozwoju miedzynarodowych stosunkéw politycznych i eko-
nomicznych w zakresie istotnym dla bezpieczenstwa i intereséw panstwa (so-
jusznikéw) oraz przekazywanie ich uprawnionym instytucjom i urzedom pan-
stwowym realizujacym zadania w tym zakresie. W obszarze odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie strategicznych elementdw infrastruktury gospodarczo-obronne;j
stuzby specjalne realizujg przedsiewziecia zwigzane z kontrwywiadowczg ochro-
na kraju, w tym o charakterze profilaktycznym. Dziatajgc wraz z policjg i innymi
stuzbami pahstwowymi, biorg udziat w zwalczaniu zagrozen — m.in. transgra-
nicznych — dla bezpieczefstwa panstwa i jego obywateli. Jednym z ich istot-
nych zadan jest zabezpieczenie informacji stanowigcych tajemnice pahstwowa,
w tym wydawanie certyfikatéw dopuszczajacych do tych informacji’’. W dal-
szym ciggu aktualny jest poglad, ze tam, gdzie koficzg sie mozliwosci rzadu oraz
dyplomacji na ptaszczyznie pozyskiwania informacji oraz wywierania wptywu
na inne kraje, tam rozpoczynaja sie mozliwosci operacyjne stuzb specjalnych
o charakterze wywiadowczym, usytuowane z koniecznosci na granicy prawa*.

Z uwagi na zakres ciezaru gatunkowego czynnosci wywiadowczych, postugu-
jac sie nomenklaturg ciemnosci barw, mozemy wyréznic:

» wywiad biaty — opierajacy sie na analizie zrédet jawnych, legalnie dostep-
nych, dajacych mozliwos¢ zgromadzenia okoto 80% istotnych z punktu wi-
dzenia politycznego i gospodarczego informacji;

%5 Ibidem, s. 38.

56 |bidem, s. 43.

7 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 233.
8 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 150.
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» wywiad szary — pozwalajacy wykry¢ okoto 15% poszukiwanych danych, na
og6t zarezerwowanych dla agencji detektywistycznych;

> wywiad czarny — dajacy mozliwos¢ uzyskania dostepu do okoto 5% infor-
macji, ktérego wykonywanie przez osoby prywatne narusza przepisy karne,
gdyz s3 one w wiekszosci pahstw zastrzezone dla stuzb specjalnych oraz
formacji policyjnych?®.

Nielegalne czynnosci o charakterze szpiegostwa sta¢ sie moga takze kluczo-
wym czynnikiem nieuprawnionego wptywu na polityke dziatania podmiotow
gospodarczych oraz w drodze nielegalnego lobbingu, rowniez na instytucje pan-
stwowe, a nawet miedzynarodowe®’.

Najbardziej istotny z punktu widzenia intereséw panstwowych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz potozenia geopolitycznego wywiad rosyjski korzysta z trzech
kategorii szpiegdéw. Pierwsza tworzg najbardziej zakonspirowani oficerowie
kadrowi wywiadu rosyjskiego zwani nielegatami. Pracujg oni pod fatszywa toz-
samoscia, postugujac sie starannie dopracowang legenda. Nie korzystajg z im-
munitetu dyplomatycznego. Z kolei druga kategoria korzysta z oficjalnych przed-
stawicielstw swojego kraju jako miejsca pracy i przykrycia (,,oficjalne pozycje
przykrycia”). Jako ze osoby te korzystajg z immunitetu dyplomatycznego, czynia
uzytek w praktyce — w przypadku przytapania na dziatalnosci szpiegowskiej —
z mozliwosci ochronnych, jakie daje im art. 9 konwencji wiedenskiej z 1961 r.
o stosunkach dyplomatycznych®, co sprowadza sie do uznania ich za persona
non grata i usuniecia z kraju przyjmujacego bez dalszych innych konsekwencji.
| wreszcie do trzeciej kategorii rosyjskich szpiegdw nalezg oficerowie zatrud-
niajacy sie w sektorze prywatnym, w przedsiebiorstwach, zwigzani ze Swiatem
biznesu. Korzystaja oni z ,nieoficjalnych pozycji przykrycia”s?.

Zgodnie z art. 17 § 1 pkt 10 KPK®? nie wszczyna sie postepowania, a wszczete
umarza, gdy brak jest wymaganego zezwolenia na Sciganie. Przedmiotowa sytu-
acja dotyczy m.in. immunitetéw formalnych, do ktérych zalicza sie takze uchy-
lajacy jurysdykcje immunitet dyplomatyczny i konsularny (art. 578 i 579 KPK).
Teoretycznie istnieje mozliwos¢ Scigania na gruncie prawa polskiego dyploma-
tow — szpiegdw z panstw obcych, jezeli — zgodnie z art. 580 KPK — panstwo
wysytajace w sposdb wyrazny zrzeknie sie wobec takiej osoby immunitetu, co
w praktyce sie nie zdarza. Wobec powyzszego liczba spraw o czyny zabronione,
stypizowane w art. 130 KK — rozpoznawane w oparciu o art. 25 § 1 pkt 1 KPK

% K. Turalifiski, Wywiad gospodarczy i polityczny. Metodyka, taktyka i zrodta pozyskiwania informacji, Radom

2011, s. 27-28.

% Ibidem, s. 29.

¢! Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona 18.4.1961 r. w Wiedniu, Dz.U. z 1965 .
Nr 37, poz. 232.

62 A Kowalski, op. cit., s. 15-16.

6 Ustawaz 6.6.1997 r.— Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm., dalej jako: KPK.
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lub art. 25 § 1 pkt 2 KPK przez sady okregowe — jest znikoma. Niemniej jednak
og6lng zasada jest, ze procesy osob oskarzonych o szpiegostwo odbywaja sie
z wytaczeniem jawnosci w trybie art. 360 § 1 pkt 3 KPK, w sytuacji gdy jawnos¢
mogtaby ujawnic okolicznosci, ktére ze wzgledu na wazny interes panstwa po-
winny by¢ zachowane w tajemnicy. Przyktadem moze tu by¢ proces obywatela
Republiki Biatoruskiej przed Sadem Okregowym w Warszawie — Siergieja M.
oskarzonego o branie udziatu w wywiadzie Biatorusi i dziatania na szkode Polski
w latach 2005-2006%*.

Do walki z wywiadem przeciwnika powotuje sie kontrwywiad. Jest on jed-
na z form aktywnosci stuzb specjalnych, odmienng od wywiadu, ktérej sens
istnienia wynika z okolicznosci istnienia tegoz wywiadu. Jego celem za$s jest
prowadzenie dziatah wykrywczych na ptaszczyznie aktywnosci obcych stuzb
wywiadowczych, a takze uniemozliwienie im funkcjonowania, w korelacji
z eliminacja lub neutralizacjg wynikéw pracy tego obcego wywiadu. Zatoze-
nia polityki kontrwywiadowczej realizuje sie poprzez inicjowanie przedsiewzie¢
ukierunkowanych na zapobiezenie infiltracji kraju przez skierowana do niego
agenture. Wazna role w tej koncepcji strategicznej odgrywa prowadzenie gier
operacyjnych wykorzystujacych mechanizmy dezinformacji i manipulacji, ewen-
tualnie dazacych do kontroli operacji wywiadowczych skierowanych przeciwko
wtasnemu panstwu®. Na omawianej ptaszczyznie stusznie zaleca sie stworzenie
i implementowanie strategii kontrwywiadowczej Polski z istotnym elementem
w postaci kontrwywiadu ofensywnego rozumianego jako ,wachlarz dziatan
o charakterze i bezposrednich celach ofensywnych bedacych immanentnym
elementem kontrwywiadu jako catosci, aktywne, agresywne nastawienie stuzby
na kazdym etapie i poziomie dziatania”®®.

Niezmiernie wazng role w systemie bezpieczefstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej odgrywa Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego (ABW). Jako ze rola tej
instytucji w naszym zyciu codziennym, pomimo braku jej widocznoéci, jest bar-
dzo wielka, wszelkie plany ograniczenia jej kompetencji moga doprowadzi¢ do
cze$ciowej utraty parasola ochronnego nad pafistwem®’. Podstawowym celem
dziatanh ABW — zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy regulujacej dziatalnosé
tej obecnie najwiekszej instytucji zajmujacej sie ochrong bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa®® — jest ,,rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie za-

% M. Grabowicz, Wybrane przyktady z miedzynarodowego kalendarium wydarzen kontrwywiadowczych, PBW

2009, Nr 1, s. 181.

M. Minkina, Sztuka wywiadu w parnistwie wspétczesnym, Warszawa 2014, s. 367.

B. Piasecki, Raport Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych: Kontrwywiad ofensywny wobec wyzwan

stojgcych przed polskimi stuzbami specjalnymi, Warszawa 2014, s. 8.

7 R. Pieja, Przewodnik po cywilnych stuzbach specjalnych. Od UB do ABW, Mikotéw 2011, s. 118.

% Ustawa o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu z 24.5.2002 r., tekst jedn.: Dz.U. z 2016
r. poz. 1897 ze zm., dalej jako: ABWAWU.
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grozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek

konstytucyjny, a w szczeg6lnoSci w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje,

niepodlegtosc i nienaruszalnosc jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa”s®.

Typowa dziatalnos¢ kontrwywiadowcza w wykonaniu ABW sprowadza sie
przede wszystkim do:

» monitorowania instytucjonalnej i cudzoziemskiej aktywnosci na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej pod katem realizacji zadah na rzecz obcych stuzb
specjalnych,

» ofensywnego rozpracowywania obcych stuzb specjalnych,

» rozpoznania 0s6b oraz innych podmiotéw wspoétpracujacych z obcymi stuz-
bami specjalnymi’®.

W ramach dziatalnoSci ABW mozna wyr6zni¢ nastepujace funkcje:

» analityczno-informacyjna,

» dochodzeniowo-sledcza,

» kontrolno-ochronng,

> operacyjno-rozpoznawczg’".

Udowodnienie przestepstwa szpiegostwa na gruncie obecnie obowigzu-
jacego KK jest niezwykle trudne, o czym Swiadczy chociazby okolicznosé, ze
w okresie jego funkcjonowania prowadzono zaledwie kilkanascie postepowan
o czyn z art. 130 KK, a tylko kilka spraw zakohczyto sie wydaniem wyroku ska-
zujacego (pomimo Swiadomosci, ze na terenie RP aktywnie dziata wiele obcych
stuzb specjalnych). Orzecznictwo sagdowe w tej materii jest niezwykle ubogie,
zas literatura specjalistyczna odnosi sie do tego problemu zbyt ogélnikowo”2.
Artykut 130 KK w aktualnym brzmieniu stanowi ograniczenie w dostepie do
niektérych metod pracy operacyjnej, ktére sg stosowane do realizacji zadanh
okreSlonych w art. 5 ust. 1 ABWAWU. Przyktadem moze tu by¢ przepis art. 27
tej ustawy, pozwalajacy na stosowanie kontroli operacyjnej w ramach czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych w celu m.in. wykrycia szpiegostwa. Jednakze
w przypadku ustalenia, Ze dziatanie obcej stuzby wywiadowczej prowadzone na
szkode innego panstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi szpie-
gostwo (w rozumieniu art. 130 KK), wytgczona jest mozliwos¢ rozpoznania ta-
kiej dziatalnosci z wykorzystaniem kontroli operacyjnej”.

Wymienione w tresci art. 130 KK terminy: ,dziatania skierowane przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,,dziatania mogace wyrzadzi¢ szkode Rzeczypo-

% . Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego w systemie bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Pol-

skiej, PBW 2009, Nr 1, s. 24-25.
7 Ibidem, s. 25.
7t |bidem, s. 27-28.
72 F. Fetke, Szpiegostwo..., op. cit., 5. 94.
7> |bidem, s. 97.
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spolitej Polskiej” nie sg pojeciami tozsamymi’. W wyroku wydanym w 2010 r.
w sprawie przeciwko obywatelowi Rosji Tadeuszowi Juchniewiczowi oskarzo-
nemu o szpiegostwo na rzecz Rosji, Sad Okregowy w Warszawie za ,branie
udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu” uznat niewykonywanie zadnych ak-
tywnych przedsiewzie¢ skierowanych wprost przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ale pozostawanie w statej gotowosci do podjecia zlecenia”. ,,Mimo ze
w analizowanej sytuacji nie mozna byto méwi¢ o wystapieniu szkody czy tez
potencjalnej szkody dla panstwa polskiego, jak rowniez szczeg6lnie trudno byto
wykazaé wypetnienie znamion czynu zabronionego w rozumieniu zachowania
skierowanego przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, niemozliwe byto jednak dla
sadu przyjecie tezy, ze opisana dziatalnos¢ osoby bezsprzecznie powigzanej
z obcym (w tym wypadku rosyjskim) wywiadem, prowadzona na terytorium
naszego kraju, w sposéb utajniony, bez wiedzy i zgody polskiej strony, nie jest
skierowana przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej lub tez skierowana jest tylko
i wytacznie przeciwko innym panstwom i w rzeczywistoSci w zaden sposéb nie
ma negatywnego przetozenia na polskie interesy”’®.

W tym miejscu nalezy wspomnieé o uprawnieniu wynikajagcym z art. 29 AB-
WAWU, pod postacig prowokacji, ktéra jest dopuszczalna w sprawach o prze-
stepstwa okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy (a wiec takze o szpie-
gostwo), na etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ukierunkowanych na
sprawdzenie wczeSniej uzyskanych wiarygodnych informacji o przestepstwie,
a takze wykrycie sprawcéw oraz uzyskanie dowodéw. Prowokacja moze polegaé
na dokonaniu niejawnego nabycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, podlegajacych przepadkowi, ewentualnie ktérych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obro6t sa zabronione, a takze przyjeciu lub
wreczeniu korzysci majgtkowych. Prowokacja jako obejmujaca dziatania oparte
na podstepie nalezy do wyzszej kategorii czynnosci operacyjnych. Mozliwos¢
jej stosowania stanowi o potencjale operacyjnym danej stuzby, a jednoczes-
nie jest przejawem determinacji pafistwa w Sciganiu najpowazniejszych prze-
stepstw. W ramach ABW wydzielono jednostke — Biuro Operacji Specjalnych,
ktéra zajmuje sie: zakupami kontrolowanymi, kontrolowanym wreczeniem lub
przyjeciem korzysci majatkowej czy tez przesytkami niejawnie nadzorowany-
mi’’. Z uwagi na tres¢ art. 32 ABWAWU, funkcjonariusze ABW, ktérzy postuguja
sie prowokacja, korzystaja z wytaczenia odpowiedzialnosci karnej w ramach in-
stytucji karnomaterialnej, tj. kontratypu, czego konsekwencja karno-procesowa
jest zastosowanie art. 17 § 1 pkt 4 KPK.

7% F. Fetke, Dziatania skierowane przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatania mogace wyrzadzi¢ szkode
Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle regulacji art. 130 Kodeksu karnego, PBW 2011, Nr 4, s. 103.

75 http://niezalezna.pl/19043-zwolniono-rosyjskiego-szpiega-w-polsce, dostep: 31.5.2017 r.

7S F. Fetke, Dziatania..., op. cit., s. 111.

77 J. Mgka, Prowokacja jako narzedzie dziatania stuzb policyjnych, PBW 2010, Nr 3, s. 72-73.
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W kontekscie przedstawionych rozwazan informacyjnie nadmieni¢ nale-
zy o operacjach typu sting (ang. zadto, oszustwo), czyli realizowanych od lat
80. XX w. operacjach kontrszpiegowskich, ktérych istota sprowadzata sie do
podszywania sie przez funkcjonariuszy stuzb amerykanskich pod ,,wystannika
centrali”, ewentualnie potencjalnej ofiary zwerbowanej do wspétpracy, ktéra
podczas prowadzenia bezpoSrednich rozméw pozyskiwata dowody Swiadczace
o dziatalnosci na szkode Stanéw Zjednoczonych’®,

Dowody Swiadczace o szpiegostwie

Nastepstwem obowigzywania zasady prawdy materialnej (art. 2 § 2 KPK)
w polskim procesie karnym jest koniecznoS¢ czynienia ustalen faktycznych
w zgodzie z prawda, tak by odpowiadaty one rzeczywistosci, gdyz tylko wow-
czas moga stanowi¢ asumpt do sprawiedliwych rozstrzygnieé sgdowych. Jako ze
ciezar dowodu spoczywa na oskarzycielu publicznym, musi on zgromadzic¢ taki
zbiér, kompleks dowoddw, ktére postuza do skutecznego obalenia domniemania
niewinnosci (art. 5 § 1 KPK). Kompletowanie materiatu dowodowego w sprawie
o0 szpiegostwo jest zadaniem bardzo trudnym i wymaga znacznego, skorelowa-
nego wysitku prokuratora oraz funkcjonariuszy stuzb specjalnych. ,Bez przejecia
Srodkoéw tacznosci, podstawienia wtasnego zrodta, bez przewerbowania Kowal-
skiego, czyli bez podejscia ofensywnego, bedziemy mogli obserwowac dziatanie
naszego szpiega przez lata, liczac na tut szczescia””®.

Kopalnig wiedzy o figurancie podejrzewanym o szpiegostwo na etapie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych moga by¢ materiaty pozyskane w ramach
instytucji uregulowanej w art. 27 ABWAWU, tj. w drodze kontroli operacyjne;.
Prowadzona w sposéb niejawny kontrola operacyjna sprowadza sie do:
> uzyskiwania oraz utrwalania tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rod-

kéw technicznych, a wiec takze za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

> pozyskiwania oraz utrwalania obrazu wzglednie dzwieku oséb z lokali, srod-
kéw transportu, ewentualnie miejsc innych niz miejsca publiczne;

» uzyskiwania oraz utrwalania tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej;

» pozyskiwania oraz utrwalania danych zawartych w informatycznych nosni-
kach danych, a takze telekomunikacyjnych urzadzeniach kofncowych, syste-
mach informatycznych i teleinformatycznych;

» pozyskiwania dostepu do przesytek i kontroli ich zawartosci.

Wprowadzenie do procesu karnego tak zgromadzonych materiatéw odbywa
sie juz po zakohczeniu kontroli operacyjnej, poprzez zniesienie klauzuli tajnosci

A Kowalski, op. cit., s. 57-58.

7 P. Wronski, Czas nielegatow. Krétki kurs kontrwywiadu dla amatoréw, Warszawa 2016, s. 57.
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Andrzej Lebiedowicz, Istota szpiegostwa w polskim prawie karnym

(za zgoda szefa ABW), wtaczenie do akt gtdwnych sprawy oraz protokolarnego
wykonania w trybie art. 207 KPK ogledzin tak zgromadzonych noénikéw infor-
macji (np. protokét ogledzin zapisu rozmowy telefonicznej X i Y z 1.5.2016 r.).
W przypadku materiatow uzyskanych z tzw. fotoputapki (zapisu wizji) nierzadko
konieczne moze sie okazac uzyskanie opinii z zakresu badan antropologicznych
w celu potwierdzenia tozsamosci osoby utrwalonej, w taki sposéb, ktéry nie
wzbudzi watpliwosci w ocenie sadu. Osoby utrwalone na nagraniach pochodza-
cych z podstuchéw réwniez moga kwestionowac swoje sprawstwo i woéwczas
konieczna bedzie opinia fonoskopijna. Osoby parajace sie procederem szpiego-
stwa zazwyczaj postuguja sie specyficznym jezykiem Swiata stuzb specjalnych,
petnego wieloznacznosci, niedomoéwien, swoistego subjezyka, stad tez zasadne
moze sie takze okazal powotanie biegtego z zakresu interpretacji jezyka wy-
wiadowczego.

Obok podstuchu operacyjnego wystepuje takze podstuch procesowy uregu-
lowany w art. 237 § 3 pkt 10 KPK (kontrola i utrwalanie tresci rozméw telefo-
nicznych na zarzadzenie sadu w sprawie o szpiegostwo), ktéry moze dostarczy¢
rownie cennego materiatu dowodowego.

Nagromadzenie wielu danych dla ich usystematyzowania wymaga rzetelnej
klasyfikacji. Instrumentem wielce w tym pomocnym okazuje sie by¢ analiza kry-
minalna. W 1992 r. pafistwa cztonkowskie Interpolu przyjety jej ujednolicong de-
finicje, ustalajac, ze ,,analiza jest to ustalenie zwigzkéw pomiedzy danymi o dzia-
talnosci przestepczej a innymi danymi, potencjalnie z nimi powigzanymi, w celu
ich wykorzystania przez organy Scigania i sgdownictwo”®°. Analiza kryminalna
moze przybrac forme: analizy operacyjnej, analizy strategicznej, analizy sprawy,
analizy porbwnawczej spraw, analizy przestepczosci, analizy grup przestepczych,
analizy profilu szczeg6lnego sprawcy, analizy profilu ogblnego sprawcy, analizy
metod prowadzenia sprawy, analizy metod stosowanych w sprawach?®'.

Dowodem obcigzajagcym sprawce czynu zabronionego okresSlonego w art.
130 KK moze sie takze okazac opinia biegtego z zakresu informatyki obrazujaca
interesujacy prokuratora oraz stuzby kontrwywiadowcze wycinek jego aktyw-
noéci w cyberprzestrzeni, wskazujacej na powigzania z obcym wywiadem. Slad
cyfrowy rozumiany jako ,zmiana w kodzie binarnym systemu telekomunika-
cyjnego, a takze urzadzenia cyfrowego zdolnego do przetwarzania, wysytania,
gromadzenia pakietéw danych, bedaca wynikiem ingerencji zewnetrznej (fi-
zycznej) badz wewnetrznej (zdalnej), ktdra pozostawia po sobie trwatg zmiane

w cyberprzestrzeni”®2,

8 M. Kobylas, Zastosowanie analizy kryminalnej w zwalczaniu cyberterroryzmu, [w:] T. Jemiota (red.), J. Kisielnicki

(red.), K. Rajchel (red.), Cyberterroryzm. Nowe wyzwania XXI wieku, Warszawa 2009, s. 540.
M. Kobylas, Analiza kryminalna dla studentéw bezpieczefistwa wewnetrznego, s. 15.
W.A. Kasprzak, Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, Warszawa 2015, s. 114.
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Z kolei obstuga tzw. ,,martwych skrzynek kontaktowych” moze pozostawic
po sobie Slady kryminalistyczne, ktére mozna wykorzystaé¢ w ramach eksper-
tyz z zakresu: badah polimorfizmu DNA, daktyloskopii, osmologii, fizykochemii,
mechanoskopii.

Natomiast w przypadku ustalenia, ze z okreslonej instytucji pafnstwowej
(majacej w swoim zasobie dane szczegblnie istotne z punktu widzenia intere-
so6w Rzeczypospolitej Polskiej) wyciekajg informacje o statusie tajemnicy pan-
stwowej, mozna stosowaé do ograniczenia kregu os6b podejrzanych (w trybie
art. 192 lit. a KPK) ekspertyze poligraficzng lub tez postuzy¢ sie profilowaniem
kryminalistycznym. Metodyka badan wariograficznych nie znajduje na gruncie
polskiego procesu karnego powszechnej akceptacji ze wzgledu na to, ze to bie-
gty poligrafer uzurpuje sobie uprawnienie do formutowania pod adresem osoby
badanej pytan o sprawstwo czynu, o ktére jest podejrzewana oraz skorelowane
z nim uprawnienie do wydania diagnozy szczerosci pozyskanej odpowiedzi prze-
czacej®®. Z kolei profilowanie kryminalistyczne, czyli , ksztattowanie wyobrazenia
o kim$ innym”®*, sprowadzatoby sie do stworzenia profilu osoby dysponujacej
okreSlonym konglomeratem cech osobowosciowych, ktére predestynuja ja do
podejmowania ryzyka na polu szpiegostwa.

Tajemnice a szpiegostwo

Jak wynika z art. 5 ust. 1 pkt 3 ABWAWU, ABW w zakresie swojej wtasci-
wosci realizuje zadania stuzby ochrony pafstwa oraz wykonuje takze funkcje
krajowej wtadzy bezpieczefstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych na
ptaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych®. Wazny z punktu widzenia ma-
terii unormowanej w art. 130 KK jest rozdziat XXXIII KK regulujacy kwestie
odpowiedzialnosci karnej w zakresie przestepstw przeciwko ochronie informacji,
przy czym najistotniejszy jest tu art. 265 KK. Podstawowym aktem prawnym
regulujgcym kwestie tajemnic pafnstwowych oraz zagadnien ich ochrony jest
natomiast ustawa z 5.8.2010 r. o0 ochronie informacji niejawnych?®®. Przytoczony
akt prawny w art. 1 ust. 1 definiuje informacje niejawne jako informacje, kto-
rych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby, wzglednie mogto spowodowag,
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej, ewentualnie bytoby z punktu widzenia jej
intereséw niekorzystne i to takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie
od formy oraz sposobu ich wyrazania. Niniejsza ustawa klasyfikuje informacje

8 M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie, Warszawa 2007,

s. 393-394.

B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014, s. 12.

S. Stefaniak, Zakres definicji tajemnicy stuzbowej. Préba analizy na wybranych przyktadach, PBW 2009, Nr 1,
s. 137.

8  Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.
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na te opatrzone klauzula: ,5cisle tajne”, ,tajne”, ,poufne”, ,zastrzezone”. Ar-
tykut 265 § 2 KK penalizuje ujawnienie wbrew przepisom ustawy informacji
niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,,5cisle tajne” osobie dziatajgcej w imieniu lub
na rzecz podmiotu zagranicznego. Sprawstwo jest zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Jezeli dochodzi do realizacji znamion szpiego-
stwa z art. 130 § 2 KK, to w sytuacji ustalenia, ze informacja udzielona osobie
dziatajacej w interesie lub na rzecz obcego wywiadu miata status informacji
niejawnej o klauzuli ,$cisle tajne” lub ,tajne”, zasadne jest powotywanie w ku-
mulatywnej kwalifikacji prawnej czynu takze art. 265 § 2 KK¥’.

Nieuprawnione ujawnienie informacji niejawnych o klauzuli ,5cisle tajne”
powoduje wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej, zas nie-
uprawnione ujawnienie informacji o klauzuli ,tajne” powoduje powazng szkode
dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Dawniej ustawa karna w miejsce pojecia informacji niejawnych o klauzuli
»5cisle tajne” i ,tajne” postugiwata sie pojeciem tajemnicy panstwowej, co byto
skorelowane z terminologia dawnej ustawy o ochronie informacji niejawnych®,

Obowigzujace ustawodawstwo wyklucza mozliwos¢ swobodnego ujawnie-
nia materiatéw niejawnych bez wdrozenia procedury uprzedniego zniesienia
klauzuli tajnosci przez ich wytwoérce®®. Waznym elementem w procesie ochrony
informacji niejawnych jest wydany 8.8.2011 r. przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego dokument regulujgcy polityke kryptograficzng ABW®°. Motywem
jego powstania byta , koniecznos¢ zapewnienia jak najwyzszych standardéw dla
ochrony informacji niejawnych i Srodkéw ochrony kryptograficznej, ktére powin-
ny byé stosowane w urzadzeniach i narzedziach kryptograficznych przeznaczo-
nych do ochrony informacji niejawnych, a takze w urzadzeniach lub narzedziach
stuzacych do realizacji zabezpieczenia teleinformatycznego przeznaczonego do
ochrony informacji niejawnych”®*.

Istotna w systemie ochrony informacji niejawnych jest rowniez polityka
bezpieczenstwa informacji rozumiana jako system dziatah, ktére zostaty przy-
jete w celu zapewnienia ochrony informacji. W zaleznosci od wystepujacych
w instytucji systeméw przetwarzania informacji mozna méwic¢ o polityce bez-
pieczehstwa systeméw komputerowych, telekomunikacyjnych, jak réwniez
0 bezpieczenstwie obiegu dokumentéw niejawnych wystepujacych wytgcznie
w formie papierowej. Zasadne jest, aby w danej instytucji, w ktérej sa stoso-

87 W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 1263.

8 Ustawa z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm.

8 D. Kuspiel, Materiaty niejawne w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2013, Nr 7-8, s. 283.

% Polityka Kryptograficzna Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Nr 15064/2011, www.abw.gov.pl/downlo-
ad/1/1157/Polityka_kryptograficzna.pdf, dostep: 1.12.2016 r.

L Ibidem.
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wane rozne systemy przetwarzania informacji réznych kategorii, wypracowana
zostata jedna polityka bezpieczefstwa informacji, stanowigca zintegrowany,
jednorodny system coraz bardziej szczegbtowych zasad majacych za zadanie
opisanie specyficznych cech zaréwno kazdego systemu, jak i kazdej kategorii
informacji®?. Podmiotem odpowiedzialnym za ochrone informacji niejawnych
jest kierownik danej jednostki organizacyjnej wytwarzajacej, przetwarzajacej,
przekazujacej, przechowujacej informacje, ktéremu podlega bezposrednio pet-
nomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, zwany tez petnomocnikiem
ochrony®3, Temu z kolei podlega kancelaria tajna, tj. wyodrebniong komérka
organizacyjna odpowiedzialna za wtasciwe rejestrowanie, przechowywanie,
obieg oraz wydawanie dokumentéw zawierajacych informacje niejawne oso-
bom uprawnionym®,

Posrod zasad ochrony informacji niejawnych wymienia sie:

» zasade ograniczonego dostepu,

» zasade adekwatnosci zastosowanych Srodkéw ochrony do klauzuli informacji,
» zasade jawnosci unormowah regulujacych kwestie ochrony tajemnicy,

> zasade bezstronnosci i obiektywizmu,

> zasade sprawnego dziatania®.

Opieranie sie w dziatalnosci wywiadowczej wytgcznie na wywiadzie satelitar-
nym okazato sie niewtasciwym podejsciem i dlatego tez elementarnego znacze-
nia nabierajg znéw osobowe zr6dta informacji. Obce stuzby specjalne wykazuja
szczegblne zainteresowanie okreSlonymi kategoriami os6b, a mianowicie: de-
cydentami, osobami majacymi wptyw na decyzje, twércami informacji, osobami
majacymi bezposSredni dostep do informacji, osobami majacymi posredni do-
step do informacji, osobami mogacymi ksztattowac opinie, osobami majacymi
mozliwos¢ i predyspozycje do przeprowadzenia dziatah aktywnych®. ,Kazdy,
kto chce zdoby¢ posiadane przez nas informacje, czy dokonaé zamachu, a wiec
grupa przestepcza czy stuzba specjalna obcego panstwa, musi przeprowadzic
dziatania rozpoznawcze wobec danej osoby. Dotyczy¢ one beda przede wszyst-
kim poznania sposobu zycia codziennego: zachowan, przyzwyczajen, drogi do
pracy, sytuacji rodzinnej itp. Posuniecia te obejmuja zaréwno te osobe, jak réw-
niez cztonkéw jej najblizszej rodziny. Przeprowadzone rozeznanie ma na celu
znalezienie stabego punktu i jakiego$ ewentualnego mechanizmu nacisku”®’.
Szpiegowskie metody werbunku odwotuja sie do motywéw patriotycznych,

%2 W. Drogon, D. Mgka, M. Skawina, Jak chroni¢ tajemnice? Ochrona informacji w instytucjach pafnstwowych

i przedsiebiorstwach prywatnych, Warszawa 2004, s. 35.
%3 |bidem, s. 36.

% Ibidem, s. 37.

% I|bidem, s. 19-22.
% Ibidem, s. 119-120.
°7  |bidem, s. 118.
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materialnych, ewentualnie materiatéw kompromitujgcych (szantaz)®®. Waznym
zatem elementem w przeciwdziataniu zjawisku szpiegostwa polegajacego na
wykradaniu tajemnic jest odpowiedni program (w formie kampanii medialnych)
uswiadamiajacy spoteczenstwu zagrozenia wynikajace z dziatania obcych stuzb
specjalnych oraz organizowanie kompleksowych szkolen w instytucjach operu-
jacych informacjami niejawnymi.

Zakonczenie

Przestepstwo szpiegostwa jest jednym z najciezszych przestepstw przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczefstwo i suwerennos¢ naszego kraju wymaga
skutecznego écigania tego typu czynéw zabronionych. Swiadomosé skali infil-
tracji poszczegélnych ptaszczyzn zycia publicznego przez obce stuzby specjalne
w zestawieniu z danymi statystycznymi na temat liczby postepowan prowadzo-
nych w sprawie o wspotprace z obcym wywiadem, skazan w tego typu proce-
sach rodzi konkluzje o niewystarczajaco pomocnym dla stuzb kontrwywiadow-
czych modelu Scigania takich czynéw zabronionych na gruncie prawa karnego.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowe-
g0 musza w sposob bezsprzeczny wtasciwie realizowaé postawione przed nimi
zadania ustawowe. Wymaga to zatem wprowadzenia sygnalizowanych zmian
legislacyjnych zaprezentowanych na tamach przedmiotowej publikacji w formie
propozycji de lege ferenda poprzez poszerzenie zakresu znamion przestepstwa
szpiegostwa sensu stricto oraz dziatah na przedpolu szpiegostwa obejmujacych
aktywnosci o charakterze przygotowawczym. Zasadne bytoby nadto wprowa-
dzenie dodatkowych typéw kwalifikowanych szpiegostwa w odniesieniu do oso-
by sprawcy, in concreto — funkcjonariusza publicznego oraz motywu dziatania —
w celu osiagniecia korzysci majatkowej. Jako Ze funkcjonariusze publiczni z racji
zajmowanego stanowiska majg tatwiejszy i szerszy dostep do informacji niejaw-
nych, co stanowi wyraz zaufania, jakim obdarza ich panstwo, winni w przypadku
naduzycia tego zaufania ponies¢ kare surowsza, co w spos6b petniejszy pozwoli
na realizacje zasady prewencji indywidualnej oraz og6lnej, uswiadamiajac oso-
bom petnigcym podobne funkcje nieoptacalnosé tego typu zachowan. Takze
podjecie sie zdrady wtasnej ojczyzny motywowane wzgledami materialnymi
zastuguje na ponadstandardowe napietnowanie. W kontekscie dobra chronio-
nego, w ktore godzi taka pobudka, winna by¢ ona nawet rozpatrywana w kate-
goriach motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie. Uwzgledniajac takze
status etniczny osoby dopuszczajacej sie szpiegostwa — w zaleznosci od tego,
czy jest to obywatel polski, cudzoziemiec, bezpanstwowiec — stosowne bytoby

98

F.P. Hitz, Wielka gra. Prawdy i mity o szpiegach, Warszawa 2004, s. 12-24.
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miarkowanie sankcji, rezerwujac kary najsurowsze dla obywateli polskich jako
0s6b dopuszczajacych sie zdrady Rzeczypospolitej Polskiej. Zasadne wydaje sie
takze wprowadzenie — na wzér rozwigzania amerykanskiego — pozostajacego
w gestii Prokuratora Generalnego rejestru przedstawicieli obcego rzadu lub
organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie gromadzeniem informacji istot-
nych dla interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Zaniechanie rejestracji przed roz-
poczeciem takiej dziatalnoSci stanowitoby czyn zabroniony zagrozony stosowna
kara. Proponowane zmiany legislacyjne na gruncie prawa karnego materialnego,
w kontekscie przemian zachodzacych w zyciu publicznym, zawirowan w polityce
miedzynarodowej oraz wzmozenia aktywnosci obcych stuzb specjalnych, po-
zwolityby na skuteczniejsze Sciganie i rozstrzyganie kwestii odpowiedzialnosci
karnej oséb Swiadomie wystepujacych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i jej
istotnym interesom.

The substance of espionage in Polish Penal Law

Summary

The article refers to the regulation covering the crime of espionage in Pol-
ish Penal Law. The author refers to the aetiology of punishability of the act,
presenting previously and currently applicable regulations in this regard. In
addition, he discusses the tasks faced by modern intelligence and counterintel-
ligence agencies. He touches upon issues related to gathering of evidence in
espionage proceedings and underlines the strong connections between espio-
nage and the adequate protection of classified information. Finally, the author
produces conclusions de lege ferenda, directed at increasing the effectivness of
the common efforts of counterintelligence agencies and public prosecution in
combating espionage.
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Uwagi o przestepstwie naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza
publicznego w Swietle wybranego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w latach 2000-2016

tukasz Zygmunt*

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja wybranych orzeczen
Sadu Najwyzszego dotyczacych wystepku z art. 231 KK' zapadtych w latach
2000-2016. Na wstepie autor sygnalizuje, iz pomimo, ze art. 231 KK jest dos¢
wiernym odpowiednikiem swojego poprzednika z Kodeksu karnego z 1969 r.?, to
nadal budzi watpliwosci interpretacyjne. W dalszej czeSci opisany zostat wptyw
orzecznictwa Sadu Najwyzszego na rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych ze stosowaniem przepisu art. 231 KK. Przedstawiono i dokonano
analizy wybranych orzeczen zapadtych w latach 2000-2016, a dotyczacych za-
rowno okreslenia, kogo mozna — lub nie — zaliczy¢ do kategorii funkcjonariuszy
publicznych, jak tez strony podmiotowej i przedmiotowej tego przestepstwa.
Ostatnia czesé artykutu zawiera natomiast podsumowanie przeprowadzone;j
analizy i wynikajacych z niej wnioskow.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Swidniku, magister filologii angielskiej, absolwent Szkoty Prawa Niemie-
ckiego (Uniwersytet w Hannoverze/Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie).

! Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.

2 Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm., dalej jako: dKK.
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Przedmiot przestepstwa

Przestepstwo przekroczenia uprawnief lub niedopetnienia obowigzkéw na
szkode interesu publicznego lub prywatnego przez funkcjonariusza publicznego
tradycyjnie nosi nazwe naduzycia wtadzy lub przekroczenia uprawnien. Jest to
klasyczne, najbardziej charakterystyczne przestepstwo funkcjonariuszy, ktére
godzi w autorytet oraz zaufanie spoteczne do reprezentowanych przez nich
wiadz i instytucji, a takze w konkretne interesy i dobra spoteczne lub jednost-
kowe, zagrozone lub naruszone przestepnym zachowaniem?.

Przestepstwo naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego znajduje
sie w rozdziale XXIX KK, ktérego przedmiotem ochrony jest prawidtowos¢ dzia-
talnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. Specyfika tego
rozdziatu jest umieszczenie w nim przepiséw penalizujacych zaréwno dziata-
nia wymierzone w funkcjonariusza publicznego, jak i przestepcza dziatalnos¢
samego funkcjonariusza publicznego. Nalezy przez to rozumie¢, ze dziatalnosé
instytucji pafstwowych oraz samorzadu terytorialnego jest chroniona nie tylko
przed zamachami z zewnatrz (przez osoby trzecie — przestepstwa powszech-
ne), ale i z wewnatrz. Innymi stowy funkcjonariusz publiczny w zaleznosci od
okolicznosci konkretnej sprawy moze by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej
w przestepstwach zwréconych przeciwko niemu lub moze mu przypas¢ rola
podmiotu przestepstwa naduzycia wtadzy. W pierwszym przypadku mamy co
do zasady do czynienia z przestepstwami powszechnymi, a w drugim z wystep-
kiem indywidualnym, ktéry moze popetni¢ wytgcznie funkcjonariusz publiczny.
Jezeli chodzi o przepis art. 231 KK, jego przedmiot ochrony jest ujety bardzo
szeroko. Jest nim bowiem jakiekolwiek dobro prawne, bez wzgledu na to, czy
nalezy ono do sfery prywatnej czy publicznej®. Natomiast dobrem bezposred-
nio chronionym i atakowanym przez sprawce jest prawidtowe funkcjonowanie
instytucji panstwowej i samorzadu terytorialnego i zwigzany z tym autorytet
wtadzy publicznej’. Reasumujac, funkcjonariusz publiczny korzysta ze wzmozo-
nej ochrony przed bezprawiem ukierunkowanym na jego osobe, ale i podlega
surowszej odpowiedzialnosci karnej, w razie dopuszczenia sie czynu przestep-
nego zwigzanego z wykonywang funkcja.

3 Wyrok TK 2 9.6.2010 r., SK 52/08, Dz.U. z 2010 r. Nr 117, poz. 790.

O. Gorniok, [w:] A. Wagsek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do art. 226-316, t. Il, Warszawa
2004, s. 85; Zob. tez: wyrok SN z 27.10.2014 r., WA 23/14, Lex Nr 1554340; Wedtug T. Bojarskiego ,wszystkie
czyny zabronione, godzace w poszczegélne konkretne dobra prawne, godza w istocie posrednio w og6l-
ny porzadek publiczny. Mozna wiec powiedzieé, ze porzadek publiczny stanowi ogdlny przedmiot ochrony,
konkretnym dobrem chronionym (rodzajowym lub indywidualnym) jest natomiast dobro prawne, w ktére
sprawca godzi bezposrednio”. T. Bojarski, Uwagi o przestepstwach przeciwko porzadkowi publicznemu na tle
projektowanych zmian Kodeksu karnego, [w:] I. Nowikowski (red.), Problemy stosowania prawa sagdowego.
Ksiega ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, Lublin 2007, s. 22.

A. Zoll, Komentarz do art. 231 Kodeksu karnego, [w:] A. Zoll (red. nauk.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna.
Komentarz do art. 117-363, t. Il i lll, Krakéw 1999, Lex/el.
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tukasz Zygmunt, Uwagi o przestepstwie naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego...

Obecny rozdziat XXIX KK objat dotychczasowe przestepstwa przeciwko
dziatalnosci instytucji pahstwowych i spotecznych znajdujace sie w rozdziale
XXXII dKK. Artykut 231 obowiazujacego KK jest dosé¢ wiernym odpowiednikiem
swojego poprzednika z dKK, tj. art. 246 dKK. Niewatpliwie z tych wzgledow
znaczna czes¢ orzecznictwa wydanego pod rzagdami dKK zachowata aktualnosé.
W postanowieniu z 25.2.2003 r. Sad Najwyzszy, potwierdzajac aktualnos¢ wy-
pracowanych od lat pogladéw judykatury i doktryny, w zakresie strony pod-
miotowe] i przedmiotowej tego przestepstwa poszedt nawet dalej w rozwaza-
niach historycznych, podnoszac, ze: , dostrzegajac okreslone réznice w zakresie
terminologii, mozna przyja¢, ze przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1 KK
pod wzgledem istoty konstrukcji odpowiada przestepstwom przewidzianym
dawniej w art. 286 § 1 KK z 1932 r. oraz w art. 246 § 1 KK z 1969 r.”®

Zasygnalizowane ponizej zmiany musiaty jednak doprowadzi¢ do pojawienia
sie nowych watpliwosci interpretacyjnych skutkujgcych kolejnymi rozstrzygnie-
ciami Sadu Najwyzszego.

Réznice sprowadzaja sie przede wszystkim do odmiennego ujecia klauzuli
subsydiarnosci. Na gruncie dKK typy przestepstw okreslone w jego art. 246
§ 1-3 miaty, ze wzgledu na klauzule zawartg w art. 246 § 4 dKK, charakter
subsydiarny’. Jak wskazuje A. Zoll, rozwigzanie to prowadzito do uniemoz-
liwienia oddania poprzez kwalifikacje prawna catej kryminalnej zawartosci
czynu. Zawartos¢ ta jest bowiem inna wtedy, gdy czyn zabroniony popetnia
osoba prywatna, niz woéwczas, kiedy analogiczny czyn zabroniony zostaje
popetniony przez funkcjonariusza publicznego, ktéry w ten sposdb narusza
swoje uprawnienia lub nie dopetnia cigzacego na nim obowiazku. Z tych
wzgledéw w latach 90. XX w. pod rzadami dKK ustawa z 6.4.1990 r. o Policji®
w art. 142 ust. 1 wprowadzita odrebne przestepstwo tzw. naduzycia wtadzy
przez funkcjonariusza Policji®. Obecnie obowigzujace ograniczenie w art. 231
§ 4 KK klauzuli subsydiarnosci jedynie do zbiegu przepisu art. 231 § 2 KK
z art. 228 KK pozwala na wykorzystanie kumulatywnego zbiegu przepiséw
do oddania w kwalifikacji prawnej wszystkich istotnych elementéw dla cha-
rakterystyki bezprawia®®.

¢ Postanowienie SN z 25.2.2003 r., OSNKW 2003, Nr 5-6, poz. 53.

Zgodnie z art. 231 § 4 dKK przepiséw z § 1-3 nie stosowato sie, gdy czyn wyczerpywat znamiona innego
przestepstwa albo gdy przekroczenie uprawniefi lub niedopetnienie obowiagzku nalezato do jego znamion.
8 Ustawa z 6.4.1990 r. o Policji, Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm., dalej jako: PolU.

Nota bene wystepek przewidziany w przepisie art. 142 ust. 1 PolU, ktérego role przejat obecny art. 231 § 1 KK,
zagrozony byt karg pozbawienia wolnosci do lat 5; Zob. tez: wyrok SN z 4.1.2002 ., Il KKN 303/99, Lex Nr

54973.
0 A Zoll, Komentarz do art. 231 Kodeksu karnego, [w:] A. Zoll (red. nauk.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna.
Komentarz do art. 117-363, t. Il i lll, Krakéw 1999, Lex/el.; Zob. tez: postanowienie SN z 29.1.2015 r., Il KK

215/14, OSNKW 2015, Nr 7, poz. 5.
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Podmiot przestepstwa

Druga istotna zmiana miata miejsce w stosunku do okreslenia zakresu
podmiotowego omawianego przestepstwa, wynikajacego z innego niz w dKK
zdefiniowania terminu ,,funkcjonariusz publiczny”. Réwniez w prawie karnym
musiaty bowiem znaleZ¢ odbicie zmiany ustrojowe i gospodarcze. Z rzagdowego
uzasadnienia projektu KK wynikato wprost, ze: ,Zmiany ustrojowe musza pro-
wadzi¢ do istotnej zmiany pojecia funkcjonariusza publicznego. Z zakresu tego
pojecia kodeks wytgcza osoby sprawujace funkcje w gospodarce uspotecznio-
nej, spotdzielczosci lub organizacjach spotecznych”''. Od okreslenia, kto jest
funkcjonariuszem publicznym (jak réwniez, czym jest petnienie funkcji publicz-
nej —art. 115 § 19 KK) zalezy z jednej strony zakres ochrony karnej wiekszosci
przepiséw rozdziatu XXIX KK, a z drugiej — bycie funkcjonariuszem publicznym
oznacza mozliwosé bycia podmiotem czynu zabronionego z art. 231 KK.

Obowigzujacy KK nawigzuje do rozwigzah przewidzianych w projekcie Ko-
deksu karnego z 1932 r., gdzie podmiotem naduzycia wtadzy byt ,urzednik”.
Projekt ten w art. 87 wyjasniat, ze przez ,urzednika” nalezy rozumie¢ ,,0sobe
petnigca funkcje w imieniu Pahstwa lub samorzadu”. Zakres podmiotowy zostat
jednak rozszerzony w uchwalonym Kodeksie karnym z 1932 r.'? Jego art. 292
wymieniat bowiem oprocz urzednikdéw pozostajacych w stuzbie Pafstwa lub
samorzadu (czyli urzednikéw sensu stricto), takze ,,0soby wykonywajace zlecone
czynnosci w zakresie zarzadu pahstwowego lub samorzadowego, tudziez funk-
cjonariuszy wszelkich instytucyj prawa publicznego” (czyli urzednikéw sensu
largo)™3. Natomiast stanowigcy stowniczek art. 87 tego kodeksu wyjasniat, ze
przez urzednika nalezy rozumiec¢ réwniez ,0sobe wojskowa”.

Istotna zmiana nastgpita wraz z zastgpieniem — na skutek dekretu
z 13.6.1946 r.* — pojecia ,urzednika” pojeciem ,funkcjonariusza”.

TreS¢ obecnego przepisu przesadza o tym, ze podmiotem przestepstwa okre-
Slonego w art. 231 § 1-3 KK moze by¢ jedynie funkcjonariusz publiczny, tj. oso-
ba zaliczana do kregu funkcjonariuszy zdefiniowanego w art. 115 § 13 KK.

Uzasadnienie rzagdowego projektu Kodeksu karnego, [w:] I. Fredrich-Michalska (red.), B. Stachurska-Marcificzak
(red.), Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 176.

2 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11.7.1932 r,, Dz.U. Nr 60, poz. 571, dalej jako: KK z 1932 r.

Z. Kallas, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji pafstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
[w:] Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 2, Warszawa 1997, s. 66.

Dekret z 13.6.1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pahstwa, Dz.U.
Nr 30, poz. 192, tzw. maty kodeks karny. W art. 46 § 1 i 2 stanowit on, ze odpowiedzialnosci karnej, przewi-
dzianej dla urzednikéw, ulegaja — oprécz oséb wymienionych w art. 292 Kodeksu karnego z 1932 r. — nadto
funkcjonariusze przedsiebiorstw panstwowych lub samorzadowych albo dziatajgcych z udziatem finansowym
Panstwa lub samorzadu albo znajdujacych sie pod zarzadem panstwowym lub samorzadowym, nadto organi-
zacji majacych zlecone czynnosci w zakresie zarzagdu panstwowego lub samorzagdowego oraz — na réwni z tymi
osobami — cztonkowie wtadz i funkcjonariusze spétdzielni oraz zwiazku rewizyjnego spétdzielni (rozdziat 4.
Przepisy szczegdlne). Poprzedzajacy go dekret z 16.11.1945 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Pafistwa (Dz.U. z 1945 r. Nr 53, poz. 300) zawierat art. 30 o tozsamej tresci, lecz zawarty
w odrebnym rozdziale (4) zatytutowanym ,Przestepstwa urzednicze”.
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tukasz Zygmunt, Uwagi o przestepstwie naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego...

Zgodnie z art. 115 § 13 KK, funkcjonariuszem publicznym jest zatem Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, poset, senator, radny jednego z organéw samo-
rzadu terytorialnego®. Od 1.3.2004 r. dodana zostata kategoria posta do Parla-
mentu Europejskiego®. Nastepna grupa funkcjonariuszy (art. 115 § 13 pkt 3 KK)
to osoby zwigzane z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci. Ustawo-
dawca wymieniat tu poczatkowo sedziego (kategoria obejmuje rowniez sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu), tawnika, prokuratora, notariusza,
komornika, kuratora sgdowego'’ czy osobe orzekajacg w organach dyscyplinar-
nych dziatajacych na podstawie ustawy. Po nowelizacji KK z 28.7.2005 r., ktéra
weszta w zycie z dniem 17.12.2005 r.'®, do grona funkcjonariuszy publicznych
zaliczono réwniez funkcjonariusza finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego, tj. funkcjonariusza urzedu skarbowego, inspektora kontroli skarbo-
wej, funkcjonariusza urzedu celnego®® oraz funkcjonariusza organu nadrzedne-
go nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, a mianowicie
funkcjonariusza izby celnej, izby skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej oraz ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®®. Z dniem
10.10.2007 r.?* status funkcjonariusza publicznego uzyskali takze syndyk, nad-
zorca sgdowy i zarzadca — przy czym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 KK status
ten uzyskuja nie z momentem wpisu na liste, a dopiero z chwilg powotania ich
do roli syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy w okreslonym postepowaniu
upadtoSciowym.

Nalezy réwniez nadmieni¢, iz rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 18.5.2007 r.2* wsrdd szeregu
zmian KK zaktadat m.in. dodanie referendarza sagdowego oraz funkcjonariusza
Centralnego Biura Antykorupcyjnego do kategorii funkcjonariuszy publicznych®.

5 0d 1.1.1999 r. obowiazuje w Polsce trojszczeblowa struktura samorzadu terytorialnego. Materie reguluja: usta-
wa z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 486 ze zm.; ustawa z 5.6.1998 .
o samorzadzie powiatowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.; ustawa z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (poprzednia nazwa o samorzadzie terytorialnym), tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.

6 Art. 115 § 13 pkt 2a zostat dodany przez art. 179 pkt 1 ustawy z 23.1.2004 r. — Ordynacja wyborcza do Par-
lamentu Europejskiego, Dz.U. Nr 25, poz. 219.

7 Z dniem 1.1.2002 r. skreslono wyraz ,zawodowy” — na podstawie art. 95 ustawy z 27.7.2001 r. o kuratorach
sadowych Dz.U. Nr 98, poz. 1071.

8 Ustawa z 28.7.2005 r. o zmianie ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 178,
poz. 1479.

¥ Art. 53 § 37 ustawy z 10.9.1999 r. Kodeks karny skarbowy, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm., dalej
jako: KKS.

20 Art. 53 § 39 KKS.

21 Zmiana przez art. 22 ustawy z 15.6.2007 r. o licencji syndyka, Dz.U. Nr 123, poz. 850 ze zm.

22 Druk sejmowy z 18.5.2007 r., Nr 1756, www.sejm.gov.pl, dostep: 31.5.2017 r.

#  Propozycja zmiany zostata oceniona pozytywnie, lecz powyzszy projekt nie zostat uchwalony. Zob.: J. Majewski,
Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (w zakresie
rozdziatéw 4, 7 oraz 14 KK), Kodeks karny — projekt nowelizacji (druk nr 1753), Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu 2007, s. 60.
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W 2003 r. skierowane zostato do Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, a dotyczace kwestii uznania asesora
(w tym wypadku komorniczego) za funkcjonariusza publicznego. Ot6z postano-
wieniem z 15.10.2002 r., Prokuratura Rejonowa w B. umorzyta postepowanie
w sprawie m.in. dokonanego w okresie od 1 do 16.4.2002 r. w B. przekroczenia
przez asesora komorniczego rewiru | Dariusza F. uprawnien podczas wykonywa-
nia czynnosci egzekucyjnych i dziatania na szkode Doroty W, tj. o czyn okreslony
w art. 231 § 1 KK, wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu za-
bronionego. Prokurator Prokuratury Okregowej w B., przekazujac w mysl wow-
czas obowiazujacego art. 306 § 2 KPK zazalenie ztozone na to postanowienie
do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy, podnidst, ze asesor komorniczy nie
jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 KK. Rozpozna-
jacy to zazalenie Sad Rejonowy w B. uznat, ze w postepowaniu odwotawczym
wytonito sie zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni. W konse-
kwencji rozpoznania wskazanego zagadnienia prawnego, Sad Najwyzszy wydat
30.4.2003 r., w sprawie o sygn. | KZP 12/03, uchwate, w ktérej stwierdzit, ze o ile
asesor komorniczy nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115
§ 13 pkt 3 KK, o tyle przyja¢ nalezy, ze ma on status funkcjonariusza publicz-
nego w rozumieniu tego przepisu, gdy petni zlecone mu obowiazki zastepcy
komornika na podstawie art. 26 ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji** badz prowadzi czynnosci egzekucyjne zlecone mu przez komornika
w trybie art. 33 tej ustawy?®.

Po podjeciu oméwionej uchwaty, w trakcie prac nad wskazang wyzej noweliza-
cja, w doktrynie postulowano dodanie do listy funkcjonariuszy publicznych ase-
soréw: sadowego, prokuratorskiego, komorniczego, notarialnego®®. Oczywiscie
konieczne wydawatoby sie dookreslenie przepisu art. 115 § 13 pkt 3 KK w duchu
powyzszej uchwaty, tj. w zakresie, w jakim asesorom powierzone bytoby petnie-
nie czynnosci prokuratorskich, komorniczych czy notarialnych (co jest zasadg).
Dyskusja dotyczaca asesorow sgdowych stata sie na dtuzszy czas bezprzedmio-
towa w zwigzku ze zniesieniem tej kategorii orzecznikéw z dniem 5.5.2009 r.%’

Jak wskazuje O. Gorniok, wiekszo5¢ nazw uzytych w art. 115 § 13 KK dla
okreslenia réznych kategorii oséb nie budzi watpliwosci, gdyz wyrazajg one

24 Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.

2 Uchwata SN z 30.4.2003 r., | KZP 12/03, OSNKW 2003, Nr 5-6, poz. 42.

2% ] Majewski, op. cit., s. 60.

Na mocy wyroku TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK ZU 2007, Nr 9A, poz. 108, przepis uprawniajgcy do powie-
rzania czynnosci sedziowskich asesorom utracit moc 6.5.2009 r., z powodu jego niezgodno5ci z art. 45 ust. 1
Konstytucji. W dniu 1.4.2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt w Sejmie projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 2299) przy-
wracajacy instytucje asesora sgdowego w sagdach powszechnych i wojskowych. Projekt przyjeto i ustawa
2 10.7.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2015 r. poz. 1224, weszta w zycie 1.1.2016 r.
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jednoznacznie publiczny charakter petnionych przez nie funkcji. Pewne wat-
pliwosci moga sie natomiast pojawié przy rozpoznawaniu w konkretnych sta-
nach faktycznych oséb nalezacych do kategorii opisanej w art. 115 § 13 pkt 4
i 6 KK?8. Niesprawiajgcy probleméw pkt 5 przepisu méwi o osobach bedacych
pracownikami organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu te-
rytorialnego (np. pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowe] Inspekcji
Pracy, Pahnstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Handlowej, Regionalnej Izby
Obrachunkowej), chyba ze petnig wytacznie czynnosci ustugowe (np. sekretar-
ki, kierowcy). W przepisach art. 115 § 13 pkt 4 i 6 KK wymienia sie natomaist
nastepujace kategorie funkcjonariuszy publicznych: osoby bedace pracownika-
mi administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu tery-
torialnego, chyba ze petnig wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inne osoby
w zakresie, w ktérym uprawnione sg do wydawania decyzji administracyjnych
oraz osoby zajmujgce kierownicze stanowisko w innej instytucji pafstwowe;j.
W szczeg6lnosci ktopoty moze sprawic rozgraniczenie r6znych sfer dziatalnosci
realizowanej w tych samych, szeroko rozumianych instytucjach panstwowych
i samorzadowych. Autorka podnosi, ze od wyktadni tych fragmentéw przepisu
zalezy zgodne z zatozeniami aksjologicznymi KK ograniczenie przedmiotu ochro-
ny rozdziatu XXIX (w naszym przypadku podmiotéw mogacych podlegaé od-
powiedzialnosci karnej) i pozostawienie poza tymi granicami innych jednostek
organizacyjnych panstwowych i samorzadu terytorialnego, ktére nie wykonuja
funkcji wtadczych tych instytucji*?®>. W jednym z postanowien Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ,funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 11 pkt
4 KK jest pracownik samorzadu terytorialnego w ujeciu okreSlonym w ustawie
z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. Nr 223, poz. 1458 (po-
przednio ustawa z 22.3.1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 ze zm.), o ile nie petni wytacznie funkcji ustugowych”3°.

We weczesdniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy rozstrzygnat watpliwosé
dotyczaca traktowania straznikéw miejskich i gminnych oraz leSniczych Lasow
Panstwowych i konduktoréw rewizyjnych Zaktadu Przewozéw Regionalnych
Polskich Kolei Pafstwowych, przyjmujac, ze straznik gminny (miejski) jest funk-
cjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 KK3!, za nie ma
podstaw do zaliczenia do tej kategorii dwéch ostatnich grup32

0. Gérniok, Z problematyki przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu teryto-

rialnego, PiP 2000, Nr 5, s. 7-9.

2 |bidem.

30 Postanowienie SN z 17.2.2010 ., lll KK 333/09, OSNKW 2010, Nr 7, poz. 62.

3 Postanowienie SN z 21.9.2005 r., | KZP 28/05, OSNKW 2005, Nr 10, poz. 94.

32 Zob.: postanowienie SN z 8.12.2004 r., IV KK 126/04, OSNKW 2005, Nr 1, poz. 9 oraz wyrok SN z 18.5.2004 .,
WK 10/04, OSNKW 2004, Nr 7-8, poz. 71.
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Lekarz zatrudniony w publicznej stuzbie zdrowia moze by¢ uznany za funk-
cjonariusza publicznego jedynie wéwczas, gdy swdj zawdd taczy z funkcjami
o charakterze administracyjnym. Stan faktyczny bedacy przedmiotem wyroko-
wania Sadu Najwyzszego w sprawie WKN 27/00 dotyczyt lekarza karetki pogo-
towia — kierownika zespotu reanimacyjnego, ktory nie petnit tego rodzaju funkgji,
a zatem nie mégt by¢ podmiotem przestepstwa z art. 231 KK?3,

Jak stusznie podnosita O. Gérniok, na podstawie wywotujacego duzo watpli-
wosci art. 115 § 13 pkt 4 KK Sad Najwyzszy zakwestionowat takze przypisywa-
nie likwidatorowi przedsiebiorstwa wyznaczonemu przez organ zatozycielski —
w oparciu o przepis art. 21 pkt 1 ustawy z 25.9.1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych?* statusu funkcjonariusza publicznego®.

Kolejnymi kategoriami funkcjonariuszy publicznych sg funkcjonariusze or-
gandéw powotanych do ochrony bezpieczehstwa publicznego (Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu), funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej oraz osoby petnigce czynna stuzbe wojskowa, czyli po prostu zotnierze.
Najnowsza kategorig wprowadzong do KK sg pracownicy miedzynarodowego
trybunatu karnego, chyba ze petnig wytgcznie czynnosci ustugowe?®. Natomiast
zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy z 4.3.2010 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2011 r.3” rachmistrzowi spisowemu w czasie wykonywa-
nia obowigzkéw zwigzanych z narodowym spisem powszechnym przystugiwata
ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych.

Nalezy wskazaé, ze okreSlanie kategorii oséb nalezgcych do kategorii funk-
cjonariuszy publicznych byto rowniez przedmiotem orzecznictwa sadéw apela-
cyjnych. Przyktadowo Sad Apelacyjny w Krakowie przyjat, ze dyrektor szpitala
publicznego nie jest funkcjonariuszem publicznym. Powyzsze stanowisko argu-
mentowat tym, ze szpital nie jest instytucjg z art. 115 § 13 pkt 6 KK, a zaktadem
Swiadczacym ustugi lecznicze, podobnie jak inne pahstwowe zaktady ustugowe,
rownie niezbedne dla spoteczenstwa. Sad ten podkreslit, iz obecnie zakres poje-
cia ,,funkcjonariusz publiczny” jest oznaczony odmiennie niz w art. 120 § 11 dKK,
totez dawne wypowiedzi praktyki tego tyczace obecnie rzadko maja zastosowa-
nie. Ochrona prawna z art. 223 KK (to byto przedmiotem rozpoznawanej sprawy)
obejmuje osobe dziatajgcg w ramach swych zadan publicznych, a nie dziatalnos¢
publiczng dowolnej osoby, choéby byta ona doniosta dla mieszkancow?®e,

3 Wyrok SN z 27.11.2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, Nr 3-4, poz. 21.

3% Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1384 ze zm.

35 Uchwata SN z 17.5.2000 r., | KZP 10/00, OSNKW 2000, Nr 5-6, poz. 40.

36 Art. 115 § 13 pkt 9 zostat dodany przez art. 1 pkt 2 ust. a) ustawy z 20.5.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy o Policji, ustawy — przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz ustawy Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. Nr 98, poz. 626.

Ustawa z 4.3.2010 r. 0 narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkah w 2011 r., Dz.U. Nr 47, poz. 277.
3 Postanowienie SA w Krakowie z 3.2.2000 r., Il AKz 2/00, KZS 2000, Nr 2, poz. 21.
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Funkcjonariuszem publicznym (w czeSci motywacyjnej wyroku uzyto okre-
Slenia ,panstwowym”) nie jest sottys wsi, jednakze przystuguje mu taka sama
ochrona prawnokarna, jaka przystuguje funkcjonariuszowi pafstwowemu
(art. 36 ustawy z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym?°). Zrédtem obowigzkéw
sottysa jest w tym wypadku statut sotectwa®.

Strona przedmiotowa

Zrédta obowigzkéw funkcjonariuszy publicznych sa rézne. Moga byé kon-
sekwencjg istnienia normy prawnej, ktorej adresatem jest funkcjonariusz pub-
liczny, przy czym w gre wchodzg zaréwno normy powszechnie obowigzujace,
jak i normy prawa wewnetrznego. Przyktadowo, zrodtem takiego obowiazku
jest rozporzadzenie. Przedmiotem jednego z rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego
byta sytuacja na kanwie rozporzadzenia Rady Ministréw z 19.7.2005 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej
przez policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez oddziaty i pododdziaty
zwarte Policji*'. Stosownie do przepisu § 3 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 2 § 3 tego
rozporzadzenia, w razie poscigu za uciekajgcym sprawca zamachu, przed odda-
niem strzatéw zmierzajacych do jego zatrzymania, policjant musi odda¢ strzat
ostrzegawczy w bezpiecznym kierunku. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 22.9.2010 r., niewykonanie tego (lub innego) z nakazéw wymienionych w po-
wotanym rozporzadzeniu (co naturalnie odnosi sie do innych norm powszechnie
obowigzujacych, jako zrédet obowigzku) nalezy rozpatrywac przez pryzmat nie-
dopetnienia obowiazkéw, o ktérym mowa w art. 231 § 1 albo § 3 KK, oczywiscie
w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy*2. Zrédtem obowigzku moze
by¢ takze polecenie stuzbowe wydane w oparciu o obowigzujaca norme praw-
na. Pewne obowiazki funkcjonariuszy publicznych moga takze wynikaé z samej
istoty urzedowania®®. A. Zoll wskazuje ponadto na ,,0ogélne zasady postepowania
z okreslonym dobrem prawnym, oparte na wiedzy i doswiadczeniu”**.

Abstrahujac od tego, jakiej rangi akt stanowi zr6dto obowigzku, bezwzgledna
powinnoscia sadu rozpoznajacego sprawe o tzw. przestepstwa naduzycia wta-
dzy (a uprzednio prokuratora prowadzacego czy nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze) jest w pierwszej kolejnosci szczegdtowe ustalenie zakresu
obowigzkéw i uprawnien oskarzonych (podejrzanych), a nastepnie odniesienie

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.

% Wyrok SA w Krakowie z 29.10.2002 r., Il AKa 258/02, KZS 2002, Nr 12, poz. 33.

41 Dz.U. Nr 135, poz. 1132.

*2 Wyrok SN z 22.9.2010 r,, Il KK 42/10, Biul.PK 2010, Nr 5, s.13-15.

% Wyrok SN z 4.5.2016 ., V KK 388/15, Lex Nr 2046083.

* A Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 778;
Zob. tez: postanowienie SN z 29.7.2009 ., | KZP 8/09, OSNwSK 2009, Nr 8, poz. 61.
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tak ustalonych obowigzkéw i uprawnien do konkretnego stanu faktycznego,
bedacego przedmiotem rozpoznania. Nie jest wystarczajace ograniczenie sie
jedynie do ustalenia ogblnych obowigzkéw lub uprawnien zwigzanych z da-
nym stanowiskiem lub petniong przez oskarzonego (podejrzanego) funkcjg*.
Po ustaleniu tych obowigzkéw czy uprawnien, dla udowodnienia ich niedopet-
nienia czy przekroczenia nalezy wykaza¢, ze dziatanie sprawcy nie wchodzito
w zakres jego kompetencji lub byto podjete wprawdzie w ramach uprawnien,
ale niezgodnie z przepisami prawa, statutem czy cigzgcymi na nim, jako funkcjo-
nariuszu publicznym, obowigzkami*. Jak wynika z zawierajacego wskazang teze
orzeczenia, przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego moze
przybiera¢ dwie formy: dziatania niemieszczacego sie w ramach jego uprawnien,
lecz pozostajacego w zwiazku z petniong przez niego funkcja, lub dziatania
w ramach uprawnien, lecz niezgodnie z prawnymi warunkami wykonania danej
czynnosci. Istota naduzycia funkcji w obu wskazanych postaciach polega na
dziataniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego.

Skoro niewykonanie konkretnego obowiazku przez funkcjonariusza publicz-
nego moze stanowi¢ przestepstwo z art. 231 § 1 KK tylko wéwczas, gdy funk-
cjonariusz ten w ramach czynnosci i kompetencji stuzbowych byt rzeczywiscie
zobowigzany do jego wykonania oraz miat tego Swiadomo$é, to nie bez zna-
czenia jest fakt, czy oskarzony wykonywat te czynnosci na polecenie stuzbowe,
czy tez wskutek prosby wyswiadczat tylko kolezenska przystuge. Nie przesadza
o tym sama okoliczno$é, ze chodzito o czynnos¢ w ogdle mieszczacy sie w ra-
mach zakresu kompetencji oskarzonego®’.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat rowniez jedna z najbardziej spornych w dok-
trynie kwestii wyktadni znamienia ,dziata na szkode”, z czym zwigzane jest
przyjecie bezskutkowego, wzglednie skutkowego charakteru omawianego prze-

* Wyrok SN z 3.2.2005 r., WA 25/04, OSNwSK 2005, Nr 1, poz. 303.

4 Zob.: wyrok SN z 17.7.2008 r., WA 24/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1510.

4 Wyrok SN z 4.5.2016 r, V KK 388/15, Lex Nr 2046083. Przed SR w S., toczyto sie postepowanie karne zai-
nicjowane przez oskarzycielke subsydiarng J.K., ktéra oskarzyta RJ. o popetnienie przestepstwa z art. 231
§ 1 KKwzw.zart. 239 § 1 KKiwzw.zart. 11 § 2 KK. Wyrokiem tego sadu z 12.11.2014 r. RJ. zostat uznany
za winnego przestepstwa z art. 231 § 1 KK polegajacego na tym, ze 6.9.2008 r. w W., na estakadzie drogi
krajowej nr (...), jako funkcjonariusz Policji KPP w K., zatrudniony na stanowisku technika kryminalistyki, nie
dopetnit obowigzkéw stuzbowych w ten sposéb, ze dziatajac z zalecenia prowadzacego Sledztwo Ds (...)/08/s,
nadzorowane przez Prokurature Rejonowa w K. i wykonujac powtérne ogledziny miejsca zdarzenia — wypadku
drogowego zaistniatego w dniu 22.8.2008 r., nie sporzadzit protokotu ogledzin z miejsca przeprowadzonych
czynnosci procesowych, czym dziatat na szkode pokrzywdzonej J.K. W realiach niniejszej sprawy oskarzony
nie dziatat w wyniku polecenia stuzbowego, lecz realizowat, jak przyjat sad | instancji — ,,zalecenie”, w uza-
sadnieniu wyroku opisane réwniez jako prosba kolegi prowadzgcego przedmiotowe $ledztwo. SO w S. zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uniewinnit oskarzonego R.J. od popetnienia zarzucanego mu przestepstwa.
SN po rozpoznaniu w Izbie Karnej kasacji wniesionej przez petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego od
wyroku SO uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat SO w S. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym. Poddajac pod rozwage, czy sam fakt, ze chodzito o czynnos¢ w ogéle mieszczaca sie w ramach
zakresu kompetencji oskarzonego z uwagi na zatrudnienie w charakterze technika kryminalistyki, moze z géry
decydowac o uznaniu przeprowadzonych przez niego czynnosci za ogledziny w ujeciu procesowym.
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stepstwa. Zgodnie z jednym pogladem prezentowanym w doktrynie, typ opi-
sany w komentowanym przepisie stanowi przestepstwo formalne, dla ktérego
powstania nie wymaga sie konkretnego zagrozenia®®. Jak natomiast wskazuje
A. Barczak-Oplustil, inni autorzy termin ten utozsamiaja ze stworzeniem niebez-
pieczenstwa powstania szkody®.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego prowadzi do konstatacji, ze poczat-
kowo stanat on po stronie tej pierwszej koncepcji, stwierdzajac jednoznacznie,
Ze przestepstwo z art. 231 § 1 KK jest przestepstwem formalnym. Przyjat on
bowiem, ze: ,ustawodawca stypizowat wystepki okreslone w art. 231 § 1i 2 KK
jako przestepstwa formalne. Dziatanie na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego nie jest bowiem charakterystyka skutku, lecz zachowania sie sprawcy.
Samo zas powstanie szkody, a nawet jej bezpoSrednie niebezpieczenstwo, nie
jest znamieniem tych typédw czynéw zabronionych”>°.

Jednoczesnie w okresie bedacym przedmiotem analizy niniejszego opracowa-
nia zapadto szereg judykatow, w ktérych wskazano, ze przestepstwo naduzycia
wtadzy ma charakter materialny, a jego skutkiem jest wystapienie konkretnego
narazenia na niebezpieczefstwo powstania szkody dla interesu publicznego
lub prywatnego, co rodzito konieczno$¢ wykazania powigzania na ptaszczyznie
przyczynowej i normatywnej pomiedzy przekroczeniem uprawnien lub niedopet-
nieniem obowigzkéw a narazeniem dobra prawnego na uszczerbek®!.

Sad Najwyzszy wskazat rowniez na koniecznos¢ wystapienia rzeczywiste-
go narazenia na szkode, nie tylko potencjalnego czy ogélnego (oczywiscie po
stwierdzeniu przekroczenia przez funkcjonariusza publicznego swoich upraw-

4 Tak: A. Zoll, op. cit., s. 777-780; M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red. nauk.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Krakéw 2006, s. 452; Z kolei zdaniem J. Wojciechowskiego muszg zosta¢ stworzone warunki dla powstania
szkody — J. Wojciechowski, Kodeks Karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 412; Szerzej w kwestii
przyjmowanych w doktrynie sposobéw rozumienia terminu ,dziatanie na szkode” zob.: J. Giezek, P. Kardas,
Sporne problemy przestepstwa dziatania na szkode spétki na tle aktualnych wymagan teorii i praktyki, Pa-
lestra 2002, z. 9-10, s. 18 i n., cyt. za: A. Barczak-Oplustil, [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll,
Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna, Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, t. Il, Krakéw 2006, Lex/el.

% Tak na gruncie uchylonego art. 585 KSH: J. Giezek, P. Kardas, op. cit.; P. Kardas, Dziatanie na szkode spotki —
konkretne czy abstrakcyjne narazenie na niebezpieczefstwo, PiP 2006, z. 6, s. 58-72; Z kolei na gruncie
przestepstw urzedniczych: A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe: naduzycie stuzbowe i tapownictwo w nowym
kodeksie karnym, Warszawa, 1972, s. 56 — przychylajac sie do tego stanowiska, podkresla przy tym, ze grozaca
szkoda musi by¢ konkretna i nie wystarczy samo jej abstrakcyjne okreslenie, np. zagrozenie utraty zaufania
do danej instytucji spotecznej; Podobnie: E. Ptywaczewski, [w:] O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski,
B. Kunicka-Michalska, R. Zabtocki, B. Michalski, J. Skorupka, Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Komentarz, t. Il
s. 695; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1988, s. 277; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 231; postanowienie SN z 9.9.2002 r., IV KKN 514/99, Lex Nr 75505.

%0 Wyroki SN: z 2.12.2002 r,, IV KKN 273/01, Lex Nr 74484; z 4.12.2007 r., IV KK 276/07, Lex Nr 351211;
219.11.2004 r., Il KK 81/04, OSNwSK 2004, poz. 2127; z 24.4.2008 r., WA 13/08 Biul.PK 2008, Nr 9, poz. 51;
27.4.2010r., IV KK 10/10, Lex Nr 583896; z 8.5.2007 r., IV KK 93/07, Lex Nr 265807; Zob. tez: postanowienie
SN z 25.2.2003 r., WK 3/03, OSNKW 2003, Nr 5-6, poz. 53.

*1 Wyroki SN: z 7.7.2009 r., V KK 82/09, Lex Nr 512075; z 3.3.2009r., WA 5/09, Lex Nr 491237; z 28.2.2008 .,
WA 35/07, Lex Nr 370341; Zob. tez: postanowienia SN: z 15.12.2011 r, lll KK 160/11, Lex Nr 1119506;
z 26.5.2004 r., V KK 4/04, Lex Nr 111710; 2 9.12.2002 r., IV KKN 514/99, Lex Nr 75505.
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nief lub niedopetnienia ciazacych na nim obowiazkéw)*?. Podkreslano takze,
Ze przypisanie dziatania na szkode w rozumieniu przepisu art. 231 KK wymaga
ustalenia zwigzku przyczynowego pomiedzy niedopetnieniem obowigzkéw lub
przekroczeniem uprawnieh a niebezpieczefistwem nastgpienia szkody®®. Nie
jest przy tym konieczne rzeczywiste wyrzadzenie szkody, a wystarcza sama
konkretna mozliwos¢ jej wystapienia. Co wiecej, sama szkoda nie musi mie¢
charakteru materialnego. Moze mie¢ bowiem takze charakter niematerialny,
a nawet by¢ szkodg moralng®*.

Dla rozstrzygniecia tych — nie da sie ukryé — istotnych watpliwosci Rzecz-
nik Praw Obywatelskich skierowat wniosek o rozstrzygniecie przez sktad sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego rozbieznoSci w wyktadni prawa wystepujacej
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sagdéw powszechnych w zakresie doty-
czacym nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy przestepstwo okreslone
w art. 231 § 1 KK ma charakter formalny, czy tez materialny, tj. czy dla przy-
pisania odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 231 § 1 KK konieczne jest
ustalenie istnienia skutku w postaci bezposredniego narazenia na niebezpie-
czefstwo wystapienia szkody dla zindywidualizowanego i skonkretyzowanego
w danych okolicznosciach faktycznych interesu publicznego lub prywatnego
wskutek naduzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjo-
nariusza publicznego?”. W treSci wniosku wykazat, iz w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz sadéw powszechnych wystepuja — sygnalizowane powyzej —
rozbieznosci w wyktadni prawa. Po rozpoznaniu powyzszego wniosku Sad
Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw podjat uchwate przecinajacg istniejgce
watpliwosci. Zgodnie z nia, wystepek okreSlony w art. 231 § 1 KK nalezy do
kategorii przestepstw z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec
materialnych, znamiennych skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpieczen-
stwa powstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym?®?. Jednoczes-
nie Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze nie kazde formalne przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw stanowi samo przez sie dziatanie
na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Takie domniemanie, zaréwno
pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym, pomijatoby oczywisty fakt,
ze oprécz odpowiedzialnosci karnej istnieje takze odpowiedzialnosé stuzbo-
wa i dyscyplinarna. Jako kryterium rozgraniczajace odpowiedzialnos¢ karna od
dyscyplinarnej wskazano stopien spotecznej szkodliwosci czynu®®. W konse-

52 Postanowienie SN z 2.12.2002 r., IV KKN 514/99, Lex Nr 75505.

3 Tak m.in.: wyrok SN z 3.3.2009 r., WA 5/09, Lex Nr 491237; postanowienie SN z 15.12.2011 r,, lll KK 160/11,
Lex Nr 1119506.

**  Wyrok SN z 18.12.2012 ., WA 25/12, Lex Nr 1252734,

%5 Uchwata SN (7) z 24.1.2013 r., | KZP 24/12, Lex Nr 1252702.

%6 Zob. wyroki SN: z 7.4.2010 r., IV KK 10/10, Lex Nr 583896; z 17.12.2008 r., Ill KK 327/08, Biul.PK 2009, Nr 2,
poz. 18; 2 2.12.2002 r., IV KKN 273/01, Lex Nr 74484.
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kwencji dopuszczalne jest uchylenie wyroku i umorzenie postepowania przez
sad odwotawczy z uwagi na znikomy stopief spotecznej szkodliwosci czynu®.

Strona podmiotowa

Jezeli chodzi o znamiona strony podmiotowej, przestepstwo okreSlone
w art. 231 § 1 KK moze by¢ popetnione jedynie umyslnie (Swiadomosé spraw-
cy, ze jego zachowanie narusza uprawnienia lub stanowi niewypetnienie obo-
wigzkéw na szkode interesu publicznego lub prywatnego), przy czym zaréwno
w zamiarze bezposrednim (che¢ powyzszego dziatania), jak ewentualnym (go-
dzenie sie i na samo takie dziatanie, jak i na to, Ze jest ono ukierunkowane
na szkode interesu publicznego lub prywatnego). W wyroku z 14.5.2009 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit wprost, ze ,,aby mozna byto przypisaé sprawcy przestep-
stwo z art. 231 KK, funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim zamiarem
zaréwno przekroczenie swoich uprawnief lub niedopetnienie obowigzkéw, jak
i to, ze dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego”?2.

W jednym z judykatéw z 2016 r., Sad Najwyzszy rozwinat powyzsze rozwaza-
nia, wskazujac, ze: ,,ewentualne przekroczenie uprawnief czy tez niedopetnie-
nie obowiazkéw w rozumieniu przepisu art. 231 § 1 KK moze zachodzi¢ tylko
w dziedzinie dziatalnosci stuzbowej oraz obejmowac tylko te czynnosci, ktore
wchodzity w zakres kompetencji funkcjonariusza i dotyczyty oséb, débr lub fak-
téw, w stosunku do ktérych sprawca wystepuje jako funkcjonariusz publiczny,
przy czym réwnoczeénie nalezy wskazaé na ich powigzanie materialne lub for-
malne z tymi kompetencjami. Aby mozna byto przypisac sprawcy popetnienie
tego przestepstwa, konieczne jest — obok strony przedmiotowej — takze ustale-
nie strony podmiotowej w odniesieniu do catosci jego zachowania. Czynu tego
mozna dokonaé dziatajac tylko umyslnie, zaréwno z zamiarem bezposrednim,
jak i ewentualnym. A zatem funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim
zamiarem zaréwno przekroczenie uprawnief, czy tez niedopetnienie obowiaz-
kow, jak i to, ze dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Innymi
stowy — niewykonanie konkretnego obowigzku przez funkcjonariusza publicz-
nego moze stanowic przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1 KK woéwczas, gdy
funkcjonariusz ten w ramach czynnosci i kompetencji stuzbowych byt rzeczywi-
$cie zobowigzany do jego wykonania oraz miat tego swiadomos¢”*°.

57 Wyrok SN z 7.2.2013 r., WA 1/13, Lex Nr 1277838.

%8 Wyrok SN z 14.5.2009 ., WA 12/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 1130. Por. tez: postanowienie SN z 25.2.2003 r.,
WK 3/03, OSNKW 2003, Nr 56, poz. 53; wyrok SN z 17.10.2003 r., WA 48/03, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 2168;
wyrok SN z 11.5.2007 r., WA 22/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 1045; wyrok SN z 17.7.2008 r., WA 24/08,
OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1510.

% Wyrok SN z 4.5.2016 ., V KK 388/15, Lex Nr 2046083.
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Artykut 231 § 2 KK zawiera typ kwalifikowany, ktéry moze by¢ popetnio-
ny tylko w zamiarze bezposrednim — w celu osiagniecia korzysci majatkowej
lub osobistej, tak jak sg one definiowane przez art. 115 § 4 KK w obecnym
brzmieniu®. Wczesniejsze niz wskazane powyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego
zawiera praktycznie te sama teze w zakresie umyslnosci, uwypuklajac ponad-
to skutek i zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy naruszeniem obowigz-
kéw a powstaniem niebezpieczehstwa uszczerbku dla dobra prawnego. ,Typ
przestepstwa z art. 231 § 2 KK moze byé popetniony tylko umyslnie, a wiec
funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim zamiarem zaréwno przekro-
czenie uprawnien lub niewypetnienie obowigzkow, jak i «dziatanie» na szkode
interesu publicznego. Co wiecej, skutkowy charakter tego przestepstwa pociaga
za sobg koniecznos¢ wykazania powigzania na ptaszczyznie przyczynowej i nor-
matywnej pomiedzy naruszeniem obowigzkéw a powstaniem niebezpieczef-
stwa uszczerbku dla dobra prawnego”®'. Odnoszac sie do strony podmiotowej
przestepstwa z art. 231 § 2 KK Sad Najwyzszy podkreslit, iz typ kwalifikowany
tego przestepstwa ,,charakteryzuje sie szczeg6lnym nastawieniem psychicznym,
przesadzajacym o tym, ze przestepstwo to moze byé popetnione tylko z zamia-
rem bezposrednim”¢%,

Artykut 231 § 3 KK przewiduje pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za
nieumyslny typ omawianego przestepstwa, tj. popetnienie go z lekkomyslno-
ci lub niedbalstwa (Swiadomego lub nieSwiadomego naruszenia wymaganej
ostroznosci — art. 9 § 2 KK). W tym wypadku warunkiem odpowiedzialnosci
jest jednak spowodowanie istotnej szkody. Kwestia ,istotnosci” wyrzgdzonej
szkody, jako znamie niezwykle ocenne, budzita watpliwosci do tego stopnia,
ze stata sie przedmiotem uchwaty Sadu Najwyzszego, w ktérej stwierdzono,
ze istotna szkoda — stanowigca znamie przestepstwa z art. 231 § 3 KK — jest
pojeciem ocennym, przy czym w wypadku wyrzadzenia przez funkcjonariusza
publicznego szkody o charakterze wytgcznie materialnym, ocena ta powinna
by¢ relatywizowana do sytuacji majatkowej pokrzywdzonego, ale tez powinna
obiektywnie wyraza¢ sie orientacyjnie wartoscig znaczng okreSlong w art. 115
§ 5 KK. Poniewaz jednak istotna szkoda — w rozumieniu art. 231 § 3 KK — nie
ogranicza sie tylko do szkody materialnej i jest pojeciem szerszym, to o tym, na
ile jest to szkoda istotna w konkretnych okolicznoSciach, mogg réwniez decy-
dowac — obok faktycznej szkody materialnej — dodatkowe wzgledy, stanowiace
znaczna dolegliwo$¢ dla strony pokrzywdzonej®®. Powyzsza uchwata, w zakresie

6 W brzmieniu nadanym przez ustawe z 13.6.2003 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.

61 Wyrok SN z 3.3.2009 r., sygn. WA 5/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 592; Por. tez wyroki SN: z 17.10.2003 r., WA
48/03, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 2168; z 11.5.2007 r., WA 22/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 1045.

62 Wyrok SN z 4.3.2013 r., WA 3/13, Lex Nr 1293888.

% Uchwata SN z 29.1.2004 r., | KZP 38/03, OSNKW 2004, Nr 2, poz. 14.
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odnoszenia wysokosci szkody o charakterze wytacznie materialnym do kategorii
mienia znacznej wartosci, nie spotkata sie z catkowita aprobata. Z jednej strony
aprobujaco zwracano uwage, ze istotna szkoda materialna powinna by¢ szkoda
stanowiacg znaczacy uszczerbek w majatku pokrzywdzonej instytucji lub oso-
by%*, a z drugiej sprzeciwiano sie twierdzeniu Sadu Najwyzszego, ze ,istotna
szkoda” materialna nie oznacza wcale szkody wartosciowo r6znej od ,szkody
znacznej”, gdyz miedzy znamionami ,istotna” i ,znaczna” nie zachodzi relacja
o charakterze stopniowania rozmiaréw szkody. Z uwagi bowiem na dyrektywe
zakazu nadania r6znym zwrotom tego samego znaczenia, nie mozna wartosci
sistotnej szkody” odnosi¢ do pojecia znacznej szkody®®. Z kolei M. Kulik stwier-
dzajac, ze wyrazony w przedmiotowej uchwale poglad Sadu Najwyzszego jest co
do zasady trafny, okredlit takie odnoszenie mianem ,,schematycznego”é.

Sad Najwyzszy podkreslit rowniez, ze dla oceny istotnosci szkody nalezy braé
pod uwage moment jej wyrzadzenia. Jak wynika z wyroku z 20.5.2008 r., Il KK
29/08, ,dla oceny czy wyrzadzona szkoda byta istotna w rozumieniu art. 231
§ 3 KK, wazne jest to, czy szkoda stanowita znaczna dolegliwos¢ dla strony
pokrzywdzonej w momencie jej wyrzadzenia, a nie po uptywie znacznego czasu
od chwili jej powstania”®. Podobne rozstrzygniecie dotyczyto kwestii momentu
zawarcia umowy dla wyczerpania znamion czynu zabronionego z art. 231 § 1 KK.
Zgodnie z nim, ,oceniajac trafnos¢ zarzutu przekroczenia uprawnien lub niedo-
petnienia obowigzkdw nie mozna oceny umowy zawartej przez gmine opierac
na wiedzy ex post, ale na obiektywnej i rzetelnej, zgodnej z obowigzujacym
prawem, ocenie zapiséw takiej umowy w dacie jej podpisywania”®®,

Skoro szkoda nie musi mie¢ charakteru materialnego, mozna za nig tez uznac
podwazenie (nawet potencjalne) dobrej opinii o danej instytucji®. Jednoczes-
nie — mimo takiego okreslenia szkody — za pokrzywdzonego przestepstwem
z art. 231 KK moze by¢ uznany tylko taki podmiot, ktérego indywidualny inte-
res zostat bezposrednio zagrozony zachowaniem funkcjonariusza publicznego’®.
Innymi stowy, osoba trzecia nie moze poczuc sie skutecznie prawno-karnie po-
krzywdzona podwazeniem opinii o instytucji, jezeli nie wchodzi w sktad orga-
nu uprawnionego do jej reprezentowania. Oczywiscie przystuguje jej prawo do

8 S. Hoc, Odpowiedzialnos¢ karna za naduzycie wtadzy, WPP 2005, Nr 4, s. 47.

65 RA. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej oraz Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa karnego wykroczen za
2004 r., WPP 2005, Nr 1, s. 88.

% M. Kulik, Komentarz do art. 231 Kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2010, wyd. 3, Lex/el.

6 Wyrok SN z 20.5.2008 r., Il KK 29/08, Lex Nr 435321.

68 Ppostanowienie SN z 3.10.2008 r., Il KK 103/08, Lex Nr 465875.

% Wyrok SN z 14.5.2008 r., WA 18/08, OSNwSK 2008 r., Nr 1, poz. 1075 — w ktérym SN przyktadowo wskazat
na podwazenie dobrej opinii o wojsku przez to, ze wysoce specjalistyczny sprzet wojskowy przez ponad dwa
miesigce eksploatowany byt na prywatnej dziatce, obstugiwany przez zotnierzy.

7% Postanowienie SN z 23.9.2008 r., | KZP 16/08, OSNKW 2008, Nr 10, poz. 78.
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ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, niemniej jednak winna by¢
potraktowana jedynie jako zawiadamiajacy ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi. Przyktadowo, w razie odmowy wszczecia $ledztwa, powinna zostac jedynie
powiadomiona o tym fakcie (art. 305 § 4 KPK), bez mozliwosci skutecznego
zaskarzenia takiego postanowienia.

Przestepstwo z art. 231 § 1 lub § 2 KK moze by¢ popetnione zaréwno przez
dziatanie, jak i przez zaniechanie — w szczegélnosci poprzez niewykonanie naka-
zu przewidzianego w art. 304 § 2 KPK wowczas, gdy bedacy funkcjonariuszem
publicznym pracownik instytucji pafstwowe] lub samorzadu terytorialnego, zo-
bowigzany do denuncjacji, nie zawiadamia o przestepstwie Sciganym z urzedu,
pomimo Swiadomosci tego, ze je popetniono, a nadto majac samemu Swiado-
mos¢ tego, iz nie dopetnia w ten spos6b swoich obowigzkéw i przez to dziata
na szkode interesu publicznego lub prywatnego’.

Sad Najwyzszy zajmowat sie réwniez rozréznieniem pomiedzy przestep-
stwem naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego a przestepstwem
naduzycia zaufania (art. 296 KK). Jego poglady w tym zakresie ulegaty zmia-
nie na przestrzeni lat. Z przegladu orzeczeh Sadu Najwyzszego wynika, ze do
2007 r. jako podstawe odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza publicznego,
ktéry zajmowat sie na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu
lub umowy, sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza pahstwa
lub innej instytucji publicznej jako podmiotu gospodarczego, przyjmowano
wytacznie przepis art. 296 KK. Powotujac sie na poglady doktryny, Sad Naj-
wyzszy stwierdzit wprost, ze ,,w tym przypadku wytgczone jest zastosowanie
art. 231 KK, a podstawe odpowiedzialnosci stanowi art. 296 § 1 KK”72 Jesz-
cze w czerwcu 2009 r. Sad Najwyzszy réznicowat podstawe odpowiedzialnosci
funkcjonariusza publicznego z tytutu przekroczenia uprawnien lub niedopetnie-
nia obowigzkéw na szkode interesu publicznego lub prywatnego (czyli art. 231
§ 1-3 KK) od tej z tytutu popetnienia wystepku naduzycia zaufania (wskazanego
w art. 296 § 1-4 KK), w zaleznosci od sfery dziatalnosci, w ktérej nastgpito
naruszenie kompetencji. W tym wypadku, zdaniem Sadu Najwyzszego, rézna
sfera oznaczata bowiem rézne role, a co za tym idzie r6zne kompetencje. ,,Pod-
stawowe kryterium rozgraniczajgce przestepstwo naduzycia zaufania, o ktérym
mowa w art. 296 § 1-4 KK, od przekroczenia uprawnief lub niedopetnienia
obowigzkéw na szkode interesu publicznego lub prywatnego, penalizowanego
w art. 231 § 1-3 KK wynika z naruszenia kompetencji przez funkcjonariusza
publicznego w innej sferze dziatalnosci instytucji panstwowych lub samorzadu
terytorialnego. W zaleznosci od réznych sfer ich dziatalnosci, funkcjonariusz

7t Wyrok SN z 12.2.2008 r., WA 1/08, OSNKW 2008, Nr 4, poz. 31.
72 Wyrok SN z 25.5.2007 r., WA 23/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 1187.
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publiczny wystepuje tez w réznych rolach. Jezeli wiec przekroczenie uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw przez niego nastapito w sferze imperium funkcji
wtadczych przystugujacych tym instytucjom, wéwczas dopuszcza sie on prze-
stepstwa tzw. naduzycia wtadzy i podstawa penalizacji s3 wytgcznie przepisy
art. 231 KK. Natomiast, gdy funkcjonariusz publiczny zajmuje sie z mocy ustawy
czy decyzji odpowiedniego organu sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia
gospodarczg instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego w sferze
uprawianej przez nie dziatalnosci gospodarczej jako podmiotéw gospodarczych,
wyrzadzenie szkody majgtkowej na skutek naduzycia uprawnief lub niedopet-
nienia obowiazkdéw, stanowi przestepstwo tzw. naduzycia zaufania w obrocie
gospodarczym z art. 296 KK”73, Jednak juz w lipcu tego samego roku wydane
zostato przez Sad Najwyzszy orzeczenie stawiajgce zgota odmienng teze, a mia-
nowicie negujace odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego w przypadku
przekroczenia uprawnief lub niedopetnienia obowigzkéw w sferze majgtkowej
instytucji publicznej wytacznie na podstawie przepisu art. 296 KK. Uznajac ze
poglad, jakoby funkcjonariusz publiczny przekraczajacy uprawnienia lub niedo-
petniajacy obowigzkéw w sferze majatkowej instytucji publicznej odpowiada
karnie tylko na podstawie art. 296 KK, jest niezasadny”, wskazat, iz aby zali-
czy¢ konkretng osobe do kregu podmiotéw przestepstwa naduzycia zaufania
w obrocie gospodarczym potrzebne jest ustalenie, Ze do jej obowigzkéw nalezy
nie tylko dbatos¢ o stan powierzonego mienia, ale takze przysparzanie mienia
w procesie gospodarowania. Podmiotem przestepstwa z art. 296 § 1 KK jest
bowiem osoba zajmujaca sie cudzymi sprawami majatkowymi. Odnoszac sie
do konkretnego stanu faktycznego, dotyczacego burmistrza i skarbnika urzedu
miejskiego, ktorzy nie dochowali procedur przy zakupie samochodu osobowego
na potrzeby urzedu, Sad Najwyzszy zwrdcit rowniez uwage, ze art. 296 § 1 KK
nalezy do przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu’.

Zaprezentowane w tym orzeczeniu stanowisko Sadu Najwyzszego zastuguje
na aprobate, gdyz bezsporne jest, ze prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
ukierunkowanej na powiekszenie powierzonego urzedowi miasta czy gminy ma-
jatku publicznego nie nalezy do kompetencji wskazanych wyzej funkcjonariuszy
publicznych (czy innych urzednikéw).

Poza sporem pozostaje takze — jako wyczerpujace znamiona przestepstwa
z art. 231 § 1 KK — zachowanie przetozonych wojskowych polegajace na wyda-
waniu zotnierzom polecenia wykonania remontu czy innych czynnosci, majacych
na celu zaspokojenie ich prywatnych potrzeb, nawet za ich zgoda i wynagro-
dzeniem, jezeli nastepuje w czasie, w ktérym obowigzani sg oni pozostawac

73 Wyrok SN z 2.6.2009 r., IV KK 11/09, Lex Nr 512109.
7% Wyrok SN z 7.7.2009 ., V KK 82/09, Lex Nr 512075.
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w jednostce wojskowej, chociazby byt to czas wolny od zaje¢ stuzbowych. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, powyzsza teza jest takze aktualna w odniesieniu do
pracownikéw cywilnych zatrudnionych w wojsku”.

Zakonczenie

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego z lat 2000-2016 wskazuje, ze tezy
wyrokow, postanowien i uchwat, oprécz wskazanego powyzej dookreslenia ka-
tegorii os6b podpadajacych pod kryterium funkcjonariusza publicznego, naj-
czesciej dotyczyty: charakteru materialnego badZ formalnego przestepstwa,
znamion strony podmiotowej, oceny spotecznej szkodliwosci zarzucanych czy-
néw, oceny szkody, ze szczegblnym uwzglednieniem jej ,istotnosci” w rozu-
mieniu art. 231 § 3 KK oraz rozgraniczenia odpowiedzialnosci z art. 231 KK
i z art. 296 KK. Niewatpliwie nie wszystkie z zagadnien, z jakimi maja do czynie-
nia prokuratorzy w toku prowadzenia postepowanh przygotowawczych o czyny
z art. 231 § 1-3 KK, czy z jakimi borykaja sie rozpoznajace nastepnie te spra-
wy sady, byty dotychczas przedmiotem orzecznictwa Sadu Najwyzszego przy
okazji rozpoznawania kasacji lub rozstrzygania zagadniefi prawnych w trybie
art. 441 KPK. Z pewnoscia art. 231 KK jest przepisem o charakterze dos¢ ogél-
nym, a zdaniem niektérych tak ogélnym, ze zarzucano mu nawet niekonstytu-
cyjnosé’. Przytoczenie wszystkich zapadtych w tym okresie orzecze w sposéb
oczywisty przekraczatoby ramy niniejszego opracowania. Cze5¢ dotyczyta bo-
wiem tych samych zagadnien, a zatem co do zasady zostaty rozstrzygniete co
najmniej podobnie.

Niewatpliwie mozna jednak stwierdzi¢, ze w Swietle aktualnego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego samo przekroczenie uprawnieh lub niedopetnienie obowigz-
kéw nie stanowi jeszcze przestepstwa z art. 231 KK. Staje sie nim wéwczas,
gdy zdziatane byto na szkode interesu publicznego lub prywatnego, wystepuje
skutek w postaci co najmniej niebezpieczefistwa powstania szkody w tymze
interesie, a jednoczeSnie nacechowane jest odpowiednim stopniem spoteczne;j
szkodliwosci.

Na przyktadzie omoéwionego orzecznictwa, mozna wykazaé, iz zgodnie
z ustawowa zasadg dbatosci o jednolito$¢ orzecznictwa, przyczynito sie ono
do rozstrzygniecia szeregu watpliwosci pojawiajacych sie w praktyce i — moze

75

Por. wyroki SN: z 4.6.2009 r., WA 16/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz 1253; z 28.2.2008 r., WA 35/07, OSNwSK
2008, Nr 1, poz. 509; z 5.2.2008 r., WA 58/07, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 311; z 19.10.2006 r., WA 26/06,
OSNKW 2007, Nr 1, poz. 4; z 19.3.2004 r., WA 4/04, OSNwSK 2004, Nr 1, poz. 621.

W skardze konstytucyjnej z 20.5.2008 r. Henryk H. wystapit o zbadanie, czy art. 231 § 1 KK jest zgodny z art. 42
ust. 1 Konstytucji RP, podnoszac niezgodnos¢ wskazanego przepisu z uwagi na brak wymaganej konstytu-
cyjnie precyzji w okresleniu znamion czynu zabronionego. W wyroku z 9.6.2010 r., SK 52/08, OTK ZU 2010,
Nr 5A, poz. 50, TK orzekt, ze art. 231 § 1 KK jest zgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.
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w mniejszym stopniu — w doktrynie, a z pewnoscig stanowi nieoceniong pomoc
dla zajmujacych sie ta materig praktykow.

Notes on the offence of an abuse of power by a public official in light
of selected judgements of the Supreme Court delivered in 2000-2016

Summary

This paper presents selected judgements of the Supreme Court regarding
misdemeanours under Article 231 of the Penal Code”” that were adjudicated in
2000-2016. In the introduction the author points out that, despite the fact that
Article 231 of the Penal Code is quite a good equivalent of its previous version
from the Penal Code of 196978, it still causes interpretational doubts. The next
part presents the influence of the Supreme Court’s judgements on resolving
these interpretational doubts related to the application of Article 231 of the Pe-
nal Code. Some judgements made in 2000-2016 were presented and analysed
with regard to describing who can and who cannot be included in the category
of public officials, as well as the objective and subjective side of the offence.
The final part of the article contains a summary of the analysis performed and
the resulting conclusions.

7 The Penal Code of 6.6.1997 (the uniform text: Journal of Laws of 2016 item 1337 with later amendments).
78 The Penal Code of 19.4.1969 (the uniform text: Journal of Laws of 1969 No 13, item 94 with later amen-
dments).
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Przestepstwa prasowe wtasciwe

Piotr Kosmaty*

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie obszaru, w ramach ktérego dziatalnosé
medialna przenika sie z odpowiedzialnoScig karna. Problematyka przestepstw
prasowych stanowi podstawowa i najpetniejsza forme emanacji prawa karnego
w przestrzeh medialng. W artykule podjeto prébe zdefiniowania przestepstwa
prasowego i jego odmian, wyodrebniajac trzy grupy przestepstw prasowych:
wtasciwe (porzadkowo-prasowe), niewtasciwe (popetnione w tresci materiatu
prasowego) oraz wymierzone w wolnos¢ prasy. W dalszej czeSci dokonano ana-
lizy tak powstatego katalogu czynéw zabronionych. W artykule oméwiono za-
tem: przestepstwa przeciwko warunkom wydawania dziennika lub czasopisma
oraz koncesjonowania i rejestracji programéw radiowych i telewizyjnych, prze-
stepstwa zwigzane z naruszeniem obowiazku lub zakazu publikacji okreslonych
materiatow prasowych lub zakazem ujawniania okreslonych informacji, a takze
przestepstwo rozpowszechniania materiatu prasowego objetego przepadkiem
lub prasy zabezpieczonej jako dowdd rzeczowy.

Wprowadzenie w tematyke przestepstw prasowych

Prawo prasowe! oraz zaden inny akt prawny nie definiujg wprost przestep-
stwa prasowego. Nie zawieraja takze terminu ,,przestepstwo prasowe”, a tylko

*

Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie delegowany do Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury.

Ustawa z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm., dalej jako: PrPras.
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okreslenia ,,przestepstwo, o ktdrym mowa w art. 45-49a PrPras” oraz ,przestep-
stwo popetnione przez opublikowanie materiatu prasowego”, czyli przestep-
stwo popetnione w prasie (art. 37a PrPras). Powyzszy stan powoduje, ze moga
sie pojawi¢ trudnosci z precyzyjnym odszyfrowaniem enigmatycznych zapiséw
ustawodawcy w tym zakresie.

Analiza poprzednio obowiazujacego ustawodawstwa prasowego réwniez nie
dostarcza definicji przestepstwa prasowego, a jedynie préby stworzenia syste-
matyki czynéw zabronionych zwigzanych z dziatalnoscig prasowg i wydawni-
cz3. W pierwszej potowie XX w. przestepstwa prasowe dzielity sie na: wtasciwe
(zwane porzadkowo-prasowymi), niewtasciwe (popetnione w tresci materiatu
prasowego) oraz tercjalne’. Pod pojeciem przestepstw prasowych tercjalnych
kryty sie wszystkie te przepisy prawne, przez ktére zapobiegawczo przeciwdzia-
tano naduzyciom wolnosci prasy i ktére miaty zapewniaé przyszte Sciganie karne
mozliwych przestepstw prasowych?.

Wobec braku definicji legalnej prébe okreslenia istoty przestepstwa praso-
wego podjeto w nielicznych rozwazaniach doktrynalnych. | tak J. Sobczak uwaza,
Ze przestepstwo prasowe to ,kazde przestepstwo popetnione przy uzyciu stowa,
w szczegblnosci za posrednictwem publikacji lub widowiska, godzgce w czesé
osoby, prestiz instytucji, prawde, porzadek prawny, wolnosé stowa”*. E. Czarny-
-Drozdzejko twierdzi z kolei, ze: ,Przestepstwa prasowe to czyny polegajace
na opublikowaniu lub nieopublikowaniu materiatu prasowego, ktéry narusza
granice wolnosci prasy przewidziane w obowigzujgcym ustawodawstwie. Z tego
wzgledu zaréwno przestepstwa porzgdkowo-prasowe, jak i przestepstwa po-
petnione w tresci materiatu prasowego moga zostac objete wsp6lng nazwa
przestepstw prasowych. Te przepisy bowiem, ktére reguluja porzadek przewi-
dziany dla prasy, jednoczeSnie ograniczaja jej wolnos¢, na przyktad koniecz-
nosS¢ rejestracji dziennika lub czasopisma (bez rejestracji materiaty prasowe
nie mogg by¢ publikowane, a dziennik lub czasopismo nie mogg sie ukazywac,
podobnie jak w przypadku programu rozpowszechnianego wytacznie za po-
Srednictwem Internetu czy reemisji) czy rozpowszechnianie materiatu objetego
przepadkiem”?. Natomiast M. Siwicki uwaza, ze: ,,Przestepczo$¢ prasowg mozna
rowniez definiowaé, odwotujac sie do podtoza socjologicznego, koncentrujac
sie na sprawcach tych przestepstw (w szczegdlnosci na dziennikarzach) lub
wskazujac na nature tych przestepstw. W takim ujeciu przestepczos¢ prasowa

2 F Liszt, Das Deutsche Reichspressrecht, Lipsk 1894 oraz Idem, Lehrbuch des osterreichischen Pressrecht,
Lipsk 1878, cyt. za: E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialno3¢ prawna, [w:] J. Barta (red.), R. Markiewicz (red.),
A. Matlak (red.), Prawo mediéw, Warszawa 2008, s. 718.

®  B. Olechnowicz, Przestepstwo prasowe, Wilno 1932, s. 37.

J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 829.

®  E Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa prasowe, Warszawa 2013, s. 83.
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jest naduzyciem wolnosci stowa i prasy, stanowi rezultat nierzetelnego dzien-
nikarstwa, poszukiwania sensacji, «wykrywania» afer, jest efektem egoizmu
dziennikarza, dziatania w interesie osobistym, kierowania sie checig dokuczenia
jakiej$ osobie czy tez checig przypodobania sie jakim$ oSrodkom politycznym,
gospodarczym, spotecznym lub konkretnym osobom sprawujgcym okreslone
funkcje panstwowe lub spoteczne”. Ten sam autor twierdzi dalej, ze: ,Mozna
rowniez méwic o przestepczosci dziennikarskiej. Przedmiotem takiej przestep-
czosci sg gtownie zachowania 0s6b trudniacych sie dziatalnoscia dziennikarska,
ktére godzg np. w porzadek publiczny, prywatnosé, godnosc czy tez dobre imie.

Wskazanie gtownie na ceche sprawcy, to jest osobe dziatajgcg w sferze pra-

sowej, powoduje, ze do przestepczosci dziennikarskiej bedzie mozna zaliczy¢

bardzo szeroka game popetnianych przestepstw”s.

Niewatpliwie, aby mozna byto méwic o przestepstwie prasowym musi zo-
sta¢ naruszona norma sankcjonujgca, a wiec sprawca musi zrealizowac czyn
zabroniony opisany w przepisie karnym. Moze ono zosta¢ popetnione nie tylko
za pomoca stowa, ale wszelkiego typu innych ,wypowiedzi”, a wiec takze za
posSrednictwem gestu i obrazu. Jednakze nie kazde przekroczenie regut ograni-
czajacych tres¢ wypowiedzi mozna uznac za przestepstwo prasowe’.

Wydaje sie, ze proba odpowiedzi na pytanie, jak definiowac przestepstwo
prasowe powinna by¢ dwustopniowa. Przede wszystkim przestepstwo prasowe
musi posiadac strukture przewidziang dla kazdego przestepstwa bez wzgledu
na to, jaki obszar zachowan ludzkich jest nim penalizowany. Bedzie to zatem
zachowanie sie cztowieka, ktére przybierze postacé:
> czynu, podjetego w sytuacji mozliwosci psychicznej kontroli,

» naruszajacego norme sankcjonowang,

» bezprawnego — przy stwierdzeniu braku okolicznosci wytaczajacych taki jego
charakter,

> karalnego — przy stwierdzeniu braku okolicznosci wytgczajacych taki jego
charakter,

> karygodnego — czyli wykazujacego wyzszy niz znikomy stopien spotecznej
szkodliwosci,

» zawinionego — czyli podjetego w warunkach, w ktérych od cztowieka zdol-
nego do przypisania mu winy (poczytalnego i dojrzatego) mozna wymagac
zachowania sie zgodnego z nakazem lub zakazem prawa®.

Jak wynika z powyzszego odpowiedzialnoS¢ za popetnienie przestepstwa
prasowego uksztattowana jest wedtug zasad ogélnych przewidzianych w Ko-

6

M. Siwicki, Pojecie prasy i przestepstwa prasowego, PiP 2014, z. 1, s. 95-96.
E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa..., op. cit., s. 85.
W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2010, s. 163 i n.
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deksie karnym®. Wymienione przestanki odpowiedzialnoci karnej muszg zostac
spetnione kumulatywnie, tzn. na zasadzie koniunkcji. Zasadniczo mozna sobie
wyobrazi¢ popetnienie w dziatalnosci dziennikarza wiekszosci przestepstw po-
wszechnych, a zatem przejscie do kategorii przestepstw okreslanych mianem
prasowych powinno zosta¢ poprzedzone odwotaniem sie réwniez do blizszych
cech specyfikujacych ten rodzaj inkryminowanej aktywnosci. Cechy, o ktérych
mowa, skupione sg wokét szeroko rozumianej dziatalnoSci prasowej oraz
wydawniczej, co pozwala na wyodrebnienie nastepujacych trzech obszardw,
w ramach ktérych moze powstawaé przestepczos¢ prasowa: W pierwszym
obszarze chodzi o czyny nakierowane na naruszenie norm regulujacych po-
rzadek publiczny w sferze organizacji i funkcjonowania prasy — przestepstwa
prasowe wtasciwe. W drugim obszarze zainteresowanie koncentruje sie na
czynach, ktére postuguja sie prasa do rozpowszechniania tresci zakazanych
przez prawo — przestepstwa prasowe niewtasciwe. W trzecim obszarze chodzi
o zamachy skierowane przeciwko normom zapewniajacym szczeg6lng ochrone
niczym nieskrepowanej woli dziennikarzy — przestepstwa przeciwko wolnosci
prasy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stangé na stanowisku, ze przestepstwem
prasowym jest zawiniony czyn bezprawny, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest
wyzsza niz znikoma, naruszajacy normy regulujace prawidtowe funkcjonowanie
prasy, zapobiegajace wykorzystywaniu jej do celéw sprzecznych z prawem oraz
zapewniajace jej wolnosé.

W literaturze przedmiotu zakorzeniony jest podziat przestepstw praso-
wych na dwie kategorie: przestepstwa prasowe wtasciwe (porzadkowo-pra-
sowe) i przestepstwa prasowe niewtasciwe (popetnione w tresci materiatu
prasowego)'®. Prezentowane w niniejszym opracowaniu stanowisko, ze prze-
stepstwa prasowe nalezy podzieli¢ na trzy kategorie w petni podziela E. Czar-
ny-Drozdzejko, formutujac poglad, zgodnie z ktérym czyndéw stypizowanych
w art. 43 i 44 PrPras oraz w art. 49 PrPras w zw. z art. 3 PrPras i art. 11 ust. 2
PrPras nie nalezy zalicza¢ do przestepstw porzadkowo-prasowych, gdyz nie
naruszaja zgodnego z prawem funkcjonowania prasy''. Niewatpliwie sg to
przestepstwa godzace w wolnos¢ prasy, a nie w prawidtowe funkcjonowanie
i porzadek ustalony dla stosunkéw prasowych i wydawniczych. Podzieli¢ nalezy
réwniez stanowisko, ze s3 to przestepstwa powszechne, ktére moze popetnic
kazdy, a w tym réwniez redaktor, redaktor naczelny albo wydawca. Wydaje sie

°  Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.

Tak: E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2010, s. 204-205; A. Kalisz, Prawo prasowe.
Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 168; M. Mozgawa, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo prasowe,
Prawo w dziataniu 2008, Nr 5, s. 18.

E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 720.
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jednak bardziej wtasciwe, zeby wspomniang kategorie przestepstw uznac za

przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci prasy'2.

W dalszej czesci opracowania wyodrebnione kategorie przestepstw praso-
wych poddane zostang oddzielnej i pogtebionej analizie.

Przestepstwa prasowe wtasciwe zwane rowniez porzadkowo-prasowymi
atakuja normy prawne odnoszace sie do funkcjonowania porzadku ustalone-
go dla prasy, radia i telewizji. Zmniejszajaca sie ich liczba pokazuje, w ktérym
kierunku ewoluuje prawo w Polsce w zakresie wolnosci stowa i wolnosci prasy.
Z jednej strony jest to zwigzane ze wzrostem rangi zasady ultima ratio nakazu-
jacej tworzenie zakazéw obwarowanych sankcja karng jedynie w ostatecznosci,
tj. wéwczas, gdy nie mozna rozwigzac konfliktu intereséw za pomocg innych
norm o charakterze administracyjnym lub cywilnym. Z drugiej za$ strony pozycja
mediéw znaczaco wzrosta, w wyniku czego staty sie one jednym z fundamen-
tow ustroju panstwa, na co wptyw niewatpliwie ma orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, interpretujgce zapisy Konwencji'?, a w szczegblnosci
jej art. 10.

Za E. Czarny-Drozdzejko przestepstwa prasowe wtasciwe mozna podzieli¢ na
trzy grupy'*:

1) przestepstwa przeciwko warunkom wydawania dziennika lub czasopisma
oraz koncesjonowania i rejestracji programéw radiowych i telewizyjnych —
do tej kategorii zaliczy¢ nalezy czyny stypizowane w art. 49 PrPras w zw.
z art. 27 PrPras oraz art. 52 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji*;

2) przestepstwa naruszajace obowigzek lub zakaz publikacji okreslonych mate-
riatdw prasowych albo zakaz ujawniania okreslonych informacji — zaliczy¢ tu-
taj nalezy czyny zabronione z art. 47 PrPras oraz art. 49 PrPras w zw. z art. 14
PrPras i art. 15 ust. 2 PrPras;

3) przestepstwo z art. 48 PrPras, ktérego celem jest zapobieganie ponownemu
naruszeniu dobra prawnie chronionego.

WyraZnie nalezy jednak podkresli¢, ze zaproponowany przez autorke podziat
ulegt czeSciowej dezaktualizacji w nastepstwie wprowadzenia do PrPras w miej-
sce dotychczasowego przestepstwa, wykroczenia prasowego polegajacego na
nielegalnym wydawaniu dziennika lub czasopisma (art. 45 PrPras), ktérego bliz-
sze omodwienie nastgpi w dalszej czesci opracowania.

P. Kosmaty, Przestepstwa wymierzone przeciwko wolnosci prasy (szczegdlna ochrona dziennikarza), Kwartal-
nik KSSiP 2014, z. 2 (12), 5. 57 i n.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r,, Nr 61, poz. 284.
E. Czarny-Drozdzejko, Dziennikarskie dochodzenie prawdy a przestepstwo zniestawienia w srodkach maso-

wego przekazu, Krakéw 2005, Prace Instytutu Prawa Wtasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagielloriskiego,
z.50,s.210-211.

Ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 639 ze zm., dalej jako: URT.
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Piotr Kosmaty, Przestepstwa prasowe wtasciwe

Przestepstwa przeciwko warunkom wydawania dziennika lub czasopisma
oraz koncesjonowania i rejestracji programow radiowych i telewizyjnych

Nieoznaczenie materiatéw prasowych (art. 49 PrPras w zw. z art. 27 PrPras)

Komentowana regulacja jest czeScig normy prawnej, ktéra stanowi przyktad
dos¢ swobodnej tworczosci rodzimego ustawodawcy. Nie dziwi zatem fakt, ze
przepis ten wzbudzit watpliwosci Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
strow, ktoérej cztonkowie stwierdzili, ze ,,art. 49 jest niezgodny z konstytucyj-
nag zasada okreslonosci czynu zabronionego (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP)”?6.
W przedmiotowym zakresie dos¢ jednoznaczne stanowisko zajat B. Kosmus
stwierdzajac, ze ,komentowany przepis, chociaz stanowi typowy przyktad skraj-
nego niechlujstwa legislacyjnego, dotyczy materii zupetnie ze sobg wzajemnie
niepowigzanych, to jednak w sposéb wystarczajgco precyzyjny dla potrzeb okre-
Slenia odpowiedzialnosci karnej okresla znamiona czynu zabronionego poprzez
odestanie do innych konkretnych przepiséw Prawa prasowego”"’.

Zgodnie z treScig art. 49 PrPras w zw. z art. 27 PrPras naruszenie obowigzku
podania impressum prasowego (tzw. stopki redakcyjnej) skutkuje kara grzywny
albo ograniczenia wolnosci. Dobrem chronionym tym przepisem jest transpa-
rentnoS¢ na rynku prasy, a przede wszystkim interes odbiorcéw (czytelnikdw,
stuchaczy, widzéw) danego $rodka przekazu, gdyz umozliwia identyfikacje oséb
odpowiedzialnych za publikowanie materiatéw prasowych, miejsce oraz czas
publikacji. Stanowi to istotne utatwienie dla 0s6b, ktérych dobra prawne zostaty
naruszone badz zagrozone w danym periodyku. Przepis art. 27 PrPras wpro-
wadza obowigzek umieszczenia na kazdym egzemplarzu druku periodycznego,
serwisu agencyjnego oraz innego podobnego druku prasowego w widocznym
i zwyczajowo przyjetym miejscu: nazwy i adresu wydawcy lub innego wtasci-
wego organu, adresu redakcji oraz imienia i nazwiska redaktora naczelnego,
miejsca i daty wydania, nazwy zaktadu wykonujgcego dany druk prasowy, mie-
dzynarodowego znaku informacyjnego oraz biezacej numeracji. Nie ma obo-
wigzku umieszczania impressum na drukach nieperiodycznych, gdyz nie sg one
prasa w rozumieniu ustawy. Obowiazek zamieszczania impressum dotyczy takze
drukéw prasowych publikowanych w Internecie. W takim przypadku powinno
ono réwniez zawiera¢ dane ustugodawcy Swiadczgcego ustugi hostingu stron
www®, Istniejg dwa rodzaje miedzynarodowych wydawniczych znakéw infor-
macyjnych: ISBN (International Standard Book Number) dla ksigzek oraz ISSN
(International Standard Serial Number) dla dziennikéw, czasopism, wydawnictw

6 Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo prasowe wydana przez Rade Legislacyjng przy Prezesie
Rady Ministréow z 7.12.2009 r., RL — 0303-41/09, www.sejm.gov.pl, dostep: 31.5.2017 .

7 B. Kosmus (red.), G. Kuczyriski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 576.

8 Ibidem, s. 347.
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ciagtych. ISSN to oSmiocyfrowa liczba identyfikujgca publikacje periodyczna
w Swiecie, gdzie takich publikacji jest juz ponad milion'®. Wydawca nie ma obo-
wigzku uzyskania numeru ISSN. Obowigzek podawania impressum aktualizuje
sie dopiero wéwczas, gdy wydawca uzyskat taki numer. Obowigzek, o ktérym
mowa, rozciggniety zostat rowniez na nagrania radiowe i telewizyjne, chociaz
nietrudno zauwazy¢, iz jest on powszechnie ignorowany?®. Nalezy podzieli¢
stanowisko, Zze , odpowiednia realizacja obowigzku umieszczenia impressum
w nagraniach radiowych i telewizyjnych powinna polegaé chociazby na co naj-
mniej jednokrotnym odczytaniu okredlonych danych w trakcie trwania progra-
mu radiowego czy tez na publikacji informacji wskazanych w komentowanym
przepisie na planszy wyswietlanej w trakcie trwania programu telewizyjnego”?'.
Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 49 PrPras w zw. z art. 27 PrPras polega¢
bedzie na zaniechaniu oznaczenia materiatu prasowego w sposéb okreslony
przez drugi z wymienionych przepiséw. Znamiona przestepstwa zostang wy-
czerpane w przypadku pominiecia w stopce redakcyjnej chocby jednej z infor-
macji wskazanej w tym przepisie lub jej nieaktualnosci czy fatszywosci. Strona
podmiotowa analizowanego wystepku charakteryzuje sie umyslnosciag w obu
postaciach zamiaru. Zdaniem M. Bojarskiego i W. Radeckiego omawiane prze-
stepstwo ma charakter indywidualny, gdyz ,sprawca moze by¢ tylko kierownik
wydawnictwa prasowego, tylko on bowiem decyduje o oznaczeniu drukéw, ser-
wisbw, nagran radiowych i telewizyjnych oraz kronik filmowych”?2, Podobnego
zdania jest E. Czarny-Drozdzejko, twierdzac, ze osoba odpowiedzialng za karalne
nieumieszczenie impressum jest wydawca, ktéry decyduje o tym, kto w jego
wydawnictwie bedzie redaktorem naczelnym?3. Z kolei inne stanowisko zajmuje
B. Kosmus, ktory uwaza, ze sprawca przestepstwa moze by¢ zaréwno redaktor
naczelny, jak i inny redaktor, np. dnia, wydania, godzacy sie na wydanie jed-
nostki prasy bez stopki redakcyjnej, wzglednie z wybrakowanym impressum?*.
Nalezy w petni podzieli¢ watpliwosci M. Olszynskiego, ktéry uwaza, ze
»de lege lata rozwigzaniem niespdjnym na tle przepisu art. 45 PrPras jest stan
prawny, wedle ktérego wydawanie dziennika lub czasopisma bez rejestracji lub
mimo decyzji sgdu o zawieszeniu wydawania jest traktowane tagodniej (jako
wykroczenia) niz wydawanie prasy legalnie, ale z pewnymi wadami formalnymi

P. Wrzesniewski, Lepiej mie te numery, Rzeczpospolita z 21.6.2005 r., http://archiwum.rp.pl/artykul/553670-
-Lepiej-miec-te-numery.html, dostep: 20.8.2015 .

20 J. Sobczak, op. cit., s. 891.

21 B. Kosmus (red.), G. Kuczyniski (red.), op. cit., s. 349.

M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. Ill, Przestepstwa w dziedzinie: porzadku publicznego,
wyboréw, polityki i inicjatywy ustawodawczej, pracy i ubezpieczen spotecznych, kultury i wtasnosci intelek-
tualnej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 407.

E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 724.

B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 588.
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w poszczegblnych wydaniach, co jest traktowane zgodnie z art. 49 PrPras w zw.
z art. 27 ust. 1 jako przestepstwo”?*. Wydaje sie zatem, iz nalezatoby postulo-
wac, aby stan ten stat sie przedmiotem pilnej interwencji ustawodawcy, ktéry
wzorem art. 45 PrPras wprowadzitby do prawa prasowego kolejny czyn zabro-
niony majacy posta¢ wykroczenia prasowego.

Rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego bez koncesji
oraz rozprowadzanie programu radiowego lub telewizyjnego bez wpisu
do rejestru

Na wstepie przypomniec nalezy, ze PrPras oraz URT stanowig trzon przepi-
s6w okreslanych mianem prawa mediéw. Pomimo iz problematyka ta znalazta
sie w dwbch réznych aktach prawnych, to moca art. 3 URT ,,do rozpowszechnia-
nia programéw radiowych i telewizyjnych stosuje sie przepisy prawa prasowego,
o ile ustawa nie stanowi inaczej”. Powoduje to, ze wiele kwestii traktowanych
jest jednolicie, jak np. status prawny dziennikarza czy zagadnienia zwigzane
z publikacja komunikatéw lub sprostowan. Podobnie nalezy takze stosowac
rozwigzania prawnokarne przewidziane przez PrPras w sytuacji braku stosow-
nych regulacji w URT, co oznacza, ze do odpowiedzialnosci karnej przewidzianej
w tej ostatniej ustawie stosuje sie przede wszystkim zasady okreslone w KK
oraz KPK?®,

W rozdziale 8 URT uregulowano zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang
odpowiedzialnoscig prawng, wrzucajac do ,,jednego worka” przepisy odnoszace
sie do odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej oraz normy procesowe. Jak
stanowi art. 52 ust. 1 URT: ,,Kto rozpowszechnia program radiowy lub telewizyj-
ny bez koncesji podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2”. W przypadku za$ rozprowadzania takiego programu bez
stosownego wpisu do rejestru — zgodnie z ust. 2 tego przepisu - grozi grzywna,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Z powyzszego
wynika, ze w art. 52 URT znalazty sie dwa przestepstwa, ktorych popetnienie za-
graza porzadkowi prawnemu w sferze oddziatywania radia i telewizji. Przejawia
sie to gtbwnie w naruszaniu prawa odbiorcéw do niczym niezaktéconego korzy-
stania z przekaz6éw radiowych i telewizyjnych. Realizacja znamion przestepstw
stypizowanych w art. 52 URT polega na rozpowszechnianiu programu radio-
wego lub telewizyjnego bez koncesji lub rozprowadzaniu takich programéw
bez rejestracji. Przedmiotem czynnosci wykonawczej jest program radiowy lub
telewizyjny. Sa to przestepstwa powszechne, ktérych sprawca moze by¢ kazda
osoba rozpowszechniajgca program radiowy lub telewizyjny bez koncesji lub
rozprowadzajgca go bez rejestracji. Mozna je popetni¢ z winy umyslnej w obu

% M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, op. cit., s. 422.

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm., dalej jako: KPK.
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formach zamiaru. Przestepstwa te maja charakter formalny (bezskutkowy), co
oznacza, ze do ich zaistnienia nie jest konieczne ustalenie, czy rozpowszech-
niane bez koncesji lub rozprowadzane bez rejestracji programy radiowe lub
telewizyjne ktokolwiek styszat lub widziat. Czynnosé wykonawcza w niektérych
typach czynu zabronionego moze by¢ tak okreslona, ze dopuszcza mozliwosé
powtarzalnosci pewnych jednorodnych lub r6znorodnych zachowan. Przestep-
stwa takie okresla sie jako przestepstwa trwate lub przestepstwa charaktery-
zujgce sie powtarzalnoscig czynnosci wykonawczej. W przypadku przestepstw
z art. 52 ust. 1 lub ust. 2 URT czas ich popetnienia miesci sie w okreSlonym
interwale czasowym, od zapoczatkowania rozpowszechniania lub rozprowa-
dzania audycji do zakonczenia tych dziatan. Sa to zatem przestepstwa trwate.
W praktyce czesto moze dochodzi¢ do popetnienia analizowanych przestepstw
w konfiguracjach wieloosobowych, a to z uwagi na fakt, ze tego typu aktyw-
nos¢ zazwyczaj wymaga pracy i zaangazowania wielu oséb. Wobec sprawcéw
przestepstw z art. 52 ust. 1 lub ust. 2 URT bardzo czesto bedzie zachodzita
koniecznos¢ orzeczenia przepadku urzadzen nadawczych, przy pomocy ktérych
rozpowszechniany byt program bez koncesji lub rozprowadzano program bez
rejestracji. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca jednoznacznie uznat,
ze spoteczna szkodliwos¢ czynéw stypizowanych w art. 52 URT jest znacznie
wyzsza niz czynu zabronionego polegajacego na wydawaniu dziennika lub cza-
sopisma bez rejestracji albo zawieszonego, ktory jest wykroczeniem prasowym,
za jakie grozi do 5000 zt grzywny.

Przestepstwa naruszajace obowiazek lub zakaz publikacji okreslonych
materiatow prasowych albo zakaz ujawniania okreslonych informacji

Uchylanie sie od opublikowania komunikatu urzedowego, ogtoszenia sqdu
lub innego organu parnistwowego oraz listu goriczego (art. 47 PrPras)
Zgodnie z art. 47 PrPras, kto wbrew obowiazkowi wynikajagcemu z art. 34 i 35
PrPras uchyla sie od opublikowania komunikatu urzedowego, ogtoszenia sadu
lub innego organu panstwowego, jak rowniez listu goAczego, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci. Przepis ten ustanawia prawnokarng ochrone
natozonych na prase publicznych obowigzkéw, gdyz przedmiotem jego ochrony
jest prawo do informacji oraz interes spoteczenstwa polegajacy na informowa-
niu ludzi w prasie o komunikatach urzedowych, ogtoszeniach sadéw i innych or-
gandw pahstwowych, zas w czesci, w ktorej dotyczy publikacji listéw gohczych,
dobrem chronionym jest réwniez interes wymiaru sprawiedliwosci?’. Zdaniem

27 J. Sobczak, op. cit., s. 885.
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E. Czarny-Drozdzejko dobrem chronionym tym artykutem jest zagwarantowa-
nie organom panstwowym mozliwosci wypowiedzenia sie co do istotnych spo-
tecznie faktéw i wydarzeh oraz publikowania waznych i uzytecznych — m.in.
z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego — informacji?®. Prawidtowe zro-
zumienie ratio legis omawianej normy wymaga siegniecia do przepisow art. 34
i 35 PrPras, ktére ,nakazujg” prasie wspétprace z instytucjami panstwowymi.
Jak zauwazyt M. Olszynski: ,niekiedy jest tak, ze przepisy prawa naktadaja na
okreslone instytucje i organy obowigzek publikacji w mediach okreslonych de-
cyzji, orzeczen, informacji, wezwan itp. W takiej sytuacji musi istnie¢ odbicie
tych obowiazkéw przez niejako mozliwos¢ wywarcia przymusu na prase, zmie-
rzajacego do publikacji pozadanych przez panstwo komunikatéw i ogtoszen”?*,
Rola prasy w polskim porzadku prawnym nie ogranicza sie tylko do uprawnien
zwigzanych z wolnoscig stowa, wyrazania pogladéw i kontroli spotecznej, lecz
takze przektada sie na partycypowanie w udzielaniu spoteczenstwu istotnych
informacji*®. Uchylanie sie od opublikowania musi dotyczy¢ instytucji wskaza-
nych enumeratywnie w art. 34 i 35 PrPras, a zatem komunikatu urzedowego,
ogtoszenia sadu lub innego organu pahstwowego oraz listu goficzego. Nie be-
dzie penalizowane uchylanie sie od publikacji innych materiatéw, co wydaje
sie oczywiste w Swietle gwarancyjnej funkcji prawa karnego, ktéra nakazuje
ograniczy¢ interpretacje przepisow materialnych do wyktadni literalnej. Oma-
wiany przepis statuuje wystepek o charakterze indywidualnym, co oznacza, ze
moze go popetni¢ tylko podmiot obowigzany do publikacji, czyli redaktor na-
czelny dziennika lub czasopisma, do ktérego instytucja pafnstwowa zwrocita
sie o publikacje. W doktrynie wyrazono stanowisko, iz ,podmiotem tym moze
by¢ w wyjatkowych sytuacjach inna osoba, ktéra spowodowata, ze tekstu nie
opublikowano, na przyktad dziennikarz czy drukarz”?'. Poglad ten wydaje sie
btedny, gdyz art. 34 i 35 PrPras jednoznacznie wskazujg, na kim cigzy obowigzek
publikacji i wydaje sie, ze dziennikarz, a tym bardziej drukarz, nie moga stac
sie podmiotami odpowiedzialnosci karnej. Z tych samych wzgledéw nie mozna
podzieli¢ stanowiska, ze podmiotem odpowiedzialnosci karnej mozna by uczy-
ni¢ ,redaktora, szczegblnie w wiekszych redakcjach, gdzie zagadnienia, takie jak
ogtoszenia i komunikaty urzedowe, moga faktycznie nie by¢ zatatwiane przez
redaktora naczelnego — jako osobe, ktéra kieruje pracg catej redakcji”*%. Wspo-
mniana wyzej funkcja gwarancyjna prawa karnego materialnego i zwigzana
z nig wyktadnia literalna nie pozwalaja rozszerzac przepisu ponad to, co zostato

8  E Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 727.

M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, op. cit., s. 415.
30 |bidem, s. 328.

31 E Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 233.

32 M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, op. cit., s. 416.
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w nim ujete. Rozwigzanie powyzszego problemu moze nastapic tylko i wytacznie
poprzez interwencje ustawodawcy, ktéry, wychodzac naprzeciw coraz bardziej
rozwinietego i wyspecjalizowanego rynku medialnego, uczyni odpowiedzialnym
obok redaktora naczelnego, rowniez redaktora.

Znamie czasownikowe w art. 47 PrPras zostato okreslone jako ,uchylanie”,
a zatem takie zachowanie sprawcy, ktéry — bedac zobowigzany do publikacji
i majac obiektywna mozliwosé wykonania cigzacego na nim obowigzku — Swia-
domie go nie dopetnia. Powyzsze przesadza, ze mamy do czynienia z przestep-
stwem formalnym z zaniechania. Nie jest wymagane wywotanie jakichkolwiek
ujemnych konsekwencji, jak np. ucieczka osoby poszukiwanej listem gonczym
z kraju. Obowiazki, o ktérych mowa w art. 47 PrPras, zostaty nakreslone w art. 34
i 35 PrPras. Przepis art. 34 PrPras naktada na redaktora naczelnego obowigzek
opublikowania nieodptatnie, w miejscu i czasie wtasciwym ze wzgledu na te-
matyke i charakter publikacji:

» komunikatu urzedowego pochodzacego od naczelnych i centralnych organéw
panstwowych, w tym pochodzacego od naczelnych i centralnych organéw
administracji panstwowej, jezeli zostat nadestany przez rzecznika prasowego
rzadu ze wskazaniem, ze publikacja jest obowigzkowa (art. 34 ust. 1 PrPras),

» wydanych na podstawie ustaw obwieszczef, uchwat lub zarzadzeh pocho-
dzacych od organéw administracji rzadowej w wojewodztwie, nadestanych
w formie zwieztych komunikatéw w celu ogtoszenia w dzienniku lub odpo-
wiednim czasopi$mie na terenie jego dziatania (art. 34 ust. 2 pkt 1 PrPras),

» komunikatéw przekazywanych przez organy administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego w zakresie sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa
w ustawie z 26.4.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?? (art. 34 ust. 2 pkt 2
PrPras).

Powyzsze komunikaty nalezy opublikowaé w uzgodnionym terminie bez do-
konywania zmian, zamieszczania uwag i zaprzeczenf, a w razie braku uzgodnie-
nia terminu — w najblizszym przygotowywanym wydaniu. Stosownie do art. 35
PrPras redaktor naczelny dziennika (warto zauwazy¢, ze obowigzek 6w nie do-
tyczy czasopisma) jest obowigzany opublikowaé odptatnie we wskazanym lub
uzgodnionym terminie:

» prawomocny wyrok sadu lub inne orzeczenie zawierajace klauzule o opubli-
kowaniu (art. 35 ust. 1 pkt 1 PrPras),

> ogtoszenie sgdu®* lub innego organu panstwowego (art. 35 ust. 1 pkt 2 Pr-
Pras).

3 Ustawa z 26.4.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 209.

Przyktadowo mozna tu przytoczy¢ ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 672-674 KPC, czyli wezwanie spadko-
biercow w przypadku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku.
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Ponadto redaktor naczelny dziennika ma obowigzek opublikowania nieod-
ptatnie (we wskazanym lub uzgodnionym terminie) listu goficzego®® (art. 35
ust. 2 PrPras).

Wydaje sie, ze przestepstwo z art. 47 PrPras moze zostaé popetnione takze
wtedy, gdy redaktor naczelny opublikuje stosowne dokumenty, ale uczyni to
w sposdb wyraznie wadliwy. Podobnie bedzie w sytuacji, gdy redaktor naczel-
ny zazada gratyfikacji finansowej za opublikowanie komunikatéw lub listow
gonczych. Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem B. Kosmusa®é, ze omawiany
wystepek moze by¢ popetniony z winy umyslnej, w obu postaciach umyslnosci.
Takiemu stanowisku sprzeciwia sie wprowadzone przez ustawodawce znamie
intencjonalne ,uchyla sie”, przesadzajace o zamiarze bezpoSrednim. W sytuacji,
gdy redaktor naczelny uchyla sie od wykonania zarzadzenia sagdu o ogtosze-
niu orzeczenia w prasie (jako srodka karnego), realizuje zaréwno ustawowe
znamiona przepisu art. 244 KK, jak i przepisu art. 47 PrPras, co powoduje, ze
mamy do czynienia z rzeczywistym zbiegiem przepiséw (kumulatywna kwali-
fikacja z art. 11 § 2 KK). W przypadku za$ zaniechania publikacji ogtoszenia
listu gohczego zarzadzonego na podstawie przepiséw KPK lub wadliwe] jego
publikacji na redaktora naczelnego mozna natozy¢ kare porzadkowg pieniezng
w wysokosci do 10 000 zt, a w razie uporczywego uchylania sie od prawidtowej
publikacji — niezaleznie od kary pienieznej — mozna go aresztowac na okres
nieprzekraczajacy 30 dni (art. 285 § 1 KPK w zw. z art. 287 KPK)*’.

Prawnokarna ochrona organizacji dziatalnosci prasowej
(art. 49 PrPras w zw. z art. 14 PrPras i art. 15 ust. 2 PrPras)

W art. 49 PrPras mamy do czynienia ze specyficzng konstrukcja, w ktorej
nastepuje odestanie do innych przepiséw PrPras. Naruszenie wskazanych norm
moze spotkac sie z odpowiedzialnoscia karng w postaci grzywny albo kary ogra-
niczenia wolnosci. Z uwagi na przyjeta systematyke podziatu przestepstw pra-
sowych w tym miejscu rozwazah poddane zostang analizie:

a) przestepstwo publikacji zapiséw audiowizualnych bez zgody uprawnionego

(art. 14 ust. 1 PrPras),

b) przestepstwo naruszenia obowiazku autoryzacji (art. 14 ust. 2 PrPras),

c) przestepstwo publikacji informacji zastrzezonej (art. 14 ust. 3-5 PrPras),

d) przestepstwo publikacji danych prywatnych (art. 14 ust. 6 PrPras),

e) przestepstwo naruszenia tajemnicy dziennikarskiej i redakcyjnej (art. 15
ust. 2 PrPras).

3 Stosownie do art. 280 § 3 KPK list goniczy rozpowszechnia sig, w zaleznosci od potrzeby, przez rozestanie,
rozplakatowanie lub opublikowanie, w szczegdlnosci za pomoca prasy, radia i telewizji.

36 B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 571.

37 |bidem, s. 572.
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Poszczeg6lne typy czynéw zabronionych, ktére konstruuje ustawodawca
w art. 49 PrPras w powigzaniu z wymienionymi przepisami, maja charakter
przestepstw indywidualnych, ktére moga popetni¢ dziennikarze, redaktorzy oraz
inni pracownicy redakcji. Wszystkie wskazane powyzej wystepki majg charakter
formalny (bezskutkowy), dla ich popetnienia nie jest konieczne spowodowanie
jakiegokolwiek dodatkowego skutku. Ponadto wskazac nalezy, ze przestepstwo
z art. 49 PrPras uzupetnione trescig przepiséw szczegblnych, o ktérych mowa,
moze by¢ popetnione umyslnie — z zamiarem bezpoSrednim lub ewentualnym.

Przestepstwo publikacji zapiséw audiowizualnych bez zgody uprawnionego
(art. 14 ust. 1 PrPras)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 PrPras publikowanie lub rozpowszechnianie w inny
sposéb informacji utrwalonych za pomocga zapiséw fonicznych i wizualnych wy-
maga zgody os6b udzielajgcych informacji. Wskazac nalezy, ze zainteresowa-
niem ustawodawcy w cytowanym przepisie objete sg jedynie zapisy foniczne
(gtosowe) i wizualne (obrazowe), pozostawiajac poza regulacja zapisy utrwalone
przez dziennikarza w inny sposéb (np. na kartce papieru). Dobrem chronionym
omawianym przepisem sg dobra osobiste 0séb fizycznych, w tym informatoréw
prasy, a konkretnie prawo do decydowania o sposobie prezentacji wtasnego
wizerunku, gtosu, dobrego imienia, decydowania o jawnosci i integralnosci do-
stownej wypowiedzi*®. M. Bojarski i W. Radecki ujmuja ten aspekt zbiorczo, twier-
dzac, ze dobrem chronionym sg interesy osobiste os6b udzielajacych prasie
informacji®®. Opublikowanie lub rozpowszechnienie informacji utrwalonych za
pomoca zapiséw fonicznych lub wizualnych bez zgody oséb udzielajacych infor-
macji stanowi powazne naruszenie prawa do prywatnosci. E. Czarny-Drozdzejko
podniosta, ze na tle dziatalnosci prasowej istnieje watpliwos¢ co do przepiséw
wiasciwych dla ochrony wizerunku. Zdaniem tej autorki ,ochrona wizerunku
zostata przewidziana w art. 23 i 24 KC* oraz w art. 81 PrAut.** Ten ostatni
przepis zezwala w niektorych wypadkach na rozpowszechnianie wizerunku, gdy
dysponent tego dobra osobistego nie zezwala na to. Z kolei art. 14 ust. 1 PrPras
w kazdym wypadku wymaga takiego zezwolenia. Poza tym naruszenie art. 14
ust. 1 PrPras stanowi realizacje czynu zabronionego, a art. 81 PrAut — nie. Roz-
strzygniecie, ktory przepis w dziatalnosci prasowej do ochrony wizerunku bedzie
miat zastosowanie, jest bardzo wazne. Sadze (pisze dalej E. Czarny-Drozdzej-
ko), ze art. 81 PrAut stanowi lex specialis w stosunku do art. 14 ust. 1 PrPras,

38

B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 572.

3 M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 402.

40 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., dalej jako: KC.

#1 Ustawa z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 880 ze zm.,
dalej jako: PrAut.
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a wiec wyklucza jego stosowanie w zakresie, w jakim ochrona wizerunku zo-
stata unormowana w art. 81 PrAut. Po pierwsze z tego wzgledu, ze regulu-
je tylko ochrone wizerunku, a nie innych débr osobistych, jak ma to miejsce
w art. 14 ust. 1 PrPras oraz jest aktem pdzniejszym, ktéry wyklucza regulacje
wczesniejsza”*?. Zgoda uprawnionego musi istnie¢ w chwili publikacji i musi
ja uzyskac dziennikarz. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby zgoda mogta uzyskac
posta¢ dorozumiang, np. udzielenie wywiadu. Osoba, ktéra wyrazita zgode na
publikacje moze jag w kazdej chwili cofnagé bez podania jakiejkolwiek przyczy-
ny. Jezeli dziennikarz pomimo cofniecia zgody opublikuje lub rozpowszechni
w inny sposob posiadany zapis, dopusci sie przestepstwa. Z kolei jezeli osoba
udzielajaca informacji nie wyrazi zgody na publikacje zapisu, dziennikarz moze
rozpowszechni¢ wypowiedZ w sposéb opisowy, nie narazajac sie na odpowie-
dzialnosé karna. Karalne jest nie tylko publikowanie zapiséw audiowizualnych
bez zgody uprawnionego na tamach prasy, ale tez upublicznienie nagrania za
pomoca innych instrumentéw anizeli prasa (np. w kinie, e-mailem, za pomoca
wiadomosci MMS, za pomocg stron internetowych typu youtube.com)®. Oma-
wiany przepis ma istotne znaczenie dla tadu i porzadku w przestrzeni prasowej,
czego wyrazem jest narazenie sie na odpowiedzialnos¢ karng w przypadku jego
nieprzestrzegania. Co do wyposazenia tego przepisu w instrument prawnokarny
wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny, ktéry uznat art. 49 PrPras w zakresie,
w jakim przepis ten przewiduje grzywne albo kare ograniczenia wolnosci za
naruszenie art. 14 ust. 1 albo 14 ust. 2 PrPras, za zgodny z art. 54 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*.

Przestepstwo naruszenia obowiqzku autoryzacji (art. 14 ust. 2 PrPras)
Artykut 14 ust. 2 PrPras stanowi, ze ,dziennikarz nie moze odméwic osobie
udzielajacej informacji autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi, o ile nie
byta ona uprzednio publikowana”. W obowigzujagcym porzadku prawnym brak
jest legalnej definicji pojecia autoryzacji. Przeglad stanowisk prezentowanych
w tym zakresie w doktrynie oraz w orzecznictwie pozwala na stwierdzenie, ze
autoryzacja to zgoda osoby udzielajgcej dziennikarzowi wypowiedzi na jej roz-
powszechnianie, wzglednie prezentowanie zaréwno co do tresci, jak i formy.
Oznacza to, ze jezeli dziennikarz bedzie chciat wykorzysta¢ w materiale praso-
wym wypowiedzi swoich rozmoéwcow, powinien wczesniej uzyskac na to ich zgo-
de. Obowigzek ten musi by¢ przestrzegany, ale tylko wtedy, gdy dotyczy dostow-
nie cytowanych wypowiedzi oraz gdy nie byty one nigdy wczesSniej publikowane.

42

E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 729.
* B.Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 582.
4 Wyrok TK z 29.9.2008 r., sygn. SK 52/05, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 125.
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Zatem jesli dziennikarz dokonuje jedynie przedruku — na zasadzie art. 25 PrAut -
nie ma obowiagzku nawigzywania jakiegokolwiek kontaktu z osoba, ktéra zostata
zacytowana w danym medium. Nie musi on réwniez przedstawiaé osobie zainte-
resowane] tekstu do autoryzacji, gdy uzywa mowy zaleznej. Powyzsze wzgledy
powoduja, ze niezrozumiate jest, dlaczego omawiana instytucja wzbudza tak
powazne emocje. WtaSciwe jej zrozumienie, a nastepnie stosowanie, pozwoli na
pogodzenie wielu postulatéw zgtaszanych zaréwno przez jej zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw. Wydaje sie nadto, ze rezygnacja z instytucji autoryzacji bytaby
przystowiowym ,wylaniem dziecka z kapielg”. Jej funkcjonowanie nie narusza
konstytucyjnej zasady wolnosci wypowiedzi przede wszystkim dlatego, ze ta
nigdzie nie ma charakteru niczym nieskrepowanego dogmatu oraz moze by¢
z powodzeniem chroniona ze wzgledu na mozliwosci zastosowania tzw. mowy
zaleznej oraz oméwien, ktére wytgczaja stosowanie obowigzku autoryzacji. Pré-
by ,zablokowania” materiatu prasowego poprzez odmowe autoryzacji spetzna
na niczym, gdy dziennikarz zrezygnuje z dostownych cytatéow na rzecz deskryp-
tywnego przekazu. Taka mozliwos¢ powinna skutecznie uswiadomié zwtaszcza
osobom petnigcym funkcje publiczne, Ze wszelkie proby wykorzystania autory-
zacji do swoistej cenzury sg niecelowe. Autoryzacja spetnia wazna role w zapew-
nieniu integralnosci wypowiedzi oraz jej wymowy, chronigc wtasciwe oddanie in-
tencji wypowiadajacego sie dla prasy. Instytucja autoryzacji gwarantuje precyzje
i pewnos¢ debaty publicznej oraz stuzy podnoszeniu wiarygodnosci tej debaty*.
W kontekscie mozliwej odpowiedzialnosci karnej za odmowe autoryzacji nalezy
podkresli¢, ze dziennikarz nie ma prawnego obowigzku uprzedzania swojego
rozméwcy o tym, ze moze on zada¢ przedstawienia swoich wypowiedzi do ak-
ceptacji. Przestepstwo moze zatem zostac popetnione tylko wtedy, gdy zostanie
zacytowana dostowna wypowiedz informatora bez jej autoryzowania, pomimo
odpowiedniej inicjatywy ze strony osoby cytowanej*.

Dobrem chronionym przez przepis art. 49 PrPras w zw. z art. 14 ust. 2 PrPras
s dobra osobiste 0sob udzielajacych prasie informacji, a konkretnie ochrona
integralnosci i sensu wypowiedzi. Dziennikarz nie ma obowigzku przesytania
catego materiatu prasowego osobie zainteresowanej, a ta nie moze dokona¢
autoryzacji czy zmian w catym materiale prasowym, chyba ze w catosci bytby
oparty na cytacie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 29.9.2008 r. orzekt, iz
komentowany przepis karny w zakresie, w jakim przewiduje grzywne albo kare
ograniczenia wolnosci za naruszenie art. 14 ust. 2 PrPras, jest zgodny z art. 54
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*’. Naruszeniem obowigzku auto-

4 J. Sobczak, op. cit., s. 540-541.
% B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 583.
47 Wyrok TK z 29.9.2008 r., sygn. SK 52/05, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 125.
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ryzacji, ktére moze spowodowaé konsekwencje karne, jest zmiana kolejnosci
cytowanych wypowiedzi, treSci zadawanych pytadn w stosunku do tej wersji,
ktéra zostata juz zaakceptowana przez interlokutora prasy w trybie autoryzacji*®.
Wydaje sie, ze brak przepiséw technicznych pomagajacych w ustaleniu formy,
czasu i sposobu autoryzacji moze wywota¢ pewne problemy interpretacyjne
w zakresie ustalania odpowiedzialnosci karnej. WatpliwoSci pojawiaja sie przy-
ktadowo przy prébie udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak powinien postapic
dziennikarz, ktéry nagrat krétka wypowiedz jakiejs osoby i chce ja niezwtocznie
przekaza¢ widzom na antenie, a zgtoszone zostanie mu zadanie autoryzowania
tejze wypowiedzi. Stanie on wowczas przed dylematem, czy realizowaé swoja
misje informowania spoteczefstwa o waznych wydarzeniach, narazajac sie na
odpowiedzialnos¢ karng czy tez nie. Wtasciwa w tym zakresie bytaby interwen-
cja ustawodawcy, ktoéry precyzyjnie wskazatby terminy, w jakich nalezy dokona¢
autoryzacji, np. w ciggu jednego dnia od doreczenia materiatu prasowego oso-
bie udzielajacej informacji.

Przestepstwo publikacji informacji zastrzezonej (art. 14 ust. 3—5 PrPras)

Przestepstwa z art. 49 PrPras w zw. z art. 14 ust. 3 — 5 PrPras oparte s3 na:
» zastrzezeniu z waznych powoddéw spotecznych lub osobistych,

» zakazie uzalezniania udzielenia informacji od jej skomentowania,
» zastrzezeniu ze wzgledu na tajemnice zawodowa.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 3 PrPras osoba udzielajgca informacji
moze — z waznych powodéw spotecznych lub osobistych — zastrzec termin i za-
kres jej opublikowania (embargo prasowe). Tego typu informacje moga by¢
zastrzezone przez kazdego z rozméwcow dziennikarzy, w tym réwniez przez
rzecznika prasowego instytucji pahstwowej. Jak stusznie zauwaza M. Brzozow-
ska-Pasieka, ,,nie chodzi bowiem o to, kto udziela informacji, ale akcent po-
tozony jest na istotnos¢ powodéw, dla ktérych dana informacja nie moze czy
tez nie powinna by¢ przekazywana do wiadomosci publicznej”*’. W literaturze
przedmiotu mozna w zasadzie znalez¢ jeden przyktad waznego powodu o cha-
rakterze spotecznym, ktéry moze wypetni¢ desygnat analizowanego przepisu,
a jest nim podwyzka cen jakiego$ produktu. Ograniczenie terminu publikacji
takiej informacji zwigzane moze by¢ z checig unikniecia wywotywania paniki na
rynku®®. Z uwagi na postuzenie sie przez ustawodawce niedookreslonymi klau-
zulami generalnymi moga tu wystapic bardzo r6zne sytuacje. Nalezatoby jednak
postulowa¢, aby w kazdym przypadku powody te byty na tyle istotne, by nie
dochodzito do ograniczania konstytucyjnych zasad wolnosci wypowiedzi i prasy.

% B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 583.
* M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, op. cit., s. 238.
%0 E Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 730.
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Waznym powodem osobistym moze by¢ prosba skierowana do dziennikarza
o przesuniecie terminu publikacji, aby niekorzystna informacja nie dotarta do
ciezko chorej osoby oczekujgcej na rychtg operacje. W przypadku, gdy dzienni-
karz mimo zastrzezenia opublikuje informacje, moze ponie$é¢ odpowiedzialnos¢
karng w postaci kary grzywny lub ograniczenia wolnosci. Wydaje sie, iz ciezar
dowodu, ze dana wiadomos¢ zostata zastrzezona, bedzie spoczywat na osobie,
ktéra dang informacje chciata uczyni¢ poufng. Dobrem chronionym w przypad-
ku omawianej normy jest prawo osobiste w postaci swobody decydowania
o terminie i zakresie publikacji udzielonych informacji.

Stosownie do tresci art. 14 ust. 4 PrPras istnieje zakaz uzalezniania udziele-
nia informacji od sposobu jej skomentowania lub uzgodnienia tekstu wypowie-
dzi dziennikarskiej. Nie dotyczy to oczywiscie autoryzacji, ktéra jednak odnosi
sie li tylko do cytowanej wypowiedzi, a nie catoSci materiatu prasowego.

W literaturze przedmiotu omawianemu przepisowi poswiecono niewiele
uwagi, co wydaje sie zrozumiate. OkreSlenie prawno-karnie wartosciowanego
zachowania naruszajacego norme z art. 49 PrPras w zw. z art. 14 ust. 4 PrPras
moze by¢ dos¢ trudne, gdyz na dziennikarzu nie cigzy obowigzek uzgadniania
treSci materiatu prasowego. Mozna uznaé, ze zachowania opisane w analizo-
wanej normie moga raczej zmierza¢ do ograniczania swobody dziennikarskiej
w zakresie ksztattu i tredci publikowanych materiatéw prasowych.

Przeprowadzone badania postepowan w sprawach o przestepstwa z art. 43—
49a PrPras, ktére toczyty sie w latach 2003-2004 we wszystkich jednostkach
prokuratury i sagdéw na terenie Polski, nie ujawnity ani jednego postepowania
o0 czyn z art. 49 PrPras w zw. z art. 14 ust. 4 PrPras®'.

Omawiane przestepstwo ma charakter powszechny, bezskutkowy i moze by¢
popetnione jedynie przez dziatanie.

Dziennikarz nie moze réwniez opublikowaé informacji, jezeli osoba udziela-
jaca jej zastrzegta to ze wzgledu na tajemnice zawodowg (art. 14 ust. 5 PrPras).
Tajemnica zawodowa uregulowana zostata w aktach prawnych dotyczacych
wykonywania okreslonego zawodu (adwokacka, radcowska, prokuratorska, se-
dziowska, notarialna, lekarska, dziennikarska itd.). Z powyzszego wynika, ze
w polskiej przestrzeni prawnej nie istnieje jednolita regulacja pojecia ,tajemnica
zawodowa”. W poprzedniej redakcji analizowanego przepisu byta takze mowa
o tajemnicy stuzbowej, ktére to pojecie byto okreslone w ustawie z 22.1.1999 r.
o ochronie informacji niejawnych®2. W obecnie obowigzujagcym brzmieniu usta-
wy*3 zrezygnowano z pojecia tajemnicy stuzbowej, wprowadzajac pojecie infor-
macji niejawnych, ktérych ujawnienie mogtoby spowodowa¢ szkody dla Rze-

51

M. Mozgawa, op. cit., s. 63.
Ustawa z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm.
Ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 ., poz. 1167 ze zm.
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czypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne
(art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy). Czynno$¢ sprawcza czynu z art. 49 PrPras w zw.
z art. 14 ust. 5 PrPras polega na opublikowaniu informacji. Przestepstwo to
mozna popetni¢ tylko przez dziatanie i ma ono charakter skutkowy, gdyz jest
dokonane z chwilg opublikowania informacji. Popetnic je moze tylko dziennikarz
lub redaktor decydujacy o publikacji materiatow prasowych (wystepek indy-
widualny). Osoba udzielajaca informacji musi by¢ realnie zwigzana tajemnica
zawodowa i nie wystarczy, ze powota sie na obowigzek jej zachowania. W przy-
padku nieistnienia rzeczonego obowigzku dziennikarz moze swobodnie ujaw-
nia bezpodstawnie zastrzezone informacje. Natomiast w razie ztamania wska-
zanej dyspozycji dziennikarz nie bedzie podlegat tylko sankcji przewidzianej
w art. 49 PrPras, ale rowniez sankcji okreslonej w art. 266 § 1 KK za ujawnienie
tajemnicy zawodowej. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze rdézne sg dobra chronione
tymi przepisami. Artykut 14 ust. 5 PrPras chroni porzadek ustalony dla prasy,
a art. 266 KK — informacje stanowiaca tajemnice.

Przestepstwo publikacji danych prywatnych (art. 14 ust. 6 PrPras)

Artykut 14 ust. 6 PrPras stanowi, ze nie wolno bez zgody osoby zaintere-
sowanej publikowaé informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zy-
cia, chyba Zze wiaze sie to bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby.
Dziennikarze zatem moga legalnie przekazywac opinii publicznej informacje ze
sfery prywatnej okreslonej osoby, o ile wigzg sie one z jej aktywnoscig publiczna.
Nie oznacza to jednak - jak stusznie twierdzi M. Brzozowska-Pasieka — ze kazda
informacja dotyczaca osoby publicznej bedzie mogta by¢ opublikowana. Urodze-
nie dziecka, bycie w ciazy, Smier¢ bliskiej osoby, zawarcie zwigzku matzenskiego
itp. z reguty nie bedg sie wigzac z dziatalnosciag publiczna danej osoby**. Z kolei
E. Ferenc-Szydetko uwaza, ze: ,,dozwolona jest publikacja informacji o rozwodzie,
poniewaz rozwéd nie jest sprawg wytacznie prywatng. Postepowanie rozwo-
dowe odbywa sie przy drzwiach zamknietych, ale ogtoszenie wyroku, zgodnie
z art. 326 KPC®, nastepuje na posiedzeniu jawnym. Informacja o jego tresci,
ale bez szczegdtéw, powinna by¢ dostepna dla kazdego, a sekretariaty sadéw
powinny jej udziela¢. Rozwdéd bowiem powoduje skutki prawne w sprawach
gospodarczych dotyczacych wielu oséb: ustaje wsp6lnos¢ matzeriska majatko-
wa, wygasaja uprawnienia zwigzane z ustawowym petnomocnictwem dla mat-
zonka, zmianie moze ulec wiarygodno$¢ kredytowa rozwiedzionych”?®. Nadto
w jednym z orzeczen sad stwierdzit, ze informacje dotyczace kwestii zwigza-

** M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, op. cit., s. 240.
%5 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm., dalej
jako: KPC.

%6 E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Komentarz do art. 14 ustawy — Prawo prasowe, Lex/el. 2013.
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nych z przyjsciem na Swiat dziecka oséb prowadzacych dziatalnos¢ publiczna
nie moga byt uznane za pozostajace w sferze dziatalnosci publicznej lub z nig
zwigzane]”*’. Uprawnione wydaje sie zatem twierdzenie, ze nie moze by¢ wat-
pliwosci co do tego, ze tzw. osoby publiczne muszg liczy¢ sie ze spotecznym zain-
teresowaniem, a co za tym idzie — baczng uwaga Srodkéw masowego przekazu.
Problemem jest jedynie wtasciwe okreslenie zwigzku publikowanych informacji
ze sfery prywatnosci z prowadzong aktywnoscia publiczng. Osoba piastujaca
funkcje publiczng narazona jest — co stanowi zjawisko naturalne w kazdym
pahstwie demokratycznym — na wystawienie swoich poczynan pod osad opinii
publicznej i musi sie liczy¢ z krytyka swojego postepowania, ktéra to krytyka jest
spotecznie pozyteczna i pozadana, jezeli podjeta zostata w interesie publicznym
i zawiera cechy rzetelnosci oraz rzeczowosci, a jednoczeénie nie przekracza
granic potrzebnych do osiggniecia spotecznego celu krytyki. Granic tych nie
da sie ogodlnie wyznaczyé¢, poniewaz okreslajg je niepowtarzalne okolicznosci
konkretnej sprawy?®. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nalezy w kazdym
przypadku wykazaé zwigzek miedzy publikacjg informacji o danej osobie a jej
dziatalnoscig wykonywang publicznie®.

Przestepstwo naruszenia tajemnicy dziennikarskiej i redakcyjnej

(art. 15 ust. 2 PrPras)

Artykut 15 ust. 2 PrPras wprowadza do ustawy instytucje tajemnicy dzienni-
karskiej, ktéra obejmuje nie tylko dziennikarzy, ale — stosownie do ust. 3 tego
przepisu — réwniez inne osoby zatrudnione w redakcjach, wydawnictwach pra-
sowych i prasowych jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z cytowanym arty-
kutem dziennikarz ma obowiazek zachowania w tajemnicy:

» danych umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do
redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez innych os6b
udzielajacych informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowa-
nia, jezeli osoby te zastrzegty nieujawnianie powyzszych danych,

» wszelkich informacji, ktoérych ujawnienie mogtoby naruszaé chronione pra-
wem interesy 0séb trzecich.

Podstawowym celem tej regulacji jest ochrona szczeg6lnej wiezi zaufania,
ktéra istnieje pomiedzy dziennikarzami a ich informatorami oraz autorami ma-
teriatow prasowych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze bez wspomnianego zaufania,
a zwtaszcza jego ochrony, prasa praktycznie zostataby pozbawiona mozliwosci
skutecznego wykonywania natozonych na nig obowigzkow.

57 Wyrok SN z 12.9.2007 r., | CSK 191/07, LexisNexis Nr 2780241.
%8 Wyrok SN z 28.9.2000 r., VKKN 171/98, OSNKW 2001, Nr 3-4, poz. 31.
%9 Wyroki SN: z 14.12.2011 r,, 1 CSK 111/11, Lex Nr 1108503; z 19.5.2011 r., sygn. | CSK 497/10, Lex Nr 936483.
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Dobrami chronionymi w przypadku omawianego przepisu s3: prawa osobiste
informatoréw prasy i 0oséb trzecich, ich prywatnos¢ i bezpieczefnstwo. Popet-
nienie omawianego przestepstwa nastgpi nie tylko w przypadku ujawnienia
danych informatoréw w prasie, ale takze na forum prywatnym. Z tresci art. 49
PrPras wynika, ze naruszenie art. 15 ust. 2 PrPras realizuje znamiona czynu
zabronionego. Dziennikarz nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci karnej, gdy
zostanie zwolniony z zachowania tajemnicy zawodowej z mocy ustawy (art. 16
ust. 1 PrPras) lub na podstawie stosownej decyzji sadu (art. 180 KPK). Dzienni-
karz przestuchiwany w charakterze swiadka na podstawie art. 15 ust. 2 PrPras
ma obowiazek, obwarowany sankcja karng, odmoéwic ztozenia zeznan, ktére
naruszatyby wymog nieujawniania zastrzezonej tozsamosci informatora. Zwol-
nienie z zachowania tajemnicy dziennikarskiej nie nastepuje réwniez wtedy, gdy
dojdzie do zmiany jego statusu na podejrzanego lub oskarzonego i w przypadku
jej ztamania taki dziennikarz dopuszcza sie przestepstwa z art. 49 PrPras w zw.
z art. 15 ust. 2 PrPras. W tym kontekscie nalezy catkowicie odrzuci¢ zapatry-
wanie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym pomimo istnienia bezwzglednego
zakazu zwalniania dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy dzienni-
karskiej w zakresie danych, o jakich mowa w art. 180 § 3 KPK, mozna go prze-
stuchaé na te okolicznosci, jezeli on sam chce ztamaé wiazaca go tajemnice
dziennikarska®®. Podobne stanowisko prezentuje M. Mozgawa, uznajac poglad
Sadu Najwyzszego za oczywiscie btedny®'. W doktrynie istnieje sp6r dotyczacy
odpowiedzialnosci karnej os6b zatrudnionych w redakcjach, wydawnictwach
prasowych i innych prasowych jednostkach organizacyjnych, ktére dopusz-
cza sie ujawnienia tajemnicy dziennikarskiej. E. Czarny-Drozdzejko uwaza, ze
z art. 49 PrPras wynika, iz jedynie naruszenie art. 15 ust. 2 PrPras realizuje
znamiona czynu zabronionego, stad tez jego sprawca moze by¢ tylko dzienni-
karz, a nie inne osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy dziennikarskiej na
podstawie art. 15 ust. 3 PrPras. Jej zdaniem osoby te poniosa odpowiedzialnos¢
karng na podstawie art. 266 § 1 KK, zgodnie z ktérym, , kto wbrew przepisom
ustawy lub przyjetemu na siebie zobowiazaniu, ujawnia lub wykorzystuje infor-
macje, z ktéra zapoznat sie w zwiazku z petniong funkcja, wykonywanga praca,
dziatalnoscig publiczna, spoteczna, gospodarczg lub naukowa podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 272 Przyjecie
takiego stanowiska powoduje, ze dziennikarz jest uprzywilejowany, gdyz bedzie
ponosit odpowiedzialnos¢ tylko na podstawie art. 49 PrPras, za co grozi mu kara
grzywny lub ograniczenia wolnoSci.

6 Postanowienie SN z 15.12.2004 r., Il KK 278/04, OSNKW 2005, Nr 3, poz. 28.
¢t M. Mozgawa, op. cit., s. 56.
62 E Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 731.
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Stanowisko odmienne prezentuja B. Kosmus oraz K. Gotkowicz, ktoérzy uwa-
zaja, ze na réwni z dziennikarzem odpowiedzialnos¢ karng poniosg inne oso-
by zatrudnione w redakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych
jednostkach organizacyjnych, ktére ujawnig tajemnice dziennikarska. Zdaniem
tych autoréw przepis karny (art. 49 PrPras), méwiac o naruszeniu art. 15 ust. 2,
postuguje sie pojeciem ,kto” (a nie pojeciem ,dziennikarz”). Zatem, mimo ze
jest to nadal przestepstwo indywidualne, to obejmuje swoim zakresem zaréwno
dziennikarza, jak i osoby zatrudnione w redakcji, gdyz dotyczy ich obowigzek
wynikajgcy z art. 15 ust. 2 PrPras (poprzez odestanie z art. 15 ust. 3 PrPras)®3.
Zdaniem M. Bojarskiego i W. Radeckiego zrédtem watpliwosci jest tres¢ art. 15
ust. 3 PrPras rozciggajgcego obowigzek dochowania tajemnicy (wynikajacy
z art. 15 ust. 2 PrPras) réwniez na inne osoby zatrudnione w redakcjach, wydaw-
nictwach prasowych i innych prasowych jednostkach organizacyjnych. W kon-
tekscie takiego brzmienia przepisu — jak dalej wskazujg autorzy — interpretacja
zostaje uzalezniona od tego, czy odestanie dokonane w art. 49 PrPras nalezy
rozumie wytacznie w zakresie przedmiotowym (wtedy za ujawnienie tajemnicy
dziennikarskiej mogtby odpowiadaé kazdy, kto jest zobowigzany do jej zacho-
wania, a zatem nie tylko dziennikarze, ale i osoby wskazane do jej zachowania)
czy tez przedmiotowo-podmiotowym (wowczas za ujawnienie tajemnicy moga
odpowiadac tylko i wytacznie dziennikarze). M. Bojarski i W. Radecki opowiadaja
sie za pierwszym z prezentowanych stanowisk®. Z kolei za niestuszne uznat je
M. Mozgawa, zdaniem ktérego, skoro przepis art. 49 PrPras wyraznie wskazuje
tylko i wytacznie na art. 15 ust. 2 PrPras, to rozszerzenie sfery penalizacji na inne
jeszcze (niz dziennikarze) podmioty jest nieuzasadnione. Ponadto zauwaza on,
ze w pewnych sytuacjach nie mozna jednak wykluczy¢ odpowiedzialnosci karnej
owych innych os6b (niebedacych dziennikarzami, a zatrudnionych w redakcjach,
wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednostkach organizacyjnych),
np. na podstawie art. 266 § 1 KK (naruszenie tajemnicy zawodowej)®>.

Reasumujac, uznac trzeba, ze nalezy unikac kuriozalnych sytuacji, gdzie przy-
ktadowo operator dzwieku zatrudniony w okreslonej redakcji za ujawnienie
tajemnicy dziennikarskiej poniesie surowsza odpowiedzialnos¢ karng — bo na
podstawie art. 266 KK — niz sam dziennikarz, ktéry odpowiadat bedzie z art. 49
PrPras w zw. z art. 15 ust. 2 PrPras. Nie ulega réowniez watpliwosci, ze zasa-
da okreSlonosci czynu zabronionego nie pozwala ,automatycznie” mocg ust. 3
art. 15 PrPras penalizowac zachowan oséb niebedacych dziennikarzami, skoro
ustawodawca w art. 49 PrPras wymienit expressis verbis jedynie art. 15 ust. 2
PrPras. Powstata luke w prawie nalezy rozwigzaé poprzez stosowanie analogii

63

B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 587.
8 M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 406.
% M. Mozgawa, op. cit., s. 56-57.
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na korzys¢ sprawcy przestepstwa. Niewatpliwie z zasady nullum crimen sine lege
wyprowadzi¢ nalezy zakaz stosowania w prawie karnym analogii na niekorzys¢
sprawcy przestepstwa. Z kolei argumentacja a contrario pozwala zastosowaé
do sprawcy analogie na korzysé, w szczegélnosci, gdy ma to uchronic go przed
oczywiscie niestusznym potraktowaniem bedacym nastepstwem przeoczenia
ustawodawcy. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stanac na stanowisku, ze oso-
by zatrudnione w redakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych
jednostkach organizacyjnych powinny ponosi¢ odpowiedzialnosé¢ karnga za naru-
szenie dyspozycji art. 15 ust. 2 PrPras na tych samych zasadach co dziennikarze.

Na zakonczenie wspomnie¢ wypada, ze przestepstwo z art. 49 PrPras w zw.
z art. 15 ust. 2 PrPras ma charakter skutkowy (uczynienie informacji jawng)
i mozna je popetni¢ umyslnie przy zachowaniu obu postaci zamiaru.

Przestepstwo z art. 48 PrPras

W zasadzie nie mozna tutaj mowic o grupie, a o jednym przepisie, ktérego
celem jest zapobieganie ponownemu naruszeniu dobra prawnie chronionego.
Zgodnie z dyspozycja art. 48 PrPras: ,Kto rozpowszechnia materiat prasowy
objety przepadkiem lub prase zabezpieczong jako dowéd rzeczowy — podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”. Przestepstwo z art. 48 PrPras jest
zwiazane z normg zakodowang w art. 37a PrPras, gdzie pozostawiono kare
dodatkowg przepadku materiatu prasowego — w razie skazania za przestep-
stwo prasowe popetnione przez opublikowanie materiatu prasowego. Dobrem
chronionym omawianym przepisem jest prawidtowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwoSci oraz porzadek publiczny przejawiajacy sie w respektowaniu
i wtasciwym wykonywaniu orzeczeh sgdowych. W doktrynie wyrazono stano-
wisko, zgodnie z ktérym: ,,mozna twierdzi¢, ze ochronie podlega z jednej stro-
ny — dobro prawne, ktére zostato naruszone, tak aby nie doszto do ponownego
jego naruszenia, a z drugiej strony — dobro postepowania przygotowawczego.
Ustawodawca bowiem zakazuje rozpowszechniania nie tylko materiatéw pra-
sowych objetych przepadkiem, a wiec co do ktérych zapadt juz wyrok skazujacy,
ale réwniez prasy zabezpieczonej dla celéw dowodowych”®. Wsr6d znamion
analizowanego czynu zabronionego wskazaé nalezy na materiat prasowy.

Instytucja zwana materiatem prasowym uregulowana zostata w rozdziale 1
PrPras, gdzie odnalez¢ mozna tzw. stowniczek terminéw prasowych. Zgodnie
z dyspozycjg art. 7 ust. 1 pkt 4 PrPras ,, materiatem prasowym jest kazdy opub-
likowany lub przekazany do opublikowania w prasie tekst albo obraz o charak-
terze informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie

% E Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 732.
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od srodkéw przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa”. Prawid-
towe rozumienie tresci tego pojecia niejednokrotnie ma ogromne znaczenie
przy interpretacji, stosowaniu i egzekwowaniu szeregu uprawnief wynikajacych
przede wszystkim z przepiséw PrPras. Przyktadowo mozna przywotaé przepis
art. 31a PrPras, ktéry pozwala na sprostowanie kazdej nieScistej lub nieprawdzi-
wej wiadomosci zawartej w materiale prasowym. Z kolei w mysl art. 37 PrPras,
statuujacego zasady odpowiedzialnosci prawnej, represje przewidziane prawem
znajduja zastosowanie w zwigzku z opublikowaniem materiatu prasowego. Za-
rébwno w prawie prasowym, jak i innych gateziach prawa przyktadéw takich
mozemy znalez¢ wiele. W praktyce czesto spotyka sie btedne kwalifikowanie
materiatu prasowego jako artykutu prasowego, ktéry odnosi sie do wypowiedzi
drukowane;j.

Zaprezentowana przez ustawodawce definicja materiatu prasowego sformu-
towana zostata bardzo ogblnie, zakreslajac szerokie granice kwalifikacji tekstu
jako materiatu prasowego. Definicja ta ponadto nie posiada katalogu desyg-
natéw, ktére uznane bytyby za materiaty prasowe. Otwarta formuta charakte-
ru tekstu (informacyjny, publicystyczny, dokumentalny lub inny) oraz $rodka
wyrazu (niezaleznie od rodzaju i formy) pozwala zakwalifikowac jako materiat
prasowy m.in.: artykut informacyjny, felieton, fotografie, powies¢ odcinkowa,
notke informacyjna, wywiad, reportaz, esej, wiersz, list do redakgcji, reklame,
ogtoszenie, komunikat urzedowy, film, rysunek, wykres, tekst sprostowania, pla-
kat stanowiacy dodatek do periodyku itp. W doktrynie sporne pozostaje, czy
wpisy, posty i komentarze na internetowym forum dyskusyjnym réwniez mozna
zakwalifikowac jako materiat prasowy. Natomiast niewatpliwie do katalogu tego
nalezy zaliczy¢ kazdy tekst lub obraz nieopublikowany, ale przeznaczony do pub-
likacji. Potwierdzit to Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 2.6.2010 r., stwier-
dzajac, ze materiatem prasowym jest materiat, ktéry zostat juz opublikowany,
ten, ktéry zakwalifikowano do druku, a takze ten, ktéry — bedac przeznaczonym
przez autora lub autoréw do druku — nie zostat zakwalifikowany do publikacji®’.

Znamie ,tekst opublikowany” moze by¢ rozumiane jako tekst, ktéry dane
czasopismo opublikowato lub jako tekst, ktéry zostat opublikowany wczes-
niej, a czasopismo, korzystajac z uprawnief przyznanych prasie przez PrAut,
przedrukowuje go (tzw. uzytek publiczny na rzecz prasy — art. 25 PrAut).

Znamie czasownikowe zostato okreSlone jako ,rozpowszechnianie”. Na
gruncie prawa karnego przez ,rozpowszechnianie” nalezy rozumie¢ czynienie
okreslonych tresci powszechnie dostepnymi, umozliwienie zapoznania sie z nimi
wiekszej, blizej nieokreslonej liczbie 0s6b%. Z kolei na gruncie PrAut Z. Cwigkalski

7 Wyrok SA w Gdansku z 2.6.2010 r., sygn. | ACa 382/10, Lex Nr 653710.
% Wyrok SN z 16.2.1987 r., WR 28/87, Lex Nr 20241.
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twierdzi, ze: ,,w tym okresleniu kryje sie juz intencja sprawcy, ktéra jest uczynie-
nie utworu powszechnie znanym i w tym celu udostepnienie go innym osobom.
Rozpowszechnieniem bedzie zatem przedstawienie utworu w taki sposéb, ze
moze sie z nim zapoznac blizej nieokreslona liczba 0s6b (np. przez emisje radio-
wa, w tym radiowezet lokalny, emisje telewizyjna, w tym przez sie¢ kablowa lub
przekaz satelitarny, Internet, koncert, wystep, wystapienie, przedstawienie, re-
ferat, wystawe, plakatowanie, okazywanie, rozdawanie lub rozsytanie ulotek”s’.

Wobec powyzszego nie bedzie ,,rozpowszechnianiem” ujawnianie materiatu
prasowego znajomym czy cztonkom rodziny. Z catg pewnoscig czynnoscia taka
bedzie natomiast umieszczenie materiatu prasowego w zasobach internetowych.

0d 1.7.2015 r. przepadek nie jest juz srodkiem karnym wymienionym w ka-
talogu art. 39 KK. Ustawg z 20.2.2015 r.”° uregulowany on zostat w rozdzia-
le Va KK zatytutowanym ,Przepadek i Srodki kompensacyjne”. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wskazany przepadek nie bedzie miat zastosowania w sytuacji
okreslonej w art. 48 PrPras, gdyz przepis ten moéwi o materiale prasowym, kto-
ry jest zdematerializowanym wytworem mysli, zas wspomniana regulacja z KK
dotyczy fizycznej eliminacji nosnikéw owych mysli, takich jak przyktadowo
zniszczenie papierowego wydania czasopisma. W praktyce przepadek materia-
tu prasowego bedzie rozumiany jako zakaz dalszego rozpowszechniania catosci
lub czesci objetej tym srodkiem. Karalne jest rowniez rozpowszechnianie prasy
zabezpieczonej jako dowdd rzeczowy. Jak zauwazajg B. Kosmus oraz K. Gotko-
wicz, do zabezpieczenia rzeczy, jako dowodu rzeczowego, moze dojs¢ wytacz-
nie w postepowaniu karnym (art. 217 i n. KPK)”!. Stad tez nalezy stang¢ na
stanowisku sformutowania postulatu poprawy redakcji omawianego przepisu,
tak aby dostosowac jego tres¢ do terminologii prawnokarnej, zgodnie z ktora
dochodzi do uznania okreslonych przedmiotéw za dowod rzeczowy, a nie do ich
zabezpieczenia. W takim stanie rzeczy karalnos¢ wchodzitaby w rachube w przy-
padku rozpowszechniania materiatu prasowego uznanego za dowod rzeczowy
w konkretnym postepowaniu karnym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze uznanie za
dowdd rzeczowy moze dotyczy¢ jedynie prasy, ale juz nie materiatu prasowego.

Analizowane przestepstwo moze by¢ popetnione z winy umyslnej, w obu
postaciach umyslnosci (w zamiarze ewentualnym — gtéwnie w przypadku nie-
usuniecia danego materiatu ze strony internetowej). Ponadto wystepek ten ma
charakter formalny, co oznacza, ze do jego popetnienia nie jest wymagane za-
istnienie jakiegokolwiek skutku, zas dopusci¢ sie go moze kazdy, takze osoba
niebedaca dziennikarzem.

¢ 7 Cwigkalski, Komentarz do art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, [w:] J. Barta (red.),

R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2011, s. 746-747.
Ustawa z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 396.
B. Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 575.
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Formal press offences committed by the media

Summary

The article sets out to describe the areas of media operations where it bor-
ders criminal liability. The problem of press offences constitutes the basic and
the most extensive form in which the criminal code penetrates the media sector.
The article is an attempt to define and classify press offences, by pointing out
(contrary to the majority of the doctrine of law) three groups of press offences:
formal offences (breaching the press regulations), informal offences (commit-
ted through the content of press material) and offences against the freedom
of the press. Secondly, the article takes a look at an analysis of the catalogue
of prohibited acts. So the article discusses: offences against the conditions set
for publishing a daily newspaper or a magazine, and for giving concessions
and registering radio and TV programmes, offences related to breaching of an
obligation or prohibition on publishing certain press materials, or a prohibition
on disclosing certain information, as well as the offence of distributing press
materials subject to a forfeiture or secured as material evidence.
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Sposéb kwestionowania zajecia ruchomosci bedacej we
wspotwtadaniu dtuznika i jego matzonka - glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego z 5.10.2016 r., lll CZP 41/16!

Grzegorz Wolak*

Streszczenie

Kwestia tego, jakie srodki prawne przystugujag matzonkowi dtuznika w po-
stepowaniu egzekucyjnym, w sytuacji gdy czynnosci egzekucyjne naruszaja lub
zagrazaja jego prawom wynikajacym z prawa materialnego, a nie jest on objety
tytutem wykonawczym, wywotuje spory w doktrynie i judykaturze. W glosie do
uchwaty Sadu Najwyzszego z 5.10. 2016 r., Il CZP 41/16, autor wyrazit aprobate
dla pogladu, ze jezeli komornik zajat na podstawie art. 845 § 2 KPC? rucho-
mosci bedace we wspotwtadaniu dtuznika i jego matzonka pozostajacych we
wspoblnosci ustawowej, matzonkowi nieobjetemu tytutem wykonawczym przy-
stuguje — w zaleznoSci od zgtaszanych zarzutéw — powédztwo przewidziane
w art. 841 KPC, jezeli zarzuca naruszenie przepisbw prawa materialnego, lub
skarga na czynnosci komornika, jezeli zarzuca naruszenie przepiséw postepo-
wania egzekucyjnego.

Wiceprezes i Przewodniczacy V Wydziatu Ksigg Wieczystych Sagdu Rejonowego w Stalowej Woli, adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Prywatnego Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoteczefistwie Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il w Stalowej Woli.

1 OSNC 2017, Nr 6, poz. 66.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm., dalej
jako: KPC.
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Jezeli komornik zajat na podstawie art. 845 § 2 KPC ruchomosci bedace
we wspotwtadaniu dtuznika i jego matzonka pozostajacych we wspélnosci
ustawowej, matzonkowi nieobjetemu tytutem wykonawczym przystuguje -
w zaleznosci od zgtaszanych zarzutow - powédztwo przewidziane w art. 841
KPC, jezeli zarzuca naruszenie przepisow prawa materialnego, lub skarga
na czynnosci komornika, jezeli zarzuca naruszenie przepisow postepowania
egzekucyjnego.

W sprawie o egzekucje Swiadczenia pienieznego sad odwotawczy zwrdcit
sie do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym odnoszacym sie do tego, ,,czy
po zajeciu przez komornika ruchomosci bedacych we wspotwtadaniu dtuznika
i jego matzonka, pozostajacych we wsp6lnosci ustawowej, w razie sprzeciwu
tego matzonka niebedacego wspoétdtuznikiem, stuzy mu prawo do wystapie-
nia z wnioskiem o umorzenie postepowania egzekucyjnego w tym zakresie
(art. 825 pkt 3 KPC), czy tez powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 841 § 1
KPC)?”.

Jako Ze egzekucja komornicza z ruchomosci jest w praktyce dos¢ czestym
sposobem egzekucji Swiadczeh pienieznych, a ustrdéj wspdlnosci matzenskiej
majatkowej jest wcigz ustrojem zdecydowanie dominujagcym w naszym kraju,
problem przedstawiony w pytaniu prawnym jest nie tylko wazki teoretycznie,
ale takze praktycznie. Dlatego warto zagadnieniu temu posSwieci¢ nieco uwagi
w ramach glosy.

W glosowanej uchwale z 5.10.2016 ., lll CZP 41/16, Sad Najwyzszy wyrazit
zapatrywanie o tym, ze jezeli komornik zajat na podstawie art. 845 § 2 KPC
ruchomosci bedace we wspoétwtadaniu dtuznika i jego matzonka pozostajacych
we wsp6lnosci ustawowej, matzonkowi nieobjetemu tytutem wykonawczym
przystuguje — w zaleznosci od zgtaszanych zarzutéw — powddztwo przewidziane
w art. 841 KPC, jezeli zarzuca naruszenie przepiséw prawa materialnego, lub
skarga na czynnosci komornika, jezeli zarzuca naruszenie przepiséw postepo-
wania egzekucyjnego. Zatem w ocenie Sadu Najwyzszego, w takim przypadku
matzonkowi dtuznika nie przystuguje srodek prawny, jakim jest wniosek o umo-
rzenie postepowania egzekucyjnego w tym zakresie (art. 825 pkt 3 KPC).

Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w tej uchwale zastuguje na uwzgled-
nienie. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze glosowana uchwata porzadkuje
kwestie tego, jakie Srodki prawne przystuguja matzonkowi dtuznika w poste-
powaniu egzekucyjnym, w sytuacji kiedy czynnosci egzekucyjne naruszaja lub
zagrazaja jego prawom, a nie jest on objety tytutem wykonawczym. W tym
przedmiocie daleko bowiem od jednolitosci pogladéw w doktrynie i judyka-
turze.

Najpierw przedstawic nalezy stan faktyczny. Pozwoli to zobrazowac tto prob-
lemu prawnego.
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Grzegorz Wolak, Sposéb kwestionowania zajecia ruchomosci bedacej we wspétwtadaniu...

Ot6z, w toku postepowania egzekucyjnego o egzekucje naleznosci pieniez-
nych prowadzonej przeciwko dtuznikowi M.K. na podstawie tytutu wykonaw-
czego wystawionego jedynie przeciwko niemu, komornik dokonat zajecia ru-
chomosci znajdujgcych sie w domu dtuznika. Matzonka dtuznika wniosta do
komornika o uchylenie jego czynnosci w stosunku do przedmiotéw objetych
wsp6lnoscia ustawowa i umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 825 pkt 3 KPC.

Postanowieniem z 27.2.2015 r. komornik oddalit oba te wnioski, stwierdzajac,
Ze nie zachodza przewidziane w art. 825 pkt 3 KPC przestanki do umorzenia
postepowania egzekucyjnego, gdyz egzekucja nie zostata skierowana przeciwko
osobie, ktdra wedtug klauzuli wykonalnosci nie jest dtuznikiem, a jedynie w ra-
mach egzekucji przeciwko dtuznikowi, dokonano na podstawie art. 845 § 2 KPC
zajecia ruchomosci bedacych we wtadaniu dtuznika i jego matzonki.

Postanowieniem z 26.11.15 r. Sad Rejonowy oddalit skarge matzonki dtuzni-
ka na powyzsze czynnoSci komornika, stwierdzajac, ze w Swietle art. 845 KPC
i art. 847 KPC komornik nie byt zobowiazany ani uprawniony do badania, jaki
jest status prawny ruchomosci znajdujacych sie we wtadaniu dtuznika. Uznat,
ze komornik ma prawo zajaé takze ruchomosci, ktére sg we wspdtwtadaniu
dtuznika i osoby trzeciej, w tym réwniez objete wsp6lnosciag ustawowa, nawet
jezeli nie nadano klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyta matzonka dtuznika, zarzucajgc
naruszenie art. 767" KPC przez zajecie przedmiotéw nalezacych do majatku
wspélnego dtuznika i jego matzonki bez nadania tytutowi egzekucyjnemu klau-
zuli wykonalnosci przeciwko matzonce dtuznika oraz brak oceny, ktére z za-
jetych przedmiotéw nalezg do majatku wspdlnego i pominiecie, ze sg wsrdd
nich przedmioty niezbedne do nauki i pracy zawodowej matzonki dtuznika oraz
przedmioty urzagdzenia domowego niezbedne dla matzonki dtuznika i dzieci po-
zostajacych na jej utrzymaniu.

Sad odwotawczy powziagt watpliwosci, ktérym dat wyraz w przytoczonym
na wstepie pytaniu prawnym skierowanym do Sadu Najwyzszego, w ktdrego
orzecznictwie wystepowat dualizm pogladéw w zakresie omawianego zagad-
nienia.

W mysl pierwszego stanowiska, za ktérym opowiedziat sie Sad Najwyzszy
m.in. w uchwale z 7.2.1968 r., lll CZP 89/673 oraz w wyroku z 6.9.1978 r., IV CR

OSNCP 1969, Nr 1, poz. 2. Teza tego orzeczenia brzmi nastepujaco: ,W wypadku, gdy wierzyciel, ktorego
dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkéw (art. 41 KRO), skierowat egzekucje do okreslonego przedmiotu jako
nalezacego wytacznie do jego dtuznika, a drugi matzonek wytoczyt na podstawie art. 841 KPC powé6dztwo
o zwolnienie zajetego przedmiotu od egzekucji twierdzac, ze przedmiot ten wchodzi w sktad jego majatku
odrebnego, sad stwierdziwszy, ze przedmiot ten jest objety wspélnoscia ustawowa, oddala powédztwo. Je-
zeli egzekucja wszczeta zostata bez uzyskania klauzuli wykonalnosci w trybie art. 787 KPC wspétmatzonek
dtuznika moze sie zwrdci¢ do organu egzekucyjnego o umorzenie egzekucji na podstawie art. 825 pkt 3 KPC”.
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258/78% jezeli wierzyciel, ktérego dtuznikiem jest jeden z matzonkéw skierowat
egzekucje do okreslonego przedmiotu jako nalezacego wytacznie do dtuznika,
a nie doszto do nadania klauzuli wykonalnosci na podstawie art. 787 KPC prze-
ciwko matzonkowi dtuznika, ktéry kwestionuje to zajecie, zachodzi niedopusz-
czalnosé egzekucji pod wzgledem proceduralnym. Do jej usuniecia nie moze by¢
wykorzystywana droga powddztwa przewidzianego w art. 841 KPC, lecz nalezy
stosowaé odpowiednio art. 825 pkt 3 KPC, gdyz egzekucja zostata skierowana
przeciwko osobie, ktéra wedtug klauzuli wykonalnosci nie jest dtuznikiem i kté-
ra sprzeciwita sie egzekucji. Wierzyciel w tego rodzaju przypadkach nie ma pod-
staw do skarzenia postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego na
tej podstawie, ale umorzenie postepowania nie stoi na przeszkodzie ztozeniu
przez wierzyciela wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, a po jej uzyskaniu
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego®.

Z kolei zgodnie z drugim stanowiskiem, wyrazonym przez Sad Najwyz-
szy w uchwale z 21.8.1975 r., lll CZP 59/75° oraz uchwale siedmiu sedziéw
z 30.6.1987 ., Ill CZP 41/867, w takiej sytuacji matzonek dtuznika broniac sie
przed zajeciem moze, jako osoba trzecia, wytoczyé powddztwo przewidziane
w art. 841 KPC.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy zajat niejako stanowisko posrednie.
Uznat mianowicie, ze w zaleznosci od tego, na jakie zarzuty chce sie powotac
matzonek dtuznika, ,broniagc sie” przed czynnoscia organu egzekucyjnego, moze
mu przystugiwaé pierwszy badz drugi Srodek prawny.

Ocene stanowiska Sadu Najwyzszego nalezy rozpoczaé od stwierdzenia, ze
obronie praw oséb dotknietych czynnosciami postepowania egzekucyjnego
stuza rézne Srodki prawne, a mianowicie o charakterze formalnym badz ma-
terialnym.

OSNC 1979, Nr 6, poz. 127. Teza tego orzeczenia brzmi nastepujaco: ,Jezeli wierzyciel posiada tytut wyko-
nawczy jedynie przeciwko dtuznikowi, a jego matzonek sprzeciwia sie zajeciu rzeczy, powotujac sie na to, ze
objeta jest ona majatkiem wspélnym, komornik obowiazany jest odstapi¢ od zajecia i zawiadomi¢ wierzyciela
o potrzebie uzyskania odpowiedniej klauzuli wykonalnosci. W wypadku za$ zajecia takiej rzeczy matzonkowi
dtuznika przystuguje skarga na czynnosci komornika lub wniosek o umorzenie postgpowania egzekucyjnego
(art. 825 pkt 3 KPC). W sytuacji zas, gdy nie zostata nadana klauzula wykonalnosci stosownie do art. 787 KPC,
matzonkowi dtuznika nie przystuguje powédztwo o zwolnienie od egzekucji (art. 841 KPC). W razie jednak
wytoczenia takiego powddztwa przeciwegzekucyjnego — jezeli nie zostat zastosowany art. 787 par. 1 KPC —
sad nie powinien oddali¢ powédztwa, a powinien — stosownie do okolicznosci — nada¢ mu wtasciwy bieg, jako
whnioskowi o czeSciowe umorzenie postepowania egzekucyjnego co do sktadnikow, ktére wedtug twierdzen
matzonka dtuznika wchodza do majatku wspélnego (art. 825 pkt 3 KPC)”.

®  Postanowienie SN z 27.9.2000 r., V CKN 1506/00, niepubl.

OSNCP 1976, Nr 4, poz. 81. Teza tego orzeczenia brzmi nastepujaco: ,Matzonek dtuznika nie moze w drodze
powddztwa, przewidzianego w art. 841 § 1 KPC, zadac zwolnienia od egzekucji przedmiotu, wchodzacego
w sktad majatku wspélnego i znajdujacego sie we wspélnym wtadaniu matzonkéw tylko na tej podstawie, ze
wierzyciel nie uzyskat przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci w trybie art. 787 KPC”.

OSNC 1988, Nr 1, poz. 3. Teza tego orzeczenia brzmi nastepujaco: ,Zajeciu ruchomosci bedacych we wtada-
niu (wspétwtadaniu) dtuznika (art. 845 § 2 KPC), wchodzacych w sktad majatku wspélnego dtuznika i jego
matzonka, nie stoi na przeszkodzie okolicznos¢, ze tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko dtuznikowi
nie zostata nadana klauzula wykonalnosci takze przeciwko jego matzonkowi (art. 787 § 1 KPC)”.
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Grzegorz Wolak, Sposéb kwestionowania zajecia ruchomosci bedacej we wspétwtadaniu...

Te pierwsze, przystuguja wtedy, gdy przy czynnosciach egzekucyjnych, np.
zajeciu ruchomosci, doszto do naruszenia przepiséw o postepowaniu egzeku-
cyjnym. Nalezy do nich m.in. skarga na czynnosci komornika (art. 767 KPC)
i wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego (art. 825 KPC). W uchwale
z 5.2.2010 r, Il CZP 132/09%, z aprobujaca glosa F. Zedlera®, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze: ,Jezeli przedmiot wchodzacy w sktad majatku wspélnego, zajety
na podstawie tytutu egzekucyjnego opatrzonego klauzulg wykonalnosci nadana
przeciwko matzonkowi dtuznika z ograniczeniem odpowiedzialnosci do majatku
wspélnego, w wyniku ustania wspélnosci majagtkowej i podziatu majatku wspél-
nego na skutek orzeczenia sgdu wszedt do jego majatku, matzonek ten moze
zada¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego w stosunku do tego przedmiotu
(art. 825 pkt 3 KPC)”.

Z kolei srodki o charakterze merytorycznym przystuguja wtedy, gdy w wy-
niku prowadzenia egzekucji naruszono prawa podmiotowe okreslonej oso-
by, regulowane przepisami prawa materialnego — i to nie tylko dtuznika, ale
i osoby trzeciej. Nalezg do nich powddztwa przeciwegzekucyjne przewidziane
z art. 840 KPCi art. 841 KPC. Stosownie bowiem do tresci art. 804 KPC komornik
nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci tytutu wykonaw-
czego, a zatem oceny, czy wszczecie lub prowadzenie egzekucji nie narusza
przepisow prawa materialnego i praw podmiotowych okreslonych os6b. Wynika
to ze specyfiki kognicji organu egzekucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym.
Ocena pod tym katem moze by¢ dokonana jedynie przez sad w postepowaniu
merytorycznym stuzgcym temu celowi. Takim postepowaniem merytorycznym
jest sprawa z powddztwa przeciwegzekucyjnego.

Te rézne srodki ochrony prawnej funkcjonuja przy tym w postepowaniu egze-
kucyjnym w spos6b autonomiczny, a osoba uprawniona moze z nich swobodnie
korzystac. Na tym tle powstaje pragmatyczny problem umiejetnego korzystania
z tych Srodkéw, adekwatnego do zaistniatej sytuacji. Nie ma natomiast hie-
rarchii srodkéw prawnych (wniosku, skargi, powddztwa, zarzutéw), poniewaz
uruchomienie kazdego z nich uzaleznione jest od ustawowych przestanek. Jezeli
istniejaca sytuacja dozwala na wykorzystanie kilku srodkéw prawnych naraz,
to wybor nalezy do uprawnionego®®. Zatem ich wybér i skutecznosé zalezy od
rodzaju zarzutéw, jakie zgtasza uprawniony.

W doktrynie prawa egzekucyjnego trafnie wywodzi sie, ze powddztwo eks-
cydencyjne, zwane inaczej interwencyjnym, przystuguje osobie trzeciej, ktorej
prawa zostaty naruszone wskutek skierowania do nich egzekucji. Chodzi o na-

8 OSNC 2010, Nr 6, poz. 90.

Zob.: F. Zedler, Egzekucja z majatku wspélnego dtugu jednego z matzonkéw. Glosa do uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 5 lutego 2010 ., Il CZP 132/09, PPC 2010, Nr 1,s. 118 i n.

1 Tak trafnie: wyrok SN z 27.3.2003 r., V CKN 18/01, niepubl.

oW
OO,

s? 8
%@ — 105

“Punnous®

&
7&0



Zeszyt 2 (26)/2017

ruszenie prawa materialnego, zwtaszcza prawa wtasnosci, mimo prawidtowego,
zgodnego z przepisami proceduralnymi, dziatania organu egzekucyjnego!*. Pod-
stawa powddztwa z art. 841 KPC jest naruszenie praw osoby trzeciej w nastep-
stwie skierowania egzekucji do okreslonego przedmiotu. Naruszenie takie jest
aktualne tylko wowczas, gdy wierzyciel egzekwujacy nie ma prawa zaspokoic
swojej wierzytelnosci z zajetego przedmiotu lub prawa'?. Jezeli natomiast prawa
osoby trzeciej zostaty naruszone czynnosciami organu egzekucyjnego (komor-
nika) dokonanymi z naruszeniem przepiséw postepowania (przepiséw procedu-
ralnych), osoba taka moze broni¢ swych praw na zasadach ogélnych za pomoca
skargi na czynnos¢ komornika. Podstawa skargi na czynnosci komornika moze
by¢ kazda proceduralna wadliwos¢ zaskarzonej czynnosci lub jej zaniechanie.
Skarga nie moze by¢ oparta na zarzutach materialnoprawnych, ktére sg wtasci-
we dla powddztw przeciwegzekucyjnych. Z kolei powédztwo ekscydencyjne nie
jest srodkiem stuzgcym do usuwania uchybief proceduralnych organéw egze-
kucyjnych®. W zaprezentowany sposéb patrzenia na problem prawny, wpisuje
sie glosowana uchwata.

W kontekscie prowadzonych rozwazan, jedng z istotniejszych kwestii podle-
gajacych rozstrzygnieciu jest to, czy matzonek dtuznika, nieobjety tytutem wyko-
nawczym, jest osobg trzecig w rozumieniu przepisu art. 841 KPC w sytuacji, gdy
na podstawie tytutu wykonawczego wydanego wytacznie przeciwko dtuzniko-
wi, komornik w toku postepowania egzekucyjnego wszczetego przeciwko temu
dtuznikowi, dokonat na podstawie art. 845 § 2 KPC zajecia ruchomosci bedacych
we wtadaniu (wspétwtadaniu) dtuznika, a nalezacych do majgtku wspélnego
dtuznika i jego matzonka. Niewatpliwie, osobg trzecig, w rozumieniu przepisu
art. 841 KPC, nie jest osoba, przeciwko ktdrej — jako dtuznikowi — skierowana zo-
stata egzekucja, a wiec osoba w jakimkolwiek zakresie objeta tytutem wykonaw-
czym. Stad tez matzonek dtuznika, przeciwko ktéremu nadana zostata klauzula
wykonalnosci, nie jest osobg trzecig. Potwierdzit to Sad Najwyzszy w uchwale
z 19.11.2008 r., Ill CZP 105/08, w tezie ktorej uznat, ze ,matzonkowi dtuznika,
przeciwko ktéremu — na podstawie art. 787 § 1 KPC w brzmieniu ustalonym
przez art. 2 pkt 10 ustawy z 19.1.1975 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz.U. Nr 45, poz. 234) — zostata nadana klauzula wykonalno-
Sci z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do majatku objetego wspdlnosciag
majatkowa, nie przystuguje powo6dztwo o zwolnienie zajetego przedmiotu od
egzekucji (art. 841 § 1 KPC)”'*. Réwniez w doktrynie stusznie podnosi sie, ze
matzonek dtuznika z chwilg nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci

Zob.: A. Marciniak, Saqdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 288.
Zob.: F. Zedler, Pow6dztwo o zwolnienie od egzekucji, Warszawa 1973, s. 79.

3 Zob.: A. Marciniak, op. cit., s. 224, 288.

1 OSNC 2009, Nr 10, poz. 136.
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staje sie dtuznikiem egzekwowanym®. Przystuguje mu wiec obrona za pomo-
ca Srodkéw przewidzianych dla takiego dtuznika w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym. Stad tez ma on w szczeg6lnoSci mozliwosé wniesienia powo6dz-
twa opozycyjnego z art. 840 KPC oraz ztozenia wniosku o umorzenie egzeku-
cji na podstawie art. 825 pkt 3 KPC. Konsekwentnie nalezy przyjaé, ze bedac
dtuznikiem nie moze on przeciwdziata¢ prowadzeniu egzekucji z okreSlonego
przedmiotu naruszajacej jego prawo, wytaczajac powddztwo na podstawie
art. 841 KPC, gdyz przestat juz by¢ osobg trzecig w rozumieniu tego przepisu®e.

Nie mozna podzieli¢ pogladu czesci doktryny” i judykatury, ze powddztwo
ekscydencyjne moze wytoczy¢ matzonek dtuznika w razie skierowania egzekucji
do jego majatku osobistego na podstawie tytutu wykonawczego przewidujace-
go ograniczong odpowiedzialnos¢ matzonka dtuznika do majatku wspélnego.
Skoro bowiem przeciwko matzonkowi dtuznika zostata nadana klauzula wyko-
nalnosci, a zatem zostat on objety tytutem wykonawczym, to nie staje sie on
w zakresie swojego majatku osobistego osobg trzeciag w rozumieniu przepisu
art. 841 KPC.

Przede wszystkim ma racje Sad Najwyzszy, gdy stwierdza w glosowanej
uchwale, ze o tym, czy okreslona osoba jest dtuznikiem w postepowaniu egze-
kucyjnym, czy tez jest osoba trzecia, decyduje tres¢ klauzuli wykonalnosci oraz
treS¢ wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji. Przez osobe trzecig, w rozumie-
niu art. 841 § 1 KPC, nalezy bowiem rozumie¢ inne osoby niz wymienione w tre-
Sci tytutu wykonawczego. Pojecie osoby trzeciej nalezy definiowac przez pryzmat
tresci tytutu wykonawczego i wymienionych w nim o0séb’®. Nie jest osoba trzecig
osoba, przeciwko ktérej, jako dtuznikowi objetemu klauzulg wykonalnosci, skie-
rowana zostata egzekucja. Taka osoba jest strong postepowania egzekucyjnego
w znaczeniu materialnym. Dopéki tytutowi egzekucyjnemu nie nadano klau-
zuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika w trybie art. 787 KPC i nie
wszczeto przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego, nie jest on dtuznikiem

> Zob.: E. Wengerek, Sadowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 145; F. Zed-
ler, Powddztwo matzonka dtuznika o zwolnienie spod egzekucji, PiP 1968, Nr 12, s. 1013; K. Korzan, Zakres
odpowiedzialnosci majgtkiem wspélnym oraz powédztwo ekscydencyjne jako srodek obrony matzonka, Pa-
lestra 1982, Nr 4-5, s. 14 i n; K. Korzan, Saqdowe postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1986, s. 222 i n.; Odmiennie: A. Marciniak, op. cit., s. 288.

16 Zob.: uchwata SN z 17.10.1995 r., lll CZP 143/95, OSNC 1996 r., Nr 2, poz. 24; uchwata SN z 19.11.2008 r.,
111 CZP 105/08, OSNC 2009 r., Nr 10, poz. 136; postanowienie SN z 13.6.2001 ., Il CKN 498/00, niepubl.; wyrok
SNz 21.11.2003 r,, Il CK 262/02, niepubl.

7 Tak: S. Breyer, S Gross, Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, Warszawa 1975, s. 213 i n.; A. Napiérkowski,
Powdédztwo ekscydencyjne matzonka dtuznika, Palestra 1973, Nr 6, s. 3-14; H. Mqgdrzak, Przymusowe zaspo-
kojenie wierzyciela z tytutu dtugu jednego z matzonkéw, Warszawa 1977, s. 131 i n.; A. Marciniak, op. cit., s.
289; Zob. tez orzeczenia SN: 2 16.1.1968 r., Il PZ 1/68, OSPiKA 1968, Nr 11, poz. 241;z 11.4.1969., 1| CZ 61/69,
OSNCP 1970, Nr 4, poz. 65; 2 7.2.1968 ., Ill CZP 89/67, OSPiKA 1970, Nr 5, poz. 93; z 24.3.1972 r,, | CR 35/72,
OSNCP 1972, Nr 10, poz. 179.

8 Tak stusznie SN w orzeczeniach: z 13.6.2001 r., Il CKN 498/00, niepubl.; z 9.1.2003 r,, IV CK 327/02, niepubl,;
2 19.11.2008 r., Ill CZP 105/08, OSNC 2009, Nr 10, poz. 136.
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egzekwowanym. Jest zatem osobg trzecig w rozumieniu art. 841 KPC (tertium
non datur) i jezeli twierdzi, ze zajecie przedmiotu w czasie egzekucji prowadzo-
nej przeciwko jego matzonkowi narusza jego prawo podmiotowe, chronione
okreslonymi przepisami prawa materialnego, przystuguje mu obrona przewi-
dziana w art. 841 KPC. Tylko bowiem w postepowaniu sagdowym uregulowanym
w tym przepisie sad moze ustali¢, czy zajeta ruchomos¢é nalezy do majatku
wspélnego, czy do majatku osobistego, czego komornik nie ma prawa bada¢
w postepowaniu egzekucyjnym, gdyz zwigzany jest treScig tytutu wykonawcze-
go (art. 804 KPC). Nie moze sie to w obecnym stanie prawnym dokonaé w poste-
powaniu ze skargi na czynnos¢ komornika, w ktérym sad proceduje zasadniczo
na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron.

Whniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 825
pkt 3 KPC moze ztozyé osoba, przeciwko ktérej wszczeto postepowanie, a wiec
strona takiego postepowania. Komornik jako organ egzekucyjny, do ktérego
taki wniosek ztozono, nie jest uprawniony do badania kwestii materialnopraw-
nych, w tym tego, czy zajety przedmiot nalezy do majatku osobistego dtuznika,
majatku wspdlnego dtuznika i jego wspdtmatzonka, czy wreszcie wytacznie do
majatku osoby trzeciej (w tym wspétmatzonka dtuznika). Sam fakt dokonania
przez komornika zajecia na podstawie art. 845 § 2 KPC przedmiotu znajdu-
jacego sie we wtadaniu lub wspétwtadaniu dtuznika, lecz niebedacego jego
witasnoscia, nie jest jeszcze rownoznaczny ze skierowaniem egzekucji przeciwko
osobie niebedacej dtuznikiem wedtug tytutu wykonawczego. Nie oznacza zatem,
ze mamy wtedy do czynienia ze skierowaniem egzekucji przeciwko matzonko-
wi dtuznika bez nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci. Zajecie jako
czynnos¢ egzekucyjna nie decyduje bowiem o nadaniu statusu dtuznika (strony)
w postepowaniu egzekucyjnym. Dokonywane jest po wszczeciu egzekucji, lecz —
aby w ogéle doszto do jej wszczecia — wierzyciel musi ztozy¢ w tym przedmiocie
whniosek i dotgczy¢ do niego tytut wykonawczy, przy czym zaréwno wniosek, jak
i tytut wykonawczy musza wskazywaé osobe dtuznika.

Dokonujac zajecia, komornik nie bada statusu prawnego rzeczy ruchome;j
znajdujacej sie we wtadaniu dtuznika albo wierzyciela, w szczegblnosci nie
sprawdza, czy taka ruchomosé jest wtasnoscig dtuznika. Stwierdza jedynie, czy
dtuznik (lub wierzyciel) faktycznie nig dysponuje®®. Dopuszczalnosé zajecia okre-
Slonych sktadnikéw majatku dtuznika zostata zatem uzalezniona od pewnych
kryteridow o charakterze czysto formalnym, jak np. wtadanie ruchomoscia przez
dtuznika czy tez istnienie zaswiadczenia sadu stwierdzajacego wtasnos¢ nieru-
chomosci albo wpisu w ksiedze wieczystej, ze dtuznik jest wtascicielem nieru-

% Zob.: 0. Marcewicz, [w:]J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik, Komentarz

aktualizowany do art. 845 Kodeksu postepowania cywilnego, Lex/el. 2016.
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chomosci (art. 943 KPC). Przyjete w KPC kryteria dopuszczalnosci zajecia oparte
zostaty na zewnetrznych atrybutach wtasnosci, ktére z duzym prawdopodo-
bieAstwem pozwalajg ustali¢ przynaleznos¢ okreslonych praw majatkowych do
dtuznika. Prawdopodobiefistwo to jednak nie pewnos¢. Kryteria te zatem nie za-
wsze prowadzg do zajecia uzasadnionego przepisami prawa materialnego, czyli
do zajecia rzeczy lub prawa bedacego wtasnoscia dtuznika. Zajecie ruchomosci
znajdujacej sie w posiadaniu dtuznika, a bedacej wtasnoscig osoby trzeciej, jest
prawnie dopuszczalne (art. 845 § 2 KPC). W takim wypadku jedynym Srodkiem
obrony praw osoby trzeciej bedzie powddztwo z art. 841 KPC?°. Ponadto uzyska-
nie przez komornika przy dokonywaniu zajecia informacji o prawach oséb trze-
cich do podlegajacych zajeciu ruchomosci nie zwalnia go od obowiazku zajecia.
Osoby te powinny by¢ powiadomione o zajeciu (art. 847 KPC), gdyz przystuguje
im prawo do wytoczenia powoddztwa o zwolnienie zajetego przedmiotu spod
egzekucji (art. 841 KPC) 2.

Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze przepis art. 845 § 2 KPC pozwala na zajecie
przedmiotu bedacego we wtadaniu dtuznika takze w sytuacji, kiedy tytutowi
egzekucyjnemu nie zostata nadana klauzula wykonalnosci przeciwko matzonko-
wi dtuznika. Nie sposéb bowiem podzieli¢ pogladu, ze jezeli tytut wykonawczy
opiewa tylko na dtuznika i na jego podstawie zajeto rzecz, ktéra nalezy do ma-
jatku wspélnego, to skierowano egzekucje przeciwko osobie, ktéra wedtug klau-
zuli wykonalnosci nie jest dtuznikiem i sprzeciwia sie egzekucji, a wiec zachodzi
sytuacja przewidziana w art. 825 pkt 3 KPC i egzekucja taka jest niedopuszczal-
na, a matzonkowi dtuznika stuzy zgdanie jej umorzenia na podstawie art. 825
pkt 3 KPC, natomiast nie stuzy powddztwo przewidziane w art. 841 KPC*2,

Ktoci sie tez z jednoznaczng tresciag art. 845 § 2 KPC stanowisko, ze jezeli
wierzyciel posiada tytut wykonawczy jedynie przeciwko dtuznikowi, a matzo-
nek dtuznika sprzeciwia sie zajeciu rzeczy, powotujac sie na to, iz wchodzi ona
w sktad majatku wspélnego, komornik obowigzany jest odstgpi¢ od zajecia
i zawiadomic wierzyciela o potrzebie uzyskania odpowiedniej klauzuli wykonal-
noSci. W wypadku za$ zajecia takiej rzeczy matzonkowi dtuznika przystugiwac
miataby skarga na czynnosSci komornika lub wniosek o umorzenie postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 825 pkt 3 KPC.

Podzieli¢ natomiast nalezy zapatrywanie Sadu Najwyzszego, ze w Swietle
art. 845 § 2 KPC dopuszczalne jest zajecie — na podstawie tytutu wykonawcze-
go obejmujacego tylko dtuznika, bez nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko

20 Zob.: A. Marciniak, op. cit., s. 290.

21 Zob.: H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie eg-
zekucyjne, Warszawa 2012, s. 323.

22 Tak SN: w uchwale z 7.2.1968 r., Ill CZP 89/67, OSNCP 1969, Nr 1, poz. 2; w wyroku z 6.9.1978 ., IV CR 258/78,
OSNCP 1979, Nr 6, poz. 127.
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matzonkowi dtuznika — rzeczy ruchomej znajdujacej sie we wtadaniu dtuznika
lub we wspétwtadaniu dtuznika i jego matzonka, takze wtedy, gdy stanowi ona
sktadnik majatku wspélnego dtuznika i jego matzonka. Takie zajecie nie oznacza
bowiem jeszcze, ze wierzyciel egzekwujacy zaspokoit swojg wierzytelnos¢ z za-
jetego przedmiotu lub prawa?. W uzasadnieniu postanowienia z 7.6.2006 r., IlI
CZP 29/06*%, Sad Najwyzszy w petni trafnie, wyraznie zwrécit uwage na koniecz-
nos¢ rozrdznienia pomiedzy czynnoscia egzekucyjna polegajaca na skierowaniu
egzekucji do okreslonego sktadnika majatkowego (co nastepuje poprzez zaje-
cie tego sktadnika majatkowego) a mozliwoscig prowadzenia egzekucji z tego
sktadnika majatkowego. Uznanie, ze czynnos¢ egzekucyjna polegajaca na zaje-
ciu okreslonego sktadnika majatkowego jest niewadliwa pod wzgledem formal-
nym, nie musi oznaczaé, ze do tego przedmiotu egzekucja bedzie skierowana.
Wierzyciel nie musi w takiej sytuacji uzyskiwaé klauzuli wykonalnosci przeciwko
matzonkowi dtuznika, ktéremu przystuguje woéwczas powodztwo przewidziane
w art. 841 KPC. Powo6dztwo to jednak nie moze sie opiera¢ na zarzucie, ze wie-
rzyciel nie uzyskat przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci®>.

Artykut 845 § 2 KPC w pierwszej kolejnosci — jako do podstawy do dokonania
zajecia — odwotuje sie do pojecia wtadania rzeczg przez dtuznika lub wierzyciela.
Ocena wtadania rzeczg odbywa sie na ptaszczyznie okolicznosci faktycznych.
Powinny one wskazywac na wykonywanie przez dtuznika lub wierzyciela wtadz-
twa nad rzecza, co najwyrazniej obrazuje stan posiadania rzeczy. Dla stwier-
dzenia istnienia tej przestanki wystarczajace jest uznanie, ze dtuznik jest osobga
wspodtwtadajaca rzecza ruchoma?. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty z 30.6.1987 r., Ill CZP 41/86%, ani art. 787 KPC, ani inny przepis nie
daja podstaw do przyjecia, ze dokonywanie zajecia ruchomosci wchodzacych
w sktad majatku wspélnego odbywa sie na innych zasadach niz przewidziane
w art. 845 § 2 KPC. Przestanka zajecia ruchomosci jest okolicznosé formalna,
a mianowicie wtadanie ruchomoscig przez dtuznika, a nie badanie przez ko-
mornika, czy przedmiot, ktéry ma by¢ zajety, nalezy do majatku dtuznika. Nie
stanowi dlatego przeszkody do zajecia ruchomosci objecie jej umowa o prze-

2 Istotg zajecia stanowigcego pierwsza z trzech faz egzekucji z ruchomosci jest utrata przez wtasciciela i posia-

dacza zajetego przedmiotu prawa rozporzadzania nim, w szczegélnosci zas prawa zbycia i obcigzenia, dopoki
nie zostanie osiggniety cel, dla ktérego zajecia dokonano albo zajecie nie zostato uchylone. Dokonane wbrew
zajeciu rozporzadzenie jest prawnie bezskuteczne o tyle, ze nie stanowi przeszkody prawnej dla tej czynnosci,
dla ktérej dokonano zajecia; Zob.: uzasadnienie uchwaty catej Izby Cywilnej SN z 30.11.1946 r., C 2/46, OSN
1947, Nr 1, poz. 1; K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski (red. nauk.), K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016, Komentarz do art. 845 KPC, teza 1, Legalis.

2* OSNC 2007, Nr 3, poz. 45.

25 Tak SN: w uchwale z 21.8.1975 r,, Il CZP 59/75, OSNCP 1976, Nr 4, poz. 81 oraz w uchwale (7) z 30.6.1987 r.,

Il CZP 41/86, OSNCP 1988, Nr 1, poz. 3.

Zob.: E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972, s. 368.

27 OSNCP 1988, Nr 1, poz. 3.
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wtaszczenie na zabezpieczenie, jezeli w chwili dokonywania zajecia rzecz nadal
pozostaje we wtadaniu dtuznika. Znalazto to potwierdzenie w wyroku Sadu
Najwyzszego z 15.2.2001 r., Il CKN 385/0028. Komornik obowigzany jest jedynie
uczyni¢ zados¢ obowigzkowi wynikajagcemu z art. 847 KPC, w tym zwtaszcza
0 zajeciu zawiadomic osoby, co do ktérych dtuznik podat, ze przystuguje im pra-
wo zadania zwolnienia zajetych przedmiotéw spod egzekucji. Dotyczy to takze
i takiego wypadku, gdy rzecz ruchoma znajduje sie we wspétwtadaniu dtuznika
i jego matzonka. Jako rzeczy bedace we wtadaniu dtuznika (art. 845 § 2 KPC)
nalezy bowiem rozumieé zaréwno rzeczy, ktérymi dtuznik wtada wytacznie, jak
i takie rzeczy, ktérymi wtada wraz z inng osobg, w szczeg6lnosci wraz ze swym
matzonkiem. Odmienny poglad jest nie do przyjecia przede wszystkim dlatego,
ze prowadzitby w przewazajacej liczbie wypadkéw do uniemozliwienia zajecia,
a w konsekwencji do uniemozliwienia egzekucji, i to nie tylko z przedmiotéw ob-
jetych wspélnoscig majatkowa, lecz réwniez z przedmiotéw bedacych odrebnym
majatkiem dtuznika, a znajdujacych sie we wspo6twtadaniu obojga matzonkéw.
Poza tym przepisowi art. 845 § 2 KPC — przy odmiennym stanowisku — zostataby
nadana tres¢, wedtug ktérej zajeciu podlegatyby ruchomosci, bedace w ,wy-
tacznym” wtadaniu dtuznika, a do takiej wyktadni przepis ten nie daje podstaw.

W mysl art. 787 KPC, tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko oso-
bie pozostajacej w zwigzku matzenskim sad nada klauzule wykonalnosci takze
przeciwko jej matzonkowi z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do majatku
objetego wspdlnoscig majatkowa, jezeli wierzyciel wykaze dokumentem urze-
dowym lub prywatnym, ze stwierdzona tytutem egzekucyjnym wierzytelnosé
powstata z czynnosci prawnej dokonanej za zgoda matzonka dtuznika. Przepis
art. 787 KPC wiaze sie z realizacjg w trybie egzekucji sadowej uprawnien wie-
rzyciela do zaspokojenia sie z majatku wspdlnego matzonkédw za zobowigzania
jednego z nich. Podstawa materialnoprawng wskazanych uprawnien jest przepis
art. 41 KRO?, ktéry w § 1 wyraza zasade, iz zaspokojenia z majatku wspélnego
moze zadac takze wierzyciel, ktérego dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkow,
jezeli ten zaciggnat zobowigzanie za zgoda drugiego matzonka®®. Natomiast
zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania matzonka zaciggniete bez zgody
drugiego matzonka lub ktére nie powstaty na mocy czynnosci prawnej oraz
powstaty przed powstaniem wspdélnosci majatkowej matzenskiej uregulowane
sgw art. 41 § 2i 3 KRO.

Jednak czym innym jest art. 845 § 2 KPC pozwalajacy na zajecie ruchomosci
pozostajacych we wtadaniu dtuznika. Jak juz wspomniano, przestanka dopusz-

2 OSNC 2001, Nr 7-8, poz. 122.

2 Ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 682, dalej jako: KRO.

30 Zob. np.: K. Piasecki, Komentarz do art. 787 KPC, teza 1, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego,
t. Ill, Komentarz. Art. 730-1088, Warszawa 2015, Legalis.
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czalnosci takiego zajecia jest tylko okolicznos¢ faktyczno-formalna: wtadanie
ruchomoscia przez dtuznika, bez koniecznosci badania przez komornika, czy
przedmiot, ktéry ma by¢ zajety, nalezy do majatku dtuznika. Dotyczy to tez
przypadku, gdy rzecz znajduje sie we wspétwtadaniu dtuznika i jego matzonka.

Przed wprowadzeniem do KPC art. 767" na podstawie ustawy z 18.4.1985 r.3,
matzonek dtuznika, przeciwko ktéremu nie nadano klauzuli wykonalnosci, mégt
broni¢ sie przed zajeciem ruchomosci stanowigcych majatek wspdlny na dwa
sposoby. W razie zajecia ruchomosci zgodnego z art. 845 KPC, a zatem proce-
duralnie dopuszczalnego, lecz naruszajgcego jego prawa materialne (podmioto-
we), byt on, wobec braku przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci, osobg trzecia
i stuzyto mu powédztwo przewidziane w art. 841 KPC, w ktérym moégt podnosic,
ze ruchomos¢ nie mogta by¢ zajeta, gdyz nalezy do majatku wspdlnego, a wie-
rzyciel nie moze zgdac z niej zaspokojenia ze wzgledu na okolicznosci wskazane
w art. 41 § 2 KRO. Jezeli natomiast zajecie rzeczy naruszato przepisy procesowe,
np. zajeto rzecz stanowigca majatek wspélny i pozostajaca w wytacznym wtada-
niu matzonka dtuznika, stuzyta mu skarga na czynnosci komornika (art. 767 KPC).

Po dodaniu przepisu art. 767" KPC sytuacja prawna matzonka dtuznika ulegta
zmianie. W przepisie tym przewidziano bowiem skarge na czynnosci komorni-
ka jako nowy srodek obrony matzonka dtuznika przed dokonanym zajeciem
w wypadku braku klauzuli wykonalnosci przeciwko niemu, bez wzgledu na to,
czy zajecie nastapito z naruszeniem przepiséw procesowych, czy tez material-
noprawnych. Dlatego podstawa takiej skargi na czynnosci komornika mogty
byé zaréwno zarzuty naruszenia przez komornika przepiséw procesowych,
np. art. 845 KPC, jak i materialnych, a wiec art. 41 § 2 i 3 KRO. Natomiast sam
fakt, ze czynnoSci dokonano bez nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko mat-
zonkowi dtuznika nie stanowit podstawy do unicestwienia tej czynnosci.

W uzasadnieniu powotywanej juz uchwaty wydanej w sprawie sygn. akt IlI
CZP 41/86, trafnie Sad Najwyzszy wywiddt, ze z przepisu art. 767" KPC wynika,
iz sam fakt zajecia ruchomosci wchodzacych w sktad majatku wspélnego, mimo
braku klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika, nie stanowi pod-
stawy do unicestwienia tej czynnosci, chyba ze czynnos¢ ta byta proceduralnie
niedopuszczalna z mocy art. 845 KPC albo naruszata prawa matzonka dtuznika
w Swietle art. 41 § 2 i § 3 KRO. Gdyby bowiem brak klauzuli wykonalnosci
przeciwko matzonkowi dtuznika stanowit procesowa niedopuszczalnos¢ zaje-
cia ruchomosci wchodzacych w sktad majatku wspoélnego, ustawodawca nie
dopuscitby w art. 767" KPC mozliwosci badania materialnoprawnej podstawy
zajecia, lecz sam brak klauzuli wykonalnosci uznatby za podstawe unicestwienia
tej czynnosci.

3 Dz.U. Nr 20, poz. 219.
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Po uchyleniu przepisu art. 767" KPC z dniem 5.2.2005 r., w wyniku wejscia
w zycie ustawy z 2.7.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw??, sytuacja prawna matzonka dtuznika ponow-
nie ulegta zmianie. Przywrdcona zostata bowiem dwutorowos¢ obrony takiego
matzonka, przeciwko ktéremu nie nadano klauzuli wykonalnosci, a dokonano
zajecia przedmiotu nalezacego do majatku wspélnego. Jezeli wiec matzonek
zarzuca brak podstaw okreSlonych w art. 41 KRO — w obecnym brzmieniu — do
zaspokojenia wierzyciela jednego matzonka z majgtku wspélnego, np. w sytu-
acji, gdy matzonek-dtuznik zaciggnat zobowigzanie bez zgody wspétmatzonka,
wspdtmatzonkowi przystuguje powodztwo przewidziane w art. 841 KPC, ktérego
podstawg nie moze by¢ jednak zarzut braku klauzuli wykonalnosci przeciwko
matzonkowi dtuznika.

Relewantny przepis art. 41 KRO stanowi, ze: ,§ 1. Jezeli matzonek zaciggnat
zobowigzanie za zgodga drugiego matzonka, wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia
takze z majatku wspélnego matzonkow.

§ 2. Jezeli matzonek zaciaggnat zobowigzanie bez zgody drugiego matzonka
albo zobowiagzanie jednego z matzonkéw nie wynika z czynnosci prawnej, wie-
rzyciel moze zada¢ zaspokojenia z majatku osobistego dtuznika, z wynagro-
dzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalnosci
zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktérych mowa
w art. 33 pkt 9, a jezeli wierzytelnos¢ powstata w zwigzku z prowadzeniem
przedsiebiorstwa, takze z przedmiotéw majatkowych wchodzacych w sktad
przedsiebiorstwa.

§ 3. Jezeli wierzytelnos¢ powstata przed powstaniem wspélnosci lub dotyczy
majatku osobistego jednego z matzonkdw, wierzyciel moze zadac zaspokojenia
z majatku osobistego dtuznika, z wynagrodzenia za prace lub z dochodéw uzy-
skanych przez dtuznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez z korzysci
uzyskanych z jego praw, o ktédrych mowa w art. 33 pkt 9”.

Organ egzekucyjny nie jest bowiem uprawniony do badania w toku postepo-
wania egzekucyjnego kwestii materialno-prawnych takich, jak prawo wtasnosci
dtuznika do zajetego przedmiotu czy tez przynaleznos¢ tego przedmiotu do
okreslonej masy majatkowej (np. ustawowej matzenskiej wspdlnosci majatko-
wej). Dokonanie tych ustalen nalezy do sadu, a wtasciwym postepowaniem stu-
zacym realizacji tego celu jest m.in. postepowanie z powo6dztwa z art. 841 KPC.
Nie jest nim natomiast postepowanie toczace sie ze skargi na czynnos¢ ko-
mornika.

Uchylajac przepis art. 767* KPC, ustawodawca stusznie uznat, ze zarzuty, iz
egzekwowane roszczenie nie podlega zaspokojeniu z majgtku wspélnego mat-

32 Dz.U. Nr 172, poz. 1804.
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zonkoéw — jakie moze podnosi¢ matzonek dtuznika, wnoszac te skarge — maja
charakter materialnoprawny i ze wzgledu na ich nature powinny by¢ rozpozna-
wane w postepowaniu z powddztwa przeciwegzekucyjnego matzonka dtuznika.
Skarga na czynnosci komornika nie jest bowiem bezsprzecznie przystosowana
do rozstrzygania tego typu zagadnien. Przepis art. 766 KPC przewiduje wszak, ze
sad rozpoznaje skarge na posiedzeniu niejawnym, chyba ze zachodzi potrzeba
wyznaczenia rozprawy albo wystuchania na posiedzeniu stron lub innych oséb
(zob. np. art. 768 KPC).

Jesli natomiast matzonek dtuznika zarzuca uchybienia procesowe, np. na-
ruszenie art. 845 § 2 KPC w wyniku zajecia rzeczy bedacej w wytacznym wta-
daniu matzonka dtuznika lub zajecie przedmiotéw niepodlegajacych egzekucji
w Swietle np. art. 829 pkt 1 KPC, przystuguje mu skarga na czynnosci komor-
nika jako formalny Srodek obronny w postepowaniu egzekucyjnym. Skarga ta
bowiem przystuguje nie tylko stronom (uczestnikom) postepowania egzekucyj-
nego (wierzycielowi, dtuznikowi), ale takze osobom trzecim, o ile zostaty ,do-
tkniete” okreslong czynnoscia komornika, albo jego zaniechaniem, a zatem jesli
wykazg interes prawny w ich zaskarzeniu. Inaczej rzecz ujmujac, uprawnionym
do wniesienia skargi na czynnosci komornika jest strona oraz kazda osoba, kté-
rej prawa zostaty przez czynnosci komornika lub jego zaniechanie naruszone
badZ zagrozone. To naruszenie (zagrozenie) musi jednak wynikac z popetnio-
nych przez komornika uchybien przy dokonywaniu czynnosci egzekucyjnych.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie przyjmowat, ze ani przed wejsciem
w zycie art. 767 KPC, ani po jego wejéciu w zycie, sam fakt, iz na podstawie
art. 845 § 2 KPC zajeto ruchomos¢ nalezaca do majatku wspélnego dtuznika
i jego matzonka, bez nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko jego matzonkowi,
nie ma znaczenia dla skutecznosci zajecia, o ile tylko ruchomos¢ ta znajdowata
sie przynajmniej we wspotwtadaniu dtuznika i jego matzonka (a tym bardziej,
jesli znajdowata sie w wytacznym wtadaniu dtuznika). Z tego powodu skarga na
czynnos¢ komornika nie bedzie w takiej sytuacji skutecznym srodkiem obrony.

W praktyce matzonek dtuznika nierzadko broni sie przed zajeciem, zarzuca-
jac, ze okreslona ruchomos¢ nalezy do jego majatku osobistego. W tym kontek-
Scie nalezy wskazaé, ze w sytuacji, gdy rzecz ruchoma znajduje sie w mieszkaniu
lub innym miejscu zajmowanym przez dtuznika wspdélnie z osobami trzecimi,
zwtaszcza cztonkami rodziny, to — gdy nic innego nie wynika z charakteru rzeczy
lub innych szczeg6lnych okolicznosci — komornik moze przyjaé, ze jest ona co
najmniej we wspétwtadaniu dtuznika, a to juz upowaznia go do jej zajecia®.
Mamy tu zatem do czynienia ze swoistym domniemaniem faktycznym. Stad

33

Zob.: wyrok SN z 15.2.1991 r,, IV CR 550/90, niepubl.; M. Romariska, O. Lesniak, Postepowanie zabezpieczajace
i egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 327.
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tez, jesli w mieszkaniu zajmowanym przez matzonkéw komornik dokona zajecia
przedmiotéw nalezacych do majatku osobistego matzonka dtuznika (np. pocho-
dzacych ze spadku po jego rodzicu badZ otrzymanych w darowiznie, przy przy-
jeciu, ze odpowiednio spadkodawca/darczyfca inaczej nie zastrzegt — art. 33
pkt 2 KRO), to matzonek dtuznika moze, co do zasady, zwalcza¢ skutki takiego
zajecia poprzez wytoczenie powddztwa ekscydencyjnego z art. 841 KPC. Nie be-
dzie mogt go natomiast z reguty skutecznie kwestionowaé na drodze skargi na
czynnos¢ komornika. Taka sama droga prawna przystuguje mu takze wtedy, gdy
zarzuca, ze prawo dochodzone przez wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym,
w toku ktorego zajeto sktadnik majatku wspdlnego dtuznika i jego matzon-
ka, wynika ze zobowigzania zaciagnietego przez dtuznika bez jego zgody jako
wspétmatzonka albo gdy zobowigzanie dtuznika nie pochodzi z czynnosci praw-
nej. Mozliwosé dochodzenia tego zadania ograniczona jest przy tym terminem
prawa materialnego, a wiec niepodlegajagcym przywréceniu (art. 841 § 3 KPC).

Jesli z kolei matzonek dtuznika zarzuca, ze przedmiotem zajecia sa przed-
mioty wytgczone spod egzekucji (vide: art. 829 KPC, regulujacy przedmiotowe
ograniczenia egzekucji), winien czynnos¢ zajecia zakwestionowac skarga na
czynnosci komornika. W takiej sytuacji bowiem zajecie zostato dokonane nie-
zgodnie z przepisami proceduralnymi. Dla przyktadu, w realiach sprawy, w ktorej
zapadta glosowana uchwata, matzonka dtuznika zarzucata, ze wsrdd zajetych
ruchomosci sg przedmioty niezbedne jej do nauki i pracy zawodowej oraz przed-
mioty urzadzenia domowego niezbedne dla niej i dzieci pozostajacych na jej
utrzymaniu.

Z przytoczonych wzgledéw zapatrywanie wyrazone przez Sad Najwyzszy
w glosowanej uchwale nalezy w petni zaaprobowac.

The method of questioning the seizure of movables in joint use by
a debtor and his/her spouse — a commentary on the resolution of
the Supreme Court of 5 October 2016, file No Ill CZP 41/16

Summary

The legal remedies available to the spouse of a debtor who is subject to en-
forcement proceedings in the event that these proceedings infringe or threaten
the spouse’s rights under the substantive law, and where the enforcement title
does not apply to him/her, are disputed both in the doctrine and in the jurispru-
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dence. The author of the comment on the resolution of the Supreme Court of
5 October 2016, in file No Il CZP 41/16, expressed his approval for the opinion
that, if the court bailiff seized movables that are in joint use by the debtor and
his/her spouse, under Article 845 § 2 CCP?**, then depending on the submitted
allegations, the spouse who is not covered by the enforcement proceedings
is entitled to bring an action under Article 841 of the CCP in the event of an
alleged infringement of substantive law, or to submit a complaint against the
activities of the court bailiff in the event of an alleged infringement of the pro-
visions of enforcement proceedings.

34 The Code of Civil Procedure of 17.11.1964, (the uniform text: Journal of Laws of 2016 item 1822 with later

amendments).
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Glosa krytyczna do uchwaty Sadu Najwyzszego z 6.5.2015 r.,
Il PZP 2/15*

Magdalena Niewadzi-Zarzycka*

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest ocena uchwaty Sadu Najwyzszego z 6.5.2015 r,
Il PZP 2/15, w ktérej Sad skonstatowat, iz przepis art. 231 § 1 KP? nie ma
zastosowania do umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy za-
wartej z poprzednim pracodawca. Autorka krytycznie odniosta sie do rozstrzyg-
niecia Sadu Najwyzszego, przedstawiajac kontrargumenty dla jego stanowiska,
i usystematyzowata reprezentowane w doktrynie poglady dotyczace charakteru
umowy o zakazie konkurencji.

W gtosowanej uchwale Sad Najwyzszy podjat trud rozstrzygniecia kwestii,
czy przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce powoduje, ze
pracodawca ten staje sie ex lege strong umowy o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy, ktérg zawart z pracownikiem poprzedni pracodawca. Zgodnie
z jego stanowiskiem przepis art. 23! § 1 KP nie ma zastosowania do umowy
o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 101? § 1 KP) zawartej
z poprzednim pracodawca.

Przedmiotowe orzeczenie zostato wydane w oparciu o nastepujacy stan fak-
tyczny. Powod zatrudniony byt w przedsiebiorstwie nalezagcym do GM. w pet-

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego, aplikantka radcowska, laureatka
Il miejsca w V Ogélnopolskim Konkursie na Glose do Orzeczenia Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy.
' OSNP 2015, Nr9, 118.

Ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy, tekst jedn.: z 2016 r. poz. 1666 ze zm., dalej jako: KP.
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nym wymiarze czasu pracy na stanowisku przedstawiciela handlowego ds. klu-
czowych klientéw w okresie od 4.8.2009 r. do 31.7.2010 r. 4.8.2009 r. strony
zawarty ze sobg jednoczeSnie umowe o prace oraz umowe o zakazie konkurencji
w trakcie trwania taczacego ich stosunku pracy oraz w okresie 6 miesiecy po
jego ustaniu. W dniu 1.8.2010 r. cze$¢ przedsiebiorstwa, w ktérym byt zatrud-
niony powdd, zostata przejeta przez pozwanego. Powod byt zatrudniony u po-
zwanego do 31.12.2012 r. W tym okresie strony nie zawieraty zadnej umowy
o zakazie konkurencji. Sad | instancji orzekt, ze ani powdd, ani pozwany nie
byli stronami umowy o zakazie konkurencji, w zwigzku z czym odszkodowanie
powodowi nie przystuguje. Od wyroku sadu | instancji powéd wnidst apelacje,
zarzucajgc naruszenie art. 23" KP oraz art. 101" KP oraz art. 1012 KP. Sad Il
instancji zwrécit sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia praw-
nego: ,,Czy w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce
staje sie on z mocy prawa (art. 23 KP) strong w umowie o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy (art. 101? § 1 KP), ktéra zostata zawarta z poprzed-
nim pracodawca?”.

Sad Najwyzszy podjat w powyzszym zakresie uchwate, w ktérej wyrazit po-
glad, ze: ,Artykut 23 § 1 KP nie ma zastosowania do umowy o zakazie kon-
kurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 101% § 1 KP), zawartej z poprzednim
pracodawca”.

Ze stanowiskiem tym nie sposob sie zgodzi¢. W uzasadnieniu uchwaty bez-
zasadnie pominieto bowiem chociazby tak istotng kwestie, jak to, co dzieje sie
z umowga o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, po tzw. przejsciu
zaktadu pracy na innego pracodawce. Dodatkowo, w zaprezentowanym przez
Sad Najwyzszy uzasadnieniu nie rozwazono mozliwych sposobéw zakonczenia
wspomnianej umowy przed korficem okresu, na jaki zostata zawarta. Tym sa-
mym nie przesadzono, czy jednym z nich jest przejscie zaktadu pracy na inne-
go pracodawce. Trafnie natomiast Sgd Najwyzszy wskazat, ze zaréwno przepis
art. 23' § 1 KP, jak i przepis art. 3 dyrektywy 2001/23/WE?, wprowadzaja zasade
automatyzmu co do praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace lub
stosunku pracy*. Réwnoczesnie jednak zdawat sie nie dostrzega¢, ze gtownym
celem tych przepiséw jest zapewnienie wtasciwego poziomu ochrony praw pra-
cownika — a wiec, co do zasady, ,stabszej” strony stosunkéw wynikajacych (lub
powigzanych) z prawem pracy. W konsekwencji nie podjat sie rowniez w ogéle
oceny swojego stanowiska z punktu widzenia ochronnej funkcji prawa pracy.
Wydaje sie tymczasem, ze nawet jesli powody, ktére wptynety na decyzje po-

Dyrektywa Rady 2001/23/WE z 12.3.2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich od-
noszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadéw, Dz.U. UE. L z 2001 r. Nr 82, poz. 16.

Tak m.in.: I. Twardowska-Medrek, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2011, s. 162.

Y ™,
° &



Magdalena Niewadzi-Zarzycka, Glosa krytyczna do uchwaty Sadu Najwyzszego...

przedniego pracodawcy o koniecznoSci zawarcia umowy o zakazie konkurencji,
nie sa juz aktualne dla przejmujacego zaktad pracy, to umowa wcigz wigze
strony. Przyjecie innego stanowiska dyskryminowatoby pracownika, jako stabsza
strone stosunku pracy®.

Wprawdzie zgodzi¢ sie nalezy z przytoczonymi przez Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu przedmiotowej uchwaty pogladami, ze umowa o zakazie konkurencji
nie jest umowa cywilnoprawna®, z uwagi chociazby na fakt umiejscowienia
jej w przepisach KP?, jednakze nietrafne wydaja sie ,zachowawcze” poglady,
wskazujace na mieszany — zawierajacy tak pierwiastki charakterystyczne dla
prawa pracy, jak i wtasciwe dla prawa cywilnego — charakter umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy. W doktrynie reprezentowane sg przeciez
i takie poglady, ktorych przedstawiciele opowiadaja sie za uznaniem klauzuli
konkurencyjnej za klauzule autonomiczng (w rozumieniu tradycyjnym) umowy
o prace, ktéra nie wchodzi wprawdzie w zakres umowy o prace, ale uzupetniajac
tres¢ stosunku pracy, niewatpliwie jest jego czescig®. Pojawiajg sie takze gtosy,
ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie jest umowa
cywilnoprawna. Z uwagi jednak na to, ze podlega kognicji sadéw pracy, nalezy
zaliczy¢ ja do uméw prawa pracy, nie kwalifikujgc jej jednoczesnie jako klauzuli
autonomicznej®.

Najbardziej racjonalne wydaje sie zaakceptowanie koncepcji klauzul autono-
micznych sensu largo. Warto bowiem podkresli¢, ze istotnym problemem obec-
nej regulacji KP w zakresie uméw o zakazie konkurencji jest brak normatywnej
definicji klauzul autonomicznych. Funkcjonujgca aktualnie doktrynalna defini-
cja tego pojecia, stworzona w latach 60. XX w.'° (w innym rezimie prawnym,
spotecznym i gospodarczym), nie jest juz w stanie w sposéb efektywny odpo-
wiedzie¢ na wyzwania wspétczesnosci. Klauzule autonomiczne maja charakter
wtérny w relacji do stosunku pracy, a okreslajg (rownorzednie zumowa o prace)
tresc stosunku pracy, determinowang przez ustalony przez strony wzajemny ka-
talog praw i obowiazkéw. Podkresli¢ nalezy, ze moment aktualizacji zobowiagzan
wynikajacych z klauzuli konkurencyjnej nastepuje po ustaniu umowy o prace,

Za: G. Wolak, Przejscie zaktadu pracy na nowego pracodawce a klauzula konkurencyjna z art. 1012 KP, MPP
2015, Nr 10, s. 513.

Taki poglad wyrazili m.in: S. Ptazek, A. Sobczyk, Zakaz dziatalnosci konkurencyjnej wedtug kodeksu pracy, KPP
1997, Nr 1, s. 137.

Jak trafnie wskazat A. Tomanek, zgadzajac sie¢ w tym zakresie z M. Lewandowicz-Machnikowskg, umiejscowie-
nie w KP nie moze by¢ ,koronnym” argumentem przesadzajacym o takim (niecywilnoprawnym) charakterze
klauzuli konkurencyjnej. A. Tomanek, Charakter prawny klauzuli konkurencyjnej (art. 1012 KP), PS 2014, Nr 10,

s. 38.
8 Tak m.in.: R. Tazbir, Ochrona intereséw pracodawcy przed dziatalnoécig konkurencyjna pracownika, Krakéw
1999, s. 21-23.

Por.: J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 42.
Definicje te zaproponowat M. Swiecicki — M. Swigcicki, Prawo pracy, Warszawa, 1968, s. 188.
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przez co nie miesci sie w klasycznej koncepcji klauzul autonomicznych. Wydaje
sie jednak, ze moze ona zostac zaliczona do umoéw dodatkowych, ktére uzupet-
niajg tres¢ stosunku pracy'’. Poglad ten, z ktérym nie sposéb sie nie zgodzic,
reprezentowany jest w doktrynie prawa pracy m.in. przez A. Tomanka*2.

Co istotne, Sad Najwyzszy, przywotujac w uzasadnieniu glosowanej uchwaty
peten przeglad aktualnych stanowisk doktryny prawa w zakresie rozstrzyganej
sprawy, w zaden sposéb nie ustosunkowat sie do zaprezentowanego powyzej
pogladu. Taka zas wybidrczos¢ w formutowaniu swojego stanowiska z catg pew-
noscig nie zastuguje na aprobate.

Co wiecej, Sad Najwyzszy wskazat, ze klauzula konkurencyjna ,nie uzupetnia
treSci umowy o prace”. Nasuwa sie wiec pytanie, w jaki sposéb ma by¢ reali-
zowany podstawowy obowigzek wynikajacy z tego rodzaju umowy, tj. de facto
obowiazek dbatosci o dobro zaktadu pracy przez niepodejmowanie dziatalnosci
konkurencyjnej w stosunku do dziatalnosci pracodawcy, jesli umowa ta nie jest
zwigzana z trescig stosunku pracy? Sad Najwyzszy jednak zupetnie pominat
w treSci uzasadnienia te jakze istotng kwestie.

Stusznie opowiedziat sie natomiast za pogladem o niedopuszczalnosci roz-
szerzajacej wyktadni przepisu art. 23' § 1 KP*3, cho¢ w przedmiotowe] sytuacji,
wobec przyjecia innej (niz SN) koncepcji klauzuli konkurencyjnej, stanowisko
to — aprobowane réwniez m.in. przez Z. Hajna — bedzie miato de facto mniej-
sze znaczenie. Istotniejsza, z punktu widzenia niniejszej glosy, jest uchwata
Sadu Najwyzszego z 15.5.1992 r., | PZP 28/92', w ktérej to przyjeto, ze w przy-
padku umowy o wspélnej odpowiedzialnosci materialnej, jaka nalezy przeciez
traktowac jako klauzule autonomiczna, pracodawca przejmujacy zaktad pracy
nie ma obowigzku zawierania nowej umowy o odpowiedzialnosci materialne;.
Nadto, w jej uzasadnieniu wskazano, ze jesli nie istnieje obowigzek zawierania
umow o prace z pracownikami ,,przejmowanymi”, to stosunek pracy nadal trwa,
a zmianie ulega tylko strona podmiotowa umowy. Stad tez nie ma réwniez
podstaw do uznania, ze zmiana nie nastapi w sferze praw i obowiazkéw zwigza-
nych ze stosunkiem pracy'’. Z powyzszego mozna wywies¢ wniosek, ze umowa
o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, wobec przyjetej w niniejszej
glosie koncepcji, trwa takze po przejsciu zaktadu pracy na innego pracodawce.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia
wskazano, ze to ,nowy pracodawca powinien decydowaé o zwigzaniu przeje-

Poglad ten podziela G. Wolak, op. cit.,, s. 510-511; Zob. réwniez: A. Tomanek, op. cit., s. 40-41, gdzie autor
uzywa terminu ,umowa nazwana prawa pracy”.

A. Tomanek, op. cit., s. 38 i n.

Tak: Z. Hajn, Nowa regulacja przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, PiZS 1996, Nr 10, s. 23.

1 OSNCP 1993, Nr 1-2, poz. 7.

Por.: I. Twardowska-Medrek, op. cit., s. 274.
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Magdalena Niewadzi-Zarzycka, Glosa krytyczna do uchwaty Sadu Najwyzszego...

tego pracownika zakazem konkurencji po ustaniu stosunku pracy”. Jest to sta-
nowisko dos¢ zaskakujace, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, ze ustawodawca
w przepisie art. 1012 § 2 KP okresla wprost katalog zdarzen, w ktérych klauzu-
la konkurencyjna przestaje obowigzywac. Ponadto, taki sposéb rozstrzygania
o dalszym bycie prawnym klauzuli konkurencyjnej — arbitralnie przez pracodaw-
ce — umacnia i tak juz silng jego pozycje wzgledem pracownika. Oprécz tego
dezorganizuje uksztattowana sytuacje prawna tego ostatniego, wprowadzajac
niepewnosé co do istnienia powyzszej klauzuli. Wydaje sie wiec, ze stanowisko
takie bytoby akceptowalne w sytuacji, gdyby Sad Najwyzszy dookreslit, w jakim
terminie nowy pracodawca ma rozstrzygnac o zwigzaniu przejetego pracownika
klauzulg konkurencyjna. W obecnym natomiast ksztatcie rozwigzanie to zastu-
guje na krytyke. Ponadto, pozostawienie powyzszej decyzji pracodawcy moze
rodzi¢ i inne konsekwencje. Petna arbitralnos¢ pozostawiona pracodawcy w tym
zakresie moze bowiem skutkowaé pozbawieniem pracownika prawa do odszko-
dowania (catkowicie lub — na skutek nowej umowy, wprowadzajacej gorsze
warunki finansowe — w czesci) w przypadku przejscia zaktadu pracy na innego
pracodawce. To z kolei, moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony pracodawcow.
Pracodawcy moga przeciez zawigzywac spoétki zalezne, ktére bedg przejmowac
zaktady pracy (w catosci lub w czesci), a pracownicy, w nastepstwie tego typu
dziatan pracodawcéw nie beda otrzymywac naleznych im za powstrzymywanie
sie od dziatalnosci konkurencyjnej odszkodowan.

Jednoczesénie, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca ani w przepisie
art. 23' KP, ani w zadnym innym nie naktada na pracodawce przejmujgcego
zaktad pracy obowigzku dokonania zmiany tresci stosunku pracy. Zgodzi¢ sie
nalezy z pogladami'®, iz w przypadku przejscia zaktadu pracy mamy do czynie-
nia z sui generis sukcesja uniwersalng po stronie pracodawcy. Oznacza to, ze
pracodawca staje sie nie tylko podmiotem praw i obowigzkéw wynikajgcych
ze stosunku pracy, bedgcych udziatem poprzedniego pracodawcy, ale takze, ze
dziatajg w stosunku do niego wszystkie instytucje prawne, ktére miatyby za-
stosowanie do jego poprzednika. Dotyczy to réwniez tych, ,ktorych skutecz-
nos¢ lub aktualizacja nastepuje wraz z ustaniem stosunku pracy”’. ,Nowy”
pracodawca staje sie zatem strong wszystkich stosunkéw prawnych, majacych
zwigzek z umowa o prace. W takim stanie rzeczy, umowa o zakazie konkuren-
cji po ustaniu stosunku pracy jest umowa uzupetniajaca tres¢ tegoz stosunku
i jako taka nalezy do uméw dodatkowych prawa pracy (klauzul autonomicznych
sensu largo).

6 Zob.: G. Wolak, op. cit., s. 513, gdzie autor powotuje sie na poglad wyrazony przez prof. T. Liszcz, [w:] T. Liszcz,

Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 113.
7 G Wolak, op. cit., s. 513.
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Jak wynika z powyzszych rozwazah, kierunek interpretacyjny zaproponowany
przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale moze budzi¢ liczne watpliwosci.
Przedmiotowa uchwata nie przesadza bowiem jednoznacznie o bycie prawnym
klauzuli konkurencyjnej. Rozwigzanie zaproponowane przez Sad Najwyzszy,
a polegajace na pozostawieniu w tym zakresie petnej swobody pracodawcy,
wydaje sie dalece nietrafione. Dodatkowo, pomimo dos¢ obszernego wywodu,
co do mozliwosci klasyfikacji klauzuli konkurencyjnej, Sad Najwyzszy nie pod-
dat rozwadze pogladéw wykreowanych ostatnimi czasy w doktrynie. Natomiast
stanowisko zaprezentowane przez A. Tomanka', jesli juz nie na aprobate, to
zastuguje co najmniej na uwage.

Konieczne bytoby zatem kompleksowe podejscie do bedacego przedmiotem
uchwaty zagadnienia i w konsekwencji jednoznaczne rozstrzygniecie kwestii
zaréwno klasyfikacji umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pra-
cy, jak i istnienia samej klauzuli konkurencyjnej po przejsciu zaktadu pracy na
nowego pracodawce. Jest to bowiem niezbedne dla zabezpieczenia interesow
pracownikéw przed mozliwoScig dokonywania w powyzszym zakresie naduzy¢
ze strony tak dawnych, jak i nowych pracodawcéw. Natomiast wnioskiem de
lege ferenda powinno by¢ wprowadzenie do KP przepiséw, ktére w klarowny
sposOb przesadzatyby o bycie prawnym klauzuli konkurencyjnej po przejsciu
zaktadu pracy na nowego pracodawce.

A critical commentary to the resolution of the Supreme Court of
6 May 2015, file No Ill PZP 2/15

Summary

The commentary sets out an assessment of the resolution of the Supreme
Court of 6 May 2015 in file No Ill PZP 2/15, in which the Court concluded that
the provision of Article 231 § 1 of the Labour Code does not apply to a non-
-competition agreement after the termination of an employment relationship en-
tered into with the previous employer. The author criticises the resolution of the
Supreme Court, setting out arguments against its position and presenting a sy-
stematic list of opinions regarding the nature of a non-competition agreement.

8 A. Tomanek, op. cit., s. 36-49.

The Labour Code of 26.6.1974, ( the uniform text: Journal of Laws of 2016 item 1666 with later amendments).
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W li Il kwartale 2017 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury konty-
nuowano realizacje gtéwnych zadai ustawowych zwigzanych z prowadzeniem
aplikacji ogoblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesorow prokuratury, referendarzy sa-
dowych, asystentéw sedziéw i prokuratoréw, kuratoréw sadowych oraz urzed-
nikbw sadow i prokuratury.

Osrodek Szkolenia Wstepnego zorganizowat i przeprowadzit zjazdy dydak-
tyczne dla VIl rocznika aplikacji ogélnej oraz V, VI i VIl rocznika aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej. Natomiast Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspdtpracy
Miedzynarodowej przygotowat i zrealizowat wydarzenia szkoleniowe zgodnie
z harmonogramem dziatalnosci szkoleniowej KSSiP przyjetym na 2017 r. oraz
koordynowat dziatania zwigzane ze wspétpracg miedzynarodowa.

Szkolenie wstepne

Uroczystosc zakonczenia aplikacji ogolnej oraz inauguracji aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej

27.3.2017 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krako-
wie odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia VIl rocznika aplikacji ogélnej liczace-
go 149 aplikantéw oraz inauguracji VIl rocznika: aplikacji sedziowskiej — dla
86 aplikantéw — i aplikacji prokuratorskiej — dla 92 aplikantéw. Udziat w niej
wzieli m.in.: Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci tukasz Pie-
biak, zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-Goérska, prezesi sadow
apelacyjnych i prokuratorzy regionalni. Dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa
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i Prokuratury dr hab. Matgorzata Manowska ztozyta gratulacje oraz wreczyta
przybytym na uroczystosé aplikantom dyplomy ukohczenia aplikacji ogblnej, zas
zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty ds. aplikacji Rafat Dzyr podsumowat prze-
bieg aplikacji ogélnej VII rocznika. Wyktad inauguracyjny pt. ,,Prawo i prawda”
wygtosit prof. dr hab. Dariusz Dudek — Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjne-
go Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Konkurs THEMIS

W dniach 10-13.04.2017 r. w Sofii odbyt sie pétfinat organizowanego przez
Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci* konkursu THEMIS,
w ktérym KSSiP reprezentowaty: Katarzyna Pyr¢ i Zaneta Zasko — aplikantki VI
rocznika aplikacji sedziowskiej oraz Sylwia Sygnowska — aplikantka VI rocznika
aplikacji prokuratorskiej. Polska grupa, pod opiekg wyktadowcy Krajowej Szkoty,
sedzi Sadu Apelacyjnego w todzi — Barbary Augustyniak, zajeta I. miejsce, pre-
zentujac prace pisemng na temat wspoétpracy miedzynarodowej w sprawach
karnych pt. ,Ochrona praw obywateli UE podczas procedowania w przedmiocie
Europejskiego Nakazu Aresztowania”, ktora przez jury konkursu uznana zostata
za wybitng. W konkursie, bedagcym pierwszym z czterech pétfinatéw, rywali-
zowaty druzyny z 11 krajéw Unii Europejskiej. Kazda z druzyn zobligowana
byta sporzadzi¢ prace pisemna, a nastepnie uczestniczyé w debacie na temat
zagadnien prawnych oraz odpowiadac przed jury na pytania dotyczace przy-
gotowanej prezentacji. Polska druzyna, wraz z druzyna z Czech, ktéra zajeta Il.
miejsce, wezmie udziat w Wielkim Finale konkursu THEMIS, ktéry odbedzie sie
w listopadzie 2017 r. w Bukareszcie.

Nominacje sedziowskie dla absolwentow i wyktadowcow KSSiP

15.3.2017 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda, w uroczysto-
Sci z udziatem Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab.
Matgorzaty Manowskiej, dokonat wreczenia nominacji sedziowskich m.in. absol-
wentom |l rocznika aplikacji sedziowskiej KSSiP. | tak, nominacje do petnienia
stuzby sedziowskiej w Sadzie Rejonowym w Zdunskiej Woli otrzymat Pawet Cie-
ciura, w Sadzie Rejonowym w Otwocku — Marek Ochal, za$ w Sadzie Rejonowym
w Wodzistawiu Slgskim — Ewelina Trgbka.

Kolejne tego typu nominacje, ktoére objety tym razem absolwentow | i Il
rocznika aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole, wreczone zostaty przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude — i tym razem takze w obecnosci
Dyrektora KSSiP dr hab. Matgorzaty Manowskiej — w dniu 5.4.2017 r. Akty po-

1  European Judicial Training Network, dalej jako: EJTN.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

wotania do petnienia stuzby sedziowskiej otrzymali natomiast: Joanna Malinska
w Sadzie Rejonowym w Legionowie oraz Pawet Stawicki w Sadzie Rejonowym
dla Warszawy — Pragi Potudnie w Warszawie.

W trakcie tej samej uroczystosci, wreczone zostaty réwniez nominacje do
petnienia stuzby sedziowskiej w sadach wyzszego rzedu. Wsrdd sedzidw, ktorzy
je otrzymali byli wyktadowcy Krajowej Szkoty, a mianowicie: Barbara Augusty-
niak specjalizujaca sie w problematyce prawa Unii Europejskiej i obrotu prawne-
g0 z zagranica oraz specjalisci z zakresu prawa cywilnego — Ryszard Marchwicki
i Tomasz Szancito.

Nominacje prokuratorskie dla absolwentow KSSiP

28.2.2017 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie odbyta sie,
z udziatem | Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego Bog-
dana Swieczkowskiego, zastepcy Prokuratora Krajowego Agaty Gatuszki-Gorskiej,
Dyrektora Biura Kadr Prokuratury Krajowej Jarostawa Hotdy oraz zastepcy Dy-
rektora Biura Kadr Prokuratury Krajowej Leszka Drweskiego, uroczystos¢ wre-
czenia nominacji na stanowiska prokuratorskie m.in. absolwentom i Il rocznika
aplikacji prokuratorskiej w KSSiP. Decyzjami Prokuratora Generalnego z dniem
28.2.2017 r. zostali powotani na stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowe;:

» tukasz Jerzy Jenek — w Prokuraturze Rejonowej w Kotobrzegu,
» Magdalena Elzbieta Jonak — w Prokuraturze Rejonowej Krakéw-Podgérze

w Krakowie,

» Tomasz Rybak — w Prokuraturze Rejonowej w Piasecznie,
» Stawomir Wiestaw Sola — w Prokuraturze Rejonowej w Rybniku,
» Katarzyna Dorota Szottysik — w Prokuraturze Rejonowej Gliwice-Zachdd

w Gliwicach,

» Ewa Matgorzata Warzecha — w Prokuraturze Rejonowej w Opolu.

Z kolei w dniu 23.3.2017 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warsza-
wie zastepca Prokuratora Generalnego Robert Hernand, podczas uroczystosci
z udziatem m.in. zastepcy Prokuratora Generalnego — Dyrektora Gtéwnej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Andrzeja Pozorskiego, zastepcy
Prokuratora Krajowego Agaty Gatuszki-Gorskiej, Dyrektora Biura Kadr Prokura-
tury Krajowej Jarostawa Hotdy, wreczyt nominacje na stanowiska prokuratorskie,
w tym nizej wymienionym absolwentom KSSiP:

» Sebastianowi Bariko — w Prokuraturze Rejonowej w Grodzisku Mazowieckim,
» tukaszowi Brytanowi — w Prokuraturze Rejonowe]j Bielsko-Biata-Potudnie

w Bielsku-Biatej,

» Marcie Joannie Choromarniskiej — w Prokuraturze Rejonowej w Grodzisku Ma-
zowieckim.
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Kolejne nominacje na stanowiska prokuratorskie wreczone zostaty w dniu
25.4.2017 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie przez zastepce Pro-
kuratora Generalnego Roberta Hernanda podczas uroczystosci, w ktérej uczest-
niczyli m.in. zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-Gorska, Dyrektor
Biura Kadr Prokuratury Krajowej Jarostaw Hotda, Dyrektor Biura Prokuratora
Krajowego Jarostaw Dus oraz Dyrektor Biura Prezydialnego Przemystaw Funiok.
| tak, decyzja Prokuratora Generalnego z tg datg na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej powotani zostali nizej wymienieni absolwenci KSSiP:

» Tomasz Lewtak — w Prokuraturze Rejonowej w Biatej Podlaskiej,
» tukasz Paradowski — w Prokuraturze Rejonowej w Etku,
» Jan Ziemka — w Prokuraturze Rejonowej w Nowym Targu.

Porozumienia

4.4.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie Dyrektor KSSiP dr hab. Matgorzata Manowska oraz Komendant Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu ptk Marek Woszczatynski
podpisali porozumienie o wspétpracy. Okresla ono szczegbtowy zakres i zasa-
dy wspoétpracy obu instytucji w odniesieniu do organizowania i prowadzenia
szkolen dla kadr sadownictwa i prokuratury, aplikantéw Krajowej Szkoty oraz
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, a takze promowania jakosci
ksztatcenia i wymiany dobrych praktyk w tym zakresie. Dzieki porozumieniu
uczestnicy szkolen beda mogli korzysta¢ m.in. z bazy szkoleniowej OSrodka
Szkoleh Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, w tym z Zaktadu Za-
bezpieczenia Dziatan, Zaktadu Ogélnozawodowego oraz Zaktadu do Spraw
Cudzoziemcdw, a takze uczestniczy¢ w ¢wiczeniach z praktycznego dziatania
w sytuacjach zagrozenia.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W maju 2017 r. Krajowa Szkota wydata kolejna publikacje z serii ,,Pierw-
sza wokanda” zatytutowana ,,Postepowanie sagdowe w przedmiocie zniesienia
wspotwtasnosci nieruchomosci”, ktérej autorem jest wyktadowca KSSiP sedzia
dr Tomasz Radkiewicz.

Wspoétpraca miedzynarodowa

W dniach 23-24.2.2017 r. w Lizbonie przedstawiciele OSrodka Szkolenia
Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP uczestniczyli w konferencji
zamykajacej projekt szkoleniowy adresowany do urzednikéw sadowych i ko-
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mornikébw w ramach funkcjonowania europejskiego systemu szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci, koordynowany przez Francuska Szkote Urzednikéw
Sadowych.

Z kolei w dniu 28.2.2017 r. w Brukseli przedstawiciel Krajowej Szkoty repre-
zentujacy podgrupe robocza ds. karnych (Criminal Justice Sub-Working Group)
Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci wziat udziat w spot-
kaniu EJTN z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Spotkanie to miato na celu
omoéwienie potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci
w kontekscie priorytetéw okreslonych w tym zakresie przez Unie Europejska.
Natomiast spotkanie tej podgrupy, podsumowujace jej prace w 2016 r. oraz
okreslajace cele i metody dziatania na lata 2017-2018, odbyto sie w Brukseli
w dniach 13-14.3.2017 r.

W dniach 8-9.3.2017 r. w Lizbonie przedstawiciel Dziatu Wspétpracy Mie-
dzynarodowej KSSiP uczestniczyt w spotkaniu Krajowych Punktéw Kontakto-
wych ds. Programu Wymiany EJTN. Byto ono poSwiecone podsumowaniu dziatan
szkoleniowych realizowanych w ramach Programu Wymiany EJTN w 2016 r. oraz
zdefiniowaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju programu w latach 2017-2018.

Takze w Lizbonie, tyle ze w dniach 9-10.3.2017 r. odbyto sie posiedzenie ple-
narne Grupy Roboczej ds. Programu Wymiany EJTN z udziatem przedstawiciela
Krajowej Szkoty, po raz pierwszy w nowym, poszerzonym sktadzie. W trakcie
spotkania podsumowano dziatalnos¢ Grupy w 2016 r. oraz oméwiono plany
szkoleniowe w obszarze Programu Wymiany EJTN na rok 2017.

W dniach 20-21.3.2017 r. w Strasburgu przedstawiciel Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury uczestniczyt w seminarium organizowanym przez Rade
Europy w ramach projektu edukacyjnego dotyczacego praw cztowieka HELP
in the 28, pt. European Seminar on Legal Training and Evaluation Methodology.
Seminarium to byto nie tylko okazjg do podsumowania dotychczasowej oferty
szkolen e-learningowych koordynowanych w ramach programu HELP in the 28,
ale takze platforma wymiany doswiadczeh w zakresie metodyki prowadzenia
szkolen w obszarze praw cztowieka i ich ewaluacji.

Z kolei 22.3.2017 r. w Luksemburgu odbyto sie spotkanie Komitetu Steruja-
cego, realizowanego przez Europejski Instytut Administracji Publicznej? projektu
»Relacje pomiedzy Europejskim Nakazem Aresztowania a ochrona praw pod-
stawowych”, ktérego Krajowa Szkota jest partnerem. Przedmiotem spotkania
byta ocena zorganizowanych w ramach projektu wydarzen szkoleniowych oraz
omowienie kwestii merytorycznych i organizacyjnych zwigzanych z dalszg im-
plementacjg projektu.

2 European Institute of Public Administration, dalej jako: EIPA.
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W dniach 6-7.4.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokura-
tury w Krakowie zorganizowano we wspoétpracy z Akademia Prawa Europejskie-
go®, w ramach projektu wspbétfinansowanego ze srodkéw Komisji Europejskiej,
miedzynarodowe seminarium pt. ,,Nagabywanie dzieci w Internecie w celach
seksualnych. Zdobywanie zaufania dzieci i efektywnos¢ prowadzonych poste-
powanh karnych”. Gtéwnymi zagadnieniami, jakie w jego trakcie omdéwiono byty:
miedzynarodowe instrumenty prawne stuzgce zwalczaniu pornografii dzieciecej
w Internecie, blokowanie stron internetowych z pornografig dziecieca, a takze
rola organéw Scigania w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci.

Konferencje i szkolenia

Prezesi, dyrektorzy oraz przewodniczacy wydziatow sadéw rejonowych
byli adresatami szkolenia przeprowadzonego w dniach 1-3.2.2017 r. oraz
8-10.3.2017 r. w Lublinie pt. ,,Zarzadzanie jednostkami wymiaru sprawiedli-
wosci”.

Z kolei w dniach 6-8.2.2017 r., takze w Lublinie odbyto sie szkolenie pt. ,In-
formatyzacja postepowania cywilnego” dla sedziéw, referendarzy, asystentéw
sedziéw, prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych sie sprawami z za-
kresu prawa cywilnego.

Dla takich samych grup adresatéw zorganizowano réwniez w dniach
9.2.2017 r. w Warszawie, 10.2.2017 r. w Biatymstoku, 16.2.2017 r. w Lublinie
oraz 17.2.2017 r. w Rzeszowie szkolenia nt. ,,Ochrona débr osobistych w sto-
sunkach pracy. Mobbing i dyskryminacja w stosunkach pracy”.

»Przestepstwa gospodarcze — wybrane zagadnienia” to z kolei temat szkole-
nia przeprowadzonego w dniach 13-15.2.2017 r. w Lublinie dla sedziéw orze-
kajacych w wydziatach karnych, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury.

Przedstawiciele tych samych grup adresatéw mogli réwniez uczestniczy¢
w zorganizowanym w dniach 15-17.2.2017 r., takze w Lublinie szkoleniu
pt. ,Materiaty niejawne w postepowaniu karnym”.

W dniach 15-17.2.2017 r., 1-3.3.2017 r. oraz 13-17.3.2017 r. w Debem
odbyty sie natomiast szkolenia dla nowo mianowanych sedziéw.

Z kolei dla kierownikéw sekretariatébw wydziatow sadéw powszechnych
przeprowadzono w dniach 20-22.2.2017 r. i 22-24.2.2017 r. w Krakowie szko-
lenia pt. ,,Podstawowe narzedzia menedzerskie w pracy kierownika sekretariatu
sadu powszechnego”.

W dniach 21-23.2.2017 r. oraz 3-5.4.2017 r. odbyto sie w Krakowie szkole-
nie dla referendarzy sgdowych pt. ,Psychologiczne aspekty pracy referendarza

3 Academy of European Law, dalej jako: ERA.

ey ™
128 —_— L‘? 8
3 H



Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

sagdowego”, zas w dniach 15-17.3.2017 r. w Lublinie ta grupa zawodowa
uczestniczyta w szkoleniu nt. ,,Kompetencje procesowe referendarza sadowe-
go”.

W dniach 27.2-1.3.2017 r. w Lublinie odbyto sie szkolenie pt. ,,Prawo wtas-
nosci intelektualnej”, a w dniu 7.4.2017 r. w Gliwicach pt. ,,Postepowanie
spadkowe krajowe i unijne” skierowane do sedziéw orzekajacych w wydzia-
tach cywilnych i gospodarczych, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury
zajmujacych sie sprawami z zakresu prawa cywilnego.

27.2.2017 r. w Lublinie oraz 3.3.2017 r. w Rzeszowie odbyty sie szkolenia
pt. ,Postepowanie karne po nowelizacji”, w ktérych uczestniczyli sedziowie
orzekajacy w wydziatach karnych, a takze prokuratorzy i asesorzy prokura-
tury. Ponadto dla tych samych grup adresatéw przeprowadzono w Lublinie:
w dniach 3-5.4.2017 r. — szkolenie pt. ,Toksykologia sagdowa” oraz w dniach
10-12.4.2017 r. - szkolenie pt. ,Stosowanie i wykonywanie srodkéw zabezpie-
czajacych”.

Natomiast sedziowie orzekajacy w wydziatach ds. upadtosci i restrukturyza-
cji, asystenci sedziéw w tych wydziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy proku-
ratury zajmujacy sie sprawami cywilnymi wzieli udziat w dniach 28.2-2.3.2017 r.
w Krakowie w szkoleniu pt. ,,Prawo upadtosciowe i restrukturyzacyjne”.

Z kolei 2.3.2017 r. w todzi, 7.3.2017 r. w Gdansku, 8.3.2017 r. w Szczecinie
oraz 9.3.2017 r. w Poznaniu odbyty sie szkolenia pt. ,Swiadczenia ze stosunku
pracy. Czas pracy jako podstawa roszczef pracowniczych”, w ktérych wzieli
udziat sedziowie i asystenci sedziéw z wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecz-
nych oraz prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami z zakresu
prawa cywilnego.

W dniach 6-8.3.2017 r. w Lublinie odbyto sie szkolenie pt. ,,Uzasadnianie
orzeczeh sgdowych” adresowane do sedziéw orzekajgcych w sprawach karnych.

Urzednicy sagdowi mogli natomiast uczestniczy¢ w zorganizowanych dla nich
w Debem w dniach 6-8.3.2017 r. i 8-10.3.2017 r. szkoleniach odpowiednio
nt.: ,,Obrét prawny z zagranica w sprawach karnych dla urzednikéw sadéw po-
wszechnych” i,,0br6t prawny z zagranicag w sprawach cywilnych dla urzednikéw
sadéw powszechnych”.

9.3.2017 r. w Biatymstoku oraz 10.3.2017 r. w Warszawie odbyto sie szko-
lenie pt. ,,Szkoda na osobie — roszczenia z perspektywy poszkodowanego” skie-
rowane do sedziéw orzekajacych w wydziatach cywilnych, asystentéw sedziow
w tych wydziatach, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych
sie sprawami z zakresu prawa cywilnego.

Te same grupy zawodowe byty takze adresatami szkolen: pt. ,Postepowa-
nie egzekucyjne — wybrane zagadnienia” — ktére miaty miejsce 27.3.2017 r.
w todzi i 3.4.2017 r. w Szczecinie — oraz pt. ,,Roszczenia odszkodowawcze
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w zwigzku z nacjonalizacja i wywtaszczeniem” — przeprowadzonego w dniach
27-29.3.2017 r. w Lublinie.

W dniach 13-15.3.3017 r. w Lublinie zostato przeprowadzone dla sedzidw,
referendarzy sagdowych orzekajacych w wydziatach cywilnych, gospodarczych,
pracy i ubezpieczeh spotecznych, wieczystoksiegowych i rejestrowych, a tak-
ze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych sie sprawami cywilnymi
szkolenie pt. ,,Ekonomia i finanse”.

»Postepowanie odwotawcze w Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw
Kodeksu postepowania karnego. Sporzadzanie srodkéw odwotawczych przez
prokuratoréw” to z kolei temat szkoleh dla prokuratoréw, asesoréw prokura-
tury oraz asystentéw prokuratoréw, ktére miaty miejsce w dniach 13.3.2017 r.
w Debem, 16.3.2017.r w Krakowie oraz 10.4.2017 r. w Katowicach.

W dniach 14-15.03.2017 r. w Warszawie przedstawiciele Sekcji Funduszy
Pomocowych KSSiP uczestniczyli w konferencji zorganizowanej przez Generalng
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, dotyczacej realizacji projektu pn. ,Masz prawo
do skutecznej ochrony przyrody”.

Natomiast w dniach 22-24.3.2017 r. w siedzibie OSrodka Szkolenia Ustawicz-
nego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP w Lublinie odbyto sie adresowane
do sedzidw szkolenie pt. ,Etyczne i psychologiczne aspekty stuzby sedziego”.

Szkolenie o tozsamej tematyce Krajowa Szkota zorganizowata takze dla pro-
kuratoréw i asesoréw prokuratury. Odbyto sie ono w dniach 27-29.3.2017 r.
w Debem i nosito tytut ,,Zasady etyki zawodowej prokuratora w zwiazku z pet-
nieniem stuzby i poza nig”.

Z kolei w dniach: 23.3.2017 r. w Warszawie, 24.3.2017 r. w todzi, 30.3.2017 r.
w Gliwicach, 31.3.2017 r. w Krakowie, 6.4.2017 r. w Poznaniu, 7.4.2017 r.
w Gdansku oraz 10.4.2017 r. we Wroctawiu przeprowadzono szkolenia
nt.,,Roszczenia z tytutu wypadkdw przy pracy”, w ktérych wzieli udziat sedziowie
i asystenci sedziéw z wydziatéw pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz prokura-
torzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami z zakresu prawa cywilnego.

Wskazane grupy adresatow oraz sedziowie i asystenci sedziéw z wydziatow
cywilnych i gospodarczych mogli réwniez wzig¢ udziat w zorganizowanym przez
KSSiP szkoleniu nt. ,Sprawy cywilne z elementem zagranicznym”, ktére miato
miejsce w dniach 5-7.4.2017 r. w Lublinie.

Natomiast urzednicy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
byli adresatami szkolen:
> pt. ,Postepowanie z dowodami rzeczowymi” — ktére odbyto sie w dniu

24.3.2017 r. w Biatymstoku,
> pt. ,,Psychologiczne aspekty pracy urzednika powszechnych jednostek or-

ganizacyjnych prokuratury” — ktére miato miejsce w dniach 29-31.3.2017 r.

w Debem,
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» z zakresu archiwizacji — przeprowadzonego w dniu 7.4.2017 r. w Biatym-
stoku,

» pt. ,Czynnosci podejmowane w sekretariatach powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury” — ktére odbyto sie w dniu 3.4.2017 r. w Kato-
wicach.

W dniu 27.3.2017 r. w Krakowie miato miejsce, dedykowane urzednikom wy-
dziatéw cywilnych sadéw powszechnych, szkolenie pt. ,,Czynnosci podejmowa-
ne w sekretariatach sagdowych wydziatéw cywilnych”, za§ w dniu 28.3.2017 r.,
takze w Krakowie, dla tej samej grupy zawodowej zorganizowano szkolenie pt.
»~Wybrane zagadnienia z zakresu czynnosci kancelaryjno-biurowych dla urzedni-
kéw sadéw powszechnych — wydziatéw cywilnych”.

Z kolei dla urzednikéw wydziatéw karnych sadéw powszechnych, w dniach
27.3.2017 r. w Biatymstoku oraz 10.4.2017 r. w Gdaisku, zorganizowano szko-
lenia pt. ,Wybrane zagadnienia z zakresu czynnosci kancelaryjno-biurowych dla
urzednikéw sagdéw powszechnych wydziatéw karnych”.

Dyrektorzy sadéw oraz pracownicy zajmujacy sie w sadach sprawami pra-
cowniczymi byli z kolei uczestnikami szkolenia majacego miejsce w dniach
29-31.3.2017 r. w Lublinie.

W dniach: 30.3.2017 r. w Biatymstoku, 6.4.2017 r. w todzi, 12.4.2017 r.
w Krakowie oraz 13.4.2017 r. w Rzeszowie odbyty sie szkolenia pt. ,Biezace
problemy orzecznictwa rejestrowego w zakresu Krajowego Rejestru Sagdowego”
przeznaczone dla sedziéw, referendarzy sadowych orzekajacych w wydziatach
rejestrowych KRS i gospodarczych, w wydziatach pracy, a takze prokuratoréw
i asesorow prokuratury zajmujacych sie sprawami cywilnymi.

»System Dozoru Elektronicznego” to z kolei temat szkolen zrealizowanych
3.4.2017 r. w Warszawie oraz 4.4.2017 r. w todzi dla sedziéw i referendarzy
orzekajacych w wydziatach karnych, prokuratoréw i asesoréw prokuratury oraz
kuratoréw sadowych.

W dniach 4-5.4.2017 r. w Krakowie odbyto sie szkolenie dla koordynato-
row praktyk aplikantéw prokuratorskich w jednostkach policji, w ktérym wzieto
udziat 15 koordynatoréw praktyk z Komendy Stotecznej Policji i komend woje-
wodzkich Policji. Tematyka szkolenia obejmowata m.in. zagadnienia dotyczace
sprawowania patronatu nad aplikantami prokuratorskimi w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury.

Urzednicy sadéw powszechnych uczestniczyli natomiast w dniach
5-7.4.2017 r. w Krakowie w szkoleniu pt. ,,Psychologiczne aspekty pracy urzed-
nika sadu powszechnego”, a w dniu 11.4.2017 r. w Rzeszowie w szkoleniu
z zakresu ochrony danych osobowych i dostepu do informacji publiczne;j.

Z kolei dla kuratoréw sadowych zorganizowano i przeprowadzono w dniach
6.4.2017 r. w Szczecinie oraz 7.4.2017 r. w Gdansku szkolenie pt. ,Wykonywa-
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nie orzeczen w sprawach karnych w Swietle zmian w kodeksie karnym wyko-
nawczym”.

W dniu 7.4.2017 r. w Krakowie odbyto sie zorganizowane przez Katedre Pra-
wa Cywilnego Uniwersytetu Jagiellonskiego we wspétpracy z Krajowa Szkota Sa-
downictwa i Prokuratury IX Kolokwium Jagiellofskie, ktére poSwiecone byto za-
gadnieniom zwigzanym z ograniczeniami w obrocie nieruchomosciami rolnymi.

Natomiast w dniu 10.4.2017 r. Krajowa Szkota zorganizowata w Poznaniu
szkolenie pt. ,Piecza zastepcza”, w ktérym mogli wzig¢ udziat sedziowie i asy-
stenci sedziéw z wydziatéw rodzinnych i nieletnich oraz prokuratorzy i asesorzy
prokuratury zajmujacy sie sprawami z zakresu prawa cywilnego.

Z kolei w dniach 10-12.4.2017 r. w Debem odbyto sie pierwsze szkolenie
dla 78 aplikantéw IV rocznika aplikacji sedziowskiej zatrudnionych na stanowi-
skach referendarzy sagdowych na temat metodyki pracy sedziego w sprawach
cywilnych, wstepnej kontroli pozwu w aspekcie brakéw formalnych i fiskalnych,
etyki w zawodzie sedziego oraz budowania relacji w sadzie i efektywnosci pracy
wydziatu.

W dniach 21-22.4.2017 r. w todzi delegowani do Krajowej Szkoty sedzio-
wie i prokuratorzy wzieli udziat w Ill Miedzynarodowym Kongresie Psychiatrii
Sadowej, w ktérym uczestniczyli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich i Sgdu Najwyzsze-
go oraz prawnicy, psychiatrzy i seksuolodzy zainteresowani aktualnymi proble-
mami psychiatrii sgdowej. Wyktad inauguracyjny pt. ,Status prawny biegtego
sagdowego w polskim procesie cywilnym” wygtosit zastepca Dyrektora KSSiP
ds. szkolenia ustawicznego i wspo6tpracy miedzynarodowej Adam Czerwinski.

Wydarzenia

W dniu 12.2.2017 r. w Krakowie odbyt sie charytatywny turniej pitkarski
w ramach 9. edycji akgji pt. ,,Prawnicy Chorym Dzieciom” na rzecz pacjentéw
Oddziatu i Poradni Urologii Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie.
W druzynie, ktora zajeta Il miejsce, wystapili dwaj delegowani do KSSiP proku-
ratorzy — Piotr Kosmaty i Robert Parys.

17.2.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty w Krakowie goscit Prezes Wyzszego
Sadu Krajowego (Kammergericht) w Berlinie — dr Bernard Pickel wraz z sedzig
tego sadu — Annette Gabriel, ktérym towarzyszyli przedstawiciele Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie. Z gos¢mi spotkali sie zastepca Dyrektora KSSiP ds. orga-
nizacyjnych Agnieszka Welenc oraz delegowani do Krajowej Szkoty prokuratorzy
i sedzia, ktorzy zaprezentowali im m.in. zasady organizacji i funkcjonowania
KSSiP, model ksztatcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw, a takze zasady
doskonalenia zawodowego kadr wymiaru sprawiedliwosci.
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28.2.2017 r. w Popowie Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury dr hab. Matgorzata Manowska uczestniczyta w konferencji Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego z Dziekanami Wydziatéw Prawa
szko6t wyzszych i przedstawicielami samorzadéw prawniczych, ktérej celem byto
zaprezentowanie i oméwienie wynikéw przeprowadzonych w 2016 r.: konkur-
su na aplikacje ogblng oraz egzaminéw na aplikacje adwokacka, radcowska,
notarialng i komorniczg. W wydarzeniu tym ze strony Krajowej Szkoty wzieli
udziat rowniez: zastepca Dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr, kierownik
Dziatu Egzaminéw Alina Galica i delegowana do tego dziatu sedzia Agnieszka
Mazur oraz gtéwny specjalista w KSSiP i sekretarz zespotu konkursowego
dr Anna Guzik.

14.3.2017 r. w Lublinie odbyt sie VII Ogdlnopolski Miedzyuczelniany Kon-
kurs Oratorski zorganizowany przez Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji
Spotecznej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Wydarzenie to patronatem
honorowym objeta Dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury dr hab.
Matgorzata Manowska. W konkursie uczestniczyto 25 studentéw, rywalizuja-
cych w kategoriach: artystycznej, biblijnej, retorycznej i mowy improwizowane;j.
Zastepca Dyrektora KSSiP ds. szkolenia ustawicznego i wspotpracy miedzyna-
rodowej sedzia Adam Czerwinski wreczyt ufundowane przez Krajowa Szkote
nagrody w kategorii mowa improwizowana laureatom:

» Joannie Chrobak — studentce retoryki stosowanej, a takze filologii niderlandz-
kiej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,

» Maksymilianowi KuZmiczowi — studentowi miedzyobszarowych indywidual-
nych studiow humanistyczno-spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego,

> Kamilowi Zarkowi — studentowi anglistyki Uniwersytetu im. Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie.

W dniach 14-15.3.2017 r. w budynku Biblioteki Uniwersyteckiej w Warsza-
wie odbyta sie 7. edycja Prawniczych Targéw Praktyk i Pracy wspétorganizowa-
nych m.in. przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Wzorem lat ubiegtych w Targach tych uczestniczyta takze Krajowa Szkota Sa-
downictwa i Prokuratury, ktérej przedstawiciele prezentowali jej oferte edu-
kacyjng, odpowiadajac na liczne pytania studentéw i absolwentéw wydziatow
prawa dotyczace przede wszystkim zasad naboru na aplikacje prowadzone
w KSSiP oraz modelu ksztatcenia aplikantéw.

W dniu 22.3.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty w Krakowie goscita grupa
studentéw z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il — cztonkéw
Stalowowolskiego Kota Naukowego Studentéw Prawa ,Viribus Unitis” wraz z ich
opiekunem dr. Damianem Gilem. Delegowani do KSSiP — prokurator Piotr Kos-
maty oraz referendarz sadowy dr Renata Pawlik — przedstawili gosciom zasady
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organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty, a takze kwestie dotyczace naboru
na aplikacje: sedziowska i prokuratorska oraz modelu ksztatcenia aplikantéw.
W drugiej czesci spotkania studenci mieli natomiast okazje zobaczy¢ baze szko-
leniowg KSSiP.

W dniu 23.3.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty w Krakowie odbyta sie sy-
mulacja testu konkursowego na aplikacje, przygotowanego w oparciu o zadania
egzaminacyjne z ubiegtych lat, w ktérej uczestniczyli studenci Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego zrzeszeni w Stowarzyszeniu ELSA.
Uczestnikéw testu zapoznano takze z dziatalnoscig Krajowej Szkoty, w tym z za-
sadami naboru na aplikacje i systemem ksztatcenia aplikantéow oraz zaprezen-
towano im baze dydaktyczng OSrodka Szkolenia Wstepnego KSSiP.

W dniu 29.3.2017 r. zastepca Dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych prokura-
tor Agnieszka Welenc uczestniczyta w Warszawie w spotkaniu z Petnomocni-
kiem Ukrainy ds. postepowar przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka®*
w Strasburgu Ivanem Lishchynag, ktéremu towarzyszyli m.in.: cztonek Komitetu
Prawnego i Sprawiedliwosci Rady Najwyzszej Ukrainy Andrij Pomazanov, a takze
Pierwszy Zastepca Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci w Gabinecie Rady
Ministréw Ukrainy Maryna Skliarenko. Goscie z Ukrainy zapoznani zostali z zasa-
dami organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury,
z przyjetym w KSSiP modelem ksztatcenia aplikantow i systemem doskonalenia
zawodowego kadr sadownictwa i prokuratury. Przyblizono im réwniez reali-
zowang przez Krajowa Szkote wspétprace miedzynarodowa, w tym dotyczaca
szkolen z zakresu praw cztowieka oraz organizowanych dla sedziéw i prokura-
torow wizyt i stazy w ETPCz.

W dniach 29-30.3.2017 r. zastepca Dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych
prokurator Agnieszka Welenc brata udziat w odbywajacych sie w Warszawie
19. Targach EurolLab 2017 i CrimelLab 2017. Wydarzenie to jest miejscem pro-
mocji najnowszych rozwigzah i technologii przeznaczonych dla laboratoriéw,
jak réwniez Zrédtem informacji o najnowoczesniejszych metodach i technikach
badawczych, ktéremu towarzysza seminaria, konferencje i wyktady prowadzone
przez uznanych specjalistéw z branzy.

W dniu 21.4.2017 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury gosci-
ta w Krakowie grupe studentéw z Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im.
E. Kwiatkowskiego w Gdyni, ktorych delegowani do KSSiP prokurator Piotr
Kosmaty oraz referendarz sagdowy dr Renata Pawlik zapoznali sie ze struktura
organizacyjna i zasadami funkcjonowania Krajowej Szkoty oraz jej zapleczem
szkoleniowym i noclegowym. Gosciom zaprezentowano takze kryteria naboru
na aplikacje sedziowska i prokuratorskg oraz model ksztatcenia aplikantéw.

4 Dalej jako: ETPCz.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

W dniu 25.4.2017 r. w Olsztynie zastepca Dyrektora KSSiP ds. aplikacji se-
dzia Rafat Dzyr wziat udziat w spotkaniu ze studentami Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, w trakcie ktérego przedsta-
wit im zasady, przebieg i wyniki ubiegtorocznego konkursu na aplikacje ogélna,
a takze model ksztatcenia aplikantéw. W spotkaniu tym uczestniczyty réwniez
absolwentki tego uniwersytetu, a obecnie aplikantki KSSiP — Natalia WozZniczak
i Agnieszka Romanowska — ktére podzielity sie ze studentami swoimi doswiad-
czeniami z dotychczasowego przebiegu aplikacji.

W dniach 26-28.4.2017 r. w Gdansku Zastepca Dyrektora KSSiP ds. or-
ganizacyjnych Agnieszka Welenc reprezentowata Krajowa Szkote na Miedzy-
narodowych Targach Techniki i Wyposazenia Stuzb Policyjnych oraz Formacji
Bezpieczehstwa Pafnstwa EUROPOLTECH oraz na towarzyszacej im V Miedzy-
narodowe] Konferencji Naukowej ,Miejsce zdarzenia”. Konferencja ta, zorga-
nizowana przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, poswiecona
byta wymianie doswiadczen oraz informacji na temat obowiazujacych proce-
dur regulujacych postepowania zespotéw ogledzinowych w Polsce i w innych
panstwach, w szczegblnosci w kontekscie zasad identyfikacji ofiar zamachéw
terrorystycznych i katastrof.
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Prawo i postepowanie cywilne

Adamczak W., Charakter prawny hipoteki morskiej, GSP, Nr 2.

Adamus R., Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania niepie-
nieznego jako przestanka zastrzezenia kary umownej, MoP, Nr 13.

Aksamitowska-Kobos M., Praktyczne aspekty sporzadzania i przekazywania
za granice wnioskéw sadéw polskich o udzielenie pomocy prawnej w sprawach
cywilnych - cz. I, MoP, Nr 12.

Aksamitowska-Kobos M., Praktyczne aspekty sporzadzania i przekazywania
za granice wnioskéw sagdéw polskich o udzielenie pomocy prawnej w sprawach
cywilnych — cz. Il, MoP, Nr 13.

Aksamitowska-Kobos M., tukasiewicz J.M., Egzekucja alimentéw na rzecz
dziecka od zobowigzanego przebywajacego na terenie USA na przyktadzie sta-
nu Illinois oraz New York, MoP, Nr 12.

Antoniuk R., Odpowiedzialnos¢ za nielegalny pob6r paliw lub energii w Swiet-
le art. 57 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego, MoP, Nr 3.

Baginska E., Teoria odpowiedzialnosci czeSciowe] (proportional liability) jako
koncepcja sprawiedliwego roztozenia ciezaru odpowiedzialnosci deliktowej —
wprowadzenie do problematyki, GSP, Nr 1.

Baginiska E., Dopuszczalnos¢ dochodzenia przez osoby bliskie zadoSéuczy-
nienia w zwigzku z doznaniem powaznej szkody na osobie przez bezposrednio
poszkodowanego, lustitia, Nr 2.

*

Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, wyktadowca Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.
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Baginska E., Skarga na przewlektos¢ postepowania i prawo do ,,odpowiedniej
sumy pienieznej” z tytutu naruszenia prawa strony do procesu w rozsadnym
czasie — fiasko polskiego modelu kompensacyjnego?, GSP, Nr 2.

Bakalarz T., Kwalifikacja prawna uméw, ktérych przedmiotem jest dziatalnosé
dydaktyczna, PS, Nr 12.

Balwicka-Szczyrba M., Sytuacja prawna wspotwitascicieli lokali w czesciach
utamkowych po nowelizacji ustawy o wtasnosci lokali, GSP, Nr 2.

Balwicka-Szczyrba M., W sprawie kodeksowej regulacji kapitatowych odsetek
maksymalnych, GSP, Nr 1.

Banaszczyk Z., Kucharczuk I., O dopuszczalnosci potwierdzania czynnosci
prawnych dokonanych z naruszeniem zasad reprezentacji os6b prawnych, Pa-
lestra, Nr 1-2.

Banaszczyk Z., Formy prowadzenia dziatalnosci leczniczej, SPP, Nr 3.

Banaszczyk Z., Szkody bezposrednie i posrednie a podmiotowy zakres odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, PS, Nr 2 (28).

Banaszkiewicz A., Przemiany w sposobie rozumienia prawa wtasnosci. Przej-
Scie z ujecia absolutnego do przyjecia ograniczonego i prospotecznego charak-
teru tego prawa, Acta luris Stetinensis, t. IX.

Bgba M., Zamiar bezposredni czy swiadomosé mozliwego pokrzywdzenia?
(uwagi na tle art. 530 KC), PiP, Nr 10.

Bicz A., Dowdd z opinii biegtego w postepowaniu rozpoznawczym a poste-
powanie mediacyjne wszczete na podstawie postanowienia sgdu o skierowaniu
stron do mediacji, ADR, Nr 2.

Bigaj A., Z problematyki zatrudnienia cywilnoprawnego w polskim porzadku
prawnym, Palestra, Nr 12.

Bik M., Termin do optacenia pisma w razie odmowy zwolnienia od kosztéw
sadowych strony reprezentowanej przez zawodowego petnomocnika (wybrane
zagadnienia na tle orzecznictwa), PPC, Nr 1.

Bik M., Zwrot wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych na podstawie
art. 102 ust. 4 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (wybrane
zagadnienia na tle orzecznictwa), PPC, Nr 4.

Bodio J., Gralinski W.J., Znaczenie zasady rownouprawnienia stron w procesie
cywilnym, St.lur.Lubl.,, Nr 1 (25).

Boratyniska M., Deliktowe reperkusje przetargu na wyréb medyczny: Smier-
telne skutki zabiegu z uzyciem niewtasciwego narzedzia. (Uwagi na tle wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2015 r.), PiM, Nr 2.

Borowiecka M., Charakterystyka sytuacji prawnej matzonka — wspélnika spét-
ki cywilnej, Palestra, Nr 3.

Brzozowska M., Nowelizacja Prawa autorskiego z 11.9.2015 r., MoP, Nr 5.

Cebera A., Zazalenie na uchylenie przez sad Il instancji wyroku sadu | instan-
cji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, MoP, Nr 2.
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Chata P.K., Zapis windykacyjny jako nowa instytucja w polskim prawie spad-
kowym, St.lur.Lubl., Nr 2(26).

Ciechanowicz-McLean J., Prawne problemy uméw miedzynarodowych z za-
kresu ochrony klimatu, GSP, Nr 2.

Czabanski J., Walutowe klauzule waloryzacyjne w umowach kredytéw hipo-
tecznych. Analiza problemu, Palestra, Nr 6.

Czarnecki t., Dopuszczalnosé tzw. dowodu bezprawnego (nielegalnego,
sprzecznego z prawem) w procesie cywilnym, MoP, Nr 16.

Czarny-Drozdzejko E., Wybrane zagadnienia z zakresu prawa autorskiego
w prawie o szkolnictwie wyzszym, PS, Nr 9.

Czerski P., Wojnarowicz-Postuszna A., Artykut 97 KC — istota konstrukcji nor-
matywnej i jej konsekwencje praktyczne, lustitia, Nr 3.

Czub K., Zakres przedmiotowy komercjalizacji wtasnosci intelektualnej
w publicznych szkotach wyzszych, PiP, Nr 10.

Danilewicz-Pokorym W., O najnowszych kierunkach zmian w prawie spadko-
wym, EP, Nr 2.

Dartak T., Dopuszczalno$¢ wczesniejszego rozwigzania umowy najmu nieru-
chomosci zawartej na czas okreslony, Nieruchomosci, Nr 10.

Dessoulavy-Sliwinska H., Wyptata odszkodowania nastepcy prawnemu nieru-
chomosci za tzw. mate wywtaszczenie, Nieruchomosci, Nr 12.

Debski B., Powrét sprzedazy konsumenckiej do Kodeksu cywilnego — prak-
tyczne implikacje i teoretyczne problemy, Palestra, Nr 5.

Domarnski M., Rozstrzygniecie w wyroku rozwodowym o miejscu pobytu dzie-
cka, PS, Nr 12.

Duda S., Termin upadku zabezpieczenia roszczenia pienieznego zabezpieczo-
nego poprzez obciazenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka przymusowa,
Palestra, Nr 4.

Filipowicz T., Kosicki A., Pluciriska-Filipowicz A., Roszczenia wtasciciela (uzyt-
kownika wieczystego) nieruchomosci kierowane do gminy stosownie do posta-
nowien ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Nieruchomo-
5ci, Nr 4 — dodatek.

Fronczak P., Powiernicze posiadanie udziatéw a ustawa o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcédw, MoP, Nr 7.

Franusz A., Dokonywanie czynnosci dyspozytywnych o charakterze mate-
rialnym w procesie z powodztwa prokuratora na rzecz oznaczonej osoby, Prok.
i Pr., Nr 9.

Gajda-Roszczynialska K., Ograniczenia dopuszczalnosci dowodéw nielegal-
nych w postepowaniu cywilnym — granica czy fundament dazenia do prawdy
w postepowaniu cywilnym?, PPC, Nr 3.

Gatdecka M., Rola wymogu formalnosci w miedzynarodowym prawie autor-
skim, ZNUJ PPIW, Nr 3.
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Giaro M., Dwie kwestie formy ad probationem w nowym art. 74 § 3 k.c., PS,
Nr 9.

Gil I., Ziajka B., Zmiana podmiotowa umowy wzajemnej — zagadnienia mate-
rialnoprawne i procesowe, EP, Nr 3.

Girdwoyn A., Charakter prawny instytucji wyzysku, MoP, Nr 12.

Gliniecki B., Zawarcie umowy nienazwanej w formie aktu notarialnego, GSP,
Nr 2.

Gtodowski W., Staty mediator w sprawach cywilnych po nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego — wybrane zagadnienia, ADR, Nr 1.

Gtowacka A., Odpowiedzialnos¢ opiekuna za szkody wyrzadzone matoletnie-
mu wskutek nienalezytego sprawowania opieki, PS, Nr 1.

Goettel A., Podatek od spadkéw i darowizn w Swietle matzenskich ustrojow
majatkowych, PiP, Nr 8.
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ruchomosci, Nr 2.

Golat R., Definicyjny zakres posiadania, Nieruchomosci, Nr 3.
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Golat R., Matoletni jako wtasciciel nieruchomosci, Nieruchomosci, Nr 7.

Golat R., Wtasnos¢ gruntu pod jego powierzchnia, Nieruchomosci, Nr 10.

Golat R., Zastosowanie art. 59 KC w obrocie nieruchomosciami, Nierucho-
mosci, Nr 12.

GotaczynskiJ., Elektronizacja postepowania cywilnego — nowelizacja KPC i KC
wchodzaca w zycie 8.9.2016 r., MoP, Nr 19.

Gozdziaszek t., Udzielenie zabezpieczenia w elektronicznym postepowaniu
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GoZdziaszek t., Sytuacja prawna konsumenta w kinie, MoP, Nr 23.

Gorecka K., Okolicznosci znane sgdowi z urzedu a kognicja sadu wieczystok-
siegowego, MoP, Nr 24.

Gorski A., Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza polskich zwigzkéw sporto-
wych w przypadku btedéw popetnionych przy powotywaniu kadry narodowej,
PS, Nr 12.

Grajewski A., Bankowego tytutu egzekucyjnego zycie po zyciu, Palestra,
Nr 7-8.

Grajewski A., Podziat majatku wspdlnego a zwolnienie bytego matzonka
z dtugu, Palestra, Nr 12.

Grajewski A., Nowe regulacje dotyczace odsetek, PS, Nr 10.

Gredka I., Gwozdziewicz-Matan P., Cywilnoprawne skutki wpisu rzeczy do
krajowego rejestru utraconych débr kultury, PiP, Nr 10.

Greda A., Interwencja uboczna w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka, Palestra, Nr 7-8.
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Grochowski M., Przedawnienie roszczenia o optate za studia — problemy in-
tertemporalne, Palestra, Nr 7-8.

Grochowski M., Przedmiot formy ad intabulationem, PS, Nr 12.

Grochowski M., O relacji art. 751 pkt 2 i art. 750 KC, MoP, Nr 15.
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art. 750 KC, MoP, Nr 23.
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MoP, Nr 5.

Grzegorczyk P., Zawieszenie postepowania cywilnego ze wzgledu na postepo-
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Grzegorczyk P., W kwestii dopuszczalnoSci nadania klauzuli wykonalnosci
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na cudzym gruncie, cz. I, Nieruchomosci, Nr 11.
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