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26 listopada
1991r.

stycznia '
1993 r.

maja
1993 r.

Konwencja o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci to umowa
miedzynarodowa, na mocy ktdrej panstwa
cztonkowskie Rady Europy zobowigzujg sie
do ochrony podstawowych praw, nie tyl-
ko wiasnych obywateli, ale réwniez kazdej
osoby podlegajacej ich jurysdykcji. Konwen-
cja, podpisana 4 listopada 1950 r. w Rzymie,
weszta w zycie w 1953 T.

Kalendarium

przystaplenia Polski do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i pod-

stawowych wolnosci oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka

2 6 listopada Polska staje sie 26. czton-

1991 . kiem Rady Europy.

19 stycznia Ztozenie przez Polske

1993 . dokumentu ratyfikacyj-

nego Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, zwanej dalej ,Konwencjg”
lub ,Europejskag Konwencjg Praw
Cztowieka". Tego samego dnia Kon-
wencja wchodzi w zycie w stosun-
ku do Polski. W zycie wchodzg takze
zintegrowane z Konwencja: Protokot
nr 2 do Konwencji (dotyczacy kom-
petencji Trybunatu do wydawania
opinii doradczych na wniosek Komi-
tetu Ministréw Rady Europy), Proto-
koty nr 3i5 do Konwencji (zmieniaja-
ce brzmienie czesci jej artykutow), jak
rowniez Protokoét nr 8 do Konwencii
(ustanawiajgcy m.in. Izby w Europej-
skiej Komisji Praw Cztowieka).

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
to organ sagdownictwa miedzynarodowego
powotany w 1959 r., wiasciwy do orzekania
w sprawie skarg indywidualnych lub w spra-
wach miedzypanstwowych, stwierdzaja-
cy naruszenia praw okreslonych w Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Od 1998 r.
Trybunat obraduje w sposob ciagty, a osoby
fizyczne mogg bezposrednio wnies¢ sprawe
do Trybunatu.

Trybunal ma swa siedzibe w Strasburgu,
w Patacu Praw Cztowieka - budynku ktére-
g0 wizerunek jest znany na catym swiecie
- zaprojektowanym w 1994 r. przez brytyj-
skiego architekta, Lorda Richarda Rogersa.

Trybunat nadzoruje przestrzeganie praw
cztowieka w 47 panstwach cztonkowskich
Rady Europy, ktére ratyfikowaty Konwencje.
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maja Polska sktada deklaracje o uznaniu kompetencji Europejskiej
1993 r. Komisji Praw Cztowieka oraz jurysdykcji Europejskiego Try-

bunatu Praw Cztowieka, zwanego dalej ,Trybunatem” lub
.ETPCz". Osoby podlegajgce jurysdykcji polskiej uzyskujg prawo wnie-
sienia skargi indywidualne;j.

pazdzier- Polska ratyfikuje Protokot nr 1 do Konwencji (gwarancje
nika ochrony mienia, prawo do edukacji, prawo do wolnych
1994 r. wyboréw), Protokét nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego

wydalania cudzoziemcow), ktére wchodzg w zycie wobec
Polski. Polska ratyfikuje Protokét nr 9 do Konwencji (dotyczacy prawa
skarzgcego do wniesienia skargi do Trybunatu). Polska ratyfikuje Proto-
két nr 10 do Konwencji (zmieniajgcy reguty gtosowania Komitetu Mini-
stréw nad uznaniem naruszenia Konwencji).

lutego Protokot nr 9 wehodzi w zycie wobec Polski.

1995r.

maja Polska ratyfikuje Protokot nr 11 do Konwencji (ustanowienie
1997r. .jednolitego Trybunatu”).

listopada Protokot nr 11 do Konwencji wchodzi w zycie.
1998 .

pazdzier- Polska ratyfikuje Protokét nr 6 do Konwencji (dotyczacy

nika zniesienia kary $mierci w czasie pokoju).
2000r.

I. Kalendarium
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listopada Protokoét nr 6 do Konwencji wchodzi w zycie wobec Polski.
2000r.

grudnia
2002 .

Polska ratyfikuje Protokét nr 7 do Konwencji (proceduralne
gwarancje dotyczace wydalania cudzoziemcéw, prawo do
apelacji w sprawach karnych, odszkodowanie za niestuszne
skazanie, zakaz ponownego sgdzenia lub karania za ten sam czyn, row-
nos¢ praw i obowigzkéw matzonkoéw w sferze cywilnoprawnej).

marca
2003r.

Protokét nr 7 do Konwencji wchodzi w zycie wobec Polski.

pazdzier- Polska ratyfikuje Protokét nr 14 do Konwencji (zmiany proce-
nika duralne w celu zapewnienia efektywnosci Trybunatu w per-
2006 r.  spektywie dtugoterminowej).

pazdzier- Polska podpisuje Protokét nr 14bis do Konwencji (wprowa-

nika dzajacy czesc reform przewidzianych w Protokole nr 14 do
2009r. Konwencji).

czerwca Protokdt nr 14 do Konwencji wchodzi w zycie, jednoczesnie
2010 . moc traci Protokot nr 14bis do Konwencji.

maja Polska ratyfikuje Protokét nr 13 do Konwencji (dotyczacy
2014 . zniesienia kary smierci we wszystkich okolicznosciach).

wrzednia Protokét nr 13 do Konwencji wchodzi
2014r. w zycie wobec Polski.

wrzesnia Polska ratyfikuje Protokot nr 15 do

2015r. Konwencji (b.ed:f)cy rezultatem debaty ) ¢ e
na.d usprawnieniem systemu konwen- % Trybunat
cyjnego). Praw

*x X x

*
*

% Cztowieka %

*x o x




Polscy sedziowie
Europejskiego
Trybunatu Praw
Cztowieka

godnie z Konwen-
cjg Trybunat sktada
sie z sedziow, ktorych

liczba jest réwna liczbie Panstw
—Stron Konwencji. Sedziow wy-
biera Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy z listy trzech kandydatow
przedstawionych przez Panstwo-Strone
Konwencji. Sedziowie sg wybierani na okres
9 lat i nie mogg by¢ wybrani ponownie.

6 II. Polscy sedziowie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

CLUIEE - L

®

Prof. dr hab.

Jerzy Makarczyk

urodzit sie w 1938 r. Specjalizuje sie
w prawie miedzynarodowym pub-
licznym. Zwigzany byt m.in. z Uni-
wersytetem w Oxfordzie (w 1985 r.)
i Chrzescijariskim Miedzynarodowym
Uniwersytetem w Tokio (w 1988 r.).
Po 1989 r. sprawowat m.in. funkcje sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Byt pierwszym polskim sedzig
w Trybunale, sprawujgcym ten urzgd w latach 1992-2002. Prof.
Makarczyk byt rowniez pierwszym polskim sedzig Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (Trybunatu Sprawiedliwosci UE)
w latach 2004-2009.

Prof. dr hab.

Lech Garlicki

urodzit sie w 1946 r. w Warszawie,
a kolejne szczeble kariery prawnika-
-naukowca zdobywat na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Tutaj ukonczyt
studia, obronit doktorat i rozprawe
habilitacyjna. Specjalizuje sie w prawie
konstytucyjnym. Przed powotaniem
na urzad sedziego ETPCz (na ktdrym
zastgpit prof. Jerzego Makarczyka)
byt sedzig Trybunatu Konstytucyjne-
go (1993-2001). Urzad polskiego sedziego w Trybunale sprawo-
wat w latach 2002-2012. W ostatnim roku sprawowania urze-
du sedziego ETPCz zostat Przewodniczagcym Czwartej Sekcji
(odpowiedzialnej wowczas m.in. za rozpatrywanie spraw prze-
ciwko Polsce). Jest autorem licznych prac naukowych, w tym
komentarza do Konstytucji RP i do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Prowadzi wyktady na wie-
lu uniwersytetach zagranicznych.




Prof. dr hab.

Krzysztof Wojtyczek

urodzit sie w 1968 r. w Krakowie. Od
poczatku swojej pracy naukowej jest
zwigzany z Uniwersytetem Jagiellon-
skim. W 1998 r. obronit prace dok-
torskg na temat zakresu dozwolonej
ingerencji ustawodawczej w strefe praw cztowieka w swietle
Konstytucji RP. Byt Dyrektorem Szkoty Prawa Francuskiego na
Uniwersytecie Jagiellonskim. W latach 2010-2012 petnit takze
funkcje dyrektora Osrodka Koordynacyjnego Szkdét Praw
Obcych na Uniwersytecie Jagielloriskim. Od 2006 r. jest czton-
kiem Europejskiej Rady Naukowej, a od 2012 r. jest cztonkiem
stowarzyszonym Miedzynarodowej Akademii Prawa Poréw-
nawczego. Od 1 listopada 2012 r. jest sedzig Trybunatu.

Sedziowie ad hoc

Sedzia ad hoc jest wyznaczany do sktadu Trybunatu, gdy sedzia krajowy nie
moze zasiada¢ w Trybunale, wytgczyt sie lub zostat zwolniony od orzeka-
nia. Sedziowie ad hoc wybierani sq w danej sprawie przez Prezesa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka z listy ztozonej uprzednio przez panstwo.
W kolejnych latach, od momentu wprowadzenia odnawialnej co dwa lata
listy sedziow ad hoc, z ramienia Polski byty wskazane nastepujace osoby:

Kadencja 2016-2018 Kadencja 2014-2016

dr hab. Dobrochna Bach-Golecka prof. dr hab. Ireneusz Kaminski

dr hab. Antoni Bojanczyk, prof. UW  prof. dr hab. Marian Kepinski

dr hab. Pawet Czubik, prof. UEK prof. dr hab. Stanistaw Sottysinski
prof. dr hab. Matgorzata Wasek-
-Wiaderek

prof. dr hab. Eleonora Zielinska
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Kadencja 2012-2014

dr hab. Krzysztof Drzewicki, prof. UG
prof. dr hab. Matgorzata Korzycka
prof. dr hab. Barbara Mikotajczyk
dyplomata Jakub Wotgsiewicz

prof. dr hab. Anna Wyrozumska

Petnomocnicy
Ministra Spraw
Zagranicznych

do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

postepowaniach przed ETPCz Polska jest reprezentowana przez
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepo-
wan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Petnomoc-

nika powotuje i odwotuje Minister Spraw Zagranicznych w formie decyz;ji.
W wykonywaniu swoich zadan Petnomocnik kieruje sie potrzebg ochrony




interesow Polski oraz zapewnienia poszanowania prawa, w tym zobowig-
zan prawno-miedzynarodowych panstwa w dziedzinie praw cztowieka. Pet-
nomocnhik w celu realizacji swoich zadan wspotdziata z przedstawicielami
innych organéw wtadzy publiczne;.

Krzysztof Drzewicki
Petnomocnik w latach 1994-2003

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nad-
zwyczajny w Katedrze Prawa Miedzynarodowego
Publicznego, Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Gdanskiego, dyplomata. W latach 1989-1994
byt doradcg Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢” ds.
miedzynarodowych standardéw pracy i praw czto-
wieka. Od 1994 r. do 31 sierpnia 2003 r. petnit funkcje
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. W latach 1999-2003 funkcje
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka kontynuowat w Statym Przedsta-
wicielstwie RP przy Radzie Europy w randze radcy ministra petnomocne-
go. W latach 2003-2010 byt starszym doradcg prawnym w Biurze Wyso-
kiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). Do 2016 r. byt zastepca cztonka Europej-
skiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. Komisji Weneckiej).
Obecnie jest jednym z cztonkdéw Doradczego Komitetu Prawnego przy
Ministrze Spraw Zagranicznych. Opublikowat ponad 130 prac naukowych
w dziedzinie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka oraz miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego.

10 III. Petnomocnicy Ministra Spraw Zagranicznych

$p. Jakub Wotasiewicz
Petnomocnik w latach 2003-2012

Prawnik, dyplomata, przez ponad 30 lat
zwigzany z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych. Byt m.in. zastepcq dyrektora Depar-
tamentu Prawno-Traktowego, dyrekto-
rem Departamentu Wschodniego. W latach
1994-2001 byt Ambasadorem RP w Estonii.
Od 28 pazdziernika 2003 r. do 2 lipca 2012 r. petnit funkcje Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka, a od 2008 r. do 2012 r. byt dyrektorem najpierw
Biura, a nastepnie Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzynaro-
dowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka. Od 2013 r. do 2015 r. byt Kon-
sulem Generalnym RP w Doniecku.

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik od 2012 r.

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administra-
cji UW oraz Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego, radca prawny
w OIRP w Warszawie, cztonek Komisji Praw
Cztowieka przy Krajowej Radzie Radcéw
Prawnych, a takze dyplomowany legislator
Rzgdowego Centrum Legislacji, urzednik mianowany i | radca w stuzbie zagra-
hicznej. Od 28 maja 2012 r. Dyrektor Departamentu do Spraw Postepowan
przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka. Od czerwca
2006 r. do 3 lipca 2012 r. Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.
Z dniem 3 lipca 2012 r. powotana na Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicz-
nych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.




Sekcja polska
w Trybunale

Wykonywanie
WYrokow
Trybunatu

Czas wyznaczony przez zgromadzenie plenarne Trybunatu. Aktualnie

w Trybunale wyznaczonych jest 5 sekcji, kazda sktada sie z Przewod-
niczgcego, Wiceprzewodniczgcego oraz innych sedziow. Kazdy sedzia jest
cztonkiem jednej sekgji, a sktad sekgcji jest zrownowazony geograficznie i ze
wzgledu na ptec oraz odzwierciedla rozne systemy prawne Panstw-Stron.

Z godnie z Regulaminem Trybunatu, sekcja oznacza Izbe utworzong na

Sedzia narodowy z urzedu wchodzi w sktad Izby lub Wielkiej Izby rozpatru-
jacej skarge przeciwko panstwu, z ramienia ktérego zostat wybrany, a spra-
wy przeciwko Polsce sg rozpoznawane przez Sekcje Pierwszg, dlatego tez
jest ona nazywana sekcjg polska. Prace sekcji wspiera Kanclerz i jego Zastep-
ca. Polska adwokat Renata Degener jest obecnie Zastepcg Kanclerza Sek-
Cji Pierwszej.

Wicekanclerz Sekgji,
mecenas Renata Degener

12 IV. Sekcja polska w Trybunale

Trybunatu sprawuje Komitet Ministréw Rady Europy. W sktad tego naj-

wazniejszego organu decyzyjnego Rady Europy wchodzg ministrowie
spraw zagranicznych wszystkich krajow cztonkowskich Organizaciji. Polske
w Komitecie Ministrow reprezentuje Minister Spraw Zagranicznych. Ministro-
wie spotykaja sie z requty raz do roku na sesjach ministerialnych w maju. Na
co dzien reprezentujg ich Stali Przedstawiciele (ambasadorzy), rezydujacy
w Strasburgu. Obecnie Statym Przedstawicielem Polski przy Radzie Europy
jest Ambasador RP Janusz Stanczyk. Polska sprawowata rotacyjnie przewod-
nictwo w Komitecie Ministrow od listopada 2004 r. do maja 2005 r.

Z godnie z art. 46 ust. 2 Konwencji nadzér nad wykonywaniem wyrokow

Zadanie nadzoru nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu Komitet Ministrow
sprawuje w specjalnym formacie do spraw praw cztowieka (tzw. CM-DH),
na specjalnych posiedzeniach odbywajgcych sie cztery razy w roku. Na tych
posiedzeniach, a takze w biezacych pracach zwigzanych z wykonywaniem
przez Polske swoich zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw Trybunatu, Mini-
stra Spraw Zagranicznych reprezentuje Petnomocnik Ministra Spraw Zagra-
nicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka lub jego zastepca.




Ogrom i kompleksowos$¢ wyzwan zwigzanych z wykonywaniem wyrokow -4

strasburskich staty sie istotnym przyczynkiem do poszukiwania formuty, kt6- Z e Sp O* do Sp raw

ra pozwolitaby w sposob systematyczny i regularny bada¢ zgodnos¢ prze-

pisow i praktyki krajowej z wzorcem strasburskim. Pierwsze ramy insty- - -

tucjonalne w zakresie wykonywania wyrokow strasburskich na poziomie EurOp eJ Skle go

krajowym zostaty okreslone w Programie Dziatart Rzagdu w sprawie wykony-

wania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Rzeczypo-

spolitej Polskiej, przyjetym 17 maja 2007 r. przez Rade Ministrow. Kolejnym T ry.buna{u P raw

krokiem w kierunku wypracowania optymalnego modelu byto powotanie,

zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, Jarostawa Kaczynskiego, z 19 lip- -

ca 2007 r., miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu C Z{OW ]_e k a_

Praw Cztowieka, jako jego organu opiniodawczo-doradczego. Przez ponad

dekade swojej dziatalnosci Zesp6t w istotny sposdb wptynat na skoordyno-

wanie dziatan rzagdu RP w odniesieniu do naruszen Konwencji, w celu kom-

pleksowego i zgodnego ze standardami konwencyjnymi wykonywania orze-

czen strasburskich. iedzyresortowy Zespo6t do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
MCztowieka w momencie swojego powotania w 2007 r. byt pionier-

ska inicjatywa, zmierzajgcg do skoordynowania dziatania rzgdu RP

w odniesieniu do stwierdzanych przez Trybunat naruszen Konwencji. Powstat

jako jedna z pierwszych takich struktur wsrod panstw Rady Europy, stajac sie

inspiracjg i modelem dla rozwigzan przyjmowanych przez inne panstwa. Od

czasu powstania Zespot jest skutecznym mechanizmem wspotpracy miedzy-
resortowej w odniesieniu do problematyki zwigzanej z wykonywaniem orze-

' ' czen Trybunatu przez Polske.

Podstawowym zadaniem Zespotu jest monitorowanie wykonywania wyrokow
i decyzji Trybunatu wobec Polski. Ponadto w ramach Zespotu eksperci, wyzna-
czeni przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Petnomocnika Rzgdu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rdwnego
Traktowania oraz zapraszani z gtosem doradczym przedstawiciele innych insty-
tucjii urzeddéw panstwowych, sadéw powszechnych i administracyjnych, zawo-
doéw prawniczych, a takze przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, dgza
rowniez do wypracowywania propozycji dziatann, majgcych na celu zapobie-
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ganie naruszaniu przez Polske Konwencji oraz oceniajg zgodnos¢ z Konwen-
Cjg i orzecznictwem Trybunatu kluczowych projektéw aktdw prawnych, a tak-
ze przygotowujg roczne informacje na temat stanu wykonywania wyrokoéw
Trybunatu. Przedmiotowa informacja przybiera forme Raportu z wykonywania
wyrokow ETPCz przez Polske, ktéry jest przyjmowany przez Rade Ministrow.

Pracami Zespotu kieruje Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Posiedzenia
Zespotu zwotywane sg regularnie, co najmniej raz na kwartat, zas do roz-
patrzenia spraw niewymagajacych udziatu wszystkich cztonkéw przewodni-
czacy Zespotu moze powotywac grupy robocze i zespoty doradcze. Z kazde-
go posiedzenia Zespotu lub grupy roboczej sporzadzane jest sprawozdanie,
dostepne publicznie na stronie internetowej MSZ.

Dzieki intensywnym pracom cztonkéw Zespotu w ciggu ostatnich lat znacznie
wzrosta liczba orzeczen Trybunatu uznanych przez Komitet Ministrow Rady
Europy za wykonane przez Polske, a tym samym doszto do zmniejszenia licz-
by orzeczen Trybunatu pozostajgcych w procedurze wykonywania. W 2017 r.
Komitet Ministrow Rady Europy uznat za wykonane 133 orzeczenia (w 2016 r. —
170 orzeczen, aw 2015r. — 289 orzeczen), co w efekcie spowodowato, ze liczba
spraw pozostajgcych w procedurze wykonywania orzeczen przed Komitetem
Ministréw spadta do poziomu 124 orzeczen na koniec 2017 r. Jest to rekordo-
wo niska liczba spraw pozostajgcych w wykonaniu na przestrzeni ostatnich lat.
Jeszcze w 2011 r. liczba orzeczen znajdujgcych sie w fazie wykonywania pod
nadzorem Komitetu Ministréw wynosita ponad 900. Za sukces Zespotu nalezy
uznad, iz Polska jest jednym z lideréw pod wzgledem zamknietych postepo-
wan strasburskich (zgodnie z ogtoszonym 4 kwietnia 2018 r. raportem Komite-
tu Ministrow Rady Europy na temat wykonywania wyrokéw w 2017 r.).

o O & &
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16 VI. Zespoét do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Wybrane
orzeczenia ETPCz
W Sprawach
przeciwko Polsce

1. .

Trzaska p. Polsce, nr 25792/94, Kudta p. Polsce, nr 30210/96,
wyrok z 11 lipca 2000 r. wyrok z 26 pazdziernika 2000 r.
Zarzut naruszenia art. 5 ust. 314 Kon- Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji w zwigzku z przewlektoscia sto- wencji w zwigzku z przewlektoscia
sowania tymczasowego aresztowania postepowania karnego.

wobec skarzgcego i zbadania zgodno-
$ci z prawem zastosowania tego srod-
ka, a takze zarzut naruszenia art. 6 ust.
1 Konwencji w zwigzku z przewlektos-
Cig postepowania karnego.

4,
Fuchs p. Polsce, nr 33870/96, Broniowski p. Polsce,

wyrok z 11 lutego 2003 r. nr 31443/96, wyrok z 22 czerwca
2004 r. — pierwszy wyrok pilotazowy
Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-

wencji w zwigzku z przewlektoscig Zarzut naruszenia art. 1 Protokotu nr 1
postepowan administracyjnych. do Konwencji w zwigzku z kwestig
wyptaty odszkodowania za tzw. mie-
nie zabuzanskie.



5.
Hutten-Czapska p. Polsce,

nr 35014/97, wyrok (Wielka Izba)
z 19 czerwca 2006 r. — wyrok
pilotazowy

Zarzut naruszenia art. 1 Protokotu nr
1 do Konwencji w zwigzku ze stoso-
waniem przepiséw naktadajacych
na wtascicieli budynkéw ogranicze-
nia w odniesieniu do podwyzszania
Czynszu oraz wypowiedzenia stosun-
ku najmu.

Dzwonkowski p. Polsce,
nr 46702/99, wyrok z 12 kwietnia
2007 r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zwigzku z obrazeniami doznany-
mi przez skarzacego podczas zatrzy-
mania przez policje oraz zarzut braku
skutecznego sledztwa w celu wyjas-

nienia przebiegu tego zatrzymania.

Siatkowska p. Polsce,
nr 8932/05 oraz Staroszczyk
p. Polsce, nr 59519/00, wyroki
z 22 marca 2007 r.

Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji w zwigzku naruszeniem prawa
skarzacych do dostepu do Sadu Naj-
wyzszego z powodu braku otrzyma-
nia w odpowiednim czasie i w odpo-
wiedniej formie informacji o odmowie
sporzadzenia skargi kasacyjnej przez
petnomocnika z urzedu w postepo-
waniu cywilnym.

8.
Baczkowski i inni p. Polsce,

nr 1543/06, wyrok z 3 maja 2007 r.

Zarzut naruszenia art. 11 Konwen-
cji w zwigzku z ograniczeniem prawa
do pokojowego zgromadzenia, zarzut
naruszenia art. 13 w odniesieniu do
braku skutecznego srodka odwotaw-
czego od decyzji odmawiajgcej zgo-
dy na organizacje zgromadzenia oraz
zarzut naruszenia art. 14 Konwencji
w zwigzku z odmowg wyrazenia zgody
na organizacje zgromadzenia w opar-
ciu o dyskryminujgce przestanki.
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Kaprykowski p. Polsce,
nr 23052/05, wyrok z 3 lutego 2009 r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zwigzku z warunkami opieki medycz-
nej swiadczonej w jednostkach peni-
tencjarnych.

11.
Grzelak p. Polsce, nr 7710/02,

wyrok z 15 czerwca 2010 r.

Zarzut naruszenia art. 9 Konwencji oraz
art. 14 w zw. z art. 9 Konwencji z uwa-
gi na brak zorganizowania lekcji etyki,
a w konsekwencji brak oceny z tego
przedmiotu na swiadectwach ukon-
czenia szkot wszystkich szczebli, co
stanowito przejaw dyskryminacji.

Wyrok Rutkowski i inni
p. Polsce, nr 72287/10, wyrok
z 7 lipca 2015 r. — wyrok pilotazowy

Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 Konwen-

cji oraz art. 13 Konwencji w zwigzku
z przewlektoscig postepowan sgdo-
wych oraz brakiem skutecznosci srod-
ka odwotawczego w tym zakresie.

10.
Orchowski p. Polsce,

nr 17885/04 oraz Sikorski p. Polsce,
nr 17599/05, wyroki z 22 pazdzierni-
ka 2009 .

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zwigzku z warunkami panujacy-
mi w jednostkach penitencjarnych,
w szczegolnosci przeludnieniem.

Horych p. Polsce, nr 13621/08
oraz Piechowicz p. Polsce,
nr 20071/07, wyroki z 17 kwietnia
2012r.

Zarzut naruszenia art. 3 Konwencji
w zwigzku z przedtuzajgcym sie sto-
sowaniem wobec skarzgcego rezimu
tzw. wieznia niebezpiecznego.




Konieczne okazaty sie by¢ takze zmiany prawa dotyczgce nadmiernej dtugosci
postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych. Nowelizacji ulegty
m.in. art. 149154 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Zmiany legislacyjne miaty na celu usprawnienie, uproszczenie i zapew-
nienie szybkosci postepowania przed sgdami administracyjnymi m. in. przez
przyznanie sgdom kompetencji do stwierdzania, ze nastgpita bezczynnosc lub
przewlektos¢ postepowania nawet jesli postepowanie juz sie zakonczyto.

Wybrane reformy
prawa 1 praktyki
kl’aj Owe] przeprowadzone

W nastepstwie naruszen praw cztowieka

stwierdzonych przez ETPCz Dostep do sadu

i‘ Przewlektosé¢ postepowania

q‘ H] Bolgczka polskiego systemu prawnego, ktéra zna-
E] §1 lazta odzwierciedlenie w orzecznictwie strasbur-
skim, byta przewlektos$¢ postepowan sgdowych

i sgdowo-administracyjnych. Aby jej zaradzic

doszto do wprowadzenia — do polskiego syste-

mu prawnego nowego Srodka krajowego — skargi

na przewlektos¢ postepowania. Bezposrednim impulsem do wprowadze-
nia tego rozwigzania byto naruszenie stwierdzone przez ETPCz w wyroku
w sprawie Kudta p. Polsce (skarga nr 30210/96). Srodek ten zostat przyjety
w drodze uchwalenia ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki. W zwigzku z wadliwg praktyka stosowa-
nia owego $rodka przez sady krajowe, stwierdzang w wyrokach Trybuna-
tu, podlegat on zmianom w drodze nowelizacji wspomnianej wyzej ustawy.
Jednak mimo poczatkowej niedoskonatosci przyjetego rozwigzania, wpro-
wadzony w Polsce model rozpoznawania skarg na przewlektos¢ postepo-
wania zostat powielony w porzadkach prawnych wielu panstw Rady Europy.
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rozumiany jako jakos¢ pomocy prawnej swiad-
czonej przez prawnika z urzedu w przypadku tzw.
przymusu adwokacko-radcowskiego

Zmiany zostaty wprowadzone w Kodeksie poste-
powania cywilnego w zwigzku z niekorzystnym
dla Polski rozstrzygnieciem Trybunatu w sprawie
Siatkowska p. Polsce oraz Staroszczyk p. Polsce (skargi nr 8932/05 oraz nr
59519/00). Sprawy te dotyczyty naruszenia prawa skarzgcych do dostepu do
Sadu Najwyzszego z powodu braku otrzymania w odpowiednim czasie i w
odpowiedniej formie informacji o odmowie sporzadzenia skargi kasacyjnej
przez petnomocnika z urzedu w postepowaniu cywilnym.

Podobny efekt w sprawach karnych udato sie osiaggng¢ bez zmian w prawie.
Jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego wskazata na wyrazny zakres
obowigzkdéw sadu Il instancji, ktéry w przypadku sporzadzenia przez praw-
nika z urzedu opinii o braku podstaw do wywiedzenia kasacji jest zobowig-
zany do poinformowania strony o mozliwosci wywiedzenia tego nadzwy-
czajnego srodka zaskarzenie przez prawnika z wyboru, przy czym termin
na jego whiesienie zaczyna dla strony biec na nowo od momentu dorecze-
nia tego pouczenia.

Zmiany objety takze ustawe — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi w zwigzku z wyrokiem ETPCz w sprawie Subicka p. Polsce (skar-




ga nr 29342/06). Dotyczyta ona odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do
NSA przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej pomocy praw-
nej. Nowelizacja stworzyta liczne gwarancje proceduralne odnoszgce sie do
udzielania bezptatnej pomocy prawnej i sposobu liczenia terminu na wnie-
sienie skargi kasacyjnej, tak aby mimo opinii petnomocnika z urzedu o bra-
ku podstaw do wniesienia tego srodka skarzgcy mogt wnies¢ skarge kasa-
cyjna za posrednictwem petnomocnika z wyboru.

Poszanowanie mienia

Elementem ustalen Trybunatu w wyroku pilotazowym
w sprawie Broniowski p. Polsce (skarga nr 31443/96) dotycza-
% cej tzw. mienia zabuzanskiego byto stwierdzenie, ze naru-
szenie prawa skarzagcego gwarantowanego na mocy art. 1
Protokotu nr 1 wywodzi sie z problemu o zasiegu powszech-
nym, wynikajgcego z nieprawidtowego funkcjonowania pol-
skiego ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej. W celu wykonania
tego wyroku stworzono system rekompensat zabuzanskich poprzez przy-
jecie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nie-
ruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W sprawie Hutten-Czapska p. Polsce (skarga nr 35014/97) Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z uwagi na istniejagcy w Pol-
sce w przesztosci system czynszéw regulowanych, poniewaz skarzaca nie
mogta w sposoéb dowolny korzystac ze swojej wtasnosci ani pobierac¢ czyn-
szu w wysokosci przez nig ustalonej. Sytuacja zmienita sie po uchwaleniu
w 2006 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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E

a Prawa rezydentéw domow
pomocy spotecznej

Sprawa Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07)
dotyczyta trybu umieszczania oséb ubezwtasno-
wolnionych w domu pomocy spotecznej oraz braku bezposredniego doste-
pu takich oséb do sagdu w celu wystgpienia o przywrdcenie im zdolnosci do
czynnosci prawnych. W celu wykonania ww. wyroku oraz podobnego wyro-
ku w sprawie K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12), przyjeto ustawe o zmia-
nie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektorych innych ustaw.

Postepowanie w sprawach
nieletnich

W wyroku w sprawie Adamkiewicz p. Polsce (skarga
547229/00) Trybunat uznat, ze nastapito narusze-
nie praw skarzgcego z powodu nieuzyskania przez
niego odpowiedniej pomocy adwokackiej w trakcie
postepowania wyjasniajgcego oraz ze wzgledu na
dopuszczenie przez sady w postepowaniu poprawczym dowodu z wyjas-
nien skarzgcego ztozonych w toku tego postepowania wyjasniajgcego. Try-
bunat uznat tez za wadliwy udziat w sktadzie orzekajgcym sadu rodzinnego
prowadzgcego postepowanie poprawcze sedziego, ktéry prowadzit poste-
powanie wyjasniajgce. Nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich przeprowadzona w zwigzku z koniecznoscig wykonania powyzszego
orzeczenia wprowadzita regulacje majace na celu zagwarantowanie nielet-
nim rzeczywistego korzystania z prawa do obrony, w tym do pomocy pro-
fesjonalnego petnomocnika, w trakcie postepowania. Zmieniono takze pro-
cedure, wprowadzajgc model postepowania jednolitego, bez wyodrebnienia
postepowania wyjasniajgcego.




Prawa oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych

Na przestrzeni lat polskie prawo penitencjarne przeszto sze-
reg zmian w celu wykonania licznych wyrokoéw Trybunatu,
dotyczacych réznych aspektow pozbawienia wolnosci.
Przede wszystkim, w zwigzku z wyrokami w sprawach
Orchowski p. Polsce oraz Sikorski p. Polsce (skarga nr 17885/04
oraz nr 17599/05), w ktérych Trybunat uznat panujace w pol-
skich wiezieniach przeludnienie za problem strukturalny, zmianie ulegty te
przepisy prawa karnego i penitencjarnego, ktére wptywaty na stan zaludnienia
jednostek. Podjety zostat réwniez caty szereg dziatan organizacyjnych, ktére
pozwolity zlikwidowac zjawisko przeludnienia w zaktadach penitencjarnych.
Decyzjami z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawach tatak p. Polsce oraz tominriski
p. Polsce (skargi nr 52070/08 oraz 33502/09) ETPCz potwierdzit skutecznos¢
powddztwa o ochrone débr osobistych jako skutecznego srodka pozwalajg-
cego dochodzi¢ zadoséuczynienia z tytutu przebywania w warunkach prze-
ludnienia w jednostce penitencjarnej.

Kodeks karny wykonawczy znowelizowano takze m.in. w celu wykonania

orzeczen w sprawach Horych p. Polsce i Piechowicz p. Polsce (skargi nr
13621/08 i 20071/07), dotyczacych rezimu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w stosunku do oséb zakwalifikowanych jako wymagajgce osadze-
nia w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu sledczego lub zaktadu karnego
typu zamknietego, w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone spo-
teczenstwa i bezpieczenstwo aresztu lub zaktadu, tj. do kategorii tzw. nie-
bezpiecznych. Wprowadzone w nastepstwie tych wyrokéw zmiany w pol-
skim prawie pozwolity na wyeliminowanie dotychczasowego automatyzmu
przy kwalifikacji osadzonych do kategorii tzw. wiezniéw niebezpiecznych
oraz stworzyty mozliwos¢ stopniowego tagodzenia rygoréw zwigzanych
z kwalifikacja do tej kategorii wiezniow.

Ponadto przyjeto przepisy majace na celu wyeliminowanie cenzury kore-
spondencji osadzonych z organami ochrony praw cztowieka (sprawa Kla-
mecki nr 2 p. Polsce, skarga nr 31583/96), skuteczne zapobieganie pro-
bom samobdjczym wsrdd osadzonych (sprawa Jasiriska p. Polsce, skarga
nr 28326/05) oraz zagwarantowanie niezwtocznego wykonywania orze-
czen sgdowych skutkujgcych odzyskaniem wolnosci (sprawa Mametka
p. Polsce, skarga nr 16761/07).
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Dziatania MSZ

ukierunkowane na upowszechnia-
nie standardéw praw cztowieka
wynikajgcych z Konwencji

1 orzecznictwa ETPCz

Seminarium Warszawskie

Seminarium Warszawskie to cieszgcy sie duzym zainteresowaniem cykl kon-
ferencji, organizowany corocznie, od 11 lat, jako miedzynarodowe forum
wymiany doswiadczen kadry naukowej i praktykow zwigzanych ze stoso-
waniem Konwencji oraz dziatalnoscig ETPCz. Jest okazjg do poruszenia
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Publikacje Seminarium Warszawskiego




w gronie wybitnych ekspertow biezgcych tematéw wpisujgcych sie w agen-
de miedzynarodowa. Corocznie gromadzi ok. 150 stuchaczy zainteresowa-
nych tematykg praw cztowieka, w tym urzednikow, sedzidéw, prokuratoréw,
adwokatow i radcéw prawnych, ktérych praca zawodowa wymaga znajomo-
sci orzecznictwa ETPCz. Podczas dotychczasowych Seminariéw Warszaw-
skich prelegentami byli m.in. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy i Prezes
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jedna z edycji konferencji odby-
ta sie pod patronatem Sekretarza Generalnego Rady Europy. Idea kazdego
Seminarium Warszawskiego zostaje utrwalona w postaci polsko-angielskiej
publikacji pokonferencyjne;j.

Konkursy plastyczne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych organizuje konkursy plastyczne dla dzie-
ci szkot podstawowych. Stanowig one nieodzowng cze$¢ promowania praw
cztowieka wsrod najmtodszych odbiorcow.

Ttumaczenie wyrokéw ETPCz

Ograniczeniu liczby nowych skarg wnoszonych do ETPCz przeciwko Pol-
sce stuzy Porozumienie w sprawie ttumaczenia i udostepniania orzeczen
ETPCz zawartego w 2014 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych, Mini-
strem Sprawiedliwosci, Trybunatem Konstytucyjnym i Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz od 2015 r. Prokuratorem Generalnym, obecnie Pro-
kuratorem Krajowym. Porozumienie to zaktada coroczne ttumaczenie na
jezyk polski wybranych przez strony orzeczen Trybunatu wydanych w spra-
wach przeciwko innym panstwom. Celem podjetego dziatania jest zapobie-
ganie ewentualnym podobnym naruszeniom Konwencji przez Polske, a takze
poprawienie dostepu do rzetelnej informaciji nt. biezgcego rozwoju orzecz-
nictwa ETPCz. Polski model wspotpracy, zaktadajgcy bezposrednie wtgcze-
nie TK, NSA i prokuratury do procesu selekgji i ttumaczenia wyrokow Trybu-
natu, jest bardzo pozytywnie oceniany w Radzie Europy i wskazywany jako
przyktad dobrej praktyki.
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© Statystyki

rok: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

liczba skarg p. Polsce skierowa-

nych do rozpoznania przez sktad  [CURRSl 5., WGy 3068 IZVAl 2152 BXERN 2066
sedziowski ETPCz w poszczegol-

nych latach

wskaznik liczby skarg p. Polsce
do ETPCz w stosunku do liczby 1,32 0,54
ludnosci

miejsce Polski na liscie panstw
Rady Europy pod wzgledem licz-
by zawistych skarg przed ETPCz

liczba wyrokéw ETPCz wydanych

w sprawach p. Polsce 107 74

IIIII - IIIII

liczba decyzji ws. ugéd 82 93

liczba wyrokéw ETPCz stwier-
dzajacych naruszenie Konwencji
przez Polske

liczba decyzji ETPCz zatwierdza-
jacych ugody i deklaracje jedno-
stronne w sprawach p. Polsce*

liczba decyzji ws. deklaracji
jednostronnych

liczba skarg p. Polsce ogétem

uznanych za niedopuszczalne lub EKEPZE 5038 WPAKE 5388 WL 2253 WAZIM 2446
skreslonych z listy przez ETPCz

liczba skarg zakomunikowanych

rzadowi RP przez ETPCz
58 164 AL

58 30 38 38

@
N

liczba orzeczen ETPCz w sprawach
p. Polsce w nadzorze Komitetu Mini-
stréw Rady Europy na koniec roku

223 124

liczba orzeczen ETPCz w spra-
wach p. Polsce uznanych za wy-
konane przez Komitet Ministréw

357 merEM 170 133

Rady Europy

*W 2017 r. dwie decyzje dotyczyty zaréwno zatwierdzenia deklaracji jednostron-
nych, jak tez ugdd. Zostaty wliczone do ugdd z uwagi na fakt, ze sg objete proce-
dura nadzoru Komitetu Ministréw Rady Europy.




Rzeczpospolita Polska

W ulotce zostaty wykorzystane zdjecia udostepnione
dzieki uprzejmosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
oraz zdjecia pochodzace z archiwum MSZ.
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