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Zalacznik do pisma Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
z dnia 4 marca 2015 r., nr BD-1-023-2/2014,

skierowanego do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Propozycje poprawelk
do ustawy o zmianie ustawy

o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz niektéoryeh innych ustaw,

uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 20 lutego 2015 r.

druk senacki nr 835

Krakéw, dnia 4 marca 2015 .

Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury
ul. Przy Rondzie 5, 31-547 Krakow



Wstep

Propozycje nizej przedstawionych poprawek majg na celu przede wszystkim usuniecie
luk prawnych, dostrzezonych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 835),
zwanej dalej w skrécie ,,ustawg”. Czgs¢ poprawek zmierza do wprowadzenia zmian, ktérych
celem jest poprawienie zaproponowanych rozwigzan prawnych.

Wprowadzenie zmian do ustawy stalo si¢ konieczne rowniez z uwagi na ogloszenie
przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 27 lutego 2015 r. zarzadzenia o naborze na aplikacje
ogoblna, ktorej rozpoczgcie zostalo zaplanowane na dzien 1 lutego 2016 .

Propozycje poprawek zostaly wyrdznione w tekscie kursywa i kolorem czerwonym.
Odnoszg sie one do poszczegdlnych artykuldw ustawy.

Poprawka nr 1 do art. 1 ustawy.

Art. 1. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz. U. 22012 r. poz. 1230 oraz z 2014 r. poz. 1071) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

14) art. 49 otrzymuje brzmienie:

LArt. 49. 1. Patrondw poszczegdlnych praktyk powotuje si¢ sposréd odpowiednio sedziow,
referendarzy sagdowych i prokuratorow, za ich zgodg. Za sprawowanie patronatu przyshuguje
wynagrodzenie. Wynagrodzenie jest wyplacane ze srodkow budzetowych sgdu okregowego
w odniesieniu do patronéw powolywanych przez prezesa sqdu okregowego lub ze srodkow
budzetowych prokuratury okregowej w odniesieniu do patronéw powolywanych przez
prokuratora okregowego.”

Uzasadnienie

Poprawka nr 1 ma na celu usunigcie luki prawnej poprzez jednoznaczne wskazanie
jednostki budzetowej, z ktérej budzetu beda finansowane wynagrodzenia patrondéw praktyk.

W obowigzujagcym stanie prawnym do Dyrektora Krajowej Szkoly nalezy
kompetencja do powolywania patronéw praktyk i przyznawania im wynagrodzen,
wyplacanych ze $srodkow budzetowych Krajowej Szkoty. Zgodnie z tym modelem aplikacji,
calo$¢ wydatkow budzetowych koniecznych do pokrycia kosztéw szkolenia wstepnego
pokrywana jest z budzetu Krajowej Szkoly (stypendia aplikantow, wynagrodzenia
wyktadowcow i patronéw oraz inne koszty). Model aplikacji zaproponowany w ustawie
zerwal z zasada skoncentrowania wydatkow budzetowych w jednej instytucji. Aplikanci
zamiast stypendium majg otrzymywaé wynagrodzenie za prace wyplacane przez sad
okregowy lub prokurature okregowa. Ustawa przyznaje uprawnienie do powolywania
patrondéw praktyk prezesowi sadu okregowego lub prokuratorowi okregowemu. Przejecie
przez te organy organizacji praktyk, wtym powolywania patronéw, powinno fgczy¢ sie
z wyplacaniem wynagrodzen ze $rodkow budzetowych jednostek przez nich kierowanych.
W celu usuniecia watpliwosci, ktére moga si¢ pojawi¢ juz na etapie planowania budzetu



panstwa, wskazanym jest wprowadzenie przepisu stwierdzajgcego wprost, ze wynagrodzenie
patrona praktyki jest wyptacane ze srodkow budzetowych tej jednostki, ktérej organ powotuje
patrona.

Poprawki nr 2 i 3 do art. 2 ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz.
1599, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Poprawka nr 2
pkt 2 lit. d)

art. 100a ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,,11. Asystent prokuratora po przepracowaniu pieciu lat na tym stanowisku moze przystapi¢
do egzaminu prokuratorskiego. Asystent prokuratora, ktéry ztozyl egzamin notarialny,
adwokacki lub radcowski, moze przystgpi¢ do egzaminu prokuratorskiego po przepracowaniu
czterech lat na stanowisku asystenta prokuratorskiego. Wniosek o dopuszczenie do egzaminu
prokuratorskiego asystent prokuratora zglasza Dyrektorowi Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury na trzy miesigce przed terminem egzaminu, uiszczajac wymagang opfate.
W takim przypadku asystent prokuratora dopuszczany jest do egzaminu prokuratorskiego
organizowanego w danym roku dla aplikantow prokuratorskich. W przypadku niewyznaczenia
w danym roku terminu egzaminu dla aplikantow prokuratorskich, Minister Sprawiedliwosci
w uzgodnieniu z Dyrektorem Krajowej Szkoly moze wyznaczy¢ termin przeprowadzenia
egzaminu prokuratorskiego dla asystentow prokuratorow.”

Poprawka nr 3
Zmienia si¢ pkt e)

e) po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

1la. W przypadku nieprzystgpienia przez asystenta prokuratora do egzaminu, Dyrektor
Krajowej Szkoly zwraca 2/3 uiszczonej oplaty.”.

Uzasadnienie

Poprawka nr 2 jest propozycja zmiany ustawy majaca na celu pozostawienie po
wejéciu w zycie niniejszej ustawy mozliwosci przeprowadzania wspolnego egzaminu dla
aplikantow prokuratorskich i asystentow prokuratoréw. Ponadto regulacja ta, w sytuacji, gdy
w danym roku nie bedzie organizowany egzamin dla aplikantéw, pozwoli na
przeprowadzenie egzaminu wylacznie dla asystentow prokuratorow.

Przepis - umozliwiajacy zorganizowanie wspdlnego egzaminu prokuratorskiego,
przeprowadzanego przez jedna komisje egzaminacyjng w oparciu o material egzaminacyjny
opracowany przez jeden zesp6l - zapewni jednolity poziom egzaminu dla wszystkich 0sob



uprawnionych do przystapienia do niego w danym roku, zweryfikuje stopien przygotowania
do egzaminu aplikantéw i tych, ktorzy przygotowywali si¢ samodzielnie oraz pozwoli na
unikniecie kosztow zwigzanych z organizowaniem dwoch odrebnych egzaminéw w roku,
jednego dla aplikantow, a drugiego dla asystentow.

Brak zaproponowanej regulacji spowoduje, ze juz w biezagcym roku niemozliwym
stanie si¢ przystapienie asystentow prokuratoréw do egzaminu prokuratorskiego, ktory
zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci nr 38/15/DPrC z dnia 22 stycznia 2015 r.,
rozpocznie si¢ w dniu 10 wrzesnia 2015 r. Ustawa przewiduje bowiem inng niz dotychczas
strukture sktadéw zespotu egzaminacyjnego i komisji egzaminacyjnej. Art. 8 ustawy
stwierdza, ze do aplikacji rozpoczetych przed wejsciem w zycie ustawy stosuje sie
dotychczasowe przepisy, zatem w 2015 r. dla aplikantéw zostanie zorganizowany egzamin na
starych zasadach. Brak takiego przepisu w stosunku do asystentow, ktorzy juz zglaszaja
gotowos$¢ wzigcia udzialu w tegorocznym egzaminie, bedzie oznaczaé, ze dla nich egzamin
powinna przeprowadzi¢ komisja powotana wg nowych przepisow, a materiaty egzaminacyjne
powinien opracowaé zespot powolany takze zgodnie z nowymi przepisami. W konsekwencji
spowoduje to koniecznos¢ powotania dwdch zespotow i dwoch komisji egzaminacyjnych
oraz doprowadzi do podwyzszenia kosztow egzaminu prokuratorskiego. Te dodatkowe
wydatki nie zostaty przewidziane w uzasadnieniu ustawy oraz nie zostaly zaplanowane przy
okreslaniu budzetu Krajowej Szkoty.

Poprawka nr 3 ma na celu rozszerzenie stosowania regulacji - uchwalonej przez Sejm
w dniu 20 lutego 2015 r., zawartej] w nowym art. 21 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole, na
oplaty uiszczane przez asystentdw prokuratorow, ktérzy zglosili si¢ do egzaminu
prokuratorskiego, ale ostatecznie do niego nie przystapili. Wskazany artykul nakazuje
Dyrektorowi Krajowej Szkolty dokonywanie z urzedu zwrotu 2/3 optaty w przypadku
nieprzystapienia przez kandydata do konkursu na aplikacje. Nowa regulacja zdecydowanie
uprosci cate postepowanie. Ponadto, usunie watpliwosci prawne, ktére powstaty juz podczas
stosowania obowigzujgcego przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole, nakazujacego
zwrocenie oplaty na wniosek kandydata zlozony w terminie 14 dni przed terminem
pierwszego etapu konkursu na aplikacje ogélna. Celowym wydaje si¢ identyczne, jak
w przypadku konkursu na aplikacje specjalistyczne, uregulowanie kwestii zwrotu oplaty
uiszczanej przez asystentdw prokuratury przy zgloszeniu przystgpienia do egzaminu
prokuratorskiego.

Poprawki nr 4 - 7 do art. S ustawy.
Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
22015 r. poz. 133) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
6) art. 151c otrzymuje brzmienie:

Poprawka nr 4

LArt. 151c. § 1. Referendarz moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego po przepracowaniu
trzech lat na stanowisku referendarza lub  asystenta sedziego. = Wniosek



o dopuszczenie do egzaminu sedziowskiego referendarz zglasza Dyrektorowi Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury na trzy miesigce przed terminem egzaminu, uiszczajgc
wymagang oplatg. Wtakim przypadku referendarz dopuszczany jest do egzaminu
sedziowskiego organizowanego w danym roku dla aplikantow sedziowskich. W przypadku
niewyznaczenia w danym roku terminu egzaminu dla aplikantow sedziowskich, Minister
Sprawiedliwosci w uzgodnieniu z Dyrektorem Krajowej Szkoly moze wyznaczyé termin
przeprowadzenia egzaminu sedziowskiego dla referendarzy i asystentow sedziow.

Poprawka nr 5

§ 2. W przypadku nieprzystgpienia przez referendarza do egzaminu, Dyrektor Krajowej
Szkoly zwraca 2/3 uiszczonej oplaty.”

7) w art. 155:
b) § 7 otrzymuje brzmienie:
Poprawka nr 6

,,§ 7. Asystent sedziego po przepracowaniu pig¢ciu lat na tym stanowisku moze przystapi¢ do
egzaminu sedziowskiego. Asystent sedziego, ktdry ztozyt egzamin notarialny, adwokacki lub
radcowski moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego po przepracowaniu czterech lat na
stanowisku asystenta sedziego lub referendarza sadowego. Wniosek o dopuszczenie do
egzaminu sedziowskiego asystent sedziego zglasza Dyrektorowi Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na trzy miesigce przed terminem egzaminu, uiszczajgc wymagang
optate. W takim przypadku asystent sedziego dopuszczany jest do egzaminu sedziowskiego
organizowanego w danym roku dla aplikantéw sedziowskich. Przepis art. 151c § 1 zdanie
ostatnie stosuje sie.”

¢) po § 7 dodaje si¢ § 7a w brzmieniu:
Poprawka nr 7

.8 7a. W przypadku nieprzystgpienia przez asystenta sedziego do egzaminu, Dyrektor
Krajowej Szkoly zwraca 2/3 uiszczonej oplaty.”.

Uzasadnienie

Poprawka nr 4 (art. 151 ¢ § 1 zdanie ostatnie ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych) i poprawka nr 6 (art. 155 § 7 usp) zawieraja — analogiczne do poprawki nr 2
- zmiany pozwalajgce na przeprowadzenie wspdlnego egzaminu sedziowskiego dla
aplikantow sedziowskich, referendarzy sadowych i asystentow sedziow.

Niewprowadzenie tej regulacji spowoduje, ze w biezacym roku niemozliwe stanie sig
przystgpienie referendarzy sadowych i asystentow sedziow do egzaminu sedziowskiego



wyznaczonego dla aplikantéw  sedziowskich. Zgodnie zzarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci nr 58/15/DPrC z dnia 27 stycznia 2015 r. egzamin ten rozpocznie si¢ w dniu
8 wrzesnia 2015 r. Tymczasem juz obecnie referendarze i asystenci deklarujg zamiar
przystapienia do tego wlasnie egzaminu, co gwarantuje im dotychczasowy stan prawny.

Poprawka nr 5 (art. 151c § 2 usp) i poprawka nr 7 (art. 155 § 7a usp) zawieraja
propozycj¢ — analogiczng do zawartej w poprawce nr 3 - rozszerzenia stosowania regulacji
uchwalonej przez Sejm w dniu 20 lutego 2015 r., zawartej w art. 21 ust. 3 ustawy o Krajowej
Szkole, a nakazujgcej Dyrektorowi Krajowej Szkoly zwracanie z urzedu 2/3 oplaty
w przypadku nieprzystapienia przez kandydata do konkursu na aplikacje, na oplaty uiszczane
przez referendarzy sadowych i asystentow segdziowskich, ktérzy zglosili si¢ do egzaminu
sedziowskiego i ostatecznie do niego nie przystapili. Zmiana uprosci postgpowanie w sprawie
zwrotu oplaty i usunie watpliwosci prawne, ktore powstaly podczas stosowania
dotychczasowego przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o Krajowej Szkole, nakazujgcego zwrdcenie
oplaty na wniosek kandydata ztozony w terminie 14 dni przed terminem pierwszego etapu
konkursu na aplikacje¢ 0ogolna.

Poprawka nr 8 wprowadzajaca do ustawy art. 8a.

Art. 8a. , Art. 32 ust. 3-12, art. 34 ust.2-5, art. 37 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq stosuje si¢ do egzaminéw sedziowskiego i prokuratorskiego,
poczynajgc od 2016 r.”

Uzasadnienie

Poprawka nr 8 ma na celu wprowadzenie do ustawy artykutu 8a, rozciagajacego
stosowanie przepisow art. 32 ust. 3-12, art. 34 ust. 2-5, art. 37 ustawy o Krajowej Szkole
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na aplikacje sedziowska i prokuratorskg, prowadzone
na dotychczasowych zasadach. Zmiana ta zacz¢laby obowigzywaé poczynajac od 2016 r.

Przyjete w ustawie rozwiazania dotyczace egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego
przewiduja inny sposob powolywania zespotu i komisji egzaminacyjnej, inny ich sktad,
uwzgledniajg role Prokuratora Generalnego i okreslaja minimalne warunki zdania tych
egzamindw. Regulacje te uwzgledniajg doswiadczenia zwigzane z przeprowadzonymi juz
w Krajowej Szkole w latach 2011 — 2014 egzaminami. Z tych wzgledow powinny one
znalezé zastosowanie w mozliwie najszybszym terminie, tj. od roku 2016 i niezaleznie od
tego, czy do egzaminéw beda przystgpowaé aplikanci starej, czy nowe; aplikacji.

Brak takiej regulacji moze spowodowaé¢ konieczno$¢ przeprowadzenia w 2020 r.
i latach nastepnych egzaminéw na starych zasadach dla jednego lub kilku aplikantow
sedziowskich i prokuratorskich - starej aplikacji. W tym celu koniecznym stanie si¢
powolywanie zespoléw i komisji egzaminacyjnych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, tylko dla tych 0sob, zamiast przeegzaminowanie ich przez komisje powotywane
corocznie do przeprowadzenia egzaminéw dla aplikantéw nowych aplikacji.

Zaproponowanego rozwigzania nie da si¢ wprowadzi¢ juz od 2015 r., poniewaz
Minister Sprawiedliwosci, na podstawie dotychczasowych przepiséw, wydat w dniach 22 i 27



stycznia 2015 r. zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia w tym roku egzaminow
sedziowskiego 1 prokuratorskiego. W zwiazku z tym, rozpoczelo si¢ juz postepowanie
zmierzajace do przeprowadzenia obu egzamindéw, w tym dzialania zmierzajace do powotania
zespotow i komisji egzaminacyjnych.

Poprawka nr 9 wprowadzajgca do ustawy art. 8b.

Art. 8b. ,, Aplikanci sedziowscy i prokuratorscy, ktorzy odbywali aplikacje na podstawie
przepisow dotychczasowych i wobec ktorych zostala wydana decyzja o zawieszeniu
w prawach i obowigzkach aplikanta, po uchyleniu tej decyzji kontynuujg aplikacje na
warunkach wyznaczonych przez Dyrektora Krajowej Szkoly.

Uzasadnienie

Poprawka nr 9 ma na celu wprowadzenie do ustawy art. 8b, regulujacego sytuacje
prawng aplikantow starych aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, ktérzy w trakcie ich
odbywania zostali zawieszeni w prawach i obowiazkach, a wobec ktorych Dyrektor Krajowe;
Szkoly podjat decyzje o uchyleniu decyzji o zawieszeniu juz po zaprzestaniu szkolenia
aplikantow starych aplikacji (por. art. 40 ustawy o Krajowej Szkole w brzmieniu
dotychczasowym).

Na podstawie zaproponowanego przepisu, Dyrektor Krajowej Szkoty bedzie mogh
okresli¢ warunki kontynuowania szkolenia przez aplikantdw starej aplikacji wraz
z rocznikami aplikantéw nowej aplikacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze aplikanci starych
aplikacji specjalistycznych legitymuja si¢ dyplomem ukonczenia dwunastomiesi¢cznej
aplikacji ogdlnej, a nabyte przez nich w toku tej aplikacji umiejg¢tnosci pozwalajg na
zrezygnowanie wobec nich zobowigzku odbycia niektérych szkolen i praktyk
przewidzianych w nowych programach aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz zdania
kolokwium i czesci sprawdzianow wiedzy i umiejetnosci.

Brak regulacji spowoduje, ze aplikanci starych aplikacji specjalistycznych, ktérzy
zostali zawieszeni w prawach i obowiazkach z przyczyn zdrowotnych lub losowych, a wobec
ktérych po roku 2019 zostanie wydana decyzja o uchyleniu decyzji o zawieszeniu, nie beda
mogli kontynuowac¢ aplikacji ani na starych, ani na nowych zasadach.

Poprawka nr 10 wprowadzajaca do ustawy art. 8c.

Art. 8c. .. W stosunku do o0sob, ktérych skargi, o ktorych mowa w art. 29 ust. 5 ustawy
zmienianej art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy,
zostaly uwzglednione, Dyrektor Krajowej Szkoly wydaje decyzje o przyjeciu na aplikacje
sedziowskq lub prokuratorskq, kidrq osoby te odbywajg zgodnie z indywidualnym programem
ustalonym przez Dyrektora Krajowej Szkoly.”



Uzasadnienie

Poprawka nr 10 ma na celu wprowadzenie do ustawy art. 8c, regulujacego sytuacje
prawng aplikantéw, ktorzy ukonczyli aplikacj¢ ogdlng i wobec ktérych Dyrektor Krajowej
Szkoty wydat decyzje o odmowie przyjecia na starg aplikacje sedziowska lub prokuratorska,
ktére to decyzje zostang uchylone przez sady administracyjne w czasie, gdy aplikanci starych
aplikacji ukonczyli juz szkolenie (po roku 2019). Art. 8¢ pozwolitby na przyjecie tych osob
na aplikacje prowadzone na nowych zasadach, na warunkach okreslonych przez Dyrektora
Krajowej Szkoty, analogicznie, jak w przypadku regulacji zawartej w art. 8b.

Brak tej regulacji uczyni orzeczenia sgdéw administracyjnych niewykonalnymi.

Poprawka nr 11 do art. 14
Art. 14.

wUst. 1. Do aplikantéw aplikacji sedziowskiej, ktorzy rozpoczeli aplikacje w latach 2011 —
2014 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 61 § 1 pkt 7 ustawy zmienianej
wart. 5 w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo
o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz.1071).

Ust. 2. Do aplikantow aplikacji sedziowskiej, ktorzy rozpoczeli aplikacje sedziowskq w latach
2015-2017 stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 61 § 1 pkt 7 ustawy
zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym ustawq z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz.1071).”

Uzasadnienie

Poprawka nr 11 ma na celu nadanie art. 14 takiego brzmienia, aby rzeczywiscie
zapewni¢ aplikantom siedmiu pierwszych rocznikéw aplikacji sgdziowskiej mozliwosci
dokonczenia szkolenia i nabycia zwigzanych z tym uprawnien zgodnie z tym rezimem
prawnym, ktéry obowigzywat podczas rozpoczynania przez nich aplikacji.

Zasada przestrzegang przez ustawodawce — takze w niniejszej ustawie - jest
zachowanie dotychczasowego rezimu prawnego w stosunku do aplikantow, ktérzy pod jego
rzadami rozpoczeli szkolenie i zgodnie z ktorym nabyli okreslone uprawnienia.
Dotychczasowe sformutowanie art. 14 ustawy narusza t¢ zasadg. Konieczna jest wigc nowa
redakcja art. 14 ustawy.

Krajowa Szkota prowadzi szkolenie dla aplikantéw sedziowskich wedtug przepisow
dwoch réznych reziméw prawnych. Cezure czasowa ich stosowania stanowi rozpoczegcie
aplikacji przed lub po dniu 26 sierpnia 2014 r., kiedy to weszla w zycie ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z dnia 11 sierpnia 2014 r. poz.1071), zwana dalej
,nowelg z dnia 11 lipca 2014 r.”.



Pierwszy rezim prawny reguluje uprawnienia aplikantow pierwszego, drugiego,
trzeciego i czwartego rocznika aplikacji sedziowskiej. Zaden z tych rocznikéw nie zakoficzyt
jeszcze aplikacji sedziowskiej. Aplikanci tych rocznikow rozpoczeli aplikacje w latach 2011 —
2014 (por. Tabelg na przedostatniej stronie). Zgodnie z art. 31 ustawy o Krajowej Szkole
w brzmieniu obowigzujacym przed nowelg z dnia 11 lipca 2014 r. aplikacja s¢dziowska trwa
48 miesiecy. W jej trakcie aplikanci przez 30 miesiecy majg cyklicznie zajecia szkoleniowe
w Krajowej Szkole oraz praktyki w sadach i prokuraturze, a nastgpnie przez 18 miesiecy
odbywajg staz na stanowisku referendarza sadowego. Do egzaminu sedziowskiego
przystepuja w trzydziestym miesigcu aplikacji. Po ukonczeniu 48-miesigcznej aplikacji
i otrzymaniu dyplomu jej ukonczenia absolwent Krajowej Szkoty moze zosta¢ powotany na
stanowisku sedziego sgdu rejonowego, na podstawie art. 61 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem
w zycie noweli z dnia 11 lipca 2014 r. Pelny cykl szkolenia koniecznego do uzyskania tego
uprawnienia w tym rezimie wynosi 60 miesi¢cy: 12 miesigcy aplikacji ogoélnej i 48 miesiecy
aplikacji sedziowskiej. Dla zachowania wszystkich uprawnien wynikajacych z tego rezimu,
dla aplikantéw pierwszych czterech rocznikéw, koniecznym jest wprowadzenie przepisu
przejsciowego, ujetego w zaproponowanym ustepie 1 art. 14 ustawy.

Bez tego zapisu absolwenci I — IV rocznikow aplikacji sedziowskiej, z ktérych pierwsi
otrzymaja dyplomy ukonczenia aplikacji w maju tego roku, po wejsciu w zycie ustawy utracg
lub nie nabeda uprawnien do powotania na stanowisko sedziego. Beda musieli dodatkowo
przepracowaé¢ 18 miesiecy na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego,
a pelny cykl nabywania przez nich uprawnien wydtuzy si¢ do 78 miesigcy.

Drugi rezim prawny ma na celu zachowanie uprawnien aplikantow pigtego, szostego
oraz si6dmego rocznika aplikacji sedziowskiej. V rocznik rozpocznie aplikacje sedziowska
w dniu 30 marca 2015 r., a VI i VII odpowiednio w latach 2016 i 2017 (por. Tabel¢ na
przedostatniej stronie). Zgodnie z art. 8 ustawy aplikacje te beda prowadzone na starych
zasadach, tj. na podstawie przepisow ustawy o Krajowej Szkole w brzmieniu nadanym jej
nowela z dnia 11 lipca 2014 r. Aplikacja ta w $wietle art. 31 ust. 1 ustawy o Krajowej Szkole
trwa 30 miesiecy. Egzamin sedziowski jest przeprowadzany w trzydziestym miesigcu (art. 32
ust. 1). Samo ukonczenie aplikacji sedziowskiej w tym rezimie prawnym nie daje jednak
uprawnienia do powotania absolwenta na stanowisko sgdziego sadu rejonowego. Absolwenci
musza po aplikacji przepracowa¢ 18 miesigcy na stanowisku referendarza sadowego lub
asystenta sedziego (art. 61 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 . — Prawo o ustroju sadow
powszechnych w brzmieniu nadanym przez nowele z dnia 11 lipca 2014 r.). W zwigzku z tym
w art. 35 ustawy o Krajowej Szkole w brzmieniu nadanym nowelg z dnia 11 lipca 2014 r.
zawarto uregulowanie, w my$l ktérego po zakonczeniu aplikacji Dyrektor Krajowe; Szkoty
sporzadza i oglasza list¢ klasyfikacyjng egzaminowanych aplikantow aplikacji sedziowskiej,
aosoby umieszczone na liscie moga zosta¢ zatrudnione na wolnych stanowiskach
referendarzy sadowych lub asystentow sedziéw bez obowigzku uczestniczenia w procedurze
konkursowej. Przystuguje im pierwszefistwo zatrudnienia. Art. 14 w wersji uchwalonej przez
Sejm nie zapewnia zachowania tych uprawnien.



Zauwazy¢ nalezy, ze w drugim rezimie prawnym pelny cykl nabywania uprawnien do
powotania na stanowisko sedziego wynosi roéwniez 60 miesigcy: 12 miesiecy aplikacji
ogoblnej, 30 miesigcy aplikacji sedziowskiej oraz 18 miesigcy pracy na stanowisku
referendarza sgdowego lub asystenta s¢dziego.

Ponadto wskaza¢ trzeba, ze 60-miesigczy cykl nabywania uprawnien do powotania na
stanowisko s¢dziego sadu rejonowego zostat zachowany réwniez w nowym modelu aplikacji
sedziowskiej, uregulowanym w ustawie. Aplikanci VIII rocznika aplikacji sedziowskiej,
ktorzy rozpoczng aplikacje w 2018 r. nabgda uprawnienia do ubiegania si¢ o urzad sedziego
po ukonczeniu 36-miesiecznej aplikacji sedziowskiej i przepracowaniu 24 miesigcy na
stanowisku referendarza sgdowego lub asystenta s¢dziego.

Podkreslenia wymaga, ze art. 8 ustawy odnosi si¢ jedynie do przebiegu aplikacji, a nie
odnosi sie do uprawnien aplikantow niedotyczacych samej aplikacji. Nawet uprawnienie do
otrzymania dyplomu ukonczenia aplikacji w ciagu 14 dni po jej zakoficzeniu nie dotyczy juz
okresu samej aplikacji. Stad koniecznym jest wprowadzenie dodatkowej regulacji
zaproponowanej w ustepie 11 2 artykutu 14 ustawy.

zaproponowanej w ustepie 1 i 2 artykutu 14 ustawy.

Poprawka nr 12 wprowadzajaca do art. 16 ustawy nowy ustep 1,
dotyczacy konkursu na aplikacje ogolng w 2015 r.
oraz poprawki nr 13 — 15,
wprowadzajgce zmiany do pozostalych ust¢pow tego artykutu.

Art. 16.
Poprawka nr 12

1. Konkurs na aplikacje ogélng w roku 2015 oraz aplikacja ogdlna rozpoczynajgca si¢ w roku
2016 odbywajg sie na podstawie przepisow dotychczasowych.

Poprawka nr 13

2. Osoby, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, moga zlozy¢ wniosek
o umieszczenie na liscie klasyfikacyjnej aplikantow, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujgcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, nie pozniej jednak niz do dnia zakonczenia aplikacji ogolne; rozpoczete] w roku
2016.

Poprawka nr 14
3. Do sporzadzania list klasyfikacyjnych aplikantow, ktérzy ukoficzyli aplikacje ogdlna

w latach 2016-2017 oraz do skladania wnioskéw o kontynuowanie szkolenia na aplikacji
sedziowskiej lub aplikacji prokuratorskiej stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Poprawka nr 15

4. Kandydaci przyjeci na aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorska w latach 2076 -
2017 na podstawie art. 29 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, odbywaja aplikacje sedziowska albo aplikacje
prokuratorskg na podstawie przepisoéw dotychczasowych.

Uzasadnienie

Poprawka nr 12 jest konsekwencja wydania przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu
27 lutego 2015 r. zarzgdzenia o przeprowadzeniu w 2015 r. naboru na aplikacj¢ ogélna, ktorej
rozpoczecie zaplanowane zostalo na dzien 1 lutego 2016 r. (Dziennik Urzedowy Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2015 r. poz. 81).

Brak regulacji zaproponowanej w poprawce nr 12 spowoduje przerwanie naboru oraz
uniemozliwi rozpoczecie w 2016 r. szkolenia przez VII rocznik aplikantéw aplikacji ogdlnej.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w praktyce nie jest juz mozliwym przeprowadzenie
w 2015 r. naboru na aplikacje sedziowska i prokuratorska wedtug nowych zasad.

Poprawka nr 13 zmierza do zmiany przepisu zawartego w art. 14 ust. 1 (wedlug
poprawki bedzie to ust. 2) w taki sposob, ze uwzglednia fakt zarzadzenia naboru na aplikacje
ogolng w 2015 r., ktorej rozpoczecie zaplanowano na dzien 1 lutego 2016 r., a zakoficzenie na
dzien 31 stycznia 2017 1.

Poprawka nr 14 dokonuje zmiany art. 16 ust. 2 ustawy (wg poprawki bedzie to ust. 3)
umozliwiajac Dyrektorowi Krajowej Szkoty ogloszenie listy klasyfikacyjnej aplikantow po
zakonczeniu aplikacji ogolnej w 2016 i 2017 r. oraz umozliwiajac osobom wpisanym na te
listy sktadanie wnioskéw o kontynuowanie szkolenia na aplikacji sedziowskiej lub
prokuratorskiej

Poprawka nr 15 uwzglednia fakt, ze przepis ten stat si¢ zbgdny w stosunku do
aplikantéw aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, ktdrzy rozpoczng aplikacje w dniu 30
marca 2015 r., czyli pod rzadami dotychczasowych przepisow. Jednoczesnie poprawka
uwzglednia fakt ogloszenia naboru na aplikacj¢ ogolng w2015 r. i okolicznos¢, ze jej
absolwenci w 2017 r. beda rozpoczynali aplikacj¢ sgdziowska lub prokuratorskg, ktore beda
prowadzone na dotychczasowych zasadach.

Poprawka nr 16 dotyczaca art. 17 ustawy.
Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ustawy zmienianej

wart. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, zachowujq
moc do dnia wejscia w zZycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ustawy
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zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszqg ustawgq, nie diuzej jednak niz przez okres
dwach lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Uzasadnienie

Art. 17 ustawy powinien regulowa¢ tylko zakres czasowy obowigzywania
dotychczasowego rozporzadzenia o nadaniu statutu Krajowej Szkole, okreslajgcego ustrdj tej
panstwowej osoby prawne;.

Art. 17 ustawy w zakresie, w jakim odnosi si¢ do przepiséw wykonawczych,
wydanych na podstawie ustawy o Krajowej Szkole, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, a regulujacym szkolenie wstepne, jest zbedny.

Zgodnie z art. 8 1 16 ustawy stare aplikacje, ktérych zakonczenie nastgpi w 2019 r.,
odbywaja sie na podstawie przepisow dotychczasowych, a zatem réwniez dotychczasowych
przepisébw wykonawczych. Ich stosowanie nie moze zosta¢ ograniczone w czasie W Sposob
wskazany w art. 17 ustawy przez przyjecie sztywnej granicy dwoch lat od daty wejscia
w zycie ustawy. Naturalny kres ich stosowania wyznacza bowiem zakoficzenie szkolenia
przez aplikantow na tych aplikacjach. Tak tez zostato to juz prawidlowo uregulowane w art. 8
i 16 ustawy, odnoszacym sie do obowigzywania w czasie przepisoéw dotychczasowych,
tj. zardwno przepiséw zawartych w ustawie, jak i w rozporzgdzeniu.

Ustawa zmienia w sposéb zasadniczy ustawe o Krajowej Szkole, wprowadzajgc nowy
model aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Dotychczasowe przepisy wykonawcze nie sg
dopasowane do nowego modelu szkolenia wstgpnego. Wymusza to opracowanie dla nich
nowych przepiséw. Poniewaz pierwszy nabor na nowe aplikacje sedziowska i prokuratorska
zostanie przeprowadzony dopiero w 2016 r., a same aplikacje rozpoczng si¢ w 2017 r.,
pozostaje wystarczajgco duzo czasu do wydania nowych przepisow wykonawezych,
regulujacych przebieg naboru i szkolenia na tych aplikacjach.

Poprawka nr 17 wprowadzajaca zmiane do art. 19 ustawy.
Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
Uzasadnienie

Poprawka nr 17 ma na celu przywrocenie trzymiesigcznego terminu vacatio legis,
przewidzianego w projekcie ustawy przyjetym przez Senat w dniu 10 kwietnia 2014 r. (druk
senacki nr 535).

W zwiazku z zarzadzeniem przez Ministra Sprawiedliwosci naboru na aplikacje
ogblng w 2015 r. i odtozeniem naboru na nowe aplikacje na rok 2016, odpadta przyczyna
skrécenia vacatio legis do 30 dni. Ustawa wprowadza glebokie i liczne zmiany w zakresie
zarzadzania Krajowa Szkola i powolywania wyktadowcow. Ponadto wprowadza nowy model
szkolenia wstepnego (aplikacji). Celowym i uzasadnionym wydaje si¢ przywrdcenie
pierwotnego trzymiesiecznego okresu poprzedzajacego wejscie w zycie ustawy, ktéry 1 tak
wydaje si¢ okresem minimalnym przy tak daleko idgcych zmianach legislacyjnych. Krajowa
Szkola bedzie musiata si¢ przygotowaé organizacyjnie do prowadzenia dziatalnosci
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w nowych warunkach. Przez kilka lat rownolegle bedzie prowadzi¢ szkolenie aplikantéw
wedlug dwoch réznych modeli. Koniecznym stanie si¢ opracowanie nowych programéw
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, co bez uprzedniego wydania przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania aplikacji
nie bedzie mozliwe. Ustawa przenosi czg$¢ kompetencji Dyrektora Krajowej Szkoty na
prezesow sadow okreggowych 1 prokuratorow okrggowych. Bedzie to wymagato
przeprowadzenia akcji informacyjnej i dokonania licznych uzgodnien z tymi organami oraz
odpowiednich uzgodnien na szczeblu Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Prokuratury
Generalne;j.

Wszystkie te okolicznosci przemawiaja przeciwko skréceniu trzymiesigcznego vacatio
legis, zaproponowanego pierwotnie przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej.
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Tabela
kolejnych rocznikow aplikantow aplikacji ogolnej i aplikacji
specjalistycznych, prowadzonych w latach 2009 - 2019

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm.)

Rocznik Data Limit Rocznik Limit Rocznik Limit Data Rok Rok
aplikacji rozpoczgcia aplikacji aplikacji rozpoczgcia zakon- zakon-
ogoblnej AO sedziow- prokura- aplikacji czenia czenia
(AO) skiej torskiej specjalistycznych AS AP
(AS) (AP) ASiAP

I AO 30.11.2009 | 300 I AS 75 I AP 75 28.02.2011 2015 2013
IITAO | 29.11.2010 | 300 II AS 105 IT AP 45 30.01.2012 2016 2014
I AO | 06.02.2012 | 200 | III AS 100 IIT AP 50 8.04.2013 2017 2015
IV AO | 11.02.2013 | 200 | IV AS 85 IV AP 55 31.03.2014 2018 2016
VAO | 27.01.2014 | 180 VAS 90 V AP 60 30.03.2015 2017 2017
VIAO | 26.01.2015 | 180 | VIAS - VI AP - 2016 2018 2018

VII AO | 01.02.2016 | 150 | VII AS - VII AP - 2017 2019 2019

Aplikanci pierwszych czterech rocznikéw aplikacji sedziowskiej (w tabeli pola
oznaczone kolorem niebieskim) odbywajg aplikacje na zasadach okreslonych w ustawie
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem
w zycie noweli z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 11 sierpnia 2014 r. poz. 1071). Zgodnie
ztymi przepisami aplikacja sedziowska trwa 48 miesiecy, w tym 30 miesigcy zajeé
w Krajowej Szkole i praktyk w sadach, prokuraturach i innych jednostkach oraz 18 miesigcy
stazu na stanowisku referendarza sadowego w sadzie rejonowym. Do egzaminu
sedziowskiego aplikanci tych rocznikow przystepujg w trzydziestym miesiacu szkolenia. Po
ukonczeniu 48-miesiecznej aplikacji i otrzymaniu dyplomu jej ukonczenia absolwent
Krajowej Szkoly moze zosta¢ powolany na stanowisko sedziego sadu rejonowego, na
podstawie art. 61 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie noweli z dnia 11 lipca
2014 r. Pelny cykl szkolenia koniecznego do uzyskania tego uprawnienia w tym rezimie
prawnym wynosi 60 miesigcy: 12 miesigcy aplikacji ogélnej i 48 miesiecy aplikacji
sedziowskie;j.

Aplikanci pigtego, szostego i siédmego rocznika aplikacji sedziowskiej
(w Tabeli pola oznaczone kolorem z6ttym) bedg odbywali aplikacj¢ na zasadach okreslonych
w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w brzmieniu nadanym nowelg
z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 11 sierpnia 2014 r. poz. 1071). Zgodnie z tymi przepisami,
aplikacja sedziowska trwa 30 miesiecy. W ostatnim miesigcu aplikacji aplikanci przystepuja
do egzaminu sedziowskiego. Samo ukorczenie aplikacji sgdziowskiej w tym rezimie
prawnym nie daje jednak uprawnienia do powotania absolwenta na stanowisko sedziego sadu
rejonowego. Absolwenci muszg po aplikacji przepracowa¢ 18 miesigcy na stanowisku
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referendarza sgdowego lub asystenta sedziego (art. 61 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o stroju sadéw powszechnych w brzmieniu nadanym przez nowele z dnia 11 lipca
2014 r.). W zwigzku z tym w art. 35 ustawy o Krajowej Szkole w brzmieniu nadanym
nowela, zawarto uregulowanie w mysl ktérego po zakonczeniu aplikacji Dyrektor Krajowej
Szkoty sporzadza ioglasza list¢ klasyfikacyjna egzaminowanych aplikantéw aplikacji
sedziowskiej, a osoby umieszczone na liScie mogg zosta¢ zatrudnione na wolnych
stanowiskach referendarzy sagdowych lub asystentéw sedzidéw bez obowigzku uczestniczenia
w procedurze konkursowej. Przystuguje im takze pierwszenstwo zatrudnienia. W drugim
rezimie prawnym pelny cykl nabywania uprawnien do powotania na stanowisko sedziego
wynosi réwniez 60 miesigcy: 12 miesigcy aplikacji ogélnej i 30 miesiecy aplikacji
sedziowskiej oraz 18 miesiecy pracy na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta
sedziego.

Nowela z dnia 11 lipca 2014 r. nie zmienita zasad regulujacych aplikacje
prokuratorskg, ktora trwa 30 miesigcy.

Si6dmy rocznik aplikantow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, bedacy ostatnim
rocznikiem aplikacji prowadzonych na dotychczasowych zasadach, zakonczy szkolenie
w2019 r.

Osmy rocznik aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, bedacy jednoczesnie
pierwszym rocznikiem aplikantow odbywajacych aplikacje na zasadach okreslonych
w ustawie o Krajowej Szkole w brzmieniu nadanym nowela z dnia 20 lutego 2015 r.
rozpocznie szkolenie w 2017 r., a zakonczy je w 2020 r.
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