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Pkt 3. Proces wydawniczy — przygotowanie — uzupelnienie.

W punkcie 3 Planu wydawniczego Krajowej Szkoty Sagdownictwa 1 Prokuratury
(Proces wydawniczy — przygotowanie) poza zatwierdzonymi juz pozycjami serii
Metodyki (Metodyka pracy prokuratora w sprawach z zakresu prawa lowieckiego
pod redakcja prokuratora Andrzeja Luchcinskiego) oraz w ramach cyklu Monografie
(opracowania autorstwa dr. Michata Btlonskiego pod roboczym tytulem Pisemne
uzasadnienia orzeczen sgdowych w polskim procesie karnym) planowane jest

uzupetnienie o aktualnie pozyskane trzy pozycje.

Pierwsza z nich jest proponowana w ramach serii Metodyki pozycja pod
roboczym tytulem Przenoszenie rezultatow czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do
procesu karnego. Zarys metodyki autorstwa Pana prokuratora Zbigniewa Niemczyka,
prokuratora Prokuratury Regionalnej w Gdansku, wykladowcy Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury. Poruszana w ramach tej pozycji problematyka wydaje si¢
niezwykle istotna z punktu widzenia potrzeb szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci. Zwr6ci¢ uwage nalezy na to, ze czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze, polegaja zasadniczo na niejawnym, pozaprocesowym dzialaniu
uprawnionych ustawowo stuzb, nakierowanym na realizacj¢ ich zadan zwigzanych
z zapewnieniem porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa panstwa. Pomimo
pozaprocesowego charakteru wspomnianych czynnosci, ich rezultaty czesto
przenoszone s3 do procesu karnego, a jedna z podstawowych funkcji pracy
operacyjnej sprowadza si¢ do uzyskiwania dowodéw majacych na celu wykrycie
1 pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcdéw przestepstw. Problematyka
przeksztalcania materialow operacyjnych w materiat dowodowy w postepowaniu
karnym nalezy do stosunkowo ztozonych i wieloptaszczyznowych, a jednoczesnie
rzadko poddawanych wyczerpujacym, specjalistycznym opracowaniom. Wynika to
z samej istoty tych czynno$ci oraz z odmiennych regul, ktore rzadza gromadzeniem
materialu operacyjnego i1 przeprowadzaniem dowoddéw w procesie karnym. Osiggnigte
rezultaty pracy operacyjnej moga zostaé wykorzystane w procesie jedynie

w przypadku spelnienia okreslonych warunkow. Planowana publikacja skierowana



bylaby do praktykoéw (prokuratorow i sedzidow) zajmujacych si¢ sprawami karnymi,

w ktorych wykorzystywane sg efekty pracy operacyjnej. Problemy, ktérych poruszenie

planowane jest w omawianej metodyce:

1. Okreslenie istoty czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych 1 ich relacji
z procesem karnym.

2. Shuzby panstwowe uprawnione do realizacji czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych oraz obowigzujace podstawy prawne.

3. Sposob dokumentowania pracy operacyjne;.

4. Metody  czynnoS$ci  operacyjno-rozpoznawczych, ze  szczegllnym
uwzglednieniem:

kontroli operacyjnej, polegajacej na uzyskiwaniu i1 utrwalaniu tresci rozméw
prowadzonych przy uzyciu Srodkow technicznych, tresci korespondencji, obrazu
lub dzwieku pochodzacego od osob, danych zawartych w informatycznych
no$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach
informatycznych 1 teleinformatycznych; uzyskiwaniu dostepu 1 kontroli zawartosci
przesylek,

transakcji pozornej, stanowigcej prawnie dozwolong posta¢ uczestnictwa

przedstawicieli organéw S$cigania lub oséb udzielajacych im pomocy w czynie

przestepnym dokonywanym w celu zgromadzenia dowoddéw popehienia
przestepstwa, do wykrycia ktorego klasyczne metody sg niewystarczajace,
przesytki niejawnie nadzorowanej, polegajacej na niejawnym nadzorowaniu
wytwarzania, przemieszczania, przechowywania 1 obrotu przedmiotami
przestepstwa.

5. Inne metody wykorzystywane przez sluzby uprawnione do czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ktorych efekty moga mie¢ donioste znaczenie dla
postepowania karnego (np. analiza operacyjna, obserwacja, wywiad
operacyjny).

6. Warunki przenoszenia rezultatow powyzszych do procesu karnego. Problem
zakazé6w dowodowych a wykorzystanie rezultatow pracy operacyjne;.

7. Implikacje niejawnosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

w konteks$cie zasad zwigzanych z funkcjonowaniem procesu karnego.



Opracowanie metodyki stanowiloby probe uprzadkowania regut zwigzanych
z przenoszeniem rezultatow pracy operacyjnej, tak do etapu postgpowania
przygotowawczego, jak 1  postegpowania sagdowego, z uwzglednieniem
charakterystycznych zasad rzadzacych tymi obszarami. Byloby podsumowaniem
bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Sadu Najwyzszego
1 sadow apelacyjnych. Ponadto systematyzowatoby poglady doktryny, a takze
porzadkowatoby szereg przepiséw ustawowych oraz wykonawczych wydanych na
podstawie tzw. ustaw kompetencyjnych. Kompleksowe przedstawienie tej
problematyki mialoby praktyczny wymiar 1 charakteryzowaloby poszczegolne
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze poczawszy od ich zarzadzania, przez realizacje,
a nastgpnie przekazywanie osiggnietych rezultatow do postepowania karnego.
W dalszej kolejnosci prezentowatoby zasady przetwarzania takich materialow
w sposob zgodny z rygorami kodeksu postepowania karnego oraz przedstawiato
kryteria wedlug ktorych powinny by¢ oceniane, pod katem tego czy stanowig legalne
1 pelnowartosciowe dowody w procesie karnym.

Autor planowanej publikacji Pan prokurator Zbigniew Niemczyk, ktory posiada
bogate, wszechstronne 1 wysoko specjalistyczne doswiadczenie zawodowe daje
gwarancj¢ wysokiego poziomu proponowanej pozycji wydawniczej. Nadmienié
nalezy, ze Pan prokurator Zbigniew Niemczyk w zeszycie 1 1 2 (2020) Kwartalnika
Krajowej Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury opublikowat dwa obszerne opracowania
dotyczace wskazanej problematyki Transakcja pozorna i wykorzystanie jej rezultatow
w procesie karnym (cz. 1 i 2), bardzo wysoko ocenianie przez recenzentow, co
rowniez daje gwarancje wysokiego poziomu merytorycznego proponowanej

publikacji.

Druga z proponowanych pozycji w ramach serii Monografie jest pozycja pod
roboczym tytutem Umowa o przekazywaniu osob miedzy panstwami czlionkowskimi
Unii Europejskiej a Islandig i Norwegig autorstwa dr. Rafata Kierzynki - sedziego
Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim, Naczelnika Wydziatu Europejskiego

1 Miedzynarodowego Prawa Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wyktadowcy



Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, autora 1 wspoétautora ponad 20 publikacji
z zakresu prawa karnego, w tym 2 komentarzy 1 1 monografii.

Tytulowa umowa wprowadzila system zblizony do europejskiego nakazu
aresztowania w relacjach panstw cztonkowskich UE z Islandig 1 Norwegig. Pomimo
podobienstw do ENA, mechanizm konwencyjny nie jest jednak identyczny
z przewidzianym w decyzji ramowej 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania osob migdzy Panstwami Czlonkowski.
Stanowi on raczej model posredni pomiedzy decyzja ramowa, a wczeSniejszymi
rozwigzaniami ekstradycyjnymi. Celem opracowania byloby nie tylko omodwienie
1 zinterpretowanie postanowien umownych, lecz takze wyrazne wskazanie roznic
pomigdzy mechanizmem umownym, a procedurg ENA. Planowana problematyka
opracowania:

1. Wstep obejmujacy relacje migdzy UE a IS/NO, a takze w $wietle wspolpracy
karnej. Geneza umowy oraz przebieg jej ratyfikacji. Miejsce umow
migdzynarodowych w polskim porzadku prawnym. Sposdb wyktadni umowy
UE/IS/NO a orzecznictwo ETPCz 1 TSUE.

Preambuta umowy.

Zasady ogolne. Stosunek do innych instrumentoéw prawnych.
Wydanie nakazu aresztowania.

Wykonanie nakazu aresztowania.

Podstawy odmowy wykonania.

Procedura przekazywania osoby aresztowane;.

Skutki przekazania.

A S AN O I S

Dodatek. Zastrzezenia 1 o$wiadczenia ztozone przez Islandie 1 Norwegie,
jezyki, wlasciwe organy sgdowe 1 organy centralne.

Nadmieni¢ nalezy, ze wskazana pozycja, w razie pozytywnego zakonczenia dla
niej procesu wydawniczego, doskonale uzupelnialaby luke na polskim rynku
wydawniczym w zakresie omawianej w niej problematyki, a nadto bytaby doskonatym
kompendium wiedzy dla praktykow. Mimo pozornie niszowego jej charakteru,
omawiana problematyka ma istotne znaczenie praktyczne w coraz wigkszej liczbie

spraw prowadzonych przed polskim wymiarem sprawiedliwosci. Jej adresatami byliby



przede wszystkim praktycy, zwlaszcza sedziowie, prokuratorzy i urzednicy sadowi
zajmujacy si¢ obrotem mig¢dzynarodowym w sprawach karnych. Pozycja niniejsza
bytaby takze doskonalym zrodiem wiedzy dla aplikantéw aplikacji sedziowskiej
1 aplikacji prokuratorskiej prowadzonych przez Krajowa Szkote.

Trzecig z proponowanych pozycji w ramach serii Monografie jest pozycja pod
roboczym tytutem KOMUNIKACJA SAD MEDIA. POJECIA I PROBLEMATYKA
wspotautorstwa dr hab. Weroniki Swierczynskiej — Glowni, prof. UJ, kierownika
Zaktadu Komunikowania Miedzynarodowego 1 Mediow w Instytucie Dziennikarstwa,
Mediow 1 Komunikacji Spolecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie,
kierownika programu doktorskiego: nauki o komunikacji spotecznej i mediach (UJ),
wyktadowcy Krajowej Szkoly Sadownictwa 1 Prokuratury, autorki licznych
monografii (w tym: Komunikowanie z perspektywy sali sadowej) 1 artykuldow
naukowych, jak rowniez ekspertyz oraz strategii z zakresu komunikacji spoteczne;j
oraz dr hab. Marii Nowiny Konopka, prof. UJ, kierownika Os$rodka Badan nad
Mediami 1 Komunikacjg Spoleczng Uniwersytetu Jagiellonskiego, wyktadowcy
w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie, autorki kilkudziesigciu publikacji
naukowych 1 popularnonaukowych, specjalistki w zakresie nowych mediow,
wykladowcy Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, trenera szkolen z zakresu
szeroko rozumianej komunikacji, szczeg6lnie dla medykow 1 prawnikow.

Uzasadnieniem dla przyjecia wskazanej publikacji do Planu wydawniczego
Krajowej Szkoly Sadownictwa 1 Prokuratury jest niewatpliwie fakt, Ze na
ksztattowanie obrazu sedziow i sadow w przestrzeni spotecznej niebagatelny wptyw
maja przekazy medialne. Problematyke t¢ nalezy rozpatrywa¢ w kilku aspektach.

Po pierwsze - w aspekcie filozofii funkcjonowania wspotczesnych mediow,
ktére starajgc si¢ zadowoli¢ jak najwigksza publicznos¢ - podazaja za swoim odbiorca,
ktory musi radzi¢ sobie w Srodowisku nadmiaru informacji 1 braku czasu na ich
weryfikacj¢. Rezultatem takiego stanu rzeczy jest dostosowanie przez media formy
przekazu do potrzeb i oczekiwan publicznosci, co skutkuje prezentowaniem tresci
W sposOb uproszczony i1 obrazowy. Nastepuje zastgpienie kultury stowa przez kulture

obrazu, ktéra nie musi wcale sprzyja¢ rozumieniu zjawisk, a wrgcz przeciwnie, jesli



,obrazy” nie zostang dobrze wyjasnione moga utrudnia¢ zrozumienie tematu poprzez
chociazby nadmierne uproszczenie. Ponadto informacje zaré6wno prasowe, radiowe
czy telewizyjne sg obecnie duzo krotsze i1 podawane przewaznie przystepnym, nie
zawsze poprawnym jezykiem. Szybko$¢ przygotowywania i przekazywania informacji
sprzyja powierzchownosci w traktowaniu nawet tych powaznych probleméw. Ponadto
ktadzie si¢ nacisk na atrakcyjnos¢ przekazu, forma staje si¢ istotniejsza niz tres¢, a
stowo wyraznie spychane jest na drugi plan. Formulowany przekaz ma by¢ wyrazisty,
jednoznaczny 1 prosty w odbiorze, bez wdawania si¢ w niuanse np.: prawa 1 procedury
sadowe;.

Po drugie, wspomniang problematyke rozpatrywa¢ nalezy w aspekcie
dziennikarzy jako sprawozdawcow sadowych, ktérzy w kontek$cie obrazu sadow
w przekazach medialnych odgrywaja niezwykle istotng role. W $rodowisku
prawniczym postuluje si¢, aby zadania relacjonowania postepowan sadowych
podejmowali si¢ dziennikarze posiadajacy z jednej strony odpowiednie przygotowanie
zawodowe, z drugiej natomiast posiadajacy chociazby podstawowa wiedzg prawniczg.
Dziennikarz czesto nie rozumie toku procesu, myli pojecia, wprowadza w btad
odbiorcéw 1 poglebia panujacy chaos. Tymczasem powinien przyczynia¢ si¢ do
szerzenia kultury i1 §wiadomosci prawnej. Brak u dziennikarzy — sprawozdawcow
sagdowych kompetencji w zakresie znalezienia kompromisu pomig¢dzy terminologia
prawnicza a jasno$cig przekazu doprowadza do pomylek wypaczajacych sens
przekazu (np. zamienne stosowanie poje¢ ,aresztowanie” — ,zatrzymanie” -—
,pozbawienie wolnosci”; ,,maloletni” - ,nieletni”; ,,uchylenie” —, ,umorzenie” etc.).

Trzeci aspekt omawianej pozycji to relacja sedzia (sad) — dziennikarz.
W relacjonowaniu spraw sadowych dochodzi bowiem do swoistego dylematu. Jak
wskazujg dziennikarze, odbiorcy nie chcg czyta¢ (stuchaé, ogladac) dluzszych tresci.
Redakcje zadaja wigc od relacjonujacych dziennikarzy, aby informacja byla jak
najkrotsza. Z kolei srodowisko sedziowskie wskazuje, ze to nie jest informacja, lecz
dezinformacja. W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktorej sedziowie wskazujg na
nierzetelno$¢ dziennikarskich relacji z sal sagdowych, nieznajomo$¢ procedur, brak

odpowiedzialnosci za stowo z ich strony czy che¢ wywierania nacisku na sedzidw



1 wydawane wyroki. Rowniez w kwestii oczekiwan sedziow w stosunku do
dziennikarzy nie ma jednolitego stanowiska. Cze$¢ sedziow oczekuje od dziennikarzy
wylacznie rzetelnej 1 w miar¢ dokladnej relacji z procesu, pozbawione]
dziennikarskich komentarzy. Inni s¢dziowie natomiast dopuszczaja komentarz, ale
tylko w sytuacji, gdy dziennikarz posiada dobrg orientacj¢ w materii sagdowej 1 pod
warunkiem, ze nie wypacza intencji sedziego wydajgcego wyrok. Z kolei dziennikarze
méwig o niepotrzebnych ograniczeniach w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci,
o hermetycznos$ci $rodowiska 1 niezrozumiatych, rozbudowanych procedurach.
Wydaje sig, ze duza czes$¢ tych wzajemnych zastrzezen wynika przede wszystkim
z braku lub niedostatecznego zrozumienia (w obrebie obu grup zawodowych) zardwno
charakteru 1 specyfiki pracy, jak 1 oczekiwan komunikacyjnych drugiej grupy.
Prowadzi to do narracji 1,,wspOtpracy” opartej na narracji ,,my”- ,,oni”.

Proponowana publikacja ma na celu zbudowanie swoistego ,,pomostu
komunikacyjnego” pomiedzy sedziami (sagdami) a dziennikarzami. Jej zatozeniem jest
stworzenie katalogu najwazniejszych (dla obu grup: sedziow i dziennikarzy) pojec
1 terminow, ktdrych znajomos$¢ wptynie na wzajemne zrozumienie potrzeb obu grup
w zakresie komunikacji.

Publikacja bedzie sktadata si¢ z dwoch czgsci: pojeciowej 1 problemowe;.
Pierwsza czeg$¢ poswigcona zostanie wyjasnieniu najistotniejszych poje¢ z zakresu:

e komunikacji, sztuki dziennikarstwa, funkcjonowania medidw, wspotpracy

z mediami;

e procedury postepowania sadowego, zagadnien i1 poje¢ prawnych (najczesciej

pojawiajacych si¢ w przekazach medialnych), istoty postepowania sadowego.

Z kolei druga cze$¢ publikacji stanowi¢ bedzie zbior dobrych praktyk.
Zaprezentowane zostang tu przyktady poprawnych relacji medialnych dotyczacych
postgpowan sadowych, jak réwniez wskazane zostang przyktady relacji, w ktérych
brak znajomos$ci przez dziennikarzy procedury sadowej czy znaczenia pojec
1 termindw prawnych spowodowal wypaczenie przekazu medialnego. Omoéwione
zostang takze przyktady niewtasciwej wspolpracy sadoéw/rzecznikdw prasowych

z mediami, ktére skutkowaty wypaczeniem przekazu. W obu wskazanych powyzej



sytuacjach zaproponowane zostang rozwigzania eliminujace zaistniate btedy 1 stabosci
komunikacyjne. Wszystkie wykorzystane w pozycji kazusy zostang zanonimizowane.
Publikacja w zatozeniu przeznaczona bedzie dla: sedziow — rzecznikéw
prasowych sagdéw oraz innych instytucji wymiaru sprawiedliwosci; sedziow — ktorzy
stykaja si¢ na sali sgdowej z przedstawicielami mediéw oraz dziennikarzy — ktorzy
relacjonuja  postgpowania sadowe (tematyke szeroko pojetego  wymiaru

sprawiedliwosci).



