ROK 2023
ZESZYT 2(50)
STRONY 1-152

KWARTALNIK

Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

QUARTERLY

OF THE NATIONAL SCHOOL OF JUDICIARY
AND PUBLIC PROSECUTION

ISSN 2083-7186

W ZESZYCIE:

Zagrozenia falszywymi depozycjami swiadkow oraz podejrzanych wobec
funkcjonariuszy publicznych. Wybrane zagadnienia (czes¢ I)
Grzegorz Ocieczek

Polityka karna paristwa a sgdowy wymiar kary. Uwagi na tle wykladni i stosowania
przepisu art. 53 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
Mikotaj Grzesik

Kontakt telefoniczny tymczasowo aresztowanego z obroticq oraz osobg najblizszg
Jan Sobiech

Organ wlasciwy do wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego w postepowaniu
przygotowawczym w fazie in rem w zakresie informacji objetych tajemnicg bankowg.
Uwagi na tle postanowienia Sgdu Najwyzszego z 02.06.2022 ., I KZP 17/21, OSNKW
2022/7/26

Tomasz Stepien

Wybrane problemy procesowej kontroli i utrwalania rozmow
Piotr Kosmaty

Wybrane aspekty konstytucyjnych, miedzynarodowych i europejskich (unijnych)
uwarunkowar prawa ubezpieczeti spolecznych w swietle orzecznictwa
Katarzyna Kaczmarczyk-Klak

Odpowiedzialnos¢ karna za przetrzymywanie okazu obcego gatunku inwazyjnego
stanowigcego zagroZenie dla Polski - proponowany kierunek rozwigzania studium
przypadku z nr. 1/2023

Rafal Lyzwa

Pojecie narazenia na bezposrednie niebezpieczeristwo w rozumieniu art. 160 § 1 k.k.
w $wietle orzecznictwa sgdowego
Beata Pieklo

Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 28.02.2023 r. KK 437/22
Czestaw P. Kiak

Z zycia Krajowej Szkoly
Piotr Kosmaty

QNDOWNIC',

"°<q

)o““A 82
>

&

(b“'n)lou‘\ S

2



L0V,

B

s H

’2"% ﬁ‘j
RADA NAUKOWA

Janina Blachut (Polska), Jerzy Bralczyk (Polska), Jerzy Duzy (Polska),

Piotr Hofmanski (Polska), Shany M. King (Stany Zjednoczone),

Ryszard Koziolek (Polska), Joanna Lemanska (Przewodniczgca Rady Naukowej — Polska),
Wojciech Postulski (Polska), Carlo Rimini (Wlochy),

Joshua C. Tate (Stany Zjednoczone), Aneta Zalazinska (Polska)

KOLEGIUM REDAKCYJNE
Dariusz Kala, Pawel Kotodziejski, Rafat Teluk, Marcin Warchot,
Jacek Wiercinski, Jan Wojtasik

REDAKCJA

Redaktor Naczelny - Czestaw P. Ktak
Z-cy Redaktora Naczelnego

- Jacek Grela

— Piotr Zakrzewski

- Katarzyna Lenczowska-Sobon
Sekretarz Redakeji — Joanna Sutula

WYDAWNICTWO KRAJOWE] SZKOLY SADOWNICTWA I PROKURATURY
Kierownik - Piotr Kosmaty

ADRES REDAKCJI

31-547 Krakow, ul. Przy Rondzie 5

tel. 12 617 96 39, fax 12 617 94 21

e-mail: redakcja@kssip.gov.pl

KOREKTA, SKEAD, DRUK I DYSTRYBUCJA
Studio Wydawnicze VERSUM

Pelne teksty artykutéw wraz ze spisem tresci i streszczeniami w jezykach polskim i angiel-
skim sg zamieszczone na stronie internetowej: www.kssip.gov.pl w zaktadce: Dziatalno$¢
wydawnicza/Kwartalnik.

Wersja pierwotng (referencyjna) czasopisma jest wersja papierowa.

Opinie wyrazane w opublikowanych materialach sg opiniami ich autoréw i nie musza
odzwierciedla¢ stanowiska Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Copyright © Krajowa Szkofa Sagdownictwa i Prokuratury, Krakéw 2023

ISSN 2083-7186
Naktad 1000 egzemplarzy



ZESZYT 2(50)/2023

KWARTALNIK

Krajowej Szkoty Saqdownictwa i Prokuratury

QUARTERLY

OF THE NATIONAL SCHOOL OF JUDICIARY
AND PUBLIC PROSECUTION



SPIS TRESCI | TABLE OF CONTENTS

ARTYKULY | ARTICLES

Grzegorz Ocieczek

Zagrozenia falszywymi depozycjami §wiadkéw oraz podejrzanych wobec
funkcjonariuszy publicznych. Wybrane zagadnienia (czes¢ I)

Threats of false depositions of witnesses and suspects against public

officials. Selected Issues. (Part I).

Mikotaj Grzesik

Polityka karna panstwa a sadowy wymiar kary. Uwagi na tle wykladni
i stosowania przepisu art. 53 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu narkomanii

Criminal Policy Versus Sentencing Policy. Remarks on the Interpretation
and Application of Article 53 of the Act on Counteracting Drug Addiction

Jan Sobiech

Kontakt telefoniczny tymczasowo aresztowanego z obronca oraz
osoba najblizsza

Telephone contact of a person remanded in custody with a defence counsel
And a significant other

Tomasz Stepien
Organ wlasciwy do wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego
W postepowaniu przygotowawczym w fazie in rem w zakresie informacji

objetych tajemnicg bankowa. Uwagi na tle postanowienia Sadu Najwyzszego

2 02.06.2022 r., I KZP 17/21, OSNKW 2022/7/26

The Authority Competent to Issue an European Investigation Order in a Pre-Trial

(in Rem) Investigation with Regard to Information Covered by Banking Secrecy:

Comments on the Background of a Decision of the Supreme Court of 2 June 2022,

no. I KZP 17/21, OSNKW 2022/7/26

Piotr Kosmaty

Wybrane problemy procesowej kontroli i utrwalania rozmow
Selected Issues of Procedural Surveillance and Recording

of Wiretapped Conversations

18

19

31

33

45

47

61

63

83



KOMPARATYSTYKA I WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA |
COMPARATIVE STUDIES AND INTERNATIONAL COOPERATION
Katarzyna Kaczmarczyk-Kiak

Wybrane aspekty konstytucyjnych, miedzynarodowych i europejskich
(unijnych) uwarunkowan prawa ubezpieczen spolecznych

w $wietle orzecznictwa 85
Selected aspects of constitutional, international and European (EU) determinants
of social insurance law in the light of jurisprudence 100

STUDIUM PRZYPADKU | CASE STUDY

Rafal byzwa

Odpowiedzialno$¢ karna za przetrzymywanie okazu obcego gatunku
inwazyjnego stanowigcego zagrozenie dla Polski - proponowany

kierunek rozwigzania studium przypadku z nr. 1/2023 101

DEBIUTY | DEBUTS

Beata Piekto

Pojecie narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo w rozumieniu

art. 160 § 1 k.k. w $wietle orzecznictwa sadowego 107
The concept of exposure to imminent danger within the meaning

of Art. 160 § 1 k.k. in the light of jurisprudence 122

GLOSY | GLOSSES
Czestaw P. Ktak
Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 28.02.2023 r.

I KK 437/22 123
Gloss to the judgment of the Supreme Court of February 28,
2023 I KK 437/22 130

SPRAWOZDANIA | REPORTS
Piotr Kosmaty
Z zycia Krajowej Szkoly 131






w
5P ’V'c,h

Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury g ®.
Quarterly of the National School of Judiciary and Public Prosecution

WA S2iq,

O
Pnyous

2

Zeszyt 2 (50)/2023 4,

%,

Slowo wstepne

Oddajemy do rak czytelnikéw kolejny - 50. numer ,Kwartalnika Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury”, a zarazem drugi zeszyt w 2023 r. To jubileusz, ktdéry
sklania do refleksji. Pierwszy zeszyt (numer) kwartalnika ukazal si¢ w 2011 r. Od
tamtej pory periodyk przeszed! istotng ewolucje. Byl on i jest nadal adresowany do
sedziow, prokuratoréow, asesoréow sadowych, asesorow prokuratury, referendarzy
sadowych, asystentéw sedziow i prokuratoréw, urzednikéw sadéw i prokuratury,
aplikantow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, ale takze przedstawicieli nauki
prawa oraz innych prawniczych grup zawodowych. Biorac pod uwage obecny profil
kwartalnika, jest on takze kierowany do kuratoréw sagdowych oraz funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych - przede wszystkim Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby
Wieziennej, ale takze stuzb specjalnych - zwlaszcza Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Mozna w nim réwniez odna-
lez¢ materialy interesujace z punktu widzenia realizacji ustawowych zadan Instytutu
Pamieci Narodowej. Periodyk rozszerzyt zatem zaréwno krag odbiorcéw, jak i auto-
réw. Zmienit si¢ réwniez uktad jego tresci. Obecnie oprdcz artykutow, glos, recenzji
i sprawozdan czy tez debiutéw naukowych materiaty sa publikowane w nowych dzia-
tach: ,, Komparatystyka i wspdtpraca migdzynarodowa’, ,, Analizy orzecznictwa’, czy
tez ,,Studium przypadku” W kolejnych numerach kwartalnika wyodrebniony zosta-
nie nowy dzial: ,Metodyka ksztalcenia prawnikéw”, poswiecony przede wszystkim
ksztalceniu aplikantow oraz szkoleniu i doskonaleniu zawodowemu sedziéw, aseso-
réw sadowych, prokuratoréw, asesorow prokuratury, a takze referendarzy sadowych,
asystentow sedziow, asystentdw prokuratoréw, kuratoréw zawodowych oraz urzed-
nikéw sadow i prokuratury.

Zmiany, wprowadzone w latach 2021-2023, docenit Minister Edukacji i Nauki, kto-
ry w Komunikacie z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych przyznat kwartalni-
kowi 70 pkt. Dopiero od konca 2021 r. wida¢ wyrazny progres w zakresie ewaluacji
periodyku, ktory sukcesywnie zyskuje w punktacji czasopism, a zarazem przyznane
punkty nie sg kontestowane w ramach ogolnopolskiej debaty dotyczacej oceny cza-
sopism. Awans punktacyjny nie spowoduje, ze Redakcja zaprzestanie dazy¢ do pod-
wyzszenia przyznanych punktéw. Stagnacja oznaczalaby zaprzepaszczenie cigzkiej
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pracy, ktora zostala wykonana, aby kwartalnik zostat dostrzezony i zyskal w ewa-
luacji czasopism. Dbalo$¢ o wysoki poziom publikowanych tekstéw i w zwigzku
z tym jeszcze bardziej rygorystyczna ocena materialéw przekazanych do publikacji,
pozyskanie nowych autoréw oraz rozszerzenie umiedzynarodowienia w odniesie-
niu do funkcjonowania periodyku na rynku wydawniczym to dzialania, ktére maja
doprowadzi¢ do kolejnego sukcesu wydawniczego - zwiekszenia punktacji naszego
kwartalnika.

REDAKTOR NACZELNY

dr hab. Czestaw P. Klak

profesor Uniwersytetu Pedagogicznego

im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
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ARTYKULY

Zagrozenia falszywymi depozycjami §wiadkéw oraz podejrzanych wobec
funkcjonariuszy publicznych. Wybrane zagadnienia (czes¢ I)
DOI:10.53024/1.2.50.2023

GRZEGORZ OCIECZEK"

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul stanowi probe opisu kwestii zwigzanej z zagrozeniami falszywymi
depozycjami ze strony podejrzanych wobec szeroko rozumianej grupy funkcjona-
riuszy publicznych, w tym w szczegoélnosci przedstawicieli organdéw $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwo$ci. Publikacja z uwagi na obszernos¢ prezentowanych w niej
zagadnien zostala podzielona na dwie zasadnicze czgsci. W pierwszej skupiono sie
na zagadnieniach natury ogdlnej, w tym m.in. na definicji pojecia ,,funkcjonariusz
publiczny”, kontrowersjach zwigzanych z pewnymi kolegiami 0séb nieuznawanych
za funkcjonariuszy publicznych czy wreszcie na wybranym katalogu przestepstw,
ktore moga zosta¢ popetnione w stosunku do funkcjonariuszy publicznych.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny, Policja, korupcja, przestepczosé¢ zor-
ganizowana, falszywe zeznania, zniewazenie funkcjonariuszy publicznych, czyn-
na napas¢ na funkcjonariuszy publicznych, przekupstwo, falszywe oskarzenie, Sad

Najwyzszy

WSTEP
Funkcjonariusze publiczni z racji wykonywanych przez siebie obowigzkéw stuzbo-
wych sg szczegdlnie narazeni na zemste ze strony srodowisk przestepczych. Zemsta

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca Prokuratora Kra-
jowego, adiunkt UKSW, staty recenzent miesi¢cznika ,,Prokuratura i Prawo’, cztonek Rady Naukowej IWS,
WPP oraz OSA. Cztonek Polskiej Platformy Bezpieczenistwa Wewnetrznego, tworzacej zaawansowane, zin-
tegrowane narzedzia technologiczne, wspomagajace dziatania organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedli-
wosci. Uczestnik oraz wspolorganizator miedzynarodowych konferencji poswieconych m.in. zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu International Visitor Leadership, orga-
nizowanego przez Departament Stanu USA w zakresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Autor publi-
kacji w zakresie przestepczosci zorganizowanej oraz $wiadkéw koronnych; ORCID 0000-0002-2785-4677.
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[ Grzegorz Ocieczek

ta moze przybiera¢ réznorakie formy aktywnosci, takie jak poméwienia, falszywe
zeznania czy tez wywieranie wplywu na czynnos$ci urzgdowe, w tym czynnosci
sadu. Szczegolnie problem ten dotyka funkcjonariuszy prowadzacych postepowa-
nia przygotowawcze, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, ale takze przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci. Niniejsza publikacja ma na celu unaocznienie problemu
zwigzanego m.in. z falszywymi depozycjami podejrzanych wobec grupy funkcjo-
nariuszy publicznych zajmujacej si¢ zwalczaniem przestepczosci, w tym tej o cha-
rakterze przestepczosci zorganizowanej, korupcyjnej oraz powaznej przestepczosci
gospodarczej. Poza tym zasadne wydaje si¢ podjecie dyskusji dotyczacej proby mi-
nimalizacji zagrozen plynacych z tego jakze niebezpiecznego zjawiska, a co za tym
idzie, wypracowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

Artykut 115 § 13 k.k. zawiera katalog zamkniety osob, ktdre sg zaliczane do funk-
cjonariuszy publicznych. I tak, zgodnie z paragrafem 13 ww. artykulu funkcjonariu-
szem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) posel, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego’,

3) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem poste-
powania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy, syndyk,
nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych
dzialajacych na podstawie ustawy,

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwo-
wego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustu-
gowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania
decyzji administracyjnych,

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej,

8) osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby woj-
skowej petnionej dyspozycyijnie,

9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacznie
czynnosci ustugowe?.

Jak mozna zauwazy¢, definicja funkcjonariusza publicznego nalezy do wyjatkowo

obszernych, co wigcej, po nowelizacji z dnia 13.06.2003 r.” stala si¢ ona elementem

! Pkt 2a §13 art. 115 k.k. dodany zostat na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja Wybor-
cza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219).

> Ustawa z dnia 6 czerwca 2007 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).

* J. Potulski, Kodeks karny. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, LEX/el. 2004.
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Zagrozenia falszywymi depozycjami $wiadkéw oraz podejrzanych wobec funkcjonariuszy publicznych... [l

skltadowym pojecia osoby pelnigcej funkcje publiczng*. W tym miejscu zwrdcié na-
lezy uwage na kwestie zwigzane z desygnatem okreslenia opisanego w punkcie 7 pa-
ragrafu 13 art. 115 k k., czyli pojecia organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego. Zgodnie z pogladami doktryny status organu powolanego do ochrony
bezpieczenstwa przyznawany jest przez akty regulujace dzialalnos¢ tego rodzaju in-
stytucji, w tym m.in. Policji®, funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej i in.®

W przepisie art. 115 § 13 k.k., ktéry zawiera katalog zamkniety, zostaly wskazane
zardbwno nazwy organéw, pelnione funkcje, wykonywany zawod, jak rowniez do-
konano okreélenia organu wtadzy lub instytucji publicznej, w ktorych dana osoba
wykonuje zadania publiczne’. Nalezy podkresli¢, ze zakres pojecia ,,funkcjonariusz
publiczny” przez lata ulegal modyfikacjom w zwigzku z tym — co podkreslajg przed-
stawiciele doktryny — zaréwno z dorobku doktryny, jak orzecznictwa dotyczacego
pojecia funkcjonariusza publicznego, wypracowanego zgodnie z Kodeksem karnym
z 1969 r., nalezy korzysta¢ z wyjatkowo duzg ostroznoscig®.

Nalezy zasygnalizowa¢, ze odnosnie do pojecia funkcjonariusza publicznego za-
réwno w doktrynie, jak rdwniez orzecznictwie pojawilo si¢ szereg kontrowersji do-
tyczacych przyznania pewnej kategorii oséb miana funkcjonariuszy publicznych.
Dotyczy to m.in. lekarzy, kontroleréw komunikacji miejskiej, straznikéw gminnych,
asesorow komorniczych oraz notariuszy’.

Bardzo waznym aspektem w pracy funkcjonariuszy publicznych jest kwestia po-
czucia bezpieczenstwa, zwigzana z wykonywanymi przez nich obowigzkami stuzbo-
wymi. To w gléwnej mierze od ustawodawcy oraz bezposrednich przetozonych za-
lezy zapewnienie bezpieczenstwa prawnego funkcjonariuszom wykonujgcym swoje
zadania zwigzane z wykrywaniem i osagdzeniem sprawcow przestepstw. W przypad-
ku braku odpowiedniej reakcji uprawnionych organéw panstwa na wszelkie przeja-
wy przestepczej aktywnosci skierowanej przeciwko funkcjonariuszom publicznym,

* Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 748.

* Zob. np.: Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2004, s. 389; Z. Kallus, Przestepstwa prze-
ciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzgdu terytorialnego. Nowa kodyfikacja karna, krotkie
komentarze, Warszawa 1998, z. 2.

¢ A. Marek, Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 266.

7 T. Oczkowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Kornarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 623.

& Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1, cz. 2, Komentarz do art. 53—116, red. W. Wrébel, A. Zoll, wyd. V, LEX/el.

° R. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej oraz Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa kar-
nego materialnego za 2013 r., ,Jus Novum” 2014, nr 1, s. 197-199; Ochrona danych osobowych w prawie
publicznym, red. M. Jedrzejczak, Warszawa 2021, LEX/el; Kodeks karny Komentarz aktualizowany, red.
M. Mozgawa, LEX/el. 2022; postanowienie SN z 25.09.2013 r., I KZP 9/13, OSNKW 2013, nr 10, poz. 85;
wyrok SN z 14.12.2017 r., III KK 473/17, LEX nr 2420316; postanowienie SN z 30.03.2009 r., SDI 30/08,
LEX nr 1615484; wyrok SN z 27.11.2000 r., OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 21; wyrok SA we Wroclawiu
229.02.2012 r,, IT AKa 31/12, LEX nr 1143435; postanowienie SN z 21.09.2005 r., I KZP 28/05, OSNKW
2005, nr 10, poz. 94; postanowienie SN z 08.12.2004 r., IV KK 126/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 9; wyrok
SN z27.11.2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, nr 3—4, poz. 21.



[ Grzegorz Ocieczek

zachowanie takie moze doprowadzi¢ do pasywnego podejscia do wykonywanych
przez nich obowigzkéow. W szczegdlnosci istnieje niebezpieczenstwo zaniechania
proaktywnej dzialalnosci zmierzajacej miedzy innymi do $cigania sprawcow prze-
stepstw, zwlaszcza najgrozniejszych, a mianowicie przestepczodci zorganizowanej
i powaznej przestepczosci o charakterze gospodarczym.

WYBRANE KATEGORIE PRZESTEPSTW POPEENIANYCH WOBEC

FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH

Do najczgstszych przestepstw, ktdre popetniane s3 w stosunku do funkcjonariuszy
publicznych, w szczegolnosci tej ich kategorii, ktéra zostala opisana w paragrafach 3
oraz 7 artykutu 115 k.k., czyli organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci, za-
liczy¢ mozna:

1) naruszenie nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego (art. 222 k.k.);

2) czynng napas¢ na funkcjonariusza publicznego lub osobe przybrang do pomocy
podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 223 k.k.);

3) zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osobg przybrang do pomocy
podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych (art. 226 k.k.);

4) wywieranie wplywu na czynnosci sadu (art. 232 k.k.);

5) falszywe zeznania (art. 233 k.k.);

6) falszywe oskarzenie (art. 234 k.k.);

7) tworzenie falszywych dowodéw dla podjecia Scigania o przestepstwo
(art. 235 k.k.).

Funkcjonariusze publiczni, zajmujacy si¢ prowadzeniem postepowan przygoto-
wawczych oraz wykonywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych narazeni sg
na popelnienie przestepstw opisanych w punktach 1-3 oraz 5-7.

Szczegblng uwage zwrdcic nalezy na fakt, iz wykonywanie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych niesie za soba niebezpieczenstwo zwigzane z mozliwosciag poma-
wiania funkcjonariuszy o czyny karalne, ktérych nie popetnili. Laczy si¢ to w szcze-
gélnosci z koniecznoscig bezposredniego kontaktu z osobami podejrzewanymi
o0 popelnienie przestepstw, a w szczegoélnosci z aktywnymi metodami pracy opera-
cyjnej, do ktérych zaliczamy m.in.:

— zakup kontrolowany;

— kombinacje operacyjna;

— operacje specjalne;

— przesylke niejawnie nadzorowang i in.

Wprawdzie pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do chwili obecnej nie
doczekalo si¢ definicji legalnej, to pierwsza szeroko rozumiana definicja tego po-
jecia pojawita sie¢ w projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.
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Zgodnie ze wspomnianym projektem, art. 2 pkt 1 definiowal czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze jako zespol przedsigwzig¢ jawnych i niejawnych, ktére prowadzone
s3 wylacznie w celu:

1) rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw;

2) odnajdywania osob ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiarem
sprawiedliwosci oraz osdb zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze ich zaginiecie jest wynikiem przestepstwa, a takze odnajdywanie rzeczy
utraconych w wyniku przestepstwa lub majacych zwigzek z przestepstwem;

3) ustalenia tozsamosci osob i zwlok, w przypadku uzasadnionego podejrzenia
przestepczego dzialania™'’.

Przedstawiciele doktryny przez ostatnie lata starali si¢ wypracowa¢ pojecie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, przez niektoérych z autoréw okreslanych row-
niez mianem czynno$ciami operacyjno-s§ledczych'. Przykladowo T. Hanausek za
dzialania operacyjno-rozpoznawcze uznawal takie dzialania, ktére zawieraja sie
w odrebnym systemie poufnych lub tez tajnych dziatan organéw policyjnych, po-
dejmowanych poza procesem karnym, ktore w ostatecznosci maja stuzy¢ procesowi
karnemu'.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze obejmuja prowadzenie dzialalno$ci:

— wykrywczej;
— rozZpozZnawczej;
— zapobiegawczej;
— dowodowej®.

Omawiajgc przestepstwa, ktore moga by¢ popelnione na szkode funkcjonariuszy
publicznych, w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na przestepstwo falszy-
wych zeznan oraz ,wyja$nien’, ktore moga by¢ sktadane zaré6wno w trakcie poste-
powania przygotowawczego, jak tez sgdowego. Osobowe zrédta dowodowe stano-
wig jeden z najwazniejszych materiatéw dowodowych, ktory jest wykorzystywany
w trakcie prowadzonego postgpowania. Nierzadko zdarza si¢ bowiem tak, iz poza
osobowymi zrédlami dowodowymi organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci
z uwagi na specyfike prowadzonego postepowania nie dysponuja materiatem dowo-
dowym o charakterze rzeczowym lub osobowo-rzeczowym. Dlatego tak wyjatkowo
wazng kwestig jest prawidlowa analiza zeznan lub wyjasnien, a co za tym idzie, ich
rzetelna weryfikacja pod katem wiarygodnosci. Na temat wiarygodnosci sklada-
nych zeznan oraz wyjasnien w kontekscie tzw. wiarygodnosci psychologicznej oraz

10

Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych z dnia 07.02.2008 r., VI kadencja Sejmu RP,
druk nr 353.

Zob. np. T. Widla, Prawo do prywatnosci a prowadzenie dziatalnosci operacyjno-wykrywczej, ,,Humani-
styczne Zeszyty Naukowe. Prawa Czlowieka”, Katowice 1974, nr 4, s. 89.

T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 1996, s. 96.

Z. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i mozliwosci wykorzystania ich rezultatow w postgpowa-
niu karnym, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury” 2013, nr 3, s. 6.
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prawnej pojawilo sie szereg publikacji'*. Punktem zbieznym zwigzanym z kwestia
wiarygodnosci jest wielokrotnie podkreslany obowigzek dotyczacy prawidlowej,
a w szczegolnosci rzetelnej weryfikacji sktadanych zeznan oraz wyjasnien.

Przestepstwo falszywych zeznan, ktére opisane zostalo w art. 233 k.k., moze by¢

popetnione w trzech zasadniczych postaciach, a mianowicie:

— skladania falszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.);

— przedstawienia falszywej opinii, ttumaczenia lub ekspertyzy (art. 233 § 4 k.k.);
— zlozenia falszywego oswiadczenia (art. 233 § 6 k.k.).

Przedmiotem ochrony wyzej wymienionego przestepstwa jest dobro wymiaru
sprawiedliwosci ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. zapewnienia wiarygodnosci
ustalen, ktore dokonywane s3 w ramach postepowania’.

Z kolei dobrem naruszonym lub tez zagrozonym przez przestepstwo jest majace
zapas¢ w tym postepowaniu orzeczenie, nie jest nim dobro prawne uczestnika poste-
powania, w ktérym zeznanie zostalo zlozone, chyba ze dziatanie to narusza réwniez
inny przepis, chronigcy bezposrednio dobro prawne tej osoby (np. cze$¢, godnos¢
osobistg, mienie). W tym pierwszym wypadku do naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego osoby, poprzez ztozenie falszywego zeznania, moze dojs¢ jednak dopiero
wskutek orzeczenia sadu, a wiec w sposob posredni®.

Zasadniczym elementem zwigzanym z kwestig odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo z art. 233 k.k. jest koniecznos$¢ uprzedzenia zeznajacego o odpowiedzial-
nosci karnej za falszywe zeznanie lub tez odebranie od swiadka stosownego przy-
rzeczenia. Katalog wyjatkéw od mozliwosci odebrania przyrzeczenia opisany zostal

!4 Zob. np.: B. Wojciechowski, Ocena wiarygodnosci zeznani swiadkéw dorostych przy zastosowaniu psycholo-
gicznych i prawniczych kryteriéw tresciowych. Rozprawa doktorska, Krakéw 2012, s. 51; G. Ocieczek, Swia-
dek koronny. Ocena wiarygodnosci, Warszawa 2015; M. Stanik, Psychologiczne problemy metod przestuchan
Swiadkéw, ,,Przeglad Psychologiczny” 2004, nr 2, s. 157—176; M. Rusinek, O ,,prawie do ktamstwa” (artykut
polemiczny), ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 4, s. 83-92; L. Pohl, Skladanie nieprawdziwych wyjasnien
przez oskarzonego w polskim procesie karnym - szkic teoretycznoprawny, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6,
s. 38—44; P. Nycz, ,Prawo do ktamstwa” - uprawnienie oskarzonego, czy okolicznos¢ wplywajgca na obostrze-
nie kary, [w:] Interdyscyplinarnos¢ badan w naukach penalnych, red. 1. Sepiolo, Warszawa 2012, s. 221-231;
D. Mocarska, Przestgpstwo falszywego oskarzenia a prawo do obrony, [w:] Ius est ars boni et aequi. Ksiega
pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Stefanowi Lelentalowi, red. P. Bogdalski, W. Ptywaczewski, I. Nowicka,
Szczytno 2008, s. 313-322; B. Laszczak, Klamstwo i jego wykrywanie — ekspresje mimiczne i inne fizjologicz-
ne objawy, [w:] Nauki Sgdowe. Interdyscyplinarnos¢ kluczem do prawdy, red. A. Gruszczyniska, A. Donca,
P. Wasik, Krakéw 2015, s. 157-176; E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznati Swiadkow w procesie karnym.
Problematyka kryminalistyczna, Krakow 2003; wyrok SN z 18.08.2005 r., WA 18/05, OSNwSW 2005, nr 1,
poz. 1551; wyrok SA w Warszawie z 22.08.2012 r., VI ACa, 1306/11, LEX nr 1272012.

1* Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, wyd. III, art. 233 k.k., LEX/el.

!¢ Postanowienie SN z 01.04.2005 r., VKK 42/05, OSNKW2005, nr 7-8, poz. 66.
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w art. 189 k.p.k.”” Obowigzek ten wprost wynika z normy prawnej art. 190 k.p.k. Jak
stusznie zauwazyt WSA w Warszawie w wyroku z 30.08.2006 r.: ,,samo o$wiadczenie
osoby fizycznej bez pouczenia jej o tresci art. 233 k.k. jest niewystarczajace do uzna-
nia go za réwnowazne z dowodem z zeznan swiadkéw”*. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
»hiedopelnienie przez organ procesowy wymogéw okreslonych w art. 190 k.p.k. nie
wyklucza uznania danej osoby za $§wiadka, wylacza jedynie mozliwo$¢ pociagniecia
jej do odpowiedzialnosci za zlozenie falszywych zeznan™. Wyjatkowo wazng role
w procesie karnym odgrywajg pouczenia swiadka zwigzane z prawem odmowy zlo-
zenia zeznan (art. 182 k.p.k.), jak réwniez odmowy odpowiedzi na poszczegolne
pytania jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢ §wiadka lub osobe dla nie-
go najblizszg na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub tez przestepstwo skarbowe
(art. 183 k.p.k.). Pouczenia te stanowia swoista gwarancje tzw. ,,konfliktu sumienia”
osobowych zrédet dowodowych®. Nie nalezy przy tym traci¢ z pola widzenia tego,
iz tre$¢ udzielonego swiadkowi pouczenia winna zosta¢ mu przekazana w sposéb
odpowiednio dla niego zrozumialy, stosownie do wieku oraz rozwoju umystowego®'.

Waznymi, lecz budzacymi liczne kontrowersje judykatami, na ktore nalezy
zwrdcic¢ szczegolng uwage, byly: Uchwaly Sadu Najwyzszego z 26.04.2007 r. oraz
z 20.09.2007 r., w ktorych sad stangl na stanowisku, Ze: po pierwsze ,Nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § 1 k.k. osoba, ktora przestuchana
zostala w charakterze $wiadka wbrew wynikajacemu z art. 313 § 1 k.p.k. nakazo-
wi przestuchania jej jako podejrzanego™, po wtére zas ,,Nie popelnia przestepstwa
falszywych zeznan (art. 233 § 1 kk.), kto umyslnie sktada nieprawdziwe zeznania
dotyczace okolicznosci majacych znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony
(art. 6 k.p.k.)”*. Szczegolnie drugie stanowisko Sadu Najwyzszego nie zastuguje na
aprobate. W jakim bowiem celu ustawodawca stosownymi przepisami przewidzial
prawo do odmowy skladania zeznan oraz odmowy udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, skoro i tak pouczenia te nie bedg miaty Zadnego znaczenia w sytuacji, kiedy $wia-
dek sklada falszywe depozycje (bedac prawidtowo pouczony o tresci art. 182 k.p.k.
oraz/lub 183 k.p.k.), a przy tym obcigza nimi przykltadowo funkcjonariuszy prowa-

17" Art. 189 k.p.k. Nie odbiera si¢ przyrzeczenia:

Y od 0s6b, ktore nie ukonczyly 17 lat;

2 gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze $wiadek z powodu zaburzen psychicznych nie zdaje sobie nale-
Zycie sprawy ze znaczenia przyrzeczenia;

3 gdy $wiadek jest osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa bedacego przedmiotem postepowania lub
pozostajacego w $cistym zwiazku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo gdy za to przestep-
stwo zostal skazany;

9 gdy $wiadek byl prawomocnie skazany za falszywe zeznanie lub oskarzenie.

'8 'Wyrok SN z 06.12.2006 r., VISA/Wa 489/06, OSNwSW 2006, nr 1, poz. 2376, LEX nr 281877.

1 Postanowienie SN z 09.09.2013 r., sygn. SDI 22/13, LEX nr 1380704.

% Wyrok SA w Katowicach z 13.02.2014 r., IT Aka 509/13, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2014, nr 4, poz. 61.

2! Wyrok SA we Wroclawiu z 22.02.2012 r., IT AKa 27/12, LEX nr 1120040.

2 Uchwata SN z 26.04.2007 r., I KZP 4/07, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2008, nr 3, poz. 29, s. 185.

» Uchwata SN z 20.09.2007 1., I KZP 26/07, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2008, nr 4, poz. 46, s. 302.

13



[ Grzegorz Ocieczek

dzacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze lub postepowanie przygotowawcze.
Zgodnie z wyzej wymienionymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego swiadek nie ponie-
sie odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywych zeznan. Nietrudno wyobrazié
sobie sytuacje, ze w razie wykazania falszywosci zeznan kazda lub prawie kazda oso-
ba bedzie bronila si¢ za pomoca twierdzen, ze realizowala swoje prawo do obrony,
ktére zdaniem przedstawicieli czesci doktryny ma charakter nadrzedny m.in. nad
dobrem wymiaru sprawiedliwosci. Mozna by w tym miejscu postawi¢ pytanie z na-
tury retoryczne, co w takim razie z prawem do wolnosci od fatszywych pomoéwien,
oszczerstw, i ,,bezpieczenistwem osobistym” funkcjonariuszy. Nalezy wspomnie¢, ze
szeroko zagwarantowane prawo do wolnosci opisane zostalo takze w Konstytucji
w art. 31, ktéry stanowi:

1. Wolno$¢ czltowieka podlega ochronie prawne;j.

2. Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno
zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw*.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z czescig Srodowiska prawniczego argumentujaca prawo
do ktamstwa w oparciu o przepisy Konstytucji w zakresie prawa do obrony, gdyz,
jak wida¢, Konstytucja gwarantuje takze prawo do wolnosci. Dodatkowo, istotna
gwarancja jest takze prawo do rzetelnego i sprawiedliwego procesu oraz szeroko ro-
zumiane dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Wydawalo sig, iz wyzej wymieniony problem stat si¢ nieaktualny po wprowadze-
niu przez ustawodawce, ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw® art. 233§1a k.k., zgod-
nie z ktérym ,,Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja
prawde z obawy przed odpowiedzialno$cig karng grozaca jemu samemu lub jego
najblizszym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”. Warun-
kiem niezbednym jest oczywiscie zgodnie z § 2 art. 233 k.k., aby przyjmujacy zezna-
nie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzial-
noéci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Niestety, Sad
Najwyzszy w swojej uchwale z 09.11.2021 r., I KZP 5/21, wbrew wykladni literalnej
przepisu 233§1 a k.k. stangl na stanowisku, ze: ,,Nie popelnia przestepstwa z art. 233
§ la k.k. $wiadek sktadajacy falszywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpowie-
dzialnoscig karna, jesli — realizujac prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja

# Art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

» Dz.U. 22016 1. poz. 437 ze zm.; zob. tez: uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 207.
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prawde, nie wyczerpujac jednoczes$nie swoim zachowaniem znamion czynu zabro-
nionego okreslonego w innym przepisie ustawy”*. W mojej ocenie przedmiotowy
judykat wydany zostal catkowicie contra legem, a przede wszystkim wbrew jasnej
i niebudzacej watpliwosci wykladni jezykowej wynikajacej z tresci art. 233 § 1a k.k.
Szersze omowienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 09.11.2021 r. znajduje si¢ w glosie
do wyzej wymienionej uchwaly”. Wspomnie¢ jedynie nalezy, iz sad dokonal tak
zwanej wykladni prawotworczej, dzigki ktérej zagwarantowal calkowity bezkar-
no$¢ $wiadkom, ktérzy dysponujac prawem do odmowy odpowiedzi na pytania lub
w szczegdlnych sytuacjach odmowy skfadania zeznan, pomimo to skladajg falszywe
depozycje procesowe.

PROBA PODSUMOWANIA

Funkcjonariusze publiczni z racji wykonywanego zawodu oraz czynnosci stuzbo-
wych pozostaja pod szczegdlng ochrong prawna. Ochrone te zapewniajg im zaréwno
przepisy ustawy karnej, jak rowniez ustaw szczegélowych regulujacych zasady ich
funkcjonowania, a w szczegdlnosci wykonywania czynnosci stuzbowych. Przykla-
dem takich ustaw s3 oczywiscie ustawy o Policji, 0 ABW i AW, CBA i in. Waznym
aspektem dotyczacym ochrony prawnej funkcjonariuszy publicznych jest tryb $ci-
gania przestepstw. Tryb ten ma charakter publicznoskargowy, nie za$ prywatnoskar-
gowy. Wazng zmiang wzmacniajacg ochrone funkcjonariuszy publicznych, w tym
m.in. funkcjonariuszy Policji, byta zmiana zwigzana z wprowadzeniem do kodeksu
karnego kwestii ochrony funkcjonariuszy publicznych, jezeli nieuprawnione dziata-
nia skierowane przeciwko nim podejmowane sg przez sprawce podczas lub w zwigz-
ku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych. Zmiana wymusita na ustawodawcy wpro-
wadzenie stosownych korekt do ustawy o Policji, gdzie w art. 66 ust 2 zapisano, ze:
»Z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych pod-
czas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych korzysta réwniez poli-
cjant, ktéry poza czasem stuzby dziala na rzecz:

1) zapobiezenia zagrozeniu dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

2) przywrdcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) ujecia sprawcy czynu zabronionego ™.

Dodanie w art. 66 ustepu 2 spowodowalo, iz ochrona przewidziana w kodeksie
karnym dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwigzku z petnieniem obo-
wigzkéw stuzbowych przystuguje réwniez policjantowi, ktéry poza czasem stuzby
podejmie dzialania na rzecz zapobiezenia zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzkiego,
przywrdcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ujecia sprawcy czynu

* Uchwata Sadu Najwyzszego z 09.11.2021 r., | KZP 5/21.

7 G. Ocieczek Glosa do uchwaty Izby Karnej Sgdu Najwyzszego z dnia 9.11.2021 r., sygn. I KZP 5/21, ,Proku-
ratura i Prawo” 2023, nr 2 - w publikacji.

8 Art. 66 ust 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.).
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zabronionego®. Niestety, nie zawsze dobro wymiaru sprawiedliwosci w postaci za-
pewnienia jej funkcjonariuszom prawidlowej ochrony prawnej znajduje wlasciwe
zrozumienie wérdd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci oraz czesci przedsta-
wicieli doktryny, czego wyrazem moze by¢ wspomniana uchwala Sadu Najwyzszego
z09.11.2021 r., I KZP 5/21.
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Threats of false depositions of witnesses and suspects against public
officials. Selected Issues. (Part I).

SUMMARY

This article addresses the issue of the risk of false testimonies or depositions by su-
spects against a broadly understood group of public officials, including in particular
representatives of law enforcement and the judiciary. Considering the extensive ar-
ray of the issues presented in it, the article has been divided into two main parts. The
first focuses on issues of a general nature, including a definition of public officials,
controversies related to certain bodies of persons not recognized as public officials
and, finally, a selected catalogue of crimes that may be committed against public
officials.

Keywords: public official, Police, corruption, organized crime, false testimony, false

deposition, insulting public officials, active assault on public officials, bribery, false
accusation, Supreme Court
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy praktyka wymiaru sprawiedliwo-
$ci w przypadku stosowania art. 53 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r.o przeciwdziataniu
narkomanii, zwlaszcza w kontekscie zaprezentowanych danych statystycznych, nie
stanowi zaprzeczenia woli ustawodawcy w zakresie zalozonej polityki kryminalne;j
i tym samym nie stanowi naruszenia zasady podziatu wladz. W realizacji zalozen na
wstepie omowiono zasade podzialu wladzy z perspektywy kreowania i wdrazania
polityki karnej. Nastepnie oméwiono dominujgcy sposdb interpretacji znamienia
»znacznej ilosci” oraz wskazano podnoszone w tym zakresie watpliwosci doktryny
i orzecznictwa. Omoéwiono na podstawie danych empirycznych praktyke wymiaru
kary w zakresie zbrodni z art. 53 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, sygnalizu-
jac budzace watpliwosci trendy. Wreszcie, w tym kontekscie udzielono odpowiedzi
na pytanie, czy ewentualnie wstepnie diagnozowane - jako teza opracowania - moz-
liwe naruszenie zasady podzialu wladzy nie ma charakteru iluzorycznego i czy nie
wynika z blednej rekonstrukeji woli ustawodawcy w zakresie polityki kryminalne;j
odzwierciedlonej w odpowiednich przepisach poprzez postuzenie si¢ czgsciowo
blankietowym znamieniem ,,znacznych ilosci”

Stowa kluczowe: znaczna ilos¢ narkotykow, podziat wladzy, polityka karna, artykut
53 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Rejonowej w Tarnowie, wyktadowca Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury; ORCID: 0000-0002-8143-8674.
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WSTEP

Jedng z podstawowych zasad ustroju Rzeczpospolitej jest przewidziana w art. 10
Konstytucji zasada tréjpodzialu i rownowagi wladzy ustawodawczej, wladzy wy-
konawczej i wladzy sadowniczej. Oparta na modelu check and balances struktura
panstwa gwarantuje jego sprawne, praworzadne funkcjonowanie dla dobra wszyst-
kich obywateli. Dla jej urzeczywistnienia w praktyce wymagany jest szacunek kazdej
z wladz wzgledem odrebnych galezi i przestrzeganie granic kompetencji nadanych
kazdej z nich. W ostatnich latach w zwigzku z kryzysem konstytucyjnym dyskusja
naukowa i polityczna toczy si¢ wokdl gwarancji i przestrzegania niezaleznosci wia-
dzy sadowniczej, ktorej przedstawiciele dostrzegaja proby podporzadkowania czy
co najmniej naruszenia badz ograniczenia kompetencji tej wladzy. Pozostawiajac
jednak na boku wspomniane zagadnienia, ktére doczekaty si¢ licznych analiz, ni-
niejsze opracowanie ma na celu zwrocenie uwagi na inny aspekt realizacji tej zasady,
to jest watpliwy z perspektywy konstytucyjnej opér wladzy sadowniczej do reali-
zacji zalozen polityczno-kryminalnych wladzy ustawodawczej. Zagadnienie to jest
o tyle istotne, ze zasada przewidziana w art. 10 Konstytucji ma charakter wzajemny
— dotyczy wszystkich galezi wladzy. Innymi stowy, zasadnie istniejaca wrazliwo$é
sadéw na pojawiajace sie jakiekolwiek naruszenia badz nawet zagrozenia ich nieza-
lezno$ci musi rowniez skfania¢ wtadze sadownicza' i jej przedstawicieli do refleksji
w zakresie ewentualnie mozliwego naruszenia przez nich kompetencji innych gatezi
wladzy i tym samym dzialania ultra vires — przy akceptacji, po pierwsze, mozliwosci
podjecia nadzwyczajnych dziatan wladzy sadowniczej dla dobra obywateli w cza-
sach zagrozenia (stanu wyzszej koniecznosci) oraz, po drugie, przy uwzglednieniu
wpisanego w proces sprawowania wladzy istnienia sporéw ustrojowych dotyczacych
okreslenia granic kompetencji poszczegdlnych organéw’. Nie sposdb jednak prze-
konujaco podnosi¢ zarzutu zagrozenia wlasnych kompetencji, gdy samemu narusza
sie kompetencje innych. Celem niniejszego opracowania jest zatem ustalenie, czy
praktyka wymiaru sprawiedliwosci w przypadku stosowania art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii® nie stanowi zaprzeczenia woli
ustawodawcy w zakresie zalozonej polityki kryminalnej i tym samym nie stanowi
naruszenia zasady podziatu wladz. Réwnoczesnie przedstawiona analiza pozwoli na
oceng prawidlowosci obowigzujacej w praktyce wykladni znamienia ,,znacznej ilo-
$ci” przewidzianego w licznych przepisach ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.
Wreszcie, w tym kontek$cie bedzie mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
ewentualnie wstepnie diagnozowane - jako teza opracowania — i mozliwe naruszenie

' T to nawet przy zalozeniu, ze wladza sadownicza musi sie cechowaé szczegdlng niezalezno$cia, ktora
w relacji pomiedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza nie jest tak istotna — Zob. m.in. orzeczenie TK
z21.11.1994 r., K 6/94.

Zob. m.in. A. Grabowski i in., [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym parstwie prawa.
Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 963.

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 172 (dalej jako: UNark).
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zasady podzialu wladzy nie ma charakteru iluzorycznego i czy nie wynika z bledne;
rekonstrukcji woli ustawodawcy w zakresie polityki kryminalnej odzwierciedlone;j
w odpowiednich przepisach poprzez postuzenie si¢ cze$ciowo blankietowym zna-
mieniem ,,znacznych ilosci”.

POLITYKA KARNA* A PODZIAL WLADZY

Polityka karna panstwa kreowana jest na réznych poziomach. Z pewnoscia na jej
ksztalt wptyw ma ustrdj organéw wymiaru sprawiedliwosci, zasady procesowe (np.
zasada legalizmu czy oportunizmu), dobdr i ilo$¢ kadr w organach $cigania, sposéb
i warunki wykonywania kar z uwzglednieniem typéw jednostek penitencjarnych
i inne. Z szerszej perspektywy kluczowym czynnikiem wyznaczajacym chocby pu-
nitywnos¢ caloéci systemu jest ustawodawstwo karne w zakresie ustawowego zagro-
zenia karg, ktéremu przypisuje si¢ wrecz funkcje sprawczg ksztaltowania polityki
karnej’. To na tym poziomie legislatura okresla abstrakcyjny stopnien spolecznej
szkodliwosci danego czynu i dobiera odpowiednig sankcje, z uwzglednieniem szero-
kich mozliwosci stosowania instytucji sadowego wymiaru kary. Z tej perspektywy to
wladza ustawodawcza okresla zatozenia polityki karnej (polityka penalizacji inten-
sywnej). Zalozenia te, nie zawsze racjonalne i zastugujace na aprobate, czesto oparte
nie na merytorycznej, lecz ideologicznej podstawie, sa emanacja kompetencji przy-
naleznych wladzy ustawodawczej z uwagi na petniong funkcje (koncepcja domnie-
man kompetencyjnych) i stanowig istote tej wladzy, tj. prawodawstwo w najbardziej
pierwotnym rozumieniu (koncepcja istoty poszczegolnych witadz). Wykonawca
polityki karnej na etapie stosowania prawa jest wltadza sadownicza, ktéra posiada
wylaczng kompetencje wymierzania sprawiedliwoéci rowniez w zakresie wymiaru
kary (polityka sadowego wymiaru kary, sentencing policy). Innymi stowy, wladza
ustawodawcza wyznacza szeroko zakreslone granice realizowania wlasnych kompe-
tencji wladzy sadowniczej. Judykatura, wymierzajac sprawiedliwos$¢, zwigzana jest
zatem wskazaniami legislatury w zakresie dyrektyw wymiaru kary i ustawowego za-

* Pod pojeciem polityki karnej rozumiem tu caly obszar dziatalnosci pafistwa zmierzajacy do przeciwdzia-
fania przestepczosci — szerzej m.in. W. Jaroch, Polityka karna - strategia punitywna czy liberalna, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2012 nr 15, s. 49-61.

° Prawo karne uznawane jest jako podstawowy czynnik determinujacy ksztalt polityki karnej. Zob. K. Kra-
jewski, O wptywie ustawodawstwa karnego na polityke karng, ,,Archiwum Kryminologii” 2019, t. 41, nr 2
s. 42 i cytowana tam literatura oraz s. 47.
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grozenia®. Zakres jej kompetencji okreslony jest nie tylko przez wlasne, samodzielne
kompetencje wladcze nalezace do istoty sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, ale
wspotdeterminowany jest wytycznymi wladzy ustawodawczej zawartymi w aktach
normatywnych — co stanowi per se sposdb wspolpracy i wzajemnego hamowania
sie réznych galezi wltadzy w ramach ich tréjpodzialu. Oczywiscie wladza ustawo-
dawcza réwniez jest w sposob istotny ograniczona w kreowaniu polityki karnej, nie
mogac naruszy¢ nie tylko niezaleznosci wladzy sagdowniczej, ale rowniez jej kom-
petencji wlasnych polegajacych na wymierzaniu sprawiedliwosci. Z tego powodu
granice choc¢by ustawowego zagrozenia musza uwzglednia¢ swobode sedziowska,
by¢ odpowiednio szerokie i elastyczne, a rownoczesnie zakreslone i nieprzekra-
czalne, zwlaszcza in abstracto’. Przejawem naruszenia wzajemnych kompetencji
wladzy ustawodawczej wzgledem wladzy sadowniczej w zakresie wymiaru kary jest
m.in. ustanowienie tzw. sankcji bezwzglednie oznaczonych, ktore skutkujg automa-
tyzmem, wylaczajac a limine swobode¢ sedziowska wskutek zastapienia intensjonal-
no-ekstensjonalnego aktu stosowania prawa ekstensjonalnym aktem subsumpcji
stanu faktycznego pod norme prawa. Takie naduzycia sa diagnozowane i eliminowa-
ne poprzez chocby abstrakcyjng kontrole konstytucyjnosci tych rozwigzan®. Przykta-
dem naduzy¢ w druga strone, tj. wladzy sagdowniczej wzgledem wiladzy ustawodaw-
czej, jest niestosowanie si¢ sadow do wytycznych w zakresie wymiaru kary lub ich
wymierzanie sprzecznie z nimi. Etap wykonywania polityki karnej ustawodawcy jest
bowiem niezmiernie istotny z perspektywy wdrazania i oceny efektow polityki kar-
nej, albowiem wplywa na koncowy rezultat realizacji przyjetych zalozen. Kazda de-
cyzja ustawodawcy w zakresie wyznaczenia dyrektyw i granic wymiaru kary winna
mie¢ odzwierciedlenie w praktyce wymierzania kary, oczywiscie z uwzglednieniem
indywidualnych okoliczno$ci danej sprawy. Niestety, nie zawsze decyzje ustawodaw-
cy w tym zakresie sg wlasciwie i kompleksowo realizowane, co moze by¢ postrzegane
jako naruszenie podziatu wladzy. W literaturze na podstawie danych empirycznych

¢ W niektorych krajach anglosaskich istnieja wiazace wytyczne dotyczace polityki orzekania kar. W USA
istnieja komisje, tzw. sentencing commisions, odpowiedzialne za formutowanie wytycznych w zakresie
orzekania kar - uznane za konstytucyjne z perspektywy podzialu wladzy w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
USA Mistretta v. United States 488 U.S. 361. Dostrzega si¢ jednak w tych przypadkach problem z narusze-
niem podziatu wladzy i ograniczeniem wiadzy sagdowniczej Zob. R.E. Barkow, Separation of Powers and the
Criminal Law, “Stanford Law Review” 2006, vol. 58, no. 4, p. 1041 i nast., jak i zdanie odrebne do wspo-
mnianego orzeczenia sedziego Antonina Scalia oraz A. Gray, Mandatory Sentencing Around the World and
the Need for Reform, “New Criminal Law Review: An International and Interdisciplinary Journal” 2017,
vol. 20, no. 3, pp. 427-432.
Decyzja in casu na poziomie stosowania prawa nie moze podwaza¢ w ogéle zasadnosci lub sposobu kry-
minalizacji danego czynu
8 Zob. m.in. wyrok TK z 17.07.2013 r. SK 9/10; a takze argumenty wskazane w stanowisku RPO z dnia
25.05.2021 r. w sprawie SK 22/21, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatu-
ra=SK%2022/21[dostep: 19.08.2022] oraz A. Sakowicz, Sankcja bezwzglednie oznaczona (uwagi krytyczne
na tle art. 148 § 2 k.k.), ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 5, s. 18-31; A. Zoll, Znaczenie konstytucyjnej zasady
podziatu wladzy dla prawa karnego materialnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006,
z.2,8.3341nast.
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wskazuje sie bowiem, ze wielokrotnie decyzje legislacyjne nie tylko nie znajdywaty
przelozenia na poziom stosowania prawa, ale wrecz powodowaly efekt odwrotny
od zamierzonego przez ustawodawce’. W ostatnich latach ustawodawca zdecydowat
sie na watpliwe z perspektywy wskazan wiedzy prawa karnego kolejne nowelizacje
Kodeksu karnego, ktdére bez wzgledu na stuszno$¢ gloséw krytycznych kierowanych
wobec tych rozwigzan sg prawem powszechnie obowigzujagcym réwniez sady. Sady
dysponuja srodkami pozwalajacymi na dopuszczalng modyfikacje wynikéw stoso-
wania prawa celem zachowania intuicji sprawiedliwosciowych, ale narzedzia te win-
ny by¢ ograniczone, w skrajnych przypadkach, albo do coraz szerzej dopuszczalnej
rozproszonej kontroli konstytucyjnoéci odpowiednich przepiséw, wykltadni prokon-
stytucyjnej albo kierowania pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego z per-
spektywy chocby testu proporcjonalnosci. Stosowanie prawa nie moze natomiast
polega¢ na calkowitym pominigciu zalozen ustawodawcy w zakresie polityki kar-
nej chocby przy powszechnej akceptacji stanowisk krytycznych kierowanych wo-
bec zasadno$ci, zakresu i rodzaju zmian normatywnych. Subiektywne przekonanie
sadu o wadliwosci przyjetej polityki karnej nie moze mie¢ wplywu na jego decyzje
w konkretnej sprawie i nie moze podwazac decyzji ustawodawcy w zakresie oceny
nagannosci, karygodnosci czy potrzeby $cigania i sposobu karania za dany czyn za-
broniony. Odporno$¢ sedziego na te osobiste refleksje jest jednym z wyznacznikow
jego niezaleznosci rozumianej przeciez rowniez jako pelny obiektywizm i przywia-
zanie do legalizmu. Oczywiscie, realizowanie wytycznych dotyczacych polityki kar-
nej nie ma by¢ zautomatyzowane, bezrefleksyjne i zgeneralizowane, ale musi wy-
znaczaé pewne kierunki orzecznictwa i tym samym konkretne modyfikacje cho¢by
ustawowego zagrozenia nie mogg pozostawac bez wplywu na decyzje w zakresie wy-
miaru kary w konkretnej sprawie. Podniesienie gornej granicy ustawowego zagro-
zenia winno, modelowo i z pominigciem nietypowych przypadkéw, skutkowacé ge-
neralnie orzekaniem wyzszych kar. Nie zawsze tak si¢ dzieje, a przyklady praktyczne
mozna mnozy¢. Niezaleznie zatem od wnioskéw kornicowych niniejszej analizy na-
lezy zwrdci¢ uwage na, po pierwsze, zwigzanie wladzy sadowniczej polityka karng
ustawodawcy majaca odzwierciedlenie cho¢by w zmianie ustawowego zagrozenia
karg za dany czyn, a po drugie zalecang ostroznos¢ sadéw przy wyznaczaniu gra-
nic swobody sedziowskiej z uwzglednieniem zasady podzialu wladz. To obywatele
w procesie wyborczym muszg mie¢ wybdr w zakresie planowanej polityki karnej
danej partii politycznej i swobodnie w procesie demokratycznym wybiera¢ — chocby
niestusznie z perspektywy wiedzy prawa karnego — preferowana alternatywe. Dodac
réwniez nalezy, ze diagnozowany na podstawie badan empirycznych zmierzch mo-
dernizmu penalnego nie jest wcale odosobniony po$rdd panstw demokratycznych

° Zob. szerzej omoéwione przyktady zwane paradoksalnymi efektami zabiegéw reformatorskich K. Krajew-
ski, op. cit., s. 53=77.
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i nie jest nietypowy chocby dla starych demokracji liberalnych'’. Pomijajac zatem
opis zjawiska rozmijania si¢ zalozen ustawodawcy z praktyka z perspektywy empi-
rycznej (kryminologicznej), ktory ogranicza sie jedynie do zastanego stanu faktycz-
nego, to na plaszczyznie wyznaczenia pewnego wzorca postepowania jednoznacz-
nie nalezy postulowa¢, w ramach wspodtpracy galezi wltadz miedzy sobg, znacznie
wieksza sklonno$¢ wladzy sadowniczej do uwzgledniania zalozen polityki karnej
ustawodawcy i wrazliwo$¢ na zmiany normatywne w tym zakresie celem chocby
zachowania realnego wplywu proceséw demokratycznych na calos¢ sfery wymiaru
sprawiedliwosci. Otwarcie w tym zakresie wladzy sagdowniczej, niezaleznie od oso-
bistych preferencji, w mojej ocenie, zbliza praktyke do zalozen ustrojodawcy i gwa-
rantuje realny, cho¢ posredni wplyw obywateli na ksztalt szeroko pojetej polityki
karnej (kryminalnej)'' zgodnie z zasadami demokratycznymi. Taki postulat nie sta-
nowi w zadnym razie pochwaly dla aktywnosci legislacyjnej dokonywanej sprzecz-
nie z wiedza naukowas, lecz jeszcze bardziej docenia, obecnie czgsto pomijany, cho¢
jakze cenny, glos nauki prawa karnego w procesie legislacyjnym.

ZNAMIE ,,ZNACZNEJ ILOSCI” - DOMINUJACA WYKEADNIA

Kwestia wykladni znamienia kwalifikujacego ,,znacznej iloci” od dawna budzi licz-
ne kontrowersje zardwno w orzecznictwie, jak i doktrynie prawa karnego. Problem
ten doczekal si¢ wielu opracowan, ktére wykazywaly liczne mankamenty i problemy
zwigzane z jego aplikacja'?. Istotne z perspektywy zalozen niniejszego opracowania
jest jednak wylacznie praktyczne funkcjonowanie tego znamienia, a w tym zakre-
sie kluczowe jest orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktdre mocg autorytetu stalo si¢
dominujaca, jesli nie faktycznie wylaczng linig orzecznicza. Nalezy doda¢, ze dia-
gnozowana (niestusznie)' jednolito$¢ linii orzeczniczej byla podstawa stwierdze-
nia konstytucyjnosci przepisu w wyroku TK z 14.02.2012 r."* Upraszczajac, mozna
stwierdzi¢, ze obecnie zatem gtéwnym wyznacznikiem znacznej iloci jest ustalenie,
ze ilo$¢ narkotykow wystarcza do jednorazowego odurzenia si¢ co najmniej kilku-
dziesieciu 0sob™.

12 Zob. szerzej podajac przyklady chocby Stanéw Zjednoczonych K. Krajewski, op. cit., s. 46 i nast.; oraz
W. Jaroch, op. cit., s. 51 i nast.

! Por. podobnie wskazujac na zadania legislatury i odpowiedzialno$¢ przed obywatelem A. Gray, op. cit.,
s. 424-427.

12 Por. m.in. T. Koziol, Znaczna ilos¢ srodka odurzajgcego, ,,Prokuratura i Prawo” 2010 nr 11 s. 62 i nast;
A. Malasinska-Nagorny, Pojecie znacznej ilosci narkotykow, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 11 s. 159 i nast.;
B. Rasala, Podsumowanie problemow zwigzanych z wyktadnig znamienia ,,znacznej ilosci” na gruncie usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii, ,, Acta JuridicaResoviensia” 2021 nr 2, s. 130—145.

'3 Zob. zdanie odregbne Adama Jamroza do wyroku TK z 14.02.2012 r., P 20/10.

4 Wyrok TK z 14.02.2012 r., P 20/10.

'* Tak m.in. postanowienie SN z 23.02.2017 r., IV KK 19/17; z 23.09.2009 r., I KZP 10/09; wyrok SN
z 11.01.2017 r., IIT KK 73/17, wyrok SA w Krakowie z 17.03.2016 r., II AKa 291/15 - zob. réwniez inne
cytowane orzeczenia M. Gabriel-Weglowski, Pojecie znacznej ilosci narkotyku, linia orzecznicza, LEX/el;
B. Rasala, op. cit., s. 130-145.
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Ze wzgledu na specyfike niniejszego opracowania na boku pozostawi¢ nalezy uwa-
716, a przed-
miotem zainteresowania bedzie jedynie zakres stosowania wspomnianego znamie-
nia kwalifikujacego. W wielu opracowaniach zbyt szeroki zakres stosowania tego
przepisu wzgledem typu zasadniczego i typow uprzywilejowanych byt bowiem jed-
nym z najpowazniejszych zarzutéw wzgledem stosowanej wykladni'. Trafnie wska-
zuje si¢ bowiem, Ze przyjecie, ze znaczna ilo$¢ narkotykow to taka, ktéra wystarcza
do jednorazowego odurzenia si¢ co najmniej kilkudziesigciu osob, prowadzi do za-
burzenia proporcji zakresowych typu podstawowego wzgledem typow zmodyfiko-
wanych, zwlaszcza typu kwalifikowanego. Taka wyktadnia prowadzi w praktyce do
tego, ze to typ kwalifikowany bedzie tym dominujacym i najczesciej stosowanym'®.
Zasadnie wskazuje si¢ rowniez na potrzebe uwzglednienia w procesie wyktadni nie
tylko aspektow czysto dogmatycznych, ale réwniez kryminalnopolitycznych'. Na-
lezy doda¢ réowniez, ze wspomniany argument dotyczacy stosunkéw zakresowych
typu podstawowego wzgledem typéw zmodyfikowanych podnoszony byt réwniez
z perspektywy zasady podziatu wladzy. Trafnie Sad Apelacyjny w Krakowie w wy-
roku z dnia 31.08.2005 r., sygn. II AKa 167/05, wskazal, ze: ,,Typ kwalifikowany oraz
wypadki mniejszej wagi muszg pozostawaé w uzyciu wyjatkowo. Interpretacja zna-
mienia kwalifikujgcego nie moze prowadzi¢ do zachwiania tych proporcji. Dosztoby
wowczas do ingerencji wladzy sadowniczej w kompetencje wladzy ustawodawcze;j”
Perspektywa konstytucyjna wykorzystywana jest zatem rowniez w procesie wy-
ktadni tego znamienia. Perspektywa ta odnosifa si¢ posrednio do zakazu wykladni
prawotworczej, wskazujac, ze krytykowany sposéb wykladni prowadzilby do naru-
szenia kompetencji wlasnych ustawodawcy, ktory kreujac typ podstawowy okresla
go w mozliwie najszerszym mozliwym zakresie logicznym. Watpliwosci dotyczace
stosunkow zakresowych typow zmodyfikowanych wzgledem zasadniczego sa dodat-
kowo wzmocnione poprzez uzycie w typie kwalifikowanym dodatkowych alterna-
tywnych znamion modyfikujacych o charakterze podmiotowym tj. dzialania ,w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej”. Wyczerpujace poruszenie tego te-

gi dotyczace kryteriéw ustalania realizacji znamienia ,,znacznej iloéci

matu przekracza ramy niniejszego opracowania, nalezy jedynie zasygnalizowac, ze
takie sformulowanie znamienia kwalifikujacego moze powodowa¢, ze w praktyce
zakres logiczny typu podstawowego bedzie znacznie zawezony. Charakter czynnosci
wykonawczej objetej penalizacjg w praktyce zawsze lub co najmniej w znacznej cze-
$ci przypadkow wiaze si¢ z dziataniem w celu korzysci majatkowej (np. planowanej

16 Czy jest to kryterium wylacznie ilosciowe, czy ilosciowo-jako$ciowe, czy ma znaczenie kryterium przezna-
czenia $rodkéw. Zob. podsumowujgco m.in. T. Koziol, Znaczne ilosci..., s. 62 i nast.

7 Tak m.in. T. Koziol, Znaczne ilosci..., s. 70-71.

'8 T. Koziol, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 11 paZdziernika 2017 r., IIl KK 73/17, ,,Kwartalnik KSSIP”
2019, z. 3, 5. 96-97.

¥ Ibidem, s. 92.
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dalszej odsprzedazy) badz osobistej (produkcja na wlasne potrzeby)®. Powyzsze
potwierdza istnienie redakcyjnej wadliwosci przepisu prowadzacej do koniecznosci
stosowania skomplikowanych proceséw wykladniczych zmierzajacych do wyinter-
pretowania jednoznacznej normy prawnej (sankcjonujacej).

Nalezy rowniez doda¢ na potrzeby dalszych analiz, ze znamig ,,znacznej ilosci”
wystepuje w licznych przepisach ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii nie tylko
wart. 53 ust. 2, ale réwniez w art. 56 ust. 3 czy art. 62 ust. 3. Zgodnie z zakazem wy-
kfadni homonimicznej, te same pojecia winny by¢ rozumiane identycznie w ramach
tego samego aktu prawnego?'.

ART. 53 UST. 2 USTAWY O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII -

WYMIAR KARY

Nowym argumentem w dyskusji nad sposobem wykladni znamienia ,,znacznej ilo-
$ci” moze by¢ analiza praktyki wymiaru sprawiedliwosci dotyczaca etapu wymierza-
nia kary za wspomniang zbrodnie¢. Jak wynika z dostepnych danych statystycznych?,
ktére prezentuje ponizej, sady, przyjmujac dominujgcy sposéb wyktadni znamienia
kwalifikujacego®, orzekaja wrecz rutynowo kare poza granicami ustawowego zagro-
zenia. W latach 2008-2019 za przestepstwo z art. 53 ust. 2 UNark skazano 315 osdb,
w tym 313 na kare pozbawienia wolnosci. Kare pozbawienia wolno$ci w granicach
ustawowego zagrozenia, tj. od 3 lat pozbawienia wolnosci, wymierzono jedynie 131
osobom, w tym 66 osobom w minimalnym wymiarze 3 lat pozbawienia wolnosci.
Zatem kare w ustawowym zagrozeniu wymierzono jedynie w niecalych 42% przy-
padkéw, w tym 21% w minimalnym wymiarze. W przypadku pozostalych skazan
ponizej dolnego ustawowego zagrozenia kary rowniez nie byly wygérowane. 103
osobom (33%) wymierzono kare 1 roku pozbawienia wolnosci, w tym 66 z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania, 42 osobom (13%) wymierzono kare od 1 roku
do 2 lat pozbawienia wolnosci, 26 osobom (8%) kare 2 lat pozbawienia wolnosci
i 3 osobom (0,9%) kare od 2 do 3 lat pozbawienia wolnosci. Istotna wigkszo$¢ wy-
mierzanych kar, tj. ok. 58%, zostala zatem wymierzona przy zastosowaniu nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary i w 33% przypadkéw bylo to maksymalne ztagodzenie

» Podobne watpliwosci sygnalizowane m.in. W. Gérowski, [w:] Komentarz do wybranych przepisow ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, [w:] Przestepstwa narkotykowe i dopalacze. Komentarz, red. W. Gérowski,
D. Zajac, Krakow 2019, art. 53 teza 54—56.

Odmiennie W. Gérowski, op. cit., teza 33-35.

Dostepnych na stronie https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep:
12.07.2022 - w pliku ,,Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli — wedtug rodzajow prze-
stepstw i wymiaru kary w 1. 2008-2019”].

Na potrzeby analizy statystycznej przyjeto, ze dominujaca wykladnia byla stosowana w wigkszosci przy-
padkow. Nalezy w tym zakresie poczyni¢ zastrzezenie, ze w okresie objetym danymi statystycznymi ten
sposéb wyktadni nie byt jednolity. Nie zmienia to oceny pewnego trendu. Jeéli nawet wykladnia znamienia
»znacznej ilo$ci” byla bardziej restrykeyjna, to tym bardziej liczba wymierzonych kar ponizej dolnej grani-
Ccy ustawowego zagrozenia winna by¢ mniejsza.
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kary do 1/3 dolnej granicy ustawowego zagrozenia. Nie analizujac konkretnych
przypadkéw, mozna juz z liczby takich skazan wnioskowac o ewidentnym naduzy-
waniu instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary, ktdra przeciez sama w sobie jest
wyjatkiem znajdujacym zastosowanie tylko w szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach. Z powyzszego wynika, Zze wymiar kary wymierzany przez sady (wylaczajac
incydentalne sprawy, w ktorych takie przestanki rzeczywiscie zaistnialy) faktycznie
nie zalezal od ekstraordynaryjnych okolicznosci, ktére przeciez nie mogly wysta-
pi¢ az w 58% spraw, lecz od subiektywnego przekonania sagdow o razacej surowosci
kary za zbrodnie z art. 53 ust. 2 UNark. Taka praktyka jest niedopuszczalna. Jesli
bowiem sady przyjmuja dang wyktadnie przepisu skutkujaca zakwalifikowaniem da-
nego czynu pod typ kwalifikowany, musza konsekwentnie trzymac si¢ ustawowego
zagrozenia i wynikajacych z tego zagrozenia wskazan polityki kryminalnej. W prze-
ciwnym wypadku praktyka wymiaru sprawiedliwosci razi niekonsekwencja i, jak
udowadnia analiza powyzszych danych statystycznych, niekonsekwencja wywotana
bledng wykladnig znamienia ,,znacznej ilosci” i tym samym bledng rekonstrukcja
woli ustawodawcy w zakresie zakresu logicznych poszczegélnych typéw wskazanych
w art. 53 UNark.

Dla kontrastu mozna jedynie wskaza¢, ze w przypadku zbrodni z art. 280 § 2 k.k.,
czyli czynu kryminalnego, ktérego kryminalizacja i ustawowe zagrozenie nie budzi
takich watpliwosci, wymiar kary jest znacznie bardziej spojny z zatozeniami polityki
karnej. W latach 2008-2019 doszlo do skazan 380 osob za wspomniane przestep-
stwo na kare pozbawienia wolno$ci. Kar¢ w granicach ustawowego zagrozenia wy-
mierzono w 75% przypadkow, w tym skazano 89 0sob (23%) na kare w minimalnym
wymiarze 3 lat pozbawienia wolno$ci, 164 osoby (43%) na kare 3—5 lat pozbawienia
wolnosci, 27 0séb (7%) na kare 5-8 lat pozbawienia wolnoséci i 1 osobe (0,2%) na
kare 8—10 lat pozbawienia wolnosci. Skazania ponizej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia stanowily zatem 25% wszystkich skazan, co i tak jest wynikiem sporym.
Mozna uzna¢, ze udzial ten jest i tak zawyzony wobec braku typu przewidujacego
wypadek mniejszej wagi w zakresie kwalifikowanego rozboju z art. 280 § 2 k.k. Do-
datkowo kary wymierzane za te zbrodnig¢ s3 znacznie surowsze i to nie tylko w gra-
nicach ustawowego zagrozenia, ale rowniez przy nadzwyczajnym zlagodzeniu kary
wzgledem zbrodni z art. 53 ust. 2 UNark. Nawet zatem, uwzgledniajac, ze w przy-
padku zbrodni czesciej niz chocby w przypadku drobnych wystepkdow wystepuje
koniecznos$¢ rozwazenia wymierzenia kary ponizej dolnej granicy ustawowego za-
grozenia, taki wymiar kary musi by¢ wyjatkiem, a nie regutla.

WNIOSKI

Powyzsza analiza danych statystycznych wsparta argumentami konstytucyjnymi
dotyczacymi zasady podzialu wiladzy sktania do wysnucia kategorycznego wnio-
sku, ze dominujaca wykladnia znamienia ,,znacznej ilosci” jest btedna i prowadzi
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do bezpodstawnego poszerzenia zakresu logicznego typu kwalifikowanego kosz-
tem typu zasadniczego, a w konsekwencji nieprawidlowej praktyki na etapie wy-
miaru kary, ktoéra, jak nalezy mniema¢, ma korygowa¢ skutki wyjatkowej surowosci
ustawowego zagrozenia typu kwalifikowanego. Sady powszechne staraja si¢ zatem
niejako wybrna¢ z niekomfortowej sytuacji blednej, lecz obowiagzujacej wyklad-
ni przepisu art. 53 ust. 2 UNark poprzez naduzywanie instytucji nadzwyczajnego
zfagodzenia kary. Jest to postepowanie nieakceptowalne, a jego praprzyczyna jest
wlasnie bledna rekonstrukcja woli ustawodawcy w zakresie rozumienia znamienia
»znacznej ilosci”. W pelni podzielajac zatem motywacje sadow, nakierowana prze-
ciez na ochrong jednostki przed nieproporcjonalnie dotkliwa karg, nalezy stwier-
dzi¢, ze konieczno$¢ stosowania takiej ochrony aktualizuje si¢ w wyniku dzialan
samej wladzy sadowniczej dokonujacej btednej wykltadni relewantnych przepisow.
Diagnozujac jednoznaczng wadliwos¢ takiej praktyki, nalezy doda¢, ze wyktadnia
odmienna, prezentowana przeciez wielokrotnie w orzecznictwie*, pozwala z fatwo-
$cig unikng¢ koniecznosci stosowania, bez realnych podstaw, wyjatkowych instytucji
sadowego wymiaru kary. Wykladnia odmienna, nalezycie zawezajaca zakres logicz-
ny typu kwalifikowanego, jest rowniez w pelni uzasadniona. Znamig ,,znacznej ilo-
$ci” jest ze swej istoty znamieniem ogo6lnym, wrecz blankietowym, ktérego interpre-
tacja wymaga stosowania pozajezykowych metod wyktadni. Dyrektywy wykladni
systemowej, teleologicznej, prokonstytucyjnej, w tym réwniez dyrektywa wynikaja-
ca z zasady podzialu wladzy”, jednoznacznie wskazujg, ze typ kwalifikowany wi-
nien by¢ typem ekstraordynaryjnym, zarezerwowanym dla kwalifikacji szczegélnie
nagannych, skrajnych zachowan objetych normg sankcjonowang. W tym kontekscie
dotgczam do gloséw opowiadajacych sie za bardziej restrykcyjng wykladnia pojecia
»znacznej ilosci” i przyjeciem, ze sg to ilosci hurtowe wystarczajace do jednorazo-
wego odurzenia si¢ co najmniej kilku tysiecy oséb. Takie stanowisko, jak wynika
z danych statystycznych, wydaje sie, ze podziela rowniez wigkszo$¢ sgdow w Pol-
sce, jednak prezentuje je posrednio poprzez wymierzanie kary ponizej dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia, a nie poprzez zastosowanie fagodniejszej kwalifikacji
prawnej (typu zasadniczego), co pozwala unikna¢ im ryzyka zmiany badz uchylenia
wyroku przez instancj¢ odwolawcza w zwigzku z ewentualng btedna subsumpcja®.
Jednoznacznie jednak wskazuje na pewne preferencje. Czy zatem obecna praktyka
stosowania art. 53 ust. 2 UNark, zwlaszcza w zakresie wymiaru kary, narusza zasade
podzialu wladzy? Formalnie tak, albowiem wymierzanie kary ponizej dolnej granicy

* Zob. cho¢by wyrok SA w Katowicach z 06.11.2006 ., II AKa 56/03; wyrok SA w Krakowie z 25.10.2006 r.,
II Aka 85/07.

» Rozumiana jako argument na rzecz warunkowej preferencji rezultatéw wyktadni jezykowej. Zob. A. Gra-
bowski in., op. cit., s. 962.

% Co wynika cho¢by ze zmiany praktyki Sadu Apelacyjnego w Krakowie w zakresie wyktadni pojecia znacz-
nej iloéci - Por. K. Banasik, The Notion of a Considerable Quantity’ of Narcotics in the Case Law of Polish
Courts ,,Penal Law and Criminology” 2021, no. 9, vol. 1, p. 79.
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ustawowego zagrozenia z zastosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenia w wigkszo-
$ci spraw (58%) jest z pewnoscig naruszeniem zalozen polityki kryminalnej wladzy
ustawodawczej przy przyjeciu, ze kwalifikacja prawna czynu zastosowana przez sady
oddaje zalozenia ustawodawcy w zakresie przyjetej polityki karnej?’. Naruszenie to
ma jednak charakter pozorny, albowiem faktycznie wola ustawodawcy nie jest naru-
szona, a bledna praktyka, ktéra koniecznie wymaga zmiany, prowadzi do zbieznych
z wolg ustawodawcy rezultatéw tylko przy uzyciu oczywiscie wadliwych sposobow.
W kontekscie omdéwionego przykladu mozna jedynie zaleci¢ wladzy sadowniczej
ostrozno$¢ w probach korygowania, cho¢by nieprawidtowej z perspektywy wiedzy
naukowej, polityki karnej wladzy ustawodawczej. Takie proby korekt moga zaburzy¢
zasade podziatu wladzy i proces demokratyczny, a w dalszej perspektywie osiagnac
efekt odwrotny do zakladanego w postaci postepujacej radykalizacji polityki karnej
przez populistyczng wladze ustawodawcza pofaczonej z ograniczaniem kompetencji
wladzy sagdowniczej kosztem wladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Jesli postulat zmiany obowigzujgcej wykladni przepiséw na poziomie stosowania
prawa nie bedzie zaakceptowany, dolaczam do gloséw postulujacych wprowadzenie
zmian na poziomie stanowienia prawa® zwlaszcza przy uwzglednieniu sygnalizowa-
nych probleméw z nieostro$cig kryteriow wyznaczenia ,,znacznej ilosci” przy alter-
natywnych interpretacjach tego sformulowania i jego faktycznie intuicyjnych, a nie
normatywnych podstawach wyréznienia®. Mozliwe s3 dwa alternatywne rozwiazania.
Po pierwsze, mozliwe jest wprowadzenie definicji legalnej pojecia ,,znacznej ilosci”
na wzor definicji mienia znacznej i wielkiej wartosci zawartej w art. 115§ 51 6 kk.
Po drugie, mozna rozwazy¢ rezygnacje z typu kwalifikowanego przy poszerzeniu gra-
nic ustawowego zagrozenia, oddajac w rece sadoéw decyzje w zakresie poszczegdlnych
przypadkow. Kazde z proponowanych rozwiazan legislacyjnych pozwolitoby unik-
na¢ badz znacznie ograniczy¢ rozbieznosci orzecznictwa i watpliwosci konstytu-
cyjne w zakresie zasady okreslonosci typu czynu zabronionego™®, a takze zapewni¢
stabilno$¢ orzecznictwa i rownos¢ wobec prawa.

¥ Rekonstrukeji woli ustawodawcy dokonuje, positkujac sie przyjetymi metodami wykladni i uznajac za
nieprzekonujacy argument powolujacy sie na materialy procesu legislacyjnego oraz wystapienia Marszal-
ka Sejmu, cyt. B. Rasala, op. cit., s. 142-143. W tym zakresie i w tym przypadku podzielam stanowisko
zwolennikéw tekstualizmu i argumenty choc¢by sedziego A. Scalia opisane przez E.A. Liess, Censoring Le-
gislative History: Justice Scalia on the Use of Legislative History in Statutory Interpretation ,Nebraska Law
Review” 1993, vol. 72, issue 2, pp. 568—585; ]. Manning, Justice Scalia and the Legislative Process, 2006,
https://ssrn.com/abstract=2852411 [dostep: 23.08.2022].

T. Koziol, Znaczne ilosci..., s. 75; T. Koziol, Znamig ,,znaczna ilos¢” a konstytucyjne zasady odpowiedzial-
nosci karnej, Glosa do wyroku TK z dnia 14 lutego 2012 roku, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 5, s. 132; M. Ko-
walewska-Luku¢, Ocenny charakter znamion przestgpstw narkotykowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2016, z. 2, s. 159-160.

» T. Koziot, Znamie..., s. 133.

Watpliwosci, ktdre byly podstawa skierowania do TK pytania prawnego w sprawie objetej wyrokiem TK
2 14.02.2012 ., P 20/10, i sygnalizowane chocby przez M. Kowalska-fuku¢, op. cit., s. 151 i nast.
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INNE ZRODEA:
Stanowisko RPO z dnia 25.05.2021 r. w sprawie SK 22/21.

Criminal Policy Versus Sentencing Policy. Remarks on the Interpretation
and Application of Article 53 of the Act on Counteracting Drug
Addiction

SUMMARY

The aim of the article is to discuss, in light of new empirical and theoretic argu-
ments, the correctness of a prevalent interpretation of the relevant anti-drugs le-
gislation as regards the material (considerable) quantity within the meaning of the
Act on Counteracting Drug Addiction. The aforementioned discussion is preceded
by some introductory remarks about the separation of powers which are crucial for
the understanding of the faulty practice of applying the discussed provisions. Sub-
sequently, the daily judicature with regard to sentences is described on the basis of
statistical data and in the context of the criminal policy as well as the competences
of each branch of government. Finally, following a legal analysis, it is demonstrated
that although the legal practice is formally contrary to the principle of separation of
powers, this contradiction is illusional because only the tools used by the courts to
reach the expected results are not acceptable, all while the final effects as such are
compatible with the lawmakers’” will.

Keywords: material quantity of narcotics, considerable quantity of narcotics, separa-
tion of powers, criminal policy
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia problematyke kontaktu telefonicznego tymczasowo aresztowa-
nego z obroncg oraz osobg najblizszg, ktérg zasadniczo reguluje art. 217¢ k.k.w. Prze-
pis ten w ostatnich latach byt kilkukrotnie nowelizowany, co pociagalo za sobg istot-
ne zmiany takze dla statusu tych oséb. Ewolucja ta jednak nie pozostaje bez zwigzku
z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, ktérego wyroki z 2014 r. oraz 2022 r.
mialy znaczacy wplyw na ksztalt art. 217c k.k.w. i w pewien sposéb zréznicowaty
status obroncy oraz osoby najblizszej w kontekscie kontaktu telefonicznego z tym-
czasowo aresztowanym. Nie bez znaczenia jest rowniez aspekt prawa europejskiego,
ktore, takze poprzez swoje orzecznictwo, wspotksztalttuje polskie ustawodawstwo
i nadaje mu pewne ramy. W zwigzku z tym nalezy postawi¢ pytanie, co i w jakim
stopniu determinuje ksztalt art. 217¢ k.k.w. w kontekscie poruszonej problematyki.

Stowa kluczowe: tymczasowo aresztowany, obronca, osoba najblizsza, kontakt
telefoniczny

WPROWADZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki zasad korzystania ze srodkow tacz-
nosci przez tymczasowo aresztowanego, ktdra zasadniczo reguluje art. 217¢ k.k.w:!
Uwzglednione zostang najistotniejsze nowelizacje tego przepisu, ktére dokona-
ly sie na przestrzeni ostatnich kilku lat. Byl on bowiem stopniowo rozszerzany

" Doktor nauk spolecznych w zakresie nauk prawnych oraz nauk o polityce. Aplikant XII rocznika aplikacji
sedziowskiej Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury; ORCID: 0000-0002-7242-9530.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 127, dalej
jako: k.k.w.).
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i uszczegotawiany w ten sposob, ze w praktyce dokonat sie¢ swoisty podzial na kontakt
telefoniczny tymczasowo aresztowanego z obroncg oraz z osobg najblizszg. W tym
kontekscie wzigte pod uwage zostang dwa orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®
22014 r. oraz 2022 r., ktére dotycza poruszanej problematyki. Analiza ta ma pokazac
nie tylko, w jaki sposéb TK oddzialuje na system prawa karnego wykonawczego pod
katem wybranej problematyki, lecz takze, jakie zalozenia aksjologiczne legty u pod-
staw tych orzeczen. Na tych przyktadach bedzie mozna wyciggnaé pewne wnioski co
do zakresu ingerencji orzecznictwa TK w na poszczegdlne przepisy, przede wszyst-
kim znajdujacych sie w obrebie art. 217c k.k.w,, a takze praktyki ich stosowania.

Pierwsza tezg artykulu jest bowiem zalozenie, ze TK, poprzez swoje orzecznictwo,
mimo utraty kompetencji do ustalania powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw
wraz z wejsciem w zycie Konstytucji RP w 1997 r.?, nadal w istotny sposob wplywa
na dziatalno$¢ ustawodawcy przez abstrakcyjng kontrole norm wskutek wydawania
tzw. wyrokow prostych, interpretacyjnych oraz zakresowych®. Dotyczy to takze pra-
wa karnego wykonawczego, a zwlaszcza istotnych z punktu widzenia obywateli praw
i wolnosci.

Waznym punktem odniesienia podejmowanej problematyki pozostaje dorobek
prawno-legislacyjny Unii Europejskiej oraz Rady Europy, ktérych czlonkiem jest
Polska. W tym kontekscie postawiona zostala druga teza artykulu, zgodnie z kto-
ra dzialalno$¢ tych organizacji migdzynarodowych, w tym takze ksztaltujace si¢
orzecznictwo, stanowi pewne ramy funkcjonowania dla ustawodawcy krajowego.
Art. 217c k.k.w. i jego ewolucja maja stanowi¢ wlasciwg egzemplifikacje dla obu po-
stawionych tez.

KONTAKT TELEFONICZNY TYMCZASOWO ARESZTOWANEGO

Z OBRONCA

Centrum zainteresowania artykutu jest wielokrotnie nowelizowany art. 217¢ k.k.w,,
ktory traktuje o zasadach korzystania ze srodkow tacznosci przez tymczasowo aresz-
towanego. Pierwotnie, od 01.09.2003 r., tre$¢ tego przepisu brzmiata: ,Tymczasowo
aresztowany nie moze korzystac¢ z aparatu telefonicznego oraz innych srodkéw facz-
nosci przewodowej i bezprzewodowej”. W tym kontekscie nalezy mie¢ na wzgledzie

> Dalej jako: TK.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej jako: Konstytucja RP).

* Wiecej na ten temat zob. T. Wos, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, z. 3, s. 985-995. Niewatpliwie najdonioélejszym zada-
niem TK jest orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucja, jednak od lat zdecydowana wiekszo$¢ wniesio-
nych spraw do merytorycznego rozpoznania stanowia skargi konstytucyjne. W 2021 r. na 105 spraw, ktére
wplynely do TK, 81 z nich stanowily skargi konstytucyjne. Informacja o istotnych problemach wynikajgcych
z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2021 roku, Warszawa 2022, s. 10.
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takze istotny art. 215 § 1 kkw.®, bowiem zdarzaly si¢ przypadki uniemozliwiania
przez organy wykonujace kare pozbawienia wolnosci utrzymywania kontaktu telefo-
nicznego tymczasowo aresztowanego z obroncg, a zatem korzystania w petni z pra-
wa do obrony®. Wyrokiem z 25.11.2014 r.” Trybunal Konstytucyjny orzekt w koncu,
ze przepis ten, w zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu tele-
fonicznego przez tymczasowo aresztowanego w celu porozumiewania si¢ z obroncg,
jest niezgodny z art. 42 ust. 2° w zw. z art. 31 ust. 3° Konstytucji RP. TK orzekl takze
o utracie mocy obowiazujacej art. 217¢ k.k.w. w tym zakresie od 04.06.2015 r.

TK badal m.in., czy wylaczenie mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie
tymczasowo aresztowanego z obronca stuzy osiagnieciu celéw stosowania tymczaso-
wego aresztowania oraz celow postepowania karnego. Nie ma bowiem watpliwosci,
ze sam kontakt tymczasowo aresztowanego z obroncg wynika zaréwno z przepiséw
Kodeksu postepowania karnego (art. 73 § 1 k.p.k."®), jak i Europejskiej Karty Praw
Czlowieka (art. 6 ust. 3 pkt c'*). TK musial wzia¢ na szale i skonfrontowac ze sobg
dwa dobra prawne: konstytucyjne prawo tymczasowo aresztowanego do obrony
oraz zapewnienie prawidlowego toku postepowania karnego poprzez de facto zasto-
sowanie najdotkliwszego dla obywatela srodka zapobiegawczego.

TK stwierdzil, ze zakaz telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowa-
nego z obroncg nie w kazdej sytuacji stuzy realizacji celow stosowania tymczasowego

> Ktory w tym czasie brzmial: ,,Tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obrorcg lub
pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym podczas nieobecnosci innych o0sdb oraz ko-
respondencyjnie. Jezeli organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, zastrzeze przy
widzeniu obecno$¢ swoja lub osoby upowaznionej — widzenie odbywa si¢ w sposob wskazany przez ten
organ’.

¢ Prezentowano wéwczas przewazajace stanowisko, zgodnie z ktérym zakaz korzystania z aparatu telefonicz-
nego wynika z koniecznosci zapewnienia realizacji gtéwnego celu tymczasowego aresztowania, jakim jest
zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania karnego. K. Dabkiewicz, Komentarz do art. 217¢ k.k.w.,
[w:] K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020.

7 Wyrok TK z 25.11.2014 1., K 54/13, OTK-A 2014, nr 10, poz. 114. Sprawa ta zostata rozpoznana z wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich. Orzeczenie w skladzie 5-osobowym zapadto po przeprowadzeniu rozpra-
wy oraz bylo jednoglosne.

&, Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach

postepowania. Moze on w szczeg6lnosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystaé

z obroncy z urzedu”.

»Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoséci i praw moga by¢ ustanawiane tylko

w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub po-

rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw

innych os6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw”.

»Oskarzony tymczasowo aresztowany moze porozumiewac si¢ ze swym obronca podczas nieobecnosci

innych osob oraz korespondencyjnie”. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.).

»Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do bronienia si¢ osobiscie

lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztow

obrony - do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci”. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzo-
na w Rzymie dnia 04.11.1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPC).

S
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aresztowania oraz celéw postepowania karnego jako calosci, stad tez nie mozna tego
ograniczenia w kazdym wypadku traktowa¢ jako niezbednego do osiagniecia tych
celow'. TK trafnie zwrdcil uwage, zZe porozumiewanie si¢ tymczasowo aresztowa-
nego z obroncy przez telefon nie jest uprawnieniem jakosciowo odmiennym od
porozumiewania si¢ z obroncg w trakcie widzen lub porozumiewania sie listowne-
go, co jest przewidziane w obecnym stanie prawnym. TK podnidst takze kwestie
tzw. rownosci broni w postepowaniu karnym, stajac na stanowisku, ze tymczasowo
aresztowanemu nalezy zagwarantowac takie same mozliwosci przygotowania sie¢ do
postepowania karnego jak oskarzycielowi. Z oczywistych wzgledéw ograniczanie
kontaktu telefonicznego tymczasowo aresztowanego ze swoim obroncom tej row-
nosci nie zapewnia, zwlaszcza biorgc pod uwage, jakimi instrumentami dysponuje
urzad prokuratorski.

Wskutek zakresowego derogowania art. 217¢ k.k.w. ustawodawca zdecydowat sie
na doprecyzowanie mozliwosci korzystania z telefonu przez tymczasowo areszto-
wanego, zZnaczgco rozszerzajac ten przepis z mocg obowiazujaca od 01.07.2015 r.”?
Réwnolegle rozszerzono takze zakres podmiotowy art. 215 § 1 k.kw."*

Widaé wyraznie, ze ustawodawca wzigl pod uwage zalozenia, jakie leglty u podstaw
orzeczenia TK, i wprowadzil generalng zasade umozliwiajacg tymczasowo areszto-
wanemu korzystanie z aparatu telefonicznego (pdzniej juz tylko samoinkasujacego),
obwarowujac ja jednak pewnymi wyjatkami. Jednym z nich jest wlasnie mozliwo$¢
braku udzielenia takiej zgody ze strony prokuratora albo sadu, w zaleznosci od tego,

12 TK zwrdcil uwage, ze z tzw. szczegdlnych przeslanek stosowania tymczasowego aresztowania uzasadnie-
niem do catkowitego wylaczenia mozliwosci telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowa-
nego z obroncy jest tylko jedna z nich, a mianowicie tzw. obawa matactwa z art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.

B Art. 217¢ § 1 kkw.: ,Tymczasowo aresztowany:

Y moze korzysta¢ z aparatu telefonicznego, z zastrzezeniem § 2 i 3, na zasadach okre$lonych w regulami-

nie organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgoda organu, do ktorego

dyspozycji pozostaje,

nie moze korzysta¢ z innych $rodkéw facznosci przewodowej i bezprzewodowe;j.

§ 2. Organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, wydaje zarzadzenie o zgodzie na ko-
rzystanie z aparatu telefonicznego, chyba ze zachodzi uzasadniona obawa, Ze zostanie ona wykorzystana:

V" w celu bezprawnego utrudniania postepowania karnego,

? do popetnienia przestepstwa, w szczegdlnosci podzegania do przestepstwa.

§ 3. W wypadku gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organdéw, wymagana jest zgoda
kazdego z nich, chyba ze organy te zarzadza inaczej.

§ 4. Na zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego tymczasowo aresz-
towanemu przystuguje zazalenie do sadu, do ktérego dyspozycji pozostaje. Zazalenie na zarzadzenie pro-
kuratora rozpoznaje prokurator nadrzedny”.

!4 Poza mozliwoscia porozumiewania si¢ z obroncg, pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca praw-
nym, dodano do tego katalogu przedstawiciela niebedacego adwokatem ani radcg prawnym, ktdry zostat
jednak zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do repre-
zentowania skazanego przed tym Trybunatem.
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czy mamy do czynienia z postegpowaniem przygotowawczym'?, czy jurysdykcyjnym,
w sytuacji, gdy istnieje uzasadniona obawa, ze zostanie ona wykorzystana w celu
bezprawnego utrudniania postepowania karnego lub do popelnienia przestepstwa,
w szczegolnosci podzegania do przestgpstwa (art. 217¢ § 2 kk.w.).

Warto zauwazy¢, ze w tym samym czasie nie uleglta zmianie redakcja art. 215
§ 1 zd. 2 kk.w, zgodnie z ktérym: ,Tymczasowo aresztowany nie moze posiada¢
srodkow lacznosci, urzadzen technicznych stuzacych do rejestrowania i odtwarzania
informacji, sprzetu komputerowego, a takze, poza depozytem, przedmiotow i doku-
mentow, ktére moga utrudnia¢ prawidtowy tok postepowania karnego”. W zwigzku
Z powyzszym tymczasowo aresztowany nie moze — w przeciwienstwie do skazane-
go - posiadac sprzetu komputerowego nawet za zgoda dyrektora aresztu $ledczego.
Jedyna mozliwoscig korzystania przez niego z BIP moze by¢ zatem dostep do tych
stron internetowych przy wykorzystaniu sprzetu komputerowego, bedacego wlasno-
$cig jednostki penitencjarnej, pozostaje to jednak uznaniowe's.

Co wigcej, art. 217c zostal w istotny sposob zmieniony z mocg obowigzujaca od
17.09.2022 r."” Efektem mialo by¢ teoretyczne rozszerzenie mozliwosci kontaktu te-
lefonicznego tymczasowo aresztowanego ze swym obronca. Ustalono, ze moze si¢ on
odbywac co najmniej raz w tygodniu, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze wczesniej jedynym
ograniczeniem byl regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania tymczaso-
wego aresztowania'®. Wprawdzie dyrektor aresztu $ledczego moze udzieli¢ zgody
na kontakt poza ramami ustalonymi w porzadku wewnetrznym danej jednostki,
lecz jest to pozostawione catkowicie do jego uznania, a ponadto przystuguje tylko
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach (art. 217¢ § 1a k.kw.)".

1> Prokurator niezwlocznie wydaje zarzadzenie w przedmiocie wyrazenia zgody na korzystanie przez tym-
czasowo aresztowanego z aparatu telefonicznego, o czym powiadamia tymczasowo aresztowanego, jego
obronce i administracje zakladu karnego” (§ 190 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1206 ze zm.).

¢ M. Mazur, Dostep do informacji publicznej osob pozbawionych wolnosci przebywajgcych w aresztach $led-
czych lub zaktadach karnych. Glosa do wyroku NSA z dnia 21 czerwca 2012 r., I OSK 730/12, ,,Przeglad
Sadowy” 2015, nr 3, 5. 147.

17 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855).

'8 W praktyce jednak znaczna czes¢ aresztow Sledczych potraktowata ten ustawowy wymog nie jako mini-

mum, lecz jako wskazdwke, ustalajac wlasnie liczbe kontaktéw na jeden w tygodniu. Co wiecej, sama licz-

ba dostepnych samoinkasujacych aparatow telefonicznych jest wzglednie niewielka, co w praktyce czesto

nie przeklada si¢ na nalezyte zapewnienie prawa do kontaktu telefonicznego tymczasowo aresztowanego

z obrofica. Dla przykladu w 2022 r. Areszt Sledczy w Warszawie-Bialotece posiadal ich najwiecej, bo 32,

lecz na 1767 osadzonych, w tym 573 tymczasowo aresztowanych. Z kolei juz Areszt Sledczy w Lodzi wy-

posazony byl w 12 aparatéw telefonicznych na 1091 osadzonych, w tym 248 tymczasowo aresztowanych.

Sejm RP IX kadencji, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych

ustaw, druk nr 2376 2 21.06.2022 1., s. 7.

Warunkiem skorzystania przez tymczasowo aresztowanego z samoinkasujacego aparatu telefonicznego

do kontaktu z obroncg jest uprzednie poinformowanie na pismie dyrektora aresztu $ledczego o numerze

telefonu, pod ktérym mozna nawigza¢ z nim kontakt (art. 217¢ § 1b k.k.w.).
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KONTAKT TELEFONICZNY TYMCZASOWO ARESZTOWANEGO

Z OSOBA NAJBLIZSZA

Inng sprawy, ktora zostata rozpoznana przez TK wskutek wniesionej skargi konstytu-
cyjnej, byla ta o sygn. SK 32/19, w ktérej sklad orzekajacy wydal wyrok 22.06.2022 .
Whioskodawca zaskarzyl art. 217¢ § 4 k.kw., ktory do 16.09.2022 r.*' miat tres¢: ,Na
zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego
tymczasowo aresztowanemu przystuguje zazalenie do sadu, do ktorego dyspozycji
pozostaje. Zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje prokurator nadrzedny”.
TK stwierdzil w wyroku, ze przepis ten w zakresie, w jakim nie przyznaje osobie
najblizszej, ktora ubiegala si¢ o kontakt telefoniczny z tymczasowo aresztowanym,
prawa zlozenia zazalenia na zarzadzenie prokuratora o odmowie wyrazenia zgody
na korzystanie z aparatu telefonicznego, jest zgodny z art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Trybunal uznal wprawdzie, ze osobe najblizsza ubiegajaca sie o kontakt telefonicz-
ny z tymczasowo aresztowanym nalezy uznac za stron¢ w rozumieniu art. 78 Kon-
stytucji RP* jako uczestnika swoistego postepowania incydentalnego dotyczacego
warunkéw jego wykonywania. TK w swym orzeczeniu dokonal ustalenia, czy pozba-
wienie osoby najblizszej mozliwosci kwestionowania zarzadzenia odmawiajacego
zgody na kontakt telefoniczny z tymczasowo aresztowanym stuzy osiagnieciu celow
tymczasowego aresztowania oraz celéw postepowania karnego. Sklad orzekajacy
doszedt do wniosku, ze zaskarzony przepis w sposéb mozliwie najmniej uciazliwy
ingeruje w konstytucyjne prawo do dwuinstancyjnosci postepowania. Regulacja ta
bowiem nie wylaczata zaskarzalnosci odmawiajacego zgody na kontakt telefoniczny,
a jedynie ograniczala zakres podmiotow legitymowanych do jego zazalenia do osoby
tymczasowo aresztowanej. Trybunal stwierdzit, ze rozwigzanie to bylo takze zgodne
z zasadg proporcjonalno$ci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*.

2 Wyrok TK z 22.06.2022 r., SK 32/19, OTK-A 2022, poz. 53. Sprawa ta zostala rozpoznana na posiedzeniu
niejawnym w trybie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowa-
nia przed Trybunalem Konstytucyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2393 ze zm.).

Wiskutek nowelizacji kk.w. od 17.09.2022 r. art. 217¢ § 4 kk.w. zmienit nieco treé¢, lecz zmiana ta mia-
ta charakter w duzej mierze porzadkujacy: ,Na zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie
z samoinkasujacego aparatu telefonicznego albo o jej cofnieciu tymczasowo aresztowanemu przystuguje
zazalenie do sadu, do ktérego dyspozycji pozostaje. Zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje pro-
kurator nadrzedny”

Art. 78 Konstytucji RP: ,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierw-
szej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
przepis ten statuuje zasade, a odstepstwa od niej powinny by¢ podyktowane szczegdlnymi okoliczno$cia-
mi, ktore usprawiedliwialyby pozbawienie strony postepowania $rodka odwotawczego. Zob. wyrok TK
2 12.06.2022 1., P 13/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 42.

Orzeczenie jest to o tyle interesujace, ze cho¢ zapadlo w skfadzie 5-osobowym, to zgloszono do niego
az dwa zdania odrebne, zatem nie mozna uznac to za znaczgca wiekszo$¢ gtoséw. Zaréwno sedzia Zbi-
gniew Jedrzejewski, jak i sedzia Andrzej Zielonacki uznali, ze zaskarzony art. 217¢ § 4 k.k.w. jest niezgodny
z Konstytucja RP.
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Do art. 217¢ § 2 kk.w. nawigzywaly w swoich orzeczeniach takze sady powszech-
ne, w duzym stopniu powielajac wczedniejszg argumentacje TK. Jednym z nich byt
Sad Apelacyjny w Krakowie*, ktory rozpoznawal zazalenie obroncy na zarzadzenie
prokuratora o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego
przez tymczasowo aresztowanego. Sad nie mial watpliwosci, ze zadne inne podsta-
wy, poza tymi sformulowanymi w art. 217¢ § 2 k.k.w., nie mogg stanowi¢ przyczyny
odmowy wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego przez tymczaso-
wo aresztowanego. W takim przypadku wszystkie sposoby prowadzace do nawiaza-
nia przez tymczasowo aresztowanego kontaktu ze $wiatem zewnetrznym stanowia
zagrozenie dla prawidtowego prowadzenia postepowania. Sad zwrocil takze uwage,
ze, wbrew zarzutom skarzacego, ktory powotywal si¢ na wczesniejsze kontakty tele-
foniczne oskarzonego z jego matka, nie mialo znaczenia, czy obawa takiego zacho-
wania tymczasowo aresztowanego pojawita si¢ przed zastosowaniem tymczasowego
aresztowania lub w jego trakcie, w efekcie czego sad nie jest zwigzany tym, ze przy-
ktadowo na etapie postepowania przygotowawczego oskarzony mial udzielong zgo-
de na kontakt telefoniczny z tymi osobami. W zwigzku z powyzszym, na podstawie
art. 437 § 1 kp.k. wzw. z art. 217¢ § 4 kk.w. sad zdecydowal si¢ utrzyma¢ w mocy
zaskarzone zarzadzenia®.

Wspomniang nowelizacja k.k.w. z moca obowigzujaca od 17.09.2022 r. dodano
art. 217¢ § 1c, ktory de facto wyodrebnit kontakt telefoniczny z osobg najblizsza.
Zostal on jednak obwarowany licznymi ograniczeniami. Przystuguje on bowiem
w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, zwlaszcza gdy bezposredni kontakt jest
niemozliwy lub szczegélnie utrudniony, lub gdy wynika to z naglej sytuacji zycio-
wej. W przeciwienstwie do kontaktu z obroncg przeprowadzenie rozmowy z osoba
najblizsza wymaga kazdorazowej zgody organu, do ktérego dyspozycji tymczasowo
aresztowany pozostaje, wydanej w formie zarzadzenia, chyba ze organ, do ktérego
dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, zarzadzi inaczej*.

Symptomatyczne jest, ze poprzednio obowiazujacy, w latach 2017-2022, Regu-
lamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania tymczasowego aresztowania®
w istotny sposob roznicowal pozycje podmiotdw, ktérym wyrazano zgode na ko-
rzystanie z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego, zdecydowanie

2 Postanowienie SA w Krakowie z 17.08.2022 r., IT AKz 548/22, LEX nr 3392622.

» Na niemal tozsamej argumentacji opart si¢ takze Sagd Okregowy w Tarnobrzegu. Postanowienie SO w Tar-
nobrzegu z 26.05.2022 r., IT K 13/22, LEX nr 3358372.

* Dodany w tym samym czasie art. 217¢ § 3a kk.w. precyzuje bowiem, ze zarzadzenie o zgodzie na korzy-
stanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do kontaktu z osobg, o ktérej mowa w § 1a, a wiec m.in.
z obroncg, uprawnia do wielokrotnego kontaktu w ramach przewidzianych w tym przepisie i obowigzu-
je do chwili zakonczenia wykonywania tymczasowego aresztowania, bez wzgledu na zmiang organu, do
ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje. Z tego tez wzgledu nalezy stwierdzié, ze zakres
kontaktu tymczasowo aresztowanego z obroncg jest szerszy niz z osoba najblizsza.

7 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 2290).

39



. Jan Sobiech

przyznajac prymat obroncy lub pelnomocnika nad osobg najblizsza*. Widac to tak-
ze w § 28 ust. 2 Regulaminu, bowiem, cho¢ realizacja rozméw telefonicznych naste-
powala w kolejnosci zgloszen, to w pierwszej kolejnosci zapewnialo si¢ dostep do
aparatu telefonicznego tymczasowo aresztowanym zglaszajacym potrzebe porozu-
mienia si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym.
Co wiecej, czas rozmowy zasadniczo jednorazowo nie mogt przekracza¢ 5 min. Nie
dotyczylo to jednak obroncy tymczasowo aresztowanego (§ 28 ust. 3).

Regulamin uszczegoélawial, ze tymczasowo aresztowany zasadniczo magl korzy-
stac z telefonu jeden raz w ciaggu dnia (§ 28 ust. 1). Poza wyjatkowymi przypadkami
ponoszenie kosztow rozmoéw telefonicznych z wykorzystaniem samoinkasujacego
aparatu telefonicznego, bedacego na wyposazeniu aresztu $ledczego, ponosil tym-
czasowo aresztowany lub rozmdwea (§ 26 ust. 1).

Regulamin obowiazujacy od 01.01.2023 r.* nie zawieral juz tych regulacji, po-
zostawiajac warunki korzystania samoinkasujacego aparatu tymczasowego przez
tymczasowo aresztowanego w gestii porzadku wewnetrznego aresztu $ledczego ($ 8
ust. 2 pkt 11). Dla przykladu, jeszcze w Areszcie Sledczym w Lodzi tymczasowo
aresztowani korzystaja z samoinkasujacych aparatow telefonicznych jeden raz w cia-
gu dnia w godz. 8:30—12:30 oraz 13:40—16:30. Czas rozmowy nie moze przekracza¢
7 min, nie dotyczy to jednak kontaktu z obrorica®. W przypadku Aresztu Sledczego
we Wroclawiu korzystac z aparatéw telefonicznych mozna w godz. 9:00-12:00 oraz
0 17:00. Czas rozmowy nie moze przekroczy¢ 5 min, ale wlicza si¢ do niego takze
nieudang probe uzyskania polaczenia®’.

KONTAKT TELEFONICZNY TYMCZASOWO ARESZTOWANEGO

W KONTEKSCIE PRAWA EUROPEJSKIEGO

Na kanwie obu powyzszych orzeczen TK warto zauwazy¢ pewien punkt wspdlny.
Przede wszystkim, zaréwno kontakty tymczasowo aresztowanego z obroncg, jak
i z osobami najblizszymi, podlegaja ochronie, ale takze ograniczeniom. Jesli chodzi
o rezim prawny Rady Europy, jest to wywodzone przede wszystkim z pojemnego
art. 8 EKPC?? oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC).

#°§ 25 ust. 1 Regulaminu: ,,Organ dysponujacy bezzwlocznie wydaje zarzadzenie o zgodzie na korzysta-

nie z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego: 1) wylacznie w celu porozumiewania sie

z obronicg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym; 2) w szczegolnie uzasadnio-

nych przypadkach, w celu porozumiewania si¢ z osobg najblizszg”

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-

-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. z 2022 r. poz. 2848).

% Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 74/2019 Dyrektora Aresztu Sledczego w Lodzi z dnia 13.11.2019 1. Po-

rzadek wewnetrzny obowiazujacy w Areszcie Sledczym w Lodzi.

Zalacznik do Zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Aresztu Sledczego we Wroclawiu z dnia 11.07.2017 r.

Porzadek wewnetrzny Aresztu Sledczego we Wroclawiu.

2 Art. 8 ust. 1 EKPC: ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji”.
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Tymczasowe aresztowanie z natury rzeczy wiaze si¢ z ograniczeniami zycia prywat-
nego i rodzinnego osoby aresztowanej, co samo w sobie nie jest naruszeniem EKPC*,
lecz powinno by¢ odpowiednio miarkowane, a administracja wigzienna powinna
pomagaé w utrzymywaniu kontaktéw z najblizszg rodzina**. Podobnie w przypadku
kontaktu z obronca, ktoéry, co takze wida¢ z wezesniej przywolanych orzeczen TK,
podlega ograniczeniu ze wzgledu na dobro postepowania karnego, jednak juz w nie
tak szerokim zakresie.

Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze ETPC takze widzi przeslanke tzw. ryzyka
zmowy, czyli matactwa, jako usprawiedliwienie dla szerszego zakresu ingerencji
w prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w postaci ograniczenia
prawa do szeroko pojetej korespondencji*. Dotyczy¢ to moze tak samo kontaktow
z osobg najblizsza, jak i z profesjonalnym pelnomocnikiem.

W systemie prawa Unii Europejskiej art. 82 ust. 2 pkt b) Traktat o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej*® umozliwia ustanowienie pewnego standardu praw jednostek
w postepowaniu karnym przez Parlament Europejski i Rade UE, ktére moga by¢ jed-
nak rozszerzane przez panstwa czltonkowskie. Tego rodzaju regulacja zostala usta-
nowiona dyrektywa z 22.10.2013 r.*” Prawo dostgpu do adwokata pociaga za soba
prawo spotykania si¢ podejrzanych lub oskarzonych do spotykania si¢ na osobnosci
i porozumiewania si¢ z reprezentujacym ich adwokatem, takze przed przestucha-
niem przez Policj¢ lub inny organ $cigania lub organ sadowy (art. 3 ust. 3 pkt a).

* Prawo to bowiem nie ma charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2
EKPC: ,Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przy-
padkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bez-
pieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb”

* M.A. Nowicki, Komentarz do art. 8 EKPC, [w:] M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz

do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. VIII, LEX, Warszawa 2021. ETPC uznal réwniez, ze nawet

skazanie na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci nie uzasadnia niejako ,,blankietowego” pozbawiania
okreslonej kategorii osadzonych kontaktéw telefonicznych z rodzing. Ograniczenia te nie moga bowiem
przyja¢ charakteru arbitralnego, nieuwzgledniajacego indywidualnej oceny sytuacji. Zupelny zakaz roz-
mow telefonicznych jest niedopuszczalny i nie wypelnia przestanki koniecznoéci w rozumieniu art. 8 ust.

2 EKPC. Wyrok ETPC z 19.10.2021 r. w sprawie Rosja v. Danilevich, skarga nr 31469/08, LEX nr 3242294.

Dla przyktadu mozna tutaj przywola¢ wyrok ETPC z 20.06.1988 r. w sprawie Schonenberger i Durmaz

v. Szwajcaria, skarga nr 11368/85, LEX nr 81068.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

sporzadzony w Lizbonie dnia 13.12.2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

Zgodnie z jej art. 3 ust. 1 ,panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo do-

stepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wy-

konywa¢ przystugujace im prawo do obrony”. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE

z dnia 22.10.2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu

dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

o pozbawieniu wolnoéci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi

w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE. z 06.11.2013 r., L.2013.294.1).
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Prawo to doznaje ograniczen w wyjatkowych okoliczno$ciach®. Warto zauwazy¢, ze
ograniczenia te majg jednak wezszy charakter niz przewidziane wart. 217¢ § 2 kk.w.
W zwigzku z tym mozna uzna¢, Ze przepis ten w ogoéle nie obejmuje kontaktow
z obroncg, albo stwierdzi¢, iz stosowanie dyrektywy ma pierwszenstwo przed prze-
pisami rangi ustawowej, a wowczas jedynymi przestankami na odmowe rozmowy
telefonicznej z tymczasowo aresztowanym byltyby te z art. 3 ust. 6 dyrektywy™>.

ZAKONCZENIE

Niewatpliwie podjeta problematyka kontaktu telefonicznego tymczasowo areszto-
wanego z obroncg oraz osobg najblizsza jest warta blizszej uwagi. Zmiany kk.w.,
objete zakresem niniejszego artykulu, mozna skorelowa¢ nie tylko z tendencjami
w polityce karnej krajowego ustawodawcy, lecz takze z wymogami wynikajacymi
z ewoluujacych standardéw miedzynarodowych, w tym przede wszystkim Rady Eu-
ropy oraz Unii Europejskiej. Nie mniej istotny wptyw na ksztalt art. 217¢ k.k.w. mia-
ty dwa przeanalizowane orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Oba te orzeczenia,
poza istotnymi zagadnieniami o charakterze dogmatycznym, ktdre zostaly wskazane
w artykule, pokazaly takze, w jaki sposéb rézne sklady orzekajace TK na przestrzeni
kilku lat moga w odmienny sposéb podchodzi¢ do wykladni i interpretacji prze-
pisow znajdujacych si¢ obrebie jednego artykulu. Jak wida¢ po orzeczeniu o sygn.
SK 32/19, powazne réznice moga wystepowac takze w obrebie jednego skladu orze-
kajacego. W dziatalno$ci orzeczniczej TK nie mozna takze pomina¢ aspektu aksjolo-
gicznego, ktory nierozerwalnie zwigzany jest z galezia prawa karnego i warto$ciami
oraz dobrami, ktdre ma chronié.

TK ma niewatpliwie przemozny wplyw na prawo karne sensu largo®. Nie tylko
ingeruje w jego systematyke poprzez swoje wyroki, dokonujac nierzadko bezposred-
niego usuniecia danego przepisu z systemu prawnego, co ma swoje konsekwencje nie
tylko o charakterze generalno-abstrakcyjnym, lecz takze indywidualno-konkretnym.
Orzeczenie TK derogujace dany przepis prawa stanowi bowiem jedna z przestanek

*# Art. 3 ust. 6 dyrektywy: ,W wyjatkowych okolicznosciach i jedynie na etapie postepowania przygotowaw-
czego panstwa czlonkowskie moga zastosowaé czasowe odstepstwo od stosowania praw przewidzianych
w ust. 3, w zakresie, w jakim jest to uzasadnione — w $wietle konkretnych okolicznoéci danej sprawy —
jednym z nastepujacych istotnych powoddéw: a) w przypadku pilnej potrzeby zapobiezenia powaznym ne-
gatywnym konsekwencjom dla zycia, wolnosci lub nietykalnosci cielesnej jakiejs osoby; b) w przypadku
konieczno$ci podjecia przez organy $cigania natychmiastowego dziatania w celu niedopuszczenia do nara-
zenia postgpowania karnego na znaczacy uszczerbek’

A. Demenko, Prawo oskarzonego do korzystania z pomocy obrovicy w swietle dyrektywy nr 2013/48/UE -
wybrane zagadnienia, ,,Palestra” 2018, nr 12, s. 17-18.

Mozna tutaj odesta¢ do syntetycznego przegladu wybranych orzeczen TK w sprawach karnych do 2005 r.
W. Grzeszczyk, Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na procedure karng, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2005, nr 11, s. 28-55.
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wznowienia postegpowania karnego (art. 540 § 2 k.p.k.*). Konkretne wyroki TK
mog3 takze powodowac réznorakie problemy zwigzane ze stosowaniem prawa, np.
zwigzane z intertemporalnoscia czy tez naruszenia zasady nullum crimen sine lege
scripta et certa®.

W zwigzku z tym nalezy takze zauwazy¢, ze na sedziach TK spoczywa ogromna
odpowiedzialnos¢, bioragc pod uwage tak newralgiczng i istotng dla praw podmioto-
wych obywatela galaz prawa, jaka jest prawo karne, w tym prawo karne wykonaw-
cze. Zwigzana z nig problematyka kontaktu tymczasowo aresztowanego z obronca
oraz osobg najblizsza nie powinna by¢ tutaj wyjatkiem, zwlaszcza uwzgledniajac
fundamentalne prawa jednostki, ktdre sa chronione zaréwno na poziomie konstytu-
cyjnym, jak i miedzynarodowym.
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Telephone contact of a person remanded in custody with a defence
counsel and a significant other

SUMMARY

The article discusses the issue of telephone contact of a person remanded in custody
with his or her defence counsel and a significant other, which is essentially regulated
by Article 217c¢ of the Executive Penal Code. This provision was amended several ti-
mes in recent years, which entailed significant changes for the status of these persons
as well. This evolution, however, is aligned with the jurisprudence of the Constitu-
tional Court, which through its rulings of 2014 and 2022 had a significant impact on
the shape of Article 217c¢ of the Executive Penal Code and somewhat differentiated
the status of the defence counsel and the significant other in the context of telephone
contact with a person remanded in custody. The aspect of the European law is also
relevant because, through its jurisprudence, it co-shapes Polish legislation and gives
it a certain framework. Therefore, considering the discussed issues, a question of
what determines the shape of Article 217c¢ of the Executive Penal Code and to what
extent should be raised.

Keywords: person remanded in custody , defence counsel, significant other, telepho-
ne contact
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ARTYKULY

Organ wlasciwy do wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego

w postepowaniu przygotowawczym w fazie in rem w zakresie informacji
objetych tajemnica bankowa. Uwagi na tle postanowienia Sadu
Najwyzszego z 02.06.2022 r., I KZP 17/21, OSNKW 2022/7/26
DOI:10.53024/4.2.50.2023

TOMASZ STEPIEN"

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul dotyczy postanowienia Sadu Najwyzszego', w ktérym poruszono
tematyke organu wlasciwego do wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego?
w postepowaniu przygotowawczym w fazie in rem w zakresie informacji objetych
tajemnicg bankowa.

Komentowanym postanowieniem Sad Najwyzszy odmowil podjecia uchwaty
w sprawie przedstawionego zagadnienia prawnego, przekazanego na podsta-
wie art. 441 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego®
przez Sad Apelacyjny w Krakowie, a wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy:
»Czy w toku postepowania przygotowawczego w zakresie ujawnienia informacji sta-
nowigcej tajemnice bankowa dotyczaca banku majacego siedzibe poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do wydania w trybie art. 589w § 11 5 k.p.k. europejskiego
nakazu dochodzeniowego wlasciwym jest prokurator czy sad okregowy?”.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na wage problemu i skutki niewtasciwej wy-
ktadniart. 589w § 1 k.p.k., jakie w praktyce mogg zaistnie¢, na kanwie dotychczasowej
praktyki prokuratorskiej i orzeczniczej, Sad Najwyzszy pochylit sie nad powyzszym
zagadnieniem w uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia, udzielajac odpowiedzi
Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie, z ktdrej wynika, ze prokurator nie moze, bez

" Prokurator, wyktadowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, absolwent kierunku prawo na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz studiow podyplomowych z zakresu proble-
matyki przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie; ORCID: 0000-
0003-4429-0372.

! Postanowienie SN z 02.06.2022 r., I KZP 17/21, OSNKW 2022/7/26.

? Dalej jako: END.

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm. (dalej jako: k.p.k.).
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zgody sadu, wyda¢ END w trybie art. 589 w § 1 k.p.k. w celu uzyskania z innego pan-
stwa czlonkowskiego informacji stanowigcych tajemnice bankowa w trybie przepisu
art. 106b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe*.

Przedmiotem rozwazan jest analiza prawna powyzszego postanowienia Sadu Naj-
wyzszego i wynikajaca stad krytyczna ocena wydanego orzeczenia.

Stowa kluczowe: europejski nakaz dochodzeniowy, tajemnica bankowa, wspolpraca
miedzynarodowa w sprawach karnych, postepowanie przygotowawcze, prokurator,
sad.

Postanowieniem z dnia 02.06.2022 r, I KZP 17/21, Sad Najwyzszy od-
mowil podjecia uchwaly w sprawie przedstawionego przez Sad Apela-
cyjny w Krakowie zagadnienia prawnego, przekazanego na podstawie
art. 441 § 1 kpk, ktore sformulowal w nastepujacym pytaniu prawnym
zawartym w postanowieniu z dnia 29.10.2021 r., sygn. akt II AKz 786/21°: ,Czy
w toku postepowania przygotowawczego w zakresie ujawnienia informacji stano-
wiacej tajemnice bankowa dotyczacg banku majacego siedzibe poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej do wydania w trybie art. 589w § 1 i 5 k.p.k. Europejskiego
Nakazu Dochodzeniowego wlasciwym jest prokurator czy sad okregowy?”.
Wprawdzie Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaly w tej sprawie, uznajac, ze
nie zostaly spelnione ku temu przewidziane w ustawie przestanki, jednakze w uza-
sadnieniu swojego judykatu udzielit Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie wnioskowa-
nej odpowiedzi.
Ze wzgledu na wage problemu oraz skutki niewlasciwej wykladni art. 589w

§ 1 k.p.k., jakie mogg zaistnie¢ w praktyce, Sad Najwyzszy wskazal, ze:

»1. Organem END w postepowaniu przygotowawczym jest prokura-

tor prowadzacy to postepowanie (art. 589w § 1 kpk. w zw. z art. 2 lit.

a (i) dyrektywy 2014/41/UE), chyba ze przepisy Kodeksu postepowania

karnego albo ustawy szczegdlnej zastrzegaja prawo do dopuszczenia albo prze-

prowadzenia dowodu do wlasciwosci sadu, jako czynnosci sagdu w postepowa-

niu przygotowawczym. W takim wypadku wylacznie wlasciwym do wydania

europejskiego nakazu dochodzeniowego jest ten sad”; ,,2. W fazie in rem poste-

powania przygotowawczego organem uprawnionym do wydania postanowienia

w przedmiocie wydania END dotyczacego informacji objetych tajemnicg ban-

kowa w odniesieniu do banku majacego siedzibe w innym panstwie cztonkow-

skim Unii Europejskiej jest prokurator (art. 589w § 1 k.p.k.), ktory przed wy-

daniem tego postanowienia musi uzyska¢ zgode wiasciwego sadu okregowego

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2324 (dalej jako: Prawo bankowe).
® Orzeczenie niepublikowane.
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na dostep do takich informacji (art. 106b ust. 1 i 3 Prawa bankowego stosowany
odpowiednio w zw. z art. 589 § 5 zdanie drugie k.p.k.)”.

Stanowisko to, w zakresie, w ktérym dotyczy koniecznosci uprzedniego zwroce-
nia si¢ przez prokuratora, przed wydaniem postanowienia w przedmiocie END do
wlasciwego sadu okregowego z wnioskiem o zwolnienie z tajemnicy bankowej w od-
niesieniu do banku majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej w fazie in rem postepowania przygotowawczego, nie jest stuszne.
Przedstawione Sadowi Najwyzszemu przez Sad Apelacyjny w Krakowie zagadnie-
nie prawne wylonilo si¢ w nastepujacej sytuacji procesowe;j:

Pokrzywdzony T.S. ztozyl zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa z art. 286 § 1
ustawyzdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny®, polegajacego na wyludzeniu platnosci
za towar zamowiony przez Internet. Do akt dofaczyl wydruki przelewéw na kon-
to w banku irlandzkim. Postanowieniem z dnia 15.06.2021 r. wszczeto dochodze-
nie w sprawie doprowadzenia w dniu 14.04.2021 r., w miejscu blizej nieustalonym,
T.S., w celu osiagniecia korzysci majatkowej do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem w kwocie 3900 euro, poprzez wprowadzenie w btad co do zamiaru wywigzania
sie z transakeji sprzedazy pojazdu C. LTD za posrednictwem portalu ogloszeniowe-
go O, tj. o przestepstwo okreslone w art. 286 § 1 k.k.

W zwigzku z powyzszym, prokurator uznal za konieczne ustalenie w drodze END
danych wlasciciela rachunku bankowego, ktéry mégt by¢ potencjalnym podejrza-
nym. Prokurator, wnioskiem z dnia 09.09.2021 r., dzialajac na podstawie art. 589w
§ 1i5k.pk. orazart. 106b ust. 1 i 2 Prawa bankowego wystapil do Sadu Okrego-
wego w Kielcach o wydanie END w zakresie ujawnienia informacji stanowiacych
tajemnice bankowa w zwigzku z koniecznoscia przeprowadzenia i uzyskania do-
wodu, ktory znajduje sie oraz moze zosta¢ przeprowadzony na terytorium Irlan-
dii, w postaci danych personalnych wlasciciela rachunku bankowego o numerze
(...) w Bank (...) z siedzibg w T. oraz wszelkich informacji dotyczacych otwarcia
i prowadzenia tego rachunku, w tym kto, kiedy i w jakim oddziale podpisal umowe
o prowadzenie ww. rachunku oraz czy byl ustanowiony pelnomocnik do ww. ra-
chunku, a takze danych dotyczacych logowan do rachunku w okresie wskazanym
we wniosku (przy uwzglednieniu daty, godziny i sekundy oraz wykorzystanego por-
tu zrodtowego/docelowego). Tym samym, w postepowaniu przed Sagdem Okrego-
wym w Kielcach prokurator wnosil o wydanie END w zakresie ujawnienia infor-
macji stanowigcych tajemnice bankows, przyjal wiec, ze wlasciwym organem do
wydania END jest sad okregowy. Ten bowiem sad, zgodnie z art. 106b ust. 1 Prawa
bankowego, jest wlasciwy do wydania zgody na udostepnienie informacji stanowig-
cych tajemnice bankows.

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm. (dalej jako: k.k.).
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Rozpoznajac powyzszy wniosek, Sad Okregowy w Kielcach dostrzegl du-
alizm podstaw prawnych powolanych przez prokuratora w jego wystapieniu
(art. 589w § 11§ 5 k.p.k. i art. 106b ust. 1 Prawa bankowego) i uznal - niezalez-
nie od tego, czy trafnie — ze w rzeczywistosci, a wigc przy zastosowaniu wskazan
interpretacyjnych okreslonych w art. 118 § 1 kpp.k., mial do czynienia jedynie
z wnioskiem o wyrazenie zgody na ujawnienie informacji stanowigcych tajem-
nice bankowa. Tak odczytany wniosek prokuratora sad pierwszej instancji roz-
poznal, nie uwzgledniajac go. Na marginesie swoich rozwazan sad ten wskazal,
ze postanowienie o wydaniu END moze by¢ wydane przez prokuratora. Tak od-
czytawszy wniosek prokuratora, sad jednoczesnie nie wydal postanowienia w try-
bie art. 35 § 1 k.p.k. 0 uznaniu siebie za niewlasciwego do wydania takiego naka-
zu i przekazaniu sprawy prokuratorowi, jako organowi wiasciwemu do wydania
postanowienia.

Na powyzsze postanowienie zazalenie wnidst prokurator i zarzucit za-
skarzonemu orzeczeniu obraze przepisow postepowania, majaca wplyw na
jego tres¢, tj. art. 589w § 5 k.p.k. i art. 106b Prawa bankowego, polegajaca na
nieuzasadnionym przyjeciu, iz w niniejszym postgpowaniu przepisy te nie
znajdowaly zastosowania i nie jest wymagane uzyskanie zgody sadu okrego-
wego na udostepnienie informacji stanowiacych tajemnice bankowa i w kon-
sekwencji wystarczajagce jest wydanie w tym przedmiocie postanowienia
przez prokuratora. Podnoszac taki zarzut, prokurator wniost o uchylenie zaskarzo-
nego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Kielcach do po-
nownego rozpoznania. Jak wynika takze z tresci zazalenia prokuratora i podniesio-
nego w nim zarzutu naruszenia art. 589w § 5 k.p.k. i art. 106b Prawa bankowego,
prokurator ani nie kwestionowal we wniesionym $rodku odwotawczym sposobu
odczytania przez Sad Okregowy w Kielcach jego wniosku jako dotyczacego tylko
wyrazenia zgody na ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankows, ani nie
zarzucal naruszenia art. 589w § 1 k.p.k., wykladni, ktérego dotyczy przedstawione
przez Sad Apelacyjny w Krakowie zagadnienie prawne.

Sad Apelacyjny w Krakowie, rozpoznajac wniesiony srodek odwolawczy, powzigt
watpliwosci interpretacyjne.

W niniejszej sprawie prokurator Prokuratury Krajowej, pismem zdnia 10.12.2021r.,
wniost o podjecie uchwaly nastepujacej tresci:

»Stosownie do art. 589w § 11§ 5 k.p.k., w postepowaniu przygotowawczym, na
etapie in rem, uprawnionym do wydania i sporzadzenia END, dotyczacego in-
formacji objetych tajemnicg bankows jest prokurator, ktéry kieruje END w celu
wykonania, do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej bez koniecznosci wy-
jednania zgody sadu na zwolnienie banku z tajemnicy”.
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Zaprezentowana przez Sad Najwyzszy teza wymaga szczegdtowego omowienia
i przedstawienia konsekwencji z niej wynikajacych.

Tytulem wstepu wskaza¢ nalezy, ze END moze zosta¢ wydany w sytuacji ko-
nieczno$ci przeprowadzenia albo uzyskania dowodu, przy czym dowdd ten
moze zosta¢ przeprowadzony na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej. Jak bowiem stanowi art. 589w § 1 k.p.k., w razie konieczno-
$ci przeprowadzenia lub uzyskania dowodu, ktéry znajduje sie lub moze zostaé
przeprowadzony na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej, zwanego w niniejszym rozdziale ,panstwem wykonania orzeczenia’, sad,
przed ktérym sprawa si¢ toczy, albo prokurator prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze moze wyda¢ z urzedu lub na wniosek strony, obroncy
lub pelnomocnika europejski nakaz dochodzeniowy (dalej jako: END), chy-
ba ze END nie ma w tym panstwie zastosowania. Z kolei w my$l art. 589w
§ 3 kpp.k, END mozna wyda¢ takze w celu zabezpieczenia Sladéw i dowodow
przestepstwa przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem. Istotne jest
przy tym jednak, aby dowod, ktéry ma zostaé przeprowadzony albo uzyskany, znaj-
dowal si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wyko-
nujacego END’. Przepis art. 589 w k.p.k. okresla zatem zaréwno tryb, jak i przestanki
wydania END. Stanowi on jednoczes$nie implementacje¢ art. 1, 2 oraz 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych®.

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do art. 589w § 2 k.p.k., w zaleznosci od etapu poste-
powania karnego, na ktérym znajduje si¢ dana sprawa, postanowienie o wydaniu END
moze wydac sad (etap postepowania jurysdykcyjnego), prokurator (etap postepowa-
nia sprawdzajacego i przygotowawczego), za$§ w przypadku prowadzenia przez Policje
lub organy, o ktérych mowa w art. 312 k.p.k., dochodzenia lub postepowania spraw-
dzajacego, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k., albo w przypadku prowadzenia poste-
powania przygotowawczego przez organy, o ktérych mowa w art. 133 § 1i art. 134
§ 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy®, END moze wydaé
takze prowadzacy postepowanie. Zgodnie z art. 312 k.p.k., uprawnienia Policji w za-
kresie ich wlasciwosci, naleza do organéw Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Krajowej Administracji Skarbowej (Szefowi Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, naczelnikom urzedéw celnoskarbowych i naczelnikom urzedéw
skarbowych), Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojsko-
wej, a takze innym organom przewidzianym w przepisach szczegdlnych: Strazni-
kom Panstwowej Strazy Lowieckiej, straznikom lesnym, w ograniczonym zakresie

7 Kodeks postepowania karnego, t. 2, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2022.
¥ Dz. Urz. UE. Lz 2014 r. Nr 130, s. 1 (dalej jako: dyrektywa 2014/41/UE).
9 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 1. poz. 654.
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- nadle$niczym, zastepcom nadle$niczych oraz inzynierom nadzoru, le$niczym
i podle$niczym, a takze organom wymienionym w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwos$ci z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie organdw uprawnionych obok Policji
do prowadzenia dochodzen oraz organdéw uprawnionych do wnoszenia i popiera-
nia oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych prowadzo-
no dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom', tj. organom
Inspekcji Handlowej, Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, Prezesowi Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej, za§ w zakresie wykroczen — Gléwnemu Inspektorowi Ochro-
ny Srodowiska, wojewédzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska lub upowaznio-
nym inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska. Wydanie END przez ktérykolwiek
z podmiotéw wymienionych w art. 589w § 2 k.p.k. wymaga jednak zatwierdzenia
przez prokuratora, przy czym takie zatwierdzenie nastepuje po przeanalizowaniu przez
prokuratora END z warunkami jego wydawania, ktore zostaty okreslone w art. 6 dy-
rektywy 2014/41/UE. Zasygnalizowa¢ takze nalezy, ze przed wszczgciem postepo-
wania przygotowawczego mozliwos¢ wydania END nie ogranicza si¢ wylacznie
do postepowania sprawdzajacego okreslonego w art. 307 k.p.k. Obejmuje bowiem
réwniez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w oparciu o odrebne
przepisy, o czym stanowi wprost art. 589w § 7 k.p.k. i dotyczy, przyktadowo, ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'' oraz ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu'.

Co roéwnie istotne, w postepowaniu karnym END moze by¢ wydany
przez uprawniony do tego organ nie tylko z urzedu, ale réwniez na skutek inicjatywy
dowodowej strony, obroncy czy tez pelnomocnika.

Przechodzac do oceny prawnej stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy
w sprawie I KZP 17/21, w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze wobec braku
ziszczenia si¢ kumulatywnie przestanek do udzielenia odpowiedzi na pytanie praw-
ne, Sad Najwyzszy odmowil podjecia w tej sprawie uchwaly w celu dokonania zasad-
niczej wyktadni ustawy.

W ocenie Sadu Najwyzszego, przestanek przekazania Sagdowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawnego, a w konsekwencji podjecia przez ten sad uchwaly, pytanie prawne
Sadu Apelacyjnego w Krakowie nie spelnia. Co prawda, powstalo ono w toku poste-
powania odwolawczego (zazaleniowego), nie ma jednak znaczenia dla rozpoznania
sprawy. Sad ten zwazyl przy tym, ze pomiedzy przedstawionym zagadnieniem praw-
nym a dokonanymi w sprawie ustaleniami faktycznymi musi zachodzi¢ zwiazek,

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 522.
! Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 . poz. 171
12 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 557.
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ktéry oznacza, ze wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych musi by¢ niezbedne dla
rozstrzygniecia sprawy"’.

Przekazanie zagadnienia prawnego, jako stanowiace wyjatek od okreslo-
nej w art. 8 § 1 kpk zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego,
musi by¢ przy tym poprzedzone przez sad pytajacy dokonaniem préby usu-
niecia podniesionych watpliwosci interpretacyjnych w drodze wykladni ope-
ratywnej'*. Przedmiotem pytania prawnego nie moga by¢ kwestie zwigza-
ne z ustaleniami faktycznymi, oceng dowodéw czy tez dotyczace mozliwosci
zastosowania okre$lonej normy do ustalonego w sprawie stanu faktycznego.
Tryb wskazany w art. 441 § 1 k.p.k. nie stuzy takze temu, by sady odwolawcze, przy
pomocy Sadu Najwyzszego, upewnialy si¢ co do prawidlowosci przyjmowanego
przez nie stanowiska interpretacyjnego'. Jak dalej zauwazyt Sad Najwyzszy - z oko-
licznosci faktyczno-procesowych tej sprawy wynika bezprzedmiotowo$¢ pytania
spowodowana brakiem substratu zaskarzenia w odniesieniu do zagadnienia bedace-
go przedmiotem zadanego pytania prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na wage problemu i skutki niewlasciwej
wykladni art. 589w § 1 k.p.k., jakie w praktyce moga zaistnie¢, na kanwie dotych-
czasowych rozwazan - w odniesieniu do stanowigcej przedmiot rozstrzygniecia
w sprawie rozpoznawanej przez sady powszechne problematyki wydawania END
w zakresie informacji objetych tajemnica bankowa - Sad Najwyzszy dostrzegl,
ze w orzecznictwie sadowym mozna wyrozni¢ cztery stanowiska, ktore — choc
w roznym zakresie — rozbieznie rozstrzygaja kwesti¢ wlasciwosci organu do wydania
END oraz potrzeby uzyskania od sadu polskiego zezwolenia na ujawnienie informa-
cji stanowigcych tajemnice bankows, jezeli informacje te mialyby zosta¢ uzyskane
od banku majacego swoja siedzibe na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej.

Wedtug pierwszego stanowiska, kompetencje do wydania END w tym zakresie
ma s3d okregowy jako podmiot uprawniony w prawie krajowym do zwolnienia z ta-
jemnicy bankowej'®.

Zgodnie z drugim pogladem, w toku postepowania przygotowawczego posta-
nowienie sagdu okregowego w zakresie, w jakim stwierdza, ze zachodzg przestanki
do wyrazenia zgody na zwolnienie z tajemnicy bankowej, zastepuje postanowienie

13

R.A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego w sprawach karnych, Krakéw 2001,

s.254-261, 352-371.

' Ibidem, s. 357.

'* Postanowienia SN: z 30.09.2010 r., I KZP 17/10, OSNKW 2010, z. 10, poz. 88; z 29.03.2006 r.,
I KZP 58/05, LEX nr 180755; 2 29.09.2004 r., I KZP 22/04, OSNwSK 2004, poz. 1691; z 07.09.2000 r., I KZP
27/00, LEX nr 146182.

16 Postanowienie SA w Gdansku z 23.05.2018 r., I AKz 408/18, KSAG 2018/3/243-246.
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o wydaniu END. W takim wypadku nie zachodzi potrzeba wydawania odrebnego
postanowienia w przedmiocie wydania END przez prokuratora'.

Trzecia grupa orzeczen wskazuje, ze kompetencje do wydania takiego nakazu
W postepowaniu przygotowawczym ma prokurator, nawet w przypadku END do-
tyczacego uzyskania informacji objetych tajemnica bankows, przy czym nie jest
konieczne uzyskanie przez prokuratora sgdowego zwolnienia z tajemnicy banko-
wej, gdyz sad polski nie ma uprawnienia w zakresie zwalniania z tajemnicy ban-
kowej bankoéw dzialajacych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej'.

Takie tez stanowisko zostalo zaprezentowane przez orzekajacy w pierwszej instan-
cji w niniejszej sprawie Sad Okregowy w Kielcach.

Z kolei czwarty poglad zaklada, ze w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba wydania
na etapie postepowania przygotowawczego postanowienia w przedmiocie wyda-
nia END w odniesieniu do informacji stanowigcych tajemnice bankows, organem
uprawnionym do jego wydania jest prokurator, ktory — przed wydaniem takiego po-
stanowienia — musi wystapic i uzyskac zgode sadu na ujawnienie takich informacji®.

Do tego stanowiska przychylil sie Sad Najwyzszy.

Odnoszac sie do stanowiska prokuratora Prokuratury Krajowej, Sad Najwyzszy
wskazal, ze prokurator nie moze, bez zgody sadu, wyda¢ END w trybie art. 589w
§ 1 k.p.k. w celu uzyskania z innego panstwa czlonkowskiego informacji stano-
wigcych tajemnice bankowa w trybie przepisu art. 106b ust. 1 Prawa bankowego.
W ocenie Sadu Najwyzszego konieczne jest bowiem uprzednie wydanie przez wla-
$ciwy miejscowo sad okregowy postanowienia w rozwazanym przedmiocie. W sy-
tuacji, gdy czynno$¢, ktorej przeprowadzenia domaga sie prokurator, uzalezniona
jest w prawie krajowym od decyzji wlasciwego sadu okregowego, to réwniez przed
ewentualnym wydaniem END nalezy taka zgode uzyskac.

Przedstawione powyzej rozwazania doprowadzily Sad Najwyzszy do nastepujg-
cych wnioskow:

1. Organem wydajacym END w postepowaniu przygotowawczym jest prokurator
prowadzacy to postgpowanie (art. 589w § 1 k.p.k. w zw. z art. 2 lit. a (i) dyrek-
tywy 2014/41/UE), chyba ze przepisy k.p.k. albo ustawy szczegdlnej zastrzegaja
prawo do dopuszczenia albo przeprowadzenia dowodu do wtasciwosci sadu,
jako czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym. W takim wypadku
wylacznie wlasciwym do wydania END jest ten sad.

2. W fazie in rem postgpowania przygotowawczego organem uprawnionym do
wydania postanowienia w przedmiocie wydania END dotyczacego informacji

17 Postanowienie SA w Katowicach z 29.01.2019 r., IT AKz 53/19, LEX nr 2728416.

'8 Postanowienie SA w Krakowie z 23.10.2018 r., II AKz 524/18, LEX nr 2645341; postanowienie SA
w Lodziz 19.09.2018 r., IT AKz 496/18, OSAL 2018/3/97.

1 Postanowienie SA w Katowicach z 04.09.2018 r., I AKz 645/18, LEX nr 2615563; wraz z aprobujacg glosa
do tego orzeczenia — Ochnio Ariadna, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021, nr 7-8, s. 104-117.
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objetych tajemnicg bankowa w odniesieniu do banku majacego siedzibe¢ w in-
nym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej jest prokurator (art. 589w § 1
k.p.k.), ktéry przed wydaniem tego postanowienia musi uzyskac zgode wiasci-
wego sadu okregowego na dostep do takich informacji (art. 106b ust. 1 i 3 Prawa
bankowego stosowany odpowiednio w zw. z art. 589 § 5 zdanie drugie k.p.k.).

W $wietle powyzszych uwag uznac nalezy, ze stanowisko zajete przez Sad Najwyz-
szy w analizowanym orzeczeniu nie moze zosta¢ podzielone.

Ustawodawca, w $lad za dyrektywa 2014/41/UE, upowaznil do wydania END sad,
prokuratora, a nawet — w okreslonych prawem przypadkach - Policje¢ lub organy
uprawnione do przeprowadzenia dochodzenia lub postepowania sprawdzajace-
go (art. 589w § 11i 2 k.p.k,, z tym zastrzezeniem, Ze w ostatnich wypadkach wyda-
nie END wymaga zatwierdzenia przez prokuratora). Te wlasciwo$¢ organy te po-
siadajg w zwigzku z prowadzonymi przed nimi (sad) lub przez nich (prokurator,
Policja i inne organy) postepowaniami, co — co do zasady - limituje kompetencje
tych organdow w zaleznosci od etapu postgpowania karnego, na ktérym sprawa jest
prowadzona.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze - jak stusznie wskazuje Dariusz Swiecki:

»Przyjete rozwigzanie, wyrazajace si¢ w szerokim okregleniu zakresu podmio-
tow uprawnionych do wydania nakazu, ogranicza kompetencje sadu wylacznie
do etapu postepowania jurysdykcyjnego, wskazujac przy tym jednoczesnie, ze
chodzi o ten sad, przed ktérym sprawa si¢ toczy. Jesli wezmie sie¢ pod uwage
stanowisko wyrazone w motywie 8 preambuly dyrektywy 2014/41/UE, zgod-
nie z ktérym «END powinien mie¢ wymiar horyzontalny i dlatego powinien
dotyczy¢ wszystkich czynnosci dochodzeniowych majacych na celu groma-
dzenie materialu dowodowego», staje sie oczywiste, ze kompetencje do wyda-
nia nakazu powinny laczy¢ sie w znacznej mierze z tymi organami, ktére pro-
wadzg postgpowanie przygotowawcze. To one bowiem dysponuja najszersza
wiedzg, jakiego rodzaju dowody sg niezbedne do przeprowadzenia w konkret-
nej sprawie. W tym zresztg kierunku podazyl ustawodawca europejski, wska-
zujac w art. 2 lit. ¢ ppkt ii dyrektywy 2014/41/UE, iz «organem wydajacym»
europejski nakaz dochodzeniowy jest nie tylko sedzia, sad, sedzia sledczy lub
prokurator wlasciwy w danej sprawie, lecz takze «kazdy inny wlasciwy organ
okreslony przez panstwo wydajace i w danym przypadku wypelniajacy swoja
funkcje organu dochodzeniowego w postepowaniu karnym, ktdry jest w danej
sprawie wiasciwy, by nakaza¢ gromadzenie materialu dowodowego zgodnie

. 20
z prawem krajowym »”°.

Dyrektywe 2014/41/UE i jej art. 1 ust. 1 oraz art. 2 lit. ¢, w zakresie, w jakim po-
stuguje sie pojeciem ,organu wymiaru sprawiedliwosci” i ,organu wydajacego’,

0 Kodeks postgpowania karnego, red. D. Swiecki, LEX/el. 2022.
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nalezy interpretowac w ten sposob, by utozsamia¢ z nimi réwniez prokuratora pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, niezaleznie od ewentualnego ustawowego
stosunku podporzadkowania, jaki moze istnie¢ miedzy tym prokuratorem lub
prokuraturg a wltadza wykonawczg tego panstwa czlonkowskiego, i narazenia tego
prokuratora lub prokuratury na ryzyko podlegania w ramach podejmowania de-
cyzji w sprawie wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego, bezposred-
nio lub posrednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony wladzy
wykonawczej*'.

Dekodujac tre$¢ normy wynikajgcej z art. 2 lit. ¢ (i) dyrektywy 2014/41/UE, imple-
mentowanej do art. 589w § 1 k.p.k., nalezy stwierdzi¢, ze prokurator moze by¢ orga-
nem wydajacym END, za$ wydany przez niego nakaz przybiera w istocie charakter
i skutki — na potrzeby tej instytucji - rOwnorzedne z orzeczeniem sagdowym. Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przyjal, ze ,,art. 1 ust. 1iart. 2 lit. ¢) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych nalezy interpretowac
w ten sposob, ze pojecie ,,organu wymiaru sprawiedliwosci” i ,organu wydajacego”
w rozumieniu tych przepiséw obejmuje prokuratora panstwa czlonkowskiego lub
tez, bardziej ogélnie, prokurature panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od ewen-
tualnego ustawowego stosunku podporzadkowania, jaki moze istnie¢ miedzy tym
prokuratorem lub prokuraturg a wladza wykonawcza tego panstwa cztonkowskie-
go i narazenia tego prokuratora lub prokuratury na ryzyko podlegania w ramach
podejmowania decyzji w sprawie wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego,
bezposrednio lub posrednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony
wladzy wykonawczej™.

Opisana w art. 106b ust. 1 Prawa bankowego procedura uzyskania informacji sta-
nowigcych tajemnice bankowa nie ma bowiem zastosowania w wypadku potrze-
by uzyskania takich informacji od banku majacego siedzib¢ poza granicami Polski.
W takim przypadku wlasciwym do wydania END pozostaje prokurator, ktéry samo-
dzielnie - bez koniecznosci uprzedniego wystepowania do polskiego sadu — moze
zadac przekazania okreslonych informacji w tym zakresie. Ustawa Prawo banko-
we ma bowiem z zasady bezposrednie zastosowanie do bankéw majacych siedzibe
w Polsce i jedynie w tym zakresie sfera imperium panstwa wykonywana jest przez
sady w zakresie zgody na ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

Kolejnym argumentem uzasadniajagcym krytyczng ocene rzeczonego judykatu jest
fakt, ze skoro na mocy postanowienia wydanego w trybie okreslonym w art. 106b
ust. 1 i 3 Prawa bankowego - w sytuacji potrzeby wydania END i przekazania go
do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej — nie dochodzi do zwolnienia
banku zagranicznego z tajemnicy bankowej (jezeli taka w ogodle przewidziana jest

2 Wyrok TSUE z 08.12.2020 r., C-584/19, EU:C:2020:1002, www.eur-lex.europa.eu.
2 Ibidem, pkt 50-53 uzasadnienia.
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w systemie prawa wlasciwym dla jego siedziby), a jedynie do zweryfikowania przez
sad zakresu i potrzeby uzyskania takich informacji przez prokuratora prowadzace-
go postepowanie przygotowawcze w fazie in rem — to w wypadku, gdy w panstwie,
w ktorym siedzibe ma bank, obowiazuje tajemnica bankowa i jest przewidziana pro-
cedura zwolnienia z niej banku na potrzeby prowadzonego w tym panstwie postepo-
wania karnego, organ panstwa wykonujacego nakaz moze taka procedure wdrozy¢
(art. 9 ust. 1 dyrektywy 2014/41/UE).

Istotny w tym zakresie jest bowiem fakt, Ze sad polski nie posiada jakichkolwiek
kompetencji, by zwolni¢ z tajemnicy bankowej bank majacy siedzibe w innym pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej>. W tym zakresie Sad Najwyzszy niekon-
sekwentnie stanal na stanowisku, ze sad polski nie zwalnia z tajemnicy bankowej,
a czyni to bowiem odpowiedni organ wykonujacy nakaz, mimo ze w omawianym ju-
dykacie wyraznie stanat na stanowisku koniecznosci uprzedniego zwolnienia przez
sad z tajemnicy bankowej banku majacego siedzibe poza terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej.

Ferujac omawiane orzeczenie, Sad Najwyzszy nie dostrzegl takze wyraznej dys-
pozycji art. 589w § 5 k.p.k., z ktdra jest ono sprzeczne, i nie dokonal w tym zakresie
wlasciwej wykladni tego przepisu.

Zgodnie bowiem z art. 589w § 5 zd. 1 k.p.k., postanowienie o wydaniu END do-
tyczacego dowodu, ktérego dopuszczenie, uzyskanie lub przeprowadzenie wymaga
wydania postanowienia, zastepuje to postanowienie. W przypadku END dotyczg-
cego uzyskania informacji objetych tajemnicg bankows, kompetencje¢ do wydania
takiego nakazu w postepowaniu przygotowawczym w fazie in rem posiada proku-
rator i nie ma koniecznosci uprzedniego uzyskania z sagdu okregowego zwolnienia
z tajemnicy bankowe;j.

Z uwagi na przywolang wyzej argumentacje, nie ulega watpliwosci, Ze uprawnienie
do Zadania udzielenia informacji, stanowigcych tajemnice bankowa na podstawie
postanowienia wydanego przez polski sad, nie moze dotyczy¢ bankéw dzialajacych
na obszarze obcego panstwa, w tym na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej.

Pomocniczo dla pelnego zobrazowania zaprezentowanego problemu mozna po-
sitlkowac¢ sig trescig postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 14.08.2018 r.,
w ktérym sad ten stwierdzil, Ze z uwagi na istote instytucji END oraz fakt, ze prze-
pisy k.p.k. nie okreslaja pozytywnych przestanek jego wydania, gdyz art. 589w
§ 1 k.p.k. wskazuje jedynie, ze jest to dopuszczalne ,w razie koniecznosci’, zas z tresci
art. 589x k.p.k. wynikajg jedynie negatywne przestanki wydania END, zachodzace

» Kodeks Postgpowania Karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2021, art. 589w - Punkt X. Czyn-
nosci dochodzeniowe uregulowane w dyrektywie 214/41/UE, teza 4 i 5 oraz Punkt XI. Uregulowanie
w k.p.k. czynnoéci dochodzeniowych opisanych w dyrektywie, teza 3 — Europejski nakaz dochodzeniowy
wydany w celu uzyskania danych dotyczacych rachunkéw bankowych w k.p.k.
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gdy nie wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci albo prawo polskie nie do-
puszcza przeprowadzenia lub uzyskania okreslonego dowodu, to tym samym zwa-
zy¢ nalezy, ze skoro na gruncie polskiego prawa przejecie dowodéw obejmujacych
tajemnice bankowg z banku niedzialajacego na terenie Polski jest zakazane, to tym
samym nie powinno by¢ mozliwosci zastosowania ,,krajowego” zwolnienia z tajem-
nicy bankowej banku z panstwa wykonania END?*.

Konieczno$¢ pozyskania takiego dowodu uzasadnia mianowicie zaangazowanie
organow obcych panstw w ramach instytucji europejskiego nakazu dochodzeniowe-
go, a nie sagdu krajowego.

Zgodnie z art. 589w § 1 k.p.k. w razie koniecznosci przeprowadzenia lub uzy-
skania dowodu, ktory znajduje si¢ lub moze zosta¢ przeprowadzony na teryto-
rium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej (,panstwa wykonania
orzeczenia”), sad, przed ktérym sprawa si¢ toczy, lub prokurator prowadzacy po-
stepowanie przygotowawcze, moze wydac z urzedu lub na wniosek strony, obron-
cy lub pelnomocnika END. Przepisy kodeksu postepowania karnego nie okresla-
ja pozytywnych przeslanek wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego,
a zatem brak jest wymogu ustawowego, by skierowanie END obejmujacego ta-
jemnice bankowa poprzedzi¢ uzyskaniem z sadu okregowego stosownego zwol-
nienia z tajemnicy bankowej. Art. 589w § 1 k.p.k. wskazuje jedynie, ze jest to
dopuszczalne ,w razie koniecznosci’, zas z tresci art. 589x k.p.k. wynikaja nega-
tywne przestanki wydania END dotyczace sytuacji, gdy po pierwsze — nie wyma-
ga tego interes wymiaru sprawiedliwosci i po drugie — prawo polskie nie dopusz-
cza przeprowadzenia lub uzyskania danego dowodu®. Nie ulega watpliwosci, ze
na gruncie prawa krajowego dopuszczalne jest zwolnienie we wlasciwym trybie ban-
ku z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej na uzytek postepowania karnego.

Przepisy o END przetamuja dominujacg we wspolpracy z panstwami Unii Euro-
pejskiej praktyke wydawania dwoch postanowien: ,,merytorycznego” — odnoszace-
go sie do czynnosci na gruncie krajowym oraz ,technicznego” - co do wystapienia
o wykonanie postanowienia ,,merytorycznego” Jak bowiem uprzednio wskazano,
art. 589w § 5 k.p.k. zwalnia z konieczno$ci wydawania obu postanowien, gdyz posta-
nowienie o wydaniu END zastepuje postanowienie tyczace czynno$ci dowodowe;.

Wskaza¢ przy tym nalezy na zasadne stanowisko prokuratora Prokuratury Krajo-
wej’®, wyrazone w niniejszej sprawie, zgodnie z ktérym stosownie do art. 589w § 1
i§ 5 k.p.k., w postepowaniu przygotowawczym, na etapie in rem, uprawnionym do
wydania i sporzadzenia END, dotyczacego informacji objetych tajemnicg bankowa
jest prokurator, ktéry kieruje END w celu wykonania, do panstwa cztonkowskiego

24 Postanowienie SA w Krakowie z 14.08.2018 r., IT AKz 403/18, LEX nr 2633164.
» Ibidem.
% Stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej wyrazone w sprawie Sadu Najwyzszego, I KZP 17/21.
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Unii Europejskiej bez koniecznoséci wyjednania zgody sadu na zwolnienie banku
z tajemnicy.

Powyzsze zapatrywanie prawne nalezy ocenic jako stuszne zaréwno z wyzej wska-
zanych powoddw, jak réwniez z uwagi na to, iz END realizowany jest zgodnie z pra-
wem panstwa wykonania nakazu, co powoduje, Ze nie ma potrzeby uprzedniego
wyjednywania zgody sadu okregowego na zwolnienie z tajemnicy bankowe;.

Nalezy réwniez wskaza¢ na niekonsekwencje omawianego judykatu z inng insty-
tucja prawng stosowang w ramach obrotu zagranicznego w postepowaniu karnym,
a mianowicie miedzynarodowg pomocg prawng, stosowang poza obszarem wlasci-
wosci panstw wykonujacych dyrektywe 2014/41/UE.

Jak wskazano wyzej, polskie sady nie posiadaja bowiem jurysdykeji do zwalnia-
nia obcych saddw z tajemnicy bankowej — mozliwos¢ takg dajg jedynie instrumenty
wspolpracy miedzynarodowej oparte o zasade wzajemnego uznawania i wykonywa-
nia orzeczen, np. END.

Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze w omawianym postanowieniu Sad Najwyz-
szy zasadnie wskazal, ze instytucja END, wprowadzona do polskiego systemu prawa
w zwigzku z dyrektywa 2014/41/UE, nie ma zastosowania do Irlandii. Jak bowiem
wynika z pkt 44 preambuly tej dyrektywy, zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a ust. 1 Proto-
kotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu
do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktory jest dotaczony do
Traktatu Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nia zwigzana ani jej nie stosuje.

Tym samym w niniejszej sprawie prokurator niewlasciwie zastosowal procedure
dotyczacag END w stosunku do banku irlandzkiego. Wspolpraca miedzynarodowa
w sprawach karnych z Irlandig odbywa sie bowiem przy wykorzystaniu klasycznych
instrumentow z zakresu tej wspdlpracy, a mianowicie uméw miedzynarodowych:
Konwencji Rady Europy o pomocy prawnej w sprawach karnych sporzadzonej
w Strasburgu w dniu 20.04.1959 r.*” wraz z dodatkowymi jej protokotami oraz uzu-
petniajacej ja Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwa-
mi czlonkowskimi Unii Europejskiej, sporzadzonej w Brukseli dnia 29.05.2000 r.,
a takze Protokotu do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej z dnia 29.05.2000 r., sporzadzonego
w Luksemburgu dnia 16.10.2001 r.*® Powyzsze regulacje prawne obowigzuja w sto-
sunku do Irlandii od dnia 23.08.2020 r. z uwagi na wieloletni proces przyjmowania
tych dokumentéw do porzadku prawnego w tym panstwie.

¥ Dz.U. 21999 r. Nr 76, poz. 854.
% Dz. U. 22007 r. Nr 135, poz. 950.
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Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy w tym miejscu, ze polski ustawodawca wprost
wylacza mozliwo$¢ inicjowania procedury wydania END w sytuacji, gdy mialby zo-
sta¢ skierowany do wykonania do panstwa, w ktérym przedmiotowy nakaz nie ma
zastosowania (art. 589w § 1 in fine k.p.k.).

Nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze — stosownie do art. 589w § 1i§ 5k.p.k.,
zasady wykonywania END wedtug prawa panstwa wykonania nakazu, a takze oko-
licznosci, iz postanowienie o wydaniu END dotyczacego dowodu, ktoérego dopusz-
czenie, uzyskanie lub przeprowadzenie wymaga wydania postanowienia, zastepuje
to postanowienie — w przypadku END dotyczacego uzyskania informacji objetych
tajemnica bankowg, kompetencje¢ do wydania takiego nakazu w postepowaniu przy-
gotowawczym w fazie in rem posiada prokurator i nie ma koniecznosci uprzedniego
uzyskania z sadu okregowego zwolnienia z tajemnicy bankowe;j.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do krytycznej oceny postanowienia Sadu Najwyz-
szego z 02.06.2022 ., I KZP 17/21.

Co oczywiste, uwagi dotyczace analizowanego rozstrzygniecia nie dotycza unor-
mowan zawartych w art. 105 i art. 106a Prawa bankowego, w ktérych okreslono
samodzielne uprawnienia prokuratora do zadania udzielenia przez bank informacji
stanowigcych tajemnice bankowsa, w tym m.in. w ramach postepowania przygoto-
wawczego znajdujacego si¢ na etapie in personam, w ktérym nie ulega watpliwosci,
ze postanowienie o wydaniu END, dotyczace danych objetych tajemnica bankowa
i odnoszace si¢ o podejrzanego, wydaje sam prokurator.

Pomimo wyrazonej oceny prawnej, stanowisko Sadu Najwyzszego stanowi pro-
be ujednolicenia dotychczasowej rozbieznej linii orzeczniczej. Mimo ze nie nadano
mu mocy zasady prawnej, zapewne nie pozostanie bez wptywu na wynik przysztych
postepowan zwigzanych z procedura wydawania i sporzadzania END dotyczacych
informacji objetych tajemnicg bankowsa.
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The Authority Competent to Issue an European Investigation Order in
a Pre-Trial (in Rem) Investigation with Regard to Information Covered
by Banking Secrecy: Comments on the Background of a Decision of the
Supreme Court of 2 June 2022, no. I KZP 17/21, OSNKW 2022/7/26

SUMMARY

This article is devoted to the decision of the Supreme Court of 2 June 2022, no. I KZP
17/21, which applies to the authority competent to issue a European Investigation
Order in the pre-trial proceedings during the in rem phase with regard to informa-
tion covered by banking secrecy.
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In the commented decision, the Supreme Court refused to adopt the resolution
on the presented legal issue, submitted pursuant to Article 441 § 1 of the Act of 6
June 1997 - the Code of Criminal Procedure by the Court of Appeal in Krakow. It
required an elementary interpretation of the Act to answer the question whether it is
the public prosecutor or the regional court (Sgd Okrggowy) that is competent to issue
the European Investigation Order under Article 589w § 1 and § 5 of the Code of
Criminal Procedure in pre-trial proceedings concerning disclosure of information
constituting a banking secret with regard to a bank established beyond the territory
of the Republic of Poland.

Regardless of the foregoing, given the importance of the problem and the con-
sequences of an incorrect interpretation of Article 589w § 1 of the Code of Criminal
Procedure, which may occur in practice on the basis of the current prosecutorial
practice and jurisprudence, the Supreme Court examined the above issue in the sta-
tement of reasons for its ruling in response to the Court of Appeal in Krakéw, from
which it follows that a prosecutor cannot issue an EIO pursuant to Article 589w § 1
of the Code of Criminal Procedure in order to obtain information constituting ban-
king secrecy from another Member State under to Article 106b(1) of the Banking
Law Act of 29 August 1997, unless the court gives its consent thereto.

The article is devoted to the legal analysis of the above decision of the Supreme
Court; and the consequential assessment of the issued ruling is critical.

Keywords: European Investigation Order, banking secrecy, international cooperation
in criminal matters, pre-trial investigation, prosecutor, court of law
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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu poruszone zostaly istotne z punktu widzenia praktyki
prokuratorskiej aspekty procesowej kontroli i utrwalania rozméw. Tematyka uregu-
lowana w Rozdziale 26 Kodeksu postepowania karnego dotyka podstawowych praw
jednostki, ktore sg $cisle chronione przez Konstytucje oraz najwyzsze rangg akty
prawa miedzynarodowego. Dlatego tak istotnym problemem jest wlasciwe zapro-
jektowanie przepiséw pozwalajacych na inwigilacje obywateli, jak réwniez ich sto-
sowanie w codziennej praktyce organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Autor
przybliza ewolucje procesowego podstuchu w polskiej przestrzeni prawnej, aby uta-
twi¢ zrozumienie obecnych regulacji w tym zakresie. Wskazuje takze na trudnosci
w interpretacji nieostrych znamion, takich jak ,wypadek niecierpigcy zwloki’, ktory
upowaznia prokuratora do zarzadzenia kontroli i utrwalania tresci rozmoéw telefo-
nicznych, oraz ,,szczegdlnie uzasadniony wypadek’, ktéry uzasadnia przedtuzenie
stosowania kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych. Ponadto w artykule przy-
blizono tematyke dotyczaca mozliwosci przeprowadzania podstuchu procesowego
w ramach stosunkowo mtodej instytucji prawnej — europejskiego nakazu dochodze-
niowego. Przytoczono takze liczne kontrowersje wystepujace w doktrynie w zakresie
nowelizacji art. 237a k.p.k., ktory wyeliminowal tzw. nastepcza zgode sadu, oddajac
w rece prokuratora decyzje w przedmiocie wykorzystania informacji z podstuchu
procesowego prowadzonego w ramach poszerzenia jego granic przedmiotowych lub
podmiotowych.

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie, Rzecznik prasowy KSSiP,
Kierownik Wydawnictwa KSSiP; ORCID: 0000-0002-7257-3014.
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Stowa kluczowe: podstuch procesowy, kontrola operacyjna, inwigilacja, proces kar-
ny, europejski nakaz dochodzeniowy, wypadek niecierpiacy zwloki, szczegélnie uza-
sadniony wypadek.

EWOLUCJA PODSLUCHU PROCESOWEGO W POLSKIE]J PRZESTRZENI

PRAWNE]

Przepisy polskiego prawa przewiduja dwa rodzaje podstuchu: podstuch proceso-
wy oraz podstuch pozaprocesowy. Podstuch procesowy prowadzony jest na pod-
stawie przepisow Kodeksu postepowania karnego', zas podstuch pozaprocesowy
stosowany jest na podstawie ustaw szczegdlnych regulujacych dzialalno$¢ upraw-
nionych podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ kontrol¢ operacyjng, w tym podstuch.
Takie uprawnienie posiada np. Policja na podstawie ustawy z 6 kwietnia 1990 r.?
Nie bedzie chyba zaskoczeniem stwierdzenie, ze podstuch, zwlaszcza telefoniczny,
rozwijal si¢ od momentu powstania telefonu. Organy $cigania, chcac skutecznie
przeciwstawi¢ si¢ rozwijajacej przestepczosci, byly zmuszone do zainteresowania
sie telefonem, a wlasciwie rozmowami, ktére za jego posrednictwem prowadzili
przedstawiciele $wiata przestepczego. W Kodeksie postepowania karnego z 1928 r.?
nie bylo przepisu, ktéry stanowilby jednoznaczng i bezposrednia podstawe stoso-
wania podstuchu telefonicznego. Uprawnienie organu procesowego do zarzadzenia
kontroli rozméw telefonicznych wywodzono z normy prawnej zakodowanej w tre-
$ci przepisu art. 158 § 1 k.p.k., ktéry stanowil, ze: ,urzedy pocztowe, telegraficz-
ne i kolejowe s3 obowigzane na zadanie sadu wydawac¢ sagdowi lub prokuratorowi
korespondencje i przesylki, wystane przez oskarzonego lub do niego adresowane”
W wypadkach niecierpigcych zwloki prokurator mégl zada¢ wstrzymania wydania
korespondencji i przesylek az do czasu uzyskania polecenia sadu, nie diuzej jednak
niz na 3 dni (art. 159). Korespondencje i przesytki mogt otwiera¢ tylko sad lub pro-
kurator. Wobec braku precyzyjnych i jednoznacznych zapiséw ustawowych kwestia
dopuszczalnosci stosowania podstuchu stata si¢ przedmiotem ozywionych dyskusji
wérdd przedstawicieli doktryny. Wedtug T. Tarasa art. 158 § 1 k.p.k. z 1928 r. mogt
by¢ podstawa stosowania podstuchu. Swoje stanowisko uzasadnial tym, ze éwcze-
sna Konstytucja pojecie ,korespondencji” traktowala szeroko, rozumiejac ja jako
wszelkie formy przekazywania informacji, takze za pomoca $rodkéw technicznych.
Dlatego termin ,,korespondencja” powinien by¢ tak samo rozumiany w akcie nizsze-
go rzedu, jakim byt kodeks postepowania karnego, co w konsekwencji prowadzito
do wniosku, ze dopuszczalny byt podstuch w postepowaniu karnym, oczywiscie po

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.
> Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.
* Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 marca 1928 r., (Dz.U. z 1928 r. Nr 33, poz. 313 ze zm.).
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wydaniu stosownej decyzji sagdu lub prokuratora®. Z kolei L. Schaft odrzucit taka in-
terpretacje uzytego w Kodeksie postepowania karnego terminu ,,korespondencja™.
Podobnie M. Lipczynska nie zgodzila si¢ z pogladem, ktéry terminem ,,korespon-
dencja’, uzytym w art. 158 § 1 k.p.k. z 1928 r., objat korespondencje telefoniczna.
Zdaniem tej autorki nie mozna bylo w tym wypadku stosowa¢ wyktadni rozszerza-
jacej, a przepis mowit tylko o korespondencji pocztowej oraz telegraficznej®. Na pod-
stawie tych pogladéw uznawano, ze brak jest podstawy prawnej do pozyskiwania
w drodze podstuchu telefonicznego dowodu na potrzeby procesu karnego. Majac
na uwadze, ze kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych niewatpliwie nalezy do
swrazliwych czynno$ci dowodowych’, nalezy podzieli¢ poglady sprzeciwiajace sie
rozszerzajacej wykladni przepisu pozwalajacego na procesowa kontrole korespon-
dencji. Z drugiej jednak strony, majac na uwadze obecne szerokie rozumienie kore-
spondencji wyrazone w tresci art. 241 k.p.k., nie mozna odmoéwic¢ dalekowzroczno-
$ci prezentowanej przez T. Tarasa. Po uchwaleniu Kodeksu postepowania karnego
z 1969 r.” obowiazywal przepis art. 198 § 1 o nastepujacej tresci; ,Urzedy pocztowe,
telekomunikacyjne, celne oraz instytucje transportowe s3 obowigzane wyda¢ sagdowi
lub prokuratorowi na ich zadanie korespondencje i przesylki majace znaczenie dla
toczacego si¢ postepowania. Tylko sad lub prokurator maja prawo je otwierac” Jak
fatwo mozna zauwazy¢, wskazany powyzej problem, czy istnieje podstawa prawna
do stosowania podstuchu telefonicznego, nie zostal w zaden sposdb rozstrzygniety
w nowej regulacji. Ponownie zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne stanowiska w tym
przedmiocie. Zdaniem Z. Mlynarczyka, brzmienie art. 198 § 1 k.p.k. z 1969 r. nie
pozwalalo na stosowanie podstuchu telefonicznego.® Z kolei R. Kmiecik uwazal, ze
skoro prokurator ma prawo zapoznawania si¢ z pisemng korespondencja, to trud-
no byltoby przyja¢, dlaczego nie mialby prawa zapoznawania si¢ z tre$cig rozmowy
telefonicznej’. Rozumiejac poniekad drugi z zaprezentowanych pogladoéw, ktéry jest
wyrazem daznosci do realizacji naczelnej zasady procesu karnego, jaka jest prawda
materialna, uznac nalezy, za prawidlowe stanowisko pierwsze, negujace mozliwo$c¢
stosowania podstuchu telefonicznego w oparciu o funkcjonujacy wéwczas art. 198 §
1 k.p.k. 2 1969 r. Problem zostal rozwigzany ustawg z 18.12.1982 r. O szczegdlnej re-
gulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego'’, ktéra mocg art. 13 zawar-

* T. Taras, O dopuszczalnosci i legalnosci podstuchu telefonicznego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sklodowska’, Sec. G. 7, Lublin 1960, s. 53-54.

* L. Schaft, Dowdd z tasmy magnetofonowej w polskim procesie karnym, ,Problemy Kryminalistyki” 1959,

nr17,s.5.

M. Lipczynska, Kontrola rozmow telefonicznych jako srodek uzyskania dowodu w procesie karnym, ,,Proble-

my Kryminalistyki” 1966, nr 63, s. 625.

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96 ze zm.).

8 Z. Mlynarczyk, Podstuch telefoniczny, a rt.. 198 k.p.k.rt.art. 172 k.k., ,Nowe Prawo” 1979, nr 12, s. 56-57.

R. Kmiecik, Kontrola rozméw telefonicznych jako czynnosé procesowa i operacyjno-rozpoznawcza, [w:] Wy-

brane problemy teorii i praktyki paristwa i prawa, red. H. Groszyk, Lublin 1986 r, s. 220.

1 Dz. U.z 1982 r. Nr 41, poz. 273.
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tego w Rozdziale 3 ,,Zmiany w przepisach obowigzujacych” nadala nowe brzmienie
art. 198 k.p.k. 2 1969 r. W nowym ksztalcie wskazany artykut brzmial w nastepujacy
sposob:

§ 1. Po wszczgciu postepowania sad lub prokurator moga wydac postanowienie
o udostepnieniu korespondencji, przesytek albo o utrwaleniu tresci rozméw tele-
fonicznych majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania. Na postanowienie
w tej kwestii przystuguje zazalenie.

§ 2. Ogloszenie oskarzonemu postanowienia, o ktérym mowa w § 1, moze by¢
odroczone na czas oznaczony, niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy.

§ 3. Urzedy pocztowe, telekomunikacyjne, celne oraz instytucje transportowe sa
obowigzane udostepni¢ sagdowi lub prokuratorowi na ich zadanie korespondencije,
przesytki oraz zapisy tre$ci rozmoéw telefonicznych, o ktérych mowa w § 1. Tylko
sad lub prokurator maja prawo je otwiera¢ lub zarzadzi¢ odtworzenie. Z otwarcia
korespondencji lub przesytki oraz odtworzenia zapisu tresci rozmowy telefonicznej
i zniszczenia tego zapisu sporzadza si¢ protokot.

§ 4. Przedmioty pozbawione znaczenia dla postepowania karnego nalezy nie-
zwlocznie zwréci¢ wlasciwym urzedom lub instytucjom wymienionym w § 3,
a utrwalone zapisy tre$ci rozmoéw telefonicznych zniszczy¢.

§ 5. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym,
okresli w drodze rozporzadzenia sposéb dokonywania, zabezpieczenia, przechowy-
wania, odtwarzania oraz niszczenia zapisow tresci rozméw telefonicznych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Lipczyniska, ze dopiero po zmianie art. 198 k.p.k. z 1969 r.
zaistniala podstawa prawna do stosowania podstuchu telefonicznego w trakcie trwa-
nia postepowania karnego''. Nie ma watpliwosci, ze art. 198 k.p.k. z 1969 r. gtebo-
ko ingerowal w prawa czlowieka, a zwtaszcza w prawo do prywatnosci i prawo do
zachowania tajemnicy korespondencji i jako taki nie powinien by¢ interpretowany
w sposob rozszerzajacy. Wrecz przeciwnie, wszelkie regulacje tego typu musza cha-
rakteryzowac si¢ daleko idacg przejrzystoécia i doktadnoscig, tak aby ich restryktyw-
na wykladnia nie budzita watpliwosci. W konsekwencji uwazam, ze do nowelizacji
analizowanego przepisu w 1982 r. nie mozna byto legalnie stosowa¢ podstuchu tele-
fonicznego w postgpowaniu karnym, a zatem zbieranie tg droga dowoddw byto nie-
legalne. Jak zaznaczono wyzej, problem podstawy prawnej do stosowania podstuchu
zostal rozstrzygniety, co nie oznacza, ze w sposdb zadowalajacy. Redakcja przepisow
zawartych w treéci art. 198 k.p.k. z 1969 r. po nowelizacji byta mato precyzyjna, co
juz wtedy moglo rodzi¢ spore watpliwosci odnos$nie ich zgodnosci z Konstytucja.
Odroczenie ogloszenia postanowienia o jakim mowa w § 1, mogto nastgpi¢ tylko
w odniesieniu do oskarzonego, co uzna¢ nalezy za powazne uchybienie ustawo-
dawcy. Nie ulega watpliwosci, ze powinno byto to dotyczy¢ takze pokrzywdzonego,
0sob podejrzanych lub innych, z ktérymi mogt kontaktowa¢ sie podejrzany, albo

""" M. Lipczynska, R. Ponikowski, Maty komentarz do kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1986, s. 172.
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ktorzy mogli mie¢ zwigzek ze sprawcy lub przestepstwem. K. Dutka zauwazyla,
ze taka redakcja przepisu prowadzi do konkluzji, Ze postanowienie powinno by¢
ogloszone innym niz oskarzony osobom, niezwlocznie po wydaniu, chyba nawet
jeszcze przed zamontowaniem urzadzen technicznych stuzacych do podstuchiwa-
nia i utrwalania rozmdéw"?. Brak precyzji omawianej regulacji moze dawac podstawe
do wysnucia wniosku, z ktoérego wynika, zZe organ procesowy stosujacy podstuch
nie musial, poza oskarzonym nikogo informowa¢ o swoich dzialaniach. Bardzo
istotne watpliwosci z punktu widzenia zasad panstwa praworzadnego budzil za-
kres przestepstw uzasadniajgcych kontrole i utrwalanie rozmoéw telefonicznych.
Niezmiernie ogdlnikowy zapis ustawodawcy powodowal, Ze mozna bylo zgod-
nie z prawem prowadzi¢ podstuch w sprawie o kazde przestepstwo, od zabdjstwa
po wypowiadanie grézb karalnych. Jedynym kryterium wskazanym w przepisie
byto to, czy rozmowa telefoniczna ma znaczenie dla toczacego sie postepowania.
W doktrynie wskazywano, ze kontrola rozméw telefonicznych moze by¢ zarzadzona
wylacznie wtedy, gdy istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo uzyskania w ten
sposob dowodow przestepstwa lub realizacji innych zadan postepowania przygoto-
wawczego, wyrazonych w art. 261 k.p.k. z 1969 r., jak i realizacji celow postgpowania
karnego w ogole'. Ponadto wskazywano, ze gdy inne dowody zgromadzone dotych-
czas w postepowaniu wystarczaja do wszechstronnego wyjasnienia sprawy, nalezato
zrezygnowac z prowadzenia podstuchu'. Ciekawa w tym zakresie propozycje przed-
stawit Z. Mtynarczyk, zdaniem ktérego zamiast wymieniania typéw czynéw zabro-
nionych, w stosunku do ktérych mozna prowadzi¢ podstuch, mozna by wprowadzi¢
bardziej wyraziste kryterium, np. ustawowe zagrozenie kara pozbawienia wolno$ci®.
T. Taras podal przyklad Danii, gdzie podstuch telefoniczny byt dopuszczalny w sto-
sunku do podejrzanego o popelnienie przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci powyzej 8 lat's. Warto przytoczy¢ uwage A. Ratajczaka, zdaniem ktérego
»tajemnica korespondencji — zapisana w Konstytucji — przez ktérg rozumie sie
wszelkie formy porozumiewania sie, w tym telekomunikacyjne, nalezy do tak
podstawowych praw obywatelskich dotyczacych sfery osobistej cztowieka, Ze jej
ograniczenie w demokratycznym panstwie prawnym moze nastapic¢ tylko w Kon-
stytucji. Brak w Konstytucji z 1952 r. delegacji umozliwiajacej ograniczenie oma-
wianego prawa w ustawodawstwie zwyklym oznacza jednoczesnie, ze art. 198

»17

k.p.k. z 1969 r. jest sprzeczny z Konstytucjg

12 K. Dutka, Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych w projekcie kodeksu postepowania karnego z 1991 r.,

»Przeglad Sadowy” 1994, nr 7-8.

K. Marszal, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 213.

14 K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 64-65.

15 Z. Mlynarczyk, Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”
1996, nr 2-3, s. 49.

16 Ibidem, s. 43.

'7°A. Ratajczak, Demokratyczne panstwo prawne w totalitarnym opakowaniu, ,Rzeczpospolita’, nr 275,
06.11.1995 1.
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Przemiany ustrojowe z przefomu lat 80. i 80. XX w. spowodowaly , Ze nie kontynu-
owano prac nad nowelizacja art. 198 k.p.k. Wskazane powyzej wady i niedociagnie-
cia regulacji dotyczacej podstuchu telefonicznego starano si¢ z lepszym lub gorszym
skutkiem uwzgledni¢ w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym.

PROCESOWA KONTROLA I UTRWALANIE ROZMOW POD RZADEM

KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO Z 1997 R.

W odréznieniu do regulacji zawartej w Kodeksie postepowania karnego z 1969 r.,
ktory traktowal jednolicie kontrole korespondencji, przesytek i kontrole rozmoéw
telefonicznych, obecny Kodeks postepowania karnego z 1997 r. zawiera odrebny
Rozdzial 26 odnoszacy sie tylko do podstuchu procesowego. Reguluje on kontro-
le i utrwalanie rozmoéw telefonicznych (art. 237 k.p.k.) oraz kontrole i utrwalanie
przy uzyciu $rodkéw technicznych tresci innych rozméw lub przekazéw informacji,
w tym korespondencji przesylanej poczta elektroniczng (art. 241 k.p.k.). Postano-
wienia art. 237-242 k.p.k. dotyczg wyltacznie podstuchu procesowego prowadzonego
w toku postepowania karnego, co jednoznacznie wynika z tresci uzytego w art. 237
§ 1 k.p.k. zwrotu ,,po wszczgciu postepowania” Podstuchem jest tajne uzyskiwanie
oraz utrwalanie tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkow tacznosci za po-
mocg wszelkich urzadzen technicznych. Podstuch obejmuje takze kontrole rozméw
dokonywanych poza systemem teleinformatycznym pod warunkiem, ze osoba do-
konujaca tej kontroli nie jest uczestnikiem kontrolowanej rozmowy*.

a) Warunki zarzadzenia kontroli i utrwalania rozmoéw
Zastosowanie podstuchu procesowego musi stuzy¢ $cisle okreslonemu celowi wska-
zanemu w tresci art. 237 k.p.k. Zatem zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw te-
lefonicznych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy prowadzi do wykrycia i uzyskania
dowodow dla toczacego si¢ postegpowania lub zapobiezenia popelnieniu nowego
przestepstwa (cel prewencyjny). Ostatnio ustawodawca mocg § 3a art. 237 k.p.k. do-
puscil stosowanie podstuchu w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem,
o ktorym mowa w art. 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k.k.s. W tym przypadku kontrola
i utrwalanie rozmoéw nie s3 prowadzone w celu wykrycia i uzyskania dowodéw prze-
stepstwa, ktdre zostalo popelnione, lub zapobiezeniu popelnienia przestepstwa, ale
w celu ujawnienia dowodéw dotyczacych mienia zagrozonego przepadkiem®.
W uchwale z 04.05.2006 r. Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzil, ze przestankami
kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych sa prowadzenie postegpowania w spra-
wie o przestepstwo wymienione w art. 237 § 3 k.p.k. lub uzasadniona obawa

'8 R. Zakrzewski, W. Jarocha, Dopuszczalnos¢ stosowania kontroli korespondencji i podstuchu, ,,Kontrola Pan-
stwowa” 1997, nr 1, s. 115.

19 M. Rogalski, Podstuch procesowy i pozaprocesowy. Kontrola i utrwalanie rozmdéw na podstawie kpk oraz
ustaw szczegblnych, Warszawa 2019, s. 57.
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popelnienia nowego przestepstwa wymienionego w katalogu okreslonym w art. 237
§ 3 k.p.k** Spdjnik ,,i” taczacy stowa ,kontrola” oraz ,utrwalanie rozméw” przesadza
o tym, Ze nie mozna prowadzi¢ samej kontroli rozmoéw telefonicznych bez ich utrwa-
lania. Samo kontrolowanie tresci rozmowy bez jej utrwalania powodowaloby brak
mozliwosci uzyskania dowodu z podstuchu. Jedynym wyjsciem byloby przestucha-
nie w charakterze swiadka osoby kontrolujacej rozmowe. Bytby to juz jednak dowdd
z przestuchania $wiadka a nie z podstuchu, poza tym obarczony bylby doza duzej
niescistosci w stosunku do zastyszanej w czasie kontroli rozmowy. Zgodnie z trescig
przepisu art. 237 § 1 k.p.k., kontrole i utrwalanie rozmoéw telefonicznych mozna za-
rzadzi¢ po wszczeciu postepowania, przy czym wystarczajace jest wszczecie poste-
powania in rem?'. Chociaz w doktrynie dominuje poglad o mozliwosci stosowania
procesowego podstuchu telefonicznego takze w toku czynnosci niecierpigcych zwto-
ki (art. 308 k.p.k.)**, nie mozna odmoéwic racji M. Rogalskiemu, zdaniem ktérego
watpliwo$ci budzi dopuszczalno$é stosowania podstuchu w ramach art. 308 § 1 k.p.k.
Niezbednym bowiem warunkiem legalnosci podstuchu telefonicznego jest wydanie
postanowienia. W praktyce natomiast jest mato prawdopodobne, aby brak byto fak-
tycznej mozliwosci wydania postanowienia o wszczeciu postepowania (co legitymi-
zuje czynnosci dochodzenia w niezbednym zakresie), a mozliwe byto wydanie po-
stanowienia, o ktérym mowa w art. 237 § 2 k.p.k.*® W tym miejscu rozwazan pojawia
sie problem wzajemnego stosunku pomiedzy podstuchem procesowym zarzadza-
nym i prowadzonym w oparciu o przepisy k.p.k. a postuchem operacyjnym stosowa-
nym na podstawie ustaw kompetencyjnych przez Policje i stuzby specjalne. S. Pikul-
ski** oraz P. Tomaszewski*® opowiadaja si¢ za zakazem stosowania podstuchu
operacyjnego po wszczeciu procesu. Z kolei A. Hoc?® oraz R. Kmiecik” nie widza
zagrozenia niepotrzebnego ,,nakladania si¢” obu instytucji. Pomimo ze wérdd prze-
pisow regulujacych podstuch procesowy brak jest bezposrednich odniesien do zasad
subsydiarnosci i proporcjonalnosci, jak to ma miejsce np. w art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, maja one pelne zastosowanie podczas zarzadzania i realizowania kontroli
i utrwalania rozmoéw telefonicznych. Wynika to z faktu, ze do tej mocno wrazliwe;j
czynnosci dowodowej nalezy stosowaé konstytucyjne zasady przeciwdzialajace

20 Uchwata SA w Gdansku z 04.05.2006 r., ASDo 1/06.

2! P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. 1,

s. 966-967.

E. Gruza, A. Rasz, Procesowo-kryminalistyczne aspekty podstuchu, ,Studia Iuridicia” 2006, nr 46, s. 109;

Z. Mlynarczyk, Kontrola i utrwalanie..., s. 48.

» M. Rogalski, op. cit., s. 54-55.

S. Pikulski, Dziatania operacyjne Policji, ;Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996, nr 2.

» P. Tomaszewski, Uwagi do artykutu na temat ,Refleksje na marginesie art. 10 ustawy o UOP, ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” 1992, nr 3—4.

S. Hoc, Refleksje na marginesie art. 10 ustawy o UOP, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1992, nr 3-4.

¥ R. Kmiecik, Kontrola rozméw telefonicznych jako czynno$¢ procesowa i operacyjno-rozpoznawcza, Lublin
1996, s. 224.
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nadmiernej ingerencji w prawo do prywatnos$ci oraz wolnos¢ i ochrone tajemnicy
komunikowania sie. Subsydiarnos¢ kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych
oznacza, ze moze ona by¢ zarzadzona tylko wtedy, gdy inne srodki dowodowe oka-
zaly sie bezskuteczne lub sg nieprzydatne. ,,Bezskuteczno$¢” oznacza nieprzynosze-
nie spodziewanych rezultatow, za$ ,,nieprzydatnos¢” — brak mozliwosci osiggnigcia
zamierzonych rezultatéw za pomocg okreslonego $rodka*. Respektowanie tej zasa-
dy przeklada si¢ w praktyce na konieczno$¢ wykazania przez prokuratora we wnio-
sku o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw bezskutecznosci dotychczas prze-
prowadzonych czynnosci procesowych oraz uprawdopodobnienia, ze inne czynnosci
poza podstuchem réwniez nie przyniosa spodziewanych rezultatéw. Tym pozada-
nym procesowym rezultatem ma by¢ uzyskanie mocnego dowodu, jaki zdaniem
wnioskodawcy moze dostarczy¢ jedynie podstuch telefoniczny. Stosowanie podstu-
chu telefonicznego musi by¢ celowe, przez co rozumie si¢ dazenie do realizacji usta-
wowo okreslonego celu, konieczne, czyli niezbedne do rozstrzygniecia w przedmio-
cie postepowania, oraz adekwatne, a wigc proporcjonalne do stopnia ingerencji
w chronione Konstytucja RP wolnosci i prawa®. Organ postulujacy zastosowanie
podstuchu telefonicznego musi dysponowa¢ mocnymi przestankami (informacja-
mi) uzasadniajacymi przypuszczenie, o mozliwoéci pozyskania tg droga materialu
dowodowego, przy gromadzeniu ktérego beda respektowane wskazane zasady. Przed
podjeciem decyzji o kontroli i utrwalaniu rozméw organ procesowy powinien
uwzglednic¢ stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, zdaniem ktdérego nie wystarczy,
aby omawiana czynno$¢ sprzyjala osiggnieciu ustawowych celéw, ulatwiala ich
osiggniecie oraz byta wygodna dla organow $cigania. Czynnos¢ ta bedzie usprawie-
dliwiona, jezeli jej rzeczywistym celem bedzie ochrona wartosci demokratycznego
panstwa prawnego. Dla zastosowania w postepowaniu karnym musi przej$¢ test
»konieczno$ci w demokratycznym panstwie prawnym”. Nie wystarczy zatem sama
celowos¢, pozytecznosé, wygoda czy tatwos¢ postugiwania sie przez organy $cigania
omawiang czynnos$cig. Bez znaczenia jest tez argument poréwnawczy, ze podobne
srodki sg stosowane w innych panstwach. Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicz-
nych majg chroni¢ okreslone warto$ci w sposob oraz w stopniu, ktéry nie mogtby
by¢ osiagniety przy zastosowaniu innych czynnoéci dowodowych mniej inwazyj-
nych. Jednoczesnie powinna by¢ stosowana w sposob jak najmniej ucigzliwy dla
podmiotéw, ktorych prawo badz wolnos¢ ulegaja ograniczeniu®. Wskazane zasady
muszg by¢ w pelni respektowane takze w przypadku koniecznosci zastosowania
kontroli i utrwalania rozméw w wypadkach niecierpiacych zwloki. Sytuacja przewi-
dziana w art. 237 § 2 k.p.k. bedzie miata miejsce, gdy uzyskanie postanowienia sagdu

# W. Kozielewicz, Postgpowanie w przedmiocie zarzgdzenia kontroli operacyjnej, [w:] Praktyczne elementy
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red.
L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 511.

¥ Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, kom. do art. 237, teza 3.

¥ Wyrok TK z 12.12.2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11 poz. 132.
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o zarzadzeniu podstuchu uniemozliwitoby lub w powaznym stopniu utrudnilo zdo-
bycie dowoddéw przestepczej dzialalnosci®'. Do takiej sytuacji dojdzie, gdy prokura-
tor uzna, ze uruchomienie procedury zwigzanej z wystgpieniem do sadu o zarzadze-
nie podstuchu i oczekiwanie na wydanie postanowienia o kontroli i utrwalaniu
rozmoéw moze doprowadzi¢ do bezpowrotnej utraty istotnych dowodéw. Nalezy pa-
mietac, ze decyzja w tym zakresie jest wypadkowa wielu czynnikow oraz indywidu-
alnym aktem woli prowadzacego postepowanie prokuratora. Powinien to wzig¢ pod
uwage sad, ktory pozniej bedzie decydowal o zatwierdzeniu badz niezatwierdzeniu
podstuchu telefonicznego zarzadzonego przez prokuratora. Bardzo istotnym ele-
mentem, ktéry musi by¢ uwzgledniony i nalezycie przeanalizowany, jest dzialanie
prokuratora pod ogromna presja czasu, kiedy musi on rozstrzygnac czy przeprowa-
dzi¢ niezwykle wrazliwg czynno$¢ procesowa z pominieciem sadu. Wydaje sie, ze
sad powinien kazdorazowo ocenia¢ decyzje prokuratora w sposéb indywidualny
i raczej nie powinno tworzy¢ si¢ jakiegos$ obiektywnego wzorca postepowania w tym
zakresie. Podstuch telefoniczny zarzadzony przez prokuratura zaliczany jest do tzw.
czynnoéci legalnych warunkowo. Warunek zostaje uchylony, a podstuch staje si¢ le-
galny z chwila zatwierdzenia go przez sad. Decyzja sadu wydana w trybie art. 237
§ 2 k.p.k. o zatwierdzeniu postanowienia prokuratora legalizuje podstuch telefonicz-
ny zarzadzony przez prokuratora. Gdy prokurator nie wystapi o zatwierdzenie pod-
stuchu telefonicznego powinno si¢ go natychmiast wstrzymac, a zgromadzone ma-
terialy musza ulec zniszczeniu*. Zgoda sadu wydana w trybie art. 237 § 2 k.p.k. ma
charakter nastepczy, zas wydana w trybie art. 237 § 1 k.p.k. ma posta¢ zgody uprzed-
niej. Zgodnie z trescig art. 237 § 2 k.p.k. prokurator w terminie 3 dni od zarzadzenia
kontroli i utrwalania tre$ci rozmoéw telefonicznych obowigzany jest zwroci¢ sie do
sadu z wnioskiem o zatwierdzenie swojego postanowienia, z kolei sad powinien wy-
da¢ postanowienie w tym przedmiocie w terminie 5 dni. Wskazany termin nalezy
liczy¢ od momentu wplyniecia do sagdu wniosku prokuratora o zatwierdzenie pod-
stuchu. Nie ma w tym wypadku znaczenia, kiedy faktycznie zarzadzony przez pro-
kuratora podstuch si¢ rozpoczal. Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego™®,
ktéry uwaza, ze podjecie przez sad decyzji o zatwierdzeniu postanowienia prokura-
tora po uptywie 5 dni od daty wplywu wniosku do sadu nie powoduje bezskuteczno-
$ci zastosowanego przez prokuratora, na podstawie art. 237 § 2 k.p.k. podstuchu
procesowego i rozmowy utrwalone w czasie jego trwania moga by¢ wykorzystane
jako pelnowartosciowe dowody. Postanowienie o zarzadzeniu kontroli i utrwalaniu
rozmoéw telefonicznych powinno wyraznie wskazywac, do jakiego katalogowego
przestepstwa stosowana bedzie kontrola oraz kogo bedzie dotyczy¢. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze jezeli osoby, ktérej rozmowy majg by¢ kontrolowane i utrwalane, nie

! Postanowienie SA w Krakowie z 05.02.2009 r., IT AKz 6/09, KZS 2009, nr 2, poz. 41.
32 Postanowienie SN z 25.03.2010, I KZP 2/10, OSNKW 2010, nr 5, poz. 42.
3 Wyrok SN z 03.12.2008, V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 17.
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mozna okresli¢ z imienia i nazwiska, to nalezy ja wskazac jako dysponenta okreslo-
nego urzadzenia stuzacego do komunikacji osobistej, a takze sam no$nik informacji
stuzacy do rozmow, jakie majg jej podlega¢®. Wniosek prokuratora o zarzadzenie
kontroli i utrwalania rozméw powinien spelnia¢ warunki okreslone w art. 119
§ 1 k.p.k. W przepisie tym okreslone zostaly minimalne warunki formalne, jakie
powinno spetnia¢ kazde pismo procesowe. W stosunku do okreslonych pism proce-
sowych ustawa moze formutowa¢ inne dodatkowe wymagania. I tak w przypadku
omawianego wniosku prokuratora powinien on dodatkowo wskazywac:

1) cel konkretnego podstuchu;

2) osobe, wobec ktérej ma by¢ zastosowany;

3) okres, na jaki ma nastapic;

4) okolicznosci uzasadniajace podejrzenie popelnienia przestepstwa okreslonego
w § 3 albo uzasadniajgce obawe popelnienia takiego przestepstwa®.

Whiosek prokuratora powinien obligatoryjnie posiada¢ uzasadnienie®, w ktérym
musi by¢ jednoznacznie wykazane, ze za pomoca innych czynnosci dowodowych
(ktdre s3 mniej dotkliwe dla konstytucyjnie chronionych praw) wykrycie i uzyskanie
dowodow dla toczacego sie postepowania jest niemozliwe lub znacznie utrudnione.
Jezeli celem kontroli i utrwalania tresci rozmoéw telefonicznych jest zapobiezenie po-
pelnieniu nowego przestepstwa, prokurator powinien wskaza¢ okolicznosci uzasad-
niajgce obawe, ze przestepstwo moze by¢ popelnione. W przypadku, gdy kontrola
i utrwalanie rozmdéw majg by¢ stosowane w celu ujawnienia mienia zagrozonego
przepadkiem, o ktorym mowa wart. 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k k.s., prokurator musi
wykaza¢ prawdopodobienstwo, ze zagrozone mienie sprawca objat we wtadanie lub
uzyskal do niego jakikolwiek tytul w okresie 5 lat przed popelnieniem przestepstwa.
Kontrola i utrwalanie tresci rozméw sg dopuszczalne tylko w przypadku katalogu
przestepstw ujetego w tresci § 3 art. 237 k.p.k. Zatem uruchomienie podstuchu,
w tym podstuchu zarzadzanego w wypadkach niecierpiagcych zwloki, jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy toczace si¢ postegpowanie lub uzasadniona obawa popelnie-
nia nowego przestepstwa dotyczy przestepstw wymienionych w katalogu. Ponadto
wprowadzony do systematyki rozdziatu § 3a rozszerzyl przestanki stosowania pod-
stuchu o cel, ktoéry nie polega na wykryciu lub uzyskaniu dowodoéw dla toczacego si¢
postepowania lub zapobiezeniu popelnieniu nowego przestepstwa. Niedopuszczalne
jest kontrolowanie i utrwalanie rozméw, jezeli prowadzone postepowanie dotyczy
przestepstwa nieujetego w katalogu z § 3. Nawet wielkiej wagi interes spoteczny nie
moze by¢ uzasadnieniem dla zarzadzenia podstuchu w sprawie przestepstwa nieka-
talogowego®’. Badajac zasadnos$¢ wniosku o zarzadzenie podstuchu telefonicznego,

* Ibidem.

. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2021, s. 584.

* K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2005, s. 445.

¥ Wyrok SN z 24.10.2000 r., LEX nr 332949.
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sad powinien odnie$¢ sie do kwalifikacji prawnej przytoczonej w tresci postanowie-
nia o wszczeciu postepowania przygotowawczego. Sad ma obowigzek na etapie wyra-
zania zgody na podstuch telefoniczny zbada¢, czy nie doszto do préby instrumental-
nego zakwalifikowania przestgpstwa, co moze z kolei doprowadzi¢ do nielegalnego
zastosowania kontroli i utrwalania rozméw. Jezeli w trakcie kontroli i utrwalania
tresci rozmow telefonicznych nastgpi zmiana kwalifikacji prawnej czynu, o ktory to-
czy si¢ postepowanie, na przestepstwo spoza katalogu okreslonego w § 3, pociaga to
za soba prawna niedopuszczalnos¢ kontynuowania kontroli*. Informacje uzyskane
w drodze podstuchu telefonicznego w sprawie o przestepstwo inne niz okreslone
w katalogu z art. 237 § 3 k.p.k. nie mogg stanowi¢ dowodu. Stworzenie w art. 237
§ 3 k.p.k. zamknietego katalogu przestepstw, w sprawach o ktére mozna stosowac
podstuch, zostalo poddane krytyce przez K. Dudke®. Jak wyzej wspomniano, cie-
kawg propozycje w tym przedmiocie przedstawil na gruncie poprzedniego stanu
prawnego Z. Mlynarczyk. Uwaza on, Ze wymienianie nazw przestepstw, w sprawach,
o ktére mozna stosowa¢ podstuch, powinno zosta¢ zastgpione bardziej wyrazistym
kryterium, np. ustawowym zagrozeniem kara pozbawienia wolno$ci. Uwazam, ze
proponowane rozwiazanie przede wszystkim zapobiegloby koniecznosci ciagtego
nowelizowania § 3 art. 237 k.p.k. poprzez dodawanie nazw kolejnych przestepstw.
Wydaje si¢ rowniez, ze nie budziloby takze kontrowersji z punktu widzenia prze-
strzegania konstytucyjnych praw, ktére moga by¢ zagrozone w wyniku stosowania
podstuchu. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w przypadku chronionej przez
art. 8 Konwencji prywatnosci jednostki dopuszcza ingerencje wladzy w istote tego
prawa tylko pod pewnymi warunkami. Jednym z takich warunkow jest istnienie do-
statecznie precyzyjnej i konkretnej podstawy prawnej wkroczenia w postaci ustawy.
Proponowane rozwigzanie uwzgledniatoby czyny zabronione precyzyjnie opisane
w aktach prawnych rangi ustawowej, gléwnie w kodeksie karnym. W sprawach Kru-
slin przeciwko Francji*® oraz Huving przeciwko Francji*' Trybunat sformutowal mi-
nimalne gwarancje, ktére musi zawiera¢ prawo krajowe w odniesieniu do podstuchu
telefonicznego, aby nie dochodzito do naduzy¢. Zdaniem Trybunatu, powinno ono
definiowac¢ kategorie osob, wobec ktérych mozna stosowaé podstuch na podstawie
nakazu sedziego, rodzaj przestepstw, w zwiazku z ktérymi mozna stosowa¢ inwi-
gilacje telefoniczng, maksymalny okres jej stosowania, procedure raportéow o tre-
$ci zarejestrowanych rozmow, $rodki ostroznosci, ktére nalezy podjaé, aby przeka-
za¢ zapisy w stanie nienaruszonym, umozliwiajgcym ewentualne skontrolowanie
ich zawartosci przez sedziego i obrone oraz okolicznos$ci, w ktérych zapisy moga
lub muszg by¢ zniszczone. Poprzez tre$¢ art. 237 § 3 k.p.k. mozliwo$¢ stosowania

*# Uchwata SA w Gdansku z 04.05.2006 r., ASDo 1/06, KZS 2008, nr 12, poz. 59.

* K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 66—67.
* Orzeczenie z 24.04.1990 1., A 176-A.

‘! Orzeczenie z 24.04.1990 r., A 176-B.
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podstuchu procesowego zostala zawezona do przestepstw o wysokim ciezarze ga-
tunkowym, ktdre najczesciej popelniane s3 w ramach zorganizowanych grup prze-
stepczych, w tym o charakterze miedzynarodowym. Jednakze kolejne nowelizacje
tego przepisu rozbudowujace zamkniety katalog wprowadzajg mozliwo$¢ stosowa-
nia podstuchu telefonicznego do przestepstw o znacznie mniejszym fadunku spo-
tecznej szkodliwosci. Nowelizacja przeprowadzona na podstawie ustawy z 10 lutego
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw*? rozszerzyta
katalog o szereg przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 237 § 3 pkt
16a - 16g k.p.k) oraz przestepstw skarbowych polegajacych na podrabianiu, przera-
bianiu faktur badz uzywaniu takich faktur, a takze wystawianiu lub uzywaniu faktur
poswiadczajacych nieprawde (art. 237 § 3 pkt 12a k.p.k.) — bez wzgledu na to, jakiej
wartosci publicznoprawnej one dotycza. W znakomitej wiekszosci przestepstwa wy-
mienione w art. 237 § 3 k.p.k. posiadaja znaczny stopien spotecznej szkodliwosci.
Przepis art. 237 § 3 k.p.k. wskazuje przestepstwa rodzajowo, bez odwolywania si¢ do
konkretnych numerdw k.k. lub innych ustaw. Odstepstwo w tym zakresie wprowa-
dzone zostato w pkt. 19, ktdry zostal dodany do katalogu w nastepstwie realizacji zo-
bowigzan wynikajacych z Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego. Poprzez bezposrednie odwolanie si¢ do zapiséw Statutu, ktorego ratyfikacja
nastapita 12.11.2001 r.*}, mozna zastosowac¢ kontrole i utrwalanie rozméw wzgledem
wskazanych w nim przestepstw. Jezeli w toku prowadzonego postepowania karne-
go nastgpi zmiana kwalifikacji prawnej czynu na przestepstwo nieobjete katalogiem
z art. 237 § 3 k.p.k,, nalezy przerwaé podstuch telefoniczny*. Niedopuszczalne jest
tzw. ,nacigganie” kwalifikacji prawnej czynu, aby méc zastosowac podstuch. Dlate-
go sad decydujacy o wyrazeniu zgody na procesowa kontrole i utrwalanie rozméow
powinien wnikliwie sprawdzi¢, czy nie doszlo do takiej manipulacji.

a) Zakres podmiotowy kontroli i utrwalania rozméw
Stosownie do tresci art. 237 § 4 k.p.k. kontrola i utrwalanie tre$ci rozméw telefonicz-
nych s3 dopuszczalne w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzonego oraz w sto-
sunku do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktérg moze si¢ kontaktowac oskarzony
albo ktéra moze mie¢ zwigzek ze sprawcg lub z grozacym przestepstwem. Jak widac,
ustawodawca okreslil krag osob, ktére mozna podstuchiwa¢ bardzo szeroko. Nie jest
jednak tak, jak czasami podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, krag nieograniczo-
ny, a taka konstrukcja wskazanego przepisu pozwala na podstuchiwanie wlasciwie
kazdego. Szczegélnie pojemnym znamieniem jest wymieniona w tresci przepisu
,»0s0ba, z ktérg moze kontaktowac sie oskarzony albo ktéra moze mie¢ zwigzek ze
sprawcg lub grozacym przestepstwem” Moga to by¢ osoby z kregu rodziny, bliscy
znajomi ze srodowiska pracy lub zamieszkania itd., o ile istniejg dane wskazujace na

2 Dz.U. 22017 r. poz. 244.
# Dz.U.z2003 r. Nr 78, poz. 708.
“ Uchwata SA w Gdansku z 04.05.2006 r., ASDo 1/06, KZS 2008, nr 12, poz. 59.
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mozliwos¢ kontaktu z tymi osobami*’. Zdaniem niektérych autoréw, uzycie w tresci
art. 237 § 4 k.p.k. terminu ,,sprawca” nie tyle rodzi watpliwosci co jest wrecz bledem
ustawodawcy*. Przepis zakresla szeroki, ale zarazem zamkniety krag oséb, wobec
ktorych moze by¢ zastosowana kontrola i utrwalanie rozméw. Nie jest bowiem tak,
ze bedzie mozna podstuchiwac osobe, jezeli brak jest wiarygodnych informacji, ze
moze sie z nig kontaktowa¢ oskarzony albo ktéra nie ma zwigzku ze sprawg lub
z grozacym przestepstwem®. Jeszcze pod rzadami Kodeksu postepowania karnego
z 1969 r. wiele problemdw interpretacyjnych wzbudzal aspekt kontrolowania roz-
moéw telefonicznych osob, ktdre sg zobowigzane do zachowania tajemnicy zawodo-
wej. Przepisy rozdziatu 26 Kodeksu postepowania karnego nie przewidujg uregulo-
wan, ktdre pozwalalaby na wylaczenie okreslonych 0séb z prowadzenia wzgledem
nich podstuchu. Z calg pewnoscig z kregu podmiotéw, wobec ktérych moze by¢
stosowany podstuch telefoniczny, wylaczy¢ nalezy osoby, co do ktérych istnieje
bezwzgledny zakaz dowodowy przestuchania ich w charakterze $wiadka (art. 178
k.p.k.). Zatem nie wolno kontrolowa¢ obroncy albo adwokata lub radcy prawnego
dzialajgcego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie,
udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe, oraz duchownego co do faktéw,
o ktérych dowiedzial si¢ podczas spowiedzi. Niedopuszczalne jest takze kontrolo-
wanie rozméw mediatora co do faktéw, o ktorych dowiedzial si¢ od oskarzonego lub
pokrzywdzonego, prowadzac postgpowanie mediacyjne. Trybunal Praw Czlowieka
w orzeczeniu z 25.03.1992 r. w sprawie Campbell przeciwko Wielkiej Brytanii*® stwier-
dzil m.in., ze kazda osoba, ktdra potrzebuje porady adwokata, powinna mie¢ mozli-
wosc¢ jej zasiegniecia w warunkach pozwalajacych na swobodna rozmowe. Wtasnie
dlatego kontakty klient — adwokat sg uprzywilejowane. Jezeli adwokat nie moze roz-
mawia¢ w ten sposéb ze swoim klientem, pomoc prawna staje si¢ malo uzyteczna
i pojawia si¢ na tle prawa do obrony lub rzetelnosci procesu karnego. Zdaniem Try-
bunalu, trudno przyznawaé uprawnienia jakiemukolwiek organowi do kontrolowa-
nia rozméw adwokata, a ocenia¢ je dopiero po zapoznaniu si¢ z ich charakterem.
W takim wypadku wskazane powyzej prawa miatyby charakter iluzoryczny. Ochro-
na tajemnicy zawodowej jest wyrazem ochrony wolnosci i praw jednostki. Uznaé
nalezy, ze ingerencja w nieskrepowany kontakt podejrzanego z obrornca stanowi
naruszenie konstytucyjnego prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Try-
bunal Konstytucyjny podkresla, ze dla efektywnego korzystania z pomocy obroncy
niezbedne jest zachowanie poufno$ci komunikatéw przekazywanych obroncy przez
oskarzonego (podejrzanego), rowniez za posrednictwem technologii teleinforma-
tycznych®. Na dziennikarzu czy obroncy spoczywa obowigzek zachowania poufno-

* K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w polskim procesie karnym, Olsztyn 2009, s. 36.

¢ P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Warszawa 2011, s. 1300.
47 . Skorupka, Kodeks postepowania karnego, Legalis 2016, komentarz do art. 237, teza 21.

4 Skarga Nr 13590/88.

* Wyrok TK z 11.12.2012 1., K 37/11, OTK ZU 2012/11 A, poz. 133, cz. III, pkt 3.
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$ci uzyskanych informacji. Nie moga oni uchyla¢ sie od jego bezwzglednego respek-
towania. Natomiast prawo poufnosci nalezy do klientéw korzystajacych z pomocy
obroncy czy dziennikarskich zZrodel informacji. Ochronie prawnej podlega pouf-
no$¢ informacji nie tyle ze wzgledu na osobe depozytariusza tajemnicy, ile raczej
z uwagi na charakter przekazywanej informacji. Konicowo nalezy przychyli¢ si¢ do
tych gltosow doktryny i orzecznictwa, ktore opowiadajg si¢ za catkowitym zakazem
kontroli i utrwalania rozméw w zakresie bezwzglednej tajemnicy dziennikarskiej
lub obroncze;j.

b) Czas kontroli i utrwalania rozmoéw
Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych moga by¢ wprowadzone najwyzej na
okres 3 miesi¢cy, z mozliwoscig przedtuzenia, w szczegélnie uzasadnionym wy-
padku, na okres najwyzej dalszych 3 miesiecy. Zgodnie zatem z art. 238 § 1 k.p.k.
faczny czas podstuchu nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy. Okres stosowania kontroli
i utrwalania rozméw sumuje sie do kazdej poddanej podstuchowi osobie. Jak wyni-
ka z tresci art. 122 § 2 k.p.k., wskazany 3-miesieczny termin nie jest terminem za-
witym. Nie ma on tez charakteru prekluzyjnego (materialnego) ani instrukcyjnego.
K. Dudka kwalifikuje go jako tzw. termin nienazwany*. Okreélenie czasu trwania
podstuchu procesowego jest zalezne od potrzeb i okolicznosdci konkretnej sprawy®'.
Kontrole i utrwalanie rozméw mozna przedluzy¢, ale nie diuzej niz o 3 miesiace.
Wskazane w art. 238 § 1 k.p.k. okresy 3-miesieczne nie musza by¢ wykorzystane
przez organ procesowy jednorazowo. Moze to nastgpic¢ ratalnie, byleby suma tych
okreséw nie przekroczyla 6 miesiecy. Zawarte w przepisie sformulowanie ,,najwyzej
dalszych 3 miesigcy” oznacza, ze okres, na ktéry czynno$¢ powinna by¢ zarzadzona,
moze by¢ krotszy niz 3 miesiace. Przedtuzenie stosowania podstuchu moze nastapic¢
w szczegblnie uzasadnionym wypadku. Wedtug K. Szczechowicz szczegélnie uza-
sadniony wypadek zachodzi, gdy dotyczy przestepstwa o wielkim cig¢zarze gatunko-
wym?2. Z pogladem takim trudno si¢ zgodzi¢. To nie cigzar gatunkowy przestepstwa,
a potrzeby dowodowe powinny leze¢ u podstaw decyzji o przedluzeniu stosowania
kontroli i utrwalania rozméw. Przypomnie¢ nalezy, ze zawarte w zamknietym ka-
talogu art. 237 § 3 k.p.k. przestepstwa cechuja si¢ duzym cigzarem gatunkowym,
skoro ustawodawca zezwolil na stosowanie wzgledem nich tak wrazliwej czynno-
$ci dowodowej, jaka jest podstuch. Gdyby przyja¢ wskazane zalozenie, to jakie kry-
teria decydowalyby o réznicowaniu przestepstw z katalogu na te, o wiekszym lub
mniejszym cigzarze gatunkowym. Przyja¢ nalezy, ze w sprawie o kazde przestep-
stwo wymienione w art. 237 § 3 k.p.k. moze by¢ przedtuzony podstuch, o ile za-
istnieje szczegdlnie uzasadniony wypadek. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, gdy
dotychczasowe stosowanie podstuchu pozwoli na wysnucie zasadnego wniosku, ze

% K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 85.
1 K. Szczechowicz, op. cit., s. 51.
> Ibidem, s. 53.

76



Wybrane problemy procesowej kontroli i utrwalania rozméw

dalsze jego utrzymywanie moze dac jeszcze lepsze rezultaty. Kazdorazowo we wnio-
sku o przedluzenie kontroli rozméw prokurator powinien szczegélowo wykazac,
W czym przejawia si¢ ,,szczegélnie uzasadniony wypadek” i, ze w jego ocenie jest to
sytuacja wyjatkowa. Jezeli zastosowanie przepisu dopuszczalne jest tylko w ,,szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach’, to przepis ten nie powinien podlega¢ swobod-
nej wykladni rozszerzajacej™. Racje ma Trybunal Konstytucyjny, ktéry twierdzi, ze
»szczegllnie uzasadniony wypadek” jest zwrotem nieostrym i moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionych zréznicowan podmiotéw, wobec ktorych przepis ten jest stosowa-
ny**. Zakonczenie kontroli i utrwalania rozméw powinno nastapi¢ w razie ustania
przyczyn jej stosowania bez konieczno$ci oczekiwania na uptyw terminu wskazane-
go w postanowieniu o jego zastosowaniu lub przedluzeniu. Na uwage zastuguja po-
glady doktryny krytykujace kategoryczne okreslenie terminu stosowania podstuchu
w art. 238 § 1 k.p.k. K. Dudka, twierdzi, ze sztywno okreslone terminy stosowania
podstuchu czestokro¢ uniemozliwia organowi procesowemu osiagniecie zalozonego
celu. Moga si¢ bowiem zdarzy¢ sytuacje, kiedy w ciaggu calego okresu prowadzenia
czynnosci organ procesowy uzyskiwatl bezcenne informacje na temat przestepstwa
i jego sprawcow. Przerywanie czynnosci tylko dlatego, ze uplynal ustawowy termin
jej przeprowadzenia, jest sprzeczne ze wzgledami racjonalnosci i celowosci®>. Wbrew
twierdzeniu K. Szczechowicz przytoczony poglad jest trafny*, tylko niemozliwy do
zrealizowania w $wietle obowigzujacych standardéw prawnych wyznaczonych gtow-
nie poprzez orzecznictwo ETPC. Trybunal sformutowal bowiem minimalne gwa-
rancje, ktore musi spetnia¢ akt prawny regulujacy podstuch, wsréd ktorych znajduje
sie wymog okreslenia maksymalnego okresu stosowania podstuchu. D. Drajewicz
réwniez krytycznie ocenia istniejace uregulowanie, twierdzac, ze nie pozwala ono
na pelne zabezpieczenie realizacji celéw postgpowania wskazanych w art. 2 k.p.k.
Uwaza on bowiem, Ze w praktyce istnieje wiele sytuacji nakazujacych stosowanie
podstuchu przez znacznie diuzszy okres niz wskazany w art. 238 § 1 k.p.k.” Majac to
na uwadze, wskazany autor postuluje zmiane tresciart. 238 § 1 k.p.k. poprzez zezwo-
lenie na przedluzenie stosowania kontroli rozméw telefonicznych na czas oznaczony
réwniez po uplywie okreséw, o ktérych mowa w art. 238 § 1 k.p.k. Wskazuje, ze ze
wzgleddw gwarancyjnych — wzorem art. 263 § 2 i 4 k.p.k. - wlasciwy do przediuze-
nia kontroli na czas przekraczajacy 12 miesiecy powinien by¢ sad apelacyjny, a spra-
wy, w ktorych bytoby to dopuszczalne, powinny charakteryzowac sie szczegélna za-
witoscig®. Odnoszac si¢ do tej ciekawej propozycji, nalezy wskaza¢ na zagrozenie

* Wyrok TK z 26.05.2008 1., SK 25/07, OTK-A 2008/4, poz. 62.

* Wyrok TK z 08.05.2006 1., P 18/05, OTK-A 2006/5, poz. 53.

> K. Dudka, op. cit., s. 84.

%6 K. Szczechowicz, op. cit., s. 52.

°7 D. Drajewicz, Procesowa kontrola i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych - wnioski de lege ferenda, ,,Ius
Novum” 2009, nr 3, s. 88.

8 D. Drajewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 19.01.2011 r., WZ 53/10, s. 183.
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z niej wynikajace, a dotyczace przewleklosci postepowania. Organ procesowy maja-
cy $wiadomos¢ braku nieprzekraczalnego terminu stosowania inwigilacji moze by¢
sklonny do nieuzasadnionego, w $wietle warunkéw dowodowych konkretnej spora-
wy przedluzania stosowania kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych.

c) Odroczenie ogloszenia postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozméw
Zgodnie z art. 100 § 4 k.p.k., postanowienie wydane poza rozprawa, od ktérego
przystuguje srodek zaskarzenia, dorecza sie podmiotom uprawnionym do wniesie-
nia tego $rodka. Stosownie za$ do tresci art. 240 k.p.k. takie zazalenie przystuguje
osobie, wobec ktdrej stosowano procesowa kontrole i utrwalanie rozmoéw telefonicz-
nych. Powyzsze regulacje prawne zapewniaja, Ze osoba poddana procesowej inwigi-
lacji (podstuchowi) zostanie o tym fakcie poinformowana i bedzie mogta domaga¢
sie zbadania zasadnosci oraz legalnosci poddania jej procesowemu podstuchowi.
Niewatpliwie istnienie takiej prawnej gwarancji spetnia wymogi demokratycznego
panstwa prawa. Warto w tym miejscu tylko zasygnalizowad, ze mozliwosci takiej
nie przewiduja przepisy regulujace stosowanie kontroli operacyjnej. Stosownie do
tresci art. 239 § 1 k.p.k., ogloszenie postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozmoéw
telefonicznych osobie, ktérej ono dotyczy, moze by¢ odroczone na czas niezbedny
ze wzgledu na dobro sprawy. Z kolei zgodnie z § 2 tego artykulu ogloszenie takiego
postanowienia w postepowaniu przygotowawczym moze by¢ odroczone nie pozniej
niz do czasu zakonczenia tego postepowania. Rozstrzygniecie w przedmiocie od-
roczenia ogloszenia postanowienia osobie, ktdrej dotyczy podstuch, powinno by¢
zawarte w postanowieniu o jego zastosowaniu oraz w postanowieniu o przedtuzeniu
stosowania tego podstuchu®.

d) Kontrolowanie i utrwalanie rozméw w ramach europejskiego nakazu
dochodzeniowego

Dokonujac analizy regulacji dotyczacych podstuchu procesowego, nie mozna nie
wspomniec o art. 589w k.p.k., ktory okresla przestanki i tryb wydania europejskiego
nakazu dochodzeniowego. W motywie 8 preambuly dyrektywy 2014/41/UE* wy-
razono stanowisko, zgodnie z ktérym END powinien mie¢ wymiar horyzontalny
i dlatego powinien dotyczy¢ wszystkich czynnosci dochodzeniowych majacych na
celu gromadzenie materialu dowodowego. Europejski nakaz dochodzeniowy moze
zosta¢ wydany, jezeli zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia lub uzyskania dowo-
du, a dowod znajduje sie lub moze zosta¢ przeprowadzony na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. END moze by¢ wdrozony réwniez
w celu zabezpieczenia §ladow i dowodow przestepstwa przed ich utratg, znieksztal-
ceniem lub zniszczeniem. END moze by¢ wydany z urzedu lub na wniosek strony,

% J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz... s. 590.
% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z dnia 03.04.2014 r. w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L 130, s. 1).
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obroncy lub pelnomocnika, a decyzje o jego wydaniu moze podja¢ sad, prokurator,
Policja lub organy wymienione w art. 312 k.p.k,, art. 133 § 1i art. 134 § 1 kks.
W art. 589w k.p.k. wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg postanowienie o wydaniu
END dotyczacego dowodu, ktérego dopuszczenie, uzyskanie lub przeprowadzenie
wymaga postanowienia, zastepuje to postanowienie. Potwierdzil to Sad Apelacyjny
w Krakowie, ktory w postanowieniu z 14.08.2018 r.%' stwierdzil, ze przepisy o euro-
pejskim nakazie dochodzeniowym przelamuja dominujaca we wspolpracy z pan-
stwami Unii Europejskiej praktyke wydawania dwdch postanowien: ,,merytoryczne-
go’, odnoszacego si¢ do danej czynnosci na gruncie krajowym, oraz ,technicznego”
dotyczacego wystapienia o wykonanie postanowienia ,,merytorycznego” do panstwa
czlonkowskiego Unii. Art. 589w § 5 k.p.k. zwalnia z konieczno$ci wydawania obu
postanowien, gdyz postanowienie o wydaniu END zastepuje postanowienie o czyn-
nosci dowodowej. W art. 589w § 4 k.p.k. przewidziano tryb wydawania END w za-
kresie przeprowadzenia kontroli i utrwalania tre$ci rozméw telefonicznych oraz
utrwalania przy uzyciu srodkéw technicznych tresci innych rozméw lub przekazow
informacji, w tym korespondencji przesylanej poczta elektroniczng. W tym wypad-
ku postanowienie o wydaniu END zastepuje postanowienie, ktére nalezaloby wydaé
na podstawie art. 237 § 1 k.p.k. Ponadto odpowiedniemu stosowaniu podlegaja po-
zostale przepisy rozdzialu 26 k.p.k., za$ na podstawie § 6 art. 589w nakaz powinien
by¢ przekazany do tego panstwa wykonania orzeczenia, w ktérym znajduje sie albo
bedzie si¢ znajdowac osoba, ktorej on dotyczy. Realizowanie podstuchu procesowe-
go w ramach END bedzie mozliwe po spelnieniu przestanek z art. 237 § 3i4 k.p.k.

e) Problem wykorzystania dowodow pozyskanych w toku rozszerzonej
kontroli i utrwalania rozméw

Dowody pochodzace z podstuchu procesowego sa gromadzone w celu wykorzysta-
nia ich w postepowaniu karnym jako podstawa dokonywania ustalen faktycznych.
Od wielu lat w praktyce wystepowaly kontrowersje w zakresie okreslenia podmio-
towych i przedmiotowych granic dopuszczalnego wykorzystania materiatéw z pro-
cesowej inwigilacji obywateli. Celem ujednolicenia praktyki do systematyki k.p.k.
dodany zostal ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. art. 237a k.p.k.* Wskazany przepis
zakreslit podmiotowe i przedmiotowe granice dopuszczalnego rozszerzenia mozli-
wosci wykorzystania w procesie karnym dowodu uzyskanego podczas procesowego
podstuchu, poza granice wyznaczone trescig postanowienia sadu. Przepis pozwa-
lal na znaczne poszerzenie mozliwosci dowodowych poprzez zastosowanie mecha-
nizmu okreslanego, jako zgoda nastepcza. Zgodnie z nim w przypadku uzyskania
podczas podstuchu procesowego dowodu popelnienia przestepstwa (z katalogu
zamknietego okreslonego w art. 237 § 3 k.p.k.), popelnionego przez osobe, wobec

¢l Postanowienie SA w Krakowie z 14.08.2018 r., IT AKz 403/18, LEX nr 2633164.
62 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273).
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ktdrej zarzadzono kontrole i ja stosowano, ale innego niz objete postanowieniem
sadu, albo popelnionego przez inng osobe, prokurator w czasie trwania kontroli, albo
nie p6zniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia jej zakonczenia, mégt wystapi¢ do sadu
z wnioskiem o wyrazenie zgody na jego wykorzystanie w postgpowaniu karnym.
W pierwszym przypadku mieliSmy do czynienia z przedmiotowym poszerzeniem
granic kontroli, a w drugim z podmiotowym poszerzeniem granic kontroli. Aby
mozna bylo wykorzysta¢ tak uzyskane informacje w procesie karnym, prokurator
musial uzyska¢ na to zgode sadu. Powyzszy stan prawny ulegl diametralnej zmianie
w dniu 14.04.2016 r., kiedy to zastagpiono zgode nastepcza sadu, zgoda prokuratora
na wykorzystanie w procesie karnym informacji uzyskanych w trybie art. 237a k.p.k.
Wprowadzone rozwigzanie ustawg z dnia 11 marca 2016 r.** wywotalo fale krytyki
w doktrynie. W obecnym stanie prawnym prokurator podejmuje samodzielnie de-
cyzje w przedmiocie wykorzystania dowodu uzyskanego w trybie art. 237a k.p.k.
bez koniecznosci zwracania si¢ do sadu. Watpliwosci budzi zapis méwiacy o ,,innym
przestepstwie $ciganym z urzedu lub przestepstwie skarbowym”. Zastosowanie wy-
ktadni literalnej przepisu prowadzi nieodparcie do wniosku, ze dowody uzyskane
w trybie analizowanego przepisu dotycza takze innych (poza katalogiem z art. 237 §
3 k.p.k.) przestepstw $ciganych z urzedu oraz przestepstw skarbowych. Wydaje sie,
ze w omawianym przypadku nalezy da¢ pierwszenstwo wykladni systemowej, ktéra
nie pozawala interpretowa¢ art. 237a k.p.k. w oderwaniu od art. 237 § 3 k.p.k. Na-
lezy zatem przyjac, ze w art. 237a chodzi o przestepstwa katalogowe zawarte w tre-
$ciart. 237 § 3 k.p.k.** Zdaniem J. Skorupki, wyeliminowanie mozliwosci uzyskania
tzw. zgody nastepczej powoduje niedopuszczalno$¢ wykorzystania w postepowaniu
gléwnym informacji dotyczacej przestepstwa katalogowego z § 3 art. 237 k.p.k., ale
takiego, ktore nie zostalo wymienione w postanowieniu sagdu o zarzadzeniu kontroli
i utrwalaniu rozmoéw telefonicznych oraz informacji dotyczacej popelnienia prze-
stepstwa katalogowego, ale przez inng osobe niz wskazana w postanowieniu sagdu
o zarzadzeniu kontroli. Organem decydujacym o uzyskaniu informacji za pomo-
cg podstuchu telefonicznego jest wylacznie sad. Informacja uzyskana w taki sposéb
(jakakolwiek) bez decyzji sadu jest nielegalna i proba wprowadzenia jej do poste-
powania gléwnego musi skonczy¢ si¢ niepowodzeniem w postaci nieuwzglednie-
nia wniosku na podstawie art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k., gdyz przeprowadzenie takiego
dowodu przed sadem jest niedopuszczalne®. K. Boratynska i P. Czarnecki dowodza,
ze termin ,,decyzja w przedmiocie wykorzystania dowodu” odnosi si¢ do postepo-
wania przygotowawczego, gdzie dominus litis jest prokurator. Oznacza to zatem, ze
sad nie jest zwigzany decyzja prokuratora w zakresie materiatu dowodowego i moze

¢ Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 437).

¢ Podobnie K. Boratyniska, P. Czarnecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
wyd. VIII, Warszawa 2018, s. 645.

% . Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., s. 587.
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nie dopusci¢ dowodéw wnioskowanych przez prokuratora®. Niejako w uzupelnie-
niu przytoczonych stanowisk nalezy przywota¢ stowa D. Drajewicza, ktory uwaza, ze
prokurator w postepowaniu sgdowym moze ztozy¢ tylko wniosek o przeprowadze-
nie dowodu z informacji uzyskanej poza granicami ustawowymi kontroli i utrwa-
lania rozméw telefonicznych. Wniosek taki powinien by¢ przez sad oddalony, jako
ze przeprowadzenie takiego dowodu jest niedopuszczalne wzglednie, jezeli w tym
przedmiocie nie wydano postanowienia, dowody te nie powinny stanowi¢ podsta-
wy wyrokowania, jako nie majace cechy legalnosci, a stosowna informacja w tym
przedmiocie powinna by¢ zawarta w uzasadnieniu orzeczenia konicowego. Reasu-
mujac, nie moga by¢ wykorzystywane w procesie dowody, ktére nie zostaly uzyskane
w wyniku kontroli prowadzonej z zachowaniem warunkéw ustawowych, o ktérych
mowa w art. 237. Stanowisko przeciwne niweczyloby konstytucyjng ochrone praw
jednostki, w zakresie tajemnicy komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP) oraz
godziloby w zasade prymatu Konstytucji w systemie zrédel prawa, o ktéorym mowa
w art. 7 Konstytucji RPY.
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Selected Issues of Procedural Surveillance and Recording of Wiretapped
Conversations

SUMMARY

This study addresses certain aspects of procedural surveillance and recording of
wiretapped calls which are relevant to prosecutorial practice. This subject matter,
regulated in Chapter 26 of the Code of Criminal Procedure, involves fundamental
rights of individuals which are strictly protected under the Constitution and the
highest-ranking instruments of international law. Therefore, it is of utmost impor-
tance to not only appropriately elaborate the legal regulations that permit the surve-
illance of citizens, but apply them in the everyday practice of law enforcement and
the judiciary. The author discusses the evolution of procedural wiretapping in the
Polish legal order in order to facilitate the understanding of the current regulations
in this field. He also points out to specific difficulties in interpreting certain vague
terms such as ‘an urgent case, whereby a public prosecutor may order surveillance
and recording of the content of telephone conversations; or a ‘particularly justified
cas€’ which constitutes the grounds for extended surveillance and wiretapping of
telephone conversations. In addition, the article takes a closer look at a possibility
of procedural wiretapping under a relatively new legal institution, i.e., the European
Investigation Order. With regard to this issue, mention was made of numerous con-
troversies amongst legal scholars as to the amendment to Article 237a of the Code
of Criminal Procedure, which has eliminated the so-called ‘subsequent consent of
a court of law’ and placed the decision on the use of the information obtained by way
of procedural wiretapping in the hands of a public prosecutor within the framework
of expanding the objective or subjective boundaries of surveillance.

Keywords: procedural wiretapping, operational control, surveillance, criminal pro-
ceedings, European Investigation Order, urgent case, particularly justified case
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke zabezpieczenia spofecznego, zaréwno na
gruncie regulacji krajowej, jak i miedzynarodowej oraz unijnej. Wskazano, ze z uwa-
gi na fakt, iz ustawa zasadnicza nie wskazuje zakresu i formy prawa do zabezpie-
czenia spolecznego, mozna przyja¢, ze objete s3 nim takze nowe metody ochrony
prawnej fagodzenia skutkéw zajscia ryzyk socjalnych (np. kapitalowe systemy eme-
rytalne). Jednoczesnie zwrdcono uwage, ze swoboda ustawodawcy w ksztaltowaniu
tresci praw socjalnych podlega istotnym ograniczeniom, mimo tego, ze ustrojodaw-
ca pozostawil w tym zakresie swobode dla ustawodawcy, ktéry ma okresli¢ elementy
prawa do zabezpieczenia spotecznego. Rozwazania w aspekcie krajowym, miedzy-
narodowym i unijnym wsparto orzecznictwem.

Slowa kluczowe: zabezpieczenie spoleczne, pomoc spoleczna, ryzyko socjalne,
prawo podmiotowe, prawa podstawowe, ubezpieczenia spoleczne, bezpieczenstwo
socjalne

Pojecie prawa do zabezpieczenia spotecznego nalezy do praw II generacji, stanowiac
wyraz przekonania, Ze na panstwie cigza okreslone obowiazki wzgledem swoich
obywateli, ktérzy bez wlasnej winy nie sa w stanie utrzymac siebie i swojej rodziny.
Instytucja zabezpieczenia spolecznego jest uregulowana w ustawodawstwie wielu
panstw, a takze okreslona w aktach prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

" Doktor habilitowany, profesor UP, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krako-
wie; ORCID: 0000-00016135-7677.
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Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Jej inter-
pretacja wpisuje sie w bezpieczenstwo socjalne uwzgledniajace potrzeby spoteczne
i prawo do okreslonych $wiadczen oraz odpowiednie obowigzki panstwa w tym za-
kresie. Niewatpliwie realizacja prawa do zabezpieczenia spolecznego zalezec¢ bedzie
od mozliwoséci ekonomicznych panstwa, stad tez regulacja w tym zakresie pozosta-
wiona jest panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej. W przypadku prawa mie-
dzynarodowego dzialalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyczynita sie do
wypracowania jednolitych standardéw w odniesieniu do ubezpieczen spotecznych
i ochrony praw w tym zakresie podlegajacych wdrozeniu w praktyce migdzynaro-
dowej, uwarunkowanej kontekstem prawnym, politycznym i moralnym. Prawo do
zabezpieczenia spolecznego zostalo zaliczone do praw czlowieka w kategorii praw
spotecznych. Nauka spoleczna Kosciola uznaje je za jedno z podstawowych praw
pracownikow'. Wspdlnej definicji zabezpieczenia spotecznego nie znajdziemy ani
w ustawodawstwie krajowym, ani w aktach prawa miedzynarodowego, chociaz nale-
zy zauwazy¢, ze prawo miedzynarodowe i prawo unijne rozrdzniajg pojecia ,,zabez-
pieczenie spoteczne” i ,pomocy spotecznej”. Pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigza-
nie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s w stanie sami pokonac¢. To panstwo
subsydiarnie ma w tym zakresie pole do dzialania’. Pomoc spoleczna co prawda
moze by¢ traktowana jako metoda realizacji zabezpieczenia spotecznego, jednak za-
wsze ma charakter bezroszczeniowy i incydentalny’. Zabezpieczenie spoteczne za$
jest ochrong na wypadek ziszczenia si¢ ryzyk socjalnych. Waga i znaczenie tychze
ryzyk z punktu widzenia jednostki i spoteczenstwa, skutkuje podejmowaniem przez
panstwo dzialan zmierzajacych do tworzenia odpowiednich systeméw ochrony”.
Analizujgc zabezpieczenie spoleczne na gruncie Konstytucji RP, nalezy pamiegtac
o zasadach ogolnych, w tym wskazang w preambule zasade pomocniczosci i w art. 2

Przez prace cztowiek ma sie przyczyniaé do ciaglego rozwoju nauki i techniki, a zwlaszcza nieustannego
podnoszenia poziomu kulturalnego i moralnego spoteczenstwa. Prawo do zabezpieczenia spolecznego jest
traktowane jako prawo do zycia i utrzymania pracownika i czlonkéw jego rodziny. Zob. szerzej: Encyklika
Laborem exercens Ojca Sw. Jana Pawta II O pracy ludzkiej z okazji 90 rocznicy encykliki Rerum novarum,
Microsoft Word - laborem_exercens.doc, https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/encyclicals/do-
cuments/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html [dostep: 22.06.2022].

K. Stopka, Zasada subsydiarnosci a prawo do swiadczeti z pomocy spotecznej, ,Samorzad Terytorialny”
2008, nr 11, s. 41-57, https://sip.lex.pl/#/publication/151088256/stopka-karolina-zasada-subsydiarnosci-
-a-prawo-do-swiadczen-z-pomocy-spolecznejtkeyword=zabezpieczenie%20spo%C5%82eczne%20a%20
pomoc%20spo%C5%82eczna&cm=SREST [dostep: 11.06.2023].

M. Lewandowicz-Machnikowska, Pomoc spofeczna jako forma zabezpieczenia spotecznego na wypadek
bezrobocia, [w:] System Prawa Pracy, t. 8, Prawo rynku pracy, red. KW. Baran, M. Wiodarczyk, Warsza-
wa 2018, https://sip.lex.pl/#/monograph/369442272/312/baran-krzysztof-w-red-wlodarczyk-miroslaw-
-red-system-prawa-pracy-tom-viii-prawo-rynku-pracy?keyword=zabezpieczenie%20spo%C5%82ecz-
ne%20a%20pomoc%20spo%C5%82eczna&em=SREST [dostep: 11.06.2023].

K. Slebzak, Pierwotne wspdlnotowe prawo gospodarcze a prawo zabezpieczenia spotecznego, ,Europejski
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zasade sprawiedliwosci spolecznej’. Prawo do zabezpieczenia spolecznego zostalo
zdefiniowane w ustawie zasadniczej, albowiem art. 67 ust. 1 gwarantuje obywatelom
prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego®. Zgodnie z art. 67
ust. 1 zd. 2 prawodawca konstytucyjny pozostawia okreslenie zakresu i form zabez-
pieczenia spolecznego ustawie zwyklej. Ustawa zasadnicza okredla szeroko zakres
dziatania pozostawiony parlamentowi w odniesieniu do urzeczywistniania prawa
do zabezpieczenia spolecznego. To ustawodawca decyduje, jakiego typu rozwigzania
normatywne chce uchwali¢, ktore to rozwigzania beda wpisywac sie w potrzeby spo-
teczenstwa oraz wymogi rozwoju gospodarczego kraju. Z przywolanej regulacji nie
da si¢ wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do konkretnej postaci $wiadczenia spo-
tecznego, albowiem to z ustawy beda wynika¢ okreslone formy i zakres zabezpiecze-
nia spolecznego’. Ustawodawca zwykly zdecydowal si¢ na ubezpieczeniowa metode
ochrony prawnej na wypadek zajscia wymienionych sytuacji zyciowych nie tylko ze
wzgledu na kontynuacje, uksztaltowanej jeszcze w okresie przedwojennym, ubezpie-
czeniowej tradycji prawnej, ale takze wykorzystujac ogolna formutle zdania drugiego
art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, ze zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla
ustawa®. W zwigzku z tym, Ze ustawa zasadnicza nie wskazuje zakresu i formy prawa
do zabezpieczenia spotecznego, mozna przyjaé, ze objete s3 nim takze nowe metody
ochrony prawnej fagodzenia skutkéw zajscia ryzyk socjalnych (np. kapitalowe syste-
my emerytalne). Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze swoboda ustawodawcy w ksztat-
towaniu tresci praw socjalnych podlega istotnym ograniczeniom. Legislacja w tej
dziedzinie nie moze bowiem naruszac istoty danego prawa (gwarancja zaspokajania
co najmniej podstawowych potrzeb) oraz powinna uwzglednia¢ naczelng dyrektywe
ustroju spoleczno-gospodarczego, tj. regule demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) wraz z wywiedzionymi z niej przez Trybunat Konstytucyjny
pozostalymi zasadami prawnymi (np. ochrony praw nabytych) oraz konstytucyjna
aksjologie zwigzang z respektowaniem zasad sprawiedliwosci i solidarnosci spotecz-
nej, rownosci i réwnouprawnienia. Na kanwie powyzszego warto siggnac¢ do wyroku
Sadu Najwyzszego’, gdzie prawo do zabezpieczenia spolecznego analizowane bylo
z punktu widzenia konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci spoleczne;j.
Rozwazania te byty istotne w odniesieniu do zbiegu swiadczen uregulowanego w art.
95 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych',

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, dalej jako: Konsty-
tucja RP).

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2019, s. 133.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. IT, LEX/el. 2021.

8 Por. wyrok SN z 24.06.2015 r., UK 371/14, LEX nr 1771087.

® Wyrok SN z 09.03.2022 r.,  USKP 75/21, LEX nr 3334645.

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 504).
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albowiem zasadnie wskazano, ze ustawodawca dysponuje duzg swoboda, co potwier-
dza powolane w wymienionym wyroku orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego.
Uzupetniajaco wypada wiec jedynie stwierdzié, ze takze Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w decyzjach z dnia 11 grudnia 2018 r., nr 39247/12", uznal uprawnienie
panstwa - strony Konwencji o ochronie prawa czlowieka do samodzielnego ksztalto-
wania systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym do wprowadzenia zasady wyplaty
jednego $wiadczenia, w mysl ktorej $wiadczeniobiorcy nie mozna przyzna¢ jedno-
cze$nie dwdch swiadczen. Dlatego ocena budzacej watpliwosci regulacji powinna
by¢ dokonywana pod katem konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej. Trzeba zatem zauwazy¢, ze co do pierwszej z tych zasad w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze rdowno nalezy traktowa¢ osoby nale-
zace do tej samej kategorii, tzn. posiadajace te same lub podobne cechy relewantne.
Jednocze$nie przyjmuje si¢ jednak, ze rownym traktowaniem jest takze uzasadnione
odstepstwo od réwnego traktowania (tzw. dyferencjacja praw i obowigzkéw), z tym
ze argumenty na rzecz takiego traktowania musza:

1) mie¢ charakter relewantny, a wiec pozostawaé w bezposrednim zwigzku z ce-
lem i zasadniczg trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma,
oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci,

2) mie¢ charakter proporcjonalny, co oznacza, ze waga interesu, ktéremu ma stu-
zy¢ roznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi by¢ zbilansowana z interesa-
mi, ktére zostang naruszone w wyniku nierdwnego potraktowania podmiotow
podobnych,

3) by¢ zwigzane z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi
uzasadniajgcymi odmienne potraktowanie podmiotéw podobnych'. Zasada
sprawiedliwosci spolecznej, ktorej potrzeba stosowania szczegdlnie silnie wy-
stepuje w prawie ubezpieczen spotecznych, znajduje swoje uzasadnienie w roz-
nicowaniu sytuacji prawnej podmiotéw.

Sad Najwyzszy jednoznacznie przesadzil, ze celem art. 95 ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz art. 7 ustawy z 1993 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych i ich rodzin jest przeciwdziatanie
kumulacji $wiadczen. Adresatami tych norm sg osoby, ktore nabyly prawo do wigcej
niz jednego swiadczenia. W $wietle powyzszego niemoznos¢ uwzglednienia w ob-
liczeniu emerytury wojskowej cywilnego stazu ubezpieczeniowego jest kwalifiko-
wana jako element nieistotny. Stuzby mundurowe stanowia grupy uprzywilejowane
w systemie ubezpieczen spolecznych. Wyraza si¢ to m.in. tym, ze spelnienie warun-
kéw do uzyskania §wiadczenia emerytalnego nastepuje tutaj szybciej niz w systemie

" Decyzja ETPC z 11.12.2018 r. nr 39247/12, LEX nr 2626955 i Decyzja ETPC z dnia 11.12.2018 r,,
nr 41178/12, LEX nr 2627060.

12 Por. wyroki TK: z 05.07.2011 r., P 14/10, OTK-A 2001, nr 6, poz. 49; z 19.04.2012 r., P 41/11, OTK-A 2012,
nr4,poz.41;217.06.2014r., P 6/12, OTK-A 2014, nr 6, poz. 6252 21.10.2014 ., K 38/13, OTK-A 2014, nr 9,
poz. 104.
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powszechnym. Ubezpieczeni ci, po zaprzestaniu stuzby, moga podejmowac inne za-
trudnienie, pobierajac emeryture wojskowa, a mechanizm zawieszania wyptaty lub
zmniejszenia $wiadczenia w zwiazku z osigganymi przychodami jest dla nich mniej
restrykcyjny. Warunkiem wykonywania takiego zatrudnienia jest jednak odprowa-
dzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych®. Ubezpieczonemu, ktdry
pozostawal w zawodowej stuzbie wojskowej przed 2 stycznia 1999 r. i pobiera eme-
ryture wojskowa wynoszaca 75% podstawy jej wymiaru obliczong bez uwzglednie-
nia okresow sktadkowych i nieskladkowych, z tytulu ktérych jest uprawniony row-
niez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyplaca si¢ jedno z tych
$wiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego'.

Zabezpieczenie spoleczne wskazane jest takze w art. 33 ust 2 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze kobieta i mezczyzna maja w szczegolnosci réwne prawo do ksztalce-
nia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia
funkgcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen. W przypadku prawa
emerytalnego rowno$¢ ujmowana jest jednak w sposdb szczegdlny, przejawiajacy
sie w istnieniu licznych zréznicowan praw i obowigzkéw ubezpieczonych opartych
m.in. na tytule ubezpieczen spotecznych, na plci.

W tym kontekscie przywota¢ nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w od-
niesieniu do prawa do zasitku macierzynskiego analizowanego w oparciu o roszcze-
nie strony wywodzone z prawa do zabezpieczenia spolecznego. Regulacja zawarta
w tresci art. 30 ustawy zasitkowej przewiduje prawo do zasitku macierzynskiego po
ustaniu tytulu ubezpieczenia, co stanowi wyjatek od ogélnej wlasciwosci ochrony
ubezpieczeniowej, jaka jest to, ze zdarzenia uzasadniajace ochrone muszg zaistnie¢
w czasie trwania ubezpieczenia (w sprawie ubezpieczenia chorobowego). Majac na
uwadze szczegélne uzasadnienie tej regulacji, a takze to, ze utrata tytulu do ubez-
pieczenia chorobowego jest konsekwencja wystapienia nadzwyczajnych okoliczno-
$ci - niezaleznych i niezawinionych przez ubezpieczonego, analize spornego zagad-
nienia na gruncie rozpoznawanej sprawy, nalezy dokonac przez pryzmat aksjologii
i funkgji, jakie maja spelnia¢ zasitki zwigzane z urodzeniem i wychowaniem dziecka.
Aksjologicznej i normatywnej ochrony ryzyka socjalnego (macierzynstwa) nalezy
poszukiwac juz w plaszczyznie dobr (wartosci) ogolnie chronionych. Na poziomie
krajowym beda to przepisy Konstytucji, ktére podkreslaja wartos¢ spoleczng ma-
cierzynstwa'®, szczeg6lng wi¢z miedzy matka a dzieckiem, oraz ochrone wynikajaca
z art. 18 konstytucji RP, stanowiac, ze macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei art. 71 ust. 1 ustawy zasadniczej

1 Wyrok SN z 15.11.2022 r., I USKP 39/22, LEX nr 3537846.

14 Postanowienie SN z 09.11.2022 r., I USK 578/21, LEX nr 3521361.

1* M. Sobon, Ekonomiczne przyczyny ochrony macierzynistwa, [w:] Funkcja ochronna prawa pracy, a wyzwa-
nia wspélczesnosci, red. M. Bosak, Warszawa 2014, s. 103-104.
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naklada na panstwo obowigzek uwzgledniania dobra rodziny, gwarantujac matce,
przed i po urodzeniu dziecka, prawo do szczegélnej pomocy wladz publicznych, ktd-
rej zakres okresla ustawa (ust. 2). W koncu w art. 72 Konstytucji RP eksponuje si¢
zasade ochrony praw dziecka, w tym zasade priorytetu roli rodzicéw w sprawowaniu
opieki nad nim. Sad Najwyzszy uznal, ze art. 30 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa'® w $wietle standardéw konstytucyjnych - ochrona macierzynstwa, dobro
dziecka - art. 18, 71 i 72 Konstytucji) w odniesieniu do art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
zasitkowej prowadzi do zalozenia, ze dokonana reorganizacja panstwowych oséb
prawnych (zniesienie jednej jednostki administracji rolnej i w to miejsce utworzenie
nowej) miesci si¢ w obrebie uzytego w tej normie terminu ,,likwidacji pracodawcy’,
ktéry w odniesieniu do kobiet w cigzy, ktorych tytul ubezpieczenia ustat z powodu
reformy przeprowadzonej przez ustawodawce (wskutek braku przedstawienia pro-
pozycji zatrudnienia w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa), nie mozna pozo-
stawi¢ poza systemem realizacji ryzyk socjalnych. Jesli kobieta w sposdb arbitralny
utracila zatrudnienie, mimo ze podlegala juz szczegoélnej ochronie przed rozwigza-
niem stosunku pracy, to konstytucyjny standard ochrony macierzynstwa sprzeci-
wia sie odmowie przyznania zasitku macierzynskiego osobie, ktéra wskutek dziatan
ustawodawcy w zakresie znoszenia i powolywania nowych jednostek pracodawcy
- mimo pozostawania pod szczegdlng ochrong - utracila prace zarobkowa bez swej
winy'’. Regulacja konstytucyjna prawa do zabezpieczenia spolecznego zrodzita py-
tanie, czy rezygnacja z zatrudnienia na rzecz opieki nad dzieckiem rodzi roszczenie
o przyznanie §wiadczenia. W tym zakresie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej,
albowiem sytuacja taka nie usprawiedliwia braku odpowiedniego okresu ubezpie-
czenia i nie wystarcza do przyznania swiadczenia w drodze wyjatku. Poswiecenie si¢
obowigzkom rodzinnym nie moze by¢ uznane za szczegdlna okolicznos¢, usprawie-
dliwiajaca bezczynnos¢ zawodows i dajaca tytut do $wiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego. Podzieli¢ nalezy poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny,
ze ani organy administracyjne, ani sagd administracyjny nie s uprawnione do kiero-
wania si¢ zasadami wspolzycia spolecznego w sprawach dotyczacych przyznawania
swiadczen z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Decyzje wydawane na podstawie
tej ustawy nie majg bowiem charakteru uznaniowego. O przyznaniu $wiadczenia
decyduja wylacznie kryteria ustawowe. Brak uznaniowosci oznacza brak swobody
organu co do uznania, ze pomimo niespefnienia ustawowych przestanek $wiadcze-
nie mozna przyznac rowniez z uwagi na zaistnialg trudng sytuacje finansows, spo-
teczna, czy tez zdrowotna strony. Wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasada réwnosci wobec prawa nie daje samoistnej podstawy do przyjecia, iz

' Dz. U. 722022 r. poz. 1732 ze zm.
7 Wyrok SN z 26.05.2021 r., Il USKP 47/21, OSNP 2022, nr 5, poz. 49.
18 Wyrok NSA z 02.12.2020 r., I OSK 37/20, LEX nr 3109574.
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wszystkie osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej i osobistej
uprawnione s3 do przyznania §wiadczen rodzinnych. Konstytucja RP stanowi jedy-
nie o prawie do zabezpieczenia spotecznego, przy czym samo powolanie si¢ na ten
przepis nie jest wystarczajaca podstawa do udzielenia §wiadczenia z pomocy spo-
tecznej®. Art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP nie moze by¢ podstawa do dochodzenia
roszczen na podstawie konstytucji. Art. 71 ust. 1 zd. 2 formuluje prawo podmiotowe,
ktore moze by¢ dochodzone tylko ,,w granicach okreslonych w ustawie” (art. 81 Kon-
stytucji RP). Utrwalony jest poglad, iz przepisy art. 32 ust. 1 i art. 67 Konstytucji RP
nie moga by¢ samoistnym zrodltem roszczen o zasitek®. To konkretna ustawa, nie
za$ tylko przepis art. 67 Konstytucji RP moze stanowic¢ postawe roszczen o zabezpie-
czenie spoleczne, albowiem przepisy te zawierajg tre§¢ normatywna nienadajaca si¢
do rozstrzygniecia sporu o prawo podmiotowe ani nie umozliwiajg oparcia na nich
orzeczenia zasadzajacego (uwzgledniajacego) roszczenie, s3 wiec raczej zréddlem
gwarancji anizeli praw, a tym samym spelniajg role wzorca konstytucyjnego, okre-
$lajacego w sposob ogolny zakres i formy zabezpieczenia spotecznego®.

»Prawa do zabezpieczenia spolecznego” nie mozna ujmowa¢ w kategoriach prawa
podmiotowego, totez art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie stanowi samoistnego zrodta
roszczen o konkretne §wiadczenie- z uwagi na niewystarczajaco konkretna tres¢ tej
normy?. Przepis ten - cho¢ nie odnosi si¢ do niego ograniczenie, ze prawa w nim
zawarte moga by¢ dochodzone tylko w granicach okreslonych w ustawach, nie nada-
je si¢ do bezposredniego stosowania w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy zasadniczej.
Jest to norma programowa nakazujaca wltadzom publicznym dazenie do osiggniecia
pewnych celéw bez okreslania regul ich realizacji, cho¢ jednocze$nie - jak to ujeto
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ,tres¢ praw w ich zasadniczych elementach
oraz ich granice sg bezposrednio ksztaltowane przez norme konstytucyjng, chocby
konkretyzacja czy sposob realizacji tych gwarancji uzaleznione zostaly od regula-
cji ustawowych”?. Innymi stowy, w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP wyrazono i objeto
ochrong okreslong kategorie praw socjalnych, ktérych istota wynika z samej tresci
tej normy programowej. Stad do istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego w ro-
zumieniu art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nalezy z pewnoscig zaliczy¢ zapewnienie mi-
nimalnego poziomu $wiadczen (emerytury/renty najnizsze), zachowanie ich realnej
wartosci (waloryzacja) czy tez stosowanie takich mechanizméw prawnych, ktore
umozliwiajg cztonkom wspolnoty ryzyka korzystanie ze srodkéw niewypracowa-
nych przez nich samodzielnie (solidarnosc).

Migdzynarodowy aspekt prawa ubezpieczen spolecznych wiaze si¢ z regulacja-
mi miedzynarodowymi, w ktérych materie tego prawa wlaczono w szerszy obreb

19 Wyrok WSA w Warszawie z 03.12.2019 r., I SA/Wa 465/19, LEX nr 2976534.
2 Wyrok SN z 14.03.2002 r., ITT RN 141/01, OSNP 2002, nr 24, poz. 584.

! Postanowienie SN z 05.02.2019 r., III UK 129/18, LEX nr 261586 .

2 Wyrok TK z 06.02.2002 r, SK 11/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 2.

» Wyrok TK z 08.05.2000 r., SK 22/99, OTK 2000, nr 4, poz. 107.
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zabezpieczenia spolecznego. Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie Powszechna
deklaracja praw czlowieka z 10 grudnia 1948 r. przyjeta na kanwie tego, co $wiat do-
swiadczyl po I wojnie §wiatowej. Przyznala ona kazdemu czlowiekowi jako cztonko-
wi spoleczenstwa prawo do zabezpieczenia spotecznego i upowaznila kazda jednost-
ke ,,dzigki wysitkowi narodowemu i wspoétpracy miedzynarodowej oraz stosowanie
do organizacji zasobéw danego panstwa, do korzystania z praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych, nieodzownych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju
swojej osobowosci™*. Akt ten przyczynit si¢ do tego, ze prawa czltowieka stopnio-
wo zyskiwaly coraz donioslejsza role, co przelozylo si¢ na stworzenie powszechnego
i regionalnych systemoéw ich ochrony. Prawa te zostaly uregulowane w licznych kon-
stytucjach®, a proces ich rozwoju i konsolidacji doprowadzit do przyjecia trudnej
nawet do okre$lenia liczby umoéw, deklaracji i rezolucji. Dzi§ mozemy wskazywac,
ze obowigzek poszanowania praw czlowieka stal si¢ normg bezwzglednie obowia-
zujaca®. Uwarunkowania spoleczno-polityczne w okresie zimnej wojny wplynety
na konkurowanie pomiedzy soba panstw bloku wschodniego i zachodniego w za-
kresie stworzenia skutecznej ochrony zabezpieczeniowej. Zas zakonczenie zimnej
wojny zmienito status praw cztowieka w stosunkach miedzynarodowych, albowiem
uwarunkowania polityczne przestaly odgrywac pierwszoplanowa role w ich regula-
cji.”” To na kanwie tej rywalizacji wiele panstw ratyfikowalo traktaty ONZ-towskie
- w tym Polska Rzeczpospolita Ludowa, ktéra w 1977 r. ratyfikowata Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?, ktérego art. 9 przyznawat
Panstwom Stronom prawo kazdego do zabezpieczenia spotecznego, wlaczajac w to
ubezpieczenia spoleczne.

Rozwigzania oparte na zasadach ubezpieczeniowych, uzupelnione zasadami po-
mocy spolecznej, zawarto w Zaleceniu MOP nr 67 dotyczacym zabezpieczenia
dochodu, waznym z tego wzgledu, ze rozpoczyna si¢ okres uchwalania konwencji
i zalecen nalezacych do norm tzw. drugiej generacji, ustanawiajagcych minimalny
zakres zabezpieczenia spotecznego na wypadek wystapienia wyodrebnionych rodza-
jow ryzyka socjalnego. Stanowi ono jeden z wazniejszych dokumentéw dotyczacych

* Powszechna deklaracja praw czlowieka (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (III) przyjeta
i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html?fbclid=IwAR-
1ceaaQ4aNoFTgXCIRqzS7yZyQFKAFVEyMZxvzqepWr_TQMGCBBPGR2Q7U [dostep: 01.04.2023].

5 Zob. szerzej: L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2,
red. M. Zubik, wyd. II, Warszawa 2016, art. 67, https://sip.lex.pl/#/commentary/587744277/541717/gar-
licki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej=-polskiej-komentarz-tom-ii-wyd-ii?cm-
URELATIONS [dostep: 23.06.2023].

% J. Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (po 60 latach od jej przyjecia), ,Panstwo i Prawo”
2008, nr 12, s. 3-16.

77 K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Zalegtosci ratyfikacyjne Polski w dziedzinie praw czlowieka,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 3, s. 4-13.

% Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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polityki spolecznej prowadzonej przez MOP w zakresie zabezpieczenia spofeczne-
go. U podstaw przyjecia zalecenia legla potrzeba podkreslenia, ze zabezpieczenie
dochodu stanowi zasadniczy element zabezpieczenia spotecznego. Gléwnym zalo-
zeniem zalecenia MOP nr 67 jest zatem wskazanie dzialan, ktorych podjecie przez
panstwa czlonkowskie bedzie zmierzalo do zabezpieczenia dochodéw przez ujedno-
licenie lub koordynacje systemdéw ubezpieczen spotecznych, objecia tymi systemami
wszystkich pracownikéw i ich rodzin, wlaczajac ludno$¢ wiejska oraz pracujaca na
wlasny rachunek, a takze eliminacje niesprawiedliwosci, przez stopniowe ich dosto-
sowanie do warunkéw krajowych, stosowanie ogdlnych zasad przewodnich, dazenie
do ujednolicenia i rozwiniecia standardéw miedzynarodowych w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego®. W zaleceniu tym wskazano na zakres ryzyk podlegajacych
obowigzkowemu ubezpieczeniu, a obejmujacych wszelkie sytuacje w ktérych oso-
ba ubezpieczona nie moze zarabia¢ na swoje utrzymanie. Zabezpieczenie dochodu
opierajace si¢ na obowigzkowym ubezpieczeniu winno utatwi¢ zaspokajanie potrzeb
i zapobiega¢ niedostatkom przez zwracanie, do odpowiedniej wysokosci, dochodow
utraconych z powodu niezdolnosci do pracy (wlaczajac podeszly wiek), z powodu
$mierci zywiciela rodziny lub w okresie miedzy utratg zatrudnienia i jego ponow-
nym nawigzaniem. Z kolei zabezpieczenie potrzeb nieobjetych obowigzkowym
ubezpieczeniem spolecznym powinno by¢ zapewnione przez opieke spoleczna.

W Zaleceniu MOP nr 69 dotyczacym opieki medycznej z 1944 r zaproponowa-
no zagwarantowanie prawa do opieki zdrowotnej dla calej spotecznosdci (obowiaz-
kowe i powszechne ubezpieczenie spoleczne), okreslenie rodzaju i zakresu $wiad-
czen zdrowotnych w poszczegélnych panstwach aktem prawnym rangi ustawy oraz
uwzglednianie znaczenia relacji miedzy lekarzem a chorym. W zaleceniu moéwi si¢
o koniecznosci zachowania odpowiedniej jakosci ustug medycznych, reguluje ono
takze kwesti¢ finansowania panstwowej stuzby opieki zdrowotnej (sktadki, podatki
- w zaleznosci od formy organizacyjnej tej stuzby). Ustalono w nim réwniez zasady
kontroli i zarzadzania stuzbg opieki zdrowotne;j™.

Oba te akty wywarly istotny wplyw na ksztalt systemu zabezpieczenia w Europie
i poza nig. Na uwage zastuguje takze Konwencja MOP nr 102 dotyczgca minimalnych

» A. Gornicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-Machnikowska, Zalecenie MOP nr 67 dotyczgce zabezpiecze-
nia dochodu, [w:] System Prawa Pracy, t. 9, Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne,
red. K. W. Baran, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/monograph/369453308/322/baran-krzysztof-w-red-
-system-prawa-pracy-tom-ix-miedzynarodowe-publiczne-prawo-pracy-standardy...?.keyword=Zalece-
niu%20MOP%20nr%2067%20dotycz%C4%85cym%20zabezpieczenia%20dochodu%20&unitld=passa-
ge_ 617 [dostep: 22.06.2022].

% D. Karkowska, T. Karkowski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, [w:] eosdem, Zatrudnianie w pod-
miotach leczniczych, Warszawa 2018, https://sip.lex.pl/#/monograph/369429649/12/karkowska-dorota-
-karkowski-tomasz-zatrudnianie-w-podmiotach-leczniczych?keyword=Zaleceniu%20MOP%20nr %20
69%20dotycz%C4%85cym%200pieki%20medycznej%202%201944%20&unitld=passage_3575 [dostep:
22.06.2022].
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norm zabezpieczenia spolecznego z 1952 r.*!, ktéra okresla zabezpieczenie spoteczne
z zakresie opieki lekarskiej, zasitkow chorobowych, $wiadczen w czasie bezrobocia,
$wiadczen na staros$¢, swiadczen w razie wypadkow przy pracy i choréb zawodo-
wych, $wiadczen rodzinnych, macierzynskich, w razie inwalidztwa, w razie §mier-
ci zywiciela rodziny. Wymienia si¢ wigc (oprocz swiadczen z pomocy spolecznej)
wszystkie $wiadczenia zapewniajace ochrone socjalng na wypadek ziszczenia si¢
typowych negatywnych sytuacji zyciowych. Polska przyjeta zobowigzania w odnie-
sieniu do czesci 1T (opieka lekarska), V (§wiadczenia na staros¢), VII ($wiadczenia
rodzinne), VIII ($wiadczenia macierzynskie) I X (§wiadczenia w razie $mierci zywi-
ciela). W tym zakresie w zwigzku ze $wiadczeniami ustalanymi na staro$¢ panstwa
zobowigzaly si¢ zapewni¢ osobom chronionym udzielanie §wiadczen na staros¢,
chronigc przypadki przezycia ponad ustalony wiek. Ten wiek nie powinien prze-
kracza¢ szes¢dziesieciu pigciu lat, jednakze wyzszy wiek moze by¢ ustalony przez
wlasciwe wladze ze wzgledu na zdolnos¢ do pracy osoéb starszych w danym kraju.

Niewatpliwie zwrdci¢ nalezy réwniez uwage na postanowienia Europejskiej Kar-
ty Spolecznej®, ktora definiowala pomoc spoleczng jako prawo podmiotowe gwa-
rantowane wszystkim osobom. Oddzielita prawo do zabezpieczenia spotecznego od
prawa do pomocy spolecznej. Do utrzymywania odpowiedniego standardu zabez-
pieczenia spofecznego odsyla art. 12 Europejskiej Karty Spolecznej, zobowiazujacy
zarazem panstwa-strony umowy do stopniowego podnoszenia poziomu zabezpie-
czenia spolecznego, cho¢ pojecia tego nie definiuje. Organ powotany do oceny, czy
panstwa cztonkowskie wypelniaja zobowiagzania wynikajace z Europejskiej Karty
Spotecznej (tj. Komitet Praw Spotecznych), wypracowat szeroka definicje ,,ubezpie-
czen spolecznych’, identyfikujac je z systemami powszechnymi i przymusowymi,
a takze uzupelniajacymi i dobrowolnymi, finansowanymi w catoéci lub w czgéci ze
sktadek, gwarantujacymi $wiadczenia majatkowe i ustugi osobom ubezpieczonym
dotknietym okreslonymi zdarzeniami (ryzykami: chorobg, inwalidztwem, macie-
rzynstwem, starczym wiekiem $miercig, bezrobociem, wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowa), ktére pozbawily ich $rodkéw do zycia lub ograniczyty zdol-
nosc¢ zarobkowaniu®. Z regulacji tej nie mozna jednak wyprowadzi¢ w stosunku do
panstwa obowigzku zapewnienia kazdemu obywatelowi niezdolnemu do pracy ze
wzgledu na stan zdrowia lub wiek albo pozostajacemu bez pracy nie z wlasnej woli,
$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zapewniajacego zaspokojenie niezbed-
nych potrzeb*.

31 Dz. U. 22005 r. Nr 93, poz. 775.

2 Europejska Karta Spofeczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67).

3 Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.-W. Baran, Warszawa 2019, s. 752.

* Wyrok SN z 13.04.2007 r., I CSK 488/06, OSNC 2008, nr 5, poz. 49; Wyrok WSA w Opolu z 24.07.2014 r.,
II SA/Op 256/14, LEX nr 1498198.

94



Wybrane aspekty konstytucyjnych, migdzynarodowych i europejskich (unijnych) uwarunkowan prawa... [

Pierwotna Karta zostala zrewidowana traktatem z Rady Europy z dnia 3 maja
1996 r. gwarantujacym znacznie szerszg i glebsza ochrong fundamentalnych praw
spolecznych z zakresu prawa pracy, prawa zabezpieczenia spotecznego oraz polityki
spolecznej. Zagwarantowano m.in. prawo do réwnych szans i do réwnego trakto-
wania w sprawach zatrudnienia oraz wykonywania zawodu bez dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, pracownikom przyznano prawo do informacji i konsultacji w za-
ktadach pracy, prawo do brania udzialu w okresleniu i polepszaniu warunkéw pra-
cy i srodowiska pracy, kazdej osobie w podesztym wieku — prawo do ochrony so-
cjalnej, ochrony w przypadku zwolnienia z pracy, poszanowania godnosci, ochrony
przed ubdstwem i marginalizacja spotecznag®. Zakresem podmiotowym objeto wiec
wszystkich pracownikéw i osoby bedace na ich utrzymaniu.

W odniesieniu zas do Unii Europejskiej analiza kwestii odnoszacych sie do zabez-
pieczenia spolecznego opiera si¢ o fundamentalng zasade subsydiarnosci, zgodnie
z ktéra sprawy m.in. z obszaru ubezpieczen spolecznych pozostaja w kompetencji
prawodawczej krajow czlonkowskich, a to z kolei oznacza ograniczony wpltyw prawa
europejskiego, bioragcego pod uwage koniecznos¢ koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego os6b migrujacych w ramach Unii. Potwierdzeniem autonomicz-
nosci krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego sg postanowienia art. 153
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, na podstawie ktorych Unia wspiera
i uzupelnia dzialania panstw czlonkowskich, m.in. w dziedzinie zabezpieczenia spo-
tecznego, ale przyjmowane w tym celu $rodki nie mogg zmierza¢ do harmonizacji
krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych, a uchwalone przepisy nie moga
narusza¢ prawa panstw czlonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich syste-
mow zabezpieczenia spolecznego i znaczaco wplywa¢ na ich finansowg réwnowage.
Postanowienia nie mogg stanowi¢ przeszkody w utrzymywaniu lub ustanawianiu
bardziej rygorystycznych srodkéw ochronnych zgodnych z Traktatami. Znajduje to
swoje oparcie w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory rozpoznajac pra-
wo przenoszenia do systemu emerytalnego Unii uprawnien emerytury nabytych
przez urzednika w oparciu o system krajowy, orzekl, ze prawo Unii uznaje prawo
panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad systemow zabezpieczenia
spolecznego tych panstw. Urzednik wystepujacy o przeniesienie swoich uprawnien
do emerytury nabytych w systemie emerytalnym panstwa czlonkowskiego do sys-
temu emerytalnego Unii nie moze skutecznie podnies¢ niedozwolonej dyskrymi-
nacji w stosunku do urzednikéw Unii z innych panstw czlonkowskich wynikajacej
z zastosowania innej metody obliczania wartos$ci kapitalowej, ktorej kwota podle-
ga transferowi. Zréznicowanie to wynika bowiem w takiej sytuacji z uprawnienia

3 A.M. Swigtkowski, Problem ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej, ,,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2019, nr 2, s. 63-77.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sporzadzony w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r. (Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/2, dalej jako TFUE).
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panstw cztonkowskich do uksztaltowania wlasnego systemu emerytalnego i ich
uznania w tym zakresie®’.

Zgodnie z art. 48 TFUE Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwy-
kia procedurg ustawodawcza, przyjmuja w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
srodki niezbedne do ustanowienia swobodnego przeptywu pracownikéw. Celem
tegoz artykutu bylo i jest zapewnienie, aby pracownicy nie tracili w rezultacie wyko-
rzystania prawa do swobodnego przeptywu korzysci naleznych im z zabezpieczenia
spolecznego na mocy ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego, gdyz takie
konsekwencje moglyby zniecheci¢ pracownikéw Wspdlnoty do korzystania z prawa
do swobodnego przeptywu i tworzylyby przeszkode na drodze tej swobody i tworzy-
tyby przeszkode na drodze tej swobody?.

Istotne znaczenie ma takze Karta Praw Podstawowych UE*, albowiem zgodnie
z jej art. 34 Unia uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spolecz-
nego oraz do ustug spolecznych, zapewniajacych ochrone w takich przypadkach,
jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszly wiek oraz
w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. Prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego zostato wigc podniesione do rangi praw podstawowych, obejmujac prawo
do $wiadczen upewniajacych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzynstwo,
choroba, wypadki przy pracy, zaleznos¢ lub podeszly wiek oraz w przypadku utraty
zatrudnienia. Pomoc spoleczna z kolei ma zapewni¢ wszystkim osobom pozbawio-
nym wystarczajacych srodkéw godng egzystencje. Podstawowa role odgrywa tutaj
metoda koordynacji polegajaca na dobrowolnej wspdtpracy panstw cztonkowskich
w zakresie poréwnywania standardéw ochrony socjalnej i uzgadniania wspoélnych
celéw polityki spotecznej przy wykorzystaniu mechanizméw tzw. miekkiego prawa
w postaci wytycznych czy wskaznikéw statystycznych badz tez dzielenia sie wtasnym
doswiadczeniem i praktyka®. W tym zakresie nalezy sie kierowa¢ zasadg rownego
traktowania szczegdlnie pracownikow, ktorzy nie majg miejsca zamieszkania w pan-
stwie czlonkowskim ich zatrudnienia, wlacznie z pracownikami przygranicznym.
Zasady koordynacji zasad musza gwarantowad, ze osoby przemieszczajace sie we
Wspdlnocie, osoby pozostajace na ich utrzymaniu i osoby pozostale przy zyciu za-
chowuja prawa i korzysci juz nabyte i te, ktére s3 w trakcie nabywania. W sytuacji
istniejacej rozbieznosci w zakresie wskazania wlasciwego ustawodawstwa panstwa

7 Wyrok TS 2 05.12.2013 r., C-166/12, ZOTSiS 2013, nr 12, I-792.

* Wyrok SN z21.08.2012 r., I UK 33/12, LEX nr 1222165; podobnie: wyrok TS z 20.09.1994 r., C-12/93, LEX
nr 120020; wyrok TS z 17.05.1984 r., 101/83, LEX nr 131187.

¥ Karta Praw Podstawowych z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz.U.UE.C.2007.303.1).

0 Na uwage zastuguje w tym zakresie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 29
kwietnia 2004 r., nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE
L 166 z 30.04.2004) oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L.2009.284.1).
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czlonkowskie podejmuja dziatania zmierzajace do wspolnego wypracowania stano-
wiska. ,Wspdlnie porozumienie” moze polega¢ na poinformowaniu przez instytucje
wlasciwg miejsca $wiadczenia pracy najemnej o swoim stanowisku odnos$nie do nie-
istnienia waznego tytutu do ubezpieczenia spotecznego na terytorium jej panstwa;
wydaniu przez instytucje wlasciwg miejsca zamieszkania decyzji w indywidualnej
sprawie (o charakterze tymczasowym - w trybie art. 16 ust. 2 rozporzadzenia wy-
konawczego) o stosowaniu ustawodawstwa krajowego i zaakceptowaniu tej decyzji
przez instytucje wlasciwg miejsca $wiadczenia pracy przez niewniesienie zastrzezen
- art. 16 ust. 3 in fine rozporzadzenia wykonawczego. W razie przeprowadzenia try-
bu konsultacyjnego z art. 16 rozporzadzenia wykonawczego ostateczne okreslenie
ustawodawstwa wilasciwego jest wigzace dla wszystkich zainteresowanych panstw
czlonkowskich, a jedyna mozliwos¢ jego wzruszenia polega na zawarciu porozu-
mienia migdzy zainteresowanymi instytucjami panstw cztonkowskich co do tego, ze
sytuacja danej osoby do celow stosowania rozporzadzenia podstawowego i rozpo-
rzadzenia wykonawczego jest inna, niz wynikatoby to z wydanego dokumentu (art. 5
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego). W takim przypadku dokument o ustaleniu
ustawodawstwa wlasciwego, wydany w trybie art. 16 rozporzadzenia wykonawcze-
go, o charakterze ostatecznym, moze by¢ wycofany (uznany za niewazny) przez in-
stytucje, ktéra go wydata, po wspdlnym porozumieniu instytucji panstw cztonkow-
skich (art. 5 in fine rozporzadzenia wykonawczego), co umozliwia wydanie w jego
miejsce (przez instytucje miejsca zamieszkania) kolejnego dokumentu ustalajacego
ustawodawstwo wlasciwe, uwzgledniajacego to wspdlne porozumienie*!. Co wiecej,
sad krajowy, podobnie jak krajowy organ rentowy, nie moze bada¢ zasadnosci od-
mowy uznania przez instytucje innego panstwa cztonkowskiego za wazng umowy
o prace w tym kraju cztonkowskim. Inaczej méwiac - ani sad krajowy, ani krajowy
organ rentowy nie posiadaja uprawnien do oceny wazno$ci umowy o prace zawartej
w innym panstwie cztonkowskim*.

Problematyka zabezpieczenia spolecznego znajduje swoje uregulowanie zaréwno
w prawie krajowym, miedzynarodowym, jak i prawie Unii Europejskiej. Regulacja
konstytucyjna stanowi wyraz przyjecia ogolnego zalozenia, w mysl ktérego to usta-
wodawca ma uregulowac¢ zakres i forme zabezpieczenia spolecznego. Jak wskazuje
przytoczone orzecznictwo w polskim porzadku prawnym prawodawca postuguje
sie bardzo réznymi metodami realizacji zabezpieczenia spotecznego, na co wskazu-
ja chociazby same nazwy aktoéw prawnych. Nie mozna méwic o $cisle okreslonym
katalogu technik realizacji zabezpieczenia spotecznego, jest on zmienny, co znaj-
duje swoje oparcie takze w przyjetej na gruncie prawa unijnego zasady subsydiar-
nosci w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Prawo miedzynarodowe za$ wskazu-
je na tre$¢ zabezpieczenia spolecznego. Nie ulega takze watpliwosci, ze adresatem

4 Postanowienie SN z 02.02.2021 r., [T USK 56/21, LEX nr 3115606.
2 'Wyrok SA w Krakowie z 20.11.2019 r., ITT AUa 499/19, LEX nr 3269700.
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regulacji krajowej jest wladza publiczna, majaca obowigzek respektowania i realiza-
cji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Kazde panstwo rozwija swoje systemy za-
bezpieczenia spotecznego zgodnie z wlasnymi potrzebami i warunkami spofeczno-
-ekonomicznymi. Z cala pewnoscig stwierdzi¢ jednak nalezy, ze skuteczne systemy
zabezpieczenia spolecznego sa podstawa dla dlugoterminowego rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego.
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Selected aspects of constitutional, international and European (EU)
determinants of social insurance law in the light of jurisprudence

SUMMARY

The article presents the issue of social security, both on the basis of national, as well
as international and EU regulations. It was pointed out that due to the fact that the
constitution does not indicate the scope and form of the right to social security, it
can be assumed that it also covers new methods of legal protection mitigating the
effects of social risks (e.g. funded pension schemes). At the same time, it was pointed
out that the legislator’s freedom in shaping the content of social rights is subject to
significant restrictions, despite the fact that the legislator left freedom in this respect
to the legislator who is to define the elements of the right to social security. Consi-
derations in the national, international and EU aspects were supported by case law.

Keywords: social security, social assistance, social risk, subjective law, fundamental
rights, social insurance, social security
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ZAGADNIENIE NR 1
OCHRONA POLSKI I UNII EUROPEJSKIE]J PRZED INWAZYJNYMI

GATUNKAMI OBCYMI (IGO)

Podstawowymi aktami prawnym w zakresie ochrony Polski i Unii Europejskiej
przed inwazyjnymi gatunkami obcymi (IGO) s3: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprze-
strzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych' i ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o ga-
tunkach obcych? oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla Polski, dzialan zaradczych oraz srodkéw majacych na celu przywro-
cenie naturalnego stanu ekosystemow”.

W motywie 24 rozporzadzenia nr 1143/2014 wyraznie wskazano, ze najskutecz-
niejszym i najbardziej optacalnym sposobem reakgcji jest wyeliminowanie danej
populacji, gdy liczba osobnikéw jest jeszcze niewielka. Zgodnie z art. 13 pkt 13
rozporzadzenia nr 1143/2014 poprzez ,eliminacj¢” nalezy rozumie¢ pelne i trwa-
te usuniecie populacji inwazyjnego gatunku obcego srodkami letalnymi lub niele-
talnymi. W przypadku gdy eliminacja jest niewykonalna lub jej koszty w diuzszej
perspektywie czasowe]j przewyzszaja korzysci srodowiskowe, spoteczne i gospodar-
cze, nalezy zastosowac izolacje i $rodki kontroli. Dzialania zaradcze powinny by¢

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Okregowej w Olsztynie del. do Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury w Krakowie, wyktadowca KSSiP, autor artykutéw naukowych z zakresu prawa karne-
go 1 ochrony $rodowiska; ORCID: 0000-0003-0553-5242.

! Dz. Urz. UEL 317, s. 35, ze zm.

2 Dz.U.z2021 r. poz. 1718 ze zm. (dalej jako: u.g.0.).

* Dz.U.z2022r. poz. 2649.
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proporcjonalne do powiazanego oddzialywania na $rodowisko i uwzglednia¢ wa-
runki biogeograficzne oraz klimatyczne danego panstwa cztonkowskiego.

Z kolei ustawa o gatunkach obcych okresla zadania i kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej oraz innych podmiotéw, zwigzane z wykonywaniem przepisow
rozporzadzenia nr 1143/2014, ograniczenia inne niz wynikajace z tego rozporza-
dzenia, dotyczace wprowadzania do srodowiska oraz przemieszczania w Srodowisku
gatunkow obcych, oraz zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy
oraz rozporzadzenia, o ktérych mowa. W istocie jej podstawowym celem jest reali-
zacja rozporzadzenia nr 1143/2014.

ZAGADNIENIE NR 2
SZOP PRACZ JAKO INWAZYJNY GATUNEK OBCY (IGO) STWARZAJACY

ZAGROZENIE DLA POLSKI I UNII EUROPEJSKIE]

Szop z uwagi na duza zdolno$¢ adaptacyjna uzyskal w Polsce status gatunku inwa-
zyjnego. Zwierze to stanowi zagrozenie zaréwno dla ptakéw na ziemi, jak i gniazdu-
jacych na drzewach. Z kolei ze wzgledu na swoje drapieznictwo moze konkurowaé
o pokarm z gatunkami rodzimymi, takimi jak np. lis czy wilk.

Najwigkszym zagrozeniem ze wzgledu na inwazyjnos¢ szopa w Polsce jest prze-
noszenie przez niego pasozytdw i choréb, ktére moga by¢ zagrozeniem dla rodzi-
mych gatunkéw zwierzat oraz ludzi. Jest on nosicielem glisty Baylisascaris procyonis.
W przypadku zachorowania choroba jest nieuleczalna i moze prowadzi¢ do $mierci.
Szopy sa wektorem takze innej $miertelnej dla cztowieka choroby — wscieklizny.

Stwarzanie zagrozenia przez szopa pracza dla Polski i Unii Europejskiej moze by¢
rozpatrywane w dwdch aspektach - faktycznym i prawnym. Cechy szopa, jego zdol-
noéci adaptacyjne oraz nosicielstwo groznych dla ludzi i zwierzat patogenow sytuuje
ten gatunek posrod tych, ktére stanowig istotne i realne zagrozenie nie tylko dla
naszego kraju, ale calej Europy. Zagrozenia te dostrzegt takze polski ustawodawca,
ktéry w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie
listy roélin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do $rodo-
wiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przy-
rodniczym?, umiescil szopa pracza w zalaczniku do tego aktu prawnego (poz. 50).
Tymczasem gatunek ten nie znalazl si¢ juz w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dzialan zaradczych oraz srodkéw majacych na
celu przywrodcenie naturalnego stanu ekosystemow-.

W przywolanym rozporzadzeniu IGO stwarzajace zagrozenie dla Unii Europej-
skiej lub Polski zostaly podzielone na dwie kategorie: podlegajace szybkiej eliminacji

* Dz.U.z2011 r. Nr 210, poz. 1260.
> Dz.U.z2022r. poz. 2649.
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oraz rozprzestrzenione na szeroka skale. Szop pracz, o czym byla juz mowa wcze-
$niej, trafil na liste inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii
Europejskiej rozprzestrzenionych na szeroka skale (poz. 88).

ZAGADNIENIE NR 3
SYTUACJA ZWIERZAT DOMOWYCH PRZETRZYMYWANYCH PRZED
UMIESZCZENIEM ICH GATUNKU W WYKAZIE IGO STWARZAJACYCH
ZAGROZENIE DLA UNII ALBO NA LISCIE IGO STWARZAJACYCH

ZAGROZENIE DLA POLSKI
Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie listy inwazyjnych ga-
tunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii Europejskiej lub Polski sprawito,
ze wielu posiadaczy takich gatunkéw jako zwierzat domowych znalazlo si¢ w sy-
tuacji, w ktorej byli zobowigzani do podporzadkowania si¢ bardzo restrykcyjnym
przepisom u.g.o. w zakresie dalszego ich przetrzymywania. Co do zasady zgodnie
z art. 7 ust. 1 lit. b i g rozporzadzenia nr 1143/2014 zakazane jest bowiem zardéw-
no przetrzymywanie, jak i chéw lub hodowla zwierzat zaliczanych do inwazyjnych
gatunkow obcych stanowigcych zagrozenie dla Unii Europejskiej. Analogiczne roz-
wigzania przyjal polski ustawodawca w art. 7 ust. 2 pkt. 3 i 4 u.g.o. w odniesieniu
do IGO stanowiacych zagrozenie dla Polski. Jednakze zgodnie z art. 11 ust. 1 u.g.o.
w przypadku gdy zwierze domowe bylo przetrzymywane w celach niekomercyjnych
przed umieszczeniem gatunku, do ktdrego to zwierze nalezy, w wykazie IGO stwa-
rzajacych zagrozenie dla Unii albo na liscie IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski,
posiadacz tego zwierzecia:
1) zatrzymuje to zwierze do jego naturalnej $mierci, pod warunkiem Ze posiada
zezwolenie na odstepstwo od zakazoéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz
d rozporzadzenia nr 1143/2014, albo zezwolenie na odstepstwo od zakazéw,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 u.g.o., albo
2) przekazuje to zwierz¢ podmiotowi, ktéry posiada zezwolenie na odstepstwo
od zakazéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzadzenia nr
1143/2014, albo zezwolenie na odstepstwo od zakazéw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 pkt 2 i 3, albo do azylu dla zwierzat, albo poddaje to zwierz¢ u$mierceniu.
Z dniem 01.01.2024 r. wchodzi w zycie nowelizacja u.g.o. w zakresie m.in. art. 11
ust. 1 pkt 2, w $wietle ktérej mozliwe bedzie przekazanie takiego zwierzecia podmio-
towi posiadajagcemu stosowne zezwolenie na odstgepstwa od wymienionych wyzej
zakazow albo do Centralnego Azylu dla Zwierzat® albo do azylu dla zwierzat.
Posiadacz zwierzecia domowego zaliczanego do IGO stwarzajacego zagrozenie dla
Unii Europejskiej lub Polski, jezeli nadal chce je legalnie posiadac, jest obowigzany

¢ Zasady funkcjonowania Centralnego Azylu dla Zwierzat reguluje ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o Cen-
tralnym Azylu dla Zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2375).
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w terminie 6 miesigecy od dnia umieszczenia gatunku, do ktérego to zwierze nale-
zy, w stosownym wykazie, ztozy¢ do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wniosek o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw, o ktérych wyzej mowa
albo podja¢ dziatanie polegajace na przekazaniu zwierzg¢cia podmiotowi dysponu-
jacym takim zezwoleniem. Alternatywa dla wymienionych dzialan jest usmiercenie
zwierzecia. W przypadku zaniechania podjecia dziatan, o ktérych mowa we wskaza-
nym przez ustawodawce terminie, posiadacz takiego zwierzecia dopuszcza sie delik-
tu administracyjnego, za popelnienie ktdrego wlasciwy regionalny dyrektor ochrony
srodowiska wymierza administracyjng kare pieni¢zng w wysokosci do 1 000 000 zt
(art. 33 ust. 1 pkt 2i 3 u.g.o.). Ponadto taka osoba podlega réwniez odpowiedzialno-
$ci karnej za przestepstwo (art. 34 u.g.o.).

ZAGADNIENIE NR 4
POSTEPOWANIE W PRZYPADKU STWIERDZENIA OBECNOSCI IGO

W SRODOWISKU

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.g.o. obowigzek niezwlocznego zgtaszania obecnosci IGO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub Polski spoczywa na kazdym. Nie jest to co
prawda obowigzek, ktérego niewykonanie bedzie skutkowa¢ pociagnieciem do od-
powiedzialno$ci karnej lub nalozeniem administracyjnej kary pieni¢znej, ale trzeba
pamietac, ze jego realizacja stuzy ochronie srodowiska naturalnego. Obowigzek ten
ma charakter wylacznie spoleczny. Zgloszenie, o ktérym mowa, powinno zawiera¢:

1) imie i nazwisko albo nazwe oraz adres lub siedzibe, lub adres poczty elektro-
nicznej, lub numer telefonu zglaszajacego;

2) nazwe IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii albo IGO stwarzajacego zagroze-
nie dla Polski;

3) liczbe okazéw IGO lub okreslenie zajmowanej przez nie powierzchni, o ile jest
to mozliwe do ustalenia;

4) miejsce i date stwierdzenia obecno$ci w srodowisku IGO stwarzajacego zagro-
zenie dla Unii albo IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski;

5) fotografie potwierdzajaca obecnos$¢ w srodowisku IGO stwarzajacego zagroze-
nie dla Unii albo IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski, w przypadku gdy
zostata wykonana.

Zgloszenia nalezy dokona¢ na piSmie utrwalonym w postaci papierowej albo
elektronicznej, w szczegdlnosci na elektroniczng skrzynke podawcza lub za pomo-
cg poczty elektronicznej. Jego adresatem powinien by¢ wojt, burmistrz albo pre-
zydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce stwierdzenia obecnosci tego IGO
w srodowisku.

Narzedziem, ktdre stuzy ewidencjonowania stwierdzonych przypadkéw obecnosci
IGO w $rodowisku, jest Centralny Rejestr Danych o IGO (art. 6 ust. 1 u.g.o0.). W re-
jestrze gromadzi si¢ informacje o IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii oraz IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Polski.
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ZAGADNIENIE NR 5
ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZETRZYMYWANIE, WBREW

ZAKAZOM, IGO STWARZAJACEGO ZAGROZENIE DLA POLSKI
Ustawodawca wprowadzil w u.g.o. w art. 34 kilka typow przestepstw, zwigzanych
z naruszeniem szeregu zakazow administracyjnych majacych na celu ochrong sro-
dowiska w Polsce przed obcymi gatunkami inwazyjnymi. Zgodnie z tym przepisem,
kto: 1) narusza zakaz, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, wprowadzajac do $rodowiska
lub przemieszczajac do srodowiska IGO (inwazyjny gatunek obcy) stwarzajacy za-
grozenie dla Polski, 2) narusza zakazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1143/2014, 3) narusza zakazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, 4) wykonuje
czynnosci objete zezwoleniem na odstepstwo od zakazdéw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 rozporzadzenia nr 1143/2014, albo zezwoleniem na odstepstwo od zakazdw,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, z naruszeniem warunkéw, sposobu, miejsca i czasu
ich wykonywania okreslonych w tych zezwoleniach, w tym warunkéw wykonania
czynnosci niezbednych do zmniejszenia ryzyka ucieczki lub rozprzestrzenienia si¢
IGO objetego tymi zezwoleniami, 5) wbrew wymaganiom okreslonym w przepisach
art. 12 ust. 1, 2 lub 4 sprzedaje albo przekazuje zwierze lub rosling podmiotowi, ktory
nie uzyskal zezwolenia na odstepstwo od zakazéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
lit. b oraz d rozporzadzenia nr 1143/2014, lub zezwolenia na odstepstwo od zaka-
z6w, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3, 6) wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 12 ust. 5 nie poddaje u$mierceniu zwierzecia lub nie unieszkodliwia rosliny
w warunkach uniemozliwiajacych rozprzestrzenienie si¢ tego zwierzecia lub tej ro-
$liny — podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Zgodnie z ust. 2,
jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Natomiast w przy-
padku skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 lub 2 sagd moze orzec przepadek
przedmiotow stuzacych do popelnienia przestepstwa oraz gatunku obcego pocho-
dzacego z przestepstwa, chociazby nie stanowity wlasnosci sprawcy (ust. 3).

Zabronione jest przetrzymywanie przykladowo nastepujacych IGO stanowigcych
zagrozenie dla Unii: raka luizjanskiego (Procambarus clarkii), raka kalifornijskiego
(Pacifastacus leniusculus), zaby ryczacej (Lithobates (Rana) catesbeianus), sumika
wegorzowatego (Plotosus lineatus), gesiowki egipskiej (Alopochen aegyptiacus), ster-
niczki jamajskiej (Oxyura jamaicensis), wiewiorki szarej (Sciurus carolinensis) czy
szopa pracza (Procyon lotor). Natomiast w odniesieniu do IGO stanowiacych zagro-
zenie dla Polski zabronione jest przetrzymywanie przykladowo nastepujacych ga-
tunkéw: zotwia jaszczurowatego (Chelydra serpentina), bernikli kanadyjskiej (Bran-
ta canadensis), bizona (Bison bison), bobra kanadyjskiego (Castor canadensis) czy
jelenia sika (Cervus nippon).
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Z kolei art. 35 u.g.o. zawiera szereg typow przestepstw dotyczacych bezprawnego
postepowania z gatunkami innymi niz IGO stwarzajacy zagrozenie dla Unii lub IGO
stwarzajacy zagrozenie dla Polski,

Dobrem chronionym jest srodowisko, a w szczegdlnosci rodzime gatunki fauny
i flory, dla ktérych zagrozenie stanowia obce gatunki.

Czynnosci sprawcze polegaja na podejmowaniu czynnosci sprzecznych z wymie-
nionymi w tym przepisie zakazami lub wymogami majacymi swoje zrodto w rozpo-
rzadzeniu 1143/2014 lub u.g.o. Przepis ma wigc charakter blankietowy i dla wskaza-
nia pelnej kryminalnej zawartosci czynu sprawcy nalezy siegna¢ do przywolanych
regulacji rzeczonego rozporzadzenia oraz u.g.o.

W przypadku czynu zabronionego polegajacego na bezprawnym przetrzymywa-
niu okazu gatunku nalezacego do IGO stanowiacego zagrozenie dla Unii lub Polski
chodzi o kazdy rodzaj wtadztwa nad zwierzeciem realizowany zaréwno przez wia-
Sciciela, posiadacza, czy nawet dzierzyciela, ktéry w imieniu i na rzecz kogo$ innego
sprawuje takie wtadztwo.

Przestepstwa z art. 34 maja charakter formalny. Naruszenie przedmiotu ochrony
polega na narazeniu go na niebezpieczenstwo abstrakcyjne. Jezeli w nastepstwie zla-
mania zakazow lub wymogéw, o ktérych mowa w przepisie, dojdzie do zniszczenia
w $wiecie rodlinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach (art. 181 § 1 k.k.) lub
niszczenia albo uszkadzania rosliny lub zwierzecia pozostajacego pod ochrona ga-
tunkowa powodujac istotng szkode (art. 181 § 3 k.k.), sprawca poniesie, na zasadzie
konsumpcji, odpowiedzialno$¢ za przestepstwa z art. 181 § 1 kk. lub art. 181 § 3 k.k.

Wystepki majg charakter powszechny i moze je popelni¢ kazdy, kto nie stosuje si¢
do zakazéw lub wymogéw, o ktérych wyzej mowa. Mozna si¢ ich dopusci¢ umyslnie
w obu postaciach zamiaru albo nieumyslnie.
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106



w
5P ’V'c,h

Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury "“'

o,

Quarterly of the National School of Judiciary and Public Prosecution

WA 52
Pnyous

Zeszyt 2 (50)/2023 4,

7%(

DEBIUTY

Pojecie narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo w rozumieniu
art. 160 § 1 k.k. w $wietle orzecznictwa sadowego
DOI:10.53024/8.2.50.2023

BEATA PIEKLO’

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest poddanie analizie orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow po-
wszechnych, dotyczacego pojecia narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w ujeciu art. 160 § 1 k.k., a final-
nie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy orzecznictwo sagdowe jest w tym zakresie
jednolite, czy tez wystepuja problemy interpretacyjne, ktérych rozwigzanie wymaga
ingerencji ustawodawcy.

Stowa kluczowe: przestepstwo, narazenie, bezposrednie niebezpieczenstwo

WPROWADZENIE
Zdrowie i zycie sa to wartosci (z aksjologicznego punktu widzenia) usytuowane naj-
wyzej w hierarchii dobr chronionych przez polski system prawny. Konstytucja RP
w art. 68 ust. 1 stanowi, ze kazdemu przystuguje prawo do ochrony zdrowia, nato-
miast w art. 38 zagwarantowana zostala prawna ochrona zycia ludzkiego'. Istotne
jest, aby zmierza¢ do zminimalizowania zagrozenia dla tych dobr. Bez zapewnienia
bezpieczenstwa i ochrony zycia i zdrowia ludzi trudno méwic¢ o realizacji funkeji
ochronnej panstwa, znajdujacej swa podstawe w art. 5 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? zawiera stosowng dla wskazanej
ochrony regulacje w rozdziale XIX zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko zy-
ciu i zdrowiu”. Ustawodawca zdecydowal si¢ na kryminalizacje czynéw narazaja-

" Studentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; ORCID 0009-0000-0241-9516.
' Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
> Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm. (dalej jako: k.k.).
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cych na niebezpieczenstwo te dobra w bardzo szerokim zakresie. W zwigzku z tym,
z prawnokarna reakcja mamy do czynienia w przypadku zachowan stwarzajacych
jeszcze bardzo odlegte niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego®. Penalizacji
podlega niekiedy nie samo naruszenie dobra, ale etap poprzedzajacy to narusze-
nie, polegajacy na narazeniu dobra na niebezpieczenstwo naruszenia i towarzyszace
temu wysokie prawdopodobienstwo wystapienia ujemnych (negatywnych) skutkéw
dla dobra prawnego.

Przykladem przepisu, w ktéorym karnoprawna ochrona wystepuje na etapie bez-
posrednio poprzedzajacym spowodowanie uszczerbku dla dobra prawnego, jest
art. 160 § 1 k.k. (typ podstawowy), zgodnie z jego brzmieniem ,kto naraza czlo-
wieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Przedmiotem ochrony
przewidzianej w art. 160 k.k. jest zycie i zdrowie czlowieka od rozpoczecia porodu
(wystapienia skurczow macicy, dajacych postep porodu), a w wypadku operacyj-
nego zabiegu cesarskiego ciecia konczacego ciaze - od podjecia czynnosci zmierza-
jacych do przeprowadzenia tego zabiegu®. Przedmiotem czynno$ci wykonawczej
jest cztowiek. Przestepstwo stypizowane w art. 160 § 1 k.k. nalezy do grupy tzw.
przestepstw z narazenia konkretnego, charakteryzujacych sie tym, ze skutek prze-
jawia sie w wystgpieniu stanu bezposredniego niebezpieczenstwa dla chronionego
prawem dobra. Jest to taki szczegolny uktad sytuacyjny, w ktérym zachodzi wysoka
ryzykowno$¢ wystapienia szkody dla dobra prawnego (jednoczes$nie chodzi w ta-
kowej sytuacji jedynie o mozno$¢ urzeczywistnienia skutku w postaci naruszenia
dobra, nie natomiast o koniecznos¢ jego zrealizowania)®. Ze wzgledu na to, ze do
znamion typu czynu zabronionego nalezy znamie okreslajace skutek zachowania sie
sprawcy, zakwalifikujemy je do przestepstw materialnych (skutkowych), co oznacza
ze do jego popelnienia konieczne jest wystapienie skutku w postaci narazenia na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
czlowieka. Art. 160 § 1 kk. przewiduje dwa rodzaje skutku: pierwszym jest nara-
zenie na bezpo$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia, drugim za$ narazenie na
bezposrednie niebezpieczenstwo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (w rozumieniu
art. 156 k.k.). W przepisie wystepuje pomiedzy nimi spojnik ,,albo’, tj. kwantyfika-
tor alternatywy rozlacznej. O ile niebezpieczenstwo cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu moze miescic si¢ w niebezpieczenstwie utraty zycie, o tyle relacja odwrotna nie
zachodzi. Przypisanie skutku w tym przypadku wymaga wiec jego konkretyzacji®.

* M. Dudzik, Prawo karne wobec narazenia zycia i zdrowia ludzkiego na niebezpieczeristwo, Warszawa 2014,
s. 9.

* Uchwata SN z 26.10.2006 1., I KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97.

> Wyrok SN z 08.06.2010 r., ITI KK 408/09, LEX nr 598846; zob. M. Bielski, Prawnokarne przypisanie skutku
w postaci konkretnego narazenia na niebezpieczeristwo - uwagi na marginesie postanowienia Sgdu Najwyz-
szego z dnia 3 czerwca 2004 r., V Kk 37/04, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 4, s. 123.

¢ Wyrok SN z 04.01.2022 r., Il KK 411/21, LEX nr 3287205.
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O przypisaniu odpowiedzialno$ci karnej za czyn z art. 160 § 1 k.k. nie przesadza za-
istnienie rzeczywistej szkody u osoby narazonej (nie jest konieczne wystapienie skut-
ku $miertelnego lub uszczerbku na zdrowiu), zas§ zachowanie sprawcy naruszajace
wynikajace z wiedzy i doswiadczenia reguly postepowania z takimi wartosciami, jak
zycie i zdrowie, sprowadzajac tym samym niedajace sie zaakceptowaé prawdopodo-
bienstwo ich naruszenia. Nie chodzi w omawianym przyktadzie jedynie o wywota-
nie owego bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu - skutek czynu, o ktérym mowa, moze przyja¢ réwniez postaé zwieksze-
nia stopnia narazenia na to niebezpieczenstwo, ktdre wystgpito juz wczesniej. Wa-
runkiem przypisania oskarzonemu wystepku z art. 160 § 1 k.k. jest takie pozytywne
dzialanie sprawcy polegajace na przeniesieniu danej osoby z polozenia bezpiecznego
w niebezpieczne bezposrednio dla zycia lub zdrowia’ (lub ze stanu niebezpiecznego
w bardziej niebezpieczny). Ponadto omawiany czyn karalny nalezy zakwalifikowa¢
do grupy przestepstw powszechnych, co wskazuje na to, zZe sprawca moze by¢ kaz-
da osoba zdolna do odpowiedzialnos$ci karnej (podmiot typu czynu zabronionego
nie jest sprecyzowany). Strona podmiotowa przestepstwa z art. 160 § 1 k.k. polega
na umyslnosci, ktéra moze przybra¢ forme zamiaru bezposredniego, co oznacza, ze
sprawca ma che¢ popelnienia przestepstwa lub alternatywnie moze wystapi¢ jako
zamiar ewentualny, gdzie sprawca przewiduje mozliwos$¢ narazenia czyjego$ Zycia
lub spowodowania znacznego uszczerbku na zdrowiu i zgadza si¢ podjac to ryzyko®.
Dany czyn zagraza¢ ma indywidualnemu bezpieczenstwu konkretnej osoby (inaczej
niz w przypadku art. 163 k.k., czy tez art. 165 k.k.), nalezy do przestepstw z narazenia
indywidualnego, na gruncie ktérych zasieg zagrozenia ogranicza si¢ do pojedynczej
osoby lub konkretnych 0séb. Granice odpowiedzialnosci za narazenie indywidualne
wyznacza odpowiedzialno$¢ karna za narazenie ,,powszechne” (zbiorowe).

POJECIE NARAZENIA

W polskiej doktrynie prawa karnego wystepuje podzial czynéw karalnych ze wzgle-
du na sposéb atakowania dobra prawnego, przy czym wyrdzniamy przestepstwa
z naruszenia (dobro prawne doznaje uszczerbku np. art. 278 kk.) oraz te z nara-
zenia (zachowanie sprawcy generuje niebezpieczenstwo dla dobra prawnego, ale
wprawdzie nie zostaje ono naruszone). Powyzsze rozumowanie zbiega si¢ z re-
alnoznaczeniowa definicja ,narazenia’, ktéra oznacza tyle co ,wystawienie kogo$
lub czego$ na niebezpieczenstwo, na dzialanie czegos szkodliwego lub sprawienie,
ze kto$ doznal nieprzyjemnos$ci™. W kontekscie przestepstw z narazenia mozemy
rozrézni¢ grupe z narazenia abstrakcyjnego, gdzie podstawa odpowiedzialnosci jest

7 Wyrok SN z 03.10.1973 r., IV KR 256/73, LEX nr 21578.

¥ Wyrok SA w Szczecinie z 26.04.2018 r., IT AKa 48/18, LEX nr 2668036.

° Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/slowniki/narazi%C4%87.html [dostep:
29.05.2023].
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samo zachowanie si¢ sprawcy, a penalizacja takich zachowan obejmuje dostrzezenie
mozliwej, cho¢ niesprecyzowanej szkody, jaka moze z niego wynikna¢ - niebezpie-
czenistwo ma charakter abstrakcyjny. Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem srodka odurzajacego (art. 178a § 1 kk.) jako samodzielny typ
rodzajowy czynu zabronionego stanowi klasyczny przyklad przestepstwa abstrak-
cyjnego narazenia na niebezpieczenstwo'’. Do drugiej grupy naleza przestepstwa
z narazenia konkretnego, o ktérych mowa woéwczas, gdy oprécz samego zachowania
sprawcy wystepuje konsekwencja tego zachowania w postaci wywolania negatyw-
nego skutku dla dobra prawnego. Jako przyktad, jak juz wczesniej wskazano, mozna
zakwalifikowac do tego zbioru art. 160 § 1 k.k. Narazenie, o jakim mowa w ww. prze-
pisie, ma mie¢ charakter konkretny, ustawodawca wymaga, aby bylo to niebezpie-
czenstwo bezposrednie. Bezposrednio$¢ te rozumiec nalezy badz jako nieuchronne
nastepstwo dalszego niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia rozwoju sytuacji, badz
jako wysokie prawdopodobienstwo jego wystapienia''. Jak stusznie stwierdzil Sad
Rejonowy w Warszawie w wyroku z 15.02.2022 r., znamie¢ czasownikowe ,naraza”
jest okresleniem zbiorczym odnoszacym sie do kazdej postaci czy sposobu zachowa-
nia, ktéry wywoluje stan bezposredniego niebezpieczenstwa dla Zycia lub zdrowia.
Sprawca musi wiec naruszy¢ oparta na wiedzy i doswiadczeniu regule postepowa-
nia, ktéra chroni te dobra przed zagrozeniem'?. Z zakresu dzialania ogoélnej normy
zawartej w tym przepisie wylaczone sg jedynie te przypadki indywidualnego ,,nara-
zenia na bezposrednie niebezpieczenstwo’, ktore realizujg ustawowe znamiona od-
rebnych, samoistnych typéw czynéw zabronionych stypizowanych w ustawie karnej
(np. art. 158 § 1iart. 159, 220 § 1 kk.)”’. Narazeniem nie musi by¢ jedynie sprowa-
dzenie niebezpieczenstwa (zagrozenia) dla dobra prawnego, ale moze polegac tez na
jego znaczacym zwiekszeniu.

POJECIE NIEBEZPIECZENSTWA

Pojecie niebezpieczenstwa tlumaczone jest jako stan, sytuacja, polozenie zagraza-
jace komus'. Niewiele jest w nim doktadnosci, dlatego dogmatyka prawa karnego
usituje wypracowaé definicje niebezpieczenstwa posiadajaca mozliwie precyzyjne
znaczenie. Wskazac trzeba, ze pojecie niebezpieczenstwa jest stopniowalne. Mozna
zatem mowi¢ o wiekszym badZ mniejszym niebezpieczenstwie'>. M. Cieslak pro-

1% M. Filipczak, Przedpole zagrozenia dla dobra prawnego a opis czynu z art. 178a § 1 k.k., ,Panistwo i Prawo”
2015, nr 7, s. 97-110.

11 Postanowienie SN z 26.01.2016 r., V KK 342/15, LEX nr 1977834.

12 Wyrok SR w Warszawie z 15.02.2022 r., I K 151/19, LEX nr 3410431.

13 R. Kokot, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2021, teza C do art. 160.

'* Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/niebezpiecze%C5%84stwo.html
[dostep: 29.05.2023].

'° G. Labuda, Przyczynek do koncepcji niebezpieczeristwa w prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, nr 2, s. 78.
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ponowal uzycie pojecia niebezpieczenstwa w dwojakim znaczeniu. Dla okreslenia
niebezpieczenstwa w znaczeniu wezszym autor uznal za wlasciwe postugiwanie si¢
nazwa ,,niebezpieczno$¢” (ta szczegodlna cecha zjawiska, z uwagi na ktorg przedsta-
wia ono grozbe), za§ w rozumieniu szerszym odpowiednie zastosowanie znajdzie
termin ,,niebezpieczenstwo” (zjawisko przedstawiajace soba grozbe dla jakiego$
przedmiotu). Niebezpieczenistwo w znaczeniu szerszym moze by¢ ujmowane z kolei
w trojakim sensie: jako niebezpieczna sytuacja, czyli pewien stan rzeczy, z ktére-
go wynika¢ moze szkodliwy skutek, jako niebezpieczny przedmiot - zZrédlo grozby,
wreszcie jako niebezpieczne zachowanie sie'.

W doktrynie prawa karnego utrzymuje si¢ spor odnosnie do dwdch przeciwstaw-
nych koncepcji natury niebezpieczenstwa, a mianowicie dotyczacy obiektywnego
czy tez subiektywnego charakteru niebezpieczenstwa. M. Cieslak podniost, ze nie-
bezpieczenstwo w szerszym znaczeniu jest czyms$ obiektywnym, tzn. istniejacym
poza naszg $wiadomoscig bytem, ktory posiadaja wszystkie zjawiska pozwalajace na
ujecie pojecia niebezpieczenstwa z roznych stron (niebezpieczna sytuacja, niebez-
pieczne zachowanie, niebezpieczny przedmiot)". Natomiast na oznaczenie subiek-
tywnosci niebezpieczenstwa uzywa si¢ okreslen typu stan $wiadomosci badz tres¢
aktu myslenia o zabarwieniu emocjonalnym'. Podzieli¢ nalezy poglad, ze niebez-
pieczenstwo w zar6wno szerszym, jak i wezszym znaczeniu ma charakter obiektyw-
ny. M. Dudzik wskazal, ze nalezy podkresli¢ wplyw czynnikéw ocennych na poje-
cie niebezpieczenstwa, ktore dotycza powigzan przyczynowych miedzy zjawiskami
a spodziewanymi nastepstwami, jak réwniez — w sensie warto$ciujacym - okreslo-
nych, zagrozonych interesow'’.

W pismiennictwie niejednokrotnie podkreslano, ze niebezpieczenstwo w momen-
cie zaistnienia odznacza si¢ jedynie potencjalng mozliwosécig wystapienia ujemnego
skutku - nigdy za$ jego konieczno$cig. Inne zdanie w tym aspekcie wskazat A. Spo-
towski, zauwazajac, ze jesli uznajemy sytuacje, gdzie w ramach niebezpieczenstwa
skutek ujemny jedynie moze wystapi¢, nalezaloby réwniez zaaprobowaé stanowi
rzeczy, w ktérym nastgpienie owego skutku jest koniecznoscig. Winno sie wiec
uznad, ze w granicach niebezpieczenstwa lezg oba te przypadki®.

Niewatpliwie prawnokarnie relewantne nie jest kazde niebezpieczenstwo naru-
szenia dobra prawnego. Gdyby bowiem uzna¢, ze kazde prawdopodobienstwo na-
ruszenia dobra prawnego jest penalizowane, trzeba by uzna¢, iz normy prawa kar-
nego zakazujg kazdego takiego prawdopodobienstwa, co w dalszej perspektywie

¢ M. Cieslak, Pojecie niebezpieczetistwa w prawie karnym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego”
1955, s. 152.

7 Ibidem, s. 154 i nast.

'8 T. Hanausek, Uwagi o naturze niebezpieczeristwa jako zjawiska obiektywnego i dynamicznego, Warszawa
1959, s. 70.

1 M. Dudzik, op. cit., s. 7.

2 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 37.
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prowadziloby do sytuacji, w ktdrej nie mozna byloby uczyni¢ kompletnie niczego?'.
Podejmujac si¢ wigc rozwazan na temat niebezpieczenstwa w prawie karnym, nie
nalezy przechodzi¢ obojetnie obok kwestii wzajemnych relacji tego pojecia do za-
gadnienia prawdopodobienstwa nastapienia skutku ujemnie warto$ciowanego.
W doktrynie i literaturze brak jednakze jest jednolitego stanowiska odnosnie do
stusznosci stosowania terminu prawdopodobienstwa w ramach definicji niebez-
pieczenstwa. Proba ustalenia, jaki stopien prawdopodobienstwa jest akceptowalny,
a w jakim natezeniu prawdopodobienstwo to staje sie relewantne dla dogmatyki
prawa karnego, jest niewatpliwie problematyczne i prowadzi do wielu rozbieznosci.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ujemna wartos¢ niebezpieczenstwa zalezy od rela-
cji miedzy stopniem ujemnej wartosci mozliwych (przewidywalnych) konsekwencji
a prawdopodobienstwem ich wystgpienia. Sklania to do wniosku przyjetego w lite-
raturze przedmiotu, ze w miare wzrostu wagi skutku ujemnego, rozszerzeniu ule-
ga zakres sytuacji uznanych za niebezpieczne. Jak stusznie stwierdzit A. Spotowski,
mozna uznaé, ze stopien prawdopodobienstwa, jaki jest wymagany i wystarczajacy
do przyjecia niebezpieczenstwa, jest odwrotnie proporcjonalny do wagi zagrazaja-
cego skutku ujemnego. Niebezpieczenstwem jest wigc pewien stan rzeczy charak-
teryzujacy si¢ prawdopodobienistwem nastagpienia ujemnego skutku, a gdy zaszlos¢
ta cechuje si¢ stopniem prawdopodobienistwa odpowiednim do wagi owego skutku
w postaci naruszenia dobra prawnego, mamy do czynienia z niebezpieczenstwem
prawnokarnie relewantnym?.

Przez niebezpieczenstwo z art. 160 k.k. nalezy rozumie¢ obiektywna sytuacje,
czyli pewien szczegolny ukiad rzeczy i zjawisk, z ktérego rozwojem zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo nastgpienia uszczerbku w dobrach prawnych. Tak rozumiane
niebezpieczenstwo jest znamieniem typu czynu zabronionego i musi by¢ w kazdym
postepowaniu ustalone dla przyjecia odpowiedzialnosci za dokonanie. Prawdopo-
dobienstwo ziszczenia si¢ nastepstw opisanych w dyspozycji tego przepisu musi by¢
wiec realne, a nie tylko potencjalne. Uktad, o ktérym mowa, charakteryzuje okreslo-
na dynamika, przechodzenie z jednego stanu w inny. Stan niebezpieczenstwa, bedac
sam w sobie zmiang w $wiecie zewnetrznym, moze prowadzi¢ rowniez do dalszych
zmian®. Przypisanie skutku z art. 160 k.k. wymaga dwukrotnego odniesienia si¢ do
zagadnien probabilistycznych, tzn. do ustalenia, ze - po pierwsze - swoim nieod-
powiednim zachowaniem sprawca zwigkszyl ponad spolecznie dopuszczalng miare
prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnego skutku oraz ze - po drugie - skutek
6w przybral postac¢ realnego, znaczacego wzrostu niebezpieczenstwa (tzn. prawdo-
podobienstwa) utraty zycia przez inng osobe. Méwiac jeszcze inaczej - negatywnie

! G. Labuda, op. cit., s. 92.

22 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 47, 69.

» R. Kokot, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., teza C do art. 160; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks
karny. Czes¢ szczegilna, t. 2, Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 416.
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oceniane zachowanie sprawcy realizuje znamiona przestepstwa stypizowanego
wart. 160 k.k., gdy istotnie zwigksza ono prawdopodobienstwo znaczacego wzrostu
niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia cztowieka. W sytuacji ustalenia jedynie nieod-
powiedniego zachowania sprawcy bez wskazania, w jaki sposéb zwigkszona zostala
ponad spolecznie dopuszczalna miara prawdopodobienstwa wystapienia negatyw-
nego skutku oraz nie wykazujac, ze 6w skutek przybral posta¢ realnego, znaczace-
go wzrostu niebezpieczenstwa (tzn. prawdopodobienstwa) utraty zycia przez inng
osobe, nie jest mozliwe przypisanie odpowiedzialnosci za wystepek z art. 160 k.k.**
Byt przestepstwa z art. 160 § 1 kk. zalezy nie od wystgpienia jakiegokolwiek
niebezpieczenstwa, ale takiego ktére mozna zdefiniowac jako bezposrednie i kon-
kretne, tzn. jest to tak wysokie prawdopodobienstwo nastapienia skutku w postaci
$mierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ze w kazdej chwili 6w skutek moze
nastgpi¢. Chodzi o sytuacje, w ktorej pomiedzy samym zagrozeniem a wyzej wymie-
nionym skutkiem brak jest jakichkolwiek ogniw posrednich, a nastepny etap w roz-
woju sytuacji to juz $mier¢ cztowieka albo ciezki uszczerbek na zdrowiu®. Cechy
bezposredniosci nie nalezy utozsamiac z natychmiastowym zrealizowaniem skutku
okreslonego w dyspozycji art. 160 § 1 k.k., wystarczy za$ zeby niebezpieczenstwo to
bylo nieuniknione lub co najmniej wysoce prawdopodobne w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztoéci. Jednak, w przypadku czasowej rozbieznosci pomiedzy dziataniem
a skutkiem, powinien zosta¢ wykazany automatyzm dowodzacy co najmniej wy-
sokiego prawdopodobienstwa jego zaistnienia. Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z 28.04.2022 r., okreslenie ,,bezposrednie” wyklucza mozliwo$¢ objecia
nim przypadkéw, w ktoérych niebezpieczenstwo wprawdzie istnieje, ale jego realiza-
cja zalezy od ewentualnych dalszych dziatan sprawcy badz innych osdb*. Bez zna-
czenia dla przyjecia realizacji znamienia bezposredniego niebezpieczenstwa jest to,
czy trwalo ono diugo, a wigc bylo rozciggnietym w czasie ,,stanem zagrozenia” dla
débr prawnych (niebezpieczenstwo nieprzemijajgce, permanentne), czy tez stanowi-
to raczej ,akt zagrozenia’, ktory wkrotce sie zakonczyl. Zilustrowaé mozna to stanem
faktycznym, w ktorym sprawca wyrzuca cigzki przedmiot z duzej wysokosci przez
okno, narazajac na bezposrednie niebezpieczenstwo zycie i zdrowie przechodniow.
W tym przypadku stan zagrozenia trwa wigc tak dtugo (wzglednie tak krotko), jak
dlugo trwa lot wyrzuconego przez okno przedmiotu, a wiec do chwili jego zderze-
nia si¢ z powierzchnia, kiedy to niebezpieczenstwo ustaje, chyba ze przedmiot 6w
posiada inne szczegdlne wlasciwosci, ktore stan ten przedtuza (np. wyrzucenie ciez-
kiego naczynia z niebezpiecznag, trujaca ciecza), wynikac on juz jednak bedzie nie

* Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 23.03.2021 r., IV Ka 110/21, LEX nr 3165861.
» J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2018, s. 320.
% Wyrok SN z 28.04.2022 r., I KK 216/21, OSNK 2022, nr 9, poz. 33.
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z powigzania masy tego przedmiotu z silg grawitacji, ale z innych wiasciwosci (przy-
miotéw) tkwigcych w wyrzuconej rzeczy”.

Realno$¢ zagrozenia warunkujaca ceche bezposredniosci niebezpieczenstwa wy-
nika nie tylko z charakteru tego niebezpieczenstwa, ale takze innych okolicznosci
(czas, miejsce, sytuacja) mogacych decydowac o stopniu prawdopodobienstwa zna-
lezienia si¢ dobr prawnych w takim stanie (np. wykopanie glebokiego dotu i pozosta-
wienie go w stanie niezabezpieczonym ,,na odludziu” lub w miejscu uczeszczanym,
pozostawienie odkrytej studzienki kanalizacyjnej w ciagu dnia lub w porze nocne;j,
rozpylenie szkodliwych dla zdrowia substancji w zamknietym pomieszczeniu lub
w przestrzeni otwartej). Wprost zwrocil na to uwage SN w tezie uzasadnienia jed-
nego orzeczen przyjmujac, iz przechowywanie silnie dzialajacego trujaco srodka na
oddziale szpitalnym w szafce obok lekéw stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia pacjentéw tego oddziatu, gdyz w kazdej chwili moze by¢ on
pomytkowo uzyty do celéw leczniczych. Fakt zaistnienia takiej pomylki jest wysoce
prawdopodobny i realnie mozliwy w kazdym czasie®.

Sporne jest, na gruncie zaréwno orzecznictwa, jak i doktryny, czy czyn z art. 160
§ 1 k.k. moze by¢ popelniony jedynie w formie dzialania, czy réwniez w akcie za-
niechania. Cze$¢ autoréw sugeruje, ze powinno sie przyja¢ stanowisko, zgodnie
z ktorym nalezaloby zaakceptowaé obie formy aktywnosci. V. Konarska-Wrzosek
kwestionuje poglad, ze odpowiedzialno$¢ karna z art. 160 § 1 k.k. dotyczy wylacznie
czynoéw z dzialania. Zauwaza, ze stowo ,naraza” uzyte w ustawie nie ogranicza za-
chowania sprawcy do jednej formy czynu, a ponadto aprobuje rozgraniczeniu obo-
wiazku o $cidle oznaczonej tresci (o ktorym mowa w art. 160 § 2 k.k.) od obowigzku
przeszkodzenia spotecznie szkodliwemu skutkowi, ktéry to obowigzek obcigza nie
jakis $cisle okreslony krag podmiotéw zobowigzanych do opieki i dbania o bezpie-
czenstwo konkretnych o0séb, lecz kazdego, kto z powodu podjecia wezesniej jakiejs
specyficznej czynno$ci zobowigzany zostaje tym samym zapobiezenia nastgpienia
ujemnych skutkéw wobec blizej nieoznaczonych oséb*. Podobny poglad zaprezen-
towal Sad Apelacyjny w Krakowie, przyjmujac, ze znami¢ narazenia nie musi wy-
nikac¢ z dzialania, ale takze z zaniechania jak w razie pozostawienia matego dziecka
przy otwartym oknie na wysokosci, niezabezpieczenia przed nim glebokiej studni
i pozostawienia go w jej poblizu bez opieki itd. i to nawet bez skutku w postaci ob-
razen ciala czy $mierci*. Do takiego rozumowania przychyla si¢ takze A. Marek®.
Wszyscy ci autorzy stojg wiec na stanowisku, ze zaréwno typ podstawowy przestep-
stwa z art. 160 § 1 k.k.,, jak i jego odmiana kwalifikowana z art. 160 § 2 k.k. moga

¥ R. Kokot, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., teza C do art. 160.

8 Ibidem; zob. wyrok SN z 27.10.1983 r., IT KR 219/83, OSNKW 1984, nr 5-6, poz. 54.

# V. Konarska-Wrzosek, [w:] A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Ziétkowska, V. Konarska-
-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2020, teza 4 do art. 160.

% Wyrok SA w Krakowie z 07.09.2005 r., IT AKa 162/05, KZS 2005, nr 10, poz. 26.

1 A. Marek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, teza 5 do art. 160.
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by¢ popetnione w obu formach czynu, tj. tak przez dzialanie, jak i przez zaniechanie.
Przewazajacy w nauce i orzecznictwie jest poglad, ze typ podstawowy z art. 160 k.k.
moze zosta¢ zrealizowany wylacznie poprzez dziatanie sprawcy, wykluczy¢ zas na-
lezy mozliwos¢ realizacji znamion tego typu w wyniku zaniechania. Przestepstwa
zart. 160 § 112 k.k. r6znig si¢ pomiedzy sobg m.in. znamionami dotyczacymi pod-
miotu, a zwrdcenie uwagi na te réznice ma réwniez znaczenie dla oceny sposobu
zachowania sie sprawcy (dzialanie-zaniechanie). Przestepstwo z art. 160 § 1 k.k. jest
przestepstwem ogolnosprawczym, natomiast z art. 160 § 2 nalezy do przestepstw
o ograniczonym kregu podmiotéw i moze by¢ popelnione tylko przez osobe maja-
cg obowigzek troszczenia si¢ o osobe narazong na niebezpieczenstwo. Skoro wiec
z poréwnania § 1 i 2 art. 160 kk. wynika, ze podmiotem przestepstwa, o ktérym
mowa w § 1, moze by¢ tylko osoba niemajgca obowigzku przeszkodzenia powsta-
niu sytuacji niebezpiecznej, tym samym § 1 stanowi o przestepstwie, ktére moze
by¢ dokonane jedynie przez dziatanie™. Do takiej konstatacji przychylit si¢ m.in.
A. Zoll, wnioskujac, iz zaniechanie jest podstawg odpowiedzialnosci za sprowadze-
nie bezposredniego niebezpieczenstwa tylko wtedy, gdy na sprawcy cigzyl prawny,
szczegllny obowigzek zapobiegniecia narazenia na niebezpieczenstwo, czyli gdy sa
zrealizowane, od strony podmiotu czynu zabronionego, znamiona typu okreslo-
nego w art. 160 § 2. Sluszne zatem bedzie stwierdzenie, ze przestepstwo okreslone
wart. 160 § 1 k.k. moze by¢ popelnione tylko przez dzialanie®.

Doktryna nie wypracowala takze jednolitego stanowiska w odniesieniu do zagad-
nienia usifowania przestepstwa narazenia na niebezpieczenstwo. Kwestia ta budzi
istotne watpliwosci przede wszystkim dlatego, Ze juz samo ,,przesunigcie” karalnosci
czynu na etap poprzedzajacy dokonanie wymaga szczegolnego uzasadnienia, a usi-
fowanie narazenia dobra na niebezpieczenstwo jeszcze bardziej oddala zachowanie
sprawcy od naruszenia dobra chronionego prawem. Pojawia si¢ w zwigzku z tym
pytanie, czy takie ,,podwojne” rozszerzenie pola karalnosci jest uzasadnione. Nale-
zaloby skloni¢ si¢ ku opinii, prezentowanej przez przewazajaca czes¢ autorow, ze-
zwalajacej na przyjecie na konstrukcji usifowania w stosunku do przestepstw z na-
razenia. Problem usilowania powinno si¢ rozwazy¢ z osobna dla kazdej kategorii
narazenia. Ze wzgledu na to, ze usifowanie nie stanowi samodzielnego typu czynu
zabronionego, ale jest jedynie formg stadialng typu okreslonego w czesci szczegdlnej
ustawy karnej, posta¢ zamiaru charakteryzujacego usilowanie musi zosta¢ kazdora-
zowo odniesiona do strony podmiotowej konkretnego typu przestgpstwa (zamiar
charakteryzujacy usilowanie nalezy ocenia¢ wedtug tych samych kryteriow, wedtug
ktérych oceniany jest zamiar charakteryzujacy dokonanie). Oznacza to, ze jezeli
ustawodawca w znamionach strony podmiotowej czynu zabronionego przewidzial,

2 Wyrok SA w Lodzi z 09.03.1995 r., IT AKr 40/95, Prok. i Pr.-wk 1995, nr 6, poz. 23.
3 A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 1, Komentarz do art. 117-211a , red. W. Wrdbel, War-
szawa 2017, teza 9 do art. 160.
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ze karalnos¢ tego czynu zalezy od dokonania go w zamiarze bezposrednim, to za-
miar bezposredni musi charakteryzowac takze usilowanie. Trzeba zauwazy¢, ze czyn
stypizowany jako umyslne narazenie dobra na konkretne niebezpieczenstwo oraz
czyn kwalifikowany jako usilowanie naruszenia tego dobra to zachowania réznig-
ce sie strong podmiotows, a zatem w istocie dwa zupetnie rézne zachowania. Cho-
dzi w omawianym problemie o ujemne wartosciowanie czynu, ktory zostal podjety
z zamiarem dokonania przestepstwa konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo,
ale ,,zatrzymal si¢” na etapie bezposrednio poprzedzajacym dokonanie. Z pewno-
$cig usitowanie narazenia dobra stanowigcego przedmiot zamachu na bezposrednie
i konkretne niebezpieczenstwo jest zachowaniem niebezpiecznym w ocenie spotecz-
nej, jest tez zachowaniem naruszajacym zakaz takiego postepowania zawarty w nor-
mie sankcjonowanej. Nie ma zatem powodéw do wylaczenia zastosowania art. 13
§ 1 k.k. w odniesieniu do tego typu czynéw zabronionych*. Przestepstwo narazenia
z art. 160 § 1-2 k.k., z uwagi na skutkowy charakter, moze by¢ popelnione w for-
mie usilowania. Mozliwe jest bowiem umys$lne narazenie na niebezpieczenstwo
konkretne w stadium przeddokonania, a wiec zanim skutek w postaci bezposred-
niego niebezpieczenstwa wystapi. Karalne usifowanie bedzie wiec zachodzito wtedy,
gdy niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia stalo si¢ juz realne, cho¢ nie mozna
okresli¢ go jeszcze mianem bezposredniego™.

RODZAJE NIEBEZPIECZENSTWA
W odniesieniu do rodzajéw niebezpieczenstwa mozna wyrézni¢: powszechne i indy-
widualne; posrednie i bezposrednie; abstrakcyjne i konkretne; potencjalne i realne.
Sformulowac nalezy pytanie, jakie cechy wyrézniaja niebezpieczenstwo po-
wszechne od innych rodzajéow niebezpieczenstw. Obowigzujacy kodeks karny nie
daje wyraznych determinantéw pozwalajacych sprecyzowac, kiedy zachodzi niebez-
pieczenstwo powszechne. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie postuguje sie
sformutowaniem ,,niebezpieczenstwo indywidualne”, co prowadzi do konkluzji, ze
pozostale przypadki niebezpieczenstwa, niemieszczace si¢ w typie powszechnym,
ocenione by¢ powinny z punktu widzenia wlasnie ,niebezpieczenstwa indywidu-
alnego”. Zakres pojecia ,niebezpieczenstwa powszechnego” zalezy w duzej mierze
od danej sytuacji, ale cechg ktora odrdznia go od pozostalych niebezpieczenstw jest
to, ze grozacy skutek dotkna¢ moze wiele podmiotéw blizej niesprecyzowanych?.
Przyjmuje si¢ wiec, ze cechg rozgraniczajaca ,niebezpieczenstwo indywidualne”
od ,niebezpieczenstwa powszechnego” jest wielo$¢ zagrozonych oséb. Zaréwno

* A. Liszewska, Usilowanie przestepstwa narazenia na niebezpieczeristwo, ,,Paistwo i Prawo” 2012, nr 3,
s. 20-33.

* A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1, Komentarz..., teza 21 do art. 160; R. Kokot, [w:]
Kodeks karny. Komentarz..., teza C do art. 160.

* A. Spotowski, op. cit., s. 76-81.
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w doktrynie, jak i judykaturze, pojawiaja si¢ rozbieznosci odnosnie tego, ile to jest
swiele 0sob”. Wedlug pogladow niektdrych przedstawicieli doktryny prawa karnego
ma to by¢ co najmniej sze$¢ 0sdb*’, wedlug innych powinno by¢ ich co najmniej
dziesie¢*®. Niebezpieczenstwo, o ktorym jest mowa w art. 160 § 1 k.k., ma charakter
niebezpieczenstwa indywidualnego, bowiem zagraza indywidualnie okreslonej oso-
bie, co jednak nie wyklucza, Ze moze zagraza¢ wigcej niz jednej osobie.

Z bezposrednim niebezpieczenstwem mamy do czynienia woéwczas, gdy sprawca
spowoduje sytuacje mogaca w kazdej chwili przeksztalci¢ sie w zdarzenie zagraza-
jace okreslonemu dobru prawnemu. W komentarzach podkresla si¢ zwigzek bez-
posredniosci z wysokim stopniem prawdopodobienistwa®. Znami¢ bezposredniosci
przesadza o tym, ze zagrozenie istnieje w danym czasie i jest realne, nie mozna opie-
rac¢ jego bytu na obawie, przypuszczeniu czy domniemaniu. Bezposrednie niebez-
pieczenstwo ma miejsce nie tylko wtedy, gdy istnieje natychmiastowa grozba dla
jakiegokolwiek dobra, ale i wtedy, gdy aczkolwiek grozba nie jest natychmiastowa -
ale nieuchronna®. Przeciwienstwem bezposredniego niebezpieczenstwa jest niebez-
pieczenstwo posrednie. Bedzie nim taka sytuacja, w ktorej dla osiagniecia poziomu
bezposredniosci konieczne jest wlaczenie dalszych, a nie istniejacych w konkretnym
ukladzie przyczyn, wystapienie dalszych zmian, co z reguly czyni owo niebezpie-
czenstwo odleglym*'. Stan niebezpieczenstwa typizowany jako skutek przestepstwa
z art. 160 § 1 kk. musi wigza¢ si¢ z bezposrednim zagrozeniem dla zycia lub zdro-
wia. Niebezpieczenstwo staje sie za$ bezposrednie wowczas, gdy zachodzi sytuacja
niewymagajaca dla swojego dalszego rozwoju wiaczenia si¢ w dany ukfad zdarzen
elementu dodatkowego, w szczegdlnosci zas podjecia ze strony sprawcy jakiegokol-
wiek dziatania dynamizujacego ten ukltad w wyzszym stopniu*.

W doktrynie prawa karnego znany jest juz od lat, zwtaszcza dzigki dogmatyce nie-
mieckiej, podzial przestepstw na przestepstwa stwarzajace niebezpieczenstwo kon-
kretne lub abstrakcyjne. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze niebezpieczenstwo
abstrakcyjne oddalone jest od skutku w postaci naruszenia dobra prawnego bar-
dziej niz niebezpieczenstwo konkretne. Jesli zabronione jest nielegalne posiadanie
broni, to m.in. wlasnie dlatego, ze w zachowaniu takim dopatrujemy si¢ ryzyka jej
uzycia przez osobe do tego niepowolana, co moze powodowaé calkiem konkretne
juz niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia. Doswiadczenie kauzalne pozwala nam
zatem na wyselekcjonowanie zachowan prowadzacych z okreslong czestotliwoscia

¥ K. Buchata [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. 2, red. A. Zoll, K. Buchala, Warszawa 1999, s. 331.

# R.A. Stefanski [w:] System Prawa Karnego, t. 8, red. L. Gardocki, Warszawa 2018, s. 184.

¥ Q. Sitarz, Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu, [w:] Prawo karne. Wyktad akademicki,
red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa 2023, s. 584.

* Wyrok WSA w Bydgoszczy z 26.02.2018 r., II SA/Bd 1078/17, LEX nr 2469202.

1 ]. Kulesza, Przestepstwa z naruszenia i z narazenia, [w:] Prawo karne materialne, red. J. Kulesza, Warszawa
2023, s. 184.

4 Wyrok SA w Bialymstoku z 20.09.2017 r., II AKa 154/17, LEX nr 2369646.
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do powstania niebezpieczenstwa dla débr prawem chronionych. Jezeli niebezpie-
czenstwo takie uznamy za prawnokarnie relewantne oraz chcemy zapobiegac jego
powstawaniu bez wzgledu na ewentualny skutek, to nasuwa si¢ od razu konstruk-
cja przestepstwa narazenia abstrakcyjnego, polegajaca na opisaniu samego zakaza-
nego zachowania. Mozna zalozy¢, ze penalizacji takich zachowan towarzyszy wy-
obrazenie o potencjalnych, cho¢ blizej nieokreslonych szkodach, ktére moga z nich
wynikna¢, totez przestepstwa formalne sg par excellence przestgpstwami z narazenia
na niebezpieczenstwo abstrakcyjne®. Konstrukcja ta pozwala inkryminowac juz
samo zachowanie naruszajace reguly postepowania z dobrem prawnym, poniewaz
obejmuje te dzialania, ktdre z reguty i typowo prowadza do naruszenia, bez wzgledu
na to, czy w konkretnym wypadku do niego doszlo, czy tez nie. Motywem legislacyj-
nym jest tu przekonanie, ze jezeli spos$rdd wielu sytuacji niebezpiecznych okreslona
ich liczba prowadzi do naruszenia dobr prawnie chronionych, to redukcja liczby
sytuacji niebezpiecznych implikuje minimalizacje samych naruszen*. Konkludu-
jac, niebezpieczenstwo abstrakcyjne polega na potencjalnej mozliwosci wystapienia
danych skutkéw, nie natomiast rzeczywistej ich realizacji. Z kolei o przestepstwach
narazenia konkretnego mowi si¢ zazwyczaj wowczas, gdy ustawodawca okresla
w przepisie karnym charakter niebezpieczenstwa, tzn. wskazuje wyraznie chronio-
ne dobro prawne. Mozliwe jest przy tym ujmowanie ogdlne przestepstwa naraze-
nia konkretnego, pojawiajace si¢ w sytuacji, gdy przepis okresla jedynie charakter
niebezpieczenstwa, ktérego nie wolno sprowadza¢, oraz ujmowanie dwuczionowe,
polegajace na tym, ze obok niebezpieczenstwa okreslany jest réwniez sposob jego
sprowadzenia. W obowigzujacym kodeksie karnym narazenie na niebezpieczenstwo
konkretne, jako ustawowe znamig typu czynu zabronionego, pojawia sie relatywnie
czesto®. Przykladem tego rodzaju typizacji jest art. 160 § 1 k.k.

Niebezpieczenstwo zagrazajace dobru chronionemu moze by¢ kwalifikowane jako
realne, rzeczywiste, tzn. musi ono zachodzi¢ obiektywnie, nie za$ tylko w wyobraz-
ni sprawcy. Mylnie wyobrazone niebezpieczenstwo oznacza blad sprawcy, ktory
- w zaleznosci od relacji zachodzacej migdzy wartoscig dobra rzekomo zagrozonego
oraz dobra poswiecanego — ocenia¢ nalezy albo jako btad co do kontratypu, albo
jako blad co do okolicznoséci wylaczajacej wine. Oznacza to, ze istnieje ono realnie
w danym czasie*. Za$ niebezpieczenstwo okreslone jako potencjalne moze polegac
jedynie na mozliwosci wystapienia danego skutku, opiera¢ sie na uzasadnionych

¥ J. Giezek, Ochrona dobra prawnego przed jego naruszeniem oraz narazeniem na niebezpieczetistwo, [w:] Pra-
wo karne materialne. Czes¢ ogélna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2020, s. 106; I. Andrejew, Usta-
wowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 193.

* D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 327.

* . Giezek, Ochrona dobra prawnego..., s. 107.

“ J. Giezek, Niebezpieczetistwo grozgce dobru prawnemu, [w:] Prawo karne materialne. Czgs¢ ogdlna i szcze-
g6lna, red. M. Bojarski, Warszawa 2020, s. 191.
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przewidywaniach o spelnieniu si¢ danej konsekwencji, w okres§lonych okoliczno-
$ciach przez odpowiednie dziatanie.

PODSUMOWANIE

W oparciu o przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na wage
doébr chronionych przez norme sankcjonowana, zawarta wart. 160 § 1 k.k., jakimi sa
zycie i zdrowie, wlasciwe jest zastosowanie penalizacji zachowan im zagrazajacych
juz na etapie poprzedzajacym naruszenie owych doébr. Niebezpieczenstwo czerpie
swoja ujemng warto$¢ z naruszenia, ale nie oznacza to, Ze owa ujemna wartos¢ nie-
bezpieczenstwa nie ma charakteru samodzielnego, ergo niebezpieczenstwo samo
w sobie, niezaleznie od uszkodzenia czy zniszczenia danego dobra, nalezy oceniac
jako szkodliwe dla spoleczenstwa, juz bowiem jego stworzenie prowadzi¢ moze do
naruszenia wskazanych dobr, a ich wlasciwa ochrona wymaga wiasnie zapobiegnie-
cia naruszenia. Jak trafnie wskazano w pi$miennictwie, kazde zachowanie moze by¢
oceniane zaréwno ze wzgledu na skutek, jaki ono wywoluje, jak i - niezaleznie od
tego, czy ow skutek w ogole zostal osiggniety — ze wzgledu na sens samej aktywno-
$ci, jako takiej’. Zapobieganie naruszeniom wiaze si¢ nie tylko z ujemng wartoscia
samych zamachow na spolecznie akceptowane wartosci, ale réwniez z uznaniem, ze
juz wytworzenie przez niebezpieczenstwo stanu niepewnosci (wynikajacego z nie-
bezpieczenstwa) co do dalszej ich egzystencji ma ujemng wartos¢.

Ustawodawca penalizuje w art. 160 § 1 k.k. narazenie na ,bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty Zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” Bezposrednios¢
nie zachodzi wowczas, gdy na skutek dzialania sprawcy niebezpieczenstwo zaistnia-
fo, ale jego realizacja zalezy od dodatkowych czynnikéw, niezaleznie od tego, jakie
jest ich zrodto*. Podzieli¢ nalezy poglad, ze jako skutek, o ktérym mowa w art. 160
k.k., mozna zakwalifikowac¢ nie tylko spowodowanie zagrozenia w sytuacji, w ktorej
przed zachowaniem sprawcy zZadne niebezpieczenstwo pokrzywdzonemu nie zagra-
zalo, ale takze skutek ten bedzie mial miejsce wtedy, gdy sprawca swoim zachowa-
niem zwigksza zagrozenie dla zachodzacego bezposrednio niebezpieczenstwa®.

Poniewaz karalno$¢ czynu zabronionego na podstawie art. 160 § 1 k.k. przesunigta
zostala juz na etap zagrozenia dobra prawnego, nalezy przyja¢, ze karalne jest za-
sadniczo dokonanie tych przestepstw. Usilowanie, z punktu widzenia strony przed-
miotowej, karalne bedzie wtedy, gdy zagrozenie stalo si¢ juz realne, nie moze by¢
jednak okreslone jako bezposrednie. Trafnie zwraca uwage Sad Najwyzszy, ze brak
mozliwosci przypisania odpowiedzialnoséci za spowodowanie ciezkiego uszczerbku

7" ]. Giezek, Narazenie na niebezpieczeristwo oraz jego znaczenie w konstrukcji czynu zabronionego, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji’, 2002, t. 50, s. 114.

* Wyrok SA w Warszawie z 25.02.2022 r., II AKa 184/21, LEX nr 3333436.

4 Wyrok SN z 04.01.2022 r., III KK 411/21, LEX nr 3287205.
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na zdrowiu nie wyklucza mozliwosci ustalenia narazenia na powstanie takiego
uszczerbku™.

Analiza orzecznictwa nie wskazuje na konieczno$¢ nowelizacji art. 160 § 1 k.k.,
tzn. nie wystepuja takie problemy interpretacyjne na gruncie tego przepisu, ktore
nie moga by¢ rozwigzane w ramach wyktadni sadowej. Natomiast z calg pewnoscia
nalezaloby zastanowi¢ sie, czy brzmienie art. 165 § 1 kk. nie wymaga ingerencji
ustawodawcy, ze wzgledu na postuzenie sie okresleniem ,wiele 0sob”, ktérego wy-
kiadnia, tak w orzecznictwie, jak i w piSmiennictwie, jest rozbiezna, a zarazem za
kazda z prezentowanych koncepcji przemawiajg istotne argumenty. Problem ten jest
istotny z punktu widzenia art. 160 § 1 k.k., bowiem wyktadnia pojecia ,wiele os6b”
determinuje zakres ochrony wynikajacej z tego przepisu.
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. Beata Pieklo

The concept of exposure to imminent danger within the meaning of
Art. 160 § 1 k.k. in the light of jurisprudence

SUMMARY

The aim of the article is to analyze the jurisprudence of the Supreme Court and
common courts regarding the concept of exposure to a direct danger of loss of life
or serious damage to health in terms of art. 160 § 1 of the Penal Code, and finally,
to answer the question of whether the jurisprudence is uniform in this respect, or
whether there are interpretation problems, the solution of which requires the in-
tervention of the legislator.

Keywords: crime, exposure, immediate danger
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CZESLAW P. KLAK'

STRESZCZENIE

Glosa dotyczy dopuszczalnosci zmiany opisu czynu zarzuconego oskarzonemu i/lub
jego kwalifikacji prawnej w wyroku nakazowym w kontekscie ustawowych przesta-
nek orzekania w postepowaniu nakazowym. Autor wyraza poglad, ze taka zmiana
jest mozliwa, jezeli nie wykracza poza granice skargi oskarzyciela oraz znajduje na
podstawie zebranego w postepowaniu przygotowawczym materialu dowodowe-
go. Jezeli zachodza watpliwosci dowodowe odnosnie do okolicznosci czynu i winy
oskarzonego to samo procedowanie w trybie nakazowym jest niedopuszczalne,
a w konsekwencji sad nie moze wyda¢ wyroku nakazowego. Jezeli jednak materiat
dowodowy pozwala na orzekanie w trybie nakazowym, to sad moze dokona¢ zmia-
ny opisu czynu zarzuconego oskarzonemu i/lub jego kwalifikacji prawnej, ustawa
procesowa nie wyklucza bowiem takiej mozliwosci.

Stowa kluczowe: wyrok nakazowy, przestanki postegpowania nakazowego, zmiana
opisu czynu i jego kwalifikacji prawnej

W uzasadnieniu do glosowanego wyroku Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz ,W po-
stepowaniu nakazowym sad nie moze dokonywa¢ zmian w opisie czynu lub w jego
kwalifikacji, gdyZ czyn przypisany oskarzonemu w wyroku nakazowym winien od-
powiada¢ w pelni czynowi przyjetemu przez oskarzyciela w skardze”, dodajac, iz

" Doktor habilitowany nauk prawnych, prof. UP, kierownik Katedry Prawa Karnego, Postepowania Karne-
go i Kryminologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, czlonek
Trybunatu Stanu, prokurator Prokuratury Krajowej, czlonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
stréw; ORCID: 0000-0002-2886-4770.

' LEX nr 3557861.
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»orzekanie w postepowaniu nakazowym moze nastapi¢ jedynie w sytuacji, gdy oko-
licznosci czynu i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci”. Podstawa swych tez Sad
Najwyzszy uczynil art. 504 § 1 pkt 4 k.p.k. oraz 500 § 1 i 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego®. Nie jest to stanowisko nowe. Wczedniej
juz Sad Najwyzszy poglad taki zaprezentowal, ale bez jakiegokolwiek uzasadnie-
nia’. Takze i wskazany poglad, wyrazony w uzasadnieniu glosowanego wyroku, nie
doczekal si¢ uzasadnienia, cho¢ przynajmniej powigzano go z zakresem orzekania
w postepowaniu nakazowym. Prézno szuka¢ rowniez uzasadnienia tego pogladu
w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego®.

Warto odnies¢ sie do wskazanych wyzej pogladow, albowiem dotycza one kwestii
fundamentalnej — po pierwsze, przestanek pozytywnych postepowania nakazowe-
go, o ktorych mowa w art. 500 § 1 i 3 k.p.k. oraz po drugie zakresu orzekania sadu
w postepowaniu nakazowym (czego wyrazem jest wyrok nakazowy). Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu glosowanego wyroku polaczyl te kwestie, przyjmujac, ze z przestanki
braku watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy oskarzonego (art. 500 § 3 k.p.k.)
oraz orzekania wylacznie na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego
w postepowaniu przygotowawczym (art. 500 § 1 k.p.k.) wynika, Ze sad w postepowa-
niu nakazowym nie moze dokonywa¢ zmian w opisie czynu lub w jego kwalifikacji,
albowiem czyn przypisany oskarzonemu w wyroku nakazowym winien odpowiadac¢
w pelni czynowi przyjetemu przez oskarzyciela w skardze. Sad orzekajacy w poste-
powaniu nakazowym jest zatem — w $wietle rozumowania Sadu Najwyzszego - bez-
wzglednie zwigzany tak opisem czynu, jak i przyjeta przez oskarzyciela kwalifikacja
prawng. Finalnie - jezeli w tym zakresie sad dostrzega potrzebe modyfikacji to nie
moze wyda¢ wyroku nakazowego i powinien skierowa¢ sprawe do rozpoznania na
zasadach ogdlnych. Przyjecie takiego stanowiska ma istotne znaczenie praktyczne
- eliminuje bowiem mozliwos¢ orzekania w postgpowaniu nakazowym. Brak uza-
sadnienia zaprezentowanego rozumowania Sadu Najwyzszego wrecz zmusza do re-
fleksji dogmatyczne;.

Z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy nie mozna si¢ zgodzic.

Po pierwsze, ustawodawca przyjal, ze sad moze wyda¢ wyrok nakazowy jedynie na
podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu przygotowaw-
czym (art. 500 § 1 k.p.k.), co eliminuje mozliwo$¢ prowadzenia w trybie nakazowym
postepowania dowodowego przez sad orzekajacy w sprawie. Ustawodawca nie prze-
widziat mozliwoséci usuwania watpliwos$ci natury faktycznej na posiedzeniu nakazo-
wym, a zalozenie modelowe tego trybu szczegdlnego jest takie, Ze moga w nim by¢
rozpatrywane wylacznie sprawy, w ktorych nie wystepuja watpliwosci natury

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm. (dalej jako: k.p.k.).

* Wyrok SN z 20.10.2022 ., KK 295/22, LEX nr 3546231.

4 Zob. m.in. wyroki SN z 13.07.2023 r., IV KK 454/22, LEX nr 3582719; z 13.09.2017 r., IV KK 55/17, LEX
nr 2401082; z 14.12.2016 r., I11 KK 452/16, LEX nr 2166382; z 21.07.2011 r., II KK 144/11, LEX nr 860609.
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dowodowej®. Jak wskazano w pi§miennictwie, rozwigzanie, iz sad w postepowaniu
nakazowym orzeka na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w poste-
powaniu przygotowawczym, przy jednoczesnym zalozeniu, ze nie jest konieczne
przeprowadzenie rozprawy, powoduje, iz sad orzeka wylacznie na podstawie dowo-
dow zgromadzonych i utrwalonych w postepowaniu przygotowawczym®. Ani z urze-
du, ani na wniosek strony sad dowodu w tym trybie szczegdlnym przeprowadzi¢ nie
moze. Ocenia zatem zgromadzony w sprawie — na etapie dochodzenia — material
dowodowy, ktéry stanowi podstawe jego rozwazan, a finalnie — rozstrzygnigcia. Po-
stepowanie nakazowe jest szczegdlng instytucjg prawa procesowego, ktorej zastoso-
wanie zostalo przewidziane dla najbardziej oczywistych przypadkow, gdy material
dowodowy przedlozony z aktem oskarzenia jest tak jednoznaczny, ze nie nasuwa
zadnych watpliwosci co do winy osoby oskarzonej i okolicznosci popelnienia przez
nig zarzucanego czynu’. Czy ze wskazanej przestanki wynika jednak, ze sad nie moze
inaczej opisa¢ czynu zarzuconego oskarzonemu, czy tez przyjac jego innej kwalifika-
cji prawnej? Ustawodawca nie przyjal, ze sad orzekajacy w postepowaniu nakazo-
wym nie moze dokona¢ takiej modyfikacji — obowigzujacy kodeks postepowania
karnego nie zawiera w tym zakresie zadnego zakazu, nie ulega natomiast watpliwo-
$ci, ze sad procedujacy na posiedzeniu nakazowym nie moze uzupelni¢ postepowa-
nia dowodowego w sprawie. Jezeli zmiana opisu czynu i jego kwalifikacji prawne;
pozostawac bedzie w tacznosci ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodo-
wym, oczywiscie przy spelnieniu pozostalych przestanek pozytywnych rozpoznania
sprawy w tym trybie i braku przestanek negatywnych, brak jest ustawowych prze-
szkdd do wydania wyroku nakazowego. Art. 500 § 1 k.p.k. nie wprowadza ani zwig-
zania sadu ustaleniami faktycznymi oskarzyciela, ani tez nie pozbawia go mozliwo-
$ci dokonania samodzielnej oceny prawnej zarzuconego czynu (zarzuconych
czynéw), eliminujac - jedynie — dopuszczalnos¢ przeprowadzenia na etapie sado-
wym dowoddéw. Oczywiscie, w sytuacji gdy z zebranego w sprawie materialu dowo-
dowego wynika¢ bedzie podstawa do zmiany opisu czynu i/lub jego kwalifikacji
prawnej, a jednoczesnie niezbedne bedzie uzupelnienie postegpowania dowodowego,
to sad wyroku nakazowego nie moze wydac. Bedzie to jednak wynikalo nie z tego, ze
nie moze owego opisu i/lub kwalifikacji prawnej zmieni¢, lecz z tego, ze dowody
zgromadzone w dochodzeniu nie bedg pozwala¢ na przyjecie, ze nie zachodzi ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia rozprawy, a okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie
budza watpliwosci. Jezeli material dowodowy zgromadzony w dochodzeniu bedzie
zupelny, tj. nie bedzie wymagat uzupelnienia, sad moze rozpoznac sprawe w poste-
powaniu nakazowym, przy zalozeniu spelnienia pozostatych warunkéw do wydania
wyroku nakazowego, a w tym wladny jest do dokonania oceny dowodéw, w ramach

®  Cz. Klak, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw czlowieka, Warszawa 2008, s. 190.
¢ Z.Wrona, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1997, s. 92.
7 Wyrok SN z 27.04.2021 r., V KK 374/20, LEX nr 3170925.
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samodzielnosci jurysdykcyjnej (art. 8 § 1 k.p.k.) i w granicach okreslonych w usta-
wie (art. 7 k.p.k.). Nie mozna utozsamia¢ orzekania na podstawie materialu dowo-
dowego zgromadzonego w postepowaniu przygotowawczym (w dochodzeniu)
z brakiem mozliwosci innego ujecia czynu zarzuconego oskarzonemu i/lub jego
kwalifikacji prawnej. Art. 500 § 1 k.p.k. wyznacza ramy orzekania w zakresie dowo-
dowym, ale to sagd wydajacy wyrok nakazowy okresla, jaki czyn na podstawie mate-
rialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu przygotowawczym nalezy przy-
pisa¢ oskarzonemu, nie mogac przy tym wyjs¢ poza granice skargi (art. 14 § 1 k.p.k.).
Jak trafnie wskazano w orzecznictwie, zgodnie z uregulowang w art. 14 § 1 kp.k.
zasadg skargowos$ci ramy postepowania jurysdykcyjnego sa okreslone przez zdarze-
nie historyczne opisane w akcie oskarzenia, a nie poprzez poszczegélne elementy
tego opisu. Zatem zasada ta nie ogranicza sagdu w ustaleniach wszystkich cech fak-
tycznych tego zdarzenia oraz w zakresie oceny prawnej rozpoznawanego czynu.
W konsekwencji sad nie jest zwigzany ani szczegélowym opisem czynu zawartym
w akcie oskarzenia, ani kwalifikacja prawng nadang temu czynowi przez oskarzycie-
la®. Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazal, ze opis czynu (podobnie jak i kwalifikacja
prawna) wskazany w akcie oskarzenia nie wigze sadu. Jest to jedynie swego rodzaju
»propozycja” prokuratora (szerzej: oskarzyciela — Cz.P. Kfak), skoro sad moze doko-
na¢ zmian opisu czynu (i kwalifikacji prawnej) w poréwnaniu do czynu zarzucane-
go. Kluczowe jest tylko, aby utrzymat si¢ w zakresie wyznaczonym granicami oskar-
zenia. Granice oskarzenia zostang utrzymane, gdy sad, rozstrzygajac w wyroku,
pozostal na plaszczyznie tozsamego zdarzenia historycznego, ktdre stanowito przed-
miot skargi’. Nie budzi réwniez watpliwosci poglad, ze nie stanowi wyjscia poza
granice oskarzenia i zwigzane z tym naruszenie zasady skargowosci dokonanie
w toku przewodu sagdowego odmiennych niz przyjete w zarzucie ustalen faktycznych
co do tego samego zdarzenia, np. w zakresie daty, czy okresu popelnienia czynu.
W wypadku poczynienia innych ustalen co do czasu popelnienia czynu, dla zacho-
wania tej tozsamosci niezbedne jest wylacznie wykazanie niezmiennosci podmiotu
czynu, przedmiotu ochrony, a takze tozsamo$¢ osoby pokrzywdzonej'. Art. 500
§ 1 k.p.k. nie wprowadza odstepstwa od zasady skargowosci w polskim procesie kar-
nym we wskazanym powyzej rozumieniu. Pamieta¢ nalezy, ze w postepowaniu na-
kazowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu zwyczajnym, jezeli
przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowig inaczej (art. 500 § 2 k.p.k.). Zaden prze-
pis ustawy procesowej, dotyczacy postepowania nakazowego, nie wyklucza wyraz-
nie mozliwo$ci zmiany opisu i/lub kwalifikacji prawnej czynu przez sad orzekajacy
w postepowaniu nakazowym. Nie mozna przy tym przyjaé, ze w sytuacji, gdy sad
dostrzeze taka mozliwos¢, to w kazdym przypadku zachodzi koniecznos¢

# M.in. wyrok SA w Lublinie z 07.02.2022 r., IT AKa 124/21, LEX nr 3334493.
° M.in. postanowienie SN z 07.10.2020 r., V KK 358/19, LEX nr 3080574.
' M.in. wyrok SA w Warszawie z 18.10.2018 r., IT AKa 402/17, LEX nr 2581120.
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przeprowadzenia rozprawy. Niewatpliwie ustawa wigze brak koniecznosci przepro-
wadzenia rozprawy z kompletno$cig materialu dowodowego zgromadzonego w po-
stepowaniu przygotowawczym (arg. ex art. 500 § 1 k.p.k.), ale nie zastrzega, ze inny
opis czynu i/lub jego kwalifikacji prawnej determinuje konieczno$¢ rozpoznania
sprawy na rozprawie. Jezeli material dowodowy pozwala na orzekanie w tym trybie
szczegolnym, a wigc spelnia wymdg zupelnosci, a nie zachodzi koniecznos¢ samo-
dzielnego przeprowadzenia postepowania dowodowego przez sad, to z tego punktu
widzenia nie zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenie rozprawy. Jezeli material do-
wodowy zebrany w dochodzeniu pozwala na inny opis czynu (np. bardziej doktad-
ny), czy tez przyjecie innej kwalifikacji prawnej czynu, ale w ramach tego samego
zdarzenia historycznego. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze z brzmienia art. 500 § 1 k.p.k.
wynika, iz sad nie moze wyjs¢ poza material dowodowy zgromadzony w postepowa-
niu przygotowawczym, ale juz ocena skargi z punktu widzenia tego materiatu dowo-
dowego nie podlega ograniczeniom i sad dysponuje ustawowa swoboda ustalenia
tego, co z przedlozonego mu materialu dowodowego wynika. Celem ustawodawcy
nie bylo zwigzanie sadu opisem czynu i/lub jego kwalifikacja prawng, ale wylaczenie
mozliwosci samodzielnego przeprowadzania postepowania dowodowego przez sad,
co stuzy¢ ma uproszczeniu i przyspieszeniu postepowania w danej sprawie. Sprzecz-
ne z tym zalozeniem byloby przyjecie, ze mozliwo$¢ zmiany opisu i/lub kwalifikacji
prawnej czynu zarzuconego oskarzonemu, w sytuacji gdy znajduje to pelne uzasad-
nienie w zgromadzonym w postepowaniu przygotowawczym materiale dowodo-
wym (a wiec gdy spelnia wymdg, o ktéorym mowa w art. 500 § 1 k.p.k.), powoduje
koniecznos¢ rozpoznania sprawy na zasadach ogélnych. Tak bedzie tylko wtedy, gdy
jednocze$nie niezbedne bedzie przeprowadzenie rozprawy, ale nie w kazdym przy-
padku. Sad, orzekajac w granicach skargi oskarzyciela, czyni to takze w postepowa-
niu nakazowym, przy w tym trybie ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci jej we-
ryfikacji poprzez samodzielne postepowanie dowodowe. To konieczno$¢ jego
przeprowadzenia — bez wzgledu na przyczyne - eliminuje mozliwos$¢ wydania wyro-
ku nakazowego, a przeciez nie zawsze (nie w kazdym przypadku) nalezy przeprowa-
dzi¢ postepowanie dowodowe, aby zmieni¢ opis czynu i/lub jego kwalifikacje praw-
ng. Skoro za$ moze si¢ to odby¢ bez dowodzenia na etapie sgdowym, to nie mozna
moéwic o naruszeniu art. 500 § 1 k.p.k. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 504 § 1 pkt 4 k.p.k. wyrok nakazowy powinien zawiera¢ doktadne okreslenie
czynu przypisanego przez sad oskarzonemu, ze wskazaniem zastosowanych przepi-
sow ustawy karnej. Z przepisu tego nie wynika — w powigzaniu z art. 500 § 1 k.p.k.
- zakaz zmiany przez sad wydajacy wyrok nakazowy opisu czynu i/lub jego kwalifi-
kacji prawnej. W pismiennictwie trafnie wskazano, ze zmiany w poréwnaniu z opi-
sem czynu zarzuconego musza wynika¢ w sposob niebudzacy watpliwosci z mate-
riatéw zgormadzonych w postepowaniu przygotowawczym, czyli wigza¢ sie
z wyraznym nieprawidlowym potraktowaniem danej okolicznosci, czy
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np. kwalifikacji przez oskarzyciela, wskazujac przy tym, ze mozna np. zmieni¢ date
czynu, gdy jednoznacznie wynika ona z dowodéw, a zostata btednie podana w akcie
oskarzenia, czy tez zmieni¢ kwalifikacje przy prawidtowym i niezmienianym opisie
tego zachowania, niewlasciwie tylko zakwalifikowanym przez oskarzyciela''. Z art. 504
§ 1 pkt k.p.k. wcale nie wynika, Ze sad nie moze zmieni¢ opisu czynu i/lub jego kwali-
fikacji prawnej - jak sugeruje Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku - lecz jedynie, ze
elementy w nim wskazane muszg znalez¢ si¢ w kazdym wyroku, zas z art. 500 § 1 k.p.k.
wynika, ze czyn przypisany oskarzonemu musi znajdowac¢ pelne odzwierciedlenie
w zgromadzonym w sprawie, na etapie postepowania przygotowawczego, materiale
dowodowym. Wyktadnia art. 501 § 1 k.p.k. w facznosci z art. 504 § 1 pkt 4 k.p.k. nie
uprawnia zatem do wniosku, ze w postegpowaniu nakazowym sad nie dysponuje moz-
liwoscig zmiany opisu i/lub kwalifikacji prawnej czynu zarzuconego oskarzonemu.

Po drugie, nie mozna twierdzic, ze z przestanki, iz sad moze wyda¢ wyrok nakazo-
wy, jezeli na podstawie zebranych dowodéw okolicznosci czynu i wina oskarzonego
nie budza watpliwosci (art. 500 § 3 k.p.k.), wynika, ze sad orzekajacy w postepo-
waniu nakazowym nie moze zmieni¢ opisu i/lub kwalifikacji prawnej czynu zarzu-
conego oskarzonemu. Wskazana przestanka pozytywna postgpowania nakazowego
(a zatem takze i wydania wyroku nakazowego) odnosi si¢ do podstawy dowodowej,
na co trafnie zwrdcono uwage w pismiennictwie'>. W pismiennictwie szczegélowej
analizie poddano istote, charakter i zakres tej przestanki®. Z punktu widzenia niniej-
szych rozwazan istotne jest to, Ze nie mozna uznac, iz wskazane watpliwosci zachodza
w kazdym przypadku, gdy sad dostrzeze podstawe do zmiany opisu i/lub kwalifika-
cji prawnej czynu. Taka zmiana nie musi bowiem oznaczad, ze zachodza watpliwosci
odnosnie do okolicznosci czynu i winy oskarzonego w rozumieniu art. 500 § 3 k.p.k.
W przepisie tym bowiem jest mowa o tym, ze ,na podstawie zebranych dowodow”
nie moga zachodzi¢ watpliwosci odnosnie do okolicznosci czynu i winy oskarzonego,
co nie wyklucza innego niz przyjal oskarzyciel opisania czynu oskarzonego i/lub jego
kwalifikacji prawnej, byleby tylko odbylo sie do wlasnie ,,na podstawie zebranych do-
wodow”. Wskazana przestanka dowodowa obliguje sad po pierwsze, do orzekania na
podstawie dowodéw z postepowania przygotowawczego, a po drugie, do oceny, czy ze-
brany material dowodowy pozwala na przyjecie, ze okolicznosci czynu i wina oskarzo-
nego nie budzg watpliwosci, przy czym chodzi tu o czyn rozumiany jako zdarzenie hi-
storyczne, a nie jako czyn opisany przez oskarzyciela. Przy orzekaniu w postepowaniu

" T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa
2008, s. 1042; zob. réwniez: R.A. Stefaniski, Postepowanie nakazowe w znowelizowanym kodeksie postepo-
wania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 18; B. Skowron, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. D. Dudka, Warszawa 2020, teza 4 do art. 504 i cytowane tam pismiennictwo; Cz. Klak,
op. cit., s. 249; Z. Wrona, op. cit., s. 98.

12 M.in.: E. Kruk, Postepowanie nakazowe, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 14, Tryby szczegélne,
red. E Prusak, Warszawa 2015, s. 436; Z. Wrona, op. cit., s. 72.

13 Zob. m.in. Cz. Kiak, op. cit., s. 70-79.
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nakazowym watpliwosci nie moze budzi¢ nie tylko zasadnicza kwestia sprawstwa
okreslonego czynu przez dang osobe, ale réwniez wszelkie inne okolicznoéci, ktére sg
istotne dla wlasciwej oceny prawnokarnej czynu bedgcego przedmiotem osadu, w tym
czasokres popelnienia przestepstwa'’. Pamigta¢ jednak nalezy, ze owe ,,niebudzenie
watpliwosci” odnosi sie do zebranego w postgpowaniu przygotowawczym materiatu
dowodowego, ktory wyznacza ramy orzekania — z punktu widzenia dowodowego -
w wyroku nakazowym. Jezeli saqd odmiennie niz oskarzyciel oceni zebrany w sprawie
material dowodowy, ale orzeka w jego granicach i nie zachodzi konieczno$¢ przepro-
wadzenia uzupelniajacego postepowania dowodowego, to po pierwsze, nie mozna
mowic o braku przestanki dowodowej do orzekania w trybie nakazowym, a po dru-
gie — nie mozna pozbawi¢ sadu prawa do oceny zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, w granicach skargi oskarzyciela. Watpliwo$¢ odnosnie do opisu czynu
i/lub kwalifikacji prawnej czynu zarzuconemu oskarzonemu przez oskarzyciela nie jest
tozsama z brakiem spelnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 500 § 3 k.p.k. Oskar-
zyciel moze bowiem blednie opisa¢ prawidlowo ustalony czyn, jak réwniez przyjacé
jego bledna kwalifikacje, mimo przeprowadzenia wszystkich niezbednych dowoddow.
W takim przypadku nie zachodzi watpliwo$¢ odnosnie do okolicznosci czynu, czy tez
winy oskarzonego, lecz watpliwe s wnioski oskarzyciela i sagd ma prawo je odrzu-
ci¢ i przyja¢ wlasne, oparte na rzetelnej analizie zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego. Co istotne, zmiana opisu i/lub kwalifikacji prawnej czynu zarzuconego
oskarzonemu moze odby¢ sie bez koniecznosci przeprowadzenia wlasnego (przez sad)
postepowania dowodowego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (przywolany juz wy-
rok z 20.10.2022 r., I KK 295/22) zmiana opisu czynu w stosunku do aktu oskarzenia
utozsamiana jest z przeprowadzeniem postepowania dowodowego przez sad, ale jak
juz wskazano powyzej, sa takie przypadki, w ktorych, aby tego dokona¢, nie trzeba
przeprowadzi¢ zadnego postepowania dowodowego. Jezeli taka konieczno$¢ sie po-
jawi, to w ogole rozwazania o opisie czynu i/lub kwalifikacji prawnej czynu nie moga
by¢ czynione, w pierwszej kolejnosci nalezy bowiem w sposob niebudzacy watpliwosci
ustali¢ stan faktyczny.

W $wietle powyzszych uwag nie mozna uznad, ze ,W postepowaniu nakazowym
sad nie moze dokonywa¢ zmian w opisie czynu lub w jego kwalifikacji, gdyz czyn
przypisany oskarzonemu w wyroku nakazowym winien odpowiada¢ w petni czyno-
wi przyjetemu przez oskarzyciela w skardze’, jak przyjat to Sad Najwyzszy. Ustawa
takiego wymogu wyraznie nie formutuje, nie mozna go réwniej wyinterpretowac
z przepisow prawa procesowego, ktore wskazano w uzasadnieniu przytoczonego po-
gladu. Sad orzekajacy w postepowaniu nakazowym nie jest zwigzany opisem czynu
i/lub kwalifikacjg prawna przyjeta przez oskarzyciela, tj. ustawodawca nie uzaleznit
mozliwosci wydania wyroku nakazowego od ,,pelnej” zgodnosci czynu zarzuconego

14 Zob. m.in. wyrok SN z 19.04.2011 r., IV KK 91/11, LEX nr 794518; wyrok SN z 07.03.2012 r., IT KK 30/12,
LEX nr 1165241.

129



. Czestaw P. Ktak

oskarzonemu i czynu mu przypisanego. Takie rozumowanie wypacza sens poste-
powania nakazowego, jest sprzeczne z jego zatoZeniami i istotg, a dodatkowo - po-
zbawia sad orzekajacy w sprawie mozliwo$ci wydania wyroku skazujacego (a takim
jest wyrok nakazowy), gdy w $wietle zebranego w postepowaniu przygotowawczym
materialu dowodowego jest to w petni uzasadnione, tylko dlatego, ze niezbedna jest
zmiana opisu czynu i/lub jego kwalifikacji prawnej, ale bez wychodzenia poza usta-
lenia poczynionego na etapie przygotowawczym. Wykladnia przyjeta przez Sad Naj-
wyzszy ma charakter formalistyczny, zachowawczy, nie uwzglednia dorobku dok-
tryny prawa karnego procesowego. Oczywiscie Sad Najwyzszy moze pogladéw tych
nie podzieli¢, ale warto, aby poglady te znat i si¢ do nich odniésl, skoro przyjmuje
catkowicie odmienne stanowisko. Sad Najwyzszy nie moze funkcjonowaé w ode-
rwaniu od dorobku nauki i mocg jedynie swego autorytetu wyraza¢ okreslone pogla-
dy, i to w dodatku bez zadnego uzasadnienia. Warto wskaza¢, ze sam Sad Najwyzszy
wskazal, ze postepowanie nakazowe zastrzezone zostalo zatem do najbardziej oczy-
wistych przypadkéw jednoznacznosci dowodowej sprawy co do okolicznosci czynu
i winy oskarzonego'®. Jednoznaczno$¢ ta nie jest determinowana stanowiskiem (po-
gladem) oskarzyciela — a wigc przyjetym w akcie oskarzenia opisem czynu i/lub jego
kwalifikacja prawnag, lecz zebranym przez niego materialem dowodowym.

Gloss to the judgment of the Supreme Court of February 28,
2023 1 KK 437/22

SUMMARY

The gloss concerns the admissibility of changing the description of the act alleged
against the defendant and/or his legal qualification in the penal order in the con-
text of the statutory prerequisites for adjudication in penal order proceedings. The
author expresses the view that such a change is possible if it does not go beyond the
limits of the prosecutor’s complaint and is based on the evidence collected in the
preparatory proceedings. If there are evidentiary doubts as to the circumstances of
the act and the guilt of the accused, the same proceedings in the order for payment
procedure are inadmissible, and consequently the court may not issue a penalty or-
der. However, if the evidence allows for adjudication in the prescriptive mode, the
court may change the description of the act alleged against the accused and/or his
legal classification, as the procedural law does not rule out such a possibility.

Keywords: penal order, prerequisites for penal order proceedings, change of the de-
scription of the act and its legal qualification

* M.in. wyrok SN z 11.01.2022 r., III KK 500/21, LEX nr 3342309.
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30 stycznia 2023 r. 172 aplikantéw XIV rocznika aplikacji sedziowskiej i 71 aplikan-
tow XIV rocznika aplikacji prokuratorskiej ztozylo uroczyste slubowanie przed Dy-
rektorem Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury sedzig Dariuszem Pawlyszcze.
Po powitaniu aplikantéw oraz zaproszonych gosci Dyrektor Krajowej Szkoly wygto-
sit okolicznosciowe przemoéwienie. Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury po-
nadto reprezentowali dr Dorota Machnik Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-
-finansowych, Prokurator Prokuratury Krajowej, Zastepca Dyrektora kierujacy
Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej dr hab. prof. UP Czeslaw Klak oraz Zastepca
Dyrektora kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej Robert Pelewicz. W uroczy-
stosci udzial wzigli: Zastepca Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych Prze-
mystaw Funiok, Dyrektor Departamentu Kadr i Organizacji Sgdéw Powszechnych
i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci Mirostawa Lalik, ktora reprezentowata
Ministra Sprawiedliwosci, Wiceprezes Sagdu Okregowego w Krakowie Irena Boch-
niak, ktdéra reprezentowala Przewodniczaca Krajowej Rady Sadownictwa i Prezesa
Sadu Okregowego w Krakowie, Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Rafal Dzyr,
Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie Anna Dumas, Zastep-
ca Prokuratora Regionalnego w Krakowie Barbara Kapera, Prokurator Okregowy
w Tarnobrzegu Janusz Woznik, Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sagdowych w Krakowie
prof. Dariusz Zuba, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie nadinspektor Mi-
chat Ledzion, wieloletni Naczelnik Laboratorium KWP w Krakowie mt. insp. Lidia
Dziedzinska, Zastepca Naczelnika Laboratorium KWP w Krakowie podinsp. Wta-
dystaw Wojtyczek, prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie ptk Wojciech

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie, Rzecznik prasowy KSSiP, Kie-
rownik Wydawnictwa KSSiP; ORCID: 0000-0002-7257-3014.
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Bigaj. Wyklad inauguracyjny zatytutowany ,,Sad a prokuratura w ramach demokra-
tycznego panstwa prawnego® wyglosil Prokurator Prokuratury Krajowej, Zastepca
Dyrektora kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej dr hab. prof. UP Czestaw
Klak. Podczas uroczystosci wreczono listy gratulacyjne aplikantom aplikacji se-
dziowskiej, ktérzy zajeli najwyzsze miejsca w konkursie na aplikacje, tj.: Michalowi
Literskiemu, Nikoli Racis, Klaudii Maziarz, oraz aplikantom aplikacji prokurator-
skiej, ktorzy zajeli najwyzsze miejsca w konkursie na aplikacje, czyli: Patrycji Lasek,
Kamilowi Gozdkowi oraz Kamili Kondrackiej.

Kierownik Dzialu Wspdtpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury otrzymat prestizowy grant naukowy Szkoly Wyzszej Wymiaru Spra-
wiedliwosci. Wniosek o grant naukowy pt. ,Prawna kwalifikacja mowy nienawisci
- krajowe i europejskie uwarunkowania normatywne, spoteczne i obyczajowe nad-
uzycia wolnoéci wypowiedzi” przygotowany przez zespdt polskich i zagranicznych
naukowcow, ktorego cztonkiem jest Kierownik Dzialu Wspolpracy Miedzynarodo-
wej Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury dr hab. Grzegorz Tylec prof. ucz.,
uzyskal najwyzsza ocen¢ w konkursie ogloszonym przez Rektora Szkoly Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w ramach Instytutu Centrum Badan Polityki Europej-
skiej. Gléwnym celem badan naukowych przeprowadzonych w ramach grantu ma
by¢ ustalenie przy zastosowaniu wielu metod wyktadni oraz analizy orzecznictwa
i stanowisk doktryny, a takze na podstawie badan in casu, czy ,mowa nienawisci”
stanowi kategori¢ normatywna, a w konsekwencji, czy moze stanowi¢ opis zacho-
wan sprawczych kwalifikowanych jako przestepstwo. Efektem realizacji grantu ma
by¢ przygotowanie dwoch monografii naukowych w jezyku polskim oraz w jezyku
angielskim.

10 lutego 2023 r. podpisane zostalo porozumienie pomi¢dzy Krajowa Szkola Sa-
downictwa i Prokuratury a Centralnym Biurem Zwalczania Cyberprzestepczosci.
Przedmiotem zawartego porozumienia ma by¢ wspdlpraca obu instytucji w zakre-
sie organizowania i realizacji szkolen, konferencji i seminariéw dla funkcjonariuszy
i pracownikéw Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, kadr sagdow-
nictwa i prokuratury oraz aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
w dziedzinie przeciwdziatania i zwalczania cyberprzestepczosci, a takze wymiana
dobrych praktyk w tym zakresie. Na spotkaniu inicjujacym wspoétprace, ktére odby-
to sie w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspolpracy Miedzynarodowej w Lubli-
nie, Krajowa Szkofa Sadownictwa i Prokuratury byla reprezentowana przez Zastepce
Dyrektora kierujacego Osrodkiem Szkolenia Ustawicznego i Wspolpracy Miedzy-
narodowej, a Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci przez Komendanta
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci.

13.02.2023 r. w Wenecji odbylo si¢ spotkanie organizacyjne zwigzane z inaugu-
racja europejskiego projektu REUNION: Rehabilitation of foreign inmates within
the scope of FD 2008/909/JHA dotyczacego wzajemnego uznawania i wykonywania
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wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia w panstwach Unii Europejskiej, na kto-
rym Krajowg Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, reprezentowatl ref. sgdowy Mar-
cin Stpiczynski z Dzialu Wspodtpracy Miedzynarodowej. Spotkanie zostalo zorga-
nizowane przez koordynatora projektu — Ministero della Giustizia (Ministerstwo
Sprawiedliwosci Wloch) przy wspétudziale Sadu Apelacyjnego w Wenecji. W sklad
konsorcjum podmiotéw realizujgcych projekt obok Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury weszty m. in. Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Bremie oraz
Uniwersytet Loyola w Andaluzji. Na spotkaniu oméwione zostaly zalozenia projek-
tu, ktorego gtéwnym celem ma by¢ popularyzacja rozwigzan wprowadzonych decy-
zja ramowg Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady
wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci lub
inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych wyrokow
w Unii Europejskiej. W ramach projektu stworzone zostang zaawansowane narze-
dzia szkoleniowe zmierzajace do realizacji celow projektu REUNION, a w konse-
kwencji do zwigkszenia wzajemnego zaufania pomiedzy poszczegélnymi krajami
Unii Europejskiej w dziedzinie wspoélpracy sadowej w sprawach karnych.
20.02.2023 r. w siedzibie Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyta sie konferencja ,,Prawno-psychologiczne oraz techniczne aspekty ochrony
komornikéw sadowych i kancelarii komorniczych”, zorganizowana we wspolpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Osrodkiem Naukowo-Szkoleniowym przy
Krajowej Radzie Komorniczej. W imieniu Dyrektora Krajowej Szkoly przybylych
na uroczysto$¢ gosci przywital sedzia Robert Pelewicz, Zastepca Dyrektora Krajo-
wej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskie;.
W konferencji udzial wzigli Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci — sedzia dr Rafal Reiwer oraz Prezes Sadu Apelacyjnego
w Krakowie - sedzia Rafat Dzyr. Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele izb
komorniczych z calej Polski. Konferencja zostata zorganizowana ze wzgledu na tra-
giczne wydarzenia, jakie w ostatnim czasie dotknety srodowisko komornikéw sado-
wych, w tym caly wymiar sprawiedliwosci, w zwiazku z tragiczng $miercig $p. Ewy
Kochanskiej. Konferencja miafa na celu podjecie powaznej dyskusji zmierzajacej do
uzyskania odpowiedzi na pytania: Jak zapobiegac agresji i jej skutkom? Jak radzic so-
bie w sytuacjach kryzysowych? W jaki sposéb w praktyce poprawi¢ bezpieczenstwo
komornikéw sadowych? Dla osiggniecia celu szkolenia, do udzialu w konferencji
zaproszeni zostali obok teoretykéw takze praktycy oraz wybitni eksperci z dziedziny
psychologii spotecznej i rozwigzywania sytuacji kryzysowych, negocjatorzy, a takze
specjalici ds. bezpieczenstwa, ktorzy omowili istniejace systemy zabezpieczen tech-
nicznych, urzadzen elektronicznych i mechanicznych, wykorzystywanych aktualnie
w celu ochrony obiektow, ktére moga znalez¢ zastosowane réwniez w kancelariach
komorniczych. Konferencja skladala si¢ z trzech blokéw tematycznych. Pierwszy
dotyczyl statusu prawnego komornika sgdowego, podczas ktorego prelegentami byli
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Henryka Bednorz-Godyn — komornik sadowy, Przewodniczaca Rady Izby Komor-
niczej w Krakowie, oraz prof. dr hab. Andrzej Marciniak z Uniwersytetu Lodzkiego,
Przewodniczacy Rady Naukowej Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej
Radzie Komorniczej. Druga cze$¢ konferencji odbyla si¢ w formie warsztatow nt.
psychologicznych aspektéw zapobiegania agresji, podczas ktérych uczestnicy w ma-
tych grupach podjeli bardzo wazny temat, jakim jest agresja wobec funkcjonariusza
publicznego, jakim jest komornik. Cho¢ z agresywnymi zachowaniami, o réznym
charakterze, komornicy w swojej pracy niestety spotykaja si¢ od bardzo dawna, to
nigdy wczesniej zaden z nich nie zginal podczas pelnienia stuzby. Trzeci panel obej-
mowal tematyke ochrony kancelarii komorniczej systemem zabezpieczen technicz-
nych, w tym za pomocg urzadzen elektronicznych i mechanicznych oraz ochrony
fizycznej stalej i doraznej. Ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci padly zapewnie-
nia, Ze niezaleznie od wspotorganizacji tego spotkania podejmowane beda nadal
wszelkie mozliwe dzialania, by zdarzenia zwigzane z agresja wobec komornikow
sagdowych nie mialy w przyszlosci miejsca.

21.02.2023 r. w Luksemburgu odbylo si¢ spotkanie inauguracyjne wspoifinan-
sowanego przez Komisje Europejska projektu ,,UpJudCoop - Update on Europe-
an Union judicial cooperation instruments” dotyczacego aktualizacji i poszerzenia
wiedzy sedziéw i prokuratorow w zakresie instrumentéw miedzynarodowej wspol-
pracy sagdowej w ramach panstw Unii Europejskiej z uwzglednieniem najnowsze-
go orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Spotkanie
zostalo zorganizowane przez koordynatora projektu — Europejski Instytut Admini-
stracji Publicznej (EIPA). Na spotkaniu Krajowg Szkote Sagdownictwa i Prokuratury
reprezentowal asystent sedziego Michal Maleszyk z Dzialu Wspotpracy Miedzyna-
rodowej. Podstawowym celem projektu ma by¢ wzmacnianie skutecznego i spdjne-
go stosowania prawa UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do sposobow wdrazania
instrumentow europejskiej wspolpracy sadowej, zarowno w zakresie prawa cywil-
nego, jak i karnego, m.in. europejskiego nakazu aresztowania, europejskiego nakazu
dochodzeniowego, unijnego prawa karnego materialnego w odniesieniu do prze-
stepstw na szkode intereséw finansowych UE, doreczania dokumentéw i przepro-
wadzania dowoddw, a takze unijnych regulacji w zakresie prawa spadkowego i upa-
dlosciowego. Powyzsze cele projektu majg zostac osiagniete poprzez realizacje osmiu
dwudniowych wydarzen szkoleniowych w formie seminariéw, ktére odbywac sie
beda w Luksemburgu od maja 2023 do maja 2025 r. Wydarzenia maja by¢ potaczone
réwniez z wizytg w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jezykiem
roboczym realizowanych wydarzen szkoleniowych bedzie jezyk angielski - z zapew-
nieniem symultanicznego ttumaczenia na jezyk polski. Zapraszamy do aplikowania.

Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury sedzia Dariusz Pawtysz-
cze, Zastepca Dyrektora kierujacy Osrodkiem Szkolenia Ustawicznego i Wspolpra-
cy Miedzynarodowej dr hab. Maria Joanna Gondek oraz Kierownik Dzialu Badan
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i Analiz sedzia Pawet Zdanikowski wzigli udzial w Konferencji Ministra Sprawie-
dliwosci, ktéra odbyla sie 27.02.2023 r. w Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej
w Popowie. W wydarzeniu zorganizowanym przez Departament Zawodéw Praw-
niczych Ministerstwa Sprawiedliwoéci wzieli udzial sekretarz stanu w MS Sebastian
Kaleta, kilkudziesieciu dziekanow i prodziekandéw wydziatéw prawa szkot wyzszych
oraz przedstawiciele wltadz samorzadéw prawniczych. Celem konferencji byla pre-
zentacja i analiza wynikéw ubieglorocznych egzamindéw wstepnych na aplikacje
prawnicze. Dyrektor Departamentu Zawodéw Prawniczych w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci sedzia Iwona Kujawa, przedstawila dane dotyczace naboru na aplikacje
korporacyjne: adwokacka, radcowska, notarialng i komorniczg, za§ Dyrektor KS-
SiP sedzia Dariusz Pawlyszcze oraz Kierownik Dzialu Badan i Analiz KSSiP sedzia
Pawet Zdanikowski zaprezentowali rezultaty egzaminéw konkursowych na aplika-
cje sedziowska i prokuratorska. Konferencja zostala zakoniczona dyskusja na temat
przedstawionych danych i zestawien oraz wyzwan w odniesieniu do przyszlorocznej
organizacji egzamindéw wstepnych na aplikacje prawnicze.

23 i 24.02.2023 r. w Utrechcie (Holandia) w Centrum Szkolenia i Studiéw Sg-
downictwa odbylo si¢ spotkanie Grupy Roboczej ds. metod szkolenia kadr wymia-
ru sprawiedliwo$ci Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci
(EJTN). W wydarzeniu wzieta udzial Sekretarz Generalna EJTN Ingrid Derveaux
oraz przedstawiciele instytucji z panstw czlonkowskich EJTN odpowiedzialnych za
szkolenie i ksztalcenie kadr wymiaru sprawiedliwosci, m.in. Belgii, Bulgarii, Chor-
wacji, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Wloch, Wegier, Rumunii, Hiszpanii, Holan-
dii, Szwecji, Stowenii, Grecji oraz Niemiec. Ponadto obecna byla przedstawicielka
Akademii Prawa Europejskiego (ERA). W ramach prac Grupy Krajowa Szkote re-
prezentowal asystent sedziego Dariusz Szawurski-Radetz z Dzialu Wspotpracy Mig-
dzynarodowej. W trakcie spotkania przedstawiono raporty ze szkolen poswigconych
tematyce metodyki szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, ktére odbywaly sie
w 2022 r., zaprezentowano wydarzenia planowane na pierwszg pofowe 2023 r. oraz
rozpoczeto prace nad propozycjami szkolen na 2024 rok. Przedstawiciel Krajowe;j
Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury przedstawil réwniez prezentacje na temat wyko-
rzystania sztucznej inteligencji (AI) w procesie kreowania wydarzen szkoleniowych.

1.03.2023 r. za posrednictwem platformy Zoom przedstawiciele Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury: sedzia Agnieszka Mazur z Sekcji ds. Rekrutacji, se-
dzia dr Mariusz Kucharczyk Kierownik Dzialu Dydaktycznego OAS oraz proku-
rator dr Piotr Kosmaty Rzecznik Prasowy KSSiP, Kierownik Wydawnictwa KSSiP
wzieli udzial w spotkaniu ze studentami zrzeszonymi w Europejskim Stowarzysze-
niu Studentéw Prawa ELSA Krakéw. Podczas wydarzenia przyblizono studentom
droge dojscia do zawodu sedziego oraz prokuratora w Polsce oraz zasady funkcjo-
nowania i ksztalcenia w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. Spotkanie od-
byto si¢ w ramach realizacji projektu ,,Akcja Aplikacja”. Jest to innowacyjny projekt,
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ktory w zalozeniu ma by¢ cyklem zdalnych spotkan na platformie Zoom, w trakcie
ktérych prezentowane s3 poszczegolne aplikacje zawodow prawniczych. ELSA, czyli
European Law Student’s Association jest najwigkszg niepolityczng i niezarobkowa
organizacja na $wiecie, ktdra zrzesza okolo 40 000 studentéw i mtodych prawni-
kow. Obecnie dziata w 43 krajach w Europie. Idea taczaca Grupy Narodowe jest:
»Sprawiedliwy $wiat, wktérym szanuje si¢ godno$¢ ludzka i réznorodnosé¢ kulturowy”
ELSA Krakow zostata zalozona juz ponad 35 lat temu i jest jedna z najprezniej dzia-
tajacych Grup Lokalnych sposréd 15 w Polsce. Zrzesza ona okolo 180 cztonkéw
z czterech uniwersytetow w Krakowie.

718.03.2023 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury rozpoczal sie pierw-
szy etap egzaminu sedziowskiego konczacy trzyletnig aplikacje. Cze$¢ pisemna eg-
zaminu odbyla sie w Hotelu Metropolo Krakow by Golden Tulip w Krakowie. Do
egzaminu przystapilo 271 0oséb w tym: 110 aplikantéw XI rocznika aplikacji sedziow-
skiej, 69 aplikantow II rocznika aplikacji uzupelniajacej sedziowskiej, 17 aplikantow
z poprzednich rocznikéw oraz 75 0sdb spoza aplikacji (39 asystentdéw i 36 referen-
darzy). Pierwsza cze¢s¢ egzaminu pisemnego polegala na sporzadzeniu orzeczenia
wraz z uzasadnieniem w sprawie karnej. Zdajacy sporzadzili uzasadnienie na formu-
larzu. Przedmiotem sprawy bylo przestepstwo kradziezy z wlamaniem. W drugim
dniu egzaminowani sporzadzali projekt orzeczenia wraz z uzasadnieniem w sprawie
cywilnej. Sprawa dotyczyla odszkodowania i zado$¢uczynienia za uszkodzenie ciala
w nastepstwie wypadku komunikacyjnego. Warunkiem zdania egzaminu sedziow-
skiego jest uzyskanie co najmniej 60% mozliwych do zdobycia punktéw zaréwno
z czgsci pisemnej, jak i ustnej egzaminu, lecz nie mniej niz 50% z kazdej dziedziny
w czesci ustnej egzaminu. Do czesci ustnej egzaminu nie moze zosta¢ dopuszczony
zdajacy, ktory za rozwigzanie jednego z zadan praktycznych uzyskal mniej niz 30%
mozliwych do zdobycia punktow;

9110.03.2023 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury rozpoczal si¢ pierw-
szy etap egzaminu prokuratorskiego. Cze$¢ pisemna egzaminu odbyta si¢ w Hotelu
Metropolo by Golden Tulip w Krakowie. Do egzaminu przystapilo 177 oséb (sposréd
178 0s6b dopuszczonych do egzaminu) w tym: 81 aplikantéw XI rocznika aplikacji
prokuratorskich, 53 aplikantéw II rocznika aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej, 35
aplikantow z poprzednich rocznikéw oraz 8 asystentow prokuratora. Pierwsza czeg$é
egzaminu pisemnego polegata na sporzadzeniu projektu apelacji prokuratora w spra-
wie karnej. W drugim dniu egzaminowani sporzadzali projekt sprzeciwu prokuratora
od decyzji starosty w sprawie administracyjnej oraz projekt pozwu o zaplate w sprawie
cywilnej. Warunkiem zdania czesci pisemnej egzaminu prokuratorskiego jest uzyska-
nie co najmniej 72 punktéw Iacznie i nie mniej niz 18 punktéw za rozwigzanie zadania
praktycznego w sprawie karnej oraz nie mniej niz 9 punktéw za rozwigzanie kazdego
z zadan praktycznych z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego.
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Od 15 do 17.03.2023 r. w Salonikach odbylo sie spotkanie Grupy Roboczej oraz
Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. Programu Wymiany EJTN. W trakcie spo-
tkania uczestnicy podsumowali realizacj¢ Programu Wymiany w 2022 r. ze szcze-
golnym zaakcentowaniem wzrostu liczby uczestnikéw po pandemii Covid-19 oraz
szczegdlnych warunkow geopolitycznych w zwigzku z wojna w Ukrainie. Ponadto,
zdefiniowano najwazniejsze wyzwania organizacyjne na lata 2023-2025, zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej w zakresie strategii rozwoju szkolen dla kadr
wymiaru sprawiedliwosci. Podczas spotkania zorganizowano warsztaty na temat no-
wych form ewaluacji Wymian, gromadzenia danych o poszczegolnych stazach oraz
tworzenia i administrowania siecig kontaktéw uczestnikéw i opiekundéw stazy. Kra-
jowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury reprezentowala Anna Natorska-Michrow-
ska, gléwny specjalista ds. wspotpracy miedzynarodowej oraz Krajowy Punkt Kon-
taktowy ds. Programu Wymiany EJTN w KSSiP. W ramach Programu Wymiany
EJTN Krajowa Szkota organizuje i koordynuje wymiany krétkoterminowe sedziow
i prokuratoréw, wymiany regionalne, wymiany bilateralne, wymiany we wspolpra-
cy z CEPOL oraz realizuje projekt Judicial Learning Grant, podczas ktérego polscy
sedziowie zrealizowali dwa projekty na trzy w skali calej Europy. W kazdym roku
KSSiP gosci w Polsce 70 sedziéw i prokuratoréw z panstw czlonkowskich UE na
wszystkich rodzajach wymian, w tym indywidualnych, grupowych oraz specjali-
stycznych. Poréwnywalna liczba polskich sedziéw i prokuratoréw uczestniczy w sta-
zach wyjazdowych na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W 2022 r.
Krajowa Szkota we wspolpracy z EJTN zapoczatkowala takze program wymiany dla
kadry urzedniczej tzw. ,,court staft”, ktory w realiach polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci obejmuje referendarzy sagdowych, asystentéw sedziego, asystentéw proku-
ratora oraz urzednikéw sadow i prokuratur zajmujacych sie sprawami z elementem
obrotu prawnego z zagranica.

16.03.2023 r. w siedzibie Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie odbyla sie
narada pionu kryminalnego podkarpackiej Policji polaczona ze szkoleniem nt. ,,No-
welizacje kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego z 2022 i 2023 . Na
zaproszenie Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie nadzoru-
jacego pion kryminalny insp. dra Piotra Zalewskiego w naradzie i szkoleniu wziat
udzial Zastgpca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujacy
Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab.
Czestaw Klak, ktéry omowil regulacje z zakresu prawa karnego i postepowania kar-
nego zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, w ustawie z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu przeciwdzialania przestepczosci srodowiskowej, w ustawie z dnia
6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy w celu przeciwdziatania lichwie oraz w usta-
wie z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw. Przedstawit takze studium przypadku. W ramach
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pytan szczegolowej analizie poddano instytucje tymczasowego zajecia pojazdu me-
chanicznego oraz praktyczne aspekty wykrywania i §cigania przestepstw przeciwko
srodowisku.

18.03.2023 r. w siedzibie Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie odbylo sie szko-
lenie nt. ,Lekarz w trybach organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w postepowa-
niu dyscyplinarnym” Wydarzenie skierowane do lekarzy — czlonkéw Okregowej
Izby Lekarskiej w Krakowie rozpoczeto cykl szkolen z zakresu prawnych aspektow
dzialalnosci medycznej. W jego ramach szkolenie nt. ,Lekarz w postepowaniu kar-
nym ($wiadek/podejrzany/oskarzony)” przeprowadzit prokurator dr Piotr Kosmaty
z Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
W ramach wspoétpracy Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej z Okregowa Izby Lekarska
w Krakowie przewidziano dalsze szkolenia: ,,Stosowanie przymusu bezposredniego
w stosunku do pacjenta’, ,Tajemnica lekarska” oraz ,Dokumentacja lekarska jako
srodek dowodowy”.

20.03.2023 r. w siedzibie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie odbyla sie jubileuszowa
XXV edycja Lokalnego Konkursu Krasomoéwczego zorganizowanego przez Euro-
pejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Krakow. Wydarzenie objete zosta-
to patronatem honorowym Dyrektora Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury.
W jury Konkursu Krajowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury reprezentowata Bere-
nika Rusek - sedzia Sagdu Okregowego w Krakowie, wykladowca KSSiP. Nadzoru-
jacym przebieg Konkursu Krasomoéwczego byl Rzecznik Prasowy Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Kierownik Wydawnictwa KSSiP prokurator dr Piotr Kosmaty. Kon-
kurs krasomoéweczy jest jedng z najstarszych inicjatyw organizowanych przez ELSA.
Przedsiewzigcie ma charakter edukacyjny, a jego celem jest zachecenie do pielegno-
wania pigknej polszczyzny i ksztaltowania wysokiej sprawnosci jezykowej w pola-
czeniu z umiejetnosciami analizy prawnej i argumentacji.

20.03.2023 r. w Brukseli w siedzibie Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymia-
ru Sprawiedliwosci (EJTN) odbylo si¢ spotkanie Grupy Roboczej Linguistics zaj-
mujacej si¢ opracowaniem programu szkolen jezykowych realizowanych przez
EJTN we wspolpracy z partnerskimi instytucjami krajowymi. Na spotkaniu Kra-
jowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury reprezentowal Marcin Stpiczynski z Dzia-
tu Wspoétpracy Migdzynarodowej. Obok KSSiP w skiad grupy wchodzg instytucje
odpowiedzialne za szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci z Chorwacji, Czech,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Niemiec, Rumunii, Stowenii i Wegier. W spotkaniu gru-
py uczestniczyla takze Sekretarz Generalna EJTN sedzia Ingrid Derveaux, ktéra
przedstawita plan rozwoju EJTN oraz zalozenia dotyczace realizacji zadan Grupy
Linguistics w nadchodzacych latach. Dzial Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej
Szkoly, realizujac zadania w ramach Grupy Lingustic, wspoétorganizuje z EJTN dwa
miedzynarodowe szkolenia jezykowe: Summer school in linguistics civil matters
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(08-12.05.2023 r. w Lublinie) oraz Legal Language training in cooperation in civil
matters (03-07.07.2023 r.) w Krakowie. Zapraszamy do aplikowania.

Od 20 do 22.03.2023 r. w Naleczowie odbyla si¢ organizowana przez Krajowa
Szkole Sadownictwa i Prokuratury konferencja pt. ,Wzory Orzeczen-Préba Ujed-
nolicenia”. Zainicjowala ona dzialania Krajowej Szkoly w kierunku przygotowania
katalogu wzorow orzeczen, ktdre beda rekomendowane przez KSSiP w ramach szko-
lenia wstepnego, jak i ustawicznego. Na zaproszenie Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury sedziego Dariusza Pawlyszcze w konferencji wzieli udziat
sedziowie, bedacy wykladowcami KSSiP oraz inni eksperci zaréwno z zakresu prawa
cywilnego i karnego. W pracach uczestniczyli takze eksperci z zakresu jezykoznaw-
stwa — dr hab. Pawel Nowak z Katedry Komunikacji Medialnej Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie, cztonek Rady Jezyka Polskiego, oraz dr hab. Anna
Kochan — prezes Sadu Rejonowego dla Wroctawia Srédmiescia we Wroclawiu oraz
adiunkt w Instytucie Filologii Polskiej Uniwersytetu Wroctawskiego. Eksperci wraz
z sedziami opracowywali ogélne zasady formutowania orzeczen sadowych, takze
w aspekcie ich przekazu jezykowego. W ramach specjalistycznych grup: cywilne;j
pod przewodnictwem Dyrektora KSSiP sedziego Dariusza Pawlyszcze oraz karnej,
ktorej przewodniczyli Zastepca Dyrektora KSSiP, kierujacy Os$rodkiem Aplikacji Se-
dziowskiej sedzia Robert Pelewicz oraz Kierownik Dzialu Dydaktycznego Osrodka
Aplikacji Sedziowskiej sedzia Mariusz Kucharczyk, pracowano nad modelowymi
orzeczeniami w roznych kategoriach spraw. W trakcie konferencji przedstawiciele
Dzialu Badan i Analiz KSSiP — kierownik sedzia Pawet Zdanikowski i sedzia Janusz
Konecki zaprezentowali dane dotyczace praktyki formutowania orzeczen na pod-
stawie przeprowadzonej przez dzial analizy wyrokéw, udostepnionych na portalu
orzeczen sadéw powszechnych.

0d 01 do 03.03.2023 r. w Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Popowie, z ini-
cjatywy Zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, kieruja-
cego Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokuratora Prokuratury Krajowej prof.
dra hab. Czeslawa Klaka, odbyla si¢ - kolejna juz - konferencja Osrodka Aplikacji
Prokuratorskiej, tym razem nt. ,,Ksztalcenie na aplikacji prokuratorskiej i aplikacji
uzupelniajacej prokuratorskiej w 2023 r. — zalozenia, zasady, realizacja’, polaczona
z naradg dydaktyczng. W wydarzeniu wzieli udziat prokuratorzy i sedziowie dele-
gowani do Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury oraz wykladowcy Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, prowadzacy zajecia na aplikacji prokuratorskiej
i aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej. Rozpoczynajac konferencje, prof. dr hab.
Czestaw Klak przedstawil jej zalozenia i cele w odniesieniu do realizacji w ramach
aplikacji prokuratorskiej i aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej zakladanych
efektow ksztalcenia, w tym z perspektywy wymogoéw egzaminu prokuratorskiego,
podziekowal réwniez Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wiegziennej gen. Jackowi
Kitlinskiemu za udostepnienie obiektu szkoleniowego i dotychczasowa wspoétprace,
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m.in. w zakresie organizacji praktyk dla aplikantéw prokuratorskich w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. W ramach rozpoczecia konferencji glos zabrat
réwniez sedzia Robert Pelewicz, Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej, ktory przedstawit zre-
formowany system ksztalcenia aplikantéw aplikacji sedziowskiej. W ramach konfe-
rencji i narady dydaktycznej wygloszono referaty: ,,Ksztalcenie na aplikacji proku-
ratorskiej i aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej — cele i zalozenia” (prof. dr hab.
Czestaw Klak); ,,Zasady doboru materiatu do zaje¢” (prokurator dr Rafal Lyzwa, Kie-
rownik Sekcji ds. Kontroli Jakosci Ksztalcenia Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej);
»Metodyka przygotowania akt do zaje¢” (prokurator dr Rafat Lyzwa); ,Metodyka
przygotowania kazuséw” (prokurator dr Rafal Teluk, Naczelnik Podkarpackiego
Wydzialu Zamiejscowego Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej
Prokuratury Krajowej, wykladowca KSSiP); ,Metodyka przygotowania na zajecia
w ramach aplikacji prokuratorskiej” (prokurator Bartosz Wieczorek, wykltadowca
KSSiP); ,,Analiza kazuséw — metoda G” (SSN dr Dariusz Kala, profesor Akademii
Kujawsko-Pomorskiej w Bydgoszczy); ,Analiza orzecznictwa - metoda A” (SSN
dr Dariusz Kala); ,Uwagi o metodyce pracy z aplikantem” (prokurator dr Monika
Kaszubowicz, Zastgpca Prokuratora Okregowego w Kro$nie, wyktadowca KSSiP);
»-Nowy model oceny sprawdzianéw” (prokurator Wojciech Podsiadlo, gtéwny spe-
cjalista w Dziale Dydaktycznym Os$rodka Aplikacji Prokuratorskiej); ,Nowy model
funkcjonowania kota kryminalistyki i nauk sagdowych” (prokurator dr Rafal Lyzwa)
oraz ,Wspotpraca Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej i Policji w ramach realizacji
programu aplikacji prokuratorskiej i aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej” (pro-
kurator dr Piotr Kosmaty, Kierownik Wydawnictwa Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury). Przedstawiono réwniez wystapienia nt. ,,Obowiazki informacyjne
wykladowcéw wobec Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” (referendarz sa-
dowy Anna Tabin, gtéwny specjalista w Biurze Dyrektora Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury) oraz ,,Zasady wspdtpracy wykladowcow z sekretariatem Dzia-
tu Dydaktycznego Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej” (Halina Synowiec, Zastepca
Kierownika Dzialu Dydaktycznego Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej).

07.04.2023 r. Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury odwiedzili studenci Kota
Naukowego Prawa Procesowego dzialajacego przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego wraz z opiekunem prof. dr hab. Marig Rogacka-Rzew-
nicka. Gosci powitat Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-
ry, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej
prof. dr hab. Czestaw Klak. Nastepnie studentom przedstawiono zasady organiza-
cji i funkcjonowania Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, w tym dotyczace
przebiegu aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Ponadto w trakcie prezentacji bazy
dydaktycznej Szkoly przyblizono metody i formy ksztatcenia aplikantéw. Krajowa
Szkole reprezentowali referendarz sgdowy Anna Tabin, prokurator dr Piotr Kosmaty
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Rzecznik Prasowy KSSiP, Kierownik Wydawnictwa KSSiP. W ramach wspoétpracy
pomiedzy Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury a Instytutem Ekspertyz Sa-
dowych im. prof. Jana Sehna studenci z Uniwersytetu Warszawskiego odwiedzili te
placowke naukowa, gdzie przyblizono im zakres jej funkcjonowania, realizowane
zadania i zakres przygotowywanych opinii.

Od 11 do 13.04.2023 r. na terenie centrum konferencyjnego Orientarium 16dzkie-
g0 ZOO odbyly si¢ wspolorganizowane przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Proku-
ratury oraz fundacj¢ WWF Polska warsztaty w ramach projektu SWiPE — ,,Skuteczne
$ciganie przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie w Europie” finansowanego z eu-
ropejskiego programu Life. Celem projektu jest obnizenie poziomu przestepczosci
przeciwko przyrodzie, w szczegolnosci tej zwiazanej z wolno zyjacymi, chroniony-
mi gatunkami. Podczas warsztatow omoéwiono zagadnienia dotyczace postepowan
w sprawach przestepstw przeciwko dziko zyjacym zwierzetom, zaréwno w ujeciu
materialnoprawnym, jak i procesowym, oraz przedstawiono praktyczne aspekty
stosowania Konwencji z 1973 r. o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierze¢tami
i rodlinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES). Warsztaty stanowily row-
niez plaszczyzne do wymiany doswiadczen miedzy ekspertami z réznych dziedzin,
ktérzy w pracy zawodowej maja do czynienia z tego rodzaju przestepstwami. W wy-
darzeniu Krajowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury reprezentowat sedzia dr Janusz
Konecki z Dzialu Badan i Analiz, a w roli ekspertow wystapili m.in. Kierownik Sekeji
do spraw Kontroli Jakosci Ksztalcenia Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej prokurator
dr Rafal Lyzwa, a takze wyktadowca Krajowej Szkoly Agnieszka Gozdzik, prokurator
Prokuratury Regionalnej w Warszawie delegowana do Prokuratury Krajowe;.

12.04.2023 r. Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury odwiedzili studenci
z Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni. Go$ciom,
ktérych powital Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
kierujacy Os$rodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej
prof. dr hab. Czestaw Klak, przedstawiono zasady organizacji i funkcjonowania
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w tym dotyczace przebiegu aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej. Ponadto w trakcie prezentacji bazy dydaktycznej
szkoly przyblizono metody i formy ksztalcenia aplikantéw. Krajowa Szkote repre-
zentowal prokurator dr Piotr Kosmaty — Rzecznik Prasowy KSSiP, Kierownik Wy-
dawnictwa KSSiP.

19.04.2023 r. w siedzibie Krajowej Szkoly zakonczyla si¢ czes¢ ustna egzaminu
prokuratorskiego w 2023 r., ktory trwat od 12 kwietnia. W pierwszym i kolejnych
dniach egzaminu w jego rozpoczeciu wzigl udziat Zastepca Dyrektora Krajowej Szko-
ty, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej
prof. dr hab. Czestaw Ktlak, ktéry zyczyl osobom zdajagcym powodzenia w trakcie eg-
zaminu. Do czgéci ustnej egzaminu prokuratorskiego zostato dopuszczonych tacznie
175 0s6b, w tym: 81 aplikantéw XI AP, 52 aplikantow II AUP, 1 aplikant VIII AP, 8
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aplikantéw X AP, 4 aplikantéw IX AP, 22 aplikantéw I AUP, 7 asystentéw prokurato-
ra. Osoby zdajace przystepowaly w grupach 28-osobowych, podzielonych na 3 tury,
wedtug ustalonego przez komisje egzaminacyjng harmonogramu. Zgodnie z § 7 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie prze-
prowadzenia egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 126
ze zm.) osoby zdajace rozwigzywaly po trzy kazusy z poszczegélnych dziedzin pra-
wa: prawo karne, prawo wykroczen oraz prawo karne skarbowe; postepowanie kar-
ne, postepowanie w sprawach o wykroczenia, postgpowanie karne skarbowe, po-
stepowanie w sprawach nieletnich oraz prawo karne wykonawcze; prawo cywilne,
rodzinne i opiekuncze, elementy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz poste-
powanie cywilne; prawo gospodarcze; prawo i postepowanie administracyjne; kry-
minalistyka, psychiatria i psychologia sadowa oraz medycyna sagdowa; zagadnienia
konstytucyjne oraz zagadnienia ustrojowe dotyczace prokuratury i innych organéw
ochrony prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, prawo Unii Europejskiej oraz proble-
matyka miedzynarodowej ochrony praw czltowieka. Egzamin prokuratorski z wyni-
kiem pozytywnym zlozylo facznie 151 oséb (wsrdd nich: 75 aplikantéw XI AP, 42
aplikantow IT AUP, 8 aplikantéw X AP, 2 aplikantow IX AP, 22 aplikantow I AUP i 2
asystentow prokuratora). Zdawalnos¢ wsrod aplikantéw Krajowej Szkoty wyniosta
88,17%, co oznacza zdecydowany wzrost w poréwnaniu do lat ubieglych.
21.04.2023 r. w auli Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury odbyly si¢ kwa-
lifikacje do XXV edycji Turnieju Wiedzy Kryminalistycznej dla Aplikantow im.
Aleksandra Gtazka, organizowanego przez Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof.
dra Jana Sehna w Krakowie we wspotpracy z Prokuraturg Krajowa i Krajowa Szko-
ta Sadownictwa i Prokuratury. Do udzialu w turnieju zaproszeni zostali aplikanci
wszystkich rocznikéw aplikacji prokuratorskiej, aplikacji uzupelniajacej prokura-
torskiej oraz aplikacji sedziowskiej i aplikacji uzupelniajacej sedziowskiej Krajowej
Szkoly, z wyjatkiem aplikantow, ktorzy we wczesniejszych edycjach finatu Turnieju
zajeli pierwsze, drugie lub trzecie miejsce. Aplikanci biorgcy udzial w kwalifikacjach
zostali powitani przez Zastepce Dyrektora Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Proku-
ratury, kierujacego Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokuratora Prokuratury
Krajowej prof. dra hab. Czestawa Klaka. Nad przeprowadzeniem kwalifikacji czuwat
Prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie delegowany do Prokuratury Kra-
jowej, Dyrektor Biura Prokuratora Krajowego Adam Zbieranek - cztonek Jury Tur-
nieju, oraz Edyta Rzeszuto — Kierownik Dziatu Organizacji i Zarzadzania, reprezen-
tujaca Instytut Ekspertyz Sagdowych. Do kwalifikacji przystapito 32 aplikantéw. Ich
zadaniem podczas kwalifikacji bylo rozwigzanie testu pisemnego sktadajacego sie
z 50 pytan z zakresu kryminalistyki, medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii sa-
dowej. W wyniku kwalifikacji wyloniono 10 aplikantéw, ktérzy wezma udzial w eta-
pie drugim - finale, ktéry zostanie przeprowadzony w siedzibie Instytutu Ekspertyz
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Sadowych w Krakowie w dniach od 21 do 23.06.2023 r. Do finalu Turnieju zostali
zakwalifikowani nastepujacy aplikanci:

1. Grzegorz Surma,

Marta Gliszczynska,
Aleksandra Kasprzyk,
Mateusz Kilinski,
Aleksander Losek,

Piotr Pyzio,

Paulina Kicelman,
Katarzyna Matyjaszczyk,

9. Monika Latka-Plachta

10.Krzysztof Rostowski.

Serdecznie gratulujemy finalistom!!!

20 i 21.04.2023 r. w Krakowie odbylo si¢ szkolenie miedzynarodowe ,, Antisemi-
tism and Hate Crimes”, wspotorganizowane przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury i Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$¢ (EJTN).
W wydarzeniu wzig¢to udziat ponad 40 sedziéw, prokuratoréw i urzednikéw sado-
wych z ponad 14 krajow Unii Europejskiej. Szkolenie poswiecone zostalo zagadnie-
niom zwigzanym z prawnokarng reakcjg na przestepcze zachowania motywowane
przestankami dyskryminacyjnymi. Pierwszy dzien szkolenia odbyt si¢ Paristwowym
Muzeum Auschwitz-Birkenau, podczas ktérego uczestnicy zwiedzili teren bytego
niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego oraz uczestniczyli w sesjach
edukacyjnych w Miedzynarodowym Centrum Edukacji o Auschwitz i Holokauscie
(MCEAH). Realizacja wydarzenia byla mozliwa dzigki porozumieniu o wspdtpracy
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau. Drugi
dzien szkolenia, ktory odbyl si¢ w Krakowie, poswiecony zostal ochronie praw po-
krzywdzonych tzw. przestepstwami z nienawisci. W roli eksperta wystapila m.in. se-
dzia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Lorraine Schembri Orland z Malty,
ktora przedstawila najwazniejsze kierunki orzecznictwa Trybunalu w tym zakresie.

22.04.2023 r. w Grand Ascot Hotel w Krakowie odbylo si¢ zorganizowane przez
Fundacje Zdrowia Publicznego seminarium zatytutowane ,,Medyczne, prawne i ad-
ministracyjne aspekty stwierdzenia zgonu przez ratownika medycznego”. Podczas
wydarzenia Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury reprezentowal prokurator
Kierownik Wydawnictwa KSSiP oraz Rzecznik Prasowy KSSiP dr Piotr Kosmaty
z O$rodka Aplikacji Prokuratorskiej, ktory wygtosit referat pt. ,,Ratownik medyczny
na miejscu przestepstwa’. Przepisy nowej ustawy o zawodzie ratownika medycznego,

PN LD

ktore wejda w zycie 22.06.2023 r., przyznaja ratownikowi medycznemu, bedacego
kierownikiem zespolu ratownictwa medycznego, uprawnienia do stwierdzania zgo-
nu. Przyznanie tych nowych kompetencji ratownikom medycznym wymaga szcze-
golnego ich przygotowania do procedury stwierdzania zgonu zaréwno pod wzgle-
dem medycznym, prawnym, jak i administracyjnym. Jednym z wyzwan stojacych
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przed ratownikami medycznymi w ich codziennej pracy jest odpowiednie postepo-
wanie na miejscu popelnienia przestepstwa.

Od 25 do 27.04.2023 r. w o$rodku wystawienniczym Targi Kielce S.A. odbywala
sie Migdzynarodowa Konferencja Policyjna POLSECURE 2023, obejmujaca tema-
ty zwigzane m.in. z kryminalistyka, obecna sytuacja geopolityczna, wyzwaniami
wspolczesnego $wiata oraz zabezpieczeniem granicy wschodniej RP. Wydarzeniu
towarzyszylo szereg dotychczasowych przedsiewzigé, m.in. pokaz ogledzin miejsca
zdarzenia przedstawiajacy wspodldzialanie stuzb w sytuacji wystapienia zdarzenia
kryminalnego - ujawnienia laboratorium narkotykowego. Wydarzenie zgromadzito
licznych gosci, w tym komendantéw gtéwnych Policji, m.in. z Chorwacji, Rumunii,
a takze kierownictwo policji ukrainskiej. W inauguracji konferencji oraz w obradach
panelowych i pokazach - na zaproszenie Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji
nadinsp. Pawla Dobrodzieja — wzial udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prof.
dr hab. Czestaw Klak, ktéry podczas konferencji rozmawial z kierownictwem Po-
licji o realizacji praktyk aplikantéow prokuratorskich w jednostkach Policji, a takze
o wspolnym realizowaniu zaje¢ z zakresu kryminalistyki.

02.05.2023 r. w uroczystosciach na placu Zamkowym w Warszawie z okazji Dnia
Flagi Rzeczypospolitej Polskiej wziat udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokura-
tor Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Klak, a dzien p6zniej - 03.05.2023 r.
— w obchodach Swieta Narodowego Trzeciego Maja. Natomiast podczas obchodéw
Swieta Narodowego Trzeciego Maja w Krakowie Krajowg Szkote Sadownictwa i Pro-
kuratury reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty, Rzecznik Prasowy i Kierow-
nik Wydawnictwa KSSiP. Z okazji Narodowego Swieta Trzeciego Maja prof. dr hab.
Czestaw Klak przygotowal dla studentéw krakowskich uczelni wyklad nt. ,Wymiar
sprawiedliwosci w Konstytucji 3 maja’, w ramach ktérego zwrdcit uwage m.in. na
fakt, iz wymagala ona, by struktura sadownictwa byla tak uksztaltowana, aby ,,kazdy
czlowiek bliska dla siebie sprawiedliwo$¢ znalazl”. W ten sposéb nie tylko wyrazono
»prawo do sadu”, ale réwniez zastrzezono, ze sady mialy by¢ ,,blisko kazdego czto-
wieka”, co determinowato ich wlasciwo$¢ miejscowa. Dzisiaj jest to standard rze-
telnego procesu sadowego, a w konicu XVIII w. bylo to rozwigzanie nowatorskie,
wyraznie ukierunkowane na zapewnienie ,,prawa do sadu” wlasciwego miejscowo
»kazdemu”, co nie byto wtedy rozwigzaniem powszechnie wystepujacym.

Od 08 do 12.05.2023 r. w ramach programu wymiany AIAKOS Krajowa Szko-
ta Sadownictwa i Prokuratury goscila aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich,
a takze nowo mianowanych sedziéw i prokuratoréw z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W pierwszej edycji organizowanej w Osrodku Szkolenia Ustawicznego
i Wspolpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w Lu-
blinie uczestniczylo ponad 20 aplikantéw oraz mlodych sedziéw i prokuratoréow
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z Hiszpanii, Holandii, Szwecji oraz Estonii. Realizacje¢ programu wspierali aplikanci
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej z Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratu-
ry. W trakcie wymiany aplikanci zapoznawali si¢ z praktycznymi aspektami wyko-
nywania w Polsce zawodu sedziego i prokuratora, m.in. uczestniczac w rozprawach
sagdowych w Sadzie Okregowym w Lublinie oraz w spotkaniach z referendarzami
i urzednikami tzw. e-sadu, tj. VI Wydzialu Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lu-
blinie. Program AIAKOS jest realizowany w ramach Europejskiej Sieci Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Jego adresatami sg aplikanci sedziowscy
i prokuratorscy, a takze nowo mianowani sedziowie i prokuratorzy z panstw Unii
Europejskiej. Celem programu jest rozw6j migdzynarodowej wspotpracy sadowej
miedzy przyszlymi sedziami i prokuratorami panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, budowa wzajemnego wsparcia i zaufania, wzmocnienie europejskiej kultury
sadownictwa, a takze podnoszenie kwalifikacji w zastosowaniu instrumentéw praw-
nych Unii Europejskie;j.

Od 08 do 12.05.2023 r. w O$rodku Szkolenia Ustawicznego i Wspolpracy Mie-
dzynarodowej KSSiP w Lublinie odbylo si¢ szkolenie miedzynarodowe: ,,Summer
School in linguistics in cooperation in civil matters”. W wydarzeniu, wspoélorgani-
zowanym przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz Europejska Sie¢
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci (EJTN), wzieto udzial 28 uczestnikow
z ponad siedmiu krajéw Unii Europejskiej, m.in. z Bulgarii, Hiszpanii, Grecji, Li-
twy, Rumunii oraz Wegier. Szkolenie obejmowato udzial w prowadzonych przez
miedzynarodowych ekspertéw (m.in z Wielkiej Brytanii) warsztatach jezykowych
pozwalajacych na podniesienie znajomosci jezyka angielskiego w zakresie zagad-
nien zwigzanych z sagdowg wspdlpraca miedzynarodowa w sprawach cywilnych.
Cykl szkolen jezykowych Summer School EJTN ma na celu rozwijanie umiejetno-
$ci jezykowych w wybranej dziedzinie prawa. Do udzialu w szkoleniu w pierwszej
kolejnosci kwalifikowani sg aplikanci sedziowscy i prokuratorscy, asesorzy sagdowi
i prokuratury, a takze sedziowie i prokuratorzy oraz referendarze sagdowi i asystenci
sedziow i prokuratordw, ktdrych staz pracy nie przekracza 3 lat. Warunkiem udzia-
tu w szkoleniu jest réwniez znajomos¢ jezyka roboczego (najczesciej angielskiego)
na poziomie, co najmniej B1. Aktualna lista rekrutacji prowadzonych na szkolenia
jezykowe i inne szkolenia migdzynarodowe znajduje si¢ pod adresem: https://www.
kssip.gov.pl/node/8746.

10.05.2023 r. w Zespole Szkdt Elektrycznych i Ogdlnoksztatcacych w Kroénie od-
byto sie szkolenie nt. odpowiedzialnosci karnej nieletniego. Wzigt w nim udzial Za-
stepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, kierujacy Osrodkiem
Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw
Klak, ktéry omowil zasady odpowiedzialno$ci karnej nieletniego w swietle kodeksu
karnego, pojecie czynu karalnego oraz demoralizacji w §wietle ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2022 r. o wspieraniu o resocjalizacji nieletnich. W spotkaniu wzieli réwniez udziat
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przedstawiciele Policji - Komendant Miejski Policji w Kroénie insp. Leszek Buryla
oraz Zastepca Naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Kro$nie
podkom. Monika Iwanow, ktéra m.in. przedstawila przyklady demoralizacji nielet-
nich i aktualne zagrozenia w cyberprzestrzeni.

11.05.2023 r. w auli Oddziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszo-
wie odbyta sie narada i szkolenie funkcjonariuszy podkarpackiej Policji realizuja-
cych zadania w wydziatach do walki z przestepczoscia gospodarcza. Na zaproszenie
Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie insp. dra Piotra Zalew-
skiego w naradzie i szkoleniu wzial udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator
Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Klak, ktory szczegétowo omoéwit odpo-
wiedzialno$¢ karng za zakldcanie przetargu publicznego (art. 305 k.k.) oraz wyzy-
sku kontrahenta (art. 304 k.k.), odnoszac si¢ m.in. do nowelizacji Kodeksu karnego
i innych ustaw z lat 2022-2023. To kolejna narada i nastgpne szkolenie z udzialem
prof. dra hab. Czestawa Klaka. Przyszle — z udzialem prokuratoréw delegowanych
do Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury — zaplanowano na czerwiec 2023 r.
Ich przedmiotem bedzie odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa przeciwko $ro-
dowisku (zagadnienia materialno-prawne, procesowe i kryminologiczne), przestep-
czo$¢ ekonomiczna oraz prawo karne medyczne. Szkolenia odbywaja sie w ramach
wspodtpracy Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej i Komendy Wojewodzkiej Policji
w Rzeszowie.

Zastepca Dyrektora KSSiP kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej, pro-
kurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Klak podczas posiedzenia
16.05.2023 r. Rady Terenowej ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym dla Wo-
jewodztwa Podkarpackiego, powotanej zarzadzeniem nr 11/23 Wojewody Podkar-
packiego z dnia 19 stycznia 2023 r. zostal wybrany jej wiceprzewodniczacym. Obszar
wlasciwosci Rady obejmuje wlasciwos$¢ Sadow Okregowych w Rzeszowie, Krosnie,
Tarnobrzegu i Przemyslu. Kadencja Rady trwa 4 lata. W poprzedniej (2018-2022)
prof. dr hab. Czestaw Kfak réwniez byl czlonkiem Rady i jej wiceprzewodniczacym.
Oproécz wyboru wiceprzewodniczacego oraz czlonkéw Prezydium Rada Terenowa
uchwalita regulamin organizacyjny, przyjeta sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2022,
a takze okreslifa kierunki swej aktywnos$ci w roku 2023. Nastepnie — w czesci meryto-
rycznej — prof. dr hab. Czestaw Klak wyglosit referat nt. ,,Przerwa w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci w $wietle orzecznictwa sadowego’, prezentujac m.in. wyniki
swych badan naukowych, dotyczacych instytucji przerwy w wykonaniu kary pozba-
wienia wolno$ci w czasie obowigzywania stanu epidemii. Rady terenowe wykonuja
swoje zadania na posiedzeniach, w szczegdlnosci w celu koordynowania wspoétdzia-
tania organéw panstwowych i przedstawicieli spoleczenstwa w zapobieganiu prze-
stepczos$ci i wykonywaniu orzeczen oraz w celu §wiadczenia pomocy w readaptacji
spolecznej, a takze wykonywania kontroli spolecznej i dokonywania oceny polityki
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penitencjarnej. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele wskazani m.in. przez: pre-
zesa sadu okregowego, prokuratora okregowego, dyrektora wojewddzkiego urzedu
pracy, kuratora oswiaty, komendanta wojewddzkiego Policji, organéw wykonaw-
czych samorzadu terytorialnego, dyrektorow zaktadow karnych i aresztéw sledczych.
Prof. dr hab. Czestaw Klak specjalizuje si¢ m.in. w naukach penitencjarnych, prowa-
dzi zajecia z zakresu prawa karnego wykonawczego, jest autorem opinii dotyczacych
projektow nowelizacji ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Stuzbie
Wieziennej, a takze od wielu lat organizuje konferencje i szkolenia z problematyki
penitencjarne;j.

16.05.2023 r. w auli Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go w Krakowie odbylo sie uroczyste zakonczenie XI rocznika aplikacji sedziowskiej
oraz II rocznika aplikacji uzupelniajacej sedziowskiej, po ktérym egzaminowani
aplikanci dokonali wyboru stanowisk asesorskich.

Wzieto w nim udzial 167 aplikantéw. Ponadto w uroczystoéci uczestniczylo 15
o0sob, ktore ztozyly egzamin sedziowski bez odbycia aplikacji sedziowskiej w Kra-
jowej Szkole (referendarze sadowi i asystenci sedziéw). Podsumowanie szkolenia
przedstawil Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kie-
rujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej, sedzia Robert Pelewicz. Absolwenci
Krajowej Szkoty otrzymali dyplomy ukonczenia aplikacji oraz zlozenia egzaminu
sedziowskiego, a referendarze sadowi i asystenci sedziow dyplomy zlozenia egza-
minu sedziowskiego. Dyrektor Krajowej Szkoly uhonorowal aplikantéw z trzema
najlepszymi wynikami z egzaminu sedziowskiego. Gratulacje i zyczenia zlozyli takze
obecni na uroczystosci goscie: sedzia Krystyna Morawa-Fryzlewicz — reprezentujaca
Krajowa Rade Sadownictwa, oraz Mirostawa Lalik - Dyrektor Departamentu Kadr
i Organizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, ktora odczytala list do aplikantéw od Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, sedzi Katarzyny Frydrych. Wsrdd zaproszonych gosci na uroczysto-
$ci obecni byli takze: Zastepcy Dyrektora Departamentu Kadr i Organizacji Sadow
Powszechnych i Wojskowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci — sedzia Malgorzata
Tracz oraz Sylwia Wolosz, czlonkowie Rady Programowej Krajowej Szkoty — dr hab.
Kazimiera Juszka i sedzia Pawet Zwolak, cztonkowie zespotu egzaminacyjnego przy-
gotowujacego zadania na egzamin sedziowski w 2023 r.: sedzia Katarzyna Naszczyn-
ska, sedzia Marian Wolanin i sedzia dr Wojciech Zukowski, cztonkowie komisji eg-
zaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin sedziowski w 2023 r.: sedzia Aleksandra
Rutkowska, sedzia Jacek Michalski, sedzia dr Marcin Dudzik, prezesi sagdow ape-
lacyjnych oraz okregowych z najwieksza liczbg przydzielonych etatéw asesorskich
oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Aplikantow i Absolwentéw KSSiP ,Votum”: se-
dzia Karina Kostrzewska oraz asesor sgdowy Maciej Swider.

16.05.2023 r. w Urzedzie Miasta w Rabce-Zdroju odbylo si¢ szkolenie warsztatowe
zatytutowane ,,Stosowanie srodkdw przymusu bezposredniego w praktyce lekarskiej
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— perspektywa lekarza, radcy prawnego i prokuratora” Krajowa Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty z Osrodka Aplikacji
Prokuratorskiej. Szkolenie skierowane bylo do lekarzy, pielegniarek i innych pra-
cownikow medycznych Szpitala Miejskiego w Rabce-Zdroju. Wydarzenie bylo kon-
tynuacja cyklu szkolen z zakresu prawnych aspektow dziatalnosci medycznej odby-
wajgcego sie¢ w ramach wspotpracy Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej z Okregowa
Izby Lekarska w Krakowie.

Od 15 do 17.05.2023 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury odbylfa
sie konferencja pt. ,20-lecie audytu wewnetrznego prowadzonego w jednostkach
w dziale administracji rzagdowej — Sprawiedliwo$¢. Zmiany, wyzwania i kierunki roz-
woju audytu wewnetrznego w sektorze publicznym oraz stosowanie dobrych prak-
tyk przy wykonywaniu zadan audytowych”. Konferencje rozpoczal Sebastian Kaleta
Sekretarz Stanu, Przewodniczacy Komitetu audytu dla dzialu administracji rzado-
wej — sprawiedliwos¢. Nastepnie glos zabrali sedzia Robert Pelewicz — Zastepca Dy-
rektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujgcy Osrodkiem Aplikacji
Sedziowskiej, oraz ptk Piotr Sekowski — Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. W obradach panelowych na zaproszenie Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury SSN Dariusza Pawlyszcze wzigli udzial audytorzy we-
wnetrzni, Dyrektorzy Biur Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, Prokuratury Krajowej, Stuzby
Wieziennej oraz sadoéw powszechnych. Pierwszy dzien konferencji po$wigcony zo-
stal zagadnieniom zwigzanym ze standardami audytu, efektywng komunikacja au-
dytu wewnetrznego z interesariuszami, efektywnym zarzadzaniem organizacjg przy
wsparciu audytu wewnetrznego, istotnym problemom, z jakimi wspoiczesnie mierza
sie audytorzy wewnetrzni, oraz z przyszloscia i kierunkami zmian audytu wewnetrz-
nego. Omoéwione zostaly tez zagadnienia zwigzane ze stosowaniem dobrych praktyk
w trakcie przeprowadzania zadan audytowych, a takze funkcjonowania 20 lat audytu
wewnetrznego w dziale administracji rzadowej — sprawiedliwosc¢.

W drugim dniu konferencji zostaly oméwione zagadnienia zwigzane z efektywna
komunikacja w audycie wewnetrznym, etyka w audycie wewnetrznym oraz kontrolg
zarzadcza, wytycznymi CBA (antykorupcja, compliance), sygnalistom w jednost-
kach sektora finanséw publicznych. Z kolei w trzecim dniu konferencji zostata omo-
wiona problematyka zwigzana z audytem zamoéwien publicznych z najistotniejszymi
ryzykami i dobrymi praktykami w realizacji audytu, wynikami analiz sprawozdan
z wykonania planow audytu jednostek w dziale - sprawiedliwos¢ oraz sprawy bieza-
ce audytu wewnetrznego w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratur.
W konferencji uczestniczylo blisko 120 audytoréw wewnetrznych z sadownictwa,
prokuratur oraz jednostek organizacyjnych stuzby wiezienne;.
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18.05.2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie
odbyta sie konferencja naukowa pt. ,,Dowdd z opinii bieglego z zakresu ekonomii
w sprawach cywilnych i gospodarczych” poswiecona problematyce stosowania wie-
dzy ekonomicznej w postepowaniach sadowych, w szczegélnosci przeprowadzaniu
dowodu z opinii bieglego w sprawach cywilnych i gospodarczych. Jednym z prele-
gentow konferencji byl dr hab. Pawet Zdanikowski, Kierownik Dzialu Badan i Analiz
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, ktory wygtlosit referat pt. ,,Ustrojowe,
organizacyjne i funkcjonalne aspekty «kompetencji ekonomicznych» sedziéw orze-
kajacych w wydziatach gospodarczych” W swoim wystgpieniu dr hab. Pawel Zdani-
kowski m.in. podkreslil znaczenie wiedzy i umiejetnosci ekonomicznych w prakty-
ce orzeczniczej sedziow gospodarczych oraz przedstawil dziatania Krajowej Szkoty
w zakresie organizacji szkolen w tym przedmiocie.

19.05.2023 r. odbylo sic w Krakowie Jubileuszowe XX Swieto Prawnikéw. Ob-
chody od 2010 r. organizuje Stowarzyszenie Ars Legis im. $w. Ivo Hélory — Patrona
Prawnikow. W trakcie uroczystosci w Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellonskie-
go w Krakowie Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Policji ,,za wybitne osig-
gniecia w dziedzinie nauk humanistyczno-spolecznych, za dziatalno$¢ naukowo-
-badawczg i dydaktyczng oraz popularyzowanie polskiej mysli naukowej na swie-
cie” odznaczony zostal wybitny prawnik prof. dr hab. Wactaw Uruszczak, znawca
historii prawa polskiego oraz prawa kanonicznego, a takze dziejow parlamentary-
zmu polskiego. Profesor Wactaw Uruszczak udowodnil m.in., ze pierwszy sejm wal-
ny koronny odbyt sie, nie jak przyjmowano w 1493 r., lecz w Piotrkowie w 1468 r.
W uroczystosciach wzigl udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Ktlak, kto-
ry w imieniu spofecznosci Krajowej Szkoly ztozyl prof. Wactawowi Uruszczakowi
gratulacje i podziekowania za dzialalno$¢ naukows i dydaktyczna, w tym za udziat
w wyksztalceniu wielu pokolen prawnikow.

20.05.2023 r. na stadionie Zwierzynieckiego Klubu Sportowego odbyt si¢ IIT Tur-
niej o Puchar Dyrektora Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury im. Roberta
Parysa. Mysla przewodnia kolejnej edycji tego wydarzenia bylo upamietnienie na-
szego zmarlego kolegi prokuratora Roberta Parysa, wielkiego pasjonata pitki noz-
nej. W turnieju wzigto udzial 6 druzyn: reprezentanci Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury (pracownicy KSSiP), ,,Przyjaciele Roberta”, Zwierzyniecki Klub Spor-
towy — Oldboje, dwie druzyny aplikantéw Aplikanci KSSiP I i Aplikanci KSSiP II
oraz Prawnicy Krakow. W sklad druzyny Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokura-
tury wchodzili: Zastepca Dyrektora kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej,
sedzia Robert Pelewicz, Zastepca Dyrektora kierujacy Osrodkiem Aplikacji Proku-
ratorskiej, prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Ktak, prokura-
tor dr Piotr Kosmaty, Krzysztof Tracz, Filip Krystek, Michat Marzec, Marcin Szko-
tak, prokurator Wojciech Podsiadlo oraz Tymon Tomasikiewicz — syn pracownika
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Krajowej Szkoty, Piotra Tomasikiewicza. Zwycigzca turnieju zostala druzyna ,,Przy-
jaciele Roberta” Najlepszym zawodnikiem zostal wybrany Krzysztof Zalewski, kro-
lem strzelcow - Janusz Skorski, zas najlepszym bramkarzem Tomasz Galganek. Tur-
niejowi towarzyszyla wspaniata atmosfera i zywiolowy doping licznie zgromadzone;
publicznosci. Na boisku toczyly sie zaciete spotkania, podczas ktérych zawodnicy
walczyli z pelnym zaangazowaniem i w duchu sportowej rywalizacji. Wszystkich
serdecznie zapraszamy na kolejng edycje Turnieju.

23.05.2023 r. w Krakowie w siedzibie Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratu-
ry odbyla si¢ uroczystos¢ zakonczenia XI rocznika aplikacji prokuratorskiej oraz
IT rocznika aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej, po ktérej aplikanci dokonali wy-
boru 148 stanowisk asesorskich w powszechnych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury. W uroczystosci wzieli udzial: Zastepca Prokuratora Krajowego prokurator
Prokuratury Krajowej Beata Sobieraj-Skonieczna, prokurator Prokuratury Krajowe;j
Tomasz Szafranski — Dyrektor Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej, Janusz
Woznik — Prokurator Okregowy w Tarnobrzegu, czlonek Krajowej Rady Prokura-
torow przy Prokuratorze Generalnym, Barbara Kapera - Zastepca Prokuratora Re-
gionalnego w Krakowie, Wojciech Dziuban - sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w stanie spoczynku reprezentujacy Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Marek
Wolft-Zdzienicki — prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie delegowany do
Prokuratury Krajowej oraz sedziowie i prokuratorzy delegowani do Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Kierownictwo Krajowej Szkoly reprezentowali: Zastep-
ca Dyrektora Krajowej Szkoly, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej pro-
kurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Klak, Zastepca Dyrektora Kra-
jowej Szkoly, kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej sedzia Robert Pelewicz
oraz Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly ds. administracyjno-finansowych Anna
Rajca. Uroczystos¢ prowadzil prof. dr hab. Czestaw Klak. Zastepca Prokuratora
Krajowego prokurator Prokuratury Krajowej Beata Sobieraj-Skonieczna w imieniu
Prokuratora Generalnego przedstawila aplikantom propozycje pracy na stanowisku
asesora w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz uhonoro-
wala aplikantéw, ktérzy osiagneli trzy najlepsze wyniki z egzaminu prokuratorskiego
oraz najlepsze wyniki z przebiegu aplikacji prokuratorskiej XI rocznika oraz II rocz-
nika aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej. Gratulujac wszystkim aplikantom,
Zastepca Prokuratora Krajowego zwrdcila uwage na konieczno$¢ przestrzegania
w codziennej stuzbie prokuratorskiej zasad etyki, wykazywania si¢ empatig oraz sza-
cunkiem dla uczestnikdéw postepowania, w szczegdlnosci dla ofiar przestepstw. Ab-
solwenci Krajowej Szkoly otrzymali z ragk Zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoly, kie-
rujacego Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokuratora Prokuratury Krajowej
prof. dra hab. Czestawa Klaka dyplomy ukonczenia aplikacji oraz ztozenia egzaminu
prokuratorskiego, a aplikanci, ktérzy osiagneli najlepsze wyniki z egzaminu proku-
ratorskiego oraz przebiegu aplikacji - listy gratulacyjne oraz upominki. W swoim
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wystapieniu podsumowujacym szkolenie aplikantéw i egzamin prokuratorski prof.
dr hab. Czestaw Klak zwrdcil uwage na koniecznos¢ stalego podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych, prezentujac oferte szkoleniowg Krajowej Szkoty dla asesorow
prokuratury i prokuratoréw, jak réwniez podzielil si¢ uwagami nt. wykorzystania
wiedzy teoretycznej do rozwiagzywania problemow, z ktorymi asesorzy spotkaja si¢
w trakcie swej stuzby prokuratorskiej.

24.05.2023 r. w Auditorium Maximum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
otwarto krakowska cze$¢ Swiatowego Kongresu Kopernikanskiego. Symbolicznego
rozpoczecia krakowskiego kongresu wraz z rektorem U] prof. Jackiem Popielem do-
konali JM Rektorzy: Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu prof. Andrzej So-
kala, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie prof. Jerzy Przyborowski
oraz sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki prof. Wlodzimierz Bernac-
ki i prof. Jarostaw Wtodarczyk z Instytutu Historii Nauki Polskiej Akademii Nauk.
W wydarzeniu wziagl udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Saqdownictwa i Pro-
kuratury, prokurator Prokuratury Krajowej prof. Czestaw Ktak.

24.05.2023 r. Zastgpca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw Klak wreczyl asystentom
prokuratora, ktérzy nie odbyli aplikacji prokuratorskiej, dyplomy ztozenia egzaminu
prokuratorskiego. Zgodnie z art. 179 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze, asystent prokuratora, ktory ukonczyl studia prawnicze i uzyskat ty-
tul magistra, po przepracowaniu 5 lat na tym stanowisku moze przystapi¢ do eg-
zaminu prokuratorskiego. Prof. dr hab. Czestaw Klak zlozyl asystentom gratulacje,
podkreslajac, ze nalezy doceni¢ ich samodzielne przygotowanie do egzaminu, a tak-
ze uzyskane wyniki, ktére pokazuja, ze ich przygotowanie do stuzby prokuratorskie;
nie odbiega od przygotowania aplikantow, ktdrzy zlozyli egzamin prokuratorski.

Od 26 do 28.05.2023 r. w Sile (wojewddztwo warminsko-mazurskie), z inicjaty-
wy Zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, prokuratora
Prokuratury Krajowej prof. dra hab. Czestawa Ktaka, odbyla si¢ kolejna konferencja
i narada dydaktyczna Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej Krajowej Szkoty - tym ra-
zem nt. ,Nowy model ksztalcenia aplikantéw”.

Rozpoczynajac wydarzenie, prof. dr hab. Czestaw Klak przedstawit aktualne za-
tozenia ksztalcenia aplikantow prokuratorskich, ich ramy programowe, a takze za-
prezentowal wymogi i wytyczne dotyczace realizacji programu aplikacji przez wy-
ktadowcow, w szczegolnosci zwracajac uwage na cele i efekty ksztalcenia w ramach
poszczegdlnych blokéow ksztalcenia oraz szczegdtowe wymogi dotyczace metod
ksztalcenia. W dalszej czesci wystgpienia prof. dr hab. Czestaw Klak przedstawit
zalozenia zmian programu aplikacji prokuratorskiej i aplikacji uzupelniajacej pro-
kuratorskiej. Zostaly one opracowane w oparciu o szerokie konsultacje, w ramach
ktorych zwrdcono si¢ do: prokuratoréw regionalnych, komendantéw wojewodzkich
Policji, Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie oraz
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wyktadowcoéw Krajowej Szkoly o ocene obowigzujacych zatozen i programu apli-
kacji. Zasiegnieto rowniez opinii aplikantow oraz absolwentéow Krajowej Szkoty —
asesorow prokuratury. Uczestnicy konsultacji sformutowali takze propozycje zmian,
ktore w Osrodku Aplikacji prokuratorskiej poddane zostaly wszechstronnej analizie.

Podczas obrad omdéwiono szczegdtowo: propozycje zmian programu aplikacji pro-
kuratorskiej w $wietle opinii uczestnikéw konsultacji, metody i formy sprawdzania
wiedzy aplikantéw, sprawdzian jako podsumowanie cyklu szkoleniowego, spraw-
dzian w kontekscie przygotowania do egzaminu prokuratorskiego, programowe
ramy sprawdzianu, system ksztalcenia praktycznego jako element cyklu szkolenio-
wego, a takze zasady wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie realizacji
programu aplikacji prokuratorskiej i aplikacji uzupetniajacej prokuratorskiej. Pro-
kurator dr Piotr Kosmaty, Kierownik Wydawnictwa Krajowej Szkoly, przygotowat
analize dotyczaca zalozen i zasad wspolpracy ze szkotami wyzszymi w kontekscie
realizacji zaje¢ dodatkowych dla aplikantow.

W konferencji wzigli udziat wykladowcy Krajowej Szkoly prowadzacy zajecia na
aplikacji prokuratorskiej i aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej — prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sedziowie Sagdu Najwyzsze-
go, sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego, sedziowie sadéw powszechnych,
przedstawiciele srodowiska akademickiego, adwokatury, a takze prokuratorzy dele-
gowani do Krajowej Szkoly oraz pracownicy Krajowej Szkoty. W obradach wzieli
réwniez udzial zaproszeni go$cie, m.in. Elzbieta Pienigzek — Prokurator Regionalny
w Biatymstoku, Cezary Fiertek — Prokurator Okregowy w Olsztynie oraz prof. dr hab.
Wiestaw Ptywaczewski — Kierownik Katedry Kryminologii i Kryminalistyki na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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