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Jak najlepiej uczyc sztuki sadzenia?

Dariusz Dudek*

Streszczenie

Artykut stanowi gtos w dyskusji o modelach ksztatcenia i kariery prawniczej,
przede wszystkim profesji sedziego. Zapewnienie najwyzszego poziomu prawne-
go i etycznego stuzby sedziowskiej wigze sie z podstawowymi zasadami panstwa
prawa i znaczeniem prawa do sadu jako doniostego srodka ochrony praw cztowie-
ka oraz wyznacznika standardéw ustrojowych wtadzy sgdowniczej. Wyksztatcenie
uzyskane w toku edukacji szkolnej oraz wiedza i umiejetnosci nabyte w toku stu-
diow wyzszych stanowig jedynie wstepne przygotowanie kandydata do profesji
prawniczych, wzbogacane w toku aplikacji, a p6zniej niezbednego ustawicznego
doskonalenia zawodowego.

Autor analizuje niektére aspekty aplikacji prawniczych, zwtaszcza realizowa-
nych w KSSiP, wskazujac na potrzebe korekty obecnego modelu (m.in. likwidacja
aplikacji ogolnej, wieksze znaczenie weryfikacji kwalifikacji psychicznych i mo-
ralnych kandydatéw do profesji prawniczych), podkresla celowos¢ przywrécenia
poprawnie uksztattowanej instytucji asesora sgdowego (z zachowaniem wymo-
géw konstytucyjnych) oraz postuluje zmiany w unormowaniu i realizacji funkcji
asystenta sedziego.

O sadach i sedziach
Dyskusja o modelach ksztatcenia i kariery prawniczej, w tym o profesji sedzie-

go, majacej stanowic ,korone” zawoddéw prawniczych, toczy sie od dawna i nic
nie wskazuje na jej kres. Nasila sie okresowo, nie tylko wraz z dokonywanymi

* Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Katedry Prawa Konstytucyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, adwokat, w la-
tach 90. asystent sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, kolejno sedzia i rzecznik dyscyplinarny uniwersytetu, od kwietnia 2009 r. czto-
nek Rady Programowej KSSiP. Skrét niniejszego artykutu opublikowany zostat w ,,Rzeczpospolitej” Nr 245(9365) z 19.10.2012 1.
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zmianami w systemie prawnym (nieraz doprawdy eksperymentalnymi i bez pet-
nego rozeznania skutkéw faktycznych), ale i w zwiagzku z jednostkowymi wyda-
rzeniami dotyczgcymi Srodowiska sedziowskiego, bulwersujgcymi opinie publicz-
na, a takie, przyznajmy, najchetniej sg dostrzegane i komentowane przez media.
Nie rozstrzygniecia zapadte po wieloletnich, zmudnych procesach, obejmujacych
dziesiagtki terminéw rozpraw, setki przeprowadzonych czynnosci dowodowych
i tysigce kart akt sagdowych oraz wysitek wielu uczestnikéw postepowania, przede
wszystkim jednak sedziéw orzekajacych — ale orzeczenia, uznawane za porazke
Temidy i jej kaptanéw. W szczegblnie interesujacych opinie publiczng procesach
karnych dezaprobowane s3 m.in. odmowy zastosowania tymczasowego aresztu
wobec podejrzanych (,policja tapie przestepcéw, a sad ich wypuszcza”) oraz orze-
czenia uniewinniajgce czy umarzajace postepowanie, ktére chocby zapadty lege
artis i byty rzetelnie uzasadnione, oceniane bywaja raczej jako efekt ,kruczkéw
prawnych” niewiele majacych wspélnego ze sprawiedliwoscig, badZ podejrzewa-
nej wszechogarniajacej korupcji, niz koniecznego zastosowania regut cywilizo-
wanego procesu.

O sedziach méwi sie zatem w praktyce — prosze wybaczy¢ poréwnanie — naj-
czeSciej doktadnie przeciwnie, niz wypada wspominaé zmartych: albo Zle, albo
wcale. Po prawdzie, jest tu problem niebagatelny: jak bowiem wolno krytykowaé
orzeczenia sgdowe, bedace dzietem konkretnych sedzidéw i przeciez nie zawsze
doskonate — czy tylko w tresci Srodkéw zaskarzenia? Czy jakakolwiek inna forma
musi by¢ odbierana jako zamach na trzecig wtadze? Przeciez ,prawdziwa cno-
ta krytyki sie nie boi”, ale tez nikt ich nie lubi odbiera¢ pod wtasnym adresem.
| z drugiej strony: jak pochwali¢ sedziego i jego prace, jak wyrazi¢ mu uznanie,
a nawet... podziekowaé za dobrg robote? Zwyczajowo tolerowany ukton przed
opuszczeniem sali rozpraw, po ogtoszeniu orzeczenia, stowa dziekuje i do wi-
dzenia — muszg wystarczyé. Czy kazde inne zachowanie, nawet tolerowane przez
normy prawa karnego, naruszatoby zasady etyki zawodowej albo zwyczajnie do-
brego smaku? Sedziowie zresztg, jak sie wydaje, wcale nie oczekuja specjalnych
pochwat. A czego? Czyzby wytacznie akceptacji orzeczenia przez strony, a jesli
nie wszystkie — to przynajmniej przez wyzszg instancje? Przeciez sedziowie nie
sa tylko ,,nieozywionymi istotami” o niemal zadnej wtadzy, majgcymi by¢ ,,ustami
ustawodawcy”, jak to kiedy$ opisywat Monteskiusz i w tym wtasnie fragmencie
swego projektu podzielonej i zrbwnowazonej wtadzy popetnit historyczny btad.
Trzecia wtadza we wspoétczesnym panstwie prawa (przyjmujacym niekiedy postac
panstwa prawnikéw) jest nie tylko koniecznym, ale nader aktywnym i kreatyw-
nym elementem catego systemu wtadzy publicznej, ma istotny wptyw na wszyst-
kie pozostate jej segmenty i system prawny oraz w sposéb oczywisty stanowi
podstawowy instrument ochrony praw cztowieka.

| dlatego witasnie, w mysl ewangelicznej reguty: ,komu wiecej dano, od tego wie-
cej sie wymaga”, profesja sedziego, srodowisko sedziowskie i jej przedstawiciele,
a takze konkretne postepowania i rozstrzygniecia moga i rzeczywiscie pozostaja
w centrum uwagi, co wiecej: powinny. Przy petnym poszanowaniu konstytucyjnych
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atrybutéw niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw trzeba wyraznie podkre-
Sli¢, Ze nie s3 to gwarancje stworzone dla samych sagdéw i sedziow oraz wytacznie
w ich interesie. Wprost przeciwnie, gdyz nie chodzi tu o zapewnienie komfortowych
warunkdéw pracy, ale o zagwarantowanie najwyzszego profesjonalnego, prawnego
i etycznego poziomu stuzby sedziowskiej, sprawowanej niejako w cudzym inte-
resie, powszechnym i indywidualnym, mianowicie panstwa jako dobra wspdlne-
go i indywidualnych podmiotéw prawnych uczestniczacych w postepowaniu sg-
dowym. Stad prawo do sadu ma tak ztozony charakter, jest prawem osobistym
cztowieka, a zarazem najwazniejszym srodkiem ochrony praw oraz istotnym wy-
znacznikiem standardéw ustrojowych wtadzy sagdowniczej. Totez eufemizmem jest
moéwienie o ,pomytkach” sagdowych, o ile nie s one tylko efektem pospiechu kosz-
tem jakosci, ale konsekwencjg naruszenia fundamentalnego prawa do rzetelnego
procesu — te dopiero, bez wzgledu na odbiér opinii publicznej i medidéw, stanowia
prawdziwa kleske wymiaru sprawiedliwosci.

Powr6émy na chwile do roli sedziego w sprawach karnych, budzacych nie tylko
najwieksze emocje opinii publicznej, ale i dotyczacych najbardziej newralgicznej
sfery ingerencji w prawa i wolnosci cztowieka. Nadal mamy odrebne unormowa-
nia kodeksowe i, co wiecej, odrebne sady (wydziaty) zajmujace sie pocigganiem do
odpowiedzialnosci karnej oraz wykonaniem najbardziej dolegliwej kary w naszym
katalogu, tj. kary pozbawienia wolnosci. W tradycyjnym podejsciu znajomos¢ za-
gadnien penitencjarnych i realiow wieziennych w ogéle nie lezata w sferze zainte-
resowan sedziego orzekajacego, bo nie byta mu potrzebna. Jak przed 30 laty zauwa-
zyt wybitny penitencjarysta prof. Jerzy Sliwowski, doszto do paradoksalnego stanu:
»liczni sedziowie nie widzieli na wtasne oczy zaktadu karnego, do ktérego kierowali
skazanych. Paradoks ten byt jedyny w swoim rodzaju, nie ma chyba zadnego in-
nego rodzaju stuzby spotecznej niemajacej poznawczych doswiadczen co do prak-
tycznego wyniku swej dziatalnosci”. Tenze autor przytaczat zgtoszony w literaturze
amerykanskiej postulat, aby ,,przed objeciem urzedu osadzi¢ sedziego i prokuratora
w zaktadzie karnym tak, jak sie osadza wieznia, nie stosujgc zadnych ulg, co spo-
wodowatoby rezygnacje z ich aroganckiej i arbitralnej nonszalancji w wykonywaniu
swych powinnosci i uniemozliwiatoby dowolne szafowanie karami”.

Nie, nie podzielam wprost tej diagnozy ani postulatu, ale jest co$ na rzeczy,
mianowicie rodzi sie powazne pytanie o legitymacje. Przyktadowo, skad czerpie
swe umocowanie krytyk literatury, muzyki, sztuki, jesli jest osobg, ktéra sama nie
stworzyta zadnego dzieta czy utworu? Albo, na podwérku prawniczym: czy powi-
nien wyktada¢, dajmy na to, procedure sgdowg naukowiec, ktéry sam nigdy nie
widziat zadnego prawdziwego procesu, ani w nim nie wystapit lub petni¢ w pro-
cesie role biegtego z zakresu ruchu drogowego osoba, ktéra nie posiada prawa
jazdy, albo tez —idzmy dalej — bra¢ udziat w uchwalaniu ustaw osoba, ktéra opiera
sie wytacznie na dyscyplinie klubowej, nie majac blizszego pojecia o przedmiocie
i skutkach przyjmowanej regulacji prawnej? | jesli nawet moze skutecznie leczy¢
medyk, ktéry sam nie przebyt poszczegdlnych schorzen, czy dezawuuje to postu-
lat: medice, cura te ipsum?
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| najwazniejsze pytanie: czy i jak mozna nauczy¢ kogos innego lub samego sie-
bie sztuki sadzenia? Czy wiedza i umiejetnosci prawnicze, chocby najwyzsze, ale
uzyskane w szkotach, oraz doswiadczenie zyciowe zdobyte w wieku 29 lat, czyli
zaledwie 11 lat petnoletnioSci — wystarczg, jak to przewiduje Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych, dla petnienia najtrudniejszego bodaj zawodu prawniczego
i jedynej w ogble profesji unormowanej az na poziomie Konstytucji?

O studentach

Proces ksztatcenia sedziéw rozpoczyna sie znacznie wczesniej, niz dopiero po
weryfikacji wymogdéw ustawowych, dokonywanej w ramach procedury nominacyj-
nej, realizowanej przy wspétdziataniu Krajowej Rady Sadownictwa i Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyszli sedziowie z koniecznoSci musza uprzednio odby¢
wyzsze studia prawnicze, polskie lub zagraniczne uznane za rownorzedne. Aby zas
uzyskac indeks, trzeba legitymowac sie Swiadectwem maturalnym, ktérego wyniki
decyduja o przyjeciu na studia bez zadnego egzaminu wstepnego po stronie uczel-
ni (pomijajac osoby posiadajace tzw. starg mature). A zatem kapitat poczgtkowy,
z jakim startuja przyszli adepci prawa, zalezy w duzej mierze od jakosci przygoto-
wania na wczedniejszym etapie edukacji. Rozumowanie to mozna cofng¢ jeszcze
bardziej, az po gimnazjum i szkote podstawowa, bo to wszak tam nabywany jest
podstawowy zaséb wiedzy ogdlnej i umiejetnosci rozumowania czy chocby czyta-
nia ze zrozumieniem, wnioskowania i formutowania wypowiedzi, ustnej i pisemne;j.
By nie wspominac o nieocenionym znaczeniu wychowania rodzinnego.

Zwazywszy, jak potezny jest wspodtczesny, wielopoziomowy system prawny
i jak ogromny zaséb wiedzy, a takze umiejetnosci i kompetencji spotecznych (po-
staw) musza posiags¢ studenci prawa, bytoby wielkim nieporozumieniem oczeki-
wanie, ze w toku studiéw zdobedg badz uzupetnig oni takze elementarne przy-
gotowanie, jakie zapewni¢ powinna edukacja szkolna. Powiedzmy otwarcie: po-
mimo standaryzacji egzaminu maturalnego studia wyzsze rozpoczynaja osoby
z czesto identycznymi wynikami na Swiadectwie dojrzatosci, w rzeczywistosci
jednak przygotowane na zgota réznym poziomie. Pojawia sie wiec pierwszy po-
wazny problem: do jakiego poziomu studenta powinien by¢ adresowany pro-
gram masowych studidéw, jakimi bez watpienia sa ciggle nadzwyczaj popularne
studia prawnicze. Przy zgodnym ze standardami unijnymi (m.in. proces bolonski)
gigantycznym wzroScie wspotczynnika scholaryzacji, kiedy studiuje ponad poto-
wa populacji naszego spoteczenstwa w wieku studenckim — a nie elitarne 10%,
jak jeszcze przed 20 laty — bytoby wielkim nieporozumieniem oczekiwanie, ze to
szkoty wyzsze zrekompensujg ewentualne mankamenty wczesniejszej edukacji.
Albo ze dokonaja radykalnej selekcji dla wykluczenia ,,produkcji bezrobocia” czy
»handlu marzeniami”, jak to sie im niekiedy niesprawiedliwie zarzuca.

Przy catym szacunku, najpierw dla standardéw nauczania, mozolnie przygoto-
wywanych i wprowadzonych w catym systemie szkolnictwa wyzszego przed po-
nad 5 laty na mocy ustawy i rozporzadzenia wykonawczego MNiSW, a obecnie
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(po radykalnej reformie z 2011 r.) dla projakosciowych Krajowych Ram Kwalifika-
cji, pozostawiajacych uczelniom znacznie wiekszg autonomie, nie mozna tez za-
mykaé oczu na groznga putapke. Ot6z, pomijajac nawet podejscie w szkotach pry-
watnych, dla ktérych gtdéwnym Zrédtem utrzymania jest czesne wnoszone przez
studentéw studiujacych w trybie niestacjonarnym, uczelnie publiczne s3 finan-
sowane z budzetu panstwa przy uwzglednieniu dwoch istotnych parametrow:
prowadzonych badan naukowych oraz ilosci studentéw. Lwia czes¢ Srodkow, jak
to sie moéwi, idzie za studentami. Natomiast kadra naukowo-dydaktyczna ma za-
pewnic¢ realizacje najwyzszego poziomu wykonania obydwu tych zadan na rowni,
pozostajac pod presja oczekiwan rynku pracy i wotania o bardziej ,praktyczny”
profil studidw.

Stad pytanie, jakiego absolwenta prawa oczekuja poszczeg6lne profesje praw-
nicze, bedace przedmiotem konferencji zorganizowanej w ubiegtym roku przez
Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, z udziatem
prominentnych przedstawicieli korporacji prawniczych oraz dziekanéw wydzia-
tow prawa polskich uczelni. Przy okazji resort sprawiedliwosci po raz trzeci zapre-
zentowat wyniki 6wczesnego naboru na trzy aplikacje korporacyjne, z wyraznym
wskazaniem wynikéw absolwentéw poszczeg6lnych szkét, czyli tzw. poziomu zda-
walnosci i stworzonego na tej podstawie rankingu. Z r6znorodnych wypowiedzi
przedstawicieli praktyki i nauki mozna chyba wyprowadzi¢ jeden wniosek: nie
da sie zrealizowa¢ jednolitego modelu ksztatcenia studentéw, zapewniajacego
ztoty Srodek pomiedzy wrazliwym humanista erudytg oraz solidnym rzemieslni-
kiem prawa, ani tez nie ma uniwersalnej sylwetki prawnika z dyplomem magistra,
ktéry mégtby odnies¢ sukces w kazdej profesji prawniczej. Czego innego wszak
oczekuje sie od sedziego, ktory rozstrzyga spory prawne w samotnosci bedacej
ceng niezawistosci, niz od prokuratora, ktéry musi mie¢ umiejetnosci wspétpra-
cy z innymi organami scigania i wtasnej pracy Sledczej w terenie; odmienne tez
predyspozycje sa przydatne przy dynamicznym Swiadczeniu réznorodnej pomo-
cy prawnej przez adwokatéw i radcéw, niz w ,spokojnej” pracy notariusza. Po
prostu: chociaz wszyscy oni pracuja na gruncie tego samego systemu prawnego,
przedmiot ich czynnosci jest specyficzny, a praktyczne specjalizacje sg drastycz-
nie odmienne, wigzga tez ich oryginalne, wtasne kodeksy etyczne. Notabene, moze
czas na stworzenie pewnego wspélnego minimum deontologii r6znych profesji
prawniczych: stuzby sedziowskiej i prokuratorskiej oraz wolnych zawodoéw wyko-
nywanych w ramach korporacji prawniczych.

Tymczasem studia powinny zapewni¢ — no wtasnie, co? Odpowiedz, jaka wynika
z litery prawa (KRK), brzmi: wszystko, tzn. zaawansowang wiedze prawng i umie-
jetnosci stosowania prawa oraz postawy spoteczne, odpowiadajgce najwyzszym
wymaganiom merytorycznym i etycznym. Zgodnie z obowigzujacymi dzis regutami
kazdy przedmiot w toku studiéw, obowigzkowy, kluczowy badz fakultatywny, czy
to w postaci wyktadu, éwiczen, konwersatorium, seminarium, czy innej, niezalez-
nie tez od jego wymiaru godzinowego — musi by¢ przetozony w formie pisemnej na
te trzy kategorie i tak zrealizowany w praktyce akademickiej. Rodzi sie obawa, czy
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to szlachetne dazenie do wymuszenia jakosci studiéw, podporzadkowane funda-
mentalnemu zatozeniu, ze kazde studia powinny by¢ ksztatceniem... zawodowym
— jest realne, a co wiecej: wykonalne.

Zwtaszcza, gdy dawne egzaminy ustne badZ pisemne wypracowania zosta-
ty generalnie odrzucone z powodu, po pierwsze, braku dostatecznego obiekty-
wizmu, po drugie — zbytniej czasochtonnosci. W to miejsce mamy do czynienia
z ,testomania”, zaréwno w toku studiéw, jak i p6zniej, przy naborze na aplikacje,
a nawet w ich trakcie. Tymczasem praktyka prawnicza polega na rozwigzywaniu
prawdziwych i ztozonych probleméw prawnych, a nie testéw jednokrotnego wy-
boru, mniej lub bardziej trudnych, ale sprawdzajacych raczej jedynie zdolnos¢
pamieciowego opanowania przepiséw albo dziatanie rachunku prawdopodobien-
stwa objawiajgcego sie czasem jako szczesliwy traf. Nijak to sie ma do potrzeb
szkolenia aplikanckiego, egzaminu zawodowego czy praktyki prawnicze;.

A zatem wizja kwalifikacji oraz efektow ksztatcenia, czyli wiedzy, umiejetno-
Sci i kompetencji studenta, a nastepnie absolwenta studiéw prawniczych, wy-
gladaja dos¢ pozytywnie w ujeciu normatywnym. Jednakze tradycyjny dysonans
pomiedzy zapotrzebowaniami praktyki (w tym aplikacji prawniczych) a mozliwo-
Sciami uczelni, zasadniczy dylemat, czy studia prawnicze powinny by¢ bardziej
humanistyczne, czy bardziej zawodowe, techniczne, a nawet rzemieslnicze — sta-
nowig charakterystyczny , wezet gordyjski”. Zgodzi¢ sie wypada z twierdzeniem,
ze ilos¢ praktyk ,zawodowych” w ramach programu studiéw jest dos¢ skromna,
a ich znaczenie i efekty sg bardziej informacyjne niz poznawcze i warsztatowe.
Zajecia ¢wiczeniowe nie zawsze sg prowadzone w formie kazusowej, nie ma tez
w naszych uczelniach dobrze rozwinietej symulacji przebiegu rozpraw sgdowych
i innych postepowan prawnych (law in action), gdyz ta sfera przesuwana jest na
etap odbywania konkretnej aplikacji.

Na marginesie warto podnies¢, ze dotychczasowy ksztatt egzaminu kohczace-
go studia prawnicze, z wymogiem przygotowania i obrony pisemnej pracy dyplo-
mowej stanowigcej miniprace naukowga, wymaga powaznego przemyslenia. Praca
magisterska jako sposéb wytaniania utalentowanej mtodej kadry naukowej, za-
datek i przepustka do przysztych studiéw doktoranckich czy zatrudnienia w cha-
rakterze asystenta oczywiscie zachowuje sens. Nie ma jednak prawie zadnej przy-
datnosci dla tych absolwentow, ktérzy wybieraja droge praktyki prawniczej. Dla
nich zatem warto bytoby stworzy¢ alternatywnga Sciezke, do wyboru, w postaci
egzaminu prawniczego, jednolitego w skali kraju, a nawet — przy odpowiednim
wspbtdziataniu Srodowiska akademickiego i strony ,rzadowej” — stanowigcego
czes¢ egzaminu konkursowego na aplikacje prawnicze. Bezskuteczne préby unor-
mowania tzw. panstwowych egzaminéw prawniczych sprzed kilku lat — w ogéle
nie przewidywaty takiego rozwigzania. A szkoda.

Podsumujmy: studia prawnicze pozostawiaja studenta raczej osamotnionym
w sferze konkretnego wyboru swego przysztego zawodu prawniczego, co doko-
nywane jest czesto w oparciu o oceny koniunkturalne badz tylko intuicyjne. Stu-
dia te, nawet radykalnie zreformowane, nie s3 w stanie wypromowac¢ gotowego
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i uniwersalnego prawnika, a jedynie kandydata zdolnego do podjecia dalszego
procesu przygotowania zawodowego, m.in. w procesie aplikacji swego wyksztat-
cenia do potrzeb konkretnej profesji i nastepnie permanentnego doskonalenia
zawodowego.

O aplikantach prawniczych

Od kilku lat egzaminy na wszystkie aplikacje prawnicze, takze korporacyjne,
maja charakter panstwowy, przy czym korporacyjne przeprowadzane sg w te-
renie, a nabor i same aplikacje (ogodlna oraz profilowane, sedziowska i prokura-
torska), odbywane w KSSiP, maja juz charakter scentralizowany. Nie ma tu po-
trzeby blizszego omawiania wad poprzednich rozwigzanh, ktére w odniesieniu do
aplikacji sgdowej i prokuratorskiej umozliwiaty daleko posuniete zréznicowanie
przygotowania w okregach poszczeg6lnych apelacji, a takze pozostawiaty nie-
mal zupetng swobode samorzagdom zawodéw prawniczych w ustalaniu kryte-
riow, przeprowadzaniu i ocenie wynikéw naboru, co byto nawet przedmiotem
dezaprobujacych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak i dzisiejsze roz-
wigzania nasuwaja zastrzezenia, dotyczace zwtaszcza duzych wahah poziomu
trudnosci egzaminu w poszczeg6lnych latach, jego wytacznie testowej formy czy
— w przypadku aplikacji korporacyjnych — nadmiaru przyjmowanych aplikantow
w stosunku do realnych mozliwosci ich solidnego ksztatcenia w toku aplikacji. To
jedno pozostato bowiem zadaniem samorzadéw prawniczych, natomiast egzami-
nowanie wstepne i koficowe — nalezy do komisji panstwowych (ministerialnych),
z mniejszoSciowym udziatem przedstawicieli tych samorzadéw. Przy geometrycz-
nym postepie populacji aplikantéw ich szkolenie skazane bywa na formy bardziej
akademickie niz warsztatowe, a to z powoddéw czysto organizacyjnych. Szkolenie
grupy setki lub wiecej aplikantow tatwo moze przeistaczac sie w postaé wyktadu
akademickiego, zbedne repetytorium studiow, zamiast praktycznego konwersa-
torium i laboratorium prawniczego.

Nie wchodzac tu w blizsze analizy (aby nie narazac sie na zarzut subiekty-
wizmu), warto podkresli¢ kilka istotnych réznic pomiedzy modelami aplikacji
w KSSiP oraz korporacyjnymi. Te pierwsze: ogblna, sedziowska oraz prokurator-
ska, maja charakter elitarny, oparty na kryterium uzyskania najlepszych wynikéw
w ramach z gory ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci limitéw, w zatozeniu:
z uwzglednieniem potrzeb kadrowych poszczegélnych stuzb. Te drugie — sg maso-
we, nieograniczone liczbowo i oparte jedynie na wymogu osiggniecia ustalonego
dolnego progu, czego uzasadnieniem jest przekonanie (wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej) o ciaggle zbyt matej liczbie prawnikéw Swiadczacych profesjonal-
ne ustugi prawne. Ale tez o ile pozytywnie zdany egzamin zawodowy, poprzedzo-
ny odbyciem aplikacji samorzadowe] (adwokackiej, radcowskiej czy notarialnej),
gwarantuje uzyskanie uprawnien zawodowych i mozliwos¢ faktycznego wyko-
nywania danej profesji — o tyle nie ma zadnej Sciezki aplikacyjnej prowadzacej
w sposéb pewny do profesji sedziego.
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Na marginesie, argument: ,otwérzmy szeroko drzwi do wykonywania praktyki
prawniczej (quasi-adwokackiej), choéby absolwentom bezposrednio po studiach
prawniczych, a rynek zweryfikuje jakos¢ ich ustug” — moim zdaniem oparty jest na
powaznym nieporozumieniu. Postulat ten dotyczy wszak sfery nader doniostej nie
tylko dla 0s6b majacych prawnicze aspiracje zawodowe i ich pojedynczych klien-
tow, ale tez dla kondycji catego panstwa i spoteczenstwa korzystajacego z ustug
prawnych. Idgc w kierunku skrajnej deregulacji, mozna by zgtosi¢ podobny postu-
lat: ,prawo jazdy dla wszystkich petnoletnich”, bez kurséw, jazd prébnych, egza-
mindw i optat. | niech ruch drogowy ,,zweryfikuje” ich umiejetnosci, przy okazji...
eliminujac setki niewinnych ofiar. Co ciekawe: nikt na serio nie stawia analogicz-
nego postulatu w odniesieniu do profesji sedziowskiej. Po prostu nie staé nas na
nieprofesjonalnych sedziéw i btedy Temidy, za ktére zaptaci¢ majg wysoka cene
konkretni podsadni, a nastepnie — w efekcie odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej Skarbu Panstwa — cate spoteczenstwo.

Typowa droga do statusu profesjonalnego prawnika prowadzi zatem przez
aplikacje, w ktoérej aktorami pierwszoplanowymi sg aplikant i jego patron. Tra-
dycyjny model patronatu, czyli zdobywania umiejetnosci pod okiem i z pomoca
zaangazowanego mistrza, staje sie dzisiaj niewydolny, gdy pod opiek3 jednego
patrona pozostaje zbyt wielu aplikantéw albo patronami zostajg osoby wyznaczo-
ne w ramach obowigzkéw stuzbowych czy korporacyjnych badz nielegitymujace
sie odpowiednim doSwiadczeniem zawodowym. Jednak na gruncie wolnych za-
wodow prawniczych, nawet przy braku niemadrego i krétkowzrocznego egoizmu
(,po co szkoli¢ sobie konkurencje”), przy najlepszej woli patronéw i ich aplikan-
tow oraz jak najlepiej zorganizowanych szkoleniach praktycznych i doSwiadcze-
niach aplikantéw zdobywanych w ramach substytucji, tak naprawde dopiero sa-
modzielne przeprowadzenie sprawy, od poczatku do kofca, na wtasny rachunek
i wtasng odpowiedzialnosé, pozwala stwierdzié, co potrafimy. Podobnie jak asy-
stowanie przy operacjach medycznych, cho¢by prowadzonych przez najlepszego
specjaliste, nie jest tym samym co wtasna praktyka lekarska, od fazy diagnozy
poprzez leczenie az po rekonwalescencje.

Retoryczne pozostaje pytanie, czy model patronatu w ramach aplikacji se-
dziowskiej i prokuratorskiej jest analogiczny, czy moze lepszy? W sytuacji, gdy
aplikant juz od etapu aplikacji ogélnej pozostaje pod opieka wielu patronéw w ra-
mach odbywanych praktyk i ma dos¢ staby kontakt z patronem-koordynatorem,
z reguty nie ma szans na doktadne poznanie oraz pozyskanie wiedzy i umiejet-
nosci swego tymczasowego mistrza. Mistrza, ktérego ocena decyduje o losach
aplikanta, a do ktérego pomocy jako sedzia w przysztosci z pewnoscia sie juz
nie odwota.

W kazdym razie, niezaleznie od takich czy innych mankamentéw, nie wyna-
leziono jak dotad lepszego modelu praktycznego ksztatcenia prawniczego niz
w toku aplikacji, jesli pomingé¢ zdobywanie doSwiadczenia w jednym zawodzie
i nastepne podjecie innej profesji prawnicze;.
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O szkole sedziow

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury miata zapewne tyluz swoich zwo-
lennikéw, co sceptykéw, przeciwnikéw lub otwartych wrogéw — zanim jeszcze
rozpoczeta dziatalnoS¢. Ten podziat utrzymuje sie do dzisiaj, a zarzuty mnozga sie,
cho¢ dotad nie mamy wymiernych efektéw rozpoczetej w 2009 r. dziatalnosci
Szkoty. Po prostu nie zakonczyty sie jeszcze pierwsze cykle aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej z pierwszego naboru (2010 r.), totez nie mamy do czynienia z ab-
solwentami powotanymi do petnienia stuzby sedziowskiej i brak mozliwosci po-
rownania efektéw szkolenia w KSSiP oraz wczesniejszego, realizowanego w toku
zdecentralizowanej aplikacji sgdowe;j.

Zastanawiajace i niepokojace jest to, ze do tych nieprzekonanych podmiotow
nalezy spora czes¢ srodowiska sedziowskiego, m.in. Krajowa Rada Sadownic-
twa, chociaz przedstawiciele trzeciej wtadzy stanowig istotny element osobowy
w strukturze Szkoty, a w praktyce — dominujgcy. W Radzie Programowej zasiada
wszak trzech przedstawicieli KRS oraz po jednym przedstawicielu | prezesa SN
i prezesa NSA, wszyscy bedacy sedziami, sedziami sg takze trzej przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwosci, a wsrdd pieciu dyrektorow Szkoty — az trzech ma sta-
tus sedzidw, a jedna osoba jest prokuratorem (skadingd obecnie jedyna przed-
stawicielka ptci pieknej w ,,zarzadzie” Szkoty). Podobnie wiekszo$¢ wyktadowcow
Szkoty stanowig sedziowie.

Ze swej strony, jako przedstawiciel 4-osobowej ,mniejszosci” w Radzie Progra-
mowej KSSiP z grona innych zawodéw prawniczych (reprezentantéw srodowiska
naukowego, palestry, radcoéw i notariuszy), przyjmuje postawe co najmniej przy-
chylnosci Szkole. Warto pamietaé kontekst historyczny powstania KSSiP, bedacej
posrednio efektem wyroku TK z 24.10.2007 r. w sprawie asesorow sgdowych?,
a w aspekcie organizacyjnym nastepczynig Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadow Powszechnych i Prokuratury, a takze powazne problemy in statu nascendi.
Nowatorska ustawa z 23.1.2009 r. zostata przyjeta i wdrozona w ksztatcie eks-
perymentalnym, w czasie duzej fluktuacji politycznej w resorcie sprawiedliwosci,
sprawujgcym ustawowy nadzér nad Szkotg (trzech ministrow w ciggu 2009 r.,
inni w dacie uchwalenia ustawy, nominacji cztonkéw Rady oraz inauguracji dzia-
talnosci Szkoty). Pomijajac poczatkowe problemy personalne KSSiP (tymczasowy
dyrektor, odwotany po roku, docierajaca sie pluralistyczna Rada Programowa)
czy inne problemy organizacyjne (wypracowywanie wtasnych regut dziatalnosci
i wspotpracy organéw Szkoty, opracowanie harmonograméw i dob6r wyktadow-
céw, nabor na aplikacje i ich prowadzenie), scentralizowanie aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej wydaje sie rozwigzaniem nieodwracalnym.

Niezaleznie od mankamentéw zwigzanych z koncepcja wspdlnej szkoty dla przy-
sztych sedzidw, referendarzy i asystentéw sadowych oraz prokuratoréw, asesoréw
i asystentoéw prokuratorskich, czy od strukturalnego paradoksu, polegajacego na
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tym, ze Szkota pozostaje pod legalnym nadzorem wtadzy wykonawczej, czyli szefa
resortu sprawiedliwosci, a nie np. KRS i KRP, uwazam, ze projekt ten ma duze szan-
se pozytywnej realizacji. Jest to spojrzenie pragmatyczne, uzasadnione przekona-
niem o wartosciowym zaangazowaniu oséb pracujacych na rzecz Szkoty, elitarnym
charakterze i wysokim poziomie aplikacji prawniczych prowadzonych przez nig oraz
o mozliwej wysokiej uzytecznosci drugiego filaru jej dziatalnosci, tj. doskonalenia
zawodowego kadr sagdownictwa i prokuratury. Niemalejgce zainteresowanie Szko-
ta absolwentéw prawa potwierdza te opinie. Znajac realia korporacyjne, uwazam,
ze aplikanci i praktycy innych zawodéw prawniczych moga pozazdrosci¢ kolegom
z KSSiP. | to nie tylko nieodptatnego (co do zasady) korzystania z ksztatcenia w ra-
mach aplikacji i doskonalenia zawodowego.

Powyzsze nie oznacza, izby model aplikacji realizowany w KSSiP byt doskona-
ty, przeciwnie: pare elementéw zastugiwatoby na modyfikacje. Moje watpliwosci
w pierwszym rzedzie budzi aplikacja ogélna. Nie przekonuje mnie zatozenie, ze
ma ona zapewni¢ mozliwosci wyrébwnania szans absolwentom réznych wydzia-
tow prawa — pozadane bytoby raczej wdrazanie ich do wtasciwego oraz jednoli-
tego interpretowania i stosowania prawa w przysztosci, z wykluczeniem party-
kularyzméw ukonczonych uczelni, czyli regionalnych ,szkét prawa”. Podobnie
nie podzielam pogladu, ze aplikacja ta powinna stanowi¢ element selekcji, wyta-
niajac najlepszych kandydatéw, ktérzy moga kontynuowac szkolenie na aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej, przy czym o wyborze ma nadal decydowaé suma
ocen ze sprawdzianow i Srednia arytmetyczna ocen z wszystkich praktyk. Z pew-
noscig nalezy utrzymac obecny, bardzo wysoki poziom wymagan i trudnosci w na-
borze na pierwszy etap aplikacji, przy czym kandydaci powinni od poczatku de-
cydowac sie na konkretng specjalizacje aplikacji: sedziowska albo prokuratorska.
Argument, ze aplikacja ogélna ma dawac czas do namystu i pozwalac na selekcje,
polega na nieporozumieniu.

Po pierwsze, kandydaci na inne, korporacyjne aplikacje prawnicze — adwokac-
ka, radcowska badz notarialng — musza by¢ zdolni do tego, aby od poczatku doko-
na¢ odpowiedzialnego wyboru swojej przysztosci zawodowej, i jest to, jak widag,
mozliwe. Nie ma przeszkdd, aby analogicznie traktowaé kandydatéw na sedzidéw
i prokuratoréw. Po drugie, aplikacja ogdélna w obecnym ksztatcie — pomimo jej pro-
wadzenia, co podkreslam: na bardzo wysokim poziomie merytorycznym — w zadnej
mierze nie przygotowuje do kilku zawoddéw prawniczych naraz: sedziego, prokura-
tora, referendarza czy asystenta sedziego badz prokuratora. Co wiecej, nie moze
tego osiagnac, gdyz najczesciej nie sg to zawody podobne i nie ma tez identycznych
predyspozycji koniecznych do ich wykonywania. Sama znajomos¢ prawa, umiejet-
nos¢ jego wyktadni i stosowania —to o wiele za mato. Po trzecie, nabor po aplikacji
ogblnej na dwie aplikacje profilowane: sedziowska i prokuratorska, ma, jak wia-
domo, w istocie charakter selekcji negatywnej, a nie pozytywnej. Poniewaz pierw-
szenstwo wyboru nalezy do kolejnych najlepszych, a wybieraja oni z reguty aplika-
cje sedziowska jako bardziej uniwersalng, na prokuratorska idg osoby z gorszymi
rezultatami albo ,,z koniecznosci”, czyli z braku mozliwosci uzyskania tej pierwsze;.
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Uwazam wiec, ze aplikacja ogblna powinna by¢ wkomponowana i zaliczana
do okresu aplikacji profilowanych, przy czym ich pierwszy rok moze zawierac pe-
wien zakres wspoélnych szkolen i praktyk, ale powinien tez obejmowac szczegdl-
nie istotne przygotowanie w obszarze ,kompetencji miekkich” —w istocie jednak
bedacych elementem koniecznego kregostupa etycznego prawnika. Jesli tak, to te
witasnie szkolenia i praktyki powinny mie¢ decydujace znaczenie dla rezultatu tej
fazy aplikacji. Chodzi przy tym o praktyki aplikanckie o zasadniczo zmienionym
ksztatcie, nietraktowane jako rutynowy element, stanowigcy pewien ograniczo-
ny eksperyment poznawczy (swoista obserwacja uczestniczaca od strony kuchni
sadowej) oraz okazje do otrzymania z reguty bardzo dobrych i celujacych ocen
patrondéw. Praktyka powinna stanowic raczej miniasystenture, kontakt z wyma-
gajacym mistrzem-praktykiem, a nie formalnos¢ redukowanga nastepnie do sred-
niej arytmetycznej ocen z wszystkich praktyk. Ten ostatni moment dowodnie
Swiadczy o niestusznie zdeprecjonowanym znaczeniu praktyk, mogacych przeciez
dawac znakomita okazje do sprawdzenia, czy aplikant posiada niezbedne kwali-
fikacje psychiczne i moralne do wykonywania w przysztosci profesji prawniczych,
stanowiacych stuzbe publiczna.

Podzielam opinie ministra Jarostawa Gowina (wyrazong w czasie spotkania
z dyrekcja i Rada Programowa KSSiP w maju 2012 r.), ze ksztatcenie i weryfikacja
tych wtasnie predyspozycji oraz sprawnosci powinny stanowi¢ sedno pierwsze-
go okresu aplikacji, czyli tego, co dzisiaj stanowi aplikacje og6lna, a co — moim
zdaniem — moze i powinno stanowi¢ element aplikacji sedziowskiej badz proku-
ratorskiej.

| jeszcze kilka uwag. Skoro staz referendarski nie ma w przysztosci stanowic
czesci aplikacji sedziowskiej, ktora w efekcie miataby zostac skrocona do 3 lat tak,
aby wraz z aplikacja og6lng szkolenie trwato tacznie tylko 36 miesiecy — to zaiste
batbym sie o poziom przygotowania przysztych sedziéw. Na marginesie: model
aplikacji prokuratorskiej analogicznie skroconej, trwajacej tacznie z ogélng 36 lub
30 miesiecy, nie nasuwa podobnych zastrzezen, gdyz do uzyskania statusu pro-
kuratora prowadzi jeszcze droga przez asesure prokuratorska.

Jesli zatem w przypadku kandydatéw na przysztych sedziéw mielibySmy po-
przestac na egzaminie sedziowskim i na tym zakonczy¢ aplikacje sedziowska — to
nie ma zadnych konkretnych powiagzan aplikacji w KSSiP z ich dalsza perspekty-
wa. Jest bowiem oczywiste, ze tak szybka Sciezka nie jest w stanie zapewnic wta-
Sciwego przygotowania praktycznego.

Dlatego, uwzgledniajac projektowane modyfikacje aplikacji w KSSiP, warto po-
wroci¢ do dyskusji nad mozliwoscig zmiany Konstytucji RP w kierunku dopuszczal-
nosci powotywania kandydata na pierwsze stanowisko sedziowskie na czas okre-
Slony albo — co osobiscie bardziej trafia mi do przekonania — podjaé prace nad przy-
wrdceniem instytucji asesora, z zapewnieniem zgodnosci jego statusu z wymogami
Konstytucji RP. Nie rozwijajac blizej tej ostatniej propozycji, stwierdzam, ze uwol-
nienie asesora od zaleznosci od Ministra Sprawiedliwosci czy prezesa sadu oraz
jego umiejetne powigzanie z Krajowg Radg Sadownictwa i strukturami samorzgdu
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sedziow sadoéw powszechnych mogtoby czyni¢ zadosé¢ tym wymogom. Nie nalezy
przy tym obawiac sie jakich$ resentymentéw, gdyz asesor — niezaleznie od wyro-
ku TK z 2007 r. — wcale nie ma az tak ztych konotacji. Dos¢ powiedzie¢, ze znako-
mita wiekszos¢ orzekajacych dzisiaj sedziéw, poczynajac od sadéw powszechnych
wszystkich szczebli, przez sagdy administracyjne i wojskowe, az po Sad Najwyzszy,
by nie wspominac o niektérych sedziach Trybunatu Konstytucyjnego, przeszta droge
asesury bez pogwatcenia ich niezawistosci i bez uszczerbku dla pdzniejszej prakty-
ki orzeczniczej. Istotny problem polegatby tu na stworzeniu ustawowej mozliwosci
uzyskania asesury przez absolwenta aplikacji sedziowskiej, przy czym powotanie na
to stanowisko mogtoby tez by¢ przewidziane jako etap posredni przechodzenia do
zawodu sedziego 0s6b z innych profesji prawniczych.

Przywrécona i poprawnie zorganizowana asesura bytaby zapewne najlepsza
szkotg praktycznego przygotowania (i jego weryfikacji) do wykonywania najtrud-
niejszej profesji prawniczej — prawdziwej sztuki sadzenia.

Wracajac do reformy aplikacji ogdlnej, nalezy tez wskazac koniecznos¢ reformy
funkcji asystenta sedziego, ktéra wymaga zréznicowania zaréwno pod wzgledem
trybdw dojscia, jak i statusu. Mozliwe bytyby trzy niewykluczajgce sie warianty.
Bezposrednio po studiach dostepne bytoby stanowisko asystenta-stazysty, odby-
wajacego staz od 1 roku do 2 lat w sadzie rejonowym, odbywany przy pomocy
logistycznej i merytorycznej KSSiP oraz wieficzony egzaminem asystenckim, np.
przeprowadzanym w KSSiP, dla zapewnienia jednolitego standardu. Egzamino-
wany asystent-stazysta miatby prawo do zatrudnienia jako asystent przy sadzie
rejonowym. Natomiast asystent po 3-letniej praktyce oraz absolwent aplikacji
sedziowskiej w KSSiP po egzaminie sedziowskim powinien méc uzyskiwac sta-
tus asystenta dyplomowanego (mianowanego) przy: sadzie okregowym, sadzie
apelacyjnym, WSA, NSA badz SN. Wolno realistycznie zatozy¢, ze dopiero pozycja
takiego asystenta mogtaby stanowi¢ prég minimalny dla ewentualnego nastep-
nego ubiegania sie 0 nominacje sedziowska.

Jak juz wskazatem wyzej, odbycie trudnej aplikacji w KSSiP nie prowadzi obec-
nie w spos6b pewny do uzyskania statusu sedziego. Trudno tez wyobrazi¢ sobie
zobligowanie KRS do wnioskowania badz Prezydenta Rzeczypospolitej do powo-
tywania jakichkolwiek 0séb do petnienia stanowiska sedziowskiego... Konsekwen-
cja, jesli nie poczucie zwyktej przyzwoitosci, powinna jednak sktania¢ do pro-
by normatywnego okreslenia konkretnych perspektyw zawodowych absolwenta
aplikacji sedziowskiej w KSSiP po pozytywnie zdanym egzaminie sedziowskim,
przy czym decydujgce znaczenie powinien miec nie tylko pozytywny wynik tego
egzaminu, ale i — przy ubieganiu sie o zatrudnienie w sadzie — wysoki poziom
tego wyniku. Osoby takie mogtyby mie¢ przynajmniej pie¢ dalszych sciezek ka-
riery prawniczej:

1) powotanie na stanowisko asesora sagdowego, a po 2-letnim stazu asesor-

skim prawo do ubiegania sie o powotanie na urzad sedziego, potencjalnie
w kazdym z wydziatéw sadu rejonowego — co moze stanowic docelowg per-
spektywe i podstawowgq procedure;
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2) powotanie na stanowisko referendarza sagdowego, z mozliwoscig powotania
na urzad sedziego po 4-letnim stazu referendarskim, ale wytacznie w wy-
dziatach cywilnych sadu rejonowego;

3) powotanie na stanowisko dyplomowanego (mianowanego) asystenta se-
dziego, z prawem po 4 latach stazu ubiegania sie o powotanie do stuzby
sedziowskiej w kazdym z wydziatdw sagdu rejonowego;

4) uprawnienie do zdawania zawodowego egzaminu prawniczego: adwokac-
kiego, radcowskiego, notarialnego, a nastepnie wpisu na odpowiednig liste
(analogicznie jak obecnie m.in. osoby ze stopniem naukowym doktora nauk
prawnych czy odpowiednia praktyka prawnicza);

5) zatrudnienie i co najmniej roczna praktyka w kancelarii (spotce) adwokac-
kiej, radcowskiej badz notarialnej, uprawniajace do wpisu ustawowego na
odpowiednig liste bez egzaminu zawodowego (analogicznie jak obecnie, ale
ze skréconym stazem).

Na zasadzie ,wzajemnosci” mozna rozwazyc, czy zasadne bytoby dopuszczenie
uprawnienia do sktadania egzaminu sedziowskiego nie tylko aplikantow KSSiP
oraz 0s6b majacych okreslong praktyke referendarza sgdowego czy asystenta se-
dziego, ale takze 0séb o pozytywnie zdanym zawodowym egzaminie prawniczym:
adwokackim, radcowskim badz notarialnym. Bytby to konkretny krok w kierun-
ku zmian modelu drogi dochodzenia do zawodu sedziego jako korony zawodow
prawniczych. Obecnie pomiedzy deklaracjami a rzeczywistoScig zachodzi w tym
wzgledzie istotna rozbieznos¢; nadal niewielki odsetek sedziéw stanowig prawni-
cy z innych profesji — niewielu takich jest powotywanych przez Prezydenta RP, bo
tez niewielu ubiega sie 0 nominacje sedziowska, a jeszcze mniej jest pozytywnie
opiniowanych przez KRS.

To, jakich bedziemy mieli w przysztosci sedziéw, zapewne zalezy w pewnej
mierze od KSSiP, ale to, jakg Szkote mamy dzisiaj — zalezy przede wszystkim od
sedziow: kierujacych nia i wyktadajacych w niej oraz korzystajacych ze szkolen.
Badzmy wiec wymagajacy, ale i sprawiedliwi wobec szkoty wymiaru sprawiedli-
wosci, respektujac przestroge iustitas vestras iudicabo.

What is the best way to teach the art of judging

Summary

The article constitutes a contribution to the discussion about models of edu-
cation and legal career, especially the profession of a judge. The provision of the
highest legal and ethical level of the judicial service relates to the basic rules of
the law abiding state and the meaning of the right to trial as a significant measure
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of protection of human rights as well as the indicator of the systemic standards of
the judiciary. The education gained at school as well as the knowledge and skills
acquired at university constitute merely initial preparation for a person wishing
to become a professional lawyer, which is expanded in the course of legal training
and later the necessary life-long professional improvement.

The author analyzes certain aspects of legal training, especially provided at
the Polish National School of the Judiciary and Public Prosecution, pointing out
that the adjustment of the present model is necessary (including elimination of
general legal training, greater significance of verifying psychological and moral
qualities of candidates); emphasizes the purposefulness of restoring the properly
formed institution of a junior judge (subject to constitutional requirements), and
postulates amendments in the regulation and implementation of the function of
an assistant judge.
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Jezyk polski (jezyk prawny, jezyk prawniczy,
jezyk prawa) a uzasadnianie orzeczen

Karol Pachnik*

Streszczenie

W piSmiennictwie miedzywojnia i pierwszych lat po Il wojnie Swiatowe;j
uksztattowaty sie uzywane do dzi$ pojecia jezyka prawnego, jezyka prawnicze-
go i jezyka prawa. Ich obecne rozumienie odbiega od tego, jakie zostato nadane
tym wyrazeniom przez ich pomystodawcoéw. Odwotujac sie do metajezyka praw-
nikéw, wskazywano na zasady uzasadniania orzeczehn sagdowych. W (niezbyt licz-
nym) orzecznictwie sadéw dotyczacym sposobéw przygotowywania uzasadnieh
orzeczeh przedstawiono szereg wymagan stawianych jezykowi argumentacji za-
wartemu w tekstach pisanych przez prawnikéw. Generalnos¢ twierdzen pozwala
stosowac zawarte wskazowki jako uniwersalne.

Wspotczesnie czesto uzywa sie poje¢ — jezyk prawny i jezyk prawniczy. Przy-
jecie istnienia tychze terminéw pozwala, ale i naktada obowigzek przyjecia, ze
takie teksty prawne jak w szczeg6lnosci orzeczenia pisane powinny by¢ w meta-
jezyku, a ich tres¢ niejako nie musi byé zrozumiata dla przecietnego cztowieka.
Przedstawione rozwazanie jest ciekawe ze wzgledu na gwarancje dostepu do wy-
miaru sprawiedliwosci i takie aspekty jak prawo do rzetelnego procesu. Wydaje
sie godne rozwazenia, czy mozna moéwic o rzetelnosci procesu w sytuacji, kiedy
strona nie rozumie tresci kierowanych do niej rozstrzygnie¢, a to ze wzgledu na
unikatowe tresci, do ktorych odkodowywania niejako powotana jest waska grupa
0s6b legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem prawniczym.

* Doktor nauk prawnych.
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Terminologia jezyka w okresie miedzywojennym

W wydanej posmiertnie pracy B. Wréblewskiego® 6w autor starat sie scharakte-
ryzowac uzywane juz 6wczesnie terminy jezyka prawnego i jezyka prawniczego.
Poniewaz opracowanie to byto pierwszym kompendium poruszanej problematyki,
stad czasem obecnie — mylnie — uznaje sie B. Wréblewskiego za tworce wymie-
nionych pojec i nakreSlenie miedzy nimi réznic. Historycznie same teksty praw-
ne podzielit S. Kutrzeba w ,Historii zrodet dawnego prawa polskiego”? na zrodta
prawa i zrédta poznania prawa’.

Wedle nakreslonych w nauce zasad terminologicznych okreslano dawniej jezyk
prawny i jezyk prawniczy. Jezyk prawny miat by¢ jezykiem ustaw, z chwilg wta-
czenia pewnego faktu lub przedmiotu do okreSlonego uktadu norm prawnych
wchodzit on w sktad jezyka prawnego*.

Ale na gruncie normatywnym w ustawodawstwie okresu miedzywojennego
wyrdzniano terminologicznie jezyk panstwowy, a przez jezyk panstwowy (ktérym
byt jezyk polski) rozumiano jezyk, ktérym panstwo postuguje sie z reguty w sto-
sunkach ze swoimi organami i obywatelami®, wiec to, co dla przedstawicieli dok-
tryny nazywato sie jezykiem prawnym, dla niematerialnego ustawodawcy byto
jezykiem polskim charakteryzowanym jako jezyk pafnstwowy.

Wyrdzniano, ze jezyk prawny byt chtodny, rezygnowat z wszelkiego tonu uczu-
ciowego, byt ostry i szorstki, rezygnowat z wszelkiego nauczania®.

W praktyce tworzenia i stosowania prawa obecnie funkcjonuja jeszcze inne
jezyki (terminy), ktére wspotczesnie okresla sie jako jezyki okotoprawne (sadowy,
administracyjny)’. Dawniej obecny byt poglad, ze najwiecej pierwiastkéw przed-
miotowych posiada praktyczny jezyk prawniczy w formie jezyka sadowego, pro-
kuratorskiego oraz jezyka komentatorow?®. W zaleznosci od przyjetej systematyki
wyrézniano wiec jezyki okotoprawne albo formy jezyka prawniczego.

W nauce prawa pojawito sie pojecie jezyka administracyjno-prawnego jako
swoistej hybrydy jezyka administracyjnego i jezyka prawnego stanowigcej spe-
cjalistyczng odmiane polskiego jezyka etnicznego. Jego ,specjalistycznos¢” prze-
jawia sie nie tyle odrebnoscig, ile wybi6rczoscig Srodkéw z ogblnego zasobu pol-
szczyzny i ich przystosowaniem do warunkéw komunikacyjnych sfery (i podsfer)
administracyjno-prawnej°.

B. Wréblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Polska Akademia Umiejetnosci, Prace Komisji Prawniczej, Nr 3, Krakow 1948.

S. Kutrzeba, Historia zrédet dawnego prawa polskiego, Lwow 1926.

M. Lizisowa, Polska tradycja stylistyki tekstow prawnych, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spoteczefistwo, Opole 2004, s. 113.
B. Wréblewski, op. cit., s. 78.

J. Trzcinski, Jezyk urzedowy — art. 27 Konstytucji RR [w:] Konstytucja. Ustrdj, system finansowy panstwa. Ksiega pamiatkowa ku czci
prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 48.

® G. Radbruch, Zarys filozofii prawa, tt. Cz. Znamierowski, Warszawa 1938, s. 154, podaje za B. Wrdblewski, Jezyk prawny i prawniczy,
Krakow 1948, s. 101.

7 M. Zielinski, Jezyk prawny, jezyk administracyjny, jezyk urzedowy, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spoteczefistwo, Opole 2004,
s. 10, 14.

8 B. Wroblewski, op. cit., s. 141.

° S. Gajda, Jezyk administracyjno-prawny w perspektywie jezykoznawczej i poznawczej, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spote-
czenstwo, Opole 2004, s. 27.
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Znane jest rowniez wyrdznienie jezyka urzedowego, ktéry w szerokim znacze-
niu bedzie obejmowat wypowiedzi formutowane w jezyku polskim przez przed-
stawicieli administracji publicznej lub inne podmioty wykonujgce zadania pu-
bliczne, a takze przez obywateli w kontaktach z administracja publiczng lub tymi
podmiotami®®.

Précz tego wyrdzniono jezyk prawniczy, definiujagc go jako jezyk Il stopnia
(metajezyk) i przypisujac mu role komentatorska i interpretujgcag w stosunku do
jezyka prawnego'!, dodatkowo oznaczajac przedmiotowo, ze jezyk prawniczy wy-
powiada sie w zasadzie o tym, co jest zawarte w przepisach prawnych!2 Zastrze-
zono przy tym, co jest warte podkreslenia, bo pozostaje w opozycji do powszech-
nego postrzegania przywotanego terminu, ze okreslenie jezyka prawniczego jako
jezyka, ktérym postuguja sie prawnicy, méwiac o prawie, nie jest jednoznaczne
i stad wspodtczeSnie méwi sie o ,jezykach prawniczych” czy tez zaktada, ze sa
ré6zne odmiany jezyka prawniczego, albo tez okresla tym mianem konglomerat
roznych jezykow?.

O jezyku prawnikoéw stow kilka

Dawniej wyrazano poglad, ze ,rozpoznac jezyk prawniczy nie przedstawia
trudnosci”'. Jednak to spostrzezenie zdezaktualizowato sie w miare zachodze-
nia zmian w spoteczenstwie. Jezeli przyjac, ze jezyk prawniczy to jezyk prawnikéw
mowiacych o prawie, to jednoczesnie trudno jest skonstruowac jego zadowala-
jaca merytorycznie definicje. Trzeba by rozstrzygnaé, czy przynaleznosé do gru-
py prawnikéw zapewnia ukonczenie studiow uniwersyteckich, czy wykonywanie
zawodu zaufania publicznego (w tym takich jak doradca podatkowy, rzecznik
patentowy), czy posiadanie stopnia naukowego z zakresu prawa bez ukonczenia
studiéw na tym kierunku, co wszak jest mozliwe. Czy sedzia albo asystent pro-
kuratora, o ile nie ma wyksztatcenia prawniczego — a historycznie nie zawsze ko-
nieczne byto ukonczenie studiéw prawniczych do zajmowania takich stanowisk
—bedzie uwazany za prawnika? Te i tym podobne pytania wskazuja na nieoczywi-
stos¢ pojecia jezyka prawniczego. Dodatkowo twierdzono, ze obok jezyka obrotu
prawnego wystepuje jeszcze gwara prawna®.

Naukowo stwierdzono, ze okreSlenie relacji jezyka norm prawnych do jezyka
prawnego czy prawniczego jest trudne’. Jednoczednie pojawita sie charakterysty-
ka, ze wtasciwie kazdy wytwor jezyka prawnego znajduje odpowiednik w jezyku

19 E. Pierzchata, Jezyk urzedowy a jezyk prawny w nauce prawa administracyjnego — wybrane zagadnienia, [w:] A. Supernat (red.), Miedzy
tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego, Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, s. 572.

1 H. Machinska, [w:] S. Lewandowski, H. Machinska, A. Malinowski, J. Petzel, Logika dla prawnikéw, Warszawa 2002, s. 24-25.

2 B. Wréblewski, op. cit., s. 140.

13 Z. Ziembinski, Deskrypcjonistyczna i rekonstrukcjonistyczna analiza jezyka w prawodawstwie, Studia Prawnicze 1985/1986, z. 3—4,
s. 335.

* B. Wréblewski, op. cit., s. 163.
5 Ibidem, s. 115.

16 B. Nowotarski, Z teorii jezyka norm (prawnych). Problematyka gramatyki normatywnej, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad
Prawa i Administracji 1990, Nr 26, s. 7.
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prawniczym. Jezyk prawniczy posiada liczne wytwory, z ktérych spora czes¢ jest
inspirowana przez jezyk prawny?’.

Pojecia jezyka prawnego i jezyka prawniczego prébowano tez wyjasnia¢ od
strony lingwistycznej.

Podkreslano, ze jezyk prawny bedacy odmiang jezyka potocznego w warstwie
leksykalnej od jezyka potocznego rozni jedynie wystepowanie pewnych charak-
terystycznych dla prawa wyrazéw badz nadawanie za pomocg definicji legalnych
wyrazom jezyka potocznego innego niz potoczne znaczenia. Teza ta nie jest po-
parta zadnymi badaniami empirycznymi jakiejs reprezentatywnej grupy tekstow
aktow prawnych'.

Powotywanie sie przez pézniejszych autoréw opracowan prawniczych na teze
B. Wréblewskiego o jezyku prawnym jako odmianie jezyka potocznego byto i jest
mylace, gdyz nie uwzglednia zmian w opisie odmian leksykalnych polszczyzny.
Jezyk potoczny przestat by¢ odmiang jezyka ludzi wyksztatconych. Krag uzytkow-
nikdw jezyka potocznego jest znacznie szerszy, jest to bowiem odmiana, ktérg
uzytkownicy jezyka polskiego postuguja sie w sytuacjach nieoficjalnych, prywat-
nych, czesto tez nazywa sie ja mowga codzienng'.

Bronistaw Wréblewski wyrazenia ,jezyk potoczny” uzyt na okreslenie jezyka
méwionego warstw ludzi wyksztatconych, co odbiega — jak sie wydaje — od wspoét-
czesnego rozumienia tego pojecia. W okresie, w ktérym powstata jego ksigzka
Jezyk prawny i prawniczy®, jezykiem potocznym tak rozumianym postugiwato sie
stosunkowo waskie grono uzytkownikoéw jezyka polskiego. Chodzi tu oczywiscie
o jezyk uzywany w sytuacjach nieoficjalnych, ale tylko przez osoby wyksztatco-
ne. O ile jezyk potoczny utozsamiany byt wowczas z jezykiem méwionym, o tyle
jezyk pisany z jezykiem literackim. Jednak zarébwno wyrazenia ,jezyk potoczny”,
jaki ,jezyk literacki” odnosity sie do jezyka, ktérym postugiwaty sie wyksztatcone
warstwy spoteczenstwa.

Miejsce jezyka prawnego w jezyku polskim

Jezeli jezyk ludzi traktujemy jako wtasciwosé (sktadnik) rzeczywiscie istnieja-
cych ludzi, to za jego uzytkownikéw nie mozemy uznaé zadnych fikcyjnych kon-
struktorow. Jezyk prawny z punktu widzenia lingwistyki jako nauki empirycznej
nie moze by¢ przypisany racjonalnemu prawodawcy w takim sensie, w jakim uj-
mujg go prawnicy, lecz tylko prawodawcy faktycznemu. W rzeczywistosci jed-
nak za uzytkownikéw jezyka prawnego nie mozna uznaé nawet prawodawcéw
faktycznych, tj. osoby i organy, ktére zgodnie z prawem podejmuja decyzje pra-
wotworcze, jezeli ich rola ogranicza sie do uchwalenia danego aktu prawnego,

7 B. Wréblewski, op. cit., s. 143.
8 A. Chodun, Leksyka tekstow aktow prawnych, RPES 2006, Nr 4, s. 19.
19 Ibidem, s. 29.

2 B. Wréblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Prace Komisji Prawniczej — Polska Akademia Umiejetnosci, Krakéw 1948, Nr 3 — a nie Jezyk
prawny i jezyk prawniczy jak to byto w pierwotnym opracowaniu A. Chodun.
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czyli do nadania wczesniej przygotowanemu tekstowi mocy obowigzujace;.
Faktycznymi uzytkownikami jezyka prawnego s3 jedynie osoby, ktére dane akty
(teksty prawne) tworza i redaguja, a wiec osoby, ktére maja odpowiednig wiedze
i umiejetnosci?l.

Jezyk ten daje sie wyodrebnic jako rejestr standardowego jezyka polskiego tyl-
ko przy liberalnym, a nie rygorystycznym rozumieniu rejestru jezykowego. Przy
jego rygorystycznym pojmowaniu wymaga sie, aby pewne cechy formalne, uwa-
runkowane przez jeden z jego elementéw sytuacyjnych (obszar tematyczny, for-
ma i styl wypowiedzi), nie wystepowaty poza tym rejestrem?2.

Jezyk prawny jest nie tyle samodzielnym jezykiem, ile raczej pewnym sktadni-
kiem (podsystemem) catej wiedzy jezykowej tych oséb, ktére potrafig konstru-
owac i odczytywac teksty prawne?. Nie moze by¢ wiec utozsamiany z zadnym
skofnczonym zbiorem tekstow?* ani z systemem regut, a zatem z jezykoznawczego
punktu widzenia nie stanowi jezyka (la langue) w jezykoznawczym rozumieniu
tego terminu®.

Jezeli przyja¢, ze od strony lingwistycznej jezyk prawny nie istnieje, nie moze
tez istnie¢ jezyk prawniczy. Sg to pewne okreslenia wytworzone przez filozoféw
(teoretykéw) prawa, ktére wzbogacity siatke pojeciowa nauki prawa, jednak
okreslenia te mozna przyjmowac tylko umownie. Nie majg one uzasadnienia
naukowego.

Zasadg jest, ze teksty aktow prawnych formutowane sg w jezyku polskim?,
a nie (polskim) jezyku prawnym czy prawniczym. Jezyk polski jest jezykiem urze-
dowym?’. Trudno przekonujgco odréznic jezyk prawa (prawny czy prawniczy) od
jezyka urzedowego (a wiec charakteryzujacego relacje pafnstwo—obywatel oparte
na obowigzujgcym prawie).

Jezeli przyjac, ze jezyk prawny istnieje, to ustawodawca tworzytby okreslenia,
nadajac im konkretne znaczenia.

Prawodawca redagujacy tekst i zabiegajacy o jednoznacznos¢ uzywanych
przez siebie terminéw, skonstatowawszy wieloznacznos¢ ktéregos z nich, niejed-
nokrotnie uswiadamia sobie koniecznos¢ dokonania wyboru okreSlonego zna-
czenia, przez co rozstrzyga wszak przede wszystkim jakis problem merytoryczny,
wigzacy sie z r6znymi pojeciami przypisywanymi temu terminowi. Rozstrzyga
wiec np., czy w przypadku wieloznacznego terminu, takiego jak ,,zabi¢”, chodzi
o doprowadzenie do Smierci biologicznej czy klinicznej, czy ,,zabi¢ cztowieka” to
znaczy zabi¢ wszelkiego cztowieka, czy tez z wytgczeniem niektérych, itp.

21 K. Brodziak, O lingwistycznym statusie jezyka prawnego, [w:] £ Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spoteczenistwo, Opole 2004, s. 66.

2 |bidem, s. 67.

# K. Brodziak, op. cit., s. 74.

24 T Gilbert-Studnicki, Czy istnieje jezyk prawny?, PiP 1979, Nr 3, s. 59.

2 |bidem, s. 60.

% A. Chodun, Komunikatywnos¢ jezyka tekstow aktéw prawnych, Przeglad Legislacyjny 2007, Nr 2, s. 90.

27 Artykut 27 Konstytucji RP.

% S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia Prawnicze 1985/1986,
7. 3-4,5.303.
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Zeszyt 1(7)/2013

Tymczasem ,jezyk naszych ustaw”? pozostawia wiele do zyczenia. Mozna by
go ocenia¢ wedtug réznych ,kryteriow-przewinien”: niepoprawna sktadnia, w tym
przede wszystkim nieporadna, uzywanie zargonu zawodowego lub profesjonalizméw
(co czesto sie pokrywa), neologizméw i zapozyczenh z jezykéw obcych (obecnie naj-
czesSciej z jezyka angielskiego, ale nie tylko: monitoring, controlling, consensus, dum-
ping itd.), ktére w dodatku tatwo datyby sie przystosowac do polszczyzny w sposéb
poprawniejszy niz tylko poprzez pisanie ich ,z polska” (czyli kontroling, konsensus),
gdyz to nadal pozostaje obce stowo i do tego niepoprawnie napisane, a w okreslo-
nych przypadkach moze by¢ nawet merytorycznie dwuznaczne (np. controlling).

Na trudnosci w odbiorze tekstow prawnych skarzg sie i laicy, ktory coraz cze-
Sciej maja z nimi do czynienia, i prawnicy?'.

Prawo jako zbiér regut stworzone jest do uzytku obywateli bez wzgledu na ich
wyksztatcenie czy kwalifikacje.

To, co moéwig prawnicy, powinno by¢ zrozumiate takze dla nieprawnikow, kto-
rzy s3 konsumentami pracy prawnikow?2.

Stad mozna uogoélni¢ podziat na jezyk prawny i prawniczy i moéwic o jezyku
zwigzanym z prawem?*. Nie bedzie to jednak okreslenie znajdujace oparcie w lin-
gwistyce.

Wynika z tego, jak sie wydaje, ze postugujemy sie jednym jezykiem — jezy-
kiem polskim. Méwigc o sprawach specjalistycznych (fachowych), postugujemy
sie ograniczonym zakresem stéw, nie uzywamy powszechnie akceptowanych sy-
nonimow, a generujemy tresci przez postuzenie sie ograniczonym zasobem stow-
nictwa, na ogét nieuzywanym powszechnie w mowie codziennej.

Nie oznacza to jednak, ze tresci specjalistyczne maja by¢ z zatozenia niezrozu-
miate dla szerokiego kregu odbiorcéw. Skoro bowiem obecnie trudno przekony-
wajaco wyrdznic jezyk prawniczy, nie mozna obarczy¢ tworcow tekstdw prawni-
czych koniecznoscig uzywania takiej siatki pojeciowej, ktéra z zatozenia wymaga-
taby szczegblnych wtasciwosci od 0s6b, ktére chciatyby ja odkodowac. Wydaje sie,
ze jest zupetnie przeciwnie. TreS¢ tekstéw prawnych powinna by¢ konstruowana
ze szczegOllng dbatosciag o jej zrozumiatos¢ przez przecietnych obywateli.

Jezyk aktéow normatywnych

Odmienne jest korzystanie z siatki terminologicznej, w ktérej znaczenia nada-
wane sg w aktach normatywnych. Stad tez okre$lone terminy majga autonomicz-
ne, niejako narzucone im znaczenie i jest to — jak sie wydaje — jedyna odmiennos¢
cechujaca postugiwanie sie tekstami prawnymi.

2 Okreslenie spopularyzowane przez H. Jadackg w 8 czesciowym cyklu publikacji pt. Jezyk naszych ustaw, ktére kolejno ukazywaty sie:
Cz. 1-4, Biul.Rady Legisl. 1995, Nr 3, 5. 204-214; Nr 4, 5. 191-198; Nr 5, 5. 157-169; Nr 6, 5. 190-196; Cz. 5-6, Prz.Legisl. 1996, Nr 2,
s.166-175; Nr 3,s.112-117; Cz. 7, 8, Prz.Legisl. 1996, Nr 4, s. 105-110; 1997, Nr 1, s. 160-166 .

M. Kruk, Prawo i jezyk, [w:] A. Wasilkowski (red. i wstep), Jakos¢ prawa, Warszawa 1996 s. 79.

31 S, Gajda, Jezyk administracyjno-prawny w perspektywie jezykoznawczej i poznawczej, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spote-
czefstwo, Opole 2004, s. 28.

2 A. Kiszka, Jezyk prawniczy w USA, Pal. 1990, Nr 8-9, s. 83.

* t. Gozdziaszek, Jezyk prawny i prawniczy a jezyk potoczny, Studium na podstawie wybranych poje¢, [w:] A. Niewiadomski, A. Mréz,
M. Pawelec, Wspétczesny jezyk prawny i prawniczy, Warszawa 2007, s. 107.
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Karol Pachnik, Jezyk polski (jezyk prawny, jezyk prawniczy, jezyk prawa)...

Zaobserwowaé mozna pewne wskazdéwki co do ,,zrozumiatosci” orzeczehn wyra-
zane w orzecznictwie. | tak NSA dos¢ dobitnie —jak sie wydaje — okreslit, ze wyma-
gane jest, aby uzasadnienie wyroku stanowito konsekwentna, logiczna, zwiezta,
a zarazem petnga synteze, a nie tylko zestaw wypowiedzi czesto w ogble ze soba
niepowigzanych. Powinno by¢ ono zwiezte i jednoczesSnie przekonujgce. Nie moze
by¢ przetadowane rozwlekta argumentacja, w tym wywodami formutowanymi
zamknietym jezykiem prawniczym, a takze obszernymi wywodami naukowymi.
Ma to by¢ motywacja realna, odpowiednia do danej sprawy, konkretnych decyzji
i potrzeb stanu danej sprawy, a nie pozorna3.

Przywotane orzeczenie jest o tyle wazne, ze znalazto sie w nim wiecej wskazan
co do jezykowej budowy uzasadnien, a zawarte spostrzezenia, ktére przybraty
postac tez, zostaty zaaprobowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych®.

Naczelny Sad Administracyjny oceniat, ze powazng kwestig jest wymagana
dla uzasadnienia wyroku jasnos¢ wypowiedzi. Nie wystarczy wydac dobry co do
rozstrzygniecia (trafny) wyrok. Sztuka jest wyrok uzasadni¢ w taki sposéb, aby
kazdy go czytajacy odnidst wrazenie, ze tylko taki wyrok nalezato wydag¢, ze jest
on praworzadny i sprawiedliwy, zas sad, ktory go wydat, wtasciwie sprawuje wta-
dze sadownicza. Podstawowg kwestia jest styl formutowania motywéw. Nalezy
mieé zwtaszcza na uwadze, ze sad rozstrzyga sprawe w danej instancji. Sad nato-
miast nie dyskutuje, nie zadaje pytan, tylko kategorycznie stwierdza, ewentualnie
(dodatkowo) zauwaza. Nigdy sad nie moze uzywac sformutowania ,wydaje sie”
i tym podobnych, wskazujacych na to, ze nie jest przekonany co do okreslonego
kierunku wnioskowania®.

Zaprezentowane wskazania wydaja sie by¢ uniwersalne i godne stosowania
w procesie formutowania uzasadniefn orzeczen bez wzgledu na charakter sadu,
przed ktérym sprawa sie toczy (administracyjny, powszechny, wojskowy).

W istocie wspotgraja one z naukowymi ocenami co do nieistnienia hermetycz-
nego metajezyka, co wiecej — zaprezentowana przez NSA argumentacja wydaje
sie obala¢ umotywowanie bronigce twierdzenia, ze uzasadnienia orzeczeh po-
winny by¢ pisane jak najbardziej ,technicznie”, z duza doza terminéw uzywanych
w znaczeniu innym, niz mégtby to przecietny cztowiek pojmowac.

Istotna jest klarownos¢ wywodu, jego zamknietos¢ czy precyzyjne wytozenie
argumentacji, w tym rzetelne uporanie sie z argumentami przeciwnymi. Solidne
przygotowanie uzasadnienia orzeczenia pozwala takze na wnikliwe przeanali-
zowanie toku rozumowania sagdu przez podmiot (sad) rozpoznajacy ewentualny
Srodek zaskarzenia. DbatoS¢ o poprawne zaprezentowanie przeprowadzonego
procesu wyrokowania wptywa takze na ogélng ocene rzetelnosci procesu sado-
wego, a w konsekwencji na budowanie pozytywnego wizerunku wymiaru spra-
wiedliwosci.

> Wyrok NSA w Warszawie z 9.3.2006 ., Il OSK 632/05, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
3 Zobacz: wyr. NSA z21.12.2010 r, | OSK 319/10, Centralna Baza Orzeczefi Sagdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.p|,
wyr. NSAz7.12.2011 r,, | OSK 1125/11, Centralna Baza Orzeczeh Saqdow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

% Wyrok NSA w Warszawie z 9.3.2006 ., Il OSK 632/05, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Zeszyt 1(7)/2013

The Polish language (juridical language,
legal language, language of law) used in the
statements of reasons for judgments

Summary

The terms of the juridical language, the legal language and the language of law
that are used until this very day were forged in the writings of the interwar period
and the first years after World War Il. Their current meaning is different from
what was given to them by their authors. The principles of providing reasons for
judgments were couched with reference to the metalanguage used by lawyers.
In very few court decisions concerning the methods of preparing statements of
reasons for judgments, several requirements for the argumentative language in
texts written by lawyers were outlined. The general nature of those propositions
makes it possible to use the guidelines contained therein as universal.



Reprezentacja Skarbu Panstwa przy
podpisywaniu umow pozyczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziow

Tomasz M. Niemiec*

Streszczenie

Artykut przybliza problematyke udzielania pozyczek mieszkaniowych na za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw, udzielanych na podstawie art. 96
ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 9.7.2012 r. w sprawie sposobu planowania i wy-
korzystywania Srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz
warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych srodkéw. Autor w szczegélno-
Sci skupia sie na problemie organéw uprawnionych do reprezentowania Skarbu
Panstwa przy podpisywaniu umow pozyczek, przyblizajac zarébwno organy wymie-
nione wprost w rozporzadzeniu z 9.7.2012 r., jak i organy podmiotéw, o ktérych
mowa w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z 27.7.2012 r. w sprawie wyka-
zu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez
niego nadzorowanych. W wiekszosci wypadkéw Skarb Panstwa reprezentowany
jest jednoosobowo na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z 8.8.1996 .
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. Inne
rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do sedziéw petnigcych stuzbe na obszarze
danej apelacji, z ktérymi umowy pozyczki zawierajg prezes i dyrektor wtasciwe-
go sadu apelacyjnego, dziatajagcy wspdlnie. Rozwigzanie to, w ocenie autora, jest
nieprawidtowe, wymaga zmiany przepiséw rozporzadzenia i wprowadzenia repre-
zentacji jednoosobowej, wykonywanej samodzielnie przez dyrektora sadu.

* Doktorant na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
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Zeszyt 1(7)/2013

Sedziowie sadéw powszechnych oraz sedziowie wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych, podobnie zreszta jak prokuratorzy, do ktérych maja zastosowa-
nie przepisy ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze® oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 12.6.2012 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania
srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz warunkéw
przyznawania pomocy finansowej z tych srodkéw?, z uwagi na szczegélng pozy-
cje, jaka zajmujg w spoteczenstwie, zostali wyposazeni w liczne przywileje. Jed-
nym z nich jest prawo do korzystania z pozyczek na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych, udzielanych na preferencyjnych zasadach.

Zasady udzielenia pozyczek

Wedtug przepiséw ustawy z 27.7.2001 r.— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?
sedziemu moze by¢ przyznana, jako pozyczka, pomoc finansowa na zaspokojenie
jego potrzeb mieszkaniowych. Srodki na pomoc finansowga stanowig do 6% rocznego
funduszu wynagrodzen osobowych sedziéw*. Artykut 96 § 3 PrUSP upowaznia Mi-
nistra Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu planowania i wyko-
rzystywania srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz wa-
runki przyznawania pomocy finansowej z uwzglednieniem zaangazowania srodkéw
wiasnych sedziego, udziatu kolegiow sadéw w przyznawaniu pomocy oraz zasady
racjonalnosci gospodarowania Srodkami oraz przy przyjeciu zasady, ze w razie roz-
wigzania albo wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego w sposéb, o ktérym mowa
w art. 68 (PrUSP), pozyczka podlega zwrotowi wraz z oprocentowaniem w wysokosci
obowigzujacej przy powszechnie dostepnych kredytach bankowych. Obecnie sprawy
pozyczek reguluje rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.7.2012 r. w sprawie
sposobu planowania i wykorzystywania Srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych Srodkow?.

Przepisy rozporzadzenia maja odpowiednie zastosowanie do sedziéw® oraz do
sedziow wojewodzkich sagdéw administracyjnych. Jak bowiem wynika z art. 29
ustawy z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych’, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz
sedziow stosuje sie odpowiednio przepisy o ustroju sadéw powszechnych.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.

Dz.U.z 2012 r,, poz. 690.

Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako PrUSP.

Artykut 96 § 2 PrUSP zmieniony zostat przez art. 9 ustawy z 19.11.2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg
wydatkéw budzetowych, Dz.U. Nr 219, poz. 1706 z dniem 1.1.2010 r. Przed nowelizacjg $rodki na pomoc finansowg nie mogty byc
nizsze niz 5% rocznego funduszu ptac przeznaczonego dla sedziéw.

Dz.U. 22012 r, poz. 830, dalej jako: MieszkSedzR. MieszkSedzR poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
2 11.4.2003 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkoéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz
warunkow przyznawania pomocy finansowej z tych srodkéw (Dz.U. Nr 80, poz. 727 ze zm.), kt6re zostato gruntownie znowelizowane
w 2008 r. przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.10.2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
planowania i wykorzystywania srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania pomocy
finansowej z tych srodkéw (Dz.U. Nr 204, poz. 1279). Krotkie omowienie: http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/29149,zamiast_
podwyzek_plac _tanie_pozyczki_mieszkaniowe.html.

Wczesniej przepisy miaty zastosowanie takze do sedziéw w stanie spoczynku (zasady przechodzenia sedziow w stan spoczynku
regulujg przepisy art. 69-74 oraz 98 i 99 PrUSP), jednakze 28.3.2012 r. zostat zmieniony przepis art. 105 § 1 PrUSP.

7 Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., dalej jako PrUSA.
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Tomasz M. Niemiec, Reprezentacja Skarbu Parstwa przy podpisywaniu umow...

Zgodnie z przepisami MieszkSedzR Minister Sprawiedliwosci planuje wysokosé
Srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw w ramach wtasciwych
czedci budzetu panstwa, a nastepnie wykorzystuje srodki przyznane na ten cel
w ustawie budzetowej, kierujac sie zasadami racjonalnego gospodarowania srod-
kami publicznymi. Minister Sprawiedliwosci corocznie, po ogtoszeniu ustawy bu-
dzetowej, dokonuje podziatu pozostajacych w jego dyspozycji srodkéw dla sadow
apelacyjnych — na pomoc finansowg dla sedziéw petnigcych stuzbe na obszarze
danej apelacji® — Ministerstwa Sprawiedliwosci — na pomoc finansowa dla se-
dziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci®, ktérych wynagrodzenia
sa finansowane ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci
—oraz dla jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowanych — na pomoc finansowg dla sedziéw delegowanych
do tych jednostek, ktérych wynagrodzenia sg finansowane ze srodkéw pozosta-
jacych w dyspozycji kierownikéw tych jednostek™.

Pomoc finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziego moze byé
przyznana z przeznaczeniem na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub budynku miesz-
kalnego albo poprawe warunkéw mieszkaniowych, a w szczeg6lnosci na budowe
albo rozbudowe lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, uzupetnienie
wktadu budowlanego do spétdzielni mieszkaniowej, kaucje lub optaty wymagane
przy uzyskiwaniu lub zamianie lokalu mieszkalnego, zakup lokalu mieszkalnego
lub budynku mieszkalnego albo sptate kredytu zaciggnietego w tym celu. Ponadto
z uwagi na to, ze rozporzadzenie zawiera tylko przyktadowe wyliczenie, pomoc fi-
nansowa moze zosta¢ udzielona na przyktad na sptate pozyczki hipotecznej zacia-
gnietej na zakup lokalu lub budynku mieszkalnego, nabycie nieruchomosci w dro-
dze dziedziczenia badz zapisu i zwigzane z tym sptaty na rzecz pozostatych spad-
kobiercow, sptate wspotmatzonka przy podziale majatku dorobkowego.

Przepisy rozporzadzenia stanowig, ze warunkiem przyznania sedziemu pomocy
finansowej jest zaangazowanie Srodkéw wtasnych w wysokosci co najmniej 10%
przewidywanego petnego kosztu planowanej lub realizowanej inwestycji miesz-
kaniowej (udziatem wtasnym nie sg srodki pochodzace z kredytu komercyjnego
oraz réznego typu pozyczek) oraz niekorzystanie, w okresie 5 lat poprzedzajacych
ztozenie wniosku o przyznanie pomocy finansowej, ze zwrotnej lub bezzwrotnej
pomocy na cele mieszkaniowe z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych,
z wytaczeniem pozyczki na remont mieszkania, a w przypadku krétszego okresu
petnienia urzedu na stanowisku sedziego — od dnia powotania na stanowisko.
Drugi warunek nie dotyczy sedziego zamieszkujacego w innej miejscowosci niz

& Obecnie istniejgce sady apelacyjne utworzone zostaty na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3.9.1990 r.
w sprawie utworzenia sagdéw apelacyjnych w Katowicach, Krakowie i Wroctawiu oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw witasciwosci
(Dz.U. Nr 64, poz. 375), rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13.8.1990 r. w sprawie utworzenia sadoéw apelacyjnych w War-
szawie, Biatymstoku, Gdansku, Lublinie, todzi, Poznaniu i Rzeszowie oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wtasciwosci (Dz.U. Nr 56,
poz. 335) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.12.2003 r. w sprawie utworzenia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie oraz
zmiany rozporzadzenia w sprawie sagdéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sagdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wiasciwosci (Dz.U. Nr 220, poz. 2107). Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.10.2012 r. w sprawie ustalenia siedzib i ob-
szarow wtasciwosci sagdow apelacyjnych, sadow okregowych i sadow rejonowych (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1223).

° Zasady delegacji sedziéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci zostaty okreslone w art. 77 i 78 PrUSP.

10 Poréwnaj: obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.7.2012 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, M.P. z 2012 r,, poz. 571.
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miejscowos¢ bedaca siedzibag sadu, w ktérym petni on stuzbe, jesli pomoc finan-
sowa jest przeznaczona na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub budynku miesz-
kalnego w miejscowosci bedacej siedzibg tego sadu.

Pomoc finansowa przyznawana jest tylko na wniosek sedziego, co tez oznacza,
ze pozyczka nie moze zostac udzielona z urzedu. Wniosek pozyczkowy powinien
zawiera¢ udokumentowane!! informacje dotyczace planowanej lub realizowanej
inwestycji mieszkaniowej oraz sytuacji majgtkowej i rodzinnej sedziego ubiega-
jacego sie o przyznanie pomocy finansowej, a w szczegblnosci sposéb zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych, powierzchni planowanej lub realizowanej inwesty-
cji mieszkaniowej, przewidywanych petnych kosztéw inwestycji, zaangazowania
Srodkéw wtasnych w wysokosci nie mniejszej niz 10% (do 2008 r. — 30%) prze-
widywanego petnego kosztu planowanej lub realizowanej inwestycji mieszkanio-
wej, dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych oraz stanu rodziny, majatku
i dochodow.

Whioski o przyznanie pomocy finansowej rozpatrywane sg dwa razy w roku
— w kwietniu i w pazdzierniku. Wnioski sktada sie odpowiednio do kohca mar-
ca oraz do konca wrzesnia. Przyznanie i wysokos¢ pomocy finansowej zaleza od
wysokosci wydatkow ustalonych na ten cel w planie finansowym oraz wysokosci
srodkéw pienieznych pozostawionych do dyspozycji wtasciwemu dysponentowi,
a takze liczby ztozonych wnioskéw oraz sytuacji mieszkaniowej, majatkowe;j i ro-
dzinnej sedziéw ubiegajacych sie o jej przyznanie.

Zasadniczo wnioski o przyznanie pomocy finansowej rozpatruje prezes wtasci-
wego sadu apelacyjnego po zasiegnieciu opinii kolegium sgdu apelacyjnego oraz
dyrektora tego sadu w zakresie oceny zabezpieczen i realnosci sptaty pozyczki.
Rozpoznajg oni wnioski sedziéw petnigcych stuzbe na obszarze danej apelacji.

Minister Sprawiedliwosci rozpoznaje, po zasiegnieciu opinii kolegium wtasci-
wego sadu apelacyjnego, wnioski sedziéw, sedziéw delegowanych do Minister-
stwa Sprawiedliwosci, prezeséw sgdoéw apelacyjnych oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nad-
zorowanych. Z kolei kierownicy tych ostatnich, po zasiegnieciu opinii kolegium
wtasciwego sadu apelacyjnego, rozpoznajg wnioski sedziéw delegowanych do
tych jednostek. W uzasadnionych przypadkach prezes sadu apelacyjnego moze
zasiegnact opinii kolegium sadu okregowego wtasciwego dla sedziego wnoszace-
go 0 przyznanie pomocy finansowej. W razie negatywnego rozpatrzenia wniosku
o przyznanie pomocy finansowej, na zagdanie wnioskodawcy, podaje sie pisemne
uzasadnienie. ,Przepisy nie przewidujg mozliwosci wniesienia odwotania, o ile
wniosek o przyznanie pomocy finansowej zostanie rozpatrzony negatywnie”!2.

W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku SN z 24.8.2007 r. (SNO 56/07, LEX nr 569022): ,Paragraf 4 ust. 1 [...]
[MieszkSedzR — TM.N.] okresla wymagania, jakie musi spetnia¢ wniosek o przyznanie sedziemu pomocy finansowej na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych. Wniosek ten, poza innymi elementami, wymaga udokumentowanych informacji o sytuacji majgtkowej i ro-
dzinnej sedziego. Oznacza to, ze oswiadczenie obwinionej nie bytoby wystarczajgca podstawa oceny sytuacji majgtkowej matzonkow
W., bowiem pod pojeciem udokumentowania rozumie sie przedstawienie pisemnego zaswiadczenia potwierdzajacego udzielone infor-
macje. Tym samym nawet nieprawdziwe oswiadczenie obwinionej nie miatoby istotnego znaczenia, skoro przed przyznaniem pozyczki
musiataby ona udokumentowac dochody meza deklaracja podatkowg badz zaswiadczeniem pracodawcy”.

12 Pismo Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 17.5.2007 r., DK-V-051-51/07, Biuletyn Informacyjny
Sadu Apelacyjnego w Krakowie 2007, Nr 4, s. 4.
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Udzielenie pozyczki wymaga ustanowienia hipoteki, poreczenia lub innego za-
bezpieczenia przewidzianego obowigzujacymi ustawami (w praktyce najczesciej
stosowanym zabezpieczeniem bywa hipoteka oraz poreczenia, bardzo rzadko
weksel). Obecnie pozyczki udzielane sg na okres nie dtuzszy niz 25 lat (do 2008 r.
- do lat 10). Pozyczka jest oprocentowana w stosunku rocznym w wysokosci
Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogo-
tem, okreSlanego corocznie w ustawie budzetowej'?, z uwzglednieniem dokona-
nych sptat. Sptata pozyczki powinna nastepowac w ratach miesiecznych, z tym,
ze sptata rozpoczyna sie od nastepnego miesigca po otrzymaniu pozyczki. Szcze-
gotowe warunki sptaty pozyczki okresla umowa'*. Na wniosek sedziego strony
moga zmieni¢ warunki umowy pozyczki poprzez zmiane okresu, na jaki pozyczka
zostata udzielona (skrécenie okresu sptat lub tez jego wydtuzenie jednak na okres
nie dtuzszy niz wyzej wskazany).

Udzielona pozyczka podlega zwrotowi w razie rozwigzania albo wygasniecia
stosunku stuzbowego sedziego w sposéb, o ktérym mowa w art. 68 PrUSP (zrze-
czenie sie urzedu, prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego o ztozeniu se-
dziego z urzedu, prawomocne orzeczenie sadu skazujgce na srodek karny pozba-
wienia praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska sedziego pociagaja-
ce za sobg, z mocy prawa, utrate urzedu i stanowiska sedziego oraz wygasniecie
stosunku stuzbowego sedziego z dniem utraty przez niego obywatelstwa polskie-
go). W takiej sytuacji zwrotowi, w formie jednorazowej sptaty, podlega kwota nie-
sptaconej pozyczki oprocentowanej w wysokosci 7,3% do dnia jej sptaty. Wptywy
ze sptat pozyczek udzielonych sedziom wraz z naleznym oprocentowaniem sta-
nowig dochody budzetu panstwa.

Do uméw pozyczek zawartych przed dniem wejscia w zycie MieszkSedzR sto-
suje sie przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem § 9. Przepis ten dopuszcza moz-
liwos¢ zmiany warunkéw umowy pozyczki przez zmiane okresu, na jaki pozyczka
zostata ustalona. Wydtuzenie okresu sptaty pozyczki nie moze przekroczy¢ 25 lat®.

Organy uprawnione do zawierania umow pozyczek

Zgodnie z § 6 MieszkSedzR pomoc finansowa jest przyznawana na podsta-
wie umowy pozyczki. Umowe pozyczki z sedziami delegowanymi do Minister-
stwa Sprawiedliwosci zawiera dyrektor generalny Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci'%, a umowe pozyczki z sedziami delegowanymi do jednostki organizacyjnej

13 W 2011 r. prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem wynosit 102,3%. W 2012 r. — 102,8%.

Dla poréwnania, w ostatnim rankingu kredytow hipotecznych mieszkaniowych (grudzien 2012 r.) zwyciezyt PKO Bank Polski z naj-

nizszym oprocentowaniem wynoszacym 5,64% i marza 1,35%, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-kredytow-hipotecznych-

Bankier-pl-grudzien-2012-r-2707713.html.

Przyktadowe wzory dokumentéw pozyczkowych udostepnione zostaty na stronie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu pod adresem:

http://www.wroclaw.sa.gov.pl/pl/dokumenty/pozyczki_sedziowskie.

5 Sporng kwestig jest opodatkowanie pozyczki podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W sprawie tej wypowiedziat sie m.in. dyrektor
Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 14.6.2011 r., ITPB2/436-45/11/MK, http://interpretacje-podatkowe.org/
pozyczka/itpb2-436-45-11-mk.

16 Prowadzenie spraw zwigzanych z wnioskami sedziéw o przyznanie pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, do
ktorych rozpatrzenia wtasciwy jest Minister Sprawiedliwosci, nalezy do zadan Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci (§ 19 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29.2.2012 r. w sprawie ustalenia regula-
minu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dz. Urz. MS z 2012 r,, poz. 25).
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podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej zawiera
kierownik wtasciwej jednostki organizacyjnej. Natomiast umowe pozyczki z se-
dziami sedziéw petnigcych stuzbe na obszarze danej apelacji zawieraja: prezes
i dyrektor wtasciwego sadu apelacyjnego.

Dyrektor generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci, na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z 8.8.1996 r. o Ra-
dzie Ministrow'’, wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy
stanu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego urzedu. Dyrektor
generalny odpowiada za sprawne funkcjonowanie urzedu oraz gotowos¢ urzedu do
wykonywania zadah w przypadku okreslonym w art. 38 RadaMinistrowU?e.

Zakres czynnosci cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
dyrektora generalnego urzedu okresla zarzadzenie Nr 173/12/BM Ministra Spra-
wiedliwosci z 31.8.2012 r.° Dyrektor generalny zapewnia funkcjonowanie i cig-
gtos¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje pracy oraz doko-
nuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz
realizuje polityke personalng. Ponadto nadzoruje on Biuro Kadr i Logistyki, Biuro
Organizacji, Finanséw i Kontrolingu oraz Samodzielne Stanowisko do spraw Au-
dytu Wewnetrznego.

Jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Sprawie-
dliwosci okreslone zostaty w obwieszczeniu z 27.7.2012 r.?° Jednostkami pod-
legtymi sg: Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, zaktady
karne oraz areszty sledcze. Do jednostek nadzorowanych zaliczona zostata Krajo-
wa Szkota Sadownictwa i Prokuratury?!, sady powszechne — w zakresie nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig administracyjna
sadéw — sady wojskowe — w zakresie zwierzchniego nadzoru Ministra Sprawie-
dliwosci w zakresie organizacji i dziatalnosci administracyjnej sadéw — izby mor-
skie — w zakresie zwierzchniego nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad dziatal-
noscig przewodniczacych i wiceprzewodniczacych tych izb oraz trybu postepo-
wania przed izbami — zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich i rodzinne
oSrodki diagnostyczno-konsultacyjne oraz osrodki kuratorskie. Majac na uwadze,
ze zgodnie z art. 77 § 1 pkt 2 PrUSP Minister Sprawiedliwosci moze delegowac
sedziego, za jego zgodg, do petnienia obowigzkéw sedziego lub czynnosci admi-
nistracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 392 ze zm., dalej jako: RadaMinistrowU.

¥ W wyroku z 7.7.2006 r. (I CSK 127/06, Legalis) SN stanat na stanowisku, ze dyrektor generalny ministerstwa ma ustawowe uprawnienia
do reprezentowania Skarbu Panstwa tylko w odniesieniu do mienia powierzonego temu ministerstwu.

19 http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/regulacje-prawne-dotyczace-organizacji-ministerstwa-sprawiedliwosci/.

2 Poréwnaj przypis 20.

2 Wczesniej byto to Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury. W mysl art. 1 ust. 2 ustawy z 1.7.2005 r.
o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i Prokuratury (Dz.U. Nr 169, poz. 1410 ze zm.) Krajowe Centrum byto
jednostka organizacyjng podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci. Tak tez obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 30.8.2006 .
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, M.P. Nr 62, poz. 652,
obowigzywato do 5.8.2012 r.
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podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej — na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 2 lata, albo na czas nieokreslony — w tym miejscu na-
lezy przyblizy¢ pokrétce wybrane jednostki.

Dyrektor generalny Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

Statut Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, ktory jest aparatem wykonaw-
czym Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej dziatajacym zgodnie z jego za-
rzadzeniami, decyzjami, poleceniami, wytycznymi i regulaminami oraz pod jego
bezposrednim nadzorem i kierownictwem, okreslony zostat w zataczniku do za-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 5.11.2010 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej?2. Wedtug tych przepiséw dyrektor
generalny kieruje Centralnym Zarzagdem przy pomocy zastepcéw, ktorzy sa przed
nim odpowiedzialni za powierzone im zadania. Moze on upowazni¢ poszczego6l-
nych funkcjonariuszy lub pracownikéw Centralnego Zarzagdu do wydawania de-
cyzji w okreslonych przez niego sprawach.

Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sgdowych

Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie dziata
w oparciu o przepisy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 10.3.2009 r.2 Szcze-
gotowy zakres dziatania Instytutu okresla statut stanowiacy zatacznik do zarza-
dzenia. Organami Instytutu sg dyrektor oraz rada naukowa. Instytutem kieruje
dyrektor, ktérego powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci po zasiegnie-
ciu opinii rady naukowej. Do zadan dyrektora nalezy m.in. kierowanie Instytu-
tem, organizowanie i koordynowanie wykonywania zadan przez komoérki orga-
nizacyjne i podlegte stanowiska samodzielne, reprezentowanie Instytutu na ze-
wnatrz w sprawach dotyczacych zakresu jego dziatania, a takze na podstawie
upowaznien i petnomocnictw udzielonych przez Ministra Sprawiedliwosci zarza-
dzanie mieniem i wypetnianie obowigzkéw dysponenta Srodkéw budzetu pan-
stwa trzeciego stopnia podlegtego dysponentowi gtdwnemu, realizowanie zadah
kierownika panstwowej jednostki budzetowej, wynikajacych z przepiséw ustawy
z 30.6.2005 r. o finansach publicznych?*, z ustawy z 29.9.1994 r. o rachunkowo-
Sci?® oraz podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych Instytutu,
z wyjatkiem nalezacych do zakresu dziatania rady naukowej. Dyrektor Instytu-
tu sprawuje bezposredni nadzér nad praca swoich zastepcéw, gtéwnego ksie-
gowego oraz kierownikéw samodzielnych komérek organizacyjnych Instytutu,
podporzadkowanych dyrektorowi na podstawie regulaminu organizacyjnego In-
stytutu. Moze ustanowi¢ do realizacji okreslonych zadan petnomocnikéw, ktorzy

22 Dz. Urz. MS Nr 12, poz. 153 ze zm.

# Zarzadzenie MS z 10.3.2009 r. w sprawie utworzenia Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Dz. Urz. MS
Nr 3, poz. 12.

24 Dz.U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

» Tekst jedn.: Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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w powierzonych im zakresach dziatania wystepuja bezposrednio w jego imieniu
i sg uprawnieni do podejmowania decyzji w ramach przyznanych im kompetencji.

Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 10.3.2009 r.?¢ utworzony zostat In-
stytut Wymiaru Sprawiedliwosci, ktérego statut nadany zostat zarzagdzeniem Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 12.7.2010 r.*” Organami Instytutu sg rada naukowa oraz
dyrektor, ktéry kieruje Instytutem. Do zadan dyrektora nalezy w szczegélnosci kie-
rowanie Instytutem, organizowanie i koordynowanie wykonywania zadan przez
komérki organizacyjne i podlegte stanowiska samodzielne, reprezentowanie In-
stytutu na zewnatrz w sprawach dotyczacych zakresu jego dziatania, a takze na
podstawie upowaznien i petnomocnictw udzielonych przez Ministra Sprawiedli-
wosci oraz podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych Instytutu,
z wyjatkiem nalezacych do zakresu dziatania rady naukowej. Dyrektor sprawuje
bezposSredni nadzo6r nad pracg swoich zastepcéw, gtéwnego ksiegowego oraz
kierownikow samodzielnych komérek organizacyjnych Instytutu, podporzadko-
wanych dyrektorowi na podstawie regulaminu organizacyjnego Instytutu.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci i dyrektorzy jednostek or-
ganizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzoro-
wanych reprezentuja Skarb Panstwa jednoosobowo, na zasadach okreslonych
w rozdziale 3 (zasady reprezentowania Skarbu Pahstwa) ustawy z 8.8.1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnief przystugujgcych Skarbowi Panstwa?®. Po-
dobnie wygladata sprawa w przypadku Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sa-
déw Powszechnych, to jest aktualnie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, dalej jako KSSiP, utworzona na
podstawie przepisow ustawy z 23.1.2009 r.%, jest nastepczynig prawng Krajowe-
go Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych i Prokuratury (art. 72 ust. 1).
Krajowa Szkota posiada osobowos¢ prawng i nadz6r nad nig w zakresie zgod-
nosci jej dziatania z przepisami ustawowymi i statutem sprawuje Minister Spra-
wiedliwosci. Organami KSSiP s3 rada programowa oraz dyrektor. Dyrektor kieruje
dziatalnosciag Szkoty i reprezentuje ja na zewnatrz. Do jego zadan nalezy w szcze-
golnosci realizowanie zadan wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwosci zwia-
zanych z dziatalnoscig KSSiP.

Dyrektorem KSSiP moze by¢ wytacznie sedzia, prokurator, osoba posiadajaca
tytut naukowy profesora albo stopien naukowy doktora habilitowanego nauk

% Zarzadzenie MS z 10.3.2009 r. w sprawie utworzenia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Dz. Urz. MS Nr 3, poz. 11, obowigzywato do
11.7.2010.

2 Zarzadzenie MS z 12.7.2010 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci, Dz. Urz. MS Nr 7, poz. 88.
28 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r,, poz. 1224.
? Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r, poz. 1230 ze zm.
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prawnych, sedzia albo prokurator w stanie spoczynku. W przypadku powotania
sedziego lub prokuratora do petnienia funkcji dyrektora KSSiP Minister Sprawie-
dliwosci lub Prokurator Generalny na wniosek Ministra Sprawiedliwosci deleguje
odpowiednio sedziego lub prokuratora do KSSiP na czas trwania kadencji na za-
sadach okreSlonych odpowiednio w PrUSP lub w ustawie o prokuraturze.

Dodac nalezy, ze Minister Sprawiedliwosci moze delegowac sedziego, za jego
zgoda, do petnienia czynnoSci w Radzie Programowej KSSiP lub prowadzenia za-
je€ szkoleniowych w tej Szkole. Minister moze rowniez delegowaé sedziego do
petnienia czynnosSci w Szkole. Z tym jednak zastrzezeniem, ze do KSSiP moze by¢
delegowany jedynie sedzia wyrdzniajacy sie wysokim poziomem wiedzy prawni-
czej oraz wykazujacy znajomos¢ problematyki w zakresie powierzanych mu obo-
wigzkéw. Zasady delegowania sedziéw oraz Swiadczenia przystugujace sedziom
delegowanym poza state miejsce petnienia stuzby okresla rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z 18.6.2009 r.3°

Majac na uwadze, ze nadzér nad KSSiP w zakresie zgodnosci jej dziatania z prze-
pisami ustawowymi i statutem sprawuje Minister Sprawiedliwosci, uznac nalezy,
ze dyrektor KSSiP jest uprawniony do zawierania umoéw pozyczek z sedziami de-
legowanymi do tej instytucji. Co ciekawe, w przepisach rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania Srodkéw na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz warunkéw przyznawania
pomocy finansowej z tych srodkéw w ogdle nie zostata uregulowana kwestia pod-
pisywania umoéw pozyczek z prokuratorami delegowanymi do KSSiP, Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub tez innych jednostek. W takiej sytuacji — jak sie wydaje — umo-
wy z prokuratorami podpisywane sg na zasadach og6lnych przez wtasciwy organ:
Prokuratora Generalnego, po zasiegnieciu opinii kolegium wtasciwej prokuratu-
ry apelacyjnej lub zebrania prokuratoréow Prokuratury Generalnej z prokuratorami
delegowanymi do Prokuratury Generalnej, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, po zasiegnieciu opinii
kolegium prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu — z prokuratorami tej Komisji lub tez opinii kolegium prokuratoréw Biura
Lustracyjnego — z prokuratorami tego Biura oraz wtasciwego prokuratora apelacyj-
nego, po zasiegnieciu opinii kolegium tej prokuratury —z prokuratorami petnigcymi
stuzbe na obszarze dziatania danej prokuratury apelacyjne;.

Prezes i dyrektor wtasciwego sadu apelacyjnego

Umowe pozyczki z sedziami petnigcymi stuzbe na obszarze danej apelacji
zawieraja: prezes i dyrektor wtasciwego sadu apelacyjnego (oraz odpowiednio
wiceprezes lub wyznaczony sedzia®! i zastepca dyrektora, jesli zostat powota-
ny). Uprawnienia prezesa i dyrektora sadu apelacyjnego okreslone zostaty, co do

% Rozporzadzenie MS z 18.6.2009 r. w sprawie delegowania sedziéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury oraz Swiadczen przystugujacych sedziom delegowanym poza state miejsce petnienia stuzby, Dz.U. Nr 98, poz. 824.

1 Artykut 22 § 6 PrUSP.
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zasady, w PrUSP. Wedtug tych przepiséw prezes sadu kieruje sadem i reprezen-
tuje go na zewnatrz, z wyjatkiem spraw nalezacych do dyrektora sadu. Dyrektor
sadu wykonuje zadania w zakresie finansowym, gospodarczym i kontroli finanso-
wej, jest organem kierujgcym gospodarka finansowa sadu i prowadzi jego dzia-
talnosc¢ inwestycyjna (art. 22 § 5 PrUSP). Ponadto dyrektor gospodaruje mieniem
Skarbu Panstwa, wykonuje zadania w zakresie audytu wewnetrznego oraz zada-
nia i kompetencje dysponowania budzetem sagdéw na obszarze apelacji, a takze
sprawuje kontrole nad gospodarka finansowg i gospodarowaniem mieniem Skar-
bu Panstwa przez te sady. Do zadan dyrektora sagdu apelacyjnego nalezy réwniez
opracowanie projektu planu finansowego oraz planéw finansowych dla sadéw na
obszarze apelacji, wykonywanie czynnosci z zakresu gospodarki znakami optaty
sadowej. Organ ten odpowiada takze za przestrzeganie zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz przepiséw przeciwpozarowych.

Rozdzielenie kompetencji monokratycznych organéw sadu apelacyjnego, tj. pre-
zesa i dyrektora, nie jest jednoznaczne i wywotuje pewne watpliwosci®. | tak na
przyktad Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 12.7.2006 r.3 stwierdzit, ze ,,zto-
zenie osSwiadczenia woli o wypowiedzeniu umowy najmu i realizacja roszczenia
o zwrot przedmiotu najmu sg czynnoSciami z zakresu gospodarowania powierzo-
nym mieniem i w tym zakresie jednostke organizacyjna, jaka jest sad, reprezen-
tuje jej kierownik, to jest prezes sadu (art. 22 § 1 ust. 1 PrUSP), a nie dyrektor”.
W piSmiennictwie orzeczenie to spotkato sie ze zdecydowang krytyka**.

W przedmiocie zawierania umow pozyczek sposéb reprezentacji Skarbu Pan-
stwa wydaje sie w miare oczywisty, gdyz zostat on wprost okreslony w § 6 ust. 2
MieszkSedzR — umowe pozyczki z sedziami zawieraja: prezes i dyrektor wtasci-
wego sadu apelacyjnego. Oznacza to, ze umowe pozyczki musi podpisaé zarow-
no prezes, jak i dyrektor (reprezentacja taczna). Jest to jedna z rzadkich sytuacji,
kiedy oba organy sadu sktadaja oSwiadczenie wspdlnie. W piSmiennictwie wyra-
zony zostat poglad, ze ,brak jest [...] podstaw do przyjecia, ze mozliwa jest tacz-
na reprezentacja Skarbu Panstwa przez prezesa sadu i dyrektora dziatajacych
wspolnie. Mozliwe to jest jedynie w przypadku, gdyby dziatanie takie przewidy-
wat konkretny przepis prawa”*. Z taka sytuacjg mamy wtasnie do czynienia na
gruncie omawianego przepisu.

Zwroci¢ nalezy jednak uwage na inng rzecz. MieszkSedzR wydane zostato na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 96 § 3 PrUSP. Minister
Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych, miat okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb planowania i wykorzy-
stywania Srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warun-
ki przyznawania pomocy, o ktérej mowa w § 1, z uwzglednieniem zaangazowania

32 Poréwnaj: T. Niemiec, Reprezentacja sadu apelacyjnego w postepowaniu o zaméwienia, Monitor Zaméwien Publicznych. Forum Zama-
wiajgcych i Wykonawcéw 2010, Nr 5, s. 20-22.
3 | ACa 145/06, OSA 2008, Nr 1, poz. 3.

* Poréwnayj: J. Zarebski, Reprezentacja materialna i procesowa Skarbu Panstwa —jednostek organizacyjnych sagdownictwa powszechnego,
PS 2008, Nr 10, s. 5.

> G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Pafstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2009, s. 51-52.
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srodkéw wtasnych sedziego, udziatu kolegiow sadéw w przyznawaniu pomocy
oraz zasady racjonalnosci gospodarowania Srodkami oraz przy przyjeciu zasady,
Ze w razie rozwigzania albo wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego w spo-
s6b, o ktérym mowa w art. 68, pozyczka podlega zwrotowi wraz z oprocentowa-
niem w wysokosci obowigzujacej przy powszechnie dostepnych kredytach ban-
kowych. Artykut 96 § 3 PrUSP nie upowaznia jednak Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia sposobu reprezentacji Skarbu Panstwa. Za stuszne uznac nalezy twier-
dzenie, ze ,[...] przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, jak kazdy prze-
pis udzielajgcy kompetencji prawodawczej, podlega wyktadni dostownej. Zgodnie
z zasadami panstwa prawa i utrwalonym juz orzecznictwem Trybunatu Konstytu-
cyjnego tresc przepisdw upowazniajgcych nie moze by¢ korygowana przez zabiegi
wyktadni rozszerzajacej czy zwezajacej. Tym bardziej nie jest dopuszczalne, by akt
wykonawczy wydac na podstawie upowaznien jedynie »domniemanychx. [...] roz-
porzadzenie jako akt podporzadkowany ustawie nie moze samoistnie zmieniac
czy modyfikowac tresci norm zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych. Moz-
liwe jest jednak, ze na takg zmiane czy modyfikacje zezwala ustawa upowaznia-
jaca do wydania rozporzadzenia. W tym ostatnim wymienionym przypadku mamy
do czynienia z rozstrzygnieciem ustawodawcy, a nie tego podmiotu, ktéry wydaje
rozporzadzenie”*. Wydaje sie zatem, ze obecne brzmienie komentowanego prze-
pisu nie jest prawidtowe. Moim zdaniem wynika to po czesci z uwarunkowan hi-
storycznych. Rozporzadzenie z 11.4.2003 r.>” wydane zostato zaledwie 2 lata po
wejsciu w zycie PrUSP. Dyrektor sadu byt wéwczas instytucja stosunkowo mtoda
i — jak sie wydaje — nie do konca byto wiadomo, co bedzie wchodzi¢ w zakres
jego obowiazkéw. Jak mozna przypuszczad, nie zdawano sobie wowczas jeszcze
sprawy, ze dyrektor bedzie odpowiadat za budzet apelacji*® czy tez przeprowa-
dzat postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, a potem podpisywat
umowy liczone w milionach ztotych. Rowniez istotne jest to, ze wczedniej sprawy
pozyczkowe normowane byly przez przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 20.9.1995 r. w sprawie szczeg6towych zasad planowania i wykorzysty-
wania srodkow finansowych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw
i prokuratoréw oraz warunkéw przyznawania pomocy*. Wedtug tych przepiséow
umowy pozyczki z sedziami saqdéw powszechnych zawierat wtasciwy prezes sadu
apelacyjnego (§ 7 ust. 1). Tak wiec, jak mozna tylko przypuszczaé, po wejsciu
w zycie rozporzadzenia z 2003 r., ktére tylko w niewielkim stopniu rézni sie od
wczesniejszego rozporzadzenia, do prezesa (jako organu sadu reprezentujgcego
Skarb Panhstwa) dopisano dyrektora sadu.

Ustawa z 18.8.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw*, wchodzaca w zycie zasadniczo 28.3.2012 r.

% S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z 20.6.2002 r., Warszawa 2004, s. 235.

37 Poréwnaj przypis 5.

’ Na przyktad budzet Sadu Okregowego (a nie Apelacyjnego!) w Katowicach w 2011 r. wyni6st 306 mln zt, http://katowice.naszemiasto.
pl/artykul/1390119,sad-okregowy-w-katowicach-wydal-juz-70-mln-zlotych -na,id,t.html.

3 Dz.U. Nr 114, poz. 554, obowigzywato do 24.12.2003 r.

4 Dz.U. Nr 203, poz. 1192.
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oraz 1.1.2013 r.*!, nie zmienita brzmienia art. 96 PrUSP. Istotnej zmianie ulegt
natomiast zakres uprawnien prezesa oraz dyrektora sagdu apelacyjnego. Po no-
welizacji prezes sadu kieruje sadem i reprezentuje go na zewnatrz, z wyjatkiem
spraw nalezgcych do kompetencji dyrektora sadu, a w szczeg6lnosci:

e kieruje dziatalnoscig administracyjng sadu, w zakresie zapewnienia wta-
Sciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio zwigzanego
z wykonywaniem przez sad zadan w zakresie sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci w zakresie nienalezagcym do sgdéw administracyjnych, sadéw
wojskowych oraz Sadu Najwyzszego oraz innych zadah z zakresu ochrony
prawnej, powierzonym w drodze ustaw;

* jest zwierzchnikiem stuzbowym sedzioéw, referendarzy sagdowych oraz asy-
stentéw sedzidow danego sadu;

e powierza sedziom i referendarzom sgdowym petnienie funkcji i zwalnia z ich
petnienia, chyba ze ustawa bedzie stanowic inaczej;

* dokonuje analizy orzecznictwa w kierowanym sadzie pod wzgledem poziomu
jego jednolitosci, informujac sedziéw o wynikach tej analizy, a w razie stwier-
dzenia istotnych rozbieznosSci w orzecznictwie informuje o nich Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego;

* petni inne czynnosci przewidziane w ustawie oraz przepisach odrebnych.

Z kolei zgodnie z art. 31a PrUSP dyrektor sadu kieruje dziatalnoScig admini-
stracyjnag sadu w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno-or-
ganizacyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad
zadan. Wykonuje zadania przypisane, na podstawie odrebnych przepiséw, kie-
rownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym, kontroli finansowej,
gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa oraz audytu wewnetrznego w tych ob-
szarach. Dyrektor reprezentuje rowniez Skarb Pahnstwa w zakresie powierzonego
mienia i zadan sgdu®.

Mimo Zze zgodnie z § 6 MieszkSedzR umowe pozyczki z sedziami petnigcymi
stuzbe na obszarze danej apelacji zawierajg prezes i dyrektor wtasciwego sadu
apelacyjnego, osobiscie uwazam, ze nalezy odstgpic od literalnej interpretacji
tego przepisu z uwagi na oczywiste przekroczenie przez prawodawce zakresu
upowaznienia ustawowego (okreslenie rodzaju reprezentacji Skarbu Pahstwa,
do czego Minister Sprawiedliwosci nie byt uprawniony). Ponadto, wzigwszy pod
uwage analogiczne zakresy normowania, w tym wymienione wyzej, ktére statu-
uja inny uktad kompetencyjny, nalezy uznaé za wtasciwg i dopuszczalng repre-
zentacje jednoosobowag, tak jak np. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
2 12.6.2012 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkéw na za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz warunkéw przyznawania
pomocy finansowej z tych Srodkéw. Na gruncie tych przepisow umowy pozyczki

41 Szerzej na ten temat M. Jasinska, Nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych: krok naprzéd czy zamach na niezalez-
nos¢ sedziow?, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zeszyt specjalny/2011 oraz D. Szescito, Dwuwtadza w sadzie.
Status, zadania i kompetencje dyrektoréw sadow po reformie, http://www.hfhrpol.waw.pl/legislacja/images/stories/file/FINAL_dwuw-
ladza_w_sadzie.pdf.

42 Szerzej na ten temat: Z. Kubot, Dyrektor sadu jako organ sadu, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2012, Nr 12, s. 20-25.

w
POy,
%

38

oWA Slko(q

&
%,
2

unyous®



Tomasz M. Niemiec, Reprezentacja Skarbu Parstwa przy podpisywaniu umow...

z prokuratorami petnigcymi stuzbe na obszarze dziatania danej prokuratury ape-
lacyjnej podpisuje jednoosobowo prokurator apelacyjny, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze dyrektor finansowo-administracyjny nie jest organem prokuratury.

Skoro § 6 MieszkSedzR ma uprawnia¢ do reprezentowania Skarbu Panstwa
w odniesieniu do Srodkéw przyznanych przez Ministra Sprawiedliwosci sgdowi
apelacyjnemu na pomoc finansowg dla sedziéw petnigcych stuzbe na obszarze
danej apelacji, to z uwagi na szeroki zakres kompetencji dyrektora sadu apela-
cyjnego, a w szczeg6lnosci oddanie w rece tego organu petni wtadzy w zakresie
finansowym, reprezentacja jednoosobowa, wykonywana przez samego dyrektora,
wydaje sie rozwigzaniem witasciwszym. Dyrektor sagdu bowiem ma i bedzie miat
ustawowe uprawnienia do reprezentowania Skarbu PafAstwa w odniesieniu do
mienia powierzonego sadowi oraz, co jest moze tutaj mniej istotne, petny nadzér
nad gospodarka finansowa sadéw obszaru catej apelac;ji.

Na koniec podnies¢ nalezy, ze stosowanie analizowanego przepisu zgodnie
z interpretacja literalng podwaza domniemanie racjonalnosci ustawodawcy. Jesli
intencjg Ministra Sprawiedliwosci byta, poprzez ustanowienie reprezentacji tacz-
nej, wzajemna kontrola dziatan prezesa i dyrektora w sprawach finansowych, to
powinna ona zostac rozciggnieta na wszystkie inne czynnosci tych organéw (np.
umowy o prace zawierane z pracownikami sagdéw*?, umowy w sprawie zaméwien
publicznych), a nie ograniczona tylko do uméw pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych.

Prezes wojewodzkiego sadu administracyjnego

W wojewddzkich sagdach administracyjnych* sprawa podpisywania uméw po-
zyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow wyglada troche inaczej,
z uwagi na pozbawienie dyrektora tego sgdu przymiotu organu.

Zgodnie z art. 19 ustawy z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administra-
cyjnych* organami wojewddzkiego sadu administracyjnego sa: prezes sadu, zgro-
madzenie ogblne sedzidow wojewddzkiego sagdu administracyjnego oraz kolegium
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Prezes kieruje sagdem i reprezentuje go
na zewnatrz, petni czynnosci administracji sgdowe;j i inne czynnosci przewidzia-
ne w ustawie. Prezesa WSA zastepuje wiceprezes sagdu lub wyznaczony sedzia.

Wedtug art. 29 PrUSA w sprawach nieuregulowanych w ustawie do WSA oraz
sedziéw, asesoréw sgdowych, starszych referendarzy sagdowych, referendarzy sa-
dowych, starszych asystentéw sedzidw, asystentéw sedzidéw, urzednikéw i innych
pracownikoéw tych sgdoéw stosuje sie odpowiednio przepisy o ustroju sgdéw po-
wszechnych, z tym, ze do starszych asystentéw sedziéw stosuje sie odpowied-
nio przepisy dotyczgce asystentéw sedzidw, do wynagrodzen sedzidéw stosuje sie

4 Poréwnaj: art. 5 pkt 1 ustawy z 18.12.1988 r. o pracownikach sadéw i prokuratury, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639 ze zm.

“ Wojewddzkie sady administracyjne tworzone sg dla jednego wojewddztwa lub dla wiekszej liczby wojewédztw. W chwili obecnej
dziata 16 wojewddzkich sagdéw administracyjnych, utworzonych na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiejz 25.4.2003 r.w sprawie utworzenia wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci,
Dz.U. Nr 72, poz. 652 ze zm.

4 Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
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przepisy dotyczace sedzidw sadu apelacyjnego, a do wynagrodzeh asesoréw sa-
dowych — przepisy dotyczace sedziow sadu okregowego. OkreSlone w tych prze-
pisach uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Skoro w przepisach PrUSA precyzyjnie okreSlone zostaty
organy WSA oraz zakresy czynnosci tych organdw, a takze sposéb reprezentacji
sadu, to brak jest podstaw do uznania dyrektora WSA za organ sadu na zasadach
okreslonych w PrUSP. Nie istniejg bowiem ,,zadne inne organy wojewo6dzkiego
sadu administracyjnego poza wymienionymi w ustawie”*, a inne uregulowania
dotyczace dyrektora WSA mozna znalez¢ tylko w aktach nizszej rangi, a doktadnie
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18.9.2003 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewoddzkich sgdéw administracyjnych®.

Nadmieni¢ nalezy, ze dyrektora WSA powotuje Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego na wniosek prezesa tego sadu. W przypadku powotania dyrektora sadu
dyrektorowi podlegaja kierownicy oddziatow w WSA. Przepisy przyznaja dyrektoro-
wi WSA podobna role, jakg w prokuraturze apelacyjnej (i okregowej) petni dyrektor
finansowo-administracyjny, kierujacy Wydziatem Budzetowo-Administracyjnym®.
Zakres uprawnien, ale takze obowigzkéw i odpowiedzialnosci (m.in. za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych) dyrektora WSA jest bardzo szeroki, co jednak nie
oznacza, ze osoba ta dzieki swym kompetencjom staje sie organem sadu. Tym sa-
mym uwazam, ze organem uprawnionym do zawierania uméw pozyczek z sedzia-
mi WSA jest tylko prezes tego sadu, wzglednie wiceprezes lub wyznaczony sedzia,
i w kazdym z tych przypadku mamy do czynienia z reprezentacjg jednoosobowa.

Representation of the State Treasury when
signing housing loans for judges

Summary

The article elaborates on the issue of granting housing loans to judges under
Art. 96 of the Act of 27 July 2001 on the system of common courts and the Ordinance
of the Minister of Justice dated 9 July 2012 concerning the method of budgeting
and using funds to satisfy housing needs of judges as well as the conditions for
granting financial support with those funds. The author focuses in particular on

4 T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju sadow administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2008, Lex Omega.

47 Dz.U. Nr 169, poz. 1646. Dyrektor WSA wymieniony zostat jeszcze w przepisach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
222.3.2011 r. w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw sadowych iinnych pracownikéw oraz szczegdtowych
zasad wynagradzania referendarzy sagdowych, starszych referendarzy sgdowych, asystentéw sedziéw, starszych asystentéw sedziow,
urzednikéw oraz innych pracownikéw wojewddzkich sadéw administracyjnych, Dz.U. Nr 72, poz. 384.

“ Szerzej na ten temat: T Niemiec, Kierownik zamawiajacego w jednostkach prokuratury, Monitor Zaméwien Publicznych. Forum
Zamawiajacych i Wykonawcéw 2011, Nr 7,s. 19-21.
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the issue of the authorities entitled to represent the State Treasury when signing
loan agreements, describing both the authorities listed in the ordinance dated
9 July 2012 as well as the bodies of the entities referred to in the announcement of
the Minster of Justice dated 27 July 2012 listing organizational entities subordinate
to or supervised by the Minister of Justice. In most cases, the State Treasury is
represented by a single person only, under the provisions of the Act of 8 August
1996 on the principles for the exercise of powers conferred on the State Treasury.
A different solution has been adopted in relation to judges working within a given
appellate district, with whom loan agreements are concluded by the President and
Director of the appropriate appellate court acting jointly. In author’s opinion, this
solution is incorrect and requires amendment of the provisions of the ordinance as
well as introduction of sole representation executed independently by the Director
of the court.



Konsekwencje wystrzatu opony
— studium przypadku, cz. Il

Matgorzata M. Zotna*, | Jarostaw Nowak|**

Streszczenie

W publikacji pt. ,,Konsekwencje wystrzatu opony” autorzy opisali skutki za-
niedbania, ktérego dopuscit sie zawodowy kierowca samochodu ciezarowego.
Jadac pojazdem, w ktérym zamontowano opone nienadajaca sie do eksploatacji,
doprowadzit do zdarzenia drogowego, wskutek ktérego Smier¢ poniosta podré-
zujaca samochodem osobowym trzyosobowa rodzina. Niniejszy artykut jest po-
Swiecony problematyce wystrzatu opon. Autorzy wyjasnili przyczyny, mechanizm
i skutki zdarzenia drogowego, do ktérego doszto w wyniku zastosowania opony
uszkodzonej w trakcie eksploatacji, nadmiernie zuzytej.

Uwagi ogoélne

Opisywany przypadek dotyczy zdarzenia drogowego zaistniatego piec¢ lat temu
na drodze krajowej, gdzie na skutek eksplozji opony lewego przedniego kota
w ciggniku siodtowym marki Volvo F12 doszto do czotowego zderzenia samo-
chodu ciezarowego z nadjezdzajagcym z przeciwnego kierunku samochodem te-
renowym Hyundai Galooper. W wyniku tego wypadku Smieré na miejscu poniesli
wszyscy podrézujacy samochodem terenowym. W toku toczacego sie postepowa-
nia miedzy innymi powotany zostat zespét biegtych (prawnik kryminalistyk oraz

* Doktor nauk prawnych, kierownik Pracowni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, wyktadowca
KSSiR wiceprezes Oddziatu Gdanskiego Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

**0d 2012 r. wspétpracowat z Kwartalnikiem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, byt specjalista z zakresu techniki motoryza-
cyjnej, ruchu drogowego i mechanoskopii Pracowni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Przez
wiele lat pracowat jako biegty z zakresu m.in. bezpieczefistwa w ruchu drogowym i rekonstrukcji zdarzen drogowych. Byt cztonkiem
Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego i Stowarzyszenia Inzynieréw, Technikéw i Mechanikéw Polskich.

w
POy,
%

42

oWA slko(q

&
%,
2

unyous®



Matgorzata M. Zotna, Jarostaw Nowak, Konsekwencje wystrzatu opony — studium przypadku, cz. Il

dwdéch rzeczoznawcow techniki motoryzacyjnej i ruchu drogowego), ktorzy mieli
za zadanie m.in. przeprowadzi¢ kompleksowe badanie opony, a takze wyjasnic
mechanizm oraz przyczyne powstania uszkodzenia.

Badania bieznika opony

Juz pierwsze podstawowe badanie organoleptyczne zewnetrznej powierzch-
ni opony wykazato, ze jej bieznik oraz boki byty w fatalnym stanie. Obie kra-
wedzie bieznika na szerokosci od zewnetrznej krawedzi do najblizszego zebra
byty w znacznym stopniu wytarte, w tym wewnetrzna strona — ponizej granicy
dopuszczalnosci. Powierzchnia rzezby bieznika pokryta byta w catosci drobny-
mi ubytkami i miejscowymi peknieciami mieszanki gumowej. Na czole bieznika
znajdowato sie kilka miejscowych uszkodzen, ktérych wyglad Swiadczyt o tym, ze
mogty powstaé w chwili zdarzenia drogowego. Wiekszos¢ pozostatych uszkodzen
wynikata ze sposobu i charakteru wczesniejszego uzytkowania opony. Z catg pew-
nosciag uszkodzenia te pochodzity sprzed przedmiotowego zdarzenia. W5réd nich
na czole opony widoczny byt rozlegty, gteboki ubytek bieznika, odstaniajacy war-
stwe opasania. Jego cechy charakterystyczne Swiadczyty o tym, ze powstat przed
analizowanym zdarzeniem. Na obu bokach opony widoczne byty slady uszko-
dzeh mechanicznych penetrujace w gtab i odstaniajace warstwe konstrukcyjna.
Charakter tych uszkodzen pozwolit okresli¢, ze powstaty wczesniej niz przedmio-
towe zdarzenie. Mimo Zze gtebokos¢ rzezby bieznika nie znajdowata sie ponizej
wysokosci minimalnej, to dajacy sie oceni¢ wzrokowo stan opony musiat budzi¢
zastrzezenia. W zwigzku z charakterem i iloScig uszkodzen opona w tym stanie
nie nadawata sie do eksploatacji w zadnym przypadku, nawet gdyby chciano ja
potraktowac wytacznie jako koto dojazdowe do najblizszego miejsca naprawy.

Nierownomierne zuzycie bieznika opony

Normalne zuzycie bieznika wynika z eksploatacji pojazdu i powinno by¢ jedno-
lite na catej powierzchni opony. Jesli jest ona zuzyta w inny sposéb, oznacza to,
ze byta uzywana niezgodnie z warunkami eksploatacji, np. przy zbyt niskim lub
zbyt wysokim ciSnieniu wewnetrznym. W takim wypadku zmniejsza sie trwatos¢
bieznika poprzez jego przyspieszone zuzywanie sie na krawedziach zewnetrznych
(zbyt niskie cisnienie wewnetrzne) lub w Srodkowej czesci szerokosci opony (zbyt
wysokie ciSnienie wewnetrzne). Szczegélnie groznym przypadkiem jest jazda ob-
cigzonym samochodem ze zbyt niskim ciSnieniem w oponach. Zbyt niskie cisnienie
wewnetrzne w oponie powoduje dodatkowo poza uszkodzeniem bieznika (wytarcie
rzezby bieznika na krawedziach) réwniez uszkodzenie barkéw opony, a takze wy-
dzielanie sie w niej nadmiernej ilosci ciepta, co w zasadniczy sposéb ogranicza jej
trwatos¢. Poza tym zwieksza sie zuzycie paliwa poprzez zwiekszony opér toczenia'.

! Opony za stabo napompowane sprawiajg, ze samochéd musi pokonywac wieksze obcigzenia.
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Nieprawidtowe zuzywanie sie opon moze by¢ réwniez spowodowane ztym usta-
wieniem geometrii kot lub problemami mechanicznymi zwigzanymi z nadmiernym
wyrobieniem elementéw uktadéw zawieszenia lub kierowniczego.

Ryc. 1. Widok profilu opon?.
A - opona uzytkowana z prawidtowym cisnieniem wewnetrznym.
B — opona uzytkowana z zanizonym cisnieniem wewnetrznym (szarym kétkiem oznaczono miej-
sca nadmiernego zuzywania sie bieznika).

C - opona uzytkowana ze zbyt wysokim ciSnieniem wewnetrznym.

Stan i cechy uszkodzen bieznika przedmiotowej opony Swiadczyty o fakcie
uzytkowania jej w trudnych warunkach drogowych, a takze w pojazdach, w kto6-
rych nie kontrolowano cisnienia wewnetrznego. Wzigwszy pod uwage fakt starcia
bieznika o wtasciwie jednakowej szerokosci po obu stronach opony oraz zblize-
nie jednakowego stopnia zuzycia czota opony (praktycznie do catkowitego star-
cia znacznikdw TWI), uzna¢ nalezy, ze opona ta uzytkowana byta ze zbyt matym
ciSnieniem wewnetrznym. Doprowadzito to do nadmiernego zuzycia (wytarcia)
ponizej stanu dopuszczalnego krawedzi bocznych czota opony. Mato prawdopo-
dobny wydaje sie fakt wptywu usterek technicznych (wyrobienie uktadu zawie-
szenia i uktadu kierowniczego) na taki obraz zuzycia badanej opony.

Stopien zuzycia bieznika opony

Bieznik zdefiniowa¢ mozna jako zewnetrzng czes¢ opony, ktéra bezposrednio
styka sie z nawierzchnig drogi. Wykonany jest on jako gruba warstwa elastycznej
mieszanki gumowej wulkanizowanej na czole opony do osnowy z nadanym od-
powiednim ksztattem. Bieznik stanowi ochrone czota opony przed uszkodzeniem
oraz dzieki odpowiedniej rzezbie zwieksza przyczepnos¢ opony do nawierzchni
drogi. Rowki w biezniku maja na celu odprowadzanie wody i przeciwdziatanie
poslizgom. Rzezba bieznika jest wykonana odpowiednio do warunkéw, w ktérych
opona bedzie pracowaé®. Opony do jazd terenowych i po drogach gruntowych
maja biezniki o rzezbie grubej i wypuktej, do jazdy po drogach o ulepszonych na-
wierzchniach o rzezbie drobnej i ptaskiej, a do jazdy w r6znych warunkach stosu-
je sie biezniki o rzezbie posredniej. Jednym z warunkéw prawidtowej pracy opony

2 http://www.felgi-opony.com/Warto_wiedziec/Jakie_cisnienie_w_oponach_,1,66,40.html, dostep: 2.2.2012 .

3 Wyglad rzezby bieznika uzalezniony jest od przeznaczenia opony, w zaleznosci czy jest to opona drogowa, terenowa, letnia, czy
zimowa itd.
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jest odpowiednia gtebokosé rzezby bieznika, ktéra ulega zmniejszeniu w miare
uzytkowania opony i jej stopniowego Scierania sie.

Badana opona posiadata zebrowy ksztatt bieznika, réwnolegty do obwodu opo-
ny. Ten rodzaj opony stosowany jest na kota osi skretnej w samochodach cie-
zarowych. W opisywanym przypadku opona dedykowana osi kierowanej co do
przeznaczenia zostata przez serwis mobilny prawidtowo dobrana. Zastrzezenia
powinien wzbudzi¢ stan techniczny i stopien jej zuzycia.

LAMELKI BLOK ZEBRO DOtKI BARK

Ryc. 2. Schemat przedstawiajacy czesci sktadowe bieznika®.

Pomiar gtebokosci bieznika biegli przeprowadzili na obwodzie opony w Kkil-
ku niezaleznych punktach, mierzac kazdorazowo kolejne rowkowanie biezni-
ka. Z pomiaru tego wynikato, ze srednia gtebokos¢ rzezby bieznika wahata sie
w przedziale 3,35-5,48 mm. Zaznaczy¢ nalezy, ze zewnetrzne rowki podlegaty
wczesniejszemu pogtebieniu w wyniku nadmiernego wytarcia krawedzi opony.
[lo$¢ mieszanki gumowej w tych miejscach w sposéb zdecydowany byta mniejsza
niz na pozostatych czesciach bieznika. Na krawedziach barku opony znajdowaty
sie wskazniki zuzycia bieznika (TWI). Na obwodzie kota po stronie wewnetrznej
wskazniki byty starte praktycznie catkowicie, natomiast po stronie zewnetrznej
pozostaty w minimalnym stopniu wysokosci. Zgodnie z trescig rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 31.12.2002 r.° rozdziat 2 § 11.1 ust. 7 pkt 4: ,Pojazd
nie moze by¢ wyposazony, z zastrzezeniem ust. 5, w opony, ktérych wskazniki
pokazuja graniczne zuzycie bieznika, a w odniesieniu do opon niezaopatrzonych
w takie wskazniki — o gtebokosci rzezby bieznika mniejszej niz 1,6 mm, z zastrze-
zeniem § 23 ust. 4 pkt 3”. Z tredci rozporzadzenia ministra jasno wynika, ze gdy-
by opona nie posiadata wskaznikow TWI, wéwczas — przyjmujac jako jedyne kry-
terium gtebokos¢ bieznika przewyzszajacg wymiar minimalny — mogtaby zostac
zastosowana w pojezdzie. Jednak z przepiséw tego aktu prawnego wynika tez,
ze opona, ktérej wskazniki pokazuja graniczne zuzycie, nie moze by¢ uzywana

4 http://www.oponeo.pl/artykul/rzezba-budowa-i-rodzaje-bieznika, dostep: 2.2.2012 r.

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31.12.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia, Dz.U. z 2003 r. Nr 32, poz. 262 ze zm.
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w pojezdzie. Rozporzadzenie nie daje mozliwosci zastosowania w pojezdzie opo-
ny, ktérej wskazniki zuzycia znajduja sie ponizej wartosci granicznej, a w ktorej
gtebokos¢ rzezby bieznika nie znajduje sie ponizej wartosci minimalne;j.

W przypadku przedmiotowej opony gtebokos¢ bieznika w srodkowej czesci,
tej najczesciej stykajacej sie z podtozem, nie przekraczata wymiaru minimalnego.
Stan zewnetrznych krawedzi bieznika tej czesci, ktéra najczesciej styka sie z pod-
tozem w trakcie pokonywania tukéw drogi, gdzie zastosowano wskaznik zuzycia
TWI, znajdowat sie ponizej wartosci granicznej. W Swietle obowigzujacych prze-
pisdbw opona ze zuzytymi wskaznikami TWI nie mogta zosta¢ uzyta w pojezdzie
Volvo F12.

Pogtebianie bieznika opony

Zabiegiem przedtuzajagcym zywotnos¢ opony — przy zatozeniu jej catkowitej
sprawnosci technicznej oraz konstrukcyjnej przydatnosci — jest operacja pogtebia-
nia bieznika. Jest to powszechnie stosowana w transporcie samochodowym ope-
racja wydtuzajaca ,,zycie”, czyli przebieg, oponie nawet o 25% nominalnego prze-
biegu. Jest ona zgodna z przyjetymi normami E.T.R.T.O. (European Tyre and Rim
Technical Organisation). Informacja wskazujaca na mozliwos¢ wykonania operacji
pogtebiania bieznika jest napis na boku opony: ,REGROOVABLE”. Oznacza to, ze
ma ona podktad bieznika o zwiekszonej grubosci, co pozwala na jego nacinanie
i pogtebianie. Uzywane opony o odpowiedniej jakosci pogtebione wedtug powyz-
szej procedury moga by¢ montowane w samochodach ciezarowych zaréwno na
osiach kierowanych, jak i napedowych oraz w autobusach. Minimalna grubos¢
mieszanki, jaka powinna dzieli¢ dno pogtebianego rowka bieznika od warstwy
opasania, nie moze by¢ mniejsza niz 3 mm. W przypadku gdyby nie zostata zacho-
wana minimalna grubos¢ podktadu bieznika, opona taka moze ulec uszkodzeniu
wskutek pekania mieszanki gumowej w rowkach, oderwania zeber rzezby biez-
nika. Opony przeznaczone do pogtebiania nie moga by¢ catkowicie zuzyte. Zaleca
sie, aby proces pogtebiania bieznika wykonaé wéwczas, gdy gtebokos¢ oryginal-
nego bieznika opony waha sie w zakresie od 3 do 6 mm. Gtebokos¢ i ustawienie
ostrza do pogtebiania bieznika ustala sie indywidualnie dla kazdej opony. Proces
wykonywania pogtebiania rzezby bieznika jest czynnoscig wykonywanga recznie
i indywidualnie dla kazdego przypadku.

W przedmiotowej oponie pogtebieniu poddano jedynie zewnetrzne rowki
rzezby bieznika. O uprzednio przeprowadzonej operacji pogtebiania Swiadczyta
zarébwno zwiekszona szerokos¢ rowkowania, jak i Slady po ostrzu noza maszy-
ny pogtebiajacej. Pomiar grubosci mieszanki gumowej wykonany w miejscu ze-
rwania fragmentu bieznika pod pogtebianym rowkiem wykazat, ze nie zostata
przekroczona minimalna grubos¢ pozostatej warstwy, wynoszaca min. 3 mm.
Uznac zatem nalezy, ze przedmiotowa opona zostata skonstruowana w taki spo-
séb, ze mozliwe byto przeprowadzenie operacji pogtebiania bieznika. Wzigw-
szy pod uwage spos6b wykonania tej operacji, uzna¢ nalezy, ze zostata ona
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przeprowadzona w sposéb prawidtowy. Przeprowadzone pogtebienie bieznika
nie ostabito konstrukcji opony. W przedmiotowej oponie nie przeprowadzano ope-
racji bieznikowania.

Ryc. 3, 4. Widok narzedzia do pogtebiania bieznika i sposéb wykonania tej czynnoscie.
Uszkodzenia bieznika na czole opony

Czoto bieznika zostato uszkodzone w sposéb réznorodny. Na powierzchni rzez-
by bieznika widoczne byty slady uszkodzeh pochodzacych z réznego okresu uzyt-
kowania opony. Cze5¢ z nich wywodzita sie ze zuzycia eksploatacyjnego, wyni-
kajacego ze specyfiki i warunkéw wczesdniejszego uzytkowania opony. Charakte-
ryzowaty sie one szeregiem drobnych nacie¢ lub ubytkéw materiatu mieszanki
gumowej oraz miejscowymi wycieciami i wydarciami powierzchni o réznej wiel-
kosci i gtebokosci. Uszkodzenia te charakteryzowaty sie obtym ksztattem wgtebie-
nia oraz zaokraglonymi krawedziami Scian uszkodzenia na styku sciany z czotem
bieznika. Wyglad i stan mieszanki gumowej w miejscach przetoméw byt odmien-
ny od wygladu miejsc uszkodzeh powstatych niedawno i wskazywat na znaczny
stopien starzenia sie materiatu w uszkodzonym miejscu. Byty to niewatpliwie
uszkodzenia wczesniejsze, ktére powstaty przed przedmiotowym zdarzeniem.

Na powierzchni bieznika widoczne byty rowniez slady uszkodzen, ktorych wy-
glad oraz cechy charakterystyczne wskazywaty na fakt pézniejszego ich powsta-
nia w stosunku do poprzednio omawianych uszkodzen eksploatacyjnych. Za-
réwno gtebokosé, jak i zajmowany obszar czota bieznika byty wieksze niz tych
uszkodzen, ktore zostaty zweryfikowane jako uszkodzenia zwigzane z charak-
terem uzytkowania opony. Uszkodzenia te miaty ostre krawedzie, ich dno byto
czesciowo odciete, a czeSciowo odtamane. Krawedzie scian w miejscach przeto-
moéw miaty ostry przebieg, nie zostaty zuzyte przez fakt toczenia sie kota. Wy-
glad mieszanki gumowej byt odmienny od tej czesci powierzchni opony, ktéra
wspotpracowata z nawierzchnig. W powiekszeniu mikroskopowym mozna byto
zaohserwowac zasadnicze réznice. We wnetrzu i na $cianach uszkodzen maja-
cych bezposredni zwigzek z zaistniatym wypadkiem nie mozna byto odnalez¢

© http://www.opony.com.pl/ogloszenia/nacinanie-poglebianie-opon-do-samochodow-ciezarowych-krakow/?id=332166, dostep: 2.2.2012 r.

SOOI,
%

47

b
A
%

s,
2
Punyous

"y ¥



Zeszyt 1(7)/2013

sladow nagromadzenia naniesiefn drogowych badz wbitych w mieszanke gumowa
ostrych fragmentéw nawierzchni drogi. Natomiast we wnetrzu dawnych uszko-
dzen oraz na ich Scianach znajdowata sie warstwa zabrudzen wynikajacych z dtu-
gotrwatej eksploatacji opony z tymi uszkodzeniami.
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Ryc. 5. Mikroskopowe zdjecie pokazujace Ryc. 6. Mikroskopowe zdjecie pokazujace

wnetrze przetomu uszkodzenia wnetrze przetomu uszkodzenia powstatego
powstatego w trakcie wypadku. przed wypadkiem. Wewnatrz widoczne wbite

w Sciane ziarna piasku z nawierzchni.

Zatem badanie bieznika opony wykazato, ze nosit on slady uszkodzen wynika-
jacych zaréwno ze specyfiki eksploatacji, jak i bedacych nastepstwem wypadku,
w jakim uczestniczyt samochéd.

Zdatnos¢ opony do procesu bieznikowania

Bieznikowanie opon to technologia pozwalajgca na odzyskanie pierwotnych
podstawowych wtasnosci opony poprzez natozenie na uzywang opone warstwy
nowego bieznika w miejsce starego, juz zuzytego. Konstrukcja mechaniczna opo-
ny, czyli korpus, zwany takze karkasem, sktada sie ze specjalnie utozonego splotu
linek stalowych, oblanego warstwami odpowiednio dobranej mieszanki gumowe;.
Catos¢ karkasu ma za zadanie utrzymanie wewnatrz opony powietrza pod cisnie-
niem (8-9 bar w samochodach ciezarowych), ktére dzieki swojej sprezystosci naj-
lepiej spisuje sie przy przenoszeniu obcigzen pomiedzy podtozem a poruszajacym
sie pojazdem. Wyrdznia sie dwie podstawowe metody regeneracji opony. Pierw-
sza to bieznikowanie ,,na goraco”, polegajace na obtozeniu wstepnie przygotowa-
nego korpusu opony (karkasu) pasem ,surowej” mieszanki gumowej i nastepnie
przeniesienie go do rozgrzanej formy, gdzie w wysokiej temperaturze nastepuje
odciSniecie wzoru bieznika, a p6zniej utrwalenie go w procesie wulkanizacji. Me-
toda ,,na zimno” polega na potaczeniu prawie tak samo przygotowanego karkasu
z wyprodukowanym w fabryce juz gotowym bieznikiem, a nastepnie poddanie
tak przygotowanej opony procesowi wulkanizacji. Przed rozpoczeciem wtasciwe-
go procesu bieznikowania opona musi przejs¢ proces weryfikacji pod wzgledem
jej przydatnosci do regeneracji. Po weryfikacji opona jest na specjalnej maszynie
szorstkowana, czyli usuwa sie z niej nadmiar starej warstwy gumy, na grubosé
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ok. 1 mm nad zewnetrznym opasaniem. Nastepnie przesuwa sie z linii produk-
cyjnej na szlifiernie. Tam usuwa sie wszystkie zardzewiate linki, rozszlifowuje
naciecia i inne uszkodzenia, dokonuje ewentualnych napraw poprzez wklejenie
plastrow. Jest to ostatnie stanowisko, gdzie pracownik moze wyeliminowac kar-
kas z dalszego toku produkcji. Karkasy zweryfikowane metoda organoleptycz-
na sg dodatkowo sprawdzane pod wzgledem obecnosci niezauwazalnych gotym
okiem nastepstw przebicia i wewnetrznych rozwarstwien materiatu za pomoca
urzadzenia elektronicznego zwanego szerografem. Przeprowadzane w ten sposéb
obustronne skanowanie wewnetrznej struktury opony odbywa sie najpierw przy
normalnym cisnieniu atmosferycznym, a potem w warunkach silnego podcisnie-
nia (50% cisnienia atmosferycznego), co uwydatnia ukryte wady i uszkodzenia
wewnetrzne. Po wyjeciu z prasy i schtodzeniu opona poddawana jest kontroli or-
ganoleptycznej oraz testowi ciSnieniowemu w specjalnym urzadzeniu pneuma-
tycznym. Pozytywny wynik tych badan konczy caty proces technologiczny.

Wzigwszy pod uwage stopien zestarzenia sie mieszanki gumowej oraz fakt
uszkodzehn bokéw opony, a nade wszystko fakt korozji podpowtokowej i miej-
scowego rozwarstwiania bieznika, nalezy stwierdzi¢, ze korpus przedmiotowej
opony nie nadawat sie do prawidtowej operacji bieznikowania. Opona ta nie byta
poddawana procesowi bieznikowania.

Mozliwosc wzrokowej oceny stopnia zuzycia opony oraz mozliwosc
oceny przydatnosci jej do eksploatacji jako kota zapasowego

Wizualna ocena pod katem przydatnosci montowanego elementu do pojazdu
jest podstawowym zadaniem i obowigzkiem zaréwno osoby instalujgcej dana
cze5¢ w pojezdzie, jak i uzytkownika tego pojazdu. Jest to szczegdlnie wazne, gdy
do montazu tej czesci dochodzi w sytuacji naprawy awaryjnej, w terenie.

W przedmiotowej sprawie po awarii dotychczas uzytkowanego kota serwis
mobilny dostarczyt do miejsca awaryjnego postoju samochodu koto zapaso-
we. Jeszcze przed montazem kota do pojazdu uzytkownik samochodu powinien
sprawdzi¢ rodzaj, jakos¢ i stan dostarczonej czeSci naprawczej, zwtaszcza ze byt
profesjonalista. Ocena wizualna, jaka mégt na miejscu awarii przeprowadzic kie-
rowca samochodu, nie mogta by¢ oceng miarodajng, gdyz pozwalata uwzglednic¢
jedynie uszkodzenia zewnetrzne. Bez specjalistycznego stanowiska nie mozna
byto oceni¢ stopnia uszkodzeh wewnetrznych opony. Wzrokowo kierowca moégt
oceni¢ wytacznie wyglad bieznika, przypuszczalny stopien jego zuzycia. Byt on
w stanie stwierdzi¢, ze gtebokos¢ dwoch srodkowych rowkéw bieznika jest gteb-
sza niz wymiar minimalny, czyli 1,6 mm. Dalej oceniajac wizualnie (nawet bez
specjalistycznych narzedzi), powinien powziagé¢ watpliwosé, czy gtebokos¢ dwoch
skrajnych rowkéw nie zbliza sie do wymiaru minimalnego. W zwigzku ze stop-
niem zuzycia krawedzi opony (szczeg6lnie wewnetrznej strony) gtebokos¢ dwoch
skrajnych rowkéw byta w sposéb widoczny mniejsza niz rowkéw Srodkowych
i niejednakowa na catym obwodzie opony. Bez posiadania cho¢by najprostszego
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przyrzadu pomiarowego nie sposdb byto okresli¢, czy gtebokosé rowka bieznika
zbliza sie do wartosci granicznej, czy tez nie. Wzrokowo mozna byto stwierdzic,
ze od strony wewnetrznej bark opony zostat tak mocno starty, ze miejscowo
przestaty by¢ tam widoczne wskazniki TWI, o ktérych istnieniu powinien wiedzie¢
kierowca zawodowy. Wzrokowo mozna byto oceni¢ charakter, ilos¢, rodzaj i gtebo-
kos¢ uszkodzen czota bieznika. Rdwniez wzrokowo mozna byto zauwazyc¢ fakt ze-
starzenia sie mieszanki gumowej, z ktérej wykonano opone. Stosujac te samg me-
tode i kryteria oceny, mozna byto spostrzec elementy state wbite w czoto bieznika
oraz uszkodzenia bokéw opony siegajace jej warstwy konstrukcyjnej. Widoczna
byta réznica w rzezbie bieznika pomiedzy kotem lewym a prawym przedniej osi
pojazdu. Bardzo uwazna obserwacja czota bieznika mogta wykaza¢ miejsce na-
prawy opony dokonanej za pomocg kotka naprawczego. Nie mozna byto nato-
miast zauwazy¢ uszkodzen stopki opony, gdyz ta przykryta byta krawedzia tarczy
kota. Nie mozna byto zauwazy¢ korozji podpowtokowej stalowych elementéow
konstrukcyjnych opony. Kierowca, ogladajgc z zewnatrz opone, nie mogt stwier-
dzi¢ faktu ewentualnego rozdzielania sie bieznika od karkasu. Nie mégt rowniez
oceni¢ jakoSci naprawy przebicia czota opony za pomocga kotka naprawczego.

Z uwagi na fakt stopnia zuzycia bieznika, ilosci i wielkoSci wczeSniejszych uszko-
dzen, faktu istnienia wbitych w czoto opony stalowych elementéw uzycie tej opo-
ny nawet jako kota dojazdowego w przypadku awarii nie powinno mie¢ miejsca.

Ocena jakosci wykonanych dwach napraw

Przedmiotowa opona nosita Slady wykonania dwéch napraw po uszkodzeniach
czota bieznika. Obie dotyczyty przebi¢ okreslanych jako ,gwozdziowe”. Obie tez
zostaty przeprowadzone za pomoca wktadéw naprawczych , TIP TOP”.

Uszkodzenia opon mozna podzieli¢ ze wzgledu na rodzaj uszkodzenia oraz
na technologie naprawy i zastosowanie materiatow naprawczych. Jednym z naj-
czestszych powod6éw naprawy opon s3 przebicia czota opony po najechaniu na
ostry przedmiot. Przebicie tzw. gwozdziowe powoduje minimalne ostabienie kon-
strukcji opony i jedynym problemem jest utrzymanie ciSnienia w oponie. Sama
naprawa ma na celu uszczelnienie opony zaréwno od wewnatrz, jak i z zewnatrz.

Naprawy uszkodzen mozna podzieli¢ na dorazne, wykonywane na drodze
umozliwiajacej dojazd do warsztatu’, oraz trwate, przeprowadzane w wyspecja-
lizowanych warsztatach. Naprawa trwata wigze sie z demontazem kota z pojazdu
i rozdzieleniem opony od obreczy.

Naprawa trwata nie tylko przywraca pierwotng sprawnos¢ oponie, ale do-
datkowo powstrzymuje proces jej niszczenia w miejscu uszkodzenia. Paragraf
36 StVZ0?® obowigzujacy w krajach Unii Europejskiej wyjasnia, w jaki sposob

7 Nowoczesne samochody osobowe pozbawione sg kota zapasowego, natomiast wyposazone s3 w pneumatyczne zestawy naprawcze.
Zastosowanie zestawu polega na wttoczeniu do wnetrza opony z opakowania aerozolowego preparatu, ktéry uszczelnia niewielkie
przebicia i pozwala dojecha¢ do najblizszej stacji serwisowej.

& StraRenverkehrszulassungsordnung (StVZO) — przepisy o dopuszczeniu 0s6b i pojazdow do ruchu po drogach publicznych. Zobacz:
http://www.verkehrsportal.de/stvzo/stvzo.php, dostep: 2.2.2012 r.
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powinna byé wykonana naprawa przebicia ,,gwozdziowego”. Naprawy trwate
zwane ostatecznymi nalezy przeprowadzaé¢ w warsztatach wulkanizacyjnych.
S3 to naprawy, w ktérych uszkodzeniu ulegty elementy nosne (konstrukcyjne)
opony na tyle rozlegte, ze bez zastosowania odpowiednich materiatow wzmac-
niajacych osnowe opony naprawa bytaby nieskuteczna. Przed przystgpieniem
do naprawy opone nalezy poddac szczegétowym ogledzinom, tzw. klasyfikacji.
W przypadku uszkodzenia typu ,,gwozdziowego” po usunieciu elementu, kto-
ry uszkodzit opone, nalezy za pomoca specjalnej sondy do kotkéw powiekszy¢
otwér tak, aby w jego wnetrzu mozna byto umiesci¢ kotek naprawczy. Na kotek
naprawczy nalezy nanies¢ odpowiednia ilo5¢ spoiwa zapewniajacego uszczelnie-
nie pomiedzy $ciang opony a Sciang kotka. Nastepnie nalezy usunaé zewnetrzna
powtoke gumy w celu oczyszczenia miejsca uszkodzenia. CzynnoS¢ usuwania
zewnetrznej gumy (szorstkowanie) wykonuje sie przy uzyciu Sciernicy pierscie-
niowej, oczyszczajac miejsce uszkodzenia w taki sposob, aby uzyskac ksztatt
lejka. Przeprowadza sie jg przy uzyciu Sciernicy o Srednicy 50 mm i szerokosci
5-10 mm. Kolejng czynnoscia jest dobranie wktadu naprawczego z uwzglednie-
niem wielkosci uszkodzenia i klasy predkosci opony. Uszkodzenie wymiaruje sie
w dwéch kierunkach: R — radialnym (przebiegu nitek osnowy) — oraz A — osiowym
(obrotu kota). Nastepnie na miejsce uszkodzone nalezy nanies¢ cienko i rowno-
miernie ptyn do wulkanizacji, zamontowac opone na stanowisku naprawczym,
a potem wtozy¢ wktad naprawczy do wnetrza opony zgodnie ze wspotrzednymi.
Strzatki na wktadzie powinny by¢ skierowane ku stopce (BEAD WULST). Podczas
montazu wktadu nalezy go przetamac tak, aby pekta niebieska folia ochronna,
a nastepnie odstonic po kilka centymetrow z kazdej strony niebieskiej warstwy,
ztozyé w p6t wktad naprawczy, wcisnaé go centrycznie na przygotowane miejsce
w oponie, a nastepnie przerolowac. Nalezy zwracac uwage, aby nie zamkna¢ po-
wietrza miedzy wktadem i opong. Wktad naprawczy samoistnie przywulkanizuje
sie do opony po okoto 24 godzinach pod warunkiem, ze temperatura w miejscu
naprawy wynosi minimum 18°C. Po wbudowaniu wktadu naprawczego w opo-
nie bezdetkowej nalezy posmarowac obrzeze wktadu oraz oszorstkowang po-
wierzchnie wokét niego preparatem gwarantujgcym gazoszczelnosé. Obrobke
koncowa zewnetrznej strony opony zaleca sie wykonaé po zamontowaniu opony
na obreczy i napompowaniu do cisnienia 0,5 bara; czynnos¢ wykonuje sie wat-
kiem szlifierskim.

W opiniowanym przypadku $lady ujawnione w miejscach naprawy Swiadczyty
o tym, ze w pierwszym przypadku zastosowano uniwersalny wktad naprawczy
~UNIVERSAL PATCH” Rema TIP TOP. Wktad uszczelniajagcy montowany byt metoda
»,Na zimno” za pomocy kleju. W miejscu tego uszkodzenia widoczne byty Slady
poprzedniej naprawy wykonywanej podobng metodg za pomocg analogicznego
wktadu. Technologia naprawy i wzmacniania miejsc uszkodzonych nie przewiduje
mozliwosci naklejania dwéch wktadéw naprawczych na to samo miejsce uszko-
dzenia, w szczegblnosci gdy zewnetrzny wktad nie pokrywa w catosci wktadu
spodniego i jego Sciany nie majg powigzania ze Scianami opony.
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W drugim przypadku zastosowano wktad naprawczy przeznaczony dla opon
radialnych. Wokét krawedzi bocznych widoczne byty Slady obrébki mechanicznej,
tzw. szorstkowania. Wktad utozony zostat réwno i w catosci przylegat do Scian
wewnetrznych opony. Bez demontazu wktadu nie mozna byto w petni ocenic ja-
koSci osadzenia kotka naprawczego. Widoczny z zewnatrz fragment byt zuzyty
eksploatacyjnie. U nasady z ptaszczyzng dolng opony widoczne byty spekania
materiatu niezapewniajgce szczelnosci.

Uzna¢ zatem nalezy, ze pierwsza naprawa zostata wykonana nieprawidtowo,
jednak nie miata wptywu na zaistnienie przedmiotowego uszkodzenia opony. Dru-
ga naprawa w zakresie uszczelnienia uszkodzenia wktadem naprawczym wykona-
na zostata prawidtowo, natomiast jakoSci naprawy otworu po przebiciu czota opo-
ny za pomoca kotka naprawczego bez demontazu wktadu naprawczego nie moz-
na ocenic. Szczelnos¢ osadzenia kotka miata zwigzek z zaistniatg awarig opony.

Co spowodowato wystrzat opony?

¥

&

Ryc. 7. Powypadkowe tory ruchu pojazdéw po uszkodzeniu eksplozyjnym opon réznych két°.

W przedmiotowe] oponie doszto do catkowitego jej zniszczenia przez wskrosne
rozdzielenie materiatu na czole oraz na bokach opony, potaczone z rozwarstwie-
niem i odseparowaniem warstwy bieznika, a takze promieniowe, przelotowe pek-
niecia boku opony, separacje mieszanki gumowej i kordu w obszarze zewnetrz-
nego barku. Powyzsze uszkodzenia powstaty na skutek dekompresji eksplozyjnej
opony, potocznie zwanej wystrzatem.

Badanie, jakiemu poddane zostaty przedmiotowa opona oraz jej oderwany
fragment, wykazato, ze gwattowna dekompresja miata miejsce na zewnetrznym
barku opony w miejscu potaczenia z bieznikiem. Gdy patrzyto sie na opone od
strony uszkodzenia, byto wida¢, ze Slad uszkodzenia miat zmienny promien, po-
wiekszajacy sie zgodnie z ruchem wskazéwek zegara. Wraz z przyrostem dtugosci
promienia zwiekszyta sie rowniez gtebokos¢ rozerwania. Poczagtkowo wystepowa-
ta ona tylko na zewnetrznej powierzchni boku opony i spowodowata uszkodzenie

® M. Blak, Przyczyny przedwczesnego zuzywania i niszczenia opon, [w:] Wybrane zagadnienia dotyczace rekonstrukcji wypadkow drogo-
wych, Zeszyty Metodyczne CLK 2003, Nr 19, s. 22.
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samej mieszanki gumowej. Szczeg6towe badanie wewnetrznych struktur elemen-
tow konstrukcyjnych opony potwierdzito, ze zniszczenie nastgpito na skutek ich
rozerwania, a nie uszkodzenia o charakterze zmeczeniowym lub spowodowanym
uszkodzeniem mechanicznym (np. przeciecie). Oderwanie fragmentu bieznika
oraz rozerwanie kolejnych powtok opony byto skutkiem sit, jakie dziataty na te
czes¢ opony podczas dekompresji.

Slady eksploatacyjnego zniszczenia (wytarcia) zewnetrznych krawedzi bieznika
byty charakterystyczne dla opon, ktére byty uzytkowane z za niskim cisnieniem
wewnetrznym, a przebiegi w takim stanie byty dtugie. Podczas jazdy z zanizo-
nym cisnieniem krawedzie opony poddawane sg dodatkowym i nieprzewidzia-
nym przez producenta opon obcigzeniom, co prowadzi do wzrostu temperatury
— opona zaczyna sie nadmiernie nagrzewac. Tym mocniej, im szybciej pojazd sie
porusza i im mniej powietrza w oponie sie znajduje. Prowadzi to z kolei do bar-
dzo szybkiego wzrostu ciSnienia w rozgrzanej oponie, co w potaczeniu z jedno-
czesnym zmeczeniem materiatu powoduje jej rozerwanie.

CISNIENIE OBNIZONE

NOMINALNE CISNIENIE STREFA USZKODZENIA

)<<—= BARKU OPONY

Ryc. 8. Schemat miejsca uszkodzen barku opony w wyniku jazdy
z zanizonym ci$nieniem wewnetrznym.

Opona przewaznie rozwarstwia sie w najciefszym miejscu, jakim jest jej bark.
Ztozona tzw. rewersja, czyli cofanie sie proceséw wulkanizacji, najczesciej ma
miejsce przy temperaturze 110-120°C, ktéra w niepomyslnych okolicznosciach
moze wystapic po 2-3 godzinach jazdy. Normalna temperatura pracy opony przy
petnym dopuszczalnym obcigzeniu i maksymalnej predkosci wynosi 70-90°C. Kry-
tyczne dla opony temperatury s3 osiggane przy wzroscie cisnienia wewnetrznego
0 mniej wiecej 25%.

Korozja podpowtokowa stalowych elementéw konstrukcji opony (opasania)
z samochodu ciezarowego Volvo Swiadczyta o przedostawaniu sie wilgoci po-
miedzy warstwy opony przez nieszczelnosci wywotane zaréwno uszkodzeniami
eksploatacyjnymi, jak i niedoktadnoscig napraw czotowej czesci bieznika.

Badanie cech charakterystycznych wszystkich zidentyfikowanych uszkodzen
opony doprowadzito do wniosku, ze awaria zapoczatkowana zostata wczesniej
niz w chwili wystgpienia wypadku. Eksplozja opony zalezna byta od szeregu drob-
nych usterek sktadajacych sie na finalng awarie. Wczesniej opona eksploatowana
byta w sposob i w warunkach na tyle ciezkich, ze doszto do duzego wielokrot-
nego mechanicznego zuzycia rzezby bieznika na catym obwodzie kota. W wyni-
ku eksploatacji w takich warunkach wystapity dwa przebicia bieznika opony, co
spowodowato konieczno$¢ poddania jej dwém naprawom z uzyciem wktadéw
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naprawczych. Na skutek niewtasciwego uzytkowania (jazdy z zanizonym cisnie-
niem i z nadmiernym obcigzeniem) zbyt duzemu zuzyciu (ponizej granicy wskaz-
nikbw TWI) ulegty zewnetrzne krawedzie bieznika, ktére w celu przywrdcenia
mozliwosci korzystania z opony zostaty poddane regeneracji (pogtebienie ze-
wnetrznych rowkéw bieznika). Dtugotrwata eksploatacja opony ze zbyt niskim
cisSnieniem dodatkowo doprowadzata do stopniowej separacji bieznika od korpu-
su opony, czemu sprzyjata miejscowa wewnetrzna korozja stalowego opasania.

Na przedmiotowa opone zamontowang na o$ skretng samochodu ciezarowe-
go, obarczong wczesniejszymi uszkodzeniami, dziataty zaréwno sity wzdtuzne
wynikajace z samego faktu przemieszczania sie samochodu, jak i sity poprzeczne
wynikajace z koniecznosci pokonywania zakretow.

Podczas pokonywania zakretéw badz tukéw drogi dochodzi do docigzenia osi
pojazdu, ktéra jest przeciwna w stosunku do kierunku ruchu. To znaczy jezeli
samochdd pokonuje tuk w prawo, dochodzi do docigzenia osi lewej strony po-
jazdu. Wowczas na koto dziatajag sity zwigzane z katem uslizgu oraz sitg skretna
kota. W miejscu styku opony z podtozem wystepuje rowniez odksztatcenie spre-
zyste powierzchni opony. Poniewaz w chwili pokonywania tukéw drogi nadwozie
przechyla sie w strone przeciwna niz kierunek pokonywanego tuku, dochodzi do
chwilowego docigzenia krawedzi opony.

Samochéd nie porusza si¢ w kierunku skretu két,
tylko w kierunku bedacym wypadkow3 kata uslizgu.
Site wytworzong przez kat uélizgu nazywamy

sitq skretna. _ Kat uélizgu to kat pomiedzy
1 kierunkiem skretu két

a rzeczywistym kierunkiem
poruszania sig pojazdu

Sita skretna kota
jest powigzana z katem
U uslizgu kofa i jest skierowana

w kierunku do érodka zakretu
Kat uslizgu
i d oy Opona sportowa

Opona seryjna
Opona o oplocie
diagonalnym

Im lepsza opona, tym wigkszq silg

skretng generuje przy

takim samym kacie uslizgu

5 10 15 20 25
Kat udlizgu

Powierzchnia
2 nawierzchnig)

Sita skretna (kg)

Ryc. 9. Schemat sit dziatajacych na opone pojazdu®.

Opona bedaca przedmiotem badan byta zamontowana w chwili zaistnie-
nia wypadku po lewej stronie przedniej osi ciggnika siodtowego i ulegta awarii
w trakcie pokonywania przez samochéd tuku drogi w prawo. Jest rzeczg normal-
na, ze w wyniku dziatania sit zwigzanych z faktem poruszania sie samochodu
po drodze doszto do wzrostu ciSnienia wewnetrznego w oponie. Jednak kumula-
cja wczesniejszych uszkodzen, takich jak: starcie zewnetrznych krawedzi barku
opony ponizej dopuszczalnej granicy lub w jej poblizu, zwigzane z tym zuzyciem
znaczne zmniejszenie grubosci scian barku opony, separacja bieznika od korpusu
opony, korozja elementéw konstrukcyjnych opasania opony, stopien zestarzenia
sie mieszanki gumowej, zerwania potaczenia pomiedzy bieznikiem a korpusem

19 http://www.opony.com.pl/artykul/fizyka-przyczepnosci-pojazdu/?id=1006, dostep: 2.2.2012 r.
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opony pod naporem sit skretnych, doprowadzity do znacznego ostabienia boku
opony, ktéry pod naporem zwiekszonego ciSnienia wewnetrznego nie zdotat go
utrzymac i doszto do rozerwania boku opony.

Czynnosci, jakie powinien wykonac kierowca samochodu ciezarowego
podczas wymiany uszkodzonej opony na zapasowa, aby zachowac
reguty bezpieczenstwa ruchu drogowego

Wedtug wytycznych CIOP-PIB'! zawodowy kierowca samochodu ciezarowe-
go ma obowigzek kazdorazowo przed rozpoczeciem jazdy wykonaé czynnosci
zwigzane z obstugg codzienng pojazdu. Sprawdzanie stanu technicznego pojazdu
przez kierowce przed kazdym wyjazdem w trase zwieksza samopoczucie (pew-
nos¢) kierowcy i komfort jazdy, a ponadto zmniejsza ryzyko wypadku. Do typo-
wych czynnosci zaliczanych do obstugi codziennej i sprawdzania stanu technicz-
nego wptywajacych bezposrednio na bezpieczenstwo jazdy nalezy kontrola:

e ciSnienia powietrza w ogumieniu i jego stanu;

e dziatania hamulcow;

* dziatania uktadu kierowniczego,

 oSwietlenia zewnetrznego i wewnetrznego — czy jest sprawne;

 wtasSciwego poziomu ptynéw eksploatacyjnych;

e wtasciwego poziomu oleju — czy jest prawidtowy, czy nie ma wyciekéw ptynu
eksploatacyjnego, oleju, paliwa;

* czystosci szyby (sprawdzenie dziatania wycieraczek), reflektoréw, lamp i tablic;

e waznosci gasnicy lub gasnic;

» skrzyni tadunkowej, czy jest we wtasciwym stanie (np. czy jest czysta, nie po-
siada widocznych pekniec i ubytkéw, czy zamkniecia burt nie sg uszkodzone,
czy potaczenie naczepy lub przyczepy z pojazdem jest w dobrym stanie itp.),

» tachografu, czy nie jest uszkodzony (jesli dotyczy),

e czy kierowca, wyjezdzajgc w trase, ma wszystkie niezbedne dokumenty, tacz-
nie z prawem jazdy, dowodem rejestracyjnym i dokumentem przewozowym.

Sposéb sprawdzania pojazdu jest podany w instrukcji obstugi pojazdu i moze
sie ro6zni¢ w zaleznosci od rodzaju pojazdu. W pojazdach bardzo zaawansowa-
nych technicznie kierowca przed ruszeniem w trase musi przeanalizowa¢ wska-
zania wySwietlane na panelu sterowniczym, podawane przez komputer poktado-
wy. Jesli podczas prowadzenia sprawdzenia pojazdu zostang stwierdzone przez
kierowce lub komputer poktadowy ewentualne usterki i nieprawidtowosci, nalezy
je bezwzglednie usuna¢ jeszcze przed wyruszeniem w trase.

W przedmiotowym przypadku kierowca zatrzymat kierowany przez siebie po-
jazd z uwagi na awarie, jakiej ulegt on na drodze. Przed ponownym przystgpie-
niem do pracy zawodowy kierowca nie musiat wykonywac petnej listy obstugi co-
dziennej, powinien natomiast ograniczy¢ sie wytacznie do kontroli wszystkich tych
mechanizméw pojazdu, ktore sg odpowiedzialne za bezpieczefnstwo na drodze.

11 Centralny Instytut Ochrony Pracy-Panstwowy Instytut Badawczy.
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W przypadku montazu kota zapasowego niebedacego na fabrycznym wyposaze-
niu pojazdu kierowca powinien wizualnie sprawdzi¢ stan i jakos¢ montowanego
ogumienia, dokona¢ pomiaru cisnienia wewnetrznego w montowanym kole, prze-
prowadzi¢ kontrole zgodnosci bieznika z drugim kotem tej samej osi, sprawdzi¢
poprawnos¢ montazu kota do pojazdu.

Whnioski koncowe

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan biegli stwierdzili, ze przed-
miotowa opona przed wypadkiem znajdowata sie w stanie technicznym, kto-
ry uniemozliwiat jej jakiekolwiek uzytkowanie w samochodzie. Posiadata szereg
uszkodzen wewnetrznych niemozliwych do oceny metoda wzrokowg oraz uszko-
dzenia zewnetrzne, kt6re mozna byto zweryfikowaé, stosujgc powyzsza metode.

Stan techniczny opony oraz stopien jej zuzycia eliminowaty ja jako czes¢, ktora
mozna by byto zamontowa¢ w pojezdzie.

Bezposrednia przyczyna nierownomiernego zuzycia opony byto jej dtugotrwate
uzytkowanie z niewtasciwym (zanizonym) ciSnieniem wewnetrznym.

W Srodkowej czesci czota opony gtebokos¢ bieznika nie przekraczata wymia-
ru minimalnego. Krawedzie zewnetrzna i wewnetrzna zuzyte byty poza granice
dopuszczalnosci.

Pogtebianie bieznika w tej oponie byto dopuszczalne. Nie wykonano operacji
bieznikowania, wiec nie mogto ono ostabi¢ wytrzymatosci eksploatacyjnej opony.

Bieznik na catym obwodzie nosit §lady uszkodzen wynikajgcych z eksploatacji
w trudnych warunkach drogowych. Miejscowo natomiast wystepowaty Slady po-
chodzace z opisywanego zdarzenia drogowego.

Wzigwszy pod uwage zakres, rodzaj i charakter uszkodzen opony, nie nadawa-
ta sie ona do bieznikowania.

Wzrokowo mozna byto zauwazy¢ jedynie czeS¢ uszkodzen bieznika, ktére dys-
kwalifikowaty jg z dalszej eksploatacji. Pozostate uszkodzenia mozliwe byty do
wykrycia jedynie przy uzyciu stanowiska naprawczego. Opona w takim stanie nie
powinna zosta¢ uzyta nawet w kole zapasowym, o czym oskarzony, jako zawodo-
wy kierowca, powinien doskonale wiedziec.

Jedna z dwéch napraw zostata wykonana nieprawidtowo. Jednak fakt jakosci
wykonania tej naprawy nie miat zwigzku z przedmiotowym wypadkiem. Powo-
dzenie drugiej naprawy mozna byto uznac za potowiczne. Zachowana zostata
szczelnos¢ wewnetrzna opony, jednak naprawa nie zapewnita catkowitej szczel-
nosci pomiedzy warstwa bieznika a karkasem opony.

Wystrzat opony spowodowany byt wzrostem cisnienia wewnetrznego, jakie
powstato w wyniku wzrostu temperatury w trakcie jazdy. Rozerwanie opony na-
stapito w jej najstabszym punkcie — na barku — w rezultacie ostabienia jej kon-
strukcji spowodowanego separacja bieznika od karkasu.

Zawodowy kierowca powinien kazdorazowo przed rozpoczeciem jazdy wy-
konac czynnosci zwigzane z obstuga codzienng pojazdu w zakresie utrzymania
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bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Podczas awaryjnej zmiany kota na zapaso-
we oskarzony jako zawodowy kierowca miat obowigzek przeprowadzi¢ kontrole
stanu, w jakim znajdowato sie to koto, oraz sprawdzi¢ poprawnos¢ jego montazu.

Pomimo ze w ocenie sadu opinia pisemna biegtych zostata sformutowana w spo-
séb jasny, petny, wewnetrznie niesprzeczny, na wniosek obroncéw oskarzonego zo-
stali oni wezwani do ztozenia zeznah na rozprawie, na ktorej termin sad zarzadzit
rowniez dostarczenie opony. Pozwolito to na ponowne wskazanie obroficom oraz
oskarzonemu wszelkich miejsc uszkodzen oraz doktadne opisanie, przedstawienie
i scharakteryzowanie uszkodzen nie tylko bieznika, ale réwniez bokéw opony.

Podobnie jak zabezpieczenie uszkodzonej opony wraz z obreczg kota'?, tak pod-
jecie decyzji o powotaniu zespotu biegtych okazato sie trafng decyzjg sgdu. W tak
trudnej i skomplikowanej sprawie, wymagajacej zastosowania specjalistycznych
przyrzadéw badawczych oraz wielokierunkowej wiedzy, tylko zespét sktadajacy
sie z kryminalistykow, a w szczegblnosci posiadajacych wiedze z zakresu techni-
ki motoryzacyjnej zagwarantowat opracowanie petnej ekspertyzy. W niniejszej
sprawie, po pieciu latach od zdarzenia, zapadt wyrok skazujacy oskarzonego za
przestepstwo spowodowania zagrozenia w ruchu lagdowym, ktérego skutki do-
prowadzity do Smierci trzech oséb.

Z obserwacji poczynionych przez autoréw niniejszej publikacji wynika, ze pro-
blem stosowania nadmiernie zuzytych opon w samochodach ciezarowych, autobu-
sach, przyczepach, naczepach, ciggnikach siodtowych nie dotyczy tylko kierowcy
Volvo F12. Stosowanie opon uszkodzonych w trakcie eksploatacji bagdz nadmiernie
zuzytych stanowi olbrzymi problem i jest zjawiskiem powszechnie spotykanym?.

BRAK RZEZBY BIEZNIKA

4

PEKNIECIE
BARKU OPONY

oy

PRZECIECIE
o LA ol BARKU OPONY Fag ) R
ANALE R il Terc b .

Ryc. 10, 11. Widok dwdch opon przyktadowych pojazdéw. Na zdjeciach zaznaczono
uszkodzenia dyskwalifikujgce opony z uzytkowania. Mimo widocznych uszkodzen opony
byty eksploatowane w samochodach uzytkowych: samochodzie ciezarowym i autobusie.

Oszczednosci wymuszone w przedsiebiorstwach transportowych oraz brak wy-
obrazni kierowcéw muszg rodzi¢ w ekstremalnych warunkach tragiczne skutki
zdarzen drogowych.

12 Analiza uszkodzen tej czesci wskazata, ze wystrzat opony byt skutkiem wypadku, gdyz odksztatcenie obreczy kota byto spowodowane
uderzeniem kota w bariere energochtonna.

13 Odrebnego umoéwienia wymaga kwestia stosowania opon w samochodach osobowych. Kierowcy tych pojazdéw zachowuja wiekszg
dbatosc o jakosc i stan opon niz kierowcy samochoddw ciezarowych, choc réwniez dopuszczaja sie zaniedban, np. uzywaja opon zimowych
przez caty rok badz kupuja opony uzywane o nieco gtebszej rzezbie bieznika niz ten, ktéry dotychczas byt stosowany w pojezdzie.
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W ustawie z 20.6.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?* brak jest wyodrebnio-
nych specjalnie przepiséw dotyczacych opon. W art. 66 ust. 1 pkt 1 czytamy, ze:
»Pojazd uczestniczacy w ruchu ma by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzymany,
aby korzystanie z niego nie zagrazato bezpieczefstwu oséb nim jadacych lub in-
nych uczestnikéw ruchu, nie naruszato porzadku ruchu na drodze i nie narazato
kogokolwiek na szkode”. Natomiast ust. 4 pkt 1a i 1 wyzej wymienionego arty-
kutu stanowi, ze: ,Zabrania sie:

1a) stosowania w pojezdzie przedmiotéw wyposazenia i czeSci wymontowa-

nych z pojazdéw, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko;

2) stosowania w pojezdzie przedmiotéw wyposazenia i czesci nieodpowiada-

jacych warunkom okreslonym w przepisach szczegétowych”.

Jednym stowem, jezeli chodzi o ogumienie, to samochod powinien by¢ wyposazo-
ny w opony, ktére odpowiadajg warunkom technicznym, maja odpowiednia gtebo-
koS¢ bieznika, nie sg uszkodzone mechanicznie, nie s przerabiane, nie byty z uwagi
na swoj stan wycofane z uzytkowania. Na jednej osi pojazdu muszg sie znalez¢ opo-
ny o jednym wymiarze i jednakowej rzezbie bieznika. Mieszanka gumowa, z ktérej
wykonana jest ta czes¢, nie moze wykazywac objawdw starzenia sie.

Kierowca jest obowigzany kontrolowac jakos¢ i stan opon przed kazdym wy-
jazdem. Jezeli opona lub opony nie bed3 spetniaty ktéregokolwiek z powyzszych
kryteriow, w przypadku kontroli drogowej najmniej dotkliwg konsekwencja dla kie-
rujacego bedzie czasowe zatrzymanie dowodu rejestracyjnego do chwili usuniecia
usterki, czyli wymiany opony lub opon i przedstawienia zasSwiadczenia wydanego
przez stacje diagnostyczng o dopuszczeniu pojazdu do ruchu. Poza tym grozi¢ moze
mandat karny w wysokosci od 20 zt do 500 zi, zgodnie z art. 86 § 1 lub § 2 KW
i taryfikatorem za spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
6 punktow karnych, a nawet kosztowne holowanie na parking depozytowy.

The consequences of a tyre blowout - case study, part Il

Summary

In the publication entitled “The consequences of a tyre blowout” the authors
described the consequences of negligence of a professional truck driver. While
driving a vehicle equipped with a tyre that was not suitable for use, he caused
a traffic accident as a result of which three persons riding in a passenger car were
killed. This article discusses the issue of tyre blowouts. The authors explained the
causes, mechanism and consequences of the traffic accident which happened as
a result of using a damaged worn-out tyre.

14 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1137 ze zm.
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Rozwazania wokét wybranych probleméw aplikacji
i doskonalenia prokuratorow (1982-1989)

Jozef Gurgul*

Streszczenie

We wspomnieniowym artykule zasygnalizowano nieprawidtowosci w proce-
sie szkolenia aplikantow prokuratorskich i doskonalenia czynnych prokuratoréw
w latach 70. XX wieku. Wynikaty one z obiektywnie ograniczonych mozliwosci,
a niekiedy takze z niewygb6rowanych aspiracji niektorych sposréd 49 éwczesnych
prokuratur wojewo6dzkich. Samodzielnie prowadzono w nich aplikacje i koficzono
je egzaminami przeprowadzanymi przez komisje powotywane przez wtasciwego
prokuratora wojewddzkiego. Ten stan ulegt od jesieni 1982 r. radykalnej zmianie
w zwiazku z wydaniem przez Prokuratora Generalnego instrukgji, ktéra scentra-
lizowata realizacje zadan szkoleniowych na szczeblu Prokuratury Generalnej. Po-
czawszy od tamtej daty, przygotowanie aplikantéw do zawodu przebiegato jakby
dwutorowo. Odpowiadali za nie patroni w prokuraturach rejonowych i kierownicy
szkolenia w prokuraturach wojewédzkich, gdzie nadal (po roku aplikacji) przepro-
wadzano kolokwia. Po drugim roku, podczas miesiecznego kursu organizowanego
przez Wydziat Szkolenia, doszlifowywano wiedze aplikantéw przed Centralng Ko-
misja Egzaminacyjng, powotywang zarzagdzeniem Prokuratora Generalnego PRL.

Wstep

Prokuratura nigdy nie byta i nie bedzie lubiana. Trudno wprost sobie wyobra-
zi¢, ze mogtoby by¢ inaczej. Prestizem natomiast moze i powinna sie cieszyc. Nie
bezwarunkowo, lecz dzieki humanizmowi i fachowosci w wykonywaniu ustawo-
wych zadan. Niekiedy przesadnie emocjonalna krytyka, ktérej ostatnio (lato—jesien

* Doktor nauk prawnych, prokurator w stanie spoczynku, Warszawa.
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2012 r.) jakos sie jej nie skapi, zastuguje na uwazng analize pod katem pytan, co
konkretnie juz teraz i w przysztoSci wypada zrobi¢ (takze w dziedzinie aplikowa-
nia), aby byto mniej powodéw do utyskiwania na jakos¢ pracy prokuratora.

Poniektorzy, prominentnych prawnikéw nie wytaczajac, nie zywig ani krzty
watpliwosci, ze niezawodnym lekarstwem na schorzenia tej praktyki bedzie spro-
wadzenie roli prokuratora do funkcji oskarzania przed sagdami. Postepowanie
przygotowawcze trzeba — ich zdaniem — odda¢ w rece reaktywowanego sedzie-
go sledczego i (lub) Policji, a wszystko bedzie dobrze. Kwestia, czy ten optymizm
jest chocby historycznie uprawniony. Upraszczajac, sek w przestrodze wynikajacej
z pogladu metafizykéw, ze w rzeczywistosci nic nie jest jednoznaczne®. Gdy sie
cztowiekowi, rzeczy, wzglednie przestepstwu blizej przygladamy, z reguty ukazuje
sie ich tzw. drugie dno. W Swietle faktow i logiki prokurator prowadzacy lub nad-
zorujacy postepowanie przygotowawcze przeto nie jest ex definitione skazany na
porazki, a sedzia Sledczy lub policjant na same sukcesy. Wszystko, z naciskiem
powtarzam — wszystko — zalezy od Cztowieka, od jego profesjonalizmu i zwyktej
uczciwosci, a najmniej albo wcale od posiadanych nominacji. Do takiego osadu
sktaniajg dawne i Swiezszej daty doSwiadczenia.

W tej materii niemato daje do myslenia wiezien ostawionej twierdzy brzeskiej,
Stanistaw Cat-Mackiewicz. Z odrobing emfazy pisat wszak: ,Do Brzescia wciagnie-
to caty polski aparat sgdowy, sedziego sledczego Demanta, a pdzniej prokurature,
i sady: okregowy warszawski, apelacyjny i najwyzszy”. Sady skazaty Wincente-
go Witosa, Hermana Liebermana, Norberta Barlickiego, Stanistawa Dubois, Karola
Popiela, Wojciecha Korfantego i in., ,chociaz w Swietle przewodu sgdowego do-
wody wygladaty dos¢ nikle”2. Aczkolwiek drugi kazus pochodzi z innego Swiata,
wobec czego trudno go poréwnywac z pierwszym, zauwazmy, ze okragte 20 lat
po Brzesciu haniebny wyrok na generata Fieldorfa ,Nila” podpisali sedziowie
wedtug litery prawa takze niezawisli. A wiec problem polega przede wszystkim
na tym, czy sprawa ($ledztwo, rozprawa) trafi w rece Cztowieka, czy przeciwnie
- cztowieka.

Goryczy przykrych wydarzen nie stodzi okolicznos¢, ze podobne wynaturze-
nia nie byty i nie sg jedynie polska ,,specjalnoscig”. Potwierdzenie tatwo zna-
lez¢ w znakomitej, niedawno wydanej ksigzce J. Wéjcikiewicza. Autor przytacza
w niej przyktady monstrualnych pomytek sagdowych w krajach renomowanych
demokracji, praktykujacych niczym nieograniczong kontradyktoryjnos¢, skadinad
godng szacunku. Oto jedna z opisanych wpadek. Isidore’a Zimmermana skazano
w Stanach Zjednoczonych na kare Smierci za rzekoma pomoc w zabdjstwie po-
licjanta. Na wykonanie wyroku oczekiwat w gtoSnym wiezieniu Sing-Sing, gdzie
wobec ujawnienia nowych faktéow w ostatniej chwili wstrzymano egzekucje. Nie-
winnosé Zimmermana wykazano po 24 latach uwiezienia. Kolejne 20 lat uptyneto
mu na walce o odszkodowanie za niestuszne represje®. Gotym okiem widag, ze ani

1 L Kotakowski, Wsrod znajomych, Krakéw 2004, s. 176.
? S Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 do 17 wrzesnia 1939, Krakéw 2012, cyt. za Gazetg Wyborczg z 22-23.9.2012 r.
). Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem, Torur 2009, s. 252.
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przesztosci, ani terazniejszosci, ani przysztosci nie da sie zobrazowa¢ czy antycy-
powac¢ dwoma kolorami: biatym i czarnym. Istotne bowiem s3 odcienie opiséw.
Wielobarwnosé stanowi o ich prawdzie.

Powiada sie tez, ze fakty sg takimi, jakimi sie je widzi. Chyba tak, jednak
w zwiazku z naturg zjawisk i nauk spotecznych wypada jeszcze pamietac o nie-
istnieniu jednej, bezdyskusyjnej metody prowadzenia badan oraz oceniania ich
wyniku. Sensowng rzeczg staje sie tez robienie uzytku z sentencji Tomasza Man-
na: ,,prawdziwe jest to, co zadowala cztowieka”, co wzmacnia jego ego. Czy tak,
czy siak, roztropnosé nakazuje wstuchiwanie sie w cudze, odmienne od naszych
poglady, aby wydoby¢ z nich to, co po ewentualnym zbadaniu moze nas przybli-
za¢ do prawdziwych ustalen faktycznych.

Gtéwnym celem niniejszego eseju bedzie rozpatrywanie wprost lub domysl-
nie tych wtasnie aspektéw aplikacji i doskonalenia prokuratoréw jako continuum,
w ktdrego toku nalezy tepic besserwisserstwo i niejako nobilitowac Swiadomosé
wiedzy o wtasnej niewiedzy. tatwo orzekac o tym, co na danym etapie postepo-
wania wiadomo o badanym zdarzeniu, najtrudniej natomiast oczywiscie zdefi-
niowac, co doktadnie nie jest znane i jakimi narzedziami oraz sposobami mozna
skutecznie do minimum zredukowac sledcze pola niewiedzy, aby sad mégt wyro-
kowac z poszanowaniem art. 2 KPK.

Rzutujaca na dalsze wywody puente wyraza nadto teza, ze ex cathedra gto-
szone teorie s3 wprawdzie nieusuwalnym, koniecznym sktadnikiem kwalifikacji
prokuratora, w zadnym razie jednak nie stanowig substytutu doswiadczenia za-
wodowego, wynikajacego ze znajomosci duzej liczby spraw. W dydaktyce praw-
niczej ogromnie duzo mozna sie spodziewac po analizie przemyslnie dobieranej
kazuistyki, poniewaz teorig nie da sie podwazy¢ niczego, co w rzeczywistosci sie
zdarzyto (por. tac. paremie: contra experimentum non datur argumentum).

Instrukcja Prokuratora Generalnego PRL

W latach 70. XX w. prokuratury wojewo6dzkie samodzielnie, acz z niejednako-
wym powodzeniem, prowadzity w zasadzie dwuletnig aplikacje prokuratorska. Na
potmetku zdawano kolokwia, na zakohczenie zas — egzaminy przed komisjami
powotywanymi przez prokuratoréw wojewéddzkich. Niezbyt udang praktyke prze-
rwato wydanie we wrzesniu 1982 r. ,Instrukcji o aplikacji oraz zasadach dosko-
nalenia prokuratoréw i pracownikdéw administracyjnych powszechnych jednostek
organizacyjnych Prokuratury”. Ze zrozumiatych powodéw pominiemy omawianie
doksztatcania pracownikéw administracyjnych, a doskonaleniu prokuratoréw po-
Swiecimy tyle uwagi, ile trzeba dla ukazania aspektu jego spdjnosci z aplikacja.
W tym wypadku bowiem, w interesie postepu, powinna byé¢ odpowiednio stoso-
wana zasada ne bis in idem.

Instrukcja Prokuratora Generalnego PRL scentralizowata kierowanie sygnalizo-
wanymi procesami, czego zewnetrznym wyktadnikiem byto przywrécenie do zy-
cia dawno temu zlikwidowanego Wydziatu Szkolenia. Jesienig 1982 r. absolutnie
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wszystko zaraz nalezato przemysleé, catkiem po nowemu zaplanowacé i z marszu
rozpoczaC repetycje, kursy i egzaminy mimo niedysponowania zadnym lokum
czy instrumentarium zdatnym do natychmiastowego i (lub) catorocznego eksplo-
atowania. W najwiekszym skrécie oznaczato to koniecznosé eksperymentowania
i dochodzenia do zamierzonych celéw metoda préb i btedow.

Skale probleméw ilustruje co nieco fakt, ze w latach 80. XX w. corocznie apli-
kowato, mniej wiecej, 300-500 o0séb, przy czym tylko nieliczni pozaetatowo. Ci
drudzy wywodzili sie sposréd pracownikéw naukowych uniwersyteckich wydzia-
tow prawa (dzisiaj niektérzy z nich sg nawet wybitnymi profesorami!), admini-
stracji powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (teraz sa — zdarza
sie i tak — cenionymi prokuratorami wysokich szczebli), milicji i pracownikéw in-
stancji PZPR i ZSL. Notabene zaden z tych ostatnich pracownikéw nie przeszedt
z sukcesem przez sito egzamindéw prokuratorskich w latach 80. Z przedmiotéw
merytorycznych wszak byli kiepsko przygotowani, a w oczach Centralnej Komi-
sji Egzaminacyjnej popis z samych tylko ,,wiadomosci o Polsce i Swiecie wspot-
czesnym” stanowit epizod zgota bardzo mato znaczacy. Poza jednym aspektem,
o ktérym nizej mowa.

Wspomniana instrukcja stanowita, ze przedmiotami egzaminacyjnymi — oprocz
ww. ,wiadomosci...” — majg by¢: a) prawo karne materialne, b) prawo karne proce-
sowe, ¢) prawo cywilne, rodzinne, pracy, d) prawo administracyjne, e) kryminalisty-
ka, f) medycyna sadowa, g) psychiatria sagdowa. To uszeregowanie dziatow wiedzy
sprawdzanej w toku sesji egzaminacyjnych nie zostato opatrzone komentarzem
waznosci, niemniej jakby sitg inercji i przyzwyczajen obie gatezie prawa karnego
miaty patent wiodgcych. Inna rzecz, ze range poszczeg6lnych tematéw dookreslata
ad hoc osobowos¢ wyktadowcy/egzaminatora, co dodatkowo potwierdza obiego-
we przekonanie, ze nie wszystko mozna skutecznie zadekretowac.

Kwestie organizacyjne

W mysl ustaw o Prokuraturze z lat 1967* i 1985° aplikacja miata trwaé dwa
lata. Jednoczesnie upowazniaty one Prokuratora Generalnego do skracania jej
po spetnieniu przez zainteresowanego odpowiednich warunkéw. Po pierwsze,
zdawane po uptywie roku kolokwium musiat zaliczyé co najmniej na czwérke
w pieciostopniowej skali ocen. Po drugie, podczas comiesiecznych zaje¢ w woje-
wodzkim osrodku szkolenia powinien byt pozytywnie wyrézniac sie intelektualng
aktywnoscia. Po trzecie, opinia patrona nie mogta pozostawia¢ marginesu wat-
pliwosci, ze proszacy o przySpieszenie zakohnczenia aplikacji sprosta przysztym
zadaniom prokuratora.

Kluczowa rola patrona w formowaniu postawy mtodego prawnika podnosita
znaczenie wspomnianej opinii. Donioste obowigzki powierzano w miare mozliwosci
prokuratorom imponujagcym duzym doSwiadczeniem, niepospolitym charakterem,

4 Ustawa z 14.4.1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, tekst jedn.: Dz.U. z 1980 r. Nr 10, poz. 30 ze zm.
° Ustawa z 20.6.1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm., dalej jako: ProkU.
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charyzmga i istota dokonan praktycznych. ,,Nijaki” stanowczo nie powinien by¢ pa-
tronem. On musiat by¢ przekonujacy w tym, co méwit do powierzonego jego opie-
ce aplikanta, do czego w macierzystej prokuraturze powiatowej/rejonowej miat
go przysposabiac. Osobisty przyktad jest wartoscig nie do przecenienia. Miedzy
patronem i ,jego” aplikantem powinny zaistnie¢ relacje jak mistrza z uczniem,
oparte na wzajemnym szacunku i rozumieniu sie bez zbednych stéw. Naprawde
wiem, o czym pisze. Swojego Patrona wspominam z niektamang wdziecznoscia.
Z podziwu godna cierpliwoscia udzielat mi dobrych rad na cate zycie. Nie bez ko-
zery zatem wracam do tamtych doswiadczen, aby podkresli¢ fundamentalne zna-
czenie instytucji patrona zwtaszcza w sytuacji, gdy aplikant pozostaje w orbicie
jego oddziatywania w odpowiednio dtugim przedziale czasu.

W latach 80. ktadziono nacisk na zapoznawanie aplikanta z rzeczywistoscia
»kuchni” pracy prokuratorskiej, na wyrabianie zaradnosci w obliczu potrzeb pod-
jecia czynnosci niecierpigcych zwtoki, oceniania pierwszych informacji, obmysla-
nia wersji i planéw postepowania, uczestniczenia w ogledzinach miejsca, rzeczy,
osoby i zwtok, sporzadzania pism procesowych etc. Syntetyzujac, chodzito o kre-
owanie zarébwno asertywnosci, jak i roztropnosci w traktowaniu ludzi i spraw.

Pozostaty czas (czyli 15 miesiecy) byt przeznaczony na praktyki, zwtaszcza
w wydziale postepowania przygotowawczego prokuratury wojewddzkiej (2-3
miesigce), w sadach rejonowym i wojewddzkim, wojewddzkim laboratorium kry-
minalistycznym, niekiedy takze w pionie dochodzeniowo-5ledczym komendy re-
jonowej MO, komisji arbitrazowej i kolegium do spraw wykroczen. Opiekunowie
praktykantéw opiniowali o ich uzdolnieniach i zapale do zdobywania wiedzy. Nie-
stety, rzadko byty to oceny pogtebione, obiektywnie eksponujace zalety i wady.
Z kolei sami aplikanci w nieoficjalnych wypowiedziach rozmaicie postrzegali ce-
lowos¢ pobytu w danej instytucji. Dos¢ czesto mieli pretensje o to, ze w sgdach
jedynym zajeciem byto protokotowanie rozpraw. Inna, przez nich pomniejsza-
na, rzecz, ze spisanie tradycyjnego (nieelektronicznego) protokotu przestuchania
rozprawy pierwszoinstancyjnej, przestuchania czy ogledzin jest odpowiedzialng
i trudna do opanowania sztuka®. Dlatego czas poSwiecony na utrwalanie i ob-
serwowanie czynnosci sagdowych oraz obycie z klimatami sali rozpraw raczej nie
moze by¢ uznany za zupetnie zmarnowany.

Do reguty nalezaty comiesieczne spotkania aplikantéw w wojewddzkim oSrod-
ku szkolenia, potaczone z wystuchiwaniem zaprogramowanych wyktadéw i ele-
mentami dyskusji. Byty one nacelowane na zaspokajanie potrzeb w zakresie pro-
filowania sprawnosci przysztych prokuratoréw, a doraznie — na przygotowanie ich
do zdawania (po roku aplikowania) kolokwium ze wszystkich przedmiotéw przed
komisjg powotang przez wtasciwego prokuratora wojewodzkiego. Na potmet-
ku szkolenia wypadato zwtaszcza sprawdzi¢, czy ma sens kontynuowanie nauki

¢ Zobacz blizej np. M. Cieslak, Podstawowe zagadnienia protokotéw w procesie cywilnym i karnym, PiP 1955, Nr 10, s. 585; J. Gurgul, Karno-
procesowe i pomostowe aspekty podpisywania protokotu, [w:] H. Kotecki (red.), Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestepczosci.
Ksiega pamiagtkowa dedykowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, Poznafh 2008, s. 47 i nastepne: idem, Problemy dokumentowa-
nia zeznah i wyjasnien, Nowe Prawo 1977, Nr 7-8; V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Toruh 2011,
s.281-311.

w
POy,
%

63

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Zeszyt 1(7)/2013

w przypadku niektérych wobec ewidentnego braku predyspozycji zawodowych
z ich strony. Tak zaktadano, faktycznie jednak w rezultacie egzaminéw kolokwial-
nych dokonywano tylko sladowego odsiewu stabo rokujgcych.

Kursy zamykajgce przewidziany cykl szkolenia

We wrze$niu—pazdzierniku 1982 r. w scentralizowanym szkoleniu wszystko,
jak juz wyzej sygnalizowano, zaczynato sie dostownie od nowa. Nic nie byto dane.
Wspomniana Instrukcja Prokuratora Generalnego PRL milczeniem pomijata py-
tania, co, gdzie (miejscowos¢? lokal?), jakimi sposobami trzeba podaza¢ do za-
spokojenia przedegzaminacyjnych oczekiwan aplikantéw w dziedzinie doszlifo-
wywania pewnych kluczowych obszaréw profesjonalizmu. W zwiazku z brakiem
wtasnej bazy lokalowej przyjeto, ze bez pomocy prokuratur wojewédzkich nie do
pomyslenia bedzie zorganizowanie owych kurséw i zaraz po nich sesji egzami-
nacyjnych. ,W zamian” za wyszukanie na swoim terenie odpowiednich pomiesz-
czenh z salg (salami) wyktadowa, pokojami noclegowymi i zapleczem kuchennym
wtasciwy prokurator wojewddzki otrzymywat honor przewodniczenia komisji eg-
zaminacyjne;.

Nieprzypadkowo na pierwszy ogien poszedt Krakéw z wizjg przetarcia szlakow.
Zblizat sie koniec 1982 r. Szkolenie w tamtejszej prokuraturze wojewddzkiej pro-
wadzit niestychanie inteligentny, spontaniczny, naukowo rozbudzony i zarazem
Swietny organizator — prokurator dr Kazimierz Krasny. Oczywisty wiec byt wybor
miejsca, gdzie historia miata sie zaczaé. Dr Krasny ulokowat okoto 30 aplikan-
tow i wyktadowcoéw/egzaminatoréw w hotelu Holiday Inn, w ktérego pomiesz-
czeniach przeprowadzono de facto doSwiadczalny kurs przygotowaweczy, trwajacy
zaledwie tydzien. W toku tych zaje¢ udato sie zebrac cenne spostrzezenia doty-
czace pracy patronéw, poziomu szkolen w oSrodkach wojewddzkich i zadan, na
ktérych realizacji trzeba sie w przysztosci koncentrowac. Za istotny cel pierwszych
spotkan uznano tez rozpoznanie czasu niezbednego do przeegzaminowania apli-
kanta przy odpowiednim doborze sposobdw tej czynnosci. Prokurator wojewddz-
ki Henryk Sotga zostat uhonorowany funkcjg przewodniczgcego rozpoczynajacej
prace Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.

Wybér Krakowa jako miejsca swoistego eksperymentowania zostat podyk-
towany ponadto dostepnoscia wysokiej marki prelegentéw z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Instytutu Ekspertyz Sagdowych i (6wczesnej) Akademii Medycznej,
z ktérymi Wydziat Szkolenia utrzymywat state, korzystne dla realizacji jego zadan
kontakty robocze. W trakcie trwania i po zamknieciu pierwszej sesji zrodzit sie
szereg pomystow na dalsze funkcjonowanie szkoleniowego projektu, w tym row-
niez zarysu sktadu osobowego komisji egzaminacyjne;j.

Jedynym kryterium doboru jej cztonkéw byty kompetencje sensu largo zawo-
dowe, intelektualne i etyczne. W zwiazku ze zmienng liczbg aplikantow przy-
stepujacych do egzaminu w danej sesji i wynikami spostrzezen dotyczacych za-
let poszczegblnych prokuratoréw zachodzity pewne korekty, w ktérych efekcie
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w miare stabilny trzon komisji stanowili renomowani fachowcy: dr Zbigniew Kal-
laus (Prokuratura Wojewddzka w Rzeszowie, po 1990 r. wiceprezes tamtejszego
sadu apelacyjnego, egz. z prawa karnego materialnego), Jolanta Cykowska (Pro-
kuratura Wojewddzka w Katowicach, po 1990 r. naczelnik wydziatu sgdowego
tamtejszej prokuratury apelacyjnej, egz. z prawa karnego procesowego), Fran-
ciszek Betczowski (Prokuratura Wojewddzka w Tarnobrzegu, po 1990 r. zastep-
ca prokuratora apelacyjnego w Rzeszowie, egz. z prawa karnego procesowego),
Edward Smaga (Prokuratura Wojewddzka w Lublinie, po 1990 r. tamtejsza proku-
ratura apelacyjna, egz. z prawa cywilnego i pokr.), Piotr Wisniewski (Prokuratura
Wojewodzka w Toruniu, obecnie Prokuratura Generalna, egz. z prawa cywilnego
i pokr.), z przyczyn obiektywnych krétko dr Stanistaw Baniak (Prokuratura Wo-
jewddzka w Szczecinie, po 1990 r. Uniwersytet Szczecinski, egz. z prawa admi-
nistracyjnego i ,,wiadomosci...”), Janina Antosiewicz (Prokuratura Wojewddzka
w Ciechanowie, nastepnie Prokuratura Krajowa i Naczelny Sad Administracyjny,
egz. z prawa administracyjnego i ,wiadomosci...”), takze tylko z przyczyn obiek-
tywnych krétko dr Zbigniew Starniczewski (Prokuratura Wojewo6dzka w Krakowie,
nastepnie adwokat, egz. z trzech nauk pomostowych), Jan Bronski (Prokuratu-
ra Wojewddzka w Szczecinie, po 1990 r. tamtejszy prokurator okregowy, egz.
z trzech nauk pomostowych), Jan Wojtasik (w komisji zaczynat jako zastepca
prokuratora rejonowego w Nowej Soli, nastepnie jej szef, prokurator okrego-
wy w Zielonej Goérze i prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu, w kon-
cu zajmujacy prestizowe stanowisko wyktadowcy Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury; egz. z trzech nauk pomostowych). Z koniecznosci tylko sygnal-
ne zyciorysy zawodowe egzaminatoréw zaswiadczaja o trafnosci desygnowa-
nia ich do sktadu Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z jednej strony, a z drugiej
— sugeruja, ze zdanie przed nig egzaminu nie byto tatwe. Poprzeczke wymagan
ustawiano wysoko.

Sprawdzian od poczatku niezmiennie sktadat sie z czesci pisemnej i ustnej.
W podejmowaniu decyzji cztonkowie komisji byli absolutnie niezalezni. Kazdy
swobodnie, jak sedzia, rozstrzygat o tresci zadawanych pytan i ocenianiu stanu
wiedzy zdajacych. Aplikanci losowali materiaty, na ktérych podstawie sporzadza-
li trzy rodzaje prac pisemnych: z prawa karnego (jedna, weryfikujaca wiadomo-
5ci z obu dyscyplin prawno-karnych), cywilnego i administracyjnego. W przypad-
ku karnistow w drodze losowania udostepniali oni adeptom zawodu odpowied-
nio wyselekcjonowane akta autentycznych spraw zakofczonych prawomocnymi
orzeczeniami. Dysponujac ,tylko” aktami i kodeksami, nalezato opracowa¢ odpo-
wiedni Srodek odwotawczy, oceniany wspélnie przez obu karnistow. Cywilisci i ad-
ministratywisci natomiast w oparciu o takze autentyczne akta osobiscie opraco-
wywali kazusy, nastepnie przez aplikantéw losowane z zadaniem przygotowania
odpowiednio pozwu lub wniosku z prawa cywilnego albo skargi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wzglednie np. wniosku o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji administracyjnej (art. 156 KPA). Wszystko dziato sie publicznie pod kontrola
kompletu egzaminatoréw i aplikantow.
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W czterostopniowej skali wystawiane oceny (bdb, db, dst, ndst) musiaty by¢
merytorycznie uzasadnione na kazdej pracy, aby zainteresowani mogli, jesli tylko
zechca, zapoznac sie z kryteriami werdyktu. Dla jasnosci trzeba wspomniec, ze
z kartkowego zestawu losowano takze (z zasady) po trzy pytania na egzaminie
ustnym. W miare potrzeb ustnie zadawano dodatkowe.

Wracajac jeszcze do krakowskiej sesji ze schytku 1982 r., chyba warto podzieli¢
sie spostrzezeniem powtarzalnego potem zjawiska zr6znicowanego poziomu i te-
matycznego zakresu przygotowan aplikantéw w poszczegéblnych okregach szko-
leniowych. Wynikato stad kilka wnioskéw doraznych i na dtuzsza mete, miedzy
innymi taki, ze dla zapewnienia aplikantom lepszych szans startu zawodowego
nalezy stopniowo, ale w niezbyt dtugim przedziale czasu przedtuzy¢ trwanie scen-
tralizowanych kurséw przygotowawczych do jednego miesigca. Po wtére, rychto
wyszto na jaw, ze dla zachowania powagi oraz regut ekonomiki kazdy detal przed-
siebranych projektow’ musi by¢ perfekcyjnie dopracowany. Sedno zagadnienia
uzmystowi chocby taki, zapewne zabawny, incydent. Otéz po wylosowaniu akt
sprawy karnej podczas pierwszej sesji jeden z aplikantéw zapytat, ile ma czasu na
opracowanie rewizji. Aby go zbednie nie zestresowac, beztrosko odpowiedziano
mu: ,Tyle, ile panu potrzeba”. On zrozumiat to bardzo dostownie i — mimo p6z-
niejszych ponaglen — faktycznie prostg rewizje pisat ponad 8 godzin. Pozostatym
wystarczato nie wiecej niz 4 godziny.

Swoistymi odkryciami stawaty sie przeciwstawne skrajnosci, pozytywne i ne-
gatywne. Dokonujac korekty pisemnych prac, wstuchujac sie w ustne odpowiedzi
oraz kuluarowe rozmowy, dostrzegano aplikantéw o rozlegtych horyzontach my-
Slowych, oczytanych, otwartych na nowosci, ktérych potencjat niezmiernie cie-
szyt. Ich perspektywy rozwojowe wydawaty sie by¢ czyms oczywistym. W zaka-
markach pamieci przetrwaty nazwiska, na przyktad: Jerzego Biedermana (Krakéw
1982, tamtejszy aplikant); Barbary Hopko i Marzeny Strokon (aplikantki z Przemy-
Sla, listopad—grudzien 1983, Mausz, woj. gdanskie), Jana Ragana (aplikant rze-
szowski, Mausz), Wiestawa Kirschkego (aplikant szczecinski, Mausz); Krzysztofa
Trynki (aplikant stupski) i Andrzeja Trusiewicza (aplikant wroctawski) — obaj zda-
jacy w lutym—marcu 1984 r. w Biatymstoku; Zdzistawa Bochenskiego (Nowy Sacz),
Tadeusza Ceby (Gorlice), Bozeny tawrowskiej (Legnica), Stanistawa Radyka (Prze-
mysl) i Elzbiety Szarek (Warszawa) — wszyscy ci aplikanci zdawali w lutym-marcu
1986 r. w Lubiatowie k. Stawy.

Na przeciwlegtym biegunie przyktadowo wymienionych prymuséw pojawiali
sie na szczescie relatywnie nieliczni, ktérych akceptowane przez prokuratoréw
wojewodzkich podania o przyjecie na etatowg badz nieetatowa aplikacje byty
istnym nieporozumieniem. A juz nie lada sensacje wywotat egzamin m.in. poza-
etatowo aplikujacego pracownika naukowego uniwersyteckiej katedry kryminali-
styki. Otrzymat wszak cztery niedostateczne oceny, w tym dwie z nauk sgdowych
(pomostowych).

7 Wyjasnienie: otrzymawszy jedng lub dwie oceny niedostateczne, aplikant mogt przystapic¢ do egzaminu poprawkowego po uptywie plus
minus kwartatu; uzyskanie trzech i wiecej ocen niedostatecznych oznaczato definitywne skreslenie z listy aplikantéw.
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Jeszcze o programowo dydaktycznych zagadnieniach

W czasie sesji (listopad—grudzien 1983 r.) w Mauszu ujawniono znaczace nie-
dostatki w dziedzinie myslenia wersyjnego i praktycznej analizy kazuséw; zima
1984 r. w Biatymstoku stwierdzono niepokojaca nieporadnos¢ w formutowaniu
pism procesowych; w toku odbytej w listopadzie 1985 r. sesji w Starej Wsi k. We-
growa z kolei uwidocznit sie ogromny wzrost znajomosci prawa administracyjne-
go i, na odwrét, kiepski stan opanowania umiejetnosci pisania pozwéw o prze-
padek Swiadczenia (problematyka art. 412 KC); w lutym—-marcu 1986 r. w Lu-
biatowie k. Stawy znowu obserwowano u czesci zdajacych niski poziom wiedzy
z kryminalistyki, medycyny sadowej i psychiatrii sagdowej. Podobne konstatacje
poczyniono réwniez w trakcie innych sesji i skrzetnie sie nimi dzielono.

Biorac to wszystko pod uwage, na biezaco podejmowano starania o wprowa-
dzanie stosownych zmian w metodyce i tresci nauczania przez patronéw, w wo-
jewodzkich oSrodkach szkolenia i podczas centralnych kurséw przed sesjami. Za
kazdym razem dyskutowano tez o przyczynach niepowodzen, dzieki czemu suk-
cesywnie poprawiano co$ w wyktadach wygtaszanych na tychze kursach przez
prokuratoréw, m.in.: Janine Antosiewicz (administracja), Franciszka Betczowskiego
(procedura karna), Jézefa Gurgula (gtéwnie taktyka kryminalistyczna), Zbignie-
wa Kallausa (prawo karne materialne), Anne Lechowskqg (administracja), Andrzeja
Lisowskiego (prawo karne materialne), Edwarda Smage (prawo cywilne). Duze na-
dzieje wigzano z angazowaniem wybitnych znawcéw problematyki stricte specja-
listycznej. Goscinnie na poszczegblnych kursach nauczali, na przyktad, medycy s3-
dowi: prof. Maria Byrdy, prof. Kazimierz Jaegermann, prof. Stefan Raszeja, dr med.
Marian Stochaj; psychiatrzy sadowi: prof. Zdzistaw Falicki, prof. Adam Szymusik,
dr med. Stefan Krzeminski, dr med. Zbigniew Rzecki; psychologowie: dr Zdzistaw
Majchrzyk, dr Maciej Szaszkiewicz; chemicy sgdowi: prof. Tadeusz Borkowski, prof.
Jan Markiewicz i inni. Do pomocy w objasnianiu wybranych, zarazem skompliko-
wanych zagadnien prawnokarnych zapraszano nie mniej czotowych znawcéw
przedmiotu, jak prof. Jan Grajewski, dr Andrzej Kabat i inni.

Zidentyfikowano rozmaite przyczyny, dla ktérych szwankowato szkolenie. Nie-
kiedy wystepowaty tylko regionalnie, zeby nie powiedzie¢ — w granicach jednej,
dwoch prokuratur rejonowych. Inne miaty, mozna rzec, status ogélnokrajowy.
To juz dawne historie, ale tytutem ilustracji problemu warto przypomnie¢ symp-
tomatyczna ,,spowiedz” jednego z aplikantoéw, ktéremu w Lubiatowie nie uda-
to sie zda¢ egzaminu z nauk pomostowych. Ot6z wedtug zwierzeh pechowego
aplikanta prokurator rejonowy i poniekad takze patron ponosza odpowiedzial-
nos¢ za jego niepowodzenie. Radzili mu bowiem, aby solidnie uczyt sie tylko
prawa karnego materialnego i prawa karnego procesowego, poniewaz ,jedynie
te przedmioty sg wazne i w przysztej praktyce realnie przydatne” (sic!). Gorzej,
ze ten punkt widzenia preferowali sporadycznie nawet zwierzchnicy Sredniego
i wysokiego szczebla w zawodowej hierarchii. Expressis verbis podwazali jesli
nie sedno samego procesu nauczania, to z pewnoscig racjonalnosé stawiania
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niedostatecznych ocen zwtaszcza z trzech nauk sagdowych. W pojeciu niektérych
decydentéw palacym i jednoczeSnie najwazniejszym problemem byto predkie
zapetnianie luk w obsadzie kadrowej chocby prokuratorami, ktérzy (podtug 6w-
czesnego zargonu) ,beda klepaé¢ numerki”. Oczywiscie, nie brakowato réwniez
z krwi i kosci pasjonatow rzetelnego szkolenia, dzieki czemu do pomyslenia byt
systematyczny w nim postep.

Rzuca sie w oczy wniosek, ze w szkoleniu zmagano sie z przeszkodami natu-
ry nie tylko obiektywne;j. Filozofia, pomysty, scenariusze ksztatcenia aplikantow
i tym samym réwniez doskonalenie prokuratoréw nie nalezaty w latach 80. XX w.
do oczywistych. Jawnie i niejako podskdrnie Scieraty sie ze sobg koncepcja zdecy-
dowanego podnoszenia ambicji szkoleniowych i samoksztatceniowych z zadowa-
laniem sie ideg ,,klepania numerkéw”. Aby nie przedtuzaé dywagacji na ten temat,
sprébujmy przyblizy¢ rzecz przypomnieniem dwoch dos¢ wymownych faktow.

Otoz jeden ze zwierzchnikow, ktéremu przedtozono do aprobaty program kur-
su nasyconego specjalistyczng materia, sprzeciwit sie temu zamystowi. Za wyso-
ce nieracjonalne uznat zajmowanie sie partnerskim wspétdziataniem z biegtymi
(konsultantami), zabezpieczaniem rozmaitych sladéw, krytyczng analizg eksper-
tyz czy metod interpretacji wynikdw badan znawcéw. Zdaniem oponenta ,taka
wiedza nalezy do kompetencji milicji, a prokuratorowi nic do tego” (sic!). Po dtuz-
szej perswazji ulegt i program podpisat, jednakze nie do konca byt przekonany
o stusznosci tego podejscia. W drugim przypadku, w 1986 r., po rozdaniu Swia-
dectw 89 aplikantom, z ktérych tylko 74 pomyslnie zaliczyto egzamin, uczestni-
czacy w finale tej uroczystosci wazny decydent nastepujgco podsumowat prace
komisji egzaminacyjnej: ,,Prokuraturze wyrzadziliscie tyle szkéd, ile zeScie wysta-
wili ocen niedostatecznych”.

Te dwie migawki wzbogacajg koloryt juz wyzej anonsowanej rozbieznosci
punktéw widzenia na cele szkolenia i doskonalenia kadr, wynikajacej z odmien-
nych wyobrazen pryncypiéw profesjonalizacji prokuratoréw. Rozziew tych optyk
byt konsekwencja —jak po latach mozna sadzi¢ — specyfiki doswiadczen nabywa-
nych w pierwszoliniowej praktyce Sledczej oraz oskarzycielskiej jednych i zapa-
trzenia drugich w meandry zarzadzania tudziez statystyk, w ktérych horyzontach
bledna doSwiadczenia pokolen, ze dochodzenie prokuratora do prawdziwego za-
wodowstwa jest procesem wielostronnym (!) i nigdy sie niekonczgcym.

Pomyslnosci tego procesu zatem nie mozna zapewni¢, uzywajac wciaz tego
samego klucza. Dlatego wyktadowcom i egzaminatorom nigdy niczego nie na-
rzucano. R6znorodnos¢ koncepcji realizacyjnych zadania jest wartoscia nie do
pogardzenia. Starano sie przede wszystkim o optymalnie przejrzyste okreslanie
weztowej problematyki wyktadu/egzaminu, catg reszte pozostawiajac do indy-
widualnego potraktowania przez prokuratoréw i z zewnatrz zapraszanych spe-
cjalistow. Zasada nieingerencji byta pochodng przeswiadczenia, ze wtasny oglad
spraw z reguty nie jest ani jedyny, ani bezalternatywny. Uniformizowanie prak-
tyki prowadzi donikad. Aplikantéw (prokuratoréw takze) powinno sie naucza¢
odrézniania nie tylko koloréw zdarzen i ludzi, lecz réwniez odcieni i péttonéw
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oraz korzystania — radzit T. Kotarbinski — z dokonan dawniejszych, abySmy nie
musieli zaczyna¢ wszystkiego wcigz na nowo.

Z tych i innych wzgledow wiele obiecywano sobie po pogtebianiu zajec z kry-
minalistyki, medycyny sadowej i psychiatrii/psychologii sagdowej, sprzyjajacych
krzewieniu myslenia wynikajgcego z parafrazy stynnego powiedzenia Kazimierza
Gorskiego, ze ,, dopoki Sledztwo trwa, wszystko jest mozliwe”. Przektadajac to na
jezyk potrzeb postepowania przygotowawczego, w kandydatach i zawodowcach
nalezato i nalezy wyzwalac€ uczucie nienasycenia wiedzga i ciggta aspiracje do lep-
szego, ktore bierze sie szczegblnie z dopuszczania wieloSci prawd w zyciu. Nie-
doceniajagcym wagi tego nurtu myslenia trzeba by zaleci¢ chwile zastanowienia
nad pewnym twierdzeniem biografa Einsteina. Miat on (czyli Einstein) wyzna¢, ze
przypatrujac sie sobie i swoim metodom, doszedt do wniosku, ze wtasnie dar wy-
obrazni (tak niezwykle istotny np. w tworzeniu systemu wersji Sledczych — uwa-
ga J.G.) znaczy wiecej niz zdolno$¢ do opanowywania wiedzy naukowej®.

Proces formacyjny, o ktérym mowa, nie powiedzie sie ponadto, jesli zabiegom
szkoleniowcdw nie towarzyszy spontaniczna sktonnosé aplikanta/prokuratora
do samorealizacji w umiejetnosciach rozwigzywania tajemnic spraw zwtaszcza
NIETYPOWYCH?®. Wydaje sie, ze uksztattowaniu pewnego (pozadanego) sposobu
podchodzenia do nich sprzyja penetracja lektur w jakims sensie ponadstandardo-
wych, rozpalajacych wyobraznie i uswiadamiajgcych ograniczonos¢ wtasnych sit
poznawczych. Miedzy innymi tak zr6znicowanych lektur, jak: ,Zbrodnia i kara” czy
»Bracia Karamazow” Dostojewskiego, ,Wywiad kryminalny” (niem. Kriminalerkun-
digung) Anuschata, ,,Dowéd poszlakowy” Papierkowskiego, ,,Der Fall Kiirten” Gaya
i Steinera, ,Wybrane przypadki z praktyki sgdowo-lekarskiej” Olbrychta, ,,Owoce
zatrutego drzewa” Waltosia, ,,Godzina detektywow” (niem. Die Stunde der Detek-
tive) i ,Stulecie detektywoéw” (niem. Das Jahrhundert der Detektive) Thorwalda,
LAlibi” Tomaszewskiego czy ,,Temida nad mikroskopem” Wéjcikiewicza etc. Szcze-
golnie u progu kariery prawniczej zaczytywanie sie w tego rodzaju publikacjach
odstrecza od pokusy besserwisserstwa, ksztattuje umystowosé nieschematyczna
i niepodatng na naciski.

Ta relacja, niewolna od bodaj szczypty subiektywizmu, ktérego trudno bez resz-
ty uniknac®, nie moze sie oby¢ bez przyblizenia szczegétu stanowiagcego specy-
ficzne signum temporis schytku PRL. A wiec, wyzej rzeczona instrukcja przewidy-
wata, co prawda na ostatnim miejscu, egzamin z przedmiotu o nazwie ,,wiadomo-
Sci o Polsce i Swiecie wspotczesnym”. Kazdorazowo tym obowigzkiem obarczano
administratywiste, wychodzac z zatozenia, ze miedzy ,,wiadomosciami...” i szero-
ko pojmowanym prawem administracyjnym zachodzi jakies$, przynajmniej mini-
malne, pokrewienstwo. W programach kurséw wszelako nigdy nie zamieszczano
wyktadu nawigzujacego wprost lub posrednio do tegoz przedmiotu. Zgota inna
rzecz, ze na zaproszenie przewodniczacych komisji odbywaty sie jednorazowe,

8 RW. Clark, Einstein: the life and times, World Publishing, New York 1971.
° Istote rzeczy oddaje metafora Barbary Skargi: Wody nie mozna pi¢ z jednego zrodta.

190 tym, ze w materiale o cechach wspomnien niepodobna ustrzec sie wtretéw subiektywnych, az nadto Swiadczy tytut autobiografii
Goethego: Dichtung und Wahrheit (Zmyslenie i prawda).

s
S
— B — *
a
r



Zeszyt 1(7)/2013

modne woéwczas ,,spotkania” z prominentnymi przedstawicielami wojewo6dzkich
instancji PZPR lub (rzadziej) Prezydium WRN, na przyktad w Cedzynie k. Kielc.
Goscie prezentowali kursantom terenowe osiggniecia z domieszka miejscowych
probleméw oczekujacych zatatwienia. Niekiedy zamiast niecieszacych sie specjal-
nym zainteresowaniem stuchaczy politycznych wystgpien organizowano odczy-
ty fachowcow majacych do powiedzenia cos$ rzeczywiscie godnego uwagi. | tak
dwukrotnie do Pogorzelicy przybywat z ciekawymi wyktadami pierwszy prezydent
Szczecina, prof. Politechniki Szczecinskiej Stefan Zaremba, opowiadajacy o nie-
samowitych zawirowaniach wokét przejmowania wtadzy nad tym miastem z rak
Armii Czerwonej. W Biatymstoku prokurator Waldemar Monkiewicz z Okregowej
Komisji do Badania Zbrodni Hitlerowskich zaciekawiat ustaleniami niemieckich
zbrodni czasu wojny na Podlasiu, a w Mauszu — doc. dr hab. Stanistaw Potocki
z gdanskiego Instytutu Battyckiego poruszat prawne aspekty b. Wolnego Mia-
sta Gdanska. W Lubiatowie wreszcie naczelny dyrektor Huty Miedzi w Gtogowie
prezentowat chwytliwg tematyke ,polskiej miedzi”. W przypadkach zaistnienia
sprzyjajacych temu warunkéw organizowano takze wyjazdy kursantéw do bli-
skich wartych poznania miejsc. Przyktadowo do: Muzeum Poczty Gdanskiej (kurs
w Mauszu), Muzeum Raczynskich w Mosinie (kurs w Dymaczewie), obozéw za-
gtady w Sobiborze (kurs w Okunince) i Treblince (kurs w Starej Wsi).

Wracajac jeszcze do kwestii zwigzanych z egzaminowaniem z ,wiadomosci...”,
trzeba zamarkowac znaczace ewoluowanie tegoz sprawdzianu w zwigzku ze spo-
strzezeniem, ze odpowiednio obmyslanymi pytaniami mozna stymulowac zainte-
resowanie aplikantéw wiedzg ogélng (humanistyczng sensu largo) jako niezbed-
nym sktadnikiem prawniczych kwalifikacji zawodowych. Stanowi o tym choéby
autentyczne doswiadczenie, ze wiele trzeba wiedzie¢, aby z podejrzanym (a nie-
kiedy nawet ze Swiadkiem) nawigza¢ i podtrzymac z reguty chwiejny kontakt
psychiczny, warunkujacy efektywnos¢ przestuchania. Z innych przyczyn: nie kaz-
dy potrafi budowac partnerskie relacje z niejednorodna przeciez grupg biegtych,
z ktérymi nalezy rozmawiac jezykiem ,wsp6lnym” dla obu profesji i w ogéle ta-
kim, ktéry prowadzi do pewnej bliskosci zainteresowan i dazeh. O tym, ze to
wazne i wskazane, mozna sie przekonad, zagladajac do pierwszego podrecznika
kryminalistyki: ,,Handbuch fiir Untersuchungsrichter...” Hansa Grossa, a doktad-
niej do rozdziatu poSwieconego, obdarzanemu przezen sympatia, lekarzowi me-
dycyny sadowej. Gross z nutka wdziecznosci przyznaje wszak, ze wiekszos¢ suk-
cesOw zawdziecza ,,swojemu” lekarzowi. Zapewne niejeden z nas, prokuratoréw,
mogtby powiedzie¢ podobnie.

Aby Sledztwo nie konczyto sie kleska, prokurator musi umieé nie tylko stawiaé
pytania, lecz takze opanowac sztuke ROZMAWIANIA z ludzmi o zindywidualizo-
wanych upodobaniach, uprzedzeniach, doswiadczeniach zyciowych, emocjach,
wyksztatceniu etc. Clou zagadnienia obrazuje autentyczne Sledztwo. Zatrzymany
jako podejrzewany o dokonanie (m.in.) zabdjstw seksualnych 13-letniej uczen-
nicy i 25-letniej studentki medycyny konsekwentnie milczat. Na zadne pytania
milicjantéw nie odpowiadat choéby jednym stowem. Identycznie, to znaczy cisza,
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odniost sie do przedstawionych mu przez prokuratora zarzutéw, jak réwniez do
serii raczej nieistotnych uwag zmierzajacych do wyklarowania sytuacji. | o dziwo,
na mimowolnie rzucone pytanie: ,,Czy pan lubi muzyke?”, podejrzany popatrzyt na
prokuratora i odpowiedziat pytaniem: ,,A pan prokurator?”. Po ustyszeniu twier-
dzacej odpowiedzi podejrzany dociekat: ,Jaka?”, na co prokurator odpart: ,Kla-
syczng”. W dalszym ciggu indagowany prokurator wyjasniat, ze lubi Schuberta,
Schumana, Griega, Mozarta, Ravela... W tym miejscu ciekawski przerwat uscisla-
jacym pytaniem: ,A co z Ravela?”. Gdy ustyszat — ,Bolero” — zostata potracona
widocznie wtasciwa struna, bo SPONTANICZNIE gtoSno oznajmit: ,,Przyznaje sie”,
po czym wyczerpujaco wszystko wyjasnit, a na rozprawie in extenso powtorzyt.

Kilka stow interpretujgcych éw incydent. Bedac dzieckiem, tenze podejrzany
bardzo pragnat mie¢ harmonie. Doktadnie tak jak sienkiewiczowski ,Janko Mu-
zykant” — skrzypce. Klepigcy biede ojciec nie mogt spetni¢ dzieciecego marzenia,
wiec... kradzieza zostato zrealizowane. Potem nastapity kolejne konflikty z pra-
wem, ktérych pasmo zamykaty wspomniane zabéjstwa.

Dlatego nie powinna szokowac niewatpliwa banalnosé stawianych aplikantom
pytan z zakresu ,,wiadomosci...”, testujgcych (by¢ moze — nieudolnie) stan poza-
prawniczych pasji tych, ktoérzy aspirowali do zaktadania prokuratorskiej togi. By-
najmniej niesporadycznie imponowali oni wielostronnoscia zainteresowan i rze-
telnym zasobem wiedzy ogolnej. Ale nieraz okazywato sie, ze Swiat niektorych
oscyluje tylko wokot niemal na pamie¢ wykuwanych kodeksow, jak w przypadku
jednej z absolwentek Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zapytana o nazwiska trzech
dowolnie wybranych rektorow Alma Mater nie wskazata ani jednego. Kandydat
zamieszkujgcy w miejscowosci, gdzie w parafialnym kosciele spoczywa serce Hu-
gona Kottgtaja, nic o tym nie wiedziat. Chwalacy sie turystycznym pobytem w Au-
strii, w tym takze w Bad Ischl, nie miat pojecia o Ferencu Leharze, a tym bardziej
0 jego kompozycjach czy pochéwku na tamtejszym cmentarzu. Wreszcie, kogo$
innego jeszcze bezskutecznie usitowano sktoni¢ do podzielenia sie wiedza na te-
mat aktualnych ognisk zapalnych na kontynencie afrykanskim itd.

Z ostroznosci ttumaczy¢ trzeba, ze sens tych i innych utarczek stownych mie-
dzy aplikantami i egzaminatorami polegat na wysytaniu sygnatéw ostrzegajacych
przed osiadaniem na laurach po nominacji na (chwilowo) asesora, skoro, mimo
ukonczenia studiéw i aplikacji, poktady niewiedzy moga by¢ wielce wymowne.
Chodzito w nich takze o uzmystawianie szkodliwosci inklinacji do styszenia tylko
tego, co sie chce ustysze¢, uznawania za prawde tylko ,swojej”, jedynej praw-
dy, chociaz doSwiadczenie podpowiada, ze w procesie poznawania (zwtaszcza)
cztowieka (podejrzanego, Swiadka) raczej nigdy nie osigga sie petni danych''.
| 0 uprzytamnianie niechybnie celnego przestania Ludwika Feuerbacha, ze ten,
kto rzeczywiscie pragnie godnego wykonywania zawodu, ZAWSZE MUSI wiedzie¢
znacznie wiecej, niz dany zawéd tego wymaga'2

11T Stelmaszczyk, Koncepcja cztowieka a ethos lekarza psychiatry w tworczosci Antoniego Kepiiskiego, Psychiatria Polska 1984, Nr 5;
S. Baley, Psychologia wychowawcza w zarysie, Warszawa 1965, s. 298; W. Szymborska, Gazeta Wyborcza z 4-5.2.2012 .

12 Cytuje za: R. tyczywek, Szkice z psychologii sagdowej, Szczecin 1998, s. 51.
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Przebogata skarbnica wiadomoSsci prokuratorskich jest kazuistyka!?, wobec
czego robiliSmy z niej przerézny uzytek w ramach wyktadéw, potocznych roz-
mow i w czasie egzamindw, podkreslajac praktyczne walory rozumowania przez
analogie jako metody inspirujacej pomysty sledcze. Stusznos¢ tego kierunku na-
uczania znajduje jaskrawe potwierdzenie cho¢by w sensacyjnych doniesieniach
z wrzesnia 2012 r. o Smierci dwojga dzieci w zastepczej rodzinie w Pucku'. TAKIE
kazusy mogg i powinny by¢ zywo dyskutowane na rozmaitych forach, a na apli-
kanckich w szczeg6lnosci. Miedzy innymi dla ukazania sposobéw analizowania
pierwszych informacji o zdarzeniu, z reguty bardzo skapych. Waznos¢ i niewaz-
nos¢ stow zawiadomienia (oSwiadczen, relacji) bywa wzgledna, nie wyklucza po-
dejrzen, ze za nimi kryje sie cos wiecej. Jezyk jako narzedzie komunikowania jest
bowiem pojemniejszy od styszanego. Jest splotem stow, zwrotéw i zdan, czasem
kunsztownych, wzbogacanych szeroka gamga srodkéw niewerbalnych. Zasadnie
wiec przypuszcza sie, ze rozumujacy powyzszymi kategoriami prokurator juz
po informacji o $miertelnym upadku rzekomo ze schodéw pierwszego dziecka
niechybnie nie wytrzymatby presji ciekawosci, co faktycznie zaszto, i przedsie-
wzigtby konkretne kroki, by wyjasni¢ doskwierajgce znaki zapytania (wstepnie
art. 307 KPK).

S3 one codziennym utrapieniem prokuratora, wobec czego w centrum uwagi
we wszystkich kontaktach z aplikantami znajdowaty sie tez zagadnienia jezykowe
protokotéw i innych dokumentéw procesowych oraz sposoby ich interpretowania.
Stowne opisy ludzi, zdarzen, zjawisk, rzeczy (zwtok) sa najczesciej nieostre, roz-
myte, niepozbawione elementéw wartosciujgcych. Nawet protokét sekcji zwtok
nie jest dokumentem czysto poznawczym, poniewaz obok relacji spostrzezen
obducenta zawiera ponadto fragmenty stricte ocenne. Warto mie¢ Swiadomos¢
trudnosci stad wynikajacych?®.

Tu dla zewnetrznego, jak autor tych komentarzy, obserwatora nowosci pro-
cesowych ukazuje sie przestrzen i zacheta dla podzielenia sie pewng dygresja.
Euforia towarzyszy projektowi wprowadzenia elektronicznego protokolanta roz-
prawy sagdowej, co ma by¢ radykalnym lekiem na przewlektos¢ postepowania. Za-
pewne jako$ przyspieszy rozpoznawanie spraw, ale petne rece roboty bedg mieli
zawsze ci, ktérych powinnoscia jest orzekanie o tym, co oskarzony, Swiadek czy
biegty konkretnie chciat powiedzie¢, a co faktycznie powiedziat, zwazywszy, ze
stowny przekaz to tylko czastka danych wyjasnien i (lub) zeznan. Ten, czyli prze-
kaz, jest dookresSlany i rozwijany — nie zapominajmy o tym — przer6znymi Srod-
kami ekspresji, metoda elektroniczng niekoniecznie uchwytnymi. Duzo, a nawet
bardzo duzo zalezy przeciez od operowania kamera. Odpadnie ,,odczytywanie”

13 T Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1975, s. 164; A. Szostek MIC, Elementy etyki zawodowej policjantow, Przeglad
Policyjny 1991, Nr 1; J. Zycinski, Gazeta Wyborcza z 12-13.2.2011 r.

* Wiecej: R. Socha, Rodzina zbyt zastepcza, Polityka 2012, Nr 39.

15 W. Wolter, M. Lipcziiska, Elementy logiki, Warszawa-Wroctaw 1980. s. 16-18; S. Kosslyn, R.S. Robin, Psychologia. Mézg-Cztowiek-Swiat,
Krakéw 2006, s. 342,343; L. Kotakowski, Co jest wazne, [w:] J. Zakowski, anty.TINA. Rozmowy o lepszym éwiecie, mysleniu i zyciu,
Warszawa 2005, s. 204; L. Kotakowski, Swiadomos¢ religijna i wiez koscielna, PWN, Warszawa 1997, s. 561; K. Ktosirska, Polityka 2011,
Nr 46; A. Felus, Z zagadnieh metodologicznych ekspertyzy pisma recznego, Krakéw 2008, s. 111-120 i passim; M. Lesniak, Wartos¢
dowodowa opinii pismoznawczych, Pifnczéw 2012, s. 58-60 i passim.
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protokotu. Zastapi je ,,odstuchiwanie”, wzglednie ,,ogladanie”, przy czym nie unik-
nie sie sporéw o to, co doktadnie oznacza jakis szczeg6t, na przyktad, mowy ciata,
pauzy, sciszenie gtosu etc.

Zmniejszy sie ostros¢ problemu, ale zmierzch raczej nie nastapi. W szkoleniu
aplikantéw zawsze bedzie obecny, acz w tagodniejszej postaci.

Spostrzezenia zwigzane z doskonaleniem prokuratorow

Wprawdzie przewodnim tematem niniejszego szkicu jest sposobienie aplikan-
ta do wykonywania zawodu prokuratora, ale korci, aby p6js¢ o krok dalej. Owo
doskonalenie wszak powinno stanowi¢ kontynuacje, a scislej moéwigc — sieganie
po nowo5ci, a nie przerabianie ad infinitum tych samych zagadnie. Wzmianko-
wana instrukcja Prokuratora Generalnego z jesieni 1982 r. lakonicznie potrakto-
wata zadania Wydziatu Szkolenia w tym przedmiocie. Zarazem dostatecznie ja-
sno wyrazita intencje, ze nalezy przedsiewzigc starania, dzieki ktérym bedzie sie
unikato powtarzania starych i popetniania nowych, czesto karygodnych btedow
w prowadzeniu i nadzorowaniu postepowania przygotowawczego oraz w wysta-
pieniach na salach rozpraw.

Postawienie diagnozy przyczyn wpadek wtedy i dzisiaj wydaje sie byé dosé
tatwe. Zto bierze (i brato) sie z rozbratu niektérych z umownga ksiazka, ktorej lek-
tura nie tylko podtrzymuje, lecz takze podnosi intelektualng kondycje czynnego
prokuratora. Zagtebiwszy sie w badane akta, mozna byto czasem zauwazyg, ze nie
wszyscy nadazajg za postepami nauk sagdowych i innych dyscyplin prawniczych.
Utracenie z pola widzenia tego, co sie dzieje w nauce i orzecznictwie, sprowadza
praktyke na bezdroza. Dos¢ powiedzie¢, ze przygody zawodowe jednego praw-
nika zaczynaty sie od hasta (nieswoistej metody oznaczania alkoholu we krwi)
Widmark, z ktérym kolejno konkurowaty metody ADH, chromatografii, uktadéw
biatek surowicy, enzyméw czerwonokrwinkowych, NAA, DNA i inne. W miedzy-
czasie nalezato sie zapoznawac z profilowaniem sylwetki nieznanego sprawcy
przestepstwa, analiza kryminalng, posmiertnym badaniem zwtok coraz subtel-
niejszymi metodami i Srodkami’®. Mamy zatem do czynienia z nieprzerywanym
przyrostem wiedzy w obszarach, rzektbym, okotoprocesowych, wrecz wymusza-
jacym na prokuratorze robienie z niej (to jest z wiedzy) wtasciwego uzytku. Jest
niewatpliwie obowigzkiem, ale takze przywilejem prokuratora, ze on jako pierw-
szy ma mozliwos¢ aplikowania, poczawszy od wszczecia postepowania przygo-
towawczego, zdobyczy naukowych, ktérych stare zasoby i dopiero rodzace sie
nowosci powinien bacznie $ledzic.

Kilkudniowe kursy (seminaria, konferencje) miaty pomagac prokuratorom
w nadazaniu za wydarzeniami nieobojetnymi z praktycznego punktu widzenia.
Programy kazdego konsultowano ze znawcami przedmiotu, aby optymalnie od-
powiadaty wyzwaniom zawodu. W r6znych miejscowosciach, w zaleznosci od

16 ). Wojcikiewicz (red.), Ekspertyza sadowa, Warszawa 2007, passim; J. Gurgul, Czarne — biate nie istnieje (wywiad prof. T. Grzybowskiego),
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siedzib aktualnie angazowanych wyktadowcéw spoza prokuratury, potozenia lo-
kali zdatnych do wynajecia itp. przestanek, rocznie organizowano 6-9 szkolen.
O rozmachu realizowanych zadan Swiadczy powtarzany takze w innych latach
wynik przeszkolenia z 1986 r. na dziewieciu kursach 570 prokuratoréw z proku-
ratur wojewddzkich i rejonowych. W tymze roku omawiano problemy, na przy-
ktad, w: a) Krakowie — zabdjstw i przestepstw przeciwko zdrowiu, b) Krakowie
— przestepczosci drogowej, ¢) Lublinie — przestepstw przeciwko mieniu, d) Debem
— w siedzibie Instytutu Gospodarki Wodnej — wystepkéw i wykroczeh przeciw-
ko Srodowisku naturalnemu z uwzglednieniem ochrony cywilistycznej i admini-
stracyjnej.

Regularnie poczesne miejsce zajmowaty zagadnienia zwigzane z opiniodaw-
stwem sgdowym, uktadania partnerstwa zlecajacego ze zleceniobiorca eksperty-
zy, pozytkéw ptynacych z umiejetnosci stuchania rozméwcow, a przede wszyst-
kim obroncéw, ktorych gtosu rozsadny, profesjonalny prokurator nigdy nie tylko
nie zlekcewazy, lecz uwaznie bedzie w nim poszukiwat racjonalnego jadra, war-
tego zbadania w $ledztwie.

O szczegbtowych celach, kierunkach i jakosci ksztatcenia mozna co nieco wno-
si¢ chocby ze stawki prelegentow. Oprdcz najbardziej doSwiadczonych i ciesza-
cych sie zastuzonym autorytetem prokuratoréw funkcje wyktadowcoéw petnili
wczedniej wybiérczo juz wspominani (miedzy innymi): prof. Jan Markiewicz (In-
stytut Ekspertyz Sgdowych), dr Kazimierz Sosin (IES), dr Jan Dumariski (IES), dr inz.
Jacek Wiercinski (IES), prof. Kazimierz Jaegermann (Zaktad Medycyny Sadowej),
Zbigniew Lisowski (ZMS), prof. Tadeusz Hanausek (U)), prof. Stefan Raszeja (ZMS),
prof. Tadeusz Pragtowski (ZMS), prof. Zbigniew Czeczot (UW), prof. Zofia Toma-
szewska (ZMS), grono ekspertéw Zaktadu Kryminalistyki KGMO, dziekan lubelskie]
Izby Adwokackiej, sekretarz warszawskiej 1zby Adwokackiej, sedzia dr Andrzej Ka-
bat, prof. Jadwiga Sokotowska (UW).

Uczestnicy kurséw mogli rowniez swobodnie stawia¢ pytania i dyskutowac na
temat interesujacych ich zagadnien, nawet wychodzacych poza ramy tematycz-
ne wyktadow.

Refleksje po latach...

Z dystansu ponad 20 lat wiele rzeczy, zjawisk i dokonan widac lepiej, a po tro-
sze takze inaczej. Z tej perspektywy patrzac, nie ma sie pewnosci co do trafno-
Sci dokonywanych wtedy wyboréw metod i sciezek wspomagania tendencji do
usprawniania praktyki niepozbawionej wad.

Z boku obserwujacy oraz poréwnujacy przesztos¢ z terazniejszoscig utwier-
dza sie w przekonaniu, ze przezorny prokurator powinien wytrwale przyswajac
i praktykowac taki pakiet atrybutéw zawodu, aby po odejsciu ze Stuzby, gdy sie
obejrzy wstecz i zobaczy przebyta droge, nie miat uczucia wstydu. Nie szczedzac
trudu pielegnowania ducha prawdy, dialogu i kultury pracy zespotowej, zdobywa
komfort psychiczny wynikajacy z dobrze wykonywanego zawodu. A jesli nawet
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nie obyto sie bez popetniania btedéw, zawsze moze sie broni¢ ich nieukrywaniem
i niezwtocznym naprawianiem. Bo w koncu errare humanum est albo — ultra posse
nemo obligatur. Powotany do prowadzenia $ledztwa i oskarzania prokurator ma
czynic to godziwymi metodami i srodkami. Ustawowe cele postepowania przygo-
towawczego nie sg wartoscig absolutng. Musi mie¢ Swiadomos¢ nieuchronnoSci
napie¢ psychicznych w sytuacjach, w ktoérych sztywne stosowanie zasad moze
kogos krzywdzi¢. Nierzadko konkurujace ze sobg zasady praworzadnosci z jednej
strony i prawosci z drugiej prowadza do powstawania dylematu, z ktérego wy-
chodzi sie nietatwym wyborem miedzy mniejszym lub wiekszym ztem?'’.

Wzigwszy pod uwage znane i, niestety, zasadne przejawy krytyki przewlektosci
niektérych sledztw i rozpraw sgdowych, doniostym i ciggle aktualnym zagadnie-
niem jest rzeczywista, a nie formalna implementacja idei artykutu 46 ProkU do
serca kazdego prokuratora. Cytowany przepis stanowi bowiem o jedynie racjonal-
nej dla tego zawodu zasadzie pracy: ,,0d zadania do zadania”. Obchodzenie tego
algorytmu dowodzi niezbicie niepetnego profesjonalizmu, ktérego nieodtgcznym
elementem jest powyzej wzmiankowane ,kucie zelaza poki gorace”, bo gdy ono
sie oziebi, mozliwoSci poznania prawdy nikna, niekiedy nawet bezpowrotnie.

Ponadto zdrowy rozsadek i cate skumulowane doswiadczenie dowodza, ze
mocne przestanki podwalin niezaleznosci oraz prestizu prokuratora sg faktycz-
nie nastepstwem wysokiej marki jego zawodowstwa i nieuchybiania w niczym
zasadom etyki, a tylko minimalnie — ustawowych regulacji. Podkopujace jego po-
zycje w spoteczenstwie nieodpowiedzialnos¢ i dyspozycyjnos¢ okazywali (nadal
okazuja?) zawsze ci, ktérzy z uwagi na mizerne kwalifikacje mieli ograniczone lub
zadne szanse na zadomowienie sie¢ w nowym Srodowisku.

Puenta? Z maksymalnga starannoscia nalezy rekrutowac kandydatéw do zawo-
du prokuratora, a nastepnie zadbac o zakorzenianie nawyku ustawicznego samo-
ksztatcenia. Prokuratorem cate zycie trzeba sie stawac.

Some insights concerning selected issues
of legal training and professional improvement
of prosecutors (1982-1989)

Summary

This recollective article outlines the irregularities in the process of prosecutors’
initial training and professional improvement of active prosecutors in the 1970s.

17 Blizej: B. Skarga, Cztowiek to nie jest piekne zwierze, Krakéw 2007, s. 233; A. Karon-Ostrowska, Gazeta Wyborcza z 26-7.5.2012 r;

Z. Bauman, [w:] J. Zakowski, op. cit., s. 17.
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Those irregularities were a result of objectively limited possibilities, and sometimes
also very modest aspirations exhibited by some of the then 49 voivodship
prosecutor’s offices. They carried out initial training themselves and the final
examinations were hears by the commissions appointed by the appropriate
voivodship prosecutor. This situation radically changed in the autumn of 1982
in connection with issuing an instruction by the Prosecutor General which
centralized training at the level of Prosecutor General’s Office. Since then the
preparation of trainees for the profession has been going along a dual track.
It was the responsibility of training principals at district prosecutor’s offices as
well as training directors at voivodship prosecutor’s offices, where tests were
still carried out (after the first year of legal training) After the second year,
trainees competence was expanded at a one-month course organized by the
Training Department and examination was carried out by the Central Examination
Commission appointed by an ordinance of the Prosecutor General of the People’s
Republic of Poland.

5
S .
& — 8 —
% g
h



Stanowisko aplikantow sedziowskich KSSiP
w sprawie uregulowania drogi dojscia do urzedu
asesora sagdowego

Marek Antas™, Ada Szczepankowska™*

Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie, ze w razie przywrdcenia instytucji asesora sa-
dowego do polskiego systemu prawnego celowe i zgodne z ustawa zasadnicza
bedzie zagwarantowanie objecia tego urzedu absolwentom aplikacji sedziowskiej
KSSiP z pominieciem procedury konkursowej. Zarzuty przedstawiane wzgledem
takiego rozwigzania dotyczg problemu jego zgodnosci z konstytucyjnymi zasa-
dami réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) i rownego dostepu do stuzby publicznej
(art. 60 Konstytucji RP). Autorzy wywodzg, ze w utrwalonym orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego zasada rownosci rozumiana jest jako nakaz jednakowego
traktowania podmiotéw nalezgcych do tej samej kategorii, a wiec charakteryzu-
jacych sie w réwnym stopniu dang cechg istotna. W ocenie autoréw pomiedzy
obecnym a bytym systemem szkolenia wstepnego na aplikacji sedziowskiej wy-
stepuja tak daleko idace réznice, iz nie mozna za wspoélna ceche istotng absol-
wentéw poréwnywanych systeméw uznaé odbycia szkolenia wstepnego do za-
wodu sedziego. Umozliwia to odmienne uregulowanie drogi dojécia absolwentow
aplikacji sedziowskiej KSSiP do urzedu asesora sadowego, co dostosowatoby ich
sytuacje prawng do ponoszonych przez nich ciezaréw, zwtaszcza do swoistego
obowigzku pracy po ukonczeniu aplikacji pod rygorem zwrotu kwoty wyptaco-
nego stypendium, ktéry nie cigzyt na absolwentach ,starej” aplikacji sadowe;j.
Rozwigzanie to stanowi réwniez jedyny w petni racjonalny sposéb zwienczenia

* Aplikant aplikacji sedziowskiej KSSiP rocznik 2012.
** Aplikant aplikacji sedziowskiej KSSiP rocznik 2011.
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nowego systemu szkolenia wstepnego poprzez poddanie jego absolwentéw pro-
cesowi weryfikacji ich umiejetnosci w praktyce orzeczniczej. Ponadto regulacje
prawne zapewniajgce absolwentom szkolenia wstepnego objecie urzedéw se-
dziowskich z pominieciem procedury konkursowej z powodzeniem funkcjonuja
w krajach europejskich o podobnych do Polski standardach konstytucyjnych.

Wstep

Wyrokiem z 24.10.2007 r.! Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepisy regu-
lujace status prawny asesoréw sadowych s3 niezgodne z Konstytucja RP. Cho¢
Trybunat nie zakwestionowat samej idei czasowego powierzania wtadzy sedziow-
skiej osobom niebedacym sedziami, a jedynie wskazat na okreSlone mankamenty
o6wczesnej regulacji, praktyczng konsekwencja tego orzeczenia byta eliminacja
asesury sgdowej. Wysitek ustawodawcy zostat skierowany na utworzenie no-
woczesnego i efektywnego systemu szkolenia wstepnego opartego na Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W ostatnim czasie KRS zainicjowata dysku-
sje dotyczaca mozliwosci powrotu do instytucji asesury sadowej. W nawigzaniu
do przedstawionego przez KRS stanowiska z 12.12.2012 r., dotyczacego modelu
asesury sgdowej wedtug nowych zasad, pragniemy wyrazi¢ naszg aprobate dla
kierunku zmian proponowanych przez Rade. Sadzimy, ze przywrdcenie instytu-
cji asesora sgdowego jest konieczne i celowe. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
pewne elementy propozycji KRS, ktore, w naszej ocenie, wymagaja pogtebionej
refleksji. Odnosi sie to w szczeg6lnosci do stanowiska Rady, ze absolwenci apli-
kacji sedziowskiej KSSiP nie moga (ze wzgledéw konstytucyjnych) i nie powinni
miec szczegblnych preferencji przy ubieganiu sie o asesure sagdowa. Doceniajac
wage podniesionego przez KRS problemu, uwazamy, ze szczegblne uregulowa-
nie sposobu dojécia absolwentéw Szkoty do urzedu asesora sgdowego zgodne
z ustawg zasadniczg i celowe.

Problem zagwarantowania absolwentom aplikacji sedziowskiej KSSiP
objecia urzedu asesora sagdowego w ujeciu konstytucyjnym

Jak sie wydaje, KRS stoi na stanowisku, ze takie uksztattowanie instytucji ase-
sora sagdowego, ktdre zaktadatoby objecie tego urzedu przez absolwentéw aplika-
cji sedziowskiej KSSiP z pominieciem procedury konkursowej, nie bytoby zgodne
z konstytucyjng zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz wynikajaca z niej
zasadg réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP).

Utrwalone orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego zasade rownosci kaze in-
terpretowac jako nakaz jednakowego traktowania podmiotéw nalezgcych do tej
samej kategorii, a wiec charakteryzujacych sie w rownym stopniu dang cecha
istotng. Nie oznacza to zakazu zréznicowania sytuacji prawnej adresatéw normy,

! Poréwnaj: wyr. TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK — A 2007, Nr 9, poz. 108.
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jezeli kryterium dyferencjacji zostanie dobrane w sposoéb racjonalny. W aspekcie
stanowienia prawa oznacza to nakaz traktowania przez ustawodawce podmiotéw
znajdujgcych sie w podobnej sytuacji w sposéb zblizony?. Jest zatem zaprzecze-
niem zasady rownosci jednakowe uregulowanie praw i obowigzkéw o0s6b znaj-
dujacych sie w istotnie zr6znicowanej sytuacji prawne;j.

W naszej ocenie absolwenci aplikacji sedziowskiej KSSiP oraz absolwenci ,,sta-

rej” aplikacji sgdowej nie charakteryzujg sie wspdlng cecha istotng. Trudno za
taka ceche uznac odbycie szkolenia wstepnego do zawodu sedziego, skoro w po-
réwnywanych systemach szkolenia wystepuja znaczne réznice:

— zupetnie zmieniony zostat model aplikacji, ktéry w odréznieniu od poprzed-
niego zaktada selekcje kandydatéow na urzad sedziowski juz na etapie po-
przedzajagcym szkolenie wstepne, czemu stuzg limity przyjec na aplikacje se-
dziowska odpowiadajgce prognozowanym potrzebom kadrowym sadownic-
twa’; w poprzednim modelu przyjetych na aplikacje byto parokrotnie wiecej
niz pozniejszych sedzidw;

— na zatozeniu, ze absolwenci Szkoty w znakomitej wiekszosci zostang sedzia-
mi, opiera sie uregulowanie, iz aplikanci sedziowscy nie podlegaja systemo-
wi ubezpieczen spotecznych, co stawia ich w wyjatkowo niekorzystnej sytu-
acji w razie nastgpienia w trakcie aplikacji wypadku skutkujgcego niezdol-
noscig do pracy, a takze w razie gdy nie zostang sedziami — przez 3,5 roku
od ich stypendiéw nie sg bowiem odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
emerytalne;

—zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 KSSiPU* aplikant, ktéry pobierat stypendium
w okresie aplikacji sedziowskiej, jest obowigzany do jego zwrotu, jezeli w ter-
minie 3 lat od dnia ukonczenia aplikacji nie podjat zatrudnienia na stanowi-
sku sedziego, referendarza sgdowego, asystenta sedziego lub asystenta pro-
kuratora albo zrzekt sie stanowiska sedziego; podobnego obowigzku pracy
po zakonczeniu aplikacji nie mieli aplikanci w starym systemie; obecnie ab-
solwent aplikacji sedziowskiej pod rygorem zwrotu ok. 100 000 zt musi pod-
jat prace w wymiarze sprawiedliwosci, co naktada na panstwo obowigzek
zagwarantowania mu etatu; nie jest wystarczajgce wyposazenie go w prawo
ubiegania sie w konkursach o etat, bowiem mozliwos¢ wywigzania sie z obo-
wigzku pracy ma w tym przypadku charakter li tylko hipotetyczny i nie jest
przez pahstwo nalezycie zapewniona® w sytuacji, gdy kwestia wywigzania
sie z obowigzku pracy nie bedzie zalezna od decyzji absolwenta KSSiP, lecz
od decyzji organu rozstrzygajacego konkurs;

— sposrod absolwentow aplikacji sedziowskiej KSSiP danego rocznika sedziami
zostanie maksymalnie 105 os6b, zas sposrdd absolwentéw starej aplikacji
sagdowej z kazdego rocznika egzaminu sedziowskiego 2006-2010 sedziami

wos woN

Poréwnaj: wyr. TK 2 19.6.2012 r,, P 27/10, Dz.U. 2 2012 ., poz. 721.

Poréwnaj: uzasadnienie projektu KSSiPU, s. 12-13.

Ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowe] Szkole Sadownictwa i Prokuratury, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm., dalej jako: KSSiPU.
Poréwnaj: opinia Rzadowego Centrum Legislacji do projektu zatozef ustawy o zmianie KSSiPU z 12.11.2012 r,, s. 4.
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zostato juz po kilkaset os6b (statystyki nominacji sedziowskich: 2006 — 293
osoby, 2007 — 563 osoby, 2008 — 586 0s6b, 2009 — 1015 os6b, 2010 — 173
osoby, 2011 — 164 osoby, 2012 — 177 0s6b)®; czes¢ z tych os6b skorzystata
z mozliwosci ubiegania sie o urzad sedziego po ukonczeniu 28 lat i odbyciu
jednego roku asesury na podstawie art. 65 ust. 2 KSSiPU.

Trybunat Konstytucyjny podkresla rowniez, ze ,zasada réwnosci nie moze by¢
rozumiana w sposoéb, ktéry uniemozliwiatby ustawodawcy wprowadzenie rozwig-
zan prawnych korzystniejszych dla podmiotéw stosunkéw prawnych z uwagi na
to, ze wczesniej pewna kategoria 0s6b dostosowata swe dziatania do regulacji
mniej korzystnych”’. Aplikanci nowego systemu szkolenia wstepnego, procz 34
egzamindw, z ktorych kazdy w razie niezdania prowadzi¢ moze do zadania zwrotu
pobranego stypendium, a takze obowigzku pracy w wymiarze sprawiedliwosci po
ukonczeniu aplikacji, ktéry jest réwniez zabezpieczony rygorem zwrotu stypen-
dium, ponosza znaczne wyrzeczenia zwigzane z koniecznoscia dojazdu co miesigc
na zajecia w OSrodku Szkolenia Wstepnego w Krakowie. Skoro zatem absolwenci
aplikacji sedziowskiej dostosujg swe dziatania do ciezaréw natozonych na nich
przez ustawodawce, ktoérych poprzedni aplikanci sgdowi nie ponosili, zagwaranto-
wanie im etatéw asesorskich bez konkursu nie bedzie naruszato zasady réwnego
dostepu do stuzby publicznej. Klasa absolwentéw aplikacji sedziowskiej zostanie
bowiem wydzielona z uwagi na przedstawione powyzej uzasadnione kryteria, zas
ich sytuacja prawna zostanie do powyzszych kryteriow dostosowana.

Jak wspomniano wczesniej, jednym z najistotniejszych aspektow konstytucyj-
nej zasady rownosci jest zasadnos$é¢ wybrania takiego, a nie innego kryterium
zr6znicowania podmiotéw (adresatéw) prawa, co sprowadza sie do trafnosci
uznania danej cechy za istotng w regulowanej materii, a co za tym idzie — uzasad-
niajaca odmienne uregulowanie praw i obowigzkéw tych podmiotéow?. W naszej
ocenie przytoczone powyzej rdéznice w sytuacji prawnej absolwentéw aplikacji
sedziowskiej KSSiP oraz absolwentow starej aplikacji sgdowej stanowig kryteria
uzasadniajace rozr6znienie tych oséb na dwie osobne kategorie, co umozliwia
zr6znicowanie drog ich dojscia do zawodu asesora sagdowego. Jezeli jednak na-
wet uznag, ze te réznice nie stanowig w materii dostepu do zawodu asesora cech
istotnych, zas obie grupy absolwentéw cechuja sie wspdlng cechg istotng w po-
staci odbycia szkolenia wstepnego do zawodu sedziego, w dalszym ciggu kon-
stytucyjnie dopuszczalne bedzie przyznanie absolwentom Szkoty objecia urzedu
asesora sgdowego z pominieciem drogi konkursowej. Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego stoi bowiem na stanowisku, ze dopuszczalne jest odstepstwo od
zasady réwnego traktowania przez prawodawce podmiotéw charakteryzujacych
sie wspolng cechg istotng, jezeli zostang spetnione trzy warunki:

— kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i trescia

danej regulacji,

° Poréwnaj: odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Piotra Kluza na zapytanie poselskie nr 10297.
7 Poréwnaj: wyr. TK 2 19.6.2012 r,, P 27/10, op. cit.
& Poréwnaj: orz. TK 2 9.3.1988 r, U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1.
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— waga interesu, ktéremu réznicowanie ma stuzyé, pozostaje w odpowiedniej
proporcji do wagi intereséw, ktdre zostang naruszone w wyniku wprowadzo-
nego réznicowania,

— kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi wartosciami, zasada-
mi czy normami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych?®.

Patrzac na problem przyznania absolwentom KSSiP szczegblnego trybu obje-
cia urzedu asesora sagdowego, nalezy po pierwsze stwierdzi¢, ze celem regulacji
drég dojscia do tego stanowiska jest zapewnienie, by obejmowaty je osoby jak
najlepiej przygotowane do orzekania w sprawach, ktére nalezg do zakresu kogni-
cji asesora. W tej mierze absolwenci aplikacji sedziowskiej KSSiP bezposrednio
po zdaniu egzaminu sedziowskiego dysponowac beda szerokim zakresem wie-
dzy prawniczej oraz technika i metodyka pracy sedziego, ktérg poznali na aplika-
cji. Ich wiedza i umiejetnosci praktyczne podlegaty wielokrotnej weryfikacji, po-
czawszy od egzaminu wstepnego na aplikacje ogélna, poprzez 9 egzamindéw na
tejze aplikacji, nastepnie 25 egzamindw na aplikacji sedziowskiej, na egzaminie
sedziowskim skonczywszy. Z uptywem czasu wiedza ta ulegnie stopniowemu za-
pomnieniu, jezeli nie bedzie wykorzystywana w praktyce, dlatego tez zatrudnie-
nie absolwentéw Szkoty jako asesoréw bezposrednio po egzaminie sedziowskim
jest najbardziej racjonalne. Celem regulacji asesury powinno by¢ réwniez umoz-
liwienie szybkiego obsadzenia wakatéw w tych wydziatach sadéw rejonowych,
w ktdrych wskutek ruchu kadrowego zwolnity sie etaty sedziowskie. Stuzytoby to
zapobieganiu naruszeniu praw podsadnych do rozpoznania ich spraw bez nieuza-
sadnionej zwtoki, co w warunkach dtugotrwatej procedury nominacyjnej na urzad
sedziego, ktora zajmuje niejednokrotnie ponad rok, stanowitoby realne zagroze-
nie. Celu tego nie spetniataby regulacja dostepu do asesury oparta wytacznie na
procedurze konkursowej. Kryterium zréznicowania drogi dojscia do zawodu ase-
sora, czyli rozréznienie na absolwentéw Szkoty znajdujacych sie w okresie bez-
posrednio po egzaminie sedziowskim oraz pozostatych kandydatéw na asesorow,
pozostawatoby zatem w racjonalnym zwigzku z celami regulacji asesury w posta-
ci zapewnienia kadry jak najlepiej przygotowanej do orzekania oraz zapobiegania
przewlektoSci postepowan sadowych.

Précz realizacji powyzszych intereséw zagwarantowanie absolwentom aplikacji
sedziowskiej KSSiP etatow asesorskich stuzy¢ powinno réwniez zabezpieczeniu
intereséw finansowych panstwa i zachowaniu dyscypliny finanséw publicznych.
Z przyczyn, ktére znajda rozwiniecie w dalszej czesci niniejszego wywodu, nie-
przyznanie absolwentom Szkoty tego rodzaju rozwigzan bedzie skutkowato ich
odejsciem do korporacji prawniczych, co oznacza, ze liczone w milionach ztotych
wydatki panstwa na ich edukacje prawniczg nie beda wtasciwie wydatkowane, bo-
wiem panstwo nie odniesie z ich pracy korzysci. Nalezy zatem skonkludowag, ze
waga intereséw spotecznych w postaci zapewnienia kadry najlepiej przygotowanej

 Poréwnaj: wyr. TK z 23.2.2010 ., P 20/09, Dz.U. z 2010 r. Nr 34, poz. 191.
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do orzekania, zapobiegania przewlektosci postepowan sgdowych oraz zabezpie-
czenia interesow finansowych panstwa jest proporcjonalna do wagi ogranicze-
nia realizacji intereséw kandydatéw na urzad asesora niebedacych absolwentami
Szkoty, ktorych dostep do zawodu asesora bedzie w pewnym stopniu utrudniony
przez przyznanie absolwentom Szkoty etatéw asesorskich z pominieciem proce-
dury konkursowej. Ograniczenie to nie bedzie jednak nadmierne, skoro etatow
asesorskich powinno byé znacznie wiecej niz absolwentéw Szkoty™.

W naszej ocenie zapewnienie absolwentom aplikacji sedziowskiej KSSiP ob-
jecia etatéw asesoréw sadowych z pominieciem procedury konkursowej znajdu-
je uzasadnienie w Swietle wartosci, zasad i norm konstytucyjnych. Po pierwsze,
w zwigzku z ciezarami ponoszonymi przez aplikantéw sedziowskich KSSiP zapew-
nienie przez ustawodawce racjonalnego uksztattowania ich drogi do zawodu se-
dziego, co wymaga zagwarantowania im stanowisk asesoréw sgdowych, umocni
w ocenie spotecznej zaufanie do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére
to zaufanie stanowi nieodtaczny element demokratycznego pahstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Nie moze by¢ bowiem tak, ze osoba, ktéra zobowigzana
byta w zwigzku z podjetym szkoleniem wstepnym do zawodu sedziego ponosic
liczne obwiazki i czynita to w perspektywie objecia tego urzedu, bedzie miata po
zakonczeniu takiego szkolenia takg sama lub nawet trudniejszg droge dojscia do
upragnionego zawodu niz osoba, ktéra szkolenia tego nie odbyta. Tego rodzaju
uregulowanie praw i obowigzkéw absolwentéw aplikacji nazwanej przez ustawo-
dawce ,sedziowska” z catg pewnoscia nie urzeczywistniatoby zasady sprawiedli-
wosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Po drugie, skrocenie do minimum proce-
dury nominacyjnej na stanowisko asesora, jak zaznaczono powyzej, zmierzatoby
do zapobiezenia naruszeniu praw podsadnych do rozpoznania ich spraw bez nie-
uzasadnionej zwtoki, co stanowi realizacje jednego z podstawowych elementéw
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

KRS nie zgtaszata w przesztosci uwag do propozycji zmian PrUSP, zgodnie z kt6-
rymi absolwenci aplikacji ogblnej mieli zagwarantowane etaty asystentéw sedziow
oraz referendarzy sagdowych z pominieciem procedury konkursowej. Model duali-
zmu drogi dojscia do tych zawodéw — dla jednych osdéb w drodze konkursu, dla
innych z jego pominieciem — nie byt zatem przez KRS kwestionowany!*. Co wie-
cej, obecne propozycje KRS odnosnie do zatrudniania bytych asesoréw sgdowych
na stanowisku referendarza sagdowego z pominieciem konkursu'? potwierdzajg,
ze w ocenie Rady podwdjny model dojscia do tych zawoddw nie jest sprzeczny
z ustawa zasadnicza, cho¢ zawody te stanowig stuzbe publiczng w rozumieniu
art. 60 Konstytucji RP. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na regulacje art. 36 ust. 8
KSSiPU, zgodnie z ktérg Minister Sprawiedliwosci przedstawia egzaminowanemu

19 W naszej ocenie istniejgce wakaty sedziowskie powinny zosta¢ przeksztatcone w etaty asesorskie. Jest to konsekwencja zatozenia, ze
asesura powinna by¢ obligatoryjna dla wszystkich kandydatow nieposiadajgcych doswiadczenia w orzekaniu, a takze dla referendarzy
sadowych. Zatozenie to zostanie uzasadnione w dalszej czesci niniejszego stanowiska.

' Poréwnaj: opinia KRS do projektu zmian PrUSP (druk sejmowy nr 3655) s. 62, 65.

12 Stanowisko KRS z 12.12.2012 r. — Model asesury sadowe]j wedtug nowych zasad (zatozenia ustawy przywracajacej instytucje asesora
sadowego), s. 3.

w
POy,
%

82

oWA Slko(q

Punyous

P,

“



Marek Antas, Ada Szczepankowska, Stanowisko aplikantéw sedziowskich KSSiP w sprawie...

aplikantowi prokuratorskiemu propozycje pracy na stanowisku asesora powszech-
nej jednostki organizacyjnej prokuratury lub wojskowej jednostki organizacyjnej
prokuratury wedtug kolejnosci miejsca zajmowanego na liscie egzaminowanych
aplikantow. Wskazuje to, ze powierzenie absolwentom Szkoty odpowiedzialnych
stanowisk panstwowych z pominieciem procedury konkursowej zostato juz za-
aprobowane przez ustawodawce.

Problem konstytucyjnosci zwolnienia kandydatéow na sedziow
pochodzacych z wolnych zawodow prawniczych z obowigzku odbycia
asesury sadowe;j

Z punktu widzenia wspomnianych zasad konstytucyjnych problematyczna jest
propozycja KRS, aby dla kandydatéw na sedziéw pochodzacych z wolnych za-
wodow prawniczych asesura byta fakultatywna'®. W ten sposob absolwent apli-
kacji sedziowskiej uzyskiwatby prawo ubiegania sie o urzad sedziego po wygra-
niu konkursu na stanowisko asesorskie oraz po uptywie 2,5 roku stuzby na tym
stanowisku, podczas gdy jego rowiesnik odbywajacy aplikacje adwokacka lub
radcowska uzyskiwatby to prawo w sposéb prostszy i znacznie wczeSniej — po
3 latach wykonywania wolnego zawodu, bez wymogu weryfikacji jego umiejetno-
Sci na stanowisku asesora. Rodzi to watpliwosci szczegblnie przy uwzglednieniu
okolicznosci, ze to wtasnie aplikanci sedziowscy sg szkoleni pod katem techniki
i metodyki pracy sedziego, zas program aplikacji korporacyjnych tego typu szko-
lenia nie przewiduje.

Zatem asesura powinna by¢ obligatoryjna przed ubieganiem sie o urzad se-
dziego dla wszystkich kandydatéw bez doSwiadczenia orzeczniczego. Aby taka
oferta byta atrakcyjna dla przedstawicieli wolnych zawodéw, nalezy uksztatto-
wac asesure w taki sposob, by stanowita ona w rozsadnych granicach zapew-
nienie, iz jezeli dana osoba sprawdzi sie na stanowisku orzeczniczym, uzyska
w przysztoSci nominacje sedziowska. Dla osiggniecia tego celu wystarczytaby
za$ rezygnacja z pomystu KRS, by ilos¢ etatow asesorskich przewyzszata liczbe
przewidywanych etatéw sedziowskich. Jak Rada sama zauwaza, zgromadzenia
ogolne sedziéw prawdopodobnie gtosowatyby w konkursie na stanowisko se-
dziowskie na orzekajacego asesora!®. Propozycja KRS prowadzitaby zas do tego,
ze etatow sedziowskich mogtoby nie wystarczy¢ réwniez dla tych asesordw,
ktorzy sie sprawdzili. Odejscie takich oséb z saqdéw powodowatoby trudnosci
organizacyjne, zwtaszcza w wydziatach karnych, z uwagi na koniecznos¢ prowa-
dzenia spraw z referatu bytego asesora od poczatku. Mogtoby to w konkretnych
sytuacjach zagraza¢ prawom podsadnych do rozpoznania ich spraw bez nieuza-
sadnionej zwtoki.

3 |bidem, s. 6.
% Ibidem, s. 7.
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Zapewnienie absolwentom szkolenia wstepnego stanowisk
sedziowskich w ujeciu prawnoporéownawczym

PodkresSlenia wymaga, ze model dojscia do zawodu sedziowskiego poprzez cen-
tralnie zorganizowane szkolenie dla absolwentéw szkét prawniczych funkcjonuje
z powodzeniem w wielu krajach Unii Europejskiej, jak chociazby w Hiszpanii, Fran-
cji, Portugalii, Rumunii, Grecji, Holandii, Stowacji czy Belgii. W pazdzierniku 2012 r.
zainicjowano scentralizowane szkolenie dla przysztych sedziow w Scuola Superiore
della Magistratura we Wtoszech. Za optymalny uznano takze omawiany system
w opinii nr 4 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europy do wiadomosci Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy, dotyczacej wtasciwego szkolenia wstepnego oraz ustawicz-
nego sedziéw na poziomie krajowym i europejskim, a takze w Europejskiej karcie
statusu sedziego. Dokonujgc zatem w tym miejscu jedynie krotkiego poréwnania
rodzajow funkcjonujacych systeméw naboru kadr sedziowskich w Europie, odnies¢
sie nalezy do zasad obowigzujgcych absolwentéw hiszpanskiego Escuela Judicial
w Barcelonie. Model ten bowiem stanowit inspiracje w toku tworzenia podstaw
funkcjonowania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Istotne jest w tym
kontekscie takze, ze w art. 23 ust. 2 konstytucja hiszpanska gwarantuje rowny
dostep obywateli do stuzby publicznej. Opisywana Escuela Judicial w Barcelonie
prowadzi szkolenie opierajace sie na dwuletnim okresie aplikacji, obejmujacym
roczne zajecia teoretyczne, a nastepnie réwniez roczne szkolenie praktyczne. Po
tym czasie kolejne roczniki aplikantéow sedziowskich, liczace Srednio okoto 200
0s06b, uzyskujg bez jakiejkolwiek formy konkursu powotanie na stanowisko se-
dziowskie (mtodszego sedziego). Dopiero na etapie rekrutacji na stanowisko star-
szego sedziego znajduje swoje odwzwierciedlenie zasada rownego dostepu do
stuzby publicznej poprzez zagwarantowanie mozliwosci ubiegania sie o0 nominacje
(w zakresie % ilosci dostepnych miejsc) dla prawnikéw, ktérzy nie ukonczyli Escu-
ela Judicial i posiadaja ponad dziesiecioletnie doswiadczenie w zawodzie. Krotkie
badania prawnoporéwnawcze wskazuja, ze podobne zasady ksztattowania Sciez-
ki zawodowej aplikantow sedziowskich obowiazujg takze w Portugalii, Holandii,
Francji, Rumunii, Stowacji czy Grecji. W systemach tych bowiem, po ukonczeniu
centralnej szkoty sedziowskiej i spetnieniu okreslonych wymagan (zdaniu egza-
min6w, uzyskaniu odpowiednich ocen od sedziéw patronéw), absolwenci uzysku-
ja nominacje na urzad sedziowski lub inne stanowisko o ograniczonym zakresie
kompetencji orzeczniczych. Jako cenng wskazéwke nalezy potraktowac zatem fakt,
ze w krajach europejskich o podobnych standardach konstytucyjnych dyskutowa-
ne rozwigzanie funkcjonuje w sposéb prawidtowy i spetnia swoje cele.

Kwestia celowosci stawiania absolwentom aplikacji sedziowskiej
KSSiP wymogu stawania w konkursach na urzad asesora sadowego

Uzasadniona wydaje sie obawa, ze absolwenci Szkoty moga w znacznej czesci
przegrac konkurencje o etaty asesorskie z asystentami sedziéw i referendarzami
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sagdowymi. Sama Rada podkresla, ze ,,absolwenci aplikacji sedziowskiej w ramach
szkolenia wstepnego w KSSiP nie zagroza absolwentom »starej« aplikacji sagdo-
wej (roczniki egzaminu sedziowskiego 2007-2010), poniewaz »starzy« aplikanci
maja dtuzszy staz petnienia obowigzkéw referendarza sgdowego lub asystenta”?>.
Opinia ta odnosi sie do konkurséw na stanowiska sedziowskie, jednak mozna
racjonalnie przypuszczag, ze podczas konkurséw na stanowiska asesorskie zgro-
madzenia ogdlne sedziow beda kierowaé sie tozsamymi kryteriami, skoro kon-
kursy te odbywatyby sie na analogicznych zasadach'®. Dtuzszy staz petnienia
obowiagzkéw na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego jest
bowiem, w ocenie KRS, obiektywnym walorem skutkujagcym preferowaniem przez
organy sadéw kandydatéw obecnie zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwosci
przed absolwentami aplikacji sedziowskiej KSSiP. Doceniajac wage kryterium do-
Swiadczenia zawodowego referendarzy sgdowych i asystentow sedzidw, nale-
zy zauwazy¢, ze postawienie przed absolwentami KSSiP wymogu ubiegania sie
w konkursach o etaty asesorskie rodzi¢ bedzie pytania o celowos$¢ prowadzenia
szkolenia wstepnego.

W konkursach na stanowiska asesorskie absolwenci aplikacji sedziowskiej
KSSiP mieliby znacznie mniejsze szanse powodzenia niz asystenci sedziow i re-
ferendarze sgdowi bedacy absolwentami starej aplikacji sgdowej, ktérych jest
w dalszym ciggu bardzo wielu. W tej sytuacji prowadzenie aplikacji sedziowskiej
straci uzasadnienie, poniewaz jej absolwenci nie zostang asesorami sadowymi
i w niewiele dalszej perspektywie odejda z sadéw do korporacji prawniczych.
Sama Rada wskazywata niejednokrotnie, ze ,brak zagwarantowania mozliwosci
zgtoszenia sie na wolne stanowisko sedziowskie po ukonczeniu aplikacji z od-
powiednio wysokim wynikiem (cho¢ temu wtasnie miato stuzy¢ ustalanie przez
Ministra Sprawiedliwosci limitu przyjec¢ na aplikacje sedziowska, odpowiadaja-
cego prognozom wynikajgcym z zapotrzebowania sgdéw) w potaczeniu z per-
spektywa dtugotrwatego zatrudnienia na stanowisku referendarza sadowego
(mianowanie na czas nieokreslony w ramach stazu) i relatywnie niskim wyna-
grodzeniem spowoduje, ze dla wielu 0séb osiggniecie po tylu latach stanowiska
sedziego nie bedzie atrakcyjng ofertg zawodowg, co pozostaje w sprzecznosci
z nadrzednym zatozeniem, ze sedziami powinni zostawac najlepsi z absolwen-
tow uczelni prawniczych”?. Wrecz przeciwnie, stawianie przed absolwentami
KSSiP wymogu ubiegania sie w konkursach o etaty asesorskie z pozycji refe-
rendarza sgdowego spowoduje, ze najambitniejsi z nich oraz najbardziej pewni
swych umiejetnosci odejda do korporacji prawniczych, zas w sadach pozostana
jedynie ci, ktérzy beda sie obawiali ryzyka zwigzanego z wykonywaniem wolne-
go zawodu. Proces odchodzenia absolwentéw KSSiP do korporacji prawniczych
nastapi jeszcze szybciej, jesli zostang oni zatrudnieni na znacznie gorzej ptatnych

15 Poréwnaj: opinia KRS z 5.12.2012 r. w przedmiocie zatozen do ustawy o zmianie KSSiPU, s. 5.
16 Stanowisko KRS z 12.12.2012 r. — Model asesury sadowej..., op. cit., s. 3, pkt 3.
7 Opinia KRS z 29.7.2010 r. w sprawie nowelizacji KSSiPU, s. 11.
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stanowiskach asystentéw sedziéw, wobec stanowiska KRS, ze nie mozna dla nich
przewidzie¢ wyzszych stawek wynagrodzenia niz obowigzujace w przypadku po-
zostatych asystentéw?s.

Ponadto nie jest celowe stawianie absolwentom aplikacji sedziowskiej KSSiP
wymogu przepracowania 2 lat na stanowisku referendarza sgdowego lub asysten-
ta sedziego dla uzyskania przez nich uprawnienia do ubiegania sie w konkursach
o stanowiska asesoréw sgdowych?®. Bytoby to nieuzasadnionym utrudnieniem
ich drogi zawodowej, skoro to wtasnie po zdaniu egzaminu sedziowskiego ab-
solwenci aplikacji sedziowskiej KSSiP beda najlepiej przygotowani merytorycznie
do podjecia sie orzekania. Nakazanie im wykonywania przez 2 lata pracy, ktéra
bedzie stanowita powtdrzenie jedynie czesci umiejetnosci, jakie nabyli w trakcie
aplikacji, doprowadzi do utraty cennego kapitatu ich wiedzy. Jedynie zapewnienie
absolwentom aplikacji sedziowskiej KSSiP niezwtocznego objecia etatow asesor-
skich umozliwi panstwu wywigzanie sie z powinnosci dbania o rozwoj umiejet-
nosci tych oséb jako — w zatozeniu — przysztej kadry sedziowskie;.

Perspektywa rozwoju zawodowego absolwentéw aplikacji sedziowskiej, ktora
rysuje sie w razie realizacji projektowanych przez KRS zmian normatywnych, wy-
daje sie niepewna. Obejmowataby ona nastepujace etapy:

— dwuletnia praca na stanowisku asystenta sedziego lub referendarza sado-

wego,

— po zakonczeniu tego okresu ubieganie sie o stanowiska asesoréw sagdowych
z pracownikami sadéw, z ktérymi absolwenci aplikacji sedziowskiej KSSiP
w znacznej czesci najprawdopodobniej przegraja w konkursach,

— co najmniej 2,5 roku pracy na stanowisku asesora sagdowego, ktéra nie czyni
wiele pewniejszym uzyskania nominacji sedziowskiej, skoro asesoréw ma
by¢ wiecej niz przysztych etatow sedziowskich.

W tym kontekscie konieczna wydaje sie refleksja nad takim uksztattowaniem
sytuacji prawnej absolwentow aplikacji sedziowskiej KSSiP, ktore nie tworzytoby
ryzyka ich odejscia do korporacji prawniczych. Scenariusz taki grozi bowiem utra-
ta przez panstwo pozytku z pracy w wymiarze sprawiedliwosci 0séb, na ktérych
edukacje prawniczg tozono przez szereg lat znaczne Srodki publiczne.

Problem odejscia absolwentow KSSiP do wolnych zawodow
prawniczych z perspektywy racjonalnosci gospodarowania srodkami
publicznymi

Watpliwosci budzi propozycja KRS, by aplikanci sedziowscy stali sie, jak w cza-
sach starej aplikacji sgdowej, aplikantami etatowymi. JesteSmy wdzieczni KRS za
wielokrotne zwracanie w swych opiniach uwagi na trudng sytuacje aplikantéw
KSSiP nieobjetych systemem ubezpieczen spotecznych. Doceniajac stuszne inten-
cje Rady, nalezy jednak zauwazy¢, ze propozycja ta w konsekwencji prowadzi do

8 Ibidem, s. 12.
% Ibidem, s. 3.
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odebrania panstwu instrumentéw sktaniajacych absolwentéw aplikacji sedziow-
skiej KSSiP do podjecia pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Skoro bowiem beda
oni w trakcie aplikacji pracownikami sadoéw, zas wyptacane im wynagrodzenie
bedzie Swiadczeniem ekwiwalentnym ze stosunku pracy, zniesiona bedzie moz-
liwos¢ zadania zwrotu tej sumy, istniejgca w obecnym systemie stypendialnym.
W razie niezapewnienia im po ukonczeniu aplikacji stanowisk pracy odpowiadaja-
cych ich kwalifikacjom zawodowym skutkowaéc to moze odejsciem absolwentéw
do znacznie lepiej ptatnej pracy w korporacjach prawniczych, co uczyni system
szkolenia wstepnego nieracjonalnym. Podzielajac wiec zamyst KRS, wskazaé na-
lezy, ze celowa bytaby jedynie korekta systemu stypendialnego, polegajaca na ob-
jeciu aplikantéw ubezpieczeniem rentowym jako oséb nieposiadajgcych statusu
pracownikdw na zasadzie wyjatku i odprowadzaniu od ich stypendium sktadki na
ubezpieczenie rentowe przy odpowiednim zwiekszeniu jego wysokosci.

Rodzi sie obawa, ze olbrzymie naktady finansowe i organizacyjne poniesio-
ne przez podatnikdw na wyksztatcenie aplikantéw sedziowskich KSSiP nie beda
racjonalnie wydatkowane, jezeli odejda oni do korporacji prawniczych, czemu
nowy system szkolenia miat zapobiegac®. Odejscie juz oSmiu absolwentéw apli-
kacji sedziowskiej do wolnych zawodow stanowitoby dla panstwa strate rzedu
okoto miliona ztotych, liczac wytgcznie stypendia wyptacane tym osobom w trak-
cie aplikacji ogélnej i sedziowskiej (pomijajac wynagrodzenia ich wyktadowcéw
i patrondéw, a takze koszty budowy i utrzymania OSrodka Szkolenia Wstepnego
w Krakowie tacznie z administracja).

Zakonczenie

Wyrazamy przekonanie, ze nalezy skierowaé wysitek zmian normatywnych
w celu zapewnienia, by absolwenci KSSiP pozostali w strukturze wymiaru spra-
wiedliwosci po zakonczeniu aplikacji. Stuzytoby temu zapewnienie im po zdaniu
egzaminu sedziowskiego stanowisk asesorskich z pominieciem procedury kon-
kursowej. Zatrudnienie na stanowisku asesora bytoby dla tych oséb atrakcyjne
finansowo, ale przede wszystkim merytorycznie, jako odpowiadajgce zasobowi
ich wiedzy i umiejetnosci nabytych w trakcie szkolenia wstepnego. Takie uksztat-
towanie drogi dojscia do urzedu asesora sgdowego stanowi jedyne racjonalne
uwieficzenie istniejgcego obecnie modelu aplikacji sedziowskiej. Zywimy nadzie-
je, ze KRS zainspiruje proces legislacyjny, ktéry doprowadzi do szybkiego przy-
wrocenia instytucji asesora sgdowego, albowiem potrzeba praktycznej weryfikacji
umiejetnosci kandydatéw na urzad sedziego jest pilna. Jednak w razie pojawie-
nia sie perspektywy uchwalenia zmian normatywnych przywracajacych instytucje
asesora sgdowego po ukonczeniu szkolenia wstepnego przez pierwsze roczniki
aplikantéw sedziowskich KSSiP, proponujemy uwzglednienie w projektowanych
regulacjach odpowiednich przepiséw przejsciowych.

2 Poréwnaj: uzasadnienie projektu KSSiPU, op. cit., s. 18.
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The position of trainee judges at the Polish
National School of the Judiciary and Public
Prosecution concerning the regulation of the
path to reach the office of a junior judge

Summary

The aim of the article is to prove that i should the institution of a junior judge
be reinstated in the Polish law system, the guarantee of taking that office by the
graduates of the training courses for judges offered by the Polish National School
of the Judiciary and Public Prosecution bypassing the competitive procedure
would be appropriate and in compliance with the constitution. Such solution has
been challenged as regards of its conformity with the constitutional principles
of equality (Art. 32 of the Polish Constitution) and equal access to public service
(Art. 60 of the Polish Constitution). The authors argue that the principle of equality
in the recorded judgments of the Constitutional Tribunal is understood as an
imperative to provide equal treatment to entities belonging to the same category,
i.e. sharing the same significant feature. In authors’ opinion, the differences
between the current and the past system of initial training for judges are so
far-reaching that completion of an initial training course for judges may not be
considered as a significant feature shared by the graduates of the systems being
compared. This allows for a different regulation of the path to reach the office
of a junior judge by the graduates of the training courses for judges offered by
the Polish National School of the Judiciary and Public Prosecution, which would
adjust their legal situation to the burdens they are obliged to carry, especially
the specific duty to work after completing a training course under the pain of
having to return the scholarship they had received, which was not obligatory for
the graduates under the “old” training system. This solution also constitutes the
only fully rational way to top off the new system of initial training by verifying the
qualifications of its graduates in court practice. Moreover, legal regulations which
ensure for the graduates of initial training to take the office of a judge bypassing
the competitive procedure successfully function in the European countries which
have similar constitutional standards to the Republic of Poland.



Model szkolenia wstepnego przysztych sedziow
na przyktadzie rozwiazan francuskich

Piotr Kedzierski*

Streszczenie

Artykut przedstawia podstawowe zatozenia modelu szkolenia przysztych se-
dziéw w oparciu o rozwigzania przyjete we Francji. W pierwszej czeSci autor od-
nosi sie do argumentéw, ktére doprowadzity Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 24.10.2007 r. do decyzji o usunieciu z polskiego systemu wymiaru sprawiedli-
wosci instytucji asesora sgdowego, a w konsekwencji tez legty u podstaw po-
wstania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury i nowej aplikacji. Wsrod nich
na szczeg6lng uwage, réwniez w kontekscie reformy aplikacji sedziowskiej, za-
stuguje warunek dotyczacy niezawistosci materialnej orzecznika. Autor odrzu-
ca stanowisko, wedle ktérego wytgcznie sedziom moga by¢ powierzane funk-
cje w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. W dalszej kolejnosci zaprezentowano
model szkolenia wstepnego we Francji jako wzorcowy dla utworzonej w Polsce
aplikacji sedziowskiej w jej scentralizowanym ksztatcie. W paragrafie kofczacym
autor zwraca uwage, jak znaczaco rozni sie wprowadzony w Polsce model ksztat-
cenia wstepnego od pierwowzoru francuskiego w jego wymiarze praktycznym.
Niedostatek elementéw szkolenia SciSle zwigzanych z przysztg praca sedziego
uniemozliwia dokonczenie reformy aplikacji w Polsce. Autor podkresla mozli-
wo5¢ i koniecznos¢ zmian idacych w kierunku powrotu asesury lub rozszerzenia
kompetencji aplikantéw w sposéb, ktéry zapewni im szerszy udziat w funkcjach
orzeczniczych sadu.

* Aplikant sedziowski KSSiP oraz doktorant w Katedrze Prawa Handlowego KUL.
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Motywy zmian w polskim modelu szkolenia wstepnego

Wyrokiem z 24.10.2007 r.! Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 135 § 1 usta-
wy z 27.7.2001 r.— Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest niezgodny z art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrok dotyczyt, najogoélniej rzecz ujmujac, pozycji asesora sagdowego w pol-
skim systemie wymiaru sprawiedliwosci — zasadnosci jego istnienia i konstytucyj-
nosci funkcjonowania w ramach dziatalnosci orzeczniczej saqdéw. Trybunat Spra-
wiedliwosci, podsumowujac swoje dotychczasowe orzecznictwo, wskazat, ze sady
powinny spetnia¢ wymogi niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci. Co wazne,
kazdy sad, zdaniem Trybunatu, powinien by¢ tworzony przez osoby, ktérym pra-
wo nadaje ceche i gwarancje niezawistosci. Trybunat zauwazyt, ze Konstytucja RP
nie zastrzega na rzecz sedziéw wytacznych kompetencji w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, co implikuje teze, ze powierzenie innym osobom funk-
cji orzeczniczych jest z punktu widzenia konstytucyjnosci rozwigzaniem popraw-
nym i mozliwym. Niezbedne staje sie jednak wyposazenie takich oséb w przymiot
niezawistosci w jej znaczeniu materialnym, a odstepstwo od wymierzania spra-
wiedliwosci przez sedzidw musi by¢ usprawiedliwione szczegdlnym celem, jakim
jest na przyktad zapewnienie rozstrzygania spraw bez uzasadnionej zwtoki lub
zrealizowanie celéw szkoleniowych i edukacyjnych.

Odnoszac te uwagi do zastanego porzadku prawnego, Trybunat w przekonu-
jacy spos6b uzasadnit, ze instytucja asesora nie spetniata konstytucyjnych wy-
mogoéw niezawistosci. Gtownym argumentem przemawiajgcym przeciwko temu
modelowi byta zaleznos¢ asesora od Ministra Sprawiedliwosci w zakresie jego
powotywania i odwotywania. Nadto powierzenie czynnosci sedziowskich nie przy-
brato okreslonych ram czasowych. Nie wprowadzono minimalnego okresu powie-
rzenia wotum sedziowskiego, dajgc w ten sposéb mozliwos¢ nieskrepowanego
odebrania w kazdym czasie tego uprawnienia. Trybunat zakwestionowat i wska-
zat jako najpowazniejsze uchybienie mozliwos¢ odwotania asesora przez Ministra
Sprawiedliwosci, nie wprowadzajac zadnej gwarancji nieusuwalnosci ze stanowi-
ska podobnej do tej, jaka legitymuja sie sedziowie. Rodzito to obawy, ze asesor
mogtby zosta¢ odwotany réwniez w sytuacji, gdy tres¢ wydawanych przez niego
orzeczenh nie budzi akceptacji wtadzy wykonawczej czy nawet nie odpowiada linii
orzeczniczej danego okregu sagdowego.

Na marginesie Trybunat wskazat, Zze niedopuszczalne byto pominiecie Krajowej
Rady Sadownictwa w procedurze powotywania asesoréw. Podat tez w watpliwosé
rozwigzanie, w ktérym petnienie funkcji orzeczniczych ,na prébe” nie jest nie-
zbednym elementem asesury prowadzacej bezposrednio do uzyskania nominacji
sedziowskie;.

! SK7/06, OTK — A 2007, Nr 9, poz. 108.
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Wyrok w swej merytorycznej czesci zostat zaakceptowany w Srodowisku
prawniczym, a wynik sporu byt wrecz spodziewany?. W komentarzach do wyro-
ku wskazywano na podstawowy zarzut kierowany wobec poprzedniego syste-
mu normatywnego, przejawiajacy sie w pozostawieniu kompetencji przedstawi-
cielowi egzekutywy do powotywania i odwotywania osoby sprawujacej funkcje
orzecznicze. P. Czarny trafnie zwrdcit uwage, ze udzielenie wotum sedziowskiego
jest legitymowaniem konkretnej osoby do wydawania wyrokéw ,,w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej”, zatem pochodzi¢ powinno od organu, ktéry uosabia pan-
stwo i jego autorytet w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Poprzednie regulacje
sprowadzaty powierzenie funkcji sedziowskich przez Ministra Sprawiedliwosci
do delegowania kompetencji w zakresie zadan administracji publicznych, co jest
absolutnie niedopuszczalne?.

Pojawit sie tez gtos, zgodnie z ktérym wymiar sprawiedliwosci — z woli ustrojo-
dawcy — zostat powierzony wytgcznie sedziom orzekajacym z udziatem czynnika
spotecznego. Przymiot niezawistosci to zdaniem komentatora za mato, by osobe,
ktérej czasowo udzielono kompetencji orzeczniczych, zréwnywac z sedzig o okre-
Slonym w Konstytucji statusie®.

Rzecz w tym, ze pominiecie w modelu ksztatcenia przysztych sedziéw etapu
praktyki orzeczniczej, w ramach ktérej osoba kandydujgca na urzad sedziego ma
szanse poczu¢ ciezar odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje oraz zmierzy¢
sie z problemami, jakie niesie sala sadowa, wypacza jego sens, przygotowujac do
zawodu za pomocg nieadekwatnych Srodkéw. Instytucja asesora czy sedziego na
probe lub nawet pomocnika sedziego pozwala na zdobycie i weryfikacje umiejet-
nosci, ktére skorelowane sg SciSle z orzekaniem i obyciem na sali posiedzen. Try-
bunat Konstytucyjny nie przekresla samej instytucji asesury uksztattowanej jako
etap w edukacji prawniczej, stusznie wskazujac, ze jest to jeden z konstytucyjnie
dopuszczalnych celéw, ktére uzasadniajg odejscie od podstawowego schema-
tu wymierzania sprawiedliwosci przez sedzidéw. Nie mozna zgodzic¢ sie z pogla-
dem, ktoéry kwestionuje powierzanie funkcji sgdowniczych osobom niebedgcym
sedziami. To stanowisko zbyt radykalne, oparte wytacznie na jezykowej wyktadni.
A samo pojecie ,,sedzia” pozostaje w konwencji jezykowej, ktéra nakazuje wszak
szuka¢ desygnatu tej nazwy w osobie, ktéra sprawuje wymiar sprawiedliwosci
w sposéb niezalezny i niezawisty.

Remedium na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i zniesienie asesury w dotych-
czasowym ksztatcie miato by¢ wprowadzenie nowego modelu ksztatcenia wstep-
nego i ustawicznego sedziéw, w ktérym centralnym osrodkiem odpowiedzial-
nym za przebieg szkolenia stata sie Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury.

2 P. Czarny, Glosa do orzeczenia TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06, Przeglad Sejmowy 2008, Nr 2; Z. Drozdzejko, Glosa
do orzeczenia TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06, Przeglad Prawa Publicznego 2008, Nr 5; A. Kustra, Glosa do orzecze-
nia TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r,, sygn. akt SK 7/06, PS 2008, Nr 11-12; S. Polariski, Glosa do orzeczenia TK z dnia 24 pazdziernika
2007 ., sygn. akt SK 7/06, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa 2008, Nr 3; M. Wigcek, Glosa do orzeczenia TK z dnia
24 pazdziernika 2007 ., sygn. akt SK 7/06, Przeglad Sejmowy 2008, Nr 2.

P. Czarny, Glosa do orzeczenia TK..., op. cit., s. 246.

S. Polanski, Glosa do orzeczenia TK..., op. cit., s. 208.

> Poréwnaj: Z. Drozdzejko, Glosa do orzeczenia TK..., op. cit.
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Ustawodawca postawit na rozwigzania znane panstwom europejskim z mysla
o udoskonaleniu aplikacji sadowej i dostosowaniu szkolenia do wymogoéw sta-
wianych przez Konstytucje RP. Wskazat tez, ze ratio legis zmian wynika z orzecze-
nia TK, ktére powoduje, ze ,niezbedne jest dokonanie daleko idacych modyfikacji
zasad dostepu do stanowisk sedziowskich oraz opracowanie innego niz asesura
modelu weryfikacji umiejetnosci praktycznych i predyspozycji oséb kandyduja-
cych na stanowiska sedziowskie”®.

Warto poczyni¢ prawnoporéwnawcze badanie rozwigzan ustrojowych bliskiej
Polsce kulturowo i systemowo Francji, aby pozna¢, jak moze wyglada¢ droga do
zawodu sedziego w kraju, gdzie zdecydowano o scentralizowanym szkoleniu apli-
kantéw, a ktory stanowit jeden z wzorcow dla stworzenia Krajowej Szkoty Sagdow-
nictwa i Prokuratury w Krakowie’.

Szkolenie wstepne we Frangji

Krajowa Szkota Sgdownictwa w Bordeaux (I’Ecole Nationale de la Magistrature)
powstata w 1958 r. Misja szkoty jest zapewnienie profesjonalnego szkolenia dla
przysztych sedziéw i prokuratoréw, organizacja szkolenia ustawicznego — réwniez
dla sedziéw spoza kraju — oraz ksztatcenie innych funkcjonariuszy wymiaru spra-
wiedliwosSci we Francji. Na czele szkoty stoi dyrektor nominowany przez Ministra
Sprawiedliwosci. Dyrektor realizuje misje edukacyjnga szkoty. Drugim organem jest
rada ztozona z Prezesa Sadu Kasacyjnego, Prokuratora Generalnego oraz repre-
zentantéw Ministra Sprawiedliwosci, sadownictwa i innych przedstawicieli Swiata
prawniczego. Rada decyduje o ogblnych priorytetach rozwoju szkoty, o programie
szkolenia wstepnego i ustawicznego, uchwala jej budzet i opiniuje roczny raport
dyrektora o funkcjonowaniu szkoty.

Podstawowym zadaniem szkoty jest przeprowadzenie szkolenia wstepnego.
Odbywaja sie trzy rozne egzaminy wstepne. Pierwszy, ktéry gromadzi najwiek-
sz liczbe chetnych, jest przeznaczony dla absolwentéw studiéw prawniczych
z tytutem magistra lub réwnorzednym, ktérzy nie ukonczyli 31. roku zycia. Czes¢
pisemna obejmuje sprawdzian z zakresu wiedzy o Swiecie wspotczesnym, znajo-
mosci cywilnego oraz karnego prawa materialnego i procesowego oraz ustroju
panstwa i organéw ochrony prawnej. CzeS¢ ustna dotyczy prawa europejskiego,
miedzynarodowego prawa prywatnego, prawa zabezpieczen spotecznych i prawa
handlowego oraz znajomosci jezykdéw obcych: angielskiego jako obowigzkowego
oraz drugiego, wybranego sposréd niemieckiego, hiszpahskiego, wtoskiego lub
arabskiego. Drugi egzamin wstepny organizowany jest dla cztonkéw stuzby cy-
wilnej, ktérzy posiadaja co najmniej 4-letni staz i nie przekroczyli 48. roku zycia.
Zakres przedmiotowy jest taki sam jak w przypadku pierwszego egzaminu. Trzeci
egzamin stworzony zostat z mysla o osobach, ktére moga wykazac sie 8-letnim

© Uzasadnienie do projektu ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, druk nr 946, dostepny pod adresem: http://orka.sejm.
gov.pl/Drukibka.nsf/wgdruku/946 (dostep 8.1.2013 r.).
7 Ibidem.
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doSwiadczeniem w prowadzeniu dziatalnosci profesjonalnej, stazem pracy w or-
ganach kolektywnych jednostek samorzadu terytorialnego albo stazem stuzby
w charakterze niezawodowego sedziego i ktore nie przekroczyty 40. roku zycia.
Wspomniec nalezy, ze rekrutacja odbywa sie rowniez wsrdd oséb, ktére legitymuja
sie odpowiednim doswiadczeniem w pracy prawnika albo posiadaja tytut naukowy
doktora nauk prawnych. Osoby z doSwiadczeniem zawodowym o wyksztatceniu
prawniczym moga rekrutowac sie bezposrednio na stanowisko sedziego, jezeli
przepracowaty co najmniej 7 lat w zawodzie i osiggnety 35. rok zycia.

Szkolenie wstepne trwa 31 miesiecy. Skoncentrowane jest wokét oSmiu ob-
szar6w ksztatcenia (péles de formation), ktérymi sa: wprowadzenie do systemu
sagdownictwa — deontologia zawodowa — sagdownictwo cywilne, sgdownictwo kar-
ne, wspotpraca miedzynarodowa, administracja wymiaru sprawiedliwosci, sposo-
by komunikacji sedziego, korporacja prawnicza, Srodowisko sedziowskie. Szcze-
gotowy program szkolenia uktada dyrektor po konsultacji z radg pedagogiczna.
Podlega on zatwierdzeniu przez rade szkoty. Program jest tworzony dla kazdego
rocznika osobno. Zawiera wytyczne i tresci szkolenia. Rocznik 2011 liczy 138 stu-
chaczy. Wsréd nich 87 podeszto do pierwszego egzaminu wstepnego. Rokrocz-
nie Minister Sprawiedliwosci ustala limity naboru. Edukacja w Bordeaux zajmuje
w sumie 27 tygodni. Reszta okresu aplikacji jest poSwiecona stazom: w sgdach,
organach Sledczych, kancelariach prawniczych, stuzbie wieziennej, a takze w in-
stytucjach zewnetrznych — miedzynarodowych lub europejskich instytucjach lub
ambasadach. Pamietac nalezy, ze aplikantowi przystuguje przez caty okres szko-
lenia status cztonka korpusu wymiaru sprawiedliwosci (le corps judiciaire). Zaje-
cia teoretyczne odbywaja sie w formie konwersatoriéw, pracy w grupach 15-oso-
bowych, symulacji oraz wyktadéw. Praktyki w sagdach zbudowane sg w oparciu
o model ,,mistrz—uczen”. Aplikant pod okiem patrona sporzadza projekty decyzji
i uczestniczy w przestuchaniach uczestnikéw postepowania. Pod nadzorem do-
Swiadczonego sedziego aplikant bierze udziat w rozwigzywaniu sporéw zawistych
przed sadem. Ma réwniez prawo przewodniczenia posiedzeniom. Patron czuwa,
by czynnosci aplikanta byty przeprowadzone zgodnie z przepisami procedury.

Po ukonczeniu szkolenia teoretycznego aplikant podchodzi do trzech egzami-
néw pisemnych dotyczacych metodyki pracy w sprawach cywilnych i karnych oraz
og6lnego sprawdzianu wiedzy. Podczas stazu sedziowskiego aplikanci sg oceniani
w trzech obszarach: przewodniczenia rozprawie w sprawie karnej, wystgpienia
koncowego przed sgdem, prowadzenia rozprawy w sprawie cywilnej. Na zakon-
czenie szkolenia organizowany jest jeszcze egzamin sprawdzajacy przydatnosé
do zawodu. Egzamin sktada sie z trzech czeSci: sporzadzenia wyroku w spra-
wie cywilnej, sporzadzenia aktu oskarzenia i rozmowy z komisja. Przewidziany
jest réwniez egzamin z jezyka angielskiego, za ktéry stuchacze mogg otrzymac
dodatkowe punkty.

Ocena koncowa sktada sie z sumy wazonej punktéw uzyskanych z trzech czesci
egzaminacyjnych: pierwszej po zakonczeniu szkolenia teoretycznego, ktérej nada-
je sie wage 3, drugiej po zakohczeniu stazu, ktérej nadaje sie wage 3, i trzeciej po
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ukonczeniu aplikacji, ktérej nadaje sie wage 6. Ocena decyduje o miejscu aplikan-
ta w rankingu. Minister Sprawiedliwosci oferuje absolwentom miejsce pierwszej
nominacji wedtug kolejnosci ich usytuowania na liscie rankingowej. Po dokonaniu
wyboru kandydatura jest opiniowana przez Najwyzsza Rade Sadownictwa. Kan-
dydat jest powotywany na stanowisko sedziowskie przez Prezydenta Republiki®.

Recepcja rozwiazan francuskich na grunt polskiego systemu szkolenia

Zaprezentowany model szkolenia sedziéw opiera sie na potaczeniu ksztatce-
nia w szkole i praktykach w organach wymiaru sprawiedliwosci. Aplikanci, ktorzy
ukoncza szkolenie, otrzymujg oferte zatrudnienia na stanowisku sedziowskim.
Wskazac nalezy, ze we Francji nie wystepuja przeciwwskazania natury konsty-
tucyjnej do powierzania mtodym adeptom sztuki sedziowskiej zadan w ramach
wymiaru sprawiedliwosci. Przeciwnie, jest to wpisane w model szkolenia. Aplikan-
ci nie otrzymuja jednak kompetencji do samodzielnego wydawania decyzji. Ten
wzorzec jest godny nasladowania takze z tego powodu, ze gwarantuje kazdemu
absolwentowi szkoty miejsce w wymiarze sprawiedliwosci.

Model francuski nie zostat w Polsce wprowadzony do korca. Polski program
aplikacji i stosowane metody szkoleniowe przypominajg te, ktére wdrazane sg we
Francji. Jednak podczas praktyk odbywanych w sadach i prokuraturach polski apli-
kant nie ma mozliwosci uczestniczenia w tak szerokim zakresie w czynnosciach
sedziego, jak to ma miejsce w modelu francuskim. Przepisy dotyczace Krajowej
Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury® przewidujg za to koniecznosé odbycia 18-mie-
siecznego stazu na stanowisku referendarza sagdowego, ktoéry — tak naprawde
— nie ma nic wspoélnego z metodyka pracy sedziego, a nawet z wymierzaniem
sprawiedliwosci. Potwierdza to zresztg sam ustawodawca, stanowigc w art. 2 § 2
ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?®, ze zadania z za-
kresu ochrony prawnej inne niz wymiar sprawiedliwosci (podkr. P.K.) wykonuja
w sadach referendarze sgdowi i starsi referendarze sgdowi. Wbrew poczatkowym
intencjom ustawodawcy obecny model aplikacji sedziowskiej nie gwarantuje we-
ryfikacji umiejetnosci nabytych podczas szkolenia. Powotanie Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury nie jest wystarczajace do uzyskania efektu ksztatce-
nia podobnego do tego, ktory osiggany jest w innych panhstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej: Rumunii, Hiszpanii, Grecji czy Portugalii, gdzie zdecydowano
o scentralizowanym szkoleniu. To tylko pierwszy — stuszny — etap do budowania
solidnego modelu ksztatcenia. Wydaje sie, ze zniesienie asesury byto pochop-
nym rozwigzaniem. Ani wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ani poglady doktryny

Autor dla opisania francuskiego modelu szkolenia postuzyt sie przepisami dotyczgcymi ustroju sagdownictwa i organizacji szkoty:
ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature; décret n°72-355 du 4 mai
1972 relatif a ’Ecole nationale de la magistrature; regulaminem wewnetrznym szkoty: reglement interieur - application des dispositions
du décret n® 72-355 du 4 mai 1972 modifié relatif a 'Ecole nationale de la magistrature; programem szkolenia dla rocznika 2011
dostepnym pod adresem: http://www.enm-justice.fr/_uses/lib/5762/Programme_pedagogique_2011.pdf (dostep 8.1.2013 r.) oraz
materiatami wtasnymi.

° Ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowe] Szkole Sadownictwa i Prokuratury, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1230 ze zm.

1 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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prawa konstytucyjnego nie wykluczaty zorganizowania ksztatcenia tak, aby apli-
kantéow dopusci¢ w pewnym zakresie i na pewien okres do petnienia funkcji
orzeczniczych.

Wprowadzenie okresu préby do polskiego systemu szkolenia jest mozliwe i po-
zadane. Powr6t do asesury na nowych zasadach, uwzgledniajacych wytyczne
Trybunatu Konstytucyjnego lub wprowadzenie do programu szkolenia elemen-
tow rozszerzajacych udziat aplikantéw w funkcjach orzeczniczych sadu, jest bez-
wzglednie koniecznym warunkiem dla zrealizowania w Polsce nowoczesnego mo-
delu ksztatcenia przysztych sedziéw zgodnie z pierwowzorem francuskim.

A model of initial training for prospective judges
on the example of French solutions

Summary

The article describes basic assumptions of a model for training of prospective
judges based on the solutions adopted in France. In the first part, the author
refers to the arguments which made the Constitutional Tribunal to decide in the
judgement of 24 July 2007 to remove the institution of a junior judge from the
Polish jurisdiction, and consequently also led to the establishment of the Polish
National School of the Judiciary and Public Prosecution and the new legal training
system. Among them, worthy of special attention, also in the context of the reform
of legal training for judges, is the condition relating to financial independence of
an adjudicator. The author dismisses the position according to which only judges
should be entrusted functions in jurisdiction. Then the model of initial training in
France has been shown as the one to be followed in the system of legal training
for judges established in Poland in its centralized form. In the final paragraph
the author outlines the significant differences between the initial training
model introduced in Poland and the French original in its practical dimension.
The absence of training elements which are closely connected with the future
work of a judge prevents the completion of the legal training reform in Poland.
The author underlines that it is possible and necessary to introduce changes
aimed at restoring the position of a junior judge or expanding the competence of
legal trainees in a manner which would ensure them greater participation in the
adjudication functions of the court.



Recenzja ksiazki ,,Kryminalistyka. Przewodnik”
Dariusza Wilka, Anny Biederman-Zareby, Joanny
Kabzinskiej, Joanny Stojer-Polanskiej, Kazimiery
Juszki, pod redakcja Dariusza Wilka, wydanej przez
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
— Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom
Organizatora”, Torun 2013, s. 312

Jozef Gurgul™

Pod naukowg opieka prof. Jozefa Wéjcikiewicza piecioro autoréw zwigzanych
z Katedrg Kryminalistyki i Bezpieczenstwa Publicznego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego przygotowato zastugujaca na uznanie publikacje: interesujaca, potrzebna
i w pewnym sensie — oryginalna. Twércy dookreslili jg podtytutem ,Przewodnik”,
de facto synonimem stowa ,,podrecznik”. Oba wymienione rzeczowniki oznaczaja
ksiazke jako zbiér podstawowych, praktycznych wiadomosci z danej gatezi wie-
dzy, w tym przypadku — z kryminalistykil. We wstepie piora D. Wilka zasadnie
zostata zarekomendowana do uzytku studentéow wydziatéw prawa, aplikantéw
oraz praktykéw kryminalistyki (s. 15).

Nie nasuwajg zastrzezen uktad i dobdr tematyki recenzowanej pozycji, sktada-
jacej sie ze wspomnianego wstepu (s. 15-16), siedmiu rozdziatéw oraz bibliografii
(s. 305-312). Poszczegblne rozdziaty lub ich fragmenty opracowali imiennie wska-
zani naukowcy, co zapobiega rozmywaniu zastug za mocne strony i przeciwnie

* Prokurator w stanie spoczynku, Warszawa.

! S. Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968, s. 583,561; S. Skorupka (red.), Stownik
wyrazoéw bliskoznacznych, Warszawa 1989, s. 145.
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— odpowiedzialnosci za ewentualne niedostatki wypowiedzi. Rzetelnie cytuje sie
literature przedmiotu. Do zalet nalezy zaliczy¢ powotywanie we wtasciwych miej-
scach nie tylko obowigzujacych przepiséw: Konstytucji RP, ustaw i nizszego rzedu
aktéw prawnych, lecz réwniez od dtuzszego czasu projektowanych zmian w Ko-
deksie postepowania karnego, orientujgcych czytelnika w tendencjach legislacji.
Dzieki temu zabiegowi mniejsza ksigzka moze sie oby¢ bez pilnej aktualizacji po
znowelizowaniu tegoz Kodeksu.

Oceniajac okiem praktyka, opiniowane dzieto bedzie wspomagac realizacje
zatozonych zadan dydaktycznych. Zarazem nie oznacza to niedostrzegania punk-
tow, na ktére mozna lub wprost nalezy spojrze¢ z zastosowaniem nieco innej
optyki i zaproponowac alternatywne rozwigzania. Badana przez prawnikéw kry-
minalistykéw rzeczywistoS¢ kryminalna bowiem z reguty sktania do wyciggania
wnioskow z jej oklepanej niejednoznacznosci, wobec czego nigdy za duzo uwagi
dla stanowisk przeciwnych wtasnemu. Wracajac jednak do zalet ksigzki, wypada
wspomniec¢ o: przyblizaniu kanonu literatury wspoétczesnej (nowej i najnowszej),
krytycznym analizowaniu kontrowersyjnych metod opiniowania, jak np. hipnozy,
narkoanalizy, jasnowidztwa, rézdzkarstwa (s. 300-305), tabelach i rysunkach uta-
twiajacych studiujagcemu wychwytywanie tego, co w konkretnym dziale krymina-
listyki jest lub bywa istotne w kontekscie planowania i wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i procesowo-dowodowych. Zgodnie z zapowiedzig
D. Wilka (s. 15) autorzy zadbali o przejrzystos¢ przekazu nawet ztozonych stron
dyscyplin specjalnych. Uzywam liczby mnogiej, poniewaz w stricte kryminalistycz-
ne watki racjonalnie wkomponowano elementy nauk pokrewnych: psychologii,
toksykologii etc. W sumie rzecz biorac, aspirujacy do doskonalenia studenci, apli-
kanci, jak réwniez ,dorosli” prawnicy otrzymuja jedng z szeregu mozliwych form
pomocy w ksztattowaniu nieodzownej Swiadomosci, ze stawanie sie zawodow-
cem jest procesem nigdy sie niekofAczacym.

Zwazywszy na wyzej wzmiankowane cele dydaktyczne oraz spodziewane za-
interesowanie oczywiscie atrakcyjng publikacja, w nieodlegtym czasie dojdzie do
jej drugiego wydania. Tym bardziej wiec warto sie pokusi¢ o wyszukanie miejsc
(kwestii, szczegotow), ktérych chocby niezbyt rzucajgce sie w oczy, jednakze
»inne” od dotychczasowego ich opisanie dzietu autorskiej pigtki mogtoby wyjs¢
na dobre. Nieztym zaczynem odpowiednich sugestii wydaje sie by¢ znana prze-
nosnia Plutarcha, ze uczen nie jest statkiem przeznaczonym do zatadowania, lecz
pochodnig, ktérg nalezy rozpali¢. Ot6z otwartg kwestia jest, czy ksigzka autorskiej
piatki tylko ,taduje” mozg czytelnika skrajnie zatomizowanymi informacjami, czy
takze ,rozpala pochodnie”, fascynacje i zaciekawienie Swiatem. Czy wzbogaca
prawnika w atrybuty, bez ktérych w zawodzie moze by¢ co najwyzej Srednia-
kiem? | czy naszpikowanie, co prawda, finezyjnymi definicjami, tabelami i ujetymi
w stupki rownowaznikami zdan moze go uczy¢ etosu, sztuki myslenia i kojarzenia
faktow, stuchania ,innego”, niettumienia watpliwosci, ekscytacji wymyslaniem
pytan, dostrzegania wielosci kontekstow zdarzen, szacunku dla Srodkéw i metod
dochodzenia do prawdy?
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Gdybym, m.in. w zwigzku z tymi pytaniami, miat podpowiadac twércom ,,Przewod-
nika” po kryminalistyce, na czym by powinien polegac retusz jego filozofii, w przesta-
niu Jerzego Stuhra poszukiwatbym natchnienia. Wedtug niego wszak doswiadczenie
sprzyja madrosci, a przede wszystkim — refleksji i dystansowaniu®. Uosobione w ka-
zuistyce doSwiadczenie poucza, ze w analizie instytucji Sledztwa, jako stanu usta-
wicznej niepewnosci, powinno sie poszukiwac wyjasnien wspomnianych fundamen-
talnych wahan. Owa niepewnos¢ jest jego jedyng pewnoscig. Wynikajace z zawo-
dowstwa wewnetrzne rozdarcie Sledczego uruchamia energie umozliwiajagca zauwa-
zenie w sprawie bliskich i nawet dalekich zaleznosci, warunkujace nieraz niezbedne
przekraczanie horyzontéw (prawie, niekiedy) ,niemozliwego”. Dlatego, a szczegblnie
wobec dydaktycznego przeznaczenia ,,Kryminalistyki” zredagowanej przez D. Wilka,
ongis w praktyce zanurzonego recenzenta trapi niekorzystanie z szans obrazowania
rzeczy autentyczng kazuistyka, nasycona problematyka pomostowa, przestrogami
oraz dobrymi i ztymi, zawsze jednak pouczajagcymi wnioskami. W tym takimi, ktore
zmuszajg do wysnuwania konkluzji z nieeksponowanych w nin. publikacji prawd, ze,
po pierwsze, kazde zdarzenie i ludzi w nie uwiktanych wyrézniaja indywidualne ce-
chy. Po drugie, ze wielos¢ zmiennych okolicznosci oraz dynamika sytuacji sledczych
wymagaja podejmowania natychmiastowych, niemalze odruchowych decyzji przez
prowadzgacego ogledziny, przestuchanie itp. zadania.

Og6t tych sygnatow zmierza do ukazania (miedzy innymi) kwestii, ze przyste-
pujac (np.) do ogledzin miejsca czynu, wzglednie sekcji zwtok, nalezy mie¢ na
oku preferowane w ksigzce schematy jako punkty wyjscia, ktére z reguty musza
by¢, odpowiednio do niepowtarzalnych wyr6znikéw rzeczy, ad hoc dostosowywa-
ne zindywidualizowanymi czynnosciami®. Pomystowoscig powinni sie wykazywac
jednakowo prawnik i biegty. Wptyw wielopoziomowosci doswiadczenia, wynikaja-
cego ze znajomosci i przezywania licznych spraw, na formowanie osobowosci za-
wodowca mozna stwierdzi¢, analizujgc pobudzajgce wyobraznie: ,,Wybrane przy-
padki z praktyki sagdowo-lekarskiej”* i ,,Medycyne sadowa w procesie karnym”?
J.S. Olbrychta, ,,Owoce zatrutego drzewa” S. Waltosia®, ,Stulecie detektywow”
J. Thorwalda’, ,,Temide pod mikroskopem” J. Wéjcikiewicza® itp.

W tym kontekscie sporo méwigcym incydentem byto samooskarzenie Jana M.
o zabdjstwo Katarzyny R. w lipcu 1976 r. Nie wnikajac w dos¢ przypadkowe przy-
czyny, dla ktérych jego wyjasnienia wiernie kopiowaty materialne (poza jednym)
szczegbty stanu faktycznego, uwage przykuwata stanowczos¢ tego przyznania.
Majac TAKIE wyjasnienia, niejeden prokurator moze ulec ekspresji powiedzenia:
»Rzym (czytaj, podejrzany) przeméwit, sprawa skoficzona”. Tej jednak nie uzna-
no za skonczong, poniewaz na usilne dopytywanie o narzedzie zbrodni Jan M.
po dtuzszym ocigganiu podat, ze — mtotek, a konkretnie jego obuch. Ten detal

2 J. Stuhr, wywiad w ,Gazecie Wyborczej” 2013, Nr 16.

* K. Jaegermann, Opiniowanie sagdowo-lekarskie. Eseje o teorii, Warszawa 1991, s. 29,56,57 i passim.
4 J.S. Olbrycht, Wybrane przypadki z praktyki sadowo-lekarskiej, Warszawa 1964.

° J.S. Olbrycht, Medycyna sagdowa w procesie karnym, Warszawa 1964.

S, Waltos, Owoce zatrutego drzewa, Krakéw 1978.

7 J. Thorwald, Stulecie detektywow, Krakéw 1971.

8 J. Wojcikiewicz, Temida pod mikroskopem, Torun 2009.
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przyznania zapalit lampke ostrzegajaca, ze cos jest nie tak. Wtedy przestuchujacy
przypomniat sobie niedawny obraz uszkodzen czaszki denata X, spowodowanych
obuchem mtotka indywidualnie zidentyfikowanego. Niedowierzanie Janowi M. za-
ostrzyto sie po zastanowieniu nad opisami kazuséw z ,Medycyny sadowe;j...” Ol-
brychta, a zwtaszcza fotografii obrazen czota zadanych krawedzig obucha siekie-
ry°. Na miekkich tkankach i kosciach czaszki pokrzywdzonej R. skonstatowano $la-
dy pochodzace od narzedzia zgota innego. Mutatis mutandis umorzono Sledztwo
wobec Jana M. ze wzgledu na niepopetnienie zarzuconej mu zbrodni. Poczynione
uwagi ogolne, ktorych echa jeszcze ustyszymy, mozna skwitowaé stwierdzeniem
celowosci ugruntowywania w adeptach zawoddw prawniczych Swiadomosci tego,
Ze w zyciu nie ma ostrych, bezdyskusyjnych granic. Klasyfikacje, definicje, madre
zasady przeto nigdy nie sg absolutne®. W zwigzku z tym w uniwersyteckim pod-
reczniku kryminalistyki wypadatoby expressis verbis wyakcentowaé zagrozenia
wynikajace dla prawdy z zaSlepienia czy zacietrzewienia i przeciwnie — korzysci
z przyswajania i kultywowania kultury pracy zespotowej (w XXI w. nikt rozumny
nie prowadzi Sledztwa jednoosobowo), nacechowanej pozytywnymi emocjami.

Autorzy stusznie wyrazaja nadzieje, ze ksigzka zostanie odebrana z konstruk-
tywna krytyka (s. 16). Racjonalne to oczekiwanie, poniewaz na dalsza mete, z oczy-
wistych przyczyn, moze sie okaza¢ bardziej pomocna od potakiwania. Okazje ku
temu stwarza juz rozdziat | ,,Kryminalistyka — wprowadzenie” (s. 17-33), przypo-
minajacy pionieréow ktadacych podwaliny nauk sgdowych w ogbéle. Do trafnych
spostrzezen wkradty sie drobne niescistosci, np. o Leonie Wachholzu napisano,
ze ,prowadzit badania doswiadczalne nad oznaczaniem wieku zazyciowego na
zwtokach, nad zatruciem tlenkiem wegla i nad mechanizmem utoniecia” (s. 20).
Chodzi o trzy odkrycia, ktére stanowig trwaty wktad do Swiatowej skarbnicy na-
uki. Poréwnajmy stowo po stowie, co doktadnie o tym samym napisat B. Popielski:
L. Wachholza ,badania doSwiadczalne nad oznaczaniem wieku na zwtokach (na
podstawie KOSTNIENIA gtéwki kosci ramieniowej), nad zatruciem tlenkiem wegla
(czesSciowo wspélnie z Wtodzimierzem Sieradzkim) i nad utonieciem (czeSciowo
wspblnie ze Stefanem Horoszkiewiczem) zapewnity polskiej medycynie sadowej
powazne miejsce w piSmiennictwie Swiatowym”11,

Starannie przedstawiono definicje, dziaty i rozliczne funkcje kryminalistyki oraz
najwazniejsze instytucje i organizacje, do ktérych zainteresowany opiniowaniem
prawnik moze, wzglednie powinien — chyba w pierwszej kolejnosci — zwracac sie
o wspotprace (s. 21-33). W dobrej niewatpliwie intencji zapewnienia definicjom,
kategoryzacji pojec itp. petnej doskonatosci niektére przez cytowanych autoréw
zostaty nadmiernie rozbudowane, niekoniecznie z pozytywnymi wynikami. Na prze-
szkodzie bowiem stoi nieostros¢ stow, ptynnos¢ klasyfikowanych materii i pretensje
innych dyscyplin do danych obszaréw nauki, wobec czego wtgczenie np. analizy
DNA do zakresu pojecia kryminalistyki moze nieco traci¢ sztucznoscia (s. 18).

° JS. Olbrycht, Medycyne..., op. cit., s. 125.
10|, Kotakowski, Co jest wazne w zyciu, Warszawa 2005, s. 204 (wywiad przeprowadzony przez J. Zakowskiego).
' B. Popielski, J. Kobiela (red.), Medycyna sadowa, Warszawa 1972, s. 9.
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Przekornie pochwalam syntetyczne, a mimo to tresSciowo bardzo pojemne, ta-
twe do zapamietania i, co istotne, dajace do myslenia ujecie P.L. Kirka: krymina-
listyka to ,,nauka o indywidualizacji”(s. 22) albo sformutowane w tytule podrecz-
nika E. Gruzy i wsp.: ,Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach Sledczych”.

Problemom definiowania, nie bez racji, poSwiecono takze rozdziat Il ,,Podsta-
wowe pojecia kryminalistyki”. Identyczne lub zblizone rozumienie tychze stwarza
szanse prowadzenia dialogu i wczuwania sie w punkty widzenia inne niz wtasne.
Okreslono i do kryminalistycznych pojec zaliczono: zdarzenie, osoby podejrzane-
go i oskarzonego, swiadka, informacje, slad, zrédto dowodowe, dowdd, biegtego
etc. Pytanie, czy kryminalistycy nie zawtaszczajg czegos, co stanowi ,,wtasnos¢”
szczeg6lnie procesualistow? Sensy nazwom w rodzaju: dowod, podejrzany, oskar-
zony, nadaje przede wszystkim Kodeks postepowania karnego, orzecznictwo i na-
uka procesu karnego.

Szkoput rowniez w tym, ze ped do ubierania wszystkiego w formutki, tabele
i schematy konczy sie przejezyczeniami badz dwuznacznosciami. Oto przyktady:
1) ,brak wynaczynionej krwi przy gtebokich ranach cietych lub ktutych pozwala
na wnioskowanie o przyczynie i miejscu zgonu” (s. 40). To niezupetnie tak. Po
pierwsze, brak tego sladu sam przez sie nie stanowi, co oczywiste, o ,,przyczynie
zgonu”. Po drugie, do wynaczynienia krwi dochodzi nie tylko w przypadku ran cie-
tych i ktutych. ,,Podobne (do powstajacych przy krwotokach tetniczych — dop. J.G.)
plamki krwi powstaja przy uderzeniu narzedziem tepym w zmiazdzone i przesigk-
niete krwig tkanki”'2. 2) wyraziste, zadomowione w jezyku sagdowym i potocznym
tacinskie ,,alibi”, oznaczajace bytnosé¢ danej osoby ,gdzie indziej”, definiuje sie
(acz nie bez wahan) za jednym z powotanych podrecznikéw prawie piecdziesie-
cioma stowami. ,Gdzie indziej” oznacza rzekomo takze nieprzytomnos¢, choro-
be, brak kwalifikacji psychicznych iinne przypadtosci alibisty uniemozliwiajace
mu popetnienie danego przestepstwa (s. 44). Prowadzi to do rozmywania pojecia
w praktyce powszechnie wasko interpretowanego.

Z grubsza rzecz biorac, tabela Il — 1 prawidtowo uprzystepnia terminy: eksper-
tyza, biegty i specjalista (s. 45, 46). Zdanie jednak, ze ,biegty w procesie karnym
moze wystepowac w dwdch rolach, tj. opiniodawcy i konsultanta” (s. 45), nie wy-
daje sie by¢ uprawnione. Wedtug Kodeksu postepowania karnego biegtym jest
tylko ten znawca wiadomosci specjalnych, ktory postanowieniem w mysl art. 194
zostat powotany do petnienia tej funkcji, konczacej sie ,, dostarczeniem opinii”.
Omawiajacy zrédta dowodowe S. Waltos wymienia tylko biegtego, ktérego diffe-
rentia specifika polega na sktadaniu opinii, a jesli chodzi o pomocnikéw organéw
procesowych, to sg nimi: specjalista, protokolant, stenograf, ttumacz, konwojent
Policji. O konsultancie gtucho nawet w indeksie rzeczowym podrecznika proce-
su karnego®. V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, trafnie cytujaca L. Wachholza, przy-
sparza kapitalnego argumentu przeciwko lansowaniu swoistej protezy w postaci

12 W. Grzywo-Dgbrowski, Medycyna sagdowa dla prawnikéw, Warszawa 1957, s. 365; .S. Olbrycht, Medycyna..., op. cit., s. 469-471.

1S, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 198, 199, 583, 584; por. tez: T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego,
Katowice 1992, stanowczo na s. 21; T. Tomaszewski, Dowéd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakéw 2000, s. 9.
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konsultanta czy swoistego potworka ,,0pinii konsultacyjnej”. Tenze (tzn. konsul-
tant) tatwo moze przekraczac granice swego dziatania, da¢ sie ponies¢ zapatowi
i wypaczac role przypisywang znawcy — biegtemu?“.

Fundamentalnie nalezy odrzuci¢, jako mylne, zapatrywanie na ,,powotywanie”
konsultanta na podstawie art. 198 § 1 KPK (s. 45, tabela). Przepis ten przeciez
dotyczy wytacznie udostepniania akt sprawy BIEGEEMU, czyli temu podmiotowi,
ktéry odpowiednim postanowieniem zostat juz ustanowiony w celu spetnienia
konkretnie tej misji. Dla usprawnienia komunikacji nie od rzeczy bedzie powie-
dzenie, ze w majacej rézne oblicza praktyce SLEDCZE) (1) operuje sie wprawdzie
stowami , konsultant” i pochodnymi, ale bez dowodowych kontekstow. Istote pro-
blemu oddadzg chyba dwa autentyczne przyktady. W sprawie, w ktérej na okra-
gto, w przer6znych konfiguracjach, powtarzano wyraz ,wtékno”, prokurator ztozyt
wizyte w Katedrze Metrologii Wtdkienniczej Politechniki w X. Tamze kierownika
wymienionej katedry poprosit o proste, realistyczne zademonstrowanie, co do-
ktadnie, jakie informacje da sie ,wydusi¢” z pojedynczego wtékna. W odpowied-
nich pracowniach, z uzyciem stosownych instrumentéw, dwaj adiunkci pomo-
gli prokuratorowi dostrzec, ze mate wtékno konopi, wzglednie wetny, ma swoja
wage (ciezar), okreslong kolorystyke, morfologie, higroskopijnosé¢, wytrzymatosé
na skrecanie (rwanie) itd. Po przerobieniu tej lekcji prokurator sprawniej mogt
sterowac dalszym postepowaniem dowodowym i z przekonaniem o udowodnie-
niu winy popierac¢ oskarzenie przed sagdem. W Sledztwie natomiast dotyczacego
powaznej katastrofy kolejowej, gdy wystapita potrzeba przeprowadzenia ekspe-
rymentu z zaangazowaniem dwéch pociggéw jadacych po tym samym torze, lecz
w przeciwnych kierunkach, majac swiadomos¢ ryzyka zwigzanego z tym przed-
siewzieciem, prokurator skorzystat z porad wysokiej klasy specjalistow (podobno
zawsze skonfliktowanych w spojrzeniu na przyczyny katastrof) z zakresu trakgji
i ruchu pociggéw. Na podstawie rzeczywiscie Scierajgcych sie uwag obu kon-
sultantéw sporzadzit szczegbtowy plan przeprowadzenia tegoz doswiadczenia
z udziatem BIEGLYCH (a nie konsultantéw), zwienczonego efektami pozytywnie
ocenionymi przez obie instancje sagdowe.

Z duzym pozytkiem tgczy sie czytanie rozdziatu Ill pt. ,Wybrane dziatania roz-
poznawczo-wykrywcze” (s. 49-77), bo wzbogaca w elementy myslenia, od kt6-
rego zalezy opanowanie chaosu tkwigcego w Sledztwie u jego zarania. Zwiezte
relacje na temat zrodet pierwszych informacji (s. 49-53), planowania postepowa-
nia przygotowawczego (s. 53-56), wersji kryminalistycznych (s. 53-63), analizy
kryminalnej (s. 64-68), modus operandi i profilowania (s. 68-77) moga inspirowac
do nieschematycznego postrzegania ludzi i zdarzen oraz stawiania pytan rowniez
niekonwencjonalnych, torujacych droge poznawania tej reszty Swiata, ktéra na
danym etapie procesu stanowi niezapisang karte.

Po zapoznaniu sie nawet z dobrym tekstem znowu przychodzi cheé poszukiwa-
nia pol dyskusyjnych, dopuszczajacych przeciwne punkty widzenia tych samych

% V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torun 2011, s. 148 i passim, gdzie formutuje sie kapitalne, perspek-
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szczeg6tow. | tak na udziwnianie zakrawa rozgraniczanie ,,zawiadomienia”, dyk-
towanego jakoby dobrg checig spetnienia obowigzku prawnego lub spotecznego,
od a priori pietnowanego ,doniesienia” o przestepstwie, gdyz jest ono motywo-
wane niskimi pobudkami lub zaburzeniami réwnowagi psychicznej (s. 51). Nie
wiadomo, skad sie wzieto to posadzenie. Poza tym zawiadomienie i doniesienie
s3 wyrazami bliskoznacznymi, co przeczy sensownosci tegoz rozréznienia, prowa-
dzacego do widocznego w wielu miejscach mnozenia czy komplikowania pojec.

Tematyka wersji kryminalistycznych zostata zrelacjonowana drobiazgowo,
z widoczng pieczotowitoScig. Moim zdaniem jednak w skadingd poprawnym
przegladzie nalezatoby (wszak ,,Przewodnik” ma cele formacyjne) wypunktowac
bezsprzecznie wyjgtkowe znaczenie wersji jako instrumentu: a) gwarantujacego
nie tylko PRAWORZADOSC, lecz takze PRAWOSC, szczegélnie $ledztwa, oraz b)
testujacego zawodowstwo prokuratora. W operowaniu wersjami odzwierciedla
sie jego profesjonalizm. | tymi wtasnie przeSwiadczeniami powodowany nama-
wiatbym autoréw do poczynienia nieduzych zabiegéw korekcyjnych. Na przyktad
w tabelach Il = 5 i lll = 6 (s. 59) i na rysunku Ill — 1 (s. 60). W rubryce ,Zasady”
(taktyki budowy wersji) wymieniono miedzy innymi zasade ,mocnych podstaw
wersji”. Szkoput wszelako w sprawdzonym w litej praktyce doSwiadczeniu, ze
wersje oparte na solidnym materiale rzeczowym niekiedy zawodzg, natomiast
bedace wykwitem intuicji badZz wybujatej wyobrazni staja sie zaczynem spekta-
kularnych sukcesow. Takie sg fakty.

W tej samej rubryce (tj. ,Zasady”) preferuje sie ,wielos¢ wers;ji”, to jest two-
rzenie co najmniej dwdch, a zazwyczaj kilku. Wielos¢ — stwierdzono —,,jest prostg
konsekwencjg zasady obiektywizmu i domniemania niewinnosci” (tamze). Z my-
$la o poszerzaniu wyobrazeh o imponderabiliach sledztwa i sposobieniu nie wy-
robnikow, lecz pasjonatéow prawdy powiedziatbym studentowi i aplikantowi, ze
wielo$¢ wersji jest prostg konsekwencjg réwniez istnego poplatania subtelnych,
niepowtarzalnych, wielowymiarowych cech kazdego cztowieka (sprawcy, Swiadka,
pokrzywdzonego) i kazdego czynu. | ze zdarzata sie dawniej i zapewne wcigz sie
zdarza potrzeba sformutowania kilkuset, a catkiem sporadycznie nawet kilkudzie-
sieciu tysiecy wersji (np.) osobowych, ktére nalezy zweryfikowac z benedyktynska
doktadnoscia. Przypominam tego rodzaju historie, bo one ilustruja uroki zawodu.

Dobrze zatem, cho¢ szkoda, ze dopiero w tabeli lll - 6, i na dodatek na ostat-
nim miejscu (zamiast juz w tabeli Il — 5), pod hastem ,Warunki wewnetrzne”
(budowy wersji), wymieniono intuicje organu procesowego. Nieraz powtarzatem,
ze prokurator pozbawiony intuicji i wyobrazni, wzglednie nierobigcy zeh uzytku,
jest tylko banalnym rzemieslnikiem.

Kilka stéw a propos ,,Analizy kryminalnej”, zeby podkresli¢ aktualnos¢ sentencji
Mikotaja Reja, ze Polacy nie gesi i swoj jezyk majg. Ot6z, wedtug autordéw, historia
analizy kryminalnej zaczyna sie ,w poczatkach lat 60. ubiegtego wieku” i raczej
poza Polska (s. 64, 65). Co odpowiedzie¢ na takie dictum acerbum? Odpowiednio
wazgc proporcje dokonah, wypada przypomnieé, ze insp. Jozef Zéttaszek w ,,Prze-
gladzie Policyjnym” Nr 2/1936 opublikowat artykut pt. ,,Metoda badah masowych
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przestepstw jako zagadnienie taktyczno-kryminalne”, w numerze 2/1937 ,Poli-
tyka bezpieczenstwa”, w numerze 1/1938 najwazniejszy artykut — ,Koordynacja
dziatan sledczych wedtug modus operandi”. Wydaje sie zatem, ze historia analizy
kryminalnej siega lat przedwojennych, a jej prekursorem mégt by¢ wtasnie polski
policjant J. Zéttaszek.

Co sie zas tyczy szczeg6téw profilowania (s. 74-77), w niejednym Sledztwie od-
grywajacym wazng role wykrywcza i dowodowga w celu wycieniowania tej prezen-
tacji trzeba dorzuci¢ dwa wynikajace z doswiadczenia detale. Po pierwsze, stabg
strong Sledztw bywa zbyt p6Zne nawigzywanie wspétpracy ze znawca profilowa-
nia. To znaczy dochodzi do niej, gdy jego pomoc stanowi de facto ostatnig deske
ratunku, bo wszystkie inne zabiegi zakonczyty sie fiaskiem. Z r6znych przyczyn,
ktérych tutaj nie sposéb wymieniaé, krytykowana zwtoka zmniejsza efektywnosé
procesu psychologicznego portretowania domniemanego przestepcy. Po drugie,
do ostroznego pogladu cenionego eksperta, dra M. Szaszkiewicza, ze ,metoda ta
ma wytacznie pomocniczy charakter (...) w tworzeniu i weryfikacji np. wersji kry-
minalistycznych (...)” (s. 77), przydam troche optymizmu. Wszak o wykryciu Iwana
Slezki vel Zygmunta Bielaja przesadzit jezykoznawca z UAM, dr Marek K. Po prze-
analizowaniu pliku anoniméw okupowych sportretowat ich autora tak finezyjnie,
ze zagadniety w Koninie przez oficera stuzby kryminalnej przypadkowy przecho-
dzien, Marian A., czy zna kogo$ wyrdzniajgcego sie (cytowanymi mu) cechami,
pewnie odpowiedziat: ,To moze by¢ pan redaktor Zygmunt Bielaj”**. Istotnie, nie
pomylit sie.

Tytut objetosciowo skromnego rozdziatu V: ,,Wybrane dziatania taktyczno-kry-
minalne” (s. 79-91), niesciSle zapowiada jego tres¢. Punkty: ,,Zatrzymanie oso-
by” (s. 81-83) czy ,,Srodki przymusu” (s. 85-87) maja niewielki zwigzek z taktyka
kryminalna. Przewaza w nich wiedza procesowa. Watki stricte kryminalistyczne,
na przyktad dotyczace putapek (s. 81), powinny by¢ doprecyzowane. W ukierun-
kowaniu zmian moze poméc lektura materiatéw polsko-ukraifnskiego seminarium
w Wyzszej Szkole Policji poSwieconego tym zagadnieniom?®. Tymczasem sygna-
lizuje wadliwe okreslenie putapki jako urzadzenia usprawniajacego ujecie oso-
by, ,ktora zazwyczaj jest Scigana przez policje” (s. 81). Prezentacja ,,Podstepu”
(s. 88-90) wymaga wzbogacenia refleksjg etyczng. Prokuratorowi warto przypo-
minaé mysl T. Kotarbiniskiego, ze podstepy (fortele) dzielg sie na etyczne i nie-
etyczne'’. Uczony podaje przyktady nieposzlakowanych forteli, ktérych stosowa-
nie, miedzy innymi, w toku przestuchania podejrzanego jest w petni uprawnione.
I, dodajmy, nierzadko decydujace o ustaleniu prawdy, co juz gdzie indziej akcen-
towatem. Ubocznie zauwazam, ze nie byto ,podstawiania prostytutek w spra-
wie Wampira z Zagtebia”. W licznych zasadzkach uczestniczyli aktorzy zgota
innych profes;ji.

1> Blizej zob. J. Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon? Na tle sprawy Iwana Slezki vel Zygmunta Bielaja, Szczytno 1992, s. 85, 176 { passim.

16 M. tachacz (red.), Wymiana doswiadczei w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z zastosowaniem putapek kryminalis-
tycznych oraz innych systemoéw zabezpieczajacych i wykrywajgcych, Szczytno 2007, passim.
7T Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1975, rozdziat o erystyce.
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Rozdziat V pt. ,,Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze” (s. 93-104) usposabia
do ponowienia’® ekspozycji znaczacej roli pozyskiwania podstaw wiedzy o teo-
retycznych i praktycznych stronach tych dziatan. Od dawien dawna postuluje za-
poznawanie prokuratora z arkanami operacyjno-rozpoznawczych aspektéw pracy
Policji, aby sie mogt stawaé gwarantem praworzadnosci i prawosci postepowa-
nia przygotowawczego. To zapatrywanie wyrosto z doSwiadczen niejednokrotnie
juz opisywanych, chociaz spotykato sie z krytyka niestusznie uznajacych, ze owe
czynnosci naleza do wytacznej kompetencji policjantow'. Moim zdaniem trzeba
wyciggac logiczne wnioski z faktu wzajemnego przenikania elementéw proceso-
wych z operacyjno-rozpoznawczymi.

Pod kazdym wzgledem kluczowy jest rozdziat VI zatytutowany , Kryminalistycz-
ne czynnosci procesowe”(s. 105-178), acz lepiej bytoby go nazwaé — , Krymi-
nalistyczne aspekty czynnosci procesowych”. Ich ksigzkowymi desygnatami sa:
ogledziny, przeszukanie, eksperyment procesowo-kryminalistyczny, przestucha-
nie, okazanie, opinia biegtego, kontrola i utrwalanie rozméw oraz dokumentacja
czynnosci, ktdrych realizacja powinna przybliza¢ do odpowiedzi na siedem ztotych
pytan. Poszczegblne subtematy roztrzasano w Swietle odpowiednich zrodet pi-
Smienniczych, orzeczniczych i normatywnych, dzieki czemu chcacy wiecej wiedzie¢
tatwo dotrze do stosownych pozycji. Niejakim mankamentem jednak jest asyme-
tria cytowania aktéw prawnych, notabene nie tylko w tym fragmencie ,,Przewod-
nika”. Autorzy czesto powotuja przepisy Komendanta Gtéwnego Policji, milcza
natomiast o wydanych na podstawie ustawy tak waznych rozporzadzeniach Mini-
stra Sprawiedliwosci, jak: z 24.3.2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury® i z 23.2.2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem oskarzonego oraz
osoby podejrzanej*'. Rzucajac pomysty realizacyjne danych czynnosci oraz roz-
trzasajac kwestie ewentualnej odpowiedzialnosci za popetnione btedy, nalezatoby
expressis verbis nawigzywac do ministerialnych rozporzadzen.

Poza tym autorski zespét zatroszczyt sie o na ogét klarowne i interesujace
przedstawienie probleméw, nad ktérymi mozna by sie ad infinitum rozwodzic. Re-
cenzja wszelako nie powinna przekraczaé rozsgdnych granic, wobec czego trzeba
ja kontynuowaé, krazac wokét wybranych detali.

Autorzy trafnie eksponujg ztozonos¢ rozmaitych odmian ogledzin (s. 106 i in.).
Z uwagi na znane komplikacje tych czynnosci, ktérych (tzn. komplikacji) ujemne
nastepstwa mozna redukowaé podnoszeniem zaréwno procesowych, jak i po-
mostowych standardéw postepowania??, wcigz kwestionuje zapatrywanie, ze
w ogledzinach ,biegty wystepuje w charakterze konsultanta” (s. 107). Podtug
art. 193, 209 i in. KPK przeciez w razie potrzeby powotuje sie biegtego (!), a nie

18 J. Gurgul, Nadzér prokuratora nad $ledztwem powierzonym Milicji Obywatelskiej, Nowe Prawo 1977, Nr 1, s. 20.

19 RA. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom Il, Warszawa 2004, s. 458, 459.

2 Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.

2 Dz.U. Nr 33, poz.299.

22 Wiecej zob.: J. Gurgul, Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia. Proba komentarza, cz. |, Prok. i Pr. 2010,
Nr 10; cz. II, Prok. i Pr. 2010, Nr 11.
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konsultanta. Biegty konczy zadanie wydaniem (przynajmniej wstepnej, niesty-
chanie istotnej dla organizacji pierwszych czynnosci Sledczych w przypadku ogle-
dzin miejsca znalezienia zwtok) opinii, do ktérej sporzadzenia konsultant nie jest
uprawniony. Tylko pierwszy z nich sktada przyrzeczenie (art. 197 KPK) pod wzgle-
dem dowodowym nieobojetne. Powtarzam: pomoc konsultanta moze by¢ poza-
dana, ale nie w aspektach stricte procesowych.

Sugeruje dokonanie drobnej korekty hierarchii skadinagd poprawnego zesta-
wienia zasad prowadzenia ogledzin (s. 108; podobne problemy zreszta nie tylko
tu wystepujg). Usytuowane na dole tabeli VI — 2 reguty szybkosci i tajnosci wy-
windowatbym nawet na jej czoto. Sek wszak w tym, ze w znakomitej liczbie przy-
padkéw, jesli do przeprowadzenia ogledzin nie przystapi sie bezzwtocznie (na-
tychmiast!), planowos¢, obiektywizm czy ekonomicznosé procedowania raczej juz
nie odwrdci konsekwencji spustoszenia spowodowanego w Sladach opadami at-
mosferycznymi, zadeptaniem przez postronne osoby i innymi czynnikami. Tajnos¢
zas zapobiega — jak poucza doswiadczenie — komplikowaniu wysitkéw gromadze-
nia dowodoéw i ich swobodnego oceniania (art. 7 KPK). Gdy gadulski prokurator
lub policjant bez zahamowafn plecie publicznie, co doktadnie (np. tuske kaliber 9,
brazowy guzik, slady linii papilarnych na butelce itd.) znaleziono lub — przeciwnie
— gdy niczego w toku danej czynnosci nie zabezpieczono, potem niepodobna sie
dziwi¢, ze wykryty sprawca (!) pokretnie podwaza warto$¢ dowodowa, np. $ladu,
ze wzgledu na rzekomy brak jego zwigzku z badanym przestepstwem. Szastajac
wiadomosciami ze Sledztwa, traci sie tez atut zaskoczenia w sporze, ktdrego ele-
mentem jest przestuchanie. Stad konkurencyjna zasada informowania spoteczen-
stwa musi by¢ realizowana z zachowaniem zdrowego rozsadku.

Student, aplikant, poczatkujacy praktyk w tabeli VI — 3 otrzymuje precyzyjne
rozeznanie ,etapéw i faz ogledzin miejsca zdarzenia” (s. 112), z tym, ze wyrdznie-
nie w ,fazie koncowej” punktu ,sporzadzenie notatki poogledzinowej Sledztwa”
wywotuje watpliwosci. Wszystko bowiem, co moze mie¢ procesowe znaczenie, po-
winno by¢ utrwalone w protokole oraz w zapisach dzwieku i obrazu pod rygorem
utraty dowodu (arg. z art. 143 § 1-2, art. 147 § 1, art. 148 § 1- 2, art. 393 § 1
in fine KPK). Do ztego nie nalezy kusic. Notatki, owszem, sporzadza sie nagminnie
i od zawsze, ale dla innych celéw. A skoro trzymamy sie tabel, zasad, metod i sche-
matéw ogledzin (s. 113 i n.), trzeba jeszcze nawigza¢ do wczedniej wypowiadanych
uwag i uzupetnic je konstatacja, ze in conreto zastosowanie w zasadzie cennych
wskazah autoréw jest czesto, zeby nie powiedzie¢ — z reguty — kwestig faktow.
Sens zagadnienia przyblizy dajacy do myslenia autentyk. Szef polecit prokuratoro-
wi natychmiastowy wyjazd na miejsce ,usitowania z motywéw religijnych zabdj-
stwa Z.K.”(rzekomo ateisty, tescia VIP-a; dop. J.G.). Z wezwanymi w nagtym trybie
medykiem i technikiem kryminalistyki prokurator rozpoczat drobiazgowe ogledziny
od wejsciowych drzwi do mieszkania ofiary w wielolokalowym bloku, respektujac
og6t naukowych wskazan. Po wkroczeniu do przedpokoju zwrécono uwage na ob-
fite plamy krwi na podtodze i na obok lezagcym nozu. Jego pokryte krwawymi §la-
dami ostrze liczyto ok. 25 cm dtugosci. Rzut oka na przeciwlegta do wejscia Sciane
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dostarczyt pierwszego bodzca do rewizji pierwotnych pomystéw na przeprowadze-
nie tychze ogledzin. Na rzeczonej Scianie bowiem zwisat imponujgcych rozmiaréw
krzyz z wizerunkiem Chrystusa. Sugerowany przez zawiadamiajgcego o przestep-
stwie motyw o charakterze religijnym stawat sie troche podejrzany. W kuchni po-
jawita sie kolejna niespodzianka. Prokurator zauwazyt wszak, ze mleko w garnku
na ptycie kuchennej jest ciepte, a na desce do krojenia chleba znajduja sie Swieze
jego kruszyny. Zastani w kuchni, caty czas milczacy, osobliwie spokojni ziec i corka
pokrzywdzonego (stale zamieszkujacy pod innym adresem) na pytanie prokuratora
wyjasnili, ze ,,cos tam gotowali i zjedli”. Dos¢ w TAKIE) sytuacji nietypowe zacho-
wanie 0s6b najblizszych ofierze nie mogto nie zastanawiac.

W pokoju obok potozonym zespét ogledzinowy ostupiat ze zdumienia. Przez
nikogo o tym nieuprzedzony (ciekawe, czemu nie) na wprost wejscia zobaczyt
wszak otwartg, czeSciowo oprdzniong szafe, a przed nig w nietadzie na podtodze
zalegajaca bielizne. W myslach przemkneto pytanie: czyzby agresja miata rabun-
kowe podtoze? Po przeciwnej stronie, na wersalce, lezaty ubrane zwtoki kobiety
(zony pokrzywdzonego), ktdrej obie nogi zwisaty, podtogi nie dotykajac. Z udzia-
tem biegtego medyka sadowego stwierdzono brak jakichkolwiek obrazen na od-
krytych fragmentach zwtok, obfite plamy opadowe, catkowicie zniesione stezenie
miesni, Swiadczace, ze zgon nastgpit nawet 3—4 dni wczesdniej?>. | co takze intry-
gujace, na wersalce, tuz obok gtowy denatki, lezata pusta skdrzana portmonetka.
Na stosowne pytania prokuratora cérka denatki wyjasnita, ze z rana przyszedt-
szy z mezem, zastali lezacego w przedpokoju ojca. Wezwane pogotowie ratun-
kowe rychto go stamtad zabrato, po czym zauwazyli martwg rodzicielke. Przy-
puszczajac, ze musiata mie¢ jakies oszczednosci w gotoéwce, cérka poszukiwata
ich w szafie, zeby je zabra¢, bo w przeciwnym razie ,,mogtyby sie zawieruszyg,
jak kto$ przyjedzie” do zmartej. Odnaleziong pod bielizng portmonetke ogotocita
wiec z ostroznosci.

Gdy ustaty przeciwwskazania lekarskie, pokrzywdzonego przestuchano z po-
uczeniem o tresci art. 166 § 1 KPK z 1969 r. Wiarygodnie zeznat, ze zona zmarta
nagle Smiercig naturalng, o czym — pograzony w rozpaczy — nikogo nie powiado-
mit. A nie widzac sensu dalszego zycia, wtasnorecznie zrobionym nozem zadat
sobie ,,w piers kilka uderzen”. Faktycznie byto ich piec.

Pytanie, dlaczego w recenzji poswiecam tak wiele miejsca na prezentacje kazu-
su (kazuséw)? Ot6z po pierwsze dlatego, ze patrzac na dang czynnosc¢ z zewnatrz,
widzi sie jakby mniej. Po drugie, zeby obrazowo pokazad, jak w konkretnych sy-
tuacjach trzeszcza i pekaja szwy wymuskanej kompozycji, na przyktad ogledzin,
a prowadzacy musi (powinien) ex promptu reagowac na w oka mgnieniu zmie-
niajgce sie okolicznosci. Po trzecie, aby uzmystowi¢ kandydatom do zawodu, jak
podczas wykonywania czynnosci Sledczych przyspiesza puls, falujag emocje i ro-
Snie napiecie miedzy biegunami zwatpienia i nadziei na pomyslne wyjasnienie
tajemnic codziennoSci.

2 S, Raszeja, Medycyna sagdowa. Podrecznik dla studentéw, Warszawa 1990, s. 59-64; Z. Marek, Opiniowanie sagdowo-lekarskie i toksy-
kologiczne. Podrecznik, Krakéw 2001, s. 42, 43.
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Jesli ogledziny osoby zyjacej rzeczywiscie ,,czesto przeprowadza sie kilkakrotnie”
(s. 115), to tego rodzaju praktyki nie powinno sie pozostawia¢ bez bodaj krzty kry-
tycznego komentarza. Rany i inne nastepstwa pourazowe ulegajg istotnym prze-
obrazeniom wskutek zabiegéw lekarskich i kosmetycznych, jak réwniez — proce-
sow gojenia. Kolejne, czesto kosztowne ogledziny pozwalajag czynié spostrzezenia,
ktorych obiekt charakteryzujg juz inne niz pierwotne cechy. Poza tym nie obejda
sie bez usciSlenia jeszcze dwa dalsze szczegdty. Stusznie przewidujac pobieranie
materiatu poréwnawczego do badan kryminalistycznych, postuzono sie niefortun-
nym zwrotem: ,wymaz ze Sluzéwki policzkéw” (s. 116; tak samo s. 185 w tabeli
VIl - 3). Watpliwosci trudno sie wyzby¢, mimo ze autorzy powtarzaja stowa ustawy
(por. art. 74 § 3 pkt 3 oraz art. 192a § 1 KPK). W piSmiennictwie lekarskim jednak
stwierdza sie, ze $luz (lepka substancja) stanowi wydzieline gruczotéw bton Sluzo-
wych wyscielajgcych drogi oddechowe, przewdd pokarmowy i drogi narzadu ptcio-
wego. Sluz zatem znajduje sie zwtaszcza na btonie jamy ustnej, z ktérej wacikiem
mozna pobrac jego wymaz celem poddania odpowiednim badaniom?*.

Po trafnym zatozeniu, ze ogledziny miejsca znalezienia zwtok, samych zwtok
i ich ubrania stanowig taktyczng jednosé, w tabeli VI — 8 znowu pojawiajg sie dys-
kusyjne tezy o rozbieraniu zwtok na miejscu ich znalezienia (s. 119) i przewoze-
niu ich do zaktadu medycyny sgdowej lub prosektorium, ,,jezeli przeprowadzenie
ogledzin na tym miejscu jest utrudnione lub niemozliwe” (s. 120). Tymczasem
Z. Marek zauwaza, ze ,za powazny btad uznac trzeba bardzo szczegdtowe opisy-
wanie obrazen i rozbieranie zwtok. Przy tej okazji wielokrotnie zniszczono wazne
Slady kryminalistyczne na odziezy”. Wobec tego zaleca ,,(...) umieszczanie niero-
zebranych zwtok w specjalnym worku (...), aby nie uszkodzi¢ odziezy”, i w takim
stanie rutynowo przewozenie ich do np. Zaktadu Medycyny Sadowej?*. Stusznos¢
punktu widzenia Z. Marka potwierdza, co do zasady, doSwiadczenie Sledcze. Co
do zasady, gdyz indywidualne cechy przypadku wymuszajg — juz zalecane — po-
stepowanie, ktérego punktem odniesienia powinien by¢ teoretyczny schemat
(wzorzec), sukcesywnie modelowany wskazaniami doswiadczenia oraz intuicji.
Pomysty ogledzin, jak zreszta kazdego Sledztwa, musza by¢ przystosowywane do
konkretnej rzeczywistosci, charakteryzowanej wszystkimi barwami teczy.

Nieco ostrozniej trzeba by zatem komunikowaé poczatkujagcemu pasjonatowi
nauk pomostowych informacje, np. w tytule tabeli VI - 10, jakoby wczesne objawy
Smierci byty ,,w petni wyksztatcone w ciggu 12 godzin od chwili Smierci” (s. 120).
Tego rodzaju wiadomosci zasadniczo wptywajg na formowanie koncepcji zwtasz-
cza pierwszej fazy, decydujacej o powodzeniu Sledztwa. W zwigzku z tym zwaz-
my, ze — wedtug znawcdéw — w petni rozwiniete stezenie poSmiertne stwierdza
sie juz po 6-8, wzglednie po 6-9 godzinach, plamy opadowe po 3-7 godzinach,
wyrazne ochtodzenie zwtok nawet ubranych po 4-5 godzinach etc.?

2 JS. Olbrycht, Medycyna..., op. cit., s. 491; J. Walczynski, Przewodnik do ¢wiczeh z medycyny sadowej, Warszawa 1964, s. 85; B. Gotgb,
W.Z. Traczyk, M. Karaska, Anatomia i fizjologia cztowieka, Warszawa 1978, s. 286, 287.

2 7. Marek, op. cit., s. 32, 33.

% E. Chroscielewski, Z. Raszeja, Sekcja zwtok. Technika z uwzglednieniem metodyki sadowo-lekarskiej i wskazéwek diagnostycznych,
Warszawa 1970, s. 77,78; Z. Marek, op. cit., s. 43, 44.
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Przytaczam sie do ciekawego i rzetelnego opracowania ,Eksperymentu pro-
cesowo-kryminalistycznego” (s. 131-138). Czytelnik otrzymuje porcje uzytecz-
nej wiedzy o imponderabiliach i szczegétach, istocie i celach nietatwej czynnosci.
Pewne drobiazgi wszelako zdaja sie by¢ sprzeczne ze sobg badz po trosze chybio-
ne. Na przyktad: 1) na s. 133 wbrew jego charakterowi zdefiniowano eksperyment
jako ,,czynnos¢ z reguty niepowtarzalng”, na s. 137 zas w dziesigtym wierszu od
gory i w tabeli VI — 19 trafnie podkreslono wzrost wiarygodnosci wyniku wraz
z liczba powtdrzen doswiadczenia, 2) nas. 133 i s. 138 w tabeli VI - 20 ekspery-
ment oznacza czynnos¢ ,,probabilistyczng”, na s. 138 stwierdza sie, ze jego wynik
dla organu procesowego powinien byc¢ ,przewidywalny”(?) i, co wiecej, ,jedno-
znaczny”, 3) w tabeli VI — 18 (s. 135) niedopuszczalnie uogélniono tezy, ze do-
Swiadczenie ,,nie musi by¢ przeprowadzone na miejscu zdarzenia ani by¢ Scisle
zwiazane z jego przebiegiem”. Obserwacje pisSmiennictwa, a przede wszystkim
praktyki Sledczej przemawiaja za relatywizacja tych tez?.

»~Wprowadzenie” do problematyki przestuchania (s. 139) celnie precyzuje jego
interdyscyplinarnos¢, czym z samej definicji dowodzi znaczenia wysokich, wielo-
stronnych umiejetnosci przestuchujacego®. Niestychanie wazng, a czesto zapo-
minang okolicznos¢ stanowi to, ze przestuchanie nie jest badaniem jednostron-
nym. Wzajemnie badaja sie obie strony. Tenze fakt musi rzutowac na planowanie
i realizacje odbioru zeznan (wyjasnien).

Prezentujac organizacje i przebieg poszczegblnych czynnosci, w tym konfron-
tacji (s. 149-151) i okazania (s. 151-161), trzeba pamieta¢, ze z reguty sg one
hybrydami. Zjawisko pomieszania cech konkretnych przedsiewzie¢ z rozdziatu
VI skutkuje praktycznymi konsekwencjami. Ponadto ten, kto sie przymierza do
wykonania wrazliwych (jak m.in. opisywane) zadanh, powinien sie wyrdzniac rze-
czywistg sktonnoscig do ustawicznego podwazania czegos, co w danej sprawie
dotad robit i robi, myslat i mysli. To, jak trudno uznaé za ostateczng jakgkolwiek
z preferowanych recept, mozna dedukowac z dwéch dos¢ odlegtych, ale poucza-
jacych zdarzen. Prokurator zaplanowat lege artis w najdrobniejszych szczegétach
konfrontacje podejrzanych: podejrzanego o usitowanie zabojstwa i rabunki, nie-
przyznajacego sie do winy Tomasza D. ze stanowczo obcigzajacym tegoz D., podej-
rzanym w tej samej sprawie o wspélnie dokonywane kradzieze, Bogustawem W.
Pewny swego prokurator, niestety, nie przewidziat, co siedzi w Srodku cwanych
przestepcow. Ci zas momentalnie wykorzystali nadarzajacg sie okazje, zeby w za-
sadzie bez stow, tylko gestami i mimika twarzy porozumiec sie w sprawie obopdl-
nych korzyéci z odwotania poméwien przez Bogustawa W. Sledztwo staneto przed
nowymi trudnosciami, ktére pokonano nie bez sporych kosztow.

W drugiej sprawie podejrzanym o zab6jstwo chtopca byt negujacy wine Zdzi-
staw D., obcigzany (m.in.) zeznaniami Piotra W. Majacy wyzsze wyksztatcenie oraz
dorobek zawodowy D. i W. zgodnie podkreslali, ze byli i, mimo wszystko, sg i na
zawsze pozostang przyjaciotmi. Naraz tak wypadto, ze natychmiast nalezato ich

2 V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, op. cit., s. 320.
% Wiecej na ten temat: /. Gurgul, Catoéciowe ujecie sledztwa, Prok. i Pr. 2012, Nr 12, 5. 150-172 i tam cytowane pozycje piémiennictwa.

e
108 _ 5‘ _
% g



Jozef Gurgul, Recenzja ksigzki ,,Kryminalistyka. Przewodnik”...

sobie stawi¢ do oczu. Bez przemyslenia, liczac na tut szczescia (kto wen nigdy
nie wierzy, od sledztwa powinien z dala sie trzymac), prokurator w przymusowej
sytuacji postawit na zywiotowe rozwigzanie. Konfrontowani, po spontanicznej
wymianie cieptych wspomnien, usmiechéw i wyrazéw przyjazni, twardo podtrzy-
mali sprzeczne twierdzenia. Stawiani do oczu stowami podtrzymali status quo,
rozmaitymi Srodkami niewerbalnymi jednak dostarczyli prokuratorowi impulséw
do przyjecia — trafnych, jak sie okazato — wersji, ze: a) wypowiedzi D. i W. sg ab-
solutnie szczere, b) jednoczesnie patrzac na to samo miejsce i stuchajac tych sa-
mych odgtoséw, do Swiadomosci faktycznie nie to samo wprowadzali. Wieloma
czynnosciami potwierdzono mylnos¢ spostrzezen Piotra W. Sledztwo wobec D.
umorzono (art. 11 ust. 1 in fine KPK z 1969 r.).

W podsumowaniu komentarza niniejszego rozdziatu, jako istnego splotu ner-
wow i serca ,,Przewodnika”, dwie scalajgce uwagi. Pierwsza jest reminiscencja
wiersza Tuwima ,Straszni mieszczanie” — kazdy z nich patrzy w inng strone i po-
szczegblnie obiekty postrzega w oderwaniu od ich wspoétzaleznosci i od tta nada-
jacego im sens. Aluzja oczywista. Druga uwaga, ktéra expressis verbis nalezatoby
wpisac do rozdziatu VI, wynika z udokumentowanych doSwiadczen, ze w zasadzie
KAZDA omawiana czynno$é ma swoja chwile, swéj czas. Za wczesnie lub za p6zno
wykonana szkodzi Prawdzie®.

Wstepne, niepozbawione fascynacji wrazenie z lektury rozdziatu VIl pt. ,,Pod-
stawowe metody identyfikacji” (s. 179-304) wynika z historycznych skojarzen.
Wiekowy recenzent, chcac nie chcac, przypomina sobie tres¢ urzekajacych madro-
Scig i pieknem wyktadéw prof. Jana Sehna, J.S. Olbrychta i W. Chtopickiego w roku
akademickim 1949/1950, a potem pochéd nowosci, ktére wspdlnie z rowiesnika-
mi do praktyki, mniej lub bardziej udolnie, implementowat. Postepy niesamowite!
Zal, ze WTEDY nie byto dzisiaj dostepnych metod. Niektére z wczesnych spraw
inaczej by sie potoczyty. Kolejne optymistyczne odczucie powstaje z wniosku, ze
czworo prawnikéw, mtodych autoréw tego ,,specjalistycznego” rozdziatu, Swietnie
poradzito sobie z jego materia. Ergo, my, prawnicy, jesli nie gnusniejemy ,,nic nie-
czytaniem” publikacji pomostowych (nauk sadowych), potrafimy byé petnowar-
toSciowymi partnerami biegtych w catym procesie opiniowania. Jednym z czesto
zapoznawanych, a niestychanie istotnych aspektéw oceny pogladéw eksperckich
jest znajomos¢ zagadnieh wartosci diagnostycznej, identyfikacyjnej i dowodo-
wej metod in conreto zastosowanych. Dobrze zatem sie stato, ze te zagadnie-
nia czytelnikowi zostaty zasygnalizowane, a przy tym w sposob bliski autentycz-
nej kazuistyce. Na przyktad teze, ze ekspertyza daktyloskopijna — poza klasycz-
na identyfikacjg 0séb — moze stwierdza¢ m.in. mechanizm powstawania Sladéw
daktyloskopijnych, umozliwiajacy rekonstruowanie modus operandi sprawcy, po-
$wiadcza opinia, ktora ongi$ przygwozdzita przewrotnie bronigcego sie Slezke
— Bielaja. Biegli, daktyloskop i mechanoskop z Zaktadu Kryminalistyki KGMO, wy-
jasnili, ze znieksztatcony odcisk kciuka na kartce zapisanej i adresowanej przez

2 J. Gurgul, Studium przypadku zbrodniczego otrucia, Policja 2003, Nr 1-2, 5. 43 i n.
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uprowadzong lekarke do jej meza powstat wskutek przesuniecia kciuka pokonu-
jacego opor papieru — kartki wyrywanej z bloczka. Sad przeto nie dat wiary Slezce,
ze korespondencje otrzymat od mitycznego ,Brodacza”.

Na przyktadzie teorematu Bayesa poruszono wazki problem interpretacji wy-
nikéw badan specjalistycznych (s. 192). Stusznie, lecz nalezato postapi¢ o krok
dalej po to, zeby prawnika oSmieli¢ do zerwania z postawa pokory wobec sloga-
nu: Rzym (czytaj — biegty, a zwtaszcza utytutowany) przeméwit, sprawa (czytaj
— dyskusja) skonczona! Otéz sedno rzeczy w tym, ze interpretacje s3 zabiegami
myslowymi nadajacymi sens danym zbiorom wiadomoSci, uktadanym w catosci
o r6znym stopniu spdjnosci, przy czym, w przeciwienstwie do wiadomosci, inter-
pretacje nie sg rozstrzygalne argumentami o charakterze stricte informacyjnym?°.

Ostroznos¢ w podejsciu, w tym przypadku do wartosci metod odtwarzania wy-
gladu cztowieka (s. 209 i n.), co do zasady warto pochwali¢. Istotnie, w rzeczywi-
stodci prawnik styka sie najczesciej z przyblizeniami, a nie z prawda pozbawiona
chocby szczypty ograniczen. Niemniej gdy czytam, ze np. ,portret obrazowy nie
jest wiernym (...) odzwierciedleniem wygladu sprawcy, ale jedynie prawdopo-
dobnym zapisem jego wygladu” (s. 210), natychmiast przypomina mi sie wta-
sny materiat archiwalny ze sledztwa z 1971 r. o dokonanie zabdjstwa z motywéw
seksualnych Jadwigi K. Na podstawie zeznan Swiadkéw sporzadzony portret ry-
sunkowy opublikowano w dzienniku telewizyjnym. Przestuchana jako Swiadek
Maria S. zeznata: ,,Gdy zobaczytam rysunek w telewizji, zaraz powiedziatam do
syna: to przeciez jestes ty, synu, zgtos sie”. Na drugi dzien Ryszard S. zgtosit sie
w Komendzie MO w K., bo zobaczyt ,swéj obraz” w telewizji i zaraz bez unikéw
opisat okolicznosci dokonania zabéjstwa Jadwigi K. W przenosni moge powie-
dzie¢, ze dalsze Sledztwo w tej sprawie byto juz czysta formalnoscia. Uzmystawia
to pozytecznos¢ myslenia o sile danego Srodka dowodowego w kontekscie takze
oklepanej wiedzy, ze na Sciezce poznawania bieguny zdecydowanie ,tak” i zde-
cydowanie ,,nie” zajmuja niewiele miejsca. Rozmiarami dominuje dzielgcy je od-
cinek ,moze”, w ktérym mieszcza sie sytuacje dowodowe o przeréznym stopniu
prawdopodobienstwa.

W partii dotyczacej postepowania ze sladami biologicznymi (s. 217 — 218) za-
kradt sie btad (chochlik drukarski?), ze stawne odkrycie L. Teichmanna nastapito
w roku 1893. Wszak pd6zniejszy profesor i rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego
juz w 1853 r,, jako student Ill roku medycyny w Heidelbergu, odkryt metode uwi-
doczniania KRYSZTALOW HEMINY, czyli sktadnika krwi. W oméwieniu identyfi-
kacji za posrednictwem Sladéw biologicznych przynajmniej hastowo nalezatoby
wspomnie¢ o informacyjnym znaczeniu ustalen ich ksztattu, konfiguracji wzgle-
dem réznych przedmiotoéw, rozmieszczenia na ciele lub zwtokach itd. Zwtaszcza
w Sledztwach o zabdjstwa wynikaty/wynikajg stad nieraz ciekawe, a nawet spek-
takularne spostrzezenia, dotyczace m.in. modus operandi.

0 [ Kotakowski, Wsréd znajomych, Krakéw 2004, s. 29 i n.
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Inna rzecz, ze rozmaite skréty sa czyms naturalnym z uwagi na ogrom tema-
tyki opiniowanego ,,Przewodnika”, w ktérym gros miejsca trzeba zarezerwowac
dla analizy typowych probleméw. Niestety, poniewaz przypadki nietypowe czy
zgota unikalne najskuteczniej pouczajg, doskonalg zawodowstwo oraz rozwijaja
wyobraznie, bez ktérej w Sledztwie sukceséw wcale sie nie odnosi. Dlatego do
zestawu sposob6w ,Badanh Sladéw narzedzi” (s. 246) dotoze jedyny znany mi
przypadek swoistej peretki w morzu mniej lub bardziej typowej ekspertyzy. Otéz
niezrbwnany poszukiwacz nowosci i fantastyczny partner w relacjach eksperckich
prof. K. Jaegermann wspblnie z wyktadowca Zaktadu Medycyny Sadowej Z. Lisow-
skim dokonali — na podstawie poréownania fotografii obrazen gtowy Jadwigi Z., za-
bitej 22.7.1966 r. w Sosnowcu, z fotografig pejcza odnalezionego po kilku latach
w jednym z pomieszczeh Z. Marchwickiego — indywidualnej identyfikacji tegoz
pejcza jako narzedzia danej zbrodni.

Z niewatpliwg starannoscia i jasnoscig przedstawiono metody badan doku-
mentéw (s. 260 i n.), specyficznych ekspertyz fonoskopijnej (s. 267 i n.) oraz
osmologicznej (s. 277 i n.). Jednoczesnie kusi, zeby sie upomniec¢ o doprecyzo-
wanie pewnych zwrotow, jak np.: ,,Aktualnie obowigzujaca metodyka prowadze-
nia badan osmologicznych zostata wprowadzona 17 lutego 2009 roku decyzja
Dyrektora CLK KGP” (s. 280). Nie neguje naukowej strony tej decyzji, ale nasuwa
sie pytanie, czy ona ,,obowigzuje” ekspertéw takze spoza Policji. U nich bowiem
moga funkcjonowacé procedury cho¢ odrobine inne, lepsze lub gorsze.

W punkcie ,,Ekspertyza osmologiczna w polskim procesie karnym” trafnie po-
wotano dwa wyroki sagdéw apelacyjnych w Warszawie i Krakowie (s. 286, 287),
ktére wytyczaja bezdyskusyjna linie orzeczniczg w tej materii. Sady zalecaja trak-
towanie opinii osmologicznej ,,z duzg ostroznoscig — zwtaszcza w sytuacji, gdy
jest to jedyny dowod obcigzajacy oskarzonego”. Owszem, tak, niemniej znowu
trudno nie postawic znaku zapytania, czy w ogéle jest do pomyslenia jedyny, ni-
czym niepoparty dowod, ktéry roztropnego prokuratora zainspirowatby do na-
pisania aktu oskarzenia. Oskarzycielowi bowiem nie wolno ignorowa¢ filozofii
przestania: unus testis, nullus testis.

Dos¢ gruntowna analiza ,,Instrumentalnych metod badania reakcji psychofizjo-
logicznych” (s. 289-299) pomaga w odréznianiu tego, co w postrzeganiu, miedzy
innymi, badan poligraficznych jest mitem, a co prawda. Kapitalny, polemiczny ar-
tykut J. Wéjcikiewicza ,,CIT czy CQT” w ,,Problemach Kryminalistyki”3! Swiadczy, ze
w ocenach tej gatezi ekspertyzy ostatnie stowo jeszcze nie padto.

Zaciekawionego kryminalistycznymi nowinkami ukontentujg zwiezte, przystep-
ne przyblizenia tematyki metod niekonwencjonalnych, czyli: hipnozy, narkoanalizy,
jasnowidztwa i radiestezji (s. 299-304). Niekonwencjonalne, to znaczy w r6znym
stopniu jako$ z naukowych pozycji zasadniczo kwestionowane, a wiec nieprzy-
datne w orzekaniu o winie podsadnego. Bezsprzecznie niedopuszczalny jest do-
wod uzyskany metoda skompromitowanej narkoanalizy. To truizm. Ambiwalentne

1 ). Wojcikiewicz, CIT czy CQT, Problemy Kryminalistyki 2012, Nr 275, s. 15-18.
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natomiast nastawienie do pozostatych metod niekonwencjonalnych nie powinno
zdumiewad. Gdy wykrywanie (zwtaszcza sprawcy okrutnego zabdjstwa czy serii
zabojstw) tradycyjnie ,,uswieconymi” srodkami i metodami zatamuje sie na murze
niebywatych przeciwnosci, kontakt sledczego np. z hipnotyzerem moze by¢ po-
strzegany jako ultima ratio w interesie Sprawiedliwosci. Z oczywistym zastrzeze-
niem, Zze nie dochodzi do zatracenia regut przyzwoitosci i Kodeksu postepowania
karnego przy rozwigzywaniu nawet ekstremalnych potrzeb.

Z pewnym zaktopotaniem przyznaje, ze z jednej strony ulegajac sugestiom
zrozpaczonych cztonkéw rodzin zabitych oséb, a z drugiej — dla spokoju sumie-
nia, ktére surowo osadza zaniechania w Sledztwie — w dwéch przypadkach nie-
odnalezienia zwtok skorzystatem z niekonwencjonalnych, w rzeczywistosci nie-
skutecznych zrédet informacji radiestety i jasnowidza. Drugim byt znany, fascy-
nujacy rozméwce dobrocia i swoimi pasjami zakonnik ps. Czestaw K. ,Wrozyt”,
dotykajac fotografii zaginionego. Dla porzadku napomkne, ze jasnowidz, jak sam
sie definiowat, nie powiedziat niczego, co by sie ktdcito z wiedzg zdobytg legal-
nymi dowodami.

Baczne, regularne penetrowanie postepéw nauk sgdowych, a zatem nie tylko
kryminalistyki, w naturalny sposéb zaweza lub w ogble odwodzi od jakiegokol-
wiek aliansu z nienaukowymi metodami. W kontekscie probleméw powstajgcych
w toku poszukiwania zwtok rysuja sie nowe, obiecujgce szanse. Stwarza je, przy-
ktadowo, bedaca in statu nascendi analiza probek gleby, pozwalajaca lokalizowaé
ukryte zwtoki i okreslac czas zgonu danego cztowieka®.

Bibliografia (s. 305-312), ambitna, do$¢ wszechstronna, spetnia role informo-
wania czytelnika o pozycjach, ktérym winien sie blizej przyjrze¢. Chyba bez obawy
przed zarzutem wybrzydzania badz subiektywizmu mozna jednak méwic o pew-
nym nienasyceniu spowodowanym pominieciem w bibliografii: a) PIONIERSKIE)
ksigzki A. Szwarca pt. ,Kryminalistyczna ekspertyza zapisu magnetofonowego”
z 1964 r., b) reprezentujacego dobrg robote artykutu J. Wojtasika: ,Wersje kry-
minalistyczne podstawa planowania postepowania karnego”*, c) cennej, petnej
oryginalnych mysli monografii K. Jaegermana: ,Opiniowanie sagdowo-lekarskie.
Eseje o teorii” z 1991 r., czy wreszcie d) pasjonujgcych wypowiedzi K. Woznia-
ka i wsp. z Collegium Medicum U) na temat tomografii komputerowej, radyka-
lizujacej diagnostyke sekcyjng zwtok; mozna ja poznawac z lektury materiatow
XV Naukowego Zjazdu Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowe;j i Kryminologii
(Gdansk 2010), niedawnego numeru ,,Problems of Forensic Sciences” albo z ostat-
niego numeru ,Genetyki i Prawa”**. Tamze zamieszczony wywiad U. Rogalli z drem
Krzysztofem Wozniakiem pozwala wnosi¢, ze wprawdzie poprawnej prezentacji
»Otwarcia zwtok” w ,,Przewodniku” (s. 121,122) trzymajacy reke na pulsie nowo-
Sci nadatby oblicze nieco wtasciwsze dla XXI w.

32 Zob. przedruk z Forensic Science: Rozktad roztozony na czynniki pierwsze, Genetyka i Prawo 2012, Nr 3—4, s. 5.
3 Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1984.
** Genetyka i Prawo 2012, Nr 34 (16-17), s. 14-15.
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Na ostatek, cho¢ marginalnie, godzi sie wskaza¢ na potrzebe zaostrzenia ko-
rekty nastepnych wydan , Kryminalistyki. Przewodnika”, po to, zeby skorygowac,
przyktadowo, takie oto wypowiedzi: ,(...) pobudzajacy zaciekawienie przestuchi-
wanego o zakresie wiedzy posiadanej przez przestuchujgcego” (s. 145), ,repre-
zentacja umystowa twarzy w pamieci Swiadka ma charakter wizualny” (s. 210),
»dla sladéw gleby przeprowadza sie badania” (s. 243). Niby drobiazgi, ale...

Podsumujmy rzecz. Wazac z jednej strony doniosto$¢ niepodwazalnych, nauko-
wych i praktycznych zalet recenzowanej , Kryminalistyki”, a z drugiej nieliczne,
w wiekszosci drugorzedne wobec niej wytyki, gorgco rekomenduje ja, podobnie
jak autorzy, przede wszystkim studentom, aplikantom i mtodym prawnikom. Za-
den z pewnoscig sie nie zawiedzie na lekturze poszukujacej niesztampowych roz-
wigzan na styku kryminalistyki z innymi naukami prawniczymi.
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Spisanie protokotu przyjecia do depozytu

a skutecznosc czynnosci notarialnej przyjecia
na przechowanie. Glosa do wyroku

SN z 19.1.2012 r,, IV CSK 341/11°

Grzegorz Wolak*

Streszczenie

W glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 19.1.2012 r. (IV CSK 341/11) autor
wyraza aprobate dla wyrazonego w jego tezie pogladu, w mysl| ktérego spisanie
przez notariusza protokotu z przyjecia depozytu (art. 108 § 2 ustawy z 14.2.1991 r.
— Prawo o notariacie) nie jest ustawowg przestanka skutecznosci dokonania przez
niego czynnosSci notarialnej przyjecia na przechowanie (art. 108 § 1 PrNot). Za
trafnoscia tego pogladu przemawiajg m.in. wskazane w glosie argumenty wyktad-
ni jezykowej i funkcjonalnej, jak tez wzglad na brzmienie proponowanych zmian
art. 108 PrNot, zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o nota-
riacie oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Sejm VI kadencji, druk
sejmowy nr 3069). Powyzsze orzeczenie jest przy tym chyba pierwszym judyka-
tem Sadu Najwyzszego, ktéry odnosi sie wprost do czynnosci notarialnej, jaka
jest depozyt (pieniezny). Ponadto rozwiewa ono mogace sie pojawiac w praktyce
watpliwosci odnosnie do natury prawnej tej czynnosci notarialnej. Choéby z tego
powodu warto poswieci¢ mu nieco wiecej uwagi.

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauki o Gospodarce KUL w Stalowej
Woli, sedzia Sadu Rejonowego w Stalowej Woli.

1 OSNC 2012, Nr 7-8, poz. 93.
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Spisanie przez notariusza protokotu z przyjecia depozytu (art. 108 § 2
PrNot?) nie jest ustawowga przestanka skutecznosci dokonania przez niego
czynnosci notarialnej przyjecia na przechowanie (art. 108 § 1 PrNot).

Teza glosowanego wyroku zastuguje na aprobate.

Orzeczenie SN odnosi sie do czynnosci notarialnej w postaci przyjecia przez
notariusza do depozytu pieniedzy (tzw. pieniezny depozyt notarialny?). Dla po-
rzadku rzeczy wskazac nalezy, ze depozyt notarialny moze mie¢ za przedmiot
takze inne dobra prawne niz pienigdze w walucie polskiej czy obcej. Jest to jedna
z czynnoSci dokonywanych przez notariusza jako osobe zaufania publicznego,
cho¢ z pewnosciag o nie tak czestym zastosowaniu jak akt notarialny, protokét
notarialny czy akt poSwiadczenia dziedziczenia. Depozyt notarialny nie jest za
czesto stosowany w praktyce* takze z tego powodu, ze na podstawie § 6 pkt 13
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.6.2004 r. w sprawie maksymal-
nych stawek taksy notarialnej® za sporzadzenie aktu notarialnego dokumen-
tujgcego przyjecie na przechowanie pieniedzy w walucie polskiej lub obcej po-
bierana jest taksa notarialna w wysokosci potowy stawki przewidzianej w § 3
TaksaNotR. Tym samym taksa notarialna liczona jest od wartosci depozytu. Za-
tem np. przy czynnosci notarialnej, ktorej przedmiotem jest sporzadzenie aktu
notarialnego dokumentujacego przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, notariu-
szowi nalezy sie wynagrodzenie za sporzadzenie aktu notarialnego dla czynno-
Sci bedacej podstawa przyjecia depozytu (tj. notarialnej umowy sprzedazy itp.)
oraz za sporzadzenie w formie aktu notarialnego protokotu dokumentujgcego
przyjecie depozytu.

Jest to chyba pierwsze orzeczenie SN, ktore odnosi sie wprost do tej wtasnie
czynnosci notarialnej. Chocby z tego powodu warto poswieci¢ mu nieco wiecej
uwagi.

Stan faktyczny

Powodowa M. Spétka z 0.0. we W. domagata sie wydania przez sad orzeczenia
zastepujacego oSwiadczenie woli pozwanych Mirostawa G. i Iwony G., ktére skut-
kowatoby zawarciem z pozwanymi przyrzeczonej umowy sprzedazy nieruchomo-
Sci. W umowie przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci zawartej w formie aktu
notarialnego pomiedzy stronami sporu postawiono kilka warunkéw sprzedajgcym
pozwanym matzonkom G., m.in. odrolnienie dziatki i uzyskanie pozwolenia na bu-
dowe. Kupujaca M. Spétka z o.0. we W. natomiast miata w ciggu miesigca ztozy¢

Ustawa z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie, tekst jedn.: Dz.U. z 2008 . Nr 189, poz. 1158 ze zm., dalej jako: PrNot.

Odnosnie do przedmiotu pienieznego depozytu notarialnego zob. P. Bodyt-Szymala, Pienigzny depozyt notarialny, Rej. 2012, Nr 10,
s.29-31.

W doktrynie P. Bodyt-Szymala jest zdania, ze nalezy oczekiwac renesansu depozytéw notarialnych jako skutecznego remedium
na wzrastajgcg nieufnos¢ pomiedzy stronami transakcji rynkowych. Jego zdaniem ranga notariusza, jego prestiz i umiejscowienie
systemowe fundamentalnie redukuje ryzyko niespetnienia Swiadczenia pienieznego na uméwionych warunkach, jesli strony skorzystaja
z depozytu — zob. ibidem, s. 28-29.

> Dz.U. Nr 148, poz. 1564 ze zm., dalej jako: TaksaNotR.
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do depozytu notarialnego zaliczke (105 000 zt, co stanowito 1/20 ceny). Kupuja-
ca grunt spotka wptacita w terminie na konto notariusza pienigdze, ale protokét
o ustanowieniu depozytu notariusz sporzadzit dopiero po 2 latach, kiedy ceny
dziatek wzrosty. Sprzedajacy odmowili zawarcia umowy przyrzeczonej, zarzucajac
kupujacemu, ze nie dopetnit jednego z warunkéw umowy przedwstepnej, czyli nie
ustanowit wtasnie depozytu.

Stanowiska sadow

Sad okregowy oddalit powddztwo, uznajac, ze sama wptata w terminie przez
powddke pieniedzy na konto notariusza, bez sporzgdzenia przez notariusza w ter-
minie 30 dni od zawarcia umowy przedwstepnej protokotu przyjecia tych pienie-
dzy, nie wywotata skutku prawnego ztozenia zaliczki do depozytu, a tym samym
spetnienia przestanki z umowy przedwstepnej zobowiazujacej do zawarcia umo-
WY przyrzeczone;.

Apelacje powddki od wyroku sadu | instancji oddalit sad apelacyjny. W jego
ocenie zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia o zasadnoSci powddztwa miata
wyktadnia postanowienia § 4a przedwstepnej warunkowej umowy sprzedazy nie-
ruchomosci, w ktérym strony zastrzegty przyjecie przez notariusza na przecho-
wanie pieniedzy tytutem zaliczki. Sad ten uznat, ze depozyt notarialny wywotuje
skutki prawne jedynie miedzy notariuszem a deponentem, zas przyjecie pieniedzy
na przechowanie nastepuje z chwilg spisania przez notariusza protokotu z przy-
jecia depozytu. Poniewaz czynnos¢ ta, co jest niesporne, nastgpita juz po uptywie
30-dniowego terminu zastrzezonego dla przyjecia zaliczki na przechowanie pod
rygorem rozwigzania umowy, to sporzadzenie protokotu w pézniejszym terminie
nie skutkowato juz wzajemnymi zobowigzaniami i roszczeniami obu stron.

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng powodowej spotki, uznajac za za-
sadne sformutowane w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 1
KPC) zarzuty: 1) niewtasciwej interpretacji art. 65 § 2 KC poprzez btedng wyktadnie
postanowienia § 4 lit. a umowy przedwstepnej wskutek przyjecia, ze rozwigzanie
umowy przedwstepnej zastrzezono réwniez na wypadek niesporzgdzenia w termi-
nie protokotu ze ztozenia pieniedzy do depozytu, oraz pominiecie wyjasnienia sto-
wa ,,zdeponowanie” jako ,przyjecie na przechowanie” przez notariusza; 2) bted-
nej interpretacji i niewtasciwego zastosowania art. 108 PrNot wskutek btednego
przyjecia, ze sama wptata pieniedzy na specjalne konto notariusza nie wywotuje
zadnych skutkéw prawnych oraz ze o skutecznosci ztozenia pieniedzy do depozytu
przesadza dopiero sporzadzenie przez notariusza protokotu.

Ocena stanowiska SN
Truizmem jest mowic, ze obrét cywilnoprawny (rozumiany jako ogét stosunkoéw

cywilnoprawnych powstajacych w wyniku czynnosci prawnych, przede wszyst-
kim uméw, polegajacych na wymianie débr lub Swiadczeniu ustug), zwtaszcza
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w zakresie nieruchomosci, zwigzany jest z przeptywem niematych kwot pieniedzy.
Stad tez bardzo wazne jest stworzenie wtasciwych warunkéw dla zagwarantowa-
nia ich bezpieczenstwa (chodzi o to, by przejeta je osoba uprawniona). Jednym
z narzedzi takiego zabezpieczenia jest wtasnie (pieniezny) depozyt notarialny. Do
ustanowienia depozytu dochodzi najczeSciej podczas sprzedazy nieruchomosci,
jesli kupujacy obawia sie wydac sprzedajagcemu pienigdze przed podpisaniem
aktu notarialnego. W razie zakupu nieruchomosci na kredyt w ogéle nie ma tego
problemu.

W tym miejscu warto cho¢ kilka uwag poswieci¢ ogélnie pojeciu czynnosci no-
tarialnej, co pozwoli zrozumie¢ nature prawng depozytu notarialnego.

Ani obecna ustawa z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie, ani poprzednie regu-
lacje prawne w tym przedmiocie® nie zawieraja legalnej definicji czynnoSci no-
tarialnej. Brak ten szczegélnie nie dziwi. Ustawodawca zapewne nie chciat po
prostu wdawac sie w dekretowanie sporéw doktrynalnych. Doktryna stworzyta
natomiast niemato definicji tej instytucji prawnej’. Nie miejsce, by je tu przyta-
czac. Dos¢ powiedziec tylko, ze R. Wrzecionek na przyktadzie czynnosci notarialnej
przyjecia na przechowanie wskazat nietrafnos¢ pogladéw czesci doktryny odno-
Snie do tego, ze:

1) czynnosé notarialna to rezultat konkretnej czynnosci dokonanej przez nota-
riusza, a nie sama czynnos¢ (jej przebieg)®. Jak podnosi ten autor, przyjecie
na przechowanie, co wydaje sie bezsporne, nie jest czynnoscia ,,jednorazo-
wa”, lecz — jesli mozna to tak ujac — ,rozciagnieta w czasie” (,ciagta”). Jest
to czynnosé notarialna wedtug ustawodawcy, nie jest zas ona rezultatem
konkretnej czynnosSci dokonanej przez notariusza. Przeciez rezultatem tej
czynnoSci zgodnie z trescig art. 107 oraz art. 108 § 2 PrNot jest sporzadzo-
ny z niej protokot’;

2) czynno$¢ notarialna jest czynnoscig prawna, jakiej dokonuja strony (stro-
na) z udziatem notariusza'®. R. Wrzecionek wskazuje, ze ustawowe okre-
Slenie czynnoSci notarialnej jest pojeciem szerszym od czynnosci prawne;j.
Wystarczy wg niego wskazag, ze sporzagdzenie przez notariusza protokotu
z przyjecia dokumentu na przechowanie w odpowiedniej formie i w prze-
pisany sposéb jest czynnoscig notarialng, nie jest natomiast czynnoscia
prawnga!!. Autor ten, ustosunkowujac sie do definicji A. Kucharskiego*?,
w Swietle ktorej czynnosci notarialne to akty prawne, ktérych szczegblng
cechga jest udziat notariusza przewidziany w Prawie o notariacie, stwier-
dza, ze odpowiedZ na pytanie, czy przyjecie na przechowanie podpada

¢ Chodzi o rozporzadzenie Prezydenta RP z 27.10.1933 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm.), ktére weszto w zycie
1.1.1934 r, ustawe z 25.5.1951 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz.U. z 1963 r. Nr 19, poz. 106 ze zm.), ktora weszta w zycie
1.1.1952 r. i ustawe z 24.5.1989 r. — Prawo o notariacie, ktora weszta w zycie 1.7.1989 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 176 ze zm.).

7 Zobacz: R. Wrzecionek, Czynnosci notarialne w prawie spétek, Warszawa 2008, s. 22-26, G. Wolak, Akt notarialny — wybrane zagad-
nienia (czes¢ 1), NPN 2011, Nr 3, s. 47-48, przypis 6.

& Tak A. Oleszko, Z cywilnoprawnej problematyki czynnosci notarialnych, Rej. 1991, Nr 1, s. 5.

® Zobacz: R. Wrzecionek, op. cit., s. 23.

10 Tak M. Pazdan, Notariat a prawo prywatne miedzynarodowe, Rej. 1995, Nr 9, s. 197.

11 Zobacz: R. Wrzecionek, op. cit., s. 23. Tak tez wczedniej A. Oleszko, Z cywilnoprawnej..., op. cit., s. 16.

12 Zobacz: A. Kucharski, Pojecie ,,strony” w Prawie o notariacie, NPN 2005, Nr 4, s. 7.
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pod pojecie ,,aktu prawnego”, bedzie, jak sie wydaje, negatywna. Owszem,
z czynnosci tej notariusz spisuje protokét bedacy aktem prawnym, ale
jest to jak gdyby czynnoS¢ uboczna czynnosci przyjecia na przechowanie
— jej zwienhczenie®s.

Artykut 79 PrNot wsréd czynnosci notarialnych wymienia w pkt 6 — przyjmowa-
nie na przechowanie pieniedzy, papierow wartosciowych, dokumentéw, danych
na informatycznym nosniku danych, o ktérym mowa w przepisach o informatyza-
cji dziatalnoSci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne. W rozdziale 8 PrNot
zawarte sg szczego6towe regulacje prawne odnoszace sie do czynnosci notarialne;j
przyjmowania na przechowanie, przy czym przepisy art. 106 i 107 odnoszg sie do
przyjmowania na przechowanie dokumentéw i danych na informatycznym nosni-
ku danych, o ktérym mowa w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmio-
toéw realizujacych zadania publiczne, zas art. 108 do przyjmowania na przechowa-
nie papierow wartosciowych albo pieniedzy w walucie polskiej lub obcej. Artykut
108 PrNot odnoszacy sie do pienieznego depozytu notarialnego ma nastepujgce
brzmienie: ,Notariusz w zwigzku z dokonywanga w jego kancelarii czynnoscig ma
prawo przyja¢ na przechowanie, w celu wydania ich osobie wskazanej przy zto-
zeniu lub jej nastepcy prawnemu, papiery wartosciowe albo pienigdze w walu-
cie polskiej lub obcej. Dla udokumentowania tych czynnosci notariusz prowadzi
specjalne konto bankowe (§ 1). Z przyjecia depozytu notariusz spisuje protokét,
w ktérym wymienia date przyjecia, ustala tozsamos¢ osoby sktadajacej, date ma-
jacego nastapic¢ wydania oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania osoby odbie-
rajacej depozyt'. Wydanie depozytu nastepuje za pokwitowaniem (§ 2)”.

R. Wrzecionek czynnoS¢ notarialng przyjecia na przechowanie dokumentoéw,
pieniedzy i papieréw wartosciowych definiuje jako: ,wymaganga przez przepis
prawa badz wole stron czynnos¢ konwencjonalng polegajaca na dokonaniu czyn-
nosci faktycznych przez notariusza albo inng uprawniong osobe, w okreslonych
okolicznoSciach zwigzanych z dokonana czynnoscia prawna, ktérej tres¢ zawie-
ra protokét sporzadzony z zachowaniem formy aktu notarialnego”!>. Autor ten
podnosi m.in., ze:

— czynnos¢ ta polega na dokonaniu okreslonych czynnosci faktycznych. Sg to
czynnosci polegajace na fizycznym przyjeciu przedmiotu czynnosci (pienie-
dzy lub papieru wartosciowego). W przypadku dokumentu lub papieru war-
toSciowego bedzie sie to odbywato poprzez ich wreczenie notariuszowi. Jesli
za$ przedmiotem depozytu beda pienigdze — ich przekazanie dokonane zo-
stanie przelewem na specjalnie w tym celu prowadzony rachunek bankowy
kancelarii notarialnej;

13 Zobacz: R. Wrzecionek, op. cit., s. 23.

* Na gruncie art. 108 § 2, bedacego kalkg art. 109 § 2 PrNot z 1933 r, nie wydaje sie, aby osoby prawne i utomne osoby prawne,
jako nieposiadajace imienia, nazwiska i miejsca zamieszkania, nie mogty by¢ beneficjentami depozytu notarialnego. Zgadzam sie
z P. Bodyt-Szymalg co do tego, ze kazdy podmiot prawa cywilnego moze by¢ odbierajgcym depozyt; ma zatem, jak to okresla ten autor,
zdolnosé depozytowg (zob. P. Bodyt-Szymala, op. cit., s. 39).

15 Zobacz: R. Wrzecionek, op. cit., s. 69. Takze P. Bodyt-Szymala trafnie zauwaza, ze protokét z przyjecia depozytu winien miec forme aktu
notarialnego, gdyz zastosowanie do niego ma per analogiam legis (argumentum a simili) art. 104 § 4 PrNot (zob. op. cit., s. 42).
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— warunkiem dokonania przez notariusza czynnosci przyjecia do depozytu pie-
niedzy lub papieréw wartosciowych jest koniecznos¢ pozostawania tej czyn-
nosci w zwigzku z czynnoscig prawnga dokonang w jego kancelarii badz kto-
rej dokonanie planowane jest w jego kancelarii'é;

— cecha charakterystyczng struktury wewnetrznej czynnosci notarialnej przy-
jecia na przechowanie jest jej dwuetapowos¢. Dokonana wczesniej czynnos¢
faktyczna przyjecia do depozytu badz tez wydania jego przedmiotu potwier-
dzona zostaje protokotem o odpowiedniej tresci, sporzadzonym przez no-
tariusza z zachowaniem formy aktu notarialnego. A zatem czynnos¢ ta jest
potwierdzona dokumentem notarialnym.

R. Wrzecionek zaznacza ponadto, ze istotna niespdjnos¢ jawi sie w przypadku
odniesienia tej czynnosci notarialnej do art. 2 § 2 PrNot, stanowiacego, ze czyn-
nosci notarialne dokonane przez notariusza zgodnie z prawem majg charakter
dokumentu urzedowego. Jak stusznie zauwaza ten autor, ustawodawca nietraf-
nie utozsamia czynnosé notarialng z dokumentem urzedowym. Wywodzi on, ze
przeciez przyjecie na przechowanie dokumentoéw, pieniedzy i papieréw wartoscio-
wych jest czynnoscig notarialng ,,rozciggnieta w czasie” i nie jest z natury rzeczy
dokumentem urzedowym. Jest ona natomiast potwierdzona protokotem w formie
aktu notarialnego, bedgcego dokumentem?’. W tym kontekscie nalezy tez wska-
zac, ze forma notarialng jest kazdy dokument sporzadzony przez notariusza, kto-
ry przybiera postaé¢ pisma'®. Nie kazda zas czynnos¢ notarialna, z istoty swojej,
przybiera taka wtasnie postac i w konsekwencji nie kazda moze by¢ uznawana
za dokument urzedowy. Tak jest wtasnie z depozytem notarialnym.

Istota probleméw prawnych, jakie pojawity sie na gruncie przedmiotowej spra-
wy, sprowadzata sie do dwoch kwestii:

1) do tego, czy strony zastrzegty w ogdle w umowie przedwstepnej instytucje

depozytu notarialnego,

2) do tego, czy czynnos¢ takiego depozytu dla swej skutecznosci wymaga nie
tylko tego, by srodki pieniezne faktycznie zostaty przekazane notariuszowi,
lecz takze by z ich przyjecia notariusz sporzadzit protokét notarialny.

Ad. 1. Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, z ustawowymi ograniczeniami wskazanymi w art. 353! KC, statuujgcym
swobode uméw sensu strico. Z kolei w mysl art. 65 § 1 KC oSwiadczenie woli nale-
zy tak ttumaczyg, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych ztozo-
ne zostato, zasady wspétzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. W umowach
nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie
na jej dostownym brzmieniu (§ 2). Przepis art. 65 KC odnoszacy sie do wyktadni
oSwiadczen woli nie daje podstaw do zacieSnienia wyktadni czynnosci prawnych

16 Takze P. Bodyt-Szymala podnosi, ze ustawodawca, postugujac sie czasownikiem niedokonanym (,w zwiazku z dokonywana... czynno-
cia”), jednoznacznie wskazat, ze przyjecie depozytu niekoniecznie ma miejsce po dokonaniu innej czynnosci notarialnej. Pieniezny
depozyt notarialny musi pozostawac w relacji z inng czynnoscia, ktora jest dokonywana, a nie dokonana (zob. op. cit., s. 32).

17 Zobacz: R. Wrzecionek, op. cit., s. 70.

8 Zobacz: A. Oleszko, Z cywilnoprawnej..., op. cit., s. 17-18. Tak tez SN w uzasadnieniu wyroku z 26.9.2008 r., V CSK 91/08, OSNC 2009,
Nr A, poz. 24.
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(takze uméw) do ,niejasnych” postanowien stron®®. Takie zacieSnienie miatoby
w nim oparcie, gdyby ustawodawca uznawat za wytgcznie miarodajne przy inter-
pretacji czynnosci prawnej (oSwiadczenia woli) jej znaczenie wynikajgce z regut
jezykowych. Tymczasem przepis ten nakazuje uwzgledniac takze kontekst ztozo-
nych oSwiadczen woli, zgodny zamiar stron i cel umowy®. Przepis ten dopusz-
cza wiec taka sytuacje, w ktorej wtasciwy sens czynnosci prawnej, ustalony przy
uwzglednieniu kontekstu ztozonych oswiadczen woli, bedzie odbiegat od jej ,ja-
snego” znaczenia w Swietle regut jezykowych (czyli ,,dostownego” brzmienia)”2!.
SN zarzucit sagdowi apelacyjnemu, iz uczynit on w tym zakresie odmiennie, jako
ze uzyte w postanowieniu § 4 lit. a umowy przedwstepnej sformutowanie: ,kwo-
ta zaliczki... zostanie... zdeponowana — przyjeta na przechowanie u notariusza
na specjalnym koncie bankowym...”, ocenit jako zastrzezenie dokonania miedzy
stronami sporu czynnosci notarialnej z art. 108 § 1 PrNot, podczas gdy czynnos¢
taka moze by¢ dokonana jedynie w konfiguracji podmiotowej: notariusz—depo-
nent. Konsekwentnie tylko w tej ptaszczyznie podmiotowej moze by¢ ona réw-
niez oceniana z uwzglednieniem normy art. 108 PrNot. Nalezy wskaza¢, ze nie do
konca jest to stwierdzenie prawidtowe. O ile bowiem ww. czynnos¢ notarialna
moze by¢ dokonana jedynie w konfiguracji notariusz—deponent (sktadajacy do
depozytu), o tyle jej skutkéw nie mozna rozpatrywaé wytacznie w tych samych
relacjach podmiotowych. Nie bez racji podnosi sie w doktrynie, ze z momentem
przyjecia depozytu pienieznego notariusz staje sie dtuznikiem beneficjenta depo-
zytu. Zatem temu ostatniemu przystuguje wierzytelnos¢, czyli prawo podmiotowe
(moznosé domagania sie od notariusza wydania przedmiotu depozytu). Jesli nie
zostaty jednak spetnione warunki wydania depozytu odbiorcy, deponent moze do-
magac sie od notariusza jego zwrotu. Podnosi sie tez, ze wezet obligacyjny miedzy
notariuszem i deponentem ma charakter zblizony do depozytu nieprawidtowego
z art. 845 KC. Notariusz jako ,,przechowawca” moze rozporzadzac ,,oddanymi na
przechowanie” pieniedzmi, co nie zwalnia go z obowiazku zaptaty na rzecz od-
bierajagcego depozyt. Struktura podmiotowa pienieznego depozytu notarialnego
jest zatem bardziej ztozona niz klasycznego depozytu nieprawidtowego. Kto inny
wszak sktada depozyt, a kto inny jest uprawniony do jego podjecia®.

Zgodzi¢ nalezy sie juz jednak z SN, gdy stwierdza, ze ocena sformutowania
postanowienia § 4 lit. a zawartej miedzy stronami umowy przedwstepnej wyma-
gata uwzglednienia zgodnego zamiaru stron i celu umowy, nawet jesli brzmienie

% Nie mozna dlatego zgodzi¢ sie z SN, ktory w uzasadnieniu postanowienia z 7.1.1998 . stwierdza, ze ,,zasada clara non sunt interpre-
tanda dotyczy takze wyktadni umow. Artykut 65 § 2 KC stuzy ttumaczeniu tresci oswiadczenia woli w sytuacji, gdy dostowne brzmienie
umowy pozostawia margines niepewnosci co do rzeczywistej woli stron. Natomiast przy uzyciu regut wyktadni oswiadczenia woli nie
mozna dokonywac ustalef catkowicie sprzecznych z trescig umowy”. Ill CKN 307/97, OSNC 1998, Nr 9, poz. 135.

Przepis art. 65 § 2 KC przejety zostat przez polskiego ustawodawce z art. 1156 Kodeksu Napoleona wzorowanego na prawie rzymskim,
a w szczegblnosci na sentencji Papiniana gtoszacej, ze ,in conventionibus contrahentium voluntatem potius quam verba spectari
placuit”. Powszechnie przyjmuje sie przy tym, ze dotyczy on nie tylko umow, ale wszelkich oswiadczer woli wymagajacych dojscia do
innej osoby. Zobacz: Z. Radwariski, Teoria umoéw, Warszawa 1977, s. 50.

Zobacz: np. ibidem, s. 50-56; M. Koszowski, ,,Clara non sunt interpretanda” a wyktadnia uméw — glosa — | ACa 1606/04, MoP 2009,
Nr 21; uchw. SN (7) 2 29.6.1995 ., Il CZP 66/95, OSNC 1995, Nr 12, poz. 168; wyroki SN z: 3.9.1998 r., | CKN 815/97, OSNC 1999, Nr 2,
poz. 38; 8.6.1999 ., Il CKN 379/98, OSNC 2000, Nr 1, poz. 10; 7.12.2000 r., Il CKN 351/00, OSNC 2001, Nr 6, poz. 95; 25.3.2004 . Il CK
116/03, niepubl.; 8.10.2004 r., V CK 670/03, OSNC 2005, Nr 9, poz. 162; 18.2.2005 r., V CK 469/04, niepubl.; 3.2.2006, | CK 320/05,
niepubl.; 15.12.2006 r., Il CSK 349/06, MoP 2007, Nr 3,s. 117 iz 23.1.2008 ., V CSK 474/07, OSNC 2008, Nr D, poz. 109.

22 Zobacz: P. Bodyt-Szymala, op. cit., s. 40, 45.
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uzytych w umowie sformutowan byto zbiezne z brzmieniem pojec zastosowanych
przez ustawodawce w art. 108 § 1 i § 2 PrNot. Nie nalezato jednak zapomina¢
i 0 tym, ze zgodnie z tzw. kombinowang metodg wyktadni oswiadczeh woli, gdy
okaze sie, ze strony nie porozumiaty sie co do tresci ztozonego oswiadczenia woli,
za prawnie wigzace nalezy uznac jego znaczenie ustalone wedtug obiektywnego
wzorca wyktadni. Dlatego obowiazkiem sadu byto przede wszystkim ustali¢, czy
stronom nie chodzito tylko o to, by zaliczka byta w okreSlonym czasie w ,rekach”
(stricte na rachunku bankowym) notariusza. W realiach sprawy byto to tym bar-
dziej konieczne, skoro postanowienie § 4 umowy przedwstepnej literalnie wska-
zywato na przestanki okreslajace sposéb uregulowania przez strone powodowa
ceny sprzedazy, a nie na przestanki okreSlone przez strony jako przesadzajace
o0 ich zobowigzaniu do zawarcia przyrzeczonej umowy sprzedazy. O tych ostatnich
mowa jest za$ wczesniej, bo w § 3 umowy przedwstepnej, z odestaniem w tym
ostatnio wymienionym postanowieniu do § 5 umowy, zawierajgcego kumulatyw-
nie ujete okolicznosci przesadzajace o obowiazku zawarcia umowy przyrzeczonej
najp6zniej w terminie do 31.5.2009 r. Tymczasem wsrdd przestanek wymienio-
nych w tym postanowieniu umowy nie wymienia sie ani obowigzku wptaty za-
liczki, ani nie okresla sie sposobu czy trybu, w jaki wptata z tego tytutu miataby
zosta¢ dokonana.

Sad Najwyzszy trafnie wskazat dodatkowo, ze wadliwos¢ orzeczenia sadu ape-
lacyjnego spowodowana niezastosowaniem art. 65 § 2 KC uwidacznia sie takze
w tym, ze struktura samej umowy przedwstepnej wykazuje niekonsekwencje.
Ot6z w postanowieniu § 4 lit. a umowy przedwstepnej, literalnie okreslajgcym
sposob uregulowania ceny, a nie przestanki zobowigzujgce do zawarcia umo-
wy przyrzeczonej, strony zastrzegty zarazem, ze umowa ta zostaje rozwigzana
w przypadku nieztozenia przez kupujacego ww. depozytu w wymaganym termi-
nie, po czym strony przytoczyty elementy brzmienia normy art. 108 PrNot.

Zasadnie wywiodt dalej SN, ze bez nalezycie wnikliwego zbadania, jaki byt
zgodny zamiar stron i cel umowy przedwstepnej, a wiec z uwzglednieniem dyrek-
tyw art. 65 § 2 KC, orzeczenie sadu apelacyjnego jest co najmniej przedwczesne.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ zadnej z trzech mozliwych ewentualnosci, a mia-
nowicie, ze strony uzgodnity jako przestanke zaktualizowania sie obowigzku za-
warcia umowy przyrzeczone;j:

1) uznanie przez powoda, w okreslonym terminie, kwotg zaliczki wskazanego

w umowie rachunku bankowego notariusza;

2) dokonanie wptaty w zastrzezonym terminie zaliczki na wskazane w umowie
konto notariusza, i to z zachowaniem ustawowych wymogéw okreslonych
w art. 108 PrNot;

3) dokonanie wptaty zaliczki na wskazane konto w okreSlonym terminie oraz
sporzadzenie w tym samym terminie przez notariusza protokotu potwier-
dzajacego uznanie jego rachunku.

Osobiscie najmniej prawdopodobna wydaje mi sie formuta wskazana w pkt 3.

Dos¢ trudno jest mi bowiem sobie wyobrazi¢, by stronom sporu formutujgcym
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tres¢ umowy przedwstepnej w taki sposob, jak to ustality sady meriti, zalezato
na tym, by w terminie miesigca od podpisania przez nie umowy przedwstepne;j
powdd nie tylko przekazat zaliczke notariuszowi, ale takze by ten ostatni sporza-
dzit w tym terminie protokét z jej przyjecia. Nie wiadomo przede wszystkim, czy
strony zdawaty sobie sprawe z tego, na czym polega pieniezny depozyt notarialny
i co na niego sie sktada, a w szczegblnosci czy jego koniecznym elementem kon-
strukcyjnym, bez ktérego nie mozna moéwic o jego zaistnieniu w sensie prawnym,
jest protokét w formie aktu notarialnego z przyjecia depozytu (sami prawnicy nie
sg co do tego zgodni). Jest tak tym bardziej, ze strony te nie miaty wptywu na to,
w jakim terminie notariusz taki protoko6t by sporzadzit. Trudno zas racjonalnie
przyjmowac, ze strony przyjmowatyby na siebie obowiazki, na ktérych spetnienie
nie miatyby wptywu badz bytby on niewielki.

Ad. 2. Dos¢ oczywiste jest przy tym, ze tylko w sytuacji, gdyby sie okazato, ze
zgodnym zamiarem stron z uwzglednieniem celu umowy byto poczynienie za-
strzezenia umownego wskazanego wyzej w pkt 2, rzeczg niezbedng jest doko-
nanie wyktadni art. 108 PrNot i przesadzenie o tym, czy spisanie przez notariu-
sza protokotu z przyjecia na przechowanie zaliczki pienieznej w walucie polskiej,
w zwigzku z dokonywang w jego kancelarii czynnoscia, przesadzato o prawnej
skutecznosci spetnienia przez strone powodowg umownego obowigzku wptaty
zaliczki w okreSlonym umowa terminie.

W tym kontekscie podzieli¢ nalezy poglad SN, ze o ustanowieniu depozytu
notarialnego decyduje ztozenie pieniedzy przez deponenta na rachunku nota-
riusza, a nie sporzadzenie przez notariusza protokotu z jego przyjecia. Ujmujac
to inaczej, SN stusznie uznat, Ze spisanie przez notariusza protokotu z przyjecia
depozytu nie jest jedng z przestanek skutecznosci dokonania czynnosci notarial-
nej przyjecia na przechowanie m.in. pieniedzy. Takze w ocenie P. Bodyt-Szymali:
sjednoznaczne wskazanie przez Sad Najwyzszy, ze spisanie protokotu z przyje-
cia depozytu ma charakter nastepczy i jest czynnoscig notarialng o charakterze
deklaratoryjnym, a nie konstytutywnym, w tym sensie, ze w przestrzeni cywilno-
prawnej juz samo realne zdeponowanie pieniedzy wywotuje skutki, zastuguje na
petne uznanie”?,

Sad Najwyzszy przekonujaco wskazat, ze wyktadnia jezykowa (gramatyczna)
art. 108 § 2 PrNot prowadzi do w petni racjonalnego wniosku, ze spisanie przez
notariusza protokotu z przyjecia depozytu nie stanowi niezbednej kumulatywnej
przestanki ustawowej, przesadzajacej o skutecznosci dokonania czynnosci nota-
rialnej przyjecia przez notariusza na przechowanie np. pieniedzy. Przepis art. 108
§ 2 PrNot zobowiazuje notariusza do spisania protokotu z przyjecia depozytu, co
oznacza, ze dokonanie samej czynnosci notarialnej przyjecia na przechowanie
musi poprzedza¢ dokonanie innej czynnosci notarialnej, a mianowicie spisania
protokotu. Méwiac inaczej, najpierw musi zaistnie¢ faktyczna czynnos¢ notarial-
na przyjecia na przechowanie przedmiotu depozytu (rozumiana tak w przypadku

2 Zobacz: P. Bodyt-Szymala, op. cit., s. 44.
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depozytu pienieznego, ze pienigdze muszg sie znalez¢ na rachunku notariusza”),
a p6zniej notariusz winien z tej czynnosci sporzadzi¢ protokot notarialny, ska-
dinad réwniez bedacy czynnoscig faktycznga. Ta druga czynnosé nie ma jednak
charakteru konstytutywnego, lecz jedynie zaswiadczajacy i dowodowy. Zgadzam
sie z R. Wrzecionkiem co do tego, ze wprawdzie z czynnosci przyjecia do depozy-
tu notariusz spisuje protokat, ale jest to jak gdyby czynnosé uboczna (przydana)
czynnosci przyjecia na przechowanie — jej zwienczenie — i jako taka nie ma zna-
czenia istotnego (konstytutywnego). Co wiecej, nawet w przypadku niesporza-
dzenia przez notariusza protokotu z przyjecia depozytu nie mozna bedzie mowié
o tym, ze nie doszto do jego skutecznego ustanowienia, jesli tylko notariusz wy-
razit zgode na przyjecie depozytu od deponenta, zas srodki pieniezne znalazty sie
na rachunku bankowym notariusza.

Ponadto w art. 108 § 2 PrNot ustawodawca wymaga, aby notariusz w proto-
kole wymienit m.in. date przyjecia depozytu. W protokole z przyjecia depozytu
pienieznego powinno sie znalez¢ stwierdzenie, ze pienigdze s3 na koncie de-
pozytowym notariusza. Wymég ten oznacza zatem przyjecie zatozenia, ze data
przyjecia przez notariusza depozytu, z dokonania ktérej to czynnoSci notariusz
zobowigzany jest sporzadzi¢ protokét, moze rowniez poprzedzac date spisania
protokotu. Prawidtowo SN podnibst, ze gdyby protokét z przyjecia depozytu byt
elementem konstytutywnym jego ustanowienia, notariusz nie musiatby, jak sta-
nowi art. 108 PrNot, obok daty jego sporzadzenia wymienia¢ daty przyjecia depo-
zytu, gdyz nie miataby ona znaczenia. Dopuszczalnos¢ nastepczego sporzadzenia
przez notariusza protokotu z przyjecia depozytu przesgdza dlatego o tym, ze jego
p6zniejsze spisanie nie jest przestanka prawnej skutecznosci dokonania czynno-
Sci notarialnej przyjecia przez notariusza na przechowanie. Odmienny wniosek,
jak zasadnie wywiodt SN, musiatby sie opiera¢ na niedopuszczalnym zatozeniu
mozliwosci nieracjonalnego dziatania ustawodawcy. Tymczasem podstawowym
zatozeniem interpretacyjnym w procesie wyktadni przepiséw prawnych jest ra-
cjonalnos¢ prawodawcy (aksjologiczna, logiczna, prakseologiczna i jezykowa)?*.

Za takim stanowiskiem przemawia takze wzglad na argument wyktadni celo-
wosciowe]. Przeciez to nie sporzadzenie przez notariusza protokotu z przyjecia
depozytu jest gwarantem bezpieczenstwa jego przedmiotu, na czym zalezy depo-
nentowi przekazujgcemu notariuszowi pienigdze w walucie polskiej badz obcej,
lecz fakt, ze przedmiot ten znalazt sie w dyspozycji notariusza (na jego rachunku
bankowym) jako osoby zaufania publicznego.

Za przyjeciem stanowiska sagdoéw | i Il instancji, na co stusznie zwrécit uwage
SN, nie przemawia wreszcie wzglad na brzmienie proponowanych zmian art. 108
PrNot, zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym?>. W tym kontekscie ma racje SN,
stwierdzajac, ze:

24 Zobacz: M. Nazar, [w:] TA. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin 2006, s. 66.
» Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3069.
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— po pierwsze, dokonywanie wyktadni obowigzujacej normy prawnej z uwzgled-
nieniem proponowanego brzmienia przepisow przygotowywanej dopiero
nowelizacji moze mie¢ wytgcznie wspomagajacy (pomocniczy, subsydiarny)
charakter, a nie znaczenie decydujace (rozstrzygajace), poniewaz losy pro-
jektu ustawy nowelizujacej sg sprawa przyszta i otwarta;

— po drugie, nie mozna aprobowac tezy, ze proponowana w art. 108a § 4 pro-
jektu ustawy nowelizujgcej zmiana stanu prawnego niezbicie dowodzi¢ ma
tego, jakoby aktualnie obowigzujacy stan prawny byt diametralnie odmien-
ny. Zgodzi¢ sie wypada w tym zakresie z SN co do tego, ze jest przeciwnie
- przewidziana w projekcie propozycja uznania przyjecia pieniedzy przez no-
tariusza do depozytu za dokonane juz z chwilg ich wptywu na wskazany ra-
chunek bankowy notariusza dowodzi tego, ze aktualnie obowiazujacy prze-
pis prawny jest zrodtem watpliwosci interpretacyjnych, a modyfikacja jego
brzmienia stuzy¢ ma wytacznie bardziej precyzyjnemu, Scistemu wyrazeniu
tozsamej co dotychczasowa normy prawnej. Nie da sie skadinad wykluczy¢,
ze watpliwosci te dotyczy¢ mogty przy tym innej kwestii, a mianowicie tego,
czy o bycie depozytu notarialnego mozna méwic juz z chwilg faktycznego
przekazania pieniedzy notariuszowi, czy dopiero wtedy, gdy znajda sie one
na specjalnym rachunku notariusza. Pewnym zrédtem tych watpliwosci moze
byc¢ tres¢ przepisu art. 108 § 1 zd. 2 PrNot, nawigzujaca do tego, ze notariusz
prowadzi specjalne konto bankowe jedynie dla udokumentowania czynnosci
przyjecia depozytu pienieznego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze we wspomnianym projekcie nowelizacji art. 108a

§ 2 PrNot ma nastepujace brzmienie: ,Na zagdanie jednej ze stron czynnosci no-
tariusz z przyjecia depozytu spisuje protokét, w ktérym wymienia date przyjecia,
ustala tozsamos¢ osoby sktadajacej, termin wydania, osobe uprawniong do od-
bioru oraz wskazuje ustalone przez strony warunki wydania. Zmiana dyspozycji
zawartych w protokole wymaga spisania nowego protokotu, chyba Zze oSwiadcze-
nie w tym zakresie ztozone zostato przez osobe sktadajaca depozyt w innym ak-
cie notarialnym. Protokét z przyjecia depozytu powinien zawiera¢ numer rachun-
ku bankowego, o ktérym mowa w § 1”. W uzasadnieniu zas projektu nowelizacji
stwierdza sie, ze: ,\ W przyjetym rozwigzaniu brak jest obowigzku sporzadzenia
przez notariusza protokotu z tej czynnosci, zaproponowana zmiana nie powodu-
je zatem konsekwencji w postaci dodatkowych kosztow, ktére mogtyby obcigzac
uczestnikéw obrotu. Od powyzszego rozwigzania ustanowiony zostat w projekcie
wyjatek. W § 2 art. 108a PrNot dodaje sie norme przewidujaca, iz z przyjecia de-
pozytu zostanie spisany przez notariusza protokét, wytacznie na zadanie jednej ze
stron czynnosci. Omawiany przepis wprowadza takze wymogi co do tresci proto-
kotu”. Zatem takze to rozwigzanie dostarcza argumentu na rzecz tezy, ze protokét
notarialny nie ma charakteru konstytutywnego dla depozytu notarialnego, skoro
nie jest on w ogoble konieczny przy depozycie obejmujgcym pienigdze.

Ustanowienie depozytu jest zatem taka czynnoscia notarialng, ktérej notariusz

nie musi protokotowac jednoczesnie z jej dokonaniem. Z réznych wzgledéw moze
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to by¢ zreszta trudne. Notariusz w okreslonym momencie nie musi przeciez wie-
dzie¢, czy Srodki pieniezne znalazty sie juz na jego rachunku bankowym zgodnie
z dyspozycja deponenta. Nie mozna zaaprobowa¢ pogladu, w mysl ktérego bez
protokotu notarialnego nie ma depozytu notarialnego, tak jak nie ma aktu no-
tarialnego bez udziatu notariusza, chocby samej tresci niczego nie brakowato?.
Jest to moim zdaniem dowolna i nieuprawniona paralela, pomijajaca catkowicie
odmiennos¢ natury prawnej aktu notarialnego obejmujacego oSwiadczenia wie-
dzy, oswiadczenia woli badz ich skutku z jednej strony oraz depozytu notarialne-
go z drugiej strony. Ponadto nosi ona znamiona btedu logicznego kategorialnego
przesuniecia. Bez notariusza badz innej osoby uprawnionej nie ma bowiem za-
réwno aktu notarialnego, jak i depozytu notarialnego.

Jest przy tym oczywiste, ze notariusz bez zbednej zwtoki powinien przystepo-
wacé do sporzadzenia protokotu z przyjecia depozytu. W realiach niniejszej sprawy
uczynienie tego przez notariusza po 2 latach od przyjecia depozytu pienieznego
z pewnoscig nie Swiadczy o zachowaniu przez niego nalezytej starannosci zawo-
dowej?. Jest to jednak kwestia jego ewentualnej odpowiedzialnoSci dyscyplinar-
nej (zgodnie z art. 50 PrNot notariusz odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia
zawodowe, w tym m.in. za oczywistg i razaca obraze przepiséw prawnych), a nie
czynnik decydujacy o bycie depozytu notarialnego jako czynnosci notarialne;.

Na koniec warto jeszcze krotko wskazaé, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym notariusz ma prawo, a nie obowiazek, przyja¢ na przechowanie, w zwigz-
ku z dokonywang w jego kancelarii czynnoscia, papiery wartosciowe albo pie-
nigdze w walucie polskiej lub obcej w celu wydania ich osobie wskazanej przy
ztozeniu albo jej nastepcy prawnemu. Mozliwos¢ ztozenia depozytu jest zatem
uzalezniona od woli (zgody) notariusza. Na czynnos¢ pienieznego depozytu no-
tarialnego sktadaja sie dlatego kumulatywnie dwa elementy o charakterze kon-
stytutywnym:

1) zgoda notariusza na zdeponowanie u niego (5cislej na jego rachunku) Srod-
kéw pienieznych, przy czym zgoda ta, stanowigca oSwiadczenie woli, moze
zosta¢ wyrazona w dowolny sposéb (art. 60 KC). Wazne, by zostata zako-
munikowana deponentowi. Zgoda ta jest fundamentem wezta prawnego
o charakterze obligacyjnym pomiedzy notariuszem i sktadajacym depozyt
(deponentem)?;

2) realne zdeponowanie Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym nota-
riusza.

W przypadku zgody notariusza na ztozenie depozytu z chwilg zaksiegowa-
nia srodkéw pienieznych na rachunku bankowym notariusza, przy zatozeniu,
ze wptata dokonana przez deponenta badz podmiot dziatajacy w jego imieniu
odzwierciedla tres¢ uprzedniej zgody notariusza, powstaje pieniezny depozyt

% Takie stanowisko zajmowat petnomocnik pozwanego - zob. ,Nie kazda czynnos¢ notariusz odnotuje od reki”, www.prawo.rp.pl/arty-
kul/798032.html.

27 Zobacz: A. Oleszko, Staranno$¢ zawodowa notariusza w Swietle art. 80 prawa o notariacie, Rej. 1997, Nr 9.
8 Tak stusznie P. Bodyt-Szymala, op. cit., s. 44.
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notarialny®. Nic wiecej nie jest juz do tego potrzebne. Wprawdzie niezwtocznie
po ulokowaniu depozytu notariusz winien spisa¢ protokét z przyjecia depozy-
tu, jednak ta czynnos¢ faktyczna nie decyduje o bycie depozytu pienieznego.
W zwiazku z tym, ze notariusz nie ma obowigzku przyjecia depozytu, wysuwa-
ne s3 (z powotaniem sie na potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa przeprowa-
dzanych transakcji) postulaty, popierane przez branze nieruchomosci, zmiany
tego stanu rzeczy i wprowadzenia nowego uregulowania przewidujacego, ze na
zyczenie osoby dokonujacej czynnosci kazdy notariusz bedzie miat obowigzek
przyja¢ depozyt®°. Z drugiej strony nie brak i gtoséw obawy, ptynacych gtéwnie
ze strony Srodowiska notarialnego, podnoszacych, ze konieczne jest zapewnienie
mechanizmu, ktéry gwarantowatby petne bezpieczefstwo notarialnych rachun-
kéw depozytowych3!. Pewnos¢ obrotu pienigdzem w tej sytuacji moze bowiem
zapewni¢ wytacznie panstwo. Notariusz nie ma wszak takiej sity sprawczej, aby
zmusi¢ bank do wyptaty depozytu. Jezeli bank bedzie miat jakiekolwiek kto-
poty zwigzane z wyptatg depozytu, z bankructwem wtgcznie, petng odpowie-
dzialnoscia za jego zwrot obcigzony bedzie notariusz. To oznacza¢ musiatoby
obcigzenie osoby trzeciej (notariusza) odpowiedzialnoscia za dziatania innych
os6b (banku)®2. Projekt nowelizacji przewiduje dlatego, ze w art. 49 dotychcza-
sowq tres¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje sie § 2 w brzmieniu: ,,§ 2. Notariusz nie
ponosi odpowiedzialnosci za szkode zwigzang z depozytem pienieznym, jezeli
szkoda powstata z przyczyn lezacych po stronie banku prowadzacego specjalny
rachunek zatozony przez notariusza dla depozytow pienieznych, w szczeg6lnosci
w przypadku zawieszenia dziatalnosci banku”. W uzasadnieniu projektu moze-
my przeczytag, ze: ,,Propozycja ta ma na celu jednoznaczne wytaczenie odpowie-
dzialnosci notariuszy za nie swoje dziatania w sytuacji, w ktérej podnoszony jest
wobec notariusza zarzut dziatania z naruszeniem regut najwyzszej starannosci.
W praktyce mogtoby to mie¢ miejsce i dlatego przepis jednoznacznie rozstrzyga
te kwestie (...)".

Podsumowujac, teza glosowanego wyroku zastuguje na aprobate. Orzeczenie
to z pewnoscia rozwiewa takze mogace sie pojawiac¢ w praktyce watpliwosci od-
nosnie do natury prawnej depozytu notarialnego, a to juz samo w sobie jest nie
do przecenienia.

# Tak P. Bodyt-Szymala, op. cit., s. 44. Jak wskazuje ten autor, inaczej kazdg wptate na rachunek bankowy notariusza nalezatoby trakto-
wac jako depozyt notarialny bedacy samodzielng czynnoscia notarialng — co wiecej — mogaca by¢ dokonang bez wiedzy notariusza.
Posiadacz rachunku nie musi by¢ wszak Swiadom tego, kto i jakie srodki pieniezne wptaca na jego rachunek.

Artykut 108a § 1 projektu nowelizacji (Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3069) brzmi nastepujgco: ,Jezeli dokonywana przed
notariuszem czynnos¢ obejmuje przeniesienie prawa za zaptatg ceny, wynagrodzenia lub innych naleznosci, na zadanie jednej ze stron
czynnosci, kwota przypadajaca do zaptaty w zwiagzku z trescig czynnosci powinna zostac¢ ztozona na prowadzonym przez notariusza
rachunku powierniczym, o ktérym mowa w art. 59 ustawy z 29.8.1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665
ze zm.), w celu wydania osobie uprawnionej do odbioru lub jej nastepcy prawnemu”. Odnosnie do charakteru tego rachunku zob.
ogoblnie np. P. Bodyt-Szymala, op. cit., s. 46-47.

Zobacz: B. Burejza, Bezpieczne depozyty notarialne, Krakowski Rynek Nieruchomosci 2009, Nr 6. Dla porzadku rzeczy wskazac nalezy,
Ze Krajowa Rada Notarialna pozytywnie zaopiniowata projekt ww. nowelizacji Prawa o notariacie; zaproponowata przy tym dwie
poprawki, z ktérych jedna zostata przyjeta.

Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3069.
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Making out of a depositary receipt vs. the
effectiveness of a notarial custody deed. Gloss
to the Supreme Court judgement of 19 January
2012, IV CSK 341/11

Summary

In the gloss to the Supreme Court judgement of 19 January 2012 (IV CSK 341/11)
the author expresses an approval for the opinion laid down in its thesis, according
to which making out of a depositary receipt (Art. 108.2 of the Law on Notaries of
14 February 1991) is not a statutory premise for the effectiveness of the notarial
custody deed (Art. 108.1 of the Law on Notaries). The correctness of this opinion
is supported by, among others, by the arguments of linguistic and functional
interpretation indicated in the gloss, as well as with regard to the wording of the
suggested changes in Art. 108 of the Law on Notaries included in the draft of the
act amending the Law on Notaries and the Act on the Bank Guarantee Fund (Sejm
of the 6th term, parliamentary document no. 3069). The abovementioned judgment
is perhaps the first ruling of the Supreme Court which is directly related to the
notarial deed of a (monetary) deposit. Moreover, it dispels any possible doubts
which may appear in practice as to the legal nature of this notarial deed. If only
for that reason it deserves more attention.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

Sprawozdanie aplikantéw Krajowej Szkoty z wizyty w Bordeaux
tukasz Baranowski, Katarzyna Gebala, Piotr Kedzierski,
Matgorzata Mirkowska

Pod koniec 2012 r. i na poczatku 2013 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury realizowane byty gtéwne zadania ustawowe Szkoty zwigzane
z prowadzeniem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem
i doskonaleniem zawodowym sedziéw, prokuratoréw, asesoréw prokuratury,
referendarzy sgdowych, asystentéw sedziéow i asystentéw prokuratoréw, ku-
ratorow sadowych oraz urzednikéw sadéw i prokuratur. Kontynuowane byty
zajecia dla lll rocznika aplikacji ogélnej oraz | i Il rocznika aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej. Ponadto przeprowadzono | edycje Konkursu Krasomoéwczego
dla Aplikantéw. OSrodek Szkolenia Wstepnego kontynuowat rozpoczete pod ko-
niec 2012 r. prace przygotowawcze do planowanych na sierpien br. egzaminéw:
sedziowskiego i prokuratorskiego, do ktérych, po raz pierwszy, przystapia apli-
kanci Krajowej Szkoty. Egzaminy te beda wspdlne dla — odpowiednio — aplikan-
tow aplikacji sedziowskiej, referendarzy sagdowych i asystentéw sedziéw oraz
aplikantéw aplikacji prokuratorskiej i asystentéw prokuratoréw. Osrodek Szko-
lenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej przygotowywat i realizowat
szkolenia zgodnie z przyjetym harmonogramem. W Lublinie kontynuowane byty
prace remontowe budynku Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Mie-
dzynarodowej KSSiP.
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Szkolenie wstepne

Konkurs Krasoméwczy dla Aplikantéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury

W dniu 14.12.2012 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury odbyt sie
finat Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury, w ktérym udziat wzieto szescioro finalistow wytonionych w dro-
dze wczesniejszych eliminacji. Decyzja o organizacji Konkursu Krasomoéwczego
byta odpowiedzig na oczekiwania srodowiska sedziowskiego i prokuratorskiego
dotyczace wtaczenia do cyklu ksztatcenia aplikantéw zaje¢ podnoszacych umie-
jetnosci oratorskie, niezbedne w pracy sedziego i prokuratora. Konkurs ten miat
by¢ réwniez okazjg do praktycznego wykorzystania przez uczestniczacych w nim
aplikantéw dotychczas zdobytej wiedzy. Finat zostat przeprowadzony w sali Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, udostepnionej na potrzeby konkursu dzieki uprzejmo-
Sci wtadz sadu, i miat forme dwoch symulacji czedci rozprawy sadowej, podczas
ktérej finalisci wygtaszali mowe oskarzycielska lub obronczg albo ogtaszali wyrok
i podawali jego najwazniejsze powody. Wystgpienie finalistow obserwowato jury
konkursu w petnym sktadzie oraz zaproszeni goscie, a wsrdd nich pan Wojciech
Wegrzyn — podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — oraz pan Marek
Jamrogowicz — pierwszy zastepca prokuratora generalnego — ktérzy przyjeli takze
zaproszenie do udziatu w pracach jury.

Laureatami konkursu zostali:

I miejsce — pan Wojciech Sitek, aplikant | rocznika aplikacji prokuratorskiej, ktory
jednoczesnie zostat nagrodzony za wygtoszenie najlepszej mowy oskarzycielskiej;

Il miejsce — pani Matgorzata Jaszczuk, aplikantka | rocznika aplikacji proku-
ratorskiej.

Nagrode za wygtoszenie najwazniejszych powodéw wyroku otrzymata pani
Marta Geslicka, aplikantka | rocznika aplikacji sedziowskiej.

Po zakohczeniu czesci konkursowej w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury odbyta sie uroczystosé wreczenia nagrod. Krajowa Szkota Sadownic-
twa i Prokuratury planuje kontynuowanie organizacji Konkursu Krasoméwczego
w nastepnych latach.

Wizyta aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Bordeaux
W dniach 3-8.12.2012 r. w Bordeaux we Francji przebywata 4-osobowa grupa
aplikantéw Il rocznika aplikacji sedziowskiej, ktérzy uczestniczyli w wymianie apli-
kantéw zorganizowanej przez Europejska Sie¢ Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawie-
dliwosci (EJTN) — European Week XVth edition. Gospodarzami wizyty byta francuska
Szkota Sadownictwa (Ecole Nationale de la Magistrature). W wymianie uczestniczyli
takze aplikanci z Francji, Portugalii, Niemiec, Wtoch, Butgarii, Rumunii, Macedo-
nii, Wegier, Finlandii, Holandii, Hiszpanii, Grecji i Belgii. W trakcie pobytu aplikanci
mieli okazje obserwowaé m.in. symulacje rozpraw karnych i cywilnych przygoto-
wane przez delegacje poszczegblnych krajow, zapoznaé sie z organizacjag wymia-
ru sprawiedliwosci oraz systemem ksztatcenia sedzidéw w poszczegdlnych krajach,

e
S 5‘ S 129
% &



Zeszyt 1(7)/2013

odwiedzi¢ sasiadujacy ze szkota sad w Bordeaux. Delegacja polska przygotowata
oraz zaprezentowata symulacje rozprawy karnej, a takze dwie prezentacje: ,Re-
cruiting and training judges and public prosecutors in Poland” oraz ,,Prosecutors as
members of the Judiciary”. Po wystapieniach aplikanci odpowiadali na liczne pytania
delegacji poszczeg6lnych krajéow dotyczace przedstawionej materii.

Miedzynarodowy program wymiany aplikantow

W dniach 3-7.12.2012 r. odbyta sie kolejna edycja programu wymiany apli-
kantéw organizowanego przez Europejska Sie¢ Ksztatcenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci (EJTN). Tym razem gospodarzem wizyty byta Krajowa Szkota Sgdow-
nictwa i Prokuratury, ktéra goscita aplikantéow sedziowskich i prokuratorskich
z Hiszpanii i Holandii, a takze sedziéw koordynatoréw projektu z poszczeg6lnych
krajow. Zagraniczni uczestnicy wymiany, razem z uczestniczagcymi w programie
aplikantami Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, poznawali system sa-
downictwa i prokuratury w Polsce, uczestniczyli w rozprawach sagdowych w spra-
wach karnych oraz cywilnych, obserwowali symulacje rozpraw przygotowane
przez aplikantéow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Aplikanci ztozyli
rowniez wizyte w Instytucie Ekspertyz Sagdowych oraz Katedrze Medycyny Sa-
dowej Collegium Medicum Uniwersytetu JagielloAskiego. W trakcie ostatniego
dnia wymiany jej uczestnicy odwiedzili areszt sledczy przy ulicy Montelupich
w Krakowie.

Porozumienia w sprawie praktyk

W dniu 5.12.2012 r. zastepca dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Pro-
kuratury ds. aplikacji podpisat z prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego
porozumienie, zgodnie z ktérym na podstawie umoéw z prezesami 14 wojewddz-
kich sadéw administracyjnych aplikanci prokuratorscy | rocznika od 11.3.2013 r.
do 29.3.2013 r. odbeda praktyki w wojewddzkich sgdach administracyjnych.

W dniu 17.1.2013 r. na podstawie podpisanego 24.12.2012 przez komendanta
Szkoty Policji w Katowicach i zastepce dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury ds. aplikacji porozumienia 44 aplikantéw aplikacji prokuratorskiej
[l rocznika wzieto udziat w szkoleniu oraz w zajeciach praktycznych w Szkole Po-
licji w Katowicach.

Wspétpraca miedzynarodowa

W zakresie wspétpracy miedzynarodowej Krajowa Szkota kontynuowata reali-
zacje zawartego w Programie Sztokholmskim obowigzku intensyfikacji szkolen
obejmujacych kwestie zwigzane z Unig Europejska, ktére powinny by¢ prowa-
dzone systematycznie dla wszystkich oséb zawodowo uczestniczacych w urze-
czywistnianiu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zwtasz-
cza sedzidw, prokuratoréw, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. W | kwar-
tale 2013 r. w pieciu tego rodzaju szkoleniach zorganizowanych przez instytucje
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szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci z innych panstw cztonkowskich UE udziat
wzieto 19 polskich sedziéw i prokuratorow.

Wizyty delegacji zagranicznych

W dniu 21.11.2012 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie wizyte ztozyli sedziowie Sadu Krajowego w Kolonii oraz Sadu Re-
jonowego w Kerpen. Uczestnicy spotkania przyjechali do Polski na zaproszenie
prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie i podczas tygodniowego pobytu zaznaja-
miali sie miedzy innymi z praca polskich sadéw. W trakcie wizyty goScie zapoznali
sie z dziatalnoscig Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, w tym z historia
jej powstania, strukturg organizacyjng, umiejscowieniem w systemie organéw
panstwowych, zadaniami oraz systemem ksztatcenia kadr sadownictwa i proku-
ratury w Polsce.

W dniu 21.11.2012 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury
w Krakowie goscita delegacja przedstawicieli ministerstwa sprawiedliwosci Repu-
bliki Tunezji, przebywajaca w Polsce z wizyta studyjng. W sktad delegacji weszli
sedziowie i prokuratorzy z r6znych okregéw sadowniczych Tunezji. Spotkanie to
byto okazja nie tylko do zapoznania sie przez gosci z dziatalnoscig Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, ale takze wzajemnej wymiany doswiadczen w zakre-
sie funkcjonowania wymiaréw sprawiedliwosci w obu panstwach.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W listopadzie 2012 r. wydana zostata pierwsza publikacja Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury z serii BIBLIOTEKA APLIKANTA pt. ,,Zbior orzeczen z za-
kresu prawa karnego procesowego wraz z komentarzami. Postepowanie przygo-
towawcze. Czynnosci sadu w tym postepowaniu. Srodki przymusu. (Casebook)”.
Ksiazki te, przygotowywane w formie zbiorow orzeczen z komentarzami, adreso-
wane sg przede wszystkim do aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury. Maja one na celu utatwienie aplikantom opanowania umiejetnosci prawidto-
wego ustalania stanoéw faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, umozli-
wienie przesledzenia kolejnych czynnosci procesowych, a takze — rozstrzygniecia
danej sprawy ze szczegblnym uwzglednieniem przytoczonej argumentacji, w tym
dyrektyw wyktadni prawa.

Na poczatku 2013 r. naktadem Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
ukazata sie kolejna publikacja z serii wydawniczej METODYKI pt. ,,Metodyka pra-
cy referendarza sgdowego w wydziatach cywilnych, gospodarczych, ksiag wie-
czystych, rejestru zastawow i prowadzacym e-sad”, nad ktorg prace wydawnicze
zakonczyty sie w roku 2012. Autorami przygotowywanej publikacji jest zesp6t au-
toréw, referendarzy sgdowych oraz sedziego, posiadajacych wieloletnie doswiad-
czenie praktyczne oraz dorobek naukowy. Publikacja ta bedzie przede wszystkim
praktycznym komentarzem dla juz pracujacych referendarzy sagdowych, stanowic
bedzie takze istotne zrodto wiedzy dla aplikantéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa
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i Prokuratury przygotowujacych sie do pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Ksigz-
ka przyblizy czytelnikom status osoéb wykonujacych funkcje referendarzy sado-
wych, ich pozycje prawng oraz uprawnienia i obowiazki w kontekscie historycz-
nym i wspétczesnym. Praktyczny charakter publikacji podkreslg zatagczone do niej
wzory orzeczen.

Ponadto ustalony zostat przez Rade Programowga Krajowej Szkoty, a nastepnie
zatwierdzony przez ministra sprawiedliwosci pod wzgledem zgodnosci z planem
finansowym plan wydawniczy Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury na
rok 2013, obejmujacy cztery kolejne wydawnictwa z serii BIBLIOTEKA APLIKANTA,
w tym: ,Zbior orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego wraz z komenta-
rzami — cze$¢ ogdlna. Casebook”, ,,Zbiér orzeczen z zakresu prawa karnego proce-
sowego wraz z komentarzami — postepowanie odwotawcze i nadzwyczajne srodki
zaskarzenia. Casebook”, ,,Zbiér orzeczen z zakresu prawa cywilnego procesowe-
go wraz z komentarzami — rozprawa i postepowanie dowodowe. Casebook” oraz
»Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku”, natomiast w zakresie szkolenia
ustawicznego, w ramach cyklu wydawniczego METODYKI, planowane jest wydanie
dwoch pozycji: ,Metodyka pracy prokuratora w postepowaniu karnym skarbowym”
oraz ,Metodyka zarzadzania jednostkami wymiaru sprawiedliwosci. Studium przy-
padku na przyktadzie Sgdu Rejonowego Katowice-Zachdd w Katowicach”.

W grudniu 2012 r. zakofczono przygotowywanie do druku trzech kolejnych
pozycji wydawniczych Krajowej Szkoty: dwéch z serii BIBLIOTEKA APLIKANTA
(,Zbior orzeczeh z zakresu prawa karnego procesowego wraz z komentarzami.
Postepowanie przed sgdem | instancji. Casebook” i ,,Zbiér orzeczeh z zakresu pra-
wa cywilnego procesowego wraz z komentarzami. Przygotowanie do rozprawy.
Casebook”) oraz kolejnej publikacji z serii METODYKI, pt. ,Metodyka pracy proku-
ratora w sprawach obrotu prawnego z zagranica”. Przewidywany termin wydania
tych publikacji to potowa 2013 r.

W grudniu 2012 r. ukazat sie kolejny zeszyt ,,Kwartalnika Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury”, skierowany do szeroko pojetych kadr wymiaru
sprawiedliwosci i prokuratury. Zawiera on publikacje o r6znorodnej tematyce do-
tyczacej niektorych aspektow wymiaru sprawiedliwosci. Wydawanie ,,Kwartalnika
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” bedzie kontynuowane.

Konferencje, szkolenia, wydarzenia

W dniach 10-12.10.2012 r. oraz 17-19.10.2012 r. w Legionowie odbyty sie
dwie edycje zorganizowanego przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratu-
ry wspoélnie z Instytutem Ekspertyz Sagdowych im. prof. Jana Sehna oraz Wyzsz3
Szkota Policji w Legionowie szkolenia dla prokuratoréw nt. ,,Prowadzenie poste-
powah przygotowawczych w sprawach katastrof i zdarzen o charakterze terro-
rystycznym”.

W dniu 18.10.2012 r. w cyklu konferencji organizowanych przez Prokuratu-
re Generalng we wspdtpracy i pod patronatem Krajowej Szkoty Sgdownictwa
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i Prokuratury oraz wydawnictwa Wolters Kluwer Polska, przy udziale Ministra
Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Fundacji Pomocy Ofiarom
Przestepstw, odbyta sie konferencja pt. ,Mediacja karna jako instytucja wazna
dla pokrzywdzonego”. W tym samym cyklu, w dniu 4.12.2012 r., odbyta sie kon-
ferencja pt.: ,Jak skutecznie chronic ofiary przemocy w rodzinie?”.

W dniach 3-7.12.2012 r. w Szczytnie odbyta sie zorganizowana przez Kra-
jowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury we wspotpracy z Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie pilotazowa edycja specjalistycznego szkolenia pt.: ,Postepowanie
prokuratury i organéw Scigania w przypadku uprowadzenia osoby dla okupu lub
w celu wymuszenia innego zachowania w zamian za uwolnienie zaktadnika, kto-
rego miejsce pobytu nie jest znane”.

W dniu 14.12.2012 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyta sie konferencja organizowana przez Katedre Prawa Cywilne-
go UJ we wspétpracy z Krajowg Szkota Sagdownictwa i Prokuratury, zatytutowana
»IV Kolokwium Jagiellofskie. Odpowiedzialno$é majgtkiem wspélnym matzonkéw
za dtugi”. W konferencji wzieto udziat ok. 180 uczestnikdéw. Byta to druga edycja
Kolokwiow Jagiellonskich organizowanych z sukcesem przez Katedre Prawa Cy-
wilnego we wspbtpracy z KSSiP (kolejna planowana jest na listopad 2013 r.). Idea
Kolokwiéw jest stworzenie platformy wymiany pogladéw miedzy pracownikami
naukowymi a praktykantami z catej Polski. Tegoroczna edycja poSwiecona byta
odpowiedzialnosci majatkiem wspolnym matzonkéw za dtugi (zaréwno cywilno-
prawne, jak i z tytutu zobowigzah podatkowych).

W dniu 16.1.2013 r. w siedzibie Prokuratury Generalnej w Warszawie odbyto
sie spotkanie poswiecone prowadzonemu przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury, we wspoétpracy z Prokuraturg Generalna, pilotazowemu progra-
mowi pt. ,,Modernizacja zarzadzania prokuraturg”. W spotkaniu udziat wzie-
li prokuratorzy okregowi z jednostek uczestniczacych w realizacji tego progra-
mu oraz eksperci powotani do oceny wynikéw przeprowadzonych w jego trak-
cie badan ankietowych. W spotkaniu uczestniczyli réwniez pierwszy zastepca
prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz i przedstawiciele Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury: zastepca dyrektora ds. szkolenia ustawicznego
i wspétpracy miedzynarodowej sedzia Adam Czerwinski oraz zastepca dyrekto-
ra ds. organizacyjnych prokurator dr Anna Wdowiarz-Pelc. W trakcie spotkania
eksperci zaproponowali konkretne rozwigzania modernizacyjne, ktore nastepnie
zostaty omoéwione przez uczestnikdédw spotkania. Przedyskutowano rowniez dal-
sze dziatania planowane w toku realizacji programu ,,Modernizacja zarzadzania
prokuraturg”.

W dniach 24-25.1.2013 r. w Krakowie odbyto sie spotkanie Prezydium Krajo-
wej Rady Sadownictwa z kierownictwem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury. Przedmiotem spotkania byta dziatalnos¢ Krajowej Szkoty w zakresie szko-
lenia wstepnego i ustawicznego. 5.2.2013 r. w Krakowie kierownictwo Krajowej
Szkoty spotkato sie natomiast z Prezydium Krajowej Rady Prokuratury.
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Wykorzystanie funduszy pomocowych

Od 1.7.2011 r. trwa realizacja projektu ,,PWP — edukacja w dziedzinie zarza-
dzania czasem i kosztami postepowan sgdowych — case management”, wspotfi-
nansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, priorytet V ,Dobre rzadzenie”, dziatanie 5.3. Wsparcie na rzecz re-
alizacji Strategii Lizbonskiej.

W dniach 2.1-1.2.2013 r. przygotowano i przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w celu
wytonienia dostawcow ustug niezbednych dla realizacji tego projektu. W okresie
tym, w ramach projektu, zorganizowano réwniez szereg spotkan oraz szkolen
z zakresu m.in. prawa gospodarczego, europejskiego prawa gospodarczego, no-
woczesnych technologii w wymiarze sprawiedliwosci, prawa dowodowego oraz
organizacji pracy w referacie sedziego.

Sprawozdanie aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
z wizyty we francuskiej Szkole Sedziowsko-Prokuratorskiej w ramach
wymiany aplikantow zorganizowanej przez Europejska Sie¢ Ksztatcenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci w dniach 3-8.12.2012 r. w Bordeaux

1. Europejska Siec Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
tukasz Baranowski

Europejska Sie¢ Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci jest organizacja
non profit zrzeszajaca instytucje odpowiedzialne za szkolenie kadr wymiaru spra-
wiedliwosci na obszarze Unii Europejskiej. Utworzona 13.10.2000 r., dziata w for-
mie miedzynarodowego stowarzyszenia z siedzibg w Brukseli, skierowanego do
sedzioéw, prokuratoréw oraz przysztych sedziéw i prokuratoréw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskie;.

Program wymiany zostat uruchomiony w 2003 r. z inicjatywy Parlamentu Euro-
pejskiego i jest finansowany przez Komisje Europejska. Pierwsza edycja programu
zostata zrealizowana wspélnie przez dwéch cztonkéw sieci: ENM-Francja i CSM-WHto-
chy. W 2006 r. EJTN stat sie wytacznym organizatorem programu i de facto Komisja
Europejska przyznata mu monopol na realizacje wymiany pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. W okresie od 2005 do 2012 r. w programie wymiany udziat wzieto
prawie 4300 sedziéw i prokuratoréw (w tym przysztych sedziow i prokuratoréw). Od
momentu rozpoczecia dziatalnosci liczba beneficjentéw programu oraz jego panstw
cztonkowskich stale wzrasta.

W celu realizacji potrzeb poszczegélnych pracownikdéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci (w zaleznosci od ich stazu pracy, specjalizacji itd.) oraz zachecania do statego
uczestnictwa w dziataniach programu wymiany EJTN oferuje kilka rodzajoéw dziatal-
nosci. Wiekszos¢ z tych dziatan obejmujg wymiany krétkoterminowe, trwajace co
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do zasady dwa tygodnie, majace miejsce w sadach i prokuraturach. Polegaja one
gtownie na wymianie jednoosobowej, gdzie jeden sedzia/prokurator przypisany jest
do jednego opiekuna, swego odpowiednika w pahstwie przyjmujgcym, i ma mozli-
wos¢ uczestniczenia w jego codziennej pracy. Wymiany krétkoterminowe moga by¢
jednak prowadzone takze w formie grupowej. Kolejnym rodzajem dziatalnosci s
szkolenia dtugookresowe, odbywajace sie w okresie od trzech miesiecy do jednego
roku w Eurojust, Europejskim Trybunale Praw Cztowieka i Trybunale Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej. W trakcie tych wymian wybrani sedziowie i prokuratorzy sa
przypisani do urzedu krajowego cztonka Eurojust, do gabinetu cztonka TSUE lub
do sekretariatu ETPCz i zapoznaja sie z organizacjg pracy, procedurami i rodzajami
decyzji podejmowanymi we wskazanych instytucjach. EJTN organizuje ponadto jed-
notygodniowe wizyty studyjne w organach Unii Europejskiej oraz wizyty studyjne
przeznaczone dla przysztych sedziéw i prokuratoréw. Te ostatnie zostaty opracowa-
ne i rozpoczety sie w 2010 r. Polegaja one na wymianie przysztych sedziéw i pro-
kuratoréw, a odbywaja sie w szkotach i innych instytucjach szkoleniowych. W wi-
zytach studyjnych uczestniczy¢ moga réwniez tzw. trenerzy bedacy wyktadowcami
badz innymi pracownikami szkét organizujacych szkolenie pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. Dzieki uczestnictwie w przedmiotowych wizytach trenerzy pozna-
ja narzedzia i metody szkoleniowe, a takze zasady oraz idee w zakresie szkolenia
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci na poziomie europejskim, ktére nastepnie
moga zastosowac i wdraza¢ w swojej wtasnej instytucji szkoleniowej. Poczatko-
wo w wymianach studyjnych brali udziat przedstawiciele 12 krajow europejskich,
obecnie za$ liczba ta wzrosta do 15. Oprécz Polski, ktéra w 2012 r. wzieta w wy-
mianie udziat po raz pierwszy, w wymianie uczestniczg przedstawiciele Francji, Por-
tugalii, Niemiec, Wtoch, Butgarii, Rumunii, Macedonii, Wegier, Finlandii, Holandii,
Hiszpanii, Grecji, Belgii i Wielkiej Brytanii. W czasie tygodnia wymiany przyszli se-
dziowie i prokuratorzy, spotykajac sie ze swoimi odpowiednikami z innych krajow
cztonkowskich, maja mozliwos¢ poznania innych systeméw sagdowych i programéw
szkoleniowych, a takze rozwijania przydatnych kontaktéw w przysztym zyciu zawo-
dowym. Ten rodzaj wymiany w ramach wstepnego szkolenia przysztych sedziéw
i prokuratoréw jest z pewnoscig najbardziej odpowiednim sposobem budowania
od poczatku ich kariery zarébwno poczucia przynaleznosci do wspélnego europej-
skiego obszaru sadowego, jak i wzajemnego zaufania. Dziatalnos¢ EJTN stanowi
dla swoich uczestnikéw unikalne doSwiadczenie, pozwalajace poznac i zrozumiec
warunki codziennej pracy ich europejskich odpowiednikow.

2. Francuska Krajowa Szkota Sedziowsko-Prokuratorska i model aplikacji se-
dziowsko-prokuratorskiej

Katarzyna Gebala

Francuska Krajowa Szkota Sedziowsko-Prokuratorska zostata zatozona w 1958 r.
jako Krajowe Centrum Studiéw Sadowniczych (Centre National d’Etudes Judiciaires),
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pod obecng nazwa — Krajowa Szkota Magistratury (Ecole Nationale de la Magi-
strature) — dziata od 1970 r. Jest to jedyna centralna instytucja odpowiedzialna za
szkolenie wstepne i ustawiczne kadr sgdownictwa i prokuratury we Francji. Szko-
ta jest zarzadzana przez mianowanego przez ministra sprawiedliwosci dyrekto-
ra, ktory realizuje misje pedagogiczng szkoty oraz podejmuje wszelkie niezbedne
Srodki w celu realizacji decyzji rady szkoty. Dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Magistra-
tury nadzorowana jest przez ministerstwo sprawiedliwosci. Siedziba szkoty znaj-
duje sie w Bordeaux, gdzie prowadzona jest aplikacja sedziowsko-prokuratorska.
W Paryzu natomiast miesci sie filia szkoty odpowiedzialna za szkolenie ustawiczne
oraz wspoétprace miedzynarodowa. Gtdwne zadania Krajowej Szkoty Magistratury to
organizacja rekrutacji na aplikacje sedziowsko-prokuratorska, prowadzenie aplika-
¢ji sedziowsko-prokuratorskiej, organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
sedziow i prokuratoréw oraz realizacja wspétpracy miedzynarodowej, w tym m.in.
koordynowanie dziatan zwigzanych z cztonkostwem w Europejskiej Sieci Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci. Szkota zajmuje sie rowniez organizacja szkolenia
dla komornikéw sgdowych i niektérych urzednikéw sadéw i prokuratur.

We Francji sedziowie i prokuratorzy tworza korpus wymiaru sprawiedliwosci,
przynalezac do tzw. magistratury (la magistrature). Sedzia nazywany jest ma-
gistratem sgdowym (le magistrat du siége), zas prokurator magistratem proku-
ratorskim (le magistrat du parquet). Przyszli sedziowie i prokuratorzy odbywaja
wiec wspblnie aplikacje. Nabér na aplikacje sedziowsko-prokuratorska odbywa
sie raz do roku. Limit przyjec¢ na aplikacje ustalany jest corocznie przez ministra
sprawiedliwosci stosownie do potrzeb kadrowych oraz mozliwosci budzetowych.
Przyjecie kandydatoéw na aplikacje sedziowsko-prokuratorska odbywa sie badz
na podstawie wynikéw uzyskanych w trakcie przeprowadzanych w drodze kon-
kursu egzaminéw wstepnych, badz na podstawie posiadanych kwalifikacji. Co
roku organizowane sg przez Krajowa Szkote Magistratury trzy egzaminy wstepne.
Pierwszy konkurs otwarty jest dla studentéw do 31. roku zycia, ktérzy posiadaja
dyplom ukonczenia studiéw. W drugim zas moga wzigé udziat urzednicy legity-
mujacy sie 4-letnim okresem pracy w stuzbie publicznej, ktérzy nie maja przekro-
czonego 48. roku zycia i 5 miesiecy. Od 1992 r. nabér na aplikacje otwarty jest
réwniez dla os6b do 40. roku zycia, ktére posiadaja tacznie co najmniej 8-letnie
doSwiadczenie zawodowe pracy w sektorze prywatnym badz w petnieniu funkgji
w wybieralnych organach lokalnych, badZ jako niezawodowi sedziowie. Sg oni
rekrutowani w trzecim konkursie. Przyjecie na aplikacje na podstawie posiada-
nych kwalifikacji dotyczy natomiast os6b pomiedzy 31. a 40. rokiem zycia, ktore
posiadajg tytut magistra prawa i 4-letnie doSwiadczenie w dziedzinie prawnej,
ekonomicznej albo socjalnej lub posiadaja tytut doktora nauk prawnych i dyplom
ukonczenia innego kierunku studiéw, lub po ukonczeniu studiéw na kierunku pra-
wo i uzyskaniu dyplomu przez 3 lata sprawowaty funkcje zwigzang z nauczaniem
lub prowadzeniem badan w zakresie prawa. Wiekszos¢ aplikantéw jest wybie-
rana w drodze pierwszego konkursu, organizowanego dla studentéw. W 2012 r.
osoby te stanowity 72,17% sposrdd wszystkich aplikantéw. Aplikanci posiadaja
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status stuchaczy wymiaru sprawiedliwosci (les auditeurs de justice), s mianowani
przez ministra sprawiedliwosci, sktadaja przysiege, zobowiazujac sie do zacho-
wania tajemnicy zawodowej. Przynalezg oni do magistratury. Aplikacja sedziow-
sko-prokuratorska trwa 31 miesiecy. Szkolenie obejmuje trwajacy 25 miesiecy
og6lny etap wspdlny dla wszystkich aplikantow, majacy na celu wyksztatcenie
ich w zakresie wykonywania réznych funkcji w trakcie Sciezki kariery zawodowej,
oraz trwajacy 18 tygodni etap przygotowujacy do objecia pierwszego stanowi-
ska. W czasie aplikacji aplikanci odbywaja zajecia teoretyczne w siedzibie szkoty
w Bordeaux oraz staze praktyczne w sgdach (w jednym z dziewieciu okregow
sadowych we Francji) oraz innych jednostkach zwigzanych gtéwnie z wymiarem
sprawiedliwosci. Nad przebiegiem praktyki czuwa patron koordynator, wyznaczo-
ny sposéréd sedzidow lub prokuratoréw. W ramach szkolenia aplikanci uczeszczaja
na kurs jezyka obcego. S3 zobowiazani do zdania tacznie dziewieciu egzaminow.
Po ukonczeniu bloku zaje¢ teoretycznych przeprowadzane s3 trzy pisemne egza-
miny majgce na celu sprawdzenie nabytych przez nich umiejetnosci. Po odbyciu
zas stazu praktycznego aplikanci przystepuja do trzech egzaminéw polegajacych
na tym, ze pod nadzorem przeprowadzaja przestuchanie w sprawie karnej, wy-
gtaszaja mowe kofncowa w sprawie karnej oraz prowadzg rozprawe w sprawie
cywilnej. Na zakonczenie szkolenia organizowane sg trzy egzaminy kohcowe,
tj. jeden w formie ustnej i dwa w formie pisemnej, w ramach ktérych aplikanci
opracowuja wyrok w sprawie cywilnej i przeméwienie prokuratora. Obligatoryjne
jest dla nich rowniez zdanie egzaminu z jezyka obcego. Osoby, ktére ukonczyty
aplikacje, umieszczane sa na liscie klasyfikacyjnej stosownie do uzyskanej liczby
punktéw z powyzszych egzamindéw i nastepnie wybierajg pierwsze stanowisko.
Absolwenci Krajowej Szkoty Magistratury moga bezposrednio po odbyciu aplika-
cji objac jedno z oSmiu mozliwych stanowisk, tj. sedziego wielkiej instancji (juge
de grande instance), sedziego instancji (juge d’instance), sedziego Sledczego (juge
d’instruction), sedziego do spraw nieletnich (juge des enfants), sedziego orzeka-
jacego o stosowaniu kar (juge d’application des peines), sedziego przy pierwszym
prezesie (juge placé auprés du premier président), substytuta prokuratora Repu-
bliki (substitut du procureur de la République), substytuta przy prokuratorze ge-
neralnym (substitut placé aupreés du procureur général).

Podkresli¢ nalezy, ze ukonczenie aplikacji sedziowsko-prokuratorskiej nie jest
jedyna droga dojscia do zawodu sedziego czy prokuratora we Francji. Mozliwos¢
bezposredniego aplikowania na stanowisko istnieje na przyktad dla oséb, ktére
ukonczyty 35. rok zycia, posiadajg tytut magistra prawa i doswiadczenie zawo-
dowe wynoszace co najmniej 7 lat w przypadku ubiegania sie o stanowisko dru-
giego stopnia i co najmniej 17 lat w razie aplikowania na stanowisko pierwszego
stopnia. Ocene kandydatury dokonuje dziatajgca przy ministerstwie sprawiedli-
wosci komisja, ktéra jest uprawniona do skierowania kandydata — przed podje-
ciem decyzji — do odbycia maksymalnie 6-miesiecznego stazu w sadzie. Staz ten
organizowany jest wéwczas przez Krajowg Szkote Magistratury, ktéra przedsta-
wia raport ewaluacyjny odbytej praktyki.
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3. Przebieg wymiany aplikantow w Bordeaux
Matgorzata Minkowska

Program tegorocznego Europejskiego Tygodnia w Bordeaux obejmowat sze-
rokie spektrum zajec.

Dzief pierwszy otworzyto przeméwienie powitalne dyrektora Ecole Nationale
de la Magistrature poSwiecone historii i organizacji szkoty, a takze ujednoliceniu
systemu ksztatcenia sedziow we Francji. Uczestnikom wymiany przedstawiono
rowniez szczegbtowy program oraz cele Europejskiego Tygodnia w Bordeaux. Na-
stepnie Frangoise Le Bail — dyrektor generalna ds. sprawiedliwosci Komisji Euro-
pejskiej — wygtosita wyktad, ktory poswiecony byt nowym rozwigzaniom instytu-
cjonalnym na poziomie Unii Europejskiej, miedzy innymi instytucji Europejskiego
Prokuratora, ktéry zajmowatby sie zwalczaniem przestepstw przeciwko intere-
som finansowym UE. Tematyka wyktadéw przedstawionych w dalszej kolejno-
Sci skupiata sie wokoét organizacji, systemu i celéw dziatania Eurojust oraz EJTN
(European Judicial Training Network) — Europejskiej Sieci Ksztatcenia Kadr Wymia-
ru Sprawiedliwosci.

Dzien drugi w catosci poswiecony byt prezentacji symulacji rozpraw przygo-
towanych przez grupy z Holandii, Rumunii, Hiszpanii, Portugalii, Belgii, Butgarii,
Francji, Wtoch, Danii, Niemiec, Finlandii i Wegier. Ze wzgledéw organizacyjnych
oraz czasowych uczestnicy wymiany podzieleni zostali na grupy. Przed grupa pol-
ska zaprezentowano hiszpanska i francuska rozprawe w sprawie cywilnej oraz
grecka i portugalska rozprawe w sprawie karnej. Kazda z symulacji trwata od
45 do 60 minut. Po jej zakonczeniu przewidziany byt czas na pytania odnosnie
do aspektow proceduralnych i materialno-prawnych przygotowanej sprawy oraz
na dyskusje. Symulacje rozpraw mogty by¢ przygotowane w jezyku francuskim
lub angielskim.

Tematyka trzeciego dnia Europejskiego Tygodnia w Bordeaux byta ewolucja
europejskiego prawa rodzinnego. Zajecia w tym dniu rozpoczety sie wyktadem
specjalistow z zakresu europejskiego prawa rodzinnego, poSwieconym zagadnie-
niom dotyczacym matzenskich ustrojow majatkowych, zwigzkéw partnerskich,
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie€mi oraz adopcji dzieci. Nastepnie grupom
uczestnikow przedstawiono kazus z zakresu europejskiego prawa rodzinnego,
ktéry byt tematem ogdlnej debaty.

Czwartego dnia symulacje rozprawy zaprezentowali uczestnicy wymiany z Pol-
ski i z Macedonii. Grupa polska przygotowata symulacje rozprawy karnej w spra-
wie o przestepstwo z art. 178a § 2 KK. Symulacja zaprezentowana zostata w je-
zyku angielskim i trwata okoto 40 minut. Scenariusz skonstruowany zostat w ten
sposbb, by mozliwe byto przedstawienie instytucji polskiego procesu karnego, ta-
kich jak wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu, odebranie przysiegi od Swiadka,
natozenie kary porzagdkowej, odczytanie wyjasnien oskarzonego ztozonych w poste-
powaniu przygotowawczym oraz ujawnienie dokumentéw. Rozprawa zakonczyta
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sie wydaniem wyroku i podaniem jego ustnych motywoéw. Uczestnicy symulacji
odgrywajacy role sedziego i prokuratora ubrani byli w oryginalne togi, ,sedzia”
wyposazony zostat rowniez w tahcuch. Po zakonczeniu rozprawy nastgpita czesé
poswiecona pytaniom i dyskusji.

Grupa polska przedstawita nastepnie prezentacje dotyczaca systemu szkolenia
oraz rekrutacji sedziéw i prokuratoréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowego
modelu ksztatcenia w ramach Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. Pre-
zentacja rowniez wygtoszona zostata w jezyku angielskim. Po wystgpieniu prele-
gentki przewidziany zostat czas na pytania. Nastepnie prezentacje odnoszaca sie
do drogi do zawodu sedziego wygtosita grupa z Macedonii.

Czwartego dnia Europejskiego Tygodnia w Bordeaux zaprezentowano réwniez
film dokumentalny produkcji holenderskiej pod tytutem ,Wyrok”, poruszajacy
problematyke ksztatcenia aplikantéw sedziowskich w Holandii. Pokaz filmu sta-
nowit przyczynek do dyskusji nad selekcyjnym i eliminacyjnym modelem aplikacji
oraz wigzacymi sie z nim konsekwencjami. Podczas debaty aplikanci uczestniczg-
cy w wymianie komentowali problematyke poruszong w filmie oraz poréwnywali
wtasne doSwiadczenia dotyczace modelu ksztatcenia w ich krajach.

Dzief czwarty zakofczyt sie bankietem zorganizowanym przez Ecole Nationale
de la Magistrature.

Dzien piaty otworzyty panele dyskusyjne na temat roli i statusu prokuratora
w systemach prawnych panstw cztonkowskich. Uczestnicy wymiany podzieleni
zostali na grupy, w ramach ktérych prowadzona byta debata. Aplikanci z Polski
znalezli sie w grupie z Finlandig, Rumunig i Holandig. Dyskusja o pozycji proku-
ratora w systemie prawnym w kazdym z powyzszych krajéw rozpoczynata sie od
prezentacji zawierajacej oméwienie tej problematyki. Prelegenci z kazdego kraju
udzielali nastepnie odpowiedzi na pytania i wyjasniali watpliwosci, porownywa-
no takze rozwigzania systemowe w poszczegélnych krajach. Prezentacja grupy
polskiej wzbudzita szczegblne zainteresowanie w zwigzku z poruszeniem w niej
tematyki zwigzanej z pozycja prokuratora Instytutu Pamieci Narodowe;j.

Po zakonczeniu paneli dyskusyjnych wygtoszono wyktad prezentujacy struktu-
re, cele i metody dziatania Europejskiego Stowarzyszenia Sedziéw i Prokuratorow
oraz przeméwienie zamykajace Europejski Tydzien w Bordeaux.

Kazda z grup uczestniczacych w wymianie miata réwniez mozliwos¢ odbycia
wizyty w sadzie | instancji oraz w sadzie Il instancji w Bordeaux. Podczas wizyty
aplikanci mogli zwiedzi¢ budynki sagdéw oraz uczestniczy¢ w charakterze publicz-
nosci w rozprawach.

Zakonczeniem Tygodnia Europejskiego byt wspoélny wyjazd aplikantéw do Sa-
int-Emillion — miejscowosci znanej ze swych tradycji winiarskich i wspaniatego
krajobrazu, za ktéry zostata wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Niestety grupa polska, ktéra juz wczedniej zaplanowata powr6t do kraju, nie mo-
gta wzig€ udziatu w wyjezdzie.
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4. Korzysci z wymiany aplikantéw
Piotr Kedzierski

Chociaz Polakéw omineta sympatyczna podréz do Saint-Emillion, to pozostate
wrazenia i przywieziony bagaz doswiadczen z Bordeaux nie mogty zosta¢ niczym
przyémione. Wizyta aplikantow stata sie okazjg do zapoznania sie z modelami ksztat-
cenia sedziow w innych krajach europejskich. Stuzyta wymianie informacji oraz zdo-
byciu wiedzy o systemach prawnych panstw cztonkéw Unii Europejskiej. Wyjazd, ku
zadowoleniu uczestnikéw, utwierdzit w przekonaniu, ze Polska z jej obecnym mo-
delem ksztatcenia sedzidéw przynalezy w sposéb scisty do dominujacego w Europie
scentralizowanego systemu szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. Stajac sie jego
czescia, Polska wtaczyta sie w aktywne cztonkostwo w stowarzyszeniu EJTN, a przed
polskimi aplikantami, sedziami i prokuratorami otworzyty sie mozliwosci skorzy-
stania z rozlicznych ofert wyjazdow krotko- i dtugoterminowych, wizyt studyjnych
i kursow jezykowych.

Sens i idea tego typu wymian nie moga by¢ kwestionowane, a ich duza war-
tos¢ poznaje sie dopiero w trakcie ich trwania. Nalezy do nich przeSwiadczenie, ze
Europa stanowi jedno$é, a sedzia w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nie
jest jedynie straznikiem wewnetrznego porzadku prawnego, lecz staje sie sedzia
europejskim, o czym wielokrotnie zapewniali nas gospodarze wyjazdu. Ujednoli-
canie i harmonizacja prawa w Europie to procesy, ktore postepuja. Wypracowanie
i uczenie sie wspélnych standardéw stosowania prawa to zadanie dla praktykow.
Dlatego tak wazne jest, zeby w zjednoczonej Europie korzysta¢ z doSwiadczen in-
nych, zeby podpatrywac i kopiowa¢ dobre wzorce, ale rowniez dzieli¢ sie wtasnym
dorobkiem. Temu wtasnie stuza wymiany organizowane przez stowarzyszenie
EJTN, stanowigce doskonate forum debaty o przysztosci wspdlnego prawa, jego
granicach, a moze wtasnie ich braku.

Dla nas jako aplikantéw to réwniez mozliwosé wymiany pogladéw z naszymi
rowiesnikami i odpowiednikami z innych panstw. Polska delegacja — pierwszy raz
uczestniczaca w wymianie — dobrze odnalazta sie posrdd wszystkich reprezen-
tacji. Poznalismy kolegéw i kolezanki z Niemiec, Francji, Holandii, Butgarii i Ru-
munii. Z lekka zazdroscig nasi aplikanci przystuchiwali sie relacjom swoich kole-
gow z Francji czy Holandii o tym, jak szeroko tamtejsi aplikanci dopuszczani sa
do wykonywania czynnosci sedziego, bioragc juz na etapie wstepnego szkolenia
udziat w przestuchaniach uczestnikow postepowania czy w naradach nad roz-
strzygnieciem. Pod okiem patrona aplikanci uczg sie, jak planowac i prowadzi¢
rozprawy i w jaki sposéb wydawac sprawiedliwe wyroki. Oczywiscie ich gtos ma
charakter doradczy i wspomagajacy, bez prawa do sygnowania orzeczen, lecz
stanowi sktadnik ostatecznego werdyktu, co sprzyja przejmowaniu odpowie-
dzialnoSci za podejmowane decyzje. Uznanie w naszych oczach znalazty rozwig-
zania m.in. francuskiego ustawodawcy, zgodnie z ktérymi kandydaci do zawo-
du po zdanym egzaminie otrzymuja propozycje objecia funkcji sedziego. Z kolei
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z niedowierzaniem (i — co zrozumiale — dozg wspétczucia) przyjmowano nasze
informacje o intensywnosci szkolenia w Polsce, obejmujacego takze obowigzek
zaliczenia 26 sprawdzianéw w trakcie aplikacji.

Tydzien w Bordeaux — gtdéwnym osrodku kulturalnym i gospodarczym Akwita-
nii — sprzyjat integracji oraz zawigzywaniu znajomosci, kt6re by¢ moze zaowocuja
Scista wspotpraca zawodowa w przysztosci. Byt wySmienita okazja do poznania
kultury prawnej panstw Europy Zachodniej i Wschodniej, a takze zaprezentowa-
nia wtasnych rozwigzan ustrojowych. Cieszy niezmiernie mozliwos¢ skorzystania
z podobnych wyjazdéw w trakcie szkolenia wstepnego i ustawicznego.

Delegacja polska wraca z poczuciem dobrze wykonanego zadania, gdyz uznaje,
ze przetarta szlaki do zdobywania kolejnych europejskich doswiadczen.
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Przeglad wybranych czasopism prawniczych
(lipiec-grudzien 2012 r.) - cz. i
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