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Niektore problemy wyktadnicze normatywnego
ujecia przestanki tzw. niegodnosci wyborczej
w polskim prawie wyborczym

Janusz Raglewski*

1. Jednym z istotnych elementow regulacji prawa wyborczego jest okreslenie
kregu os6b uprawnionych do wziecia udziatu w procedurze wyborczej. Chodzi za-
rowno o wskazanie podmiotéw, ktére maja prawo wybieraé (tzw. czynne prawo
wyborcze), jak i takich, ktére legitymuja sie prawem wybieralnosci (tzw. bierne
prawo wyborcze). W tym drugim wypadku zazwyczaj mamy do czynienia z za-
ostrzonymi kryteriami. Przejawem takich ograniczen sg m.in. przestanki tzw. nie-
godnosci wyborczej. Ratio legis ich istnienia sprowadza sie do koniecznosci za-
pewnienia, aby do gremiéw przedstawicielskich wybierane byty jedynie osoby
o nienagannej postawie. Abstrahujac od innych wzgleddw, jest to istotne chociaz-
by w wymiarze wizerunkowym. Przesztos¢ takich oséb determinuje ich postrze-
ganie przez opinie publiczna. Trudno zreszta oprzec sie wrazeniu, ze koniecznos¢
wprowadzania przynajmniej niektérych rozwigzanh legislacyjnych nalezy postrze-
gac¢ w kategoriach swoistej porazki demokracji. Wobec osé6b, ktére aspiruja do
sprawowania wtadzy w organach przedstawicielskich, w petni uprawnione jest
formutowanie wysokich standardéw, w tym takze etycznych. Oczywiste jest, ze
osoby majace za sobg przesztos¢ kryminalna, ktére wczesniej dopuszczaty sie po-
waznych przestepstw, nie powinny w ogéle wystepowac jako kandydaci. Skoro
jednak takie przekonanie nie jest powszechnie aprobowane, to konieczne staje
sie stworzenie barier prawnych, ktére im to uniemozliwia. Nalezy mie¢ przy tym
na wzgledzie, ze w przypadku takich regulacji nie chodzi o stwierdzenie pozytyw-
nej prognozy kryminologicznej na przysztos¢, lecz o zadekretowanie normatywne

* Doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego UJ, adwokat, wyktadowca KSSiP.
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zasady, zgodnie z ktorg dopuszczenie sie okreslonych czynéw zabronionych wy-
klucza mozliwos¢ kandydowania na stanowiska wymagajace wysoko zakreslo-
nych standardéw etycznych.

Uwzgledniajac konsekwencje, jakie wigzg sie ze spetnieniem tego rodzaju ne-
gatywnych przestanek (ograniczenie praw obywatelskich), wymagane jest od le-
gislatora dochowanie szczegblnej starannosci w tworzeniu odpowiednich zapi-
séw ustawowych, tak aby kryteria wytgczenia byty jednoznacznie ujete. Problemy
wyktadnicze, jakie pojawiajg sie w polskim systemie prawnym na gruncie unor-
mowan przestanek tzw. niegodnosci wyborczej, nie byty dotychczas przedmio-
tem szerszej deliberacji w wypowiedziach pismienniczych. Stan taki jest trudno
wyttumaczalny chociazby z tego wzgledu, ze nie brak w tej materii kontrowersji
interpretacyjnych. W ramach uwag czynionych w niniejszym krétkim opracowa-
niu ogranicze sie do analizy regulacji tej instytucji prawa wyborczego w aspek-
cie karalnosci kandydata. Wiekszos¢ wspbtczesnych ustaw konstytucyjnych nie
przewiduje cenzusu niekaralnosci w zakresie tzw. biernego prawa wyborczego.
W tych natomiast, w ktérych funkcjonuje, jest zwykle w Scistym powigzaniu z tzw.
czynnym prawem wyborczym?.

2. Stosownie do art. 99 ust. 3 obowigzujacej Konstytucji RP z 2.4.1997 r.%
»Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego”. Cytowany przepis nie wystepowat w pierwotnym tek-
Scie polskiej ustawy zasadniczej, lecz zostat do niej wprowadzony art. 1 ustawy
z 7.5.2009 r. o0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Takie same wyma-
gania obowigzuja w odniesieniu do wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej.
Moze w nich by¢ wybrany obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu wyboréw
m.in. korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu (art. 127 ust. 3 Konstytucji RP).

Zawarty w obecnej polskiej ustawie zasadniczej opis przestanki tzw. niegod-
nosci wyborczej zawiera termin ,,przestepstwo”. Odwotujac sie do przepisu art. 7
§ 1 KK, wynikatoby z tego, ze chodzi o czyn zabroniony bedacy zbrodnig albo wy-
stepkiem. Poza tg kategorig pozostajg wykroczenia, co z oczywistych wzgledéw
nalezy ocenic jako rozwigzanie wtasciwe.

Mimo istniejacej w Kodeksie karnym ustawowej definicji terminu ,,przestep-
stwo”, nie jest on pozbawiony kontrowersji wyktadniczych. W polskim syste-
mie prawnokarnym funkcjonujg takze ,przestepstwa skarbowe”, spenalizowa-
ne w kodyfikacji karnej skarbowej*. W takim stanie regulacji normatywnej po-
jawic sie musi kontrowersja, czy na gruncie zapisu konstytucyjnego z art. 99
ust. 3 relewantne znaczenie ma roéwniez ta kategoria czynéw zabronionych.

1 S. Bozyk, Opinia z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie projektu nowelizacji Konstytucji RP dotyczacych ograniczenia biernego prawa wy-
borczego i immunitetu parlamentarnego (druki nr 432 i 433), Przeglad Sejmowy 2009, Nr 3, s. 161-162.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

> Dz.U. Nr 114, poz. 946. Przepis ten ma przy tym zastosowanie do kadencji Sejmu i Senatu nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej
ustawa weszta w zycie (art. 2 powotanej ustawy).

4 Ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
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W literaturze karnistycznej od dziesiecioleci prowadzony jest spor tyczacy relacji
pojec ,przestepstwo” — , przestepstwo skarbowe”. Doprowadzit on do uksztat-
towania dwéch, wyraznie zarysowanych, opozycyjnych wzgledem siebie ujec.
Prezentowana jest bowiem zaréwno koncepcja uznajaca, ze mamy do czynie-
nia z ich petng autonomicznoscia®, jak i ze pojecie ,przestepstwo” ma charakter
nadrzedny, zawierajac w sobie przestepstwo skarbowe®. Z uwagi na wysoki stop-
nien kontrowersyjnosci legislator decyduje sie niekiedy na wprowadzenie zapisu
ustawowego neutralizujacego ewentualne watpliwosci’. Na gruncie konstytucyj-
nym przyjmuje sie, ze pojecie ,przestepstwo” obejmuje zarbwno przestepstwo
w rozumieniu KK, jak i przestepstwo skarbowe. W takim wtasnie znaczeniu wy-
stepuje ono w art. 42 Konstytucji RP8. Oznacza to, ze pojecie ,,przestepstwo” jest
rozumiane autonomicznie, a nie jest ograniczone jedynie do zbrodni i wystepkdw.

Z treSci art. 99 ust. 3 polskiej ustawy zasadniczej wynika, ze relewantne zna-
czenie ma nie jakikolwiek czyn kwalifikowany do kategorii czynéw przestepnych.
Przewiduje sie bowiem wymogi, aby miat on charakter umyslny, byt Scigany w try-
bie publiczno-skargowym?®, a takze by jego sprawcy wymierzono kare pozbawie-
nia wolnosci.

3. Unormowanie w polskich przepisach prawa wyborczego przestanek tzw.
niegodnosci wyborczej ewoluowato. Normodawca do konca nie byt zatem osta-
tecznie zdecydowany, jakie przyczyny winny wyklucza¢ mozliwos¢ kandydowania
w wyborach. Odnotujmy réwniez, ze przez dtugi okres czasu regulacje te cecho-
waty sie brakiem jednolitosci, wykazujac zréznicowanie w wypadku odniesieniu
do réznych wyboréw. | tak ustawa z 12.4.2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej® przewidywata
m.in., ze: ,Nie majg prawa wybieralnosci osoby skazane prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub za umyslne przestepstwo skarbowe” (art. 8 ust. 1b). Z kolei, stosow-
nie do art. 9 ustawy z 23.1.2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego'!, prawa kandydowania pozbawiona byta osoba, ktéra najpdzniej w dniu
gtosowania byta karana za przestepstwo popetnione umyslnie, Scigane z oskar-
zenia publicznego. Z cata pewnoscig najwyzsze wymagania przewidziane zostaty
przy wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem

5 J. Raglewski, Relacja poje¢ , przestepstwo” -, przestepstwo skarbowe” oraz ,wykroczenie” — ,wykroczenie skarbowe” w polskim syste-
mie prawa karnego materialnego, Prok. i Pr. 1998, Nr 5, s. 99-110; uchw. SN z 4.4.2005 ., | KZP 7/05, OSNKW 2005, Nr 5, poz. 44.
Zob. m.in. G. Bogdan, Relacja pojec¢ przestepstwa i przestepstwa skarbowego w polskim prawie karnym, PS 1997, Nr 5, s. 83-93.
Przyktadowo, chodzi o okreslenie ,(...) przestepstwa, w tym i przestepstwa skarbowego (...)” (art. 239 § 1 KK).

W. Wrébel, Opinia z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie projektu nowelizacji Konstytucji RP dotyczacych ograniczenia biernego prawa
wyborczego i immunitetu parlamentarnego (druki nr 432 i 433), Przeglad Sejmowy 2009, Nr 3, s. 189-190. Odnotujmy, ze w projekcie
nowelizacji obecnej Konstytucji RP (druk sejmowy nr 432), w ktorym wystepowato pojecie ,,przestgpstwo”, w sporzadzonej na potrze-
by procesu legislacyjnego opinii sugerowano rozszerzenie zakresu stosowania projektowanej regulacji takze na sprawcow przestepstw
skarbowych. Z. Witkowski, Opinia z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie projektu nowelizacji Konstytucji RP dotyczacych ograniczenia
biernego prawa wyborczego i immunitetu parlamentarnego (druki nr 432 i 433), Przeglad Sejmowy 2009, Nr 3, s. 156.

® Wzigwszy pod uwage to ostatnie kryterium, nie kwalifikuje sie w tym wypadku skazanie za takie przestepstwa, jak chociazby znie-
stawienie (art. 212 KK) czy tez zniewaga (art. 216 KK). Nie wptywa na zmiang sytuacji to, ze prokurator decyduje o objeciu Sciganiem
w trybie art. 60 KPK.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.

Dz.U. Nr 25, poz. 219.
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z obowigzujagcym do 1.8.2011 r. art. 7 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z 16.47.1998 r. Ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw'?: ,Nie maja
prawa wybieralnosci osoby: 1) karane za przestepstwo umyslne $cigane z oskar-
zenia publicznego; 2) wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo
umarzajacy postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umyslne-
go Sciganego z oskarzenia publicznego”. Identyczne przestanki tzw. niegodno-
Sci wyborczej byty aktualne w przypadku wyboru wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta’s.

Juz chocby pobiezna lektura prezentowanych zapiséw ustawowych przekonu-
je o istotnym braku konsekwencji w ujeciu legislacyjnym analizowanej kwestii.
Wystepujaca wéwczas dyferencjacja byta przy tym trudno wyttumaczalna. Racjo-
nalnie nalezatoby bowiem zaktada¢, ze im wyzszy poziom wtadzy, tym wyzsze
wymagania wobec 0s6b aspirujacych do jej sprawowania. Okazuje sie jednak, ze
taka prawidtowos¢ nie zachodzita. Bardziej restrykcyjne ujecie przewidziane byto
bowiem w przepisach normujgcych wybér do organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego niz w przypadku wyboréw parlamentarnych. Tak istotna dysproporcja
w jurydycznym okresleniu analizowanej przestanki tzw. niegodnoSci wyborczej
nie znajdowata jakiegokolwiek uzasadnienia. MieliSmy do czynienia z sytuacja,
w ktdrej wymiar grzywny badz kary ograniczenia wolnosci nie wykluczat z kan-
dydowania w wyborach parlamentarnych, pozbawiat za$ tzw. biernego prawa
wyborczego w wyborach samorzadowych.

Jednym z najczesciej dyskutowanych zagadnien pod rzagdami powotanych prze-
piséw prawa wyborczego byta kontrowersja interpretacyjna sprowadzajaca sie do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak nalezy rozumie¢ normatywne okreslenie
,050by karanej” za przestepstwo. Wystepuje ono zreszta takze w przepisach kar-
nych, np. jedna z przestanek formalnych zastosowania dobrodziejstwa warunko-
wego umorzenia postepowania karnego jest niekaralnos¢ sprawcy za przestep-
stwo umyslne (art. 66 § 1 KK). W systemie prawnym brak normatywnego obja-
Snienia znaczenia tego sformutowania ustawowego. Z definicji stownikowej tzw.
ogoblnego (powszechnego) jezyka polskiego wynika, ze ,kara¢” oznacza ,wymie-
rza¢ komus kare”'*. W tym ujeciu chodzitoby o osobe, wobec ktérej zastosowany
zostatby jakikolwiek srodek prawnokarnej reakcji. Wymagane jest zatem wiecej
niz tylko sagdowe stwierdzenie, ze spetnione sg wszystkie przestanki dla przypi-
sania danej osobie odpowiedzialnosci karnej za popetnienie czynu przestepnego.
Kontrowersja bierze sie jednak stad, ze kara nie jest jedynym rodzajem sankgji
karnej. Obok niej wystepuja bowiem réwniez Srodki karne, srodki probacyjne
(Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie) oraz srodki zabezpieczajgce. Musi
pojawi¢ sie zatem watpliwos¢, czy chodzi o orzeczenie wobec sprawcy jakiej-
kolwiek sankcji o charakterze represyjnym, czy tez wytgcznie srodka penalnego
zaklasyfikowanego przez ustawodawce do kategorii kar. W literaturze dominuje

12 Dz.U.z 2010 1. Nr 176, poz. 1190 ze zm.
13 Ustawa z 20.6.2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, tekst jedn.: Dz.U. z 2010 . Nr 176, poz. 1191.
14 J. Bralczyk (red.), Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, Warszawa 2005, s. 278.
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poglad, zgodnie z ktérym chodzi o osobe, wobec ktérej sad wymierzyt kare lub
kilka z nich, nawet przy zastosowaniu nadzwyczajnego ztagodzenia czy tez wa-
runkowego jej zawieszenia. Nie ma natomiast znaczenia, czy sad zdecydowat sie
na orzeczenie wobec sprawcy czynu przestepnego srodka karnego®. Wystepuja
réwniez mniejszoSciowe stanowiska, w mysl ktérych osobg karang jest takze oso-
ba, wobec ktorej sad ograniczyt sie do orzeczenia srodka karnego, odstepujac od
wymiaru kary?6, bgdz wreszcie utozsamia sie w istocie pojecia ,,0soba karana za
przestepstwo” i ,0soba skazana za przestepstwo”".

Kontrowersja sprowadza sie przede wszystkim do rozstrzygniecia kwestii, czy
z ,,050bg karang” mamy do czynienia réwniez w sytuacji samoistnego orzeczenia
srodka karnego. Wobec sprawcy przestepstwa zostaje wéwczas z catg pewnoscia
zastosowana dolegliwos¢ o charakterze prawnokarnym. Czy zatem zwrot ,uka-
ranie” wskazuje jedynie na rodzaj wymierzonej sankcji karnej (ma to by¢ sankcja
o charakterze represyjnym), nie przesadzajac tego, czy chodzi wytacznie o wymie-
rzenie kary, czy tez oznacza on tylko taka sytuacje, w ktérej orzeczona zostata
»kara” w rozumieniu przepiséw prawnokarnych'®? Odpowiedz na tak postawione
pytanie byta oczywista pod rzagdami kodyfikacji karnej z 1969 r. Brak kontrower-
syjnosci wynikat z tego, ze uchwalony w tym roku Kodeks karny przewidywat po-
dziat kar na zasadnicze i dodatkowe. Wymiar zatem tej ostatniej przy rezygnacji
z kary zasadniczej pozwalat na stwierdzenie, ze mieliSmy do czynienia z osoba
karana. Obecny Kodeks karny z 6.6.1997 r. zrezygnowat z dotychczasowej termi-
nologii, wprowadzajac podziat na ,kary” oraz ,,Srodki karne”. W literaturze wska-
zuje sie jednak na podobienstwa tych ostatnich do kar (sg konsekwencja skazania
za popetnione przestepstwo, wymierzane przez sady, zawierajac w sobie wiekszy
lub mniejszy element dolegliwosci), co prowadzi do wniosku, ze réznica miedzy
karami i Srodkami karnymi ma charakter bardziej formalny niz merytoryczny?®.

Zwolennicy stanowiska, ze z osoba karang mamy takze do czynienia w wy-
padku samoistnego orzeczenia srodka karnego, argumentuja, iz trescig wiek-
szosci tego rodzaju sankcji karnych jest dolegliwos¢, wobec czego istnieje duze
podobienstwo do kar?®. Nalezy jednak opowiedzie¢ sie za pogladem, zgodnie
z ktérym osoba, wobec ktérej sad, odstepujac od wymierzenia kary za popet-
nione przestepstwo, zastosowat srodek karny, nie jest osobg karang. Na rzecz
takiej koncepcji wyktadniczej przemawia podstawowy argument odwotujacy sie

15 Zob. m.in. B. Kunicka-Michalska, [w:] E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman (red.), J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czes¢
ogélna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 1050-1051; A. Herzog, Niekaralnos¢ jako przestanka warunkowego umorzenia postepowania
karnego, Prok. i Pr. 2005, Nr 4, s. 128-129; K. Nowicki, Brak wczesniejszej karalnosci za przestepstwo jako przestanka stosowania
warunkowego umorzenia postepowania, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom. XIX, Wroctaw 2006, s. 260; A. Zoll [w:] G. Bogdan,
Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 924-925; T. Koziot, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 106—108; D. Dudek, Opinia z dnia
4 wrzesnia 2008 r. w sprawie projektu nowelizacji Konstytucji RP dotyczacych ograniczenia biernego prawa wyborczego i immunitetu
parlamentarnego (druki nr 432 i 433), Przeglad Sejmowy 2009, Nr 3, s. 172.

16 R Skarbek [w:] M. Btaszczyk, J. Dtugosz, M. Krélikowski (red.), J. Lachowski, A. Sakowicz, R. Skarbek, A. Walczak-Zochowska, W. Zalewski,
R. Zawtocki (red.), S. Zéttek, Kodeks karny. Cze$¢ ogoélna. Komentarz do art. 32-116, t. Il, Warszawa 2010, s. 433.

7" A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 220.

8 W. Wrébel, Opinia..., op. cit., s. 188.

19 M. Szewczyk [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., s. 626-627.

2 R.G. Hatas, Opinia z 10 grudnia 2008 r. w sprawie projektu nowelizacji Konstytucji RP dotyczacych ograniczenia biernego prawa wybor-
czego i immunitetu parlamentarnego (druki nr 432 i 433), Przeglad Sejmowy 2009, Nr 3, s. 192.
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do zastosowanej przez ustawodawce typologii srodkéw prawnokarnej reakgji.
Konsekwencjg akceptacji odmiennej koncepcji interpretacyjnej — przyjmujacej,
ze relewantne znaczenie ma kazdy rodzaj sankcji karnej — bytaby neutralizacja
dystynkcji wprowadzonej przez ustawodawce w roku 1997 do uchwalanej wow-
czas kodyfikacji karnej, w mysl ktérej srodki karne zostaty normatywnie zdefi-
niowane jako odrebny rodzaj srodkéw penalnych. Nie bez znaczenia jest rowniez
wzglad na racje, iz skoro mamy co do tej kwestii watpliwosci, to nalezy przyjaé
Scistg interpretacje, w jak najmniejszym zakresie ograniczajaca prawa wyborcze
jednostki. W takim rozumieniu orzeczenie Srodka karnego nie jest ,ukaraniem”
sprawcy przestepstwa.

W prawie karnym skarbowym rozstrzygniecia wymaga problem, czy prawo-
mocny wyrok sadu zezwalajacy na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
moze by¢ potraktowany jako ukaranie. Przypomnijmy, ze nie podlega wpisowi do
Krajowego Rejestru Karnego (art. 18 § 2 KKS). Instytucja ta umieszczona zostata
w ramach rozdziatu zatytutowanego ,,Zaniechanie ukarania sprawcy” (art. 16-19
KKS), cho¢ jednoczesnie stanowi jeden ze srodkéw karnych (art. 22 § 2 pkt 1 KKS,
art. 47 § 2 pkt 1 KKS). Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze sad, udzielajac zezwolenia na do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci, orzeka nie kare grzywny, lecz ,,tytutem
kary grzywny” okreslong kwote uiszczong przez sprawce (art. 18 § 1 pkt 1 KKS).
W takim wypadku nie sposob kwalifikowac tej sytuacji jako spetniajacej wymog
»ukarania sprawcy”.

4.1.8.2011 r. weszta w zycie ustawa z 5.1.2011 r. Kodeks wyborczy?!, zastepu-
jac dotychczasowe ordynacje wyborcze. Wsrdd jej zapiséw znalazto sie rowniez
unormowanie dotyczace tzw. niegodnosci wyborczej. Stosownie do art. 11 § 2
pkt 1 KWyb: ,,Nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba skazana prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe”. Cytowany zapis
wystepowat juz w rzgdowym projekcie tego aktu prawnego, ktéry w ramach pro-
cesu legislacyjnego w parlamencie nie zostat zmodyfikowany. Jak czytamy w uza-
sadnieniu projektu tej ustawy: ,[...] osoby, ktére swym postepowaniem naruszaja
reguty postepowania obowigzujace w naszym spoteczenstwie w takim zakresie,
ktéry upowaznia prokuratora do domagania sie ich ukarania z urzedu, nie po-
winny mie¢ prawa do ubiegania sie 0 mozliwos¢ reprezentowania jakiejkolwiek
spotecznosci i ewentualnego podejmowania w jej imieniu istotnych dla niej decy-
zji. Dominujacy system wartosci wyrazany poprzez normy prawne powinien mie¢
w ocenie wnioskodawcéw dodatkowa ochrone w postaci eliminacji z mozliwosci
tak aktywnej partycypacji w zyciu publicznym os6b lekcewazacych go. Zakaz ten
obowigzywatby w okresie, w ktérym zainteresowany wykazywany bytby w reje-
strze skazanych”. Juz wstepnie zauwazalne jest, ze funkcjonujacy de lege lata
zapis ustawowy istotnie r6zni sie od dotychczas wystepujacych w przepisach

21 Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej jako: KWyb.
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polskiego prawa wyborczego, a takze zawartego w Konstytucji RP. Generalnie
nalezy stwierdzi¢, ze ograniczono zakres stosowania przestanki tzw. niegodnosci
wyborcze;.

5. Istotng zmiang w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest rezy-
gnacja z traktowania warunkowego umorzenia postepowania karnego jako cen-
zusu wyborczego. Zastosowanie tego Srodka probacyjnego nie oznacza zatem
wykluczenia danej osoby z mozliwosci kandydowania w wyborach. Taka zmiana
miata na celu zapewnienie zgodnoSci z zapisem funkcjonujgcym w polskiej usta-
wie zasadniczej. Ogranicza sie w niej bowiem negatywnga przestanke tzw. nie-
godnosci wyborczej jedynie do wyroku skazujgcego. Patrzac z tej perspektywy,
wprowadzona modyfikacja ustawowa musi zostaé oceniona jako w petni zasadna.
Trzeba mie¢ jednak Swiadomosé, ze z punktu widzenia funkcji prezentowanej re-
gulacji ograniczajacej tzw. bierne prawo wyborcze nie znajduje w petni przekonu-
jacego uzasadnienia. Jedng z przestanek warunkowego umorzenia postepowania
karnego jest brak watpliwosci co do popetnienia czynu zabronionego przez okre-
Slong osobe (art. 66 § 1 KK). Mamy zatem do czynienia z osobg, ktéra dopuscita
sie czynu przestepnego. Uprawnione bytoby oczekiwanie, ze okolicznos¢ ta bedzie
rzutowac na zakres praw wyborczych.

6. Przepis art. 11 § 2 pkt 1 KWyb statuujacy cenzus niekaralnosci odnosi sie
wprost do skazania za przestepstwo umyslne. W petni zrozumiate jest istnienie
takiego ograniczenia, gdyz jedynie dopuszczenie sie czynu przestepnego z zamia-
rem stanowi oczywisty dowdd stosunku sprawcy do podlegajacych ochronie débr
prawnych. Z zasadniczo odmienng oceng mamy natomiast do czynienia w wypad-
kach przestepstw popetnionych nieumyslnie, nawet w sytuacji, gdy zachodzitaby
wielokrotna karalnos¢ za taki typ czynu zabronionego.

Odnotujmy, ze w literaturze podniesiono watpliwos¢, czy takie ograniczenie
wytacznie do przestepstw umyslnych jest zasadne w Swietle wymogu réwnosci
wobec prawa. Prawo wyborcze utracitaby bowiem osoba skazana za stosunko-
wo niezbyt ciezkie przestepstwo (art. 193 KK), za$ nie utracitaby takich praw
osoba, ktéra przyktadowo spowodowata wypadek komunikacyjny ze skutkiem
Smiertelnym (art. 177 § 2 KK)?2. Wydaje sie jednak, ze nie mozna podzieli¢ tego
zastrzezenia. R6znica miedzy czynami przestepnymi popetnionymi umyslnie i nie-
umyslnie jest jakoSciowo zasadnicza. Majac to na wzgledzie, nie spos6b zasadnie
twierdzi¢, ze przy takim rozwigzaniu ustawowym dochodzi do naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa. Stopien ciezkosci popetnionego przestepstwa znajduje
odzwierciedlenie w rodzaju wymierzanej jego sprawcy kary, a to ma znaczenie
dla wykluczenia okreslonej osoby z mozliwosci kandydowania w wyborach. Na
gruncie art. 11 § 2 pkt 1 KWyb moze sie pojawi¢ kontrowersja, czy ten zapis
ustawowy odnosi sie rowniez do przestepstw o stronie podmiotowej ztozonej,

2 R.G. Hatas, op. cit., s. 195.
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tj. umyslno-nieumyslnych. Jak sie zdaje, nalezy przyjac, ze skoro przestanka zasto-
sowania prezentowanej regulacji prawa wyborczego jest ukaranie za przestepstwo
umyslne, to tym bardziej znajduje ona zastosowanie do przypadku, gdy sprawca
dopuscit sie czynu przestepnego wzbogaconego o element nieumyslnosci.

7. Samo popetnienie z zamiarem przestepstwa nie wystarcza, aby stwierdzic,
ze osoba, ktdra dopuscita sie takiego zachowania, nie ma kwalifikacji etycznych
do zasiadania w gremiach przedstawicielskich. Na gruncie art. 11 § 2 pkt 1 KWyb
mamy do czynienia z dalej idgcym ograniczeniem, przejawiajagcym sie w koniecz-
nosci wymiaru przez sad kary o charakterze izolacyjnym. Nalezy krytycznie oce-
ni¢ wystepujacy w przepisach —takze tych o randze konstytucyjnej—zwrot ,,ska-
zanie na kare”. Jest to zbitka pojeciowa o tyle niepoprawna, ze — co wydaje
sie oczywiste — wyrok skazujacy nie musi sie wigza¢ z wymiarem jakiejkolwiek
sankgcji karnej. Orzeczenie skazujace oznacza stwierdzenie spetnienia przestanek
dla przypisania odpowiedzialnosci karnej. Sad nie tyle skazuje na kare, lecz ja
wymierza.

Na gruncie analizowanego przepisu obecnej kodyfikacji wyborczej nie chodzi
przy tym jedynie o tzw. terminowa kare pozbawienia wolnosci, lecz kazdy z trzech
rodzajow tej kary izolacyjnej, tj. z art. 32 pkt 3—-5 KK. Wazna jest bowiem istota
kary, polegajaca na detencji. Relewantne znaczenie ma przy tym (lege non di-
stinguente) wymiar kary pozbawienia wolnosci zaréwno jako bezwzglednej, jak
i orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Abstrahujac od innych zarzutéw, moze sie wydawac niewtasciwym rozwigza-
niem ustawowym, aby jedna z przestanek tzw. niegodnosci wyborczej byt wymiar
okreSlonej sankcji karnej. Sprawca, ktéremu orzeczono kare pozbawienia wolno-
ci w najnizszym wymiarze (zwtaszcza gdy jest to potaczone z zastosowaniem
dobrodziejstwa warunkowego zawieszenia jej wykonania), moze popetni¢ czyn
0 nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci niz przestepstwo, za ktore zostanie
ukarany wysoka grzywng badz karg ograniczenia wolnosci?®. Trudno bronié po-
gladu, ze dopiero wymiar okreslonego rodzaju sankcji karnej oznacza, ze osoba,
wobec ktérej zostata ona zastosowana, nie jest nieskazitelna. Okolicznoscig rele-
wantng winno by¢ juz samo skazanie. Z tej perspektywy warto zwroci¢ uwage, ze
sami twércy obecnej kodyfikacji wyborczej nie przyznawali istotnego znaczenia
rodzajowi wymierzonej kary, zauwazajac w uzasadnieniu projektu tej ustawy, ze:
»,Kazda osoba skazana za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego
moze by¢ okreSlona mianem przestepcy”. Skoro jednak inne rozwigzanie zostato
wprowadzone do polskiej Konstytucji RP, to wobec istniejacego w art. 11 § 2 pkt 1
KWyb trudno formutowac uwagi krytyczne. Z catg pewnoscig chodzito réowniez
0 ograniczenie zastosowania tej regulacji do ,ciezkich gatunkowo” przestepstw,
co znajduje odzwierciedlenie w rodzaju wymierzonej sprawcy kary. Wbrew intencji
normodawcy takie podejscie nie odpowiada jednak realiom praktyki.

2 . Kubicki, Opinia z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie projektu nowelizacji Konstytucji RP dotyczacych ograniczenia biernego prawa
wyborczego i immunitetu parlamentarnego (druki nr 432 i433), Przeglad Sejmowy 2009, Nr 3, s. 197.
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8. Na gruncie analizowanego w ramach rozwazan czynionych w niniejszym
opracowaniu przepisu Kodeksu wyborczego rozstrzygniecia wymaga problem
ustalenia momentu czasowego, na jaki nalezy bada¢ spetnienie przestanki
tzw. niegodnosci wyborczej. W szczegblnosSci chodzi o udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy relewantne znaczenie ma w tym wypadku moment zgtaszania kan-
dydatury, czy tez dzien wybordéw, a moze wreszcie objecie mandatu. Kwestia ta
nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta. Warto przypomnie¢, ze w nieobowigzu-
jacej juz ustawie z 23.1.2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
decydowat dzien gtosowania. Wydaje sie, ze takie kryterium nalezy przyjac takze
de lege lata. Wynika to rowniez z innych kryteriéw decydujacych o tzw. biernym
prawie wyborczym. Chodzi w szczegdlnosci o wiek uprawniajacego do bycia wy-
bieranym. Prawomocne orzeczenie skazujace za przestepstwo na kare pozbawie-
nia wolnosci nie niweluje prawa do kandydowania. Osoba, ktérej termin zatarcia
skazania uptynie przed datg wyboréw, moze kandydowac. Istotne jest jedynie to,
aby w dniu wyboréw legitymowata sie statusem osoby niekaranej.

Problem pojawia sie réwniez w sytuacji, gdy kandydat nie zostat jeszcze pra-
womocnie skazany, ale jest przyktadowo oskarzonym w toczacym sie postepowa-
niu karnym, ktére prawomocnie zakonczy sie dopiero po wyborach. Jakie zatem
znaczenie dla mozliwosci ubiegania sie przez niego o mandat ma fakt prowadzo-
nego postepowania karnego, a w konsekwencji grozba wydania wyroku skazuja-
cego? Nalezy przyja¢, ze w perspektywie prawnej nie wytgcza to mozliwosci ubie-
gania sie o mandat. Jezeli zatem prowadzone jest postepowanie karne, to nawet
gdy w jego trakcie podejrzany (oskarzony) przyzna sie do popetnienia zarzuca-
nego mu czynu, nie skutkuje to ograniczeniem jego biernego prawa wyborczego.
Taka konsekwencje powoduje dopiero prawomocny wyrok skazujacy. Uzyskanie
za$ mandatu wiazac sie bedzie z instytucja jego wygasniecia.

9. Przepis art. 11 § 2 pkt 1 KWyb nie wskazuje wprost okresu, na jaki naste-
puje pozbawienie tzw. biernego prawa wyborczego z uwagi na karalnos¢ osoby
za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego. Mimo braku wyraz-
nego normatywnego rozstrzygniecia tej kwestii nie sposéb jednak skonstatowac,
ze mamy w tym wypadku do czynienia z niedostatkiem regulacji. Nalezy bowiem
przyjaé, ze pozbawienie tzw. biernego prawa wyborczego nawet w wypadku ska-
zania za najpowazniejsze przestepstwa umyslne nie ma charakteru beztermino-
wego i ustaje z momentem nastgpienia zatarcia skazania. Od tego czasu skazanie
uwaza sie za niebyte i wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych (art. 106
KK). Sprawca przestepstwa jest wowczas uznawany za osobe niekarana.

10. Oceniajac istniejaca de lege lata w art. 11 § 2 KWyb regulacje tzw. nie-
godnosci wyborczej, nalezy stwierdzi¢, ze stanowi ona lepsze rozwiazanie legi-
slacyjne niz to, jakie funkcjonowato do 1.8.2011 r. Nie tylko jest ono precyzyj-
niejsze, ale jednolite dla wszystkich procedur wyborczych. Do rozwazenia pozo-
staje natomiast kwestia, czy racjonalne jest ograniczanie zakresu stosowania

wi
00NN,

3 v
— & — "
% g



Zeszyt 1(3)/2012

tzw. niegodnosci wyborczej jedynie do sytuacji, w ktorej zostata wymierzona kara
pozbawienia wolnosci, nawet z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Takie
zastrzezenie zwigzane jest przede wszystkim z obserwacjg praktyki, w ktérej daje
sie zaobserwowac naduzywanie stosowania tego Srodka probacyjnego. Wymiar
kary pozbawienia wolnosci z dobrodziejstwem jej warunkowego zawieszenia wy-
konania jest czesto oceniany jako mniej dolegliwy srodek prawnokarnej reakgcji
niz wymiar podlegajacej wykonaniu grzywny badz kary ograniczenia wolnosci.
Konsekwencje w zakresie regulacji prawa wyborczego sg jednak odmienne. Nadto
nie we wszystkich dziatach polskiego systemu prawa karnego kara izolacyjna ma
takie samo znaczenie. Na gruncie prawa karnego skarbowego nawet za popet-
nienie przestepstw skarbowych charakteryzujgcych sie wysokim stopniem bez-
prawia wymierza sie kare grzywny. Wydaje sie, ze decydowac powinien sam fakt
dopuszczenia sie umyslnego czynu przestepnego, potwierdzony prawomocnym
wyrokiem skazujacym. Ksztatt jurydyczny przestanek tzw. niegodnosci wyborczej
w obowigzujacej kodyfikacji wyborczej zostat jednak zdeterminowany zapisem
polskiej ustawy zasadniczej. Przyjecie odmiennej koncepcji taczyc by sie musiato
z koniecznoscia jego nowelizacji.



Przestepstwa z ustawy - Kodeks wyborczy

Marcin Jachimowicz*

Wprowadzenie

Wybory to cykliczny proces powotywania przez obywateli w drodze gtosowa-
nia przedstawicieli na okreslone stanowiska lub do petnienia okreslonych funkcji.
Poniewaz wybory to proces sktadajacy sie z wielu etapdw i rozmaitych czynnosci
wyborczych, btedne jest utozsamianie z nimi samego gtosowania, ktére stanowi
tylko czes¢ procesu wyborczego. Wybory jako mechanizm (technika) personalnej
obsady okreSlonych stanowisk lub funkcji sg niezbednym elementem demokra-
cji'. Z uwagi na to, ze maja one fundamentalne znaczenie w systemach demo-
kratycznych, nie powinien dziwi¢ fakt, ze jednym z elementéw ich ochrony s3
przepisy prawa karnego.

Prawodawca w rozdziale XXXI KK zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko wy-
borom i referendum” w pieciu artykutach (art. 248-251) skryminalizowat, bardzo
szczegbtowo, zachowania przestepcze zwigzane z naruszeniem procedur wybor-
czych oraz referendalnych. Katalog przestepstw dotyczacych prawnokarnej ochro-
ny wyboréw zawarty w KK uzupetniany jest przez przepisy karne zawarte w dziale
IX zatytutowanym ,,Przepisy karne” ustawy z 5.1.2011 r. Kodeks wyborczy?, kto-
ra okresla zasady i tryb zgtaszania kandydatéw, przeprowadzania oraz warunki
waznosci wyboréw: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako RP), do Senatu
RP, na Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego w RP, do organéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego, wéjtéw, burmistrzéw oraz prezyden-
tow miast, a oprocz wielu postanowien dotyczacych wyboréw przewiduje rowniez
odpowiedzialnos¢ za wykroczenia oraz przestepstwa. Normy zawarte w dziale IX

* Prokurator Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie.
1 A. Sokala, [w:] B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010, s. 116.
2 Ustawa z 5.1.2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej jako: KWyb.
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KWyb, jesli poréownac je z trescig rozdziatu XXXI KK, majg charakter bardziej tech-
niczny3. Liczba oraz szczegdtowos¢ przepiséw karnych stypizowanych w KWyb
wyraznie Swiadczy o zaznaczajacej sie tendencji do coraz szerszej kryminalizacji
naruszen prawa wyborczego. Wynika z tego, ze prawodawca uznat za uzasad-
nione, z punktu widzenia ochrony tak waznego dobra prawnego, jakim sg wy-
bory, ktére maja kluczowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu
ustrojowego demokratycznego pahstwa prawnego, kryminalizowanie naruszeh
istotnych przepisow prawa wyborczego, przepiséw majacych zasadnicze znacze-
nie dla rzetelnego przeprowadzenia wyboréw*. Zdaniem doktryny poszerzanie
pola kryminalizacji na obszarze prawa wyborczego jest jak najbardziej racjonalne
i dyscyplinujace®. Dziat IX KWyb zawiera 11 przepiséw typizujacych przestepstwo
(art. 497, 500, 501, 502, 504, 506, 507, 508, 509, 510 i 514 KWyb).

Bezprawne zbieranie podpisow (art. 497 KWyb)

1. Pierwsze z przestepstw, o ktérych mowa w KWyb, okreSlone w art. 497 § 1,
popetni ten, kto w zwigzku z wyborami zbiera podpisy 0s6b popierajacych zgtosze-
nie listy kandydatow lub kandydata, stosujac jakakolwiek forme naciskow zmierza-
jacych do uzyskania podpiséw. Dobrem chronionym w przypadku wystepku, o kté-
rym mowa w tym przepisie, jest gwarancja prawidtowosci w procedurze zbierania
podpiséw 0s6b popierajacych zgtoszenie listy kandydatéw lub kandydata®.

Zgodnie z art. 84 § 1 KWyb prawo zgtaszania kandydatéw w wyborach przy-
stuguje komitetom wyborczym. Podpisy popierajgce zgtoszenie list kandydatéw
lub kandydata moga sktadac jedynie osoby posiadajgce prawo wybierania (czyn-
ne prawo wyborcze), czyli: 1) w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wybo-
rach Prezydenta RP — obywatel polski, ktéry najp6zniej w dniu gtosowania kon-
czy 18 lat; 2) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w RP — obywatel polski,
ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konhczy 18 lat, oraz obywatel Unii Europej-
skiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu gtosowania kohczy
18 lat oraz stale zamieszkuje na terytorium RP; 3) w wyborach do organéw sta-
nowiacych jednostek samorzadu terytorialnego: a) rady gminy — obywatel polski
oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpozniej
w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gmi-
ny, b) rady powiatu i sejmiku wojewdédztwa — obywatel polski, ktéry najpdzniej
w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowied-
nio, tego powiatu i wojewédztwa; 4) w wyborach wéjta w danej gminie — osoba
majgca prawo wybierania do rady tej gminy (art. 10 § 1 KWyb). Nie ma prawa
wybierania, a tym samym nie moze ztozy¢ podpisu poparcia osoba: pozbawiona

Poréwnaj: W. Sobczak, Przestepstwa i wykroczenia przeciw wyborom w ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw, lus Novum 2009, Nr 4, s. 74.

Poréwnaj: W. Kozielewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum w pozakodeksowym prawie karnym —wybrane zagadnienia,
Prok. i Pr. 2001, Nr 10, s. 68.

Poréwnaj: L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 70.

Poréwnaj: W. Kozielewicz, Przestepstwa z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, Prok. i Pr. 2005, Nr 5, s. 57.
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praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawiona praw wybor-
czych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, ubezwtasnowolniona prawo-
mocnym orzeczeniem sadu (art. 10 § 2 KWyb).

Czynnos¢ sprawcza w przypadku wystepku, o ktérym mowa w art. 497 § 1
KWyb, polega na zbieraniu podpiséw o0s6b popierajacych zgtoszenie listy kan-
dydatow lub kandydata przy zastosowaniu jakichkolwiek form nacisku zmierza-
jacych do uzyskania takich podpiséw. Kazdy wyborca moze prowadzi¢ agitacje
wyborcza na rzecz kandydatéw, w tym zbiera podpisy popierajace zgtoszenie
kandydatéw, po uzyskaniu pisemnej zgody petnomocnika wyborczego (art. 106
§ 1 KWyb). Podpisy mozna zbieraé w miejscu, czasie i w sposob wykluczajacy sto-
sowanie jakichkolwiek naciskdw zmierzajacych do ich wymuszenia (art. 106 § 2
KWyb). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze znamiona czynu zabronionego spenalizowane-
go w art. 497 § 1 KWyb s3g niedookresSlone, ustawodawca nie precyzuje bowiem,
o jakie formy nacisku chodzi. Zwrot: ,,stosujac jakakolwiek forme naciskéw zmie-
rzajgcych do uzyskania podpiséw”, ma zakres niezwykle niejasny. W mojej ocenie
znamiona przestepstwa, o ktérym mowa w tym przepisie, zrealizowane zosta-
na w razie postuzenia sie przez sprawce przemocga’, grozbg bezprawna, o ktorej
mowa w art. 115 § 12 KK, a takze innymi formami nacisku, do ktérych zaliczy¢
nalezy takie zachowania, ktére nie mogg by¢ odebrane jako przemoc czy grozba
bezprawna, stanowig jednak wyraz presji, nieprzyjemnego wptywu na osobe pod-
dang temu dziataniu, jak np. naduzycie stosunku zaleznosci® czy wykorzystanie
krytycznego potozenia. Chodzi tu o wszelkie mozliwe formy nacisku kompulsyw-
nego, ktére majg na celu sktonienie osoby posiadajacej czynne prawo wyborcze
do ztozenia podpisu pod lista poparcia.

Prawodawca konkretyzuje znamiona czynu zabronionego zwigzanego ze zbie-
raniem podpiséw poparcia zarowno w art. 497 § 1 KWyb, jak i w art. 248 pkt 6
KK. Ustawa karna sankcjonuje ten rodzaj czynu zabronionego (polegajacego na
dopuszczeniu sie naduzy¢ w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zgtaszaja-
cych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum) karg pozbawienia
wolnosci do lat 3, podczas gdy w KWyb zachowanie to zagrozone jest jedynie
grzywna. Z uwagi na brak szczegbétowego unormowania zwrotéw: ,dopuszczenie
sie naduzycia w sporzadzaniu listy z podpisami obywateli zgtaszajacymi kandy-
datéw w wyborach” (art. 248 pkt 6 KK) oraz ,,stosowanie jakichkolwiek form na-
ciskéw” (art. 497 § 1 KWyb), powstaje swoista niesp6jnosé przepiséw karnych,
co w praktyce powodowaé moze problemy z kwalifikacjg czynu przestepnego,
a w konsekwencji z wymiarem kary. Artykut 248 pkt 6 KK zdaje sie by¢ przepisem

7 Znamig przemocy powinno by¢ interpretowane identycznie jak w przypadku znamion przestepstw, o ktérych mowa w art. 127 § 1,128
§1,1978§1,197§ 2,203,224 § 1,224 § 2,224 § 3,232, 245, 246, 249, 260, 264 § 2,282,289 § 3,346 § 1, 346 § 2 KK. Przemoc ozna-
cza ,uzycie gwattu i pokonanie sitg przeszkod uniemozliwiajacych osiggniecie zamierzonego przez sprawce celu” (por. K. Mioduski,
[w:] /. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 1987, s. 314). Wedtug ,,Stownika jezyka polskiego” znamie
»przemoc” rozumiec nalezy jako uzycie sity przewyzszajacej czyjas site, fizycznej przewagi wykorzystywanej do czynéw bezprawnych,
narzucenie komus wtadzy, panowania, dokonanie czegos z uzyciem sity fizycznego przymusu lub gwattu (Stownik jezyka polskiego
pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1994, t. Il, s. 941-942). Przedmiotem bezposredniego dziatania moze by¢ bezposrednio osoba zmu-
szana, jak tez oddziatywanie na nig moze by¢ posrednie poprzez rzecz lub przez osobe trzecig (por. T. Hanausek, Przemoc jako forma
dziatania przestepnego, ZNUJ Prace Prawnicze, Krakow 1966, Nr XXV, s. 139).

8 Naduzycie stosunku zaleznosci interpretowaé nalezy w identyczny sposob jak w przypadku czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 199 § 1 KK, 203 KK, 207 § 1 KK oraz 250 KK.
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o wiele pojemniejszym, jezeli chodzi o formy czynnosci sprawczej. Dlatego tez
naduzycia przy zbieraniu podpiséw os6b popierajacych zgtoszenie listy kandyda-
téw lub kandydata przy zastosowaniu jakichkolwiek form nacisku zmierzajgcych
do uzyskania podpiséw wyczerpywac beda znamiona czynu z art. 497 § 1 KWyb.
Przepis ten we wskazanym tutaj zakresie traktowac nalezy jako lex specialis w sto-
sunku do art. 248 pkt 6 KK°.

W sytuacji gdy zachowanie sprawcy przestepstwa opisanego w art. 497 § 1
KWyb polega na stosowaniu przemocy i wywota skutek w postaci uszczerbku
na zdrowiu, uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia lub naruszenia nietykalnosci
cielesnej osoby posiadajacej prawo wybierania, mozliwy jest kumulatywny zbieg
przepisu art. 497 § 1 KWyb z odpowiednim przepisem dotyczacym przestepstw
skutkowych, np. z przepisami art. 156 KK lub art. 157 KK (w razie spowodowania
uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadow ciata lub rozstroju zdro-
wia), art. 160 KK (w razie narazenia na bezposrednie niebezpieczefistwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 189 KK (w razie pozbawienia
wolnosci) czy art. 217 § 1 KK (w przypadku naruszenia nietykalnosci cielesnej).
Jezeli czyn sprawcy taczytby sie z uszkodzeniem badz zniszczeniem mienia, moz-
liwy jest kumulatywny zbieg przepisu art. 497 § 1 KWyb z przepisem art. 288 § 1
lub 2 KK. W gre wchodzi¢ moze rowniez kumulatywny zbieg omawianego przepi-
su z przepisem art. 231 § 1 KK.

Przestepstwo opisane w art. 497 § 1 KWyb to przestepstwo formalne z dzia-
tania, dokonane w momencie dopuszczenia sie przez sprawce przemocy, groz-
by bezprawnej badz tez jakiejkolwiek innej formy nacisku, niezaleznie od tego,
czy doprowadzito to, czy tez nie do ztozenia podpisu poparcia przez posiadaja-
cego prawo wybierania. Wystepek opisany w tym przepisie jest przestepstwem
powszechnym, ogblnosprawczym?®, ktére popetni¢ mozna umyslnie wytacznie
w zamiarze bezposrednim. Wystepek ten zagrozony jest grzywna w wysokosci
od 1000 do 10 000 zt*'.

2. Przestepstwo, o ktérym mowa w art. 497 § 2 KWyb, popetni ten, kto zbiera
podpisy 0séb popierajgcych zgtoszenie listy kandydatéw lub kandydata na terenie
jednostek wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministro-
wi Obrony Narodowej albo oddziatow obrony cywilnej lub skoszarowanych jed-
nostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Akcje zbie-
rania podpiséw poparcia traktowaé nalezy jako jeden z przejawéw prowadzenia
kampanii wyborczej. Z tego tez tytutu prawodawca wprowadzit zakaz prowa-
dzenia agitacji wyborczej na terenie jednostek wojskowych iinnych jednostek

° Poroéwnaj: W. Kozielewicz, [w:] O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, J. Skorupka,
Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna, Komentarz, t. Il, Warszawa 2004, s. 300-301.

10 JeZeli czyn sprawcy polega na naduzyciu stosunku zaleznosci, to mamy do czynienia z przestepstwem indywidualnym, gdyz moze by¢
popetnione wytgcznie przez osobe, od ktdrej osoba posiadajaca prawo wybierania jest uzalezniona.

1 Prawodawca, uchwalajac KWyb, nie uporzadkowat form orzekania grzywny, co stanowi istotny mankament tego aktu prawnego. Z nie-
znanych przyczyn bowiem nie zdecydowano sie na przyjecie jako kary samoistnej jedynie grzywny orzekanej w stawkach dziennych,
wedtug zasad, o ktorych mowa w KK. Przyjety w KWyb system orzekania grzywny (kwotowa oraz w stawkach dziennych) uznac nalezy
za niewtasciwy i wymagajacy pilnej korekty.
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organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddziatéw obrony
cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych (art. 108 § 1 pkt 3 KWyb). Chodzi o to, aby nie wprowa-
dzac elementéw kampanii wyborczej na tereny, o ktérych mowa w tym przepi-
sie, poniewaz moze tgczyc sie to, z oczywistych wzgledéw, z wieloma niebezpie-
czenstwami dla sfery bezpieczenstwa wewnetrznego i obrony narodowej, a nadto
z dostrzegalng mozliwoscig naduzy¢'? Przestepstwo opisane w art. 147 § 2 KWyb
to przestepstwo formalne z dziatania. Wystepek, o ktérym mowa w art. 497 § 2
KWyb, jest przestepstwem powszechnym, ktére popetnié mozna wytacznie umysl-
nie. Czyn ten zagrozony jest grzywng w wysokosci od 1000 do 10 000 zt.

3. Przestepstwo, o ktérym mowa w art. 497 § 3 KWyb, popetni ten, kto udziela
lub przyjmuje korzys¢ finansowg lub osobista w zamian za zbieranie lub ztozenie
podpisu pod zgtoszeniem listy kandydatéw lub kandydata. Przedmiotem ochrony
w przypadku tego typu czynu zabronionego jest obiektywna szczeros¢ przy zbie-
raniu podpiséw 0sdb popierajacych zgtoszenie listy kandydatéw lub kandydata,
ktéra jest chroniona przed najbardziej charakterystycznym zamachem na nig, ja-
kim jest przekupstwo, zarbwno w formie biernej, jak i czynnej. Jest to przestep-
stwo umyslne, ktére moze byé popetnione z zamiarem bezposrednim. Podmio-
tem przestepstwa okreSlonego w art. 497 § 3 KWyb, polegajacego na przyjeciu
korzysci finansowej lub osobistej w zamian za ztozenie podpisu poparcia, moze
by¢ tylko osoba uprawniona do ztozenia takiego podpisu (przestepstwo indywi-
dualne), natomiast podmiotem przestepstwa polegajacego na udzieleniu korzysci
finansowej lub osobistej za zbieranie podpiséw poparcia lub ich ztozenie moze
by¢ kazdy, kto osobie uprawnionej do ztozenia takiego podpisu lub do ich zbie-
rania udziela korzysci tego rodzaju (przestepstwo powszechne).

Czynnos¢ sprawcza w przypadku tego przestepstwa polega na udzieleniu lub
przyjeciu korzysci finansowej lub osobistej w zamian za zbieranie lub ztozenie pod-
pisu pod zgtoszeniem listy kandydatéw lub kandydata. Zgodnie z art. 106 § 3 KWyb
zabronione jest zbieranie lub sktadanie podpiséw w zamian za korzys¢ finansowa
lub osobista. Artykut 497 § 3 KWyb penalizuje zaréwno forme bierng, jak i czynna
korupcji wyborczej. Przyjecie korzysci, a wiec forma bierna czynu (sprzedajnosc), to
wejScie w jej posiadanie. Przyjmuje sie, ze moze ono mie¢ postac fizycznego odbio-
ru wreczonej korzysci, np. kwota pieniedzy wreczona do rak, albo postac bardziej
ztozong i polegac na przyjeciu do wiadomosci, ze korzys¢é zostata udzielona w inny
sposob, np. przelana na rachunek osobisty?®. Istotne jest, aby przyjecie korzysci
byto wyrazne. W przypadku przyjecia korzysci, a nastepnie natychmiastowego jej
zwrotu przestepstwo jest juz dokonane. Nie znajduje w tej sytuacji zastosowania
art. 15 § 1 KK, méwiagcy o czynnym zalu, przestepstwo bowiem zostato juz doko-
nane i w gre wchodzi jedynie podstawa do nadzwyczajnego ztagodzenia kary ze

12 W. Kozielewicz, Przestepstwa z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 58.
13 Poréwnaj: J. Wojciechowski, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2000, s. 402.
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wzgledu na postawe sprawcy*. Udzielenie korzysci (przekupstwo) z kolei obejmuje
wszystkie formy bezposredniego lub posredniego dostarczenia korzysci finansowej
lub osobistej. Sposéb dostarczenia badz udzielenia uzalezniony jest od postaci
korzysci. Jest on wysoce zréznicowany, stosownie do potrzeb osoby przekupywa-
nej®. W art. 497 § 3 KWyb mowa o korzysci osobistej oraz korzysci finansowe;.
Korzys¢ osobista stanowi znamie strony przedmiotowej szeregu czynéw zabronio-
nych przez przepisy czesci szczegblnej KK (art. 228 § 1-3, art. 229 § 1-3, art. 231,
25043, art. 271 § 3 KK). Korzyscia osobistg jest wszelkie dobro niemajace charakte-
ru majatkowego, wtasciwie nieprzeliczalne na pieniagdze, ale dogodne dla sprawcy
lub zaspokajajace jakas jego potrzebe's. Przyktadem tego rodzaju korzysci moze
by¢ obietnica awansu, protekcja, zaspokojenie potrzeb erotycznych, ograniczenie
obowigzkéw. KWyb nie definiuje pojecia korzysci finansowej. Brak réwniez definicji
tego pojecia w KK, gdzie funkcjonuje pojecie korzysci majatkowej jako znamienia
czynnosci sprawczej szeregu czyndéw zabronionych (art. 204, 296, 228, 229, 230,
231, 2504, art. 253 § 2, art. 278 § 2, art. 282, 286, 287, art. 296 § 2, art. 302 § 21 3,
art. 305 KK). Powodu takiej regulacji trudno dociec, wydaje sie jednak, szczegélnie
w Swietle dyspozycji art. 250a KK, ktéry penalizuje proceder korupcji wyborczej na
p6zniejszym etapie procesu wyborczego, ze postuzenie sie w KWyb tego rodza-
ju pojeciem to ewidentne uchybienie ustawodawcy, wymagajace pilnej korekty.
W mojej ocenie nie ma przeszkdd, aby pojecie korzysci finansowej interpretowac
identycznie jak pojecie korzysci majatkowej, o ktorej mowa w KK. Korzyscia t3 jest
zatem zwiekszenie aktywéw majatkowych lub zmniejszenie pasywoéw, przy czym
majatkiem sg wszystkie prawa, ktére maja wartos¢ mozliwg do wyrazenia w pie-
nigdzu'’. Korzy5¢ ma charakter finansowy, gdy ma wartos¢ ekonomiczna, czyli taka,
ktérej wielkoS¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu, a nadto za pomoca danego dobra
mozna zaspokoic okreslong potrzebe materialng*®.

Dziatanie, o ktdrym mowa w art. 497 § 3 KWyb, skierowane w stosunku do
osoby, ktéra nie posiada prawa wybierania, np. z powodu pozbawienia jej praw
publicznych, traktowac nalezy jako usitowanie nieudolne (art. 13 § 2 KK w zw.
z art. 497 § 3 KK). Kodeks wyborczy nie penalizuje natomiast zachowania po-
legajacego na zgdaniu korzysci finansowej lub osobistej w zamian za ztozenie
podpisu poparcia lub zbieranie tego rodzaju podpiséw. Taka sytuacja stwarza
kolejny problem praktyczny. Pojawia sie bowiem pytanie, czy takie zachowanie
pozostaje bezkarne. Zadanie wynagrodzenia w zamian za ztozenie podpisu pod
zgtoszeniem listy kandydatéw lub kandydata stanowi podzeganie do popetnienia
przestepstwa z art. 497 § 3 KWyb?. Udzielenie korzysci finansowej lub osobistej

* Poréwnaj: wyr. SN z 8.12.1974 ., Ill KR 309/74, OSNKW 1972, Nr 3, poz. 53.

5 0. Gorniok, [w:] O. Gorniok, B. Kunicka-Michalska, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, R. Zawtocki, B. Michalski, J. Skorupka, Kodeks karny,
Czesc szczegblna, t. 11, op. cit., s. 67.

16 poréwnaj: R. Goral, Kodeks karny, praktyczny komentarz, Warszawa 2000, s. 306.

17" Poréwnaj: uchw. SN z 30.1.1980 r,, VII KZP 41/78, OSNKW 1980, Nr 3, poz. 24.

18 Porownaj: J. Giezek, [w:] J. Giezek, N. Ktgczynska, G. tabuda, Kodeks karny, Czes¢ ogoélna, Komentarz, Warszawa 2007, s. 702.

9 W doktrynie istnieje poglad, ze mozliwe jest usitowanie podzegania. Podzeganie jest dokonane wtedy, gdy podzegaczowi uda sie
wzbudzi¢ w sprawcy zamiar popetnienia przestepstwa, z usitowaniem natomiast mamy do czynienia wtedy, gdy bezposrednio zmierza
do wzbudzenia takiego zamiaru, jednak nie udaje mu sie to — por. A. Wgsek, Wspotsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa
1977, s. 85.
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w zamian za ztozenie podpisu poparcia moze nastgpi¢ w momencie poprzedzaja-
cym ztozenie podpisu, a takze po samym jego ztozeniu. To samo tyczy sie udzie-
lenia korzysci w zamian za zbieranie podpiséw poparcia. Zachowanie, o ktérym
mowa w art. 497 § 3 KWyb, sankcjonowane jest grzywnga od 10 000 do 50 000 zt.

Bezprawna publikacja wynikow przedwyborczych sondazy (art. 500 KWyb)

Przestepstwo, o ktorym mowa w art. 500 KWyb, popetni ten, kto w zwigzku
z wyborami w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakohczenia gto-
sowania podaje do publicznej wiadomosci wyniki przedwyborczych badan (son-
dazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub
przewidywanych wynikéw wyboréw lub wyniki sondazy wyborczych przeprowa-
dzanych w dniu gtosowania. Przedmiotem ochrony jest tutaj porzadek w zakresie
przeprowadzenia wyboréw. Zakazanie publikacji sondazy opinii publicznej zwig-
zanych z gtosowaniem w zatozeniu prawodawcy ma chroni¢ wyborcéw przed ich
wptywem podczas aktu wyborczego?®. Zachowanie sprawcy wystepku opisanego
w art. 500 KWyb polega na niepodporzadkowaniu sie obowigzkowi okreSlone-
mu w art. 115 § 1 KWyb. Przepis ten ustanawia zakaz podawania do publicznej
wiadomosci od zakonczenia kampanii wyborczej az do zakohczenia gtosowania
wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych prze-
widywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyboréw. Zabronione jest rowniez
podawanie w dniu gtosowania meldunkéw o czeSciowych rezultatach wyboréw
sporzadzanych na podstawie wynikéw zbieranych przez ankieteréw przeprowa-
dzajacych wywiady z uczestnikami wyboréw opuszczajacymi lokale, w ktérych
odbywa sie gtosowanie, czyli wynikéw tzw. exit polls. Zakaz ten zaczyna obowig-
zywac na 24 godziny przed dniem gtosowania, a w dniu gtosowania trwa az do
momentu jego zakonczenia. W przypadku przerwania, przedtuzenia albo odrocze-
nia gtosowania przez obwodowa komisje wyborcza okres ciszy wyborczej moze
by¢ wydtuzony. Norma zawarta w art. 115 § 1 KWyb ma kluczowe znaczenie dla
kampanii wyborczej oraz gtosowania. Tak zwana cisza wyborcza ma na celu po-
zostawienie wyborcom czasu na swobodne rozwazenie programéw proponowa-
nych przez komitety wyborcze, kandydatéw oraz propozycji personalnych. Po-
nadto sposoby przeprowadzenia i wykorzystania wynikéw takich badah moga
by¢ przedmiotem manipulacji politycznej?!. Jednym z bodzcéw mocniej oddziatu-
jacych na preferencje wyborcze niezdecydowanych obywateli jest publikowanie
wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewi-
dywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyboréw oraz wynikéw wyborczych
sondazy przeprowadzonych w dniu gtosowania??. Podanie do publicznej wiado-
mosci wynikéw przedwyborczych sondazy oraz wynikéw exit polls odbywa sie
w formie ich opublikowania w prasie, radiu, telewizji czy tez zamieszczenia ich na

2 Poréwnaj: P. Uziebto, Komentarz do ustawy o referendum lokalnym, Warszawa 2007, s. 75.

21 J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego w Il Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 283-284.

22 Poréwnaj: K.W. Czaplicki, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ustawa o referendum lokalnym, Komentarz, Warszawa
2007, s. 224.
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powszechnie dostepnej stronie internetowej. Sprawca moze takze rozplakatowac
je np. w poblizu lokali, w ktérych odbywa sie gtosowanie. Warunkiem karalnosci
nie jest samo przeprowadzenie badan czy sondazy, nawet w dniu gtosowania,
lecz fakt podania ich do publicznej wiadomosci. Nie popetnia przestepstwa ten,
kto przeprowadza sondaz wyborczy w dniu gtosowania, lecz ten, kto ten sondaz
w okresie ciszy wyborczej opublikuje. Do zaistnienia tego przestepstwa istotny
jest zatem nie moment przeprowadzenia badan czy moment wydrukowania ich
wynikow, lecz moment podania do publicznej wiadomosci. Dlatego tez jezeli np.
gazeta zostata wydrukowana w dacie przed zakoficzeniem kampanii wyborczej,
a rozpowszechniana jest juz po jej zakonczeniu, w trakcie trwania ciszy wybor-
czej, to tego typu zachowanie wyczerpuje znamiona czynu z art. 500 KWyb. Nie
narusza dyspozycji art. 500 KWyb takie zachowanie, gdy np. gazeta ma date p6z-
niejsza (z okresu ciszy wyborczej), lecz faktycznie rozpowszechniana jest wcze-
Sniej, tj. w trakcie trwania kampanii. Decydujagcym momentem jest moment po-
dania do publicznej wiadomosci, czyli moment, w ktérym z publikacjg zapoznaé
sie moze nieokreslony blizej liczebnie i rodzajowo krag 0os6b?. Fakt, ze np. gazeta
jest sprzedawana przez kilka dni, rowniez w okresie ciszy wyborczej, jest juz dla
istoty tego przestepstwa bez znaczenia. Tak jest rowniez z billboardem, ktéry zo-
stat postawiony w okresie kampanii wyborczej i pdzniej jest widoczny dla wszyst-
kich rowniez w okresie ciszy wyborczej?*. Zakazy, o ktérych mowa w art. 115 § 1
KWyb, dotyczg wytacznie podawania tego rodzaju informacji do publicznej wia-
domosci na terytorium RP (art. 115 § 2 KWyb). Istotnym problemem na gruncie
art. 500 KWyb jest mozliwosé publikacji wynikéw przedwyborczych badanh za po-
Srednictwem mediéw dziatajacych co prawda poza Polska, ale na terytorium RP
dostepnych. Mniejsze komplikacje wywotuje sytuacja, gdy osoba wysyta dane
pochodzace z takich sondazy za granice i stamtad umieszczane s3 one na ser-
werze. W tym przypadku niezwykle trudne bedzie udowodnienie, ze dokonano
tego w celu ich upublicznienia. Co najwyzej w podobnych sytuacjach mozna mé-
wi¢ o pomocnictwie, gdyz taka osoba dostarcza jedynie Srodkéw do popetnienia
przestepstwa. Zdecydowanie wieksze komplikacje powstaja, gdy to osoba z te-
rytorium RP zamieszcza takie informacje lub je przekazuje w mediach zagranicz-
nych. Trudno jest w takim przypadku okresli¢ miejsce popetnienia przestepstwa.
W zasadzie wydaje sie, ze miejscem takim bedzie panstwo, w ktérym stosowne
urzadzenia (gtéwnie serwery) sg umieszczone, aczkolwiek przesyt danych nasta-
pit jednak z terytorium RP, cho¢ to nie w Polsce powstato ich upublicznienie®.
Zachowanie takie zdaje sie nie wypetnia¢ znamion wystepku z art. 500 KWyb.
Przestepstwo, o ktérym mowa w art. 500 KWyb, jest przestepstwem formal-
nym, ktoére popetnione jest w momencie samego dziatania sprawcy. Mamy tutaj
do czynienia z przestepstwem powszechnym, cho najczesciej jego sprawcami

2 Nie sposob méwic¢ o wypetnieniu ustawowych znamion wystepku, o ktérym mowa w art. 500 KK, w sytuacji gdy opublikowany sondaz
dostepny jest jedynie dla okreélonego, zamknietego kregu oséb.

2% Poréwnaj: B. Dauter, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw, [w:] Samorzgdowe prawo wyborcze, Komentarz, Warszawa 2010, s. 265.

%> Poréwnaj: P. Uziebto, op. cit., s. 75.
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moga by¢ dziennikarze, w szczegblnoSci zas redaktorzy naczelni gazet, stacji te-
lewizyjnych lub radiowych, w ktorych sondaze zostaty opublikowane, a takze oso-
by decydujgce o umieszczeniu okreslonych tresci na stronach internetowych. Jest
to przestepstwo umyslne. Wystepek, o ktérym mowa w tym przepisie, zagrozony
jest grzywna w wysokosci od 50 000 do 100 000 zt.

Zakaz organizowania gier losowych w toku kampanii wyborczej
(art. 501 KWyb)

Przestepstwo z art. 501 KWyb popetni ten, kto w zwigzku z wyborami, pro-
wadzac agitacje wyborcza na rzecz komitetéw wyborczych lub kandydata albo
kandydatow, organizuje loterie fantowe lub innego rodzaju gry losowe albo kon-
kursy, w ktérych wygranymi sg nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyz-
szej niz wartoS¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych
lub promocyjnych. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest zgodny z przepisa-
mi KWyb, rzetelny i merytoryczny przebieg kampanii wyborczej. Przestepstwo,
o ktérym mowa w tym przepisie, to przestepstwo powszechne, ktére najczesciej
popetniane bedzie przez cztonkéw komitetow wyborczych, samych kandydatéw,
a takze wyborcow prowadzacych kampanie wyborcza na rzecz komitetow wy-
borczych, kandydatow lub kandydata. Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem
umyslnym, ktére mozna popetni¢ wytgcznie z zamiarem bezposrednim, co wyni-
ka z istoty Swiadomie realizowanych funkcji organizatorskich. Wystepek, o kto-
rym mowa w art. 501 KWyb, stanowi konsekwencje naruszenia zakazu, o ktérym
mowa w art. 108 § 4 KWyb.

Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu wtasciwego or-
ganu o zarzadzeniu wybordéw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem
gtosowania. Kampania wyborcza jest wiec wyodrebniong fazg procesu wybor-
czego, obejmujaca okres od ogtoszenia decyzji o przeprowadzeniu wyboréw do
Scisle okreSlonego momentu poprzedzajacego gtosowanie®. W czasie kampanii
wyborczej prowadzi sie agitacje wyborczg, a organizowanie w ramach kampanii
wyborczej loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz konkurséw jest
jedna z form agitacji wyborczej. Agitacjg wyborcza jest publiczne naktanianie lub
zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb lub do gtosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego (art. 105 § 1 KWyb). Jej celem jest zjednywa-
nie zwolennikéw dla idei i programéw propagowanych przez komitety wyborcze
lub poszczegélnych kandydatéw oraz poparcie dla kandydatéw ubiegajacych sie
o mandat wyborczy?. Agitacje wyborczg mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez
witasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach,
w formach i w miejscach okreslonych przepisami KWyb, w szczegélnosci zas
art. 104-115 tego aktu prawnego (art. 105 § 2 KWyb), co oznacza, ze zabronione

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1998, s. 246.
2 K.W. Czaplicki, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, op. cit., s. 143.
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jest m.in. organizowanie loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz
konkursow, w ktérych wygranymi sg nagrody pieniezne lub przedmioty o warto-
Sci wyzszej niz wartos¢ przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach reklamo-
wych lub promocyjnych (art. 108 § 4 KWyb). Zachowanie sprawcy tego wystepku
polega na organizowaniu loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz
konkursow wbrew warunkom okreslonym przez art. 108 § 4 KWyb. Przez organi-
zowanie rozumie¢ nalezy urzadzanie, przygotowywanie gier i konkurséw, o kto-
rych w tym przepisie mowa, a zatem takie dziatania, ktére obejmuja wszelkie bez-
posrednie czynnosci zmierzajace do ich przeprowadzenia, np. ustalanie terminu
i miejsca gry lub konkursu, praw i obowigzkéw ich uczestnikéw, naktanianie do
wziecia udziatu itp. Pojecie gier losowych definiuje ustawa z 19.11.2009 r. o grach
hazardowych®, ktora okresla, ze grami losowymi sg gry o wygrane pieniezne
lub rzeczowe, ktérych wynik w szczeg6lnosci zalezy od przypadku, a warunki gry
okresla regulamin. Artykut 2 ust. 1 GHazU do gier losowych zalicza: gry liczbowe,
loterie pieniezne, gre telebingo, gry cylindryczne, gry w karty (black jack, poker,
baccarat), gry w kosci, gre bingo pieniezne, gre bingo fantowe, loterie fantowe, lo-
terie promocyjne, loterie audiotekstowe. Loterig fantowa w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 9 GHazU jest loteria, w ktorej uczestniczy sie przez nabycie losu lub innego
dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wytgcznie wygrane
rzeczowe. Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage na niekonsekwencje ustawodaw-
cy, gdyz w mysl art. 2 ust. 1 pkt 9 GHazU loteria fantowa jest jedng z postaci gry
losowej. Stad tez uzycie przez prawodawce zarowno w art. 108 § 4 KWyb, jak i w
art. 501 KWyb zwrotu ,loteria fantowa” uzna¢ nalezy za niecelowe, skoro kaz-
da loteria fantowa jest gra losowa. Ustawodawca ani w KWyb, ani w GHazU nie
definiuje pojecia , konkurs”. OdnieS¢ sie tutaj zatem nalezy do jego stownikowej
definicji. Konkurs to impreza, przedsiewziecie o charakterze artystycznym, roz-
rywkowym, sportowym o okreslonym programie, dajgce mozliwos¢ wyboru przez
eliminacje najlepszych wykonawcoéw, autoréw danych prac itp., zwykle wyréznio-
nych nagrodami®. Wedtug zamierzen ustawodawcy agitacja wyborcza powinna
by¢ wolna od wptywu na jej rezultat zachowan opisanych w art. 108 § 4 KWyb.
Chodzi o to, aby wartosciowa nagroda nie stanowita zachety do okreslonego za-
chowania wyborczego, np. wziecia udziatu badz tez powstrzymania sie od udzia-
tu w wyborach czy tez gtosowania w okreslony sposéb. Celem tego przepisu jest
zapewnienie niestosowania takich metod kampanii, ktére mogtyby zosta¢ uznane
za forme kupowania gtosow wyborcow czy tez wykorzystywania w celu oddania
okreslonego gtosu czynnikéw emocjonalnych®. Stwierdzi¢ nalezy, ze dopuszczal-
ne jest w ramach kampanii wyborczej organizowanie gier losowych oraz kon-
kurséw, w ktoérych wygranymi sa nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci
symbolicznej, niewielkiej, nie wyzszej niz wartos¢ przedmiotéw zwyczajowo uzy-
wanych w celach reklamowych lub promocyjnych. Ustawodawca w tresci art. 108

2 Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm., dalej jako: GHazU.
? Stownik jezyka polskiego, t. 1, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1994, s. 992.
0 Poréwnaj: P. Uziebto, op. cit., s. 44.
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§ 4 KWyb oraz art. 501 KWyb postuzyt sie wyjgtkowo nieostrym kryterium (,,na-
grody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyzszej niz wartos¢ przedmiotéow
zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych”), w praktyce
bowiem ustalenie wartosci, o ktérej w przepisach tych mowa, moze nastreczac
duzych trudnosci. Ustalajac wartos¢ takich przedmiotéw, nalezy mie¢ na uwadze
aktualng sytuacje na rynku reklamy. Wartos¢ ich nie powinna przekraczac ceny
promocyjnej materiatéw biurowych lub promocyjnych, takich jak np. dtugopisy,
kalendarze, broszury reklamowe, breloczki do kluczy, naklejki, skrobaczki do szyb
itp.3! Przedmiotami o wartosci wyzszej niz wartosé przedmiotéw zwyczajowo uzy-
wanych w celach reklamowych lub promocyjnych bedzie np. sprzet RTV lub AGD.
Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem formalnym, przy znamieniu czasowni-
kowym ,organizuje” nie jest bowiem wymagany skutek w postaci zorganizowa-
nia gry lub konkursu. Wystepek, o ktérym mowa w art. 501 KWyb, zagrozony jest
grzywna w wysokosci od 5000 do 50 000 zt. W przypadku skazania za przestep-
stwo opisane w art. 501 KWyb sad, w oparciu o dyspozycje art. 515 § 2 KWyb,
orzeknie (obligatoryjnie) srodek karny w postaci przepadku przedmiotéw stano-
wigcych przedmiot przestepstwa. Srodek karny w postaci przepadku sad orzeknie
rowniez w tych sytuacjach, gdy przedmioty stanowigce przedmiot przestepstwa
nie sa wtasnoscig sprawcy (art. 515 § 3 KWyb). W sytuacji gdy orzeczenie prze-
padku, o ktérym mowa w art. 515 § 2 KWyb, nie bedzie mozliwe, sad orzeknie
srodek karny w postaci obowigzku uiszczenia kwoty pienieznej stanowigcej ich
rownowartosci (art. 515 § 4 KWyb).

Zakaz podawania oraz dostarczania alkoholu w ramach kampanii
wyborczej (art. 502 KWyb)

Przestepstwo z art. 502 KWyb popetni ten, kto w zwigzku z wyborami podaje
lub dostarcza w ramach prowadzonej agitacji wyborczej napoje alkoholowe nie-
odptatnie lub po cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych
od cen nabycia lub kosztéw wytworzenia. Przedmiotem ochrony tego przepisu
jest zgodny z przepisami KWyb przebieg kampanii wyborczej. Wystepek, o ktérym
mowa w tym przepisie, jest przestepstwem powszechnym, ktére mozna popetnic
umyslnie jedynie z zamiarem bezpoSrednim. Artykut 108 § 5 KWyb wprowadzit
zakaz wspierania kampanii wyborczej poprzez podawanie badz dostarczanie na-
pojow alkoholowych nieodptatnie lub po preferencyjnych, znacznie nizszych od
rynkowych cenach. Zgodnie z art. 2! pkt 8 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®? wartoscig sprzedazy jest kwota
nalezna sprzedawcy za sprzedane napoje alkoholowe, z uwzglednieniem podat-
ku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego. Pojecie napoju alkoholowego
definiuje art. 46 ust. 1 PrzeciwAlkU. Napojem takim jest produkt przeznaczo-
ny do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu

31 Poréwnaj: W. Kozielewicz, Przestepstwa z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 60.
*2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm., dalej jako: PrzeciwAlkU.
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przekraczajagcym 0,5% objetosciowych alkoholu. Napojem alkoholowym jest za-
tem nie tylko wédka czy koniak, ale rowniez wino, wermut, koktajl alkoholowy
oraz piwo. Czynnos¢ sprawcza polega tutaj na podawaniu lub dostarczaniu w ra-
mach prowadzonej agitacji wyborczej napojow alkoholowych nieodptatnie lub po
cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia. Pojecie podawania napojow alkoholowych nie zosta-
to zdefiniowane ani w KWyb, ani w PrzeciwAlkU, mimo ze w tym ostatnim akcie
prawnym wielokrotnie mowa o podawaniu alkoholu. ,,Podawanie” to serwowanie
alkoholu konsumentom do bezposredniego spozycia w naczyniu otwartym badz
zamknietym®. KWyb oraz PrzeciwAlkU nie definiuja rowniez pojecia dostarczania
napojow alkoholowych. ,Dostarczanie” to wszelkie mozliwe sposoby przekazy-
wania alkoholu do dyspozycji, zaréwno odptatne, jak i darmowe, posrednie oraz
bezposrednie, np. sprzedaz czy podarowanie. Pamieta¢ nalezy, ze stosownie do
tredci art. 13 ust. 1 PrzeciwAlkU napoje alkoholowe dostarcza sie do miejsc sprze-
dazy tylko w naczyniach zamknietych, z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju
i ilosci napoju oraz jego mocy. Przestepstwo to zagrozone jest grzywng od 5000
do 50 000 zt. W razie skazania za czyn, o ktérym mowa w art. 502 KWyb, sad,
w oparciu o art. 44 § 2 KK, moze orzec przepadek przedmiotow, ktore stuzyty lub
byty przeznaczone do popetnienia tego przestepstwa. W sytuacji gdy orzecze-
nie przepadku bytoby niewsp6tmierne do wagi popetnionego czynu, sad zamiast
przepadku, o ktérym mowa w art. 44 § 2 KK, moze orzec nawigzke na rzecz Skar-
bu Panstwa, w oparciu o art. 44 § 3 KK. Gdy orzeczenie przepadku przedmiotéw,
na podstawie art. 44 § 2 KK, nie bedzie mozliwe, sad, w oparciu o art. 44 § 4 KK,
moze orzec przepadek réwnowartosci przedmiotéw, ktére stuzyty lub byty prze-
znaczone do popetnienia przestepstwa.

Zakaz organizowania zbiorek publicznych (art. 504 KWyb)

Przestepstwo, o kt6rym mowa w art. 504 KWyb, popetni ten, kto w zwigzku z wy-
borami organizuje zbiorki publiczne na cele kampanii wyborczej. Przepis ten chroni
porzadek w zakresie finansowania kampanii wyborczej. Dla wyborcéw jest waz-
ne, aby sposoby uzyskiwania i wydatkowania Srodkéw finansowych przez komitety
wyborcze byty przyzwoite, jawne, reglamentowane i kontrolowane przez panstwo,
aby finansowanie wyboréw byto oparte na przepisach prawa, a jego kontrola byta
nie pozorna, lecz mozliwa do przeprowadzenia i skuteczna*. Jest to przestepstwo
powszechne (ogdlnosprawcze), ktére mozna popetni¢ wytacznie umyslne, w zamia-
rze bezposrednim, co wynika z istoty Swiadomie realizowanych funkcji organiza-
torskich. Artykut 131 § 2 KWyb zabrania komitetom wyborczym przeprowadzania

* Sprzedaz oraz podawanie napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy jest to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew
jego warunkom, stanowi o istocie przestepstwa spenalizowanego w art. 43 ust. 1 PrzeciwAlkU. W sytuacji gdy sprawca przestepstwa,
o ktorym mowa w art. 502 KWyb, swoim zachowaniem wypetnia réwniez znamiona czynu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 Przeciw-
AlkU, przepisy te nalezy kwalifikowaé kumulatywnie (art. 11 § 2 KK). W takiej sytuacji sad moze orzec Srodek karny, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 3 PrzeciwAlkU, w postaci przepadku napojéw alkoholowych, chociazby nie stanowity one wtasnosci sprawcy, jak rowniez
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sprzedazy lub podawaniu napojow alkoholowych.

3 F. Rymarz, Jawnos¢ i kontrola finansowania kampanii wyborczej w wyborach prezydenckich i parlamentarnych w latach 2000 i 2001
(na tle praktyki Panstwowej Komisji Wyborczej), Przeglad Sejmowy 2002, Nr 6, 5. 11-12.
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Marcin Jachimowicz, Przestepstwa z ustawy — Kodeks wyborczy

zbidrek publicznych®. Zgodnie z dyspozycja art. 1 ustawy z 15.3.1933 r. o0 zbidrkach
publicznych® wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze na pe-
wien z gory okreslony cel wymaga uprzedniego pozwolenia wtadzy. Redakcja prze-
pisu art. 504 KWyb wskazuje, ze przepis ten kryminalizuje zaréwno zachowania
polegajace na organizowaniu zbiérki publicznej w czasie kampanii wyborczej, jak
i organizowaniu jej przed rozpoczeciem takiej kampanii. Warunkiem niezbednym
do zaistnienia tego wystepku jest, by zbiérke publiczng w celu uzyskania srodkéw
na cele kampanii wyborczej zorganizowano w zwigzku z wyborami®’. Przez pojecie
»0rganizowanie” nalezy rozumie¢: urzadzanie, przygotowywanie, ustalanie sposobu
przeprowadzenia zbiorki, podejmowanie czynnosci umozliwiajacych dojscie jej do
skutku, a zatem wszelkie czynnosci organizatorskie zmierzajace do przeprowadze-
nia zbiorki publicznej, zarébwno przygotowania techniczne, jak i osobowe, takie jak
ustalanie czasu i miejsca jej przeprowadzenia, wyznaczenie oséb kwestujacych, wy-
posazenie ich w identyfikatory, puszki itp. Jest to przestepstwo formalne (bezskut-
kowe), popetnione z chwilg ukonczenia samego czynu. Przestepstwo to zagrozone
jest grzywna od 1000 do 100 000 zt. W razie skazania za wystepek, o ktérym mowa
w art. 504 KWyb, sad orzeknie, w oparciu o dyspozycje art. 515 § 2 KWyb, Srodek
karny w postaci przepadku przedmiotéw stanowigcych przedmiot tego przestep-
stwa, co nastgpi rowniez wowczas, gdy nie bedg one stanowi¢ wtasnosci sprawcy
(art. 515 § 3 KWyb). Gdy orzeczenie przepadku nie bedzie mozliwe, sad orzeknie
przepadek kwoty pienieznej stanowigcej ich rownowartos¢ (art. 515 § 4 KWyb).

Naruszenie niektorych zasad dotyczacych finansowania kampanii
wyborczej (art. 506 KWyb)

Przestepstwo z art. 506 KWyb popetni ten, kto w zwigzku z wyborami:

1) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz komitetu
wyborczego lub wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego na cele
inne niz zwigzane z wyborami. Zgodnie z trescig art. 129 § 1 KWyb komitet
wyborczy moze pozyskiwaé i wydatkowacé Srodki jedynie na cele zwigzane
z wyborami. Pozyskiwanie srodkéw finansowych to zdobywanie, osigganie
tego rodzaju Srodkéw. Pozyskanie nastepuje w dniu wystawienia przele-
wu, a nie w dacie wptywu tego rodzaju Srodkéw na rachunek bankowy ko-
mitetu wyborczego®. Wydatkowanie Srodkéw finansowych to pokrywanie
zobowigzan komitetu wyborczego bezposrednio z rachunku bankowego.
Pozyskiwanie wartosci niepienieznych nastepuje w drodze bezposrednich

% 7 zapisu art. 131 § 2 KWyb wynika, Ze zaden komitet wyborczy nie moze przeprowadzac zbiorki publicznej w rozumieniu przepiséw
ustawy o zbiérkach publicznych. Jest to zakaz bezwzgledny, ktéry dotyczy zaréwno zbiérek publicznych majacych na celu pozyskanie
srodkéw na cele kampanii wyborczej, jak i zbiérek publicznych na jakiekolwiek inne cele, w tym i spotecznie uzyteczne, np. majace na
celu zebranie srodkéw finansowych na pomoc dla poszkodowanych w nastepstwie kleski zywiotowej czy operacje chorej osoby. KWyb
penalizuje jedynie organizowanie zbiérki publicznej w zwiazku z wyborami, na cele kampanii wyborczej. W przypadku organizowania
zbioérki publicznej przez komitet wyborczy na jakikolwiek inny cel w gre wchodzi ewentualna odpowiedzialnos¢ z art. 56 § 1 KW. Or-
gan wyborczy, ktéremu ztozono sprawozdanie finansowe, odrzuca je w przypadku stwierdzenia przeprowadzenia zbidrek publicznych
wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 132 § 5 KWyb (art. 144 § 1 pkt 3 lit. b KWyb).

% Dz.U.z 1933 1. Nr 22, poz. 162 ze zm.

7 Por. W. Kozielewicz, Przestepstwa z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 61.

3 Srodki finansowe komitetu wyborczego sa gromadzone wytacznie na jednym rachunku bankowym (art. 134 § 1 KWyb).
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ustalen pomiedzy zainteresowanymi podmiotami. Artykut 506 pkt 1 KWyb
penalizuje zachowanie polegajace na pozyskiwaniu srodkdw finansowych
lub wartosci niepienieznych na rzecz komitetu wyborczego na cele inne
niz zwigzane z wyborami, np. na zaptacenie zalegtych wynagrodzen funk-
cjonariuszy partyjnych badz tez na pokrywanie innych zobowiazan lub wy-
konywanie ustug niemajacych zwigzku z wyborami. Podobnie karalne jest
wydatkowanie srodkéw finansowych komitetu wyborczego na cele inne niz
zwigzane z wyborami, np. na cele charytatywne i inne cele spotecznie uzy-
teczne. Wykazanie winy w pierwszym przypadku bedzie niezmiernie trud-
ne, nalezy bowiem wykaza¢, ze sprawca pozyskiwat srodki finansowe lub
wartosci niepieniezne z powzietym juz zamiarem, ze pozyskuje je na rzecz
komitetu wyborczego, ale na cele inne niz zwigzane z wyborami*®. Zrealizo-
wanie znamion tego wystepku nastapi rowniez w przypadku prowadzenia
przez komitet wyborczy dziatalnosci gospodarczej oraz Swiadczenia ustug,
np. transportowych przy wykorzystaniu posiadanych srodkéw transportu
lub poligraficznych przy wykorzystaniu posiadanych urzadzen technicznych;

2) pozyskuje Srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz komitetu
wyborczego lub wydatkuje Srodki finansowe komitetu wyborczego przed
dniem, od ktérego zezwala na to ustawa. Komitet wyborczy moze pozyski-
wac i wydatkowac Srodki jedynie w okreslonym przez przepisy KWyb prze-
dziale czasowym. Zgodnie z trescig art. 129 § 2 pkt 1 KWyb zabronione jest
pozyskiwanie srodkéw finansowych przez komitet wyborczy przed dniem
przyjecia przez wtasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu ko-
mitetu. Zabronione jest rowniez wydatkowanie srodkéw finansowych przez
komitet wyborczy przed dniem przyjecia przez wtasciwy organ wyborczy za-
wiadomienia o jego utworzeniu (art. 129 § 3 pkt 1 KWyb). Pozyskiwanie lub
wydatkowanie Srodkéw przed t3 datg skutkuje odpowiedzialnoscig karna
za wystepek z art. 506 pkt 2 KWyb;

3) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz komitetu wy-
borczego po dniu wyboréw. Artykut 129 § 2 pkt 2 KWyb statuuje zakaz po-
zyskiwania srodkéw przez komitet wyborczy po dniu wyboréw, co oznacza,
ze po dniu wyboréw komitet wyborczy nie moze przyjmowac na rachunek
bankowy wptat na podstawie przelewu wystawionego po dniu wyboréw.
O prawidtowosci wptaty rozstrzyga data stempla bankowego na przelewie
obcigzajgcym rachunek bankowy osoby, ktéra przekazuje srodki pieniezne*;

4) wydatkuje Srodki finansowe komitetu wyborczego po dniu ztozenia spra-
wozdania finansowego. Artykut 129 § 3 pkt 2 KWyb zabrania wydatkowania
Srodkéw przez komitet wyborczy po dniu ztozenia sprawozdania finansowe-
go, o ktérym mowa w art. 142 § 1 KWyb. Naruszenie tego obowigzku stano-
wi o istocie wystepku, o ktorym mowa w art. 506 pkt 4 KWyb;

3 KW. Czaplicki, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewodztw, op. cit., s. 204.
“ Ibidem, s. 204.
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Marcin Jachimowicz, Przestepstwa z ustawy — Kodeks wyborczy

5) wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego z naruszeniem limitow
wydatkéow okreSlonych dla komitetow wyborczych. Komitety wyborcze
moga wydatkowaé na kampanie wyborcza wytacznie kwoty ograniczone
limitami ustalonymi w przepisach szczegblnych KWyb (art. 135 § 1 KWyb).
Wydatkowanie Srodkéw finansowych komitetu wyborczego z przekrocze-
niem limitéow wydatkéw stanowi o istocie wystepku z art. 506 pkt 5 KWyb;

6) przekazuje komitetowi wyborczemu organizacji albo komitetowi wyborcze-
mu wyborcédw lub przyjmuje w imieniu tych komitetéw Srodki finansowe
lub wartosci niepieniezne pochodzace z innych zrédet niz od obywateli pol-
skich majacych miejsce statego zamieszkania na terytorium RP. Zgodnie
z art. 132 § 3 KWyb Srodki finansowe komitetu wyborczego organizacji albo
komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzi¢ wytacznie z wptat obywa-
teli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terytorium RP oraz
kredytow bankowych zacigganych wytacznie na cele zwigzane z wyborami.
Odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 506 pkt 6 KWyb podlega zar6wno
ten, kto wbrew powyzszemu nakazowi przekazuje komitetowi wyborczemu,
o ktérym mowa w tym przepisie, Srodki finansowe lub wartosci niepieniezne
pochodzace z innych zrédet niz od obywateli polskich majacych state miej-
sce zamieszkania na terenie RP (np. prezes sp6tki z 0.0. przekazuje pienigdze
pochodzace od tej spotki lub optaca druk plakatéw wyborczych za pienigdze
spotki), jak i ten, kto przyjmuje w imieniu tych komitetéw Srodki finansowe
lub wartosci niepieniezne pochodzace z innych zrodet niz od obywateli pol-
skich (np. petnomocnik finansowy przyjmuje wptaty od obywatela polskiego
niemajgcego statego miejsca zamieszkania na terenie RP)*;

7) przekazuje komitetowi wyborczemu partii politycznej albo koalicyjnemu
komitetowi wyborczemu lub przyjmuje w imieniu tych komitetéw Srodki
finansowe lub wartosci niepieniezne z innego zrodta niz z funduszu wybor-
czego partii politycznej tworzacej komitet wyborczy partii politycznej lub
z funduszéw wyborczych partii politycznych tworzacych koalicyjny komitet
wyborczy. Stosownie do tresci art. 132 § 1 KWyb Srodki finansowe komitetu
wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wybor-
czego tej partii, tworzonego na podstawie przepiséw ustawy z 27.6.1997 r.
o partiach politycznych®2. Srodki finansowe koalicyjnego komitetu wybor-
czego moga pochodzi¢ wytacznie z funduszy wyborczych partii politycznych
wchodzacych w sktad koalicji wyborczej (art. 132 § 2 KWyb);

8) nie bedac obywatelem polskim majagcym miejsce statego zamieszkania na
terenie RP, dokonuje czynnosci skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowia-
zan komitetu wyborczego. Zgodnie z brzmieniem art. 132 § 6 KWyb jedynie
osoba bedaca obywatelem polskim majgca miejsce statego zamieszkania na
terytorium RP moze dokonywaé wptat srodkéw finansowych na rzecz ko-
mitetéw wyborczych, jak rowniez byé poreczycielem kredytéw bankowych

41 |bidem, s. 205.
42 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.
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zacigganych przez komitety wyborcze na cele zwigzane z wyborami. Naru-
szenie warunkow dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, okreslo-
nych w tym przepisie, stanowi o istocie przestepstwa z art. 506 pkt 8 KWyb.
Mozliwos¢ zaciggania przez komitety wyborcze kredytéw bankowych na cele
zwigzane z wyborami nie moze byé wykorzystywana jako forma finansowa-
nia kampanii wyborczej przez poreczycieli sptacajgcych zobowigzania komi-
tetu z ominieciem, czy tez naruszeniem przepisow KWyb. Z tych wzgledow
komitety wyborcze moga zaciggac kredyty na prowadzenie kampanii wy-
borczej, ale poreczenia kredytu moga udziela¢ wytacznie obywatele polscy
stale zamieszkali na terytorium RP i przy ograniczeniu poreczenia do kwoty
nieprzekraczajgcej 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, usta-
lanego na podstawie ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace*, obowigzujgcego w dniu poprzedzajacym dzieh ogtoszenia aktu
0 zarzadzeniu wyborow**.

Przedmiotem ochrony w przypadku wszystkich typéw przestepstw spenalizo-
wanych w tym przepisie jest porzadek w zakresie finansowania kampanii wy-
borczej. Podmiotem wystepkéw okreSlonych w art. 506 KWyb moze by¢ kazda
osoba, niekoniecznie petnomocnik finansowy komitetu wyborczego, wypetniajaca
ktérgkolwiek z dyspozycji wskazanych w tym przepisie. Oczywiste jest, ze krag
podmiotéw pozyskujacych Srodki finansowe lub wartosci niepieniezne bedzie
znacznie szerszy niz wydatkujacych te Srodki. Jest to przestepstwo, ktére popetnic
mozna umyslnie wytgcznie w zamiarze bezposrednim. Wystepek ten zagrozony
jest grzywna od 1000 do 100 000 zt.

Naruszenie zakazu przekazywania komitetowi wyborczemu lub
przyjmowanie w jego imieniu wartosci niepienieznych (art. 507 KWyb)

Przestepstwo z art. 507 KWyb popetni ten, kto w zwigzku z wyborami przeka-
zuje komitetowi wyborczemu lub przyjmuje w jego imieniu wartosci niepieniezne
inne niz nieodptatne ustugi polegajace na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek
przez osoby fizyczne. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest porzagdek w zakre-
sie finansowania kampanii wyborczej. Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem
powszechnym, jego sprawca moze by¢ kazdy, kto przekazuje komitetowi wybor-
czemu zabronione wartosci niepieniezne lub przyjmuje w jego imieniu tego ro-
dzaju wartosci. Strona podmiotowa obejmuje umyslnosé w postaci zamiaru bez-
posredniego. Czynnos¢ sprawcza w przypadku tego wystepku ma dwie postaci
- ,czynng”, ktéra polega na przekazaniu komitetowi wyborczemu, oraz ,,bierng”,
polegajaca na przyjeciu w jego imieniu wartosci niepienieznych innych niz nie-
odptatne ustugi, ktére polegaja na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek przez
osoby fizyczne. ,Przekazanie” to oddanie, udzielenie wartosci niepienieznych.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 1679 ze zm.

“ Poréwnaj: K.W. Czaplicki, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, op. cit., s. 104.
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»Przyjecie” natomiast to ich odebranie w jakiejkolwiek formie, ,wziecie czegos,
co kto inny daje”*. Artykut 132 § 5 KWyb zabrania komitetom wyborczym przyj-
mowania wartosci niepienieznych, z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych
na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (wolon-
tariuszy). Wartosciami niepienieznymi, ktére w ramach kampanii wyborczej moz-
na zrealizowac (przekazac lub przyjac), sa w rozumieniu tego przepisu wytacznie
nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu plakatéw oraz ulotek wy-
borczych przez osoby fizyczne. Wszystkie inne wartosci niepieniezne Swiadczone
na rzecz komitetow wyborczych, jak ustugi komunikacyjne (np. zwigzane z prze-
wozem materiatdow wyborczych lub transportowaniem na miejsca wiecéw lub
mitingdw wyborczych kandydatéw), poligraficzne (np. zwigzane z drukowaniem
plakatéw wyborczych lub ulotek), ochroniarskie (np. zwigzane z ochrong wiecéw
i mitingdw organizowanych w ramach kampanii wyborczej), sg niedozwolone,
a osoby, ktére je Swiadczg badz tez w imieniu komitetu wyborczego przyjmu-
ja, popetniaja przestepstwo, o ktérym mowa w art. 507 KWyb. Niedopuszczalne
jest skorzystanie, nawet nieodptatnie, przy rozpowszechnianiu plakatow i ulotek
wyborczych z pomocy o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.
Rowniez nieodptatne rozpowszechnianie przez niepublicznych nadawcéw audycji
wyborczych komitetu wyborczego bedzie przyjeciem wartosci niepienieznych za-
bronionych przez art. 132 § 5 KWyb?*, a tym samym wypetnia¢ bedzie znamiona
wystepku z art. 507 KWyb. Przestepstwo to zagrozone jest grzywng w wysokosci
od 1000 do 100 000 zt.

Nieprzekazanie nadwyzki Srodkéw finansowych (art. 508 KWyb)

Przestepstwo z art. 508 § 1 KWyb popetni petnomocnik finansowy komite-
tu wyborczego, ktéry w zwigzku z wyborami nie dopetnia w terminie obowigz-
ku przekazania przez komitet wyborczy na rzecz organizacji pozytku publiczne-
go osiagnietej przez komitet wyborczy nadwyzki pozyskanych srodkéw finanso-
wych nad poniesionymi wydatkami. Przedmiotem ochrony w przypadku tego typu
czynu zabronionego jest porzadek w zakresie finansowania kampanii wyborczej,
a w szczegblnosci prawidtowa gospodarka finansowa funduszami przeznaczony-
mi na prowadzenie kampanii wyborczej.

Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem indywidualnym wtasciwym, jego
sprawcg moze by¢ bowiem wytgcznie petnomocnik finansowy komitetu wybor-
czego. Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego prowadzi i jest odpowiedzial-
ny za gospodarke finansowa komitetu wyborczego (art. 127 § 1 KWyb), przez co
rozumiec nalezy pozyskiwanie i wydatkowanie Srodkéw finansowych na prowa-
dzong przez komitet kampanie wyborcza. Petnomocnikiem finansowym nie moze
by¢: kandydat na posta, kandydat na senatora, kandydat na posta do Parlamentu

4 Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 800.

4 KW. Czaplicki, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, op. cit., s. 104.
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Europejskiego albo kandydat na Prezydenta RP, petnomocnik wyborczy, funkcjo-
nariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 KK (art. 127 § 2 KWyb). Strona pod-
miotowa tego wystepku obejmuje oba rodzaje umyslnosci.

Przestepstwo, o ktérym mowa w art. 508 § 1 KWyb, jest przestepstwem z za-
niechania, a czynnos¢ sprawcza polega tutaj na niedopetnieniu, w terminie wy-
znaczonym przez KWyb, obowigzku przekazania przez komitet wyborczy na rzecz
organizacji pozytku publicznego osiggnietej przez komitet wyborczy nadwyzki
pozyskanych srodkéw finansowych nad poniesionymi wydatkami. Jego dokona-
nie nastepuje wraz z powstrzymaniem sie od okreslonej w tresci tego przepi-
su czynnosci w wyznaczonym przez KWyb terminie. Istota sprawstwa sprowa-
dza sie tutaj do zaniechania spetnienia cigzacego na petnomocniku finansowym
obowiazku. Dla bytu tego wystepku bez znaczenia jest, czy sprawca wiedziat
o obowiazku przekazania nadwyzki Srodkéw finansowych, czy tez nie dopetnit go
z innych przyczyn. OdpowiedzialnoS¢ karnga rodzi tu sam fakt zaniechania. Prze-
kazaniu podlega kazda nadwyzka, bez wzgledu na wysokos¢ jej kwoty. Gdy po
zakonczonych wyborach okaze sie, ze powstata nadwyzka srodkéw finansowych
pozyskanych przez komitet wyborczy na prowadzenie kampanii wyborczej nad
poczynionymi wydatkami zwigzanymi z wyborami, to nadwyzka ta musi by¢ wy-
kazana w sprawozdaniu finansowym komitetu wyborczego. Sposéb rozdyspono-
wania nadwyzki uzalezniony jest od rodzaju komitetu wyborczego. W przypadku
komitetu wyborczego powotanego samodzielnie przez jedng partie polityczna
nadwyzka Srodkéw pozyskanych na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi
wydatkami zostaje przekazana przez komitet wyborczy na fundusz wyborczy tej
partii (art. 138 § 1 KWyb). W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych $rod-
kéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami przez koalicyj-
ny komitet wyborczy taki komitet wyborczy zobowigzany jest przekazac ja na
fundusze wyborcze partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji, w proporcji
ustalonej w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza, a w razie braku stosownych
postanowien w umowie srodki przekazuje sie na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego, a o przekazaniu nadwyzki petnomocnik finansowy informuje wtasciwy
organ wyborczy w terminie 7 dni od dnia jej przekazania (art. 138 § 2 KWyb).
W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych Srodkéw na cele kampanii wy-
borczej nad poniesionymi wydatkami przez komitety wyborcze, o ktérych mowa
w art. 88-90 KWyb (komitet wyborczy organizacji, komitet wyborczy wyborcéw,
komitet wyborczy kandydata na Prezydenta RP), komitety te przekazuja ja na
rzecz organizacji pozytku publicznego, a petnomocnik finansowy komitetu wy-
borczego informuje o tym wtasciwy organ wyborczy (art. 138 § 3 KWyb). Z po-
wyzszego wynika, ze obowigzek przekazania przez komitet wyborczy nadwyzki
pozyskanych srodkéw finansowych nad poniesionymi wydatkami na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego dotyczy jedynie koalicyjnych komitetéw wyborczych
partii politycznych, ktére w umowie koalicyjnej nie zawarty propozycji podziatu
uzyskanej nadwyzki pozyskanych srodkéw oraz komitetéw wyborczych organiza-
cji i wyborcow. Wysokos¢ nadwyzki ustala sie po wydaniu przez wtasciwy organ
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wyborczy ostatecznego postanowienia o przyjeciu badzZ odrzuceniu sprawozda-
nia finansowego, z uwzglednieniem zobowigzah majatkowych, o ktérych mowa
w art. 130 § 2 KWyb (art. 138 § 4 KWyb). Zachowanie, o ktérym mowa w art. 508
§ 1 KWyb, zagrozone jest grzywng, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. W przypadku skazania za czyn, o ktérym mowa w tym przepi-
sie, sad orzeknie Srodek karny w postaci przepadku przedmiotéw stanowigcych
przedmiot przestepstwa (art. 515 § 2 KWyb).

Wystepek, o ktérym mowa w art. 508 § 2 KWyb, popetni ten, kto nie dopuszcza
do wykonania lub utrudnia dopetnienie obowigzku przekazania przez komitet wy-
borczy na rzecz organizacji pozytku publicznego nadwyzki pozyskanych Srodkéw
finansowych nad poniesionymi wydatkami, o ktérym mowa w § 1. Przedmiotem
ochrony jest tutaj swoboda dysponowania przez komitet wyborczy, a w szcze-
golnosci jego petnomocnika finansowego, w przekazywaniu nadwyzki srodkéw
finansowych na rzecz organizacji pozytku publicznego*’. Mamy tutaj do czynienia
z przestepstwem powszechnym, ktére popetni¢ moze kazdy, z wyjatkiem petno-
mocnika finansowego, jego zakres odpowiedzialnosci bowiem okreslony zostat
w § 1 tego przepisu. Jest to przestepstwo umyslne, ktére mozna popetni¢ w obu
postaciach zamiaru. Przestepstwo to popetnione moze by¢ zarébwno przez dzia-
tanie, jak i zaniechanie. Wystepek ten popetniony bedzie réwniez wowczas, gdy
nadwyzka Srodkéw finansowych zostanie przekazana przez petnomocnika finan-
sowego w terminie. Zachowanie to sankcjonowane jest identyczng jak w § 1 tego
przepisu kara.

W art. 508 § 3 KWyb spenalizowano nieumyslng forme zachowania, o ktérym
mowa w art. 508 § 2 KWyb. Jest to przestepstwo powszechne, ktére popetnic
moze kazdy, za wyjatkiem petnomocnika finansowego, zagrozone grzywna wy-
mierzang w stawkach dziennych, na zasadach okreslonych w art. 33 § 1i 3 KK
(art. 116 KK). Z wystepkiem tym mamy do czynienia woéwczas, gdy sprawca nie
chce nie dopusci¢ do wykonania obowigzku przekazania na rzecz organizacji po-
zytku publicznego nadwyzki pozyskanych srodkéw finansowych lub utrudniaé do-
petnienia tego obowiazku, ale na skutek niedbalstwa, lekkomyslnosci, niezacho-
wania nalezytej dbatosci o dokumenty — dochodzi do nieprzekazania nadwyzki
pozyskanych srodkéw finansowych, a tym samym do popetnienia przestepstwa“.

Niesporzadzenie sprawozdania finansowego (art. 509 KWyb)

Przestepstwo okreslone art. 509 § 1 KWyb popetni petnomocnik finansowy
komitetu wyborczego, ktéry w zwigzku z wyborami nie dopetnia obowigzku spo-
rzadzenia i przedtozenia w terminie komisarzowi wyborczemu albo Panstwowe;j
Komisji Wyborczej (PKW) sprawozdania finansowego o zrédtach pozyskania fun-
duszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze albo podaje w tym spra-
wozdaniu nieprawdziwe dane. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest jawnosé

47 Poréwnaj: K.W. Czaplicki, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ustawa o referendum lokalnym, op. cit., s. 254.
“ Poréwnaj: W. Sobczak, op. cit., s. 74.
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finansowania kampanii wyborczej. Jest to przestepstwo indywidualne wtasciwe,
jego sprawca moze by¢ wytacznie petnomocnik finansowy komitetu wyborczego.
Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem o charakterze umyslnym, ktére popet-
ni¢ mozna w zamiarze bezposrednim i ewentualnym.

Znamiona czasownikowe zostaty w art. 509 § 1 KWyb ujeto dwojako. Jedna for-
ma zachowania sprawcy polega na niedopetnieniu obowiazku sporzadzenia i przed-
tozenia w terminie komisarzowi wyborczemu lub PKW sprawozdania finansowego,
natomiast druga na podaniu w tym sprawozdaniu danych nieprawdziwych. Petno-
mocnik finansowy komitetu wyborczego zobowigzany jest w terminie 3 miesiecy od
dnia wyboroéw przedtozy¢ organowi wyborczemu, ktéremu komitet wyborczy ztozyt
zawiadomienie o utworzeniu komitetu®, sprawozdanie o przychodach, wydatkach
i zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania, zwane ,,sprawozdaniem finansowym” (art. 142 § 1 KWy-
b)°. Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktérego zaréwno kandydat na
wojta, jak i lista kandydatéw na radnych zostaty zarejestrowane, sporzadza tacz-
ne sprawozdanie finansowe o Zrédtach pozyskanych funduszy oraz poniesionych
wydatkach na cele wyborcze (art. 476 § 2 KWyb). O dotrzymaniu terminu ztoze-
nia sprawozdania finansowego, ktére zostato wystane poczta, decyduje data nada-
nia tego sprawozdania w placéwce pocztowej operatora publicznego (data stem-
pla pocztowego). Czyn zabroniony przez dyspozycje art. 509 § 1 KWyb, polegajacy
na niesporzadzeniu sprawozdania finansowego i jego nieprzedtozeniu w terminie,
popetniony moze byé wytgcznie przez zaniechanie. Odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo okreSlone w tym przepisie podlega petnomocnik finansowy komitetu
wyborczego, ktory nie dopetnit chociazby jednego z obowigzkéw, o ktérych w tym
przepisie mowa, a wiec rowniez ten, ktéry sporzadzit sprawozdanie finansowe, ale
nie przedtozyt go w terminie komisarzowi wyborczemu lub PKW. Znamiona wystep-
ku, o ktérym mowa art. 509 § 1 KWyb, wypetni rowniez podanie w sprawozdaniu
finansowym danych nieprawdziwych. W tym przypadku mamy do czynienia z czy-
nem popetnionym przez dokonanie. Dane nieprawdziwe to dane ktamliwe, zmyslo-
ne, niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, niepetne, pomijajace pewne fakty albo
tez zawierajgce pewne fakty, ktére w rzeczywistosci nie miaty miejsca, jak réwniez
takie, gdy rownoczesnie pewne okolicznosci s3 pominiete, a inne zmienione lub
dodane®!. Bez znaczenia dla odpowiedzialnosci karnej jest, czy nieprawdziwe dane
przedstawiono w sprawozdaniu finansowym na korzys¢ lub niekorzys¢ komitetu wy-
borczego*. Ta forma sprawcza wystepku, o ktérym mowa w art. 509 § 1 KWyb, ma
charakter formalny (bezskutkowy); dla zaistnienia tego czynu wystarcza samo poda-
nie nieprawdziwych danych, bez wzgledu na skutek, jaki zachowanie to przyniosto.

49 Komitet wyborczy partii politycznej (art. 204 § 2 KWyb, art. 400 § 1 KWyb), koalicyjny komitet wyborczy (art. 204 § 4 KWyb, art. 401
§ 1 KWyb), komitet wyborczy wyborcoéw (art. 204 § 6 KWyb, art. 403 § 2 KWyb) zawiadamiaja o utworzeniu komitetu PKW. Komi-
tet wyborczy organizacji zawiadamia o utworzeniu komitetu komisarza wyborczego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacji
(art. 402 § T KWyb).

0 Wzér sprawozdania finansowego okresla zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19.9.2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, Dz.U. Nr 198, poz. 1173.

1 Poréwnaj: K. Sitkowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna i karna w spotkach, Warszawa 1995, s. 48-49.

°2 Poréwnaj: Z. Kukuta, Problemy ochrony spotek kapitatowych w prawie polskim, Prok. i Pr. 1999, Nr 3, s. 120.
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Zachowanie, o ktérym mowa w tym przepisie, sankcjonowane jest grzywna,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przy wymiarze
kary inaczej widzie¢ nalezy przestepne zachowanie petnomocnika finansowego
komitetu wyborczego partii politycznej lub koalicyjnego komitetu wyborczego,
ktéry dysponuje znacznymi Srodkami finansowymi, w czesci pokrywanymi z bu-
dzetu panstwa, a inaczej petnomocnika finansowego komitetu wyborczego wy-
borcéw, ktory dysponuje, z reguty, znikomym funduszem wyborczym®.

Wystepek, o ktérym mowa w art. 509 § 2 KWyb, popetni ten, kto nie dopusz-
cza do wykonania lub utrudnia dopetnienie obowigzku sporzadzenia i przedtoze-
nia w terminie komisarzowi wyborczemu albo PKW sprawozdania finansowego,
o ktérym mowa w § 1 tego przepisu. Jest to przestepstwo powszechne, ktére
popetni¢ moze kazdy, z wyjatkiem petnomocnika finansowego komitetu wybor-
czego, ktérego odpowiedzialnos¢ za niedopetnienie obowigzku przewiduje § 1
tego przepisu. Czyn ten moze by¢ popetniony umyslnie w obu postaciach zamia-
ru. Czynnos¢ sprawcza polega tutaj na niedopuszczeniu do wykonania albo na
utrudnianiu, czyli przeszkadzaniu. Znamiona tego wystepku spetnione zostang
réwniez wowczas, gdy sprawozdanie finansowe zostanie przez petnomocnika fi-
nansowego ztozone w terminie. Zachowanie to sankcjonowane jest identyczna
jak w § 1 tego przepisu kara.

W art. 509 § 3 KWyb spenalizowano nieumyslng forme zachowania, o ktérym
mowa w art. 509 § 2 KWyb. Jest to przestepstwo powszechne, ktore popetnic
moze kazdy, za wyjatkiem petnomocnika finansowego, zagrozone grzywna wy-
mierzang w stawkach dziennych, na zasadach okreslonych w art. 33 § 1 i 3 KK
(art. 116 KK).

Utrudnianie sporzadzania opinii lub raportu (art. 510 KWyb)

Przestepstwo okreslone w art. 510 § 1 KWyb popetni ten, kto w zwigzku z wy-
borami nie dopuszcza do wykonywania lub utrudnia dopetnienie przez biegtego
rewidenta obowigzkéw przy sporzadzaniu opinii lub raportu dotyczacego spra-
wozdania finansowego (art. 510 § 1 KWyb). Przepis ten chroni porzadek w za-
kresie finansowania kampanii wyborczej. Przedmiotem ochrony tego przepisu
jest rowniez wtasciwe, niezaktécane funkcjonowanie kontroli sprawozdania fi-
nansowego. Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem powszechnym, ogélno-
sprawczym, jego sprawcg moze byé kazdy, w tym réwniez petnomocnik finan-
sowy komitetu wyborczego. Strona podmiotowa czynu zabronionego opisanego
w art. 510 § 1 KWyb obejmuje umyslnos¢ w zamiarze zaréwno bezposrednim,
jak i ewentualnym, z ktérym mamy do czynienia, gdy sprawca uswiadamia sobie,
Ze jego dziatanie lub zaniechanie moze utrudniaé¢ czynnosci biegtego rewidenta,
i na to sie godzi.

53 K.W. Czaplicki, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, op. cit., s. 533.
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Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego zobowigzany jest do przedto-
zenia organowi wyborczemu, ktéremu komitet wyborczy ztozyt zawiadomienie
o utworzeniu komitetu, w terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw, sprawozdania
o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzy-
skanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwanego sprawozda-
niem finansowym (art. 142 § 1 KWyb). Jezeli sprawozdanie finansowe przedkta-
dane jest PKW, dotacza sie do niego opinie biegtego rewidenta wraz z raportem
(art. 142 § 2 KWyb). Wynika z tego, ze sprawozdanie finansowe w tym przypad-
ku podlega profesjonalnemu audytowi sporzadzanemu przez biegtego rewiden-
ta. Opinii biegtego rewidenta oraz raportu nie sporzadza sie, jezeli petnomocnik
finansowy w terminie 30 dni od dnia wyboréw zawiadomi wtasciwy organ wy-
borczy, ze komitet wyborczy nie miat przychodow, nie ponidst wydatkéw ani nie
ma zobowigzah finansowych (art. 142 § 3 KWyb). Biegtego rewidenta wybiera
PKW sposrod kandydatoéw zgtoszonych przez Krajowa Rade Biegtych Rewiden-
tow w liczbie uzgodnionej z PKW (art. 142 § 4 KWyb). Koszty sporzadzenia przez
biegtego rewidenta opinii i raportu pokrywane sg z budzetu panstwa w czesci
»Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe” (art. 142 § 6 KWyb). Celem au-
dytu jest przedstawienie przez biegtego rewidenta pisemnej opinii wraz z rapor-
tem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest prawidtowe oraz czy rzetelnie i ja-
sno przedstawia dane o uzyskanych przez komitet wyborczy przychodach, ponie-
sionych wydatkach oraz zaciggnietych zobowigzaniach finansowych. Zadaniem
biegtego rewidenta jest zweryfikowanie wszystkich danych zawartych w spra-
wozdaniu finansowym pod katem prawidtowosci jego sporzadzenia i zgodnosci
z rzeczywistoscia. Biegty rewident dla sporzadzenia opinii i raportu musi mie¢ za-
pewniony dostep do wszelkich posiadanych przez komitet wyborczy dokumentéow
finansowych**. Czynnos¢ sprawcza w przypadku wystepku z art. 510 § 1 KWyb
polega albo na niedopuszczeniu do wykonywania przez biegtego rewidenta obo-
wigzkdw przy sporzadzaniu opinii lub raportu dotyczacego sprawozdania finan-
sowego, albo na utrudnianiu biegtemu rewidentowi wykonywania obowigzkéw
zwigzanych ze sporzadzaniem opinii lub raportu. Niedopuszczenie to nic innego
jak udaremnienie, a wiec catkowite uniemozliwienie biegtemu rewidentowi spo-
rzadzenia opinii lub raportu dotyczacego sprawozdania finansowego, ktére moze
przybraé m.in. posta¢ odmowy udostepnienia dokumentéw finansowych komite-
tu wyborczego niezbednych do sporzadzenia opinii lub raportu, zamkniecia szafy,
w ktérych dokumenty te sie znajduja, zniszczenia ich, uszkodzenia, uczynienia
bezuzytecznymi badz tez ukrycia®>. Utrudnianie oznacza stwarzanie przeszkéd,
zaktocenie przebiegu sporzadzania opinii lub raportu, co jednak nie uniemozli-
wia osiggniecia celu i moze polega¢ m.in. na odmowie udzielenia wyjasnien lub

> W. Kozielewicz, Przestepstwa z ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 65.

> W sytuacji gdy zachowanie sprawcy wystepku, o ktérym mowa w art. 510 § 1 KWyb, polega na niedopuszczeniu do wykonywania
przez biegtego rewidenta obowigzkéw przy sporzagdzaniu opinii lub raportu dotyczgcego sprawozdania finansowego poprzez zniszcze-
nie, uszkodzenie lub ukrycie dokumentéw dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, to przepis ten nalezy kumulowac w kwalifi-
kacji prawnej czynu z przepisem art. 248 pkt 3 KK. W identyczny sposob traktowac nalezy utrudnienie biegtemu rewidentowi czynnosci
kontrolnych poprzez podrobienie lub przerobienie w tym celu dokumentéw finansowych komitetu wyborczego. Jezeli zachowanie
sprawcy polega na uczynieniu tych dokumentow bezuzytecznymi, to mamy do czynienia z kwalifikacjg kumulatywna z przepisem
art. 276 KK (art. 11 § 2 KK).

w
POy,
%

36

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Marcin Jachimowicz, Przestepstwa z ustawy — Kodeks wyborczy

wprowadzeniu swoimi wyjasnieniami biegtego rewidenta w btad, podrobieniu
badz tez przerobieniu dokumentéw finansowych komitetu wyborczego, niereago-
waniu na pisma lub wezwania. Nieprzychylne, niekulturalne czy nawet niegrzecz-
ne traktowanie biegtego rewidenta nie moze by¢ uznane za zachowanie wy-
czerpujace znamie czasownikowe ,utrudnia” w rozumieniu przepisu art. 510 § 1
KWyb. Niedopuszczenie lub utrudnianie moze przybrac posta¢ zaréwno dziatania,
jak i zaniechania. Dokonanie tego wystepku nastepuje wraz z podjeciem czynno-
Sci odpowiadajacych znamieniu niedopuszczenia lub utrudnienia, bez wzgledu na
ostateczny wynik czynnosci podejmowanych przez biegtego rewidenta. Mamy tu-
taj do czynienia z przestepstwem formalnym (bezskutkowym), ktére jest dokona-
ne z chwilg podjecia przez sprawce czynnosci majacych na celu niedopuszczenie
lub utrudnienie dopetnienia przez biegtego rewidenta obowigzkéw przy sporza-
dzaniu opinii lub raportu dotyczacego sprawozdania finansowego. Przestepstwo,
o ktéorym mowa w art. 510 § 1 KWyb, zagrozone jest grzywng, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W art. 510 § 2 KWyb przewidzia-
no uprzywilejowana forme wystepku, o ktérym mowa w § 1 tego przepisu. Jezeli
sprawca zachowania opisanego w art. 510 § 1 KWyb dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie. Grzywne w tym przypadku wymierza sie w oparciu o zasady okreslone
w art. 33 § 1i 3 KK (art. 116 KK).

Dokonywanie wydatkéw na kampanie wyborcza z przekroczeniem
limitow okreslonych w art. 136 KWyb (art. 514 KWyb)

Ostatnie z przestepstw, o ktérych mowa w KWyb, popetni ten, kto dokonuje
wydatkéw na kampanie wyborczg prowadzong w formach i na zasadach wtasci-
wych dla reklamy w wysokosci przekraczajacej limit okreSlony w art. 136 KWyb
(art. 514 KWyb). Przepis ten chroni porzadek w zakresie finansowania kampanii
wyborczej. Mamy tutaj do czynienia z przestepstwem powszechnym, jego spraw-
ca moze by¢ kazdy, cho¢ najczesciej autorem tego zachowania bedzie petnomoc-
nik finansowy komitetu wyborczego. Strona podmiotowa obejmuje obie formy
umyslnosci.

Wydatki komitetu wyborczego na agitacje wyborcza prowadzong w formach
i na zasadach wtasciwych dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu ustawy
z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe®s, nie moga przekracza¢ 80% limitu, o ktérym
mowa w art. 135 KWyb (art. 136 KWyb). Dokonywanie wydatkéw to dyspono-
wanie srodkami finansowymi, pokrywanie zobowigzah finansowych komitetéw
wyborczych. Zachowanie to sankcjonowane jest grzywng, ktérg wymierza sie
w oparciu o zasady okreslone w art. 33 § 1i 3 KK (art. 116 KK).

*¢ Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.



Jeszcze kilka stow o immunitecie sedziowskim
— uwagi na marginesie postanowienia SN
z 15.3.2011 r. (WZ 8/11)

Kazimierz Klugiewicz*

I. W jednej ze swoich uchwat Krajowa Rada Sadownictwa — w kwestii immu-
nitetu — zajeta nastepujace stanowisko:

»,Sady w Rzeczypospolitej Polskiej sa wtadzg niezalezng i odrebng od wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Reprezentanci wtadzy sgdowniczej — sedziowie
— korzystaja z immunitetu, aby mogli obiektywnie rozstrzygaé sprawy powie-
rzone im do rozpoznania. Immunitet nie jest zatem przywilejem sedzidw, lecz
podstawowg gwarancjg ich niezawistosci. Funkcjonowanie tej zasady uzasad-
nione interesem ogolnospotecznym zapewnia kazde demokratyczne panstwo.
Tres¢ art. 181 Konstytucji RP nie ogranicza immunitetu sedziowskiego jedynie
do odpowiedzialnosci karnej, a tylko wymienia warunki dopuszczajace taka od-
powiedzialnos¢. W pozostatym zakresie sedzia ponosi odpowiedzialnos¢ wytacz-
nie przed »sadem okreSlonym w ustawie«. Taki zapis Konstytucji odwotuje sie
niewatpliwie do Prawa o ustroju sgdéw powszechnych jako ustawy regulujacej
podstawy i zasady odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziéw. Zaden inny akt
prawny nie moze bez zmiany PrUSP upowaznia¢ innych organéw do orzekania
o winie i karze sedziego”!.

Juz art. 79 Konstytucji marcowej? stanowit, ze ,,sedziowie nie mogg by¢ pocia-
gani do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawieni wolnosci bez uprzedniej zgody
wskazanego przez ustawe sadu, o ile nie sg schwytani na gorgcym uczynku, lecz
i w tym wypadku moze sad zazadac niezwtocznie uwolnienia aresztowanego”.

* Sedzia Sadu Najwyzszego, wyktadowca KSSiP.
Uchwata Krajowej Rady Sadownictwa z 6.7.1999 r. w sprawie dopuszczalnosci i zasad odpowiedzialnosci prezeséw sadow powszech-
nych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, strona internetowa KRS/krs.pl.

2 Ustawa z 17.3.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.
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Podobnie te materie regulowat art. 67 Konstytucji kwietniowej®. Aktualnie obo-
wigzujacy przepis art. 181 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.* im-
munitet sedziowski reguluje w sposéb nastepujacy: ,,sedzia nie moze by¢, bez
uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawiony wolnoSci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowa-
ny, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzyma-
nie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzy-
maniu niezwtocznie powiadamia sie prezesa wtasciwego miejscowo sadu, ktéry
moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego”. Jesli natomiast chodzi
o przepisy ustrojowe, regulujace funkcjonowanie sadéw powszechnych, to prze-
pis art. 80 § 1i 2 ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?
stanowi, ze ,,sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do odpowiedzial-
nosci karnej bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie dotyczy to
zatrzymania w razie ujecia sedziego na goragcym uczynku przestepstwa, jezeli za-
trzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Do
czasu wydania uchwaty zezwalajacej na pociggniecie sedziego do odpowiedzial-
nosci karnej wolno podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwtoki. O zatrzyma-
niu sedziego niezwtocznie powiadamia sie prezesa sgdu apelacyjnego wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zatrzymania. Moze on nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego sedziego. O fakcie zatrzymania sedziego prezes sadu apelacyjnego
niezwtocznie zawiadamia Krajowg Rade Sadownictwa, Ministra SprawiedliwoSci
i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego”.

Immunitet sedziowski nie jest instytucjg nowg — funkcjonuje od dawna, ale
wcigz budzi wiele kontrowersji i sporéw co do wtasciwego rozumienia jego zna-
czenia oraz zakresu obowigzywania.

W ostatnich latach w ogéle problematyka immunitetéw, a immunitetu se-
dziowskiego w szczeg6lnosci, na tle skadingd w pewnych sprawach catkowicie
stusznych zasad egalitaryzmu, budzi w spoteczenstwie wiele emocji i niejedno-
krotnie immunitet jest przedstawiany — zreszta btednie — jako nieuzasadniony
przywilej okreslonej grupy oso6b, stojacy w sprzecznosci z konstytucyjng zasada
réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Rzecz
bowiem w tym, ze immunitet sedziowski ma jedynie na celu zabezpieczenie nie-
zawistoSci sedziowskiej przez stworzenie ochrony przed mozliwymi szykanami,
a nie tworzenie ,,swoistego przywileju bezkarnosci sedziego”®.

Tak wiec immunitet chronigcy sedzidéw jest wartoscig chroniong konstytucyj-
nie, a celem tej instytucji jest ochrona zaufania publicznego do wymiaru spra-
wiedliwosci, a nie ochrona grupy funkcjonariuszy pahstwowych przed odpowie-
dzialnoscig karng za popetnione przestepstwa. W celu zapobiezenia faktom po-
chopnego podwazania powagi wymiaru sprawiedliwosci i spotecznego zaufania

Ustawa Konstytucyjna z 23.4.1935 r,, Dz.U. Nr 30, poz. 227 —,,sedzia nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej bez zezwo-
lenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego ani zatrzymany bez nakazu sadu, chyba Ze zostat schwytany na gorgcym uczynku”.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako: PrUSP.

Zob. uchw. SN z 12.6.2003 r., SNO 28/03, LEX nr 568923.
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ustawa w art. 80 PrUSP wprowadza dodatkowg zinstytucjonalizowang kontrole
podejmowania przez oskarzyciela decyzji o pociggnieciu sedziego do takiej odpo-
wiedzialnoSci’. Immunitet nie stuzy wytaczeniu odpowiedzialnosci karnej sedzie-
go i ochronie jego osoby, cho¢ — oczywiscie — taka funkcje posrednio petni, lecz
zagwarantowaniu obywatelom prawa do rzetelnego, sprawnego, sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia spraw przez niezawisty sad (art. 45 Konstytucji RP). Immu-
nitet zostat wprowadzony przede wszystkim w interesie obywateli (podsgdnych),
ktérzy dzieki temu maja gwarancje, ze sedzia rozstrzygajacy ich sprawe podej-
muje wolne decyzje, nie ulega naciskom ani sie ich nie obawia® Uzasadnieniem
dla immunitetéw sg wiec rézne interesy lub wartosci spoteczne (dobro publicz-
ne), ktérych ochrone uwaza sie za wazniejszg od ukarania danej osoby®. Immuni-
tet sedziowski chroni rowniez konstytucyjng zasade tréjpodziatu wtadzy, bedaca
filarem demokratycznego panstwa prawa (zob. art. 2 i 10 Konstytucji RP)*°.

Z drugiej jednak strony zasadnie mozna bytoby réwniez wywodzi¢, ze w de-
mokratycznym panstwie prawa sedziowie nie powinni sie obawiac niezasadnych
represji ze strony pozostatych wtadz czy tez obywateli, skoro wykluczona jest
jakakolwiek arbitralnosé, a kazdy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy przed
niezawistym sagdem. Niezawistos¢ zas sedzidw, okreslona szerzej poprzez wska-
zania zawarte w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, polega na , wytaczeniu sedziego,
w zakresie sprawowania jego urzedu, z podlegtosci komukolwiek i czemukolwiek
poza Konstytucjg i ustawami”*!.

Oczywiscie nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,immunitet sedziowski, znajdu-
jacy zrédto bezposrednio w Konstytucji RP, a unormowany szczegbtowo w art. 80
PrUSP, stanowi jeden z gtéwnych elementéw ksztattujacych status sedziego, be-
dac — obok zasady nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci — istotng gwarancja nie-
zawistosci. Racje jego istnienia stanowi takze domniemanie uczciwosci (niewin-
nosci) sedziego, jako osoby o nieskazitelnym charakterze, spetniajgcej najwyzsze
wymagania moralne (art. 61 § 1 pkt 2 PrUSP )”*2,

Nalezy jednak mie¢ na uwadze i to, ze przeciez samo istnienie immunitetu se-
dziowskiego nie jest warunkiem wystarczajagcym dla zapewnienia sedziom nie-
zawistosci. Co wiecej — jak sie wydaje — nie jest to rowniez warunek konieczny.
W niektérych przeciez demokratycznych krajach europejskich (Francja, Niemcy)
oraz pahstwach systemu prawnego common law (USA, Wielka Brytania), zgodnie
z uksztattowang w nich tradycja, nie przewiduje sie immunitetu sedziowskiego
w formie normatywnej, gdyz autorytet sedzidw jest tam tak duzy, ze mozliwos¢
narazenia ich na bezpodstawne zatrzymanie lub pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej w ogble nie wchodzi w gre. Immunitet ten jest zatem w tych krajach

7 Zob. uchw. SN z 16.12.2005 ., SNO 44/05, LEX nr 472000.

8 T Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sadow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 290; zob. uchw. SN z 20.9.2007 r., SNO 58/07, OSNSD 2007, poz. 83.

° M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 121.

19 B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 68.

11 7 uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, uchwalonej 27.7.2001 r., druk Sejmu RP IIl Kaden-
cji nr 1656, s. 69.

12 Zob. uchw. SN z 17.4.2007 r., SNO 20/07, LEX nr 568905.
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kwestig praktyki oraz obyczaju, a czesto jest zastepowany wytacznoscia jurys-
dykcji sadu dyscyplinarnego w razie popetnienia przez sedziego przestepstwa’.
Zdaniem jednak niektérych przedstawicieli doktryny: ,w Polsce nie ma warunkéw
do takiego uksztattowania immunitetu sedziowskiego i dtugo ich nie bedzie, na
co wskazuje codzienna praktyka polityczna oraz doswiadczenia ustrojowe, w tym
powszechne niedocenianie albo zgota niezrozumienie istoty podziatu wtadz oraz
izolacji wtadzy sgdowniczej. Statystyki oraz judykatura sadéw dyscyplinarnych
wskazuja zreszta, ze instytucja immunitetu sedziowskiego nie jest przez sedziéw
naduzywana, natomiast skutecznie chroni ich przed prébami ograniczania nieza-
wistosci przez wywieranie przez wtadze wykonawczg albo osoby prywatne nie-
formalnego nacisku Srodkami przewidzianymi w postepowaniu karnym (takze
prywatnoskargowym)”4,

Skoro Konstytucja RP nie okresla, czy immunitet sedziowski dotyczy dziatah lub
zaniechan wigzacych sie wytacznie ze sprawowaniem urzedu, z dziatalnoscia ju-
rysdykcyjna sedziego, to w konsekwencji nalezy przyjac, ze jego zakres jest szeroki
i obejmuje wszystkie czyny sedziego (dziatania lub zaniechania), bez wzgledu na to,
kiedy i w jakich okolicznosciach zostaty popetnione'. Immunitet dotyczy rowniez
wszystkich sedzidw, tj. 0s6b powotanych przez Prezydenta RP, na wniosek Krajowej
Rady Sgdownictwa, do petnienia urzedu sedziego (art. 55 § 1 PrUSP ).

Na uzytek niniejszego wywodu — jedynie dla przypomnienia — nalezy wska-
zac, ze w doktrynie immunitety dzieli sie na: materialne (ktére zapewniajg wy-
taczenie pewnych kategorii os6b spod dziatania przepiséw prawa karnego ma-
terialnego i godzg w sam byt procesu, uchylajac karalno$¢ czynu) oraz formalne
(procesowe). Immunitet formalny wytacza mozliwos¢ wszczecia i prowadzenia
postepowania karnego przeciwko osobie, ktéra z niego korzysta, stanowi zatem
przeszkode w toczeniu sie procesu, natomiast nie uchyla karalnosci popetnione-
go czynu. Jako przeszkoda procesowa immunitet formalny moze by¢ trwaty (wy-
wotuje skutki réwniez po zakonczeniu petnienia okreslonej funkcji) lub nietrwaty
(obowiazuje tylko w czasie wykonywania funkcji z nim zwigzanej). Oddziatywa-
nie procesowego immunitetu nietrwatego moze by¢ bezwzgledne, gdy brak jest
mozliwosci jego uchylenia, lub wzgledne, gdy przewidziana jest procedura jego
uchylania w drodze uchwaty albo orzeczenia organu wtadzy, ktérej podlega po-
siadacz immunitetu. Po uzyskaniu takiej zgody postepowanie karne moze toczy¢
sie na zasadach ogdlnych?’. Innymi stowy, dziatanie immunitetu wzglednego moze
by¢ uchylone na mocy decyzji (zezwolenia) organu wtadzy, ktéremu dana osoba
podlega, dziatanie zas immunitetu bezwzglednego nie moze by¢ uchylone decyzja
zadnego organu zwierzchniego. Z kolei immunitety bezwzgledne sg bezwarunko-
wymi ustawowymi zakazami pociaggniecia do odpowiedzialnosci karnej okreslo-
nych podmiotéw w okreslonej sytuacji, zas immunitety wzgledne s3 ustawowymi

13 Zob. J.R. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet sedziowski, PS 1993, Nr 11-12, s. 4; B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 67-68.

14 T Erecinski, op. cit., s. 290.

15 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis 2009, komentarz do art. 181, teza 3.
16 Zob. wyr. SN z 18.2.2009 r.,, SNO 6/09, LEX nr 725089 i przywotana tam literatura.
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zakazami warunkowo zakazujacymi pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
okreslonych podmiotéw w okreSlonej sytuacji. Tradycyjnie uznaje sie, ze wszyst-
kie tzw. immunitety materialne s3 bezwzgledne, natomiast immunitety formalne
aktualnie wystepujgce w prawie polskim maja z reguty charakter wzgledny, gdyz
taczy sie z nimi mozliwos¢ uchylenia ich dziatania poprzez decyzje odpowiednie-
go organu w postaci zezwolenia na Sciganie, o ktére wystepuje, zgodnie z art. 13
KPK, uprawniony oskarzyciel'.

Il. Wrazliwy spotecznie jest temat odpowiedzialnosci sedziéw za wykroczenia
—a w szczeg6lnosci za wykroczenia drogowe.

Obowiazujgce w przesztoSci przepisy'® stanowity, ze sedzia nie moze by¢ po-
ciggniety — bez zgody wtasciwego sadu dyscyplinarnego — nie tylko do odpowie-
dzialnoSci karnej sadowej, ale rowniez do odpowiedzialnosci karnej administra-
cyjnej. Jednak juz przepis art. 50 § 4 PrUSP z 1985 r. jednoznacznie te kwestie
regulowat, stanowiac, ze ,.za wykroczenia sedzia odpowiada tylko dyscyplinar-
nie”. W Swietle natomiast aktualnie obowiazujacego przepisu art. 81 PrUSP: ,,za
wykroczenia sedzia odpowiada wytacznie dyscyplinarnie”. Nie ulega zatem Zadne;j
watpliwosci, ze sedzia, ktory popetnit wykroczenie, nie bedzie podlegat odpowie-
dzialnosci za jego popetnienie w trybie postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. W zakresie wykroczen sedziemu przystuguje bowiem immunitet materialny
— zapewniajacy niekaralnos¢ za ich popetnienie (jest to oczywiscie jednoczesnie
immunitet formalny, gdyz przeciwko sedziemu nie mozna takze wszczac i prowa-
dzi¢ postepowania o wykroczenie). W tej materii szeroko i z pogtebiong analiza
instytucji immunitetu sedziowskiego wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku
z 18.2.2009 r., wskazujac m.in., ze immunitet sedziowski w zakresie wykroczen
ma charakter materialny, a ,,odwotywanie sie w tym zakresie do rownosci wszyst-
kich obywateli wobec prawa jest o tyle niezrozumieniem instytucji immunite-
tu materialnego w zakresie wykroczen, ze w catym obszarze sankcji koncepcja
tego rodzaju prowadzi wprost wtasnie do nieréwnego, bo znacznie surowszego,
traktowania jednej grupy obywateli z uwagi na ich status zawodowy. Z instytu-
cji gwarancyjnej, jaka jest immunitet, chce sie w ten sposob uczyni¢ podstawe
wzmozonej repres;ji”’.

Wypada zatem w tym miejscu wskaza¢, ze obawa sedziego przed odpowie-
dzialnoscia dyscyplinarng za wykroczenie, ktéra moze nies¢ za sobg szereg bar-
dziej niekorzystnych dla sedziego skutkédw niz np. uiszczenie mandatu za wy-
kroczenie drogowe, moze sktania¢ go do zatajenia faktu posiadania immunite-
tu. Poniewaz jednak sedzia za wykroczenia odpowiada wytgcznie dyscyplinarnie,
nalezy przyjac, ze takie zachowanie nalezatoby uznac za niewatpliwy delikt dys-
cyplinarny sedziego. Sedzia nie moze bowiem dobrowolnie podda¢ sie odpo-
wiedzialnoSci za wykroczenie, poniewaz immunitet sedziego ma w tym zakresie

7 B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 34-38.

8 Art. 49 § 1 ustawy z 6.2.1928 r.— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 1964 r. Nr 6, poz. 40 ze zm.; art. 50 § 1 usta-
wy z 20.6.1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm., dalej jako: PrUSP z 1985 r.

12 SNO 6/09, LEX nr 725089.
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publicznoprawny charakter i nie jest mozliwe jego zrzeczenie sie przez sedziego?.
Nie jest rowniez mozliwe zrzeczenie sie immunitetu przez sedziego w sprawach
o przestepstwa — zgodnie z przepisem art. 80 § 4 PrUSP sedzia, wobec ktorego
zostat ztozony wniosek o uchylenie mu immunitetu, moze co najwyzej rowniez
wnosi¢ o wydanie uchwaty zezwalajgcej na pociggniecie go do odpowiedzialnosci
karnej. Inaczej jest np. w przypadku parlamentarzystéw (zob. art. 105 ust. 4 Kon-
stytucji RP oraz art. 8 ust. 1, 2 i 6 ustawy z 9.5.1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora?!), ktérzy mogg ztozy¢ oSwiadczenie o wyrazeniu zgody na po-
ciagniecie ich do odpowiedzialnosci karnej i wéwczas nie ma potrzeby wyrazania
w drodze uchwaty przez Sejm lub Senat zgody na pociagniecie posta lub senatora
do odpowiedzialnosci karnej.

O ile jednak nie ma kontrowersji co do tego, ze za wykroczenia sedzia odpo-
wiada wytacznie dyscyplinarnie, to juz sporna byta kwestia, czy sedzia odpowiada
dyscyplinarnie za wszystkie popetnione przez siebie wykroczenia, czy tez tylko za
niektére z nich, a jesli tak, to za jakie.

Wedtug jednego z pogladow sedzia za popetnione wykroczenie zawsze pono-
si odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, gdyz bytby to swoistego rodzaju immunitet
materialny, dla ktérego przyjecia nie wida¢ waznych spotecznie powodéw. Prze-
pis art. 81 PrUSP w sprawach o wykroczenia popetnione przez sedziéw okresla
tylko inaczej wtasciwos¢ organu orzekajacego, tryb postepowania oraz katalog
kar?2. Wedtug jednak innego pogladu, ktéry zdaje sie w ostatnim czasie domino-
wac i prezentowany jest dos¢ jednolicie w orzecznictwie, sedzia odpowiada za
wykroczenia w postepowaniu dyscyplinarnym tylko wtedy, gdy wykroczenie to
stanowi jednoczesnie delikt dyscyplinarny, o jakim mowa w art. 107 § 1 PrUSP
(,za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razagca obraze przepiséw pra-
wa i uchybienia godnosci urzedu (przewinienia dyscyplinarne), sedzia odpowiada
dyscyplinarnie”)?. Trudno bowiem sobie wprost wyobrazié¢, aby np. w przypadku,
gdy sedzia, wyjezdzajac z parkingu, przez przeoczenie nie wtgczy Swiatet, odpo-
wiadat dyscyplinarnie za ,,uchybienie godnosci urzedu”, skoro za samo wykrocze-
nie odpowiedzialnosci ponies¢ nie moze z uwagi na chronigcy go w tym zakresie
immunitet materialny. Z drugiej jednak strony istnieje niewatpliwie szereg wykro-
czen, ktérych popetnienie przez sedziego, z samej ich istoty, uzasadnia wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko niemu.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage i na intencje ustawodawcy. Oté6z w uzasad-
nieniu rzagdowego projektu obecnie obowigzujgcej ustawy — Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych wskazano wprost, ze proponowane przepisy (obecnie art. 80
i 81) ,,okreslaja zakres przewidzianego w art. 181 Konstytucji RP immunitetu se-
dziowskiego jako immunitetu formalnego w zakresie odpowiedzialnosci karnej

20 Por. J.R. Kubiak, J. Kubiak, op. cit., s. 7; T. Erecinski, op. cit., s. 302.

21 Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.

22 Zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005, s. 69 oraz cytowana tamze publikacja
L. Gardockiego, Prawno-karna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, [w:] Ksigga ku czci Profesora Tomasza
Kaczmarka, Wroctaw 2006, s. 5-6.

2 T Erecinski, op. cit., s. 302-305; wyr. SN z 18.2.2009 ., SNO 6/09, LEX nr 725089; wyr. SA w Gdarnsku z 31.10.2008 r., ASD 6/08, POSAG
2009, Nr 1, 5. 125-129.
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i materialnego w zakresie odpowiedzialnosci za wykroczenia, przesuwajacej sie
w zakres objety odpowiedzialnosciag dyscyplinarng”?, i nic nie wskazuje na to, aby
w trakcie prac nad tg ustawg powyzsze zatozenie ulegto zmianie.

W omawianym zakresie warto podnies¢ jeszcze kwestie nastepujace. Otéz
w piSmiennictwie?® podkresla sie m.in., ze uwzgledniajac istote i funkcje immuni-
tetu sedziowskiego oraz obowigzujace przepisy i ich interpretacje, nalezy uznac,
iz sedziemu nie mozna takze wymierzy¢ administracyjnej kary pienieznej (np. na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?) ani
kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

Przyktadowo jednak Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z 4.11.2010 .28 zajat stanowisko, ze istnieje roztgcznosé pomiedzy odpowiedzial-
nosScia karng za wykroczenie, ktéra w stosunku do sedziego moze by¢ tylko dys-
cyplinarna, oraz swoistego rodzaju odpowiedzialnoscig administracyjng w po-
staci optaty specjalnej za delikt administracyjny w zwigzku z uchyleniem sie od
uiszczenia optaty przewidzianej za parkowanie w okreslonej strefie. Zatem obo-
wigzek ponoszenia sankcji administracyjnych w przypadkach wskazanych prze-
pisami prawa administracyjnego cigzy bez wyjatku na wszystkich obywatelach,
bez wzgledu na posiadany przez nich immunitet. Fakt posiadania immunitetu
nie zwalnia wiec od obowigzku wniesienia optaty za parkowanie, gdyz brak ta-
kiej optaty nie jest ani przestepstwem, ani wykroczeniem. Immunitet sedziowski
stanowi natomiast przeszkode do natozenia na sedziego sankcji administracyjnej
w postaci optaty specjalnej za uchylanie sie od uiszczenia optaty przewidzianej
za parkowanie, co stanowi wykroczenie.

Réwniez wbrew stanowisku Krajowej Rady Sadownictwa wyrazonemu w po-
wotanej na wstepie uchwale z 6.7.1999 r., w ktorej zajeta jednoznaczne stano-
wisko, ze art. 138 dwczesnie obowigzujacej ustawy z 26.11.1998 r. o finansach
publicznych ,nie ma zastosowania do sedzidow — prezeséw saddw, gdyz ich od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna uregulowana jest w Prawie o ustroju sadéw po-
wszechnych”, Resortowa Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z 12.8.2010 r. uznata,
ze immunitet nie chroni sedziego przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

W orzeczeniu Gtéwnej Komisji Orzekajacej z 8.2.2010 r. zostato natomiast wy-
razone stanowisko, ze brak przepiséw regulujacych postepowanie za niebedace
przestepstwem czyny podlegajace ukaraniu oznacza, ze czyny te nie s3 objete
immunitetem. Immunitet sedziowski nie wytgcza odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych, a prezes sadu rejonowego moze by¢ uznany
za osobe podlegajaca takiej odpowiedzialnoSci. W ocenie tego organu narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych nie stanowi czynu karalnego w rozumieniu

24 Druk Sejmu RP Il kadencji nr 1656, s. 88—89.

2 T Erecinski, op. cit., 5.293-294.

% Tekst jedn.: Dz.U z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

2 Art. 31 n. ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114.
2 ||l SA/Gd 221/10, LEX nr 756289.

# Ds. 40/10, Biul. NDFP 2011, Nr 1, s. 1.
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prawa karnego, a odpowiedzialno$¢ powyzsza nie jest dochodzona w postepo-
waniu karnym. Odpowiedzialnos¢ ta nie daje sie takze zakwalifikowac jako od-
powiedzialnos¢ karna w rozumieniu Kodeksu karnego skarbowego. Naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nie jest takze wykroczeniem w rozumieniu pra-
wa wykroczen. Reasumujac — immunitet sedziowski nie dotyczy wytgczenia od-
powiedzialnosci innej niz karna, z tym, ze odpowiedzialnos¢ za wykroczenie po-
noszona jest przez sedzidbw w ramach postepowania dyscyplinarnego. Immuni-
tet sedziowski nie wytgcza odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, a prezes sagdu rejonowego moze by¢ uznany za osobe podlegajaca
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®°.

Dla Scistosci nalezy jednak zaznaczyé, ze w chwili podjecia uchwaty przez Kra-
jowa Rade Sadownictwa przepis art. 50 § 1 PrUSP z 1985 r. stanowit, ze ,,sedzia
nie moze by¢ zatrzymany ani pociggniety do odpowiedzialnosci karnej sagdowe;j
lub administracyjnej bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego”.

lll. Jak to juz wyzej wskazano, w zakresie przestepstw sedzia objety jest im-
munitetem o charakterze formalnym (procesowym), ktéry co prawda nie zno-
si karalnosci czynu, ale stanowi przeszkode do wszczecia przeciwko sedziemu
postepowania karnego dop6ty, dopoki nie zostanie wydana przez wtasciwy sad
dyscyplinarny prawomocna uchwata zezwalajgca na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej?'. Bez zgody sadu dyscyplinarnego sedzia nie moze by¢
rowniez zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku
przestepstwa, a i to pod warunkiem, ze jego zatrzymanie jest niezbedne do za-
pewnienia prawidtowego toku postepowania. Brak zgody sadu dyscyplinarnego
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej stanowi ujemng przestan-
ke procesowa, o jakiej mowa w art. 17 § 1 pkt 10 KPK, ze wszystkimi ptyngcymi
stad konsekwencjami.

W tym zakresie nalezy wskaza¢ m.in. na kwestie nastepujace:

— wniosek o zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej,
jezeli tylko nie pochodzi od prokuratora (dziatajacego jako oskarzyciel pu-
bliczny), powinien by¢ w kazdym przypadku sporzadzony i podpisany przez
petnomocnika bedacego adwokatem albo radcg prawnym, a nigdy osobiscie
przez samego zainteresowanego uchyleniem sedziemu immunitetu, nawet
gdyby on byt adwokatem lub radca prawnym?,

— prezes sadu dyscyplinarnego jest nie tylko uprawniony, ale i zobowigzany
do wydania zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku o zezwolenie na po-
ciggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej (art. 80 § 2b PrUSP), gdy
wniosek ten jest ,,oczywiscie bezzasadny”*?,

30 BDF 1/4900/96/97/09/94, LEX nr 794558.

31 Zob. uchw. SN z 18.1.2006 r., SNO 64/05, LEX nr 470199.

32 Zob. post. SA w Gdansku z 23.1.2007 r., ASDz 2/06, KZS 2008, z. 12, s. 83.
33 Zob. post. SN z 5.10.2007 r., SND 2/07, OSNKW 2007, Nr 10, poz. 75.
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— wniosek o zezwolenie na pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej podlega
rozpoznaniu nie na rozprawie, ale na posiedzeniu, a nastepnie nie wydaje
sie wyroku, ktory przeciez rozstrzyga o sprawstwie i winie (wyjatek — art. 547
§ 2 3 KPKi art. 554 § 2 KPK), lecz uchwate, bo na razie tylko zachodzi (albo
nie) podejrzenie popetnienia przestepstwa. Dlatego wtasciwym forum, na
ktérym decyduje sie kwestia dopiero zezwolenia na pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej — nie moze by¢ rozprawa®,

- zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sgdowej
powinno by¢ udzielane z rozwaga, po zbadaniu wszystkich okolicznosci i po
dokonaniu wnikliwej oceny, czy przedstawione przez uprawniony organ (oso-
be) materiaty uzasadniajg podejrzenie popetnienia przez sedziego przestep-
stwa. Chodzi w tym wypadku o podejrzenie w petni uzasadnione, nienasu-
wajace zadnych istotnych watpliwosci i zastrzezen, zaréwno co do popet-
nienia samego czynu, jak i wystepowania innych okolicznosci objetych przez
ustawe ramami zasad odpowiedzialnosci karnej*,

— obowiazkiem sadéw dyscyplinarnych przed podjeciem uchwaty zezwalajacej na
pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sgdowej jest rowniez roz-
wazenie, czy stopien spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu zabronione-
go jest wyzszy od znikomego, a to z uwagi na to, ze podstawowym warunkiem
podjecia uchwaty zezwalajacej na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej sadowej jest zebranie danych, ktore zawierajg dostateczne podstawy
do przedstawienia sedziemu zarzutu popetnienia przestepstwa. Nie wszczyna
sie za$ postepowania, a wszczete umarza miedzy innymi, gdy czyn nie stano-
wi przestepstwa z powodu jego znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci®¢,

— zgoda sadu dyscyplinarnego nie pozbawia sedziego immunitetu w ogble i nie
otwiera drogi do wszczynania bez kontroli sgdu dyscyplinarnego postepowan
karnych o inne czyny?’,

— wyrazajac zgode na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, sad
dyscyplinarny orzeka obligatoryjnie o zawieszeniu sedziego w czynnosciach
stuzbowych oraz obnizeniu wynagrodzenia (art. 129 § 2 i 3 PrUSP)%¢,

— kazde pozbawienie wolnosci sedziego wymaga odrebnego zezwolenia sgdu
dyscyplinarnego; wyjatek stanowi zatrzymanie przewidziane w art. 181 Kon-
stytucji RP oraz w art. 80 § 1 PrUSP, bedace konsekwencja ujecia sedziego
na goracym uczynku przestepstwa’?; oznacza to, ze zarébwno na pociaggniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej, jak i na jego zatrzymanie (tymczaso-
we aresztowanie) zgode musi wyrazi¢ sgd dyscyplinarny®, a w postepowaniu

3+ Zob. uchw. SN z 20.3.2008 r., SNO 14/08, LEX nr 491408.

35 Zob. uchw. SN z 17.4.2007 r., SNO 20/07, LEX nr 568905; post. SN z 12.6.2003 r., SNO 29/03, LEX nr 470220.
3¢ Zob. uchw. SN z 8.5.2002 r., SNO 8/02, OSNKW 2002, Nr 9-10, poz. 85; W. Kozielewicz, op. cit., s. 61.

37 Zob. uchw. SN z 23.5.2003 r., SNO 23/03, OSN 2003, Nr 1, poz. 13.

3 Zob. uchw. SN z 24.2.2010 r., | KZP 35/09, OSNKW 2010, Nr 3, poz. 23.

%9 Zob. uchw. SN (7) 2 20.9.2007 r., | KZP 21/07, OSNKW 2007, Nr 10, poz. 69.

% Odmiennie orzekt SN w uchwale z 5.7.2002 r., w ktérej wyrazono poglad, ze zgoda sadu dyscyplinarnego na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej sadowej otwiera droge do stosowania wszystkich instytucji Kodeksu postepowania karnego, w tym réwniez
tymczasowego aresztowania. SNO 22/02, OSNKW 2002, Nr 9-10, poz. 87.
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tym, w zakresie nieuregulowanym przepisami prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego*,

— przeszkoda prawna — w postaci sedziowskiego immunitetu formalnego — wy-
wotujgca spoczywanie okresu przedawnienia (art. 104 § 1 KK w zw. z art. 80
§ 1 PrUSP) zachodzi dopiero wtedy, gdy sad dyscyplinarny w sposéb prawo-
mocny odméwi zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej*.

IV. O ile nie jest kwestionowane, ze immunitetem sedziowskim objeci sg wszy-
scy sedziowie powotani do petnienia urzedu sedziego, a wiec réwniez ci, ktorzy
nie wykonuja funkcji orzeczniczych i zostali np. delegowani do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury, to juz zagadnienie, czy sedziowie w stanie spoczynku réwniez sa objeci
immunitetem, budzito istotne watpliwosci.

Jezeli bowiem immunitet ma stanowic jeden z elementéw wzmacniajgcych nie-
zawistos¢ sedziowska, to w przypadku sedziéw w stanie spoczynku, ktérzy prze-
ciez nie wykonuja juz swoich funkcji orzeczniczych, objecie réwniez ich immuni-
tetem z tego samego tytutu nie znajduje takiego uzasadnienia. Z drugiej jednak
strony nalezy pamietaé, ze sedzia ze swojego urzedu jest nieusuwalny — poza
przypadkami wskazanymi w ustawie (art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji RP) — i jesli
sie go nie zrzeknie, to petni go dozywotnio. Ponadto ani Konstytucja, ani ustawy
nie r6znicuja sytuacji — w zakresie immunitetu — sedziéw i sedziéw w stanie spo-
czynku. Pozwala to na twierdzenie, ze réwniez sedziowie w stanie spoczynku ob-
jeci sg immunitetem. Takie tez stanowisko prezentuje w swoich orzeczeniach Sad
Najwyzszy. W uchwale z 12.9.2006 r.** podzielit wyrazany juz wcze$niej poglad, ze
pociagniecie sedziego w stanie spoczynku do odpowiedzialnosci karnej wymaga
zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego, udzielonego w trybie art. 80 PrUSP.
Wskazat réwniez, ze w przesztosci w doktrynie pojawit sie poglad, ze immunitet
sedziowski nie przystuguje sedziom w stanie spoczynku, gdyz nie zajmuja sie juz
oni orzekaniem, a wiec w ich wypadku nie wchodza w gre te okolicznosci, ktorym
instytucja immunitetu sedziowskiego ma przeciwdziata¢. Odmienne jednak sta-
nowisko w tej kwestii zajat juz Sad Najwyzszy w postanowieniu sktadu siedmiu
sedziow z 16.2.1956 r., stwierdzajac, ze nie jest mozliwe bez zezwolenia wtasci-
wego sadu dyscyplinarnego pociagniecie sedziego w stanie spoczynku do odpo-
wiedzialnosci karnej za czyny popetnione przez niego w okresie sprawowania
urzedu sedziego. W doktrynie, aprobujac ten poglad Sadu Najwyzszego, wskazy-
wano, ze skoro sedzia w stanie spoczynku jest nadal sedzig i ponosi odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng zaréwno za terazniejszos¢, jak i za przeszte przewinienia,
to brak jest jakichkolwiek przestanek dla pozbawienia go tej ustawowej gwarancji
funkcji sedziowskiej, jaka jest immunitet. Ponadto tres¢ art. 80 PrUSP nie czyni

41 Zob. uchw. SN z 27.5.2009 r., | KZP 5/09, OSNKW 2009, Nr 7, poz. 51.
42 Zob. uchw. SN z 30.8.2007 r., SNO 44/07, OSNKW 2007, Nr 11, poz. 84.
4 SNO 40/06, LEX nr 470203.
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rozr6znienia na sedzidéw w stanie spoczynku i w stanie czynnym, co dowodzi, ze
przepis ten obejmuje swoim zakresem réwniez sedzidéw w stanie spoczynku*.

V. O ile zatem nalezy przyja¢, ze immunitetem objeci sg zarébwno sedziowie, jak
i sedziowie w stanie spoczynku, to osobnym zagadnieniem jest to, czy takim immu-
nitetem sg rowniez objete osoby, ktére aktualnie nie sg sedziami (ani sedziami w sta-
nie spoczynku), ale ktére sprawowaty urzad sedziego w przesztosci (byty sedziami).

Ustalajac temporalny zakres immunitetu sedziowskiego, mozna z catg pew-
noscig wskazaé, ze momentem poczatkowym ochrony z niego wynikajace;j jest
moment nawigzania stosunku stuzbowego sedziego®, przy czym immunitet ten
obejmuje réwniez nieprzedawnione czyny, popetnione przez sedziego przed ta
data, poniewaz immunitet tego typu nie formutuje warunku w postaci popetnie-
nia czynu powigzanego z petniong funkcjg (immunitet petny, catkowity)*.

Jesli natomiast chodzi o moment kohcowy ochrony wynikajacej z immunite-
tu sedziowskiego, to z uwagi na jego czasowy, tj. nietrwaty, charakter? nalezy
przyjat, ze data ta jest ztozenie sedziego z urzedu lub tez zrzeczenie sie przez se-
dziego swojego urzedu. Z ta tez chwilg dopuszczalne jest sciganie karne ,,bytego
sedziego”, bez zgody sadu dyscyplinarnego, o wszelkie przestepstwa (jesli tylko
nie uptynat termin przedawnienia ich karalnosci), w tym i te, ktére zostaty popet-
nione w czasie i w zwigzku ze sprawowanym urzedem sedziego.

W omawianej materii Sad Najwyzszy w uchwale z 18.1.2006 r.*® wyrazit poglad,
ze jezeli sedzia zrzekt sie urzedu i z mocy prawa rozwigzat sie jego stosunek stuz-
bowy (art. 68 § 1 PrUSP), to z tg chwilg nie chroni go juz immunitet procesowy
i brak jest formalnoprawnej przeszkody do wszczecia i prowadzenia postepowa-
nia karnego przeciwko takiej osobie.

W ostatnim czasie zostat jednak wyrazony poglad odmienny, uksztattowany
na tle nastepujacej sytuacji faktyczne;j.

Prokurator IPN oskarzyt J.G., bytego sedziego WSR, o to, ze ten w roku 1952,
jako — cztonek sktadu sedziowskiego — sedzia votant sedzia wojskowego sadu re-
jonowego — funkcjonariusz pahstwa komunistycznego (..), nie dopetnit obowigz-
koéw w zakresie sagdowej kontroli zasadnosci i terminowoSci czynnosci proceso-
wych, tj. o czyny z art. 248 § 2 KK z 1932 r. w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy
z 18.12.1998 . o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu®.

Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z 25.1.2011 r.*° — na
podstawie art. 17 § 1 pkt 10 KPK w zw. z art. 95 zd. 2 KPK — umorzyt postepowanie
karne przeciwko J.G., uznajac, ze w sprawie zaistniata negatywna przestanka pro-
cesowa. Swoje stanowisko uzasadnit tym, ze oskarzony w dacie inkryminowanych

411 KO 25/55, OSNCK 1956/3/36 wraz z powotang tam literatura.

4 Zob. art. 65 § 1 PrUSP — ,stosunek stuzbowy sedziego nawigzuje sie po doreczeniu mu aktu powotania”.
4 Por. B. Janusz-Pohl, op. cit., s. 140.

47 Ibidem.

4 SNO 64/05, LEX nr 470199.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424.

*0 So 28/10, niepubl.
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czyndw petnit urzad sedziego Wojskowego Sadu Rejonowego, a zarzuty aktu oskar-
zenia sg bezposrednio zwigzane z jego czynnoSciami wykonywanymi w roli sedzie-
go. Zgodnie z obowigzujacymi woéwczas przepisami (art. 53 § 2 dekretu PKWN
2 23.9.1944 r. Prawo o ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej*!),
oskarzony byt wéwczas objety immunitetem sedziowskim i wszczecie przeciwko
niemu postepowania karnego winno by¢ poprzedzone stosowng zgodg sadu dys-
cyplinarnego. Taka jednak decyzja sadu dyscyplinarnego nigdy nie zapadta, podob-
nie jak nie wydano jakiegokolwiek aktu prawnego lub decyzji personalnej, moca
ktérych oskarzony bytby pozbawiony przystugujacego mu immunitetu. Co wiecej,
poczawszy od ww. art. 53 dekretu PKWN, poprzez art. 22 ustawy z 8.6.1972 r.
o ustroju sadéw wojskowych®?, wyraznie zastrzegano, ze zezwolenie sagdu dyscy-
plinarnego na prowadzenie postepowania karnego jest wymagane nawet wow-
czas, gdy sedzia zostat odwotany lub utracit stanowisko, jezeli przedmiotem po-
stepowania miatby by¢ czyn popetniony w czasie zajmowania stanowiska sedziego
i powstajacy w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw sedziowskich. Takze obec-
nie obowigzujacy art. 181 Konstytucji RP oraz art. 30 § 1 ustawy z 21.8.1997 r.
— Prawo o ustroju sadéw wojskowych®? nie pozwalajag na wysnucie wniosku, ze
sedziowie wojskowi sg automatycznie pozbawieni immunitetu sedziowskiego po
zakonczeniu kariery sedziowskiej i moga by¢ bez przeszkdd rozliczani za wydane
przez siebie jednoosobowo badZ w sktadach orzekajacych rozstrzygniecia podle-
gajace kontroli instancyjnej. W przeciwnym wypadku, na podstawie obowiagzuja-
cych przepiséw, nalezatoby przyjaé, ze o tym, czy byty sedzia wojskowy mégtby
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej za czyny zwigzane z wydawaniem
przez siebie okreSlonych orzeczeh w czasie zajmowania stanowiska sedziego bez
zezwolenia sagdu dyscyplinarnego, decydowatby jedynie status ,,sedziego w stanie
spoczynku”, na ktory to byty sedzia wojskowy wcale nie ma obowiazku sie decy-
dowad. Tego rodzaju sytuacja niweczytaby istote immunitetu sedziowskiego i da-
wataby mozliwos¢ wszczynania postepowan karnych przeciwko bytym sedziom
wojskowym — niekorzystajacym ze statusu sedziego w stanie spoczynku — o wy-
danie przez nich okreslonej tresci orzeczen, bez jakiejkolwiek kontroli sgdu dyscy-
plinarnego. Nie mozna tez pomingac i tej okolicznosci, ze ustréj panstwa, w ramach
ktérego funkcjonuja sedziowie i sady, nie jest dany raz na zawsze i moze podle-
gac¢ zmianom, ale zasada niezawistosci sedziowskiej ze wzgledéw oczywistych
pozostaje i musi pozosta¢ niezmienna i by¢ respektowana przez organy wymiaru
sprawiedliwosci niezaleznie od panujgcego ustroju. W przypadku zatem sedziego
wojskowego ani status zawodowy po ustapieniu ze stanowiska sedziego, ani sto-
sunek do stuzby wojskowej w zaden sposéb nie ograniczaja instytucji immunitetu
sedziowskiego, ktorego jedynym kryterium przyznania jest gwarancja niezawisto-
Sci odnoszaca sie do orzekania w czasie zajmowania stanowiska sedziowskiego,
pozostajacego w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw sedziowskich.

1 Dz.U. Nr 6, poz. 29, dalej jako: dekret PKWN.
2 Dz.U. Nr 23, poz. 166 ze zm., dalej jako: USWU.
*3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1676 ze zm., dalej jako: PrUSW.
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W ztozonym zazaleniu prokurator Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu zarzucit sagdowi | instancji obraze przepiséw poste-
powania poprzez bezzasadne przyjecie, ze J.G., oficer w stanie spoczynku, kté-
ry w przesztosci zajmowat stanowisko sedziego wojskowego, jest podmiotem
praw i obowigzkéw przystugujacych sedziemu lub sedziemu w stanie spoczynku
i w konsekwencji bezpodstawne umorzenie postepowania karnego. W jego oce-
nie traktowanie immunitetu jako personalnego, nieograniczonego w czasie przy-
wileju osoby zajmujacej w przesztosci stanowisko sedziowskie nie znajduje uza-
sadnienia ani w aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym, ani w obecne;j rze-
czywistosci spotecznej. W Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw immunitet
sedziowski jest immanentnie zwigzany z zajmowanym stanowiskiem (urzedem),
a nie z osobga sedziego. Immunitet sedziowski przystuguje wytacznie sedziemu,
to jest osobie powotanej do sprawowania tego urzedu, i tylko w okresie spra-
wowania tego urzedu, w tym sedziom w stanie spoczynku. Obecnie obowigzu-
jace prawo o ustroju sadéw wojskowych nie recypowato rozwigzan dotyczacych
rozciggniecia immunitetu sedziowskiego na sedzidw, ktérzy zostali odwotani lub
utracili stanowisko, jezeli przedmiotem postepowania miatby by¢ czyn popetniony
w czasie zajmowania stanowiska sedziowskiego i pozostajacy w zwiazku z wy-
konywaniem obowigzkéw sedziowskich, opisanych w art. 22 § 4 USWU. Z chwila
wejscia w zycie ustawy z 21.8.1997 r. — Prawo o ustroju sagdéw wojskowych utra-
cita moc ustawa z 8.6.1972 r. o ustroju sagdéw wojskowych, w tym i jej art. 22 § 4.
Takie rozwigzanie wskazuje, ze ustawodawca Swiadomie zmodyfikowat zakres
podmiotowy immunitetu sedziowskiego, ograniczajac go wytgcznie do sedzidw,
to jest 0s6b powotanych do sprawowania urzedu sedziego i pozostajacych w sto-
sunku stuzbowym (sedziowie i sedziowie w stanie spoczynku). W konsekwencji,
skoro osoby, ktdre zostaty odwotane lub utracity stanowisko sedziego i nie uzy-
skaty statusu sedziego w stanie spoczynku, po opuszczeniu stanowiska moga by¢
pociggniete do odpowiedzialnosci karnej na zasadach ogblnych nawet za czyn
popetniony przed objeciem urzedu, to rowniez moga odpowiadac na tych samych
zasadach za czyn popetniony w czasie zajmowania stanowiska sedziowskiego
i pozostajacy w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw sedziowskich. W ocenie
skarzacego, w zaistniatej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze J.G. — oficer w stanie spo-
czynku — ktéry w przesztoSci zajmowat stanowisko sedziego wojskowego, byt
objety immunitetem sedziowskim w okresie do kwietnia 1969 r., tj. w czasie zaj-
mowania stanowiska sedziowskiego, do chwili zwolnienia go z zawodowe;j stuz-
by wojskowej oraz w okresie od 1.7.1972 r. do 1.1.1998 r. (tylko w zakresie do-
tyczacym czyn6w popetnionych w czasie zajmowania stanowiska sedziowskiego
i pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw sedziowskich). Po tym
okresie J.G. nie byt juz sedzig ani sedzig w stanie spoczynku, nie moze wiec by¢
podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z 21.8.1997 r. i nie przy-
stuguje mu immunitet sedziowski. Orzeczenie sadu | instancji przenosi zaskarzo-
ne rozstrzygniecie w realia ustawy z 8.6.1972 r. i w konsekwencji, bez podstawy
prawnej, zrbwnuje jego status ze statusem sedziéw w stanie spoczynku.
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Po rozpoznaniu powyzszego zazalenia Sad Najwyzszy postanowieniem
z 15.3.2011 r>* utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy, wyrazajac przy tym
poglad, ze ,,sedzia sagdu wojskowego, w odniesieniu do czynéw, ktére wedtug za-
rzutdw miat popetni¢ w czasie sprawowania swojego urzedu, w tym zwtaszcza
pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem funkcji jurysdykcyjnej, zachowuje im-
munitet okreslony w art. 181 Konstytucji RP i w art. 30 § 1 PrUSW, takze wtedy,
kiedy kwestia pociggniecia go za nie do odpowiedzialnosci karnej aktualizuje sie
dopiero po zakohczeniu sprawowania przez niego urzedu, nawet gdy nie korzysta
ze statusu sedziego w stanie spoczynku”.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Sad Najwyzszy wskazat m.in. na kwestie
nastepujace.

Czyny, ktérych popetnienie zarzucono oskarzonemu J.G., pozostaja w 5cistym
zwigzku z wykonywaniem przez niego w 1952 r. obowigzkéw sedziowskich na
zajmowanym woéwczas stanowisku stuzbowym sedziego sagdu wojskowego. Nie-
watpliwe jest, ze wedtug dawnych uregulowan, zawartych najpierw w dekrecie
z 23.9.1944 r.— Prawo o ustroju sadoéw wojskowych i prokuratury wojskowej, na-
stepnie zas w ustawie z 8.6.1972 r. o ustroju sagdéw wojskowych, w odniesieniu
do czyndw popetnionych w okolicznosciach opisanych w zarzutach oskarzonemu
przystugiwat immunitet sedziowski, zarobwno w czasie zajmowania stanowiska
stuzbowego sedziego sagdu wojskowego (art. 53 § 2 dekretu PKWN, art. 22 § 1
USWU), jak i po zwolnieniu z tego stanowiska (art. 22 § 4 USWU), kiedy zostat juz
tylko bytym sedzig, co oznaczato, ze przeciwko niemu nie mozna byto woéwczas
wszczaé postepowania karnego o te czyny bez zgody (zezwolenia) wtasciwego
sadu dyscyplinarnego. Nie ulega watpliwosci, ze wyktadnia przepiséw o immuni-
tecie sedziowskim musi by¢ podporzadkowana realizacji funkcji tego immunitetu,
a ta — jak powszechnie wiadomo — polega na gwarantowaniu niezawistosci se-
dziéw w celu zapewnienia prawidtowego i rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci.
Sedziowie sadéw wojskowych (podobnie jak innych sgdéw) sg niezawisli ,w spra-
wowaniu swojego urzedu” (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), czyli ,w zakresie orze-
kania” (art. 20 PrUSW). Oznacza to, ze w tym zakresie, w granicach wskazanych
w Konstytucji RP i w innych ustawach, zapewnia sie im swobode podejmowania
decyzji, zabezpieczajac przed wywieraniem jakiejkolwiek pozaprawnej presji na
kierunek i tre5¢ wydawanych przez nich rozstrzygniec. Presja taka moze wyra-
za¢ sie zaréwno w naciskach na orzekanie, jak i w odwecie za orzekanie, przy
czym Srodkiem ku temu moze by¢ dazenie do wszczynania przeciwko sedziemu
postepowan karnych opartych na niedostatecznie uzasadnionych lub wrecz fik-
cyjnych zarzutach. O ile tak rozumiane naciski mozliwe s3a jedynie w czasie pet-
nienia przez sedziego czynnej stuzby sedziowskiej, gdyz tylko woéwczas przystu-
guje mu uprawnienie do wydawania orzeczen, o tyle odwet za orzekanie moze
nastapi¢ takze po zakonczeniu tej stuzby. Immunitet sedziowski, w odniesieniu
do czyn6éw popetnionych w tejze stuzbie, zwtaszcza zas pozostajacych w zwigzku

> WZ 8/11, OSNKW 2011, Nr 7, poz. 57.
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z wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych z funkgji jurysdykcyjnej, musi wiec
by¢ zachowany réwniez po zakonczeniu owej stuzby, czyli mie¢ charakter trwaty.
Inaczej sedzia orzekajacy mogthy obawiaé sie w przysztosci nekania go dyskre-
dytujacymi zarzutami bez kontroli ze strony wtasciwego sadu dyscyplinarnego,
a obawa ta z kolei mogtaby oczywiscie ogranicza¢ na biezaco swobode jego decy-
zji. Z tego punktu widzenia, czyli potrzeby zagwarantowania sedziemu niezawisto-
Sci w orzekaniu, nie ma uzasadnienia dla odmiennego traktowania sedziego, kt6-
ry po popetnieniu zarzucanych mu czynéw, zakonczywszy sprawowanie swojego
urzedu, przeszedt w stan spoczynku, oraz sedziego, ktory potem w ogble odszedt
z urzedu, np. w wyniku zrzeczenia sie go z powodu dokonania wyboru innego
zawodu czy objecia stanowiska niepodlegajgcego tgczeniu ze stanowiskiem se-
dziego, gdyz koleje losu sg z gory trudne do przewidzenia. Nie jest bowiem tak,
ze sedzia cate zycie musi by¢ zwigzany ze stuzbg sedziowska. Jak kazdy obywatel
ma prawo realizowac swoje ambicje zawodowe, takze w innych zawodach praw-
niczych czy tez innych (np. politycznych, biznesowych). Odmienne traktowanie
sedziego, ktéry w ten sposdb rozwigzat stosunek stuzbowy, bytoby zreszta wy-
raznie krzywdzace, co uwidocznitoby sie szczegblnie w razie postawienia jemu
oraz sedziemu w stanie spoczynku podobnych zarzutow w zwigzku z orzekaniem
w tym samym sktadzie sadu i w tej samej sprawie. Zr6znicowanie w traktowa-
niu sedziego w stanie spoczynku oraz bytego sedziego w omawianej kwestii jest
natomiast zrozumiate, ale tylko w odniesieniu do czynéw popetnionych przez
nich po zakonczeniu czynnej stuzby sedziowskiej, gdyz kazdy z nich ma wtedy
inny status prawny, a wzglad na ochrone niezawistosci sedziowskiej nie wchodzi
juz w rachube. W konsekwencji powyzszych rozwazan Sad Najwyzszy uznat, ze
skoro J.G. jest objety immunitetem sedziowskim w zakresie zarzucanych mu czy-
néw dotyczacych okresu petnienia przez niego stuzby sedziowskiej, to wszczecie
postepowania karnego przeciwko niemu powinno byé poprzedzone zgodg sadu
dyscyplinarnego. Skoro zas oskarzyciel z takim wnioskiem nie wystapit i stosow-
nej zgody nie wyjednat, to zasadne byto umorzenie postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 10 KPK.

Wydaje sie, ze wyrazony przez Sad Najwyzszy w powotanym wyzej postano-
wieniu z 15.3.2011 r. poglad nie jest trafny. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze
immunitet sedziowski w zakresie przestepstw nie ma charakteru materialnego,
ale formalny — wzgledny — i obejmuje on wszystkich —ale i tylko — sedziéw (w tym
sedziow w stanie spoczynku, skoro sedzia — poza wyjatkami ujetymi w ustawie
— jest nieusuwalny ze swojego stanowiska), tj. 0s6b powotanych do petnienia
urzedu sedziego. Nalezy tez pamieta¢, ze immunitet ten zostat unormowany w ra-
mach przepisow okreslajacych status sedziego, a nie jego prawa i obowigzki, i po-
zostaje poza obrebem praw prywatnych sedziego — jest uprawnieniem o charak-
terze publicznym®. Skoro za$ immunitet sedziowski zwigzany jest z ,,urzedem
sedziego”, a nie z jego osobg, to oczywiste jest, ze ,byty sedzia” nie korzysta

5 T. Erecinski, op. cit., s. 292.
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z ochrony, jaka sa objeci sedziowie w ramach przystugujacego im immunitetu.
Stanowisko Sadu Najwyzszego faktycznie odwotuje sie do stanu prawnego okre-
Slonego w ustawie z 8.6.1972 r. o ustroju sagdéw wojskowych (art. 22 § 1 i 4)
—rzecz jednak w tym, ze przepis ten zostat uchylony wraz z wejSciem w zycie
ustawy z 21.8.1997 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, co nastgpito z dniem
1.1.1998 r., a w aktualnym stanie prawnym brak jest jakiegokolwiek jego odpo-
wiednika. Brak jest réwniez podstaw do przyjecia, ze immunitet sedziowski ma
charakter trwaty, i w tym zakresie swojego stanowiska Sad Najwyzszy szerzej nie
uzasadnit. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze np. w przypadku Prezydenta RP przyj-
muje sie, ze nie jest on chroniony immunitetem, gdy nie petni juz swojego urze-
du, a immunitet ten chroni urzad, a nie osobe aktualnie go sprawujaca®®. Z kolei
w przypadku np. immunitetu obejmujacego niektérych pracownikéw Najwyzszej
Izby Kontroli ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze pociggniecie ich do od-
powiedzialnosci karnej z powodu czynnosci stuzbowych nie moze nastgpic bez
zgody odpowiedniego organu roéwniez po ustaniu stosunku pracy*. Jezeli zatem
takiego zastrzezenia ustawodawca nie uczynit wobec sedziéw, to w konsekwen-
cji nalezy przyjaé, ze bytych sedzidw immunitet nie chroni. Jedynie dla przyktadu
mozna przywotac parlamentarzystoéw, ktorych przeciez po wygasnieciu mandatu
(zob. art. 105 § 2 Konstytucji RP) nie chroni juz immunitet i moga oni bez zadnych
przeszkdd byé postawieni w stan oskarzenia.

Niewatpliwie mozna zgodzic sie z argumentem, ze brak jest usprawiedliwienia
dla odmiennego traktowania dwéch cztonkéw sktadu orzekajacego, ktérym zarzu-
cono popetnienie tego samego czynu pozostajacego w zwigzku z wykonywaniem
funkcji orzeczniczej, z ktorych jeden jest juz sedzig w stanie spoczynku, a drugi
przyktadowo zrzekt sie urzedu i wykonuje zawdd adwokata. Z drugiej strony Sad
Najwyzszy stusznie zauwaza, ze status kazdej z tych oséb jest jednak odmienny,
a zréznicowanie ich sytuacji procesowej jest zasadne w odniesieniu do ,,czynéw
popetnionych przez nich po zakofczeniu czynnej stuzby sedziowskiej”. Ten argu-
ment ulega jednak znacznemu ostabieniu, gdy wezmie sie pod uwage fakt, na
ktory zreszta zwraca uwage i Sad Najwyzszy, ze ,,odwet za orzekanie moze nasta-
pi¢ takze po zakohczeniu stuzby” sedziowskiej. Przeciez wcale nie jest takie oczy-
wiste, ze niezasadne zarzuty (stanowigce odwet za orzekanie) miatyby dotyczy¢
zdarzen z okresu petnienia urzedu sedziego, gdyz mogtyby to by¢ réwnie dobrze
fikcyjne zarzuty z okresu pdzniejszego.

Nie mozna rowniez zgodzi€ sie z sugestig, ktéra dominuje w omawianym orze-
czeniu, ze immunitet sedziowski chroni ,bytego sedziego” w szczegbélnosci w od-
niesieniu do czynéw ,pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem funkgji jurys-
dykcyjnej”, skoro obowigzujace przepisy nie roéznicuja ochrony sedziego wynika-
jacej z przystugujacego mu immunitetu w zaleznosci od tego, czy przestepstwo,
ktérego miatby dopusci¢ sie sedzia, ma zwigzek z petnionym urzedem, czy tez

6 Zob. post. SA w Gdansku z 27.6.1996 r., Il AKz 344/96, Przeglad Sejmowy 1996, Nr 4, s. 200; D. Szumito-Kulczycka, Odpowiedzialnos¢
karna przed Trybunatem Stanu, Przeglad Sejmowy 2001, Nr 4, s. 91, teza 3.

°7 Art. 88 ust. 1 2 ustawy z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalej jako: NIKU.
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z jego zyciem prywatnym. W tym tez kontekscie nie sposéb znalezé jakichkol-
wiek rzeczowych argumentéw dla objecia immunitetem osoby, ktéra zrzekta sie
lub zostata ztozona z urzedu sedziego, a ktdrej stawiany jest zarzut popetnienia
pospolitego przestepstwa, niezwigzanego z wykonywaniem funkcji orzeczniczej,
chociaz w okresie sprawowania urzedu sedziego. Komentowanie orzeczenie, od-
czytywane literalnie, mogtoby prowadzi¢ do konkluzji, ze ,,byli sedziowie” s3 obje-
ci immunitetem nie tylko w zakresie czynéw popetnionych w czasie sprawowania
urzedu sedziego i pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem funkcji orzeczniczej,
ale i wszelkich innych, w tym popetnionych obecnie, wtgcznie z immunitetem ma-
terialnym dotyczacym wykroczen, a przeciez taki wynik rozumowania prowadzit-
by wrecz do wnioskéw nieracjonalnych.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia i tego faktu, ze do kompetencji sadéw
dyscyplinarnych nalezy rozpatrywanie niektérych czynéw popetnionych przez
sedziéw réwniez przed objeciem urzedu sedziego (zob. art. 37 § 3 PrUSW oraz
art. 107 § 2 PrUSP), ale nie po zrzeczeniu sie lub ztoZzeniu z urzedu sedziego. Sko-
ro zas kompetencji organu, w tym réwniez sgdowego, nie mozna domniemywac,
gdyz musi ona wynikac z przepisu prawa (zob. art. 7 Konstytucji RP), to wielce
kontrowersyjne jest zatozenie, ze w omawianym przypadku wtasciwy do rozpa-
trzenia wniosku prokuratora o zezwolenie na pociggniecie oskarzonego J.G. do
odpowiedzialnosci karnej mogtby byé wtasciwy wojskowy sad okregowy (zob.
art. 39a PrUsw).

VI. Przytoczone powyzej stanowisko Sadu Najwyzszego zastuguje skadingd na
szczegblng uwage, poniewaz wyrazony w nim poglad wypada potraktowac jako
stuszny postulat de lege ferenda, aby ,,byli sedziowie” — na wzér obowigzujacego
w przesztosci art. 22 § 4 USWU lub obecnie obowigzujacego, w odniesieniu do
niektorych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli art. 88 ust. 2 NIKU — nie mogli
by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawieni wolnosci bez uprzed-
niej zgody wtasciwego sadu, okreslonego w ustawie, jezeli przedmiotem poste-
powania miatby by¢ czyn popetniony w czasie zajmowania stanowiska sedziow-
skiego i pozostajacy w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw sedziowskich. Po-
stulat ten — co oczywiste — dotyczy wszystkich ,bytych sedziéw”, a wiec sedziow
zaréwno sadéw wojskowych, jak i sgdéw powszechnych.

Rowniez w kategoriach postulatu de lege ferenda nalezy zasygnalizowa¢, aby
sedziowie, podobnie jak adwokaci (zob. art. 8 ust. 2 ustawy z 26.5.1982 r. — Prawo
o adwokaturze®®), radcowie prawni (zob. art. 11 ust. 2 ustawy z 6.7.1982 r. o rad-
cach prawnych®) lub tez prokuratorzy (zob. art. 66 ust. 2 ustawy z 20.6.1985 r.
o prokuraturze®), w zakresie czynéw stanowiacych naduzycie wolnosci przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych (wolnos¢ stowa), stanowigce Sciga-
na z oskarzenia prywatnego zniewage strony, jej petnomocnika lub obroncy,

*8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.
9 Tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.
 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.
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kuratora, Swiadka, biegtego lub ttumacza, odpowiadali tylko dyscyplinarnie. Nie
ma bowiem chyba zadnych racjonalnych podstaw, aby za tozsame zachowania,
np. podczas rozprawy, adwokaci, radcowie prawni i prokuratorzy ponosili wytacz-
nie odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (w tym zakresie chroni ich immunitet mate-
rialny), natomiast sedziowie — ktérym takie zachowania co prawda nie przystoja
i nie powinny sie zdarzy¢, ale, jak wskazuje zycie codzienne, niestety sie zdarzaja
— moga by¢ postawieni w stan oskarzenia po uzyskaniu zgody wtasciwego sadu
dyscyplinarnego.

Réwniez objecie sedzibw immunitetem ,,cywilnym” — ktérego, jak dotychczas,
nie przewiduja przepisy Konstytucji oraz ustawy o ustroju sagdéw — wydaje sie za-
biegiem celowym i niezbednym. Obecna rzeczywistos¢ nad wyraz jaskrawo uka-
zuje ten niedostatek ustawodawstwa, gdy strona niezadowolona z orzeczenia
sadu pozywa cztonkoéw jego sktadu o naruszenie dobr osobistych lub odszkodo-
wanie i zados¢uczynienie. Wielu skazanych lub oskarzonych o popetnienie jakie-
gos przestepstwa nieprzyznajgcych sie do jego popetnienia uwaza, ze zarzucanie
lub przypisanie im tegoz przestepstwa narusza ich dobra osobiste, co skutku-
je pozwem o ochrone débr osobistych, a nastepnie wnioskiem o wytacznie se-
dziego, ktory pozostaje w nim w sporze, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
sparalizowania catego wymiaru sprawiedliwosci. Podobnie rzecz sie przedsta-
wia w sporach cywilnych. Za wydanie orzeczenia ,w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej” sedziowie sg pozywani przed kolejne sady. Temat powyzszy nie jest
nowy i w niektorych krajach wprowadzono forme immunitetu chronigcego se-
dziéw przed odpowiedzialnoscig cywilng za ,wydanie wyroku”®!, ale w naszym
kraju nie doczekat sie on nalezytego rozwazenia ze strony wtadzy ustawodawczej,
a i wtadza wykonawcza nie wykazuje w tym zakresie zadnej inicjatywy. Majac
za$ na uwadze ogoblnospoteczny klimat co do potrzeby i zakresu obowigzywa-
nia immunitetu sedziowskiego, z duzg doza prawdopodobiefstwa mozna przy-
jac, ze postulowane zmiany nie znajda akceptacji, ze szkoda — oczywiscie — dla
catego spoteczenstwa. Dla osiagniecia wartoSci nadrzednej, jaka jest istnienie
niezaleznych i niezawistych sgd6w, warto bytoby proponowane zmiany w prawie
wprowadzi¢. Decydenci dnia dzisiejszego jednak potrzebe istnienia takich sadéw
dostrzegaja w zasadzie dopiero woéwczas, gdy sami stajg pod oskarzeniem, ale
wtedy na zmiane prawa w ich sytuacji jest juz za p6zno. Myslenie w kategoriach
odpowiedzialnosci za caty nar6d wymaga, aby ustrojodawca uwzglednit wszelkie
problemy i wszelkie skutki swoich dziatan, ktére w konsekwencji ma ponies¢ kaz-
dy obywatel — niestety najczesciej tylko on, a nie jego ,przedstawiciel narodu”,
ktéry co najwyzej poniesie ,,odpowiedzialnos¢ polityczng” i nie zostanie wybrany
na parlamentarzyste na nastepna kadencje.

o1 T Erecinski, op. cit., s. 301-302.



Zakaz handlu ludzmi w dokumentach
miedzynarodowych oraz w polskim prawie karnym

Stanistaw Urban*

Handel ludZzmi, wywodzacy sie bezposrednio z niewolnictwa, takze dzisiaj jest jed-
nym z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed spotecznoscig miedzynarodowa.
Gtownymi przyczynami tego procederu sg miedzy innymi bieda, bezrobocie, niski
poziom edukacji i niewystarczajacy dostep do zrédet pomocy w tzw. krajach pocho-
dzenia (gtéwnie Europy Srodkowej i Wschodniej, b. republik ZSRR, Afryki i Dalekiego
Wschodu), a takze mozliwos¢ zdobycia tanich i nieewidencjonowanych pracownikéw
przez pracodawcow z wysoko rozwinietych tzw. panstw docelowych (najczesciej kra-
jow Europy Zachodniej i USA). Ponadto z handlem ludZmi powiazany jest przemyt!.

Handel ludzmi ze swej istoty godzi w podstawowe prawa i wolnosci cztowie-
ka z jednej strony, z drugiej za$, z racji swego przestepczego charakteru, zagraza
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu?. Obie ptaszczyzny s3 ze sobg Scisle
powigzane, co oznacza, ze dziatania w sferze polityki kryminalnej powinny by¢
ukierunkowane na ochrone praw cztowieka.

I. Problematyka handlu ludzmi regulowana jest zarébwno przez prawo krajo-
we, jak i miedzynarodowe. Na gruncie miedzynarodowym préby zdefiniowania
i okreSlenia metod walki ze zjawiskiem handlu ludZzmi pojawity sie na poczat-
ku XX wieku. Zakaz handlu kobietami i dzie¢émi wprowadzony zostat najpierw
Porozumieniem miedzynarodowym z 18.5.1904 r. w sprawie zwalczania han-
dlu biatymi niewolnikami, a nastepnie Konwencjg miedzynarodowg z 4.5.1910 r.
o zwalczaniu handlu biatymi niewolnikami?. Obie te umowy, zwane konwencjami

* Sedzia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, wyktadowca KSSiP.
! F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludZmi z perspektywy Unii Europejskiej, PiP 2003, Nr 8, s. 85.

2 E Morawska, Handel ludzmi z perspektywy systemu ochrony praw cztowieka, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi — zapobieganie
i sciganie, Warszawa 2006, s. 57.

® Polska przystgpita do obu uméw miedzynarodowych w dniu 8.9.1922 r, Dz.U. z 1922 r. Nr 87, poz. 783.
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paryskimi (od miejsca ich podpisania), zmienione zostaty Protokotem zatwierdzo-
nym przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 3.12.1948 r.
W dniu 30.9.1921 r. podpisano w Genewie Konwencje miedzynarodowg o zwal-
czaniu handlu kobietami i dzie¢mi#, zas 11.10.1933 r. doszto do podpisania Kon-
wencji miedzynarodowej o zwalczaniu handlu kobietami petnoletnimi®. Konwen-
cje te zostaty zmienione Protokotem zatwierdzonym przez Zgromadzenie Ogblne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 20.10.1947 r.°

Konwencje z lat 1904-1947 zastgpione zostaty, opracowang pod auspicjami
ONZ, Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji
2 2.12.1949 r.,, otwarta do podpisu 21.3.1950 r. w Lake Success, ratyfikowana
przez Polske w 1952 r.” W preambule do Konwencji zjawiska handlu ludzmi i pro-
stytucji zostaty uznane za ,,sprzeczne z godnoscia i wartoscig cztowieka oraz za-
grazajace dobru jednostki, rodziny i spoteczefnstwa”. Powaznym problemem, jaki
pojawit sie przy jej wdrazaniu, byt brak definicji handlu ludzmi, mechanizméw
wdrazania i ograniczenie sie tylko do przeptywu oséb miedzy granicami w celu
uprawiania prostytucji. Stan taki spowodowat, ze szereg organizacji miedzynaro-
dowych przyjeto wtasne definicje handlu ludzmi. Z czasem to zjawisko uznano za
naruszenie praw cztowieka i — w pewnych warunkach — takze za zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci. Termin ten zastapit w powszechnym rozumieniu niewolnictwo®.

Konwencja z 1949 r,, niezaleznie od jej brakéw, wskazata pewne metody walki
z przestepstwem handlu ludzmi. Niemniej ani ona, ani wczesniejsze i pdzniejsze
dokumenty i akty prawa miedzynarodowego dotyczace handlu ludzmi® nie za-
pobiegty rozwojowi tego przestepstwa, ktdre rozszerzato sie na nowe terytoria,
przybierato nowe formy i obejmowato coraz wiecej ofiar. Co gorsza, handel ludzmi
stat sie, tak jak handel narkotykami, bronig itp., domenga miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej*®.

Narastajacy problem przestepczosci okotomigracyjnej sktonit Zgromadzenie
Ogblne ONZ do przyjecia 15.11.2000 r. Konwencji przeciwko miedzynarodowej
przestepczoSci zorganizowanej!!, ktéra weszta w zycie w stosunku do Polski
29.9.2003 r. Regulacje te uzupetniajg dwa dalsze dokumenty miedzynarodowe,
a to: Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szcze-
golnosci kobietami i dzie¢mi'?, oraz Protokét przeciwko przemytowi migrantéw
droga ladowa, morska i powietrzng'3, oba przyjete przez Zgromadzenie Ogblne
Narodéw Zjednoczonych 15.11.2000 .

Dz.U z 1925 r. Nr 125, poz. 893.

Dz.Uz 1938 r.Nr 7, poz. 37.

Dz.U.z 1951 r. Nr 59, poz. 405 i 406.

Dz.U.z 1952 r. Nr 41, poz. 278.

F. Jasinski, K. Karsznicki, op. cit, s. 84-85.

Por. m.in.: Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz.U.z 1982 r. Nr 10, poz. 71); ,Deklaracja wiedenska”
i ,Platforma dziatania”, przyjete na Konferencji Praw Cztowieka ONZ w Wiedniu (14-25.6.1993 r); Platforma dziatania — dokument
kofcowy IV Swiatowej Konferencji ONZ w Sprawie Kobiet (Pekin, 4-15.9.1995 r.).

10 £ Morawska, op. cit., s. 62.

1 Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158.

12 Dz.U.z 2005 . Nr 18, poz. 160. Ratyfikowany przez Polske w dniu 26.9.2003 r., wszedt w zycie 25.12.2003 r. (dalej: Protokoét z Palermo).

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 162. Ratyfikowany przez Polske w dniu 26.9.2003 r., wszedt w zycie 28.1.2004 r. (dalej: Protokét przeciwko
przemytowi migrantow).
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Konwencja z 2000 r., do ktérej uzupetnieniem sg wymienione protokoty, zawiera
podstawowe definicje, w tym definicje przestepstw o charakterze miedzynarodo-
wym (art. 3 ust. 2) i definicje zorganizowanej grupy przestepczej (art. 2a). Z kolei
Protokét z Palermo zawiera najczesciej stosowang definicje handlu ludzmi. Zgodnie
z trescig art. 3 pkt a) Protokotu: ,handel ludZmi oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0séb, z zastosowaniem grozb
lub uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majace;j
kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje jako mini-
mum wykorzystywanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania sek-
sualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw”.

W Protokole zaznaczono, ze ,,zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzone wykorzy-
stanie, o ktorym mowa pod literg (a), nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie kt6ra-
kolwiek z metod, o ktérej mowa pod literg (a)”. Artykut 3 litera (c) stanowi z kolei, ze
~werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka
celem jego wykorzystania uznawane jest za »handel ludZzmi« nawet wéwczas, gdy
nie obejmuje zadnej z metod, o ktérej mowa pod literg (a)”. Dziecko oznacza osobe,
ktéra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia (art. 3 litera (d) Protokotu).

Warunkiem koniecznym odpowiedzialnoSci karnej za takie przestepstwo jest
to, aby sprawca dziatat umyslnie (zamiar bezposredni lub ewentualny — art. 5
ust. 1 Protokotu z Palermo). Protokét postuluje, by za przestepstwo handlu ludz-
mi uznawac nie tylko dokonanie operacji handlowej, ale réwniez usitowanie jego
dokonania, wspotsprawstwo oraz organizowanie innych os6b lub kierowanie nimi
w celu popetnienia przestepstwa handlu ludzmi (art. 5 ust. 2 litery a—c).

Protokét z Palermo wiele miejsca poswieca problematyce ochrony ofiar han-
dlu ludZmi, w szczegblnosci kobiet i dzieci, zwtaszcza przed ich ponownym wy-
korzystaniem. Zobowiazuje panstwa do ochrony prywatnosci i tozsamosci ofiar
handlu ludzmi. Jedng z form tej ochrony moze by¢, zgodnie z art. 6, utajnienie
postepowania prawnego dotyczgcego takiego handlu. Ofiara powinna uzyskac:

e informacje o dotyczacym jej postepowaniu sagdowym i administracyjnym,

e mozliwos¢ przedstawienia swoich pogladéw i watpliwosci w postepowaniu

karnym oraz otrzymania stosownej pomocy w tym zakresie,

e mozliwo$¢ uzyskania zados¢éuczynienia za doznang krzywde,

e zapewnienie bezpieczenstwa osobistego,

e pomoc w odzyskaniu fizycznej, psychicznej i spotecznej rownowagi.

Panstwo, we wspotpracy z organami pozarzadowymi, innymi organizacjami
oraz instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego, zobowigzane jest do zapew-
nienia ofierze:

e odpowiedniego zakwaterowania,

* poradnictwa i informacji, w szczegb6lnosci dotyczacych praw przystugujacych

ofierze handlu ludzmi, w jezyku dla niej zrozumiatym,
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e pomocy medycznej, psychologicznej i materialnej,

e mozliwosci zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia.

Zapobieganie handlowi ludzmi winno réwniez obejmowac takie kwestie, jak:
wymiana informacji i szkolenie (art. 10), dziatania podejmowane na granicy pan-
stwa (art. 11), bezpieczehstwo i kontrola dokumentéw (art. 12), legalnosc¢ i waz-
nos¢ dokumentéw podréznych i dokumentéw tozsamosci (art. 13).

4.2.2005 r. Polska ratyfikowata Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii,
ktory zostat przyjety w Nowym Jorku 25.5.2000 r.!* W ten spos6b najwazniejsze
przepisy dotyczace walki z handlem dzie¢mi zostaty wprowadzone do naszego
prawa wewnetrznego. Celem tego aktu jest zapewnienie szerszej ochrony praw
dziecka niz ta, ktérg gwarantuje Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.®

Il. Handel ludZmi w celu wykorzystania seksualnego nie jest jedyng formga tego
przestepstwa. Handel ludzmi to takze wszelkie formy wykorzystywania cudzej
pracy, poniewaz sg formg wspbdtczesnego niewolnictwa. Sg to: praca za dtugi,
praca przymusowa i praca dzieci. Odpowiedzig spotecznosci miedzynarodowe;j
na takie metody handlu ludzmi i wykorzystania jest wspomniany juz wczesniej
Protokét przeciwko przemytowi migrantow. Protokét ten dotyczy: Srodkéw za-
pobiegania i zwalczania przemytu migrantéw, promowania wspétpracy miedzy
panstwami, zapewnienia przemycanym imigrantom ochrony ich praw. Artykut 6
Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw naktada na panstwa obowigzek kry-
minalizacji czynéw zwigzanych z nielegalnym przemytem migrantow?e.

»Praca nie jest towarem”. Tym hastem Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP) kieruje sie od swojego powstania w 1919 r. Zasada swobodnego wyboru
pracy jest jedng z podstawowych zasad ustanowionych w konwencjach MOPY’.
Zgodnie z treScig Konwencji Nr 29 MOP, dotyczacej pracy przymusowej lub obo-
wigzkowej, przyjetej w Genewie 28.6.1930 r.,, za prace przymusowg uznaje sie
~wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbg jakiejkolwiek
kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie” (art. 2 ust. 1)

Konstytucja RP nie gwarantuje prawa do pracy. Jest w niej natomiast zagwa-
rantowana wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy
(art. 65 ust. 1). Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe (art. 65
ust. 2). Konstytucja RP zapewnia sprawowanie przez pahstwo nadzoru nad wa-
runkami pracy (art. 24 zd. 2), zakazuje zatrudniania dzieci do lat 16 (art. 65 ust. 5),
daje panstwu kompetencje do ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace

# Dz.U.z 2007 r. Nr 76, poz. 494.

1> Polska byta inicjatorem Konwencji i ratyfikowata ja jako jedno z pierwszych panstw w dniu 7.7.1991 r,, Dz.U. z 1991 r. Nr 20, poz. 526
ze zm.

6 £ Morawska, op. cit., s. 69-70.

7B, Andrees, Praca przymusowa jako forma handlu ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi — zapobieganie i Sciganie, Warszawa
2006, s. 191; B. Andrees, Konferencja zamykajaca program ,Handel ludZmi — zapobieganie i ciganie. Projekt szkoleniowy”, Biuletyn
Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu — Konferencje i Seminaria 2005, Nr 4 (60) 05, s. 35-37.

¥ Dz.U.z 1959 r. Nr 20, poz. 122.
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(art. 65 ust. 4) i maksymalnych norm czasu pracy (art. 66 ust. 2)*. Konstytucyj-
ne zasady odnoszace sie do pracy znalazty uszczegétowienie w Kodeksie pracy.

Polska ratyfikowata szereg miedzynarodowych aktéw prawnych, w ktérych ist-

nieje zakaz pracy przymusowej lub wykorzystywania pracownikéw. Najwazniejsze
z nich to:

— Konwencja Nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie
25.6.1957 r. przez Konferencje Ogdlng Miedzynarodowej Organizacji Pracy®,

— Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r.2,

— Konwencja Nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatah na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Genewie 19.6.1999 r.
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy®.

Wszystkie postanowienia zawarte w wymienionych wyzej aktach prawnych sa

respektowane przez Polske i znajdujg odzwierciedlenie w krajowych regulacjach
prawnych?.

lll. Problematyka prawa i wolnosci przystugujacych ofiarom handlu ludZzmi jest
obecna takze w pracach Rady Europy*. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na
nastepujace akty prawne:

— Zalecenie nr R (85)11 w sprawie sytuacji ofiar w postepowaniu karnym, przy-

jete przez Komitet Ministrow 28.6.1985 r.,

— Zalecenie nr R (97)13 dotyczace zastraszania Swiadkéw i praw pozwanych,
przyjete przez Komitet Ministrow 10.9.1997 r.,

— Zalecenie nr R (2000)11 w sprawie przeciwdziatania handlowi ludzmi
w celu ich seksualnego wykorzystywania, przyjete przez Komitet Ministrow
19.5.2000 r,,

— Zalecenie nr R (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemoca, przyjete
przez Komitet Ministrow 30.4.2006 r.%

Szczeg6lng range zyskata Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciw-
ko handlowi ludzmi, sporzagdzona w Warszawie 16.5.2005 r.?* Celami Konwen-
cji (art. 15 ust. 1) s3: a) zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, przy zagwa-
rantowaniu réwnosci ptci; b) ochrona praw cztowieka ofiar handlu, stworzenie
catosciowego ramowego planu ochrony i pomocy ofiarom oraz Swiadkom, przy
zagwarantowaniu rownosci ptci, jak rowniez zapewnienie skutecznego Sledztwa

19 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 112.

2 Dz.U. z 1959 . Nr 30, poz. 240.

2 Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.

22 Dz.U. z 2004 r. Nr 139, poz. 1474.

2 Wiecej na ten temat: K. Karsznicki, Analiza polskiego prawa pod katem efektywnosci Scigania handlu ludZzmi do pracy przymusowej,
Prok. i Pr. 2009, Nr 7-8, s. 41-46; T. Bulenda, Przymus pracy i wykorzystywanie pracownikow — aspekty etyczne i prawne, [w:] Z. Lasocik
(red.), Handel ludzmi — zapobieganie i $ciganie, Warszawa 2006, s. 294 i n.

2% Rada Europy (ang. Council of Europe) - organizacja panstw europejskich (niezalezna od Unii Europejskiej), powotana do zycia 5.5.1949 r.
w Londynie dla realizacji idei jednosci Europy poprzez rozw6j wspdtpracy panstw w dziedzinie politycznej, ekonomicznej i kulturalnej
oraz ochrone praw obywatelskich. Powotata miedzy innymi Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu.

» N.G. Giammarinaro, Standardy Rady Europy w zwalczaniu handlu ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi — zapobieganie i Sciganie,
Warszawa 2006, s. 76-81.

% Dz.U.z 2009 r. Nr 20, poz. 107.
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Stanistaw Urban, Zakaz handlu ludzmi w dokumentach miedzynarodowych...

i oskarzenia; ¢) promowanie wspétpracy miedzynarodowej w dziataniu przeciwko
handlowi ludzmi. W celu zapewnienia skutecznej implementacji jej postanowien
przez strony Konwencja ustanawia specjalny mechanizm monitoringu (art. 1 ust. 2).
Podkreslenie, ze ofiary handlu ludZzmi jako ofiary naruszenia praw cztowieka maja
tytut do szczegblnej ochrony, zagwarantowanie réwnosci ptci oraz rozszerzenie
zakresu zastosowania Konwencji na wszelkie formy handlu ludzmi, tak krajowe,
jak i miedzynarodowe, zwigzane i niezwigzane z przestepczoscia zorganizowang
(art. 2), to wartos¢ dodana w stosunku do Protokotu z Palermo?.

Konwencja zawiera definicje handlu ludzmi (art. 4) zbiezng z przyjeta w decy-
zji ramowej Rady 2002/629/WSiSW z 19.7.2002 r. Srodki ochrony i promowania
praw ofiar, gwarantujace réwnos¢ ptci, zawarte sg w rozdziale Il (art. 10-17). Roz-
dziat IV to przepisy karne materialne (art. 18-26), a rozdziat V dotyczy $cigania,
oskarzania i procedury karnej (art. 27-31). Koricowe rozdziaty Konwencji traktujg
miedzy innymi o wspotpracy miedzynarodowej, mechanizmie monitoringu GRETA
oraz stosunku do innych miedzynarodowych instrumentow.

IV. Kraje Unii Europejskiej dopiero od pierwszej potowy lat 90. zaczety po-
Swieca¢ wiekszg uwage problematyce zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej, kiedy to handel ludzmi pochodzacymi z Europy Srodkowej i Wschodniej
osiggnat ogromne rozmiary. Po raz pierwszy Wspdlnoty Europejskie (poprzed-
niczki Unii) odniosty sie do handlu ludzmi w Konwencji wykonawczej z Schen-
gen z 19.6.1990 r., wymieniajac ten problem w art. 40 ust. 7 oraz art. 41 ust. 4
pkt a) i traktujac jako przyktad powaznego przestepstwa o charakterze transgra-
nicznym?®. Nastepnie w art. K1 pierwotnej wersji Traktatu o Unii Europejskiej
z 1990 r. odniesiono sie miedzy innymi do potrzeby wspétpracy policyjnej w celu
zapobiegania i walki z przestepczoscia zorganizowana.

Potrzebe wzmocnienia walki z handlem ludzmi Rada Unii Europejskiej zaryso-
wata w zaleceniach z 29 30.11.1993 r. oraz w uchwatach Parlamentu Europejskie-
go z 18.1.1996 1. i 19.9.1996 r.3° Konkretne dziatania pojawity sie 29.11.1996 r.,
gdy Rada przyjeta wspdlne dziatanie 96/700/WSiSW w sprawie powotania pro-
gramu STOP przeciwko handlowi ludZmi i seksualnego wykorzystywania dzieci!.
Uzupetnieniem dziatan podejmowanych w ramach programu STOP byta inicjatywa
(z czasem przeksztatcona w program) Daphne®?, dotyczaca walki z przemocg wo-
bec kobiet. Z jej budzetu finansowano réwniez dziatania dotyczace walki z han-
dlem z ludzmi. Inicjatywe poprzedzito przyjecie 20.11.1996 r. komunikatu Komisji
w sprawie handlu kobietami dla celéw wykorzystywania seksualnego?®?, w ktérym

2 M. Wgsek-Wiaclerek, Konferencja zamykajaca program ,,Handel ludZzmi — zapobieganie i ciganie. Projekt szkoleniowy”, Biuletyn Biura
Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu — Konferencje i Seminaria 2005, Nr 4 (60) 05, s. 112-113.

% Petne acquis Schengen zamieszczono w Dz. U. WE L 239 2 22.9.2000 r.
? Dz.Urz. WE € 3225.2.1996 1, s. 88.

3 Dz. Urz. WE C 320z 28.10.1996 1., 5. 190.

3 Dz.Urz. WE L 322212.12.1996 ., 5. 7.

2 Dz. Urz. WE L 63 24.3.1997 1, s. 2 (wspblne dziatanie Rady 97/154/WSiSW z 24.2.1997 r.). W kolejnych latach przyjmowano dalsze
programy Daphne, w tym dotyczace problemow narkotykéw i narkomanii.

3 Dok. COM (96)567 final. Projekt zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska 4.2.2003 r.
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podniesiono miedzy innymi potrzebe rozszerzenia kompetencji istniejgcej od 1995 r.
Jednostki Antynarkotykowej Europolu o walke z handlem ludzmi3*.

Wkrotce potem przyjeto pierwsze ,wtasciwe” acquis w zakresie walki z han-
dlem ludZmi, czyli wspélne dziatanie Rady UE 97/154/WSiSW dotyczace zwal-
czania handlu ludzmi i seksualnego wykorzystywania dzieci z 24.2.1997 r.** Ten
pierwszy prawnie wigzacy akt nie doprowadzit niestety ani do harmonizacji po-
rzadkédw prawnych panstw , pietnastki”, ani realnego ograniczenia handlu ludz-
mi*¢. Zmiana jakoSciowa w podejsciu do walki z handlem ludZmi nastgpita z wej-
Sciem w zycie 1.5.1999 r. Traktatu amsterdamskiego. Na jego mocy dotychczaso-
wy art. K1 TUE uzyskat nowg numeracje i tres¢, w ktorej po raz pierwszy odniesio-
no sie expressis verbis do walki z handlem ludZzmi (art. 29 Traktatu). Zakaz handlu
ludZmi zostat zawarty tez w art. 5 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej z 7.12.2000 r.*” oraz w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy?32.

Efektem szczytu Unii Europejskiej w Tampere (15-16.10.1999 r.) byto przyjecie
28.6.2001 r. dyrektywy Rady 2001/51/WE, uzupetniajgcej tres¢ art. 26 Konwencji
wykonawczej z Schengen, na mocy ktérej panstwa cztonkowskie zobowigzano
do wprowadzenia w ich wewnetrznych legislacjach przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialnoSci przewozZnika za nielegalne przewozenie os6b przez granice krajow
Unii*. Z kolei podczas europejskiej konferencji przeciwko handlowi ludzmi we
wrzedniu 2002 r. przyjeto Deklaracje brukselska*, zawierajaca liste standardéw
i dobrych praktyk zalecanych krajom cztonkowskim, dzieki ktérym mozna popra-
wic skutecznos¢ walki z handlem ludzmi. W 2005 r. Unia Europejska opracowata
Plan w sprawie najlepszych praktyk i procedur zwalczania i zapobiegania han-
dlowi ludzmi*'.

Kraje cztonkowskie Unii przystapity rowniez do tworzenia zaplecza prawne-
go do walki ze zjawiskiem handlu ludzmi. Pierwszym aktem prawnym stata sie
tu decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW z 19.7.2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi*?, ktéra uzupetnita obowigzujace do tej pory wspélne dziatanie
97/154/WSiSW z 24.2.1997 r.** i Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej razem z Protokotem z Palermo.
W preambule decyzji ramowej zapisano, ze indywidualne dziatania panstw czton-
kowskich nie moga by¢ podstawa skutecznej walki z handlem ludZmi i konieczne
jest uzupetnienie tych dziatan podejsciem ogélnoeuropejskim, zgodnie ze stan-
dardami zawartymi w Protokole z Palermo. Postanowiono, ze wdrozenie przepi-
séw Unii Europejskiej do prawa krajowego nastgpi do 1.8.2004 r.

3 Na mocy wspélnego dziatania Rady 96/748/WSiSW z 16.12.1996 r., Dz. Urz. WE L 342 2 31.12.1996 1., s. 4.

* Dz. U WEL6324.3.1997r,s. 2.

3 F. Jasinski, Praktyczne znaczenie przepisow Unii Europejskiej dotyczace walki z handlem ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi —
zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 130.

3 Dz. Urz. WE C 364 z 18.12.2001, s. 1.

3 Dz. Urz. UEC 3102 16.12.2004 r,, s.1.

¥ F. Jasinski, K. Karsznicki, op. cit., s. 88.

% Dz.Urz. UEC 137 2 12.6.2003 ., 5. 1.

4 Dz.Urz. UEC31129.12.2005, 5. 1.

42 Dz. Urz. WE L 203 z 1.8.2002 r,, s. 1. Decyzja ramowa jest Srodkiem stuzacym harmonizacji ustawodawstwa krajow UE. Nie wywotuje
skutku bezposredniego, natomiast wigze formalnie panstwa cztonkowskie.

4 Dz.Urz.UEL6324.3.1997r,s. 2.
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Zawarta w decyzji ramowej definicja handlu ludzmi jest bardzo zblizona do zapi-
sanej w Protokole z Palermo. Roznice s3 dwie. W definicji unijnej nie przewidziano
handlu w celu pobrania narzagdéw do przeszczepdw, co znalazto sie w Protokole z Pa-
lermo. W definicji z Protokotu nie wspomina sie natomiast wprost o wykorzystaniu
do pornografii. Zgoda ofiary na to, aby byta wykorzystywana, nie ma znaczenia dla
popetnienia czynu uznawanego za handel ludzmi, z kolei 5ciganie nastepuje z urzedu
co najmniej w sytuacji, gdy przestepstwo popetniono na terytorium panstwa czton-
kowskiego. Penalizacja obejmuje wszystkie formy przestepstwa handlu ludZzmi, a tak-
ze usitowanie jego popetnienia. Kraje Unii Europejskiej zobowigzane sg do umozli-
wienia scigania 0s6b prawnych w przypadku, gdy z ich upowaznienia przedstawiciele
tych firm, przedsiebiorstw czy instytucji popetniali przestepstwa. Gérny prog ustawo-
wego zagrozenia za to przestepstwo nie moze byc¢ nizszy niz 8 lat. W decyzji ramowej
odniesiono sie takze do ochrony i pomocy dla ofiar handlu ludzmi*.

Powyzszg decyzje ramowa z czasem uzupetniono innymi aktami prawnymi,
majacymi istotne znaczenie dla przeciwdziatania i walki z handlem ludZmi. Pierw-
szy to decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z 22.12.2003 r. dotyczaca zwal-
czania wykorzystywania seksualnego dzieci oraz dzieciecej pornografii**. Drugi
wazny dokument to dyrektywa Rady 2004/81/WE z 29.4.2004 r. w sprawie ze-
zwolenia na pobyt wydawanego obywatelom panstwa trzecich bedacych ofiara-
mi handlu ludZmi albo bedacym wczesniej przedmiotem dziatah utatwiajacych
nielegalng imigracje, ktérzy wspotpracuja z wtasciwymi organami*®. Dyrektywa ta
jest dtugo oczekiwanym uzupetnieniem tej czesci unijnego acquis communautaire,
ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do udzielenia bezposredniego wsparcia
ofiarom handlu ludzmi*. W dyrektywie przyjeto definicje handlu ludZmi z decy-
zji ramowej 2002/629/WSiSW. Dyrektywa ma zastosowanie do cudzoziemcéw
— ofiar przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi. Stosowanie jej do cudzoziem-
cow, ktérym zorganizowano nielegalne przekroczenie granicy ktéregos z panstw
Unii, i wobec dzieci jest uzaleznione od woli panstwa.

Wsparcia dla ekspertéw specjalizujgcych sie w walce z handlem ludzmi moga
miedzy innymi udziela¢ Europejska Sie¢ Sagdownicza*®, System Informacji Schen-
gen®, Europejskie Kolegium Policji (CEPOL)*°, Eurojust®® czy tez instytucje wspdl-
nych zespotéw Sledczych® lub oficeréw tacznikowych®3. Wspétprace wymiaréw

* F. Jasinski, op. cit., s. 135-136.

% Dz.Urz. UEL 132 20.1.2004 r, s. 44.

4 Dz.Urz. UEL 261 26.8.2004 r, 5.19.

47 Dyrektywa to taka forma unijnego aktu prawnego, ktéra nie narzuca krajom konkretnych rozwigzan, ale wskazuje, jaki maja osiagnac
rezultat. Jako akt prawa unijnego dyrektywa ponadto podlega ograniczonej kontroli sgdowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z siedzibg w Luksemburgu.

Wspdlne dziatanie Rady 98/428/WSiSW z 29.6.1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci Sadowniczej, Dz. Urz. WE L 191
27.7.1998r,s. 4.

Dyrektywa 2001/51/WE z 28.6.2001 r., uzupetniajgca art. 26 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen, Dz. Urz. WE L 187
z10.7.2001 r, s. 45.

*0 Decyzja Rady 2000/820/WSiSW z 22.12.2000 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Kolegium Policji, Dz. Urz. WE L 182z 5.7.2001 r,, s. 1.

°1 Decyzja Rady 2002/187/WSiSW z 28.2.2002 r. ustanawiajgca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig, Dz. Urz.
WEL632z6.3.2002,s. 1.

°2 Decyzja ramowa Rady 2002/465/WSiSW z 13.6.2002 r. w sprawie wspélnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych, Dz. Urz. WE L 162

220.6.2002r,s. 1.

Decyzja Rady 2003/170/WSiSW z 27.2.2003 r. w sprawie wspdlnego wykorzystywania oficeréw tacznikowych przez stuzby ochrony

porzadku publicznego panstw cztonkowskich, Dz. Urz. UE L 67 z 12.3.2003 r, s. 27.
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sprawiedliwosci panstw unijnych uzupetniono Konwencjg o wzajemnej po-
mocy w sprawach karnych z 29.5.2000 r.>* i Protokotem dodatkowym do niej
z 16.10.2001 r., umozliwiajgcym miedzy innymi stosowanie nowoczesnych tech-
nologii podczas przestuchan na odlegtos¢>®. Na uwage zastuguje przyjecie przez
Rade 13.6.2002 r. decyzji ramowej 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkow-
skimi, w ktérej wymieniono handel ludzmi jako jedng z podstaw do przeprowa-
dzenia uproszczonej ekstradycji wtasnego obywatela do kraju cztonkowskiego
Unii, w ktérym popetnit to przestepstwo?e.

Pomimo czynionych przez wspélnote miedzynarodowa wysitkéw zauwazyé
nalezy, ze nie ma systemu prawnego, ktéry mogtby w petni kontrolowa¢ rozwoj
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej. Handel ludzmi bedzie nadal sta-
nowit wazny problem, choéby z uwagi na ogromne zyski osiggane z tego procede-
ru. Przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi nie da sie zwalczy¢ bez usuniecia
ich przyczyn. Skala podejmowanych w ostatnich latach wysitkéw pozwala sadzic,
Ze przynajmniej uda sie zahamowac wzrost tej grupy przestepstw.

V. Wypetniajac zobowigzania konwencyjne, polskie prawo karne materialne
penalizowato handel ludzmi we wszystkich kodeksach, poczynajac od Kodeksu
karnego z 1932 r.>” Majac na uwadze tresc art. 1 Konwencji z 30.9.1921 r. o zwal-
czaniu handlu kobietami i dzie¢mi, tworcy kodeksy z 1932 r. objeli kryminalizacja
w art. 211 KK ,wyw®0z z kraju innej osoby w celu przeznaczenia jej do uprawia-
nia zawodowego nierzadu”, a wiec z przeznaczeniem do domu publicznego lub
w zamiarze oddania w rece sutenera. Sprawca podlegat karze wiezienia do lat 10
i grzywny. Sprawca moégt wywiez¢ ofiare przy uzyciu przemocy lub pozbawienia
wolnosci (nastepowat wéwczas zbieg przestepstw z art. 211 KK i z art. 248 KK),
mégt postuzyé sie podstepem albo tez dziata¢ w petnym porozumieniu z osobg
wywozona. Na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. dominowat poglad, ze zgo-
da osoby nie ma znaczenia dla bytu przestepstwa®®. Przyjmowano, ze dokona-
nie tego przestepstwa nastepowato z chwilg rozpoczecia podrézy, jeszcze przed
opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przepisie art. 212 KK ustawodawca wprowadzit typ kwalifikowany wobec
art. 211 KK, jezeli czyn zabroniony zostat popetniony wzgledem wtasnej zony,
dziecka, pasierba, wnuka, osoby oddanej pod dozér, w opieke lub na wychowa-
nie albo wzgledem nieletniego ponizej 21 lat. Czyn taki stanowit zbrodnie za-
grozona karg wiezienia na czas nie krotszy niz 3 lata i grzywna. W przypadku
gdy ofiarg byta zona sprawcy, dla zaistnienia przestepstwa w typie kwalifikowa-
nym niezbedne byto zawarcie zwigzku matzenskiego uznawanego przez panstwo.

% Dz.UrzzWEC197212.7.2000r, s. 3.
* Dz.Urz. WEC326221.11.2001 r, s. 1.

% Dz. Urz. WE L 190 z 18.7.2002 r,, s. 1. Do polskiego Kodeksu karnego (rozdziaty 65a i 65b) europejski nakaz aresztowania zostat wpro-
wadzony ustawg z 18.3.2004 r., Dz.U. Nr 69, poz. 626, z dniem 1.5.2004 r.

7 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11.7.1932 r,, Dz.U. Nr 60, poz. 571.

8 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1933, s. 576; M. Siewierski, Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach. Komentarz,
Warszawa 1958, s. 282-283.
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Matzefstwem takim nie byty sluby religijne zawierane na przyktad przez Zydéw,
co rychto wykorzystali handlarze ludzmi.

VI. W dniu 21.3.1950 r. otwarta zostata w Lake Success Konwencja w sprawie
zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji**. W nawigzaniu do jej posta-
nowien przestepstwo handlu ludzmi zostato poczatkowo stypizowane w art. IX
§ 1i2PWKK z 1969 r.° Na podstawie tej regulacji penalizacjg zostato objete ,,do-
starczanie, zwabienie lub uprowadzenie w celu uprawiania nierzadu innej osoby,
nawet za jej zgoda” (§ 1) oraz ,,uprawianie handlu kobietami, nawet za ich zgoda,
albo dzie¢mi” (§ 2). Oba przestepstwa stanowity zbrodnie zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Fakt zgody osoby pokrzywdzonej
lub jej brak nie miat znaczenia dla bytu przestepstwa z art. IX§ 1 PWKK z 1969 r;;
mégt mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary. Rozwigzanie okreslone w tym
przepisie dotyczyto przestepstw seksualnych, byto wiec — w przeciwienstwie do
§ 2 tego artykutu — znamienne celem. Brak znamienia odnoszacego sie do celu
w postaci uprawiania nierzadu przez inng osobe, w przypadku uprawiania han-
dlu ludzmi z takim przeznaczeniem, zawsze mogt znalez¢ odzwierciedlenie przy
wymiarze kary jako istotna okolicznos¢ podmiotowa®.

Zaréwno wyktadnia gramatyczna, jak i ratio legis tresci art. IX§ 1 PWKK z 1969 r.
nakazywaty za dziatanie sprawcze okreSlone pojeciem ,dostarcza” uznac zaaran-
zowanie i zorganizowanie w sposéb umozliwiajacy jego realizacje wyjazdu oso-
by pokrzywdzonej w celu uprawiania nierzadu, bez koniecznosci osobistego jej
towarzyszenia®2. Ustawodawca polski poszedt zatem dalej, niz zobowigzywata
go do tego Konwencja z 21.3.1950 r. Przestepstwo okreSlone w art. IX § 2 PWKK
z 1969 r. nie byto przestepstwem kierunkowym i jako takie nie wymagato dla
swojego bytu dziatania sprawcy w celu uprawiania nierzadu. Jakikolwiek han-
del ludzmi w jakimkolwiek celu stanowit juz przestepstwo®®. Na gruncie Kodeksu
karnego z 1969 r. odpowiedzialnosci karnej podlegat rowniez ten, kto naktaniat
inng osobe do uprawnienia nierzadu, a takze ten, kto czerpat korzysci majatkowe
z cudzego nierzadu badz w celu osiggniecia korzysci majatkowej utatwiat cudzy
nierzad (art. 174 § 1 i 2 KK).

VII. Kodeks karny z 1997 r. odnosit sie do handlu ludzmi w dwdch przepisach:
art. 204 § 4 oraz art. 253, chociaz okreslenie ,handel ludzmi” wystepowato — bez
zdefiniowania go — tylko w art. 253 § 1% W Swietle art. 204 § 4 KK karze pod-
legat ten, kto ,zwabiat lub uprowadzat inng osobe w celu uprawiania prostytucji
za granicg”. W pewnym zakresie regulacja tego przepisu nawigzywata do art. IX

% Dz.U.z 1952 r. Nr 41, poz. 278.

0 Ustawa z 19.4.1969 r. Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 95 ze zm., dalej jako: PWKK z 1969 r.

1 A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji migdzynarodowych, Prok. i Pr. 2006, Nr 3, s. 55-56; uchw. SN
229.11.1995 ., | KZP 33/95, OSNKW 1996, Nr 1-2, poz. 3 wraz z glosa krytyczng M. Filara, PiP 1966, Nr 12, s. 109; wyr. SA w Poznaniu
28.11.1996 r, Il Akr 252/94, OSA 1995, Nr 1, poz. 1.

2 Wyrok SA w Lublinie z 5.11.1996 r,, Il AKr 213/96, OSA 1998, Nr 1, poz. 2.
K. Karsznicki, Handel kobietami w $wietle spraw karnych, Prok. i Pr. 2002, Nr 12, s. 68.

¢ [ Zielinska, Zakaz handlu ludzmi w polskim prawie karnym, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi — zapobieganie i Sciganie, Warszawa
2006, s. 219.
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§ 1 PWKK z 1969 r., jednak zestawienie obu tych unormowan wskazywato na
zasadnicze réznice. Artykut IX § 2 PWKK z 1969 r. penalizowat takze ,,dostarcza-
nie” innej osoby ,nawet za jej zgoda” w celu ,,uprawiania nierzgdu”, co zostato
pominiete w art. 204 § 4 KK®. Wyeliminowanie przez ustawodawce ze znamion
przestepstwa ,,nawet za jej zgoda” i czynnoSci ,dostarcza” wskazuje, ze indywi-
dualnym przedmiotem ochrony art. 204 § 4 KK byta tylko wolnos¢ zycia seksu-
alnego®®. To za$ oznaczato, ze przepis art. 204 § 4 KK tylko w pewnym zakresie
realizowat umowy miedzynarodowe, a w szczeg6lnosci nie pozostawat w zgodzie
z Konwencjg ONZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji.
Nadto przestepstwo z art. IX § 1 PWKK z 1969 r. byto zbrodniag zagrozong karg
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata, zas regulacja art. 204 § 4 KK
przewidywata kare od roku do lat 10 pozbawienia wolnosci.

W przypadku ,eksportu prostytucji”, nawet za zgoda osoby uprawiajacej te
profesje, mozliwa byta odpowiedzialnos¢ karna za kuplerstwo lub sutenerstwo,
w zaleznosci od tego, czy sprawca, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, or-
ganizowat ,,eksport prostytucji”, czy tez czerpat korzysci majatkowe z prostytu-
cji uprawianej za granicg (art. 204 § 1 i 2 KK), jak rowniez zastosowanie magt
miec przepis art. 253 § 1 KK poprzez uznanie takiego zachowania za ,,uprawia-
nie handlu”®.

Artykut 253 § 1 KK stanowit nowy typ przestepstwa i zostat wprowadzony do
Kodeksu karnego z 1997 r. celem wypetnienia zobowigzan konwencyjnych. Prze-
pis ten penalizowat uprawianie handlu ludzmi, nawet za ich zgoda, stanowiac,
ze sprawca takiego czynu popetnia zbrodnie zagrozonga kara pozbawienia wolno-
Sci na czas nie krotszy od lat 3. Niestety Kodeks karny w zadnym przepisie nie
ustanawiat definicji ,handlu ludzmi”, co wywotywato zaréwno w nauce prawa
karnego®, jak i judykaturze® liczne kontrowersje. Dodatkowo nalezy stwierdzic,
Ze juz sama budowa przepisu art. 253 § 1 KK wykazywata duzg ogélnikowos¢
i niejasnos¢, co stanowito podstawe do wyrazania opinii o niezgodnosci takiego
przepisu z zasadg nullum cimen sine lege certa’®.

W teorii i praktyce zdecydowanie odrzucono teze, ze ,,handel ludzmi” jest przy-
ktadem ,,obrotu przenoszacego wtasnosc””!, jako ze cztowiek jest kategorig wy-
taczong z komercyjnego obrotu. Za waskim rozumieniem tego terminu, odnosza-
cym sie jedynie do aktu ,kupna-sprzedazy”, w ktérym cztowiek wystepuje jako

M. Rodzynkiewicz, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-277 k.k., t. I, Krakdw 2006, s. 696; M. Filar,
Przestepstwa seksualne w nowym Kodeksie karnym, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Nr 2, Warszawa
1997, s. 54; J. Warylewski, [w:] A. Wgsek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom |. Komentarz do artykutow 117-221, Warszawa
2005, s. 937.

M. Filar, Przestepstwa seksualne..., op. cit., s. 9 i n.; .. Warylewski, [w:] A. Wgsek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna..., op. cit., s. 934.

7 M. Rodzynkiewicz, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna..., op. cit., s. 701.

6 Zob. miedzy innymi: Z. Cwigkalski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze¢ szczegélna. Komentarz do art. 117-277 k.k., t. Il, Krakéw 2006,
s. 1142; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 293; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 653; J. Warylewski, Karalnos¢
handlu zywym towarem w Swietle nowego kodeksu karnego, Pal. 2000, Nr 7-8, s. 43-56.

9 Zob. m.in.: wyr. SN z 19.4.2002 r., V KKN 353/00, Prok. i Pr. — wkt. 2002, Nr 11, poz. 4; wyr. SN z 7.6.2001 r.,, V KKN 109/99, OSNKW
2001, Nr 9-10, poz. 79; wyr. SA w Krakowie z 8.3.2001, Il AKa 33/01, KZS 2001, z. 5, poz. 29; wyr. SA w Lublinie z 29.4.2002 r,, Il AKa
330/02, Prok. i Pr. — wkt. 2003, Nr 4, poz. 19; wyr. SA we Wroctawiu z 21.2.2003 r,, Il AKa 586/02, OSA 2003, Nr 5, poz. 45; wyr. SA
w Biatymstoku z 24.5.2004 r,, Il AKa 66/04, OSAB 2004, Nr 2, poz. 30; wyr. SA w Katowicach z 16.12.2004 r., Il AKa 223/04, KZS 2005,
z.7-8, poz. 120.

70 L. Gardocki, op. cit., s. 293.

1 Taki poglad wyrazit SA w Biatymstoku w wyroku z 24.5.2004 ., Il AKa 66/04, OSAB 2004, Nr 3, poz. 30.
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towar — tzn. osoba bedaca przedmiotem transakcji — opowiedzieli sie: M. Bojar-
ski’?, A. Marek’, O. Gérniok™ i M. Kalitowski>. Inni autorzy nie mieli watpliwosci,
ze zachowanie sprawcy obejmuje wszelkie formy transakcji kupna-sprzedazy, jak
réwniez zastaw, uzyczenie i dokonywanie jakichkolwiek innych transakcji cywil-
noprawnych?’s.

W orzecznictwie’ i literaturze’ pojawita sie jeszcze inna mozliwos¢ interpre-
tacyjna terminu ,handel ludzmi”, w mysl| ktérej obejmowatby on nie tylko umowy
przypominajace czynnosci cywilnoprawne, lecz takze wszelkiego rodzaju zacho-
wania sprawcze wskazane w aktach miedzynarodowych. Krytycy tego stanowiska
wskazywali, ze ewentualne rozszerzenie zakresu kryminalizacji na zachowania
polegajace na ,dostarczaniu” czy tez ,,obrocie” ludzmi moze mie¢ tylko miejsce
w drodze nowelizacji ustawy karnej. Przepisy Kodeksu karnego maja bowiem cha-
rakter represyjny, a co za tym idzie, nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej
w mysl zasady poenalia sunt restringenda, lecz muszg by¢ interpretowane Scisle
— zgodnie z zasadg nulla peona sine lege”.

Wobec powyzszego zastanawiano sie nad mozliwoscig bezposredniego sto-
sowania definicji ,handlu ludzmi” zawartych w ratyfikowanych przez Polske ak-
tach prawa miedzynarodowego, w tym w szczegdlnosci w Konwencji Rady Europy
z 16.5.2005 r. W kontekscie tego problemu pojawity sie dwa odmienne poglady.
Pierwszy opierat sie na twierdzeniu, ze definicja handlu ludzmi zawarta w Kon-
wencji Rady Europy moze mie¢ bezposrednie zastosowanie w prawie polskim.
W Swietle bowiem art. 91 Konstytucji RP z 2.4.1997 r. ratyfikowana umowa mie-
dzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czes¢ krajowego
systemu prawnego i powinna by¢ bezposrednio stosowana, chyba ze jej stoso-
wanie uzaleznione jest od wydania ustawy®. Przeciwnicy tego pogladu wskazy-
wali, ze aby to nastapito, przepisy ratyfikowanej umowy miedzynarodowej mu-
szg cechowac sie samowykonalnoscig®. Odmiennie wyglada sytuacja, gdy chodzi
o umowy miedzynarodowe, ktore nie wprowadzaja przestepnosci okreslonych
czyndw, nie okreslaja jednoczesnie kar za nie grozacych, a jedynie ustanawiaja
obowigzek panstw-stron do kryminalizacji okreSlonych zachowan.

W doktrynie przez kilka lat toczyt sie spér, czy nalezy wprowadzaé definicje
»handlu ludzmi” do Kodeksu karnego, czy tez pojecie handlu ludZmi jest na tyle
zrozumiate, ze nie ma takiej potrzeby. Zwolennicy wprowadzenia definicji do Ko-
deksu karnego wskazywali, ze przepis art. 253 § 1 KK nie okresla, na czym doktad-
nie polega przestepstwo handlu ludzmi, co jest niezgodne z zasadg nullum cimen

2 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Cze$¢ ogblna i szczegdlna, Warszawa 2004, s. 485.
3 A. Marek, op. cit., s. 653.

0. Gorniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. lll, Gdansk 1999, s. 296.

5 M. Kalitowski, [w:] O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 728.

76 7. Cwigkalski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna..., op. cit., s. 1142.

77 Wyrok SA w Biatymstoku z 24.5.2004 ., Il AKa 66/04, OSAB 2004, Nr 3, poz. 30.

78 J. Warylewski, Glosa do uchwaty SN z 17.3.2000 ., | KZP 1/00, OSP 2000, Nr 9, s. 427.

7 A. Sakowicz, op. cit., s. 62.

8 B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludZzmi w Polsce. Materiaty do raportu, Warszawa 2009, s. 9.

81 A, Sakowicz, op. cit., s. 64; zob. wyr. SN z 20.9.1991 ., Il KRN 154/91, OSNKW 1992, Nr 1-2, poz. 3 wraz z glosami: A. Wgska i A. Gubin-
skiego, PiP 1993, Nr 10, s. 113 i n.; jak tez: W. Gérawski, Przestepstwo handlu ludzmi (wybrane zagadnienia), PiP 2007, Nr 12, s, 64-66.
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sine lege certa®?. Przeciwnicy wprowadzenia definicji uznawali, ze co prawda prze-
pis ten odznacza sie daleko posunieta ogdlnoscia, ale jest zrozumiaty i realizuje
gwarancyjna funkcje prawa karnego®.

W doktrynie, z uwagi na zawarte w art. 253 § 1 KK znamie czasownikowe
»uprawia” oraz okreSlenie, ze przepis stosuje sie do ,ludzi”, brak byto jednolite-
go stanowiska, czy transakcja dotyczaca jednej osoby moze wypetnia¢ znamio-
na tego czynu®*. Orzecznictwo — co do zasady — uznawato, ze juz jednorazowa
transakcja wypetnia znamiona przestepstwa®>. Poza tym nie byta jednoznacznie
rozstrzygnieta relacja pomiedzy art. 204 § 4 KK, art. 253 § 1 KK i art. 8 PWKK.

Przeciwnicy definiowania handlu ludzmi wskazywali, ze zakres penalizacji
tego czynu na podstawie art. 253 § 1 KK jest szerszy niz na podstawie stosow-
nych aktéw prawa miedzynarodowego, chocby dlatego, ze w zakresie strony
przedmiotowej tego przestepstwa Kodeks karny nie wymaga okreslenia sposo-
bu dziatania sprawcy, w szczeg6lnosci okolicznosci lub celu jego popetnienia, co
pojawia sie w art. 4 Protokotu z Palermo, ktéry wymaga miedzynarodowego cha-
rakteru przestepstwa, a takze udziatu zorganizowanej grupy przestepczej. Zwo-
lennicy wprowadzenia definicji wskazywali natomiast na to, ze definicja zawarta
w art. 3 Protokotu z Palermo jest dla Polski wigzaca. Jednak wtasnie z uwagi na
ograniczenia w zakresie strony przedmiotowej przestepstwa wymaga pewnych
modyfikacji. Po ich wprowadzeniu bedzie mozna taka definicje zamiesci¢ w Ko-
deksie karnym®e.

VIII. W dniu 8.9.2010 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego, dotyczg-
ca przestepstwa handlu ludzmi®’. Stanowi ona w pewnym stopniu odpowiedzZ na
spory i watpliwosci, o ktérych byta mowa wyzej. Nowelizacja dokonata trzech za-
sadniczych zmian w systemie polskiego prawa karnego materialnego. Po pierwsze
wprowadzita definicje handlu ludZzmi (art. 115 § 22 KK) i niewolnictwa (art. 115
§ 23 KK). Konsekwencja wprowadzenia do Kodeksu karnego definicji legalnej
handlu ludZzmi byta koniecznos¢ uchylenia przepisu art. 204 § 4 KK, penalizuja-
cego zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania prostytucji za
granica. Po drugie, wprowadzajac nowy przepis obejmujacy kryminalizacje han-
dlu ludzmi (art. 189a § 1 KK) i lokalizujac go w rozdziale XXIII Kodeksu karnego
(Przestepstwa przeciwko wolnosci), uchylita art. 253 KK, ktory byt zlokalizowa-
ny w rozdziale XXXII Kodeksu karnego (Przestepstwa przeciwko porzadkowi pu-
blicznemu) i penalizowat handel ludzmi i nielegalng adopcje. Z uwagi na wysoki

8 A, Sakowicz, op. cit., s. 68-69; E. Zielinska, Definicja handlu ludzmi: projekt ustawowego uregulowaniu, [w:] Handel ludZmi w Polsce.
Materiaty do raportu, Warszawa 2008, s. 41-46.

8 M. Wisniewski, Handel ludzmi w Swietle orzecznictwa polskich sadéw karnych — sprawozdanie z seminarium, ktére odbyto sie
24.3.2005 ., http://www.handelludzmi.uw.edu.pl, s. 1-4.

8 A. Sakowicz, op. cit., s. 59.

8 Zob. miedzy innymi: wyr. SA w Lublinie z 18.12.2001 r,, Il AKa 270/01, Prok. i Pr. — wkt. 2002, Nr 12, poz. 35; wyr. SA we Wroctawiu
221.2.2003 r,, Il AKa 586/02, OSA 2003, Nr 5, poz. 45; wyr. SA w Biatymstoku z 24.5.2004 r., Il AKa 66/04, OSAB 2004, Nr 3, poz. 30.
Odmiennie tylko SA w Lublinie z 29.2.2002 r,, Il AKa 330/02, Prok. i Pr. — wkt. 2003, Nr 4, poz. 19;

8 M. Wisniewski, Konferencja zamykajgca program ,Handel ludZmi — zapobieganie i Sciganie. Projekt szkoleniowy”, Biuletyn Biura Studiéow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu — Konferencje i Seminaria 2005, Nr 4 (60) 05, s. 42-46.

8 Ustawa z 20.5.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, Dz.U. Nr 95, poz. 626.
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stopien spotecznej szkodliwosci handlu ludzmi wprowadzono karalnos¢ przygo-
towania do tego przestepstwa (art. 189a § 2 KK). Nielegalnej adopcji dotyczy
obecnie przepis art. 211a Kodeksu karnego. Trzecia zmiana odnosi sie do tresci
art. 8 Przepisow wprowadzajacych kodeks karny i wigze sie z wprowadzeniem
definicji normatywnej pojecia ,niewolnictwo”. W zwigzku z trescig art. 118a § 2
pkt 1 zakresem normowania art. 8 PWKK objeto nie tylko oddanie osoby w stan
niewolnictwa, ale réwniez utrzymywanie jej w tym stanie.

Celem, ktory przyswiecat ustawodawcy, byto wprowadzenie do Kodeksu kar-
nego pojecia definicji ,handel ludzmi” wynikajacej z ratyfikowanego przez Pol-
ske w dniu 18.8.2003 r. Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za han-
del ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, zwanego powszechnie Protoko-
tem z Palermo®, uzupetniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych 15.11.2000 r.8%, Decyzji ramowej Rady Unii Euro-
pejskiej 2002/629/WSiSW z 19.7.2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi®,
a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
sporzadzonej w Warszawie dnia 16.5.2005 r.°! Dla zapewnienia wymogu pewno-
Sci prawa uznano za konieczne dokonanie transpozycji decyzji ramowej w spra-
wie handlu ludZmi przez wtaczenie najistotniejszych postanowien tej decyzji do
polskiego ustawodawstwa. Odwotano sie tez do definicji zawartej w Konwencji
warszawskiej, ktéra pojeciem handlu rozumianym jako obrét (ang. trafficking)
obejmuje ,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-
wanie 0séb”. Wskazano sposoby, ktérymi mogg sie postuzyé sprawcy handlu
ludZzmi (art. 115 § 22 pkt 1-6 KK), oraz cel dziatania sprawcy wykorzystujacego
ofiary. Zgoda ofiary nie prowadzi do depenalizacji zachowan. Jezeli zachowanie
sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub Srodki wymienione w art. 115 § 22 pkt 1-6 KK. Czyn z art. 189a
§ 1 KK stanowi zbrodnie zagrozong karg wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Przeprowadzona nowelizacja przepiséw dotyczacych handlu ludzmi, choé ge-
neralnie oczekiwana, moze rodzi¢ problemy dla praktyki. Nadal aktualny pozo-
staje argument, ze prawo karne nie powinno postugiwac sie nadmierng kazuisty-
ka, a praktycy powinni korzysta¢ z doswiadczenia zyciowego, wiedzy i orzecznic-
twa sadéw powszechnych. Wprowadzenie do ustawy celu, w ktérym ma spraw-
ca dziata¢, a wiec zachowania kierunkowego, moze rodzi¢ problemy dla wymia-
ru sprawiedliwosci, bowiem 6w cel tak naprawde znajduje sie tylko w gtowie
sprawcy. Jezeli z innych okolicznosci faktycznych ten cel nie moze by¢ wykazany,
a sprawca milczy, to udowodnienie go — a musi to nastapi¢, by przyja¢, ze doszto
do przestepstwa — jest praktycznie niemozliwe. Dobrze sie natomiast stato, ze
wyliczajgc w art. 115 § 22 KK typowe sytuacje handlu ludZzmi, ustawodawca uzyt

8 Dz.U.z 2005 r. Nr 187, poz. 160.

8 Dz.U.z 2005 r. Nr 18, poz. 158.

% Dz.Urz. UEL 203z 1.8.2002 1.

°1 Dz.U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107. Zob. uzasadnienie projektu zamieszone na stronach internetowych Sejmu (http://www.sejm.gov.pl)

i Senatu (http://www.senat.gov.pl).
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okreslenia ,,w szczegblnosci”, co pozwoli na rozszerzenie odpowiedzialnosci kar-
nej w przypadku postuzenia sie przez sprawce nowg formg wykorzystania ofiary.

Handel ludzmi jest nazywany wspétczesng formg niewolnictwa, jednak to
stwierdzenie nie wyraza catej tresci tego zjawiska. Handel ludZmi to takze jed-
na z najciezszych zbrodni, w wielu krajach zagrozona najsurowszymi karami po-
zbawienia wolnosci. Penalizacja tego zachowania jest wyrazem przekonania, ze
czynienie z ludzi przedmiotu handlu stanowi naruszenie elementarnych zasad
lezacych u podstaw organizacji wspétczesnego Swiata; to takze powazne naru-
szenie praw cztowieka.
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Kilka uwag o metodzie symulacji przebiegu
postepowania w szkoleniu aplikantow

Wojciech Maczuga*™

Symulacja na tle programu szkolenia aplikantow

Opracowujac koncepcje ksztatcenia aplikantéw, odbywajacego sie w nowo po-
wstatej Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, od poczatku zatozono, ze
bedzie sie ono opiera¢ na catkowicie odmiennej niz dotychczas metodzie prowa-
dzenia zaje¢ dydaktycznych'.

Potozono bowiem nacisk na doskonalenie u adeptow Krajowej Szkoty, umie-
jetnosci praktycznego wykorzystania wiedzy prawniczej, wychodzac z zatozenia,
Ze podstawowe wiadomosci zostaty przez nich juz opanowane w toku studiéw.

W odréznieniu wiec od poprzednich rocznikéw aplikantéw, ktérzy w ramach
swoich obowigzkéw uczestniczyli w zajeciach teoretycznych, najczeSciej majacych
postac¢ wyktadu, zas umiejetnosci zawodowe nabywali tylko podczas praktyk, od-
bywanych w poszczeg6lnych jednostkach sgdéw i prokuratury, obecnie szkoleni
kandydaci na sedziéw i prokuratoréw juz podczas zaje¢ w Krajowej Szkole stykaja
sie z praktyka, uczac sie sposobéw rozumowania prawniczego, metod argumen-
tacji i przektadania tego na rozwigzywanie konkretnych probleméw — generalnie
wiec techniki wykonywania konkretnego zawodu.

W zatozeniu powinno dac¢ im to pewien, wspdélny dla wszystkich, zestaw umie-
jetnosci technicznych, a takze podstawe do lepszego wykorzystania odbywanej
pozniej praktyki, w ktorej trakcie beda oni juz zdolni samodzielnie zaobserwowac
najistotniejsze elementy metodyki pracy sedziego lub prokuratora w konkretnych
sprawach.

* Sedzia Sadu Okregowego w Krakowie, wyktadowca KSSiP.
! F. Zoll, Wprowadzenie do programu aplikacji ogdlnej oraz aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.
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Stad tez tradycyjny wyktad zastapity tu zajecia kilku nowych typéw, oparte
o nowoczesne, aktywizujgce metody szkolenia. Tak bowiem pojmowana edu-
kacja przywigzuje szczegélng wage do ksztatcenia osobowosci ucznia, a w tym:
jego pozytywnego stosunku do nauki, rozbudzania zainteresowania tematem
zajet, rozwijania u niego indywidualnych predyspozycji i zdolnosci do samo-
dzielnego rozwigzywania napotykanych probleméw. Szczegdlny nacisk potozo-
ny zostat na samodzielng prace aplikantéw, przyjeto bowiem zatozenie, ze lu-
dzie dorosli najefektywniej ucza sie poprzez osobiste przezycie doswiadczenia?.
Wiedza encyklopedyczna, bez powigzania z autentycznym przezyciem — czesto
nie bedzie sie nadawata do praktycznego zastosowania lub ulegnie szybszemu
zatarciu.

Wsrdd zajec prowadzonych w Krajowej Szkole wyr6zni¢ trzeba gtéwne zaje-
cia merytoryczne (tzw. typu B), ktérych osig jest jeden lub kilka rozwijajacych sie
stanow faktycznych, podczas ktérych aplikanci, pracujacy w kilkuosobowych ze-
spotach, analizujg przedstawiony im materiat sprawy, rozstrzygaja o tym, jakie
kolejne decyzje nalezy tam podja¢, i nastepnie sporzadzajg ich projekty, ktére sa
przedmiotem pdzniejszej wspdlnej oceny i dyskus;ji.

Kolejne z zajec to te okresSlane jako tzw. case method, podczas ktérych oma-
wiane sg konkretne orzeczenia sagdowe pod katem oceny rozumowania sadu, oce-
ny prawidtowosci stanowiska stron, oceny materiatu dowodowego czy poznania
budowy uzasadnienia.

Z kolei utrwalanie znajomosci przepisow prawa materialnego potaczone jest
z ksztattowaniem umiejetnosci zastosowania ich w praktyce, poprzez rozwiazy-
wanie tzw. kazuséw, czyli prawnej oceny krétkich, zaczerpnietych z praktyki sa-
dowej standw faktycznych.

Ostatnim, ale nie mniej waznym elementem programu nauczania sg symulacje
przebiegu réznych wystepujacych w praktyce sagdowe]j postepowan.

Czym jest i czemu stuzy symulacja?

Symulacja oznacza nasladowanie rzeczywistosci — odegranie zestawu rol,
zgodnie z ich realizacjg w prawdziwym Swiecie. Jest to zabawa ,na niby”, stuza-
ca ¢wiczeniu reakcji (na og6t najbardziej efektywnych) na zachodzace w pézniej-
szej praktyce sytuacje, zaréwno te czeste, jak i te spotykane wyjatkowo. Symula-
cje — te najbardziej znane - wykorzystywane sg dla ¢wiczenia zotnierzy w wojsku
(,8ry wojenne”), przedstawicieli biznesu (¢wiczone sa rozmowy z klientami, tech-
niki sprzedazy), treningu pilotéw, kosmonautéw itd.?

Zdarza sie niekiedy, ze wyktadowcy, przyzwyczajeni do tradycyjnie pojmowane;j
nauki, niechetnie podchodza do metody symulacji, traktujac ja tylko jako zabawe
i zbedna strate czasu.

2 I|bidem.
> M. Taraszkiewicz, Jak uczy¢ lepiej, czyli refleksyjny praktyk w dziataniu, Biatystok 2002, s. 126.
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Jednak w nowoczesnej dydaktyce symulacja jako skuteczna metoda nauki do-
ceniona zostata juz dawno. Juz w latach 60. XX wieku zaliczana byta do tzw. gier
dydaktycznych i cieszyta sie coraz wiekszg popularnoscig w szkolnictwie, zwtasz-
cza srednim i wyzszym?.

Obecnie czes¢ dydaktykéow kwalifikuje jag do tak zwanych metod aktywizu-
jacych, przez ktore rozumiemy metody nauczania zwiekszajace czynny udziat
0s6b uczacych sie w zajeciach dydaktycznych, a ograniczajace role nauczyciela
do pomagania w realizacji celéw ksztatcenia i kontroli postepéw w nauce. Inni
natomiast podkreslaja, ze praktycznie kazda metoda nauki moze by¢ realizowa-
na technika aktywizujaca. Wszystko zalezy bowiem od zachowania nauczyciela,
ktéry moze okreslone reakcje ucznia wyzwoli¢ lub zablokowaé. Symulacja daje
mozliwos¢ doskonalenia konkretnych, zyciowych umiejetnosci oraz uczenia sie
na btedach popetnianych w bezpiecznej sytuacji szkoleniowej. W ramach takie-
go ¢wiczenia kazde nieudane zachowanie mozna przeciez poddac korekcie i na-
stepnie powtérzy¢. Powtarza¢ zas dotad — az prawidtowy sposéb postepowania
zostanie odnaleziony i utrwalony. Taki trening jest zasadniczym mechanizmem,
niezbednym dla osiggania wysokiej sprawnosci w dziataniu®.

Dlaczego wiec to, co stuzy ksztatceniu np. dobrych pilotéw, co wykorzystywane
jest dla trenowania sprawnych sprzedawcéw — nie miatoby byé z powodzeniem
wykorzystane do wyksztatcenia sprawnych sedziéw czy prokuratorow?

Jak przeprowadzi¢ symulacje rozprawy

Dobrze przeprowadzone zajecia z symulacji rozprawy czy posiedzenia sg wspol-
nym sukcesem aplikantéow i wyktadowcy, dajacym obu stronom duza satysfakcje.

Na podstawie wtasnego skromnego doSwiadczenia musze zauwazyc, ze pierw-
szym etapem, w najwiekszym stopniu decydujgcym o pdzniejszym prawidtowym
przebiegu zaje¢ — jest ich przygotowanie, a w szczeg6lnosci wtasciwe dobranie
akt sprawy, na podstawie ktoérej przeprowadzimy symulacje rozprawy, posiedze-
nia czy innej czynnosci.

Akta zbyt obszerne spowoduja, ze moze zabrakng¢ czasu na przeprowadzenie
symulacji catosci czynnosci, a tym bardziej na ich oméwienie. Zbyt proste i krét-
kie nie wypetnig czasu zajec i nie dadza pola do dyskusji. Rdwnie wazna jest pro-
blematyka odtwarzanej sprawy — powinna nies¢ ze sobg interesujace problemy
prawne do rozstrzygniecia zarowno w kwestiach proceduralnych, jak i w zakresie
prawa materialnego.

Materiaty te muszg byé odpowiednio wczesnie, a wiec co najmniej z wyprze-
dzeniem tygodniowym, udostepnione catej grupie, tak by aplikanci mogli sie
z nimi spokojnie zapozna¢. Rowniez podziat na role powinien zosta¢ dokonany
jeszcze przed zajeciami w ramach grupy ¢wiczeniowej.

4 C. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, Warszawa 1977, s. 172.
> M. Taraszkiewicz, op. cit., s. 126.
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Specyfika szkolenia aplikantéw, ktére odbywa sie na tygodniowych zjazdach
poswieconych coraz to odmiennej problematyce, przedzielonych kilkutygodnio-
wymi praktykami w sgdach i prokuraturach, powoduje bowiem, ze zajecia z kaz-
da grupa na kolejnym zjezdzie prowadzi wyktadowca z innej dziedziny prawa.
Wielokrotnie wiec symulacje prowadzi¢ bedzie osoba, ktéra tych aplikantéw spo-
tyka po raz pierwszy.

Nie ma wiec praktycznie mozliwosci, by dopiero wtedy prowadzacy zajecia
miat dokonywac przydziatu r6l w symulacji. Na uczenie sie swojej roli jest juz
wtedy za p6zno. Ewentualnie po przeprowadzeniu juz raz symulacji, gdy materiat
sprawy utrwali sie wsrdd jej uczestnikow, a zostanie nieco czasu — mozna spro-
bowaé powtoérzy¢ chocby jej fragmenty, zamieniajgc uczestnikéw rolami.

Jako sedzia karnista postulowatbym, aby do symulacji rozprawy przed sagdem
| instancji w sprawie karnej wykorzystywac akta spraw, w ktérych wystepowato
jak najszersze spektrum uczestnikow. Oprocz wiec sedziego, protokolanta, proku-
ratora i oskarzonego — powinno sie znalez¢ miejsce takze dla obroncy oskarzone-
go, ewentualnie petnomocnika oskarzyciela positkowego. Dobrze bytoby tez, aby
przed sgdem wystapito okoto trzech Swiadkéw, w tym pokrzywdzony, a sposrod
nich cho¢ jeden zeznawatby odmiennie — na korzys¢ oskarzonego — co datoby pole
do konfrontowania tych zeznan, a takze otwierato dyskusje w zakresie oceny wia-
rygodnosci poszczegblnych osob. Wskazane tez bytoby, aby na sali magt sie pojawic
biegty lub biegli. W typowej 14-, 15-0osobowej grupie niemal kazdy wiec bedzie miat
jakas role do odegrania, za$ symulacja nadal bedzie mie¢ dos¢ zwarty przebieg.

Oczywiscie podobne zasady powinny mie¢ zastosowanie przy wyborze akt
spraw cywilnych czy rodzinnych. Generalnie, przy zatozeniu pewnej sprawnosci
sedziego, rzeczywisty przebieg rozprawy (posiedzenia) powinien by¢ dostosowa-
ny do ilosci czasu, jaka przeznaczyliSmy na symulacje.

Poniewaz powodzenie takich zajec nie zalezy tu jednak wytacznie od wiedzy
i zaangazowania prowadzacego, a chodzi o pobudzenie do aktywnosci catej gru-
py uczniéw (aplikantéw) — niezbedne wydaje sie zadbanie o zewnetrzng atrak-
cyjnos¢ catego przedsiewziecia.

Jak najbardziej na miejscu jest wiec, by w sali wyktadowej przestawic znaj-
dujace sie tam stoty i krzesta w taki sposéb, aby jak najbardziej przypominata
ona sale sadowa. Wrazenie autentycznosci pogtebi wyposazenie profesjonalnych
uczestnikdw procesu w ich atrybuty w postaci odpowiedniej do urzedu i funkgji
togi, a dla sedziego taficucha. Dobrze bytoby, aby osoba odgrywajaca role proto-
kolanta korzystata z laptopa, na ktérym sporzadzany bytby autentyczny protokét,
za$ na drzwiach sali zawista wokanda.

Na pewno pobudzi to uczestnikoéw do kreatywnosci i wiekszego wczucia sie
w odgrywane role.

Nalezy sie zastanowi¢, czy zgodnie z procedurg osoby dotychczas nieprzestu-
chane powinny oczekiwaé na korytarzu, czy jednak nie przygotowaé dla nich
wydzielonego miejsca na sali, umownie tylko przyjmujac, ze nie sg one na sali
rozpraw obecne. Nie jest to bowiem prawdziwy, a jedynie symulowany proces.
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Przy przedtuzajacych sie natomiast przestuchaniach drugi czy trzeci w kolejno-
Sci ,Swiadek” praktycznie przez cate zajecia przebywatby poza salg i w znaczny
sposéb miatby ograniczony udziat w zajeciach, pozbawiony bytby mozliwosci ob-
serwacji pracy sadu.

Aby przebieg symulacji nie byt zbyt liniowy i przewidywalny, a przez to nuzacy
—mozna uzgodnic z poszczegdlnymi jej uczestnikami drobne odejscia od typowe-
go scenariusza, o ktérych strona przeciwna i sad nie beda wczesniej uprzedzeni.
Mozna na to wykorzystac¢ chwile na poczatku zaje¢ — kiedy sad przygotowuje sie
do wywotania sprawy.

Takim elementem urozmaicajacym przebieg zaje¢ moze byc ztozenie nowego
(by¢ moze nawet catkiem zbednego dla prawdziwego procesu) wniosku dowo-
dowego czy formalnego, ztozenie oSwiadczenia przez strone lub tez pojawienie
sie na sali rozpraw jakiej$ niespodziewanej osoby czy uczestnika. Moze to by¢
np. ekipa telewizyjna z kamera, wnioskujaca o umozliwienie jej rejestrowania
przebiegu rozprawy, albo niewtasciwie zachowujaca sie osoba na widowni. Pole
do wyboru jest tutaj niezmiernie szerokie. Uswiadomi to natomiast uczestnikom
procesu mozliwos¢ zajscia w trakcie rozpraw czy posiedzenia nieprzewidzianych
wczesniej okolicznosci i nauczy ich radzenia sobie w takich kryzysowych sytu-
acjach. Jednoczednie wymusi to na obecnych wieksza uwage i zaangazowanie
w zajecia, bedzie stanowi¢ kanwe do p6zniejszej dyskusji.

Prowadzacy zajecia powinien jednak zadbaé, by wprowadzony tego typu ele-
ment nie przerodzit sie w przeszkode catkowicie hamujaca proces lub sprowadza-
jaca go na zbyt dtugo na boczne tory.

Tu zreszta rodzi sie pytanie, jak czesto prowadzacy powinien ingerowaé w prze-
bieg toczacej sie symulacji.

Moim zdaniem zbyt czeste przerywanie pracy grupy postawi pod znakiem
zapytania celowos¢ stosowania tej metody, bo utraci to juz jakiekolwiek podo-
bieAstwo do symulowanej czynnosci procesowej, pozbawi tez jej uczestnikéw
poczucia samodzielnosSci. Zauwazone wiec drobniejsze uchybienia powinny by¢
jedynie przez wyktadowce odnotowywane, zas omoéwione pdzniej, w toku dysku-
sji na koncu zajeé. Prowadzacy powinien natomiast wychwytywac istotne uchy-
bienia —i w tym zakresie nakazywa¢ powtérzenie fragmentu symulacji w sposéb
zgodny z procedura.

Na pewno powinien on tez interweniowac, jesli zaobserwuje, ze przebieg czyn-
nosci niepokojaco zaczyna zmierza¢ w kierunku niepozgdanym, to jest do przed-
wczesnego zakohczenia planowanych czynnosci procesowych badz zajecia sie oko-
licznoSciami pobocznymi dla procesu, ktoérych czasochtonno$¢ uniemozliwi prze-
prowadzenie na zajeciach catosci symulacji. Powinien tez reagowac, gdy w toku
symulacji pojawi sie rzeczywista, a nie tylko udawana agresja uczestnikow.

Jako przyktad takiej sytuacji mozna przytoczy¢ zamienienie sie przestuchania
Swiadka w ktétnie pomiedzy Swiadkiem a sedzig lub uczestnikiem procesu, skta-
danie wielokrotnych wnioskéw o wytaczenie sedziego od udziatu w sprawie czy
tez préby uzyskania odroczenia rozprawy.
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Nie oznacza to koniecznosci dtawienia w zarodku kazdej préby ze strony
uczestnikdbw zmiany przebiegu czynnosci w stosunku do zatozonego planu i ogra-
niczania ich inwencji. To w kohcu jest wtasnie tworcze korzystanie z wiedzy i zna-
jomosci przepiséw. Wrecz przeciwnie — nalezy pozwoli¢ podczas symulacji takiej
sytuacji sie rozwing¢, tak by uczestnicy uswiadomili sobie, dokad zaczyna zmie-
rzac proces, i dopiero jesli osoba wcielajgca sie w role sedziego przez dtuzszy
czas nie bedzie potrafita sobie poradzi¢, stanowczo wkroczy¢, objasni¢, do jakich
konsekwencji taka sytuacja moze doprowadzi¢, wskazac Srodki zaradcze — a na-
stepnie zawrdci¢ przebieg symulacji na poprzednie tory.

Przyktadowo, jesli w trakcie prowadzonej symulacji aplikanci ujawniag prze-
oczony wczesniej przy kwalifikacji akt na zajecia btad sadu, ktéry prowadzit poste-
powanie pomimo braku swojej wtasciwosci miejscowej, i w zwigzku z tym juz na
wstepie wydadza postanowienie o przekazaniu sprawy do innego sadu — to taka
spostrzegawczos¢ niewatpliwie nalezy ocenic pozytywnie, natomiast dla dalszego
prawidtowego biegu symulacji przyjac trzeba zatozenie, ze sprawa juz toczy sie
w tym wtasciwym sadzie, i zajecia kontynuowac.

Bardzo istotnym dla metody symulacji elementem zaje¢ jest koncowa dysku-
sja nad jej przebiegiem. Powinna ona obja¢ ocene zachowania nie tylko osoby
wcielajgcej sie w role sedziego czy prokuratora, ale generalnie wszystkich jej
uczestnikéw. Pozwoli to dostrzec i wyeliminowaé w przysztosci takze pomniejsze
btedy warsztatowe. Wydaje sie tez, ze wartoSciowe dla aplikantéw bedzie nie
tylko zwrocenie uwagi na kwestie z zakresu prawa materialnego czy procedury,
ale takze na spos6b nalezytego i godnego zachowania sie przy petnieniu swojej
funkcji. Czesto bowiem niedoceniane jest, jak wielkie znaczenie dla budowania na
zewnatrz autorytetu sadu czy prokuratora ma umiejetnos¢ budowania wtasnego
wizerunku. Niewtasciwa postawa za stotem sedziowskim, batagan czy niezapieta
toga i zsuniety pod stét tancuch sedziowski — moga bowiem stworzyé wrazenie
braku starannosci czy nawet kompetencji u osoby posiadajacej nawet najgtebsza
wiedze prawniczg. Rownie wazne jest nauczenie sie sposobu zrozumiatego i ade-
kwatnego do zajmowanego stanowiska wygtaszania wypowiedzi. Z tych wzgle-
déw bardzo zasadny jest postulat, by zajecia z symulacji przebiegu postepowania
nagrywac, aby potem, wspélnie ogladajac ten materiat, kazdy uczestnik symulacji
mogt zobaczyé niejako z zewnatrz, a nie poprzez wtasne wyobrazenia, jak wygla-
dato odtworzenie przez niego konkretnej roli procesowe;j.

Symulacja zwr6ci tez uwage na wigzace sie z wykonywaniem zawodu sytuacje
stresowe i zagrozenia.

Uwazam, ze tak przeprowadzone zajecia beda dla ich uczestnikéw przezyciem
wartosciowym i zrodtem pewnego doswiadczenia praktycznego, ktére utatwi im
w przysztosci bezkolizyjne wdrozenie sie do wyuczonego zawodu.
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Postepowanie w sprawach o wykroczenia
skarbowe przed sadem I instancji
— uwagi praktyczne - czesc Il

Maria Swietlicka*

Omoéwione w czesci I!, a wynikajace z ,,odpowiedniego” (art. 113 KKS) sto-
sowania art. 339 KPK przyczyny skierowania na posiedzenie, przez prezesa sadu,
sprawy o wykroczenie skarbowe, w ktorej akt oskarzenia wnidst finansowy organ
postepowania przygotowawczego, wymagaja uzupetnienia o szczegblny tryb po-
stepowania karnego skarbowego, czyli w przedmiocie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia skarbowego (art. 148 § 1
KKS). Katalog powodéw wymienionych w art. 339 § 3 KPK, dla ktérych sprawa
moze by¢ skierowana na posiedzenie, nie jest zamkniety o czym przesadza zwrot
»a zwlaszcza”, totez nalezy przyjaé, ze omawiany nizej tryb ma swoja podstawe
procesowg takze w tym przepisie.

Nowelizacja Kodeksu karnego skarbowego, przeprowadzona ustawa
z 28.7.2005 r., zgodnie z zatozeniami projektu? dostosowata szereg przepisow
do wiodacego w zakresie procedury Kodeksu postepowania karnego. Koniecz-
ne byto przy tym zachowanie swoistej odrebnosci, wynikajacej ze specyfiki 5ci-
gania sprawcow czyndéw skarbowych, a wiec zaréwno przestepstw, jak i wykro-
czeh skarbowych. Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze do tych drugich, btahych czy-
néw, zadnego zastosowania nie ma tryb przewidziany w Kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia’, a jedynie sposéb procedowania normowany

* Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w todzi, wyktadowca KSSiP.

1 M. Swietlicka, Postepowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe przed sadem | instancji — uwagi praktyczne, czes¢ |, Kwartalnik
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury 2011, z. 2, s. 59-71.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, wraz z uzasadnieniem, druk Sejmowy
nr2375z2003 r.

> Ustawa z 24.8.2001 r., Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. Nr 106, poz. 1148 ze zm.
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w Kodeksie karnym skarbowym oraz stosowana odpowiednio powszechna pro-
cedura karna, z wytaczeniami wskazanymi w art. 113 § 2 i 3 KKS. W przypadku
orzekania o wykroczenie skarbowe, jako ze w pierwszej kolejnosci w art. 117 § 1
pkt 1 KKS zostat wskazany tryb dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci,
nalezy przede wszystkim rozwazy¢, czy istnieja przestanki do wyrokowania co do
tego Srodka karnego. Kolejnos¢ wyliczenia poszczegélnych trybéw postepowania
odpowiada kolejnosci rozwazania przestanek stosowania tych trybéw w praktyce.
Z ogoblnego zatozenia sprawy, w ktérych moze nastgpi¢ dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, z reguty (podkreslenie M.S.) powinny trafiaé do skréconego
postepowania negocjacyjnego w sprawie udzielenia zezwolenia na ten srodek®.
Tak wiec dopiero w drugiej kolejnosci nalezy rozwazaé wdrozenie szczeg6lnych
postepowan — uproszczonego, nakazowego albo nieznanego procedurze karnej
postepowania w stosunku do nieobecnych. Juz w tym miejscu podkresli¢ nalezy,
ze co do rozstrzygania o odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe zadnego
nie ma tryb zwyczajny.

1. Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest niewystepujacym poza
prawem karnym skarbowym Srodkiem karnym, orzekanym w zwigzku z niekto-
rymi przestepstwami skarbowymi® (art. 22 § 2 pkt 1 KKS), a przede wszystkim
wykroczeniami skarbowymi (art. 47 § 2 pkt 1 KKS). W dalszej czesci, zgodnie
z zakresem wynikajacym z tytutu, omawiane beda jedynie zagadnienia dotyczace
postepowania o wykroczenia skarbowe, z pominieciem odrebnosci przestepstw
skarbowych.

Zasadniczym celem instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno-
Sci jest zakonczenie postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe bez wy-
dawania orzeczenia skazujacego, a tym samym bez rozstrzygania kwestii winy
w znaczeniu karno-prawnyms¢. Dzieki takim zatozeniom zastosowanie tej insty-
tucji pozwala unikna¢ licznych i czesto dtugotrwatych czynnosci procesowych
zarébwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i jurysdykcyjnym. Dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci ma swe podstawy materialne w art. 17 i art. 18
KKS, zas przebieg procesu jest uregulowany w Rozdziale 16 tegoz kodeksu, za-
tytutowanym: ,Zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci” (od
art. 142 do art. 149 KKS). Nie wdajac sie w szczegdty dotyczace jego pierwszej
fazy, wtasciwej dla postepowania przygotowawczego, czyli negocjacji podejrza-
nego’ z organem prowadzacym dochodzenie, podkresli¢ trzeba, ze uzgodnie-
nia te sprawca wykroczenia skarbowego moze czyni¢ jedynie z finansowym

s

Projekt..., op. cit., s. 123.

Artykut 17 § 2 KKS stanowi, ze niedopuszczalne jest udzielenie zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jezeli
przestepstwo zagrozone jest karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci, popetnione w warunkach nadzwyczajnego
obostrzenia kary albo zgtoszono interwencje do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, chyba Ze zostanie ona cofnieta przez inter-
wenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia. Tylko w przypadku interwencji niecofnietej istnieje wytgczenie mozliwosci ztozenia
wniosku o orzeczenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wobec sprawcy wykroczenia skarbowego.

Z. Siwik, Dobrowolne poddanie sie karze w prawie karnym skarbowym, Finanse 1978, Nr 10, s. 25-32; T. Grzegorczyk, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 18-19; F. Prusak, Normatywne i pragmatyczne aspekty dobrowolnego poddania sie karze,
NP 1980, Nr 3,s.12in.

Do sprawcy wykroczenia skarbowego, ktéry zgtosit finansowemu organowi postepowania wniosek o zezwolenie na dobrowolne pod-
danie sig odpowiedzialnosci, stosuje sie odpowiednio przepisy o podejrzanym (art. 142 § 5 KPK).
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Maria Swietlicka, Postepowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe...

organem postepowania (funkcjonariuszem urzedu skarbowego, urzedu celnego
albo inspektorem kontroli skarbowej, wtasciwymi zgodnie z art. 133 § 1 KKS).
Jezeli postepowanie o wykroczenie skarbowe prowadzi niefinansowy organ,
a wiec Policja albo Straz Graniczna®, a podejrzany pouczony na piSmie o wa-
runkach dopuszczalnoSci udzielenia mu przez sad zezwolenia na dobrowolne
podanie sie odpowiedzialnosci wyrazi che¢ poddania sie orzeczeniu tego srodka
karnego, sprawa obligatoryjnie podlega przekazaniu do wtasciwego rzeczowo
i miejscowo urzedu skarbowego albo urzedu celnego®. Wniosek o orzeczenie
omawianego Srodka karnego wnies¢ moze do sadu wytacznie finansowy or-
gan postepowania przygotowawczego. Uprawnienie to, w przeciwienstwie do
wnioskowania o skazanie bez rozprawy (art. 156 § 1 § 3 KKS), nie przystuguje
nawet prokuratorowi®.

Whniosek organu finansowego o zezwolenie sprawcy wykroczenia na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest surogatem aktu oskarzenia (art. 145
§ 1 KKS), przesyta sie go ,zamiast aktu oskarzenia” wraz z aktami sprawy
(art. 145 § 1 i § 4 KKS), co inicjuje postepowanie sadowe, stanowigc o zawi-
stosci sprawy. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku wniesienia do sgdu wnio-
sku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, podobnie jak
w przypadku aktu oskarzenia, nie jest mozliwe jego cofniecie, ani przez kieruja-
cego, czyli finansowy organ postepowania przygotowawczego, ani przez sprawce
wykroczenia skarbowego, ktérego dotyczy (art. 144 § 1 KKS).

Jak kazde pismo procesowe wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci podlega wymogom wynikajacym z art. 119 KPK, stosowa-
nym na podstawie art. 113 § 1 KKS, a nadto (podobnie jak akt oskarzenia) szcze-
golnym rygorom okreslonym w art. 145 § 2 KKS. Jezeli wniosek nie odpowiada
wymogom formalnym, a brak jest tego rodzaju, ze pismo nie moze otrzymac
biegu, w oparciu o przepis art. 143a § 1 KKS (stanowiacy lex specialis wobec
art. 120 § 1 KPK) sad wzywa osobe — w tym przypadku finansowy organ poste-
powania przygotowawczego, od ktérego wniosek pochodzi — do usuniecia braku
w terminie 7 dni. W razie uzupetnienia braku w tym terminie wniosek wywotuje
skutki od dnia wniesienia, a w przypadku nieuzupetnienia wniosek uznaje sie za
bezskuteczny (art. 143a § 2 KKS).

Wprawdzie przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie odsytaja wprost do
art. 337 KPK co do poddawania tego specyficznego wniosku kontroli wstepnej,
tak jak aktu oskarzenia, jednak przyjac nalezy, ze jako rodzaj skargi w przedmiocie
odpowiedzialnoSci sprawcy poprzez ,odpowiednie” stosowanie procedury karnej
(art. 113 § 1 KKS) w oparciu o ten przepis wniosek o zezwolenie na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci podlega ocenie pod katem spetnienia warunkéw

Tylko te organy niefinansowe sg uprawnione do prowadzenia dochodzenia o wykroczenia skarbowe (art. 134 § 1 pkt 1 i 2 KKS).

W takim przypadku sprawa nie podlega przekazaniu inspektorowi kontroli skarbowej, gdyz jest on wtasciwy do prowadzenia postepo-
wania o czyny skarbowe jedynie ujawnione w zakresie dziatania kontroli skarbowej (art. 133 § 1 pkt 3 KKS). Zatem jezeli dochodzenie
wszczeta Policja albo Straz Graniczna, to mogto to nastapic tylko wowczas, gdy te organy ujawnity wykroczenie skarbowe, a nie inspek-
tor kontroli skarbowej.

19 Por. M. Swietlicka, Postepowanie..., op. cit., s. 67, uwaga b.
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formalnych?!. O ile wniosek nie spetnia tych warunkdw, prezes sadu (przewod-
niczacy wydziatu) zarzadzeniem zwraca go oskarzycielowi tak jak w przypadku
brakéw aktu oskarzenia — w celu ich usuniecia®2.

Jezeli wniosek spetnia wymogi formalne, w kwestii udzielenia zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci sad orzeka niezwtocznie na po-
siedzeniu (art. 148 § 1 KKS). W posiedzeniu majg prawo wzig¢ udziat spraw-
ca wykroczenia, jego obronca, ktérym moze by¢ zarébwno adwokat, jak i radca
prawny (art. 122a § 2 KKS), oraz finansowy organ postepowania lub jego przed-
stawiciel. Jezeli sprawca wykroczenia jest osoba w wieku po ukonczeniu 17 lat,
a przed ukonczeniem 18 lat, jego przedstawiciel ustawowy takze moze uczest-
niczy¢ w posiedzeniu. Wszystkie te podmioty nalezy powiadomic o terminie po-
siedzenia, przy czym ich nieusprawiedliwione niestawiennictwo nie tamuje bie-
gu postepowania (art. 148 § 3 KKS). Prezes sadu (przewodniczacy wydziatu)
w oparciu o art. 148 § 4 KKS moze uznac za obowigzkowe stawiennictwo na
posiedzenie jedynie finansowego organu postepowania przygotowawczego lub
jego przedstawiciela. Odnosnie do sprawcy wykroczenia skarbowego stosuje sie
odpowiednio przepisy o podejrzanym (art. 142 § 5 KPK), totez sgd moze wezwac
go do udziatu w posiedzeniu i wéwczas jego obecnos¢ jest obowigzkowa (art. 75
§ 1 KPK w oparciu o art. 71 § 3 KPK i art. 113 § 1 KKS).

Nie jest strong w postepowaniu w przedmiocie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia interwenient, gdyz jego
zgtoszenie roszczenia co do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi czyni nie-
dopuszczalnym udzielenie omawianego zezwolenia (art. 17 § 2 pkt 3 KKS)*3, a za-
tem w takim przypadku wniesienie wniosku obliguje sad do uznania, ze nie za-
chodza podstawy do jego uwzglednienia (art. 148 § 6 KKS).

Rozpoznajac podczas posiedzenia wniosek, sad ocenia, czy istniejg podstawy do
udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. W pierwszej
kolejnosci bada, czy zostata spetniona przestanka ogdlna z art. 17 § 1 KKS, a wiec
czy wina sprawcy i okolicznosci popetnienia wykroczenia nie budzg watpliwosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze sam fakt wyrazenia przez sprawce woli orzeczenia wobec niego
omawianego Srodka karnego nie przesadza o jego winie czy sprawstwie. Brak wat-
pliwosci powinien wynikac z catoksztattu okolicznosci sprawy. Wprawdzie dochodze-
nie o wykroczenia skarbowe moze ograniczy¢ sie do przestuchania podejrzanego,
a wykonuje sie inne czynnosci tylko w razie potrzeby (art. 152 KKS), jednak wniosek
finansowego organu postepowania przygotowawczego o zezwolenie na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci winien zawierac nie tylko doktadne okreslenie czynu

1

Wobec tresci art. 336 § 5 KPK oczywiste jest, ze wniosek o warunkowe umorzenie postepowania podlega kontroli warunkéw formal-
nych jak akt oskarzenia. W doktrynie procesu karnego w zwigzku z przepisem art. 324 KPK prezentowano stanowisko, Ze instytucja
przekazania (zwrotu) dotyczy sprawy, ktéra wptyneta do sadu w celu rozstrzygniecia o procesie, nieistotne zas, jaki dokument proceso-
wy jest podstawg przekazania sprawy do sgdu — por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 698.
12 por. M. Swietlicka, Postepowanie..., op. cit., s. 65.

3 Interwenient roszczacy sobie prawo do przedmiotéw podlegajgcych przepadkowi jest strong postepowania karnego skarbowego
i moze dochodzi¢ swych roszczen w postepowaniu zaréwno o przestepstwo skarbowe, jak i o wykroczenie skarbowe (art. 119 KKS,
art. 53 § 41 KKS) W postepowaniu o czyny inne niz skarbowe osoba roszczaca sobie takie prawa moze ich dochodzi¢ wytacznie w po-
stepowaniu cywilnym (art. 421 KPK). Wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci moze by¢ ztozony, gdy
interwenient cofnat interwencje co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, ale wéwczas traci on status strony postepowania
karnego skarbowego i tym samym prawo do uczestniczenia w posiedzeniu.
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Maria Swietlicka, Postepowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe...

zarzucanego sprawcy ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu, ale i okolicznosci jego
popetnienia oraz wysokos¢ narazonej na uszczuplenie lub uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej (art. 145 § 2 pkt 2 KKS). Ponadto uzasadnienie wniosku moze by¢
ograniczone, ale musza by¢ wskazane dowody Swiadczace o tym, ze wina spraw-
cy i okolicznosci popetnienia czynu zabronionego nie budzg watpliwosci, a nadto
inne okolicznosci umozliwiajace stwierdzenie, ze w danej sprawie mozna zezwoli¢ na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, w szczegblnosci ze wzgledu na to, ze
jest to wystarczajace dla zaspokojenia uzasadnionego interesu finansowego Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu.
Oile sad uzna, ze zostata spetniona wskazana wyzej przestanka ogélna, w dal-
szej kolejnosci bada pozostate wymienione w art. 17 § 1 pkt 1-4 warunki do
udzielenia zezwolenia, a wiec:
— czy uiszczono w catoSci wymagalng naleznosé publicznoprawna,
— czy sprawca uiscit kwote odpowiadajacg co najmniej najnizszej karze grzyw-
ny grozacej za dane wykroczenie,
- czy sprawca wyrazit zgode na przepadek przedmiotéw w takim zakresie,
w jakim ten przepadek jest obowigzkowy, a w razie niemoznosci ztozenia
przedmiotoéw — uiscit ich rownowartos¢ pieniezna,
— czy uiszczono co najmniej zryczattowang réwnowartosé kosztow postepowania.
Warunki te maja charakter brzegowy, minimalnych kryteriéw, ktére musza by¢
spetnione. Z drugiej strony granice stanowi maksymalne zagrozenie, czyli gérna
granica grzywny, przewidziana w odpowiednim przepisie tytutu | dziatu Il — Czes¢
szczegoblna, okreslajgcym dany typ wykroczenia skarbowego (art. 53 § 5 KKS).
Watpliwosci moze wzbudzad, czy sad podczas posiedzenia moze kwestiono-
wac uzgodnienia poczynione przez finansowy organ postepowania ze spraw-
ca wykroczenia skarbowego i uzalezni¢ udzielenie zezwolenia od dokonania
okreslonych zmian. W art. 18 § 1 KKS wyraznie zastrzezono, ze sad, udziela-
jac zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, orzeka tytutem
grzywny kwote uiszczong przez sprawce i przepadek przedmiotow w zakresie,
w jakim sprawca wyrazit zgode, a w razie niemoznosci ich ztozenia - uiscit ich
rownowartos¢. Kategoryczne brzmienie tej normy wydaje sie przesadzag, ze sad,
rozpoznajac wniosek, ma jedynie mozliwosci albo wniosek uwzgledni¢ w takim
ksztatcie, w jakim zostat ztozony, albo jezeli uzna, ze nie ma podstaw do jego
uwzglednienia — zwréci¢ niezwtocznie finansowemu organowi postepowania
(art. 148 § 6 KKS)*.
W pierwszym przypadku sad, uwzgledniajac wniosek, orzeka wyrokiem (art. 148
§ 5 KKS)*. Jak podkresla sie w literaturze?®, jest to wyrok typu skazujacego i po opi-
sie czynu sad powinien przyjac, ze ,uznaje oskarzonego za winnego zarzucanego mu

% Poglad ten jest zbiezny z prezentowanymi w literaturze: T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy Komentarz 3, Warszawa 2006, s. 593;
C. Kulesza, Glosa do uchwaty SN z dnia 25.10.2000 r., | KZP 24/00, Prok. i Pr. 2001, Nr 7-8, s. 107,

15 Wyrok zezwalajacy na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w zwigzku z przestepstwem skarbowym nie podlega wpisowi do
Krajowego Rejestru Karnego ani nie stanowi przestanki recydywy skarbowej (art. 18 § 11 § 2 KKS). Zaden wyrok dotyczacy wykroczenia
skarbowego nie podlega wpisowi do KRK (art. 1 ust. 2 ustawy z 24.5.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, tekst jedn.: Dz. U.z 2008 r.
Nr 50, poz. 292 ze zm.).

1 T Grzegorczyk, T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz 3, op. cit., 2006, s. 592.
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czynu (zarzucanych mu czynéw) i zezwalajgc mu na dobrowolne poddanie sie odpo-
wiedzialnosci, na podstawie art. 18 § 1 KKS, orzeka wobec niego tytutem grzywny
kwote X oraz (ewentualnie) przepadek przedmiotéw w postaci Y”.

W drugim przypadku sad w oparciu o art. 148 § 6 KKS niezwtocznie zwraca
sprawe finansowemu organowi postepowania. Postanowienie w tym przedmio-
cie nie jest zaskarzalne, zgodnie bowiem z art. 459 § 1 KPK w zw. z art. 113 § 1
KKS, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zazalenie przystuguje jedynie na postano-
wienie sgdu zamykajgce droge do wydania wyroku, takim za$s nie jest postano-
wienie zwracajace sprawe na podstawie art. 148 § 6 KKS. Decyzje taka sad podej-
muje, jesli stwierdzi, ze istniejg watpliwosci zarowno co do winy, jak i sprawstwa
lub okolicznosci popetnienia wykroczenia albo nie zostaty spetnione warunki wy-
mienione w art. 17 § 1 pkt 1-4 KKS lub interwenient zgtosit roszczenie do przed-
miotow podlegajacych przepadkowi i nie zostato ono cofniete (art. 17 § 2 pkt 3
KKS). W omawianym przypadku uiszczone przez sprawce kwoty zatrzymuje sie
do czasu zakonczenia postepowania jako zabezpieczenie grozacych mu kar, Srod-
kéw karnych lub innych Srodkéw oraz kosztéw postepowania (art. 148 § 6 KKS
i art. 144 § 3 KKS).

Podane wyzej powody zwrotu sprawy s3 konsekwencja jej rozpoznania przez
sad i stwierdzenia, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku (art. 148
§ 6 KKS), a nie niemoznosci jej rozpoznania z powodu istotnych brakow'’.

W tym drugim przypadku niewatpliwie dopuszczalny jest zwrot sprawy finan-
sowemu organowi dochodzenia w celu uzupetnienia istotnych brakéw postepo-
wania przygotowawczego, co nastepuje w trybie art. 345 § 1 KPK w zwiazku
z art. 113 § 1 KKS?. W wypadku stwierdzenia, ze finansowy organ dochodzenia
nie zrealizowat celéw postepowania przygotowawczego okreslonych w art. 297
§ 1 KPK wzw. z art. 113 § 1 KKS oraz art. 114 § 1 KKS i braki te uniemozliwia-
ja wydanie rozstrzygniecia co do odpowiedzialnosci prawnej sprawcy za za-
rzucany czyn zabroniony, powinien nastapic¢ zwrot sprawy. Taka sytuacja odnosi
sie zwtaszcza do przestanki ogblnej z art. 17 § 1 in principio KKS, ktéra wymaga
ustalenia winy sprawcy i okolicznosci popetnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, a wiec dotyczy przedmiotu procesu. Braki w materiale
dowodowym co do tej przestanki beda oznaczaty, ze niewykonane zostato pod-
stawowe i pierwsze zadanie postepowania przygotowawczego w zakresie usta-
lenia, czy w ogble popetniono czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo
(art. 297 § 1 pkt 1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS). Tym samym i wydanie przez
sad prawidtowego rozstrzygniecia nie bedzie mozliwe®. Postanowienie w przed-
miocie przekazania sprawy finansowemu organowi postepowania do uzupetnie-
nia dochodzenia podlega zaskarzeniu (art. 345 § 3 KPK w oparciu o art. 113 KPK,
a takze art. 345 § 1 KPK w powiazaniu z art. 122 § 1 pkt 1 KKS)?.

7 R. Olszewski, Usuwanie istotnych brakéw postepowania przygotowawczego w postepowaniu karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2005,
Nr2,s.76.

8 Uchwata SN z 25.10.2000 r., | KZP 24/00, OSNKW 2000, Nr 11-12, poz. 96.

19D, Swiecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 pazdziernik 2000 r. — | KZP 24/00, Prok. i Pr. 2001, Nr 7-8, 5. 112.

2 Wiecej o przekazaniu sprawy w celu usuniecia brakéw postepowania przygotowawczego M. Swietlicka, Postgpowanie..., op. cit., s. 69.

5
S
g — 8 —
% g
r



Maria Swietlicka, Postepowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe...

2. Postepowanie uproszczone o wykroczenie skarbowe toczy sie przed sgdem
rejonowym w oparciu o przepisy Rozdziatu 51 KPK, ktére stosuje sie na pod-
stawie art. 113 § 1 KKS. Omoéwieniu poddane zostang zatem jedynie te przepisy,
ktére stanowig istotne odrebnosci procesu karnego skarbowego, w tym udziat
specyficznych stron postepowania o wykroczenia skarbowe, szczegblny porzadek
zadawania pytan, a nadto warunki zezwalajace na skrécenie rozprawy.

a) Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze postepowanie przygotowawcze o wykro-
czenia skarbowe moze odbywac sie jedynie w formie dochodzenia, a nadto wy-
kluczony jest przed sagdem proces w trybie zwyczajnym. Wszelkie watpliwosci co
do mozliwosci prowadzenia przed sgdem postepowania o wykroczenia w trybie
zwyczajnym rozwiewa uzycie w paragrafie pierwszym art. 117 KKS stwierdzenia,
ze orzekanie w sprawach o wykroczenia nastepuje ,,wytacznie” we wskazanych
tam trybach, wykluczajagc mozliwosé prowadzenia postepowania zwyczajnego
o te czyny?!. W uzasadnieniu projektu nowelizacji podkreslono, ze jej celem jest
~wytaczenie jakiejkolwiek mozliwosci orzekania w sprawach o wykroczenia skar-
bowe w postepowaniu zwyczajnym”22. Wynikiem takiego rozwigzania jest wyklu-
czenie ze stosowania w postepowaniu o wykroczenia skarbowe takze art. 483
KPK, zawierajacego przestanki uzasadniajace przejscie z trybu uproszczonego
na tryb zwyczajny. Przepis ten zostat wprost wytaczony ze stosowania w po-
stepowaniu prowadzonym o wykroczenie skarbowe popetnione przez Zotnierzy
(art. 116 § 5 KKS). Podobnie nie ma zastosowania art. 484 § 2 KPK, ktory naka-
zuje po przekroczeniu w postepowaniu uproszczonym maksymalnej 21-dniowej
przerwy dalsze orzekanie przez sad w niezmienionym sktadzie, lecz w postepo-
waniu zwyczajnym. Tym samym w sprawach o wykroczenie skarbowe nawet po
przekroczeniu okresu przerwy postepowanie nadal toczy sie w postepowaniu
uproszczonym?.

b) Stronami postepowania o wykroczenie skarbowe toczacego sie przed sa-
dem s3 oskarzyciel publiczny, oskarzony (a nie obwiniony jak w postepowaniu
o wykroczenia inne niz skarbowe) oraz interwenient, jesli zgtosit roszczenie do
przedmiotéw podlegajacych przepadkowi. Oskarzonemu przystuguje prawo do
ustanowienia jednego obroncy, ktérym moze by¢ nie tylko adwokat, ale i radca
prawny (art. 122a KKS). Interwenient moze ustanowic tylko jednego petnomoc-
nika (art. 123 § 1 § 2 KKS). Za interwenienta, ktory nie jest osobg fizyczng, czyn-
nosci procesowe moze dokonac organ uprawniony do dziatania w jego imieniu
(art. 123 § 2 KKS). Jezeli na podstawie danych znajdujacych sie w aktach sprawy
zostat ustalony podmiot spetniajacy warunki do zgtoszenia interwencji, obowiaz-
kiem sadu, jesli nie uczynit tego organ prowadzacy postepowanie przygotowaw-
cze, jest zawiadomienie go i pouczenie o przystugujacym uprawnieniu, chyba ze
nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby (art. 127 § 2
KKS). Nieusprawiedliwione niestawiennictwo na rozprawie interwenienta i jego

21 Wiecej M. Swietlicka, Glosa krytyczna do wyroku Sadu Okregowego w todzi V Wydziatu Karnego Odwotawczego z dnia 7 lipca 2010 .
V Ka 510/10, LEX 2011 oraz idem, Nadz6r prokuratora nad postepowaniem karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2007, Nr 11, s. 143.

22 Projekt..., op. cit.

# Por. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz 3..., op. cit., 2006, s. 500.
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petnomocnika, o ile zostali prawidtowo powiadomieni o terminie, nie jest prze-
szkoda do jej przeprowadzenia i wydania orzeczenia (art. 128 § 3 KKS).

Co do oskarzyciela publicznego, to jest nim oprécz prokuratora organ, ktéry
wnosi i popiera akt oskarzenia. Do prowadzenia postepowania przygotowawczego
o wykroczenia skarbowe uprawnione sg — zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa okre-
Slong w art. 133 § 1 KKS - finansowe organy postepowania przygotowawczego,
a wiec urzad skarbowy, inspektor kontroli skarbowej, urzad celny oraz wyjatko-
wo, wedle wtasciwosci zawartej w art. 134 § 1 pkt 1, 2 i 4 KKS, organy niefinan-
sowe, czyli Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa. Uprawnienia takiego
nie posiadaja Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne (art. 118 § 2 KKS). Zaznaczy¢ trzeba, ze wskazane wyzej, zaréwno finan-
sowe, jak i niefinansowe, organy postepowania maja uprawnienia do sporzadza-
nia i wnoszenia aktu oskarzenia o wykroczenia skarbowe oraz do popierania go
przed sadem, a takze wystepowania w toku catego postepowania, nie wytaczajac
czynnosci po uprawomocnieniu sie orzeczenia — sa zatem oskarzycielami publicz-
nymi (art. 121 § 1i § 2 KKS). Odmiennie jednak ksztattuje sie obowigzek uczestni-
czenia finansowych i niefinansowych organéw w procesie przed sadem.

Dochodzenie o czyny skarbowe z zasady prowadzone jest przez finansowe or-
gany postepowania przygotowawczego. W takich sprawach ustawodawca wypo-
sazyt organy skarbowe i celny w szereg uprawnien prokuratora (art. 122 § 1 pkt 1
KKS). W tym miejscu zaznaczyc trzeba, ze uprawnienia wymienione w tym przepi-
sie oznaczajg, ze finansowy organ dziata ,,zamiast”, a nie ,,obok” prokuratora®.

Zgodnie z trescig art. 477 KPK stosowanego w oparciu o art. 113 § 1 KKS nie-
stawiennictwo oskarzyciela nie tamuje toku rozprawy w postepowaniu uprosz-
czonym, przy czym regulacja ta nie ma zastosowania do oskarzyciela, jesli jest
nim finansowy organ postepowania. Szczeg6lny przepis art. 157 § 1 KKS obligu-
je przedstawiciela organéw skarbowych lub celnego, ktore wniosty akt oskar-
Zenia, do udziatu w rozprawie prowadzonej w trybie uproszczonym. Przepis ten
nie ma zastosowania do oskarzycieli niefinansowych, czyli Policji albo Strazy Gra-
nicznej (art. 477 KPK w oparciu o art. 113 § 1 KKS).

Zaznaczyc trzeba, ze prokurator w zadnym przypadku nie moze by¢ zobowiaza-
ny do popierania oskarzenia i uczestniczenia w postepowaniu o wykroczenia skar-
bowe, ani przez sad orzekajacy w | instancji, ani w postepowaniu odwotawczym
(por. art. 165 KKS). Doda¢ nalezy, ze nawet objecie przez prokuratora nadzorem
postepowania przygotowawczego o wykroczenie skarbowe z przyczyn okreslonych
w art. 122 § 2 KKS albo jako organ nadrzedny nad niefinansowymi organami poste-
powania (art. 53 § 39a KKS), w ramach nadzoru wynikajacego z ,,odpowiedniego”
stosowania art. 326 § 1 KPK, nie obliguje go do wnoszenia i popierania aktu oskar-
zenia przed sadem, a jedynie daje mu takg mozliwos¢. Jesli prokurator przejmie do-
chodzenie (wytaczna forma postepowania dla Scigania wykroczef) do swego pro-
wadzenia w oparciu o art. 122 § 3 KKS, sporzadzi i wniesie akt oskarzenia w takiej

2 Wiecej G. tabuda, T. Razowski, Wybrane zagadnienia noweli kodeksu karnego skarbowego z 28 lipca 2005 r., [w:] Nowa kodyfikacja
karna. Krétkie komentarze, z. 34, Warszawa 2006, s. 245, 258.
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sprawie, to nawet wéwczas postepowanie o wykroczenie skarbowe przed sadem
nie moze toczy¢ sie w trybie zwyczajnym. Co za tym idzie, uczestnictwo prokura-
tora nadal nie jest obowigzkowe, o czym przekonuje takze stosowany na zasadzie
art. 113 § 1 KKS art. 477 KPK. Nieprawidtowa jest zatem, cho¢ nierzadko spotykana,
praktyka sadéw rejonowych nie tylko co do przechodzenia z jedynego wtasciwego
dla wykroczen postepowania uproszczonego na zwyczajne, ale i obligowanie pro-
kuratora do uczestniczenia jako strona w takim procesie poprzez zawiadamianie
wokanda, odraczanie z powodu niestawiennictwa tego oskarzyciela?.

Reasumujac, jesli akt oskarzenia wnidst urzad celny, urzad skarbowy albo in-
spektor kontroli skarbowej, niestawiennictwo ich przedstawiciela uniemozliwia
przeprowadzenie rozprawy, tamujac jej bieg. Nieobecnos¢ finansowego organu
postepowania nie stoi na przeszkodzie jedynie ogtoszeniu wyroku (art. 419 § 1
KPK w oparciu o art. 113§ 1 KKS). Jesli oskarzycielem jest organ niefinansowy,
rozprawa moze si¢ odbyc¢ bez jego udziatu.

¢) Odrebnos¢ postepowania sgdowego o wykroczenia skarbowe ze wzgledu na
uczestniczenie w procesie stron niewystepujgcych w powszechnej procedurze od-
nosi sie takze do kolejnosci zadawania pytan przez strony i udzielania im gtosu.

Artykut 160 KKS ustala porzagdek zadawania pytan przestuchiwanym, przyjmujac
— podobnie jak w KPK — ze rozpoczynaja je strony aktywne (oskarzyciel publiczny,
interwenient) i ich przedstawiciele procesowi, a po nich zadajg je strony bierne
(biegty, obronca, oskarzony), a na koniec sedzia prowadzacy rozprawe?. Sposréd
stron wskazanych w omawianym przepisie w postepowaniu o wykroczenia nie wy-
stepuje pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej i — co sie z tym wigze - takze
jego petnomocnik, gdyz podmiot ten jest strong jedynie w sprawach o przestep-
stwa skarbowe (art. 24, art. 53 § 40 KKS). Taka sama jak w przypadku zadawania
pytan jest takze kolejnos¢ udzielania gtosu stronom po zamknieciu przewodu sa-
dowego, przy czym przedstawiciele procesowi zabierajg gtos przed stronami, ktére
reprezentuja (art. 162 KKS).

d) Co do postepowania sagdowego | instancji w sprawach o wykroczenia skar-
bowe nalezy odnies¢ sie takze do szczegdlnego trybu, a dotyczacego skrocenia
rozprawy poprzez zaniechanie albo ograniczenie postepowania dowodowego?’.
»,Odpowiednie” zastosowanie ma przepis art. 387 KPK, z uwzglednieniem odreb-
nosci wynikajacych z art. 161 KKS oraz art. 113 § 2 pkt 1 KKS.

Tryb ten moze miec zastosowanie do orzekania co do wszystkich wykroczen
skarbowych. Inicjatywa nalezy do oskarzonego®®. Moze on ztozy¢ do sadu, naj-
p6zniej do chwili zakohczenia pierwszego przestuchania na rozprawie gtéwnej

5 Por. M. Swietlicka, Udziat prokuratora w postgpowaniu karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2007, Nr 5, s. 142.

% T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz 3..., op. cit., 2006, s. 662.

27 Przychylajac sie do wniosku oskarzonego, sad moze uzna¢ za ujawnione dowody wymienione w akcie oskarzenia lub dokumenty
przedtozone przez strone (wymaga to wydania postanowienia na podstawie art. 387 § 4 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS) niezaleznie
od woli stron, co oznacza, ze — jakkolwiek w maksymalnie uproszczonej formie — sa one wprowadzane do procesu, stanowigc potem
podstawe poczynionych przez sad ustalen faktycznych, por. T Razowski, Komentarz do art. 161 KKS, stan na: 15.12.2009 r. LEX.

28 W literaturze prezentowany jest poglad, ze wniosek ten moze by¢ ztozony takze przez obrofice oskarzonego, gdy nie budzi watpliwosci
wola oskarzonego skorzystania z tej instytucji. A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Gdansk 2007, s. 832. Inaczej:
M. Stepanow, Konsensualne rozstrzygniecie w sprawach karnych skarbowych, Prok. i Pr. 2001, Nr 11, s. 83; A. Wazny, Zgoda stron na
dobrowolne poddanie sie karze w trybie art. 387 KPK, Prok. i Pr. 2002, Nr 3, s. 74.
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wszystkich oskarzonych, wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie
mu okreslonej kary lub srodka karnego bez przeprowadzania postepowania do-
wodowego (art. 387 § 1 KPK w oparciu o art. 113 § 1 KKS). Wniosek ten powinien
zawierac konkretng propozycje co do kary lub Srodka karnego. Nie jest wystarcza-
jace ogolnikowe wnoszenie o tagodny wymiar kary. Tym bardziej nie jest mozliwe
wnoszenie o uniewinnienie, umorzenie postepowania (...). Wniosek moze doty-
czy¢ wytacznie skazania. Kara proponowana przez oskarzonego w jego wniosku
o skazanie bez postepowania dowodowego musi miescic sie w granicach wynika-
jacych z odpowiedniego przepisu czesci szczegblnej KKS?. W Swietle art. 19 § 1
pkt 2 KKS nie jest wykluczone wnioskowanie przez oskarzonego o odstapienie od
wymierzenia kary i poprzestanie na orzeczeniu srodkéw karnych.

Jak wyzej wskazano, omawiane skazanie moze dotyczy¢ sprawcy kazdego wy-
kroczenia skarbowego, jesli spetnione sg pozostate warunki. Sad moze uwzgled-
ni¢ wniosek oskarzonego, o ile okolicznosci popetnienia wykroczenia skarbowego
nie budza watpliwosci i uzasadnione jest przekonanie, ze mimo nieprzeprowa-
dzania rozprawy w catosci cele postepowania zostang spetnione (art. 387 § 2
KPK w oparciu o art. 113 § 1 KKS). Ponadto Kodeks karny skarbowy wprowadza
dodatkowe warunki dotyczace mozliwosci skazania bez przeprowadzania rozpra-
wy, a mianowicie jezeli w zwigzku z wykroczeniem skarbowym nastapito uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej, a nie zostata ona w catosci uiszczona, sad
uzaleznia uwzglednienie wniosku oskarzonego od uiszczenia wymagalnej na-
leznosci w catosci w wyznaczonym terminie (art. 161 § 1 KKS).

Kolejnym warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony w omawianej sytuacji proceso-
wej, jest brak sprzeciwu uprawnionych stron. Stosowany ,,odpowiednio” art. 387
§ 2 KPK zastrzega, ze uwzglednienie wniosku jest mozliwe tylko woéwczas, gdy nie
sprzeciwig sie temu prokurator, a takze pokrzywdzony. Co do tej ostatniej strony,
to nie wystepuje ona w procesie karnym skarbowym, gdyz przepis art. 113 § 2
pkt 1 KKS wyklucza ze stosowania we wszystkich sprawach karnych skarbowych
przepisy dotyczace pokrzywdzonego. Odnosnie do roli prokuratora w omawia-
nym przepisie stwierdzi¢ nalezy, ze art. 122 § 1 pkt 1 KKS stanowi, ze poprzez
wyrazenie ,prokurator” w art. 387 § 2 KPK rozumie sie rowniez ,finansowy or-
gan postepowania przygotowawczego” (por. uwagi 2b). Nie ma zatem watpli-
wosci, ze jesli oskarzycielem jest prokurator albo organ skarbowy lub celny,
od zgody tych wtasnie oskarzycieli uzalezniona jest mozliwos¢ uwzglednienia
wniosku oskarzonego o skazanie bez przeprowadzania postepowania dowo-
dowego. Oskarzycielem w sprawach o wykroczenia skarbowe moga by¢ réwniez
niefinansowe organy (por. uwagi 2b), czyli Policja i Straz Graniczna, przy czym
ustawodawca nie wyposazyt ich w uprawnienia prokuratora. Jednak skoro jako
oskarzyciel publiczny (art. 121 § 1 i § 2 KKS) wystepuja w toku catego postepo-
wania, ktérego przedmiotem jest rozpoznanie odpowiedzialnosci za wykroczenie
skarbowe, w tym — jak w dalszym ciggu wskazano — sa strong i w omawianym

2 Por. M. Stepanow, op. cit.
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procesie, zasadne wydaje sie przyjecie, ze niezbedny jest w takich przypadkach
brak ich sprzeciwu®’. Drugg strong, poza oskarzycielem publicznym, uprawniong
do zgtoszenia sprzeciwu, ktoéry uniemozliwia przychylenie sie sagdu do wniosku
oskarzonego o skazanie bez przeprowadzania postepowania dowodowego, jest
interwenient, a wiec podmiot zgtaszajacy roszczenie do przedmiotéw podlegaja-
cych przepadkowi (art. 161 § 2 KKS).

Sprzeciw moze byc ztozony na piSmie albo ustnie do protokotu, zas wobec
tego, ze nie jest wymagana zgoda, brak jakiejkolwiek reakcji ze strony upraw-
nionych, jesli zostali prawidtowo powiadomieni — rozumie¢ nalezy jako brak
sprzeciwu (art. 161 § 2 KKS i art. 387 § 2 KPK).

Termin do ztozenia przez oskarzonego wniosku o wydanie wyroku skazuja-
cego i wymierzenie okreslonej kary lub sSrodka karnego oznaczony zostat naj-
p6zniej do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych
(art. 387 § 1 KPK w oparciu o art. 113 KKS), przy czym wniosek ten moze by¢
zgtoszony takze przed rozprawg, a nawet w postepowaniu przygotowawczym,
czyli jeszcze przed wniesieniem aktu oskarzenia.

W przypadku ztozenia wniosku przed rozprawa sad moze rozpoznac go na
posiedzeniu?!, w ktérym moga uczestniczyc strony, totez o jego terminie sad wi-
nien je powiadomi¢, przesytajac odpis wniosku (art. 161 § 4 KKS). Nieusprawie-
dliwione niestawiennictwo oskarzyciela publicznego lub interwenienta na posie-
dzenie nie stoi na przeszkodzie uwzglednieniu wniosku, o ile spetnione sg prze-
stanki z art. 387 KPK oraz wskazane w art. 161 § 1 KKS (art 161 § 5 KKS). Pod-
kresli¢ przy tym nalezy, ze ani art. 387 KPK, ani art. 161 KKS nie naktada na sad
wprost obowigzku pouczenia interwenienta o uprawnieniach przystugujacych
mu w tej sytuacji procesowej. Obowigzek ten spoczywa jednak na oskarzycielu
publicznym, ktéry o przestaniu aktu oskarzenia do sadu winien powiadomic in-
terwenienta, pouczy¢ go o tresci miedzy innymi art. 387 KPK i — jak sie wydaje
— w sprawie o czyn skarbowy takze z modyfikacjg wynikajaca z art. 161 KKS. Obo-
wigzek ten wynika z art. 128 § 1 KKS, ktéry decyduje, ze do interwenienta i jego
petnomocnika stosuje sie odpowiednio miedzy innymi art. 334 § 2 KPK. Ponadto
z tresci art. 16 § 2 KPK (w oparciu o art. 113 § 1 KKS) wynika, ze nalezy pouczy¢
uczestnika postepowania o cigzacych obowiazkach i o przystugujacych uprawnie-
niach takze w przypadku, gdy ustawa wyraznie obowigzku takiego nie stanowi.
Brak takiego pouczenia nie moze wywotywac ujemnych skutkéw procesowych
dla interwenienta.

% Inaczej H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej w postepowaniu o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, WPP 2003, Nr 3,
s. 98. Cesja kompetencji prokuratora na finansowy organ dochodzenia, o jakiej mowa w art. 122 KKS, nie wystapi w przypadku Strazy
Granicznej, a w rezultacie, gdy organ ten bedzie dziatat przed sgdem w roli oskarzyciela publicznego, beda mu przystugiwaty upraw-
nienia strony postepowania, a nie te, ktére wyraznie s3 zastrzezone dla prokuratora. W rezultacie nie bedzie przystugiwato Strazy
Granicznej prawo do wyrazenia zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez oskarzonego (art. 387 § 2 KPK w zw.
zart. 113 § 1 KKS), gdyz przepis nie mowi o stronie czy ogélnie o oskarzycielu publicznym, a o prokuratorze.

31 W postepowaniu karnym wniosek ztozony przed rozpoczeciem rozprawy sad rozpoznaje na rozprawie (art. 387 § 5 KPK), a jedynie
W postepowaniu uproszczonym moze rozpoznac na posiedzeniu (art. 474a § 1 KPK). W postepowaniu karnym skarbowym, nawet jesli
toczy sie o przestepstwo i w trybie zwyczajnym, sagd moze wniosek o skazanie bez przeprowadzania dowoddéw — jesli wniesiono go
przed rozprawa — rozpoznac na posiedzeniu (art. 161 § 3 KKS).
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Obecnosc oskarzonego wezwanego na posiedzenie jest obowigzkowa (art. 75
§ 1 KPK). Ma to szczegblne znaczenie zwtaszcza wéwczas, gdy sad uzaleznia
uwzglednienie wniosku od dokonania poczynionych przez siebie zmian, a szcze-
golnie od uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej w catosci i w wy-
znaczonym terminie (art. 161 § 1 KKS). W celu zrealizowania przez oskarzonego
tego warunku sad moze odroczy¢ posiedzenie.

W przypadku ztozenia przez oskarzonego dopiero podczas pierwszego przestu-
chania przez sad wniosku o wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego
bez przeprowadzania postepowania dowodowego albo jezeli pomimo wczesniej-
szego jego ztozenia sad uzna, ze nie skorzysta z mozliwosci rozpoznania go na
posiedzeniu, orzeczenie w przedmiocie wniosku odbywa sie na rozprawie. Sad,
uwzgledniajac wniosek, zarébwno podczas rozprawy, jak i na posiedzeniu, skazu-
je oskarzonego wyrokiem (art. 161 § 3 KKS), ktérego tres¢ nie moze odbiegac od
uzgodnien poczynionych z oskarzonym, gdyz bytoby to razace naruszenie prawa
procesowego poprzez swoiste naruszenie zawartej ,,ugody”3.

32 Por. wyr. SN z 3.2.2006 r,, Il KK 352/05, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 281; wyr. SN z 15.6.2011 r,, Il KK 116/11, LEX 847139.
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O spotce komunalnej stow kilka...

Kamil Stefanowicz*

Rozwazania w przedmiocie specyfiki funkcjonowania spatek komunalnych maja
istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze podmioty te wykonuja ustugi uzyteczno-
Sci publicznej stanowigce istotny wktad do ogoblnej konkurencyjnosci przemystu
europejskiego oraz do gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci, a takze
z uwagi na skale wykorzystania spotek komunalnych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Jak wynika z danych zgromadzonych w 2004 r., ogétem w krajach Unii
Europejskiej aktywnie dziatato 16 000 spétek komunalnych, w tym 2878 w Polsce
(z czego zdecydowang wiekszos¢ stanowity gminne sp6tki komunalne), a wartosé
ich rocznego obrotu wynosita odpowiednia 140 mld € i 5,2 mld €. Ta forma ak-
tywnosci jednostek samorzadu terytorialnego nie stracita na popularnosci, wrecz
przeciwnie, dostrzezenie zalet spotek komunalnych, jako sprawnych narzedzi wy-
konywania zadan publicznych, niewatpliwie wptywa na ich atrakcyjnos¢.

Spoétka komunalna pojawita sie w naszym systemie prawnym w potowie lat
90-tych,w zwiazku z zagadnieniem dziatalnosci gospodarczej gmin — budzacym
duze zainteresowanie praktykow i teoretykdw od chwili zapoczatkowania refor-
my samorzadowej w Polsce?. Cho¢ miata by¢ rozwigzaniem epizodycznym, przej-
Sciowym eksperymentem organizacyjno-prawnym, catkiem dobrze sobie radzi
w zyciu gospodarczym i nic nie wskazuje jej odejscia do lamusa historii®.

Spétka komunalna miesci sie w zakresie pojeciowym osoby komunalnej, ktora
to zbitka stow postuguje sie ustawodawca na gruncie przepisu art. 203 ust. 2 Kon-
stytucji RP celem zbiorczego okreslenia oséb prawnych, powigzanych z jednost-
kg samorzadu terytorialnego szeregiem zaleznosci o charakterze funkcjonalnym,

* Aplikant radcowski przy OIRP w Poznaniu, absolwent aplikacji ogélnej KSSiP.
! Local public companies in the 25 countries of the European Union, Dexia Editions 2004 r,, http://www.lesepl.fr/pdf/carte_EPL_anglais.pdf.

2 Zob. S. Czarnow, Status prawny spotki gminy w Swietle ustawy o gospodarce komunalnej, PiP 1998, Nr 4, s. 60 i przytoczona tam
literatura.

> R Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania spétek komunalnych i ich specyfika, Rej. 2003, Nr 6, s. 169.
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organizacyjnym i majagtkowym*. Powigzanie funkcjonalne polega na tym, ze okre-
Slona komunalna osoba prawna zaspokaja zbiorowe potrzeby spotecznosci lo-
kalnej. Z kolei zwigzek organizacyjny opiera sie na wykonywaniu zwierzchnictwa
przez jednostke samorzadu terytorialnego, a powigzanie majatkowe dotyczy ma-
jatku, z ktérego spotka jest tworzona, i obejmuje réwniez aspekt wptywu na 6w
majatek, a takze jego losy w razie ewentualnej likwidacji podmiotu.

Pojecie , komunalna” bywa uzywane przez ustawodawce w zakresie dotyczg-
cym wszystkich trzech szczebli samorzadu terytorialnego®, jednak na potrzeby
niniejszego opracowania zostanie ograniczone wytgcznie do gminy jako podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W stosunku do spétek komunalnych w doktrynie postugiwano sie nawet okre-
Sleniem ,,spotek szczegblnego zastosowania”®. Ta forma wykonywania zadah gminy
pozostaje obiektem zainteresowania wielu dziedzin prawa, poczawszy od prawa
cywilnego, przez prawo spotek handlowych, prawo gospodarcze prywatne, po pra-
wo gospodarcze publiczne, prawo finansowe, prawo samorzagdowe oraz prawo ad-
ministracyjne. Majac powyzsze na uwadze, nietrudno wnioskowac o ztozonosci za-
gadnienia oraz trudnosciach wyktadni norm zawartych w tak réznorodnych aktach
prawnych. Dodatkowo, rozwazania nad sp6tka komunalna nie mogga abstrahowac
od jej szczegblnego znaczenie dla spotecznosci lokalnej. Niestety, w zadnym z ak-
téow prawnych nie zawarto deklaracji, czy spétkom tym mozna stawiac takie same
wymogi jak kazdej innej spotce kapitatowe] dziatajgcej w warunkach konkurencyj-
nej gospodarki rynkowej — nastawionej na maksymalizacje zysku - czy tez majg one
do spetnienia nieco inng role — skoro maja stuzyé spotecznosci lokalnej, zaspokajaé
jej potrzeby, kierowac sie wymogami uzytecznosci publicznej’.

Na potrzeby niniejszego opracowania za spétke komunalng bedzie uwaza-
na wytacznie jednoosobowa spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej
100% wartosci udziatow posiada gmina. Nalezy zasygnalizowag, ze jest to sta-
nowisko mocno upraszczajace, poniewaz w doktrynie zywo dyskutuje sie zakres
podmiotowy pojecia ,spétka komunalna”s.

Powstanie spéotki komunalne;j
Zasadniczo wymienic nalezy trzy sposoby utworzenia spétki komunalnej. | tak w pierw-

szej kolejnosci spotka komunalna moze zosta¢ utworzona w drodze przeksztatcenia in-
nego podmiotu w sposéb pierwotny badz poprzez przystgpienie do spétki juz istniejace;.

4 T Dybowski, Mienie komunalne, Samorzad terytorialny 1991, Nr 1-2, s. 5; C. Banasinki, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej,
Komentarz, t6dz 2002, s. 89.

Przepis art. 2 ust. 3 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej stanowi: ,Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego (pogrubienie moje) w szczegolnosci w formach: samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek
prawa handlowego”. Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r, Nr 45, poz. 326, dalej jako: GospKomU.

A. Szumanski, [w:] Prawo spotek, pod red. W. Pyziota, A. Szumarnskiego, I. Weissa, Bydgoszcz 1998, s. 366.

J. Jacyszyn, Spotki komunalne, Rej. 2007, Nr 10, s. 26.

A. Modras, Status spétki komunalnej w swietle przepiséw prawa administracyjnego, Samorzad Terytorialny 2004, Nr 7-8, s. 63; J. Ja-
cyszyn, Gminne przeksztatcenia, Rej. 1997, Nr 6, s. 65; R. Karwowska, A. Piotrowski, Wykorzystanie spotek w gospodarce komunalnej,
Wspédlnota 2006, Nr 29, s. 30 i n.; M. Batdyga, Gospodarka komunalna, aspekty prawne, Ostroteka 2004; M. Stahl, Ekspertyza w spra-
wie podmiotéw podlegajacych kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli, Kontrola Pafistwowa 2002, Nr 3, www.nik.gov.pl.; T. Skoczny, Dopusz-
czalnos¢ dziatalnosci gospodarczej gmin, Samorzad Terytorialny 1993, Nr 3, s. 4; R. Sowinski, Byt organizacyjno-prawny i prywatyzacja
spotek komunalnych (zagadnienia wybrane), Rej. 2003, Nr 10.
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Kamil Stefanowicz, O spétce komunalnej stow kilka...

Najwiecej uwagi zostanie poswiecone drugiej z metod, aczkolwiek w odpo-
wiednich momentach zostang zasygnalizowane pewne odmiennosci spétki ko-
munalnej powstatej w drodze przeksztatcenia innego podmiotu.

Pierwszg i podstawowa czynnoscia, jakiej nalezy dokonaé, by powstata spotka
komunalna (podobnie rzecz sie ma w kwestii przystapienia do spétki juz istnie-
jacej), jest podjecie w tej sprawie uchwaty przez rade gminy. Realizacja tej kom-
petencji nie tworzy jednak sama przez sie sp6tki komunalnej, poniewaz przepisy
ustrojowe wyznaczaja jedynie zakres wtasciwosci organéw jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawach obejmujacych czynnoSci zwigzane z powotaniem do
zycia spotki komunalnej®. Czynnosci prawno-faktyczne opieraja sie na wymogach
formalnoprawnych przewidzianych przepisami Kodeksu spétek handlowych®°.

Zawigzanie komunalnej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wymaga:

— aktu zatozycielskiego sporzadzonego przez jedynego wspdlnika,

— whniesienia przez jednostke samorzadu terytorialnego wktadéw na pokrycie
catego kapitatu zaktadowego, a w razie objecia udziatu za cene wyzsza od
wartosci nominalnej — takze wniesienia nadwyzki,

— powotania zarzadu spoétki,

- ustanowienia zgodnie z wymogami ustawowymi rady nadzorczej (ewentual-
nie réwniez komisji rewizyjnej),

— wpisania sp6tki do rejestru (z chwilg wpisu do rejestru sp. z o.0. staje sie
osobg prawna).

Natomiast przystapienie, a wtasciwie przejecie spotki juz istniejgcej moze nasta-
pi¢ m.in. poprzez nabycie od jedynego wspdlnika danej spotki wszystkich jego udzia-
téw, nabycie wszystkich udziatéw od wszystkich dotychczasowych wspolnikow!?.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze powstanie spétki komunalnej nie roézni sie spe-
cjalnie od organizowania dziatalnosci spotki przez inne podmioty niz jednostka
samorzadu terytorialnego. Na uwage zastuguje jedynie obligatoryjnos¢ powotania
rady nadzorczej. Specyfika spétki komunalnej jawi sie przede wszystkim w kon-
tekScie zagadnien zwigzanych z mieniem, w oparciu o ktére nastepuje utworze-
nie tego podmiotu, a takze ze wzgledu na rozliczne powigzania z dang jednostka
samorzadu terytorialnego.

Mienie przeznaczone na utworzenie spotki komunalnej

Utworzenie spétki komunalnej nastepuje w oparciu o mienie komunalne, kté-
rym zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym?*?
jest wtasnos¢ iinne prawa majatkowe nalezace m.in. do poszczegélnych gmin
oraz mienie innych gminnych 0s6b prawnych'. Przywotany przepis ujmuje mienie

° R Sowinski, Byt..., op. cit., s. 202.

10 Jacyszyn, Spétki..., op. cit., s. 26.

1 Szerzej M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 377 i n.
12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej jako: SamGminU.

3 W. Panko, Wtasnos¢ komunalna a funkcja samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 1991, Nr 1-2, s. 16; P. Wagner, Wtasnos¢
komunalna, Samorzad Terytorialny 1998, Nr 1-2, s. 16.
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jako jednorodny zespét praw majatkowych. Ewentualne wyodrebnienie rodzajow
mienia, takich jak publiczne, administracyjne, komercyjne, prywatne, wigzatoby
sie zasadniczo z odrebnym rezimem prawnym dotyczgcym poszczegblnych jego
rodzajow'. Definicje mienia zawiera przepis art. 44 KC, zgodnie z ktérym mie-
niem jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe. Cate mienie komunalne ujmowane
jest jako jednorodne w tym znaczeniu, ze jest to mienie w rozumieniu przepiséw
prawa cywilnego i chodzi tu o przystugujgce tej samej osobie mienie zespolo-
ne, obejmujace réznorodne sktadniki majagtkowe'®. Oprécz wyzej wymienionego
prawa wtasnosci jest to m.in. uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, stuzebnosg,
hipoteka, inne ograniczone prawa rzeczowe, prawa podmiotowe o charakterze
obligacyjnym. Zasadniczo mieniem jest catoksztatt praw majgtkowych przystugu-
jacych danemu podmiotowi?’.

Jak juz wspomniano, decyzje w sprawie utworzenia (przejecia) okreslonej spétki
podejmuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktére to upraw-
nienie wynika z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1 GospKomU oraz z przepisu art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. f i g SamGminU. Rada gminy okresla tez zasady wnoszenia wktadéw do
tych spoétek, a takze zasady obejmowania, nabywania oraz zbywania udziatow,
ktore winien respektowac organ wykonawczy, jako ze to na nim spoczywa obowig-
zek realizacji uchwaty organu stanowigcego. Z kolei organ wykonawczy dokonuje
niezbednych czynnosci cywilnoprawnych skutkujgcych zawigzaniem danej spétki,
nabyciem (zbyciem) lub objeciem jej udziatow oraz prowadzacych do przeniesienia
na sp6tke okreslonego (pienieznego lub niepienieznego) wktadu®®.

Wopis spétki komunalnej do rejestru sgdowego powoduje, ze majatek jedynego
wspblnika ulega podziatowi na dwie masy: pierwsza stanowi majatek osobisty
(komunalny), a druga — wtasnosé sp6tki komunalnej. Udziaty w tej spdtce wcho-
dza w sktad majatku gminy jako majatek osobisty'?, a zatem przeniesienie wta-
snosci rzeczy na spotke komunalng jest w istocie rzeczy tylko sposobem wykony-
wania prawa przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra jako wspélnik ma
mozliwos¢ kierowania dziatalnoscig badz przynajmniej wptywania na dziatalnos¢
organdw spotki, a tym samym i catej sp6tki®*. Wraz z ,wyodrebnieniem” majatku
spo6tki nastepuje wytaczenie ewentualnej odpowiedzialnosci zaréwno ze strony
spotki za zobowigzania gminy, jak i ze strony gminy za zobowigzania sp6tki (prze-
pis art. 49 ust. 1 SamGminU, tak réwniez przepis art. 40 § 3 KC). Konsekwencja
prowadzenia dziatalnosci w takiej formie jest ograniczenie odpowiedzialnosci
jednostki samorzadu terytorialnego jako wspélnika, gdyz spétka komunalna od-
powiada za swoje zobowigzania w petni i nieograniczenie w sensie ekonomicz-
nym?!. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pomimo przekazania wykonywania

* T Dybowski, op. cit., s. 5.

> Wyrok NSA z 12.1.2000 ., | SA 208/99, LEX Nr 55775.

16 F. Gniewek (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 108.

7T Dybowski, op. cit., s. 5.

8 M. Szydto, Ustawa..., op. cit., s. 380 i n.

19 Jacyszyn, Spotki..., op. cit., s. 26.

2 A. Klein, Kilka uwag w kwestii wykonywania wtasnosci komunalnej, Samorzad Terytorialny 1991, Nr 11-12, s. 103.
21 |bidem, s. 103.
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konkretnych zadan spotce komunalnej to jednostka samorzadu terytorialnego
ponosi odpowiedzialnos¢ prawng i polityczng za ich wtasciwa realizacje??, stad
tak zywe zainteresowanie dziatalnoscig spétek komunalnych.

Cel spotki komunalnej

Cel spotki to okreSlony rodzaj dziatalnosci, dla ktérej prowadzenia zostata po-
wotana. Nalezy przy tym rozr6zni¢ dopuszczalny przez prawo cel spétki oraz cel
zatozony przez strony przy jej tworzeniu?. Jak wynika z tresci przepisu art. 151
§ 1 KSH, spétka z 0.0. moze zosta¢ powotana w kazdym prawnie dozwolonym
celu, a cel gospodarczy nie musi by¢ rownoznaczny z celem zarobkowym?*. Spétki
takie sg jednak nieczesto spotykane w praktyce i okreslane sg jako idealne — non
profit®®. Zasadniczo podstawowym celem spétki komunalnej jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci, a przedmiotem jej dziatalnosci jest
Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych?®, czyli ukierunkowanych na zaspo-
kajanie podstawowych, codziennych potrzeb bytowych lokalnej spotecznosci?’.

Ustawodawca dopuszcza takze tworzenie, jak réwniez przystepowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego do spotek dziatajacych poza sferg uzytecz-
nosci publicznej, jezeli zostang spetnione nastepujace warunki:

— istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokal-

nym i

- wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na
poziom zycia wspélnoty samorzagdowej, a zastosowanie innych dziatan i wy-
nikajacych z obowiazujacych przepiséw srodkdw prawnych nie doprowadzi-
to do aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6lnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia,

badz:

— jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad nie-
pieniezny gminy do sp6tki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spo-
woduje dla gminy powazng strate majatkowa.

Ograniczenia dotyczace tworzenia spétek prawa handlowego i przystepowa-
nia do nich przez jednostke samorzadu terytorialnego nie majg zastosowania do
posiadania akcji lub udziatéw spoétek zajmujacych sie czynnoSciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza, promocyjng, edukacyjng i wy-
dawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla
rozwoju danej jednostki.

22 R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu zadan komunalnych przez przedsiebiorce prywatnego,
Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Poznan 1999, s. 172 in.

2 S, Wlodyka, Cel i gospodarcze funkcje oraz zastosowanie spotek, [w:] Prawo spotek, Krakow 1996, s. 83; S. Czarnow, Cel spotki gminy
i przedmiot jej przedsiebiorstwa w Swietle ustawy o gospodarce komunalnej, PPH 1998, Nr 2, s. 11.

24 S. Czarnow, Cel spotki..., op. cit., s. 11; S. Czarnow, Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego jako element gospo-
darki komunalnej, Rej. 2002, Nr 2-3, s. 31.

2 A. Koch, [w:] Prawo spotek handlowych, pod red. A. Kocha, J. Napieraty, Warszawa 2007, s. 270.

% 7ob. S. Czarnow, Cel i przedmiot przedsiebiorstwa spotki gminy w Swietle ustawy o gospodarce komunalnej, Rej. 1998, Nr 1, s. 58.

2 W. Bachor, Efektywnos¢ majatku trwatego w spétkach komunalnych. Wybrane zagadnienia i wyniki badan, Warszawa 2009, s. 11.
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Podsumowujac, w kazdej sytuacji, niezaleznie od podstawy prawnej, celem
tworzenia réznorodnych form organizacyjno-prawnych powinna byc¢ realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Organy spoétki komunalnej

Podstawowym aktem ksztattujgcym zasady kreowania i funkcjonowania or-
ganoéw spotki komunalnej jest Kodeks spétek handlowych. Odmiennosci w tym
zakresie, typowe dla spotek komunalnych, wynikaja z przepiséw ustawy o gospo-
darce komunalnej. Sposréd najwazniejszych kwestii wskazac nalezy nastepujace:

- cztonkéw zarzadu powotuje i odwotuje rada nadzorcza (odnosnie do sp6tki
powstatej z przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego kompetencja ta
przystuguje wojtowi),

— kompetencja do powotania cztonkéw zarzadu nie moze zosta¢ przekazana
innemu organowi,

—rada nadzorcza jest organem obligatoryjnym,

- kadencja cztonkéw rady nadzorczej trwa 3 lata (wytaczenia podmiotowe do-
tyczace cztonkéw rady nadzorczej w dalszej czesci),

— osoby powotywane na cztonkéw rady nadzorczej musza spetnia¢ wymagania
przewidziane w przepisach ustawy z 30.8.1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji*® (wymagania przewidziane dla kandydatéw do rad nadzorczych spétek
Skarbu Panstwa),

— cztonkowie rady nadzorczej nie moga pozostawaé w stosunku pracy ze spotka
ani Swiadczy¢ pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie innego tytutu prawnego,

— cztonkowie rady nadzorczej nie moga posiadac akcji lub udziatéw u przed-
siebiorcow tworzonych przez spotke, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do
obrotu na rynku regulowanym, nie mogg rowniez pozostawac u tych przed-
siebiorcow w stosunku pracy ani Swiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz na
podstawie innego tytutu prawnego,

- cztonkowie rad nadzorczych nie moga wykonywac zajec, ktére pozostawa-
tyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo mogtyby wywotaé podejrzenie
o stronniczos¢ lub interesownosé,

— w spétkach komunalnych powstatych z przeksztatcenia przedsiebiorstwa komu-
nalnego pracownicy maja prawo wyboru dwéch, trzech, czterech cztonkéw w ra-
dzie liczacej odpowiednio do szesciu, dziesieciu, jedenastu i wiecej cztonkéw,

— funkcje zgromadzenia wspélnikdw petni zarzad jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Dodatkowe ograniczenia podmiotowe wynikaja z przepisow ustawy o samorza-
dzie gminy oraz ustawy z 21.8.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®, ktére przewidujg ograniczenia
w zakresie dopuszczalnosci wyboru okreSlonych kategorii 0s6b do wtadz spotki;

28 Tekst jedn.: Dz.U.z 2002 r. Nr 171, poz. 1397.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584.
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—radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie woéjtéw, zastepcow wojtow, se-
kretarzy gminy, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy oraz os6b zarzadzajacych i cztonkdéw organdéw zarzadzajacych gmin-
nymi osobami prawnymi nie moga by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek handlowych z udzia-
tem gminnych o0séb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestnicza
takie osoby. Wybér lub powotanie tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa
niewazne (przepis art. 24f ust. 2 SamGminU),

— wojt, zastepca wéjta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy, osoby zarzadzajace i cztonkowie organéw zarzadza-
jacych gminnymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje admi-
nistracyjne w imieniu wéjta nie moga w okresie zajmowania stanowisk lub
petnienia funkcji byé¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewi-
zyjnych spétek prawa handlowego oraz wykonywac innych zaje¢ w spétkach
prawa handlowego, ktére mogtyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczos¢
lub interesownos¢*°.

Powyzsze zakazy taczenia funkcji publicznych z uczestnictwem we wtadzach
spotek prawa handlowego, a takze ograniczenia dotyczace najblizszych czton-
kéw rodziny sg ukierunkowane na zapewnienie wtasciwego zarzadzania spétka-
mi komunalnymi. Nadto wprowadzone przez ustawodawce ograniczenia maja na
celu zaostrzenie rozwigzan antykorupcyjnych, co w praktyce ma sie przyczyni¢ do
zagwarantowania warunkéw konkurencji pomiedzy podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ gospodarczg. Cho¢ zatozenia ustawodawcy sg jak najbardziej stusz-
ne, to nie zapewniaja wytaczenia spétek komunalnych z kregu zainteresowania
lokalnych politykéow.

Finansowanie dziatalnosci spétki komunalne;j

Jak juz wspomniano, dziatalnos¢ spotki komunalnej dotyczy zasadniczo bieza-
cego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb ludnosci poprzez Swiadczenie ustug
powszechnie dostepnych. Odbiorcy ustug uiszczajg odpowiednig optate za ich reali-
zacje, niemniej jednak okreslenie wysokosci optaty, ewentualnie sposobu jej usta-
lania, pozostaje w zakresie kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (przepis art. 4 ust. 1 GospKomU), z tym zastrzezeniem, ze ustawo-
dawca przewidziat mozliwos¢ delegowania powyzszego uprawnienia organom wy-
konawczym danej jednostki. Warto zwréci¢ uwage, ze wysokos¢ stosownej optaty
czestokro¢ nie kompensuje catosci kosztéw wykonywanej ustugi®'. Skoro efekty
dziatan organéw uprawnionych do ksztattowania optat za ustugi Swiadczone przez
sp6tke komunalng podlegaja szeroko rozumianej ocenie politycznej?, to argumen-
ty ekonomiczne przeciwstawiane s3 satysfakcji spotecznej, a stan finanséw spétki

%0 Tak przepis art. 4 wzw. z art. 2 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

31 W. Lachiewicz, Jak finansowac deficytowe ustugi komunalne, Gazeta Samorzadu i Administracji 2009, Nr 8, s. 13-15.

32 R. Sowinski, Warunki prawne..., op. cit., s. 176.
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komunalnej dziatajacej w obrocie prywatnym jest silnie uzalezniony od kryteriow
wymykajacych sie racjonalnej ocenie3. Czes¢ ustug oferowanych przez spotke ko-
munalng jest wykupywana przez dang jednostke samorzadu terytorialnego — te
sama, ktéra ksztattuje poziom cen. Taka konstrukcja rodzi watpliwosci w kwestii
witasciwej troski o rzeczywista sytuacje finansowg spétki komunalne;j.

Utworzenie spo6tki komunalnej nastepuje w oparciu o mienie komunalne wniesio-
ne na pokrycie kapitatu zaktadowego, ktéry to kapitat moze zosta¢ powiekszony, np.
ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw utatwiajgcych realizacje
roznych przedsiewzie¢ gospodarczych. W doktrynie zwraca sie rowniez uwage, ze
taki ruch moze zosta¢ wykonany w celu podniesienia prestizu danego podmiotu3*,
co sprowadza sie do podwyzszenia wartosci udziatéw lub ustanowienia nowych. Je-
zeli akt zatozycielski nie okreslat maksymalnej wysokosci oraz terminu podwyzsze-
nia, niezbedna jest jego zmiana. Decyzje dotyczaca podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego podejmuje zgromadzenie wspdlnikoéw, czyli w omawianym przypadku organ
wykonawczy gminy. Niemniej jednak zgodnie z dyspozycja przepisu art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. g SamGminU to rada gminy jest organem wtasciwym do okreslenia zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw przez wéjta. Tym samym wyrazenie zgody
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego i wyposazenie spotki komunalnej w srodki
niezbedne do dokonania okreslonego przedsiewziecia nie jest uzaleznione wytgcznie
od woli organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacego
jednoczesnie uprawnienia wspolnika. W konsekwencji niezbedng zgode musi wyra-
zi¢ podmiot, ktory pozostaje poza strukturami spotki — organ stanowiacy jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Chociaz przygotowanie projektu uchwaty budzetowej,
a takze nanoszenie ewentualnych poprawek lezy w gestii organu wykonawczego,
a organ stanowiacy tylko w wyjatkowych sytuacjach nie uchwala projektu przedtozo-
nej uchwaty budzetowej, to i tak nie jest zobligowany do skorzystania z uprawnienia
przewidzianego przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g SamGminU, pomimo uwzglednie-
nia stosownych srodkéw na poczet tych wydatkow majatkowych.

Srodki uzyskane w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego nie moga zostaé
przeznaczone na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci. Instrumentem umozliwiaja-
cym spétce komunalnej rekompensate strat zwigzanych ze Swiadczeniem ustug ko-
munalnych s przepisy dotyczace doptat do spotek z ograniczong odpowiedzialno-
Scia (przepisy art. 177-179 KSH). Doptata jest forma wewnetrznej przymusowej po-
zyczki wspolnikdw na rzecz spo6tki®®, o charakterze pienieznym?. Taka doptata moze
by¢ wnoszona w zwigzku z czasowymi trudnosciami finansowymi spoétki, potrze-
ba jej dokapitalizowania czy tez koniecznoscig poniesienia dodatkowych naktadéw
inwestycyjnych®. Tym samym jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢
przekazania stosownych Srodkéw spétce komunalnej za posrednictwem doptaty:

* |bidem, s. 176.

3 A. Koch, op. cit., s. 291.

> A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 177 KSH, LEX/el. 2009.

% JA. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo, pod red. JA. Strzepki, Warszawa 2003, s. 489.

37 . Zyzylewski, Doptaty w spétce z ograniczong odpowiedzialnoécia, PPH 1997, Nr 7, s. 18-19; J. Kotacz, Doptaty czy quasi-doptaty
w spbtce z ograniczong odpowiedzialnoscig — zagadnienia wybrane, MoP 2009, Nr 8, s. 426.
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—ex ante—na potrzeby pokrycia kosztéw biezacych z tytutu Swiadczenia ustug,

— ex post — na pokrycie straty bilansowej wykazywanej przez spétke na koniec

roku obrotowego.

Dodatkowo spétka komunalna, niedziatajgca w celu osiagniecia zysku, ma
mozliwos¢ uzyskania dotacji na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan jed-
nostki samorzadu terytorialnego, z tym zastrzezeniem, ze pierwszoplanowy cel
dziatania takiego podmiotu nie jest rownoznaczny z dgzeniem do osiggania nad-
wyzki wptywow nad wydatkami®. Chociaz cel zarobkowy nie moze by¢ pierw-
szoplanowy, wcale nie oznacza to, ze spdtka nie moze w ogble dziata¢ w celu
osiggniecia zysku. Warto pamieta¢, ze zlecenie zadania i udzielenie dotacji win-
no nastepowac zgodnie z przepisami ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i wolontariacie®, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone
w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z da-
nym podmiotem. Z kolei tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania
niz okreslone przepisem art. 4 WolontU, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kon-
troli wykonywania zleconego zadania winny zosta¢ okreslone w drodze uchwaty
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig spotki komunalnej

Jednostka samorzadu terytorialnego, powotujac do zycia spotke komunalna,
czesto angazuje w jej dziatalnoS¢ mienie znacznej wartosci, a efekt aktywnosci
gospodarczej spétki komunalnej jest oceniany przez lokalng spotecznosé. Tym
samym wykorzystanie Srodkoéw publicznych oraz specyficzny cel funkcjonowania
spotki komunalnej nie pozostaja bez wptywu na kontrolowanie oraz nadzorowa-
nie jej poczynah. Podstawowym organem nadzorujagcym spotke komunalng jest
rada nadzorcza, do ktérej kompetencji nalezy:

— sprawowanie statego nadzoru, co oznacza m.in. mozliwos¢ wykonywania
kontroli i sprawdzania prawidtowosci prac zarzadu w kazdym czasie*, po-
przez badanie dokumentéw, zgdanie wyjasnien czy rewidowanie stanu ma-
jatku,

— ocena sprawozdan zarzadu co do ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami,
stanem faktycznym,

— ocena wnioskoéw zarzadu dotyczacych podziatow zysku albo pokrycia straty,

— sktadanie zgromadzeniu wspdlnikdw corocznego pisemnego sprawozdania
z wynikéw oceny dziatah zarzadu.

Z kolei uprawnienia kontrolne przystuguja regionalnym izbom obrachunko-

wym*!. Izby dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
m.in. samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych os6b

8 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 37.

* Tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r,, Nr 234, poz. 1536, dalej jako: WolontU.

40 A. Koch, op. cit., s. 354.

41 Artykut 1 ustawy z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.
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prawnych, a kontrola odbywa sie na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego
i dokonywana jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Istotng role odgrywa réwniez Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra moze kontrolowaé
dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych os6b prawnych
i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych*2. Dodatkowo dopuszczalna
jest réwniez kontrola dziatalnosci innych jednostek organizacyjnych i podmio-
tow gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim wykorzystuja majatek
lub Srodki komunalne oraz wywigzuja sie ze zobowigzan finansowych na rzecz
panstwa, w szczegblnosci wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez samo-
rzad terytorialny, wykonujg zamoéwienia publiczne na rzecz samorzadu terytorial-
nego, dziataja z udziatem samorzadu terytorialnego czy tez korzystaja z mienia
samorzgdowego. Jak wynika z dyspozycji zawartej w art. 5 ust. 2 w zw. z art. 2a
NIKU, kontrola sprawowana nad spétkami komunalnymi przeprowadzana jest pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Pewne watpliwosci pojawiaja sie na tle dopuszczalnosci kontrolowania dzia-
talnosci spotki komunalnej przez komisje rewizyjng. Zwolennicy takiego rozwia-
zania uzasadniaja swoje zapatrywanie wyktadnia przepisu art. 18a ust. 4 w zw.
z ust. 1 SamGminU, ktéry stanowi, ze rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym
celu powotuje komisje rewizyjng, ktérej podstawowe zadania sprowadzaja sie
do opiniowania wykonania budzetu gminy i wystepowania z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium wojtowi. Dodatkowo
komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli.
Tym samym za akceptacja kontrolowania dziatalnosci spétki komunalnej miatoby
przemawiac dziatanie z upowaznienia organu stanowigcego®. Skoro rada gminy
moze podejmowac uchwaty m.in. w sprawie utworzenia i rozwigzania spoétki, to
argumentujac a maiori ad minus, dokonywanie kontroli przez komisje rewizyjna
bytoby jak najbardziej zasadne.

Z kolei oponenci podnoszg, ze zakres podmiotowy kontroli prowadzonej przez
komisje rewizyjng obejmuje wytacznie zarzad i gminne jednostki organizacyjne,
do ktérych nie sposéb zaliczy¢ spétki komunalne*. Zatem komisja rewizyjna moze
wykonywac w stosunku do spétki komunalnej jedynie kontrole posrednia, pole-
gajaca na badaniu aktywnosci wéjta, wykonujacego w niej prawa i obowigzki
wspélnika®.

Moim zdaniem zasadne jest opowiedzenie sie za pierwszym z zaprezentowa-
nych stanowisk. Bezsprzecznie od spétek komunalnych oczekuje sie efektow dzia-
talnosci jak od stricte prywatnych przedsiebiorcéw, przy jednoczesnym zachowa-
niu przez jednostke samorzadu terytorialnego szerokiego wachlarza mozliwosci

42 Artykut 2 ust. 2 ustawy z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jedn.: Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalej jako: NIKU.
4 J. Nyc, Spétka komunalna, Wspélnota 2000, Nr 33.

4 M. Krzyszczak, Kontrola spétki gminnej, Wspélnota 2000, Nr 34.

4 M. Jozwiak, Kontrola w spétce, Wspdlnota 2008, Nr 5.
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wptywania na podejmowane decyzje. Oczywiscie dziatalnos¢ spétki komunalnej
w takich okolicznosciach nie zawsze jest odzwierciedleniem jej rzeczywistych in-
teresow. Niemniej jednak ze wzgledu na charakter wykonywanych przez spét-
ke komunalng zadan, a takze Zrédto jej finansowania nalezy opowiedzie¢ sie za
twierdzeniem dopuszczajacym stosownga kontrole. Celem kontroli nie jest prze-
ciez ograniczenie swobody dziatalnosci spotki komunalnej, a jedynie zapewnie-
nie spotecznosci lokalnej koniecznej powszechnosci i réwnej mozliwosci do zre-
alizowania publicznego prawa podmiotowego oraz zagwarantowanie ciggtosci
wykonywania zadan publicznych przy zachowaniu nalezytego standardu tego
wykonywania“*. Przeciez odpowiedzialnoS¢ polityczna i prawna za realizacje za-
dan publicznych spoczywa zaréwno na organie wykonawczym, jak i stanowigcym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Specyfika sytuacji spotki komunalnej

Stosunek prawny jest jedng z postaci sytuacji prawnych, czyli prawnie donio-
stych spotecznych stanéw rzeczy, ztozonych z elementéw interesu dotyczacego
podmiotow prawa®. Z kolei interes prawny obejmowac moze faktyczne lub praw-
ne elementy stanu rzeczy dotyczacego sytuacji prawnej jednego podmiotu lub
wielu podmiotow*. Jak trafnie podkreslono, na catoksztatt sytuacji prawnej pod-
miotu sktadaja sie przede wszystkim liczne stosunki prawne, w jakich pozostaje
ten podmiot wzgledem innych podmiotow®.

Spotki komunalne zawierajg umowy ze swoimi kontrahentami przy zastosowa-
niu przepiséw ustawy z 29.1.2004 r. Prawo zamdéwien publicznych®°, co wyraznie
podkreslit Sad Apelacyjny w Warszawie, stwierdzajagc w wyroku z 13.10.2004 r.,
ze do wykonywania przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
gospodarki komunalnej za posrednictwem utworzonej w tym celu wtasnej spotki
handlowej maja zastosowanie przepisy wyzej przywotanego aktu prawnego®'.

Powyzsze nie pozostaje bez wptywu na charakter stosunkéw prawnych spétki
komunalnej z ewentualnym kontrahentem, poniewaz pomimo dziatania na grun-
cie prawa prywatnego zastosowanie znajdujg przepisy prawa zamoéwieh publicz-
nych z wyraznym refleksem publicznoprawnym.

Skoro stosunek prawny sp6tki komunalnej z danym podmiotem, kreowany po-
przez zawarcie umowy (z zachowaniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych), jest jednym z elementéw sytuacji prawnej sp6tki komunalnej, okresle-
nie tej sytuacji umozliwi lepsze zrozumienie okolicznosci, w jakich dziata spotka
komunalna.

4 A. Btas, Prawo administracyjne wobec przemian we wspétczesnym panstwie prawnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, pod red. J. Bocia, A. Chajbowicza, Kolonia 2009, s. 40.

47T Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ og6lna, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2009, s. 19.

 Ibidem, s. 19 in.

4 Ibidem, s. 19 in.

%0 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1 Wyrok SA w Warszawie z 13.10.2004 r,, Il SA 1921/03, niepubl.
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Zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego ma nie tylko znaczenie
ze wzgledu na pewne odmiennosci charakterystyczne dla tych umoéw, ale kreuje
réwniez potencjalne stosunki®?, np. miedzy zamawiajgcym lub wykonawcg a Pre-
zesem Urzedu Zamoéwien Publicznych czy Krajowa Izbg Odwotawcza.

To nie te relacje, a przede wszystkim wiezi taczace spotke komunalng z jednostka
samorzadu terytorialnego s3 podstawa do wyjasnienia specyfiki jej funkcjonowa-
nia. Uchwate w przedmiocie utworzenia spétki komunalnej podejmuje organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego (rada gminy), niemniej jednak jest ona
dopiero asumptem do podjecia m.in. przez organ wykonawczy (woéjta) tej jednost-
ki wtasciwych czynnosci prawno-faktycznych zmierzajacych do zawigzania spotki
komunalnej. Jednostka samorzadu terytorialnego jest jedynym wspbélnikiem spotki
komunalnej, a wszystkie przystugujace jej z tego tytutu prawa i obowiazki wykonuje
wojt (przepis art. 12 ust. 4 GospKomU). W zakresie jego kompetencji pozostaje mie-
dzy innymi powotanie cztonkéw rady nadzorczej, ktorzy z kolei powotujg i odwotuja
cztonkéw zarzadu danej spotki.

Na tle powyzszego nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze chociaz uprawnienia wspol-
nika wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, to do wy-
tacznej wtasciwosci rady gminy nalezg sprawy zwigzane z okreSleniem zasad wno-
szenia, cofania i zbywania udziatéw — dokonywanych przez wéjta (przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g SamGminU). Jeszcze wieksza ztozonos¢ zagadnienia wywotuje
zwrOcenie uwagi na przepisy ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych®?, sta-
nowigce, ze opracowanie projektu uchwaty budzetowej, a takze nanoszenie ewen-
tualnych poprawek pozostaje w zakresie wytgcznej kompetencji zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, z tym zastrzezeniem, iz to organ stanowiacy precyzu-
je tryb pracy nad projektem, okreslajgc m.in. wymaganga szczegdtowosé, terminy
obowiazujace w toku prac, materiaty informacyjne przedktadane wraz z projektem
etc., oraz uchwala przedtozony projekt.

Co do aspektu dalszego finansowania dziatalnosci spotki komunalnej ze szczegdlng
uwaga nalezy odnies¢ sie do powigzania spétki komunalnej z jednostka samorzadu
terytorialnego, ze wzgledu na finansowanie dziatalnosci spotki poprzez zakup czesci
oferowanych przez spétke ustug. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 GospKomU
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego stanowi o wysokosci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednost-
ki samorzadu terytorialnego, chyba ze przepisy szczegblne stanowig inaczej. Jednocze-
Snie ustawodawca przewidziat mozliwos¢ powierzenia wspomnianego uprawnienia
organowi wykonawczemu. Jezeli jednak organ stanowigcy nie skorzysta z tej mozli-
wosci, to w pewnych przypadkach (dotyczacych przede wszystkim ustug komunalnych
o charakterze uzytecznosci publicznej), bedac kupujgcym, narzuci sprzedawcy zagdang
przez siebie cene, co moze mie¢ bezposredni wptyw na sytuacje finansowa spotki?.

°2 Zobacz: Z. Ziembinski, O metodzie analizowania stosunku prawnego, PiP 1967, Nr 2, s. 197.
>3 Dz.U.z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 Zobacz: wyr. NSA w Warszawie z 5.2.2002 r., IV SA 2861/00, ONSA 2003, Nr 2, poz. 66; P. Zaborniak, Zakres podmiotowy uchwat
w sprawach cen i optat za ustugi komunalne oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, RPEiS 2003, Nr 2, s. 85.
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Dodatkowym ttem dla powyzszych rozwazan jest problem samodzielnosci fi-
nansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Pomimo diametralnych zmian,
zapoczagtkowanych transformacjg ustrojowg na poczatku lat 90. XX w., wyrazne-
go wzrostu roli samorzadu terytorialnego i faktycznego procesu decentralizacji
zadan finanse jednostek samorzadu terytorialnego w znacznej mierze sg uzalez-
nione od srodkéw przekazanych z budzetu panstwa. Kwestia finansowania zadan
pojawia sie przede wszystkim w kontekscie naktadania na jednostki samorzadu
terytorialnego nowych obowiazkéw, za ktérymi nie zawsze podazaja Srodki nie-
zbedne dla ich wtasciwej realizacji. Powyzsza kwestia dodatkowo uwypukla swo-
isty tancuch zaleznosci i silne zakorzenienia sp6tki komunalnej w sferze prawa
publicznego.

Kolejny problem dotyczy prowadzenia spraw spotki komunalnej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze to zarzad prowadzi sprawy spoétki i reprezentuje jg na zewnatrz — przy
uwzglednieniu nadzoru wykonywanego przez rade nadzorczg, a takze pod kon-
trolg dokonywang przez wspélnika. Oczywiscie ani wspélnik, ani rada nadzorcza
nie moga wydawac zarzadowi wigzacych polecen, a kadencyjnosé cztonkéw rady
nadzorczej i brak bezposredniego zwigzku organizacyjnego miedzy wspélnikiem
i zarzagdem ma zapewniac znaczng niezaleznos¢ decyzyjng zarzadu spétki. Pomi-
mo to w praktyce prézno doszukiwac sie tak przejrzystych relacji. O ile przyjete
przez ustawodawce rozwigzania prawne sg bardzo poprawne, to nie uwzgledniaja
trudno uchwytnego zagadnienia lokalnej polityki, ktéra niewatpliwie towarzyszy
takze tej sferze aktywnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Co wiecej, pomimo powierzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wy-
konywania zadan publicznych spétce komunalnej (z reguty poprzez stosowne po-
stanowienia umowy sp6tki), to jednostka samorzadu terytorialnego nadal bedzie
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ prawng i polityczng za ich wykonywanie®.

Powyzsze rozwazania wiefczy kwestia uprawnien kontrolnych przystugujacych
w stosunku do spoétki komunalnej wtasciwej regionalnej izbie obrachunkowej,
kontrolujacej i nadzorujacej takze szeroko rozumiang gospodarke finansowa jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Istotna role odgrywa réwniez Najwyzsza lzba
Kontroli, a takze powotywana przez rade gminy komisja rewizyjna.

Przedstawiona sytuacja prawna spétki komunalnej jest mocno lakoniczna.
Jednak zaprezentowanie obowigzkéw i uprawnien wynikajacych z kazdego ze
stosunkow tworzacych sytuacje prawng spotki komunalnej jest wysoce zmud-
nym zajeciem. Ponadto sytuacja prawna ma charakter dynamiczny i zmienia sie
w zaleznosci od réznych faz danego stosunku®®, co dodatkowo poddaje w watpli-
wos¢ mozliwoSE wyczerpujacego przedstawienia ztozonoSci abstrakcyjnej sytu-
acji prawne;.

5 R. Szczepaniak, op. cit., s. 172 i n.
°6 J. Kowalski, Z zagadnien teorii stosunku prawnego, PiP 1971, Nr 6, s. 936.
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Rysunek 1: Zarys sytuacji prawnej sp6tki komunalnej
ze wzgledu na jej zwigzek z jednostka samorzadu terytorialnego
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzszy rysunek jest pomocny dla zobrazowania ztozonosci problemu. Umiej-
scowiona centralnie spotka komunalna jest niejako zawieszona pomiedzy sfera
aktywnosci prawa publicznego i prawa prywatnego.

Oczywiste jest, ze przeniesie jak najszerszego spektrum zadan jednostek sa-
morzadu terytorialnego na grunt cywilistyczny wywiera bardzo pozytywny skutek
na ksztattowanie relacji pomiedzy organami administracji a obywatelami, ponie-
waz swiadomos¢ sity zobowigzania umownego w znacznej mierze przeoriento-
wuje praktyke relatywnego (zaleznego np. od srodkéw finansowych, od polityki)
wykonywania szeregu zadanh, gdyz na gruncie prawa cywilnego wtgczanie wprost
do procesu realizacji tych zadan aspektu polityki jest wyraznie utrudnione®’.

Nie sposob jednak catkowicie porzuci¢ aspektu faktycznej sytuacji prawnej
spotki komunalnej i poprzestac na przyjeciu teoretycznych zatozen, ze jako pod-
miot dziatajacy w sferze prawa prywatnego nie moze wykazywac i nie wykazuje
zadnych odmiennosci. Przeciez to rozr6znienie jest dostrzegalne chocby na grun-
cie przepisobw ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdzie ustawodawca, prze-
widujac mozliwos¢ odstapienia od umowy, dat wyraz trosce o interes publiczny,
a takze znaczaco ograniczyt mozliwos¢ dokonywania zmian w umowie w spra-
wie zamoéwienia publicznego, kierujac sie koniecznoscig zapewnia rownego trak-
towania wszystkich wykonawcéw, ktérzy juz na wstepie postepowania powinni
dysponowac wiedza, ze umowa w trakcie jej obowigzywania moze podlegaé¢ mo-
dyfikacjom. To ostatnie z wymienionych ograniczen jest szczegdlnie istotne ze
wzgledy na zagadnienie swobody okreslania tresci zobowigzaniowego stosunku
prawnego®8. Podobnie oceni¢ nalezy zastrzezenie mozliwosci zawierania umowy
wytacznie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 4 lata, z dopuszczeniem pewnych
wyjatkdow w tej materii.

Zadania wykonywane przez spétki komunalne sg, co do zasady, zadaniami
dotyczacymi zaspokajania podstawowych, codziennych potrzeb bytowych lokal-
nej spotecznoéci. Ow cel nie moze zostaé pominiety przy probie ustalenia celu

7 Zob. A. Btas, op. cit., s. 43.
%8 Z. Banaszczyk, [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ og6lna, t. I, pod. red. M. Safjana, Warszawa 2007, s. 831.
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spoteczno-gospodarczego danego zobowigzania, co bedzie miato znaczenie dla
oceny postepowania spotki komunalnej i jej kontrahenta. O ile podmiot prywat-
ny ma swobode w zakresie decydowania o podejmowaniu pewnej dziatalno-
Sci i ewentualnego zawieszenia jej wykonywania na skutek np. nierentownosci
przedsiewziecia, to trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, aby jednostki samorzadu
terytorialnego, a w konsekwencji spotki komunalne, przestaty Swiadczy¢ ustugi,
ktore charakteryzuja sie przeciez ciggtoscig. W konsekwencji sp6tki komunalne sg
niejako zobligowane do zawierania uméw z ewentualnymi kontrahentami celem
zagwarantowania realizacji powierzonych im do wykonania zadan.
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Dowody rzeczowe w praktyce prokuratorskiej
— wybrane zagadnienia

M. Mikulski, T. Pietrzyk*

Wstep

W Kodeksie postepowania karnego pojecie dowoddéw rzeczowych wystepuje
wielokrotnie, lecz nie istnieje jego definicja legalna. W dziale V rozdziale 25 KPK,
ktérego przedmiotem jest zatrzymanie rzeczy i przeszukanie, a zatem problema-
tyka m.in. uzyskiwania dowodéw rzeczowych i w dalszej kolejnosci sposobow
postepowania z nimi, pojawiajg sie wytacznie pojecia rzeczy mogacych stano-
wi¢ dowdd w sprawie, przedmiotdw mogacych stanowi¢ dowod innego przestep-
stwa, przedmiotéw podlegajgcych zajeciu w postepowaniu karnym, przedmiotéw
wydanych lub znalezionych w czasie przeszukania, przedmiotéw podlegajacych
przepadkowi lub ktérych posiadanie jest zabronione!. Ustawa nie okresla, czym
jest dowdd rzeczowy i jaka jest jego relacja do wyzej wymienionych terminéw.
Rzeczy, o ktérych mowa w art. 217 § 1 KPK i 219 § 1 KPK, oraz przedmioty wy-
mienione w art. 228 § 1 i 2 KPK moga dopiero stac sie dowodami rzeczowymi po
ich dobrowolnym wydaniu lub zatrzymaniu, a nastepnie po dokonaniu ogledzin
oraz sporzadzeniu spisu i opisu, a w dalszej kolejnosci po wydaniu przez proku-
ratora postanowienia o uznaniu ich za dowody rzeczowe. Stanowi o tym § 177
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury, ktéry obliguje prokuratora do wydania takiego postanowienia
niezwtocznie po dokonaniu zatrzymania przedmiotéw wskazanych w § 173 Re-
gulaminu, tj. rzeczy mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie?. W postanowieniu tym
nalezy rowniez okresli¢ miejsce i sposéb ich przechowywania. Przed wydaniem

* Aplikanci aplikacji prokuratorskiej KSSiP.
1 K. Markiewicz, Postepowania z przedmiotami zajetymi na uzytek procesu karnego, Prok. i Pr. 2004, Nr 7-8, s. 101.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.3.2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury, Dz.U. Nr 49, poz. 296 ze zm., dalej jako: Regulamin.
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postanowienia o uznaniu za dowody rzeczowe moze sie okaza¢, ze wymienione
rzeczy s3 jednak zbedne dla potrzeb postepowania karnego. Wéwczas nie nada-
je sie im statusu dowodu rzeczowego i w konsekwencji s3 one zwracane osobie
uprawnionej. Kodeks postepowania karnego nie okresla, w jakiej formie powi-
nien nastapic taki zwrot, a zatem zgodnie z ogblnymi zasadami uregulowanymi
w art. 92 KPK wystarczajace jest wydanie przez prokuratora zarzadzenia w tym
przedmiocie.

Paragraf 173 Regulaminu postuguje sie pojeciem rzeczy mogacych stanowic
dowdd w sprawie, ktére zgodnie z tym przepisem jest doS¢ szerokie i nalezy ro-
zumiec przez nie rzeczy, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia prze-
stepstwa, zachowaty na sobie slady przestepstwa, pochodzg bezposrednio lub po-
Srednio z przestepstwa, moga stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy
czynu lub ustalenia przyczyn i okolicznosci przestepstwa albo ktérych posiadanie
bez zezwolenia jest zabronione. Zgodnie z Regulaminem zakres pojeciowy ,rzeczy
mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie” obejmuje zatem te rzeczy i przedmioty,
ktére zostaty wskazane w art. 217 § 1 KPK, art. 219 § 1 KPK oraz w art. 228 § 1
i 2 KPK.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze rzeczy mogace stanowic
dowdd w sprawie to te rzeczy, ktére pojawiaja sie w procesie karnym w wyniku
ich zatrzymania lub dobrowolnego wydania, natomiast po ich zakwalifikowaniu
stosownym postanowieniem w poczet materiatu dowodowego nabywaja one sta-
tus dowodow rzeczowych. Pojecia ,rzeczy mogace stanowi¢ dowdéd w sprawie”
i ,dowody rzeczowe” dotyczg zatem tych samych przedmiotéw, lecz funkcjonuja
na roznych etapach postepowania.

W doktrynie procesu karnego utrwalito sie stanowisko, ze pod pojeciem do-
wodow rzeczowych nalezy rozumiec¢ rzeczy stanowigce zrédto dowodowe, ktdre
dostarczaja srodkéw dowodowych w postaci swoich cech (lub ich konfiguracji)
poznawanych za pomoca zmystéw. W ramach tego pojecia wyrézni¢ mozna wez-
sze trzy kategorie, tj.: ciato zywego cztowieka, np. oskarzonego, pokrzywdzonego,
ktére zaliczy¢ mozna do dowodow rzeczowych w sensie najszerszym, przedmioty
materialne, stanowigce odrebny element rzeczywistosci (do tej kategorii zaliczy¢
nalezy zwtoki ludzkie, choc jest to obiekt, ktéry wymaga szczegdlnego traktowa-
nia ze wzgledu na szacunek nalezny zmartym), oraz miejsca jako wyodrebnione
czesci przestrzeni wraz ze znajdujacymi sie tam urzadzeniami i przedmiotami?.
Sposobem przeprowadzenia dowodu rzeczowego s3 ogledziny, ktére polegaja na
zbadaniu jego wtasciwosci za pomocg zmystow*.

Czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem dowodoéw rzeczowych najczesSciej wy-
konywane sg przez Policje. Niezwtocznie po uzyskaniu pierwszego dowodu lub
przedmiotu policjant prowadzgcy postepowanie sporzadza wykaz dowodéw rze-
czowych/przedmiotéw zabezpieczonych w toku postepowania, do ktérego wpisuje

> A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Warszawa 2010, s. 253. Por. R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogblna,
Krakow 2006, s. 362.
4 L Jaworski, Postepowanie z dowodami rzeczowymi w toku postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 1996, Nr 12, s 108.
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sie wszystkie dowody i przedmioty, niezaleznie od miejsca i sposobu ich przecho-
wywania. W praktyce po sporzgdzeniu wykazu zabezpieczonych przedmiotéw po-
dejmuje sie decyzje o ich ewentualnym uznaniu za dowody rzeczowe oraz miejscu
i sposobie ich dalszego przechowywania. Decyzja ta przybiera forme postanowie-
nia w przedmiocie dowodéw rzeczowych, a kompetencje do jego wydania ma za-
rowno prokurator nadzorujgcy postepowanie, jak i Policja w ramach powierzonych
jej czynnosci.

Struktura postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych

W mysl § 177 Regulaminu w toku prowadzonego przez siebie postepowania
przygotowawczego, uznajac okreslone przedmioty za dowody rzeczowe, prokura-
tor niezwtocznie wydaje w tym przedmiocie postanowienie, w ktérym wskazuje
takze miejsce i sposéb ich przechowywania. Pamietac nalezy, ze fakt uprzednie-
go wydania przez prokuratora postanowienia w przedmiocie zatrzymania rzeczy
oraz przeszukania badZz wydania postanowienia o zatwierdzeniu tych czynnosci
nie eliminuje potrzeby wydania postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych. Postanowienie dowodowe zawiera¢ musi wszystkie wskazane w art. 94 § 1
KPK elementy, z ktérych szczegblnie wazne jest wskazanie prawidtowej podstawy
prawnej rozstrzygniecia. Sentencja postanowienia w przedmiocie dowodow rzeczo-
wych, wydanego w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego, ograni-
czac sie bedzie najczesciej do uznania wskazanego przedmiotu za dowdd rzeczowy
oraz okreslenia jego miejsca i sposobu przechowywania. Niezbedne jest przy tym
precyzyjne okreslenie uznawanego za dowod przedmiotu, ze wskazaniem jego do-
ktadnej nazwy, daty i miejsca zatrzymania oraz numeru policyjnego wykazu przed-
miotow i pozycji, pod ktéra dana rzecz zostata zarejestrowana. Przy sporzadzaniu
postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych nalezy mie¢ na uwadze row-
niez czytelnoS¢ samego orzeczenia, ktére w powazniejszych sprawach obejmowac
moze kilkanascie lub nawet kilkadziesigt dowodow. W tej sytuacji pomocne moze
by¢ odpowiednie postugiwanie sie punktami, podpunktami lub literami, co zapewni
przejrzystos¢ postanowienia oraz pozwoli unikng¢ zbednych powtérzen. Nadane
postanowieniem o uznaniu za dowdéd rzeczowy oznaczenie dowodu powinno by¢
uzywane jednolicie w toku catego postepowania, w szczegblnosci w opiniach wy-
dawanych przez biegtych, tak aby unika¢ mnozenia réznych oznaczen.

Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy ktorys z zabezpieczonych w toku czynnosci
przedmiotow nie zostanie uznany za dowod rzeczowy, btedem bedzie, czesto spo-
tykane w praktyce, orzeczenie o ,nieuznaniu go za dowdd rzeczowy w sprawie”.
W takim stanie rzeczy nalezy wydac decyzje o zwrocie zabezpieczonego przedmiotu
osobie, od ktorej zostat on odebrany. Decyzja ta moze przybrac forme zarzadzenia
lub stanowi¢ kolejny punkt postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych.
Osoba odbierajaca taki przedmiot dokonuje tego za pisemnym pokwitowaniem.

W praktyce moze dojs¢ do sytuacji, gdy przedmioty uznane za dowody rzeczo-
we w sprawie stang sie zbedne w toku prowadzonego postepowania. Wéwczas

wi
00NN,

3 v
106 e 5‘ e
% £



Michat Mikulski, Tomasz Pietrzyk, Dowody rzeczowe w praktyce prokuratorskiej...

na podstawie art. 230 § 2 KPK konieczny bedzie ich niezwtoczny zwrot osobie
uprawnionej®. W sentencji postanowienia w tym zakresie prokurator oprocz pre-
cyzyjnego okreslenia przedmiotu, ktérego dotyczy decyzja procesowa, oraz daty
i sygnatury postanowienia uznajgcego dang rzecz za dowdd rzeczowy powinien
réwniez wskazac z imienia i nazwiska osobe, ktdrej przedmiot ma byé zwrdcony.
Powyzsze reguty maja odpowiednie zastosowanie do wydawanego na podstawie
art. 323 § 1 KPK postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych po umorze-
niu postepowania przygotowawczego.

Integralng czes¢ kazdego orzeczenia stanowi jego uzasadnienie. Regulacja ta
odnosi sie nie tylko do orzeczen konczacych postepowanie w danej sprawie, ale
dotyczy wszystkich decyzji procesowych podlegajgcych zaskarzeniu. Co prawda
zaden przepis nie okresla tresci uzasadnienia postanowienia, ale trzeba przyjac,
ze powinno ono wyczerpujgco wyjasnia¢ podstawe faktyczna rozstrzygniecia oraz
w miare potrzeby jego przestanki prawne. Tylko tak skonstruowane uzasadnienie
umozliwia kontrole instancyjng wydanego orzeczenia®. Jednak w praktyce proku-
ratorskiej bardzo czesto spotkac sie mozna z uzasadnieniami niespetniajagcymi ja-
kichkolwiek wymogoéw proceduralnych. Nie mozna bowiem nazwa¢ uzasadnieniem
przytoczenia jedynie tresci przepisu stanowigcego podstawe wydanego orzecze-
nia. Uzasadnienie postanowienia dowodowego powinno zawiera¢ zwiezte ujecie
przedmiotu toczacego sie postepowania oraz ewentualnie przedstawionych zarzu-
téw, wskazanie czynnosci procesowych, w ktérych wyniku pozyskano dowody be-
dace przedmiotem postanowienia, wyjasnienie powodow, dla ktérych zatrzymanie
danych rzeczy jest niezbedne dla dalszego biegu postepowania, oraz uzasadnienie
wyboru miejsca przechowywania zabezpieczonych dowodéw lub innego sposobu
postepowania z dowodami. W sytuacji gdy przedmiotem postanowienia jest zwrot
dowodow rzeczowych osobom uprawnionym, uzasadnienie powinno wskazywac
procesowg przyczyne zwrotu zabezpieczonych przedmiotéw oraz argumentowac
wybor osoby uprawnionej do odbioru rzeczy. Zbedne jest natomiast przytaczanie
treSci przepiséw prawa procesowego stanowigcych podstawe orzeczenia, wska-
zaé jedynie nalezy przestanki prawne jego wydania’. Pamieta¢ réwniez nalezy, ze
uzasadnienie postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych nie powinno
ukazywa¢ podejrzanemu catosci zgromadzonego przeciwko niemu materiatu do-
wodowego lub planowanych czynnosci organéw procesowych, gdyz w niektérych
sytuacjach mogtoby to wptynaé negatywnie na dalszy tok postepowania.

Podstawy wydania postanowienia w przedmiocie dowodow rzeczowych
W praktyce prokuratorskiej pojawiajg sie btedy w zwigzku z wydawaniem po-

stanowien w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Btedy te dotyczg m.in. wskaza-
nia w postanowieniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego, ktére stanowia

° Por. K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakow 2004, s. 268.

© Postanowienie SN z 10.12.2003 r,, Ill KZ 54/03, Legalis; por. P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach
karnych, LEX, 2011, s. 150.

7 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2010, Legalis.
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podstawe wydania takiego orzeczenia. Nalezy przypomnie¢, ze podstawa posta-
nowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych jest przepis ustawy karnej proce-
sowej powotywany w takim postanowieniu, nakazujacy dokonanie okreslonych
czynnosci, ktorych przedmiotem sg rzeczy zatrzymane lub wydane dobrowolnie,
mogace stanowi¢ dowéd w sprawie. Prokuratorzy wielokrotnie podaja niewta-
Sciwe lub niepetne podstawy postanowien w przedmiocie dowodéw rzeczowych.
Wskazujg btedne przepisy badz nie wskazujg wszystkich przepiséw, ktére w da-
nym orzeczeniu stanowig podstawe rozstrzygniecia.

Przede wszystkim btedna praktyka jest wskazywanie art. 217 KPK jako podsta-
wy postanowien w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Przepis ten normuje insty-
tucje zatrzymania rzeczy®. Okresla obowigzek wydania rzeczy mogacych stanowic
dowdd w sprawie, a takze rzeczy podlegajacych zajeciu w celu zabezpieczenia
majatkowego. Obowiazek ten obcigza wszystkie osoby, w ktérych wtadztwie rze-
czy te sie znajduja, niezaleznie od tego, czy s ich wtascicielami, czy tez posiadaja
je nielegalnie, i niezaleznie od tego, czy dotyczy to osoby bedacej oskarzonym,
innym uczestnikiem postepowania, czy tez osoby niezaangazowanej w jakikol-
wiek spos6b w toczace sie postepowanie. Wydania rzeczy zasadniczo moze zadac
sad lub prokurator, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki takze Policja lub inny
uprawniony organ®. Zarbwno w przypadku odebrania rzeczy, jak i dobrowolnego
jej wydania podlega ona zatrzymaniu®®. Podstawa zadania wydania rzeczy jest
postanowienie sadu lub prokuratora, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
okreslona rzecz znajduje sie w posiadaniu danej osoby. Ten wymég dotyczy takze
dziatania organéw policyjnych w wypadkach niecierpigcych zwtoki?*.

Majac na uwadze powyzsze, omawiany przepis stanowi wytgcznie podstawe
wydania postanowienia o zagdaniu wydania rzeczy lub postanowienia o zatwier-
dzeniu zatrzymania rzeczy, ktore to zatrzymanie zostato dokonane bez uprzednie-
go wydania przez sad lub prokuratora postanowienia o zgdaniu wydania rzeczy.
Artykut 217 § 1 KPK umozliwia organom procesowym uzyskanie rzeczy, ktére na
pbzniejszym etapie postepowania moga uzyskac status dowodu rzeczowego. Na-
lezy podkresli¢, ze wymieniony przepis nie przesadza o losie zatrzymanych rze-
czy w postepowaniu karnym, a zatem nie moze byé powotywany jako podstawa
wydania postanowienia o uznaniu takich rzeczy za dowody rzeczowe. Moze sie
bowiem okazag, ze zatrzymane przedmioty beda nieprzydatne dla potrzeb prowa-
dzonego postepowania i wtasciwg decyzja bedzie ich zwrot osobie uprawnionej,
a nie uznawanie ich za dowdd rzeczowy. Niezrozumiate wydaje sie takze wska-
zywanie art. 217 KPK jako podstawy postanowieh w przedmiocie dysponowania
na dalszych etapach postepowania karnego rzeczami uznanymi juz za dowody
rzeczowe.

& T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego i ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 491.

° P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 919.

19 |bidem, s. 920-921.

. Grajewski, LK. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. | (art. 1-424), LEX, 2010, s. 388.
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Ponadto btedne jest rowniez stosowanie art. 219 KPK i art. 220 KPK jako pod-
stawy wydania postanowien w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Artykut 219
KPK okresla materialne podstawy dokonywania przeszukania pomieszczen, innych
miejsc oraz os6b'?, natomiast art. 220 KPK statuuje formalne podstawy przeszu-
kania, o ktéorym mowa w art. 219 KPK"3. Przeszukanie jest czynnoscig dowodowga
zmierzajaca do wykrycia, zatrzymania lub przymusowego doprowadzenia osoby
podejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowéod w spra-
wie lub podlegajacych zajeciu. Do elementéw przeszukania zalicza sie procesowy
charakter, cel dowodowy oraz przymusowy sposéb jego przeprowadzenia'®.

Wprawdzie przeszukanie stanowi samodzielng czynnos¢ dowodowa, niezalez-
na od uregulowanego w art. 217 zagdania wydania, przymusowego odebrania i za-
trzymania rzeczy, niemniej niekiedy zachodzi funkcjonalny zwiagzek pomiedzy tymi
czynnosSciami. Artykut 219 § 1 KPK wyraznie stanowi, ze przeszukanie jest wykony-
wane w celu wykrycia, zatrzymania lub przymusowego doprowadzenia osoby po-
dejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie
lub podlegajacych zajeciu. Mozliwos¢ dokonania przeszukania uzalezniona jest
zatem od istnienia przynajmniej jednego z tych celéw. Koniecznos¢ dokonania tej
czynnosci moze by¢ bowiem zwigzana z odmowg wydania przedmiotéw, jesli nie
jest mozliwe proste ich odebranie (art. 217 § 5). W takim uktadzie przeszukanie
powinno by¢ poprzedzone wezwaniem do wydania rzeczy podlegajacej wydaniu.
Sytuacja taka nie wystepuje jednak zawsze. Niekiedy bowiem organ procesowy,
podejmujac decyzje o przeszukaniu lub przystepujac do przeszukania, nie wie jesz-
cze, jakich rzeczy (lub oséb) poszukuje, a opiera sie na przypuszczeniu, ze w da-
nym miejscu znajdujg sie (jakie$) rzeczy mogace miec znaczenie dla postepowania
(np. jako dowody rzeczowe lub przedmiot zabezpieczenia majatkowego) lub osoby
podejrzane. W takim wypadku uprzednie zgdanie wydania rzeczy jest formutowa-
ne w spos6b bardziej ogblny, niekiedy wrecz bezprzedmiotowo®.

Artykuty 219 i 220 KPK nie moga by¢, w zwigzku z powyzszymi uwagami, pod-
stawa wydania postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Powotane
przepisy normuja instytucje przeszukania, ktora jest jedynie Srodkiem do uzyska-
nia rzeczy mogacych sta¢ sie dowodami rzeczowymi dopiero na dalszym etapie
postepowania. Wydanie postanowienia o uznaniu rzeczy za dowod rzeczowy lub
innego postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych nastepuje zawsze po
dokonaniu przeszukania (jesli miato ono w ogéle miejsce), ktére byto dokonane
w celu zatrzymania tego przedmiotu. Postanowienie o przeszukaniu i postano-
wienie w przedmiocie dowodoéw rzeczowych dotyczg dwodch réznych instytucji
stosowanych na r6znych etapach postepowania, w zwigzku z czym przepisy okre-
Slajgce podstawy wydania takich postanowien nie moga by¢ wspbélnie stosowane
w jednym z tych orzeczen.

12 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 499.
3 Ibidem, s. 500.

% P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit, t. I, s. 928. Por. J. Waszczynski, H. Maliszewska, Istota i granice przeszukania wg KPK, Pal.
1972,Nr 2,s. 3.

> P. Hofmarniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 929. Por. K. Markiewicz, op. cit., s. 101.
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Podstawg wydania postanowienia o uznaniu rzeczy za dowod rzeczowy jest
art. 228 § 1 lub 2 KPK. Przepis ten okresla sposéb postepowania z przedmiota-
mi wydanymi w trybie art. 217 § 1 KPK, odebranymi przymusowo na podstawie
art. 217 § 5 KPK oraz znalezionymi w czasie przeszukania w celu ich zabezpie-
czenia dla potrzeb postepowania karnego?s. Artykut 228 § 1i 2 KPK daje podsta-
we do zaliczenia takich przedmiotéw w poczet materiatu dowodowego sprawy
w sytuacji, gdy po ich uzyskaniu organ procesowy zdecyduje, iz majg one zwia-
zek z prowadzonym postepowaniem, stanowig dowdd innego przestepstwa badz
podlegaja przepadkowi lub ktérych posiadanie jest zabronione. W momencie gdy
prokurator dysponuje takimi przedmiotami (po ich przymusowym odebraniu lub
dobrowolnym wydaniu), jest zobowigzany do uznania ich za dowody, a w konse-
kwencji do zakwalifikowania do kategorii dowodéw rzeczowych z uwagi na ich
charakter oraz sposéb dostarczenia srodkéw dowodowych w postaci cech tych
przedmiotow. Przed wydaniem takiego postanowienia nalezy dokonac ich ogle-
dzin oraz sporzadzi¢ spis i opis. Na dalszym etapie procesu postepowanie z do-
wodami rzeczowymi reguluja natomiast przepisy art. 230-232a KPK, ktére stano-
wig woéwczas podstawy poszczeg6lnych rozstrzygnieé, w zaleznosSci od sposobu
zadysponowania okreSlonym dowodem rzeczowym?’.

Sposoby przechowywania dowodéw rzeczowych

Z praktycznego punktu widzenia szczegolnie istotne znaczenie ma prawidtowe
okreslenie w postanowieniu miejsca oraz sposobu przechowywania uznanych za
dowody rzeczowe przedmiotow. Regulacje w tym zakresie zawarte zostaty w wy-
danym na podstawie art. 18 ust. 2 ProkU*® zarzadzeniu Prokuratora Generalne-
go nr 5/10 z 31.3.2010 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury®. Kazdy z uznanych za dowé6d przedmiotéw powinien by¢ w pierw-
szej kolejnosci zarejestrowany w prowadzonym przez sekretariat prokuratury re-
jestrze dowodéw rzeczowych ,,Drz.”.

W mysl ogblnej regulacji § 95 ust. 1 zarzadzenie PG nr 5/10 przedmioty stano-
wigce dowody rzeczowe mogg by¢ przechowywane w aktach sprawy we wszytej
do akt, zamknietej i odpowiednio oznaczonej kopercie, jezeli ich rodzaj, rozmiar
i wartos¢ oraz znaczenie dla sprawy na to pozwalajg. W ten sposéb przechowy-
wane beda w szczegblnosci uznane za dowody rzeczowe dokumenty, ptyty CD/
DVD, zdjecia lub inne przedmioty niewielkich rozmiarow. W tym miejscu wskazac
jednak nalezy, ze nie wszystkie dokumenty oraz nosniki danych powinny by¢ uzna-
wane za dowody rzeczowe w sprawie. Dotyczy to w szczeg6lnosci otrzymywanych

16 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t. |, s. 945. Por. J. Grajewski, LK. Paprzycki, S. Steinborn, op. cit., s. 394; W. Grzeszczyk, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 228 KPK, LexPolonica; F. Prusak, Komentarz do kodeksu poste-
powania karnego, Warszawa 1999, komentarz do art. 228 KPK, LexPolonica.

7 Por. W. Grzeszczyk, op. cit., komentarz do art. 228 KPK, LexPolonica.

8 Ustawa z 20.6.1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm., dalej jako: ProkU.

9 http://www.pg.gov.pl/index.php?0,949, dalej jako: zarzadzenie PG nr 5/10.
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od operatorow billingéw potaczen telefonicznych oraz historii rachunkéw banko-
wych, zarébwno w formie papierowej, jak i elektronicznej. Stanowig one jedynie
zrodto informacji niezbednych dla postepowania i jako takie powinny by¢ integral-
na czesScig akt sprawy, analogicznie jak wigczana do akt dokumentacja medyczna,
np. pokrzywdzonego. Podobnie traktowaé nalezy zabezpieczone na miejscu prze-
stepstwa Slady kryminalistyczne?.

Przedmioty, ktérych rozmiary i wtasciwosci nie pozwalaja na umieszczenie ich
w aktach sprawy, nalezy natomiast co do zasady przechowywaé¢ w magazynach
dowodoéw rzeczowych prokuratury badz odpowiedniej jednostki Policji prowa-
dzacej postepowanie. Brak jest jednak konkretnych uregulowan wskazujacych,
ktéry z tych magazynéw bedzie wtasciwy w odniesieniu do konkretnych dowo-
déw rzeczowych. Jedyne zastrzezenie czyni przepis § 89 ust. 2 zarzadzenie PG
nr 5/10, w mys| ktérego w Sledztwach dotyczacych funkcjonariuszy Policji lub
innych organéw uprawnionych do prowadzenia postepowah miejscem przecho-
wywania dowodoéw rzeczowych sg jednostki prokuratury, wzglednie inne wyzna-
czone przez prokuratora pomieszczenia poza siedzibg tych organéw. W pozosta-
tych przypadkach stuszne wydaje sie by¢ przechowywanie dowodéw rzeczowych
w magazynach jednostek Policji w postepowaniach przez nie prowadzonych badz
powierzonych do prowadzenia w catosci.

Przedmioty zaliczane do dowod6w z dokumentéw, w tym m.in. umowy, czeki,
weksle i testamenty, powinny byé przechowywane w zabezpieczonej szafie zela-
znej. W ten sam sposéb nalezy przechowywac zatrzymane przedmioty wartoscio-
we i pienigdze obiegowe polskie i zagraniczne do czasu wydania postanowienia
w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Znaki pieniezne, jezeli nie muszg by¢ za-
chowane w konkretnych egzemplarzach, a takze pienigdze uzyskane ze sprzeda-
zy przedmiotéw stanowigcych dowody rzeczowe nalezy na mocy postanowienia
dowodowego wptaci¢ na rachunek pomocniczy sum depozytowych sadu rejono-
wego wtasciwego do rozpoznania sprawy badz na konto depozytowe prokuratury
apelacyjnej lub prokuratury okregowej w pozostatych sprawach. Przedmioty war-
toSciowe, takie jak ztoto, platyna, srebro, wartosciowe monety, wyroby uzytkowe,
kamienie szlachetne i pétszlachetne, perty, korale, bursztyny, a takze zagraniczne
Srodki ptatnicze, zagraniczne i krajowe papiery wartosciowe oraz polskie lub obce
znaki pieniezne bedace w obiegu, ktére powinny byé zachowane w konkretnych
egzemplarzach, noszace Slady przestepstwa lub przestepcy, przekazuje sie na
przechowanie do wtasciwego terytorialnie oddziatu Narodowego Banku Polskiego
jako depozyt zamkniety. Srodki ptatnicze, co do ktérych zachodzi podejrzenie ich
podrobienia, przekazuje sie zgodnie z zarzagdzeniem Prezesa NBP z 31.8.1989 r.
w sprawie zatrzymywania fatszywych znakéw pienieznych?' do centrali Narodo-
wego Banku Polskiego w celu dokonania ekspertyzy (§ 5 ust. 1 zarzadzenia Pre-
zesa NBP). W przypadku stwierdzenia fatszerstwa znaki pieniezne sg zatrzymywa-
ne w depozycie NBP, skad moga by¢ wydane jedynie na pisemne zadanie sadu,

20 Postanowienie SA w Krakowie z 29.10.2003 ., Il AKa 216/03, KZS 2004, z. 1, poz. 28.
21 M.P.z 1990 r. Nr 11, poz. 88, dalej jako: zarzgdzenie Prezesa NBP.
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prokuratury lub Policji (§ 6 ust. 2 zarzadzenia Prezesa NBP). Przedmioty o war-
tosci artystycznej lub historycznej, w szczeg6lnosci zabytki ruchome, oddaje sie
na przechowanie wtasciwej instytucji, w szczegdlnosci muzeum, archiwum lub
bibliotece.

Dowody rzeczowe w sprawie stanowi¢ moga réwniez dokumenty tozsamosci
i inne dokumenty urzedowe. Zatrzymane w toku postepowania prawo jazdy po
zarejestrowaniu i uprawomocnieniu sie postanowienia nalezy niezwtocznie, nie
czekajac na decyzje konczaca postepowanie, przekaza¢ do wtasciwego wydziatu
komunikacji (§ 96 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NBP). Zatrzymany paszport lub inny
dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy, po zarejestrowaniu i uprawo-
mocnieniu sie postanowienia w tym przedmiocie, nalezy niezwtocznie przekaza¢
organowi, ktéry wydat ten dokument (§ 96 ust. 7 zarzagdzenia Prezesa NBP).

Wielu probleméw nastrecza¢ moze przechowywanie zatrzymanych samocho-
déw i innych srodkéw transportu. Pojazdy silnikowe, statki wodne lub powietrzne
przechowuje sie, w miare posiadanych mozliwosci, w obiektach lub na wydzielo-
nych do tego celu placach jednostek Policji. Moga by¢ takze przechowywane w in-
nych miejscach, w szczegb6lnosSci na parkingach, w przystaniach lub hangarach
prowadzonych przez przedsiebiorcow badz inne podmioty, gwarantujacych pra-
widtowe wykonanie umowy przechowania. W praktyce przechowywanie wszel-
kiego rodzaju pojazdéw wigze sie przede wszystkim ze znacznymi kosztami wyni-
kajacymi z obowigzku zapewnienia ich odpowiedniego dozoru i bezpieczenstwa.
W przypadku dtugotrwatych postepowan powoduje to rowniez znaczng utrate
wartosci zatrzymanych pojazdéw. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢ procesowego zabezpieczenia tego rodzaju dowodu, zostawiajac
go jednoczeSnie we wtadaniu witasciciela, z zastrzezeniem zakazu jego zbywania.
Podejmujac taka decyzje, nalezy jednak mie¢ na uwadze wszelkie okolicznosci
sprawy, a w szczegblnosci role procesowg oraz nastawienie do sprawy osoby,
w ktorej wtadaniu pozostawia sie pojazd. Alternatywnym sposobem zabezpie-
czenia takiego pojazdu jest przechowywanie go na parkingu strzezonym, co nie
powinno trwac dtuzej, niz jest to konieczne z procesowego punktu widzenia.
Najczesciej bowiem przechowywany pojazd po przeprowadzeniu odpowiednich
badan i ekspertyz oraz sporzadzeniu opinii przez biegtych staje sie zbedny dla
dalszego biegu postepowania, co powinno skutkowaé jego natychmiastowym
zwrotem osobie uprawnione;j.

Szerszego oméwienia wymaga sposob postepowania z przedmiotami lub sub-
stancjami stwarzajacymi niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia. Regulacje w tym
zakresie zawiera przepis art. 232a KPK, ktérego rozwinieciem jest wydane na pod-
stawie § 4 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.6.2003 r.
w sprawie szczeg6towych zasad i miejsca przechowywania w postepowaniu kar-
nym przedmiotéw i substancji stwarzajgcych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia oraz warunkow i sposobu ich zniszczenia??. Przedmiot powyzszych regulacji

22 Dz.U. Nr 108, poz. 1025, dalej jako: PrzedStwNieR.
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stanowig w szczegblnosci: bron, amunicja, materiaty wybuchowe i tatwopalne, ma-
teriaty radioaktywne, substancje trujace, duszace lub parzace, Srodki odurzajace,
substancje psychotropowe i ich prekursory. Przedmioty te mogg w ramach prowa-
dzonego postepowania przygotowawczego stanowi¢ dowody rzeczowe, a ich prze-
chowywanie wymaga zachowania szczegblnych wzgledéw ostroznosci. W praktyce
niniejsze regulacje najczesciej dotyczy¢ beda przechowywania zabezpieczonych
w toku postepowania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz
broni. Miejsca zapewniajace bezpieczne przechowywanie wskazanych przedmio-
tow i substancji okresla § 3 PrzedStwNieR, wskazujac w stosunku do broni i amu-
nicji magazyny wtasciwych miejscowo komend Policji, co do materiatéw wybucho-
wych i tatwopalnych magazyny Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia
i Wojskowego Instytutu Techniki Inzynieryjnej, substancji trujacych, duszacych i pa-
rzacych — laboratoria Wojskowego Instytutu Chemii i Radiometrii — substancji psy-
chotropowych i srodkéw odurzajacych — magazyny wtasciwych miejscowo komend
wojewoddzkich Policji — za§ materiatéw radioaktywnych — sktadowiska substancji
promieniotworczych i odpadéw radioaktywnych Pahstwowej Agencji Atomistyki®.
Zabezpieczone w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego powyzsze
przedmioty i substancje powinny by¢ niezwtocznie przekazane do magazynéw od-
powiednich jednostek, ktore zapewnig przechowywanie ich w sposb gwarantujacy
bezpieczenstwo i wykluczajacy dostep oséb nieuprawnionych.

Przepis art. 232a KPK w swym § 2 przewiduje mozliwos¢ zniszczenia przed-
miotéw i substancji niebezpiecznych w sytuacji, gdy ich przechowywanie byto-
by potgczone z niewspdtmiernymi kosztami lub stanowito Zrédto zagrozenia dla
bezpieczehstwa powszechnego. Decyzje w tym zakresie podejmuje w drodze po-
stanowienia sad wtasciwy do rozpoznania sprawy, na posiedzeniu w sktadzie
jednoosobowym (art. 329 § 2 KPK), a stosowny wniosek w toku postepowania
przygotowawczego powinien ztozy¢ prokurator?. Wydaje sie, ze wniosek taki na
etapie prowadzonego postepowania przygotowawczego dotyczy¢ powinien jedy-
nie niebezpiecznych substancji chemicznych, radioaktywnych oraz ewentualnie
materiatdow wybuchowych, zas bron oraz Srodki odurzajace powinny by¢ przecho-
wywane az do zakohnczenia postepowania jurysdykcyjnego, kiedy to powinny staé
sie przedmiotem orzeczenia przepadku na podstawie art. 44 KK.

Licznych problemoéw w praktyce prokuratorskiej nastrecza sposéb postepowania
z bronig palng zabezpieczong jako dowdd rzeczowy w sprawie zakohczonej wy-
daniem postanowienia o umorzeniu postepowania, w szczegblnosci w sytuacji za-
machu samobdjczego dokonanego przy jej uzyciu. Postepowanie przygotowawcze
w kierunku czynu z art. 151 KK koficzy sie bowiem najczesciej umorzeniem z po-
wodu braku znamion czynu zabronionego, co rodzi po stronie prokuratora nadzo-
rujagcego postepowanie obowigzek wydania postanowienia w przedmiocie dowo-
déw rzeczowych na podstawie art. 323 § 1 KPK. Btedem wydaje sie by¢ kierowanie

2 W. Grzeszczyk, op. cit., komentarz do art. 232a KPK, LexPolonica. Por. P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 954-955; T. Grzegor-
czyk, op. cit., s. 511-512; J. Grajewski, LK. Paprzycki, S. Steinborn, op. cit., s. 395.

24 Por. K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 267.

w
POy,
%

{3

%,, »

R 113

WA S2

runyons



Zeszyt 1(3)/2012

w takiej sytuacji do sadu wniosku na podstawie art. 232a § 2 KPK o zarzadzenie
zniszczenia przedmiotowej broni, gdyz przepis ten odnosi sie jedynie do dowodow
przechowywanych w toku postepowania przygotowawczego. Umorzenie postepo-
wania skutkuje natomiast obowigzkiem zwrotu rzeczy zbednych dla postepowania
karnego osobom uprawnionym, w tej sytuacji spadkobiercom zmartego, wraz z in-
nymi zabezpieczonymi przedmiotami do niego nalezagcymi. Oczywiste jest, ze posia-
danie broni wymaga pozwolenia wydawanego w trybie administracyjnym przez wta-
Sciwego komendanta wojewodzkiego Policji, jednak nie mozna stwierdzi¢, ze osoba
uprawniona do odbioru rzeczy nie uzyska stosownego pozwolenia na posiadanie
danej jednostki broni. W tej sytuacji stuszne wydaje sie by¢ przekazanie zabezpie-
czonej broni komendzie wojewddzkiej Policji — wydziatowi postepowah administra-
cyjnych —na podstawie art. 230 § 3 KPK — jako urzedowi wtasciwemu w przedmiocie
wydawania pozwolenia na bron.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze do fizycznego zniszczenia broni stanowigcej do-
wod rzeczowy w postepowaniu karnym na podstawie art. 232a § 2 KPK lub w wy-
niku orzeczenia przepadku na podstawie art. 44 KK dochodzi¢ powinno jedynie
w sytuacji oczywistego braku jej waloréow uzytkowych. W pierwszej kolejnosci
orzekajacy w tym przedmiocie sad powinien rozwazy¢ mozliwos¢ przekazania
danej jednostki broni do zbioru wzorcéw broni laboratorium kryminalistycznego
wtasciwej komendy wojewodzkiej Policji w celu wykorzystania jej na potrzeby
przeprowadzanych ekspertyz balistycznych. Istnieje rowniez mozliwosé wykorzy-
stania objetej przepadkiem broni do celéw operacyjnych odpowiednich stuzb
(ABW, CBA, AW itp.) i Policji.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, ze przepis art. 232a KPK ulegt z dniem
9.12.2011 r. zmianie w zwiazku z uchwalong nowelizacja Kodeksu postepowa-
nia karnego oraz innych ustaw?>. Wprowadzone zmiany maja na celu doprecyzo-
wanie kwestii zwigzanych z zabezpieczaniem, przechowywaniem i niszczeniem
przedmiotoéw i substancji stwarzajacych niebezpieczehstwo dla zycia lub zdro-
wia 0s6b albo bezpieczenstwa powszechnego, ktére zostaty zabezpieczone dla
potrzeb postepowania karnego. Powodem nowelizacji s powstajace w praktyce
problemy z przechowywaniem ,dowodéw trudnych” wedtug zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 18.6.2003 r. w sprawie szczegbto-
wych zasad i miejsca przechowywania w postepowaniu karnym przedmiotéw
i substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia oraz warun-
kéw i sposobu ich zniszczenia®. Zaden bowiem ze wskazanych w jego treéci in-
stytutéw nie przyjmuje tego typu dowodoéw i sg one faktycznie przechowywane
przez organ postepowania, ktory je zabezpieczyt — zazwyczaj przez Policje. Z dru-
giej natomiast strony Policja, bedaca przechowawcg srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych zabezpieczonych przez wszystkie organy postepowania
karnego, boryka sie z problemem braku uregulowan zwigzanych z niszczeniem
tego rodzaju dowodéw po zakonczeniu postepowania karnego. Z tego powodu

# Dz.U.Nr 117, poz. 678.
¢ Dz.U. Nr 108, poz. 1025.
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w magazynach komend wojewddzkich Policji zalega wiele przedmiotéw, w tym
cze5¢ po orzeczeniu Srodka karnego w postaci przepadku, polegajacego na znisz-
czeniu rzeczy. Dlatego tez znowelizowany przepis art. 232a KPK wprowadza moz-
liwos¢ obligatoryjnego i niezwtocznego zniszczenia w catosci lub w czesci przed-
miotéw i substancji niebezpiecznych, z pozostawieniem jedynie takiej ich ilosci,
ktoéra konieczna jest do przeprowadzenia stosownych badan lub ekspertyz oraz
ze wskazaniem miejsca i czasu ich przechowywania. Inicjatywa w tym przedmio-
cie przekazana zostata prokuratorowi, ktéry kieruje stosowny wniosek do sadu
wtasciwego do rozpoznania sprawy. Ponadto, majac na uwadze bezpieczenstwo
powszechne, § 4 znowelizowanego art. 232a KPK daje mozliwos¢ bezzwtocznego
zniszczenia, niemal natychmiast po ujawnieniu, materiatéw wybuchowych lub ta-
twopalnych, substancji trujacych, duszacych lub parzacych oraz materiatow pro-
mieniotwdrczych, przed wydaniem przedmiotowego postanowienia. W sytuacji
tej prokurator post factum kieruje wniosek do sadu, ktéry wydaje zgode nastep-
cz3. Nowelizacja przekazuje obowigzek wydania aktu wykonawczego do art. 232a
KPK Radzie Ministrow, co wymusi wydanie stosownego rozporzadzenia, ktérego
regulacje ograniczone zostang jedynie do postepowania z zabezpieczonymi srod-
kami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi i ich prekursorami (art. 232a
§ 5 KPK)?”. Wzigwszy pod uwage pojawiajace sie w praktyce problemy z przecho-
wywaniem niebezpiecznych dowodéw rzeczowych, wprowadzone unormowania
oceni¢ nalezy pozytywnie.

Postepowanie z dowodami rzeczowymi po zakonczeniu postepowania
karnego

Jednym z obligatoryjnych elementéw kazdego wyroku jest rozstrzygniecie
w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Powinno by¢ ono zawarte zaréwno w wy-
rokach skazujacych, jak i uniewinniajgcych, umarzajacych postepowanie oraz wa-
runkowo umarzajacych postepowanie. W przypadku gdy wyrok nie zawiera takie-
go rozstrzygniecia, mozliwe jest uzupetnienie go w drodze postanowienia w tym
przedmiocie?®. Rozwigzanie to stanowi odstepstwo od reguty, zgodnie z ktérg
rozstrzygniecia zapadte w sprawie powinny by¢ zawarte w wyroku®. W sytuacji
natomiast umorzenia postepowania przygotowawczego na podstawie art. 323
§ 1 KPK przepis ten naktada na prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego po-
stepowanie przygotowawcze obowigzek wydania postanowienia co do dowodéw
rzeczowych stosownie do przepiséw art. 230-233 KPK. Nalezy zatem stwierdzi,
ze co do zasady zakonczenie postepowania karnego wiaze sie réwniez z obo-
wigzkiem podjecia decyzji odnosSnie do rzeczy zabezpieczonych w trakcie procesu
i uznanych za dowody rzeczowe.

27 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3420
z229.2010r.

T Grzegorczyk, op. cit., s. 883.

2 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., tom II, s. 567. Por. K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 268; post. SA w Katowicach z 7.6.2001 r,,
Il Aka 176/01, OSA 2002, Nr 4, poz. 34 —z przepisu art. 413 KPK nie wynika expressis verbis, ze jednym z elementow wyroku musi by¢
rozstrzygniecie co do dowodoéw rzeczowych.
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Kodeks postepowania karnego przewiduje dos¢ ograniczone mozliwosci poste-
powania z dowodami rzeczowymi po zakofnczeniu postepowania karnego. Regulu-
je problematyke dysponowania takim dowodem w przypadku, gdy powstaje wat-
pliwosé, komu nalezy wydac rzecz, gdy powstaje sp6r co do jej wtasnosci, ponadto
okresla spos6b postepowania z przedmiotami, ktérych posiadanie jest zabronio-
ne, przedmiotami i substancjami stwarzajacymi niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego oraz takimi, ktére ulegajg szybkiemu zniszczeniu lub ktérych
posiadanie bytoby potaczone z niewspotmiernymi kosztami lub nadmiernymi trud-
nosciami albo powodowatoby znaczne obnizenie wartoSci rzeczy. Jezeli nie zacho-
dzi jedna z sytuacji wyzej wskazanych, przedmiot bedacy dowodem rzeczowym
nalezy po zakohczeniu postepowania zwréci¢ jako zbedny osobie uprawnione;.
Dalsze zatrzymanie rzeczy moze mie¢ miejsce wowczas, gdy rzecz jako dowdd jest
niezbedna w razie podjecia umorzonego postepowania lub stanowi dowdéd innego
przestepstwa i staje sie dowodem rzeczowym w innym postepowaniu®’.

W toku postepowania karnego zabezpieczone rzeczy, ktére nosza na sobie slady
przestepstwa, jak juz wczesniej wskazano, sg uznawane za dowody rzeczowe. Do-
wodami rzeczowymi moga by¢ przedmioty r6znego rodzaju, nie ma w tym zakresie
zadnych ograniczen co do wielkosci rzeczy, ksztattu ani materiatu, z ktérego zo-
stata wykonana. Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady po zakonczeniu postepowania
karnego rzeczy stanowigce dowody rzeczowe stajg sie zbedne i zgodnie z przepi-
sem art. 230 § 2 KPK nalezy je wowczas zwrdci¢ osobie uprawnionej. Szczegblne
trudnosci pojawiaja sie, gdy dowodami w sprawie staja sie przedmioty, na kto-
rych znajduja sie $lady kryminalistyczne w postaci sladéw biologicznych (np. krew,
Slina), Sladéow mechanoskopijnych (np. sposéb uszkodzenia szyby samochodo-
wej), Sladoéw daktyloskopijnych (Sladéw linii papilarnych) itp. Zgodnie z utrwalo-
nym w orzecznictwie stanowiskiem Slady kryminalistyczne, np. w postaci zeskro-
bin zaschnietej krwi z odziezy ofiary, same w sobie nie moga by¢, w rozumieniu
prawa cywilnego, przedmiotem wtasnosci, posiadania samoistnego czy zaleznego.
Nie s3 one przedmiotami ani rzeczami, ktére mozna uznac za dowody rzeczowe
oraz ktérymi mozna dysponowac w sposob okreslony przepisami art. 230-232
KPK3!, Przepisy procedury karnej nie regulujg precyzyjnie sposobu postepowania
z takimi dowodami®2. W praktyce przyjeto, ze Slady kryminalistyczne nie moga
podlegaé zwrotowi osobie uprawnionej po stwierdzeniu ich zbednosci dla poste-
powania karnego ani nie mozna podejmowac w stosunku do nich zadnych innych
decyzji, ktére sg okreSlone w wyzej wymienionych przepisach. Sg one traktowa-
ne jako zatacznik do akt i po zakonczeniu postepowania nalezy je przechowywac
wraz z aktami sprawy przez okres archiwizacji, a nastepnie zaréwno akta, jak i ich
zataczniki podlegaja zniszczeniu. Rozstrzygniecia okresSlone w omawianych prze-
pisach muszga natomiast zapas¢ odnosnie do rzeczy, ktére sg nosnikami Sladéw

3 RA. Stefanski, Komentarz do ustawy z dnia 6.6.1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.97.89.555) w zakresie przepisow o poste-
powaniu przygotowawczym, LEX/el. 2003, s. 74.

3! Postanowienie SA w Biatymstoku z 17.7.2008 r., Il AKz 226/08, KZS 2008, z. 11, poz. 71. Por. wyr. SA w Katowicach z 30.3.2006 r., Il Aka
9/06, KZS 2006, z. 11, poz. 45; wyr. SA w Lublinie z 23.2.2004 r,, Il AKa 419/03, Prok. i Pr. 2004, Nr 11-12, poz. 14 oraz z 6.8.2002 r,
Il Aka 167/02, Prok. i Pr. 2003, Nr 4, poz. 30.

32 Poréwnaj: post. SA w Gdansku z 29.11.2000 r., Il AKz 448/00, Prok. i Pr 2001, Nr 4, poz. 24.
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kryminalistycznych. Rzeczy te, w przeciwiefnstwie do Sladow kryminalistycznych,
s3 przedmiotem wtasnosci okreSlonych os6b i nalezy je uznawac za dowody rze-
czowe, a nastepnie dysponowac w sposéb wskazany w przepisach art. 230-233
KPK. W zwigzku z powyzszym kazda rzecz uznana za dowdd rzeczowy, w przypad-
ku gdy staje sie zbedna dla postepowania karnego, musi zosta¢ przekazana osobie
uprawnionej, gdyz organ procesowy nie posiada zadnego uprawnienia, aby dyspo-
nowac taka rzecza w inny sposéb ponad okres, w ktérym jej zabezpieczenie jest
konieczne dla potrzeb prowadzonego postepowania. Nalezy podkresli¢, ze nie ma
znaczenia przy tym, iz przedmiot taki ulegt zniszczeniu w wyniku popetnionego
przestepstwa (np. odziez pokryta plamami krwi, uszkodzona w wyniku dziatania
noza lub broni palnej) badz tez ze swojej istoty nie ma zadnej wartosci lub jego
wartosé jest minimalna (np. petla wisielcza). Niewatpliwe jest, ze zwrot wymie-
nionych rzeczy pokrzywdzonym lub osobom reprezentujgcym ich prawa mogtby
sie okaza¢ w niektdrych sytuacjach wysoce niewtasciwy z punktu widzenia mo-
ralnego, jednak Kodeks postepowania karnego nie daje mozliwosci, aby postgpic
z takimi dowodami rzeczowymi w inny sposéb (nie jest mozliwe zniszczenie takich
przedmiotéw, gdyz instytucja przepadku dotyczy rzeczy 5cisle okreSlonych w art.
44 KK oraz innych ustawach szczegélnych). W praktyce zdarzaja sie sytuacje, ze
osoba uprawniona nie chce przyjac takiego przedmiotu. W zwigzku z powyzszym
przed zarzadzeniem dokonania zwrotu rzeczy osobie uprawnionej nalezatoby
zwrocic sie do niej o zajecie stanowiska w tej kwestii. W przypadku wyrazenia woli
otrzymania tych przedmiotéw prokurator bytby zobowigzany do wydania decyzji
o0 ich zwrocie. W sytuacji natomiast odmowy przyjecia rzeczy prawidtowe bytoby
uzyskanie od osoby uprawnionej pisemnego oSwiadczenia o odmowie przyjecia
przedmiotu i zrzeczeniu sie jego prawa wtasnosSci. Wéwczas mamy do czynienia
z luka prawng, gdyz przepisy Kodeksu postepowania karnego nie przewiduja sytu-
acji, w ktérej dowod rzeczowy jest rzeczg niczyja. Istnieje poglad, ze dla uzupetnie-
nia tej luki najbardziej odpowiednie bytoby zastosowanie przez analogie art. 231
§ 1 KPK, nakazujgcego odda¢ rzecz do depozytu sgdowego albo osobie godnej
zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do jej odbioru. Powyzsze rozwigzanie
jest sprzeczne z celem wymienionego przepisu, ktory zabezpiecza interesy osoby
uprawnionej do rzeczy. Oddanie do depozytu sagdowego przedmiotu porzuconego
przez sprawce z zamiarem wyzbycia sie wtasnosci nie stuzy zatem nikomu, ponie-
waz osoba uprawniona nie wystepuje. Celowos¢ stosowania takiej analogii jest
zatem mocno watpliwa, w zwigzku z czym w praktyce najczesciej podejmowane
sg decyzje o dalszym przechowywaniu rzeczy jako dowodu rzeczowego, pomimo
ewidentnej nieprzydatnosci dla postepowania karnego.

Zaskarzalnos¢ postanowien w przedmiocie dowodow rzeczowych

Jak juz wspomniano, na postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych
przystuguje zazalenie. Regulacje w tym zakresie zawarte zostaty w art. 236 KPK,
ktéry stanowi przepis szczegbdlny w stosunku do generalnej normy art. 465 § 2
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KPK. W mysl art. 236 KPK3? na postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych Srodek odwotawczy przystuguje osobom, ktérych prawa zostaty naruszone.
Zazalenie podlega rozpoznaniu przez sad rejonowy, w ktérego okregu toczy sie
postepowanie. Takie sformutowanie normy art. 236 KPK legitymuje do ztozenia
srodka odwotawczego jedynie osoby posiadajace prawa do uznanych za dowéd
rzeczy oraz osoby, ktérych prawa zostaty przez ich zatrzymanie naruszone. Srodek
odwotawczy przystugiwat bedzie zatem wtascicielom i wspotwtascicielom przed-
miotéw uznanych za dowody rzeczowe w sprawie, ale rowniez ich posiadaczom
samoistnym i zaleznym, zastawnikom lub osobom uprawnionym z tytutu uméw
cywilnoprawnych. Taka regulacja powoduje, ze stronom postepowania, a wiec po-
dejrzanemu badz pokrzywdzonemu, zazalenie na postanowienie w przedmiocie
dowodow rzeczowych przystugiwaé bedzie jedynie wtedy, gdy narusza ono ich
prawa we wskazanym powyzej zakresie. W rezultacie odpis postanowienia dowo-
dowego powinien by¢ doreczany stronom postepowania jedynie w sytuacji, gdy
przystuguje im w tym zakresie Srodek odwotawczy.

W odmienny sposob uregulowano natomiast srodek odwotawczy przystugu-
jacy od postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych wydanego na pod-
stawie art. 323 § 1 KPK, a wiec po umorzeniu postepowania przygotowawczego.
W mysl bowiem § 2 tego artykutu zazalenie na postanowienie przystuguje podej-
rzanemu, pokrzywdzonemu oraz osobie, od ktérej przedmioty odebrano lub ktéra
zgtosita do nich roszczenie. Zazalenie to kieruje sie na zasadach ogblnych, tj. na
podstawie art. 465 § 2 KPK do sadu wtaéciwego do rozpoznania sprawy?. Srodek
odwotawczy w tym przypadku przystuguje zatem réwniez stronom postepowania,
nawet jezeli ich prawa nie zostaty naruszone wydanym postanowieniem. Krag
podmiotéw uprawnionych do zaskarzania tego rodzaju postanowien wydaje sie
by¢ jednak szerszy. Majac bowiem na uwadze tres¢ art. 236 KPK, uznac nalezy, ze
postanowienie wydane na podstawie art. 323 § 1 KPK jest rowniez postanowie-
niem w przedmiocie dowoddéw rzeczowych w rozumieniu tego przepisu, wobec
czego zazalenie na nie przystugiwaé bedzie ponadto innym niz wskazane w art.
323 § 2 KPK osobom, ktérych prawa zostaty naruszone. Sagdem wtasciwym do
rozpoznania zazalenia bedzie jednak kazdorazowo sad wtasciwy do rozpoznania
sprawy (art. 465 § 2 KPK), gdyz przedmiotowe postanowienie nie jest juz wyda-
wane w postepowaniu przygotowawczym, lecz po jego umorzeniu. Zgodnie z tre-
Scig art. 462 § 1 KPK, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, zazalenie nie wstrzymuje
wykonania zaskarzonego postanowienia; jednak sad, ktéry je wydat (w tej sy-
tuacji prokurator), lub sgd powotany do rozpoznania zazalenia moze wstrzymac
wykonanie postanowienia®.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, ze na postanowienie w przedmiocie dowodoéw
rzeczowych wydane przez policjanta prowadzgcego postepowanie przygotowaw-
cze zazalenie przystuguje rowniez do sadu rejonowego, w ktérego okregu toczy

** Brzmienie nadane ustawa z 5.11.2009 r. (Dz.U. Nr 206, poz. 1589), ktéra weszta w zycie 8.6.2010 r. i stanowi dopetnienie wyroku TK
2 3.6.2008 r. (K 38/07, Dz.U. z 2008 . Nr 123, poz. 802), stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja, art. 236 § 2 KPK.

3 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 686-687, 1000.

> Ibidem, s. 993.
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Michat Mikulski, Tomasz Pietrzyk, Dowody rzeczowe w praktyce prokuratorskiej...

sie postepowanie. Nie ma tu zastosowania przepis art. 465 § 3 KPK, zgodnie
z ktérym zazalenie na postanowienie prowadzgcego postepowanie przygotowaw-
cze, jezeli nie jest nim prokurator, rozpoznaje prokurator sprawujgcy nadzér nad
tym postepowaniem, gdyz przepis art. 236 KPK stanowi lex specialis wobec ogol-
nej normy art. 465 KPK i w sposéb samoistny reguluje srodek odwotawczy od
postanowien w przedmiocie dowodow rzeczowych.

Wydane przez prokuratora postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych powinno by¢ opatrzone stosownymi pouczeniami o tresci art. 236 KPK,
a w przypadku postanowienia dowodowego po umorzeniu postepowania row-
niez o tresci art. 323 § 2 i art. 465 § 2 KPK. Ponadto pouczenie powinno zawiera¢
wytyczne co do sposobu i terminu wniesienia Srodka zaskarzenia — art. 122 § 1
i 2 KPK oraz art. 460 KPK.

W celu realizacji wydanego postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych prokurator wydaje adekwatne do danego stanu faktycznego zarzadzenia.
Na podstawie art. 100 § 2 KPK nalezy doreczy¢ odpis postanowienia stronom i in-
nym osobom, ktérym przystuguje srodek zaskarzenia (wedtug regut opisanych po-
wyzej). W sytuacji gdy w postepowaniu biorg udziat obroficy, petnomocnicy badz
przedstawiciele ustawowi, na podstawie art. 140 KPK, odpis postanowienia nale-
zy doreczy¢ rowniez tym osobom. O tresci wydanego postanowienia zawiadomic
natomiast nalezy jednostki Policji badzZ instytuty, w ktérych zlecono przechowy-
wanie zabezpieczonych dowodoéw rzeczowych. Zawiadomienie to moze przybraé
forme nieformalnego pisma skierowanego do kierownika danej jednostki. Nie
bedzie jednak btedem powiadomienie przechowujgcego poprzez nadestanie do-
datkowo sporzadzonego odpisu postanowienia dowodowego. Podkresli¢ nalezy,
ze w tresci zarzadzenia nie powinno sie umieszczaé nazwisk i adreséw odbiorcéw
odpisu postanowienia. Ich dane wskaza¢ nalezy przez podanie karty akt sprawy,
na ktérej informacje te sie znajduja.
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Recenzja ksiazki Violetty Kwiatkowskiej-
-Wajcikiewicz pt. ,,Ogledziny miejsca.
Teoria i praktyka”, wydawnictwo TNOiK
Dom Organizatora, Torun 2011, s. 367

Andrzej Leciak*

Ogledziny miejsca to jedna z najwazniejszych, fundamentalnych czynnosci
procesowo-kryminalistycznych, pozwalajacych na uzyskanie Srodkéw dowodo-
wych. ,,Ogledziny to — jak pisat nestor polskiej kryminalistyki Pawet Horoszowski
— przede wszystkim Scista, szczegétowa i celowa obserwacja, spostrzeganie za
pomoca wszystkich zmystow oraz Srodkéw i metod techniki badan naukowych”!.

Ogledziny miejsca zaliczane s3 do czynnosci dowodowych ,,niepowtarzalnych”
w rozumieniu art. 316 § 1 KPK, o czym decyduje zmiennos¢ ich przedmiotu. Uwa-
za sie, ze nawet wowczas, gdy mozliwe jest ponowne przeprowadzenie ogledzin,
to najczesciej nie jest to powtérzenie przeprowadzonej juz czynnosci, ale prze-
prowadzenie nowej czynnosci, nieporownywalnej z wczesniejsza?.

Mimo Ze tematyce tej poswiecono juz wiele publikacji, takze w polskiej litera-
turze przedmiotu, nadal budzi ona wielkie zainteresowanie i pozwala odkrywac
nowe obszary mozliwosci, jakie daje efektywne przeprowadzanie tej czynnosci.
Dowodem jest recenzowana ksigzka autorstwa Violetty Kwiatkowskiej-Wéjcikie-
wicz pt. ,,Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka”. Po ponad pétwieczu od ukazania
sie bedacej juz klasyka monografii P. Horoszowskiego pt. ,,Sledcze ogledziny miej-
sca” jest to druga w polskiej literaturze procesowo-kryminalistycznej tak obszer-
na publikacja kompleksowo omawiajgca te czynnos¢ i jej dowodowe znaczenie.

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
! P. Horoszowski, Sledcze ogledziny miejsca, t. 1, Warszawa 1959, s. 73.
2 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296. Tom |, Warszawa 2011.
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Znamienne jest motto wprowadzenia do ksigzki, bedace cytatem mysli innego
znanego polskiego kryminalistyka Tadeusza Hanauska: ,Kolebka kryminalistyki
byto miejsce zdarzenia”.

Czynnos¢ ogledzin stuzy przede wszystkim wykryciu sprawcy, dostarcza bo-
wiem pierwszych z reguty informacji o przestepstwie i osobie (osobach), ktéra
je popetnita. Nadal aktualne pozostaje jednak cytowane przez autorke ksigzki
twierdzenie E. Locarda, ze samo ,badanie miejsca zdarzenia, przeprowadzane
nawet z najwieksza znajomoscig zasad naukowych, pozostanie martwa litera,
dopdki jej nie ozywi hipoteza, ktéra zsyntetyzuje i wyttumaczy wyniki wszystkich
spostrzezen™.

Recenzowana ksigzka zawiera wspomniane wyzej wprowadzenie, osiem roz-
dziatéw oraz zakohczenie. Kazdg z ww. wymienionych czesci publikacji poprzedza
motto oddajace istote prezentowanego w niej zagadnienia.

Cele opracowania — jak pisze jego autorka we wstepie — to miedzy innymi
przedstawienie wynikéw badan polskiej praktyki ogledzinowej poczatku XXI wie-
ku, nie tylko w procesie karnym, zidentyfikowanie Zzrédet i przyczyn ewentualnych
btedéw i uchybien oraz znalezienie adekwatnych Srodkéw poprawczych. Realizu-
jac powyzsze cele, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz formutuje nastepujace hipotezy
badawcze:

1. Identyfikacja sprawcy przestepstwa jest istotng przyczyna réznicujaca prze-
bieg i funkcje ogledzin realizowanych w procesie karnym, cywilnym i admi-
nistracyjnym.

2. Ogledziny miejsca spetniajg istotng funkcje identyfikacyjng i weryfikacyjng
w procesie karnym.

3. Btedy w realizacji ogledzin miejsca maja wptyw na wykrycie sprawcéw prze-
stepstw.

4. Dokumentacja ogledzin miejsca na etapie postepowania przygotowawczego
petni istotng funkcje dowodowa w postepowaniu jurysdykcyjnym.

W ramach weryfikacji tych hipotez obok analiz dogmatycznych i prawnoporow-
nawczych autorka recenzowanej ksigzki przeprowadzita badania aktowe spraw
umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy oraz spraw sadowych zakohczonych
prawomocnym wyrokiem. Badania te uzupetnita analizg ankiet wypetnionych przez
prokuratorow, sedziéw orzekajacych w wydziatach karnych i wydziatach cywilnych
oraz urzednikéw administracji, dotyczacych praktyki realizacji ogledzin miejsca.

W rozdziale pierwszym ksigzki, zatytutowanym ,,Ogledziny — zagadnienia pod-
stawowe”, V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz omawia kolejno: pojecie ogledzin, ogle-
dziny jako czynnoS¢ procesowa, ,,potrzebe” przeprowadzania ogledzin oraz ro-
dzaje ogledzin ze szczegdlnym uwzglednieniem ogledzin miejsca. Rozdziat po-
przedzony jest mottem, stowami P. Horoszowskiego: ,,Miejsce ogledzin jest ko-
palnig wiadomosci dla tych, ktérzy potrafig czytac w tej, pozornie tak tajemniczej
ksiedze”. Autorka publikacji, analizujac definicje ogledzin w procedurze karnej,

> E Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, t6dz 1937, s. 18.
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cywilnej i administracyjnej, stwierdza, ze ogledziny te petnig w procesie karnym
inng funkcje niz realizowane w procesie cywilnym i administracyjnym. W doktry-
nie procesu karnego przyjmuje sie, ze jest to czynnos¢ procesowa polegajgca na
zmystowym poznaniu, zaznajomieniu sie z miejscem, ciatem cztowieka oraz rze-
cza w celu uzyskania srodkéw dowodowych, tj. istotnych dla procesu informacji,
stwierdzenia okreslonego stanu, ujawnienia sladéw itp.* W doktrynie procesu
cywilnego i administracyjnego ogledziny utozsamiane sg na ogét z wizjg lokalng
stuzaca bezposredniemu poznaniu, zbadaniu miejsca celem dokonania weryfika-
¢ji badz uzupetnienia posiadanych juz, z innych zrédet dowodowych, informacji,
ewentualnie usuniecia wystepujacych w nich watpliwosci lub sprzecznosci®.

Ogledziny sg, co podkresla autorka recenzowanej ksigzkié, czynnoscia proceso-
wa uregulowang zaréwno w procedurze karnej, cywilnej, jak i administracyjnej,
realizowang przez uprawniony organ procesowy. Nie ulega watpliwosci, ze sg one
takze czynnoscig kryminalistyczng stuzaca nie tylko bezpoSredniemu poznaniu
miejsca, ale przede wszystkim takze jego zbadaniu.

Przepisy zarbwno Kodeku postepowania karnego, jak i Kodeksu postepowania
administracyjnego wskazuja, ze ogledzin dokonuje sie ,,w razie potrzeby”. Potrze-
ba ta zas wynika z celu procesu. Zaniechanie przeprowadzenia tej czynnosci w sy-
tuacji, gdy byta taka potrzeba, moze, zdaniem V. Kwiatkowskiej-Wéjcikiewicz’,
by¢ podstawa podniesionego w srodku odwotawczym zarzutu obrazy przepiséw
postepowania karnego oraz btedu w ustaleniach faktycznych popetnionych przez
organ prowadzacy postepowanie (art. 438 pkt 2 i 3 KPK).

Najbardziej ztozong forma ogledzin sg zdaniem wiekszosci procesualistow
i kryminalistykdw ogledziny miejsca. W literaturze przedmiotu ww. pojecie miej-
sca jest ujmowane najczesciej dos¢ ogblnikowo. Jedng z najobszerniejszych de-
finicji miejsca zdarzenia, powotywanych przez autorke recenzowanej ksigzki®,
sformutowat J. Sehn, pierwszy dyrektor Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krako-
wie. Uznat on, Ze pojecie to obejmuje ,nie tylko miejsce, w ktérym sprawca urze-
czywistnit swoj zamiar, ale takze wszystkie inne miejsca pozostajace w istot-
nym zwiazku z czynem, tzn. mogace dostarczy¢ faktow i okolicznosci zdatnych
do ustalenia istoty czynu lub do wykrycia jego sprawcy”.

,»,0gledziny miejsca zdarzenia a wybrane zasady procesowe” to tytut rozdziatu
drugiego monografii autorstwa V. Kwiatkowskiej-Wéjcikiewicz. Wskazuje i oma-
wia w nim zasady procesowe, ktorych realizacji moga stuzy¢ ogledziny miejsca, tj.:
zasade prawdy obiektywnej (materialnej), zasade bezstronnosci, zasady kontra-
dyktoryjnosci i sledczosci (inkwizycyjnosci) postepowania, zasady bezstronnosci

4 Por. T Grzegorczyk, J. Tylman, Postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 497; P. Hofmariski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz. T. 1, Warszawa 2007, s. 972; J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1, Warszawa 2010, s. 744; S. Waltos,
Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 386; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 307.

5 Por. A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 421; T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania

cywilnego, komentarz, czes¢ pierwsza, postepowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2009, s. 778; K. Piasecki (red.), Kodeks postepowa-

nia cywilnego. Komentarz do art. 1-366, t. 1, Warszawa 2010, s. 499; A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 497; Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 1999, s. 248-249; A. Wrobel, Kodeks postepowania

administracyjnego, komentarz, bibliografia postepowania administracyjnego za lata 1927-2008, Warszawa 2009, s. 449.

V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Toruf 2011, s. 49.

7 Ibidem, s. 61.
& Ibidem,s. 71-72.
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i swobodnej oceny dowodéw, zasady jawnoSci i tajnoSci postepowania, zasade
szybkosci postepowania oraz zasady ustnosci i pisemnosci.

Najobszerniejszym rozdziatem recenzowanej ksigzki jest rozdziat trzeci pt. ,,Teoria
i praktyka ogledzin miejsca w polskim procesie karnym”. Zostat opatrzony zna-
miennym mottem z Ryszarda Zelwianskiego: ,,Miejsce przestepstwa jest kronika
wydarzen, pisang pewnym szyfrem. Prowadzacy ogledziny musi znalez¢ odpo-
wiedni klucz do tego szyfru. Kluczem tym mogg by¢ tylko wiedza i rozum”. Pod-
stawowa cechg ogledzin wynikajacg ze zmiennosci ich przedmiotu jest niepowta-
rzalnos¢. Twérca nowozytnej kryminalistyki H. Gross uznat, ze ogledziny to proba
odpowiedzi na siedem ztotych pytan, wytyczajacych cel catemu postepowaniu
w danej sprawie®. Te pytania to: guid (kto), ubi (co), guando (kiedy), cur (dlacze-
g0), guomodo (w jaki sposéb) oraz guibus auxilis (za pomoca czego).

Na wstepie omawianego rozdziatu autorka przedstawia regulacje prawne do-
tyczace ogledzin miejsca oraz wskazuje podmioty uprawnione do realizacji tej
czynnosci. Do tych pierwszych obok podstawowych uregulowan art. 207 i 209
KPK naleza takze wprowadzone do uzytku stuzbowego przez Komendanta Gtow-
nego Policji 7.8.2001 r. procedury postepowania policji podczas organizowania
i przeprowadzania ogledzin miejsca przestepstwa. Uregulowania dotyczace prze-
prowadzania ww. czynnosci zawarte w tych procedurach zostaty uzupetnione
w rozdziale 4 ,,Czynnosci na miejscu zdarzenia” zarzadzenia nr 1326 Komen-
danta Gtéwnego Policji z 23.12.2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czyn-
nosci dochodzeniowo-5ledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do wykry-
wania przestepstw i Scigania sprawcéw. Bardzo cennym uzupetnieniem analizy
ww. polskich uregulowan prawnych dotyczacych przeprowadzania ogledzin jest
krétkie oméwienie przez autorke ksiazki gtownych tez i zaleceh amerykanskiego
przewodnika ,,Crime scene Investigation: A Guide for Law Enforcement”*°. Prze-
wodnik ten stanowi — jak bardzo trafnie zauwaza V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz
—najbardziej wyczerpujacg analize ogledzin miejsca z punktu widzenia zarzadza-
nia i efektywnosci realizacji tej czynnosci'!. W dalszej czesci rozdziatu omoéwiono
szczegbtowo uregulowania zawarte we wspomnianych procedurach i zarzadze-
niu Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczace przeprowadzania ogledzin, w tym:
zadan policjanta, ktory pierwszy przybyt na miejsce zdarzenia; ogledzin miejsca
realizowanych samodzielnie przez policjanta stuzby kryminalnej; ogledzin miej-
sca przeprowadzanych z udziatem policjanta (policjantéw) komérki techniki kry-
minalistycznej lub specjalisty niebedacego funkcjonariuszem organéw proceso-
wych oraz ww. ogledzin realizowanych przez zesp6t ogledzinowy. Wskazano takze
na znaczenie, role i zadania kierujagcego ogledzinami badz zespotem ogledzino-
wym, a takze zadania: koordynatora wspomagania techniczno-kryminalistyczne-
go, technika kryminalistyki lub eksperta laboratorium kryminalistycznego, spe-
cjalistow w rozumieniu art. 205 KPK. Autorka publikacji, powotujac sie takze na

° H. Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter. Polizeibeamte, Gendarmen u.s.w., Graz 1894, s. 111-112.
19 Crime scene Investigation: A Guide for Law Enforcement, U.S. Department of Justice, Washington DC 2000.
V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, op. cit., s. 128.
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stanowiska prezentowane w literaturze przedmiotu, wskazuje na bardzo wazna
w wielu przypadkach role udziatu biegtego w ogledzinach miejsca. Podsumowa-
niem powyzszych rozwazan moga by¢: powotywane przez V. Kwiatkowskqg-Wéjci-
kiewicz: uwaga J. Kasprzaka, ze efektywnos¢ ogledzin w duzej mierze uzalezniona
jest od prawidtowej organizacji i pracy zespotu ludzkiego na miejscu ogledzin'?,
oraz stwierdzenie J. Gurgula, ze dobrego ,,0gledzinowca” powinny cechowac pasja
poznania, poczucie odpowiedzialnosci oraz spostrzegawczos¢!.

W omawianej czesci rozdziatu trzeciego recenzowanej pracy, poSwiecone;j re-
gulacjom prawnym ogledzin miejsca oraz podmiotom realizujgcym te czynnosé,
zabrakto jednak nawet wspomnienia o uregulowaniu § 183 rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 24.3.2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ktéry stanowi, ze ,,w powaz-
niejszych sprawach prokurator osobiscie kieruje ogledzinami miejsca zdarzenia
oraz w razie potrzeby dokonuje odtworzenia jego przebiegu. Dotyczy to zwtaszcza
spraw o zabdjstwo, katastrofe komunikacyjna i budowlang oraz wypadek przy pra-
cy ze skutkiem Smiertelnym”.

W tym — jak juz wyzej wspomniano — najobszerniejszym rozdziale ksigzki au-
torka omawia takze fazy ogledzin miejsca. Za P. Horoszowskim i M. Kulickim*®
jest ona zwolenniczka podziatu ww. czynnosci na cztery fazy, tj.: ogélnoorienta-
cyjna, statyczna, dynamiczng i koncowa. W tym miejscu godzi sie wspomnieg,
ze w polskiej literaturze wystepuje takze podziat na trzy etapy ogledzin miejsca,
tj. wstepny, ogledzin szczegdtowych i kohcowy. Zdaniem autoréw tego ostatniego
podziatu etapy te obejmuja zaréwno czynnosci statyczne, jak i dynamiczne, ktére
w praktyce sg trudne do jednoznacznego rozdzielenia®®.

V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz w dalszej czesci rozdziatu trzeciego pracy omo-
wita wyniki przeprowadzonych przez siebie, wsréd sedziéw karnych i prokurato-
row, badan ankietowych dotyczacych praktyki ogledzinowej. Analizujac te wyniki,
autorka uznaje, ze ,,wprawdzie ogledziny miejsca, bez wzgledu na etap ich reali-
zacji, uregulowane sg tymi samymi przepisami, ale ogledzinom miejsca na eta-
pie postepowania przygotowawczego przypada rola wykrywcza, a w postepowa-
niu sgdowym weryfikacyjna i poznawcza”?’. Trudno natomiast w petni podzieli¢,
prezentowany w publikacji, poglad, ze ogledziny miejsca w postepowaniu sado-
wym sg m.in. ,,scenerig przestuchan oskarzonych, swiadkéw...”. W tym przypadku
mamy bowiem do czynienia ze szczeg6lng forma przestuchania, jaka jest prze-
stuchanie na miejscu zdarzenia, a nie z ogledzinami tego miejsca. Wspomniang
scenerig jest wiec raczej samo miejsce zdarzenia, a nie jego ogledziny.

Najistotniejszymi funkcjami ogledzin miejsca sg funkcje rekonstrukcyjna i iden-
tyfikacyjna. Analizujgc te problematyke, autorka recenzowanej ksigzki stawia

12 |bidem, s. 150.

13 Por. J. Gurgul, Sledcze ogledziny (wybrane problemy), Problemy Kryminalistyki 1990, Nr 189-190, s. 184-185.

* Dz.U. Nr 49, poz. 296 ze zm.

5 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sgdowe, Toruf 209,
s. 427-450.

1 Por. Slady kryminalistyczne, pod. red. M. Goca, J. Moszczyriskiego, Warszawa 2007, s. 445— 447.
7" V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, op. cit., s. 189.
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hipoteze, ze ,,wspbtczesnie, w dobie komputerowych baz danych oraz wysoce za-
awansowanych srodkéw i metod techniki kryminalistycznej, powinna wzrastac nie
tylko liczba ujawnianych sladéw, ale takze poszerza¢ sie ich spektrum oraz zwiek-
szac sie ich rola wykrywcza i dowodowa”®. Podczas préby weryfikacji tej hipotezy
dokonuje bardzo ciekawego poréwnania wynikéw wtasnych badah aktowych oraz
licznych badan opublikowanych w literaturze przedmiotu. Wsréd tych ostatnich
powotuje i omawia wyniki bardzo wielu ciekawych badan przeprowadzonych m.in.
w: USA, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Australii i Stowenii. Dokonuje takze petnego
przegladu i oméwienia badan przeprowadzonych przez polskich autoréw. Podsu-
mowujac wyniki badan wtasnych, akt spraw kradziezy z wtamaniem, V. Kwiatkow-
ska-Wojcikiewicz wskazuje, ze w trakcie 43% analizowanych ogledzin miejsca ujaw-
niono i zabezpieczono Slady, wsrdd ktérych najwiekszy odsetek stanowity Slady
daktyloskopijne (26,1%), a dalej: traseologiczne, mechanoskopijne biologiczne itd.
W 9,1% ww. spraw zarzadzono przeprowadzenie ekspertyz, a na podstawie 5,6%
zbadanych Sladéw zidentyfikowano sprawcéw tych przestepstw.

Orzeczeniom dotyczacym bezposrednio ogledzin miejsca w judykaturze pol-
skiej i Swiatowej poSwiecona jest ostatnia czeS¢ rozdziatu trzeciego omawianej
pracy. Przytoczono w niej orzeczenia m.in. Sagdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Cour of Appeal of New Zeland, wskazujace, ze w procesie anglosaskim
zacieraja sie réznice miedzy ogledzinami miejsca zdarzenia a przeszukaniem.
W przypadku sadéw polskich — jak trafnie podkresla V. Kwiatkowska-Wéjcikie-
wicz — orzeczenia dotykaja przede wszystkim probleméw zwigzanych z udziatem
biegtych w ogledzinach oraz eksperymentéw. Sad Najwyzszy oraz sady apelacyj-
ne konsekwentnie w kolejnych orzeczeniach uznaja, ze w toku przewodu sado-
wego ogledzin dokonuje sad w petnym sktadzie albo za posrednictwem sedzie-
g0 wyznaczonego badz sadu wezwanego, a dokonanie tej czynnosci tylko przez
biegtych nastepuje z naruszeniem przepisu art. 342 § 1 KPK. Wskazuja takze na
istotng role protokotu ogledzin?®.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o innym waznym dla poruszanej wyzej tema-
tyki, niepowotywanym w recenzowanej ksigzce, wyroku Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z 8.4.2009 . w brzmieniu: ,,Niewatpliwie przeprowadzenie tej czynno-
Sci dwufazowo, jako ogledziny i reogledziny nastepnego dnia, nie jest pozadane
z procesowego i kryminalistycznego punktu widzenia, skoro powyzsza czynnosé
dowodowa w doktrynie przedmiotu okreslana jest jako niepowtarzalna, jednak
takie procedowanie, majgce wymiar praktyczny i uwzgledniajacy zasady ekono-
miki procesowej, nie jest sprzeczne z norma wyrazong w przepisie art. 207 § 1
KPK, z ktérego wynika, iz dowdd taki przeprowadza sie »w razie potrzeby«”.

»0gledziny miejsca w wybranych procedurach karnych innych panstw” omawia
autorka monografii w rozdziale czwartym. Wskazuje przy tym na brak uregulowa-
nia tej czynnosci w ustawach karnoprocesowych panstw systemu common law,

% |bidem, s. 190.

19 Por.wyr. SN z 26.5.1976 r., IIKR76/76, OSNPG 1976, Nr 10, poz. 93; wyr. SN z 13.5.2003 r., Il KR 173/02, LEX nr 78389; wyr. SA w Gdan-
sku z 24.4.1997 r., Aka 61/97, LEX nr 11597; wyr. SA w Lublinie z 11.5.2004 ., Il Akal01/04, LEX nr 11597.

2|1 Aka 69/09, Prok. i Pr. 2010, Nr 1-2, poz. 37, wkt.
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np. w angielskiej ustawie Police and Criminal Evidence Art. 1984, oraz lakonicznym
jej ujeciu w ustawodawstwach francuskim, niemieckim i austriackim. Najszerzej
ogledziny unormowane sg w kodeksach postepowania karnego Portugalii, Hiszpa-
nii, Wtoch oraz Federacji Rosyjskiej, totwy, Estonii, Albanii i Butgarii.

Rozdziat pigty recenzowanej ksigzki zatytutowany jest , Teoria i praktyka ogle-
dzin miejsca w polskim procesie cywilnym”. Czynnos¢ powyzsza jest uregulowana
w art. 292 KPC, ktéry stanowi, ze sgd moze zarzadzi¢ ogledziny bez udziatu lub
z udziatem biegtych, a stosownie do okolicznosci — réwniez w potaczeniu z prze-
stuchaniem Swiadkéw. Analizujac ten przepis, autorka przytacza, niezbyt zreszta
liczne, publikacje zawierajace poglady doktryny procesu cywilnego na ten temat,
a takze stanowisko Sadu Najwyzszego w tej kwestii. Omawia takze wyniki pu-
blikowanych w polskiej literaturze przedmiotu badan ogledzin miejsca w poste-
powaniu cywilnym oraz wtasnych badanh ankietowych przeprowadzonych wsréd
sedziow cywilistow.

Badania te wykazaty, ze ogledziny miejsca nie sg czesto realizowang czynno-
Scig procesowag w postepowaniu cywilnym, a jezeli juz, to w sprawach: eksmi-
syjnych, odszkodowawczych, o ustanowienie stuzebnosci, drogi koniecznej, roz-
graniczenie nieruchomosci, zniesienie wspotwtasnosci itp. Ogledziny te réznia
sie od ogledzin przeprowadzanych w toku postepowania karnego, a szczegblnie
w postepowaniu przygotowawczym. Stuzg bowiem naocznym ustaleniom fak-
tycznym oraz weryfikacji materiatu dowodowego, nie zas dziataniom wykryw-
czym oraz identyfikacyjnym?'. Opierajac sie na ww. badaniach oraz publika-
cjach z tego zakresu wiedzy, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz stwierdza, ze w prze-
ciwienstwie do ogledzin prowadzonych w ramach karnego postepowania przy-
gotowawczego w postepowaniu cywilnym czynnos¢ te mozna podzieli¢ na trzy
fazy, tj.: czynnoSci wstepne, ogledziny szczegdtowe i czynnosci koncowe. Fazy
te krétko omawia.

Konsekwentnie omawiajac teorie i praktyke ogledzin miejsca w poszczegél-
nych procedurach, autorka ksigzki w rozdziale széstym czyni to w odniesieniu
do polskiego procesu administracyjnego. Zakres uregulowan dotyczacych tej te-
matyki w KPA jest bardzo skapy i sprowadza sie do art. 175 § 1, ktéry stanowi,
ze: ,Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnie-
nia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6lnosci dowodem moga by¢
dokumenty, zeznania Swiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny”. W postepowa-
niu administracyjnym ogledziny polegajg na poznaniu i szczegbtowej obserwacji
miejsca lub rzeczy. Organ administracji — jak zauwaza V. Kwiatkowska-Wodjcikie-
wicz m.in. w oparciu o badania ankietowe przeprowadzone wsrod pracownikéw
wydziatow urzedéw miejskich — realizujacy te czynnos¢ niczego nie bada, a jedy-
nie ustala fakty na podstawie przeprowadzonych obserwacji. Przedmiotem ogle-
dzin w toku tego postepowania sg na ogét rzeczy ruchome oraz nieruchomosci.
Jak wynika z badan przeprowadzonych przez autorke ksigzki, niekiedy procedura

21 V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, op. cit., s. 264-265.
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administracyjna rodzi koniecznos¢ uczestniczenia w ogledzinach obok pracowni-
kéw organu administracji i zainteresowanych stron takze innych oséb, w zalez-
nosci od charakteru i rodzaju postepowania. Moga to by¢ przybrani do pomocy
w ich realizacji projektanci, geodeci, straznicy policji municypalnej czy rzeczo-
znawcy. Dopuszczalna jest réwniez mozliwos¢ przestuchania Swiadkéw na miej-
scu ogledzin.

Podstawa mozliwosci efektywnego, dowodowego wykorzystania ogledzin
miejsca jest ich prawidtowa, petna dokumentacja. Tej jakze wazkiej problematy-
ce posSwiecony zostat sibdmy rozdziat recenzowanej publikacji. Powotywany przez
autorke?? H. Gross uznawat za naczelng zasade ogledzin, aby niczego nie usuwac
ani nie rusza¢, zanim nie zostanie opisane w protokole.

Obowiazek spisania protokotu z ogledzin natozony zostat na organ przepro-
wadzajagcy te czynnosé zarowno w trybie KPK (art. 143 § 1 pkt 3), jak i w KPC
(157§ 1 w zw. z art. 148 § 1 i art. 151) oraz KPA (art. 67 § 2 pkt 3). Szczegdtowe
zasady sporzadzania protokotu okreslono w powotywanych wyzej procedurach
postepowania policji podczas organizowania i przeprowadzania ogledzin miejsca
przestepstwa z 7.8.2001 r. oraz zarzadzeniu nr 1426 Komendanta Gtéwnego Poli-
cji z 23.12.2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych (...). Wtasciwie sporzadzony protokét ogledzin miejsca winien zawierac:
1) cze$¢ wstepna — opisujaca rodzaj ogledzin, podstawe prawng, czas ich realiza-
cji i okreslenie podmiotu przeprowadzajacego czynnos¢, dane dotyczace innych
0s06b w niej uczestniczacych, wykorzystanie oraz rodzaj uzytego sprzetu tech-
nicznego; 2) czes¢ opisowa obejmujacg informacje o warunkach przeprowadza-
nia czynnosci, charakterystyke obiektu, poszczegélne fazy ogledzin i poczynione
w ich trakcie ustalenia wraz z doktadnym opisem znalezionych przedmiotéw oraz
ujawnionych i zabezpieczonych sladoéw, ze wskazaniem uzytych do tego Srodkéw
technicznych; 3) czes¢ koficowa zawierajaca wyszczegélnienie ujawnionych i za-
bezpieczonych przedmiotéw i $ladéw, a takze okreSlenie, czy zostata sporzadzona
dokumentacja techniczna, uzupetniajgca protokét, a w szczegblnosci dokumen-
tacja fotograficzna, szkice, plany, filmy itp.

Protokot powinien by¢ zawsze sporzadzany na miejscu ogledzin w trakcie reali-
zacji tej czynnosci. Winien by¢ takze jednoznaczny i czytelny. W praktyce jednak
réznie z tym bywa, na co wskazuja badania aktowe przeprowadzone m.in. przez
autorke recenzowanej pracy.

Zgodnie z art. 148 § 1 KPA przebieg czynnosci protokotowanych moze byé
utrwalony nadto za pomoca innego urzadzenia rejestrujagcego obraz lub dzwiek.
Audiowizualne utrwalenie przebiegu ogledzin miejsca petni funkcje pomocnicza
w stosunku do podstawowego dokumentu, jakim zawsze jest protokét. Problema-
tyke te omawia V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz w dalszej czeSci rozdziatu siddmego.
Pisze takze o roli i znaczeniu fotografii ogledzinowej, z jej podziatem na og6lno-
orientacyjna, sytuacyjna i szczegétowa (umozliwiajacg poznanie samych sladoéw

2 |bidem, s. 284.
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i przedmiotdéw, ale réwniez utrwalajgcag ich wymiary i szczegoty). Wskazuje tez
na funkcje, rodzaje i zasady sporzadzania szkicow i plandw miejsca zdarzenia.
Przywotuje przy tym wyniki badan wtasnych i innych publikowanych w literatu-
rze przedmiotu, dotyczace najczeSciej popetnianych w tym zakresie w praktyce
nieprawidtowosci. Wspomina réwniez o roli metryczki sladu i mozliwosci wyko-
rzystania w dokumentacji ogledzinowej technologii naziemnego skanowania 3D.

Podsumowujac oméwiong w rozdziale si6dmym problematyke dokumentacji
ogledzin miejsca, w tym wyniki wtasnych badan aktowych, autorka stwierdza,
ze praktyka dokumentowania tej czynnosci nadal pozostawia wiele do zyczenia.
Pomimo uproszczen zwigzanych z wprowadzeniem drukéw ogledzin nadal nie
wszystkie rubryki sg wypetniane, a dokumentacja zdjeciowa mimo wielu udogod-
nien technicznych réwniez pozostawia wiele do zyczenia.

Stowa Jézefa Gurgula: ,Sledztwo w ogéle, a zwtaszcza ogledziny miejsca sa
istng sztuka cierpliwosci i rozmaitych umiejetnosci. Ogledziny zawsze przebie-
gaja na styku nauki i sztuki, ktére sie przenikaja i uzupetniajg”, stanowiag motto
ostatniego, 6smego rozdziatu recenzowanej ksigzki, zatytutowanego: ,,Ogledziny
miejsca a inne czynnoSci procesowe oraz kryminalistyczne”.

W rozdziale tym autorka wskazuje r6znice pomiedzy ogledzinami miejsca zda-
rzenia i innymi wybranymi czynnoSciami procesowymi i kryminalistycznymi. Roz-
poczyna od zestawienia ogledzin miejsca i przestuchania. Obie te czynnosci zmie-
rzaja do zrekonstruowania minionych zdarzen, przy czym w przypadku pierwszej
zrodtem poznania dla organu procesowego jest zastany stan rzeczy, zas przy dru-
giej jest nig relacja, czyli przekaz intelektualny.

Kolejna analizowang czynnoScia, ktéra taczy z ogledzinami zdarzenie i koniecz-
nos¢ ustalenia jego przebiegu, jest eksperyment procesowo-kryminalistyczny.
R6znica miedzy nimi polega jednak na tym, ze o ile ogledziny umozliwiaja kon-
statacje zastanego stanu rzeczy oraz ujawnienie i zabezpieczenie sladéw, o tyle
celem eksperymentu procesowo-kryminalistycznego jest odtworzenie przebiegu
stanowiacych przedmiot rozpoznania zdarzen lub ich fragmentéw badz doswiad-
czalne sprawdzenie wystgapienia jakiego$ zjawiska, przebiegu czegos i ect.

W ogledzinach przeprowadzanych przez organ procesowy moze uczestniczyc
takze biegty dokonujacy stosownych badan, z ktérych sprawozdanie oraz opinie
moze ztozy¢ do protokotu ogledzin. Ponadto ujawnione i zabezpieczone $lady
i rzeczowe zrodta dowodowe moga by¢ przekazane biegtemu do badan w ra-
mach zleconej mu ekspertyzy. Ogledziny z udziatem biegtego nazywane sg — co
podkresla V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz — ogledzinami ztozonymi, a ich typowym
przyktadem sa ogledziny zewnetrzne i otwarcie zwtok.

Inng bardzo zblizong do ogledzin miejsca czynnoscig procesowa jest przeszu-
kanie miejsca. Rzeczywistym celem ogledzin jest jednak ujawnienie i zabezpie-
czenie Sladéw, zas cel przeszukania to przede wszystkim odnalezienie i zatrzy-
manie 0so6b i rzeczy.

Stosunkowo najszerzej omawia autorka publikacji poréwnanie: ogledziny miej-
sca a wizja lokalna. Ta ostatnia jest czynnoscig kryminalistyczng pozakodeksowa.
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W doktrynie nazywana jest ogledzinami wtérnymi??, szczegélnym rodzajem ogle-
dzin miejsca zdarzenia?*, ogledzinami miejsca zdarzenia dokonywanymi przez sad
w toku rozprawy gtéwnej z udziatem stron?. Najlepiej, jak sie wydaje, istote tej
czynnosci oddaje jednak cytowany juz wielokrotnie nestor polskiej kryminalistyki
P. Horoszowski, ktérego zdaniem polega ona: ,jedynie na przybyciu na miejsce,
w ktorym nastgpito zdarzenie, i obejrzeniu tego miejsca w celu zorientowania
sie, jaka byta tam sytuacja w czasie zdarzenia”?. Wizja lokalna roznie jest takze
rozumiana i nazywana przez prawnikéw praktykéw. Potwierdzaja to m.in. wyniki
wtasnych badan ankietowych przeprowadzonych przez V. Kwiatkowskg-Woéjcikie-
wicz wsrdd sedzidw, prokuratoréw i urzednikéw administracji. Najczesciej reali-
zujacy te czynnos¢ prokuratorzy przeprowadzajg jg — jak stwierdzali w ankietach
— w celu wskazania i odtworzenia przez sprawce, Swiadkoéw, pokrzywdzonego
miejsca zdarzenia oraz opisania i zainscenizowania jego przebiegu. W istocie byto
to wiec przestuchanie na miejscu zdarzenia. Inng najczesciej utozsamiang z wizjg
lokalng czynnoscig byt w ww. ankietach eksperyment procesowy. Podsumowujac
rozwazania na powyzszy temat, w tym uwzgledniajac wyniki wspomnianych ba-
dan, formutuje poglad, z ktérym trudno sie nie zgodzi¢, ze ,,nie ma sensu tworze-
nie bytow ponad potrzebe ani nazywanie wizjg czynnosci, ktére maja juz sobie
przypisane nazwy”?%.

W wienczacym ksigzke zakonczeniu jej autorka stwierdza, ze ,,mimo wprowa-
dzenia standardéw dokonywania ogledzin nadal popetniane s3 btedy, a gtéwnym
elementem za nie odpowiedzialnym jest czynnik ludzki, w szczegblnosci stabo
przeszkolony i niezdajgcy sobie sprawy ze skutkéw swoich btedéw, niedociggniec
i zaniedban”?8. Realizujacy te czynnos¢ winni mie¢ Swiadomosé miejsca, na kto-
rym sie znalezli, miejsca, w ktérym spotyka sie prawo i nauka, gdzie — jak pisat
E. Locard — laboratorium nie jest juz tylko , przedsionkiem sadu”, lecz ,,realnym
zapleczem pierwszych czynnosci na miejscu zdarzenia”.

Dlatego tez warto — zdaniem V. Kwiatkowskiej-Wéjcikiewicz — ,,w programach
studioéw i aplikacji uwzglednia¢ elementy kryminalistyki, ktéra to nauka moze
okazac sie pomocna w praktycznej realizacji poszczegblnych czynnosci dowodo-
wych, nie tylko ogledzin miejsca i nie tylko w procesie karnym”?%,

Recenzowana publikacja, bedaca interesujaca, bardzo kompleksowo i kompe-
tentnie opracowana monografia, zawiera takze bogata bibliografie, obejmujaca
ponad 400 pozycji polsko- i obcojezycznych.

Mimo swego niezaprzeczalnie naukowego charakteru stanowi cenne Zrédto
wiedzy popartej bardzo ciekawymi i w pewnym zakresie rowniez nowatorskimi
badaniami, przydatnej w praktyce prawnicze;.

T Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit, s. 497.

2 J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 135.

2 R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 218.
% P. Horoszowski, op. cit., s. 18.

2 V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, op. cit., s. 336.

2 |bidem, s. 340.

» |bidem, s. 341.
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Z tych wzgledéw zastuguje — moim zdaniem — na petng rekomendacje jako
podstawowa lektura nie tylko dla sedziéw, prokuratoréw, a nawet urzednikow
administracji realizujgcych czynnosci procesowe w toku prowadzonych poste-
powan, ale takze aplikantéw przygotowujacych sie do wykonywania pieknych,
lecz trudnych, wymagajacych pokory i ciggtego doskonalenia zawodoéw praw-
niczych.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

opracowanie redakcyjne

Koniec 2011 i poczatek 2012 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
wigze sie przede wszystkim z wydarzeniami dotyczacymi zakonczenia Il roczni-
ka aplikacji ogoélnej i inauguracji kolejnego rocznika tejze aplikacji oraz aplika-
cji specjalistycznych, a takze aktywnym uczestnictwem w organizacji ostatnich
juz wydarzen zwigzanych z polskim przewodnictwem w Radzie Unii Europejskiej.
Oproécz tego w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury niezmiennie realizo-
wane byty jej zadania ustawowe, zwigzane z prowadzeniem aplikacji ogblnej,
sedziowskiej i prokuratorskiej oraz szkoleniem i doskonaleniem zawodowym se-
dziéw, prokuratoréw, asesoréw prokuratury oraz referendarzy sgdowych, asysten-
tow sedzidw i asystentow prokuratoréw, kuratoréw sadowych, a takze urzedni-
kéw sadoéw i prokuratury, wspotpracg miedzynarodowa, wspétpracg miedzyinsty-
tucjonalng oraz dziatalnoscig wydawnicza. We wskazanym okresie kontynuowano
takze organizacje poniedziatkowych wyktadéw prowadzonych przez wybitnych
prawnikéw dla aplikantéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. W Lubli-
nie natomiast trwaty zaawansowane prace remontowe budynku Osrodka Szko-
lenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty.

Uroczystosc zakonczenia Il rocznika aplikacji ogolnej

W dniu 21.12.2011 r. w auli Auditorium Maximum Uniwersytetu Jagiellofskie-
go w Krakowie odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia Il rocznika aplikacji ogélnej
dla 284 aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

W uroczystosci wzieli udziat m.in. przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci dy-
rektor Departamentu Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci Elzbieta Roston, przed-
stawiciel Prokuratora Generalnego prokurator apelacyjny w Krakowie Artur Wrona,
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prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzej Struzik, prodziekan Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie prof. dr hab. Janina
Btachut oraz kierownicy szkolenia w sgdach apelacyjnych i prokuraturach apela-
cyjnych.

Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Leszek Pietraszko oraz
zastepca dyrektora ds. aplikacji Rafat Dzyr wreczyli dyplomy ukohczenia aplikacji
og6lnej przybytym na uroczystos¢ 145 absolwentom oraz uhonorowali listami
gratulacyjnymi i nagrodami ksiagzkowymi czworo najlepszych aplikantéw: Sylwie
Magdalene Dudek, Magdalene Edyte Machner, Katarzyne Dorote Puke oraz Grze-
gorza Janusza Oklejaka.

Inauguracja Il rocznika aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej

W dniu 30.1.2012 r. w auli Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie odbyta sie inauguracja Il rocznika aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokura-
torskiej dla 151 aplikantéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

W uroczystosci udziat wzieli m.in. minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin,
prokurator generalny Andrzej Seremet, prezes Sadu Najwyzszego prof. dr hab.
Tadeusz Erecinski, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Roman Ke-
ska, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury Mariusz Chudzik, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko oraz prezesi sgdow
apelacyjnych i prokuratorzy apelacyjni.

Zyczenia wykonywania powierzonych w przysztosci funkcji z petng $wiadomo-
Scig wagi podejmowanych decyzji oraz wykorzystania w trakcie odbywanych apli-
kacji mozliwosci zdobywania wiedzy praktycznej ztozyli aplikantom podczas swo-
ich wystapien inauguracyjnych minister sprawiedliwosci i prokurator generalny.

Wyktad inauguracyjny nt. ,Niezawistos¢ sedziowska a swoboda orzekania w spra-
wach cywilnych” wygtosit prezes Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Tadeusz Erecinski.

Rozpoczynajace sie aplikacje sg drugimi w historii Krajowej Szkoty aplikacjami
specjalistycznymi odbywajacymi sie wedtug zasad przyjetych ustawg z 23.1.2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktére zastgpity dotychczasowy zde-
centralizowany model ksztatcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw.

Inauguracja Il rocznika aplikacji ogélnej

W dniu 6.2.2012 r. w auli AWF w Krakowie odbyta sie inauguracja Ill rocznika
aplikacji ogblnej dla 201 aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
W uroczystosci udziat wzieli m.in. prezes Sadu Najwyzszego dr hab. Lech Paprzyc-
ki, zastepca dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci Lucy-
na Oleszek, pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz oraz
przedstawiciele sadow i prokuratur szczebla apelacyjnego i okregowego.

Przemawiajac do zebranych aplikantéw, zastepca dyrektora Departamentu Kadr
Ministerstwa Sprawiedliwosci Lucyna Oleszek pogratulowata im dotychczasowych
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sukcesow i ztozyta zyczenia powodzenia na rozpoczetej przez nich drodze zawo-
dowej. W wystgpieniu inauguracyjnym wygtoszonym przez pierwszego zastepce
prokuratora generalnego Marka Jamrogowicza podkreslit on atrakcyjnosé zawo-
déw sedziego i prokuratora. Zyczac aplikantom wytrwatoéci, wskazat jednocze-
Snie, jak trudna, ale i satysfakcjonujaca jest to praca.

Wyktad inauguracyjny nt. ,Niepoczytalnos¢ psychiatryczna i Srodki zabezpie-
czajace a podstawy ubezwtasnowolnienia” wygtosit prezes Sagdu Najwyzszego dr
hab. Lech Paprzycki.

Organizacja wydarzen zwigzanych z polskim przewodnictwem
w Radzie Unii Europejskiej

W dniach 29-30.11.2011 r. w Lublinie odbyta sie konferencja na temat walki
z korupcja zorganizowana przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury we
wspétpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Europejska Akademiag Prawa (ERA)
oraz przy wsparciu Komisji Europejskiej — Biura Pomocy Technicznej i Wymiany
Informacji (TAIEX).

Konferencja stanowita realizacje priorytetéow polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej sprawowanej w Il potroczu 2011 r. i byta wpisana na liste ofi-
cjalnych wydarzen polskiej prezydencji. Ponadto wydarzenie to stanowito realiza-
cje postanowien przyjetych w Karcie lubelskiej podpisanej 25.11.2008 r. w Lubli-
nie, totez w konferencji wzieli udziat sedziowie i prokuratorzy z krajow Partner-
stwa Wschodniego: Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki
Motdawii i Ukrainy, jak rowniez sedziowie i prokuratorzy z Federacji Rosyjskiej,
a takze polscy sedziowie i prokuratorzy. W konferencji uczestniczyli rowniez
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko, zastep-
ca prokuratora generalnego Marzena Kowalska i wiceprezydent miasta Lublina
Wtodzimierz Wysocki.

Przedmiotem konferencji byt rozw6j standardéw antykorupcyjnych w prawie
miedzynarodowym: prawo materialne, prawo proceduralne i instytucjonalne,
wspétpraca miedzynarodowa oraz Sciganie w sprawach dotyczacych korupcji. Je-
zykami roboczymi konferencji byty: polski, angielski i rosyjski. Uczestnicy oraz
goscie wystuchali wyktadéw ekspertéw z panstw Unii Europejskiej specjalizu-
jacych sie w zagadnieniach dotyczacych problematyki walki z korupcja. Wykta-
dy wygtosili: Sam Makkan, starszy prokurator krélewski, konsultant w dziedzinie
miedzynarodowych zasad praworzadnosci (Wielka Brytania), Addn Nieto Martin,
reprezentujacy Instytut Europejskiego i Miedzynarodowego Prawa Karnego Uni-
wersytetu Castilla-La Mancha (Hiszpania), Jan Hrubala, sedzia specjalnego sadu
karnego w Bratystawie (Stowacja), Bogdan Munteanu, prokurator z Krajowego
Zarzadu ds. Antykorupcyjnych (Rumunia), Hildegard Bdumler-Hdsl, sedzia Sadu
Krajowego w Monachium (Republika Federalna Niemiec), Jacek Bilewicz, prokura-
tor Prokuratury Generalnej (Polska). Po wyktadach uczestnicy mieli okazje wzigé
udziat w dyskusji, co umozliwito wymiane cennych doswiadczen.
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Wspotpraca miedzynarodowa

W dniach 10-14.10.2011 r. w Krakowie Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokura-
tury we wspétpracy z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej Krakowie oraz
Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sgdowe] okregu krakowskiego zorganizowata staz
dla dwoch kuratoréw: pani Aurélie Demmer i pani Karéne Bonheur z Krajowej Szkoty
Administracji Penitencjarnej (ENAP) z Francji. W pierwszym dniu wizyty stazystki za-
poznaty sie ze strukturg organizacyjng Krajowej Szkoty, ksztatceniem sedziéw i pro-
kuratoréw, podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci. Krajowa Szkota zorganizowata réwniez spotkanie z przedstawicielami
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej — dyrektorem Okregowego Inspekto-
ratu Stuzby Wieziennej w Krakowie ptk. Krzysztofem Trelg, rzecznikiem prasowym
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej kpt. Tomaszem Wactawkiem oraz wy-
chowawca z Aresztu Sledczego w Krakowie kpt. Mariuszem Krawczykiem; jego ce-
lem byto oméwienie zagadnieh zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby wieziennej
w Polsce. 11 pazdziernika stazystki miaty mozliwos¢ zapoznania sie z infrastruktura
oraz zasadami funkcjonowania dwéch jednostek penitencjarnych: Aresztu Sledczego
w Krakowie oraz Zaktadu Karnego w Trzebini. W trakcie pozostatych dni stazu przed-
stawiciele Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe] okregu krakowskiego przedstawili
gosciom prezentacje dotyczace podstaw prawnych i organizacyjnych kurateli sado-
wej w Polsce, zakresu obowigzkéw i metodyki pracy polskich kuratoréw oraz syste-
mu ksztatcenia aplikantow kuratorskich. W jednym ze spotkan uczestniczyt rowniez
przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw Andrzej Martuszewicz. Zorganizowano
rowniez wizyty w OSrodku Kuratorskim przy Sadzie Rejonowym w Krakowie oraz
Centrum Integracji ,,Pro Domo” Matopolskiego Stowarzyszenia ,,Probacja”, a takze
w Zespole Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy Sadzie Rejonowym w OSwiecimiu.

W dniach 14-15.10.2011 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pt.: ,,Ochrona
Srodowiska w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Swietle prawa
Unii Europejskiej”. Konferencja zostata zorganizowana z inicjatywy Europejskiego
Forum Sedziéw na rzecz Ochrony Srodowiska (EUFJE) przez Krajowa Szkote Sa-
downictwa i Prokuratury we wspoétpracy z Naczelnym Sadem Administracyjnym
oraz Komisja Europejska. Wydarzenie stanowito kolejng z corocznych konferen-
cji organizowanych przez EUFJE dla sedzidw orzekajacych w sprawach z zakre-
su ochrony srodowiska w celu wymiany dotychczasowych doSwiadczen. W trak-
cie pierwszego dnia konferencji oméwiono programy europejskie oraz projekty
aktéw prawnych przygotowywanych przez Komisje Europejska dotyczace oceny
oddziatywania na Srodowisko. Zwrécono takze uwage na najnowsze orzecznic-
two Trybunatu Unii Europejskiej w obszarze regulowanym dyrektywami EIA i SEA.
Omoéwiono réwniez zagadnienia dotyczgce procedury oddziatywania na srodowi-
sko w prawie polskim, a takze przedstawiono rezultaty prac Komitetu do spraw
Przestrzegania Konwencji z Aarhus. W trakcie konferencji przeanalizowano odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach opracowywanych przez reprezen-
tantéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

W 2012 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury organizuje we wspot-
pracy ze szkotami wyzszymi prowadzacymi ksztatcenie na kierunku prawo studia
podyplomowe z zakresu:

— prawa karnego materialnego i procesowego dla sedzidow sadéw powszech-
nych orzekajacych w sprawach karnych, prokuratoréw oraz asesoréw proku-
ratury — we wspbtpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim,

— prawa dowodowego, kryminalistyki i nauk pokrewnych dla sedziéw sadéw
powszechnych orzekajacych w sprawach karnych, prokuratoréw oraz aseso-
réw prokuratury — we wspétpracy z Uniwersytetem Warszawskim,

— retoryki i kreowania wizerunku dla prawnikéw — we wspétpracy z Wydziatem
Filologicznym Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W listopadzie i grudniu 2011 r. ukazaty sie kolejne zeszyty , Kwartalnika Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, zawierajace publikacje dotyczace nie-
ktérych aspektéw wymiaru sprawiedliwosci oraz szkolenia sedziéw i prokurato-
row, skierowane do szeroko pojetych kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury,
aplikantéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz innych prawniczych
grup zawodowych. Wydawanie , Kwartalnika” bedzie kontynuowane w 2012 r.

W lutym 2012 r. wydana zostata przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Proku-
ratury ,,Metodyka pracy tawnika”. Ksigzka ta jest kompleksowa publikacja po-
Swiecong zagadnieniom petnienia funkcji tawnika sagdu powszechnego. Stanowi
odpowiedzZ na postulaty sSrodowiska tawniczego, ktore niejednokrotnie zwracato
uwage na potrzebe ciggtego podnoszenia poziomu pracy tawnikéw, a takze ko-
nieczno$¢ opracowania podstaw metodologii ich pracy orzeczniczej. Ksigzka ta
przybliza procedury zwigzane z wyborem do petnienia funkcji tawnika sgdowe-
go, omawia status tawnika oraz jego prawa i obowiazki, a nadto odnosi sie do
roli tzw. czynnika spotecznego w systemie sgdownictwa powszechnego, zaréwno
w aspekcie historycznym, jak i wspétczesnie. Praca ma charakter zbiorowy, zosta-
ta przygotowana przez zesp6t autoréw legitymujacych sie bogatym doSwiadcze-
niem zawodowym, a czeSciowo takze dorobkiem naukowym.

Konferencje

W dniu 25.11.2011 r. w Krakowie odbyta sie konferencja pt. ,Ill Kolokwium
Jagiellonskie. Umowy deweloperskie”, zorganizowana przez Katedre Prawa Cywil-
nego Uniwersytetu Jagiellohskiego we wspétpracy z Krajowg Szkotg Sagdownictwa
i Prokuratury. Gtéwnymi tematami konferencji byty: préba zdefiniowania umoéow
deweloperskich, odpowiedzialnosci dewelopera za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, upadtos¢ dewelopera.
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Realizacja zadan wynikajacych z art. 76 ust. 1a ustawy z 26.5.1982 r.
Prawo o adwokaturze oraz z art. 32 ust. 3a ustawy z 6.7.1982 r.
o radcach prawnych

W dniu 8.12.2011 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy Prezesem Na-
czelnej Rady Adwokackiej a Dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury w sprawie odbywania przez aplikantéw adwokackich w 2012 r. szkolenia
z zakresu dziatania sgdownictwa powszechnego i prokuratury.

W dniu 8.12.2011 r. podpisane zostato réwniez porozumienie pomiedzy Preze-
sem Krajowej Rady Radcow Prawnych a Dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury w sprawie odbywania przez aplikantéw radcowskich w 2012 r.
szkolenia z zakresu dziatania sgdownictwa powszechnego i prokuratury.

Cykl ,,poniedziatkowe wyktady” wybitnych prawnikow dla aplikantow
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

W dniu 12.12.2011 r. w ramach cyklu poniedziatkowych wyktadéw prowadzo-
nych przez wybitnych prawnikéw dla aplikantéow Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury prof. dr hab. Stanistaw Waltos wygtosit wyktad nt. ,Imponderabi-
lia kodyfikacyjne”. Przedmiotem wyktadu byta problematyka zwigzana z pracami
nad wielkimi kodyfikacjami oraz omoéwienie podstawowych zatozen nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego.

Remont budynku Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy
Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Lublinie

Koniec roku 2011 i caty 2012 r. to rowniez trwajace prace remontowe bu-
dynku Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Miedzynarodowej Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie. Po zakohczonym remoncie w bu-
dynku znajdzie sie pie¢ sal warsztatowych z nowoczesnym wyposazeniem i moz-
liwoscig ich modutowego podziatu, sala komputerowa, biblioteka i aula miesz-
czaca 175 oso6b. Nad aula powstanie specjalne pomieszczenie, tzw. ogroéd zimo-
wy. Ma on petnic role nieco mniejszej auli, w ktérej moga sie odbywac tez mniej
formalne spotkania i dyskusje uczestnikéw szkoleh. Ze wszystkich pomieszczen
tego nowoczesnego centrum szkoleniowego bedzie jednoczeSnie mogto korzy-
sta¢ nawet do 325 oséb.
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Przeglad publikacji z wybranych czasopism
prawniczych - cz. Il (pazdziernik-grudzien 2011 r.)

Andrzej Leciak*

Prawo i postepowanie cywilne

Adamus R., Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode w postaci uszczerbku majat-
kowego zwigzanego z zapobiezeniem zalaniu gruntu, PS, Nr 9.

Adamus R., Upadtosé likwidacyjna cedenta a zagadnienie skutecznosci przele-
wu wierzytelnosci przysztych, PS, Nr 10.

Aleksander J.W., Data pewna w postepowaniu upadtosciowym, PPH, Nr 10.

Antkiewicz A., Problem wykupu mieszkan zaktadowych w toku postepowania
egzekucyjnego, Przeglad Prawa Egzekucyjnego, Nr 4.

Arkuszewska A., Ratyfikacja protokotu posiedzenia sgdowego, PS, Nr 10.

Babiarz-Mikulska K., Postepowanie upadtoSciowe wobec oséb nieprowadzga-
cych dziatalnosci gospodarczej, PPH, Nr 12.

Babiarz-Mikulska K., Wybrane zagadnienia kognicji sgdéw gospodarczych, PPH,
Nr 10.

Babiriska-Gérecka R., Emerytury i renty przyznawane w drodze wyjatku, PiP, Nr 10.

Banasinski C., Bychowska M., Pojecie grupy kapitatowej na uzytek polskiego
i unijnego prawa konkurencji, PPH, Nr 12.

Betczgcki R.M., Kocon M., Kognicja sadu wieczystoksiegowego — kwestie pro-
ceduralne, PS, Nr 10.

Betczgcki, R.M., Wyktadnia art. 33 pkt 2 KRO w odniesieniu do przedmiotéw
majatkowych nabytych w wyniku dziatu spadku, Rodzina i Prawo, Nr 19.

Bieczyniski M.M., Plagiat jako immanentna granica wolnosci twérczosci artystycz-
nej, Studia Prawnicze, Nr 2(188).

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Biezunski P., Odpowiedzialnos¢ majatkiem wspolnym matzonkow za dtugi spot-
ki jawnej, Prawo Spétek, Nr 10.

Btaszczyk P., Pojecie siedziby osoby prawnej w nowej ustawie o prawie prywat-
nym miedzynarodowym, PiP, Nr 11.

Bteszynski J., Bteszynski M., Obowigzani do uiszczenia optat na podstawie
art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, PUG, Nr 12 (762).

Bodio J., Zdolnos¢ do czynnosci prawnych a zdolno$¢ procesowa — na wybra-
nych przyktadach w sprawach z zakresu prawa osobowego i rodzinnego, Studia
Prawnicze, Nr 2 (188).

Bojarski P., Charakter prawny hipoteki z art. 1037 par. 3 KPC, Przeglad Prawa
Egzekucyjnego, Nr 4.

Borkowska K., Prawo dziecka do wypowiedzi w prawie miedzynarodowym
i krajowym, Rodzina i Prawo, Nr 19.

Borowicz A., Roszczenie wspétwtasciciela o zwrot wydatkéw poniesionych
w zwigzku z rzeczg wspélng, Studia Prawnicze, Nr 1(187).

Brzezicki P., Status prawny cztonkéw zespotoéw badawczych w badaniach kli-
nicznych produktéw leczniczych w aspekcie odpowiedzialnosci cywilnej za wyrza-
dzenie szkody, Pr. i Med., Nr 3 (44, vol. 13).

Ciszak W., Prawnicy i lekarze w nowej procedurze odszkodowawczej, Radca
Prawny, Nr 119.

Czarnecki S., O perspektywie wprowadzenia do prawa polskiego regulacji umo-
wy odwréconego kredytu hipotetycznego, PUG, Nr 11 (761).

Czub K., Konstrukcja autorskich débr i praw osobistych po Smierci tworcy, PiP,
Nr 11.

Derlatka J., Zaskarzalno$¢ postanowien w przedmiocie wytaczenia sedziego
w procesie cywilnym, Pal., Nr 11-12.

Derlatka M., Strasburska wizja wolnosci wypowiedzi, PS, Nr 9.

Drozd-Swekluj R., Podstawy wydania postanowienia o przesagdzeniu wtasnosci,
Przeglad Prawa Egzekucyjnego, Nr 4.

Grabinski A., Haberko J., Dobro dziecka a stosowanie procedur wspomagane;j
medycznej prokreacji w prawie francuskim a prawie polskim, Studia Prawnicze,
Nr 1 (187).

Grochowski M., Procesowe aspekty wadliwosci czynnosci prawnej, Polski Pro-
ces Cywilny, Nr 4.

Grzegorczyk P., Rylski P., Weitz K., Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci z zakresu europejskiego prawa procesowego (2009-2010),
KPP, z. 3.

Grzegorczyk P., Zarzut spetnienia Swiadczen jako podstawa powo6dztwa opozy-
cyjnego (art. 840 par. 1 pkt 2 KPC), Polski Proces Cywilny, Nr 4.

Gutowski M., Procesowe konsekwencje niewaznosci czynnosci prawnej, PiP,
Nr 10.

Jacek A., Prawo pacjenta do Swiadczen zdrowotnych w ramach systemu po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, Pr. i Med., Nr 3 (44, vol. 13).
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