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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece kolejny, drugi numer ,,Kwartalnika Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury”. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Redakcje
zawiera on publikacje dotyczace niektérych aspektéw wymiaru sprawiedliwosci,
ksztatcenia prokuratoréw i sedzidéw oraz informacje dotyczace dziatalnosci Kra-
jowej Szkoty. Zostaty w nim takze zamieszczone glosy oraz recenzje i omoéwienia
nowych publikacji z zakresu nauki prawa. Waznym elementem zawartosci czaso-
pisma s3, znajdujace sie w dziale ,,Debiuty”, publikacje mtodych adeptéw prawa,
ktdérzy rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ publicystyczna.

Liczac na zyczliwe przyjecie kolejnego numeru kwartalnika, wyrazam przeko-
nanie, ze czasopismo bedzie stanowito wazng ptaszczyzne do dyskusji nad pro-
blemami tworzenia i stosowania prawa oraz stanie sie uzytecznym miejscem
wymiany pogladéw odnosnie do modelu ksztatcenia kadr wymiaru sprawiedli-
wosci. Zywie nadzieje, ze czasopismo, podejmujac na swoich tamach te wazne
i aktualne zagadnienia, bedzie wnosic istotny wktad w rozwéj kultury jurydycznej
w naszym kraju.

Antoni Debinski
Przewodniczacy Rady Programowe;j
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury



Okolicznosc wytaczajaca ukaranie sprawcy
czynu zabronionego jako przestanka orzeczenia
przepadku tytutem Srodka zabezpieczajgcego

Marek Siwek*

Uwagi wstepne

Okoliczno$¢ wytaczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego na tle prze-
stanek stosowania np. srodkéw zabezpieczajacych o charakterze leczniczym, jak
réwniez pozostatych przestanek orzekania sSrodkéw zabezpieczajacych o charak-
terze administracyjnym jawi sie jako podstawa dos¢ szczegblna, ktorej gtowng
cechg jest brak ustawowego zdefiniowania czy tez choéby ustawowej egzem-
plifikacji. O ile czeS¢ podstaw stosowania srodkéw zabezpieczajgcych réwniez
nie ma ustawowych definicji, mozliwos¢ okreslenia ich zakresu wynika z reguty
ze stosowania wyktadni jezykowej, ewentualnie systemowej. Przyktadowo, nie
ma wiekszych probleméw z okresleniem na gruncie normatywnym, czym jest
niepoczytalnos¢ jako podstawa orzekania Srodkéw zabezpieczajacych o charak-
terze administracyjnym, skoro art. 99 § 1 KK wprost odwotuje sie do niepoczy-
talnosci w rozumieniu art. 31 § 1 KK, a ten ostatni przepis wskazuje zaréwno,
jakie mogg by¢ postaci niepoczytalnosci, jak i gdzie mogg mie¢ swe zrodto. Do
kategorii ocennych nalezg natomiast takie podstawy orzekania srodkéw zabez-
pieczajacych jak wysoki stopien prawdopodobienstwa popetnienia czynu zabro-
nionego (art. 94 KK) czy tez przestepstwa (art. 96 § 1 KK), jednak nie nasuwaja
one watpliwosci przy wyktadni od strony materialnoprawnej. To samo nalezy
odnies¢ do potrzeby ochrony porzadku prawnego, o czym mowa w powotanym
wyzej art. 99 § 1 KK.

* Doktor nauk prawnych, sedzia Sagdu Okregowego w Lublinie, wyktadowca KSSiP.



Marek Siwek, Okolicznos¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

Zakres znaczenia okolicznoSci wytaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronio-
nego nie rysuje sie juz tak jasno i nasuwa szereg watpliwosci interpretacyjnych,
z pewnoscig natomiast nie jest wystarczajace do jego okreslenia uzycie jedynie
wyktadni gramatycznej, gdyz wytaczenie ukarania sprawcy czynu zabronionego
jest terminem brzmieniowo odmiennym nawet od zwrotu ,,nie podlega karze”,
ktérym ustawodawca postuguje sie w poszczegblnych przepisach czesci ogblnej
i szczegblnej Kodeksu karnego, a ktory dos¢ powszechnie uznawany jest za przy-
ktad wtasnie okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy czy-
nu zabronionego stata sie podstawga przepadku tytutem Srodka zabezpieczajacego
juz na gruncie art. 104 KK z 1969 r., podczas gdy art. 85 KK z 1932 r. stanowit, ze
jezeli sprawce czynu zabronionego pod grozba kary uznano za nieodpowiedzialnego
lub nieulegajacego karze albo jezeli postepowanie umorzono, sad moze zastosowac
art. 48-50 tytutem érodka zabezpieczajacego. Zrédta istniejacego terminu ,,okolicz-
nos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego” mozna szukaé zatem w po-
jeciu ,nieuleganie karze”, co nie oznacza, ze mozna mu przydac obecnie doktadnie
to samo znaczenie, ktére nieuleganie karze miato na gruncie KKz 1932 r.!. Wowczas
jednak réwniez termin ,nieuleganie karze” nasuwat szereg zastrzezen®.

Zblizone znaczenie jezykowe okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy oraz
okolicznoSci wytaczajacej Sciganie w jezyku polskim sugeruje kierunek poszuki-
wania znaczenia jednej z podstaw z art. 100 KK w art. 17 § 1 KPK, jednakze o ile
sam kierunek wydaje sie wtasciwy, to wyktadnia utozsamiajaca okolicznos¢ wy-
taczajaca ukaranie z okolicznoSciami wytgczajgcymi Sciganie jest btedna, na co
wskazuje szereg argumentows.

Przede wszystkim trzeba wskazag, ze katalog przestanek z art. 17 § 1 KPK obej-
muje okolicznosci wytaczajace Sciganie sprawcy, co wynika z literalnego brzmie-
nia art. 17 § 1 pkt 11 KPK, a nie okolicznosci wytaczajace jego ukaranie, o czym
mowa w art. 100 KK. Zwrot ,wytgczenie ukarania sprawcy”, jakkolwiek podobny,
nie jest tozsamy ze zwrotem ,,wytaczenie Scigania sprawcy”. Zakres pierwszego
z tych termindw jest wezszy, choc z ich zestawienia mozna wnioskowac o tym,
ze przestanka wytaczenia ukarania sprawcy moze by¢ jednoczesnie przestanka
wytaczajaca jego Sciganie®. Za fatszywe nalezatoby jednak uznac twierdzenie,
ze kazda przestanka z drugiej z wymienionych grup bedzie mogta by¢ zakwalifi-
kowana do pierwszej z nich.

! Stwierdzenie, ze okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego jest odpowiednikiem nieulegania karze (K. Postulski,
M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakoéw 2004, s. 218), nie oznacza, ze zakres tresciowy tych pojec jest tozsamy, jak
wskazuje P. Goralski, a jedynie na geneze historyczna i bliskos¢ terminologiczng uzasadniajgca skorzystanie z dorobku orzecznictwa
i doktryny, wypracowanych na gruncie KK z 1932 r. — P. Goralski, O watpliwosciach dotyczacych ,,okolicznosci wytaczajacej ukaranie
sprawcy czynu zabronionego” jako przestance zastosowania przepadku tytutem srodka zabezpieczajgcego, PS 2009, Nr 11-12, s. 1040.

2 Watpliwosci co do zakresow termindw ,nieodpowiedzialnos¢” i ,nieuleganie karze”, o ktérych mowa w art. 85 KK z 1932 r,, miat juz
W. Wolter, ktory wskazywat, ze nieodpowiedzialny nie ulega karze, nie ulega jej réwniez nieletni, zas nie kazde nieuleganie karze ze-
zwala na zastosowanie $rodka zabezpieczajgcego — W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes¢ ogolna, t. Il, Krakéw 1934, s. 148.

3 Wedtug stusznego pogladu A. Krukowskiego nalezy czyni¢ rozroznienie miedzy okolicznosciami wytaczajgcymi przestepnosc czynu,
okolicznosciami wytgczajacymi karalnos¢ oraz okolicznosciami wytaczajgcymi Sciganie, gdyz u podstaw wyrézniania kazdej z wymie-
nionych grup lezg odmienne tresci spoteczne, jak tez rézne przestanki natury kryminalno-politycznej — A. Krukowski, Materialna tres¢
czynu a okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialnosé karng, NP 1971, Nr 12, s. 1755.

4 Na watpliwosci co do zakresu przedmiotowego pojecia ,,okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego” wskazuje
T. Bojarski, zaznaczajac, ze chodzi o przypadki, kiedy sprawca nie podlega karze — T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2008, s. 319.
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Zeszyt 2/2011

Trzeba rowniez dodag, ze art. 100 KK jako odrebng przestanke stosowania Srod-
ka zabezpieczajacego statuuje znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu,
ktory z kolei w mysl art. 17 § 1 pkt 3 KPK stanowi przeszkode procesu karnego.
Akceptacja stanowiska o tozsamosci okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy
czynu zabronionego i negatywnych przestanek procesu prowadzi¢ musi do wnio-
sku, ze podstawa srodka zabezpieczajagcego w postaci przepadku w postaci zniko-
mego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zawarta w art. 100 KK, wyartykuto-
wana tam zostata zbednie, gdyz zawarta jest rowniez w ostatniej z wymienionych
w tej normie przestanek badz tez ze wystepuje dwukrotnie w tym samym prze-
pisie. Oba wnioski przeczg koniecznemu zatozeniu o racjonalnosci ustawodawcy.

Istotny jest rowniez fakt, ze art. 17 § 1 pkt 1 KPK in principio jako jedng z oko-
licznosci wytaczajacych Sciganie wymienia fakt niepopetnienia czynu; tego ro-
dzaju sytuacja nie moze by¢ zaliczona do katalogu okolicznoSci wytaczajacych
ukaranie sprawcy w rozumieniu art. 100 KK, gdyz stosowanie tego przepisu po-
zostawatoby w razacej niezgodzie z aksjologig ustawy karnej — odnosi sie on
bowiem do przepadku przedmiotéw i korzysci majagtkowych zwigzanych z usta-
lonym w postepowaniu czynem zabronionym. Nalezy odnotowaé przy tym, ze
Sad Najwyzszy w wyroku z 22.8.2002 r.> stusznie wypowiedziat sie, iz nawet brak
danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa nie
moze by¢ utozsamiany z okolicznoscig wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu za-
bronionego w rozumieniu art. 100 KK.

Zatozenie o tozsamosci okolicznosci wytaczajacej Sciganie i okolicznosci wyta-
czajacej ukaranie jako podstawy orzeczenia przepadku tytutem Srodka zabezpie-
czajacego wadliwe jest rowniez z tego wzgledu, ze art. 17 § 1 pkt 2 KPK in prin-
cipio jako okolicznos¢ wytaczajaca Sciganie wymienia fakt, ze czyn nie zawiera
ustawowych znamion czynu zabronionego. Orzeczenie przepadku w takiej sytu-
acji nastepowatoby zatem wobec sprawcy czynu irrelewantnego z punktu widze-
nia prawa karnego, a zatem takiego, z ktérym nie taczy sie zaden zakaz karny
skonkretyzowany w czesci szczegblnej, podczas gdy prawo karne moze znajdo-
wac zastosowanie w sytuacjach, kiedy czynu nie legitymizuje regulacja zawarta
w innej dziedzinie prawa.

Kolejny argument sprzeciwiajacy sie mozliwosci utozsamiania okolicznosci wy-
taczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego z okolicznoSciami wytaczajacymi
Sciganie in genere wynika z tresci art. 17 § 1 pkt 2 KPK in fine. Przepis ten wska-
zuje bowiem, ze nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, m.in. kiedy
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Sytuacja taka zachodzi
m.in. w razie niepoczytalnosci okreSlonej w art. 31 § 1 KK, ktora z kolei jest pod-
stawg orzeczenia przepadku na podstawie art. 99 § 1 KK. W konsekwencji naleza-
toby zatem przyjmowac, ze niepoczytalnos¢ stanowi podstawe orzeczenia srodka
zabezpieczajacego w postaci przepadku dwukrotnie®: po raz pierwszy jako wymie-

5 VKK 215/02, Prok. i Pr. (dodatek) 2003, Nr 6, poz. 3.
° Poréwnaj: .. Raglewski, Podstawy orzekania srodkéw zabezpieczajacych o charakterze administracyjnym w kodeksie karnym z 1997 r.,
Prok. i Pr. 2002, Nr 4, s. 51.
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Marek Siwek, Okolicznos¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

niona wprost w art. 99 § 1 KK, po raz drugi za$ jako wymieniona w art. 100 KK
okoliczno$¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego, czego z kolei nie
mozna zaakceptowad, przyjmujac zatozenie o racjonalnosci ustawodawcy.

Okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego
a okolicznosci wytaczajace bezprawnosc czynu i wine

Najbardziej kontrowersyjng z przestanek procesu, w kontekscie okolicznosci
wytaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego, jest okreSlona w art. 17 § 1
pkt 2 KPK, w sytuacji kiedy niepopetnienie przestepstwa wiaze sie z wytaczeniem
bezprawnosci czynu oraz wytaczeniem winy, z wyjatkiem kiedy wytaczenie winy
nastepuje z powodu niepoczytalnosci. Stusznie przy tym zauwaza P. Géralski, ze
kontrowersje zwigzane z uznaniem okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy
czynu zabronionego za mozliwg wowczas, gdy sprawca dziata w warunkach kon-
tratypu, a takze gdy jego wina jest wytgczona, powstajg na tle materialnopraw-
nym’. Jezeli natomiast uwzgledni¢ aspekt procesowy, trudno zakwestionowac
stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w postanowieniu z 27.4.2000 r.8, zgodnie
z ktérym nie mozna zaakceptowac pogladu, wedtug ktérego wydanie wyroku
uniewinniajacego jest wyrazem represjonowania z jakiegokolwiek powodu, skoro
uniewinnienie — co oczywiste — nie stanowi represji; wyrok uniewinniajacy wyraza
bowiem w najczystszej postaci i w najbardziej dobitnej formie procesowej prze-
konanie sadu o braku podstaw do jakiejkolwiek reakcji prawa karnego.

Rozwazang problematyka zajmowat sie Sad Najwyzszy, jeszcze na gruncie KK
z 1932 r. stwierdzajac w uchwale Izby Karnej z 15.9.1961 r.%, ze zastosowanie
srodka zabezpieczajgcego w postaci przepadku przedmiotéw jest dopuszczalne
m.in. wéwczas, gdy sprawca czynu zabronionego nie moze by¢ skazany z powodu
przedawnienia Scigania lub wyrokowania (art. 86 i 87 KK z 1932 r.)*°, czynnego
zalu (art. 180 § 21i 129 § 2 KK z 1932 r.). Powotana uchwata wykluczata natomiast
moznos¢ stosowania art. 85 KK, gdy dziatanie sprawcy pozbawione byto cech bez-
prawnosci, a wiec gdy zostato przedsiewziete w okolicznosciach wymienionych
w art. 19-21 KK z 1932 r. (przymus, btad, obrona konieczna), a nadto w razie zgo-
dy pokrzywdzonego niewykraczajacej poza zasady wspétzycia spotecznego, a tak-
ze innych sytuacjach wytaczajacych bezprawnosé. Uchwata wskazywata zatem na
brak mozliwosci utozsamiania ,,nieulegania karze” z okolicznoSciami wytaczaja-
cymi bezprawnosé czynu i niektérymi okolicznosciami wytgczajacymi wine. Do-
puszczata natomiast orzekanie przepadku na podstawie art. 85 KKz 1932 r., gdy
sprawca nie odpowiada karnie ze wzgledu na niepoczytalnosé lub wiek, a wiec
w sytuacjach okolicznosci wytaczajacych wine.

7 P. Goralski, op. cit., s. 1045-1046.

& IV KKN 275/99, LEX 51111.

2 VI KO 3/59, OSNKW 1962, Nr 1, poz. 1.

19 Wedtug W. Swidy, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 327, przedawnienie dotyczy tylko karalnosci czynu, a nie jego zapobiegania.
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W doktrynie nie ma zgodnosci co do tego, czy okolicznosci wytaczajace bez-
prawnos¢ czynu (kontratypy)!! nalezg do okolicznosci wytgczajacych ukaranie
sprawcy czynu zabronionego, stanowigc jednoczesnie przestanke orzeczenia prze-
padku jako Srodka zabezpieczajgcego. Do okolicznosci tych nalezy zaliczy¢ kon-
tratypy ustawowe: obrone konieczng (art. 25 § 1 KK), stan wyzszej koniecznosci
wytaczajacy bezprawnosé (art. 26 § 1 KK), dozwolone ryzyko (art. 27 § 1 KK),
ostateczng potrzebe (art. 319 § 1 KK), prawdziwos¢ zarzutu (art. 213 § 1 i 2 KK)
oraz pozaustawowe: dziatanie w granicach uprawnien lub obowigzkéw, zgode
pokrzywdzonego, czynnosci lecznicze, ryzyko sportowe i zwyczaj'2.

Jak wspomniano, Sad Najwyzszy w uchwale z 15.9.1961 r.” generalnie wykluczyt
okolicznosci wytgczajgce bezprawnos¢ czynu z sytuacji, kiedy mozliwe jest orzecze-
nie Srodka zabezpieczajgcego. W czasie obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r.
natomiast, w uchwale z 22.11.1973 r.}* (wydanej na gruncie UKS"), sad ten wprost
wskazat na przyktad obrony koniecznej jako okolicznosci wytaczajacej ukaranie
sprawcy, prezentujgc tym samym odmienne stanowisko niz zajete na gruncie wcze-
Sniej obowigzujacej kodyfikacji. Wedtug T. Grzegorczyka do okolicznosci wytaczaja-
cych ukaranie sprawcy nalezg sytuacje, kiedy sprawca nie popetnia przestepstwa’®.
Takze E. Bienkowska'’ zalicza kontratypy do okolicznosci wytaczajacych ukaranie
sprawcy czynu zabronionego, cho¢ w oparciu o niezbyt precyzyjne kryteria. Poglad
ten zostat przez J. Warylewskiego'® poddany stusznej krytyce.

Wedtug definicji W. Woltera'® naleza do tej kategorii ,te i tylko te okoliczno-
Sci, ktore mimo ze czyn wykazuje ustawowe znamiona czynu zabronionego przez
ustawe pod grozbg kary, jednak powoduja, iz czyn nie jest spotecznie szkodliwy
(ew. jest dodatni), a tym samym bezprawny; s3 to wiec okolicznosci legalizuja-
ce czyn, generalnie uznany jako bezprawny. (...) czyn o znamionach okreslonych
w ustawie karnej plus okolicznos¢ z zakresu kontratypow daje w efekcie czyn nie-
przestepny, jego sprawca nie popetnia przestepstwa”. Przytoczona definicja zawie-
ra szereg takich elementéw, ktére same w sobie wskazujg na niemoznosé zakwa-
lifikowania kontratypéw do okolicznoSci stanowigcych przestanke orzekania prze-
padku ze wzgledoéw celowosciowych. Przede wszystkim powotana definicja wska-
zuje, ze kontratypy to czyny, ktére co najmniej nie sa spotecznie szkodliwe, czego
nie sposob kwestionowac, jednak — o czym dalej — jedynie co do czesci z nich.

1 Pojecie wprowadzone przez W. Woltera, obejmujace ustawowe i pozaustawowe okolicznosci wytgczajgce bezprawnosé, a wiec prze-
stepnos¢ czynu, skutkujace uniewinnieniem oskarzonego — W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 163 i n.

12 Przyjmuje sie, ze w przeciwienstwie do zakresu typow przestepstw zakres kontratypéw pozostaje otwarty, co jest zwigzane z rozwojem
ustawodawstwa, ewolucji stosunkéw spotecznych, w ktorych rodza sie sytuacje kolizyjne, bedace sednem wszystkich kontratypow;
précz wymienionych kontratypéw pozaustawowych zaczyna sie méwic o kontratypie rekreacji narciarskiej, ryzyku dnia codziennego
czy kontratypie dziatalnosci artystycznej — poréwnaj: M. Mozgawa, [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa
(red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 225.

13 VI KO 3/59, OSNKW 1962, Nr 1, poz. 1.

4 VI KZP 42/73, OSNKW 1974, Nr 2, poz. 23.

> Ustawa z 26.10.1971 r. karna skarbowa, tekst jedn.: Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.

16 T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Krakéw 2001, s. 195.

7 E. Bienkowska, [w:] E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 1286-1287.

18 J. Warylewski, Orzekanie przepadku tytutem $rodka zabezpieczajgcego wobec sprawcy czynu zabronionego, Prok. i Pr. 2000, Nr 6,
s. 125-127.

1 W. Wolter, Nauka..., op. cit., s. 163.
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Marek Siwek, Okolicznos¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

Stanowisko W. Woltera formutujacego powotang definicje kontratypu tym bar-
dziej podwaza mozliwos¢ orzeczenia przepadku tytutem Srodka zabezpieczajacego
w sytuacji przypisania zachowania w warunkach np. obrony koniecznej, ze definicje
te taczyt on z koncepcja znamion negatywnych, uksztattowana w niemieckiej dok-
trynie prawa karnego. Wedtug niej ujemna ocena okreslonego zachowania zwia-
zana jest z typem przy braku kontratypu®, kontratyp zas powoduje juz wytaczenie
zgodnoSsci z istotg czynu, a nie dopiero wytaczenie bezprawnosci czynu?l.

Krytycznie w stosunku do koncepcji znamion negatywnych odnosit sie /. Andre-
jew, ktory uwzgledniajac dynamiczne powigzania teorii prawa karnego z innymi
gateziami prawa, a zarazem spoteczng tres¢ zachowania cztowieka dziatajacego
w ramach okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé czynu, stwierdzit, ze nie jest
obojetne, czy sie komus przypisze czyn poza tym przestepny, ale popetniony w oko-
licznoSciach wytaczajacych przestepnosé, czy ze sie zadnego takiego czynu nie przy-
pisze?. Dodac nalezy, ze w polu widzenia /. Andrejewa pozostawat fakt, ze niektore
z kontratypéw sg niejako immanentnie zawarte w ustawowych znamionach prze-
stepstwa, w sposob wyrazny lub domniemany, inne dotycza sytuacji dajacych sie
pomysle¢ dopiero wtedy, gdy czyn wypetnia znamiona przestepstwa. Jedne tkwig
w samych znamionach, inne sg w stosunku do nich czym$ dodatkowym, dochodza-
cym. Dla poréwnania: zgoda pokrzywdzonego i obrona konieczna®.

Przeciwnikiem teorii znamion negatywnych jest rowniez A. Zoll, ktory stwier-
dzit, ze znamiona negatywne wystepujace w trzonie ustawowej okreslonosci, sta-
nowigce podstawe ustalenia catego zespotu znamion tej okreslonosci, sg zwig-
zane z charakterystyka zachowania sprzecznego z t3 normga, z charakterystyka
zachowania naruszajacego dobro stanowigce wartos¢ spoteczng przez naruszenia
regut postepowania z tym dobrem, a gdy w rzeczywistosci wystapi okolicznosé
stanowigca zaprzeczenie znamienia negatywnego, to w ogdle nie obowigzuje za-
den zakaz dokonania danego czynu, gdyz czyn taki nie atakuje zadnej wartosci
spotecznej. Skutkuje to bezprzedmiotowosciag zezwolenia na dokonanie takiego
czynu?*. Oznacza to, ze wystapienie elementéw pozytywnych nie ma réwnego
znaczenia dla ustalenia bezprawnosci czynu co brak elementéw negatywnych.
Wedtug A. Zolla kontratyp w znaczeniu materialnym oznacza spotecznie opta-
calne poswiecenie dobra majacego wartos¢ spoteczng w sytuacji, kiedy byta to
praktycznie jedyna mozliwa droga rozwigzania kolizji tego dobra z innym dobrem
majacym roéwniez wartos¢ spoteczng, podczas gdy od strony formalnej stanowi
negatywne znamie bezprawnosci zachowania, ktérej znamionami pozytywnymi
s zgodnosS¢ zachowania z ustawowa okreslonoscig czynu oraz spoteczna szko-
dliwos¢ czynu®. Nie chodzi jednak o to, by ustawowa okreslonos¢ czynu wolna
byta od oceny prawnokarnej, gdyz ocena ta nie zawsze wynika bezposrednio

20 W. Wolter, Funkcja btedu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 58-59.

1S, Frankowski, Przestepstwa kierunkowe w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 38-39.
22 |. Andrejew, Rozpoznanie znamion przestepstwa, Warszawa 1968, s. 72.

2 |bidem.

2 A. Zoll, Okolicznosci wytaczajace bezprawnosé czynu, Warszawa 1982, s. 75-76.

> |bidem, s. 113, 129.
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ze znamion okreSlonosci, ale od adekwatnosci opisu w stosunku do normy, od
mozliwosci skodyfikowania regut postepowania w stosunku do danego dobra
stanowigcego wartos¢ spoteczna. Jest to jednak problem rézny od problemu kon-
tratypu, tj. sytuacji, kiedy zachowanie jest sprzeczne z obowigzujaca normga, ale
oparte na zezwoleniu na zachowanie sprzeciwiajgce sie tej normie?. Ubocznie
nalezy zaznaczy¢, ze od strony procesowej przyjecie teorii znamion negatywnych
prezentowanej przez W. Woltera nasuwa watpliwosci tez co do tego, czy podsta-
wa umorzenia postepowania o czyn kontratypowy jest przestanka procesu w po-
staci niewypetnienia ustawowych znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2
in principio KPK), czy tez ze ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestep-
stwa (art. 17 § 1 pkt 2 in fine KPK).

Wspbtczesne rozumienie znaczenia pojecia kontratypu oderwato sie od teorii
znamion negatywnych i obejmuje okolicznoSci wytaczajace bezprawnosé czynu?,
co nakazuje rozwazenie mozliwosci zaliczenia ich do okolicznosci wytaczajacych
ukaranie sprawcy czynu zabronionego jako podstawy orzeczenia przepadku na
podstawie art. 100 KK. Trafnie przy tym dostrzega P. Géralski®®, ze rozwazania ta-
kie musza uwzglednia¢ takze istniejacy podziat kontratypéw na wzgledne i bez-
wzgledne, tj. na takie, ktore wytaczaja wszelka bezprawnos¢ czynu, i takie, ktére
wytaczaja jedynie bezprawie karne, nie stanowigc przeszkody do sankcjonowania
czynu na gruncie innych dziedzin prawa. Poréwnanie np. stanu wyzszej koniecz-
nosci na gruncie prawa karnego w zakresie, w jakim wytacza on bezprawnos¢
czynu (art. 26 § 1 KK), oraz na gruncie prawa cywilnego (art. 424 KC) prowadzi
bowiem do wniosku, ze moze istnie¢ sytuacja, kiedy czyn bedzie niebezprawny
kryminalnie (nieprzestepny), a zarazem bezprawny cywilnie, co bedzie uzasadniaé
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza?®. Juz ten aspekt zachowan kontratypowych
pozwala na dostrzezenie, ze o ile z punktu widzenia prawa karnego s3 one legal-
ne, o tyle niektérym z nich towarzyszy sankcja znajdujaca sie w innej dziedzinie
prawa. W stosunku do takich kontratypéw nie sposéb wiec twierdzi¢, ze niemozli-
wo5¢ orzeczenia przepadku na podstawie art. 100 KK uzasadniona jest w pewnym
sensie aksjologicznie. Dodatkowo wskazac trzeba, ze wobec czesci kontratypow
z pewnoscig odpowiednie bedzie stwierdzenie, wtasciwe dla pierwotnych zatozen
W. Woltera, ze nie cechuje ich spoteczna szkodliwosé, a nawet ze s3 to dziatania
pozytywnie postrzegane takze w kategoriach spoteczno-moralnych, jak np. obrona
konieczna®®, podczas gdy inne zachowanie kontratypowe, jak np. zgoda pokrzyw-
dzonego, nie musi juz oznacza¢ pozytywnego postrzegania czynu w kontekscie
ocen we wskazanych kategoriach czy tez nawet w aspekcie spotecznej szkodliwo-
Sci’l. Niewatpliwie zatem nie moze by¢ aprobowane twierdzenie, zgodnie z ktérym

% |bidem, s. 77.

2 Poréwnaj: A. Krukowski, op. cit., s. 1759; nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wedtug stanowiska A. Zolla pojecie ,,0kolicznos¢ wytgczajaca
bezprawnos¢” nie jest tozsame z pojeciem , kontratyp”, gdyz to pierwsze dotyczy usprawiedliwienia sprzecznosci czynu z norma sank-
cjonowang, zas drugie wytgcznie uchyla bezprawnosé — A. Zoll, Kontratypy a okolicznosci wytgczajace bezprawnos¢ czynu. Materiaty
IV bielanskiego kolokwium karnistycznego, J. Majewski (red.), Toruf 2008, s. 13.

8 P.Goralski, op. cit., s. 1047-1048.

2 A. Krukowski, op. cit., s. 1761.

3 Poréwnaj: A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Warszawa 1979, s. 27.
31 Poréwnaj: P. Goralski, op. cit., s. 1049.
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kontratypy sa pewna korektura przewidzianej w okreSlonym typie czynu zabronio-
nego sumy spotecznego niebezpieczenstwa, jak stwierdzit K. Buchata®?. Zwazyw-
szy na fakt, ze kontratypy moga sie rézni¢ doS¢ znacznie zawartoscig bezprawia,
uzasadnione wydaje sie stanowisko, zgodnie z ktérym pomiedzy czynami stano-
wigcymi kontratypy a zawartoscig w takich czynach spotecznej szkodliwosci nie
zachodzi jakie$ bezwzgledne iunctium, za$ ustawodawca jest wtadny uchyli¢ zakaz
karny (wprowadzic¢ kontratyp) rowniez w wypadkach czynéw, ktére nie spotykaja
sie z tak pozytywnga oceng, a nawet nie s3 pozbawione spotecznej szkodliwosci®.

Pozostajgc w kregu tych kontratypéw, ktére nalezy oceniaé¢ pozytywnie row-
niez z powodoéw moralno-spotecznych, nalezy przypomnie¢, ze znikomy stopien
spotecznej szkodliwosci czynu jako przestanka orzekania przepadku tytutem srod-
ka zabezpieczajacego nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, w tym szcze-
golnie kierunku, by uznawac za przestanke orzeczenia przepadku brak spotecznej
szkodliwosci czynu w ogble. Wprowadzenie w art. 100 KK wskazanego progu, kto-
ry dopiero uzasadnia zastosowanie administracyjnego srodka zabezpieczajacego,
w sposOb oczywisty Swiadczy o takiej woli ustawodawcy, ktéra nie zezwala na
stosowanie jakichkolwiek srodkoéw reakcji karnoprawnej w stosunku do spraw-
cOw czyndw spotecznie nieszkodliwych, wrecz ocenianych pozytywnie. Prezento-
wana teza o niemoznosci uznania okolicznosci wytaczajacych bezprawnos¢ czynu
za okolicznoSci wytaczajace ukaranie sprawcy czynu zabronionego nie pozostaje
zatem w sprzecznoSci z trescig art. 100 KK — mozliwe jest orzeczenie przepadku
w sytuacji znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, jednak nie jest mozliwe orze-
czenie przepadku w sytuacji braku spotecznej szkodliwosci czynu, gdyz jest to
okolicznos¢ irrelewantna z punktu widzenia prawa karnego®*. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢ w zakresie kontratypéw o jednoznacznie pozytywnych kono-
tacjach nie tylko w sferze prawa karnego, ze uznanie, iz stanowig one okolicz-
nos¢ wytgczajacg ukaranie sprawcy zezwalajgca na orzeczenie przepadku, bytoby
obejsciem zakazu orzekania tego Srodka wobec sprawcéw w sytuacjach objetych
pierwszg z wyszczegblnionych w art. 100 KK przestanek. Podkresli¢ nalezy, ze te
zachowania kontratypowe, o ktérych mowa wyzej, sa co najmniej spotecznie nie-
szkodliwe, a wiec orzekanie przepadku wobec sprawcéw takich zachowan wydaje
sie rowniez nie mie¢ podstaw aksjologicznych®.

Twierdzenie to odnosi sie wprawdzie do kontratypéw o pozytywnym wydzwie-
ku moralno-spotecznym, jednakze — jak juz wspomniano — co do zasady mianem
tym okresla sie okolicznosci powodujgce nieprzestepnosé czynu wypetniajgcego
znamiona jakiego$ typu przestepstwa z powodu uchylenia karnej bezprawnosci,
niezaleznie od tego, jakie jest spoteczne podtoze i jaka jest spoteczna ocena tresci
czyndw mieszczacych sie w tych granicach®. Decyzja ustawodawcy o uchyleniu

32 K. Buchata, Bezprawno$¢ przestepstw nieumyslnych oraz wytgczajace jg dozwolone ryzyko, Warszawa 1972, s. 43-46.

» Tak A. Marek, Obrona konieczna..., op. cit., s. 27 oraz K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. |,
Warszawa 1987, s. 94, ktory stwierdzit, na gruncie KK z 1969 r., iz okolicznos¢ wytaczajgca bezprawnosé czynu nie zawsze wytgcza
réwniez spoteczne niebezpieczenstwo.

3 K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 231.

3 M. Siwek, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2010 ., IV KK52/10, LEX el/2011, teza 8.

¢ A. Marek, Obrona konieczna..., op. cit., s. 29.
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bezprawnosci danego zachowania skutkuje jego legalnoScig. Niezrozumiate by-
toby zatem stosowanie instytucji z art. 100 KK w stosunku do o0séb, ktérych za-
chowania z woli ustawodawcy nie nosza cech bezprawnosci, niezaleznie od tego,
czy uznac je za spotecznie szkodliwe, czy tez nie. Uzycie przez te osoby pewnych
przedmiotéw nie prowadzi bowiem do uznania, ze jest to niebezpieczne dla spo-
teczenstwa lub dla nich samych, skoro z punktu widzenia prawa karnego uzycie
to nie spotyka sie z sankcja. W aspekcie celéw orzekania srodkéw zabezpiecza-
jacych stwierdzi¢ nalezy, ze pozbawianie tych oséb przedmiotéw uzytych zgodnie
z prawem lub zgodnie z prawem uzyskanych nie znajduje uzasadnienia.

Takie stanowisko powinno by¢ aktualne wobec wszystkich kontratypow, tj. za-
rowno zachowan legalnych w Swietle prawa karnego, jak i legalnych w Swietle
prawa karnego, a zarazem niezgodnych z innymi dziedzinami prawa. Prawo kar-
ne nie moze bowiem siegac w sfery, ktérych nie reguluje zakazami. Odnotowa¢
nalezy, ze A. Krukowski, stojac na gruncie KK z 1969 r. na stanowisku mozliwosci
zaliczenia czyn6w kontratypowych oraz czynéw o znikomym spotecznym niebez-
pieczenstwie do tej samej kategorii, co z wczesniej powotanych powodéw nie
jest stuszne, dostrzegat, ze rdznicuje je wtasnie mozliwos¢ orzeczenia Srodka za-
bezpieczajacego w postaci przepadku na podstawie art. 104 KK z 1969 r.3’ Nie
wydaje sie przy tym przekonujacy argument za przyznaniem mozliwosci orzeka-
nia przepadku tytutem srodka zabezpieczajacego w sytuacjach, kiedy wytaczo-
na jest bezprawnos¢ czynu z powodu kontratypu, zwigzany z tym, ze korelacji
odpowiedniej decyzji w przedmiocie zastosowania lub niezastosowania srodka
zabezpieczajgcego w takich sytuacjach stuzyé moze zasada fakultatywnosci jego
orzekania, wynikajaca z art. 100 KK32.

Wykluczenie dziatania w ramach kontratypu np. obrony koniecznej z kregu oko-
licznosci wytaczajacych ukaranie sprawcy czynu zabronionego nie narusza spéjno-
Sci systemowej ustawy karnej. O ile bowiem z wytgczeniem bezprawnosci dziatania
w warunkach obrony koniecznej mozna taczy¢ wytaczenie reakcji w postaci srodka
zabezpieczajacego, o tyle przekroczenie granic obrony koniecznej przez sprawce
pozostajacego pod wptywem strachu lub wzburzenia, usprawiedliwionych okolicz-
noSciami zamachu, jako podstawa wytaczenia jedynie karalnosci (art. 25 § 3 KK),
nalezy traktowac jako przestanke stosowania Srodka zabezpieczajacego w postaci
przepadku. W tej sytuacji nie mamy bowiem do czynienia z legalnoscig zachowa-
nia sprawcy, a jedynie z wytaczeniem mozliwosci jego ukarania.

Wykluczenie okolicznoSci wytaczajgcych bezprawnosé czynu z zakresu pojecia
okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego nie pozostaje tak-
ze w sprzecznosci systemowej z tym, ze podstawa orzeczenia Srodka zabezpiecza-
jacego w postaci przepadku na podstawie art. 100 KK jest znikomy stopien spo-
tecznej szkodliwosci czynu. Z podanych juz wczeéniej powoddw nie ma podstaw
do utozsamiania znikomej spotecznej szkodliwosci z okolicznosciami wytaczaja-
cymi bezprawnos¢ czynu. Nawet jezeli uznag, ze w konkretnej sytuacji okreslong

3 A, Krukowski, op. cit., s. 1771.
¢ Takie rozwigzanie dostrzega P. Goralski, op. cit., s. 1052.
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okolicznos¢ wytaczajacg bezprawnos¢ cechuje stopien spotecznej szkodliwosci na-
wet wyzszy niz znikomy, fakt taki musi pozostawac bez znaczenia z punktu widze-
nia mozliwosci uzycia instrumentéw przewidzianych przez prawo karne3. Skoro
z woli ustawodawcy dany czyn nie jest bezprawny, a jest legalny, organ stosujacy
prawo karne zwolniony jest z dalszej jego analizy pod katem zawartosci negatyw-
nych ocen; jezeli takie s3, pozostawac muszg poza sferg normatywna. Inaczej jest
w sytuacji, kiedy czyn bezprawny nie jest. Wtedy dopiero pojawia sie kwestia jego
oceny pod katem stopnia spotecznej szkodliwosci, a wéwczas takze zastosowania
srodka zabezpieczajgcego w postaci przepadku na podstawie art. 100 KK.

Skoro nie mozna znalez¢ przekonujacych racji dla orzeczenia Srodka zabezpie-
czajacego w postaci przepadku wobec osoby dziatajgcej w ramach kontratypu,
trzeba uzna¢, ze okolicznos¢ ta nie nalezy do kategorii ,,okolicznosci wytaczaja-
cych ukaranie sprawcy czynu zabronionego”. ZgodnoS¢ z prawem zachowania
kontratypowego powoduje, ze odpada problem stosowania jakichkolwiek Srod-
kéw przewidzianych przez prawo karne®, a zatem réwniez srodkéw zabezpiecza-
jacych. Nie podlegaja wiec przepadkowi przedmioty uzyte przez osobe dziatajaca
w ramach ustawowego lub pozaustawowego kontratypu, gdyz kontratyp znosi
przestepnos¢ czynu®'.

Takie samo stanowisko nalezy zajag¢ w stosunku do pozostatych, poza niepo-
czytalnoscia, okolicznosci wytgczajacych wine, jak: btad co do faktu (art. 28 § 1
KK), btad co do prawa (art. 30 KK), btad co do okolicznosci wytaczajacej bezpraw-
nos¢ czy wine (art. 29 KK), stan wyzszej koniecznosci wytaczajacy wine (art. 26
§ 2 KK), rozkaz przetozonego (art. 318 KK), cho¢ i w tym zakresie stanowisko ju-
dykatury i piSmiennictwa nie jest jednolite.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 22.11.1973 r.*? uznat, ze stan wyz-
szej koniecznosci (bez rozrdznienia, czy wytacza bezprawnosé, czy wine sprawcy)
oraz btad nalezg do okolicznosci wytgczajgcych ukaranie, co umozliwia orzeczenie
przepadku tytutem srodka zabezpieczajacego. Z. Radzikowska** dopuszcza orze-
czenie przepadku jako srodka zabezpieczajgcego w razie wystagpienia okolicznosci
wytaczajacych wine sprawcy. Akceptuje taka mozliwos¢ tez T. Grzegorczyk*, pod-
czas gdy przeciwny poglad wypowiadajg J. Raglewski* i J. Warylewski‘®.

Stusznie podkresla J. Raglewski*, ze gdyby przyja¢ poglad prezentowany
w powotanej uchwale z 22.11.1973 r.*, a takze w wypowiedziach T. Grzegorczy-
ka czy Z. Radzikowskiej, zbedne bytoby odrebne zamieszczenie niepoczytalnosci
jako umozliwiajacej stosowanie administracyjnych Srodkéw zabezpieczajgcych

3 Zobacz: A. Marek, [w:] A. Marek, J. Satko, Okolicznosci wytaczajace bezprawnosé czynu. Przeglad problematyki. Orzecznictwo (SN 1918-1999).
Pismiennictwo, Krakéw 2000, s. 15.

" Ibidem.

41 A Wasek, Narzedzia przestepstwa, AUMCS 1968, vol XV, 12, s. 282.

42 VI KZP 42/73, OSNKW 1974, Nr 2, poz. 23.

4 Z Radzikowska, [w:] G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Sopot 2000, s. 101.

4 T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 195.

4 J. Raglewski, op. cit., s. 51.

. J. Warylewski, op. cit., s. 127.

47 J. Raglewski, op. cit., s. 51.

4 VI KZP 42/73, OSNKW 1974, Nr 2, poz. 23.
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w art. 99 § 1 KK. Uzasadnione wowczas bytoby pominigcie niepoczytalnosci jako
przestanki przepadku z art. 99 § 1 KK, skoro jako okolicznos¢ wytaczajaca wine
tacznie z pozostatymi nalezataby do kategorii okolicznosci wytaczajgcej ukaranie,
wskazanej w art. 100 KK.

Nietrafny wydaje sie wiec poglad kontestujacy taki argument, wyrazony przez
P. Géralskiego®, zwigzany z innym zakresem zastosowania art. 99 § 1 KKii art. 100
KK. Gdyby byto tak, jak twierdzi ten autor, tj. ze art. 99 § 1 KK jest podstawg orze-
kania przepadku w sytuacji jednej tylko okolicznosci wytgczajacej wine, jaka jest
niepoczytalnosé, zas art. 100 KK jest podstawa przepadku w sytuacji pozostatych
okolicznosci wytaczajacych wine, nalezatoby stwierdzi¢, ze redakcja obu przepi-
séw jest wadliwa, gdyz gdyby ustawodawca chciat uznaé wszystkie okoliczno-
Sci wytaczajace wine za podstawy do orzeczenia przepadku, powinien w ogoble
nie ujmowac przepadku w art. 99 § 1 KK, ktory stanowitby jedynie normatywnga
podstawe Srodkdw zabezpieczajacych w postaci obowigzku i zakazéw, zas nie-
poczytalnos¢ wespdt z innymi okolicznoSciami wytgczajgcymi wine mogtaby by¢
zaliczona do okolicznosci wytaczajacych ukaranie sprawcy czynu zabronionego.
Tak jednak nie jest. Przyktad podany przez wskazanego autora réwniez jest chy-
biony z tego powodu, ze nawet jezeli przyjac, iz obrona konieczna zostata podjeta
przed atakiem, ktérym byto dziatanie w warunkach btedu, to jaka jest przyczyna,
by orzeka¢ przepadek przedmiotéw stuzacych atakujacemu bedacemu w btedzie,
ktérego atak zostat odparty przez bronigcego sie, i czy w jakiejkolwiek mierze
uzasadnione jest przekonanie, ze taki przepadek bedzie stuzyt zabezpieczeniu
spoteczenstwa w przysztosci?

Okolicznosci wytaczajace wine, najogélniej rzecz biorac, powodujg, ze sprawcy
nie mozna zarzuci¢ wadliwosci okreSlonych decyzji woli*®. Zachowanie sprawcy,
jakkolwiek stanowigce czyn zabroniony, nie jest przestepstwem, gdyz nie moz-
na wobec niego w okreSlonych sytuacjach stawiaé wymogéw okreslonego po-
stepowania. Uznanie mozliwosci zastosowania srodka zabezpieczajacego o cha-
rakterze administracyjnym w stosunku do sprawcy, wobec ktérego zarzucalnosé
okreslonego zachowania sie zostaje wytaczona, nie wydaje sie racjonalne. Brak
zarzucalnosci niezgodnego z prawem zachowania taczytby sie w takiej sytuacji
z sankcja, choc¢ nie o charakterze penalnym. Odmienne stanowisko ustawodawcy
wyrazone w stosunku do sprawcy niepoczytalnego nakazuje zatem uzna¢ okolicz-
nos¢ wytaczajaca wine z art. 31 § 1 KK jako wyjatek zezwalajacy na orzeczenie
przepadku tytutem Srodka zabezpieczajgcego, ktére w pozostatych przypadkach
wytaczenia zawinienia nie jest dopuszczalne®'. Wyjatek ten jest natomiast oczy-
wiscie trafny, skoro w przypadku niepoczytalnosci orzeczenie przepadku wynika
ze stanu zdrowia sprawcy uzasadniajacego przekonanie, ze np. uzyte przez niego
do popetnienia czynu zabronionego przedmioty moga by¢ uzyte po raz kolejny,
w réwnie bezprawny sposéb.

4 P Goéralski, op. cit., s. 1050-1051.
0 Poréwnaj: W. Wolter, Nauka..., op. cit., s. 209.
1 M. Siwek, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2010 r...., op. cit., teza 12.

w
POy,
%

&g
16 - 5‘ .
%

%,, >

runyons



Marek Siwek, Okolicznos¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

Stanowisku takiemu nie sprzeciwia sie tres¢ art. 17 § 3 KPK, w mysl ktérego
niemoznos¢ przypisania winy sprawcy czynu nie wytacza postepowania doty-
czacego Srodkéw zabezpieczajacych. Nie ma watpliwosci, ze przepis ten postu-
guje sie terminem ,,wina” w znaczeniu materialnoprawnym, tj. odpowiadajgcym
uzytemu w art. 1 § 3 KK, a nie np. procesowym?32. Sformutowanie to wprawdzie
traktuje o okolicznoSciach wytaczajacych wine sprawcy w sposéb ogodlny, nalezy
je jednak odnosi¢ jedynie do niepoczytalnosci. Przemawia za tym uregulowanie
art. 414 § 1 KPK, wedtug ktérego jedynie wobec sprawcy niepoczytalnego wy-
dawany jest wyrok umarzajacy postepowanie, podczas gdy w razie zaistnienia
pozostatych okolicznosci wytaczajacych wine wydaje sie wyrok uniewinniajacy.
Do sprawcy niepoczytalnego odnoszg sie odestania zawarte w art. 414 § 2 KPK,
natomiast orzeczenie Srodka zabezpieczajgcego o charakterze administracyjnym
przepis art. 414 § 3 KPK ogranicza jedynie do sytuacji z art. 99 § 1 KK. Mozna
zatem wnioskowac, ze mozliwos¢ orzeczenia przepadku tytutem Srodka zabez-
pieczajgcego regulacja art. 414 KPK ogranicza do tych jedynie wypadkéw, kiedy
nastepuje umorzenie postepowania, nie zas uniewinnienie oskarzonego®, ktoére
zasadniczo nastepuje w razie zaistnienia innych niz niepoczytalnos¢ okolicznosci
wytaczajacych wine®*.

Problematyka wieku sprawcy w aspekcie okolicznosci wytaczajacej
ukaranie sprawcy czynu zabronionego

Jakkolwiek nieosiggniecie wieku bedgcego granicg odpowiedzialnosci kar-
nej nalezy do kategorii okolicznoSci wytgczajacych wine, jest okolicznoscig dos¢
szczegblng, zwazywszy na uregulowania Kodeksu karnego oraz zakres regulacji
ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich®®. O ile bowiem
ustawa ta nie postuguje sie pojeciem odpowiedzialnosci karnej nieletniego, nie
operuje pojeciem winy i kary, a nawet nie uzywa terminu odpowiedzialnos¢ nie-
letniego®®, przyjmuje sie, ze takze na gruncie tej ustawy mozna méwié o swoistej

2 Na gruncie poprzednich kodyfikacji przyjmowato sie, ze wina na gruncie prawa karnego wystepuje w trzech réznych znaczeniach: jako
jedno z ustawowych znamion strony podmiotowej przestepstwa (w teorii psychologicznej winy), jako przestanka odpowiedzialnosci
karnej oraz jako synonim odpowiedzialnosci karnej za popetniony czyn, a wiec w znaczeniu procesowym — poréwnaj: np. L. Lernell,
Wyktad prawa karnego. Cze$¢ ogélna, Warszawa 1961, s. 111 i n.; W. Swida, Prawo..., 1989, op. cit,, s. 158; podczas gdy obecnie, zwa-
Zywszy na warunek bezprawnosci czynu okreslony w art. 1 § 3 KK, wydaje sie uzasadnione rozumienie winy w znaczeniu materialnym
oraz procesowym, a zatem w zakresie znaczenia drugiego i trzeciego, ktérymi postugiwano sie réwniez na gruncie KK z 1932 r. i KK
2 1969 r; procz tych znaczen wskazuje sie tez na rozumienie winy w znaczeniu wiktymologicznym i moralnym, przy czym rozumienie
pierwsze nie dotyczy sprawcy, zas drugie wprawdzie dotyczy sprawcy, jednakze dokonywane jest z punktu widzenia norm moralnych,
a nie norm prawa karnego — poréwnaj: M. Budyn-Kulik, [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo
karne materialne. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 266-267.

T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 195; przyjmuje mozliwosc orzeczenia przepadku tytutem srodka zabezpieczajacego
takze w razie uniewinnienia oskarzonego, co jest wynikiem btednego uznania za okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy takze
sytuacji, kiedy sprawca nie popetnia przestepstwa.

K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 228; J. Dtugosz, [w:] M. Btaszczyk, J. Dtugosz, M. Krélikowski (red.), J. Lachowski, A. Sakowicz, R. Skarbek,
A. Walczak-Zochowska, W. Zalewski, R. Zawtocki (red.), S. Zéttek, Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komentarz, t. II, Warszawa 2010, s. 783.
Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm., dalej jako: NielU. W przedmiocie zagadnien odpowiedzialnosci nieletnich poréwnaj
np. T. Bojarski, Podstawowe zatozenia traktowania nieletnich w Swietle ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz aktualnych
potrzeb, [w:] T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, Lublin 2001; T. Bojarski (red.), Postepowanie z nieletnimi. Orzekanie i wykonywanie srodkoéw wychowawczych i poprawczych,
Lublin 1998; K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001; M. Korcyl-Wolska, Postepowa-
nie w sprawach nieletnich, Krakéw 2004.

°6 T Kaczmarek, Psychologiczne i ustawowe kryteria odrézniania nieletnich od dorostych w polskim prawie karnym, NP 1990, Nr 1-3, s. 16.
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odpowiedzialnoSci nieletniego za czyn karalny®’. Rozwazanie nieosiggniecia wieku
przewidzianego w art. 10 § 1i 2 KK w kontekscie okolicznosci wytaczajacej ukara-
nie sprawcy czynu zabronionego moze przebiega¢ dwukierunkowo. Z jednej stro-
ny w ramach postepowania karnego, wobec stwierdzenia negatywnej przestanki
procesu, z drugiej zas w ramach odpowiedniego stosowania wobec nieletniego
art. 100 KK w prowadzonym wobec niego postepowaniu na podstawie NielU.

Odnosnie do pierwszej z wymienionych sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze sta-
nowisko prezentowane w niniejszej pracy ogranicza okolicznosci wytaczajace
ukaranie sprawcy czynu zabronionego jedynie do takich, ktérych skutki praw-
ne ograniczaja sie do wytaczenia ukarania, a nie takich, ktérych skutki sg dalej
idace i siegajg wytgczenia winy i bezprawnosci czynu®®. Okolicznosci wytgcza-
jace ukaranie sprawcy dotyczg zatem zdarzen, w ktérych mamy do czynienia
z czynem zabronionym, tj. zachowaniem o znamionach okreSlonych w ustawie
karnej (art. 115 § 1 KK), odpowiadajacym cechom typu czynu zabronionego pod
grozba kary, kiedy jednak kary tej wymierzy¢ nie mozna. W konsekwencji powyz-
szego, a zarazem w aspekcie wczesniejszych rozwazan dotyczacych okoliczno-
Sci wytaczajacych bezprawnosé czynu i wine w kontekscie podstawy z art. 100
KK do okolicznosci wytaczajacych ukaranie sprawcy naleze¢ beda te sytuacje,
w stosunku do ktérych przepis karny postuguje sie zwrotem ,,nie podlega ka-
rze”, oraz te, kiedy istnieje niemoznos¢ jedynie ukarania sprawcy®’, z powodoéw,
o ktoérych jeszcze bedzie mowa. W postepowaniu karnym prowadzonym prze-
ciwko okreSlonej osobie nie bedzie zatem stanowic okolicznosci wytaczajacej
ukaranie sprawcy jego wiek, gdyz sytuacja, w ktérej sprawca nie osiggnat wieku
okreslonego w art. 10 § 1 i 2 KK i jest nieletnim w rozumieniu NielU, stanowi
negatywnga przestanke przypisania winy, a nie przestanke uniemozliwiajaca je-
dynie wymierzenie kary. Jezeli zatem w postepowaniu sagdowym prowadzonym
na podstawie przepiséw KPK okaze sig, ze sprawca jest nieletni w rozumieniu
przepiséw NielU, a jednoczesnie uptynety terminy umozliwiajace procedowanie
w stosunku do takiej osoby sadowi rodzinnemu, zezwalajgce na stwierdzenie
niewtasciwosci i przekazanie sprawy takiemu sadowi (co zaréwno w teorii, jak
i praktyce nie jest wykluczone), w razie umorzenia postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 KPK w zw. z art. 10 § 1 badZ 2 KK nie bedzie mozliwe orzecze-
nie przepadku na podstawie art. 100 KK®°.

Druga ze wspomnianych sytuacji, tj. mozliwos¢ odpowiedniego stosowania
art. 100 KK w postepowaniu prowadzonym na podstawie NielU, byta przedmio-
tem rozwazan Sadu Najwyzszego, ktoéry w uchwale z 13.1.2005 r.** wypowie-
dziat sie, ze sad rodzinny moze na podstawie art. 100 KK w zw. z art. 14 NielU

57 Tak np. A. Grzeskowiak, Postepowanie wobec nieletnich (polskie prawo nieletnich), Torun 1986, s. 53; T. Bojarski, Postepowanie z nie-
letnimi w Swietle ustawy z dn. 26 X 1982 r. (zagadnienia materialnoprawne), AUMCS, vol. XXXVI, 1987, s. 23 in.; odmiennie np.:
B. Stando-Kawecka, Odpowiedzialnos¢ nieletnich na tle nowej kodyfikacji karnej, Prok. i Pr. 1998, Nr 7-8, s. 34; P. Gorecki, Ustawa
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich — po nowelizacji, Prok. i Pr. 2001, Nr 5, s. 34.

*8 K. Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca 1984 ., VI KZP 47/83, NP 1985, Nr 3, s. 102; J. Warylewski, op. cit., s. 127.
9 K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 231-232.

% Poréwnaj: M. Siwek, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2005 r., Il CZP 70/04, PS 2007, Nr 1, s. 116.

o1 ||1 CZP 70/04, OSNC 2005, Nr 12, poz. 199.
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orzec przepadek przedmiotéw stuzacych do popetnienia czynu karalnego przez
nieletniego, w stosunku do ktérego nie wszczeto postepowania o ten czyn z po-
wodu niecelowosci orzekania srodkéw wychowawczych®2.

Argumentacja uzyta w powotanej uchwale siega do tych orzeczen Sadu Najwyz-
szego, ktore byty przedmiotem szczegotowej krytyki w doktrynie, tj. do uchwaty
z 29.9.1987 .5 dopuszczajacej orzeczenie przepadku tytutem Srodka zabezpie-
czajacego po uptywie okresu préby przy warunkowym umorzeniu postepowania,
a takze uchwaty z 13.3.1984 r.% dopuszczajacej orzeczenie przepadku w razie
Smierci oskarzonego.5> Nie sposob takze zaakceptowaé powotanej konkluzji, do
jakiej doszedt Sad Najwyzszy.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 14 NielU w sprawach nie-
letnich, ktérzy dopuscili sie czynu karalnego, sad rodzinny stosuje odpowiednio
przepisy m.in. czesci ogblnej Kodeksu karnego, ale tylko wéwczas, kiedy nie sa
sprzeczne z tg ustawa. Pierwsza rzeczg przy rozwazeniu zastosowania regulacji
Kodeksu karnego w postepowaniu prowadzonym wobec nieletniego jest zatem
ustalenie niesprzecznosci odpowiedniej regulacji tego kodeksu z ustawa o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich. Tego rodzaju stosunek niesprzecznosci po-
miedzy regulacjami obu ustaw w omawianym zakresie jednak nie wystepuje, ze
wzgledu na tres¢ art. 6 pkt 9 NielU, ktéry przewiduje mozliwos¢ orzeczenia wobec
nieletniego przez sad rodzinny przepadku rzeczy jedynie uzyskanych w zwigzku
z popetnieniem czynu karalnego®®, a zatem nalezacych do kategorii tzw. producta
sceleris. Nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na tres¢ norm zawartych w art. 6 NielU,
a takze jego gwarancyjny charakter katalog decyzji, ktére mogg by¢ podjete wo-
bec nieletniego, zostat w tym przepisie okreSlony w sposob wyczerpujacy, przy
czym z mocy pkt. 11 tej regulacji procz decyzji wyraznie wymienionych w punk-
tach poprzednich sad rodzinny moze jeszcze zastosowac inne srodki, z tym, ze za-
strzezone w tej ustawie do wtasciwosci sadu rodzinnego, jak réwniez srodki prze-
widziane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W takiej sytuacji nalezy wniosko-
wac, ze przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego
przez nieletniego jest jedynym mozliwym rodzajem przepadku, jaki moze by¢
orzeczony wobec nieletniego przez sad rodzinny. Przepis art. 6 pkt 9 NielU jako lex
specialis wytacza stosowanie og6lnej regulacji, czyli art. 14 NielU w zw. z art. 100
KK. Przyjecie pogladu przeciwnego prowadzi do obejscia normy zawartej w art. 6
NielU, a jak zaznaczono wczesniej — nie jest to mozliwe z uwagi na fakt, ze ma
ona charakter gwarancyjny. Regulacja ta okresla bowiem zarédwno w sposéb pozy-
tywny, jakie srodki moga by¢ w stosunku do nieletniego zastosowane, niezaleznie
od rodzaju postepowania, a nawet w sytuacji jego niewszczynania lub umorzenia,

2 Mozliwosc¢ te akceptuje J. Dtugosz; zob. J. Dtugosz, op. cit., s. 784

63 VI KZP 9/87, OSNKW 1987, Nr 11-12, poz. 101.

4 VI KZP 47/83, OSNKW 1984, Nr 7-8, poz. 70.

5 Co do krytyki zob.: L. Stugocki, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 1987 r., VI KZP 9/87, PiP 1988, Nr 10, s. 147; K. Zgry-
zek, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 1987 r., VI KZP 9/87. PiP 1988, Nr 8, s. 148; A. Spotowski, Konfiskata mienia
i przepadek rzeczy (uwagi de lege ferenda), PiP 1989, Nr 3, s. 106-107; K. Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca
1984 r...,, op. cit., s. 101.

K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 229.
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jak i w sposéb negatywny, jakie srodki w stosunku do nieletniego nie moga by¢
zastosowane, a tymi beda wszystkie inne, niewymienione w art. 6 pkt 1-11 Nie-
[U. Nadto, stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy o mozliwosci zastosowa-
nia instytucji art. 100 KK poprzez art. 14 NielU prowadzi do wniosku o zbedno-
Sci regulacji z art. 6 pkt 9 NielU. Gdyby bowiem zamiarem ustawodawcy byto
umozliwienie orzeczenia wobec nieletniego przepadku przedmiotéw stuzacych
lub przeznaczonych do popetnienia przestepstwa, a takze przedmiotéw, ktérych
wytwarzanie, posiadanie, obrét, przesytanie, przenoszenie lub przewéz s3 zaka-
zane, te kategorie przedmiotéw zostatyby wprost wymienione w przepisie art. 6
pkt 9 NielU. Jezeli na takie rozwigzanie ustawodawca sie nie zdecydowat, znaczy
to, ze jego zamiarem byto ograniczenie orzeczenia wobec nieletniego przepadku
jedynie do tych kategorii rzeczy, ktére wprost w tym przepisie zostaty wskazane.
W takiej sytuacji rozwazania dotyczace tego, czy niewszczecie bagdz umorzenie
postepowania wobec nieletniego z powodu niecelowosci stosowania srodkéw
wychowawczych moze stanowié w drodze analogii okoliczno$¢ wytgczajacg uka-
ranie sprawcy czynu zabronionego, o ktérej mowa w art. 100 KK, jest zbedne,
gdyz zakres orzekania przepadku w stosunku do nieletniego zostat w NielU okre-
Slony w sposob wyczerpujacy. Z tych powodéw nalezy uznag, ze wyktadnia art. 14
NielU, ktérej rezultaty zezwalajg na podjecie wobec nieletniego decyzji wykracza-
jacych poza okreslone w art. 6 pkt 1-11 NielU, nie moze by¢ akceptowana jako
dokonywana contra legem. Konieczne wydaje sie zatem stwierdzenie, ze poglad
Sadu Najwyzszego o mozliwosci orzeczenia wobec nieletniego przepadku narze-
dzi czynu zabronionego nie moze by¢ wynikiem stosowania art. 100 KK poprzez
odestanie do niego z art. 14 NielU, gdyz — jak wczesniej zaznaczono — ze wzgledu
na tres¢ art. 6 pkt 9 NielU nie jest to mozliwe; bez narazenia sie na niezgodnos¢
z wynikami wyktadni logicznej i systemowej poglad ten moze by¢ jedynie wyni-
kiem wnioskowania per analogiam, ktére bez watpienia jest niedopuszczalne jako
dokonane na niekorzysé sprawcy nieletniego®.

Rozwazania Sadu Najwyzszego nasuwajg jednoczesnie zastrzezenia co do pra-
widtowosci regulacji przewidzianej w art. 6 pkt 9 NielU. Nie ma bowiem zadnych
racjonalnych podstaw do tego, by z mocy prawa wytgczona byta mozliwos¢ orze-
kania wobec nieletniego przepadku przedmiotéw stuzacych lub przeznaczonych do
popetnienia przestepstwa, a takze przedmiotéw, ktérych wytwarzanie, posiadanie,
obrot, przesytanie, przenoszenie lub przew6z s zakazane. De lege ferenda nalezy
zatem postulowaé ujednolicenie tresci art. 6 pkt 9 NielU poprzez dostosowanie jej
do obowiagzujacych norm zawartych w art. 44 i 45 KK. Ze wzgledu na gwarancyjny
charakter przepisu art. 6 pkt 1-11 NielU mozliwos¢ orzeczenia przepadku wszyst-
kich kategorii przedmiotéw winna by¢ bowiem wyrazona w ustawie w sposéb wy-
razny, gdyz odestanie zawarte w przepisie art. 14 NielU nie zezwala na zastosowa-
nie powotanych przepiséw Kodeksu karnego, jak rowniez art. 100 KK®2.

o7 Poréwnaj: M. Siwek, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2005 r...., op. cit., s. 117-118.
8 Ibidem.
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Marek Siwek, Okoliczno$¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

Okolicznos¢ wytaczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego
a pozostate negatywne przestanki procesu

Przyczynkiem do rozwazan w przedmiocie relacji okolicznosci wytaczajacej ukara-
nie sprawcy czynu zabronionego w stosunku do pozostatych negatywnych przesta-
nek procesu jest postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 30.3.1999 r.,%°
w ktérego uzasadnieniu sad ten wypowiedziat poglad, iz okolicznosSci wytgczajace
ukaranie sprawcy czynu zabronionego trzeba interpretowac zawezajgco i odno-
si¢ wytacznie do tych przypadkow, w ktérych ustawa w przepisach materialnych
stwierdza niepodleganie karze mimo popetnienia przestepstwa (art. 15§ 1,17 § 1
i 2,295 8§5,298 § 2iinne KK), nie za$ do zdarzen faktycznoprawnych?®,

To uogdlnienie nie wydaje sie w petni uzasadnione, zwtaszcza ze wniosek o ko-
niecznosci wyktadni zawezajacej sad ten wywiddt z rozwazan w kwestii mozli-
wosci orzeczenia Srodka zabezpieczajacego w postaci przepadku w razie Smierci
podejrzanego. Wypowiedzenie sie w tej kwestii negatywnie (i stusznie) wcale
nie musiato prowadzi¢ do takiego uogélnienia. Przeczy mu juz samo poréwna-
nie zwrotéw ,wytgczenie ukarania” i ,niepodleganie karze”. Ten ostatni zwrot,
do ktérego odwotuje sie Sad Apelacyjny we Wroctawiu, poszukujac przestanki
z art. 100 KK, odnosi sie bowiem do sytuacji, kiedy ustawa stanowi, ze sprawca
nie podlega karze, podczas gdy méwiagc o wytaczeniu ukarania sprawcy, mozna
mie€ na uwadze wszystkie te sytuacje, kiedy sprawcy czynu zabronionego uka-
ra¢ nie mozna z innych wzgledow niz pozostate wskazane w art. 100 KK i, jak sie
wydaje, réwniez w art. 99 § 1 KK.

Wyktadnia jezykowa prowadzi do uznania, ze zakres pojecia ,,0kolicznos¢ wy-
taczajaca ukaranie sprawcy” wychodzi poza sytuacje, kiedy sprawca jedynie nie
podlega karze z mocy przepisu szczegdlnego, cho z pewnoscig je obejmuje. Racje
zatem nalezy przyznac tym pogladom, ktére pojec tych nie utozsamiajg. Odnoszac
sie do okolicznosci wytaczajacej ukaranie, A. Marek postuguje sie zwrotem ,,uchy-
lenie karalnosci”’*. Przeciwny utozsamianiu ,niepodlegania karze” i ,wytaczenia
ukarania” jest takze J. Raglewski’>.

Niewatpliwie jednak te przepisy karne, ktére zawierajg zwrot ,nie podlega ka-
rze”, pozwalajg na zastosowanie srodka zabezpieczajacego w postaci przepadku
wobec sprawcy czynu zabronionego. Bedzie tak zatem m.in. przy okolicznosciach
wymienionych w przepisach art. 15§ 1,17 §1i2,23§1,131§1i2, 160 § 4,
229 § 6, 230a § 3, 296a § 5, 296b § 4 KK czy art. 9 ust. 1 ustawy z 25.6.1997 .
o swiadku koronnym?3.

|| AKz 83/99, OSA 1999, Nr 3, poz. 21.

0 Tak samo Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 8.4.2010 ., IV KK 52/10, KZS 2010, z. 12, poz. 19. Z sytuacjami niepodlega-
nia karze wiaze okolicznos¢ wytaczajacg ukaranie sprawcy czynu zabronionego T. Bojarski, wskazujac generalnie rowniez na watpliwo-
Sci dotyczace ewentualnych pozostatych sytuacji wchodzacych w zakres jednej z podstaw przepadku z art. 100 KK — T. Bojarski, Prawo
karne..., op. cit., s. 319.

1 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 1999, s. 270.

2 J. Raglewski, op. cit., s. 49-50.

7> Dz.U. Nr 114, poz. 738 ze zm.
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Gtéwnym przedmiotem rozwazan Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w powo-
tanym wyzej postanowieniu z 30.3.1999 r. byta natomiast kwestia, czy do okolicz-
nosci wytgczajgcej ukaranie sprawcy czynu zabronionego mozna zaliczy¢ Smier¢
oskarzonego.

Stusznie sad ten doszedt do wniosku o wytaczeniu mozliwosci orzeczenia
przepadku jako Srodka zabezpieczajagcego w razie Smierci oskarzonego, negu-
jac stanowiska wyrazane przez Sad Najwyzszy w uchwatach z 22.11.1973 r.’*
i 13.3.1984 r.”° oraz w postanowieniu z 7.9.1974 r.’¢, ktére taka mozliwos¢ do-
puszczaty. Wprawdzie mozliwos¢ orzekania przepadku tytutem Srodka zabezpie-
czajacego w razie Smierci oskarzonego dopuszczono tez w niektérych wypowie-
dziach doktryny””, rozwigzania tego nie mozna uznac za stuszne’®. Smieré nie
moze bowiem naleze¢ do okolicznosci wytaczajacych ukaranie sprawcy czynu
zabronionego z wielu powodow.

Argumentem najprostszym jest taki, ze skoro jakas okoliczno$¢ ma rzeczywiscie
dotyczy¢ wytgczenia ukarania danej osoby, to osoba ta musi przede wszystkim zy¢,
a warunek ten w sytuacji jej Smierci spetniony nie jest. Poza tym w stosunku do
przepadku jako srodka zabezpieczajagcego maja zastosowanie wytaczenia orzeka-
nia, zawarte w art. 44 i 45 KK, ktdre z kolei nie pozwalaja na orzeczenie tego srod-
ka w sytuacji, gdy przedmiot lub korzys¢ majatkowa podlega zwrotowi pokrzyw-
dzonemu lub innemu podmiotowi, ewentualnie nie stanowi wtasnoSci sprawcy.
Z chwila Smierci przedmioty bedace wtasnoscig sprawcy staja sie zgodnie z trescia
art. 922 § 1 KC wtasnoscia spadkobiercéw, co powoduje, ze zachodza okoliczno-
Sci wytgczajace orzeczenie przepadku okreSlone w art. 44 § 5i 7 i art. 45 § 1 KK”.
Wydaje sie tez, ze nie mozna orzec przepadku tytutem Srodka zabezpieczajacego
w razie Smierci oskarzonego nawet woéwczas, gdy przepisy szczeg6lne przewiduja
obligatoryjny przepadek przedmiotéw niestanowigcych wtasnosci sprawcy, gdyz
pozostaje to w sprzecznosci z zasadg orzekania srodka wobec sprawcy®’. Wypada
przypomnieé, ze jeszcze na gruncie obowigzywania KK z 1932 r. 4.S. Sliwinski pre-
zentowat poglad, zgodnie z ktérym przepadek nie moze by¢ orzeczony przeciwko
spadkobiercom czynu®.

Nalezy réwniez doda¢, ze postepowanie karne w stosunku do osoby niezyjg-
cej moze sie toczy¢ jedynie wyjatkowo, np. w razie wznowienia postepowania
(art. 542 § 2 i art. 545 § 1 KPK), kasacji (w art. 529 KPK mowa o okolicznosci
wytaczajacej sciganie, ktéra moze byé smieré) czy postepowania o niestuszne

" VI KZP 42/73, OSNKW 1974, Nr 2, poz. 23.

75 VI KZP 47/83, OSNKW 1984, Nr 7-8, poz. 70.

76V KZ 119/74, OSNKW 1974, Nr 11, poz. 215.

77 M. Cieslak, Z. Doda, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postgpowania karnego (I pétrocze 1974 r), Pal. 1975, Nr 3,
s. 49; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 481; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978,
s. 371; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 195; K. Eichstaedt, Czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym
w polskim prawie karnym, Warszawa 2008, s. 198.

78 Tak K. Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca 1984 r...., op. cit., s. 101; A. Zoll, [w:] K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szew-
czyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1994, s. 478; E. Bienkowska, op. cit., s. 1288; T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2001, s. 752; . Raglewski, op. cit., s. 50; J. Dtugosz, op. cit., s. 782.

7 Poréwnaj: K. Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca 1984 r...., op. cit., s. 101 i n.

80 Odmiennie: ibidem, s. 102.

81 S, Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1946, s. 557.
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Marek Siwek, Okolicznos¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 556 KPK), jednak wow-
czas postepowanie takie nie realizuje funkcji scigania. Do wyjatkéw umozliwiaja-
cych prowadzenie postepowania po $mierci oskarzonego, ktére bytyby okreslone
w Kodeksie postepowania karnego, nie nalezy postepowanie o zastosowanie
srodka zabezpieczajgcego®?.

Poza tym Smier¢ jako okolicznos¢ wytaczajaca Sciganie uniemozliwia dokona-
nie ustalen, kto rzeczywiscie byt sprawcg czynu zabronionego. Przepis art. 100 KK
wymaga natomiast istnienia okolicznosci wytgczajacej ukaranie nie oskarzonego,
w stosunku do ktérego ustalenie sprawstwa nastepuje z reguty w wyroku, ale
istnienia okolicznoSci wytaczajacej ukaranie sprawcy, a wiec osoby, co do ktorej
zostata stwierdzona odpowiedzialnos¢, w sensie dopuszczenia sie czynu®, pomi-
mo ze do wydania wyroku moze nie dojs¢. Ubocznie nalezy wskazaé, ze chwila
Smierci oskarzonego nie powinna skutkowaé powstaniem obaw co do pozosta-
wania w obrocie przedmiotéw podlegajacych przepadkowi, z uwagi na mozliwosé
orzeczenia przepadku w postepowaniu cywilnym w oparciu o art. 412 KC8.

Reasumujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze Smierc nie jest okolicznoscia wytacza-
jaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego.

Inng okolicznoscig wytaczajaca Sciganie wedtug art. 17 § 1 KPK jest przedaw-
nienie karalnosci. Wedtug trafnej wypowiedzi W. Swidy® przedawnienie doty-
czy jedynie karalnosci czynu, a nie jego zapobiegania, co nalezy ttumaczy¢ w ten
sposéb, ze o ile nie jest juz mozliwe ukaranie sprawcy za pomoca kar i srodkéw
karnych, to nie ma przeszkdd, by za pomocg innych dostepnych Srodkéw praw-
nokarnych zapobiec mozliwosci ponownego popetnienia przez sprawce przestep-
stwa. Odpowiedni do tego jest administracyjny Srodek zabezpieczajacy w posta-
ci przepadku, co jest obecnie niemal powszechnie akceptowane w doktrynie®
i orzecznictwie®. K. Marszat wskazuje, ze pomimo uptywu terminu przedawnie-
nia czyn nie traci charakteru przestepstwa®, nie mozna jedynie w zwigzku z jego
popetnieniem wymierzy¢ sprawcy kary lub jej wykonaé. Nie ma przeszkéd, by
stosowac inne srodki reakcji, z tym, ze nie Srodki karne, gdyz na takie przedaw-
nienie wptywa. Przedawnienie nie wywotuje skutkdw w postepowaniu w przed-
miocie srodkéw zabezpieczajgcych, co oznacza, ze np. postepowanie w stosunku
do sprawcy niepoczytalnego o umorzenie postepowania i zastosowanie Srodka
leczniczego zabezpieczajgcego jest wprawdzie postepowaniem karnym, jednak
takim, w ktoérym i tak nie mozna kary wymierzy¢, w zwigzku z czym nie moze
by¢ ograniczone terminami zwigzanymi z przedawnieniem karalnosci, a jedynie

8 K. Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca 1984 r...,, op. cit., s. 102. Poréwnaj tez: M. Siewierski, [w:] /. Bafia, J. Bed-
narzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 57.

8 Zobacz: uzasadnienie post. SA we Wroctawiu z 30.3.1999 ., Il AKz 83/99, OSA 1999, Nr 3, poz. 21.

84 K. Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca 1984 r...., op. cit., s. 103; W. Daszkiewicz, Orzekanie o przepadku rzeczy
w postepowaniu karnym, SP 1975, Nr 3,s. 112 i n.

& W. Swida, Prawo..., 1989, op. cit., s. 327.

8 Poréwnaj: np. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 197; A. Marek, Komentarz..., op. cit., s. 270-271, cho¢ odmienne stanowisko
zajat J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Warszawa
2000, s. 99.

87 Poréwnaj: np. post. SN z 11.7.1986 r., V KRN 262/86, OSNKW 1987, Nr 1-2, poz. 8.

8 K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 92-100.
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z przestankami stosowania srodka zabezpieczajacego. K. Zgryzek wskazuje, ze
Srodki zabezpieczajace stosuje sie nie dlatego, ze zostat popetniony dany czyn,
ale dlatego, ze w czynie tym wyraza sie zagrozenie spoteczehstwa; zabezpiecza
sie nie przed czyms, co dawno zanikto, ale przed czyms, co realnie istnieje®. Ak-
ceptujac powotane wypowiedzi, nalezy jednak doda¢, ze warunkiem procesowym
umozliwiajagcym orzeczenie przepadku z powodu przedawnienia jest mozliwos¢
dowodowa dokonania ustalen w zakresie sprawstwa. Jezeli bowiem przedawnie-
nie karalnosci nastepuje w sytuacji, kiedy materiat dowodowy nie jest zupetny
i nie zezwala na dokonanie pewnych ustalen, stosowanie Srodka zabezpieczaja-
cego w postaci przepadku rowniez powinno by¢ wykluczone.

Wedtug art. 17 § 1 pkt 7 KPK nie wszczyna sie postepowania, a wszczete uma-
rza, jezeli postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie. Powotany przepis
wyraza jedng z podstawowych regut procesu karnego, jaka jest reguta ne bis in
idem, bedaca trescig zaréwno przestanki w postaci prawomocnosci rzeczy 0sg-
dzonej, jak i zawistosci sprawy®°. W kontekscie okolicznosci wytaczajacej ukaranie
sprawcy czynu zabronionego jako podstawy przepadku tytutem Srodka zabezpie-
czajacego trzeba stwierdzi¢, ze postepowanie w przedmiocie srodka zabezpiecza-
jacego w postaci przepadku jest postepowaniem karnym?®!, dotyczg go wiec ogra-
niczenia zwigzane z wymienionymi przestankami. Jezeli zatem w jednym poste-
powaniu rozstrzygnieto o czynie sprawcy, uznajac, ze stanowi on przestepstwo,
i zdecydowano o dolegliwosciach badz ich braku (jezeli ustawa mozliwosé¢ taka
przewidywata), nie jest to okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy w innym po-
stepowaniu, a zatem nie jest to okolicznos¢ zezwalajgca na stosowanie przepadku
jako Srodka zabezpieczajgcego w innej sprawie. Stanowisko przeciwne prowadzi
do wnioskéw nie do zaakceptowania, a mianowicie, ze skazanie sprawcy w jed-
nej sprawie skutkuje mozliwoscig orzeczenia Srodkéw zabezpieczajacych w innej,
w wypadku np. pominiecia rozstrzygniecia o nich w orzeczeniu w sprawie pierw-
szej, co wskazywatoby na mozliwos¢ uzupetnienia orzeczen rozstrzygnieciami wy-
danymi na podstawie art. 100 KK, a zatem tytutem Srodka zabezpieczajacego. Tym
bardziej takie stanowisko jest uzasadnione, jezeli zachodzi tgcznos¢ podmiotowo-
przedmiotowa obu spraw; rozstrzygniecie w jednej sprawie na podstawie art. 100
KK, niezaleznie od tego, czy w spos6b pozytywny, czy tez negatywny, powoduje, ze
nie jest dopuszczalne ponowne procedowanie w tym przedmiocie.

Odnosnie do przestanki z art. 17 § 1 pkt 8 KPK, tj. braku podsadnosci polskim
sadom karnym, nalezy stwierdzi¢, ze jezeli sprawca nie podlega orzecznictwu
polskich sagdéw karnych, oznacza to, iz przed polskimi sagdami karnymi w ogoéle
nie mozna prowadzi¢ wobec niego zadnego postepowania, takze w przedmiocie
orzeczenia przepadku tytutem Srodka zabezpieczajgcego®2.

8 K. Zgryzek, Postepowanie w przedmiocie zastosowania srodkow zabezpieczajgcych w polskim prawie karnym, Katowice 1989, s. 96.
% Poréwnaj: K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 102.

o1 K. Zgryzek, Postepowanie..., op. cit., s. 66 i n.

2 Ibidem.

5
S
8 — ®) —
% g
r



Marek Siwek, Okoliczno$¢ wytgczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego...

Przeszkody postepowania karnego w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela, zezwolenia na Sciganie, a takze braku wymaganego wniosku o Sci-
ganie pochodzacego od osoby uprawnionej (art. 17 § 1 pkt 9-10 KPK) sg przestan-
kami postepowania w przedmiocie kazdego srodka zabezpieczajgcego (ze wzgle-
du gtéwnie na fakt, ze postepowanie takie jest postepowaniem karnym), w zwigz-
ku z czym warunkuja réwniez mozliwos¢ takiego postepowania. Nie ma zatem
mozliwosci uznania np. braku skargi uprawnionego oskarzyciela za okolicznos¢
wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego w rozumieniu art. 100 KK
ze wzgledu na fakt, ze brak takiej skargi skutkuje wytgczeniem mozliwosci pro-
wadzenia czynnosci dowodowych, a w rezultacie — wytgczeniem mozliwosci do-
konania jakichkolwiek ustalen, co jest niezbedne do tego, by zapadto orzeczenie
na podstawie art. 100 KK. To samo nalezy stwierdzi¢ wobec przestanki w postaci
braku zezwolenia na Sciganie.

Jezeli chodzi o wniosek o Sciganie, jest to przestanka warunkujaca dopusz-
czalnos¢ postepowania w sprawach o przestepstwa, ograniczona jednak — co do
zakresu swego dziatania — wytacznie do inicjowania tego postepowania. Z art. 12
§ 1 KPK wynika bowiem, ze postepowanie o przestepstwa scigane na wniosek
toczy sie z urzedu, ale dopiero z chwilg ztozenia wniosku. Brak natomiast takiego
wniosku, zgodnie z tredcig art. 17 § 1 pkt 10 KPK, powoduje konieczno$¢ umo-
rzenia wszczetego postepowania, zas jezeli jeszcze nie zostato wszczete — zakaz
jego wszczynania. Prezentowano wprawdzie w przesztosci w doktrynie poglady
o mozliwosci orzekania srodkéw zabezpieczajacych w sytuacji braku wniosku
(jeszcze w czasie obowigzywania KPK z 1928 r.)%, jednak przewazato stanowi-
sko, ze rezygnacja z uprawnienia do scigania i karania przestepstw Sciganych
na wniosek obejmuje réwniez rezygnacje z uprawnienia do stosowania srodkow
zabezpieczajgcych. W przeciwnym razie nalezatoby przyja¢, ze uprawnienie po-
krzywdzonego do cofniecia wniosku lub tez w ogoble do jego nieztozenia bytoby
iluzoryczne. Poza tym ustalenie, ze dana osoba popetnita czyn zabroniony, moze
by¢ dokonane wytacznie w postepowaniu karnym, ktére — jak juz zaznaczono
— jest mozliwe dopiero po ztozeniu wniosku®.

Nalezy odnotowad, ze do takiej konkluzji doszedt rowniez T. Grzegorczyk, przy
czym za przestanke wyrazonego stanowiska postuzyto mu zatozenie, iz okoliczno-
Sci wytaczajace ukaranie sprawcy czynu zabronionego, a takze inne wymienione
obecnie w art. 100 KK s3 wytgcznie warunkami odpowiedzialnoSci w rozumieniu
prawa karnego materialnego, podczas gdy wniosek o Sciganie takiego charakteru
nie ma, gdyz jest przestanka scisle procesowa®. O ile mozna sie zgodzi¢ z tym,
ze wniosek o Sciganie jest przestanka SciSle procesowa, nie wydaje sie stuszne
stwierdzenie, by art. 100 KK (réwniez zresztg art. 104 KK z 1969 r.), okreslajac
podstawy orzeczenia przepadku tytutem Srodka zabezpieczajgcego, odwotywat

% Poréwnaj: np. S. Sliwiriski, Polski proces karny przed sadem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa 1948, s. 83, a takze literature
powotang przez K. Zgryzka — K. Zgryzek, Postepowanie..., op. cit., s. 88-89.

% W. Daszkiewicz, Procesowe zagadnienia $rodkéw zabezpieczajacych, RPE 1959, s. 48; J. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim
procesie karnym, Warszawa 1982, s. 115; T. Grzegorczyk, Wnioskowy tryb cigania czynéw karalnych, t6dz 1986, s. 309.

% T Grzegorczyk, Wnioskowy tryb..., op. cit., s. 310-311.
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sie do warunkéw odpowiedzialnoSci. Warunkowe umorzenie postepowania nie
moze by¢ przeciez do takich zaliczone, za$ stopien spotecznej szkodliwosci okre-
Slony w art. 100 KK jest wprawdzie warunkiem odpowiedzialnosci karnej, jednak-
ze o charakterze negatywnym. Co do okolicznoSci wytaczajacej ukaranie sprawcy
czynu zabronionego nalezy wskaza¢, ze rozwazania dotyczace mozliwosci orze-
czenia przepadku w sytuacji wytgczenia bezprawnosci badz tez winy (z wyjatkiem
niepoczytalnosci) wydajg sie takiej konkluzji przeczy¢, a prowadza do przeciwne-
go wrecz wniosku, ze w sytuacjach, gdy odpowiedzialnos¢ karna jest wytaczona
z powodu braku bezprawnosci badzZ winy, nie zachodzi okolicznos¢ wytaczajaca
ukaranie sprawcy czynu zabronionego w rozumieniu art. 100 KK. Niewatpliwie
jednak wytgczenie w ogéle mozliwosci prowadzenia postepowania karnego, co
jest zwigzane z brakiem wniosku, eliminuje mozliwos¢ ustalania przestanek orze-
kania srodkéw zabezpieczajacych.

Utrudnione jest przedstawienie ogdlnego stanowiska o relacji art. 17 § 1
pkt 11 KPK, zawierajacego negatywng przestanke procesu w postaci innej oko-
licznosci wytaczajacej sciganie w stosunku do okolicznosci wytaczajacej ukara-
nie sprawcy czynu zabronionego z uwagi na fakt, ze powotany przepis stanowi
tzw. klauzule uzupetniajaca®. Celem tego rodzaju techniki legislacyjnej, uzywa-
nej rowniez na gruncie KPK z 1969 r.”7, jest ustawowe zastrzezenie, ze wyliczenie
w art. 17 § 1 KPK negatywnych przestanek procesowych nie jest wyczerpujace,
a to z kolei implikuje dos¢ znaczng r6znorodnos¢ w zakresie okolicznosci, ktére
moga by¢ zaliczone do przestanki z art. 17 § 1 pkt 11 KPK.

Przyktadowo za inng okoliczno$¢ wytaczajgca Sciganie przyjmuje sie wspétuka-
ranie nastepcze lub uprzednie®®. Wedtug M. Szewczyk jest to odmiana pozornego
zbiegu przestepstw, ktorego istota sprowadza sie do takiego zwigzku pomiedzy
dwoma czynami, ktéry pozwala je traktowac jako jedno zdarzenie, mimo iz jego
czesci sktadowe stanowigce odrebne czyny wyczerpuja znamiona dwéch réznych
typéw czyndéw zabronionych i stanowig przetamanie dwéch réznych norm®. Od-
mienne stanowisko w tym przedmiocie reprezentuje M. Mozgawa, nie zalicza-
jac do kategorii pozornego zbiegu przestepstw instytucji wchodzacych do tzw.
prawnej jednosci czynu (tzn. przestepstw ztozonych, przestepstw o wieloczyno-
wo okreslonych znamionach oraz czynu ciagtego)'®. Jakkolwiek przyjmuje on, ze
pozorny zbieg przestepstw jest konstrukcja wieloczynowa, za istote tego zbie-
gu uwaza okolicznosé, ze niektore ze wspottworzacych go przestepstw zosta-
ja pominiete przy wymiarze kary. U podstaw takiej redukcji ocen lezy wzglad
funkcjonalny, wynikajacy z zatozenia, zgodnie z ktérym nie ma potrzeby karania

% Z. Gostynski, S. Zabtocki, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, RA. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 321-322.

o W art. 11 § 1 KPK z 1969 r. ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy
zachodzi okolicznos¢ wytaczajaca postepowanie, a w szczegélnosci (...)".

% Tak np. SN w: wyr. 2 16.11.2009 ., IV KK 98/09, KZS 2011, z. 3, poz. 29; wyr. z 13.6.2007 r., Ill KK 432/06, Prok. i Pr. 2008, Nr 5, poz.
8; SA w Katowicach w wyr. z 10.2.2005 r., Il AKa 22/05, KZS 2005, z. 7-8, poz. 127; SA w Lublinie w wyr. z 16.1.2001 ., Il AKa 248/00,
Prok. i Pr. 2001, Nr 10, s 108; M. Kulik, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 16 stycznia 2001 r., Il AKa 248/00, Prok. i Pr.
2001, Nr 10, s. 116-117.

% M. Szewczyk, [w:] K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz..., op. cit., s. 393.

19 M. Mozgawa, op. cit., s. 349-350.
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za wszystkie zbiegajace sie przestepstwa, jezeli ukaranie za jedno z nich spetni
wszystkie funkcje, jakie miatyby spetni¢ kary wymierzone za kazde ze zbiegaja-
cych sie przestepstw!l. W konsekwencji przy tak rozumianym pozornym zbiegu
przestepstw mamy do czynienia jedynie z prawng jednoscig przestepstwa (a nie
prawng jednoscia czynu), do ktorej zalicza sie przestepstwa wspoétukarane, a za-
tem takie, ktére wprawdzie pozostajg w zbiegu, jednak zachodzi miedzy nimi
zwigzek takiego rodzaju, ze pozwala je traktowac jako jedno zdarzenie, pomimo
ze jego fragmenty stanowigce odrebne czyny faktyczne wyczerpuja znamiona
dwodch typéw czynéw zabronionych; ich zawartosé kryminalna moze wszakze
by¢ uwzgledniona w ramach ukarania za jedno przestepstwo, tj. za przestepstwo
gtowne (spotecznie istotniejsze), podczas gdy drugie przestepstwo (spotecznie
mniej istotne dla oceny catego zdarzenia) ukarania nie wymaga'°2

Przyjecie takiego zatozenia, wykluczajgcego ukaranie za czyn wspoétukarany
uprzedni lub nastepczy, uniemozliwia takze orzeczenie przepadku na podstawie
art. 100 KK za taki czyn, skoro — jak wskazano wyzej — oba czyny sa traktowane
jako jedno zdarzenie, na ktére reakcja moze by¢ tylko reakcja za czyn gtéwny,
a jest to reakcja wystarczajaca. W stosunku do takiego sprawcy stosuje sie Srod-
ki karne, a nie zabezpieczajace, i to w zakresie, w jakim podstawa do ich stoso-
wania istnieje co do czynu gtéwnego. Stanowisko przeciwne prowadzitoby do
sprzecznosci co do oceny poszczegblnych czynéw — z jednej strony zaktadatoby,
ze zestawienie ich m.in. spotecznej szkodliwosci pozwala na konkluzje o wystar-
czajacej reakcji na jeden czyn, podczas gdy orzeczenie Srodka zabezpieczajacego
na podstawie art. 100 KK za czyn wspétukarany stanowitoby reakcje na czyn dru-
gi, wspotukarany nastepczy lub uprzedni. Jezeli uznaje sie, ze reakcja w postaci
przepadku za czyn nastepczy lub uprzedni jest reakcjg konieczng, nie powinno sie
dochodzi¢ do wniosku o tym, ze czyn nastepczy lub uprzedni jest wspétukarany;
stanowisko co do potrzeby pominiecia czynu ubocznego poprzez wspétukaranie
czynem gtdwnym zostatoby zatem zakwestionowane poprzez orzeczenie przepad-
ku na podstawie art. 100 KK!%. Doda¢ przy tym nalezy, ze orzeczenie przepadku
tytutem Srodka zabezpieczajacego za czyn wspétukarany uprzedni lub nastepczy
mogtoby by¢ postrzegane réwniez jako obejscie ustawy, gdyz stanowitoby sie-
gniecie po Srodek zabezpieczajacy w sytuacji, kiedy zastosowanie srodka karnego
jest wykluczone z powodu umorzenia postepowania.

Kolejng przyktadowo wskazywang w orzecznictwie inng okolicznoscig wyta-
czajacy Sciganie w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 KPK jest brak zgody panstwa
wydajacego na pociagniecie oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej*. Zgod-
nie bowiem z treScia art. 607e § 1 KPK osoby przekazanej w wyniku wykonania
nakazu nie mozna Scigac za przestepstwa inne niz te, ktére stanowity podsta-
we przekazania, ani wykonaé orzeczonych wobec niej za te przestepstwa kar

191 fhidem; A. Spotowski, Zbieg form zjawiskowych przestepstwa, NP 1989, Nr 1, s. 159.
192 M. Mozgawa, op. cit., s. 349-350.

193 Poréwnaj: K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 163—-164; odmienne stanowisko na gruncie prawa karnego skarbowego zajmuje K. Buk,
Przepadek przedmiotow i Sciggniecie rownowartosci pienieznej w kodeksie karnym skarbowym, Dor. Podat. 2000, Nr 11, s. 50.

104Poréwnaj: wyr. SN: z 3.9.2009 ., V KK 141/09, OSNKW 2010, Nr 2, poz. 15; z 8.12.2008 ., V KK 354/08, Biul. PK 2009, Nr 2, s. 31.
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pozbawienia wolnosci albo innych srodkéw polegajacych na pozbawieniu wolno-
Sci. Z tresci przepisu wynikatoby zatem, ze wytgczenie wykonania dotyczy jedynie
kary pozbawienia wolnosci albo innych Srodkéw polegajacych na pozbawieniu
wolnosci, a zatem ze nie ma przeszkéd do wykonania srodkéw karnych w postaci
przepadku czy zakazéw, badz tez Srodkéw zabezpieczajacych o tej tresci, a zatem
Srodkdw zabezpieczajacych o charakterze administracyjnym.

Jakkolwiek wytaczenie nie dotyczy wykonania srodkéw zabezpieczajgcych
o charakterze administracyjnym, obejmuje Sciganie za przestepstwo inne niz to,
ktére stanowito podstawe przekazania. Utozsamienie prowadzenia postepowa-
nia karnego, jakim jest przeciez postepowanie w przedmiocie Srodka zabezpie-
czajacego takze o charakterze administracyjnym, ze Sciganiem za przestepstwo,
ktéry to cel, jakkolwiek uboczny, takze towarzyszy postepowaniu w przedmiocie
srodka zabezpieczajacego, powinno prowadzi¢ do wniosku, ze brak zgody pan-
stwa wydajacego na Sciganie za przestepstwo inne niz to, ktére jest podstawa
wydania, stanowi przeszkode orzekania o srodku zabezpieczajgcym, a zatem nie
moze by¢ utozsamione z inng okolicznoscig wytaczajaca ukaranie w rozumieniu
art. 100 KK. Tak samo jak w sytuacji braku wniosku o sciganie mamy tu do czynie-
nia z formalna przeszkoda prowadzenia postepowania, a zarazem dokonywania
w nim jakichkolwiek ustalen (précz tych o charakterze formalnym), ktére moga
by¢ przestanka orzeczenia przepadku.

Inaczej rzecz sie ma w stosunku do abolicji, rowniez zaliczanej do kategorii
objetych zakresem art. 17 § 1 pkt 11 KPK, przy czym jej materialne przestanki sa
z reguty okreslone w akcie normatywnym przewidujgcym ten generalny akt taski.

Abolicja to zakaz wszczynania i toczenia postepowania karnego w stosunku
do okreSlonych w akcie prawnym zawierajgcym przepisy amnestyjno-abolicyjne
przestepstw. U podstaw przepisow abolicyjnych lezy rezygnacja panhstwa z przy-
stugujacego uprawnienia do karania sprawcoéw przestepstw!®, cho¢ z drugiej
strony przyjmuje sie, ze polega ona na zakazie wszczynania i toczenia postepo-
wania w stosunku do okreslonych w ustawie amnestyjnej przestepstw!. O ile
jest to przeszkoda réwniez do prowadzenia postepowania w przedmiocie Srod-
kéw zabezpieczajacych o charakterze leczniczym, o tyle przyjmuje sie jednocze-
Snie, ze skoro abolicja stanowi przyktad okolicznosci, ktérej istota sprowadza sie
do rezygnacji z karania, z powodéw funkcjonalnych nalezy ja zaliczy¢ do kate-
gorii okolicznosci wytaczajacych ukaranie sprawcy czynu zabronionego w rozu-
mieniu art. 100 KK, Przyktadem uzasadniajgcym takie stanowisko mogg by¢
uregulowania dekretu z 20.7.1964 r. o amnestii'®. Przepis art. 1 dekretu uzywat
charakterystycznego dla abolicji sformutowania ,,puszcza sie w niepamiec i prze-
bacza”, wymieniajac zarazem kategorie przestepstw i wykroczen, ktérych doty-
czyt. W art. 2 ust. 1 dekretu znajdowata sie dyspozycja, ktorej tresé stanowito

195 W. Tomczyk, Amnestia — akt przebaczenia, darowania i porozumienia, NP 1984, Nr 9, s. 7.
106 K. Marszat, Proces..., op. cit., s. 105.

197 K. Zgryzek, Postepowanie..., op. cit., s. 98.

198 Dz.U. Nr 27, poz. 174, dalej jako: dekret.
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ztagodzenie skutkéw skazania, zwigzane z darowaniem kar w catosci lub w cze-
Sci niewykonanych oraz niedciggnietych kosztéw, przy czym regulacja zawarta
w ust. 2 zastrzegata, ze wykonaniu podlegaty wymienione w tym ustepie kary
dodatkowe. Przepis art. 2 ust. 3 wskazywat natomiast, ze w razie umorzenia po-
stepowania organ stosujacy amnestie orzeka przepadek narzedzi przestepstwa
albo przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione lub wymaga zezwolenia.
Nie moze ulegac watpliwosci, ze przepadek orzekany w zwigzku z regulacja za-
wartg w art. 2 ust. 3 dekretu nie mégt by¢ zaliczony do podstaw orzekania kary
dodatkowej, skoro organ stosujacy przepisy dekretu zobowigzany byt do umorze-
nia postepowania. Przepadek przedmiotéw orzeczony na podstawie art. 2 ust. 3
dekretu mégt by¢ zatem postrzegany jedynie w kategoriach Srodka zabezpiecza-
jacego o charakterze administracyjnym, co zarazem sktania do zajecia stanowi-
ska, ze abolicja, jako negatywna przestanka procesu, okreslona w dekrecie (art. 2
ust. 1 in principio dekretu), nie dotyczy postepowania w przedmiocie srodka za-
bezpieczajgcego w postaci przepadku, stanowigc okolicznosé wytaczajaca ukara-
nie sprawcy czynu zabronionego. PodkreSlenia wymaga wszakze fakt, ze zwazyw-
szy na epizodycznos¢ amnestyjnych aktéw prawnych, kwestia dopuszczalnosci
orzekania przepadku na podstawie art. 100 KK winna by¢ kazdorazowo rozstrzy-
gana w oparciu o konkretne regulacje w aktach tych zawarte.

Whioski

Reasumujac i uog6lniajgc powyzsze wywody, stwierdzi¢ nalezy, ze okoliczno-
Sci wytaczajace ukaranie sprawcy czynu zabronionego nalezy odnosi¢ jedynie do
takich okolicznosci, ktérych skutki prawne ograniczaja sie do wytaczenia ukara-
nia'®. Nie sg wiec takimi okolicznosci, ktorych skutki sa dalej idace, czyli wyta-
czaja wine i bezprawnosé czynu; nie bedg to takze zdarzenia jedynie fomalno-
prawne, sposréd przeszkod procesowych, ale materialnoprawne, czyli okreslone
w przepisach prawa karnego materialnego*'°.

Okolicznosci wytaczajace ukaranie sprawcy dotyczg zarazem tych sytuacji, kie-
dy mamy do czynienia z czynem zabronionym, a zatem z zachowaniem o zna-
mionach okreslonych w ustawie karnej (art. 115 § 1 KK), odpowiadajacym ce-
chom typu czynu zabronionego pod grozba kary, kiedy jednak kary tej wymierzy¢
nie mozna. Do okolicznosci wytaczajacych ukaranie sprawcy naleze¢ zatem beda
wszelkie te sytuacje, w stosunku do ktérych przepis karny postuguje sie zwrotem
»hie podlega karze”, oraz te, kiedy istnieje niemoznos¢ ukarania sprawcy z powo-
du przedawnienia Scigania i wyrokowania, czy tez z powodu wyraznej rezygnacji
ustawodawcy z karania®''.

199 Warylewski, op. cit., s. 127.
10K Postulski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 marca 1984 r...,, op. cit., s. 102.
K. Postulski, M. Siwek, op. cit., s. 232.



Zeszyt 2/2011

Odpowiada to ujeciu procesowemu — woéwczas, kiedy zapada wyrok uniewin-
niajacy, nie ma podstaw stosowania jakichkolwiek Srodkéw reakcji karnej'*?, nie-
zaleznie od tego, czy sa to srodki o charakterze penalnym, czy tez o charakterze
zabezpieczajagcym. Stosowanie Srodkéw zabezpieczajacych, niezaleznie od tego,
czy sa to Srodki zabezpieczajace o charakterze leczniczym, czy tez administracyj-
nym, w ptaszczyznie procesowej odpowiada¢ powinno wyrokowi umarzajagcemu
postepowanie, przy czym, na co zwrdcono juz uwage, nie we wszystkich sytu-
acjach, kiedy wyrok taki jest wydawany!3.

112poréwnaj: post. SN z 27.4.2000 r,, IV KKN 275/99, LEX 51111.
11370b. M. Siwek, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2010 r...., op. cit., teza 13.
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Dyskryminacja Roméw w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Piotr Turek*

Uwagi wstepne

Podjeta w 2010 r. przez wtadze francuskie akcja likwidacji nielegalnych obo-
zowisk romskich! i deportacji Roméw odbita sie szerokim echem w miedzyna-
rodowych mediach i zwrécita uwage europejskiej opinii publicznej na dyskrymi-
nacje, z jaka boryka sie ta mniejszos¢ narodowa. Przypomnijmy na wstepie, ze
jest to najwieksza mniejszos¢ w Europie, szacowana na 10-12 mln oséb, obecna
praktycznie we wszystkich krajach kontynentu, ale — w odréznieniu od innych
mniejszosci narodowych — niemajgca swojego panstwa, ktére mogtoby bronic
jej intereséw na arenie miedzynarodowej?. O skali zas probleméw mniejszosci
romskiej Swiadczy¢ moga choéby wyjagtkowo mocne sformutowania rezolucji
nr 1740(2010) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 22.6.2010 ., gdzie
stwierdza sie m.in., ze: ,,Zgromadzenie Parlamentarne jest zszokowane powazny-
mi aktami przemocy dokonanymi ostatnio przeciwko Romom (...), ktére odzwier-
ciedlajg nasilenie sie w Europie tendencji do antycyganizmu najgorszego rodza-
ju. Grupy ekstremistyczne korzystaja z kryzysu finansowego do zbijania kapitatu
na lekach spowodowanych utozsamianiem Romoéw z kryminalistami, wybierajac
kozta ofiarnego, ktory jest tatwym celem, albowiem Romowie stanowia jedna

*

Prokurator Prokuratury Rejonowej Krakéw-Srodmiescie Wschod delegowany do Prokuratury Generalnej, przedstawiciel Prokuratury

Generalnej w miedzyresortowym Zespole ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

! Warto wspomnie¢, ze decyzja z 7.4.2011 r. nr 343387 Rada Stanu (najwyzsza jurysdykcja administracyjna we Francji) uznata m.in. za
niezgodny z konstytucyjng zasadg réwnosci okélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 5.8.2010 r., nakazujacy ,priorytetowa” ewaku-
acje nielegalnych obozowisk romskich. Zdaniem sedziéw chodzi tutaj o niedopuszczalng polityke wymierzong w okreslone osoby wy-
odrebnione z uwagi na ich pochodzenie etniczne, http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=190319&fond-
s=DCE&item=1, stan na: 15.11.2011 r.

2 Raport komisji do spraw prawnych i praw cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy pt. ,Sytuacja Roméw w Europie

i dziatalnos¢ Rady Europy w tym zakresie”, sprawozdawca: Jozsef Berényi, 28.2.2010 r.,, dokument nr 12174, § 5-6 (http://assembly.

coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc10/FDOC12174.pdf), stan na: 15.11.2011 r.
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z najbardziej bezbronnych grup. Ta sytuacja przypomina najczarniejsze chwile
historii europejskiej” (§ 1-4)>. Fakty, ktére zszokowaty Zgromadzenie Parlamen-
tarne, to m.in.: zorganizowane napasci wielosetosobowych grup neonazistow na
osady romskie w Czechach, podpalenia doméw romskich na Wegrzech i w Ro-
sji, skutkujace ofiarami Smiertelnymi, w tym dzieci, podpalenia, pobicia i napasci
wielosetosobowych grup mieszkancéw na obozowiska romskie we Wtoszech, wy-
pedzenie setki Roméw z miejsca zamieszkania w Wielkiej Brytanii, budowa muru
odgradzajgcego ludnosé romskg w Rumunii®.

Rezolucja nr 1740(2011) juz na samym poczatku powotuje sie na Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, stwierdzajac, ze ten ostatni ,regularnie skazuje pan-
stwa, w ktérych Romowie cierpiag przesladowania i dyskryminacje” (§ 4). Odwo-
tanie sie przez Zgromadzenie Parlamentarne do autorytetu Trybunatu nie powin-
no dziwi¢, skoro ten ostatni uznaje, ze Europejska konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz) jest ,,instrumentem konstytucyjnym
europejskiego porzadku publicznego w dziedzinie praw cztowieka”® i w swoim
orzecznictwie ustanawia standardy, na kt6re nastepnie powotuja sie inne organy
monitorujgce przestrzeganie tych praw, np. Europejska Komisja przeciwko Rasi-
zmowi i Nietolerancji (ECRI)®. Stad tez celem niniejszego opracowania jest do-
konanie przeglagdu standardéw w zakresie ochrony Romoéw przed dyskryminacja,
jakie w dotychczasowym orzecznictwie wypracowat Trybunat — przy uwzglednie-
niu, ze znaczenie tych standardéw wykracza daleko poza formalny zakres mocy
obowiazujacej wyrokdw, wyznaczony w art. 46 EKPCz’. O kierunku, w ktérym
zmierzajg te standardy, Swiadczy¢ moze juz choéby ogélne stwierdzenie Trybu-
natu, ze w krajach europejskich wytania sie miedzynarodowy konsensus na rzecz
uznania szczegblnych potrzeb mniejszosci i obowiazku ochrony ich bezpieczen-
stwa, tozsamosci i sposobu zycia®. Jesli zas chodzi o standardy odnoszace sie
bezposrednio do Roméw, to odnotowac nalezy w szczegélnosci konstatacje Try-
bunatu, ze ze wzgledu na swoja historie stanowia oni szczeg6lny typ pokrzywdzo-
nej i bezbronnej mniejszosci i dlatego wymagaja szczegblnej ochrony?®.

http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal0/FRES1740.htm, stan na: 15.11.2011 r.

Raport..., op. cit., §§ 10-32.

5 Patrz np. wyrok Loizidou przeciwko Turcji z 23.3.1995 ., skarga nr 15318/89, § 75. Podobnie jak wszystkie cytowane w niniejszym
opracowaniu orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wyrok ten dostepny jest w elektronicznej bazie danych Trybunatu
HUDOC (http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/). Ttumaczenia cytatéw pochodza od autora.

¢ Patrz np. raport ECRI dotyczacy Polski (czwarty cykl monitoringu), przyjety w dniu 28.4.2010 r., http://www.coe.int/t/dghl/monito-

ring/ecri/Country-by-country/Poland/POL-CbC-IV-2010-018-POL.pdf, stan na: 15.11.2011 r. W rozdziale poswieconym prawu karnemu

(s. 15) zacheca sie wtadze do wprowadzenia ustawodawstwa, ktére motywacje rasistowska przestepstwa wyraznie uznaje za oko-

licznos¢ obcigzajaca. Taki wtasnie standard sformutowat Trybunat w wyroku Angelova i lliev przeciwko Butgarii z 26.2007 r., skarga

nr 55523/00, § 116-117. Patrz réwniez preambuta zalecenia ECRI z 24.6.2011 r. w sprawie zwalczania antycyganizmu i dyskryminacji
wobec Roméw, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N13/f-RPG%2013%20-%20A4.pdf,

stan na: 15.11.2011 r.

| tak np. Deklaracja strasburska w sprawie Romow, przyjeta przez konferencje wysokiego szczebla Rady Europy z 20.10.2010 ., to

w duzej mierze przypomnienie standardéw wypracowanych przez Trybunat w sprawach romskich; P. Turek, Deklaracja strasburska,

Dialog Pheniben 2011, Nr 2, s. 124-125.

& Patrz: wyrok Murioz Diaz przeciwko Hiszpanii z 8.12.2009 r.,, skarga nr 49151/07, § 60. Trybunat sprecyzowat, ze chodzi nie tylko
o0 ochrone intereséw samych mniejszosci, ale takze o ochrone réznorodnosci kulturowej, ktora jest pozyteczna dla spoteczefistwa jako
catodci. Z kolei w wyroku Chapman przeciwko Wielkiej Brytanii z 18.1.2001 r. Trybunat stwierdzit, Ze Zycie w taborze stanowi czeé¢
sktadowa tozsamosci cyganskiej, a na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek pozytywny umozliwienia Cyganom kontynuowania
ich sposobu zycia. Skarga nr 27238/95, § 73, 96.

° Patrz np. wyrok Or3us i inni przeciwko Chorwacji z 16.3.2010 r,, skarga nr 15766/03, § 147.
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Pojecie dyskryminacji w EKPCz

Zgodnie z art. 14 EKPCz korzystanie z wymienionych w niej praw i wolnosci
powinno by¢ zapewnione ,bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodoéw, jak
pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-
dzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”. Jezeli chodzi o zakres stosowania
zakazu dyskryminacji, Trybunat uznat, ze art. 14 nie ma charakteru niezaleznego,
ale jedynie uzupetnia pozostate przepisy Konwencji i jej protokotéw. Ma on cha-
rakter autonomiczny w tym sensie, ze moze znalez¢ zastosowanie, nawet jezeli
wymogi innego przepisu nie zostaty naruszone. Nie moze jednak nigdy mie¢ za-
stosowania, jezeli okolicznosci sprawy nie wchodza w zakres co najmniej jedne-
go innego przepisu®®. Wszystko dzieje sie zatem tak, jakby art. 14 EKPCz stano-
wit czes¢ sktadowa kazdego innego artykutu uswiecajacego okreslone prawo lub
wolnosé. | tak np. o ile art. 2 Protokotu nr 1 (prawo do nauki) nie daje podstawy
do zadania od wtadz utworzenia okreslonej placowki oswiatowej, o tyle jezeli juz
jakies panstwo zdecyduje sie taka placowke utworzyé¢, to nie moze ogranicza¢
do niej dostepu w spos6b dyskryminujacy, gdyz tym samym naruszytoby art. 14
EKPCz w zw. z art. 2 Protokotu nr 1. Akcesoryjny charakter normy antydyskry-
minacyjnej zawartej w art. 14 przetamuje dopiero art. 1 Protokotu nr 12, obej-
mujacy zakazem dyskryminacji wszelkie prawa przyznane jednostce przez prawo
krajowe!2. Pamietac jednak trzeba, ze ogdlny zakaz dyskryminacji proklamowany
w Protokole nr 12 ma ograniczone znaczenie praktyczne ze wzgledu na stosun-
kowo mata liczbe panstw, ktére ratyfikowaty ten instrument?3.

W Swietle brzmienia art. 14 EKPCz pojawia sie automatycznie pytanie, jak
Trybunat kwalifikuje dyskryminacje wzgledem Romow, tzn. jaki powdd tej dys-
kryminacji przyjmuje, skoro powodéw takich moze by¢ prima facie kilka: rasa,
kolor skory, jezyk, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniej-
szoSci badz tez wreszcie ,jakakolwiek inna przyczyna”. Otéz na gruncie spraw
romskich sedziowie strasburscy stwierdzili, ze jest to dyskryminacja wynikajaca
z przynaleznosci etnicznej, ktora z kolei stanowi forme dyskryminacji rasowej'4.
Podejscie to stanowi wyraz tendencji orzeczniczej polegajacej na réznicowaniu
rangi poszczegblnych przyczyn dyskryminacji przewidzianych w art. 14 EKPCz
i na szczegblnym potepieniu kryterium rasistowskiego'. Trybunat kategorycznie
stwierdza, ze wykorzenienie rasizmu stato sie priorytetem w wielokulturowych
spoteczenstwach wspobtczesnej Europy?.

19 Patrz np. wyrok Sejdic i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie z 22.12.2009 r,, skargi nr: 27996/06 i 34836/06, § 39.

11 Wyrok Belgijska Sprawa Jezykowa z 23.11.1968 r,, skargi nr: 1474/62 i inne, § 9.

12 A, Wrébel, [w:] L. Garlicki (red.), Komentarz EKPCz, t. |, art. 14, Warszawa 2010, Nb. 9.

3 Protokét nr 12 do tej pory ratyfikowato 18 panstw cztonkowskich na 47 ogétem. Nie ratyfikowaty go natomiast — badz nawet nie
podpisaty — m.in. Francja, Niemcy, Rosja, Wielka Brytania, Wtochy, a takze Polska. Jesli chodzi o duze kraje cztonkowskie, to Protokét
nr 12 obowigzuje jedynie w Hiszpanii, Rumunii i na Ukrainie.

% Patrz np. wyroki: D.H. i inni przeciwko Czechom, z 13.11.2007 r,, skarga nr 57325/00, § 176; Paraskeva Todorova przeciwko Butgarii
225.3.2010 r, skarga nr 37193/07, § 44.

5 A Wrobel, op. cit., t. |, art. 14, Nb. 41.

16 Patrz np. wyrok Sander przeciwko Wielkiej Brytanii z 9.5.2000 r., skarga nr 34129/96, § 23.
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Jesli natomiast chodzi o samg definicje dyskryminacji, to, jak wynika z orzecz-
nictwa Trybunatu, zachodzi ona w trzech sytuacjach. Po pierwsze wtedy, gdy osoby
znajdujace sie w poréwnywalnej sytuacji traktowane sg w sposéb rézny bez obiek-
tywnego i racjonalnego uzasadnienia. Konwencja nie zabrania jednakze trakto-
wania okreslonych grup w sposéb zréznicowany w celu naprawienia nierbwnosci
faktycznych i stad tez druga forma dyskryminacji moze by¢ wtasnie brak zréznico-
wanego traktowania majacego na celu naprawienie takich nieréwnosci. Po trzecie
wreszcie dyskryminacja zachodzi wtedy, gdy formalnie niewymierzone przeciw ko-
mukolwiek dziatania wywotuja w rzeczywistosci nieproporcjonalnie szkodliwe skut-
ki dla okreSlonej grupy?’. W literaturze przedmiotu pierwsza z wymienionych sytu-
acji okresdlana jest tradycyjnie jako dyskryminacja bezposrednia, a dwie pozostate
opisywane s3 tacznie jako dyskryminacja posrednia’®. W doktrynie zaproponowano
jednakze inng typologie dyskryminacji, dzielac ja na dyskryminacje czynng, bierng
i posredniga. Przy takim zatozeniu dyskryminacja czynna polega na aktywnym dzia-
taniu i odpowiada pierwszej z hipotez wyr6znionych przez Trybunat. Dyskryminacja
bierna jest natomiast nowym pojeciem, obejmujacym dyskryminacje wynikajaca
z niedopetnienia pozytywnych obowigzkéw panstwa, majacych na celu realizacje
prawa do niedyskryminacji, a polegajaca np. na zaniechaniu przyjecia ustawodaw-
stwa antydyskryminacyjnego czy tez na braku potraktowania w rézny sposob zna-
czaco réznigcych sie od siebie grup. W obszar dyskryminacji biernej wchodzi zatem
druga z sytuacji wymienionych przez Trybunat, a dyskryminacja czynna i bierna
stanowig w tej klasyfikacji dwie odmiany dyskryminacji bezposredniej. Okreslenie
»dyskryminacja posrednia” zarezerwowane jest natomiast wytgcznie dla ostatniej
z sytuacji wyréznionych przez Trybunat!®. W pracy niniejszej orzecznictwo Trybu-
natu zostanie oméwione w oparciu o te ostatnig klasyfikacje — uwzgledniajac rzecz
jasna, ze poszczegoblne przypadki dyskryminacji moga w praktyce wykraczaé poza
jedng z trzech wyréznionych w teorii odmian.

Dyskryminacja czynna

Interesujgcego spojrzenia na prawng nature dyskryminacji dostarcza wyrok
Moldovan i inni przeciwko Rumunii z 12.7.2005 r. (nr 2)?°, dotyczacy samosadu:
rozsierdzony ttum —w tym przedstawiciele policji — zabit trzech Roméw, a nastep-
nie zdemolowat romskie domy potozone w tej samej miejscowosci, w tym domy
nalezace do skarzgcych. W konsekwencji ci ostatni zmuszeni zostali do zycia przez
lata w warunkach skrajnych, m.in. w kurnikach i chlewach, co narazito ich na
liczne choroby, a nawet Smieré. Zdaniem Trybunatu warunki zyciowe skarzacych
i dyskryminacja rasowa, ktdrej zostali poddani publicznie, z uwagi na sposéb,
w jaki rozne wtadze badaty ich skargi, stanowig zamach na ich godnos¢ ludzka,

7 Patrz np. D.H. i inni przeciwko Czechom, op. cit., § 175-176.

'8 Patrz np. Manuel de droit européen en matiere de non-discrimination, Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne, Cour
européenne des droits de ’homme — Conseil de 'Europe, Luksemburg 2011, s. 24-35.

19 Oddny Mjoll Armardottir, Equality and non-discrimination under the European Convention on Human Rights, Haga 2003, s. 184-186.

% Skargi nr: 41138/98 1 64320/01.
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bedacy ponizajagcym traktowaniem w rozumieniu art. 3 EKPCz (zakaz nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania lub karania). Za dyskryminujace uznano m.in.
stwierdzenie sgdu rejonowego orzekajgcego w procesie karnym przeciwko spraw-
com samosadu, ze ,z uwagi na swoéj sposob zycia i odrzucenie wartosci moral-
nych akceptowanych przez reszte populacji wspélnota romska zmarginalizowata
sie, przyjeta postawe agresywng i ignoruje oraz tamie normy prawne akceptowa-
ne przez spoteczefnstwo”. Odwotujac sie do wyrazonego juz wczesniej przez Euro-
pejska Komisje Praw Cztowieka pogladu, ze dyskryminacja oparta na rasie moze
sama w sobie stanowi¢ ponizajace traktowanie, Trybunat stwierdzit tutaj naru-
szenie samego tylko art. 3 EKPCz, bez odwotywania sie do art. 14 EKPCz (§ 44,
110-114). Kwalifikacje taczna, tzn. naruszenie art. 14 EKPCz w zw. z art. 3 EKPCz,
Trybunat przyjat natomiast w wyroku Stoica przeciwko Rumunii z 4.3.2008 r.2,
dotyczacym pobicia grupy Roméw przez policje, stanowigcego nieludzkie i poni-
zajace traktowanie wynikajace z inspiracji rasistowskiej (lokalny wiceburmistrz
nakazat funkcjonariuszom ,, da¢ Romom nauczke”).

W powotanej wyzej sprawie Moldovan i inni Trybunat zastosowat z kolei art. 14
EKPCZ, stwierdzajac dyskryminacje na gruncie art. 6 EKPCz (prawo do rzetelnego
procesu) i art. 8 EKPCz (prawo do zycia prywatnego). Sedziowie uznali, ze skoro
funkcjonariusze panstwowi brali udziat w zniszczeniu doméw skarzacych, to rzad
rumunski ponosi odpowiedzialnos¢ za warunki, w jakich skarzacy od tej pory zyja.
Trybunat wymienit szereg faktow (m.in. zaniedbania proceduralne, odmowa przy-
znania odszkodowan lub ich niski wymiar, nieodbudowanie doméw, dyskrymina-
cyjne uwagi odnoszgce sie do romskiego pochodzenia skarzacych) Swiadczacych
0 ogblnym nastawieniu wtadz rumunskich, ktére wielokrotnie zaniechaty dopro-
wadzenia do zaprzestania naruszenia praw skarzacych. Zauwazyt on w konkluzji,
ze romska przynaleznos¢ etniczna skarzacych miata decydujacy wptyw zaréwno
na dtugosc, jak i na wynik krajowego postepowania sagdowego (§ 138-140)2.

Innego przyktadu dyskryminacji na gruncie prawa do rzetelnego procesu do-
starcza wyrok Paraskeva Todorova przeciwko Butgarii z 25.3.2010 r.2 Skarzaca
skazana zostata za oszustwo na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci, a od-
mowe warunkowego zawieszenia wykonania kary butgarski sad uzasadnit tym,
ze ,istnieje poczucie bezkarnosci, szczeg6lnie wsrdd grup mniejszosciowych, dla
ktérych kara z zawieszeniem nie jest karg”?*. Zdaniem Trybunatu stwierdzenie
to pozbawione byto jakiegokolwiek uzasadnienia faktycznego, a rzeczywistym ce-
lem sadu butgarskiego byto wymierzenie surowej kary dla przyktadu pod adresem
spotecznosci romskiej (§ 40, 45-46)%.

21 Skarga nr42722/02, § 125-132.

2 Jest to wyrazny przyktad réwnoczesnego wystepowania dyskryminacji czynnej (przejawiajacej sie m.in. w sformutowaniach sadu)
i biernej (o ktérej Swiadczy m.in. nieodbudowanie doméw skarzacych).

2 Skarga nr 37193/07.

2 Warto zwroci¢ uwage, ze sad orzekt surowsza kare niz proponowana przez prokuratora, ktéry wnioskowat o pozbawienie wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania (§ 8).

2 Patrz réwniez decyzja wydana w sprawie Zentralrat Deutscher Sinti und Roma i Romani Rose przeciwko Niemcom z 27.5.1997 ., gdzie
skarzacy kwestionowali dyskryminujgce ich zdaniem uzasadnienie orzeczenia sagdowego stwierdzajacego, ze wiasciciel posesji miat
prawo odmowié¢ zawarcia umowy dzierzawy z osobg narodowosci romskiej z uwagi na fakt, ze osoba ta, jako przedstawiciel nacji
prowadzgcej nieosiadty tryb zycia, nie nadaje sie na dzierzawce. Trybunat uznat skarge za niedopuszczalng ze wzgledéw formalnych.
Skarga nr 35208/97.
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Trybunat przywiazuje tak wielkg wage do zniesienia wszelkich przejawéw dys-
kryminacji rasowej, ze nie waha sie w tym celu zakwestionowac konstytucyjnego
porzadku panstw, nawet jezeli wynikaja one z wyjatkowo newralgicznych uwa-
runkowan historycznych. W sprawie Sejdi¢ i Finci przeciwko Bosni i Hercegowi-
nie? skarzacy — Rom i Zyd — nie mogli ubiega¢ sie o wybér do izby wyzszej parla-
mentu (Izby Narodéw) ani tez do kolegialnej prezydentury kraju. Wedtug bowiem
konstytucji Bosni i Hercegowiny — stanowigcej zatgcznik do porozumien z Dayton,
ktadgcych kres tragicznej wojnie domowej (1995) — prawo wyboru do tych orga-
néw maja wytacznie przedstawiciele tzw. narodéw konstytuujacych, tj. Bosnia-
kéw, Chorwatow i Serbéw. Reguta ta ma na celu uniemozliwienie podejmowania
decyzji wbrew woli przedstawicieli ktéregokolwiek z trzech narodéw. Trybunat
przypomniat, ze we wspoétczesnym spoteczenstwie demokratycznym, opartym na
zasadach pluralizmu i poszanowania odmiennosci kulturowych, zadna réznica
traktowania oparta wytacznie lub w przewazajacej mierze na pochodzeniu etnicz-
nym nie moze by¢ uznana za obiektywnie uzasadniong. System przyjety w mo-
mencie, kiedy kruche zawieszenie broni zostato zaakceptowane przez wszystkie
strony konfliktu miedzyetnicznego, stuzyt stusznemu celowi, jakim byto przywré-
cenie pokoju. Jednak od tej pory sytuacja w kraju ulegta wyraznej poprawie, a po-
nadto istniejg inne mechanizmy wspoélnego sprawowania wtadzy, ktére nie wy-
kluczaja spotecznosci nienalezacych do ,narodéw konstytuujacych”. Uniemozli-
wienie skarzgcym kandydowania nie moze by¢ zatem uznane za obiektywnie i ra-
cjonalnie uzasadnione. W konsekwencji Trybunat orzekt naruszenie art. 14 EKPCz
w zw. z art. 3 Protokotu nr 1 (prawo do wolnych wyboréw) w zakresie wyboréw
do izby wyzszej parlamentu oraz naruszenie art. 1 Protokotu nr 12 (ogélny zakaz
dyskryminacji) w odniesieniu do wyboréw do prezydentury Bosni i Hercegowiny
(§ 38-50, 52-56)?". Podkresli¢ warto na marginesie, ze jest to do tej pory jedyny
wyrok stwierdzajacy naruszenie art. 1 Protokotu nr 12.

Dyskryminacja bierna

Zaréwno na gruncie art. 2 EKPCz (prawo do zycia), jak i art. 3 EKPCz istnieje
obowigzek przeprowadzenia przez wtadze ,skutecznego Sledztwa” w przypad-
kach podejrzenia spowodowania Smierci albo nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania lub karania; jest to tzw. proceduralny aspekt art. 2 i 3 EKPCz?. W wy-
roku Nachova i inni przeciwko Butgarii z 6.7.2005 r.?° Trybunat uznat, ze kazdy
element wskazujacy na uzycie przez przedstawicieli prawa obelg o charakterze

26 \Wyrok z 22.12.2009 r., skargi nr: 27996/06 i 34836/06.

27 Zgodnie z art. 3 Protokotu 1 gwarantowane sg wolne wybory do ,ciata ustawodawczego” i dlatego tez mozliwe byto stwierdzenie
naruszenia art. 14 EKPCz w zwigzku z tym wtasnie przepisem z powodu dyskryminacji przy wyborze do parlamentu jako ,,ciata ustawo-
dawczego”. Prezydentura Bosni i Hercegowiny nie wydaje sie jednak by¢ ,ciatem ustawodawczym”, a zatem przyja¢ mozna, ze prawo
wyboru do takiego organu nie jest chronione przez zaden z przepiséw Konwencji ani jej protokotéw. Przy takim zatozeniu uznac trzeba,
Ze skarzacy mogli wnies¢ do Trybunatu skuteczng skarge na dyskryminacje przy wyborze do prezydencji Bosni i Hercegowiny dopiero
dzieki ratyfikowaniu przez ten kraj Protokotu nr 12.

28 Patrz np. wyroki: Wasilewska i Katucka przeciwko Polsce z 23.2.2010 r,, skargi nr: 28975/04 i 33406/04, § 59, oraz Wiktorko przeciwko
Polsce z 31.3.2009 ., skarga nr 14612/02, § 58.

» Skargi nr: 43577/98 1 43579/98.
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Piotr Turek, Dyskryminacja Roméw w $wietle orzecznictwa...

rasistowskim podczas operacji z uzyciem sity wymierzonej w przedstawicie-
li mniejszosci etnicznej zobowigzuje wtadze do doktadnego sprawdzenia, czy
dany akt przemocy inspirowany byt nienawiscig rasowa. W konkretnych oko-
licznosciach sprawy dwoch Roméw zostato Smiertelnie postrzelonych w czasie
proéby zatrzymania przez patrol zandarmerii wojskowej, a wedtug Swiadkéw do-
wodzacy akcja funkcjonariusz miat krzyknaé: ,,Przekleci Cyganie!”. Tymczasem
w toku Sledztwa wtadze nie zrobity nic w celu sprawdzenia, czy motywy rasi-
stowskie mogty odegrac role w zdarzeniu, dopuszczajac sie tym samym narusze-
nia zakazu dyskryminacji na tle proceduralnego aspektu prawa do zycia (art. 14
EKPCz w zw. z art. 2 EKPCz, § 160-168)*°. Na gruncie art. 14 EKPCz w zw. z art. 3
EKPCz Trybunat stwierdzit podobne uchybienia sledztwa w trzech wyrokach do-
tyczacych pobicia Roméw przez policje: Bekos i Koutropoulos przeciwko Grecji
z 13.12.2005 r.3!, Cobzaru przeciwko Rumunii z 26.7.2007 r.3* oraz Petropoulou-
Tsakiris przeciwko Grecji z 6.12.2007 r.33

Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek przeprowadzenia skutecznego Sledztwa wyni-
kajacy z art. 2 i 3 EKPCz powstaje rowniez w przypadkach, gdy sprawca nie byt
funkcjonariusz panstwowy. Stad tez stwierdzenie naruszenia art. 14 EKPCz w zw.
z art. 2 EKPCz w sprawie Angelova i lliev przeciwko Butgarii z 26.7.2007 r.*%, do-
tyczacej Smierci mtodego Roma pobitego z pobudek rasistowskich przez grupe
nastolatkéw, oraz art. 14 EKPCz w zw. z art. 3 EKPCz w sprawie Seci¢ przeciwko
Chorwacji z 31.5.2007 r.*, gdzie sprawcami pobicia Roma byli skinheadzi.

Watpliwos¢ pozostaje jednak co do momentu, w ktérym mozna moéwic, ze po
stronie wtadz rodzi sie obowigzek badania motywacji rasistowskiej czynu. | tak
w powotanej wyzej sprawie Cobzaru Trybunat uznat, ze aczkolwiek prima facie
nic nie wskazywato, azeby pobicie skarzgcego byto spowodowane motywami
rasistowskimi, to jednak wtadzom znany byt fakt wystepowania po upadku re-
zimu komunistycznego licznych antyromskich incydentéw z udziatem funkcjo-
nariuszy pahstwowych, i to wtasnie ta okoliczno$¢ przemawiata za konieczno-
Scig poszukiwania w czasie dochodzenia ewentualnych motywéw o charakte-
rze rasistowskim (§ 96-97). Z kolei w nowszym wyroku MiZigdrova przeciwko
Stowacji z 14.12.2010 r.%¢ strasburscy sedziowie orzekli, ze sam fakt pozbawie-
nia zycia osoby narodowosci romskiej (w tym wypadku chodzito o zastrzelenie
na komisariacie policji mtodego Roma podejrzanego o btahe przestepstwo) nie
zobowigzuje wtadz do badania, czy spowodowanie Smierci byto motywowane
pobudkami rasistowskimi, o ile zadna konkretna okoliczno$¢ zdarzenia na to
nie wskazuje. Za niewystarczajaca przestanke uznano istnienie miedzynarodo-
wych raportéw wskazujgcych na praktyke brutalnego traktowania Roméw przez

3 Trybunat nie uznat jednak za udowodnione, ze odpowiedzialni za spowodowanie $mierci funkcjonariusze istotnie dziatali z pobudek
rasistowskich (§ 144-159).

31 Skarga nr 15250/02.

32 Skarga nr 48254/99.

*3 Skarga nr 44803/04; patrz tez wyrok Stoica przeciwko Rumunii, op. cit., § 117-124.

3 Skarga nr 55523/00, § 116-117.

3 Skarga nr40116/02, § 68-69.

%6 Skarga nr 74832/01.
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stowacka policje (§ 122). Niemniej jednak wyrok nie zapadt jednogtosnie, a zda-
nie odrebne w tym zakresie zgtosit jeden z sedziow?’.

Na szczeg6lng uwage zastuguje cytowany wyzej wyrok Angelova i lliev prze-
ciwko Butgarii. Trybunat przypomniat tam, ze przemoc inspirowana motywami
rasistowskimi nie moze by¢ traktowana na réwni z innymi przypadkami uzycia
przemocy, gdyz oznaczatoby to przymykanie oczu na specyficzng nature aktow,
ktére sg szczegoblnie destrukcyjne dla praw podstawowych (§ 115). W konkret-
nych okolicznoSciach sprawy Trybunat napietnowat nie tylko nieudolnos¢ sledz-
twa, ale tez fakt, ze wtadze nie przedstawity sprawcom zarzutu popetnienia
przestepstw motywowanych wzgledami rasistowskimi. W konsekwencji Trybu-
nat uznat, ze wtadze nie zachowaty wspomnianego obowigzku rozréznienia od
innych, nieumotywowanych wzgledami rasowymi przestepstw, przez co naruszy-
ty zakaz dyskryminacji (§ 116-117). W tym kontekscie zauwazy¢ warto, ze — jak
sie wydaje —w butgarskim kodeksie karnym istniata mozliwos¢ odzwierciedlenia
rasistowskiej motywacji czynu w zarzutach (§ 60). Powstaje natomiast pytanie,
jak powinien postapi¢ organ procesowy, ktéry chce dziata¢ w zgodzie z orzecz-
nictwem Trybunatu, ale ktéry nie ma do dyspozycji odpowiedniego przepisu pra-
wa materialnego.

Na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wtasnosci) Trybunat stwierdzit
dyskryminacje w sprawie Munoz Diaz przeciwko Hiszpanii*¥, dotyczacej odmowy
przyznania renty wdowiej z uwagi na fakt, ze skarzaca zawarta slub wedtug tra-
dycyjnego obrzadku romskiego, nieuznawanego przez panstwo. Trybunat zwro-
cit uwage, ze administracja hiszpanska nadata skarzacej i jej zmartemu mezowi
status rodziny wielodzietnej, dla ktérego przyznania wymagane byto bycie ,,mat-
zonkami”. Wierzenia zwigzane z przynaleznoscig do wspdlnoty romskiej miaty
dla skarzacej istotne znaczenie i stad nie mozna byto od niej wymagac zawarcia
Slubu wedtug prawa kanonicznego, co w owym czasie byto jedyng prawng moz-
liwoscig w Hiszpanii. Odmowa przyznania renty nie brata zatem pod uwage ani
dobrej wiary skarzacej, ktéra w sposéb uprawniony mogta uwaza¢, ze panstwo
uznaje ja za prawowita zone, ani tez jej specyfiki spotecznej i kulturowej (naru-
szenie art. 14 EKPCz w zw. z art. 1 Protokotu nr 1, § 51-71).

Sprawa Sampanis i inni przeciwko Grecji z 5.6.2008 r.*° dotyczy dyskryminacji
w wykonywaniu prawa do nauki m.in. z powodu rozpoczecia przez dzieci rom-
skie edukacji w szkole podstawowej z rocznym opdznieniem. W odpowiedzi na
argumenty rzadu greckiego, ze rodzice dzieci nie dopetnili formalnosci wyma-
ganych do zapisania dzieci do szkoty, a jedynie przyszli sie dowiedzie¢ o wa-
runki przyjecia do szkoty, Trybunat przypomniat szczegblnie wrazliwag pozycje
Roméw w spoteczenstwie i uznat, ze art. 14 EKPCz wymaga w niektorych oko-
licznosciach szczegoblnego traktowania w celu wyréwnania nieréwnosci. Dlatego

37 Patrz rowniez wyrok Carabulea przeciwko Rumunii z 13.7.2010 r. i zawarte tam zdanie odrebne, w ktérym wskazuje sie na praktyczng
niemoznosé¢ udowodnienia przez skarzacego podejrzenia zaistnienia dyskryminacji motywowanej wzgledami rasistowskimi. Skarga
nr45661/99.

3 Wyrok z 8.12.2009 r,, skarga nr 49151/07.
% Skarga nr 32526/05.
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Piotr Turek, Dyskryminacja Roméw w $wietle orzecznictwa...

wtadze winny byty zapisa¢ dzieci do szkoty pomimo braku kompletu dokumen-
tow (§ 85-87, 96-97, naruszenie art. 14 EKPCz w zw. z art. 2 Protokotu nr 1)*.

Dyskryminacja posrednia

Wyrok D.H. i inni przeciwko Czechom z 13.11.2007 r.*! stwierdza dyskryminacje
na gruncie prawa do nauki (art. 14 EKPCz w zw. z art. 2 Protokotu nr 1), a dotyczy
nadreprezentacji dzieci romskich w szkotach dla dzieci z uposledzeniem umysto-
wym. Wykazano m.in., ze w rejonie Ostrawy dziecko romskie miato statystycznie
27 razy wieksze szanse znalezienia sie w szkole specjalnej niz dziecko nieromskie.
Zdaniem Trybunatu dowody przedstawione przez skarzgcych wskazujg na silne
domniemanie dyskryminacji poSredniej, a argumenty rzadu czeskiego okazaty sie
niewystarczajace, azeby domniemanie to obali¢. Istnieje w szczegblnosci ryzyko,
ze testy, na podstawie ktérych podejmuje sie decyzje o umieszczeniu w szkole
specjalnej, naznaczone sg uprzedzeniami i nie uwzgledniajg specyficznych cech
dzieci romskich. Jesli natomiast chodzi o zgode rodzicéw, ktéra wymagana byta
do umieszczenia dziecka w szkole specjalnej, to Trybunat wyrazit powatpiewanie,
czy rodzice romscy — jako cztonkowie spotecznosci pokrzywdzonej i czesto bez
wyksztatcenia — byli w stanie oceni¢ wszystkie aspekty sytuacji i konsekwencje
wyrazonej zgody. Co jednak najwazniejsze, stwierdzit on, ze zakaz dyskryminacji
rasowej ma znaczenie tak fundamentalne, ze nie mozna zrzec sie prawa do nie-
podlegania takiej dyskryminacji. W ocenie strasburskich sedziow proces skolary-
zacji dzieci romskich w Czechach nie zostat otoczony gwarancjami pozwalajacymi
upewnic sie, ze pahstwo uwzglednito specyficzne potrzeby tych dzieci, wynikajace
z ich niekorzystnej pozycji spotecznej. W rezultacie skarzacy znalezli sie w szko-
tach dla dzieci uposledzonych umystowo, w izolacji od wiekszosci spoteczenstwa,
co jedynie pogtebito ich trudnosci i wptyneto niekorzystnie na ich przyszty roz-
woj, zamiast poméc im wstapi¢ w przysztosci do szk6t zwyczajnych i rozwingé
umiejetnosci umozliwiajace zycie w gtéwnym nurcie spoteczehstwa (§ 182-210).

Podobne konkluzje zawiera wyrok Orsusi inni przeciwko Chorwacjiz 16.3.2010 r.%,
dotyczacy umieszczania dzieci romskich w osobnych klasach z uwagi na niedosta-
teczng znajomos¢ jezyka chorwackiego. Trybunat uznat, ze sam fakt czasowego
umieszczenia w tego typu klasach nie narusza zakazu dyskryminacji, ale jezeli
Srodek ten dotyka wytacznie cztonkéw okreslonej grupy etnicznej, wymagane jest
zapewnienie stosownych gwarancji. Tymczasem skarzgcym nie zapewniono zad-
nej szczegoblnej opieki pedagogicznej w celu podniesienia znajomosci chorwac-
kiego i zaden z nich nie ukonczyt szkoty podstawowej, przez co ich umieszczenie
w osobnych klasach nalezy uzna¢ za nieuzasadnione (§ 157-185).

40 W sprawie tej stwierdzono dyskryminacje w wykonywaniu prawa do nauki rowniez z powodu umieszczenia tych samych dzieci — w wyni-
ku protestéw rodzicéw nieromskich —w specjalnych klasach w oddzielnym budynku. Ten aspekt wyroku nalezatoby jednak interpretowac
w kategoriach dyskryminacji czynnej.

41 Skarga nr 57325/00.

4 Skarga nr 15766/03.
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Uwagi koncowe

Orzecznictwo Trybunatu podlega ciggtej ewolucji. Spodziewac sie zatem mozna
pojawienia sie nowych standardéw w zakresie ochrony Roméw przed dyskrymi-
nacja w orzeczeniach, jakie zapadna w zawistych aktualnie sprawach dotyczacych
sterylizacji kobiet romskich bez ich wiedzy*® oraz naruszenia dobrego imienia spo-
tecznosci romskiej w publikacjach ksigzkowych wydanych pod auspicjami wtadz
panstwowych*. Do chwili obecnej Trybunat nie miat natomiast okazji wypowie-
dziec sie w zadnej sprawie dotyczacej praw Romoéw w Polsce. Poniewaz jednak
z raportow miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka* wynika, ze
i w naszym kraju ludno$¢ romska jest pod niektérymi wzgledami dyskryminowa-
na, brak skarg do Trybunatu w tym zakresie nalezy przypisac raczej brakowi ak-
tywnosci ze strony wyspecjalizowanych organizacji pozarzagdowych*®.

4 V.C. przeciwko Stowacji, skarga nr 18968/07, decyzja w przedmiocie dopuszczalnosci z 16.6.2009 r.

4 Aksu przeciwko Turcji z 27.7.2010 r., skargi nr: 4149/04 i 41029/04. Chodzito o publikacje ,Cyganie w Turcji”, w ktérej opisano Roméw
jako zajmujacych sie dziatalnoscig przestepcza, oraz o stownik do uzytku szkolnego zawierajacy hasto ,,cyganstwo” jako okreslenie
chciwosci i skapstwa. W nieprawomocnym wyroku izba siedmiu sedziéw Trybunatu nie dopatrzyta sie naruszenia Konwengji, ale spra-
wa oczekuje aktualnie (15.10.2011 r.) na rozpoznanie przez Wielka Izbe.

4 Patrz np. powotany wyzej raport ECRl z 2010 r.

4 W wiekszosci omawianych w niniejszym artykule spraw skargi byty wnoszone lub popierane przez pozarzagdowe organizacje ochrony
praw cztowieka, w tym zwitaszcza przez European Roma Rights Centre z siedzibg w Budapeszcie. Patrz np. wyroki: D.H. i inni, op. cit.;
Orsus i inni, op. cit.; Moldovan i inni, op. cit.; Nachova i inni, op. cit.
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Kilka uwag zwiazanych z praktycznym
stosowaniem metody przypadku (case method)
jako metody nauczania w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury’

Bogustaw Sedkowski*

Metoda przypadkéw lub metoda sytuacyjna polega na bardzo wnikliwej anali-
zie konkretnego przypadku, dobranego lub skonstruowanego tak, by byt typowy
dla duzej liczby mozliwych zdarzen.

Jest to wiec w praktyce metoda zblizona do rozwigzywania kazusow, z ta jed-
nak réznicg, ze o ile kazusy moga (a nawet powinny, przynajmniej niektére) mie¢
charakter wyjatkowy, dotyczy¢ kwestii nie tylko powszechnych w praktyce, ale
nawet marginalnych, to w tym przypadku chodzi o dobranie kazusu typowego,
pozwalajgcego — po jego analizie — zastosowac nabyte doSwiadczenie i umiejet-
nosci w wielu innych przypadkach, w praktyce.

Metoda znana jest i stosowana w szkotach biznesu. Tam polega na omawianiu
konkretnych spraw (stanéw faktycznych) stanowigcych ,problemy biznesowe”
i szukaniu potencjalnych ich rozwigzan. Studenci staja wiec niejako w roli decy-
dentdw, ktérzy maja problem rozwigzac.

Rozwazajac, jak te metode stosowaé w praktycznej nauce prawa a konkretnie
w szkole dla przysztych sedziéw i prokuratoréw (dalej Szkole), przede wszystkim
nalezy odwotac sie do programowych zatozen Szkoty, dotyczacych prowadzenia
w niej zaje¢ w ogole, a zajec typu A (czyli metody przypadku) w szczegdlnosci.
Owe ogo6lne zatozenia zamkngé mozna w czterech podstawowych twierdzeniach:

* Prezes Sadu Okregowego w Kielcach, wyktadowca KSSiP.
! Materiat zostat przygotowany na konferencje dla wyktadowcéw Osrodka Szkolenia Wstepnego, ktéra odbyta sie w Krakowie w dniach
29-31.8.2011 r. Autor opracowania byt moderatorem warsztatéw: Szkolenie aplikantow poprzez omawianie orzeczen (metoda A).
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a) podstawowe wiadomosci zostaty opanowane juz w czasie studiéw i nie
jest celowe powtarzanie po raz kolejny materiatu przedstawionego w cza-
sie studidw; przede wszystkim w programie nowej aplikacji nie ma miejsca
na tradycyjny wyktad;

b) dorosli ucza sie najefektywniej przez osobiste przezycie doswiadczenia;

c) zajecia objete programem s3 znacznie bardziej czasochtonne, nie pozwalaja
na wyczerpanie catego materiatu;

d) wazniejsze w zwigzku z tym jest przesledzenie sposobéw rozumowan
prawniczych, metod argumentacji, zapoznanie sie z technika wykonywania
zawodow sedziego i prokuratora oraz nauczenie sie warsztatu rozwigzywa-
nia coraz to nowych probleméw prawniczych.

Co do zajec¢ typu A program Szkoty zaktada, ze:

a) zajecia te maja stanowic najbardziej ,,akademicki” element aplikacji;

b) dobér orzeczeh powinien byé w pewnym zwiagzku z gtéwnymi zajeciami me-
rytorycznymi, ale zasadniczo prowadzacy zajecia ma swobode, ktére orze-
czenia przedstawi aplikantom;

c) prowadzacy zajecia nie powinien dazy¢ do wyczerpania jakiego$ obszaru
materiatu, lecz tak dobrac orzeczenia, zeby pozwalaty w sposéb najpetniej-
szy ¢wiczy¢ umiejetnosci praktyczne — rozumowanie sadu, ocene stanowiska
stron, ocene materiatu dowodowego, budowe uzasadnienia;

d) bytoby dobrze, gdyby przygotowane orzeczenia pozwalaty przesledzic roz-
strzygniecia i ich uzasadnienia zapadajace w poszczegdlnych instancjach
(a takze akty oskarzenia);

e) program nie przewiduje podziatu na zajecia z prawa formalnego i mate-
rialnego;

f) w ciagu jednej jednostki zaje¢ bedzie mozna zanalizowa¢ w ten sposéb nie
wiecej niz trzy, cztery rozstrzygniecia sadowe;

g) zajecia powinny by¢ prowadzone metoda sokratejska; prowadzacy zajecia
zadaje kolejne pytania, ktére maja sprawdzi¢ zrozumienie stanu faktycznego
oraz przedstawionej argumentacji sadu; proces pytania nie powinien by¢
spontaniczny, nalezy go realizowac w taki sposob, aby zajecia nie zostaty
zdominowane przez kilka najbardziej aktywnych oséb.

Zajecia te prowadzone sg oczywiscie na aplikacjach sedziowskiej i prokurator-
skiej, ale takze — na aplikacji ogodlnej, ktdrej cele sg jednak nieco inne. Jak wyni-
ka z zatozen programowych Szkoty — aplikacja ogdlna powinna przygotowywac
referendarzy oraz asystentéow sedziowskich i prokuratorskich. Powinna jednak
takze wytoni¢ najlepszych kandydatéow do aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej. Pamietac nalezy, ze asystenci i referendarze takze nie majg zamknietej
drogi do zawodu sedziowskiego. Program aplikacji ogélnej ma wiec w tym przy-
padku stuzyc¢ spetnieniu tych réznych oczekiwan w stopniu najwiekszym, w ja-
kim to mozliwe.

W praktyce szkolnej metoda ta (zajecia typu A) polega na analizie okreslonych
orzeczen sagdéw: Sadu Najwyzszego i sgdéw apelacyjnych. Oczywiscie nie mozna
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wykluczy¢ uczynienia przedmiotem analizy orzeczen takze innych sadéw, jednak
wzgledy, jakie nizej zostang przedstawione, zdaja sie przemawiac za oparciem
tego typu zajec przede wszystkim na orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Analiza orzeczeh dokonywana byé moze na trzy sposoby:

a) poprzez przedstawienie aplikantom orzeczenia bez jego tezy koncowej po
to, by zapoznawszy sie z materiatem (stan faktyczny, oskarzenie, orzeczenia
instancji, apelacje i ewentualne kasacje), sami starali sie dojs¢ do okreslo-
nych wnioskéw, uczac sie jednoczesnie sposobu argumentowania z tresci
materiatéw im przedstawionych;

b) poprzez analize gotowego orzeczenia (z teza koficowa), poczawszy od opi-
su okreSlonego stanu faktycznego, stanowisk stron, rozstrzygnie¢, zarzu-
tow apelacyjnych i kasacyjnych i wreszcie na stanowisku Sadu Najwyzszego
skonczywszy;

c) poprzez potraktowanie okreslonego orzeczenia (czasem grupy orzeczenh)
jako pretekstu do dyskusji na temat okreslonej instytucji prawa (wyrok
taczny, recydywa, nadzwyczajne ztagodzenie kary, granice zaskarzenia, za-
sada ne peius itp.).

Co do sposobu prowadzenia zaje¢ wskazanego w punkcie a — koniecznos¢
wczesdniejszego przygotowania materiatu i przedstawienia go w zasadzie wyklu-
cza mozliwos¢ przedstawienia aplikantom tylko czesci danych po to, by da¢ im
mozliwo$¢ samodzielnego rozstrzygniecia problemu. Autorowi opracowania wia-
domo, ze proby takie podeli niektorzy wyktadowcy, sam tez takowe podejmowat
na aplikacji ogblnej. Przy takim sposobie realizacji metody A wydaje sie, ze nalezy
przygotowac gotowy tekst ze stanem faktycznym, okreslonym rozstrzygnieciem,
czy aktem oskarzenia i np. zarzutami stron co do orzeczenia po to, by aplikanci
zaproponowali wtasne rozstrzygniecie. Wigzga sie z tym jednak w praktyce naste-
pujace problemy:

— duza pracochtonnos¢ przygotowania czesto obszernego materiatu, ktory

trzeba przesta¢ wielu osobom;

— niepewnosc¢ skutecznosci zajec w sytuacji, gdy aplikanci podzieleni na grupy
dochodza do réznych wnioskow, wiec przedstawianie poszczegdlnych pogla-
doéw zabiera wiele czasu i ogranicza efektywnos¢ zajec;

— istnieje zagrozenie, ze aplikanci poSwieca czas na przygotowanie do zaje¢ nie
na nauke prawa, lecz ustalenie, o jakie orzeczenie chodzi, i dotarcie do niego.

W efekcie wydaje sie, ze ten sposéb prowadzenia zajec bedzie mato efektywny.

Co do sposobéw prowadzenia zaje¢ wskazanych w punktach b i ¢ = nie roz-
strzygajac, ktora z proponowanych form jest lepsza, praktyka wskazuje, ze kon-
centrowanie sie na jednym orzeczeniu i sposobie jego rozstrzygniecia (przesle-
dzeniu toku rozumowania) w sytuacji, gdy — z koniecznosci — aplikanci znajg to
rozstrzygniecie (teze), bywa mato atrakcyjne. Z drugiej strony nie mozna wyklu-
czy¢ celowosci takich zajeé, szczegblnie na aplikacji ogélnej, gdzie analiza taka
bedzie pomocna dla przyswojenia i swobodnego postugiwania sie jezykiem
prawniczym, doboru argumentacji, przywotywania orzecznictwa itp.
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Pamietac nalezy, ze metoda przypadku zrédto ma w szkolnictwie bizneso-
wym, tam okreSlony przypadek ma inng wymowe, jest bardziej zyciowy.

W przypadku praktyki prawa oparcie metody na orzeczeniach sadéw powo-
duje, ze aplikanci, nie majac doswiadczenia w orzekaniu, bardziej sg przywia-
zani (,,uzaleznieni”) od tekstu uzasadnienia Sadu Najwyzszego czy apelacyjnego
i mniej chetnie, z obawy oSmieszenia, wykazania sie brakiem wiedzy, a takze
z uwagi na brak doswiadczenia — wyrazaja wtasne zdanie czy podejmuja pole-
mike ze stanowiskiem sadu bedacego dla nich autorytetem.

Aplikanci oczekuja jasnego ,stusznego” stanowiska w kwestiach poruszanych
na wszystkich zajeciach, takze na zajeciach typu A, dlatego uwazam, ze podsta-
wa tych zajec winny by¢ przede wszystkim orzeczenia Sadu Najwyzszego, i to
w randze zasad prawnych i uchwat, a jesli chodzi o inne rozstrzygniecia — takich,
w ktorych Sad Najwyzszy jest konsekwentny w swoim stanowisku.

Z drugiej strony faktem jest, ze i Sad Najwyzszy ro6zni sie w pogladach, czemu
daje wyraz w orzeczeniach réznych sktadéw, a bywa, ze zajmuje w krotkim czasie
diametralnie inne stanowisko (np. uchwaty co do tozsamosci — lub nie — pojec
»gwatt na osobie” i ,,przemoc wobec osoby”). Dlatego zajecia typu A winny by¢
tez miejscem, gdzie orzeczenia sadéw, w tym Sadu Najwyzszego, omawiane s3
rowniez krytycznie. Aplikanci przygotowywani sg przeciez do podejmowania od-
powiedzialnych i czesto trudnych decyzji.

Dlatego nie jest celowe przygotowanie swoistego kanonu orzeczen, jakie nalezy
omawiac na zajeciach typu A (prébe taka podjeto przygotowujac projekt szczegé-
towego programu aplikacji). Niestabilno$¢ prawa karnego (np. liczne zmiany w KPK
i KK, przy tym tak istotne jak te dotyczace np. kary tacznej i wyroku tgcznego) oraz
zmienne stanowiska sagdow w ogble, a Sadu Najwyzszego w szczegdlnosci — prze-
mawiaja, jak sadze, za elastycznoscia w doborze orzeczeh omawianych na zaje-
ciach typu A, tym bardziej ze — jak wyzej wskazano — majg one w sposéb luzny wia-
zac sie z zasadniczymi tematami zajec i nie jest ich zadaniem oméwienie konkret-
nych tematoéw, lecz skoncentrowanie sie na pewnych kwestiach najistotniejszych
(réznych w réznym czasie) i wyrobienie u aplikantow samodzielnego, logicznego,
prawniczego i krytycznego myslenia oraz dopracowanie systemu argumentacji.

Zajecia typu A oparte na kilku orzeczeniach traktowanych jako pretekst do
dyskusji o okreslonej instytucji prawa daja mozliwosé najbardziej przekrojowego
i dogtebnego poznania samej instytucji oraz argumentéw za okreslonym jej rozu-
mieniem. Na aplikacjach sedziowskiej i prokuratorskiej w tego rodzaju zajeciach
nacisk winien by¢ potozony nie tyle na jezyk prawniczy czy podstawy odwotawcze
(aplikanci majg juz okreSlong wiedze z aplikacji ogélnej, a postepowanie odwo-
tawcze szczegbtowo poznaja na zajeciach typu B), ile na poznanie argumentacji
za okreSlonym interpretowaniem przepiséw prawa. Stad niezwykle wazny jest
odpowiedni dobér przez wyktadowce omawianych orzeczen. Szczegdlna role
petnia tu orzeczenia zawierajgce w uzasadnieniach odwotanie sie do zrodet da-
nej instytucji i jej historii, zarbwno w regulacjach prawnych, jak i orzecznictwie
i pogladach doktryny.
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Jako przyktad wskazuje zajecia typu A przeprowadzone na lll zjezdzie aplikacji
sedziowskiej w 2011 r.?, ktore zostaty poSwiecone instytucji kary tacznej i wyro-
ku tacznego. Analiza oméwionych na tych zajeciach orzeczeh (dwéch podstawo-
wych i szesciu traktowanych jako uzupetniajace) pozwolita aplikantom zrozumie¢
istote instytucji kary tacznej i wyroku tgcznego, ich ewolucje w przepisach prawa
w kolejnych regulacjach oraz podstawe sporu pomiedzy , konfiguracyjng” i ,,chro-
nologiczng” metoda interpretacji przepisu art. 85 KK, wreszcie — wage ostatniej
zmiany przepisu art. 89a § 1 KK.

Jako efekt tychze zaje¢, aplikanci posiedli umiejetnos¢ argumentacji we wszyst-
kich sprawach o orzeczenie kary tacznej i wydanie wyroku tacznego, przy czym
dokonujac okreslonego rozstrzygniecia potrafili oprze¢ sie na wtasnych, pozna-
nych i przyswojonych argumentach, wspierajac sie ewentualnie orzeczeniem
Sadu Najwyzszego, nie zas dowodzac, ze tak nalezy rozumiec przepis, bowiem
takie stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy.

Taki wtasnie efekt zaje¢ prowadzonych metodg przypadku, jest zdaniem autora
niniejszego opracowania ze wszech miar pozadany.

2 Materiaty dostepne sg w Dziale Programéw Osrodka Szkolenia Wstepnego KSSiP.
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Zatozenia metodyczne ksztatcenia wstepnego
a praktyczne aspekty szkolenia aplikantow
na podstawie kazusow’

Joanna Gorska*

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury? celem aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej jest uzyska-
nie przez aplikantéw niezbednej wiedzy i praktycznego przygotowania do zaj-
mowania stanowiska sedziego, prokuratora, asesora prokuratury, asystenta se-
dziego, asystenta prokuratora i referendarza sagdowego, przy czym aplikacja ogél-
na — poza przygotowaniem do pracy przysztych asystentéw sedziego, asystenta
prokuratora i referendarza sagdowego — ma wytoni¢ najlepszych kandydatéw do
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Zatozenia metodyczne stanowigce imma-
nentna czes¢ programéw aplikacji jako priorytet ksztatcenia eksponuja metode
realizowania zajec, a nie ich tres¢, przypisujac zasadniczg role zdobywaniu i do-
skonaleniu umiejetnosci praktycznych aplikantéw. Z zatozen tych wynika bowiem,
ze osoby rozpoczynajace aplikacje ogélng wiedze akademicka z poszczegdlnych
dziedzin prawa zdobyty i ugruntowaty podczas procesu studiowania.

Za wymogami nowego modelu ksztatcenia wstepnego, realizowanego od 2009 .
w Krajowej Szkole, podazaja wtadze uczelni wyzszych, ksztatcacych absolwentow
na kierunku prawo, uwzgledniajac w programach studiéw zajecia polegajace na
rozwigzywaniu kazuséw, a zatem czynig w ten sposéb zados¢ staraniom w kierun-
ku nalezytego przygotowania absolwentéw do Il etapu egzaminu konkursowego,
polegajacego na przygotowaniu pracy pisemnej, sprawdzajgcej w oparciu o trzy

* Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku, wyktadowca KSSiP.

! Materiat zostat przygotowany na konferencje dla wyktadowcéw Osrodka Szkolenia Wstepnego, ktéra odbyta sie w Krakowie w dniach
29-31.8.2011r.

2 Dz.U. Nr 26, poz. 157 ze zm.
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kazusy umiejetnosci stosowania argumentacji prawniczej, zasad wyktadni i kwa-
lifikowania stanéw faktycznych.

Postawiona teza znajduje uzasadnienie w analizie poréwnawczej wynikéw eg-
zaminow konkursowych na aplikacje ogélna, przeprowadzonych w 2009i 2010,
przy czym nalezy zastrzec, ze jest to wniosek oparty na danych zaprezentowanych
przez Ministra Sprawiedliwosci na konferencji dziekanéw wydziatow prawa pu-
blicznych i niepublicznych wyzszych uczelni, jaka odbyta sie w Popowie w stycz-
niu 2010 r.,, oraz dyrektora KSSiP na kolejnej takiej konferencji w marcu 2011 r,,
podczas ktérej po raz pierwszy zostaty omowione szczeg6towe wyniki naboru na
aplikacje ogélng w 2010 .

Wyniki egzamindw wstepnych na aplikacje ogdlng w 2009 r. uprawniaty do
wniosku, ze zdecydowana wiekszos¢ absolwentéw prawa nie posiadta dostatecz-
nych umiejetnosci interpretowania przepiséw prawa, i byty przyczynkiem do dys-
kusji dziekanéw nad takim modelem ksztatcenia, ktory skutkowatby zdobyciem
przez absolwentéw niezbednych w toku dalszej pracy zawodowej umiejetnosci
praktycznych. Uczestnicy konferencji zgodnie uznali koniecznos¢ podjecia dzia-
tan w obszarze realizacji tresci programéw studiéw na kierunku prawo na rzecz
podnoszenia przez studentéw umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy
teoretycznej.

W 2010 r. do Il etapu egzaminu konkursowego przystapito 586 oséb.

Z opracowanego przez KSSiP sprawozdania z rezultatéw egzaminu konkursowe-
go na aplikacje ogdlng w 2010 r. wynika, ze z pracy pisemnej, obejmujacej 3 kazusy,
Srednia punktéw w zakresie zadania z prawa publicznego wyniosta 11,8, z prawa
karnego 10,9 i z prawa prywatnego 6,02 (na 25 mozliwych do zdobycia za kazde
z zadan), co stanowito $rednio 38,3% mozliwej do uzyskania punktacji.

Ze szczegblng uwaga poddatam analizie udostepnione mi przez Dziat Badan
i Analiz OSrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP
wyniki szczegétowe, dotyczace rozwigzania kazusu z prawa karnego, do ktére-
go sformutowano 5 pytan. Najwyzszag mozliwg do uzyskania liczbe punktéw za
kazda z odpowiedzi (maksymalnie po 7 pkt za odpowiedzi na pytania nr 2 i 3, po
4 na pytania nr 1 i 4 oraz 3 pkt za odpowiedz na pytanie nr 5) otrzymato 14,6%
ogolnej liczby kandydatéw przystepujacych do tego etapu egzaminu (najwiecej,
bo az 42,2%, za odpowiedZ na pytanie nr 1, a najmniej — 3,8% — za odpowiedz
na pytanie nr 5).

Srednia punktéw za kazus z prawa karnego to 10,9 pkt na 25, co stanowito
43,6%, a zatem nieco ponizej potowy mozliwej do uzyskania punktacji.

Brak danych o liczbie oséb, ktére uzyskaty najwyzsza i najnizsza liczbe punk-
tow za zadania opisowe, a takze liczbie os6b, ktore uzyskaty wiecej niz 50%
mozliwych do zdobycia punktéw, uniemozliwia wprawdzie poréwnanie tych sa-
mych parametréw wynikéw z wynikami pierwszego egzaminu konkursowego na
aplikacje og6lna, zorganizowanego po zmianie modelu ksztatcenia wstepnego
w 2009 r., niemniej z danych przytoczonych przez Ministra Sprawiedliwosci na
konferencji dziekanéw wydziatéw prawa publicznych i niepublicznych wyzszych
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uczelni, jaka odbyta sie w Popowie w styczniu 2010 r., wynikato, ze jedynie nie-
spetna 5% o0s6b przyjetych na te aplikacje og6lng w 2009 r. otrzymato wiecej niz
2/3 punktéw mozliwych do zdobycia za prace pisemna, polegajaca na rozwigza-
niu zestawu kazuséw. Pozostata grupa os6b w przewazajacej czesci za kazusy
otrzymata mniej niz potowe maksymalnej liczby punktow.

Poréwnanie wynikéw dwéch kolejnych naboréw przez pryzmat przytoczo-
nych wyzej liczb wypada na korzys¢ egzaminu konkursowego przeprowadzonego
w 2010 r. Mimo braku odnosnika w postaci poréwnywalnych danych analitycz-
nych bez wiekszego ryzyka stawiam teze, ze kandydaci przystepujacy do konkur-
suw 2010 r. w lepszym, cho¢ niezadowalajgcym ciagle stopniu opanowali umie-
jetnos¢ pokonania zadan opisowych, co sSwiadczy niewatpliwie miedzy innymi
0 dazeniu uczelni wyzszych do podnoszenia kompetencji niezbednych do rozwig-
zywania przez absolwentéw kazuséw na egzaminach konkursowych na aplikacje.

Nie bez przyczyny odwotatam sie powyzej do wymogoéw egzaminu konkur-
sowego, bowiem preselekcja kandydatéw do wykonywania zawodéw sedziego
i prokuratora nastepuje — obok sprawdzenia wiedzy teoretycznej w | etapie egza-
minu — réwniez poprzez ocene praktycznego jej zastosowania, to z kolei stanowi
przeciez nadrzedny cel, jakiemu stuzy¢ ma kolejny stopien ksztatcenia, jakim s3
aplikacje — ogblna i szczegdlne.

Zatozenia programowe autorstwa dr. hab. Fryderyka Zolla, profesora Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, poczatkowo nie uwzgledniaty metody szkolenia polegajacej
na rozwigzywaniu kazusow.

Program aplikacji ogélnej przygotowany dla pierwszego rocznika aplikacji ogol-
nej w roku szkoleniowym 2009/2010 w czeSci wstepnej, zawierajacej informacje
dot. metod ksztatcenia, nie przewidywat zaje¢ typu G. Przyjeto bowiem, ze apli-
kanci bedg uczestniczy¢ w zajeciach prowadzonych case method — oznaczong jako
typ zaje¢ A — ktdrej zasadniczym celem byto zapoznanie stuchaczy ze sposobem
rozumowania sadu na przyktadzie ré6znego rodzaju orzeczen, zaréwno trafnych,
jak i budzacych watpliwosci, gtéwnych zajeciach aplikacyjnych o charakterze ¢wi-
czen, oznaczonych jako zajecia typu B, zajeciach typu C, pod pojeciem ktérych
kryje sie zbiorcze okreslenie zaje¢ dodatkowych, prowadzonych réznymi metoda-
mi (prezentacje multimedialne, klasyczny wyktad itp.), zajeciach oznaczonych lite-
ra D, ktore polegaé maja na uczestnictwie w symulacjach sytuacji procesowych,
oraz w seminariach po praktykach, a zatem zajeciach typu E.

Rezultatem analizy doSwiadczeh metodycznych zgromadzonych w uptywajacym
pierwszym roku aplikacji ogolnej oraz rozpoczecia prac powotanego przez dyrektora
KSSiP zespotu ds. programu aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w maju 2010 .
pod kierunkiem prof. dr. hab. Fryderyka Zolla byto zmodyfikowanie w lipcu 2010 r.
katalogu typow zajec. Doprecyzowane zostaty zatozenia metodyczne w ramach case
method, zaktadajace zréznicowanie prowadzenia zaje¢ metoda A na aplikacjach spe-
cjalistycznych w stosunku do aplikacji ogoélnej, bowiem celem, jaki powinien zostac
zrealizowany przez wyktadowce, winno byé oméwienie najwazniejszych orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i/lub Naczelnego Sgdu Administracyjne-
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go, takze Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ewentualnie sgdéw powszechnych, odnoszacych sie do tematu zjazdu.

Dotychczas wykorzystywane w ramach ksztatcenia wstepnego metody uzupet-
niono o dodatkowe zajecia. W odpowiedzi na powszechny postulat aplikantow
przewidziano zajecia oznaczone literg H, podczas ktérych oméwieniu podlega
przeprowadzony juz sprawdzian i analizowane sg podstawowe problemy ujaw-
nione w jego wyniku. Wprowadzono zajecia typu F — repetytoria, zajecia stano-
wigce podsumowanie wybranych zjazdéw (partii materiatu), pozwalajace poprzez
kierowang przez prowadzacego dyskusje (kierowanie pytan) zorientowac sie pro-
wadzacym zajecia i aplikantom co do stopnia opanowania materiatu.

Dodano wreszcie zajecia typu G. Zajecia te polegajg na rozwigzywaniu kazu-
sow obejmujacych zagadnienia prawa materialnego i procesowego, zwigzanych
z tematem zasadniczym zjazdu, opartych na przygotowanych (spreparowanych)
przez wyktadowcéw stanach faktycznych, wczesniej udostepnionych aplikan-
tom celem przygotowania rozwigzah. Kazusy powinny by¢ odpowiednio ztozone
i wielowatkowe, tak aby uwzgledniaty jak najwiecej zagadnien materialnopraw-
nych i procesowych przewidzianych do oméwienia na danym zjezdzie; rezultatem
rozwigzania kazdego kazusu powinno by¢ sformutowanie stosownych orzeczen
(np. wyroku, postanowien co do istoty sprawy, postanowief w kwestiach proce-
duralnych) albo zarzadzen.

»Informacja wstepna dotyczaca programéw aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej”, opracowania przez prof. F. Zolla, zawiera sugestie metodyczng, w mys| kto-
rej kazusy te powinny koncentrowac sie wokét problematyki prawa materialnego,
ale nie pomijac takze prawa procesowego. Przy ich rozwigzywaniu w dialogu ze
stuchaczami prowadzacy zajecia powinien stosowa¢ zasady metody sokratejskie;j.

Na rozwigzywanie kazusdw —zgodnie z zatozeniami poczynionymi przez auto-
ra metodyki ksztatcenia wstepnego — powinno sie przeznaczy¢ od 2 do 3 godzin
lekcyjnych codziennie, od wtorku do piatku.

Metoda G zastosowana podczas zaje¢ dydaktycznych z aplikantami w petni t3-
czy regute przekazywania wiedzy teoretycznej z jednoczesnym jej stosowaniem,
co z kolei wspomaga opanowanie wymaganych tresci i przyspiesza ich percepcje.

Efektywne prowadzenie zajec typu G wymaga przede wszystkim respektowa-
nia zatozen metodycznych przywotanych powyzej, ale rbwniez odwotania sie do
pozadanych rezultatow ksztatcenia.

Zatozenia metodyczne opracowane do zaje¢ typu G wykluczajg prowadzenie
ich w formie wyktadu. Z ich istoty wynika natomiast koniecznos¢ wykorzystywa-
nia na zajeciach G case method, a takze elementéw zaje¢ podstawowych o cha-
rakterze ¢wiczen — B.

Przygotowujac zajecia typu G, staratam sie stawia¢ zadania do rozwigzania
w zgodzie z powyzszymi dyrektywami.

Dodatkowo zatozytam, ze celem tych zajec jest ksztattowanie warsztatu pra-
cy na bazie wiedzy wyniesionej przez aplikantéw z uczelni, a takze zaje¢ uprzed-
nio przeprowadzonych innymi metodami. Rozwigzywanie kazuséw w planach
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poszczegblnych zjazdéw — w mojej ocenie trafnie — planowano w drugiej czesci
zjazdu, z reguty w czwartek i pigtek, tak aby aplikanci, przygotowujac projekty
decyzji procesowych badz formutujac ich oceny, mieli za sobg éwiczenia, oméwio-
ne orzecznictwo, zajecia uzupetniajace (przewidziane w harmonogramie aplikacji
zupetnie wyjatkowo) i symulacje (zajecia typu D), bowiem zajecia typu G wyprze-
dzaty zajecia typu F (repetytoria) badz w niektérych grupach wypadaty rownolegle
z nimi, a te stanowia element taczacy efekty wszystkich form ksztatcenia i pod-
sumowujacy wyniki pracy w wybranym zakresie merytorycznym.

Przygotowanie zestawu kazuséw na zajecia z aplikantami aplikacji
prokuratorskiej

Przygotowujac zajecia typu G na zajecia z aplikantami aplikacji prokuratorskiej,
konstruujac stany faktyczne, polegam z reguty na wtasnej wyobrazni, a niekiedy
siegam réwniez do akt spraw karnych kontrolowanych w ramach badan proble-
mowych, lustracji i wizytacji prowadzonych w prokuraturze apelacyjne;.

Staraniem moim byto dotychczas opracowanie kazuséw wielowatkowych,
sprawdzajacych znajomos¢ przepiséw, pogladow doktryny i orzecznictwa, a takze
przepisow regulaminéw urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratur oraz sadéw powszechnych. Kazus na ogét stawia kilka probleméw do
rozwigzania, ale przygotowujac zestaw lub dokonujac doboru kazuséw na zaje-
cia we wspétpracy z drugim wyktadowca, dazytam do stopniowania trudnosci
poszczegblnych kazuséw, np. na zjezdzie Ill — od najprostszego, zawierajgcego
polecenie skonstruowania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w sprawie
kradziezy z wtamaniem do kiosku, poprzez kazusy dot. zniszczenia mienia, zne-
cania sie nad osobami najblizszymi, niealimentacji, btedu decyzyjnego w sztuce
lekarskiej, skutkujgcego zgonem potoznicy, zgwatcenia matoletniej, do stanu fak-
tycznego skrotowo przedstawiajacego dziatanie fragmentu zorganizowanej grupy
przestepczej, z poleceniem sformutowania zarzutéw wobec jednego z jej czton-
kéw, z uwzglednieniem w kwalifikacji art. 65 KK.

Przyktadowo, podczas zajec typu G na zjezdzie Ill w poszczegblnych grupach apli-
kanci aplikacji prokuratorskiej otrzymali zadanie rozwigzania 7 kazuséw na 2 godz.
lekcyjnych. Grupy zostaty podzielone na zespoty piecioosobowe. Kazdy z zespotéw
poprawnie i samodzielnie rozwigzat po 2 kazusy. Rozwigzania ostatniego kazusu,
dot. udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej, ktéry oceniam jako trudny, do-
konatam wspélnie z aplikantami, akcentujac istotne zagadnienia prawnomaterialne,
ze zwrdceniem uwagi na niezbedng znajomos¢ stosownych orzeczen.

Zaréwno w ramach koordynacji zaje¢, jak i w relacjach z odpowiedzialnymi za
ich realizacje pracownikami Krajowej Szkoty, niezaleznie od przywotanych wyzej
zatozeh metodycznych, inicjowane byty dyskusje dot. stopnia rozbudowania ka-
zusu, okreslenia zadania do wykonania czy tez okreslenia co do zasady, czy nale-
zy przedstawiac kazusy do wiadomosci aplikantéw przed zajeciami, praktyka ta
bowiem przedstawiata sie niejednolicie.
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Przy opracowywaniu kazuséw osobiscie preferowatam prace na rozbudowanych
stanach faktycznych, wielowatkowych, czesto wieloosobowych. Zadania do wyko-
nania okreslatam w formie badz to polecenia wskazania prawidtowego zastoso-
wania przepisow, badz sporzadzenia projektu postanowienia lub zarzadzenia, jak
tez pisma pozostajacego w zwiazku z orzeczeniem lub zarzadzeniem do okreslo-
nego w poleceniu adresata, bagdz oceny wadliwego orzeczenia, oméwienia btedu
i wskazania prawidtowej jego tresci, dostrzegtam bowiem zaleznos¢ pomiedzy spie-
trzeniem probleméw prawnych do rozwigzania postawionych w kazusie i wiekszg
aktywnoscig aplikantéw podczas zaje€. Na aktywnos¢ te nie miata wptywu okolicz-
nos¢ nieznajomosci tresci uprzednio przedstawionych do wiadomosci kazuséw badz
deklarowana znajomos¢ tresci kazusow tylko przez nieliczne osoby. Brak wczesniej-
szego przygotowania wazyta natomiast na tempie pracy grupy i liczbie przyktadéw
mozliwych do rozwigzania w czasie przewidzianym na zajecia typu G.

Realizujagc wymagania Krajowej Szkoty stawiane dotychczas wyktadowcom,
kazusy przygotowywatam w czasie poprzedzajagcym zjazd o ponad 2 tygodnie ce-
lem umozliwienia przesytania ich przez koordynatora do KSSiP i przekazania ich
z zachowaniem wymaganego terminu do wiadomosci aplikantow.

Praca z grupa

Zdecydowanie pozytywnie oceniam zapewnienie przez Krajowg Szkote moz-
liwosci realizacji zaje¢ dydaktycznych w matych grupach, ktére dla potrzeb za-
je¢ prowadzonych metoda A, B czy G dzielone s3 na mniejsze zespoty. Z punktu
widzenia efektywnosci ksztatcenia wstepnego jest to rozwigzanie organizacyjne
bardzo korzystne.

Stosujac zalecenie prof. F. Zolla, preferuje podziat grupy na 3 piecioosobowe
podgrupy. Kazdej z nich przydzielam kazus o podobnym stopniu trudnosci, bo-
wiem czas rozwigzywania zadania bywa wéwczas podobny.

Grupy pracujg w sposéb umozliwiajacy dyskusje i aktywnosé wszystkich oséb.
W czasie pracy nad kazusem z kazdym zespotem omawiane s3 problemy, na jakie
nalezy zwréci¢ uwage przy konstruowaniu rozwigzania, ktérym najczesciej jest
projekt postanowienia lub wniosku (jak np. przy problematyce tymczasowego
aresztowania) badzZ ocena wadliwego orzeczenia.

Rozwigzania prezentowane s3 na forum grupy w formie multimedialnej. Sg row-
niez przedmiotem komentarza i dyskusji, a takze — o ile to konieczne — korekty
ze strony wyktadowcy. Dotychczasowe doSwiadczenia z pracy na zajeciach z apli-
kantami sg niezwykle budujace, bowiem przyszli adepci obu zawodéw prawniczych
(zajecia typu G prowadzitam réwniez z aplikantami aplikacji ogélnej) imponuja do-
gtebng wiedzga teoretyczng, znajomoscig pogladéw doktryny i orzecznictwa.

W kontekscie zadan okreslanych trescig kazuséw obserwuje dobrg umiejet-
nos¢ radzenia sobie przez aplikantéw ze stawianymi problemami, mimo ze aktyw-
nos¢ poszczegdlnych grup i stopien zaangazowania poszczegdlnych oséb w prze-
bieg zaje¢ bywaja zr6znicowane.
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Bardziej dynamiczny charakter ma wymiana pogladéw na forum grup aplikacji
ogoblnej, natomiast w dyskusjach toczacych sie na zajeciach z aplikantami apli-
kacji prokuratorskiej dominujg poglady nacechowane juz zdobytym doswiadcze-
niem zawodowym.

Korzystne rozwigzania organizacyjne podjete przez KSSiP, umozliwiajgce apli-
kantom prace w matych grupach, rdwnie pozytywnie ocenit prokurator Dariusz
Kuberski w tresci publikacji pt. ,,Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury z per-
spektywy wyktadowcy”, zamieszczonej w ,,Zeszycie Specjalnym Kwartalnika Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, wyrazajac poglad, ze: ,Tylko w takich
grupach efektywnie mozna zrealizowaé zajecia metoda »studium przypadku«
(case method) czy »$nieznej kuli«. Tylko w takich grupach szkoleniowych istnie-
je mozliwos¢ prezentacji indywidualnych pogladéw uczestnikéw zajec, przesle-
dzenia sposobu i organizacji ich pracy, korygowania indywidualnych btedéw,
a przede wszystkim petnej aktywizacji wszystkich aplikantow”.

Na konferencji szkoleniowej adresowanej do wyktadowcéw bloku karnego,
zorganizowanej przez Osrodek Szkolenia Wstepnego 29-31.8.2011 r. w Kra-
kowie, podczas warsztatow, ktorych tematem byto szkolenie aplikantéow na
podstawie kazusow, wyktadowcy uczestniczacy w dyskusjach jako cele pro-
wadzenia zaje¢ typu G postrzegali zdobycie umiejetnosci rozwigzania zadanh
opisowych na egzaminie koncowym oraz ksztatcenie warsztatu pracy sedziego
i prokuratora.

Zgtoszone przez wyktadowcow wnioski i uwagi dotyczyty w szczegblnosci:

— sformutowania pod adresem dyrektora KSSiP propozycji modyfikacji formuty
przygotowania zajec typu G tak, aby obok kazuséw przedstawianych przed
rozpoczeciem zjazdu do wiadomosci aplikantéw istniata mozliwos¢ przygo-
towania kazuséw mniej ztozonych, sprawdzajacych umiejetnos¢ subsumcji,
ktére prezentowane bytyby dopiero podczas zajeg;

— propozycji prowadzenia zaje¢ typu G rowniez w formie zblizonej do warun-
kéw egzaminu, a zwtaszcza wyznaczania nieprzekraczalnego czasu na roz-
wigzanie kazusu celem wyksztatcenia zdolnosci pokonywania stresu zwig-
zanego z aurg sali egzaminacyjnej;

—w zwigzku ze specyfika pracy referendarza, asystenta sedziego i asystenta
prokuratora, a takze stosunkowo krotkim cyklem szkolenia, sygnalizowano
analize celowosci prowadzenia zajec polegajacych na rozwigzywaniu kazu-
séw na aplikacji ogoélnej;

— akceptacji zatozenia — ze wzgledu na praktyczny walor tych zajec — ze nie
ma w nich miejsca na wyktad, oraz formuty organizacyjnej, w mysl ktorej
4 godziny lekcyjne poswiecone na zajecia typu G w drugiej potowie ty-
godnia stanowig rozwigzanie optymalne — wobec tego, ze rozwigzywanie
kazuséw ma stanowi¢ swego rodzaju podsumowanie wiedzy z zakresu te-
matyki zjazdu;

— wdrozenia instrumentdw organizacyjnych mobilizujacych aplikantéw do sta-
rannego przygotowania sie do zaje¢ typu G w dotychczasowej formule;
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— celem zapewnienia aktywnoSci catego ,matego” zespotu umozliwienie pro-
wadzenia zaje¢ w salach, w ktorych aplikanci bez trudu zajma miejsca w spo-
s6b pozwalajacy na swobodng dyskusje i przygotowanie rozwigzania w for-
mie elektroniczne;j.

Podsumowaniem dyskusji byt postulat opracowania zbioru kazuséw z po-
szczegblnych dziedzin prawa celem wykorzystania ich w przysztej pracy z kolej-
nymi rocznikami aplikantéw.

Naturalnym oczekiwaniem zaréwno Ministra Sprawiedliwosci, jak i Prokurato-
ra Generalnego, ale rowniez Srodowisk zawodowych sagdéw i prokuratur, a przede
wszystkim samych aplikantow jest uzyskanie optymalnego efektu ksztatcenia
wstepnego, wypetniajacego tresci ustawowego zapisu, przywotanego na wstepie
niniejszej publikacji.

Dobrym prognostykiem dla realizacji okreslonego przez ustawodawce celu
aplikacji ogoélnej oraz aplikacji szczegdtowych sa dziatania edukacyjne uczelni
wyzszych ksztatcacych na kierunku prawo, zmierzajace do osiggniecia wsrod stu-
dentéw takiego poziomu umiejetnosci stosowania wiedzy teoretycznej w kon-
kretnych sytuacjach praktycznych, ktéry pozwoli absolwentom uzyskaé pozytyw-
ny wynik na egzaminach konkursowych.

Z kolei w procesie ksztatcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw, a takze asy-
stentow i referendarzy sagdowych Krajowa Szkota doktada staran w doskonale-
niu réwniez wtasnych form funkcjonowania, czego przyktadem byta konferencja
poswiecona metodyce ksztatcenia wstepnego. Dziatania te, realizowane poprzez
treSci programowe przy uzyciu instrumentarium metodycznego i z zastosowa-
niem regut andragogiki, stuzy¢ beda zapewne uzyskaniu mozliwie najlepszych
efektéw szkolenia aplikantéw, a ich probierzem stang sie wyniki egzaminéw
koncowych.



Metodyka efektywnego przygotowania
i przeprowadzenia podstawowych zajec
aplikacyjnych o charakterze cwiczen’

Dariusz Kala*

Uwagi wprowadzajace

Szkolenie aplikantéw na podstawie akt sprawy to gtéwne (podstawowe) zaje-
cia aplikacyjne o charakterze éwiczen (zajecia typu B). To wtasciwe zajecia me-
rytoryczne stanowigce o$ aplikacji, realizowane metodg interaktywna.

Analizujac relacje: zajecia case method (typu A) — zajecia typu B, nalezy nad-
mieni¢, ze pierwsze stanowia jedynie element uzupetniajacy dla zajec typu
B i dlatego tez dobor orzecznictwa na zajecia typu A powinien pozostawac
w pewnym zwigzku funkcjonalnym z problematyka realizowana na zajeciach
gtownych. Ten stan rzeczy czyni zasadng wspotprace koordynatorow zajec typu
A i B w celu optymalnego skorelowania materii bedacej przedmiotem obu ty-
pow zajec.

W ramach zaje¢ typu B aplikanci pracujg na aktach sprawy, przy czym sku-
piaja sie przede wszystkim na kwestiach proceduralnych. Nie mozemy jednak
w trakcie tych zajec¢ zupetnie abstrahowaé od zagadnie materialnoprawnych,
gdyz te ostatnie przektadaja sie w oczywisty sposob na sfere proceduralna.

*

Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdarnsku, wyktadowca KSSiP.

Niniejsze opracowanie metodyczne powstato na bazie mego referatu zaprezentowanego 30.8.2011 r. w Krakowie, na konferencji
pt. ,Metodyka efektywnego prowadzenia zaje¢ w ramach szkolenia wstepnego prowadzonego przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury”. Przygotowujac ten artykut opieratem sie na: ,Informacji wstepnej dotyczacej programéw aplikacji sedziowskiej i pro-
kuratorskiej” (autor dr hab. Fryderyk Zoll, prof. UJ), ,Wprowadzeniu do programu aplikacji ogélnej oraz aplikacji sedziowskiej i prokura-
torskiej” (autor dr hab. Fryderyk Zoll, prof. UJ), Programie aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, wiasnych doswiadczeniach bedacych
pochodng cztonkostwa w zespole programowym aplikacji sedziowskiej oraz wynikajacych z prowadzenia w 2011 r. (w tym trzykrotnie jako koor-
dynator) zajec typu B w ramach: zjazdow Il i lll aplikacji ogolnej oraz zjazdow |, 11, I1l, IV i V aplikacji sedziowskiej. Opracowanie to adresowane jest
przede wszystkim do wyktadowcéw majacych zajecia z aplikantami z zakresu szeroko rozumianego prawa karnego i procesu karnego.
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Prawo karne procesowe petni bowiem funkcje instrumentalng wobec prawa
materialnego, stuzac realizacji norm tej ostatniej gatezi prawa.

W toku zajec typu B nastepuje doskonalenie umiejetnosci praktycznych apli-
kantéw i tworzenie atmosfery systematycznego samoksztatcenia i samodoskona-
lenia na bazie analizy akt sprawy oraz poprzez przygotowywane w oparciu o te
akta projekty decyzji procesowych, projekty uzasadnien tych decyzji, jak tez przy-
gotowywane w pewnych wypadkach schematy przebiegu okreslonych czynnosci
realnych (np. przeszukania, zatrzymania osoby itp.).

W trakcie omawianych zaje¢ w sposéb istotny realizowane sa zatozenia andra-
gogiki, w tym w szczegdlnosci zatozenie, ze dorosli najefektywniej uczg sie przez
osobiste doswiadczenia. W wypadku zaje¢ typu B chodzi¢ bedzie o doSwiadcze-
nia zwigzane z praca na aktach spraw.

Zajecia typu B maja wiec umozliwi¢:

a) nauczenie aplikantéw przygotowywania projektéw decyzji procesowych,
projektéw uzasadnien tych decyzji, schematéw przebiegu okreslonych czyn-
nosci realnych,

b) przesledzenie sposobu rozumowania poszczeg6lnych aplikantéw i prawidto-
wosci argumentacji przywotywanej na poparcie danej czynnosci procesowej,

¢) zapoznanie aplikantéw z technika wykonywania zawodu sedziego, prokura-
tora, referendarza, asystenta sedziego lub prokuratora.

Przygotowanie podstawowych zaje¢ aplikacyjnych o charakterze éwiczen

Pierwsza czynnoscia przygotowawczg jest pozyskanie akt spraw i ich ,,obréb-
ka”. W ramach tej czynnosci rola wyktadowcy — koordynatora powinna sprowa-
dzac sie do wskazania kategorii spraw, ktére pracownik KSSiP bedzie nastepnie
pozyskiwat i anonimizowat. Sugerujac wybér okreslonych rodzajow akt koordy-
nator powinien pamieta¢, ze w ramach aplikacji nalezy sie skoncentrowac na
najbardziej typowych przyktadach spraw, jednak dobranych w ten sposéb, aby
byty najlepsza podstawa do poczynienia pewnych uogélnien i przeéwiczenia
poszczegodlnych czynnosci procesowych’.

Zanonimizowane akta sprawy przesytane s3 droga elektroniczng aplikantom
(bez decyzji procesowych, uzasadnien tych decyzji, protokotéw czynnosci real-
nych, ktére beda oni przygotowywali w trakcie zajec) oraz wyktadowcom prowa-
dzacym zajecia (akta kompletne).

Jedynie przyktadowo wypada tutaj wskazac, ze prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym i spo-
wodowanie w tym stanie wypadku komunikacyjnego — w zaleznosci od prezentowanego w tej materii stanowiska — moze by¢ ujmo-
wane w ramach konstrukcji realnego zbiegu przestepstw [art. 178a § 1 KK; art. 177 § 1 KK w zw. z art. 178 § 1 KK] lub tez konstrukcji
czynu wspétukaranego uprzedniego w zakresie czynu z art. 178a § 1 KK. W zaleznosci od zajetego stanowiska rézna bedzie w tym
wypadku tres¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutow, tres¢ aktu oskarzenia, wyroku itd.

Trzeba pamietac, ze aplikacje sedziowska i prokuratorska bezposrednio przygotowujg do przysztego wykonywania zawodu sedziego i proku-
ratora (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury: ,celem aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej jest uzyskanie przez aplikantéw niezbednej wiedzy i praktycznego przygotowania do zajmowania stanowiska sedziego,
prokuratora...”.). llo$¢ zjazdow z szeroko rozumianego prawa karnego jest tutaj znaczna, zas zakres godzinowy zajec typu B w ramach danego
zjazdu obszerny. Tak wiec akta dobierane na te zajecia dotyczy¢ beda trudniejszych zagadnien, zas stopiefi skomplikowania przygotowywanych
projektow decyzji procesowych (uzasadnien tych decyzji; schematow przebiegu czynnosci realnych) bedzie wiekszy. Z kolei akta dobierane na
zajecia typu B w ramach aplikacji ogolnej powinny obejmowac mniej skomplikowane zagadnienia i uwzgledniac specyfike tej aplikacji.
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W dalszej kolejnosci przygotowywany jest konspekt zajec typu B (indywidual-
nie przez koordynatora lub grupowo pod jego kierownictwem), odpowiadajacy
programowi danego zjazdu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem probleméw, ktére
beda wytaniaty sie na tle pozyskanych akt spraw. Po sporzadzeniu tego kon-
spektu powinien on zosta¢ odpowiednio wczeSnie przestany koordynatorowi za-
je€ typu A, aby mégt on dobrac odpowiednie orzecznictwo na zajecia case method.

Wazne jest, aby powyzsze materiaty (akta spraw, konspekt) przekazane zostaty
osobom zainteresowanym (sedziom, prokuratorom, aplikantom) z odpowiednim
wyprzedzeniem, z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania sie tych
0s6b do zajec.

Cwiczenia prowadzone w poszczegélnych grupach przez réznych wyktadow-
co6w powinny by¢ poréownywalne z punktu widzenia metodyki prowadzenia za-
jec i tresci realizowanego w ich ramach materiatu. Tak wiec przed zajeciami
niezbedne jest poczynienie w tej sferze stosownych uzgodnien pomiedzy wykta-
dowcami. Moze to nastgpi¢ w formule spotkania tych oséb w okresie poprzedza-
jacym rozpoczecie zajec lub w formule korespondencji mailowej, uzgodnien tele-
fonicznych itp. Szczegélna rola w tym zakresie przypadaé¢ bedzie koordynatorowi
zajec typu B.

Przebieg zajec typu B

Na poczatku zajec konieczne wydaje sie syntetyczne wprowadzenie aplikantow
w problematyke objeta programem zjazdu w zakresie odnoszacym sie do zajec
typu B. Nie moze to by¢ wyktad badz inna ,narracja” odnoszaca sie do podstaw
materii objetej zjazdem. Nie powinna to by¢ rowniez kompleksowa analiza
orzecznictwa, bo to nie s3 zajecia case method. W ramach tej czesci ¢wiczen na-
lezy zwréci¢ uwage aplikantéw w szczegdlnosci na:

a) kluczowe zagadnienia praktyczne wytaniajace sie w judykaturze i doktrynie
w odniesieniu do materii analizowanej w toku zajeé*. Istotne pozostaje tutaj
takze skonkretyzowanie aplikantom wzorcéw okreslonych czynnosci proce-
sowych, ktore realizowane beda przez nich w toku zaje¢ (np. postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw, postanowienie o umorzeniu postepowania, akt
oskarzenia, wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania, postano-
wienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, wyrok, uzasadnienie
wyroku, apelacja, zazalenie);

b) kwestie rozbieznie rozstrzygane w praktyce sadowe;j i prokuratorskiej od-
noszace sie do przedmiotu zajec typu B [przyktadowe problemy: dopuszczal-
nos¢ ustnej modyfikacji skargi zasadniczej w toku rozprawy lub posiedze-
nia i wptyw takiego oSwiadczenia oskarzyciela na tres¢ komparycji wyroku;
zasadnoS¢ uzywania w opisie czynu przypisanego w wyroku zwrotéw ,,co
najmniej”, ,nie mniej niz”; treS¢ sentencji wyroku i uzasadnienia wyroku

4 Aplikanci w trakcie prowadzonych z nimi rozméw stwierdzaja, ze chca uzyskac od wyktadowcow jak najwiecej wskazoéwek praktycznych,
teorie ,,doczytaja” sobie w literaturze prawniczej.
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w sytuacji dziatania oskarzonego wspélnie i w porozumieniu z osoba, ktéra
nie odpowiada w danym postepowaniu; koniecznos¢ wskazywania podsta-
wy prawnej w rozstrzygnieciu o powddztwie cywilnym i kosztach procesu;
sposob zaliczania rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet kary w za-
leznosci od tresci wyroku; zakres sprostowania oczywistej omytki pisar-
skiej w orzeczeniu; prawidtowe formutowanie zarzutéw i wnioskéw odwo-
tawczych]. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze konieczne jest zaprezentowanie
przez prowadzacego zajecia wtasnego stanowiska co do danej - rozbieznie
ujmowanej w praktyce - kwestii.

Nastepnie prowadzacy ¢wiczenia dzieli grupe aplikacyjng na zespoty trzy- lub
czteroosobowe pracujace ,na aktach” sprawy i przygotowujace projekt decyzji
procesowej (uzasadnienie decyzji; schemat przebiegu czynnosci realnej). Koniecz-
ne jest wyznaczenie aplikantom czasu na zrealizowanie tej czynnosci proce-
sowej. Po uptywie tego czasu nastepuje zebranie prac (aplikanci powinni sie
nauczy¢ realizowania okreslonych zadan w sposdb sprawny i zwarty, odpowia-
dajacy danej jednostce czasowej). Postuluje przygotowywanie przez aplikantow
ww. projektu w wersji elektronicznej (zwykle w sali ¢éwiczeh sg osoby majace do
dyspozycji laptopy), ktéry to projekt moze by¢ nastepnie przez prowadzacego
wyswietlony na planszy przy wykorzystaniu rzutnika.

Po zakonczeniu pracy przez aplikantéw prowadzacy zajecia ad hoc — w formu-
le interaktywnej — poprawia kolejne przedtozone mu przez poszczegélne grupy
projekty. Umozliwia aplikantom przedstawienie dodatkowych racji majacych uza-
sadni¢ ich dotychczasowe stanowisko, jesli nie jest ono zgodne ze stanowiskiem
sprawdzajacego. Prowadzacy zajecia zwraca uwage aplikantow takze na te kwe-
stie zwigzane z podejmowanymi decyzjami procesowymi, ich uzasadnieniami lub
realizowanymi czynnosciami realnymi, ktére maja swoje unormowanie w aktach
podustawowych®.

Po sprawdzeniu wszystkich przygotowanych przez grupy aplikantéw opraco-
wan prowadzacy oddaje je aplikantom w wersji poprawionej, do zapoznania sie
i ewentualnego przedyskutowania kwestii, ktore aplikanci uznaja za wymaga-
jace uzupetnienia.

Nastepnie, tacznie dla wszystkich aplikantéw, prowadzacy wskazuje jak pra-
widtowo dana czynno$¢ procesowa powinna wygladac i przedstawia argumenty
na poparcie swego stanowiska. Postulowana jest tutaj formuta prezentacji multi-
medialnej — wéwczas wszyscy aplikanci mogg te prawidtowa decyzje (jej uzasad-
nienie; schemat przebiegu czynnosci realnej) zobaczyc.

Kolejna faza zaje¢ to zaprezentowanie aplikantom tresci decyzji proceso-
wej i jej uzasadnienia (schematu przebiegu czynnosci realnej), znajdujacych sie
w przygotowanych na dane zajecia aktach sprawy. W ramach tej czesci zajec
nalezy zwréci¢ uwage, czy tres¢ decyzji (jej uzasadnienia; czynnosci realnej)

5 Vide m.in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych, Dz.U. Nr 38, poz. 249
ze zm.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.3.2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, Dz.U. Nr 49, poz. 296; zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej, Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.
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jest zgodna z wzorcem przedstawionym wczesniej przez prowadzacego. Jesli
tak — jest to sytuacja optymalna i niewymagajaca dalszego komentarza. Jesli nie
— nalezy wyjasnic aplikantom, dlaczego ta niezgodnoS¢ ma miejsce i ewentualnie
jakie btedy — zdaniem prowadzacego zajecia — popetnit organ procesowy w fazie
konstruowania danego dokumentu lub realizacji okreslonej czynnosci.

Problem specyfiki aplikacji ogolnej i jej funkcji w kontekscie
przedmiotu i przebiegu zaje¢ typu B

Aplikacja og6lna ma przygotowywac do pracy przysztych referendarzy oraz
asystentow sedziego i prokuratora oraz umozliwi¢ wytonienie najlepszych kandy-
datow do aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Edukacja w ramach tej aplikacji
dotyczy — co do zasady — 0séb bez uprzedniego przygotowania praktycznego. Te
okolicznoSci muszg sie przektada¢ na przedmiot zajec typu B — poziom trudno-
Sci przygotowywanych projektow decyzji procesowych (uzasadnien tych decyzji,
schematow przebiegu czynnosci realnych) sita rzeczy bedzie tu mniejszy niz w ra-
mach aplikacji specjalistycznych.

Omawiane zajecia majg umozliwi¢ aplikantom opanowanie podstawowych
umiejetnosci w zakresie realizowanych z nimi zagadnieh programowych, w wa-
runkach pewnych (wynikajacych ze specyfiki aplikacji ogélnej) ograniczeh czaso-
wych, odnoszacych sie do szeroko rozumianego prawa karnego.

Zajecia typu B w ramach aplikacji ogoélnej powinny zmierza¢ do zapoznania
aplikantéw z podstawami pracy sedziego i prokuratora oraz umozliwi¢ (w powia-
zaniu z odbywanymi praktykami) przygotowanie ich do przysztej pracy w charak-
terze referendarza lub asystenta sedziego (prokuratora). Istnieje wiec potrzeba
taczenia w toku tych zajec zagadnien ze sfery decyzyjnej i ,technicznej” oraz za-
chodzi konieczno$¢ omawiania i rozwigzywania probleméw, z ktérymi spotka sie
w swej pracy referendarz, asystent sedziego lub prokuratora.

Czynnosci podejmowane bezposrednio po zakonczeniu zajec

W celu uzyskania optymalnego efektu dydaktycznego proponuje przekazanie
aplikantom — za posSrednictwem KSSiP — kompletnych akt sprawy wykorzystywa-
nych w trakcie odbytych éwiczeh wraz z pozostatymi materiatami, na ktérych ba-
zowat prowadzacy zajecia (np. prezentacja w programie Microsoft Office Power
Point; projekty prawidtowych czynnosci procesowych).



Postepowanie w sprawach o wykroczenia
skarbowe przed sadem I instancji — uwagi
praktyczne czesc |

Maria Swietlicka*

Wstep

Kodeks karny skarbowy, realizujgc dgzenie do unifikacji procedury w sprawach
karnych, przyjmuje generalne zatozenie, ze w postepowaniu w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego, ,jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie sta-
nowig inaczej” (art. 113 § 1 KKS)'. Zaznaczy¢ juz na wstepie nalezy, ze do pro-
cesu o wykroczenia skarbowe nie majg zadnego zastosowania przepisy ustawy
z 24.8.2001 r. Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczeniaZ.

W praktyce powstaje wiele trudnosci interpretacyjnych tak dla sedziéw, jak
i dla prokuratoréw, wynikajgcych nie tylko z odrebnosci regulacji zawartej w arty-
kutach od 113 do art. 177 KKS, ale i z koniecznosci przystosowania do procedury
karnej skarbowej przepisow KPK, w wyniku ,,odpowiedniego” ich stosowania, co
rodzi komplikacje zwtaszcza wowczas, gdy nie da sie stosowac wprost procedu-
ry karnej. Wynika to z szeregu zagadnien, a przede wszystkim ze szczeg6lnej roli,
jaka w procesie karnym skarbowym, zarébwno w fazie przygotowawczej, jak i s3-
dowej | i Il instancji, petnig finansowe organy postepowania i organy nadrzedne
nad nimi. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca w postepowaniu o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w wielu przypadkach zréwnuje w procesie ich

* Prokurator Prokuratury Okregowej w todzi, wyktadowca KSSiP.

! Nowa kodyfikacja karna Kodeks karny skarbowy, wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Kadr i Szkolenia, Warszawa 1999,
Nr 25,s.252.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm., dalej jako: KPW.
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pozycje z prokuratorem (art. 122 § 1 pkt 1 i 2 KKS)3. Od watpliwosci interpretacyj-
nych nie s3 tez wolni funkcjonariusze finansowych organéw postepowania, prowa-
dzacy Sledztwa lub dochodzenia, szczegblnie co do zakresu sprawowanego nad-
zoru, z jednej strony przez organy nadrzedne (art. 53 § 39 KKS), a z drugiej przez
prokuratora (art. 122 § 2 KKS). Kolejna trudnosé taczy sie z wystepowaniem w pro-
cesie karnym skarbowym stron nieznanych postepowaniu karnemu, takich jak
interwenient czy tez podmiot odpowiedzialny positkowo (ten ostatni tylko w po-
stepowaniu o przestepstwa skarbowe), bowiem ich szczegélna rola i uprawnienia
wymagaja odpowiedniego interpretowania wiodacej procedury karnej. Zaznaczy¢
rowniez nalezy, ze postepowanie karne stuzy realizacji prawa materialnego, w tym
przypadku autonomicznej czesci materialnoprawnej KKS, w ktérej przewidziano
szereg specyficznych instytucji, nieznanych prawu karnemu powszechnemu?®. Przy-
ktadem moze by¢ chocby srodek karny, jakim jest dobrowolne poddanie sie odpo-
wiedzialnosci (art. 17 i 18 KKS) czy tez wspomniana juz odpowiedzialnos¢ posit-
kowa (art. 24 § 1 KKS). Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze do przestepstw skarbowych
i wykroczeh skarbowych nie ma zadnego zastosowania art. 116 KK.

Konsekwencja jest nie tylko brak jednolitosci w praktyce, ale tez komplikacje
w postepowaniu, zle wptywajace i na szybkos¢ orzekania, i na jakos¢ procesu kar-
nego skarbowego. Jedynie dla przyktadu wskazaé nalezy, ze w praktyce® spotyka
sie czesto zbedne angazowanie prokuratora (zamiast organu nadrzednego nad fi-
nansowym organem) w postepowaniu o wykroczenia skarbowe do zatwierdzania
postanowienia o zawieszeniu bagdz umorzeniu dochodzenia, co wynika z btednej in-
terpretacji ,,odpowiedniego” stosowania art. 325e § 2 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS,
z pominieciem art. 122 § 1 pkt 2 KKS. Czesto Policja, ujawniajac w ramach swoich
czynnosci wykroczenia skarbowe, na przyktad wyczerpujace znamiona art. 65 § 4
KKS, a polegajace na przechowywaniu papieroséw lub alkoholu bez znakéw akcy-
zy, prowadzi postepowanie o wykroczenie i wbrew przepisom art. 134 § 2 KKS nie
powiadamia urzedu celnego o ujawnionych czynach. Nastepnie prowadzi czynnosci
wyjasniajgce wedle przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
po czym sktada do sadu wniosek o ukaranie. Sady w takich przypadkach badz nie-
prawidtowo traktuja sprawce wykroczenia skarbowego jako ,,obwinionego” i wsz-
czynaja, a nastepnie prowadza postepowanie o wykroczenie z pominieciem przepi-
sow prawa karnego skarbowego, badz uznajac wadliwos¢ dotychczasowego proce-
dowania, na podstawie art. 345 § 1 KPK, zwracaja prokuratorowi do uzupetnienia
sprawe o wykroczenie skarbowe. Kolejne watpliwosci powstajg na tle interpretacji
przepiséw art. 153 § 1 KKS w zakresie uprawnien prokuratora do przedtuzania do-
chodzen o przestepstwa skarbowe, prowadzonych przez urzedy skarbowe, celne
badz inspektoréw kontroli skarbowej, i wynikajacych z tego tytutu uprawnien badz
obowiazkéw w zakresie objecia nadzorem tych postepowan.

3 M. Swietlicka, ,O0dpowiednie” stosowanie kodeksu postepowania karnego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe, Prok. i Pr. 2006, Nr 10, s. 76.
4 Por. T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, komentarz, Warszawa 2006, s. 486.

> Wszystkie zawarte w opracowaniu wnioski i spostrzezenia dotyczgce praktyki pochodza z badari spraw o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, konsultacji, instruktazy i analizy orzeczef sagdowych, dokonanych przez autora w okresie od czerwca 2006 r.
do czerwca 2011 r. w obszarze jednostek organizacyjnych Prokuratury Okregowej w todzi oraz wtasciwych sadéw | i Il instancji.
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Wskazane wyzej problemy sg tylko sygnalizacjg zagadnien, jakie rodza trud-
nosci w interpretacji i jednolitosci stosowania przepisow procedury karnej skar-
bowej w postepowaniu przygotowawczym. Nie jest od tych probleméw wolne
takze postepowanie sagdowe obu instancji. Jak juz sygnalizowano, zdarza sie, ze
postepowanie o wykroczenia skarbowe sady | instancji prowadza wedle procedu-
ry Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, a z drugiej strony sprawy
skierowane przez Urzedy Skarbowe o przestepstwa wskazane w ustawie o ra-
chunkowosci traktowane bywaja jako czyny skarbowe i tak tez rejestrowane. Od-
rebnego, kompleksowego omoéwienia bedzie wymagata zaréwno rola prokuratora
w postepowaniu przygotowawczym w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, jak i jego udziat w postepowaniu sgdowym. Co do tego ostatniego za-
gadnienia sktania do rozwazan nie tylko specyfika regulacji, ale nade wszystko
odmienna praktyka sagdow, wykazujaca sie brakiem jednolitosci, a niejednokrot-
nie prowadzaca do bezzasadnego przedtuzania procesu®. Juz na wstepie zasygna-
lizowac nalezy, ze praktyki tej w zasadzie nie moze ksztattowac orzecznictwo, bo-
wiem szereg decyzji sagdu z zakresu procedury nie podlega kontroli instancyjnej’.

Po zasygnalizowaniu jedynie niewielkiego zakresu probleméw zwigzanych z in-
terpretacja przez sedziow i prokuratoréw przepiséw Kodeksu karnego skarbowe-
go dostrzegalna staje sie potrzeba ich praktycznego usystematyzowania i pod-
jecia préby wyjasnienia w taki sposob, aby byt przydatny dla prawnikéw stosu-
jacych procedure karng skarbowa. Niniejsze opracowanie odnosi sie tylko do jej
fragmentu, czyli wstepnego postepowania przed sadem | instancji w sprawach
o wykroczenia skarbowe, w ktérych dochodzenie prowadzit finansowy organ po-
stepowania albo Policja badz Straz Graniczna.

Postepowanie przed powszechnym sadem | instancji w sprawach
o wykroczenia skarbowe

1. Wtasciwos¢ sadu

Sadem wtasciwym rzeczowo do orzekania w | instancji w sprawach o wykro-
czenia skarbowe sg sady rejonowe (art. 115 § 2 KKS). Zgodnie z art. 13 § 1 usta-
wy z 27.7.2001 r. o ustroju sadéw powszechnych® w sadach rejonowych moga
by¢ tworzone w ich siedzibach lub poza nimi sady grodzkie jako wydziaty lub
wydziaty zamiejscowe sagdéw rejonowych. Z kolei § 2 tego przepisu wskazuje,
ze sadom grodzkim powierza sie miedzy innymi rozpoznawanie spraw o wykro-
czenia skarbowe. Tworzenie i znoszenie tych wydziatow nalezy do kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci.

¢ Wiecej M. Swietlicka, glosa do wyroku Sadu Okregowego w todzi z 7.7.2010 r, V Ka 510/10, LEX 2011.

7 Dla przyktadu decyzje sadu o zmianie trybu orzekania w sprawie o wykroczenie z uproszczonego na zwyczajny, a wiec na ogét obligu-
jacy prokuratora do udziatu w rozprawie, nawet jesli wydane z razaca obrazg art. 117 § 1 KKS —sg postanowieniami niezaskarzalnymi.
Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

Rozporzadzeniem z 18.12.2009 r. w sprawie zniesienia sadéw grodzkich (Dz.U. Nr 221, poz. 1745) z dniem 1.1.2010 r. Minister Spra-
wiedliwosci znidst ponad 100 sadow (wydziatow) grodzkich. Obecnie w sadach rejonowych o duzym wptywie spraw tworzone sg
wydziaty miedzy innymi do orzekania w sprawach o wykroczenia (dla przyktadu tak w Wydziale V Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Srodmiescia). W niektérych sadach w wydziatach tych rozpoznaje sig takze sprawy o wykroczenia skarbowe.
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Witasciwosé miejscowg sadow okresla art. 31 § 1 KPK, stosowany odpowiednio
w oparciu o art. 113 § 1 KKS, z t3 modyfikacja, ze jest nim sad, w ktérego okre-
gu popetniono wykroczenie skarbowe. Na tej samej podstawie stosuje sie takze
art. 31 § 2 § 3 oraz art. 32 KPK.

Prawo karne skarbowe w art. 116a przewiduje tzw. wtasciwosc z delegacji,
uzasadniong obawa przed przedawnieniem karalnosci czynu, czyli w omawia-
nej sytuacji wykroczenia skarbowego. Przepis ten jest odpowiednikiem art. 11a
PWKPK®?®. W odréznieniu jednak od procesu karnego powszechnego, w ktérym
decyzje o przeniesieniu sprawy do innego rownorzednego sadu przekazano s3-
dowi apelacyjnemu, w sprawach o wykroczenia skarbowe nalezy ona wytacz-
nie do sadu okregowego. Jest to o tyle zrozumiate, ze w KKS zaktada sie, co do
zasady, ze nie orzeka w | instancji w sprawach o wykroczenia sad wyzszy niz re-
jonowy!l. Petne zastosowanie ma — ugruntowany w orzecznictwie na tle wspo-
mnianego art. 11a PWKPK — poglad, ze rozpoznanie sprawy przez sad wtasciwy
jest zatozeniem natury praworzadnosciowej i dlatego odstgpienie od tej zasady
powinno by¢ traktowane jako wyjatek, zas celem takiej decyzji moze byc jedy-
nie unikniecie patologicznej sytuacji, prowadzacej do przedawnienia karalnosci
przestepstwa (takze wykroczenia skarbowego M.S.) z uwagi na faktyczny brak
mozliwosci rozpoznania sprawy w terminie. Przepis ten jako norma szczegélna
nie moze by¢ wykorzystywany dla przenoszenia sprawy do innego sadu z po-
wodu niedomogéw organizacyjnych i braku nalezytego nadzoru nad sprawnym
przebiegiem postepowania. Winien on by¢ stosowany z duzym umiarem i rozwa-
g3, tylko woéwczas, gdy wykazane zostanie, ze zagrozenie przedawnieniem jest
wysoce realne, a sad wtasciwy nie ma faktycznych mozliwosci przeprowadzenia
postepowania przed uptywem terminéw przedawnienia®2.

Podkresli¢ nalezy, ze terminy przedawnienia karalnosci wykroczen skarbowych
ksztattujg sie odmiennie niz innych czynéw. Regulacja w tym przedmiocie okre-
Slona jest wart. 51 § 1 i § 2 KKS, wedle ktérych minimalny termin przedaw-
nienia karalnosci w przypadku prowadzenia postepowania przeciwko sprawcy
wykroczenia skarbowego wynosi 3 lata od popetnienia czynu. Okres ten inaczej
liczony jest (w efekcie ulega wydtuzeniu) w przypadku wykroczeh polegajacych
na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo
naleznosci celnej (art. 51 § 1 zd. 2 KKS).

2. Wniesienie aktu oskarzenia, forma i organy uprawnione

Zgodnie z art. 121 § 2 KKS organami, ktére mogg wnosi¢ akty oskarzenia w oma-
wianej kategorii spraw, s3 uprawnione do prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego o wykroczenia skarbowe (zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa okreslong
w art. 133 §1 KKS) finansowe organy postepowania, a wiec urzad skarbowy, urzad

10 Ustawa z 6.6.1997 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 556 ze zm., dalej jako: PWKPK.

11 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, komentarz, Warszawa 2006, s. 498 i n.; por. post. SN z 12.8.2008 r., Il K0o60/08, OSNwSK
2008, Nr 1, poz. 1627.

12 Poréwnaj post. SA w Katowicach z 7.11.2001 ., Il AKo 193/01, Prok. i Pr. 2002, Nr 12, poz. 32.
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celny, inspektor kontroli skarbowej. Wyjagtkowo!® organy niefinansowe, czyli Policja
co do wszystkich wykroczen skarbowych ujawnionych w zakresie swego dziatania
(art. 134 § 1 pkt 2 KKS) oraz Straz Graniczna co do ujawnionych w zakresie swego
dziatania wykroczen opisanych w art. 63-71, art. 85-96 oraz art. 106e, 106f, 106h
KKS (art. 134 § 1 pkt 1 KKS). Podkresli¢ nalezy, ze organy te kierujg akt oskarze-
nia, ktéry musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 332 § 1i § 3 KPK, a nie wniosek
o ukaranie, jak w przypadku postepowania o wykroczenia inne niz skarbowe, bo-
wiem — jak juz wyzej wspomniano — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia, w tym jego art. 57 § 1, nie ma zadnego zastosowania w postepowaniu
o wykroczenia skarbowe. Wniesiony przez te niefinansowe organy postepowania
akt oskarzenia nie tylko nie wymaga zatwierdzenia przez prokuratora, ale tez po-
informowania go o skierowaniu aktu do sadu.

Uprawnienia do kierowania aktu oskarzenia o wykroczenie skarbowe nie po-
siadaja Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne, bowiem zgodnie z art. 118 § 2 KKS sg one organami postepowania przygoto-
wawczego, prowadzonego jedynie o przestepstwa skarbowe.

3. Rejestracja sprawy, wstepna kontrola aktu oskarzenia

Sprawy o przestepstwa i wykroczenia skarbowe ewidencjonuje sie w reperto-
rium ,,Ks”, przy czym sprawy o wykroczenia wyrdznia sie przez umieszczenie na
marginesie tego repertorium, obok numeru porzadkowego danej sprawy, kolo-
rowego oznaczenia literowego ,W”. Brak takiego oznaczenia wskazuje, ze spra-
wa dotyczy przestepstwa skarbowego. W sadach (wydziatach) o matym wptywie
spraw karnoskarbowych dopuszcza sie mozliwos¢ ewidencjonowania ich w reper-
torium ,K”. W takim przypadku sprawy o przestepstwa i wykroczenia skarbowe
wyréznia sie sposrod innych spraw wpisanych w repertorium ,K” przez umiesz-
czenie na marginesie, obok numeréw porzadkowych spraw o przestepstwa skar-
bowe, kolorowego oznaczenia literowego ,,Ks”, obok zas numeréw porzadkowych
spraw o wykroczenia skarbowe — oznaczenia ,Ks-W” (§ 377, § 378 zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatéow sagdowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej'4).

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wykroczenia skarbowe s3 to czyny zabro-
nione wytacznie przez Kodeks karny skarbowy pod grozbg kary grzywny okreslo-
nej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej albo wartosci przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popetnienia. Wykrocze-
niem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli Kodeks karny skarbowy
tak stanowi (art. 53 § 3 KKS). Poczynienie tej uwagi wydaje sie niezbedne dla

3 Niefinansowe organy prowadzg postepowanie jedynie o czyny skarbowe ujawnione w zakresie swojego dziatania, majg obowigzek
powiadomi¢ o wszczeciu postepowania wtasciwe finansowe organy albo po zabezpieczeniu $ladow i dowodéw przekazujg sprawe
tym organom (art. 134 § 2 KKS). Organy te maja tez obowiazek pouczy¢ na pismie sprawce przestepstwa skarbowego lub wykrocze-
nia skarbowego o warunkach dopuszczalnosci dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, a w przypadku zgtoszenia wniosku
o orzeczenie tego srodka karnego majg obowiazek przekazania sprawy do dalszego prowadzenia finansowym organom postepowania
(art. 134 § 4 KKS).

% Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.
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wyeliminowania wystepujacych w praktyce przypadkéw rejestrowania jako kar-
ne-skarbowe wszystkich spraw kierowanych z aktem oskarzenia do sadu przez
urzedy skarbowe lub inspektoréow kontroli skarbowej, a wiec na przyktad o czy-
ny z ustawy o rachunkowosci, w ktérych procedowanie odbywa sie w wytacznie
w oparciu o Kodeks postepowania karnego?®.

Przewodniczacy wydziatu w terminie 14 dni od wptyniecia aktu oskarzenia
dokonuje wstepnej kontroli tego aktu w celu ustalenia, czy nie zachodza bra-
ki formalne badz czy nie istnieje potrzeba skierowania sprawy na posiedzenie
w celu rozstrzygniecia innych kwestii wskazanych w art. 339 KPK (§ 277. 1. roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r., Regulamin urzedowania s3-
déw powszechnych'®. Kontrola warunkéw formalnych, jakim powinien odpowia-
dac akt oskarzenia, odbywa sie zgodnie z trescig art. 337 KPK, stosowanym na
podstawie art. 113 § 1 KKS. ,,Odpowiednie” stosowanie tego przepisu wymaga
jednak pewnych modyfikacji, zwtaszcza ze wymogi te r6znia sie w zaleznosci od
tego, czy akt zostat skierowany do sadu przez finansowe organy postepowania
(urzad skarbowy, urzad celny, inspektora kontroli skarbowej), czy tez przez niefi-
nansowe (Policje lub Straz Graniczng)?’.

Zgodnie z art. 337 § 1 KPK akt oskarzenia musi spetnia¢ warunki formalne
okreslone w art. 119 oraz art. 332-335 KPK, przy czym stosujac ,,odpowiednio”
ten przepis w postepowaniu o wykroczenie skarbowe, nalezy uwzglednic, ze:

a) akt oskarzenia sporzadzony przez Policje lub Straz Graniczng moze nie za-
wiera¢ uzasadnienia (art. 332 § 3 KPK). Z obowiazku tego nie jest zwolniony
prokurator ani zaden finansowy organ postepowania;

b) finansowe organy postepowania w wielu sytuacjach procesowych, w ktérych
sg uprawnione do prowadzenia postepowania przygotowawczego, a nastep-
nie wnoszenia i popierania aktu oskarzenia (czyli miedzy innymi w sprawach
o wykroczenia skarbowe), sg zrownane z prokuratorem (art. 122 § 1 pkt 1
KPK). Z tego tytutu w akcie oskarzenia moga wnosi¢ o zaniechanie wzywa-
nia i odczytanie na rozprawie zeznan Swiadkéw przebywajacych za grani-
c3 lub majacych stwierdzi¢ okolicznosci, ktérym oskarzony w wyjasnieniach
swych nie zaprzeczyt, a okolicznosci te nie sg tak donioste, aby konieczne
byto przestuchanie Swiadkéw na rozprawie (na mocy art. 122 § 1 pkt 1 KKS
—w art. 333 § 2 KPK przez wyrazenie ,prokurator” rozumie sie finansowy
organ postepowania). Policja i Straz Graniczna nie majg takich uprawnien;

¢) w postepowaniu karnym skarbowym nie ma zastosowania § 4 art. 333 KPK,
gdyz dotyczy on realizacji art. 52 KK. W prawie karnym skarbowym zobo-
wigzanie podmiotu, ktéry uzyskat korzysé majatkowa do jej zwrotu, dotyczy
tylko przestepstwa skarbowego i jest uregulowane w art. 24 § 5 KKS. Przepis
ten nie ma zastosowania do wykroczen skarbowych;

15 Zgodnie z rozporzadzeniem MS z 13.6.2003 r. wydane w oparciu o art. 325d KPK uprawnienie do prowadzenia dochodzen oraz
wnoszenia i popierania aktu oskarzenia w | instancji w trybie uproszczonym maja urzedy skarbowe i inspektorzy kontroli skarbowej
w sprawach o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci; Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.

7 Poréwnaj uwagi pkt 2.
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d) co do mozliwosci ztozenia wniosku o skazanie bez rozprawy na kare uzgod-
niong z oskarzonym o wykroczenie skarbowe urzad skarbowy, urzad celny
albo inspektor kontroli skarbowej majg uprawnienia takie jak prokurator.
Moga zatem czyni¢ uzgodnienia z podejrzanym, a nastepnie sktada¢ wraz
z aktem oskarzenia stosowny wniosek, przy czym jego warunki formalne
zawarte sg w art. 156 § 1 KKS oraz w § 2 i § 3 art. 335 KPK i ich spetnienie
podlega kontroli przewodniczacego wydziatu w zwigzku ze wstepng kontro-
|3 aktu oskarzenia (art. 156 § 3 KPK). Niefinansowe organy postepowania,
czyli Policja i Straz Graniczna, nie s3 uprawnione do inicjowania konsen-
sualnego rozstrzygniecia sprawy o wykroczenie skarbowe, totez wniesiony
przez te organy akt oskarzenia nie podlega ocenie w tym zakresie, gdyz nie
zawiera omawianego wniosku;

e) do postepowania w sprawach o czyny skarbowe, w tym o wykroczenia, nie
stosuje sie miedzy innymi przepisow Kodeksu postepowania karnego doty-
czacych pokrzywdzonego (art. 113 § 2 pkt 1 KKS), totez nie ocenia sie w tym
zakresie wymogow wskazanych w art. 334 § 2 KPK, a jedynie co do spetnienia
warunkéw dotyczacych nadestania akt postepowania przygotowawczego wraz
z odpisami aktu oskarzenia i pouczer oskarzonego (art. 334 § 1 KPK).

Jesli akt oskarzenia nie odpowiada wskazanym warunkom formalnym, prezes
sadu (przewodniczacy wydziatu) zarzadzeniem zwraca go oskarzycielowi w celu
usuniecia brakéw w terminie 7 dni (art. 337 § 1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS).
W omawianej kategorii spraw oskarzycielem moze by¢ zardwno finansowy organ
postepowania, jak i Policja albo Straz Graniczna (art. 121 § 1 i § 2 KKS), zatem
o ile jest ku temu przyczyna, wskazany zwrot nastepuje wtasnie do tych orga-
néw, ktére wniosty akt oskarzenia. Organom tym przystuguje zazalenie do sadu
wtasciwego do rozpoznania sprawy (art. 337 § 2 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS).

Na marginesie omawianych zagadnien, dotyczacych wstepnej kontroli aktu
oskarzenia o wykroczenia skarbowe, wskazac¢ nalezy, ze cho¢ przepis art. 337
KPK stosuje sie takze do oceny wniosku o warunkowe umorzenie postepowania
(art. 336 § 5 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS), to nie ma przetozenia na postepo-
wanie o wykroczenie skarbowe. Kodeks karny skarbowy wyklucza bowiem takie
orzeczenia o te czyny, umozliwiajgc warunkowe umorzenie postepowania karne-
go skarbowego jedynie co do przestepstw skarbowych (art. 22 § 1 pkt 8a KKS).

Jezeli w toku wstepnej kontroli aktu oskarzenia zostanie ustalony podmiot
spetniajacy warunki do zgtoszenia interwencji, przewodniczacy wydziatu zawia-
damia ten podmiot o przystugujacym mu uprawnieniu, chyba ze nie mozna usta-
lic jego miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby. Obowigzek ten, wynikajacy
z § 277 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. Regula-
min urzedowania sgdéw powszechnych®®, jest realizacjg obowigzku wynikaja-
cego z art. 127 § 2 KKS. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze interwenient jest
to podmiot, ktéry nie bedac podejrzanym lub oskarzonym o przestepstwo lub

8 Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.
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wykroczenie skarbowe, zgtosit w tym postepowaniu roszczenie do przedmiotéw
podlegajacych przepadkowi (art. 53 § 41 KKS). Podmiot ten jest strong w poste-
powaniu tak o przestepstwa skarbowe, jak i wykroczenia skarbowe (art. 120
§ 2 KKS) i przystuguja mu uprawnienia w toku catego postepowania w granicach
interwencji (art. 120 § 3 KKS).

Wskazac nalezy, ze w postepowaniu karnym osoba niebedaca oskarzonym, kté-
ra zgtasza roszczenie do mienia objetego przepadkiem przedmiotéw, ma prawo
dochodzenia swych roszczeh tylko w drodze postepowania cywilnego (art. 421,
art. 340 § 3 KPK). Wobec odmiennej regulacji w Kodeksie karnym skarbowym
przepisy te nie maja zastosowania w procesie o czyny karne skarbowe.

4. Skierowanie sprawy na posiedzenie

Prezes sadu (przewodniczacy wydziatu) dokonuje takze oceny, czy zachodza
przestanki do skierowania sprawy o wykroczenie skarbowe na posiedzenie. Usci-
Slenia wymaga katalog przyczyn uzasadniajgcych taka decyzje. Juz w tym miejscu
trzeba podkresli¢, ze orzekanie w sprawach o wykroczenia skarbowe nastepuje
wytacznie w postepowaniu w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowol-
ne poddanie sie odpowiedzialnosci, nakazowym, uproszczonym, w stosunku do
nieobecnych. Wszelkie watpliwosci co do mozliwosci prowadzenia postepowania
o wykroczenia w innym trybie rozwiewa uzycie w § 1 art. 117 KKS stwierdzenia, ze
orzekanie w sprawach o wykroczenia nastepuje ,,wytacznie” we wskazanych tam
trybach, wykluczajac mozliwos¢ prowadzenia postepowania zwyczajnego o te czy-
ny. W uzasadnieniu projektu nowelizacji podkreslono, ze jej celem jest ,wytagczenie
jakiejkolwiek mozliwosci orzekania w sprawach o wykroczenia skarbowe w poste-
powaniu zwyczajnym”. Kolejnos¢ wyliczenia poszczegélnych trybdw postepowania
odpowiada kolejnosci rozwazania przestanek stosowania tych trybéw w praktyce.
Z ogdlnego zatozenia sprawy, w ktérych moze nastgpi¢ dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, z reguty powinny trafia¢ do skréconego postepowania nego-
cjacyjnego w sprawie zezwolenia udzielenia zezwolenia na ten srodek®. Wynika
z tego zatem, ze wyrokowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe w zasadzie
odbywa sie na posiedzeniu sgdu (art. 148 § 1 KKS, art. 500 § 4 KPK w oparciu
oart. 113 § 1 KKS), a jedynie w przypadku postepowania uproszczonego? albo
w stosunku do nieobecnych wyrok wydawany jest na rozprawie.

Zachowujac systematyke przyjeta w art. 339 KPK, stwierdzi¢ nalezy, ze spo-
Srod przyczyn wskazanych w § 1 tego przepisu nie maja zastosowania wymie-
nione w pkt 2. W sprawach o wykroczenia skarbowe nie stosuje sie warunko-
wego umorzenia postepowania. Materialne podstawy ogblne odpowiedzialno-
Sci za tego rodzaju czyny okreSlone sg w przepisach wspoélnych dla przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, zawartych w artykutach od 1 do 19 KKS,
a nastepnie, juz tylko co do wykroczen skarbowych, od art. 46 do art. 52 KKS.

19 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem, druk Sejmowy Nr 2375
22003 r,s.123.

2 W przypadku ztozenia przez oskarzonego wniosku, o ktérym mowa w art. 387 § 1 KPK (przeprowadzenie rozprawy skroconej), przed
rozprawg sad moze rozpoznac rowniez na posiedzeniu art. 161 § 3 KKS.
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Zaden z tych przepiséw nie zawiera upowaznienia do warunkowego umorzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe. Przepisy Kodeksu karnego
art. 66 § 1, art. 67 i art. 68 majg zastosowanie jedynie do przestepstw skarbo-
wych, o czym decyduje art. 20 § 2 KKS.

Skierowanie na posiedzenie sprawy o wykroczenie skarbowe jest uzasad-

nione, gdy:

a) finansowy organ postepowania albo prokurator ztozyt wniosek o orzeczenie
przepadku przedmiotow wykroczenia skarbowego tytutem srodka zabez-
pieczajacego o charakterze administracyjnym. Uprawnienie urzedu skarbo-
wego, urzedu celnego albo inspektora kontroli skarbowej do sktadania do
sadu omawianego wniosku wynika z przepisu art. 122 § 1 pkt 1 KKS, ktoéry
stanowi, ze w art. 339 § 1 pkt 1 KPK przez wyrazenie ,prokurator” rozu-
mie sie ,finansowy organ postepowania”. Wniosek o orzeczenie przepadku
przedmiotow jest uzasadniony woéwczas, gdy sprawca dopuscit sie wykro-
czenia skarbowego w stanie niepoczytalnosci, czyn cechuje znikoma szko-
dliwos¢ spoteczna?! albo zachodzi okolicznos¢ wytaczajgca ukaranie sprawcy
czynu zabronionego badz tez umorzono postepowanie wobec niewykrycia
sprawcow (art. 43 § 1 pkt 1, 2, 4 oraz § 2 KKS w oparciu o art. 47 § 4 KKS).
Sad moze orzec albo orzeka przepadek przedmiotéw tylko w wypadkach
przewidzianych w kodeksie (art. 49 KKS). Orzeczenie przepadku przedmio-
tow jest jedynym Srodkiem zabezpieczajgcym, ktéry stosuje sie w sprawach
o wykroczenia skarbowe. Do sktadania wniosku o jego orzeczenie nie jest
uprawniony niefinansowy organ prowadzacy dochodzenie o wykroczenie
skarbowe. Dostrzegajac taka koniecznosé, winien przekazac sprawe wtasci-
wemu finansowemu organowi postepowania (art. 134 § 2 KKS) albo zwr6cié¢
sie do wtasciwego prokuratora (art. 53 § 39 a KKS);

b) ponadto jesli wystgpit powdd z art. 339 § 1 pkt 3 KPK w oparciu o art. 156
§ 3 KKS, a wiec jesli akt oskarzenia zawiera wniosek o skazanie sprawcy wy-
kroczenia skarbowego bez rozprawy. Jak juz wczedniej wskazano (por. uwagi
pkt 3), do skierowania takiego wniosku w sprawach o wykroczenia skarbo-
we uprawniony jest jedynie prokurator lub finansowy organ postepowania.
Podczas posiedzenia sad ocenia, czy zostaty spetnione przestanki wskazane
w art. 156 KKS. Sprowadza sie to przede wszystkim do stwierdzenia warun-
kow merytorycznych, a wiec czy okolicznosci popetnienia wykroczenia skarbo-
wego nie budzg watpliwosci (art. 156 § 1 KKS) oraz czy istnieje przekonanie,
ze pomimo nieprzeprowadzania rozprawy wszystkie cele postepowania beda
osiggniete. Poza tymi, ktére wskazane sg w stosowanym odpowiednio art. 2
§ 1 KPK??, jednym z naczelnych celéw postepowania karnego skarbowego jest
wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu

21 Kazdy czyn zabroniony przez Kodeks karny skarbowy podlega ocenie co do stopnia spotecznej szkodliwosci i jesli jest on znikomy, czyn
nie stanowi nie tylko przestepstwa skarbowego, ale i wykroczenia skarbowego —art. 1 § 2 KKS. Inaczej stanowi Kodeks wykroczei co
do czynéw innych niz skarbowe.

22 Odpowiednio” w omawianym przypadku oznacza, ze przepis ten dotyczy sprawcy wykroczenia skarbowego, a nadto nie stosuje sie
art. 2 § 1 pkt 3, ktory dotyczy uwzglednienia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego, gdyz wyklucza go art. 113 § 2 pkt 1 KKS.

w
POy,
3

67

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Zeszyt 2/2011

terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu (art. 114 § 1 KKS), stad tez
zastrzezenie poczynione w § 3 art. 156 KKS o obligatoryjnym uzaleznieniu
przez sad skazania bez rozprawy od uiszczenia przez oskarzonego o wykro-
czenie skarbowe uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej?. Sad bada tak-
ze, czy wniosek spetnia wymogi art. 156 § 1 pkt 2 KKS, a wiec czy uzgodniona
z oskarzonym grzywna nie przekracza dziesieciokrotnosci minimalnego wyna-
grodzenia?, oraz prawidtowos¢ wnioskowania o orzeczenie Srodka karnego
w postaci przepadku przedmiotéw lub Sciggniecia rownowartosci pienieznej
przepadku przedmiotéw (art. 47 § 2 pkt 2 lub 3 KKS) albo tez odstgpienia od
ich wymierzenia. Posiedzenie w przedmiocie skazania sprawcy wykroczenia
skarbowego bez rozprawy odbywa sie wedle zasad okreSlonych w art. 335
§ 4-6 KPK (art. 156 § 3 KKS), przy czym odmiennie ksztattuje sie udziat stron
w tym postepowaniu. O terminie muszg by¢ powiadomieni oskarzony, jego
obronca, oskarzyciel sktadajacy wniosek oraz interwenient i jego petnomoc-
nik, bowiem strony te moga brac¢ udziat w posiedzeniu, a jesli prezes sadu
lub sad tak zarzadzi, ich udziat jest obowigzkowy. Podstawa prawng jest tu
art. 339 § 5 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS oraz art. 343 § 5 KPK stosowany
w oparciu o art. 156 § 3 KKS, przy czym jesli oskarzycielem sktadajagcym wnio-
sek o skazanie bez rozprawy sprawcy wykroczenia skarbowego jest finansowy
organ postepowania, uprawnienie to wynika z art. 122 § 1 pkt 1 KKS, nakazu-
jacego w takim przypadku stosowa¢ don przepis art. 343 § 5 KPK. Co do inter-
wenienta uprawnienie do uczestniczenia w posiedzeniu wynika z art. 343 § 5
KPK w oparciu o art. 128 § 1 KKS. W tym miejscu podkresli¢ nalezy szczegdlng
role tej ostatniej strony postepowania karnego skarbowego, poniewaz jezeli
interwenient sprzeciwi sie orzeczeniu przepadku przedmiotow, wniosek ten
nie moze by¢ uwzgledniony. Sprzeciw musi by¢ wyrazny, przy czym sad nie
bada jego zasadnosci. Okolicznos¢ ta obok uznania sadu, ze nie zachodza pod-
stawy do uwzglednienia wniosku, skutkuje koniecznoscia rozpoznania sprawy
na zasadach ogélnych (art. 156 § 3 i 4 KKS w zw. z art. 343 § 7 KPK);

c ) sposréd wskazanych w § 3 art. 339 KPK (stosowanym odpowiednio z mocy
art. 113 § 1 KKS) przyczyn uzasadniajacych skierowanie sprawy o wykro-
czenie skarbowe na posiedzenie uwagi wymaga pkt 4, a wiec dotyczacy po-
stanowienia sadu o zwrocie sprawy prokuratorowi w celu usuniecia istot-
nych brakéw postepowania. Podkreslic w tym miejscu trzeba, ze zgodnie
z art. 152 KKS zakres dochodzenia o wykroczenie skarbowe ogranicza sie
do przestuchania podejrzanego oraz w razie potrzeby do innych czynnosci
w zakresie niezbednym do wniesienia aktu oskarzenia.

Jesli to nie prokurator wniodst akt oskarzenia o wykroczenie skarbowe, powsta-

ja watpliwosci, jaki organ jest adresatem przekazania sprawy w tym trybie. Moga
sie one zrodzi¢ woéwczas, gdy oskarzycielem byt finansowy organ postepowania

2 Poréwnaj T. Grzegorczyk, op. cit., s. 612.

2 Artykut 53 § 4 KKS definiuje minimalne wynagrodzenie i jest nim wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie ustawy z 10.10.2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 200, poz. 1679 ze zm.
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albo Policja lub Straz Graniczna. Decyzja o zwrocie sprawy prokuratorowi w try-
bie art. 345 § 1 KPK zapas¢ moze jedynie w sytuacji, gdy wstepna kontrola akt
sprawy dokonana przez sagd meriti prowadzi do wniosku o zupetnosci postepowa-
nia w zakresie wymagan formalnych skargi, jaka jest akt oskarzenia. W sytuacji
natomiast, gdy sad powotany do rozpoznania sprawy uznaje akt oskarzenia za
niepetny i dotkniety brakami formalnymi, czynnoscia podstawowg i wstepna jest
podjecie decyzji o zwrocie skargi — celem ich uzupetnienia w trybie art. 337 § 1
KPK*. Jak wczesniej wskazano, w tym ostatnim przypadku akt oskarzenia zwraca
sie temu oskarzycielowi, ktory go wniost.

Przy zastosowaniu art. 345 § 1 KPK zwrot sprawy jest uzalezniony od spet-
nienia dwoch przestanek, a mianowicie wystgpienia istotnych brakéw postepo-
wania przygotowawczego oraz ustalenia znacznych trudnosci w ich usunieciu
w postepowaniu sadowym. Oceniajac zasadnos¢ podstaw zwrotu sprawy na tej
podstawie, sgd powinien zawsze badac, czy braki dochodzenia sg przynajmniej
takiej rangi jak wskazana w omawianym przepisie przyktadowo ,,potrzeba poszu-
kiwania dowoddéw” i czy usuniecie ich nie wiaze sie z koniecznoscig znacznego
naktadu pracy i czasu®. Jezeli akt oskarzenia wniost urzad skarbowy, urzad cel-
ny lub inspektor kontroli skarbowej, sad, dostrzegajac koniecznos¢ uzupetnie-
nia dochodzenia o wykroczenie skarbowe, przekazuje sprawe do uzupetnienia
tym wtasnie organom. Przesadza o tym art. 122 § 1 pkt 1 KKS, z ktérego wyni-
ka, ze w art. 345 § 1 KPK przez wyrazenie ,,prokuratorowi” rozumie sie ,,finanso-
wemu organowi postepowania”, o ile tak jak w omawianym przypadku jest on
uprawniony do prowadzenia dochodzenia o wykroczenie skarbowe, a nastepnie
do whniesienia i popierania aktu oskarzenia.

Inaczej, jezeli akt oskarzenia wniosta Policja albo Straz Graniczna. Organy te
wprawdzie sg oskarzycielami publicznymi w sprawach o wykroczenia skarbowe,
maja uprawnienia do sporzadzania i popierania przed sgdem aktu oskarzenia o te
kategorie czynéw i do wystepowania w toku catego postepowania (art. 121 § 1
i § 2 KKS), jednak ustawodawca, inaczej niz w przypadku finansowych organéw
postepowania, nie wyposazyt Policji i Strazy Granicznej w uprawnienia prokura-
tora w postepowaniu o wykroczenia skarbowe?. Zatem wyktadnia jezykowa daje
jednoznaczne rozwiazanie, ze sprawe o wykroczenie skarbowe, gdy niefinanso-
we organy wniosty akt oskarzenia, a wystepuja istotne braki dochodzenia, sad
zwraca prokuratorowi®®. Prokurator przekazang mu sprawe powinien zarejestro-
wac w repertorium Ds. (§ 58, § 63 zarzadzenie Prokuratora Generalnego 5/10
z 31.3.2010 r. (z p6ézniejszymi zmianami) w sprawie organizacji i zakresu dzia-
tania sekretariatow i innych dziatow administracji w powszechnych jednostkach

2 Poréwnaj post. SA w Katowicach z 21.1.2009 r,, Il AKz 9/09, OSA w Katowicach 2009, Nr 1, poz. 7.

2 Poréwnaj post. SA w Katowicach z 24.8.2008 r,, Il AKz 713/08, Prok. i Pr. — wktadka 2009, Nr 8, s. 50.

27 Poréwnaj R. Olszewski, Usuwanie istotnych brakéw postepowania przygotowawczego w postepowaniu karnym skarbowym, Prok. i Pr.
2005, Nr 2, poz. 75.

% Poréwnaj uchw. SN z 16.11.2000 r,, | KZP 38/00, OSNKW 2000, Nr 11-12, poz. 27. Odmiennie w przypadku ujawnienia istotnych bra-
kow postepowania przygotowawczego dopiero w toku rozprawy (art. 397 § 1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS) adresatem postanowienia
sadu o uzupetnienie dochodzenia jest oskarzyciel publiczny, a wiec wnoszacy akt oskarzenia o wykroczenia takze niefinansowy organ
(art. 121 § 2 KKS). Wiecej w czesci Il
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organizacyjnych prokuratury?), po czym moze sam wykonac czynnosci wskazane
przez sad (art. 345 § 2 KPK) albo powierzy¢ je organowi dotychczas prowadzace-
mu dochodzenie lub tez zleci¢ ich przeprowadzenie finansowemu organowi po-
stepowania (art. 25 ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze®, § 247, § 248, § 255
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.3.2010 r. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®)®2. W zwigz-
ku z taka sytuacja rodzi sie pytanie, czy po wykonaniu czynnosci uzupetniajacych
dochodzenie we wskazanym przez sad kierunku Policja albo Straz Graniczna traci
uprawnienia do ponownego skierowania aktu oskarzenia o wykroczenie skarbo-
we, a zatem czy jesli sa ku temu podstawy faktyczne, winien to uczyni¢ wytacznie
prokurator, ktéremu sprawe ,,zwrécono”. Przepisy upowazniajg prokuratora do
przejecia do prowadzenia lub nadzoru kazdej sprawy karnej, karnej skarbowe;j
i o wykroczenia, ale zaden nie obliguje go do wniesienia aktu oskarzenia w oma-
wianej sytuacji ani tez nie odbiera niefinansowym organom uprawnienia do jego
ponownego wniesienia?. Za takg interpretacjg przemawia takze tres¢ art. 346
KPK (stosowany w oparciu o art. 113 § 1 KKS), ktéry nakazuje oskarzycielowi pu-
blicznemu po uzupetnieniu dochodzenia ztozenie nowego aktu oskarzenia albo
podtrzymanie poprzedniego. Nie traci znaczenia przepis mowiacy, ze oskarzycie-
lem publicznym w sprawach o wykroczenia skarbowe moze by¢ Policja albo Straz
Graniczna (art. 121 § 2 KKS).

Odrebnym zagadnieniem jest uprawnienie niefinansowego organu, ktéry wniést
akt oskarzenia o wykroczenie skarbowe, do udziatu w posiedzeniu w przedmiocie
zwrotu sprawy do uzupetnienia oraz do ztozenia zazalenia na postanowienie sadu
(art. 345 § 3 KPKw zw. z art. 113 § 1 KKS). Strony?*, a jest nig oskarzyciel publiczny
(tu Policja lub Straz Graniczna), majg prawo wzigc udziat w posiedzeniu wéwczas,
gdy ustawa tak stanowi (art. 96 § 1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS), a art. 339 § 5
KPK wyraznie okresla to uprawnienie we wskazanych sprawach, do ktérych nie
nalezy posiedzenie odnosnie przekazania sprawy do uzupetnienia postepowania
przygotowawczego. Jezeli jednak oskarzyciel ten stawi sie na posiedzenie, zasadne
jest uwzglednienie jego prawa do udziatu (art. 96 § 2 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS).
Wprawdzie, jak wyzej wskazano, sad dokonuje przekazania sprawy prokuratorowi,
jednak czynnos¢ ta nie pozbawia Policji lub Strazy Granicznej uprawnienia oskar-
zyciela, a wiec strony w sprawie o wykroczenie skarbowe. Konsekwentnie zasadne
jest uznanie, ze tym niefinansowym organom postepowania karnego skarbowego
— jako stronie — przystuguje w omawianym przypadku zazalenie na postanowienie
sadu o przekazanie sprawy do postepowania przygotowawczego (art. 345 § 3 KPK
oraz art. 459 § 3 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS);

2 Niepublikowane, zamieszczone: www.pg.gov.pl.

%0 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 7 poz. 39 ze zm.

31 Dz.U. Nr 49, poz. 296.

32 Wiecej w czesci Il odnosnie do posiedzenia sadu w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o orzeczenie srodka karnego dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci.

3 Poréwnaj M. Swietlicka, Nadzor prokuratora nad postepowaniem karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2007, Nr 11, s. 134.

3 Kodeks karny skarbowy, podobnie jak Kodeks postepowania karnego, postuguje sie pojeciem strony, ale jej nie definiuje — W. Grzesz-
czyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie karnym skarbowym (czesc 1), Prok. i Pr. 2000, Nr 1, poz. 31.
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d) kolejnym powodem do skierowania na posiedzenie sprawy o wykroczenie skar-
bowe jest wydanie wyroku nakazowego (art. 339 § 3 pkt 7 KPK w zw. z art. 113 § 1
KKS). Zaznaczyé nalezy — jak juz na wstepie wskazano —ze w sprawach o wykroczenia
skarbowe nie jest dopuszczalne postepowanie zwyczajne, totez zgodnie z art. 500 § 1
KPKw zw. z art. 113 § 1 KKS w tej kategorii spraw z reguty mozliwe jest wydanie wy-
roku nakazowego. Muszg by¢ oczywiscie spetnione przestanki generalne wynikajace
z art. 500 § 3 KPKw zw. z art. 113 § 1 KKS, a wiec na podstawie zebranych dowodéw
okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie moga budzi¢ watpliwosci. Wydanie wy-
roku nakazowego jest dopuszczalne, gdy watpliwosci nie budzi nie tylko zasadnicza
kwestia sprawstwa czynu przez okreslong osobe, ale wszelkie okolicznosci, ktdre sg
istotne dla wtasciwej oceny prawnej czynu bedacego przedmiotem osadu, w tym
czasokres popetnienia przestepstwa. Stwierdzenie jakichkolwiek watpliwosci naka-
zuje sagdowi skierowanie sprawy na rozprawe celem przeprowadzenia postepowania
dowodowego, ktére pozwoli te watpliwosci wyjasnic®>.

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze dochodzenie o wykroczenie skarbowe ogranicza sie
do przestuchania podejrzanego oraz w razie potrzeby takze do innych czynnosci
w zakresie niezbednym do wniesienia aktu oskarzenia (art. 152 zd. 2 KKS).

Wytaczenia stosowania tego trybu okresla art. 501 KPK, ktory stosuje sie od-
powiednio. Zaznaczenia wymaga, ze w sprawach o wykroczenia skarbowe nie
stosuje sie zadnych Srodkéw zapobiegawczych, w tym tymczasowego aresztowa-
nia (art. 113 § 3 pkt 1 KKS), totez oskarzony nie moze by¢ ,,pozbawiony wolnosci
w tej sprawie” (art. 501 pkt 1 KPK), a nadto wykluczone jest oskarzenie prywat-
ne (art. 113 § 2 pkt 1 KKS oraz art. 501 pkt 2 KPK). Niedopuszczalne jest takze
wydanie wyroku nakazowego w sprawie o wykroczenie skarbowe, jesli zgtoszono
interwencje co do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi, chyba ze zostanie
ona cofnieta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do sadu
(art. 171 pkt 2 KKS)3.

Sad wydaje wyrok nakazowy na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 500 § 4
KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS) i jego odpis dorecza oskarzycielowi, a oskarzonemu
i jego obroncy — wraz z odpisem aktu oskarzenia.

Czesc 1l dotyczy omowienia dalszego postepowania w sprawach
o wykroczenia skarbowe:

— posiedzenia sgdu | instancji w przedmiocie orzeczenia $rodka karnego — do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci;

— rozprawy uproszczonej, udziatu stron, zwtaszcza finansowego organu poste-
powania;

— postepowania odwotawczego.

3 Wyrok SNz 19.4.2011 r,, V KK 99/11, LEX 794519.
% \Wskazane w art. 171 pkt 1 KKS przepisy o odpowiedzialnosci positkowej majg zastosowanie jedynie do postepowania nakazowego

o przestepstwa skarbowe.
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Instytucja Swiadka koronnego w systemie prawa

Agnieszka Anna Miczkowska*

Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym instytucja Swiadka koronnego pojawita sie wraz
z uchwaleniem, a potem wejsciem w zycie ustawy o Swiadku koronnym?. Ustawa
w swoim pierwotnym brzmieniu miata charakter czasowy? i okres jej obowiazy-
wania byt przewidziany na 3 lata, tj. do 31.8.2001 r. Celem uchwalania ustaw cza-
sowych jest z reguty chec zbadania funkcjonowania konkretnych rozwigzan praw-
nych w praktyce, zwtaszcza tych, ktére dotychczas systemowi prawnemu byty
nieznane. Najczesciej takie ustawy poprzedzaja wprowadzenie instytucji prawne;j
do porzadku prawnego na state, cho¢ niewykluczone s3 zabiegi ponownego prze-
dtuzenia czasowego obowigzywania ustawy lub nawet zrezygnowania z przyje-
tych instytucji ,,na prébe” w razie, gdyby sie nie sprawdzity. Polski ustawodawca
zdecydowat sie ustawg z 6.12.2000 r. o zmianie ustawy o Swiadku koronnym?
w art. 1 pkt 7 przedtuzy¢ obowigzywanie ustawy do 1.9.2006 r., a wiec utrzymat
czasowy charakter na kolejne 5 lat. Dopiero ustawa z 22.7.2006 r. 0 zmianie usta-
wy o Swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych* ustawa
weszta na state do porzadku prawnego.

Ustawa o Swiadku koronnym byta dotychczas nowelizowana oSmiokrotnie. Nie-
ktére z nowelizacji byty nieznaczne i wprowadzaty zmiany w pojedynczych prze-

*

Aplikantka aplikacji ogélnej KSSiP oraz doktorantka | roku w Katedrze Postepowania Karnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego.

! Ustawa z 25.6.1997 r. 0 $wiadku koronnym, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm., dalej jako: SwKorU.

W doktrynie niektérzy autorzy zwracajg uwage na koniecznos¢ odréznienia pojecia aktu prawnego ,czasowego” od ,.epizodycznego”.
Ustawy epizodyczne uchwalane sa z reguty w sytuacjach kryzysowych, stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego lub praw-
nego i z zatozenia po uptywie okresu, na ktdry zostaty uchwalone, koricza swoje obowigzywanie (K. Tarkowska, Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z 21.12.1999 ., | KZP 44/99, PiP 2000, Nr 6, s. 108); natomiast ustawy czasowe stuza sprawdzeniu, czy dana instytucja
prawna bedzie funkcjonowata prawidtowo w systemie prawnym, takiego rozréznienia dokonuje m.in. . Koscierzynski, Swiadek koron-
ny w swietle nowych regulacji, Prok. i Pr. 2007, Nr 4, s. 59.

Dz.U.z 2001 r,, Nr 5, poz. 40 ze zm.

Dz.U. Nr 149, poz. 1078.
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pisach ustawy. Taki charakter miata ustawa z 12.12.1997 r. o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz o zmianie nie-
ktoérych innych ustaw®, przesuwajaca termin wejscia w zycie ustawy z 1.1.1998 r.
na 1.9.1998 r. (art. 27 SwKorU), czym wprowadzono jg w zycie réwnolegle z nowy-
mi kodyfikacjami karnymi®. Podobny charakter miaty takze ustawa z 10.9.1999 r.
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy’, ustawa z 10.1.2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych® oraz ustawa z 22.4.2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej
oraz niektérych innych ustaw?, ktére wprowadzity zmiany w art. 1 SwKorU (zakres
przedmiotowy). Nieznaczng nowelizacje stanowita réwniez ustawa z 12.6.2003 r.
Prawo pocztowe!?, ktéra, zastepujac dotychczasowy ,wtasciwy urzad pocztowy” na
,Wtaéciwg placéwke operatora pocztowego” w art. 19 ust. 1 SwKorU, dostosowata
jego tres¢ do nowej nomenklatury wprowadzonej w Prawie pocztowym. Ostatnia
nowelizacja — ustawa z 9.10.2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niekto-
rych innych ustaw!!' — zamienita w ustawie zwrot ,Prokurator Krajowy” na ,,Proku-
rator Generalny”, co byto skutkiem zmian w strukturze prokuratury.

Pozostate nowelizacje, tj. ustawa z 6.12.2000 r.!2 oraz ustawa z 22.7.2006 r.23,
przybraty kompleksowy charakter. Zmiany objety bowiem zakres podmiotowy
i przedmiotowy ustawy, przebieg postepowania z udziatem Swiadka koronnego,
pomoc w ramach tzw. programu ochrony Swiadka oraz obowigzywanie ustawy.

Kwestia konstytucyjnosci instytucji Swiadka koronnego

Instytucja Swiadka koronnego nalezy do jednej z najbardziej kontrowersyjnych
instytucji prawa polskiego, a przyczyng tego jest m.in. podwazenie podstawo-
wych zasad prawa, wyrazonych nie tylko w Konstytucji RP, ale takze w innych
aktach prawnych.

W5srod konstytucyjnych zasad na szczeg6lng uwage zastuguja w tym wzgledzie
zasada proporcjonalnosci (art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3), zasada réwnosci wobec
prawa (art. 32), zasada prawa do bezstronnego sadu (art. 45 ust. 1) i zasada pra-
wa do obrony (art. 42 ust. 2).

Znaczenie i doniosto$¢ prawng zasada proporcjonalnosci zawdziecza przede
wszystkim doktrynie. Ustawodawca nie zdecydowat sie expressis verbis wyra-
zi¢ tej zasady w Konstytucji RP, jednak jej zrodto upatrywane jest w jej art. 2

> Dz.U. Nr 160, poz. 1083.

¢ P. Korbal, Swiadek koronny — instrument zwalczania przestepczoéci zorganizowanej. Kilka refleksji z praktyki, [w:] E.W. Ptywaczewski
(red.), Przestepczos¢ zorganizowana, Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, s. 337.

7 Dz.U. Nr 83, poz. 931 ze zm.

8 Dz.U.Nr 17, poz. 155 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 90, poz. 757 ze zm.

1 Dz.U. Nr 130, poz. 1188 ze zm.
1 Dz.U, Nr 178, poz. 1375 ze zm.
2 Patrz: przyp. 3.

13 Patrz: przyp. 4.
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w zw. z art. 31 ust. 3. Na podstawie tych przepiséw sformutowano zasade, ze
swoboda ustawodawcy w doborze Srodkéw reagowania na popetnione przestep-
stwo ograniczona jest obowigzkiem zachowania proporcji miedzy dobrami chro-
nionymi przez ustawodawce a dobrami, w ktére, za pomocga srodkéw proceso-
wych, ustawodawca ingeruje. Panstwowe prawo karania zostaje wiec znacznie
ograniczone, a zasade proporcjonalnosci powinno sie uwzglednia¢ w kazdej sy-
tuacji karania.

Powyzsze uwagi przektadajg sie bezposrednio na instytucje Swiadka koron-
nego. Problematyka dotyczy bowiem relacji miedzy przestepstwem popetnionym
przez Swiadka koronnego a przestepstwami, co do ktoérych zeznawat i dzieki kto-
rym powstata mozliwos¢ skazania pozostatych sprawcéow.

W ustawie o Swiadku koronnym ustawodawca przemilczat obowiazek zacho-
wania takiej proporcji. Z tego tez wzgledu w doktrynie formutowane sg zarzuty,
ze obecna regulacja prawna, nawet przy uwzglednieniu negatywnych przestanek
z art. 4 SwKorU oraz tresci Konstytucji RP, jest niewystarczajaca gwarancja pro-
porcjonalnosci*®. Wzigwszy zas pod uwage konstrukcje prawng instytucji, wysu-
wane sg uwagi krytyczne co do jej zgodnosci z Konstytucja RP.

Problematyka zasady proporcjonalnosci w ramach instytucji Swiadka koron-
nego dotyczy odpowiedzi na pytanie, czy nalezy darowac kare za przestepstwo
»drobniejsze” od przestepstw, co do ktorych wykrycia przyczynit sie w swoich
zeznaniach Swiadek koronny, czy moze dopuszczalne jest zwolnienie z kary za
przestepstwo kazdej wagi, w szczegdlnosci gdy jest znacznie powazniejsze od
przestepstw popetnionych przez innych sprawcéw?®. Z uwagi na brak przepisu
rozstrzygajacego te kwestie przedstawiciele doktryny réznie interpretuja oma-
wiane zagadnienie.

B. Nita stwierdza, ze brak w ustawie warunku zachowania proporcji nie od-
powiada wymogowi konstytucyjnemu. W zwigzku z tym w tym zakresie ustawa
pozostaje niezgodna z Konstytucjg RP.

Jednak w doktrynie formutowane s3 przeciwne poglady, przyjmujace, ze tylko
pozornie zachodzi niezgodnos¢ z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci. Arty-
kut 31 ust. 3 Konstytucji RP stuzy ochronie praw i wolnosci obywateli przed nad-
mierng ingerencja panstwa. Zasada proporcjonalnosci odnosi sie wiec do relacji
»prawo chronione — prawo naruszane” i wymaga, by w ramach ingerencji pan-
stwa prawo byto naruszane tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne
do ochrony innego prawa, ktérego wartos¢ jest proporcjonalna do naruszanego.
Niezgodnosci z Konstytucja RP nie zauwaza L.K. Paprzycki. W ramach tej instytu-
¢ji nie chodzi bowiem o ograniczanie praw lub wolnosci obywatelskich kosztem
innych praw lub wolnosci, ale o relacje miedzy rezygnacja z zasady legalizmu
a skutecznoscig Scigania innych przestepstw. Taka proporcja wynika wytgcznie

LK. Paprzycki, Instytucja Swiadka koronnego i Swiadka incognito w Swietle Konstytucji RP i Europejskiej konwencji praw cztowieka, Pal
2008, Nr 5-6, s. 24; B. Nita, Ustawa o Swiadku koronnym w Swietle postanowief konstytucyjnych, Pal 2002, Nr 3-4, s. 16-17.

15 Uwage na ten problem zwraca m.in. B. Nita, ibidem, s. 17.

16 B. Nita, Konstytucyjne granice zwalczania przestepczosci zorganizowanej, rozwazania na tle instytucji Swiadka koronnego, PS 2003,
Nr5,s.83in.
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z art. 2 Konstytucji RP, a nie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zasada proporcjo-
nalnosci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nigdy wiec nie odnosi sie do
praw i wolnosci cztowieka, a wiec nie mozna formutowac zarzutu jej naruszenia.
Jedynym zarzutem, jaki mogtby by¢ wysuwany, jest naruszenie zasady legalizmu
(nakazu Scigania wszystkich przestepstw publicznoskargowych) kosztem uzyska-
nia dowoddow popetnienia przestepstw nieproporcjonalnych do rezygnacji z tej za-
sady. Jednak nawet i w tym przypadku, zdaniem L.K. Paprzyckiego, ustawodawca
zapewnit wystarczajace Srodki gwarancji zachowania proporcji w postaci kompe-
tencji sadu okregowego do wydania decyzji w przedmiocie dopuszczenia dowo-
du z zeznan Swiadka koronnego?’. Jak zauwazono w uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizacyjnej z 2006 r.’8, przeniesienie kompetencji na sad okregowy
pozwala na szczeg6lnie wnikliwe rozpoznanie wniosku prokuratora. Konsekwent-
nie zatem L.K. Paprzycki negatywnie ocenia ograniczenie dopuszczalnosci nadania
statusu Swiadka koronnego tylko do czynéw o mniejszej szkodliwosci spotecznej
od czynéw ujawnionych w jego zeznaniach®.

Jedna z najwazniejszych zasad wspobtczesnego prawa, nie tylko karnego, jest
zasada réwnosci wobec prawa, sformutowana w art. 32 Konstytucji RP. Zgodnie
z brzmieniem jego ust. 1: ,Wszyscy sag wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne”. Z uwagi na szeroki zakres za-
stosowania omawianej zasady podstawowa role w doprecyzowaniu jej znaczenia
odgrywa judykatura. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, ze zasada
rownosci wobec prawa, wyrazona w art. 32 Konstytucji RP, nakazuje identyczne
traktowanie adresatéw danej normy prawnej, jezeli znajduja sie oni w takiej sa-
mej lub podobnej sytuacji prawnie istotnej. Z zasady tej wynika zatem nie tylko
zakaz dyskryminowania, ale takze zakaz faworyzowania takich os6b?°.

Konstrukcja instytucji Swiadka koronnego moze w zwiazku z wyzej przedsta-
wionym, zaakceptowanym przez doktryne, punktem widzenia budzi¢ watpliwo-
éci co do jej zgodnosci z Konstytucja RP. Swiadek koronny, uzyskujac szczegélny
status prawnoprocesowy, ciaggle pozostaje sprawca przestepstwa, za ktére jednak
nie odpowie z powodu objecia go immunitetem niekaralnosci. Zastrzezenia bu-
dzi wiec brak odpowiedzialnosci karnej pomimo dopuszczenia sie, z reguty ciez-
kich gatunkowo, przestepstw. W poréwnaniu do innych sprawcow, ktérzy nie s
obejmowani analogiczng ochrong, wydawac sie moze, ze Swiadkowie koronni sg
faworyzowani, a skoro znajduja sie w podobnej sytuacji prawnej, to zarzut naru-
szenia zasady réwnosci wobec prawa bytby zasadny. Zwraca na to uwage B. Nita,
przywotujac regulacje materialnoprawne art. 60 § 3 i art. 61 KK. Sprawca, ktéry
popetnia przestepstwo inne niz wymienione w art. 1 ustawy o Swiadku koron-
nym, ale wspotpracuje z organami scigania w ten sposéb, ze ujawnia wobec tego

7 LK. Paprzycki, Instytucja Swiadka..., op. cit., s. 25-26.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy z 22.7.2006 r. 0 zmianie ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych,
druk sejmowy nr 651 z 2006 .

19 LK. Paprzycki, Instytucja Swiadka..., op. cit., s. 26.

% Orzeczenie TK z 4.2.1997 r,, P 4/96, OTK 1997, Nr 1, poz. 3; orz. TK z 8.4.1997 r,, K 14/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 16; wyr. TK 2 6.7.1999 .,
P 2/99, OTK 1999, Nr 5, poz. 103; wyr. TK z 24.2.1999 r,, SK 4/98, OTK 1999, Nr 2, poz. 24.

w
POy,
3

75

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Zeszyt 2/2011

organu informacje dotyczace oséb, ktore wspotdziataty z nim w popetnieniu prze-
stepstwa, moze liczy¢ co najwyzej na odstapienie od wymierzenia kary. Z punktu
widzenia naruszenia zasady réwnosSci wobec prawa oznacza to, ze taki sprawca,
nawet gdy popetnit lzejsze gatunkowo przestepstwo niz Swiadek koronny, nie
moze sie spodziewac tagodniejszego potraktowania przez sad?'.

Naruszenie zasady rownosci ma jeszcze drugi wymiar, dotyczacy Swiadka, kto-
ry nie popetnit zadnego przestepstwa, a jedynie je widziat. Swiadek koronny, ktéry
faktycznie jest przestepca, moze liczy¢ nie tylko na unikniecie odpowiedzialnosci
karnej, ale takze na szczeg6lng ochrone, w tym nowe miejsce zamieszkania, dane
osobowe, a nawet operacje plastycznga. Program ochrony Swiadka petni doniosta
role z uwagi na ryzyko zemsty. Swiadek zdarzenia moze natomiast co najwyzej
liczy¢ na anonimizacje danych osobowych w ramach instytucji Swiadka anoni-
mowego, po rozprawie sgdowej zostaje zatem ,,wystawiony niczym na patelni”,
a tym samym narazony na zemste?2.

Powyzszy wniosek o naruszeniu zasady rownosci wobec prawa bytby w petni
stuszny tylko przy zatozeniu, ze instytucja Swiadka koronnego nie stuzy zadnemu
prawnie uzasadnionemu celowi. Rzeczywistos¢ jest jednak odmienna. Nagroda
w postaci immunitetu niekaralnosci udzielana jest za ujawnienie innych, czesto
znacznie powazniejszych przestepstw niz te jemu darowane, co w rezultacie pro-
wadzi do rozbicia solidarnosci grup przestepczych, a wiec w konsekwencji do
zwiekszenia bezpieczefstwa nie tylko panstwa, ale kazdego obywatela?. Zasada
rownosci wobec prawa nie ma bowiem charakteru absolutnego, tzn. dopuszcza
w pewnych okolicznoSciach, uzasadnionych zasadami lub wartosciami konstytu-
cyjnymi, mozliwos¢ réznicowania sytuacji adresatéow prawa, uznajac takie réz-
nicowanie za zgodne z konstytucyjna zasadg rownosci wobec prawa?:. Ponadto
taki wniosek wynika ze stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym
réwnos¢ dotyczy tylko sytuacji takich samych lub podobnych, zas ocena ich po-
dobienstwa nie powinna nasuwac zadnych trudnosci®. Przyczynienie sie Swiadka
koronnego do rozbicia solidarnosci, a wiec do walki z przestepczoscia zorganizo-
wang, zostato ocenione w doktrynie jako wystarczajgca przyczyna uzasadniajaca
odmienne traktowanie takiego sprawcy, a zatem brak jest podstaw do stwierdze-
nia, ze naruszona zostaje zasada réwnosci wobec prawa®.

Zasada prawa do bezstronnego sadu zostata sformutowana w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawne-
go rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,

21 B. Nita, Ustawa o swiadku koronnym w Swietle postanowier konstytucyjnych, Pal 2002, Nr 3-4, s. 18-19.

22 |nformacje oraz cytat zaczerpniete z: £. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Krakéw 2004, s. 107-108.

# Zwraca na to uwage takze W. Wrdbel, Spor o definicje przestepczosci zorganizowanej, [w:] Przeciwdziatanie korupcji i zorganizowanej
przestepczosci, Osrodek Informacji Rady Europy Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, biuletyn 1999, Nr 34, s. 72.

24 Wyrok TK z 24.2.1998 r., SK 4/98, op. cit.

> Orzeczenie TK z 4.2.1997 ., P 4/96, op. cit.

% B Nita, Ustawa o $wiadku koronnym..., op. cit., s. 18; B. Kurzepa, Swiadek koronny w éwietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
orzecznictwa europejskiego, [w:] E. Dynia, C.P. Ktak (red.), Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie,
Rzeszow 2005, s. 359; M. Kuzma, Instytucja swiadka koronnego a naczelne zasady konstytucji i procesu karnego, [w:] L. Bogunia, Nowa
kodyfikacja prawa karnego, tom XVII, Wroctaw 2005, s. 142-143; LK. Paprzycki, Instytucja Swiadka koronnego i $wiadka incognito...,
op. cit., s. 26-27.
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bezstronny i niezawisty sad”. Z przepisu tego, wyrazajacego zasade prawa do
sadu, wyraznie wynika prawo do rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad, be-
dace konstytucyjng gwarancja niezawistosci sedziowskiej. Niezawistos¢ ta ro-
zumiana jest w dwéch aspektach — obiektywnym i subiektywnym. Niezawistos¢
obiektywna sedziego przejawia sie niejako na zewnatrz jego urzedu i jest jedno-
znaczna z pozytywnga oceng zewnetrznego obserwatora co do postawy sedziego
wobec stron postepowania (brak uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego). Niezawistos¢ subiektywna jest natomiast wewnetrznym przekonaniem
sedziego co do niczym nieskrepowanej mozliwosci bezstronnego rozpatrzenia
sprawy sadowej (poczucie bezstronnosci)?’. W obu przypadkach niezawistosci
mechanizmem prawnym gwarantujagcym jej nienaruszalnosé jest instytucja wy-
taczenia sedziego.

Z punktu widzenia zgodnosci ustawy o Swiadku koronnym z konstytucyjnga za-
sadg prawa do bezstronnego sadu watpliwosci budzi tzw. przedsad. Postepowa-
nie z udziatem Swiadka koronnego, w ktérym zeznaje on przeciwko innym spraw-
com, czym dostarcza dowdd ich winy i daje podstawy do ustalenia odpowiedzial-
nosci karnej, poprzedzone jest postepowaniem w przedmiocie dopuszczenia do-
wodu z zeznah Swiadka koronnego. W toku tego wczesniejszego postepowania
sad okregowy, na podstawie wniosku prokuratora, w oparciu o jego tres¢ oraz
materiaty zgromadzone w sprawie, dokonuje oceny, czy zachodzg przestanki uza-
sadniajgce nadanie statusu Swiadka koronnego, zwtaszcza, czy kandydat rze-
czywiscie posiada informacje pozwalajace na skazanie pozostatych sprawcow.
W takim wypadku, wydajac przedmiotowe postanowienie, dokonuje przedsadu
co do wiarygodnosci takich informacji, a wiec jednoczesnie co do winy spraw-
cow. W tym przypadku trudno jest méwi¢ o bezstronnosci sedziego, gdyby miat
on uczestniczy¢ w sktadzie orzekajacym co do odpowiedzialnosci sprawcow, prze-
ciwko ktérym zeznaje Swiadek koronny. Przed nowelizacjg z 22.7.2006 r.® sagdem
wtasciwym do wydania postanowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu z ze-
znan Swiadka koronnego byt sad wtasciwy do rozpoznania sprawy, a wiec sad
kompetentny do orzekania w sprawie pozostatych sprawcéw. W takim przypadku
w kazdorazowym postepowaniu z udziatem Swiadka koronnego dochodzito do
naruszenia zasady prawa do bezstronnego sadu. Zmiana art. 5 ust. 1 SwKorU nie
rozwigzata ostatecznie problemu z tego wzgledu, ze obecnie sadem kompetent-
nym w ramach przedsadu jest sad okregowy wtasciwy dla miejsca prowadzenia
postepowania przygotowawczego. Na podstawie zas art. 31 § 1-3 KPK nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej sadem wtasciwym do orzekania w sprawie z udzia-
tem Swiadka koronnego bedzie ten sam sad co w ramach przedsadu. Niemniej
jednak dokonana nowelizacja znacznie zmniejszyta takie ryzyko. W sytuacji gdyby
jednak doszto do omawianej kolizji, wydaje sie, ze sedzia, ktéry brat udziat w wy-
daniu postanowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu, powinien wytgczy¢

27 Wyrok TK z 27.1.1999 ., K 1/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 3.
% Patrz: przyp. 4.
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sie od udziatu w sprawie na podstawie art. 41 KPK, czyli na swéj wniosek®. Bra-
kuje bowiem dostatecznych podstaw, by wytaczenie nastepowato ex lege na pod-
stawie art. 40 KPK°, Jezeli jednak przyjrzec sie dos¢ konsekwentnemu stanowisku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, orzekanie incydentalne na etapie po-
stepowania przygotowawczego nie skutkuje automatycznie brakiem bezstronno-
Sci sedziego®'. W Swietle powyzszych uwag, uwzgledniajac istniejagcy mechanizm
iudex suspectus, oraz w oparciu o stanowisko sgdownictwa miedzynarodowego
wydaje sie, ze instytucja Swiadka koronnego w obecnym ksztatcie nie narusza
konstytucyjnej zasady prawa do bezstronnego sadu. Nie oznacza to jednak, ze
kierowane pod adresem ustawodawcy uwagi nie sg pozbawione znaczenia. Kazda
bowiem, nawet najmniejsza zmiane, ktdra przyczynitaby sie chociazby do wiek-
szej przejrzystosci prawa, nalezy ocenic¢ pozytywie.

Zasada prawa do obrony, sformutowana w art. 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP,
stanowi, ze: ,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma pra-
wo do obrony we wszystkich stadiach postepowania”. Tak sformutowana zasada
prawa do obrony oznacza mozliwos¢ obrony swoich intereséw w postepowaniu
karnym. Jej kodeksowym wyrazem jest tres¢ art. 74 § 1 KPK, zgodnie z ktorym
oskarzony nie ma obowigzku udowadnia¢ swojej niewinnosci ani dostarczac do-
woddw na swoja niekorzyscé.

Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP budzi konstrukcja art. 3 ust. 1
pkt 1 SwKorU. Zgodnie z jego treécig warunkiem uzyskania statusu éwiadka ko-
ronnego jest przekazanie organom Scigania informacji, ktére moga przyczynic
sie do ujawnienia okolicznosci przestepstwa, wykrycia pozostatych sprawcow,
ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobiezenia im. Sformutowanie: ,wykrycia
pozostatych sprawcoéw”, uzyte w przytaczanym przepisie, jest wyrazem tego, ze
kandydat na Swiadka koronnego jest jednym ze wspotsprawcoéw przestepstwa.
Przekazujgc wiec takie informacje, dostarcza jednoczesnie dowody na swojg nie-
korzys¢. Z uwagi zas na to, ze informacje te stanowig obligatoryjny, a nie fakulta-
tywny warunek zostania Swiadkiem koronnym, wtasciwe wydaje sie stwierdzenie,
ze naruszona zostaje zasada prawa do obrony. Przekazane informacje moga bo-
wiem zostac wykorzystane przeciw Swiadkowi koronnemu w razie podjecia za-
wieszonego postepowania w jego sprawie. Cho¢ z art. 391 KPK wynika a contra-
rio, ze nie mozna odczytaé protokotéw zeznan ztozonych w charakterze Swiadka
w razie pdzniejszego przedstawienia zarzutow takiemu swiadkowi, to jednak za-
kaz ten nie dotyczy odczytania wyjasnien ztozonych w charakterze podejrzanego,
jeszcze zanim uzyskat status Swiadka koronnego?.

W ramach obrony zarzutu niekonstytucyjnosci instytucji Swiadka koronne-
go w odniesieniu do zasady prawa do obrony stuszne jest stanowisko B. Nity.

2 B, Nita, Ustawa o swiadku koronnym..., op. cit., s. 19-20; tak samo J. Koscierzyrski, Swiadek koronny w $wietle..., op. cit., s. 73.

30 Postanowienie SN z 9.6.2004 r., IV KK 407/03, OSNwSK 2004, poz. 1130; B. Kurzepa, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z 6.3.2003 r,, Il Aka 454/02, Prok. i Pr. 2004, Nr 11-12, s. 141.

1 Haudschild vs Dania z 24.5.1989 r,, skarga nr 10486/83, A154; wyrok w sprawie Fey vs Austria z 24.2.1993 r., skarga nr 14396/88,
A255-A;
32 B. Nita, Ustawa o swiadku koronnym..., op. cit., s. 22.
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Uwaza ona, ze ,przyjecie procesowej roli Swiadka koronnego z wszelkimi tego
konsekwencjami jest (...) swobodna decyzjg podejrzanego, nawet gdy inicjatywa
(...) pochodzi od organu procesowego. Zwazywszy na wynikajacy z art. 3 ust. 3
SwKorU, cigzacy na organach procesowych obowigzek pouczenia podejrzane-
go (...) o mozliwosci podjecia przeciwko niemu zawieszonego postepowania (...),
stwierdzi¢ trzeba, ze regulacja ta jest przeprowadzona z uwzglednieniem wymo-
gu »lojalnosci«”3,

Ponadto poza wszelka watpliwoscia co do zgodnosci z zasada prawa do obrony
pozostaje forma zabezpieczenia praw podejrzanego, ktéry najpierw przekazat in-
formacje na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 SwKorU, a nastepnie nie uzyskat statusu
Swiadka koronnego. W takim bowiem wypadku, zgodnie z art. 6 ustawy, wyjasnie-
nia nie moga stanowi¢ dowodu, przeprowadzone czynnosci dowodowe uwaza sie
za niebyte, a protokoty wyjasnien i oSwiadczen podejrzanego ulegaja zniszczeniu.

Instytucja Swiadka koronnego a zasady procesowe

Standard rzetelnego procesu wywodzi sie z Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w ramach Rady Europy w Rzymie
4.11.1950 r.>%. Z punktu widzenia polskiej procedury karnej prawo do rzetelnego
procesu jest niczym innym jak zbiorem zasad procesowych uregulowanych przez
ustawodawce w Konstytucji RP oraz KPK. Na rzetelny proces sktadaja sie bowiem,
zgodnie z trescig art. 6 EKPCz, prawo do sprawiedliwego procesu (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP), zasada jawnosci postepowania (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 355 i n. KPK), prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, art. 2 § 1 pkt 4 KPK), prawo do bezstronnego sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, art. 40 i n. KPK), zasada domniemania niewinnosci (art. 42
ust. 3 Konstytucji RP, art. 5 KPK). Nie bez przyczyny wiec przedstawiciele doktry-
ny postuguja sie pojeciem ,rzetelnego procesu” jako zasady konstytucyjnej. Cho¢
nie jest ona tak dostownie nazwana w Konstytucji, to jednak powtarza prawie
dostownie art. 6 EKPCz. Ten za$ z kolei zatytutowany jest przez prawodawce mie-
dzynarodowego ,,Prawo do rzetelnego procesu sgdowego”*°.

Jednym z powazniejszych zarzutéw kierowanych pod adresem instytucji Swiad-
ka koronnego jest zarzut naruszenia zasady réwnosci broni stron postepowania,
ktéra jest jednym z podstawowych elementéw rzetelnego procesu. Nie zostata ona
expressis verbis wyrazona przez ustawodawce polskiego, jednak w doktrynie nie
ma watpliwosci co do jej obowigzywania. W doktrynie niektérzy autorzy traktuja
te zasade jako samodzielna®¢, inni zas jako warunek zasady kontradyktoryjnosci®’.
Kazdorazowo jednak rdownos¢ broni oznacza rownouprawnienie przeciwnych stron

3 Ibidem, s. 22-23; stanowisko to nie jest odosobnione, podobnie: LK. Paprzycki, Instytucja $wiadka koronnego i swiadka incognito...,
op. cit,, s. 31; M. Kuzma, Instytudja..., op. cit., s. 154-155.

3 Rzeczpospolita Polska podpisata Konwencje 26.11.1991 ., a ratyfikowata 19.1.1993 r,, Dz.U. z 1993 r,, Nr 61, poz. 284-285.

> Np. LK. Paprzycki, [w:] Instytucja $wiadka koronnego i $wiadka incognito.., op. cit., s. 29, pisze o ,naruszeniu konstytucyjnej zasady
rzetelnego procesu”.

3 Tak np. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 264.

7 Np. R Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogélna, Krakéw—-Lublin 1996, s. 77-78.
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postepowania w dysponowaniu srodkami stuzagcymi obronie swoich intereséw
w postepowaniu. Nie chodzi zatem o rownouprawnienie faktyczne, czyli rzeczywiste
mozliwosci obrony3®. Tymczasem trudno zaprzeczyé, ze Swiadek koronny, sktadajac
zeznania obcigzajace innych sprawcéw, jest najwazniejszym i najbardziej wiarygod-
nym zrédtem dowodowym. W doktrynie niemieckiej wskazuje sie nawet, ze jedy-
nym celem ustanowienia instytucji Swiadka koronnego jest uzyskanie jego zeznan
przeciwko innym sprawcom, natomiast inne dowody stuza wytacznie weryfikacji
takich zeznan, a wiec petnig role podrzedna. Taka koncepcja pozostaje nie do przy-
jecia z punktu widzenia koniecznosci poszukiwania prawdy materialnej**. Niemniej
trudno nie zgodzic¢ sie z pogladami, ze Swiadek koronny, majac szczegdlng pozycje
procesowg, niewatpliwie wzmacnia role procesowa oskarzyciela, czym ogranicza
prawng rownowage strony przeciwnej. Takie wtasnie zarzuty stawiane byty wielo-
krotnie w ramach skarg wnoszonych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Skarzacy podnosili zarzut naruszenia zasady prawa do rzetelnego procesu w ten
sposob, ze wyroki skazujgce wydawane byty gtéwnie w oparciu o zeznania Swiad-
ka koronnego. Trybunat stanat konsekwentnie na stanowisku, ze zeznania Swiad-
ka koronnego sg szczegblnym rodzajem dowodu, ktéry moze budzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia prawa do rzetelnego procesu, a to przede wszystkim dlatego, ze
sg3 narazone na manipulacje ze strony tego Swiadka. Jednak postuzenie sie takim
dowodem samo przez sie nie oznacza, ze proces jest nierzetelny, a uwzgledni¢ na-
lezy wszystkie okolicznosci danej sprawy sagdowej*. Na podstawie tych, jak i innych
orzeczen Trybunatu* w doktrynie sformutowano cechy postepowania z udziatem
Swiadka koronnego, bez ktérych zastosowania zarzut naruszenia zasady prawa do
rzetelnego procesu bedzie zasadny. Nalezg do nich: uwzglednienie przy ocenie wia-
rygodnosci zeznan Swiadka koronnego wszelkich korzysci, jakie w zamian uzyskat,
umozliwienie oskarzonemu i jego obroncy zadawania pytan swiadkowi koronnemu,
ocena zeznah z nalezytg starannoscig wraz z odpowiednim uzasadnieniem wyroku
w tym wzgledzie, oparcie wyroku na innych, rownorzednych dowodach, ktére beda
zbiezne z zeznaniami Swiadka koronnego*2. Przeciwne zdanie wyrazita E. Kowalew-
ska-Borys, wedtug ktorej kazde postepowanie z udziatem Swiadka koronnego na-
rusza zasade rownouprawnienia stron postepowania®.

Zasada prawdy materialnej oparta jest na klasycznej definicji prawdy, zgod-
nie z ktéra ,prawda” jest zgodnos¢ ze stanem rzeczywistym (art. 2 § 2 KPK**).
Podstawa rozstrzygnie¢ w polskim procesie karnym jest bowiem prawdziwy stan
faktyczny, ustalony na podstawie zgromadzonych w sprawie dowodéw, gtéwnie

3 E Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu..., op. cit., s. 122.

* S. Mehrens, Die Kronzeugenregelung fiir organisiert begangene Straftaten gemaR Art. 5 KronzG, [w:] V. Militello, J. Arnold, L. Paoli,
Organisierte Kriminalitdt als transnationales Phanomen; Erscheinungsformen, Pravention und Repression in Italien, Deutschland und
Spanien, Freiburg im Breisgau 2000, s. 299.

4 Erdem vs RFN, 2 9.12.1999 r, skarga nr 38321/97, Reports of Judgments and Decisions 2001-VIl; Arnold G. Cornelis vs Niderlan-
dy z 25.5.2004 r.,, skarga nr 994/03, Reports of Judgments and Decisions 2004-V.; za: LK. Paprzycki, Instytucja Swiadka koronnego
i swiadka incognito..., op. cit., s. 33-35.

41 Johan Verhoek vs Niderlandy z 27.1.2004 r., skarga nr 54445/00; niepubl.; Hedstrdm Axelsson vs Szwecja z 6.9.2005 r., skarga nr 66976/01,
niepubl.

“2 LK. Paprzycki, Instytucja swiadka koronnego i swiadka incognito..., op. cit., s. 33-34.

# E Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu..., op. cit., s. 124.

44 Art. 2. (...) § 2. Podstawe wszelkich rozstrzygniec powinny stanowic prawdziwe ustalenia faktyczne”.
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z inicjatywy organéw procesowych. Zasada ta jest uwazana za jedna z funda-
mentalnych zasad procesowych, ktérej gwarancje stanowig wszelkie inne zasady
i rozwigzania prawne ustawodawcy*. Zasadniczym celem organéw Scigania jest
wiec jak najbardziej skrupulatne przeprowadzenie postepowania dowodowego,
zas zadaniem sadu zweryfikowanie, w oparciu o dowody i twierdzenia oskarzo-
nego, ustalen faktycznych dokonanych w postepowaniu przygotowawczym?“.

Instytucja Swiadka koronnego zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego jako nowe rozwigzanie stuzgce walce z przestepczoscia zorganizowa-
na. W nattoku kontrowersji wyrazanych w doktrynie oraz emocji w debatach pu-
blicznych twierdzono, ze wprowadzenie tej instytucji jest ,,wktadaniem kartki
z obcego kodeksu”#. Tak tez faktycznie byto.

Swiadek koronny wyksztatcit sie w systemie common law i w swojej konstruk-
cji prawnej pozostat w petni dostosowany do podstawowych zasad i celéw poste-
powania karnego tego systemu. Opiera sie on na odrzucanej przez kontynentalne
prawo karne zasadzie oportunizmu Scigania przestepstw. Nie jest rdwniez nad-
rzednym celem procesu odnalezienie prawdy materialnej, a jedynie ,,pragmatycz-
ne i ekonomiczne rozwigzanie konfliktu miedzy stronami”*. W takich warunkach
instytucja Swiadka koronnego wpisuje sie idealnie w system prawa, natomiast
w systemie kontynentalnym, w ktérym dominuje zasada legalizmu i prawdy ma-
terialnej, odstaje od przyjetych standardow.

Watpliwosci co do zgodnosci instytucji Swiadka koronnego z zasada prawdy ma-
terialnej wynikaja z roli zeznan Swiadka koronnego. W celu zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej ustawodawca zdecydowat sie na szczegdlng ochrone podej-
rzanego, ktéry przekaze informacje o innych sprawcach i przestepstwach. Zanim
dojdzie do nadania statusu Swiadka koronnego, podejrzany przekazuje organom 5ci-
gania informacje, o ktorych organy te dotychczas z reguty nie wiedziaty, a wiec nie
moga sprawdzi¢ ich wiarygodnosci. Mimo to sad okregowy na tej podstawie wydaje
postanowienie o dopuszczeniu dowodu z zeznan Swiadka koronnego. Oznacza to,
Ze zanim sprawa pozostatych sprawcow trafi do sadu, organy Scigania (prokurator)
i sad juz daja wiare informacjom przekazanym przez podejrzanego, skoro na tej pod-
stawie dochodzi do nadania mu statusu Swiadka koronnego. Cho¢ ostatecznie oceny
dowodu z zeznah Swiadka koronnego dokonuje sad rozpatrujacy sprawe pozosta-
tych sprawcéw, to jednak mimo to pozostaje niebezpieczenstwo traktowania zeznan
Swiadka koronnego jako bardziej wartosciowych, pewniejszych, bardziej wiarygod-
nych od wyjasnien oskarzonego. Przeciwdziata¢ temu majg niektére mechanizmy
prawne oraz orzecznictwo sagdéw krajowych i organéw miedzynarodowych, wska-
zujace, na co nalezy zwraca¢ uwage w zwiazku z zeznaniami Swiadka koronnego.

4 E Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w éwietle zasady prawdy materialnej, [w:] A. Marek (red.), Wspétczesne problemy procesu
karnego i jego efektywnosci. Ksiega pamiatkowa profesora Andrzeja Bulsiewicza, Toruh 2004, s. 180-181.

“ Ibidem, s. 183.

47 Takiego sformutowania uzyt A. Gaberle podczas pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o dopuszczalnosci stosowania w po-
stepowaniu karnym w sprawach zorganizowanej dziatalnosci przestepczej dowodow z zeznanh Swiadkéw bedacych wspotsprawcami
niektérych przestepstw, druk nr 71 z 2. kadencji 6. posiedzenia Sejmu RP z 10.12.1993 r,, 10. punkt porzgdku dziennego.

“ M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Scigania przestepstw w Swietle wspotczesnych przeobrazen procesu karnego, Warszawa
2007, s.412.
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Ustawowym wyrazem obowigzywania w polskim systemie prawa karnego za-
sady legalizmu jest art. 10 KPK. Zgodnie z jego trescig organ powotany do Sci-
gania przestepstw ma obowigzek wszczac i prowadzi¢ postepowanie przygoto-
wawcze, a oskarzyciel publiczny dodatkowo wnies¢ i popieraé oskarzenie przed
sadem. Prawnokarng konsekwencja tak skonstruowanego przepisu jest dazenie
do ustalenia odpowiedzialnosci karnej kazdego domniemanego sprawcy, a na-
stepnie uwolnienie go od kary albo jej wymierzenie. Tylko takie dziatanie orga-
néw Scigania pozwoli na efektywne realizowanie celéw postepowania karnego,
jakimi sg wykrycie sprawcy i pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej, a takze
zwalczanie przestepstw, zapobieganie im oraz umacnianie poszanowania prawa
i zasad wspbtzycia spotecznego (art. 2 § 1 pkt 1 i 2 KPK). Dlatego tez w art. 10
§ 2 KPK ustawodawca stwierdza, ze ,,(...) nikt nie moze by¢ zwolniony od odpo-
wiedzialnoSci karnej za popetnione przestepstwo”.

Autorzy projektu ustawy o dopuszczalnosci stosowania w postepowaniu kar-
nym w sprawach zorganizowanej przestepczosci dowoddéw z zeznan Swiadkéw
bedacych wspotsprawcami niektorych przestepstw twierdzili, ze: ,Nieskutecznosé
Scigania przestepstw jest niebezpieczniejsza dla demokracji i praw cztowieka niz
wprowadzenie wyjatkéw od zasady legalizmu”*. Koncepcja przeciwng do zasady
legalizmu jest oportunizm Scigania przestepstw. Oznacza on, ze organ Scigania
moze wedtug swojego wyboru zareagowac na popetniony czyn®® lub, bardziej
precyzyjnie okreslajac, ze moze zareagowac na popetnione przestepstwo po do-
konaniu oceny co do celowosci Scigania, a wiec moze zaniechac scigania, nawet
gdyby byto ono prawnie dopuszczalne i faktycznie zasadne®!. Polski ustawodaw-
ca dopuszcza wyjatkowo odstepstwo od zasady legalizmu na rzecz oportunizmu.
Podstawg prawng jest tres¢ art. 10 § 2 in prinzipio KPK: ,Z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ustawie lub w prawie miedzynarodowym (...)”, ktéra to formu-
ta dopuszcza mozliwos¢ zwolnienia od odpowiedzialnosci karnej za popetnione
przestepstwo. Przyktadem takiego zwolnienia jest instytucja swiadka koronnego.
Nie mozna wiec zarzucic jej niezgodnosci z zasada legalizmu, skoro ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ odstgpienia od niej w ustawie, a ustawa o Swiadku koron-
nym korzysta z takiej kompetencji.

Ustawa o Swiadku koronnym nie jest jedynym przyktadem odstepstwa na
rzecz zasady oportunizmu w polskim systemie prawa. Wyrazem tej zasady jest
juz chociazby konstrukcja tzw. legalizmu materialnego, czyli determinowanego
przez materialnoprawng definicje przestepstwa. Postepowanie karne jest bowiem
wszczynane i prowadzone tylko wtedy, gdy zachodzi przestanka, jaka jest wyzszy
niz znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu (art. 1 § 2 KK). W przeciwnym
razie dochodzi do odmowy wszczecia postepowania albo jego umorzenia (art. 17
§ 1 pkt 3 KPK)*2. Oceny stopnia spotecznej szkodliwosci dokonuje organ powotany

# 7. Semprich, Swiadek koronny przeciw zorganizowanej przestepczosci, Rzeczpospolita z 26.3.1996 r., http://new-arch.rp.pl/drukuj/
85474.html, stan na: 30.4.2010 r. ; co do ustawy patrz: przyp. 48.

0 M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., op. cit., s. 429.

1 G. Artymiak, M. Rogalski, Z. Sobolewski i in., Proces karny. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 53.

°2 |bidem, s. 52; B. Nita, Ustawa o Swiadku koronnym w swietle..., op. cit,, s. 15.

w
POy,
%

Y Y
. — & —
% £



Agnieszka Anna Miczkowska, Instytucja $wiadka koronnego w systemie prawa

do Scigania przestepstw i w tym zakresie dysponuje swoboda reakcji na przestep-
stwo, czym daje wyraz zasadzie oportunizmu.

W literaturze, wéréd innych przyktadéw, wymienia sie przede wszystkim insty-
tucje tzw. umorzenia absorpcyjnego (art. 11 KPK), umorzenia postepowania na
podstawie art. 21 § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich®?, a nawet
ingerencje prokuratora na podstawie art. 60 § 1 KPK*%. Jak jednak stusznie zwraca
uwage B. Nita, kazdy przypadek odstepstwa od zasady legalizmu, poza instytucja
Swiadka koronnego, uzasadniony jest niecelowoscig scigania przestepstwa, badz
z powodu czynu btahego, badZ orzeczonej juz kary za inny czyn. Jedynie instytucja
Swiadka koronnego przewiduje odstepstwo od zasady legalizmu z powodu walki
z solidarnoscig grup przestepczych®>. W zwigzku z tym przybiera postaé tzw. opor-
tunizmu wtasciwego, czyli uzasadnionego waznym interesem spotecznym, w przeci-
wienstwie do oportunizmu niewtasciwego, ktéry uzasadnia btahos¢ czynu®¢. Dalekie
sq tej instytucji proby poszukiwania uzasadnienia w postaci czynéw nieznaczacych,
drobnych. Wrecz przeciwnie — Swiadkiem koronnym pozostaja sprawcy najgrozniej-
szych przestepstw, o najwyzszym stopniu szkodliwosci spotecznej®. S. Waltos okre-
Sla ten stan rzeczy mianem stanu koniecznosSci w Sciganiu przestepstw, w ktérym
koniecznoscia pozostaje zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, nawet kosztem
uwalniania od odpowiedzialnosci karnej powaznych przestepcoéw. Zastrzega jednak,
ze taki stan powstaje tylko wtedy, gdy bez udzielenia gwarancji bezkarnosci bedzie
wysoce prawdopodobne, ze przestepstwo nie zostanie wykryte lub sprawcy nie
zostana ujawnieni. Prokurator powinien w zwigzku z tym najpierw wtozy¢ maksi-
mum starah w poszukiwanie innych, ,tradycyjnych” dowodéw; dopiero wowczas,
gdy one zawioda, powinien siegna¢ po pomoc swiadka koronnego®t. Inni przed-
stawiciele doktryny takze dostrzegajg ,subsydiarny” charakter dowodu z zeznan
Swiadka koronnego — koniecznym warunkiem dopuszczenia dowodu powinien by¢
brak innych mozliwosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w przeciwnym
razie znajda one na zasadzie ultima ratio pierwszenstwo przed dowodem z zeznah
Swiadka koronnego®. Przywotana powyzej koncepcja stanu koniecznosci przybiera
nawet postac ,,stanu wyzszej koniecznosci”®®, znanego na gruncie KK jako przestan-
ka wytaczenia odpowiedzialnosci karnej (art. 26 KK)°!. O ile bowiem nie sposéb za-
rzuci¢ instytucji Swiadka koronnego niezgodnos¢ z wyrazong w art. 10 KPK zasada
legalizmu, o tyle powazne watpliwosci budzi w doktrynie, czy da sie w jakis sposéb
uzasadnic to, by instytucja Swiadka koronnego odbiegata od legalizmu Scigania
przestepstw na rzecz zasady oportunizmu. E. Kowalewska-Borys uwaza, ze brak
jest takiej przestanki, ktéra dostatecznie uzasadniataby odstepstwo od legalizmu,

*3 Ustawa z 26.10.1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. Nr 35, poz. 228 ze zm.

4 G. Artymiak, M. Rogalski, Z. Sobolewski i in., op. cit., s. 53=54; M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., op. cit., s. 418; B. Nita,
Ustawa o swiadku koronnym w swietle..., op. cit., s. 15.

*> B. Nita, ibidem, s. 15-16.

6 M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., op. cit., s. 430.

7 B. Nita, Ustawa o $wiadku koronnym w swietle..., op. cit., s. 15-16.

%8 S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, PiP 1993, Nr 2, s. 20.

59 M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., op. cit., s. 419; E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu..., op. cit.,, s. 117 i 119.
6 Takim sformutowaniem, a nie ,,stanem koniecznosci”, postuguje sie J. Koscierzynski, Swiadek koronny w $wietle..., op. cit., s. 61.

61 E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu..., op. cit., s. 117 i n.
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a w zamian za instytucje Swiadka koronnego moze postuzyé nadzwyczajne ztago-
dzenie kary potaczone z programem ochrony Swiadka. Stusznie jednak dodaje, ze
taka propozycja ze strony organéw Scigania mogtaby nie stanowi¢ wystarczajacej
zachety do zeznawania w charakterze Swiadka koronnego. W zwigzku z powyzszym
poszukuje uzasadnienia, nawigzujac do niemieckiej koncepcji Ermittlungsnotstand,
czyli stanu wyzszej koniecznosci Scigania przestepstw, zgodnie z ktdrym uzasadnie-
niem bezkarnosci jednego sprawcy jest wykrycie innego sprawcy, czego bez pomocy
tego pierwszego nie mozna by osiggnace?.

W ustawie brakuje zaréwno przepiséw o subsydiarnym charakterze dowodu
z zeznan Swiadka koronnego®, jak i o odstepstwie od zasady legalizmu®*, lecz co
do tego ostatniego wtasciwie nie wypowiedziano zadnych watpliwosci®>. Postu-
luje sie jednak, by ustawodawca wyraznie zaznaczyt w ustawie, ze chodzi o od-
stepstwo od zasady legalizmu. Jako wyjatek bowiem od obowigzujacej reguty nie
powinno ono pozostawac w sferze nawet oczywistych domnieman®e.

Wyrazem oportunistycznej koncepcji Scigania przestepstw w ramach instytucji
Swiadka koronnego jest kompetencja do decydowania o dopuszczeniu dowodu
z zeznan Swiadka koronnego. Ustawodawca nie przewidziat w zadnej sytuacji
obligatoryjnych podstaw objecia statusem sSwiadka koronnego, zatem w kazdym
przypadku chodzi o swobodng ocene. Ocena ta zostata jednak rozproszona mie-
dzy prokuratora, Prokuratora Generalnego i sad okregowy. Z tego wzgledu nie
sposéb jednoznacznie rozstrzygnaé, ktéry organ jest gtéwnym realizatorem za-
sady oportunizmu®’.

Jednym z podstawowych aspektéw wzajemnych zaleznosci oportunizmu proce-
sowego i instytucji Swiadka koronnego jest zbadanie relacji miedzy postanowie-
niem prokuratora o umorzeniu postepowania wobec Swiadka koronnego (zreali-
zowanie przywileju bezkarnosci) a prawomocnym orzeczeniem sadu koficzagcym
postepowanie przeciw pozostatym sprawcom. Pozwoli to bowiem na ostateczne
ustalenie zakresu swobody prokuratora w zakresie scigania karnego. Watpliwo-
Sci moga wynikac z racji tego, ze z komparatystycznego punktu widzenia znane
s3 dwa modele wptywu Swiadka koronnego na postepowanie karne pozostatych
sprawcow — pierwszy zaktada, ze Swiadek koronny uzyska przywilej tylko wte-
dy, gdy jego zeznania przyczynia sie do skazania pozostatych sprawcéw, drugi
natomiast nie uzaleznia przywilejéw od wptywu na tres¢ orzeczenia konczacego
postepowanie w ich sprawie. W doktrynie prawa karnego zostat zaakceptowany
pierwszy wariant, czego wyrazem jest nie tylko imperatywna tres¢ art. 9 ust. 2
SwKorU (,,prokurator wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania”), ale tez
koncepcja umowy miedzy Swiadkiem koronnym i prokuratorem, ktéra, w mys| za-
sady pacta sunt servanda, nie powinna by¢ naruszana przez zadng ze stron. Skoro

2 |bidem, s. 117 in.

% |bidem, s. 419.

& S Waltos, Swiadek koronny — obrzeza..., op. cit., s. 20; Ibidem, s. 419.
% M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., op. cit., s. 418.

% |bidem, s. 418.

o Ibidem, s. 424.
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Agnieszka Anna Miczkowska, Instytucja $wiadka koronnego w systemie prawa

bowiem prokurator uznat, ze Swiadek koronny dysponuje wystarczajaca wiedza
do skazania pozostatych sprawcéw, a Swiadek koronny zobowiazat sie zeznawacé
przed sadem w zamian za przywilej bezkarnosci, ewentualny uniewinniajacy wy-
rok nie powinien pozbawiac go szczegélnej ochrony prawnej, o ile nie zostanie
wykazany negatywny udziat w jego wydaniu. Taki wniosek wynika takze a con-
trario z art. 10 ust. 1 SwKorU, ktéry rygoru wytaczenia bezkarnosci nie uzaleznia
od tresci wyroku konczacego postepowanie w sprawie pozostatych sprawcow,
a jedynie od przypadkow nielojalnosci Swiadka koronnego®®.

Oportunizm procesowy dostrzegalny jest takze w swobodzie prokuratora co do
zobowiazania kandydata na Swiadka koronnego do zwrotu korzysci majatkowej
(art. 3 ust. 2 SwKorU), co do podjecia zawieszonego postepowania w przypad-
ku, gdy Swiadek koronny popetnit nowe przestepstwo umyslne albo nie wykonat
zobowigzania do zwrotu korzyéci majatkowej (art. 10 ust. 4 SwKorU), oraz co do
wznowienia postepowania, gdy w ciggu 5 lat od uprawomocnienia sie postano-
wienia o umorzeniu postepowania popetnit nowe przestepstwo umyslne (art. 11
ust. 2 SwKorU).

Pomimo braku formalnego zarzutu niezgodnoSci z prawem oportunistycznego
charakteru instytucji Swiadka koronnego nie brakuje w doktrynie zarzutéw skie-
rowanych bezposrednio do ustawodawcy, dotyczacych tego, czy Swiadek koron-
ny powinien w ogéle stanowi¢ odstepstwo od zasady legalizmu. Jak zauwaza E.
Kowalewska-Borys: ,(...) musimy uzna¢, iz kazde naruszenie tej zasady [zasady
legalizmu — przyp. aut.] burzy jednos¢ stosowania prawa, narusza konstytucyj-
na rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawa oraz niedopuszczalnie zaktoca
ustawowy przebieg postepowania karnego”¢®. Rodzi ryzyko naciskéw na organy
Scigania oraz niebezpieczefnstwo naruszenia sprawiedliwosci jako najwazniejszej
wartosci prawa karnego. Ponadto funkcjonowanie instytucji Swiadka koronnego
w oparciu o zasade oportunizmu nie realizuje celu, do ktérego zmierza postepo-
wanie karne, prowadzone w oparciu o legalizm Scigania przestepstw, mianowicie
celem tym jest realizacja norm prawa materialnego wobec osoby winnej popet-
nienia przestepstwa. S. Waltos zwraca jednak uwage, ze jest to konieczna zaptata
za dowdd, bez ktérego skazanie innych sprawcéw bytoby bardzo trudne’®. Instytu-
cja Swiadka koronnego niewatpliwie wiec zadaje ciosy w podstawy funkcjonowa-
nia polskiego procesu karnego. Trybunat Konstytucyjny przyjat jednak stanowisko,
zgodnie z ktérym ustawodawca jest kompetentny do stanowienia norm odpowia-
dajgcych celom politycznym’, do ktérych nalezy m.in. walka z przestepczoscia
zorganizowana. Zwolennicy instytucji Swiadka koronnego twierdzg ponadto, ze
nie powinno sie broni¢ zasady legalizmu za wszelka cene i jako potwierdzenie
dla swoich racji przywotujg panstwa, w ktorych legalizm zostat catkiem odrzucony
(Francja) lub przyjety dla niektorych kategorii przestepstw (Belgia).

8 Ibidem, s. 425 in.

£ Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu..., op. cit., s. 120.

70 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu. Tom Ill, Warszawa 1996, s. 292.
"1 Orzeczenie TK 2 9.1.1996 r,, K 18/95, OTK 1996, Nr 1, poz. 1.
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Nowy model organizacji transportu w swietle
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym'

Jakub Garncarz*

Wprowadzenie

Prace nad nowga, kompleksowa ustawa regulujaca problematyke transpor-
tu publicznego trwaty od kilku lat. Pierwszg inicjatywe w tym zakresie przed-
stawit w pazdzierniku 2004 r. wicemarszatek wojewd6dztwa zachodniopomor-
skiego. Byto to uzgodnione stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw
RP w sprawie przedstawienia pod obrady Sejmu RP ustawy o publicznym racjo-
nalnym transporcie zbiorowym. Konwent Marszatkéw postulowat przyznanie
samorzadowi wojewddzkiemu kompetencji wraz z niezbednymi instrumentami
prawnymi, ktére pozwolityby na stworzenie spdjnego i zintegrowanego systemu
transportu publicznego na szczeblu regionalnym. Minister infrastruktury popart
propozycje Konwentu Marszatkdw i polecit rozpoczac prace nad projektem ta-
kiej ustawy. W Departamencie Programowania i Strategii, z udziatem departa-
mentéw: Kolejnictwa, Transportu Drogowego, Budzetu i Analiz Ekonomicznych
oraz Prawno-Legislacyjnego, opracowano propozycje podstawowych zatozen
do ustawy. Na bazie tych propozycji opracowano ,Podstawowe zatozenia do
ustawy o transporcie publicznym”2. Jednak od 2005 r., pomimo ze ustawa byta
deklarowanym priorytetem wszystkich rzadéw, przez dtugi czas projekt nie wy-
szedt poza etap prac wewnatrzresortowych. Ministerialny tekst projektu ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym? ujrzat Swiatto dzienne dopiero w listopa-
dzie 2008 r. W ramach konsultacji spotecznych najwiecej poprawek zgtosity trzy

* Aplikant aplikacji prokuratorskiej KSSiP doktorant w Katedrze Postgpowania Karnego WPIiA UJ.
Ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. Nr 5, poz. 13, dalej jako: PublTransZbU.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, bip.wzp.pl/attachments/8336_1 — do
269.pdf, stan na: 1.12.2011 r.

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym sejmometr.pl/dokument/DMDbh, stan na; 1.12.2011 .
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Jakub Garncarz, Nowy model organizacji transportu w Swietle ustawy...

podmioty: Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej (dalej jako: IGKM), Forum
Zwigzkéw Zawodowych (dalej jako: FZZ) oraz Polska Izba Gospodarcza Trans-
portu Samochodowego i Spedycji (dalej jako: PIGTSiS)*. Nadmieni¢ nalezy, ze
to wtasnie PIGTSIS byta najbardziej sceptycznie nastawiona do projektu i az do
2009 r. sprzeciwiata sie uchwaleniu ustawy. Nastepnie projekt zostat skierowany
do uzgodnien miedzyresortowych, a doktadnie do Komisji Wsp6lnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego (dalej jako: KWSiST). Ostatecznie, jak wynikato z ofi-
cjalnych informacji Ministerstwa Infrastruktury, 2.2.2010 r. zostat zaaprobowany
jako projekt rzagdowy i 26.3.2010 r. wptynat do Sejmu. Proces legislacyjny trwat
niemal rok i zakonczyt sie uchwaleniem ustawy w dniu 16.12.2010 r. Ustawa
zostata nastepnie podpisana przez Prezydenta 23.12.2010 r. i weszta w zycie
1.3.2011 r.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu’, jego gtownym celem byto wprowadze-
nie zasadniczej zmiany w dotychczasowym sposobie funkcjonowania i organizo-
wania przewozow w transporcie publicznym.

Ta zasadnicza zmiana ma sie opiera¢ w gtéwnej mierze na: ,,(...) wprowadze-
niu regularnego przewozu oséb wykonywanego w ramach publicznego trans-
portu zbiorowego, ktérego zorganizowanie bedzie lezato w gestii organizatora,
oraz na zasadach rynkowych”¢. Uchwalenie ustawy miato usprawnic¢ dziatanie
komunikacji publicznej i poprawic jej konkurencyjnos¢ wobec transportu in-
dywidualnego, co w konsekwencji spowoduje zmniejszenie zattoczenia drog,
wptynie korzystnie na Srodowisko oraz przyczyni sie do spadku ilosci wypadkéw
drogowych. Zdaniem twdércéw potrzeba wydania projektowanej ustawy wyni-
kata ponadto ze wzrastajacej komercjalizacji ustug przewozowych, co wigze sie
ze Swiadczeniem tychze ustug na liniach dochodowych i rezygnacja z potaczen
nierentownych.

Takie zjawisko mozna zaobserwowaé w pasazerskim przewozie drogowym
na przyktadzie przedsiebiorstw PKS, a w transporcie kolejowym na przyktadzie
Grupy PKP. Podmioty te jako przedsiebiorcy dziatajacy na zasadach rynkowych
zaczety rezygnowac ze Swiadczenia ustug na liniach, ktére nie przynosity zadne-
go zysku. W dtuzszej perspektywie takie dziatanie bedzie skutkowato odcieciem
niektérych miejscowosci od transportu zbiorowego, a co za tym idzie — ich de-
gradacje spoteczna i ekonomiczna. Przeciwdziataé temu niekorzystnemu zjawi-
sku maja wtasnie regulacje zawarte w przyjetej ustawie, dzieki ktérym wtadze,
przede wszystkim samorzadowe, beda miaty mozliwos¢ korzystania z prawnych
instrumentéw w celu zapewnienia Swiadczenia tych ustug, miedzy innymi po-
przez decydowanie o uktadzie linii komunikacyjnych czy zapewnieniu dofinan-
sowania ustug nierentownych.

4 Wszystkie opinie dostepne na: transinfo.pl/text.php?id=22835&from=Tag, stan na: 1.12.2011
° Uzasadnienie projektu, sejmometr.pl/dokument/DMDbh, stan na: 1.12.2011 r.
¢ Rzadowe uzasadnienie projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym s. 1, sejmometr.pl/dokument/DMDbh, stan na: 1.12.2011 r.
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Zeszyt 2/2011

Ustawa ma stuzy¢ takze ujednoliceniu organizacji rynku transportu publicz-
nego, wprowadzeniu wspdlnych uregulowan dla r6znego rodzaju Srodkéw trans-
portu, jak réwniez zagwarantowac przejrzyste zasady finansowania i zarzadzania
ustugami przewozowymi’.

Pochylajac sie nad przestankami, jakie doprowadzity do powstania projektu,
a w konsekwencji wprowadzenia ustawy, nie mozna pominga¢ kwestii prawa eu-
ropejskiego. W ujeciu wspélnotowym rozwdj transportu zostat przyjety jako cel
nadrzedny polityki transportowej. W dokumencie ,,Biata ksiega — polityka trans-
portowa do roku 2010” z 12.9.2001 r.8 okreSlono kierunki rozwoju transportu.
W pierwszej kolejnosci wskazano na koniecznos¢ zmiany struktury transportu
poprzez wzmocnienie transportu kolejowego uwazanego za bardziej sprzyjajacy
ochronie Srodowiska oraz korzystniejszy ze wzgledow spotecznych. Z tych samych
wzgledéw potozono nacisk na potrzebe likwidacji zattoczenia na drogach oraz
na potrzebe promowania zeglugi srodladowej. Wynikiem tych zatozen stato sie
przyjecie 23.10.2007 r. rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007°, stanowigcego odpo-
wiedzZ na zatozenia przyjete w biatej ksiedze. Zgodnie z preambuta rozporzadze-
nia 1370/2007 do gtéwnych celéw jego przyjecia nalezy: ,(...) zapewnienie bez-
piecznych, sprawnych i charakteryzujacych sie wysoka jakoscig ustug transportu
pasazerskiego poprzez uregulowanie kwestii konkurencji w sposéb zapewniaja-
cy rowniez przejrzystosc i efektywnos¢ ustug publicznych w zakresie transpor-
tu pasazerskiego przy uwzglednieniu czynnikéw spotecznych i srodowiskowych
oraz rozwoju regionalnego lub poprzez zapewnienie szczegélnych warunkéw
taryfowych dla niektérych grup pasazeréw, takich jak emeryci, oraz usuniecie
mogacych powodowac znaczne zaktécenia konkurencji dysproporcji pomiedzy
przedsiebiorstwami transportowymi z r6znych panstw cztonkowskich”°. Projekt
polskiej ustawy o transporcie publicznym byt oparty o zatozenia zawarte w roz-
porzadzeniu 1370/2007 i stanowit ich uszczegétowienie na szczeblu krajowego
porzadku prawnego.

Ustawa obejmuje swoja regulacjg catos¢ krajowego publicznego transportu
osobowego bez wzgledu na Srodki, jakimi ten transport sie odbywa. O tak sze-
rokim zakresie przesadza art. 4 ust. 1 pkt 18-23 PublTransZbU, gdzie oprécz
transportu drogowego znalazt sie rowniez transport: szynowy, kolejowy, linowy,
linowo-terenowy oraz morski, a ponadto w pkt 29 zegluga Srédladowa. W za-
kresie transportu morskiego i zeglugi srédlagdowej ustawa wykracza poza srodki
transportu przewidziane w rozporzadzeniu 1370/2007'!. Ustawa nie obejmuje

W obowigzujgcych w Polsce przepisach transport publiczny jest regulowany przez nastepujgce ustawy: ustawa z 21.12.2000 r. o zeglu-
dze $rodlgdowej, tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857 ze zm.; ustawa z 6.9.2001 r. o transporcie drogowym, tekst jedn.: Dz.U.
22007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.; ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm,;
ustawa z 15.11.1984 r. — Prawo przewozowe, tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.; ustawa z 18.9.2001 r. Kodeks morski,
Dz.U. Nr 138, poz. 1545 ze zm.

Brak oficjalnego ttumaczenia na jezyk poski — ang Various act of European Commission White Paper — European transport policy for
2010: time to decide /COM/2001/0370 final/ http://eur-lex.europa.eu

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kole-
jowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dz. Urz.
L 31523.12.2007 r, s. 1, dalej jako: rozporzgdzenie 1370/2007.

19 punkt preambuty rozporzgdzenia 1370/2007.

1 Mozliwos¢ takiego rozwigzania przewiduje art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007.
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Jakub Garncarz, Nowy model organizacji transportu w Swietle ustawy...

natomiast krajowego transportu lotniczego oraz przewozéw niepublicznych, ta-
kich jak przewozy zaktadéw pracy, o charakterze turystycznym czy wykonywane
taksowkami. Widac¢ wiec, ze ustawodawca postawit na rozwéj réznych gatezi
transportu i prébe ich wdrozenia dla potrzeb transportu publicznego. Szczegédlnie
interesujgco przedstawia sie tu mozliwosé wykorzystania zeglugi Srodladowej,
typu transportu, ktéry mogtby wptynac na roztadowanie ruchu w centrach miej-
skich, oczywiscie na obszarach, gdzie istniejg ku temu predyspozycje. Komplek-
sowe ujecie w jednym akcie prawnym réznych rodzajow transportu daje szanse
na stworzenie systemu zintegrowanego, obejmujacego wiele Srodkéw transportu
w ramach jednej komunikacji miejskiej, a tym samym wprowadzenie np. wspdl-
nego systemu taryfowo-biletowego.

Jednym z podstawowych zatozen projektu ustawy byto wprowadzenie po-
je€ organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz operatora transportu
zbiorowego, co zostato w ustawie zrealizowane. Zgodnie z legalng definicja or-
ganizatorem publicznego transportu jest wtasciwa jednostka samorzadu teryto-
rialnego oraz minister wtasciwy do spraw transportu’?. Za jednostke samorzadu
terytorialnego ustawa rozumie takze zwigzek miedzygminny i zwigzek powia-
tow'3. Wszystkie te podmioty sa pojeciowo tozsame z ,wtaSciwym organem”
w rozumieniu rozporzgdzenia 1370/2007. Dla wyznaczenia kompetencji jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli postuzono sie pojeciami
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego transportu publicznego. Minister do
spraw transportu petni natomiast funkcje organizatora dla publicznego trans-
portu krajowego. Wtasciwe przepisy dotyczace organizatora transportu zawiera
art. 7 ust. 1 PublTransZbU, ponadto w ust. 3 tego artykutu wskazano wtasciwego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do przewozéw
realizowanych w strefie transgranicznej. Artykut 7 ust. 4 PublTransZbU méwi na-
tomiast, jaki podmiot wykonuje zadania organizatoréw wskazanych w ust. 1.
Trudno nie dostrzec w tym zakresie pewnej niekonsekwencji, bowiem do orga-
nizatoréw projekt zalicza z jednej strony organ wykonawczy gminy, a z drugiej
staroste i marszatka wojewo6dztwa, a nie zarzady tych jednostek'>. Do zadan or-
ganizatora nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu,

2) organizowanie sieci komunikacyjnej,

3) zarzadzanie siecig komunikacyjna.

Przyjrzyjmy sie teraz szczegétowym rozwinieciom, ktore kryja sie pod wymie-
nionymi zadaniami.

12 Artykut 4 ust. 1 pkt 4 PublTransZbU.

13 W pierwotnym tekscie projektu w definicji organizatora zabrakto powiatéw oraz zwigzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiatéw,
pojawity sie one na skutek uwag zgtoszonych przez m.in. Izbe Gospodarczg Komunikacji Miejskiej i Polska Izbe Gospodarczg Trans-
portu Samochodowego i Spedycji.

4 Odpowiednio woéjt, burmistrz, prezydent miasta na szczeblu gminy, zarzad zwigzku miedzygminnego, prezydent miasta na prawach
powiatu, starosta, zarzad zwigzku powiatéw, marszatek wojewodztwa.

> W tej kwestii uwagi wnosita Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow.
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Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Planowanie rozwoju transportu ma polegaé przede wszystkim na utworzeniu planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (art. 9 PublTransZbU),
stanowigcego akt prawa miejscowego’®. Plan okresla¢ bedzie przede wszystkim:
sie¢ komunikacyjna, ocene i prognozy potrzeb przewozowych, przewidywane spo-
soby finansowania ustug przewozowych, preferencje rodzaju transportu, zasady
organizacji rynku przewozow i pozadany standard ustug. Przy sporzadzaniu planu
jego autor powinien wzigé¢ pod uwage miedzy innymi plany zagospodarowania
przestrzennego, sytuacje spoteczno-gospodarczg danego obszaru, wptyw trans-
portu na Srodowisko, potrzeby zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, jak réwniez rentownos¢ linii komunikacyjnych (art. 12 PublTransZbU).
Katalog przewidziany w art. 12 PublTransZbU ma charakter przyktadowy, w zwigz-
ku z czym organizator ma mozliwos¢ ujecia w tworzonym planie takze innych ele-
mentoéw, potrzebnych ze wzgledu na lokalne uwarunkowania. Nie kazdy z organi-
zatoréw zostat zobowigzany do opracowania planu transportowego. W odniesieniu
do podmiotéw, na ktére natozono obowigzek sporzadzenia planu transportowego,
decydujacym kryterium w odniesieniu do gmin oraz powiatéw byta liczba miesz-
kahcéw. | tak obowigzek opracowania planu transportowego natozono na:

1) miasta na prawach powiatu;

2) gminy liczace co najmniej 50 000 0sdb;

3) powiaty, zwigzki miedzygminne liczace co najmniej 80 000 0sdb'’;

4) zwiazki powiatéw liczace co najmniej 120 000 oséb.

Ponadto do sporzadzenia planu zostaty zobowigzane wszystkie samorzady
szczebla wojewd6dzkiego oraz minister do spraw transportu. Ustawa przewiduje
takze fakultatywne sporzadzenie planu dla organizatoréw niespetniajacych po-
wyzszych kryteriéw (art. 9 ust. 2 PublTransZbU).

W wyniku postulatéw zgtoszonych m.in. przez Ogélnopolski Zwigzek Pracodaw-
c6w Transportu Samochodowego (dalej jako: OZPTS) oraz FZZ do ustawy wprowa-
dzono art. 10 PublTranszbU, kt6ry zapewnia lokalnej spotecznosci udziat w zakresie
opracowywania planu transportowego poprzez zgtaszanie opinii dotyczacych pro-
jektu planu transportowego w terminie nie krétszym niz 21 dni od dnia ogtoszenia
projektu. W przypadku uznania wnioskéw zawartych w opiniach za zasadne orga-
nizator powinien dokona¢ stosownych zmian w projekcie planu transportowego.

Dla zharmonizowania planéw opracowywanych na obszarach réznych szcze-
bli podziatu terytorialnego przepisy przewiduja obowigzek uwzgledniania w pla-
nach jednostek mniejszych planéw jednostek wiekszych, np. w gminnym pla-
nie transportowym powinien zosta¢ uwzgledniony powiatowy plan transporto-
wy powiatu, na ktérego terenie lezy dana gmina. Mankamentem jest natomiast
brak odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb uzgodni¢ plany w przypadku, gdy jako

16 Plan sporzadzony przez ministra wiasciwego do spraw transportu powinien przyja¢ forme rozporzadzenia.

7 Taka granica zostata ustalona na wskazanym poziomie na skutek uwag ministerialnych oraz organizacji pozarzadowych, pierwotnie
liczba mieszkancéw miata wynosi¢ 100 000.

w
POy,
%

Y Y
o — & —
% £



Jakub Garncarz, Nowy model organizacji transportu w Swietle ustawy...

pierwszy zostanie opracowany plan jednostki nizszego szczebla. Moze bowiem
dochodzi¢ do sytuacji, kiedy to np. gminny plan zostanie uchwalony wczesniej
niz plan powiatu. Czy wtedy to powiat bedzie zobowigzany uwzgledni¢ powsta-
ty wczesniej plan gminy, a jezeli nie, to w jaki spos6b unikngé mogacych zaist-
nie€ sprzecznosci? Ustawa w tym zakresie milczy. Takie same zasady obowigzuja
w przypadku aktualizacji planu. Nie przewidziano terminéw, w jakich powinna
by¢ ona dokonywana, co juz na etapie prac legislacyjnych stato sie przedmiotem
krytyki, gtéwnie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostawiono
jednak zapis pozwalajacy na dokonywanie aktualizacji w zaleznoSci od zaistniatej
potrzeby. Gotowy projekt planu organizator przedktada do uchwalenia odpowied-
nio radzie gminy, zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego, radzie powiatu, zgro-
madzeniu zwigzku powiatu lub sejmikowi wojewddztwa po uprzednim uzgod-
nieniu z sasiednimi jednostkami tego samego szczebla oraz po zaopiniowaniu
przez jednostki samorzadu nizszego szczebla®. Dla ujednolicenia formy i szaty
graficznej planéw minister wtasciwy do spraw transportu (dalej jako: minister)
jest zobligowany do wydania rozporzadzenia, w ktérym okresli szczegbtowy za-
kres planu transportowego z podziatem na czes¢ tekstowg i czeS¢ graficzng. Na
chwile obecng odpowiedni akt prawny nie zostat jeszcze wydany. Jako ze plan
stanowi akt prawa miejscowego, podlega obowigzkowej publikacji we wtasciwym
dla organizatora dzienniku urzedowym, a w przypadku gdy organizatorem jest
zwigzek miedzygminny albo zwigzek powiatow — w sposéb zwyczajowo przyjety
na obszarach gmin albo powiatéw tworzacych te zwigzki oraz w dzienniku urze-
dowym wojewddztwa, na ktérego obszarze dziata zwigzek miedzygminny albo
zwigzek powiatéw (art. 13 ust. 5 PublTransZbU). Natomiast plan opracowany
przez ministra jako rozporzadzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw.

Organizowanie sieci komunikacyjnej

Przed rozpoczeciem wtasciwych rozwazah nalezy wyjasnié pojecie sieci komu-
nikacyjnej, ktéremu ustawa nadata definicje legalna. Zgodnie wiec z art. 4 ust. 1
pkt 16 PublTransZbU sie¢ komunikacyjna to uktad linii komunikacyjnych obej-
mujacych obszar dziatania organizatora publicznego transportu zbiorowego lub
czes¢ tego obszaru. Mamy tu do czynienia z definicjg kaskadowa, poniewaz dla
jej zrozumienia konieczne jest wyjasnienie kolejnego pojecia, zdefiniowanego
w art. 4 ust. 1 pkt 5 PublTransZbU — linii komunikacyjnej. W my3l przepisu linia
komunikacyjna to potaczenie komunikacyjne na:

a) sieci drég publicznych albo

b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo

¢) akwenach morskich lub wodach srédlagdowych

— wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw, po
ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy.

18 7 oczywistych przyczyn obowigzek opiniowania nie dotyczy planéw na szczeblu gminy lub zwigzku miedzygminnego.
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Wiedzac juz, czym jest sie¢ komunikacyjna, przyjrzyjmy sie problematyce jej
organizowania.

Zgodnie z uzasadnieniem do rzgdowego projektu ustawy po uchwaleniu pla-
nu transportowego nastepuje organizowanie sieci komunikacyjnej na obszarze
wtasciwosci danego organizatora. Etap ten obejmuje: ,dziatania organizatora po-
legajace w szczegoblnosci na realizacji planu transportowego i podejmowaniu dal-
szych dziatan zmierzajacych do zapewniania podnoszenia jakosci standardéw pu-
blicznego transportu zbiorowego nastawionego na zaspokajanie potrzeb lokalnej
spotecznosci. Do dziatan tych zalicza sie rowniez: badanie i analize potrzeb prze-
wozowych, z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograni-
czonej zdolnosci ruchowej, okreslanie sposobu oznakowania srodkéw transportu
wykorzystywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, ustala-
nie stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow
i dworcow niebedacych wtasnoscig lub w zarzadzie jednostek samorzadu tery-
torialnego, zlokalizowanych na obszarze ich wtasciwosci, przygotowanie i prze-
prowadzenie postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego i zawarcie takiej umowy,
a takze ustalanie optat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie
z 15.11.1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong przez operatora w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego”. Tyle zawart projektodawca w uzasad-
nieniu do projektu. Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwalona na jego podstawie ustawa
bardzo szeroko okresla uprawnienia i obowiazki organizatora transportu. Orga-
nizator jako twérca planu transportowego jest jednoczes$nie jego wykonawca.
Ponadto spetnia takze role statego czynnika prognozujacego i badawczego w za-
kresie istniejacych na jego terenie potrzeb przewozowych, co powinno przede
wszystkim znajdowac odzwierciedlenie w aktualizacjach planu transportowego.
Dalsze zadania organizatora mozna okresli¢ jako zarzadcze; mieszcza sie w ich
ramach miedzy innymi uprawnienia do zawierania uméw o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ustalania cen biletéw i optat dla
operatorow i przewoznikdw. W koncu organizator odpowiada za zapewnienie od-
powiednich warunkéw dla funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego®.

Zarzadzanie siecig komunikacyjna

Rozdziat 4 PublTransZbU zostat poswiecony trzeciemu w kolejnosci zadaniu
organizatora, a mianowicie zarzadzaniu siecig komunikacyjna. Organizator samo-
dzielnie zarzadza siecia, za wyjatkiem zarzadzania w zakresie linii komunikacyj-
nych oraz rozktadéw jazdy w ramach transportu kolejowego, bowiem w tym przy-
padku wspétpracuje z zarzadcga infrastruktury kolejowej?°. Tak samo jak w przy-
padku organizowania sieci komunikacyjnej ustawodawca stworzyt przyktadowy

19 Katalog zawarty wart. 15 PublTransZbU nie ma charakteru enumeratywnego, ponadto w tym samym artykule zawarto przepisy
odnoszace sie do sposobu ustalania optat i ich przeznaczenia.

2 W rozumieniu ustawy z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym.
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katalog zadah zwigzanych z zarzgdzaniem siecig przez organizatora (art. 43
PublTransZbU). W mysl ustawy zarzadzanie obejmuje cato$¢ dziatarh organizato-
ra, poczawszy od negocjowania i zatwierdzania zmian do umowy z operatorem,
poprzez ocene i kontrole realizacji przez operatora i przewoznika ustug, kontro-
le nad przestrzeganiem przez te podmioty zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego i zaspokajania potrzeb przewozowych?', skonczywszy na
zadaniach o charakterze technicznym, obejmujacych aktualizacje rozktadow jaz-
dy, dokonywanie zmian w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych, zatwier-
dzanie i dokonywanie aktualizacji rozktadéw jazdy przewoznikéw??. Ponadto
PublTransZbU zobowigzuje organizatora do wykonywania zadah wynikajacych
ze wspominanego wielokrotnie rozporzadzenia 1370/2007, dotyczacych tresci
zawieranych umoéw o Swiadczenie ustug przewozowych?, obowigzku publikacji
sprawozdah zbiorczych, miedzy innymi na temat zobowigzan z tytutu Swiadcze-
nia ustug publicznych, za ktére organizator jest odpowiedzialny, wybranych pod-
miotéw Swiadczacych ustugi przewozowe, jak rowniez rekompensat, ktére wspo-
mniane podmioty Swiadczace ustugi publiczne otrzymuja w zamian?*.

Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego - pojecia operatora publicznego transportu zbiorowego
i przewoznika

Jedng z podstawowych zmian w stosunku do obowigzujacego przed wejsciem
w zycie ustawy stanu prawnego byto rozdzielenie funkcji organizatora transportu
publicznego od podmiotu wykonujacego przewdz, czyli operatora lub przewoz-
nika. Dotychczas rozdziat ten wystepowat jedynie w komunikacji miejskiej. Wy-
jasnienia wymaga przede wszystkim pojecie operatora publicznego transportu
zbiorowego. Z pomoca po raz kolejny przychodzi stowniczek wyrazeh ustawo-
wych, czyli art. 4 ust. 1 PublTransZbU. W pkt 8 tego artykutu czytamy, ze operator
publicznego transportu zbiorowego to przedsiebiorca uprawniony do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0s6b, ktory zawart z organi-
zatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego, oraz samorzadowy zaktad budzeto-
wy. Umozliwienie samorzagdowym zaktadom budzetowym wykonywania funk-
cji operatora jest wynikiem powierzenia rowniez tym zaktadom wykonywania
zadah wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego®. Ustawa na swoje potrzeby wprowadza takze nowga de-
finicje pojecia przewoznik, zgodnie z ktéra jest nim przedsiebiorca uprawniony

2 Do dokonywania tej kontroli upowaznieni sg pracownicy wtasciwego ze wzgledu na miejsce kontroli organizatora, jak réwniez funk-
cjonariusze Policji i inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego. Zasady kontroli zostaty uregulowane w aktach wykonawczych wyda-
nych na podstawie art. 89 ustawy z 6.9.2001 r. o transporcie drogowym.

22 Aktualizacja rozktadéw jazdy odbywac sie ma na zasadach okreslonych w ustawie z 15.11.1984 r. Prawo przewozowe, a w transporcie
morskim na zasadach okreslonych w ustawie z 18.9.2001 r. Kodeks morski.

2 Artykut 4 rozporzadzenia 1370/2007.

?* Artykut 7 ust. 11 3 rozporzadzenia 1370/2007.

» Taka mozliwos¢ przewiduje uchwalona 27.8.2009 r. ustawa o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1240.
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do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu os6b na pod-
stawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu. Poréwnujac oba pojecia, zauwaza-
my, ze gtdwna réznica pomiedzy operatorem a przewoznikiem polega na pod-
stawie Swiadczenia ustug przewozowych. W przypadku operatora jest to umowa
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego, a w przy-
padku przewoznika — potwierdzenie zgtoszenia przewozu. Ponadto operatorem
moze by¢ takze samorzadowy zaktad budzetowy, a przewoznikiem — tylko przed-
siebiorca. Nalezy pamieta¢, ze rozr6znienie obu pojec zostato wprowadzone tyl-
ko na gruncie PublTransZbU. Zaréwno operator, jak i przewoznik musza spetniac
warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu oséb,
okreslone w odrebnych przepisach?.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 PublTransZbU publiczny transport zbiorowy moze sie
odbywac na podstawie:

1) umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

2) potwierdzenia zgtoszenia przewozu,

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zajmijmy sie najpierw pierwszga z wymienionych podstaw. Przez umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nalezy rozu-
mie¢ umowe pomiedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a ope-
ratorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi
prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wyko-
nywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustawa przewiduje
trzy podstawy zawierania umowy:

1) w trybie ustawy z 29.1.2004 — Prawo zaméwieh publicznych?,

2) w trybie ustawy z 9.1.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®,

3) w trybie art. 22 ust. 1 PublTranszbU.

O wyborze kazdego z trybow kazdorazowo decyduje organizator. W przypad-
ku skorzystania z ustawy Prawo zaméwieh publicznych (procedura przetargo-
wa) operator bedzie miat prawo do uzyskania rekompensaty w sytuacji, gdy
wykonywanie przewozéw objetych umowga bedzie przynosi¢ straty. Natomiast
w przypadku wyboru drugiego trybu takie uprawnienie nie bedzie przystugiwato,
co wynika z charakteru samej koncesji, gdzie wykonywanie uprawnien z niej wy-
nikajgcych obarczone jest ryzykiem koncesjonariusza. Wyjatek stanowi sytuacja,
gdy strata wyniknie z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Do proponowanych
trybow wytaniania operatora krytyczne uwagi przedstawito przede wszystkim
Rzadowe Centrum Legislacji, ktére podniosto, ze takie brzmienie projektowa-
nego przepisu moze w przysztosci powodowac watpliwosci organizatora, kto-
ra z ustaw powinna mie¢ zastosowanie przy wyborze okreslonego operatora.

% Ustawa z 9.11.2000 . 0 bezpieczeristwie morskim, tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693 ze zm.; ustawa z 21.12.2000 r. o Zzegludze
srodladowej; ustawa z 6.9.2001 r. o transporcie drogowym; ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym; ustawa z 2.7.2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.; ustawa z 18.9.2001 r. Kodeks morski, oraz inne
ustawy, jezeli zawieraja szczegblne regulacje.

27 Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

% Dz.U.z 2004 r. Nr 19, poz. 101.
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Centrum zaproponowato, aby w zakresie wyboru operatora zastosowac proce-
dure przewidziang w ustawie z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym?°. Uwagi te nie znalazty jednak rozwiniecia w ostatecznej wersji projektu,
a tym samym w ustawie. Dopetnieniem przepiséw o sposobie wytaniania ope-
ratora jest art. 21 PublTransZbU, ktéry przewiduje warunki i kryteria, jakie moze
ustali¢ organizator w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i ktére na-
lezy mie¢ na uwadze, dokonujac oceny oferty przedsiebiorcy biorgcego udziat
w przetargu lub ubiegajacego sie o wydanie koncesji. Pamietaé rowniez nalezy
o art. 20 PublTransZbU, ktéry zabrania przyznawania operatorowi wytacznego
prawa, o jakim mowa w rozporzadzeniu 1370/2007, co mogtoby prowadzi¢ do
wytworzenia sie stosunkéw o charakterze monopolistycznym. ,,\Wytgczne prawo”
oznacza prawo dajgce podmiotowi Swiadczacemu ustugi publiczne mozliwosé
Swiadczenia niektorych ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
na danej trasie, w danej sieci lub na danym obszarze, z wytaczeniem innych ta-
kich podmiotéw Swiadczacych ustugi. Z uwagi na kroétki okres obowigzywania
ustawy trudno prognozowac, ktéry z dwéch przedstawionych trybéw znajdzie
szersze zastosowanie. Z punktu widzenia operatora korzystniejszy wydaje sie
tryb przetargowy — ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania rekompensaty w przy-
padku braku rentownosci. Nalezy jednak pamietaé, ze przetarg ze swojej istoty
zaktada trudniejsza droge do uzyskania zaméwienia z uwagi na rynkowa kon-
kurencje. Natomiast udzielenie koncesji z reguty sprowadza sie do spetnienia
wymaganych kryterioéw, chyba ze liczba chetnych przekroczy liczbe koncesji prze-
znaczong do wydania. Jednak w tym momencie na wycigganie jakichkolwiek
wnioskdéw jest jeszcze za wczesnie.

Trzeci z przywotanych trybéw odwotuje sie wprost do zapisbw omawiane;j
ustawy. Zgodnie z art. 20 PublTransZbU organizator moze bezposrednio za-
wrzeé¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego bez zastosowania procedury przetargowej czy przyznania koncesji. Dla
bezposredniego zawarcia umowy projekt wymaga jednak spetnienia jedne;j
z przestanek:

1) Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000
euro lub Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilo-
metroéw rocznie,

2) maty lub $redni przedsiebiorca eksploatuje nie wiecej niz 23 srodki transpor-
tu, a srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 2 000 000
euro lub Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilo-
metréow rocznie®,

2% Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

3 W przypadku pkt 1 i2 zgodnie z wyktadnig celowosciowa nalezy przyjac, ze organizator moze z tym samym operatorem zawrzec
tylko jedna umowe (lub kilka, pod warunkiem ze ich wartos¢ nie przekroczy powotanych limitéw, w przeciwnym wypadku mogtoby to
prowadzi¢ do obejscia procedury przetargowej).
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3) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia
1370/2007, powotany do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego?!,

4) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane w transporcie kolejowym,

5) wystgpi zaktécenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transpor-
tu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji, zaréwno
z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna za-
chowac terminéw okreslonych dla innych trybodw zawarcia umowy.

Podmiotowi, ktérego prawa zostaty naruszone w wyniku procedury bezposred-
niego zawarcia umowy, przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego (art. 59-61 PublTransZbU). Umowa o Swiadczenie ustug moze obejmo-
wac jedna lub wiele linii lub catg sie¢ komunikacyjnga. Ustawa okresla takze okres,
na jaki umowa moze zosta¢ zawarta. Zgodnie z art. 25 ust. 2 PublTransZbU jest
to umowa na czas okreslony nie dtuzszy niz:

1) 10 lat — w transporcie drogowym;

2) 15 lat — w transporcie kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-tere-

nowym, morskim i w zegludze srédlagdowej>2.

Wskazane powyzej terminy nie maja zastosowania w przypadku, gdy opera-
torem jest zaktad budzetowy jednostki samorzadu terytorialnego. W przeciw-
nym wypadku organizator niejako sam sobie wyznaczatby okres zawarcia umowy.
Ustawa okresla takze niezbednga tres¢ umowy, w tym miedzy innymi opis ustugi,
zakres przedmiotowy umowy, czas jej trwania oraz wymagania w stosunku do
srodkéw transportu. Po zawarciu umowy organizator wydaje operatorowi za-
Swiadczenie lub wypis z zaswiadczenia. Tre5¢ zaSwiadczenia okresla art. 28 ust. 2
PublTransZbU. Zatacznik do zaswiadczenia stanowi rozktad jazdy. Na operatora
zostat natozony rowniez obowigzek zgtaszania organizatorowi zmian zaswiad-
czenia w terminie 14 dni od dnia ich powstania, w przypadku gdy zmiany te od-
nosza sie do: oznaczenia przedsiebiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania)
lub adresu, numeru w rejestrze przedsiebiorcéw albo w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Za wydanie zaSwiadczenia oraz wypisu organizator pobiera opta-
te stanowiaca jego dochdd. Wypis z zaswiadczenia oraz aktualny rozktad jazdy
powinny sie znajdowac w srodku transportu, ktérym wykonywany jest publiczny
transport zbiorowy w transporcie drogowym, i powinny byé okazywane na zada-
nie uprawnionego organu kontroli. Obowigzek posiadania wypisu z zasSwiadcze-
nia w kazdym Srodku transportu moze by¢ szczegblnie ucigzliwy dla operatora
i z tej perspektywy spotkat sie z krytyka. Na etapie konsultacji miedzyresorto-
wych zasadng propozycje przedstawito w swoich uwagach Ministerstwo Gospo-
darki, postulujac, aby zastgpi¢ wymog posiadania w srodku transportu wypisu

31 Podmiot wewnetrzny” oznacza odrebng prawnie jednostke podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy
organdéw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wtasnymi stuzbami.

32 Przy transporcie kolejowym nalezy dodatkowo bra¢ pod uwage przepis art. 5 ust. 6 rozporzadzenia 1370/2007.
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Jakub Garncarz, Nowy model organizacji transportu w Swietle ustawy...

wymogiem posiadania poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez operatora
kserokopii wypisu z zaswiadczenia. Uwaga ta nie zostata jednak uwzgledniona.

Niezaleznie od trybu wybranego przez organizatora PublTransZbU naktada obo-
wigzek publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej jako: BIP), najp6z-
niej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub przed bezposrednim za-
warciem umowy, informacji o zamiarze wytonienia operatora. Termin ten ulega
skréceniu do 6 miesiecy w przypadku, gdy umowa ma dotyczy¢ Swiadczenia w wy-
miarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie. Oprécz informacji w BIP ustawa
naktada obowigzek publikowania ogtoszenia na stronie internetowej organizatora
oraz w jego siedzibie. TreS¢ ogtoszenia okresla art. 23 ust. 4 PublTransZbU.

Druga procedure dla wykonywania przewozu w zakresie publicznego transportu
zbiorowego stanowi potwierdzenie zgtoszenia przewozu. Zgodnie z art. 30 ust. 1
PublTransZbU przewdz os6b w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie-
bedacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej moze by¢ wykonywany
przez przedsiebiorce po dokonaniu zgtoszenia o zamiarze wykonywania takiego
przewozu do organizatora wtasciwego ze wzgledu na zasieg przewozu i wydaniu
przez tego organizatora potwierdzenia zgtoszenia przewozu. Potwierdzenie wydaje
organizator w formie decyzji administracyjnej. Zgtoszenie przewozu stanowi pro-
cedure przewidziang wytacznie dla przewoznika. Zasadnicza przestanka do wyko-
nywania dziatalnosci na podstawie potwierdzenia jest charakter przewozu. Usta-
wa wyrdéznia bowiem przewdz o charakterze komercyjnym (przynoszacy dochdd)
oraz niekomercyjny, okreslany jako przew6z o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Wprowadzenie takiego rozréznienia stanowi jeden z filaréw porzadku prawnego
ksztattowanego przez ustawe. Wykonywanie przewozu o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej zostato zarezerwowane wytacznie dla operatora wybranego w jed-
nym z trzech omoéwionych powyzej trybow, z ktérym organizator zawart umowe
o Swiadczenie ustug. Nie oznacza to jednak, ze operator na podstawie umowy nie
moze wykonywac przewozu na liniach komunikacyjnych o charakterze komercyj-
nym. Operator posiada wiec wszystkie uprawnienia przewoznika. Natomiast ten
ostatni moze Swiadczy¢ tylko ustugi przewozowe przynoszace zysk. Oczywiscie taki
zapis nie zostat skonstruowany, aby ogranicza¢ swobode dziatalnoSci gospodar-
czej przewoznika, wigze sie on jedynie z mozliwoscig przyznania rekompensaty za
Swiadczenie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przewoz-
nik w mysl ustawy do takiej rekompensaty w zadnym wypadku nie jest uprawnio-
ny. W zwiazku z taka konstrukcjg przepisdw na etapie prac legislacyjnych pojawiaty
sie postulaty, aby usunac¢ regulacje odnoszace sie do przewoznikéw i wykonywania
ustug przewozowych o charakterze komercyjnym, co jednak nie zostato przez usta-
wodawce uwzglednione. Przeciwnicy wprowadzonych rozwigzah podnosili przede
wszystkim, ze ich przyjecie spowoduje chaos organizacyjny, a takze skomplikuje
sytuacje prawnga przewoznikéw dziatajgcych na podstawie poprzednio obowigzu-
jacych przepiséw ustawy o transporcie drogowym?3.

3 Szereg postulatéw w tej materii formutowata przede wszystkim Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji.
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Wydanie potwierdzenia nastepuje na wniosek zainteresowanego podmiotu.
Ustawa szczeg6towo opisuje elementy, jakie musi zawierac kazde zgtoszenie wy-
konywania przewozu, w tym miedzy innymi opis linii komunikacyjnej, na ktorej
przew6z ma by¢ prowadzony (art. 30 ust. 2 i 3 PublTransZbU). Jednocze$nie usta-
wa zobowigzuje przewoznika do zgtaszania w terminie 14 dni wszelkich okolicz-
nosci prowadzacych do zaprzestania wykonywania przewozu lub do jego wyko-
nywania niezgodnie z warunkami okreslonymi w potwierdzeniu. Organizator nie
moze odméwi¢ wydania potwierdzenia w ramach swobodnego uznania, a jedynie
w przypadku zaistnienia okolicznosci opisanych w art. 35 ust. 5 PublTranszbU,
a mianowicie gdy od chwili cofniecia przewoznikowi potwierdzenia nie uptynety 2
lata. Dane przedsiebiorcéw, ktdrym cofnieto potwierdzenie, maja by¢ gromadzone
w Centralnej Ewidencji Przewoznikéw?4. Odmowa wydania potwierdzenia zapada
w formie decyzji administracyjnej. Jezeli nie zachodzg przestanki uzasadniajace
wydanie decyzji odmawiajacej wydania potwierdzenia, wtasciwy organ wyda-
je, w terminie 30 dni od dnia dokonania zgtoszenia, potwierdzenie oraz wypis
z potwierdzenia, o ile jest wymagany (art. 34 ust. 1 PublTransZbU). Organizator
ma réwniez obowigzek cofngé w drodze decyzji administracyjnej potwierdzenie,
o ile stwierdzi wystgpienie jednej z przestanek opisanych w art. 35 ust. 5 Publ-
TransZbU. Potwierdzenie wydawane jest na czas okreslony, maksymalnie na 5
lat. Po tym okresie potwierdzenie wygasa, a przewoznik musi ponownie wystapic
o0 jego wydanie. Wydanie zaréwno potwierdzenia, jak i wypisu z potwierdzenia
podlega optacie stanowiacej dochdd organizatora. Ustawa stanowi przy tym, ze
optata za wydanie zaswiadczenia nie moze przekracza¢ 1000 zt, a wtérnika za-
Swiadczenia 10 zt. Wysokos¢ stawek zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 23.2.2011 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw
tych dokumentow?.

Jak juz wczesniej byta mowa, zasadniczym kryterium odr6zniajagcym operato-
ra od przewoznika jest wykonywanie przewozu o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej i zwigzane z tym prawo do rekompensaty. Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2
PublTransZbU rekompensata przystuguje operatorowi z tytutu:

utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych lub ustano-
wionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym,

poniesionych kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego?®.

W celu uzyskania rekompensaty uprawniony operator sktada stosowny wnio-
sek, o ktérym mowa w art. 53 PublTransZbU, wraz z odpowiednimi dokumentami
potwierdzajgcymi przedmiot wniosku, w trybie okreslonym w umowie.

* Za wyjatkiem przewoznikéw, ktérym cofnieto potwierdzenie z uwagi na utrate uprawnien do podejmowania iwykonywania
dziatalnosci w zakresie transportu.

% Dz.U.z 2011 r. Nr 40, poz. 205.

%6 Za wyjatkiem operatora wybranego w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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W ramach finansowania przewozéw o charakterze uzytecznoSci publicznej or-
ganizator moze takze udostepnié operatorowi érodki transportu. Zrédto finan-
sowania operatora stanowig srodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego,
Srodki z budzetu panstwa oraz wptywy ze sprzedazy biletéw i optat dodatkowych
pobieranych od pasazeréw.

Ostatnig z podstaw, na jakich moze sie odbywac publiczny transport zbiorowy,
jest decyzja o przyznaniu wolnego dostepu. Procedura ta odnosi sie wytgcznie do
transportu kolejowego i opiera sie na przepisach ustawy z 28.3.2003 r. o trans-
porcie kolejowym.

Podsumowanie

Uchwalona 16.12.2010 r. ustawa o publicznym transporcie zbiorowym ma za
zadanie w sposdb fundamentalny zreorganizowac funkcjonowanie transportu
publicznego w Polsce. Nowatorska w swoich zatozeniach, wprowadza wiele no-
wych i interesujacych rozwigzan, ktérych rzeczywista wartos¢ zostanie oceniona
w praktyce. Zdaniem autora powyzszego artykutu na uznanie zastuguje przede
wszystkim zbiorcze ujecie w jednym akcie prawnym roznych gatezi transportu, co
daje szanse na stworzenie spdjnego systemu transportu publicznego, szczegdl-
nie potrzebnego w stale rozwijajacych sie aglomeracjach. Z drugiej strony wpro-
wadzenie koncepcji transportu o charakterze uzytecznosci publicznej powinno
odwrdcic niekorzystne zjawisko likwidacji nierentownych potaczen komunikacyj-
nych, a tym samym zatrzymac proces spotecznej i ekonomicznej degradacji nie-
ktérych miejscowosci. Oczywiscie wprowadzone rozwigzania nie s3 pozbawione
wad, z ktérych czes¢ udato sie wyeliminowaé w zmudnym, trwajacym kilka lat
procesie legislacyjnym. Wiele watpliwosci budzi praktyczne wprowadzenie usta-
wy w zycie. Niejasnosci wywotuje okresSlenie sytuacji prawnej dotychczasowych
przewoznikéw i zasady ich konkurencji z operatorami. Otwarta pozostaje kwe-
stia dofinansowania przewozéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
moga nie podotac temu obcigzeniu. Problemy moga sie pojawic rowniez na etapie
tworzenia planéw transportowych i rozstrzygania powstatych w tej kwestii spo-
row. Nie mozna takze zapominac, ze wejscie w zycie ustawy pociggnie za sobg ko-
niecznos¢ wielu zmian legislacyjnych, bowiem zaniechania w tym zakresie moga
skutkowac powstawaniem luk prawnych i sprzecznosci wewnatrzsystemowych.
W koncu nie wiadomo, jak na nowe rozwigzania odpowiedzg sami przedsiebiorcy,
ktérzy od poczatku prac nad ustawa byli do niej krytycznie nastawieni. Jak wiec
w przypadku kazdej zmiany o tak zasadniczym charakterze najwiekszym zagroze-
niem i niewiadomga pozostaje jej praktyczne wprowadzenie i zastosowanie. Majac
powyzsze na uwadze, autor starat sie w sposéb wyczerpujacy omoéwic zatozenia
teoretyczne i systemowe ustawy, przedstawi¢ nowe rozwigzania oraz ich wptyw
na dotychczasowy stan prawny. Z koniecznosci rozwazania te miaty charakter
teoretyczny, bowiem ustawa weszta w zycie 1.3.2011 r. i na rzeczywiste rezultaty
jej funkcjonowania przyjdzie jeszcze poczekac.
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Recenzja ksiazki Arkadiusza Lacha pt. ,,Granice
badan oskarzonego w celach dowodowych.
Studia w Swietle reguty nemo se ipsum accusare
tenetur i prawa do prywatnosci”, Wydawnictwo
TNOiK Dom Organizatora, Torun 2010, s. 294

Andrzej Leciak*

Immanuel Kant: ,Postepuj tak, bys cztowieczenstwa tak w swej wtasnej oso-
bie, jako tez w osobie kazdego innego uzywat zawsze zarazem jako celu, nigdy
tylko jako srodka” — to motto ksigzki pt. ,,Granice badah oskarzonego w celach
dowodowych. Studia w swietle reguty nemo se ipsum accusare tenetur i prawa
do prywatnosci”. Jej autor, dr Arkadiusz Lach, specjalizuje sie przede wszystkim
w dowodowym prawie karnym, europejskim prawie karnym oraz prawie nowych
technologii, czego potwierdzeniem s3 jego liczne publikacje naukowe i popular-
nonaukowe z tego zakresu.

Recenzowana publikacja, bedaca interesujaca, bardzo kompleksowo i kom-
petentnie opracowanga monografig, podzielona zostata na osiem rozdziatow. Za-
wiera takze bogatg bibliografie, obejmujaca ponad 340 pozycji polsko- i obcoje-
zycznych.

Przedmiotem analizy w powyzszej pracy sg, co podkresla we wstepie do ksigz-
ki jej autor, zagadnienia granic badan oskarzonego rozpatrywanych zaréwno
w ptaszczyznie funkcjonalnej, jak i gwarancyjnej. Stanowi ona probe odpowiedzi
na dwa fundamentalne pytania, szczegblnie wazne dzisiaj, w dobie dynamicznego
rozwoju metod nauki i techniki wykorzystywanych w kryminalistyce, medycynie
sadowej oraz psychologii i psychiatrii sgdowej do ustalania stanu faktycznego na

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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potrzeby procesu karnego. Pierwsze z nich to pytanie, czy uzyskiwanie dowodow
od oskarzonego, a takze ich wykorzystanie, jest obwarowane nalezytymi gwaran-
cjami i nie prowadzi do uprzedmiotowienia oskarzonego. Drugie zas: czy podda-
nie organizmu tegoz oskarzonego czynnoSciom dowodowym i wykorzystanie ich
wynikéw ma swoje granice prawne, czy tez jedyng granice stanowig mozliwosci
wytyczane przez wspbtczesng nauke i technike.

W rozdziale | ksigzki, zatytutowanym: ,Pojecie, systematyka i istota badan
oskarzonego w procesie karnym”, podzielonym na siedem podrozdziatéw, autor
wskazuje na podwdjna role, jaka petni w postepowaniu karnym oskarzony, tj. stro-
ny tego postepowania oraz zrédta dowodowego. Przytacza w nim m.in. poglady
i opinie na temat: ,oskarzony jako Zzrédto dowodowe”, prezentowane w literatu-
rze karno-procesowej i kryminalistycznej, szczegdlnie w kontekscie podziatu do-
wodow na rzeczowe i osobowe. O ile nie budzi watpliwosci zaliczenie wszelkich
informacji uzyskanych bezposrednio od oskarzonego, np. w drodze przestuchania,
do osobowych srodkéw dowodowych, o tyle zakwalifikowanie informacji pocho-
dzacych z organizmu ludzkiego do dowodéw osobowych lub rzeczowych powo-
duje rozbieznoSci w doktrynie. Czes¢ takze polskich procesualistéw, np. S. Waltos,
A. Gaberle, K. Marszat czy R. Kmiecik, uznaje, ze zywi ludzie dostarczajacy srodkow
dowodowych, w tym ciato osoby poddanej ogledzinom lub badaniom, to dowody
osobowe, inni zas, np. S. Kalinowski, T. Grzegorczyk, Z. Lipczyriska czy M. Kulicki, za-
liczajg ciato ludzkie, np. poddawane ogledzinom, do dowodéw rzeczowych. A. Lach
sktania sie ku pogladom tych ostatnich, uznajac, ze oskarzony jest zrodtem dowo-
déw rzeczowych w rozumieniu prawa dowodowego woéwczas, gdy dany dowéd
stanowi czes¢ jego organizmu (np. tkanki) lub zostat przez ten organizm wytwo-
rzony (np. wydzieliny czy wydaliny organizmu).

W dalszej czesci rozdziatu autor omawia pojecie i systematyke badan oskarzo-
nego, majac na mysli analize jego cech fizycznych (somatycznych) i psychicznych
przez czynnosci inne niz przestuchanie. Przedstawia i analizuje przy tym naste-
pujaca systematyke badan, ktérym moze byé¢ poddany oskarzony na podstawie
art. 74 KPK:

a) badania sensu largo (np. fotografowanie, pobieranie odciskéw palcow),

b) badanie niepotgczone z naruszeniem integralnosci ciata (np. ogledziny),

¢) badania psychiatryczne i psychologiczne,

d) badania potaczone z dokonaniem zabiegu na ciele oskarzonego (np. pobra-

nie krwi), z wyjatkiem zabiegu chirurgicznego.

»,Badania oskarzonego a inne czynnosci procesowe” to tytut kolejnego pod-
rozdziatu rozdziatu | recenzowanej ksiagzki. A. Lach wyodrebnia i analizuje trzy
grupy wspomnianych czynnosci, tj.: a) wprost wymienione w art.74 § 2 KPK jako
formy badan (np. ogledziny), b) niewymienione w art. 74 § 2, ale w pewnych sy-
tuacjach mogace stanowic forme badan (np. eksperyment), oraz c) zazebiajace
sie z badaniami, lecz niestanowigce formy badan (np. przestuchanie). W analizie
tej powotuje sie takze na koncepcje i rozwigzania prawne przyjete w prawie po-
rownawczym, np. USA, Kanady, Anglii czy Australii.

wi
00NN,

3 v
s
% £



Zeszyt 2/2011

Bardzo waznym zagadnieniem w ramach analizowanej problematyki jest zde-
finiowanie celu czynnosci dowodowych wykonywanych wobec oskarzonego. Jak
trafnie zauwaza autor publikacji: ,niewatpliwie bedzie tu chodzito przede wszyst-
kim o zgromadzenie informacji pozwalajgcych na rozstrzygniecie w kwestii jego
odpowiedzialnosci karnej” (s. 39). Uznajac, ze celem przeprowadzenia czynnosci
na podstawie art. 74 KPK jest szeroko rozumiany cel procesowy, A. Lach wyodreb-
nia dwie kategorie badan: a) przeprowadzone w celu identyfikacyjnym (np. oka-
zanie czy pobranie krwi do analizy DNA) oraz b) przeprowadzone w innym celu
(np. badanie poczytalnosci w chwili czynu). Proponuje réwniez podziat ww. ba-
dan na: a) przeprowadzone dla celéw czysto procesowych (np. stwierdzenie, czy
oskarzony wprawit sie w stan niezdolnosci do udziatu w rozprawie) i b) majace
bezposredni zwigzek z kwestig odpowiedzialnosci karnej oskarzonego (np. pobra-
nie DNA w celu identyfikacji).

Rozdziat | ksigzki koficza rozwazania na temat dopuszczalnosci badan oskarzone-
go. Zagadnienie dopuszczalnosci ww. badan mozna — co zasadnie podkresla autor
recenzowanej publikacji — rozpatrywaé w trzech ptaszczyznach, tj. ogélnej (dopusz-
czalnosci samego badania oskarzonego w procesie karnym), rodzajowej (w odnie-
sieniu do konkretnego rodzaju badania) oraz indywidualnej (przeprowadzenia ba-
dania w konkretnym postepowaniu, w odniesieniu do okreslonego oskarzonego).

We wnioskach podsumowujacych rozdziat A. Lach przyjmuje, ze oskarzony do-
starczajgcy dowodu w innej formie niz depozycje procesowe powinien by¢ trak-
towany jako zrédto dowodow rzeczowych. Przekonujaca jest takze przyjeta w pu-
blikacji teza, ze dopuszczalnosé poszczegélnych rodzajéw badan nalezy ustalag,
kierujac sie przede wszystkim stopniem ingerencji w prawa oskarzonego, ryzyka
zwigzanego z badaniem oraz wagi przestepstw.

~Reguta nemo se ipsum accusare tentur jako ograniczenie badan oskarzonego”
to tytut rozdziatu Il recenzowanej ksigzki. Rozwazania na ten temat, ujete w sze-
Sciu podrozdziatach, autor rozpoczyna od omoéwienia istoty i genezy powyzszej
reguty, okreslajacej prawo do nieobcigzania sie. W polskim prawie karnym proce-
sowym reguta ta nie jest wyrdzniana jako samodzielna zasada procesowa. Wigze
sie ja z prawem do obrony i prawem do prywatnosci. W przekonaniu A. Lacha pra-
wo do nieobcigzania sie jest bezposrednio zwigzane z ciezarem dowodu w proce-
sie karnym wynikajagcym z domniemania niewinnosci. W konsekwencji nie moz-
na wiec uzaleznia¢ wykorzystania dowodéw wymienionych w art. 74 § 2 KPK od
zgody oskarzonego. Na poparcie tego pogladu autor przytacza stanowisko Sgdu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z 21.7.2000 r.:: ,(...) jezeli na pewnym etapie
postepowania istnieje materiat dowodowy pochodzacy od oskarzonego (nagra-
nie gtosu, pismo wtasnoreczne), to moze by¢ wykorzystany nawet wéwczas, gdy
odmoéwit on udziatu w procesowej czynnosci uzyskania tego materiatu. Nie ma
tez znaczenia, kiedy powstat taki materiat dowodowy przydatny do badan poréw-
nawczych — przed czy po odmowie uczestniczenia w badaniu”.

111 KKN 108/00, Prok. i Pr. 2001, Nr 1, 5. 9.
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Dalsza czes¢ rozdziatu Il poSwiecona zostata uregulowaniom kwestii badan
oskarzonego w Swietle reguty nemo se ipsum accusare tenetur w Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Europejskiej konwencji praw czto-
wieka oraz orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (poczynajac od
sprawy Funke przeciwko Francji z 1993 r,, a konczac na sprawie Weh przeciwko
Austrii z 2004 r.).

Nastepnie autor publikacji przedstawia stanowiska dotyczace ww. zagadnien,
zajmowane w doktrynie i orzecznictwie innych panstw, w tym przede wszystkim
krajow common law, ale takze Niemiec i Holandii.

Po nich obszernie analizuje powyzszg problematyke na gruncie uregulowan
prawa polskiego oraz pogladéw rodzimej doktryny. W tej ostatniej coraz po-
wszechniej przyjmuje sie, jak zauwaza S. Waltos?, ze ,,oskarzonego mozna zmu-
si¢ tylko do biernego zachowania sie umozliwiajgcego ujawnienie cech jego ciata,
pobranie wydzielin i odciskéw, fotografowanie i dokonanie pomiaréow”.

We wnioskach podsumowujacych rozdziat Il A. Lach zasadnie podkresla, ze
skoro oskarzony w prawie polskim nie musi uczestniczy¢ czynnie w dziataniach
organu procesowego, lecz tylko znosi je, to uznaje sie, ze nie dochodzi do naru-
szenia prawa do nieobcigzania sie. Znoszenie nie powinno by¢ bowiem trakto-
wane jako dostarczanie dowodéw przeciwko sobie w rozumieniu art. 74 § 1 KPK.

Kolejne ograniczenie badan oskarzonego wigze sie z prawem do prywatno-
Sci. Problematyce tej poSwiecony jest rozdziat Ill recenzowanej ksigzki. Punktem
wyjscia oceny znaczenia tego prawa dla badan oskarzonego jest analiza samej
koncepcji prawa do prywatnosci. Koncepcja ta powstata w Stanach Zjednoczo-
nych pod koniec XIX w. W naszym kraju, o czym przypomina A. Lach, jako pierw-
szy przedstawit ja A. Kopff, ktéry wyrdznit jednolite prawo osobowosci, w sktad
ktérego wchodza prawo do ochrony zycia prywatnego oraz prawo do ochrony
réznych jednostkowych doébr osobistych nieobjetych prawem do ochrony zycia
prywatnego. Autor recenzowanego opracowania, omawiajac rézne koncepcje pra-
wa do prywatnosci, wskazuje, ze jest ono trudne do zdefiniowani, dlatego tez
w dalszej czesci ww. rozdziatu dokonuje identyfikacji wartosci chronionych przez
to prawo w oparciu o Konstytucje oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go i ETPCz. Przywotuje m.in. stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone
w wyroku z 12.12.2005 r.3, w ktérym wskazano, ze prawo to nie jest absolutne
i moze zostac ograniczone dla realizacji innej normy konstytucyjnej, poddajacej
pod ochrone dobro, ktére w danym przypadku ma pierwszehnstwo przed prywat-
noscia, pod warunkiem ze odbywa sie to dla jednego ze wskazanych w Konsty-
tucji celéw i przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci.

Sporo miejsca poswieca A. Lach w tym rozdziale koncepcjom i pogladom dok-
tryny na temat: ,,oskarzony jako podmiot prawa do prywatnosci”, oraz odpowie-
dzi na pytanie, na ile oskarzonemu w ogble przystuguje to prawo, czy wraz z uzy-
skaniem statusu biernej strony postepowania nie zostaje tego prawa pozbawiony

2 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 299.
> K 32/04, Dz.U.z 2005 r. Nr 250, poz. 2116.
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w catosci lub czesci. Przekonujaca wydaje sie konkluzja tych rozwazan, w ktorej
autor wskazuje, ze ,sam status oskarzonego nie stanowi jeszcze dostatecznej
podstawy do ingerencji w sfere zycia prywatnego danej osoby. Potrzebna jest
dla niej norma prawna, ktérej prawidtowe zastosowanie legitymuje taka inge-
rencje. (....) Do tego dochodzi zachowanie zasady proporcjonalnosci oraz respek-
towanie istoty prawa do prywatnosci. (.....) Prawo do prywatnosci generalnie nie
daje oskarzonemu prawa do zgdania od organéw procesowych, aby nie zbieraty
informacji na jego temat czy tez nie gromadzity pochodzacych od niego Sladow
biologicznych”*.

Badanie oskarzonego z pewnoscig powoduje ingerencje w prawo do prywat-
nosci, zardbwno poprzez samo badanie, jak i gromadzenie w ten sposéb informacji
dotyczacych oskarzonego. Problematyke te oméwit autor recenzowanej publikacji
w podrozdziale 6 rozdziatu Ill. Wskazat przy tym, powotujac sie m.in. na S. Strom-
holma®, ze ingerencja zwigzana z badaniami moze dotyczy¢ autonomii informa-
cyjnej oraz naruszenia nietykalnosci cielesnej. Badanie to moze takze naruszaé
wolnos¢ osobista danej osoby.

Prawo do prywatnosci a prawo do wolnosci od tortur i nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania to nastepne zagadnienie, jakie omoéwiono w ww. rozdziale.

Stopien ingerencji w prywatnosé danej osoby to z kolei kryterium, funkcjonu-
jacego gtéwnie w krajach common law, podziatu badah oskarzonego na badania
(prébki) intymne i nieintymne. Do pierwszych zaliczane sg odciski zebéw, prob-
ki moczu, krwi i innych ptynéw tkankowych, wtoséw tonowych oraz wymazéw
pobranych z otworéw w ciele innych niz usta. Natomiast prébki nieintymne to
Slina, wtosy inne niz tonowe, wymaz inny niz intymny, prébki z paznokci i spod
paznokci. Tematyka powyzsza stata sie przedmiotem kolejnych rozwazan prezen-
towanych w omawianym rozdziale. A. Lach wskazuje w nich takze na inne kry-
teria podziatu badan oskarzonego, a wsrdd nich na kryterium stopnia ingerencji
w integralnos¢ cielesna. Wedtug tego kryterium wspomniane badania dzieli sie
na inwazyjne i nieinwazyjne.

Relatywnie najwiecej miejsca w rozdziale Ill poSwiecit autor gwarancjom
ochrony prawa do prywatnosci. W oparciu o analize wymogoéw sformutowanych
przez ETPCz oraz rdéznych systeméw prawnych A. Lach wyszczegblnia nastepu-
jace rodzaje gwarancji: gwarancje proceduralne, przestanki oraz zasade propor-
cjonalnosci (obejmujaca: zakres przedmiotowy badan, stosowane metody badan
i ucigzliwos¢ dla osoby badanej). Dokonuje takze wnikliwej analizy uregulowanh
KPK oraz aktéw wykonawczych odnoszacych sie do badan oskarzonego i gwa-
rancji procesowych z tym zwigzanych. Wskazuje takze na orzecznictwo sagdow
i rozwigzania prawne przyjete w tej materii w innych krajach, m.in. USA, Niemiec,
Anglii i Walii, Kanady, Danii i Norwegii.

4 A. Lach, Granice badan oskarzonego w celach dowodowych. Studia w Swietle reguty nemo se ipsum accusare tenetur i prawa do pry-
watnosci, Torun 2010, s. 103-104.

° Right of Privacy and of the Personality. A Comparative Survey, Stockholm 1967, s. 60.
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We whnioskach kohczacych rozdziat uznaje m.in., ze polskie prawo nie stwa-
rza nalezytych gwarancji przeprowadzania badan oskarzonego. Uzywane w nim
sformutowanie ,,w razie potrzeby” nie precyzuje bowiem, w jakich sytuacjach
przeprowadzanie tych badan jest dopuszczalne. Nie zawiera takze wymogu wy-
kazania znaczenia badania dla uzyskanych dowodéw oraz wyraznego podziatu
na badania intymne i nieintymne, a w konsekwencji zawezenia kregu podmio-
téw podejmujacych decyzje o przeprowadzeniu badan intymnych. Autor wskazu-
je rowniez na brak sformutowania, w odniesieniu do badan oskarzonego, zasady
proporcjonalnosci na wzér przepisu funkcjonujacego przy przeszukaniu i zatrzy-
maniu rzeczy. Postuluje wreszcie wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia decyzji
o badaniu i sposobie jego przeprowadzenia przynajmniej co do niektérych badan.
Z tymi wnioskami i postulatami trudno sie nie zgodzic.

Rozdziat IV recenzowanej ksiazki, pt. ,,Przeprowadzanie badan za zgoda
oskarzonego i bez jego zgody”, rozpoczyna oméwienie znaczenia i zakresu zgo-
dy oskarzonego w polskim procesie karnym oraz na tle prawnoporéwnawczym,
a takze tzw. Swiadomej zgody na badanie lekarskie w prawie medycznym (infor-
med consent).

Reguta jest, Ze w procesie karnym zgoda na badanie lekarskie oskarzone-
go winna by¢ Swiadoma i wyraznie przewidziana przez prawo. Artykut 74 KPK
jest jednym z wyjatkéw od zasady przeprowadzania badanh jedynie po uzyska-
niu zgody pacjenta. Konstrukcje oraz procesowa role Swiadomej zgody w bada-
niach oskarzonego w doktrynie, prawnoporéwnawczych uregulowaniach prawa
karnego procesowego oraz orzecznictwie ETPCz, a takze sagdéw polskich i innych
krajow oméwit A. Lach w podrozdziale 4 omawianego rozdziatu. Wskazat takze
na szczegoble przypadki uzyskania takiej zgody oraz konsekwencje jej cofniecia.
Stosunkowo jednak najbardziej kompleksowo oméwione zostaty w ramach ww.
rozdziatu sposoby wymuszania poddania sie wspomnianym badaniom. Wymu-
szenie to zdaniem autora mozna osiagnac w szczeg6lnosci poprzez: penalizacje
niespetnienia obowiazku procesowego, naktadanie kar porzagdkowych i sankgji
wymuszajacych, wprowadzenie domnieman, wycigganie negatywnych wnioskéw,
ustanowienie ciezaru dowodowego, wytgczenie mozliwosci wykorzystania innych
dowodow, stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego oraz stosowanie srod-
kéw zapobiegawczych.

Niezwykle kontrowersyjnym zagadnieniem jest stosowanie podstepu w poste-
powaniu karnym, w tym przede wszystkim przy badaniach oskarzonego. Podstep
przy badaniu oskarzonego moze — jak zauwaza A. Lach — przejawiac sie w tym,
ze przedstawiciel organu procesowego przedstawia sie jako lekarz majacy doko-
nac diagnozy oskarzonego lub wprowadza go w btad co do celu przeprowadzenia
czynnosci przez lekarza, wskazujac na inny cel niz dowodowy. Dopuszczalnosé
takiego zachowania analizuje nie tylko na gruncie obowigzujacych uregulowan
prawnych, lecz takze orzecznictwa ETPCz. W podsumowaniu ww. rozwazan au-
tor ,,Granic badan oskarzonego w celach dowodowych” formutuje wniosek, ze
konsekwencje odmowy wykonania czynnosci (badania) lub uniemozliwienia jego
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wykonania, jezeli cigzyt na nim obowigzek poddania sie takim czynnosciom (ba-
daniom), zalezy od tego, czy badanie to mozna przeprowadzi¢ wbrew jego woli,
czy tez nie. W pierwszym przypadku zachodzi mozliwos¢ zastosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego, przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci, w drugim
za$ czynnos¢ powyzsza moze byé przeprowadzona przy ewentualnym zastoso-
waniu Srodkéw zapobiegawczych w zwigzku z bezprawnym utrudnianiem poste-
powania karnego.

W rozdziale V, zatytutowanym ,,Granice przeprowadzania badan niepotaczo-
nych z naruszeniem integralnosci ciata”, A. Lach, uwzgledniajac wnioski z roz-
wazah zaprezentowanych w pierwszych czterech rozdziatach ksigzki, dokonuje
analizy ich odniesienia do poszczeg6lnych rodzajow badan oskarzonego, ktére
nie powoduja przerwania, naruszenia zadnej z tkanek (tj. integralnosci jego ciata
w rozumieniu art. 74 § 2 pkt 1 KPK). Na wstepie przypomina, ze art. 74 § 2 KPK
od badan sensu stricte odroéznia pewnga grupe czynnosci, ktére mozna zaliczy¢ do
badan sensu largo. W5rdd tych ostatnich do najczesciej wykonywanych nalezy:
pobieranie odciskéw palcow, fotografowanie, pobieranie probek pisma i gtosu
oraz uzyskiwanie innych danych biometrycznych. Analizujac dopuszczalnosé i gra-
nice przeprowadzania tych badan, autor recenzowanej publikacji siega zarowno
do pogladdéw przedstawicieli doktryny procesu karnego, jak iz orzecznictwa ETPCz
oraz Sadu Najwyzszego.

Dalsza czes¢ rozdziatu zawiera rozwazania, na ile takie czynnosci, jak ogledzi-
ny osoby, eksperyment procesowy z udziatem oskarzonego, jego okazanie innym
osobom, okazanie gtosu oraz poddanie go badaniom wariograficznym, stanowia
ingerencja w jego prawo do prywatnosci. Autor dokonuje przy tym analizy pogla-
déw prezentowanych w tym temacie w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie.
Uznajac m.in., ze sformutowana w art. 208 KPK gwarancja jest niewystarczajaca,
proponuje ustawowe zréznicowanie ogledzin osoby na nieintymne oraz intymne
(z bardziej rygorystycznymi wymogami ich przeprowadzenia). Podkresla réwniez,
ze w zadnym wypadku przeprowadzenie eksperymentu nie jest mozliwe, jezeli
naruszatoby to godnos¢ oskarzonego albo powodowato zagrozenie dla jego zdro-
wia. Odnoszac sie do watpliwosci doktrynalnych, wskazuje tez, ze skoro wolno
oskarzonego okazywac, to nie moze on sprzeciwic sie okazaniu w celu rozpozna-
nia jego prébki gtosu uzyskanej przez organ procesowy np. w drodze podstuchu
lub nagranej poza procesem i nie dla jego celéw (np. fragment wczesniejszej au-
dycji radiowej czy telewizyjnej). W tym kontekscie uregulowanie art. 74 § pkt 1
pozwala odeprzec nie tylko zarzut naruszenia reguty nemo se ipsum accusare te-
netur, lecz takze zarzut naruszenia prawa do prywatnosci.

Dopuszczalnos¢ wykorzystania badan wariograficznych w procesie karnym po-
woduje od lat wiele watpliwosci i sporéw w literaturze procesowo-kryminalistycz-
nej oraz orzecznictwie. A. Lach, odnoszac sie do nich, zasadnie uznaje jednak, ze
przyjete w art. 192a KPK uregulowanie uzalezniajace przeprowadzenie badan
kontrolujacych nieSwiadome reakcje organizmu (w tym wariograficznego) od zgo-
dy osoby badanej stanowi nalezytg gwarancje dla oskarzonego.
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Do czynnosci niepotaczonych z dokonywaniem zabiegdéw na ciele oskarzonego
zalicza sie rowniez pobranie materiatu poréownawczego do badan osmologicznych
(Sladéw zapachowych) oraz uzyskiwanie wydalin organizmu, w tym przede wszyst-
kim katu i moczu. W przypadku tych pierwszych wystarcza pobranie zapachowe-
go Sladu poréwnawczego z dtoni, co nie wywotuje zastrzezehn z punktu widzenia
prawa do prywatnosci. Z kolei wymég dobrowolnego dostarczenia probek wydalin
organizmu lub aktywnego uczestniczenia przy ich pobieraniu aktualizuje — jak za-
uwaza A. Lach — problem prawa do nieobcigzania sie. Na oskarzonym ciazy jedynie
obowiazek poddania sie pobraniu wydalin organizmu, nie mozna wiec wymuszaé
na nim ich dostarczenia.

Specyficzng postacig badan oskarzonego sg badania psychologiczne i psy-
chiatryczne. Stanowia one bowiem — jak zauwaza autor recenzowanej publika-
cji — element posredni pomiedzy jego przestuchaniem a ogledzinami. Specyfike
tych badan i obowigzku oskarzonego poddania sie im oraz ich granice omoéwio-
no w rozdziale IV ksigzki. Wspétdziatanie oskarzonego w typowych badaniach
psychologicznych i psychiatrycznych, polegajacych gtéwnie na rozmowie i obser-
wacji, zalezy od jego woli. Jego aktywnosci — co podkresla A. Lach — nie mozna
wyegzekwowac przy uzyciu Srodkéw przymusu bezposredniego. Wprowadzenie
obowiazku czynnego naruszytoby istote prawa do nieobcigzania sie. W kontekscie
ww. badan autor publikacji dostrzega koniecznos¢ rozszerzenia zakazu dowodo-
wego z art. 199 KPK na oSwiadczenia co do innych czynéw, bedacych zaréwno
przedmiotem odrebnych postepowan, jak i takich, co do ktérych postepowanie
nie zostato jeszcze wszczete lub zostato prawomocnie zakofczone.

Kolejnym bardzo istotnym zagadnieniem, czesto analizowanym w doktrynie
procesu karnego oraz orzecznictwie ETPCz, sg badania potaczone z dokonaniem
zabiegbw na ciele oskarzonego. Tej jakze wazkiej nie tylko z procesowego punk-
tu widzenia problematyce poswieca A. Lach rozdziat VIl opracowania. Punktem
wyjscia jest pytanie o dopuszczalnosé dokonywania takich zabiegdéw, moga sie
one bowiem negatywnie odbi¢ na zdrowiu oskarzonego. Stad ich przeprowa-
dzenie uzaleznione jest od, zdaniem ww., spetnienia trzech wymogéw: 1) mu-
szg zostac przeprowadzone przez kompetentnego pracownika stuzby zdrowia,
2) ich przeprowadzenie nie moze zagraza¢ zdrowiu oskarzonego oraz 3) prze-
prowadzenie takich zabiegdbw musi by¢ nieodzowne. Artykut 74 KPK wyréznia
dwa rodzaje $ladéw biologicznych (prébek) uzyskiwanych w drodze zabiegu.
Pierwsze (art. 74 § 2 pkt 2) to pobierane przez uprawnionego pracownika stuzby
zdrowia w drodze zabiegu na ciele oskarzonego, z wyjatkiem zabiegéw chirur-
gicznych, w szczegblnosci prébki krwi, wtoséw lub wydzielin organizmu. Drugie
za$ to pobierane przez funkcjonariuszy Policji wymazy ze Sluzéwki policzkow
(art. 74 § 2 pkt 3).

Kolejnym analizowanym w recenzowanej publikacji kontrowersyjnym z praw-
nego, medycznego i etycznego punktu widzenia zagadnieniem jest mozliwos¢
zaaplikowania oskarzonemu Srodkéw wymiotnych lub przeczyszczajacych w celu
ujawnienia rzeczy wprowadzonych do organizmu, np. narkotykow.
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Najwiecej miejsca w rozdziale VIl poSwieca A. Lach badaniom genetycznym.
W ustawodawstwach wielu krajow zezwala sie na badania genetyczne i prze-
twarzanie ich wynikéw jedynie po spetnieniu okreslonych przestanek. W procesie
karnym badania genetyczne sprowadzajg sie najczesciej do ustalenia profilu DNA,
identyfikujacego dang osobe. Istotnym zagadnieniem z tym zwigzanym jest two-
rzenie baz danych profili DNA wyodrebnionych ze sladéw znalezionych na miejscu
przestepstwa oraz pochodzacych od 0séb, przeciwko ktérym toczy sie postepowa-
nie lub skazanych za popetnienie przestepstwa. Piszac o tworzeniu takich baz, ich
znaczeniu i mozliwoSciach prawnego wykorzystania, autor recenzowane;j ksigzki
odwotuje sie m.in. do dos¢ bogatego orzecznictwa ETPCz temu poSwieconego.
Szuka takze odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnosé przeprowadzenia w proce-
sie badan genetycznych DNA kodujacego, zawierajacego znacznie wiekszg ilos¢
informacji o konkretnej osobie. Ograniczenie badan genetycznych do DNA nieko-
dujacego jest standardem nie tylko w Polsce, ale wielu krajach.

Podsumowujac powyzszg tematyke, autor opracowania podkresla, ze polskie
ustawodawstwo nie reguluje precyzyjnie kwestii przestanek wprowadzenia pro-
filu DNA oskarzonego do bazy danych. Zastrzezenia budzg takze — jego zdaniem
— okresy przechowywania tych profili oraz przechowywania prébki biologicznej
po stworzeniu profilu.

A. Lach nie pomija rowniez bardzo istotnej, w kontekscie tytutu pracy, pro-
blematyki dopuszczalnosci przeprowadzania zabiegu chirurgicznego w zwigzku
z postepowaniem karnym. Analizujac poglady procesualistow na ten temat, siega
m.in. do obszernej literatury amerykanskiej. Rozwazajgc kwestie dopuszczalnosci
zabiegu chirurgicznego dla celéw procesowych w Polsce, przypomina, ze art. 74
§ 2 pkt 2 wyklucza zobowigzanie oskarzonego do poddania sie takiemu zabiego-
wi. Dlatego w oparciu o analize przepiséw oraz pogladoéw przedstawicieli polskiej
doktryny szuka odpowiedzi na pytanie, czy mozna ten zabieg przeprowadzi¢ za
zgoda albo na wniosek oskarzonego. Konkludujac, uznaje, ze nie ma mozliwosci
zarzadzenia przeprowadzenia ww. zabiegu przez organ procesowy nawet za zgo-
da oskarzonego. Ten ostatni moze sie podda¢ natomiast wspomnianemu zabie-
gowi w trybie uregulowan ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

Esencja recenzowanej ksigzki zawiera sie w rozdziale VIl ,,Podsumowanie
i wnioski kohcowe”.

A. Lach stwierdza, ze oskarzonego jako Zzrédto dowodowe w procesie karnym
w przypadku badan uznac nalezy za zrédto dowodéw rzeczowych. Za niedopusz-
czalne w ramach postepowania karnego, nawet za zgoda oskarzonego, uznaje
takie metody, jak zabieg chirurgiczny czy narkoanaliza. Zdaniem autora recen-
zowanej publikacji zgodnie ze standardami ochrony praw cztowieka ingerencja
w jego organizm (badania) musi by¢ przewidziana przez prawo, mie¢ uzasadnio-
ny cel i spetnia¢ wymog proporcjonalnosci. W oparciu o analize przepiséw prawa
polskiego konkluduje, ze ,uregulowanie badan oskarzonego na poziomie ustawo-
dawczym jest wysoce niewystarczajace i nie spetnia wspotczesnych standardéw
ochrony prywatnosci. Zbyt wiele istotnych kwestii zostato bowiem uregulowanych
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w rozporzadzeniach, nie spetnia wymogu z art. 31 ust. 3 Konstytucji”s. W zwigz-
ku z powyzszym postuluje m.in. utworzenie w KPK rozdziatu kompleksowo regu-
lujgcego badania oskarzonego i obejmujacego przepisy nierozerwalnie zwigzane
z innymi instytucjami procesowymi, np. w Dziale V (Dowody). Pomny na analizy
i postulaty przedstawione w publikacji propozycje te sg przekonujace i warte roz-
wazenia takze z legislacyjnego punktu widzenia.

Reasumujac, recenzowana praca po raz pierwszy we wspotczesnej polskiej lite-
raturze procesowej kompleksowo przedstawia jakze wazng problematyke granic
badan oskarzonego w celach dowodowych. W wielu aspektach ma ona charakter
interdyscyplinarny, siega bowiem do wiedzy z zakresu nie tylko prawa proceso-
wego, lecz takze m.in. kryminalistyki, psychologii, psychiatrii czy medycyny. Mimo
swego niezaprzeczalnie naukowego charakteru stanowi wazne zrédto wiedzy
przydatnej w praktyce prawniczej. Moze by¢ takze cenng lekturg dla oséb przy-
gotowujacych sie do wykonywania tych zawodow, tj. aplikantéw prawniczych.

¢ A. Lach, op. cit., s. 272.

e
S 5‘ S 109
% g



Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 5.5.2011 r.,
Il PK 181/10, niepubl.

Maciej Nawrocki*

1. W sprawie, w ktérej zapadt glosowany wyrok, na réznych etapach rozpo-
znawania, w kolejnych instancjach, argumentacja stron i rozwazania sagdéw kon-
centrowaty sie na kilku odlegtych od siebie zagadnieniach. Dla porzadku warto
wymieni¢ najwazniejsze z nich.

W I instancji przedmiotem argumentacji stron i rozwazah sgdu byto zagad-
nienie prawa materialnego — kwestia zasadnosci roszczenia o odszkodowanie za
naruszenie zasady rownego traktowania (art. 183 w zw. z art. 11° i art. 22! KP).
Naruszenie to miato polegac na uzaleznieniu dopuszczenia do udziatu w poste-
powaniu konkursowym majagcym wytonic dyrektora instytucji kultury od ztozenia
przez kandydata oSwiadczenia o niekaralnosci i odrzuceniu przez organizatora
instytucji kultury (organizatora konkursu) zgtoszenia kandydata niezawierajace-
go takiego oSwiadczenia.

Podstawa rozstrzygniecia w Il instancji — zmiany zaskarzonego wyroku i odda-
lenia powodztwa — byt wytacznie brak legitymacji procesowej pozwanego wska-
zanego w pozwie (organizatora instytucji kultury), czyli byta to przestanka natury
procesowej. Sad odwotawczy w petni podzielit natomiast argumentacje sadu | in-
stancji co do tego, ze w trakcie rekrutacji doszto do naruszenia zasady rownego
traktowania.

W skardze kasacyjnej wyartykutowano zarzuty naruszenia zaréwno prawa
materialnego, jak i przepisow postepowania. Naruszenie prawa materialnego
(art. 18% w zw. z art. 18%, art. 18" i art. 113 KP) miato polegac ,,na btednym przy-
jeciu, ze w sytuacji gdy na podstawie upowaznienia ustawowego rekrutacja na
okreslone stanowisko pozostaje z mocy prawa w gestii okreslonego podmiotu

* Sedzia Sadu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu.
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innego niz podmiot, ktéry ma by¢ przysztym pracodawca, podmiot przeprowa-
dzajacy z mocy prawa rekrutacje nie posiada legitymacji biernej w przypadku
wystapienia wobec niego przez kandydata do pracy z roszczeniem o odszkodo-
wanie z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu w toku
tejze rekrutacji”.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, powéd
wskazat na powyzszg kwestie jako na istotne zagadnienie prawne, ktérego ana-
lizy nalezy dokonywa¢ (wedtug powoda) przy uwzglednieniu obowigzywania Dy-
rektywy Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r., ustanawiajacej ogblne ramy rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu' i przy uwzglednie-
niu koniecznosci stosowania wyktadni prowspélnotowe] przepiséw prawa kra-
jowego. W ocenie powoda przyjecie, ze art. 18%* i n. KP stosuje sie wytgcznie do
pracodawcéw w rozumieniu art. 3 KP, prowadzitoby do wniosku o nieprawidto-
wej implementacji Dyrektywy 2000/78 do polskiego porzadku prawnego. W tym
kontekscie powdd wskazat na to, ze w sprawie o takiej konfiguracji jak niniejsza
naruszyciel zasady rownego traktowania pozostanie bezkarny.

Z kolei naruszenie przepisow postepowania (art. 386 § 4 w zw. z art. 477 KP()
miato polegac na tym, ze sad Il instancji, stwierdziwszy brak legitymacji proce-
sowej biernej pozwanego wskazanego w pozwie (tj. organizatora instytucji kul-
tury) i zidentyfikowawszy podmiot, ktéry powinien byt wystapi¢ w charakterze
pozwanego (tj. instytucje kultury, czyli potencjalnego pracodawce rekrutowanego
dyrektora tejze instytucji), nie uchylit wyroku do ponownego rozpoznania, celem
wezwania do wziecia udziatu w postepowaniu podmiotu biernie legitymowanego
(art. 194 § 1i 3 KPQ).

Ze wzgledu na charakter i ramy niniejszej wypowiedzi przedmiotem refleksji
beda dwa ostatnie wymienione zagadnienia.

2. Rozwazania na temat zasadnosci zarzutu naruszenia prawa materialnego
Sad Najwyzszy rozpoczat od przytoczenia licznego orzecznictwa dotyczacego sy-
tuacji, w ktorej poza strukturami pracodawcy funkcjonuje podmiot wykonujacy
pewne czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do niektérych pracownikéw
tegoz pracodawcy. Dyrektoréw, prezeséw, kierownikéw jednostek organizacyj-
nych usytuowanych w sferze administracji publicznej, sgdownictwa, szkolnictwa
powotuja zazwyczaj podmioty usytuowane poza tymi jednostkami. Nie zmienia
to jednak faktu, ze pracodawcg dyrektora szkoty jest szkota, ktéra kieruje, praco-
dawca prezesa sadu jest sad, na czele ktérego déw prezes stoi, a pracodawca dy-
rektora samorzadowej instytucji kultury jest owa instytucja. W konsekwencji Sad
Najwyzszy uznat, ze takze roszczenie o odszkodowanie z tytutu odmowy nawia-
zania stosunku pracy przystuguje przeciwko pracodawcy (mozna by dodac ,nie-
dosztemu” lub ,potencjalnemu”), a nie przeciwko podmiotowi, ktory prowadzit
rekrutacje i ktéry byt wtadny podjac¢ decyzje o zatrudnieniu. Ta czes¢ argumentacji

! Dz. Urz. UE L Nr 303 z 2000 r,, s. 16; dalej jako: Dyrektywa 2000/78.
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Sadu Najwyzszego jest catkowicie przekonujaca i zastuguje na petna aprobate.
Jest ona koherentna z przyjeta w doktrynie i judykaturze wyktadnia pojecia , pra-
codawca” (art. 3 KP).

Argumentacje Sadu Najwyzszego mozna jeszcze uzupetnic przywotaniem art. 1
KP, zgodnie z ktorym Kodeks pracy okresSla prawa i obowigzki pracownikéw i pra-
codawcow. Skoro zatem przedmiotem sporu jest roszczenie skonstruowane na
podstawie prawnej zawartej w Kodeksie pracy, to moze by¢ ono dochodzone je-
dynie przez pracownika przeciwko pracodawcy, wzglednie vice versa.

3. Dalsza cze5¢ wywodow Sadu Najwyzszego budzi natomiast powazne za-
strzezenia. W odpowiedzi na zarzut nieprawidtowej implementacji Dyrektywy
2000/78 Sad Najwyzszy, przyznajac, ze Dyrektywa 2000/78 nie ogranicza swoje-
go stosowania do pracodawcéw w rozumieniu art. 3 KP, wskazat, ze jej postano-
wienia odnoszace sie do innych stosunkéw prawnych niz stosunek pracy zosta-
ty wdrozone do polskiego porzadku prawnego ustawa z 3.12.2010 r. w sprawie
wdrozenia niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia’. Jakkolwiek zdanie wypowiedziane przez Sad Najwyzszy jest niewatpliwie
zgodne z prawda, to w rozpatrywanej sprawie jest to wypowiedz pozbawiona
jakiejkolwiek doniostosci.

Pierwsza okolicznoscia, ktéra nalezy dostrzec, jest zakres podmiotowy i przed-
miotowy stosowania unijnych dyrektyw réwnoSciowych. Dla porzadku przypo-
mnijmy, ze rdzen prawodawstwa unijnego w tej dziedzinie tworzg obok Dyrek-
tywy 2000/78 takze: Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29.6.2000 r., wprowadzaja-
ca w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie ra-
sowe lub etniczne?, Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5.7.2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy*, Dyrekty-
wa Rady 2004/113/WE z 13.12.2004 r., wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz do-
starczania towardw i ustug®, oraz najnowsza Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2010/41/UE z 7.7.2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWGE.

Kazda z tych dyrektyw nieco inaczej definiuje podmiotowy zakres swego stoso-
wania, kazda tez szczegétowo okresla kryteria, wedtug ktérych rézne traktowanie
jest zakazane. Upraszczajac, mozna jednak powiedzieé, ze wymienione dyrekty-
wy i statuowang w nich zasade réwnego traktowania ,,stosuje sie do wszystkich
0s6b, zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego, wtacznie z instytucjami pu-
blicznymi” (art. 3 Dyrektywy 2000/78, art. 3 Dyrektywy 2000/43). Dla niniejszych

2 Dz.U. Nr 254, poz. 1700.

> Dz. Urz. UE L Nr 180z 2000 r,, s. 22; dalej jako: Dyrektywa 2000/43.
4 Dz. Urz. UE L Nr 204 z 2006 r,, s. 23; dalej jako: Dyrektywa 2006/54.
5 Dz Urz. UE L Nr 373 2 2004 1, s. 37; dalej jako: Dyrektywa 2004/113.
¢ Dz.Urz. UELNr 180z 1020 r, s. 1; dalej jako: Dyrektywa 2010/41.
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rozwazah istotniejsze jest jednak przyjrzenie sie kryteriom, wedtug ktérych nie-
dozwolone jest nierowne traktowanie. Zamkniety katalog kryteriow tworzga: ptec
(Dyrektywa 2006/54, Dyrektywa 2004/113 oraz Dyrektywa 2010/41), pochodze-
nie rasowe lub etniczne (Dyrektywa 2000/43) oraz religia, przekonania, niepet-
nosprawnosé, wiek i orientacja seksualna (Dyrektywa 2000/78)’.

Trybunat Sprawiedliwosci UE odpowiadat ostatnio® na pytanie prejudycjalne
sadu rumunskiego dotyczgce wyktadni art. 15 Dyrektywy 2000/43 i art. 17 Dyrek-
tywy 2000/78 w kontekscie oceny zgodnosci z prawem unijnym regulacji krajowej
dotyczacej odszkodowan dla oséb dotknietych dyskryminacja ze wzgledu na kry-
terium przynaleznosci spoteczno-zawodowej i miejsca pracy (,,on grounds of socio-
profesional category and place of work”). Przedmiotem sprawy zawistej przed sada-
mi krajowymi byty roszczenia sedziéw pokrzywdzonych finansowo zr6znicowaniem
ich wynagrodzen w stosunku do zarobkéw prokuratoréw Krajowego Dyrektoriatu
Antykorupcyjnego i Dyrektoriatu dla Dochodzeh w sprawach Zorganizowanej Prze-
stepczosci i Terroryzmu. Zréznicowanie wynagrodzen wedtug kryterium miejsca
pracy i stazu koniecznego dla uzyskania okreslonego stanowiska w poszczegdlnych
jednostkach wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury zostato uznane przez sady me-
riti za niedozwolone w Swietle obowigzujacej krajowej regulacji dyskryminacyjnej,
ustanowionej w celu implementacji dyrektyw 2000/78 i 2000/43.

Trybunat wskazat, ze zagadnienie dyskryminacji ze wzgledu na kryterium przy-
naleznosci spoteczno-zawodowej i miejsca pracy nie wchodzi w zakres regulacji
dyrektyw 2000/78 i 2000/43, co wiecej, nie wchodzi w ogble w zakres kompeten-
¢ji unijnych, zdefiniowanych w art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Wobec powyzszego Trybunat uznat pytanie prejudycjalne sagdu rumunskiego
za niedopuszczalne i odméwit udzielenia odpowiedzi.

Przedmiotem sprawy zakonczonej glosowanym wyrokiem, podobnie jak sprawy
C-310/10, byto roszczenie powstate na kanwie nieréwnego traktowania wedtug kry-
terium nieobjetego regulacja unijng, chociaz zakazanego przez prawo krajowe przy-
jete w celu implementacji prawa unijnego. Uznajac za przekonujaca argumentacje
Trybunatu, nalezy stwierdzic, ze w rozpatrywanej sprawie, podobnie jak w sprawie
C-310/10, dyrektywy 2000/78 i 2000/43 i ustanowiony przez nie rezim odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej w ogble nie znajduja zastosowania. Bezprzedmiotowe
jest zatem rozwazanie wyartykutowanego w skardze kasacyjnej zarzutu wadliwego
implementowania Dyrektywy 2000/78 do krajowego porzadku prawnego.

Wobec powyzszego niezrozumiate jest przywotanie w uzasadnieniu gloso-
wanego wyroku ustawy z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Artykut 1 wzmiankowanego aktu
stanowi jednoznacznie, ze ,ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdziatania

Skadinad art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej zawiera znaczenie szerszy, i w dodatku otwarty, katalog kryteriow, we-
dtug ktorych niedozwolone jest nieréwne traktowanie: 1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegélnosci ze wzgledu na ptec,
rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszel-
kie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien szczegélnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. (Dz. Urz. UE C Nr 303 z 2007 1, s. 1).

Wyrok TS UE 2 7.7.2011 r,, C-310/10.
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naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase, pochodze-
nie etniczne, narodowo5¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacje seksualng (...)”. Skoro przedmiotem rozpatrywanej sprawy
nie byto roszczenie oparte na zarzucie naruszenia zasady réwnego traktowania
ze wzgledu na ktérekolwiek z tych kryteriéw, to przywotanie faktu obowigzywa-
nia wzmiankowanej ustawy jedynie zaciemnia wywo6d prawny zawarty w uza-
sadnieniu.

4. Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie w ogdle w kwestii, ktora byta podnoszona
przez skarzgcego, a mianowicie, ze wobec dokonanej przez sady nizszych instancji
wyktadni przepisow naruszyciel zasady réwnego traktowania (czyli w konfiguracji
takiej jak w niniejszej sprawie — podmiot prowadzacy postepowanie rekrutacyjne
i dokonujacy czynnosci zatrudnienia kierownika / dyrektora / prezesa) pozostanie
bezkarny, a ewentualna sankcja odszkodowawcza za dyskryminacje spadnie jedy-
nie na podmiot, ktéry Zzadnego deliktu nie popetnit (czyli na instytucje, ktérg miat
kierowac dyskryminowany kandydat i ktéra miata stac sie jego pracodawcg). Taki
stan rzeczy juz prima facie wydaje sie trudny do zaakceptowania w Swietle obo-
wiazujacych zasad i wartosci konstytucyjnych (por. art. 2 Konstytucji RP). Ponadto
odszkodowanie za naruszenie zasady rownego traktowania powinno spetnia¢ obok
funkcji kompensacyjnej (istotniejszej z punktu widzenia poszkodowanego) takze
funkcje represyjng (istotniejszg z punktu widzenia prewencji indywidualnej i gene-
ralnej oraz realizacji jednego z celéw regulacji antydyskryminacyjnej, czyli trwatego
zakotwiczenia w rzeczywistosci prawnej i spotecznej pewnych, chronionych t3 re-
gulacja, wartosci)®. Rzecz jasna tej drugiej funkcji nie moze zrealizowa¢ odszkodo-
wanie zasadzone i wyegzekwowane od podmiotu, ktéry nie dopuscit sie zadnego
naruszenia zasady rownego traktowania. Mozna wrecz powiedzie¢, ze zasadzenie
tego odszkodowania, przy petnej praktycznej bezkarnosci naruszyciela, bedzie mia-
to skutek demoralizujacy. Brak jakiejkolwiek refleksji na ten temat w uzasadnieniu
glosowanego wyroku jest, moim zdaniem, jego najdotkliwsza staboscia?®.

5. Sad Najwyzszy uznat za nieusprawiedliwiony zarzut naruszenia przepiséw
postepowania (art. 386 § 4 w zw. z art. 477 KPC), majacego polegac na zaniecha-
niu przez sad Il instancji uchylenia wyroku do ponownego rozpoznania w sytuacji,
gdy sad ten stwierdzit brak legitymacji procesowej biernej pozwanego wskaza-
nego w pozwie (tj. organizatora instytucji kultury prowadzacego postepowanie
rekrutacyjne) i zidentyfikowat podmiot, ktéry powinien byt wystapi¢ w charak-
terze pozwanego (tj. instytucje kultury, czyli potencjalnego pracodawce rekruto-
wanego dyrektora tejze instytucji). Uzasadnienie stanowiska Sadu Najwyzszego

° Pomijajac na chwile fakt, ze zagadnienie pozostaje poza zasiegiem prawa unijnego, warto przywotac art. 15 Dyrektywy 2000/43 i art. 17
Dyrektywy 2000/78, statuujace obowigzek ustanowienia za naruszenie zasady rownego traktowania sankcji skutecznych, proporcjonal-
nych, dolegliwych, odstraszajacych, oraz bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tej materii.

19 Charakter i ramy niniejszej wypowiedzi pozwalaja jedynie zasygnalizowaé mozliwos¢ poszukiwania podstaw prawnych odpowiedzial-
nosci naruszyciela zasady rownego traktowania, nie bedacego pracodawca (niedosztym, potencjalnym pracodawca), w przepisach pra-
wa cywilnego — art. 23, art. 24, art. 448 KC. Zatozeniem tej koncepcji bytoby traktowanie réwnego traktowania jako dobra osobistego
podlegajgcego ochronie prawnej.

w
POy,
%

114

oWA Slko(q

&
%,
K7

Punyous®



Maciej Nawrocki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 5.5.2011 r., Il PK 181/10, niepubl.

odnosnie do tego rozstrzygniecia jest niezwykle lakoniczne. Sprowadza sie wtasci-
wie do stwierdzenia, ze skoro sad | instancji przyjat istnienie po stronie pozwane-
go wskazanego w pozwie legitymacji biernej, to nie byto podstaw do stwierdzenia
przez sad odwotawczy, ze w postepowaniu pierwszoinstancyjnym nie rozpoznano
sprawy co do jej istoty.

Odnoszac sie do tego fragmentu uzasadnienia, nalezy pokrotce zdefiniowac
znaczenie sformutowania ,nierozpoznanie istoty sprawy”. T. Erecinski z aproba-
ta przywotuje stanowisko J.J. Litauera, ze z nierozpoznaniem istoty sprawy mamy
do czynienia wéwczas, gdy sad | instancji nie rozpoznat istoty roszczenia i oddalit
powddztwo, opierajac sie na jakiejs przestance unicestwiajacej roszczenie, pozo-
stawiajac na uboczu merytoryczne podstawy powoddztwa!'. W podobny sposéb
zagadnienie postrzegaja inni przedstawiciele doktryny, definiujac nierozpoznanie
istoty sprawy jako zaniechanie rozpatrzenia, zaniechanie wnikniecia w podstawe
merytoryczng dochodzonego roszczenia, ze wzgledu na stwierdzenie np. przedaw-
nienia, prekluzji, braku legitymacji, czyli przestanek, ktérych wystapienie czyni bez-
przedmiotowym merytoryczne badanie sprawy. Znamienne jest rowniez wigzanie
analizowanego pojecia z zgdaniem strony®2. Ujmujac rzecz w nieco uproszczony
sposob — miarodajne dla oceny, czy doszto do nierozpoznania istoty sprawy, jest
to, czy sad odniost sie merytorycznie do zgdania przedstawionego przez strone
(zadania przez powoda Jana Kowalskiego zasadzenia od pozwanego Jana Nowaka
kwoty 100 zt, na podstawie art. 415 KC, w zwigzku ze zdarzeniem z 15.4.2009 r.),
a nie to, czy sad, inkwizycyjnie zbadawszy sprawe, odnidst sie merytorycznie do
kwestii, czy w zwigzku ze zdarzeniem z 15.4.2009 r. Janowi Kowalskiemu nalezy sie
jakies odszkodowanie od Jana Nowaka albo od kogokolwiek innego.

W podobny sposéb jak doktryna zagadnienie postrzega judykatura — charak-
terystyczne jest tutaj sformutowanie powtarzajace sie (w nieco tylko odmiennych
stowach) w szeregu orzeczeh Sadu Najwyzszego: ,,Nierozpoznanie istoty sprawy
w rozumieniu art. 386 § 4 KPC zachodzi wéwczas, gdy rozstrzygniecie sadu | in-
stancji nie odnosi sie do tego, co byto przedmiotem sprawy, gdy zaniechat on
zbadania materialnej podstawy powddztwa albo merytorycznych zarzutéw po-
zwanego, bezpodstawnie przyjmujac, ze istnieje przestanka materialnoprawna
lub procesowa unicestwiajgca roszczenie”!3.

Wobec powyzszego nasuwaja sie dwie refleksje. Po pierwsze, z nierozpozna-
niem istoty sprawy najczesciej mamy do czynienia woéweczas, gdy sad | instancji
oddalit powddztwo. Wyrok uwzgledniajagcy powoddztwo oznacza bowiem niemal
zawsze (moze poza wyrokiem zaocznym i wyrokiem z uznania) wnikniecie w me-
ritum sprawy!®. Po wtore, rozstrzygniecie o roszczeniu przedstawionym przez po-
woda (czyli roszczeniu opartym na wyraZznie zdefiniowanej podstawie faktycznej
i prawnej, skierowanym przeciwko konkretnemu pozwanemu), rozstrzygniecie,

11T Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 190.

12 Ibidem, s. 193.

13 Wyroki SN: z 25.11.2003 r,, Il CK 293/02, Legalis; z 24.3.2004 ., | CK 505/03, Legalis.

* Nie jest jednak wykluczone nierozpoznanie istoty sprawy w sytuacji wydania wyroku uwzgledniajgcego powddztwo, po wniknieciu
przez sad w meritum argumentacji powoda, przy zignorowaniu argumentacji pozwanego.
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ktére nie opiera sie jedynie na przestankach materialno-prawnych lub proceso-
wych obezwtadniajacych powddztwo (przedawnienie, prekluzja, potracenie, po-
waga rzeczy osagdzonej) nie pozwala na skuteczne postawienie zarzutu nierozpo-
znania istoty sprawy.

Tymczasem w uzasadnieniu wyroku z 10.11.1999 r., przywotanego w skardze
kasacyjnej powoda, Sad Najwyzszy uznat, ze: , 1. Z art. 477 KPC wynika obowigzek
wezwania z urzedu do udziatu w sprawie strony pozwanej, jezeli sagdowi wiadomo,
ze jest ona legitymowana w sprawie, a pracownik sie temu nie sprzeciwia. 2. W po-
jeciu art. 378 § 2 KPC (w brzmieniu sprzed 1.7.2000 r.) bezpodstawne nierozpo-
znanie istoty sprawy zachodzi zarbwno wtedy, gdy sad pracy — bedac w btedzie
- uwaza, ze strona postepowania nie jest legitymowana (a innej osoby nie usta-
lono), jak i wtedy, gdy oddala on powédztwo przeciwko stronie niebedacej strong
legitymowana biernie, a jednoczesSnie wbrew swojemu obowigzkowi (art. 477 KPC)
nie wzywa z urzedu do udziatu w sprawie strony majacej taka legitymacje”*°.

Zapatrywanie powyzsze uwazam za dyskusyjne, a co najmniej za wyrazone
zbyt kategorycznie. Wszechstronne ustosunkowanie sie do tego pogladu wykra-
czatoby jednak znacznie poza ramy niniejszej wypowiedzi. Dos¢ jednak powie-
dzie¢, ze nawet zaaprobowanie cytowanego pogladu Sadu Najwyzszego nie po-
winno determinowac kierunku rozstrzygniecia w sprawie zakofczonej glosowa-
nym wyrokiem.

Warto zaakcentowac istotne roéznice pomiedzy stanami faktycznymi, ktére le-
gty u podstaw stanowisk wyrazonych w wyroku z 10.11.1999 r. i w wyroku glo-
sowanym. W sprawie, w ktérej zapadt wyrok z 10.11.1999 r., powédztwo w | in-
stancji oddalono na tej jedynie formalnej podstawie, ze pozwany nie miat legi-
tymacji procesowej. Natomiast w sprawie zakonczonej wyrokiem glosowanym
w | instancji postepowanie przeprowadzono przeciwko pozwanemu jednoznacz-
nie wskazanemu w pozwie, przy czym 6w pozwany swojej legitymacji na tym
etapie nie kwestionowat, i po merytorycznym rozpoznaniu powédztwo uwzgled-
niono. W kolejnych instancjach powdd, reprezentowany przez profesjonalnego
petnomocnika, wprawdzie nie sprzeciwiat sie wprost skierowaniu postepowania
przeciwko podmiotowi, ktory sgd odwotawczy zidentyfikowat jako ten, ktéry po-
winien wystgpi¢ po stronie pozwanej’, ale jednak obstawat przy doborze pozwa-
nego dokonanym w pozwie.

Konkludujac, stanowisko Sadu Najwyzszego uznajace za chybiony zarzut naru-
szenia przepisow postepowania uwazam za trafne, cho¢ nieprzekonujaco umoty-
wowane. Moim zdaniem nie nalezato argumentowac, ze sad | instancji rozpoznat
istote sprawy, skoro wydat wyrok przeciwko pozwanemu, ktérego uznat za legi-
tymowanego biernie (przeciez SN ostatecznie uznat te identyfikacje za wadliwa),
ale to, ze wyrok wydano przeciwko pozwanemu wskazanemu, wybranemu przez
powoda.

> | PKN 351/99, OSNP 2001, Nr 6, poz. 199.

16 Taki sprzeciw wykluczatby wezwanie do udziatu w postepowaniu z urzedu — por. wyr. SN z 13.9.2006 r., Il PK 357/05, OSNP 2007,
Nr 17-18, poz. 247.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 2.3.2011 r.,
IV KK 368/10’

Zbigniew Kwiatkowski*

We wszystkich przypadkach, gdy przedmiotem zarzutu apelacji sa ustalenia
faktyczne, pozbawiony wolnosci oskarzony powinien by¢ sprowadzony na roz-
prawe odwotawcza, i to bez wzgledu na to, czy w ocenie sagdu odwotawczego
obecnosc oskarzonego na rozprawie moze wptynac na wynik kontroli odwo-
tawczej. Niesprowadzenie na rozprawe apelacyjng oskarzonego pozbawionego
wolnosci, mimo jego wniosku i kwestionowania ustalen faktycznych, stanowi
razace naruszenie przepisu art. 451 KPK. Naruszenie to mogto mie¢ wptyw na
tresc orzeczenia. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze obecnos¢ oskarzonego na
rozprawie, ztozenie przez niego dodatkowych wyjasnien, oSwiadczen lub wnio-
skow spowodowatyby, ze sad odwotawczy wydatby inne orzeczenie.

Teza glosowanego orzeczenia zostata sformutowana na tle nastepujacego sta-
nu faktycznego.

Sad Rejonowy w J. wyrokiem z 4.3.2010 r. uznat Kazimierza S. za winnego tego, ze:

l. w dniu 20.1.2009 r. w J., dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z inng osoba,
po uprzednim pobiciu pieSciami po gtowie i tutowiu, a nastepnie przewro-
ceniu na ziemie i doprowadzeniu w ten sposéb do stanu bezbronnosci Ire-
neusza R. dokonat kradziezy pieniedzy w kwocie 200 zt na jego szkode, przy
czym czynu tego dopuscit sie przed uptywem 5 lat od odbycia kary tacznie co
najmniej roku pozbawienia wolnosci, bedac uprzednio skazanym:

— wyrokiem Sadu Rejonowego w J. z 10.1.1986 r., sygn. akt 324/85, za prze-
stepstwo z art. 208 dKK na kare roku i 10 miesiecy pozbawienia wolnosci,
ktérg odbywat w okresie od 13.9.1985 r. do 1.9.1986 r.,

* Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Opolskiego, sedzia Sadu Okregowego w Opolu, wyktadowca KSSiP.

! Prok.iPr.2011, Nr 9, dodatek, s. 13, poz. 24.
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— wyrokiem Sadu Wojewodzkiego w K. z 28.1.1993 r., sygn. akt 575/91, za

przestepstwa z art. 210 § 1 dKK i art. 156 § 2 dKK w zw. z art. 10 dKK w zw.
z art. 60 § 1 dKK, art. 210 § 1 dKK i art. 156 § 1 dKK w zw. z art. 10 § 2 dKK,
wzw. z art. 60 § 1 dKK oraz 214 § 1 dKK i art. 208 dKK w zw. z art. 60 § 1
dKK na kare taczng 6 lat pozbawienia wolnosci, kt6rg odbywat w okresie od
16.1.1990 r. do 23.2.199%4 r.,

wyrokiem Sadu Wojewddzkiego w K. z 25.6.1996 r., sygn. akt 363/94, za
przestepstwo z art. 148 § 1 dKK w zw. z art. 60 § 3 dKK na kare 12 lat po-
zbawienia wolnoSci, kt6rg odbywat w okresie od 27.3.1994 r.do 15.7.2005 r,,
to jest czynu wyczerpujacego dyspozycje art. 280 § 1 KK w zb. z art. 158 § 1
KK wzw. zart. 11 § 2 KK i 64 § 2 KK i za ten czyn wymierzyt mu kare 3 lat
pozbawienia wolnosci, a takze za winnego tego, ze:

. w tym samym miejscu i czasie jak w pkt I, dziatajagc wspdlnie i w porozu-

mieniu z t3 sama osobg, przemoca polegajaca na uderzeniu piescig w twarz,
szarpaniu, prowadzeniu sita oraz uderzaniu rekami gtéwnie po gtowie usi-
towat doprowadzi¢ Ireneusza R. do rozporzadzenia jego pieniedzmi w kwo-
cie co najmniej 1000 zt na jego szkode, lecz zamierzonego celu nie osiggnat
z uwagi na sptoszenie go przez przygodnego przechodnia, przy czym czy-
nu tego dopuscit sie w warunkach wielokrotnego powrotu do przestepstwa
opisanego w pkt I, to jest czynu wyczerpujacego dyspozycje art. 13 § 1 KK
w zw. z art. 282 KKw zb.z art. 158 § 1 KKw zw. z art. 11 § 2i art. 64 § 2 KK,
i wymierzyt mu za ten czyn kare 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Na podstawie art. 85 KK i art. 86 § 1 KK orzekt wobec niego kare tgczng 3 lat
i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Od powyzszego wyroku apelacje ztozyli Kazimierz S. i jego obronca.

Kazimierz S. w sporzadzonej przez siebie apelacji zarzucit btagd w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, a w szczegblnosci obraze art. 5 § 2

KPK.

Podnoszac powyzsze zarzuty, wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i unie-
winnienie, ewentualnie uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Obronca Kazimierza S. w apelacji zarzucit:

— btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, ktére miaty

wptyw na jego tres¢, a polegajacy na uznaniu przez sad | instancji, ze oskar-
zony dopuscit sie zarzucanego mu czynu,

— obraze przepiséw postepowania, to jest art. 4 KPK, art. 5 § 2 KPK i art. 7

KPK, ktéra miata wptyw na treS¢ wyroku, a polegajaca na oparciu ustalen co
do winy oskarzonego gtownie na zeznaniach pokrzywdzonego Ireneusza R.
przy pominieciu dowodéw i okolicznosci Swiadczacych na jego korzysé oraz
dowolnej ocenie dowodow.

W dniu 24.5.2010 r. do Sadu Okregowego w G. wptyneto pismo Kazimierza S.
zawierajace wniosek o doprowadzenie go na rozprawe apelacyjna, gdyz, cyt.:
»chciatbym uczestniczyé w rozprawie i odpowiada¢ na ewentualne pytania”.

118

wi
00NN,

%
;y‘%
| - —
% s

E



Zbigniew Kwiatkowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 2.3.2011 r,, IV KK 368/10

Whiosek ten zostat skierowany do rozpoznania na posiedzeniu w dniu 1.6.2010 r.
Po jego rozpoznaniu Sad Okregowy w G. postanowit ,,zaniecha¢ doprowadzania
oskarzonego Kazimierza S. na termin rozprawy apelacyjnej i poprzestaé na udziale
w sprawie jego obroncy z urzedu — adw. Zofii G. — uznajac, iz obronca oskarzonego
w wystarczajacy i nalezyty sposdb zabezpieczy jego interesy i prawo do obrony”.
W zwigzku z tym w rozprawie apelacyjnej, w przedmiotowej sprawie, ktéra od-
byta sie 10.6.2010 r., uczestniczyt obronca oskarzonego adw. Jacek P., dziatajacy
z substytucji adw. Zofii G., nie byt zas na niej obecny oskarzony Kazimierz S., be-
dac pozbawiony wolnosci. Tego dnia, po rozpoznaniu obu apelacji, Sad Okrego-
wy w G. wyrokiem oznaczonym sygnaturg 233/10 utrzymat w mocy zaskarzony
wyrok Sadu Rejonowego w J.

Kasacje od wyroku Sadu Okregowego w G. z 10.6.2010 r., sygn. akt 233/10,
wniost obronca skazanego Kazimierza S., zarzucajac razace naruszenie przepisow
postepowania, mogace miec istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia, a to:

—art. 451 KPKi art. 6 KPK poprzez odmowe sprowadzenia skazanego na rozpra-
we apelacyjna przed Sagdem Okregowym w G. pomimo prawidtowo ztozonego
przez skazanego wniosku o doprowadzenie go na rozprawe apelacyjna, w kto-
rym deklarowat che¢ odpowiedzi na pytania sgdu, oraz pomimo podniesionych
w apelacji zarzutéw kwestionujgcych ustalenia faktyczne i przekroczenie za-
sady swobodnej oceny dowodoéw, zwigzanych z oceng wiarygodnosci zeznan
oraz innymi zagadnieniami, dla ktérych znaczenie mogt mie¢ bezposredni kon-
takt z oskarzonym, pozbawiajac skazanego tym samym materialnego prawa
do obrony — przedstawienia na rozprawie apelacyjnej argumentéw przema-
wiajacych za uwzglednieniem wniesionej na jego rzecz apelacji,

—art. 433 § 2 KPK i art. 457 § 3 i 2 KPK poprzez zaniechanie ustosunkowa-
nia sie do zarzutéw i argumentacji zawartych w apelacjach oskarzonego
oraz jego obroncy, lakoniczne stwierdzenie w odniesieniu do zarzutu btedu
w ustaleniach faktycznych, ze argumentacja, dla ktérej sad | instancji opart
sie na pierwszych zeznaniach pokrzywdzonego ztozonych w postepowaniu
przygotowawczym i na konfrontacji z oskarzonym oraz dla ktérej nie dat
wiary wyjasnieniom oskarzonego, znajduje sie na stronach 2-3 uzasadnienia
(sadu rejonowego) i nie ma potrzeby powtarzania tego przez sad okregowy,
a przez to sporzadzenie uzasadnienia wyroku z razagcym naruszeniem wymo-
gow ustawowych, pozbawiajac skazanego prawa do poddania rozstrzygnie-
cia sadu | instancji rzeczywistej, a nie pozornej kontroli instancyjnej, a takze
poprzez uznanie obu apelacji za oczywiscie bezzasadne pomimo braku ku
temu podstaw.

Stawiajac powyzsze zarzuty, wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i prze-

kazanie sprawy Sadowi Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania.

Prokurator Prokuratury Okregowej w G., w pisemnej odpowiedzi na kasacje,
wnibst o uznanie kasacji za bezzasadna i jej oddalenie.

Sad Najwyzszy w sprawie Kazimierza S. skazanego z art. 280 § 1 KK w zw. z art. 64
§ 2 KK i innych po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie w dniu 2.3.2011 r.
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kasacji wniesionej przez obronce skazanego od wyroku Sadu Okregowego w G.
2 10.6.2010 r., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w J. z 4.3.2010 r,,
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Kazimierza S. Saqdowi Okregowemu
w G. do ponownego rozpoznania oraz sformutowat teze glosowanego orzeczenia.

Problem podniesiony przez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku byt juz przed-
miotem wielu judykatéw najwyzszej instancji sgdowej? i wypowiedzi doktryny?. Sko-
ro jednak Sad Najwyzszy po raz kolejny zajat stanowisko w kwestii dotyczacej spro-
wadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawe odwotawczg, oznacza
to, ze przepis art. 451 KPK w dalszym ciggu wywotuje watpliwosci w praktyce sado-
wej. To sktania do podjecia blizszych rozwazan na tle poruszonej kwestii.

Warto przypomnieé, ze przepis art. 451 KPK byt dwukrotnie nowelizowany ze
wzgledu na potrzebe dostosowania zawartego w nim unormowania do standar-
déw wynikajacych z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. Pierwsza nowelizacje przeprowadzono ustawg z 20.7.2000 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy?,
ktéra weszta w zycie 1.9.2000 r. Zostata ona przedstawiona w literaturze®, stad
tez nie zachodzi potrzeba jej ponownego rozwazenia w aspekcie glosowanego
orzeczenia.

Omowienia natomiast wymaga przepis art. 451 KPK w brzmieniu ustalonym
ustawa z 10.1.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych®, ktéry obowigzuje od 1.7.2003 r., gdyz na jego tle sformuto-
wano teze glosowanego wyroku. Wedtug art. 451 KPK: ,,Sad odwotawczy, na wnio-
sek oskarzonego pozbawionego wolnosci, zarzagdza sprowadzenie go na rozprawe,
chyba Zze uzna za wystarczajacg obecnos¢ obroncy. O prawie ztozenia wniosku
nalezy pouczy¢ oskarzonego. Jezeli sad nie zarzadza sprowadzenia oskarzonego,
ktory nie ma obroncy, wyznacza mu obrohce z urzedu”. Przepis ten statuuje ogélna
regute, zgodnie z ktérg sprowadzenie oskarzonego na rozprawe odwotawczg jest
obligatoryjne’. Obligatoryjnos¢ ta ma jednak charakter wzgledny, poniewaz sad
odwotawczy moze uznaé, ze wystarczajgca jest obecnosé obroncy na rozprawie.
Wowczas ma prawo zaniechac sprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci
na rozprawe odwotawcza. Do takiej konkluzji prowadzi bowiem uzyty w art. 451
KPK zwrot: ,,chyba ze uzna za wystarczajaca obecnos¢ obroncy”.

2 Zobacz wyroki SN: z 15.11.2005 r., Ill KK 35/05, OSNwSK 2005, Nr 1, poz. 2052; z 9.10.2008 ., Il KK 148/08, OSNwSK 2008, Nr 1,
poz. 1983;z 21.8.2007 r,, Il KK 81/07, OSNKW 2008, Nr 1 poz. 5; z 5.3.2008 r., V KK 356/07, Prok. i Pr. 2008, Nr 6, poz. 19; z 8.5.2008 .,
11l KK 520/07, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1037; z 13.5.2008 ., IV KK 3/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 1062; z 2.3.2009 r., IV KK 334/08,
Legalis; z 17.6.2009 r., Ill KK 30/09, Prok. i Pr. 2009, Nr 11-12, poz. 18; z 7.5.2010 r,, IV KK 369/09, KZS 2010, z. 11, poz. 27.

* C. Nowak, Zasada réwnosci broni w europejskim i polskim procesie karnym, PiP 1999, Nr 3, s. 42 in.; A. Wagsek, Prawo oskarzonego

pozbawionego wolnosci do udziatu w rozprawie odwotawczej, [w:] A. Gaberle, S. Waltos (red.), Srodki zaskarzenia w procesie karnym.

Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Zbigniewa Dody. Krakéw 2000, s. 143 i n.; M. Wgsek-Wiaderek, Zasada réownosci stron w polskim

procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakéw 2003, s. 359 i n.

Dz.U. Nr 62, poz. 717.

® Z Kwiatkowski, Prawo oskarzonego pozbawionego wolnosci do rzetelnego procesu przed sadem odwotawczym, [w:] /. Skorupka (red.),

Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa prof. Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 582 i n. oraz powotane tam poglady doktryny.

Dz. U.Nr 17, poz. 155 ze zm.

7 P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 297-467. Tom Il, Warszawa 2011, s. 924.
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Zbigniew Kwiatkowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 2.3.2011 r,, IV KK 368/10

Powstaje wiec pytanie, w jakich wypadkach sad odwotawczy moze uznaé za
wystarczajacag obecnosé obroncy oskarzonego pozbawionego wolnosci na roz-
prawie. Przepis art. 451 KPK nie zawiera w tym zakresie jakichkolwiek wskazé-
wek. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego na ten temat jest niejednolite. Dominuja
poglady, ze ,tam, gdzie apelacja ogranicza sie wytgcznie do aspektéw prawnych,
albo gdy dotyczac jedynie kary, kwestionuje — i to na korzys¢ oskarzonego — tyl-
ko jej rodzaj lub rozmiar, i to wytacznie na podstawie niepodwazalnych ustalen
faktycznych i ujawnionych okolicznosci, wskazujac jedynie na wadliwg, zdaniem
skarzacego, ocene sadu co do rangi i wagi tych okolicznosci dla wymiaru kary,
niesprowadzenie na rozprawe odwotawczg oskarzonego pozbawionego wolnosci
— mimo jego wniosku o takie sprowadzenie — i ograniczenie sie do zapewnienia
obecnosci na tej rozprawie obroncy oskarzonego nalezy uznac za prawidtowe,
nienaruszajace zasad prawa do obrony, kontradyktoryjnosci i réwnosci broni pro-
cesowej...”8 i sg one akceptowane w doktrynie®.

Warto zwréci¢ uwage, ze na tle omawianej kwestii Sad Najwyzszy zajmowat
takze stanowisko odmienne. W postanowieniu z 8.11.2006 r.1° SN wyrazit poglad,
ze: ,Uznanie obecnosci obroficy na rozprawie odwotawczej za wystarczajagcg moze
nastepowac nie tylko woéwczas, gdy przedmiotem rozpoznania sagdu ad quem beda
(w zwigzku z rodzajem zarzutéw sformutowanych w skargach odwotawczych) wy-
tacznie zagadnienia natury prawnej, ale takze — w szczegblnie wyjatkowych wypad-
kach — gdy apelacje wniesione na korzys¢ kwestionowaé beda dokonane ustalenia
faktyczne. Chodzi¢ bedzie w tym wypadku zazwyczaj o apelacje pozbawione rze-
czowej argumentacji badzZ ograniczone jedynie do prostego negowania dokonanej
przez sad | instancji oceny dowodéw i poczynionych na tej podstawie ustalen”.
Analogiczne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 16.7.2003 r.*!

Wydaje sie, ze powyzsze zapatrywania Sagdu Najwyzszego moga powodowac,
iz przepis art. 451 KPK jest w praktyce interpretowany niejednolicie. Swiadczy
o tym takze pisemna odpowiedz prokuratora Prokuratury Okregowej w G. na ka-
sacje ztozong w przedmiotowej sprawie. Wnidst on o oddalenie kasacji i uznanie
jej za oczywiscie bezzasadng, powotujac sie na wskazane wyzej postanowienia
SN z 16.7.2003 r. i z 8.11.2006 ., a takze na postanowienie SN z 4.4.2007 r.

Zauwazyc¢ nalezy, ze w sprawie, na ktorej tle zostat wydany glosowany wyrok,
wystapita inna sytuacja procesowa. Oskarzony bowiem, co wynika z uzasadnie-
nia glosowanego orzeczenia, ztozyt wniosek o doprowadzenie go na rozprawe
odwotawcza, poniewaz chciat w niej uczestniczy¢ i zadawac pytania. Zamierzat
zatem realizowac przed sagdem odwotawczym przystugujace mu prawo do obrony

8 Zobacz wyroki SN: z4.10.2000 r., Il KKN 164/00, OSNKW 2001, Nr 1-2, poz. 10; z 27.2.2001 r., Ill KKN 383/89, Lex nr 51992;
225.5.2001 r, IV KKN 591/01, Lex nr 51404; uchw. SN z 18.10.2001 r,, | KZP 25/01, OSNKW 2001, Nr 11-12, poz. 88; post. SN
216.3.2003 r,, IV KK 149/03, OSNwSk 2003, Nr 1, poz. 1558; wyroki SN: z 1.6.2004 r., V KK 323/03, OSNwSK 2004, Nr 1, poz. 33;
228.10.2004 ., Il KK 50/04, Lex nr 146316; z 2.3.2006 ., [IKK 466/04, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 476; z 2.10.2006 ., V KK 236/06,
OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 1857; z 20.6.2007 ., Il KK 431/06, KZS 2007, z. 12, poz. 38; z 5.3.2008 r., V KK 356/07, Prok. i Pr. 2008, Nr 6,
poz. 19 — dodatek.

° T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze wraz z komentarzem do ustawy o Swiadku koronnym, Krakéw 2003,
s. 1186-1187; P. Hofmanski (red.), op. cit., s. 926 i n.

10111 KK 54/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2116.

11V KK 149/03, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 1558; zob. takze post. SN z 4.4.2007 r., Ill KK 359/06, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 779.
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w znaczeniu materialnym, poprzez zadawanie pytan. W takim wypadku wynika-
jace z Konstytucji RP prawo oskarzonego do obrony (art. 42 ust. 2) oraz prawo do
sadu (art. 45 ust. 1), a wiec prawo do przedstawienia argumentéw, wnioskéw, do-
wodoéw, podstaw faktycznych (...) i formutowania zgdah, mozliwosci polemizowa-
nia ze strong przeciwna'? oraz prawo do aktywnego uczestniczenia oskarzonego
w postepowaniu dowodowym (art. 6 ust. 3d EKPCz), obligowato sad odwotawczy
do wydania zarzadzenia w przedmiocie doprowadzenia oskarzonego pozbawione-
go wolnosci na rozprawe, aby umozliwi¢ mu zadawanie pytan lub ztozenie dodat-
kowych wyjasnien i wypowiedzenie sie w odniesieniu do dowodéw, ktoére ewen-
tualnie zostatyby przeprowadzone na rozprawie odwotawczej. Mozliwos¢ bowiem
osobistego uczestniczenia oskarzonego na rozprawie odwotawczej i prowadzenia
obrony przed sadem ad quem stanowi nie tylko podstawowe prawo oskarzonego
do obrony w procesie karnym, ale takze sprzyja realizacji zasady kontradyktoryj-
nosSci, prawa do sadu i rzetelnego procesu. To w konsekwencji oznacza, ze sad
odwotawczy powinien kazdorazowo rozwazy¢ doprowadzenie oskarzonego pozba-
wionego wolnosci na rozprawe, jezeli ztozy on taki wniosek na podstawie art. 451
KPK. Dat temu wyraz takze Sad Najwyzszy w wyroku z 21.8.2008 r.3, uznajac,
iz: ,,Z brzmienia art. 451 KPK wynika, Zze uprawnienie sadu do uznania, iz udziat
oskarzonego na rozprawie nie jest konieczny, stanowi wyjatek (,,chyba ze”), nato-
miast doprowadzenie oskarzonego na rozprawe odwotawczg i wydanie pozytyw-
nej opinii w tym przedmiocie [,,... sad odwotawczy (...) zarzadza sprowadzenie...”]
powinno by¢ reguta. Stanowisko to zostato zaakceptowane w literaturze”**. To
prawda, ze ustawodawca pozostawit do uznania sadu zarzadzenie sprowadzenia
oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawe odwotawczg, nie oznacza to
jednak dowolnosci. Wszedzie tam, gdzie oskarzony wyraza wole wziecia udziatu
w rozprawie odwotawczej i zadawania pytan, a taka sytuacja wystgpita w przed-
miotowej sprawie, albo tam, gdzie sad ad quem zamierza uzupetni¢ przewéd sga-
dowy poprzez przeprowadzenie dowodéw na podstawie art. 452 § 2 KPK, nie-
uwzglednienie wniosku oskarzonego w przedmiocie sprowadzenia go na rozpra-
we odwotawczg tylko z tego powodu, ze bedzie uczestniczyt w niej ustanowiony
obrofca z urzedu, zas sam oskarzony ztozyt juz w sprawie obszerne wyjasnienia,
stanowi razace naruszenie przepisu art. 451 KPK. Przepis ten nie uzaleznia wpraw-
dzie sprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawe odwotawcza
od granic srodka odwotawczego, kierunku apelacji, rodzaju podniesionych w niej
zarzutow czy tez przebiegu postepowania odwotawczego, jednak powyzsze wzgle-
dy powinny by¢ brane pod uwage w czasie podejmowania decyzji w przedmiocie
sprowadzenia oskarzonego na rozprawe odwotawczga. Nalezy zatem w kazdym
wypadku wnikliwie rozwazy¢, czy pozwalajg one odstapic od zasady sprowadzenia
oskarzonego na te rozprawe, jezeli on sam o to wnosi®.

12 Zobacz wyr. TK z 20.10.2010 r,, P 37/09. OTK-A 2010, Nr 8, poz. 79.

13 ]I KK 81/07 OSNKW 2008 nr 1, poz. 5.

4 Z. Kwiatkowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 21.8.2008 r., Il KK 81/07, lus Novum 2008, Nr 4, s. 162 i n.
15 Zobacz wyr. SN z 9.10.2008 r., Il KK 148/08, OSNwSK 2008, poz. 1983.
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Zbigniew Kwiatkowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 2.3.2011 r,, IV KK 368/10

Wydaje sie, ze jesli oskarzony wniesie apelacje, w ktérej neguje wprawdzie
ustalenia faktyczne dokonane przez sad meriti oraz przeprowadzong ocene do-
wodow, ale poza ztozonym wnioskiem o doprowadzenie go na rozprawe odwo-
tawcza nie domaga sie uzupetnienia przewodu sgdowego (art. 452 § 3 KPK) ani
tez nie przejawia woli zadawania pytan, to woéwczas mozna uzna¢, ze zachodzi
wyjatkowy wypadek pozwalajacy na skorzystanie z uprawnienia przewidzianego
w art. 451 KPK i zaniechanie sprowadzenia oskarzonego na rozprawe odwotaw-
€za'®, jezeli uczestniczy w niej obronca oskarzonego. W takim wypadku oskarzo-
ny bowiem nie zamierza realizowa¢ przystugujacego mu prawa do obrony, lecz
jedynie chodzi mu o chwilowe opuszczenie zaktadu karnego na rozprawe odwo-
tawczg i spotkanie sie ze znajomymi lub krewnymi, a tym samym osiagniecie
celéw niezwigzanych z prowadzonym przeciwko niemu postepowaniem karnym.
Mozna odstapi¢ takze od doprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci
na rozprawe odwotawczg, jezeli wystepuje w sprawie bezwzgledna przyczyna
uchylenia orzeczenia, okreslona w art. 439 § 1 KPK, ktéra implikuje uchylenie za-
skarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, niezalez-
nie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wptywu uchybienia na
tres¢ orzeczenia. W takiej sytuacji procesowej rozpoznanie sprawy odwotawczej
podczas nieobecnosci oskarzonego, ale przy nalezytym zapewnieniu jego prawa
do obrony przez ustanowionego obronce urzedu w zadnym wypadku nie narusza
prawa oskarzonego do obrony oraz standardu rzetelnego procesu.

Zbyt daleko idacy jest, moim zdaniem, poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,nie moz-
na bowiem wykluczy¢, ze obecnos¢ oskarzonego na rozprawie, ztozenie przez nie-
go dodatkowych wyjasnien, oswiadczen lub wnioskéw spowodowatyby, ze sad
odwotawczy wydatby inne orzeczenie”.

Zwazy¢ bowiem nalezy, ze charakter prawny wyjasnien, oSwiadczen i wnio-
skow, ktoére strony moga sktadaé na podstawie art. 453 § 2 KPK, nie jest ujmo-
wany jednolicie w literaturze procesu karnego. Mozna sie spotkac z twierdze-
niem, ze ,,po wystuchaniu stanowisk stron sad odwotawczy podejmuje decyzje
o zaliczeniu w poczet dowodow sktadanych przez strony wyjasnien, oSwiadczen
i wnioskéw””. Dominuja jednak zapatrywania, iz ,,przez wyjasnienia, o ktérych
mowa w art. 453 § 2 KPK, nie nalezy rozumie¢ wyjasnien jako Srodka dowodo-
wego, lecz jako oSwiadczenia majace charakter wyjasniajacy kwestie poruszane
w toku postepowania (w apelacji, w odpowiedzi na nig itp.)”*¢. Jest tak, ponie-
waz przepis art. 453 § 2 KPK dopuszcza mozliwos¢ sktadania wyjasnien przez
»strony”, a wiec odnosi sie do kazdej strony, a nie tylko do oskarzonego. Stusznie
zatem przyjmuje sie w doktrynie, ze ,,wyjasnienia, oSwiadczenia i wnioski, o kto-
rych mowa w art. 453 § 2 KPK, nie wchodzg w sktad materiatu dowodowego be-
dacego podstawg orzekania, niezaleznie od tego, czy zostaty przedtozone ustnie

16 Tak tez SN w postanowieniu z 21.1.2003 r,, V KK 84/02, Legalis.
7 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2002, s. 414.

18 . Grajewski, [w:] J. Grajewski, LK Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 425-673
KPK, Warszawa 2010, s. 135; T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne. Warszawa 2007, s. 850.
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na rozprawie, czy tez na pismie”". Ten punkt widzenia potwierdzit takze Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 15.10.2003 r.?°, uznajac, ze ,,05wiad-
czenie pisemne przedtozone na podstawie art. 453 § 2 KPK, w przeciwienstwie
do wyjasnien oskarzonego ztozonych na pismie w wykorzystaniu uprawnienia
przewidzianego w art. 453 § 2 KPK, po ujawnieniu nie staje sie dowodem i nie
wchodzi w sktad podstawy dowodowe;j”2!.

W Swietle powyzszych wywoddéw nie mozna uznaé, ze sama obecnos¢ oskar-
zonego na rozprawie odwotawczej, ztozenie przez niego dodatkowych wyja-
Snien, oswiadczen lub wnioskéw spowodowatyby, ze sad ad quem wydatby inne
orzeczenie.

% P. Hofmarniski, op. cit., s. 941.
20 |1 KK271/02, OSNKW 2003, Nr 12, poz. 102.

21 Tak tez M. Klejnowska, Ograniczenia sagdu odwotawczego orzekajacego w sprawie karnej po wniesieniu $rodka zaskarzenia, Rzeszow
2008, 5.389in.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

opracowanie redakcyjne

W drugim pétroczu 2011 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury reali-
zowane byty gtowne zadania ustawowe Szkoty zwigzane z prowadzeniem aplikacji
ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonaleniem zawodowym
sedzidw, prokuratoréw, asesorow prokuratury oraz referendarzy sagdowych, asy-
stentéw sedzidw i asystentéw prokuratoréw, kuratoréw sgdowych, a takze urzed-
nikdbw sadow i prokuratury. W ramach szkolenia wstepnego kontynuowane byty
zajecia i praktyki dla drugiego rocznika aplikacji ogélnej oraz pierwszego rocz-
nika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. W ramach szkolenia ustawicznego
kontynuowano realizacje szkolen ustawicznych kadr sgdownictwa i prokuratury.
Ponadto dziatalnos¢ Krajowej Szkoty w tym okresie koncentrowata sie m.in. na
zorganizowaniu naboru na aplikacje og6lng, przygotowywaniu oraz organizowa-
niu konferencji, sympozjéw i seminariéw, a takze wspotpracy miedzynarodowe;j
i wspétpracy miedzyinstytucjonalnej. Krajowa Szkota aktywnie uczestniczyta row-
niez w organizacji wydarzeh zwigzanych z polskim przewodnictwem w Radzie Unii
Europejskiej.

Nabor na aplikacje ogélng

Nabér na aplikacje ogélng zarzadzony zostat przez Ministra Sprawiedliwosci
zarzadzeniem nr 126/11/DK z 5.5.2011 r. Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt li-
mit 200 miejsc na aplikacje ogbélng. Konkurs na aplikacje ogblng zostat przepro-
wadzony w Warszawie, w dwéch etapach.

Pierwszy etap naboru —test konkursowy — odbyt sie w dniu 5.10.2011 r. w War-
szawskim Centrum Expo XXI. Przeprowadzita go komisja konkursowa powota-
na zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci nr 167/11/DK z 29.6.2011 r. Przebieg
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testu nadzorowato osiem zespotéw powotanych zarzgdzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci nr 210/11/DK z 12.9.2011 r. Do testu konkursowego dopuszczonych zo-
stato 2055 kandydatéw. Sposréd uprawnionych ostatecznie przystgpito do niego
1837 o0s6b. Test konkursowy sktadat sie ze 150 pytan i trwat 180 minut. Rozpo-
czecie testu nastapito o godz. 10.40, a zakonczyto sie o godz. 13.40. Warunkiem
dopuszczenia do drugiego etapu konkursu byto uzyskanie minimum 120 punk-
tow z testu.

Drugi etap konkursu — praca pisemna — przeprowadzony zostat w dniu 26.10.2011 r.
w Warszawskim Centrum Expo XXI. Do tego etapu konkursu dopuszczonych zo-
stato 506 kandydatow, a przystapito 488. Czas trwania pracy pisemnej wynosit
180 minut.

Na czas sporzadzania przedmiotowej informacji trwaja prace komisji konkur-
sowej zwigzane z ocenianiem prac pisemnych. Oceny prac pisemnych dokonuja,
niezaleznie od siebie, dwaj cztonkowie komisji konkursowej. Kazdy z nich ma
obowigzek wystawienia oceny w systemie punktowym, przy zastosowaniu skali
ocen od 0 do 25 punktéw za kazde zadanie i sporzadzenia pisemnego uzasad-
nienia wystawionej oceny. Liczba punktéw przyznanych kandydatowi za prace pi-
semng jest srednig ocen wystawionych przez obu cztonkéw komisji konkursowe;j.

Zajecia na aplikacji og6lnej rozpoczng sie w lutym 2012 r.

Konferencje

W dniach 29-31.8.2011 r. w Krakowie w siedzibie Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury odbyta sie po raz pierwszy konferencja dla wyktadowcow
Osrodka Szkolenia Wstepnego na temat: metodyka efektywnego prowadzenia
zaje¢ w ramach szkolenia wstepnego prowadzonego przez Krajowa Szkote Sa-
downictwa i Prokuratury. W konferencji, na ktérg zaproszono wszystkich wykta-
dowcéw bloku karnego, udziat wzieto ostatecznie 50 oséb. Tym razem to wykta-
dowcy zasiedli w tawach dla swoich stuchaczy i podzieleni na grupy wystuchali
wyktadow swoich kolegéw — wyktadowcow, ktorzy podzielili sie dosSwiadczeniami
w zakresie szkolenia aplikantéw na podstawie akt wybranych spraw, metodyki
szkolenia w oparciu o kazusy przygotowane przez wyktadowcéw, specyfiki szkole-
nia aplikantéw poprzez omawianie orzeczen. Interesujagcym uzupetnieniem zajec
z metodyki byty wyktady — sztuka prezentacji oraz wprowadzenie do andragogiki.

Wszyscy uczestnicy z duzym zainteresowaniem wystuchali inaugurujgcego
konferencje wyktadu dr. hab. Fryderyka Zolla, profesora UJ, nt. metod szkolenia
na aplikacji oraz aktywnie uczestniczyli w panelu dyskusyjnym podsumowujgcym
konferencje.

W przysztym roku Krajowa Szkota planuje ponowne zorganizowanie konferen-
cji, tym razem jednak dla wyktadowcoéw prowadzacych zajecia w bloku cywilnym.

W dniach 6-7.10.2011 r. odbyta sie w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie
konferencja zatytutowana ,,Panstwo wobec przedsiebiorcy”. Jej organizatorem byta
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury i Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Gtdwnym celem konferencji byto przed-
stawienie rezultatow projektu realizowanego przez Krajowa Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury, zatytutowanego ,,Doskonalenie zawodowe pracownikdéw wymiaru
sprawiedliwosci”. W pierwszym dniu odbyta sie m.in. debata poswiecona ,,Efek-
tywnosci i skutecznosci sagdownictwa i prokuratury”. Udziat w niej wzieli Krzysz-
tof Kwiatkowski — Minister Sprawiedliwosci — Stanistaw Dgbrowski — Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego — Marek Jamrogowicz — Pierwszy Zastepca Prokurato-
ra Generalnego — prof. dr hab. Andrzej Siemaszko — Dyrektor Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci. Moderatorem debaty byt prof. dr hab. Andrzej Herman — Dziekan
Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie SGH.

W dalszej czesci konferencji przedstawiono gtoéwne rezultaty projektu realizo-
wanego przez Dziat Funduszy Pomocowych Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Pro-
kuratury w okresie od 1.10.2008 r. do 31.12.2011 r. pod nazwg ,Doskonalenie
zawodowe pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci”, wspétfinansowanego z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki. Celem ogoélnym realizacji projektu, zaakceptowanym przez Unie Europejska,
jest modernizacja systemu szkolen dla kadr wymiaru sprawiedliwosci poprzez
organizacje szkolen ogblnych i specjalistycznych dla pracownikéw sadéw i pro-
kuratur, w tym m.in. szkolef dotyczacych etyki zawodowej, szkolef dotyczacych
zasad udzielania informacji interesantom, szkolen jezykowych i studiéw zawodo-
wych oraz podyplomowych, podnoszacych kompetencje w zakresie stosowania
prawa gospodarczego.

Organizacja wydarzen zwigzanych z polskim przewodnictwem
w Radzie Unii Europejskiej

W dniach 29-30.9.2011 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury w Krakowie odbyta sie miedzynarodowa konferencja pt. ,,Wspotpraca
sagdowa w sprawach karnych w Unii Europejskiej — przestepstwa gospodarcze”.
Organizatorem konferencji byta Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury we
wspbétpracy z Akademia Prawa Europejskiego (ERA) w Trewirze. W konferencji
udziat wzieto 120 sedziéw i prokuratoréw z wiekszosci krajow Unii Europejskiej.
Jezykiem roboczym konferencji byt jezyk angielski z ttumaczeniem symultanicz-
nym na jezyk polski. Konferencja stanowita realizacje priorytetdw polskiej prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej, sprawowanej w drugim pétroczu 2011 r., i byta
wpisana na liste oficjalnych wydarzen polskiej prezydencji.

Przedmiotem konferencji byty zagadnienia zwigzane z instrumentami stosowa-
nymi w ramach europejskiej wspotpracy sagdowej w sprawach karnych w zakresie
przestepstw gospodarczych, m.in. dopuszczalnos¢ dowoddéw zagranicznych i po-
stepowanie w przypadku konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa w Unii
Europejskiej, stosowanie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach
karnych, prowadzenie Sledztwa o charakterze transgranicznym, ochrona intere-
séw finansowych Unii Europejskiej oraz rola Eurojust i OLAF. Ponadto w trakcie
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warsztatow zostaty oméwione rézne kategorie przestepstw gospodarczych. Wy-
ktadowcami i prowadzacymi warsztaty byli eksperci specjalizujacy sie w zagad-
nieniach zwigzanych z przestepczoscia gospodarcza, jak réwniez reprezentanci
Eurojust i OLAF.

Wspétpraca miedzynarodowa

W drugim potroczu 2011 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury od-
byto sie szereg uroczystosci, konferencji i innych spotkan o charakterze miedzy-
narodowym.

Wydarzenia te, w ujeciu chronologicznym, przedstawiaty sie nastepujgco:

W dniu 12.9.2011 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyto sie spotkanie przedstawicieli kierownictwa Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury z przedstawicielami Sam Huston State University
z USA. Ze strony przybytych do Krajowej Szkoty gosci w spotkaniu udziat wzie-
li: Vernon Hale — Zastepca Komendanta Dallas Police Department, Teksas, USA
— Angela Warner — Drug Enforcement Administration, Departament Sprawiedli-
wosci, USA — Kenneth Perry — Ford Bend Independent School District Police De-
partment, Teksas, USA — Kerrin Smith — North Yorkshire Police, Wielka Brytania
— Magdalena Denham — Project Coordinator, Instytut ds. Zarzadzania Organa-
mi Scigania, Sam Houston State University, Huntsville, Teksas, USA. Delegacji
towarzyszyli: podinspektor Rafat Wasiak — Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy
Policji Komendy Gtéwnej Policji — mtodszy inspektor Marek Nowak — Naczelnik
Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Wojewédzkiej Policji w Krakowie
— oraz Agnieszka Szczygiet — pracownik cywilny Wydziatu Prezydialnego Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Krakowie. W trakcie spotkania goscie zapoznali sie
z historig powstania Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, jej zadaniami,
strukturg organizacyjng oraz systemem ksztatcenia kadr sadownictwa i proku-
ratury w Polsce.

W dniu 21.10.2011 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyto sie spotkanie przedstawicieli kierownictwa Krajowej Szko-
ty z sedziami z Sadu Apelacyjnego w Arnhem. Ze strony przybytych do Krajowe;j
Szkoty goSci w spotkaniu udziat wzieli: Dick van Dijk — Prezes Sadu Apelacyjne-
go w Arnhem — Peter Lemaire — wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Arnhem — oraz
Rolf de Groot — sedzia Sadu Apelacyjnego w Arnhem. Delegacji towarzyszyli Pre-
zes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzej Struzik oraz Pawet Cyran — asystent
sedziego. W trakcie spotkania goscie zapoznali sie z gtdwnymi zadaniami Krajo-
wej Szkoty oraz systemem ksztatcenia kadr sagdownictwa i prokuratury w Polsce.

W dniach 24-28.10.2011 r. Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury goscita
w Krakowie trzech treneréw, uczestnikow miedzynarodowej wymiany organizo-
wanej w ramach programu ,Exchange” przez KSSiP we wspétpracy z European
Judicial Training Network (EJTN). Goszczacymi trenerami byli Diana Florea z Ru-
munii, Nikolay Nikolov z Butgarii i Ombretta Salvetti z Wtoch.
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Podczas wymiany trenerzy poznali zasady funkcjonowania Krajowej Szkoty
oraz systemu ksztatcenia sedziow i prokuratoréw, uczestniczyli w sesjach szko-
leniowych dotyczgcych prawa pracy oraz prawa unijnego.

Program ,,Exchange” jest flagowym projektem EJTN. Pozwala on sedziom, pro-
kuratorom i trenerom z zakresu sagdownictwa poznaé system oraz sposoby pra-
cy w sadownictwie w roéznych krajach europejskich. Wymiana umozliwiajaca na-
wigzanie nowych kontaktéw przyczyni sie do zwiekszenia wzajemnego zaufania
i utatwienia mozliwej przysztej wspotpracy.

W dniu 27.10.2011 r. w OSrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Mie-
dzynarodowej Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Lublinie odbyto sie
spotkanie robocze, w ktérym uczestniczyty przedstawicielki Departamentu Wy-
konywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Sekretariat Rady
Europy): Zoé Bryanston-Cross, kierownik sekcji, oraz tucja Miara, prawnik odpo-
wiedzialny za sprawy polskie. W spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, m.in. Jan Sobczak, Zastepca Petnomocnika
Ministra ds. Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czto-
wieka. Ministerstwo Sprawiedliwosci reprezentowata sedzia Hanna Wotgsiewicz
z Departamentu Praw Cztowieka.

Celem wizyty byto oméwienie problematyki szkolenia sedziéw i prokuratoréw
w zakresie standardéw i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka. Goscie poznali strukture organizacyjna Krajowej Szkoty oraz obecny system
ksztatcenia sedzidow i prokuratoréw w Polsce. Przedstawiono im takze nowy sys-
tem ksztatcenia w zakresie Praw Cztowieka, ktéry zostanie wprowadzony w zy-
cie w nadchodzacym roku. Wspélnie przedyskutowano mocne strony wynikajace
z wprowadzenia nowego systemu oraz przewidywane trudnosci.

W dniach 27-28.10.2011 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Proku-
ratury w Krakowie goscita oficjalna delegacja z Ukrainy. W sktad delegacji weszli
przedstawiciele Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy, bedacej odpo-
wiednikiem Krajowej Rady Sadownictwa w Polsce, oraz Krajowej Szkoty Sedziéw
Ukrainy.

W trakcie wizyty goscie zapoznali sie z dziatalnoscig Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury, w tym z historig jej powstania, struktura organizacyjna oraz
jej umiejscowieniem w systemie organéw pahstwowych, zadaniami, systemem
ksztatcenia kadr sagdownictwa i prokuratury w Polsce, a takze otrzymali informa-
cje na temat procedury powotania na urzad sedziego w Polsce. Przedstawiciele
Krajowej Szkoty Sedzidéw Ukrainy podkreslili potrzebe rozszerzenia wzajemnych
kontaktéw i wyrazili nadzieje na dalszg wspotprace w zakresie szkolenia usta-
wicznego sedziow i urzednikow sadoéw, badan naukowych oraz wymiany infor-
macji i doswiadczen.

Wizyta delegacji ukrainskiej w Polsce byta wspétorganizowana przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz Biuro Projektu Rady Europy pt. ,Przej-
rzystos¢ i sprawnos¢ systemu sgdowniczego na Ukrainie” w zwigzku z procesem
reformy ksztatcenia sedziéw na Ukrainie.
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Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

W dniu 1.10.2011 r. w O5rodku Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzy-
narodowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w Lublinie zorganizowano
wizyte studyjng, ktéra odbyta sie w ramach V Warszawskiego Seminarium Praw
Cztowieka.

Seminarium byto corocznym wydarzeniem organizowanym przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Uczestniczy w nim zazwyczaj okoto 100 gosci zagranicz-
nych i krajowych. Seminaria sa organizowane w celu umozliwienia dyskusji do-
tyczacej ochrony praw cztowieka w ramach systemu Rady Europy.

Integralng czeScig seminarium byta wizyta studyjna gosci zagranicznych w Lu-
blinie. W ich gronie znalezli sie miedzy innymi ambasador Jakub Wotgsiewicz, Dy-
rektor Departamentu do spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami
Ochrony Praw Cztowieka MSZ, oraz Renata Degener z Kancelarii Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Podczas spotkania zaprezentowano dziatalnos¢ Krajowej Szkoty oraz oprowa-
dzono gosci po lubelskiej siedzibie szkoty. Zasadniczym przedmiotem spotkania
i dyskusji byt wprowadzany przez Krajowga Szkote projekt systemowych szkolen
z zakresu ochrony praw cztowieka. Zaréwno przedstawiciele Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, jak i Ministerstwa Spraw Zagranicznych zadeklarowali
cheé wspétpracy przy realizacji tego projektu.

W dniach 5-6.10.2011 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury zapewni-
ta od strony organizacyjnej obstuge miedzynarodowej konferencji — seminarium
strategicznego dotyczacego handlu narkotykami. Konferencja byta organizowana
w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Eurojust i Proku-
rature Generalng. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci wszystkich panstw cztonkowskich UE. Polska reprezen-
towana byta przez Zastepce Prokuratora Generalnego Marzene Kowalskg, Pod-
sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorza Watejke, przedsta-
wicieli Prokuratury Generalnej, Prokuratury Apelacyjnej i Prokuratury Okregowej
w Krakowie oraz kierownictwo Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

Przedmiotem konferencji byty zagadnienia dotyczace zwalczania przemytu
i handlu narkotykami. Zaprezentowano m.in. alternatywne Ssrodki wspotpracy
oraz przedstawiono dostepne instrumenty prawne stuzace zwalczaniu przestep-
czosci narkotykowe;.
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Przeglad publikacji prawniczych 2011 r.
Ksiazki — czesc 1

Andrzej Leciak*

Prawo karne

Adamczyk Marcin, Swiadek koronny. Analiza prawno-kryminalistyczna, wyd. 1,
C.H. Beck

Batandynowicz Andrzej, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoteczefstwa,
wyd. 2, Wolters Kluwer Polska

Banasiuk Joanna, Buchalska Joanna, Nowikowska Monika, Rutkowska Magda-
lena, Siericzyto-Chlabicz Joanna, Zawadzka Zofia, Prawo wtasnosci intelektualnej,
wyd. 2, LexisNexis

Bielski Marek, Wrébel Wtodzimierz, Rosowska Anna, Wiatrowska Aleksandra,
Zwolinski Rafat, Zurek Olga, Materiaty do nauki czeéci szczegdlnej prawa karnego
materialnego. Kazusy, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Btachnio-Parzych Anna, Kryminalizacja manipulacji instrumentami finansowy-
mi, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Btachut Jacek, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, wyd. 1, Wol-
ters Kluwer Polska

Bojariczyk Antoni, Dowdd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie
prawnoporéwnawczej, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Bojarski Marek, Radecki Wojciech, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 5, CH. Beck

Bojarski Tadeusz (red.), System Prawa Karnego, Zrédta prawa karnego. Tom 2,
wyd. 1, CH. Beck

Bojarski Tadeusz, Michalska-Warias Aneta, Piérkowska-Flieger Joanna, Szwar-
czyk Maciej, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. lll, LexisNexis

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Bojarski Tadeusz, Skretowicz Edward, Ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich. Komentarz, wyd. 3, LexisNexis

Chlebowicz Piotr, Filipkowski Wojciech, Analiza kryminalna. Aspekty kryminali-
styczne i prawnodowodowe, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Ciepty Filip, Prawne aspekty karcenia matoletnich, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Dadak Wojciech, Grzywna samoistna w stawkach dziennych, wyd. 1, LexisNexis

Dgbkiewicz Krzysztof, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 1, LexisNexis

Dgbkiewicz Krzysztof, Koszty postepowania w sprawach o wykroczenia, wyd. 1,
TNOIK Dom Organizatora

Gabriel-Weglowski Michat, Ustawa o Swiadku koronnym. Komentarz, wyd. 1,
Wolters Kluwer Polska

Gil Damian, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim
procesie karnym, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Grzegorczyk Tomasz (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Janusza Tylmana, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Grzegorczyk Tomasz, Tylman Janusz, Polskie postepowanie karne, wyd. 8, Le-
xisNexis

Grzeszczyk Wincenty, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 8, LexisNexis

Grzeskowiak Alicja (red.), Prawo karne, wyd. 3, CH. Beck

Hofmarski Piotr, Kluczowe problemy procesu karnego, wyd. 1, Wolters Kluwer
Polska

Hofmanski Piotr, Sadzik Elzbieta, Zgryzek Kazimierz, Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz do artykutow 1-296. Tom I, wyd. 4, CH. Beck

Hofmarnski Piotr, Sadzik Elzbieta, Zgryzek Kazimierz, Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz do artykutow 297-467. Tom Il, wyd. 4, CH. Beck

Hofmanski Piotr, Zabtocki Stanistaw, Elementy metodyki pracy sedziego w spra-
wach karnych, wyd. 2, Wolters Kluwer Polska

Hotyst Brunon, Wiktymologia, wyd. 4, LexisNexis

Kardas Piotr, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym, wyd. 1, Wolters Klu-
wer Polska

Kiettyka Andrzej, Wazny Andrzej, Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Komentarz,
wyd.1, CH. Beck

Konieczny Jerzy, Szostak Maciej, Profilowanie kryminalne, wyd. 1, Wolters Klu-
wer Polska

Kosowski Jakub, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w Swie-
tle art. 16 K.P.K, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Krajniak Olga, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne,
wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Krélikowski Michat, Zawtocki Robert (red.), Kodeks karny — czes¢ ogblna. Tom |,
wyd. 2, CH. Beck

Krélikowski Michat, Zawtocki Robert (red.), Kodeks karny — cze$¢ ogélna. Tom |,
wyd. 2, C.H. Beck
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Lachowski Jerzy, Marek Andrzej, Prawo karne. Zarys problematyki, wyd. 1, Wol-
ters Kluwer Polska

LewinskiJanusz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
wyd. 7, LexisNexis

Mazowiecka Lidia, Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej,
wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Mozgawa Marek (red.), Koztowska-Kalisz Patrycja, Budyn-Kulik Magdalena, Pra-
wo karne materialne. Czes¢ og6lna, wyd. 3, Wolters Kluwer Polska

Mozgawa Marek, Bigamia, wyd. 2, Wolters Kluwer Polska

Mozgawa Marek, Pornografia, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Mroczkowski Rafat, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu, wyd.1, ODDK

Ochman Piotr, Ochrona dziatalnosci bankowej w prawie karnym gospodar-
czym, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Pawelec Kazimierz J., Dowody w sprawach przestepstw i wykroczen drogowych,
wyd. 1, LexisNexis

Ptywaczewski Emil, PrzestepczoS¢ zorganizowana, wyd. 1, C.H. Beck

Siwicki Maciej, Nielegalna i szkodliwa treS¢ w Internecie. Aspekty prawnokarne,
wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Skorupka Jerzy, Hayduk-Hawrylak Izabela, Wsp6tczesne tendencje w rozwoju
procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, wyd. 1,
Wolters Kluwer Polska

Skorupka Jerzy, Postepowanie karne. Materiaty do ¢wiczen, wyd. 1, Wolters
Kluwer Polska

Stefanski Ryszard, Wykroczenia drogowe. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer
Polska

Steinborn Stawomir, Prawomocnos¢ czesci orzeczenia w procesie karnym, wyd. 1,
Wolters Kluwer Polska

Swiecki Dariusz, Apelacja w postepowaniu karnym, wyd. 1, LexisNexis

Swiecki Dariusz, Czynnosci procesowe obroncy i petnomocnika w sprawach
karnych, wyd. 2, LexisNexis

Wilinski Pawet, Proces karny w Swietle konstytucji, wyd. 1, Wolters Kluwer
Polska

Wajcik Jerzy Wojciech, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej. Zagad-
nienia prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Wujastyk Agata, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych w ustawie oraz prak-
tyce prokuratorskiej i sagdowej, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Zatyka Elzbieta, Lekarski obowiazek udzielenia pomocy, wyd. 1, Wolters Klu-
wer Polska

Zawtocki Robert (red.), System Prawa Karnego, Przestepstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze. Tom 9, wyd. 1, CH. Beck

Zgolinski Igor, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w prawie karnym
skarbowym, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska
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Zotna Matgorzata, Eksperyment procesowo-kryminalistyczny. Istota i dowodo-
wa rola, wyd. 1, Difin

Prawo cywilne

Arkuszewska Matgorzata Aneta, Referendarz sagdowy w postepowaniu cywil-
nym, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Badura Marcin, Basinski Hubert, Katuzny Grzegorz, Wojcieszak Marcin, Ustawa
o sporcie. Komentarz, wyd. |, Wolters Kluwer Polska

Bartowski Michat, Cie¢wierz Jan, Hartung Monika, Lemkowski Marcin, Lisiecka
Agnieszka, Szczepinski Wiestaw, Szoszuk Wtodzimierz, Spory cywilne i gospodar-
cze. Przyktady z praktyki, wyd. 1, LexisNexis

Barta Janusz, Czajkowska-Dgbrowska Monika, ¢ wigkalski Zbigniew, Markiewicz
Ryszard, Traple Elzbieta, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, wyd. 5,
Wolters Kluwer Polska

Barta Janusz, Fajgielski Pawet, Markiewicz Ryszard, Ochrona danych osobowych.
Komentarz, wyd. 5, Wolters Kluwer Polska

Bauta-Szostak Justyna, Bogdanski Bartosz, Nieruchomosci. Sprzedaz, najem,
dzierzawa. Skutki w PIT, CIT i VAT, wyd. 3, Difin

Bielska-Brodziak Agnieszka, Krawiec Grzegorz, Matan Andrzej, Tobor Zygmunt,
Wentkowska Aleksandra, Gesiak Jacek, Tkacz Stawomir, Wotowiec Andrzej, Odpo-
wiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie pra-
wa, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Bieniek Gerard (red.), Ciepta Helena, Dmowski Stanistaw, Gudowski Jacek, Kota-
kowski Krzysztof, Sychowicz Marek, Wisniewski Tadeusz, Zutawska Czestawa, Ko-
deks cywilny Komentarz 2011 — Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.
Zobowiazania, wyd. 10, LexisNexis

Bieniek Gerard, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki drogowe, wyd. 3, LexisNexis

Bieniek Gerard, Rudnicki Stanistaw, Nieruchomosci. Problematyka prawna, wyd. 6,
LexisNexis

Biernat Jakub, Cybula Piotr T., Prawo spadkowe. Pytania. Kazusy. Tablice, wyd. 3,
C.H. Beck

Bogdanowicz Piotr, Borysiak Witold, Czeladzka Marta, Domanski Maciej, Gorze-
lak Krzysztof, Grzebyk Patrycja, Grzebyk Piotr, Kajkowski Wawrzyniec, Karas Tomasz,
Kondek Jedrzej Maksymilian, Krélikowska Katarzyna, Kwiatkowski Piotr, Lackoron-
ski Bogustaw, Peczyk-Tofel Anna, Rudnicki Sebastian, Sarek Katarzyna, Swiczewska
Alicja, Tofel Marcin, Wigcek Marcin, Zototar Anna, Pietrzykowski Krzysztof (wpro-
wadz.), Prawo cywilne. Orzecznictwo. Tom |, wyd. 2, C.H. Beck

Bogdanowicz Piotr, Borysiak Witold, Czeladzka Marta, Domariski Maciej, Gorzelak
Krzysztof, Grzebyk Patrycja, Grzebyk Piotr, Kajkowski Wawrzyniec, Karas Tomasz,
Kondek Jedrzej Maksymilian, Krélikowska Katarzyna, Kwiatkowski Piotr, Lackoron-
ski Bogustaw, Peczyk-Tofel Anna, Rudnicki Sebastian, Sarek Katarzyna, Swiczewska
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Alicja, Tofel Marcin, Wigcek Marcin, Zototar Anna, Pietrzykowski Krzysztof (wpro-
wadz.), Prawo cywilne. Orzecznictwo. Tom II, wyd. 2 C.H. Beck

Bojarski Tadeusz, Transakcje przejec i fuzji, wyd. 1, LexisNesis

Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ochrona praw lokatorow i najem lokali mieszkal-
nych. Komentarz, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komen-
tarz, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Borkowski Piotr, Notarialne poSwiadczenie dziedziczenia, wyd. 1, Wolters Klu-
wer Polska

Ciepta Helena, Czech Bronistaw, Dominczyk Tadeusz, Kalus Stanistawa, Piasecki
Kazimierz, Sychowicz Marek, Piaseckiego Kazimierza (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kunczy. Komentarz, wyd. 5, LexisNexis

Ciepta Helena, Dolecki Henryk (red.), Domiriczyk Tadeusz, Géra-Btaszczykowska
Agnieszka, Gérski Antoni, Jakubecki Andrzej, Koper Iwona, Misiurek Grzegorz, Strus
Zbigniew, Wisniewski Tadeusz (red.), Zyznowski Tadeusz, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom Ill, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Ciepta Helena, Dolecki Henryk (red.), Wisniewski Tadeusz (red.), Zawistowski
Dariusz, Zyznowski Tadeusz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV,
wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Cioch Henryk, Prawo spétdzielcze. Komentarz praktyczny, wyd. 1, LexisNexis

Ciszewski Jerzy, Stepien-Sporek Anna, Prawo cywilne. Cze5¢ og6lna, prawo rze-
czowe i prawo rodzinne w pytaniach i odpowiedziach, wyd. 4, LexisNexis

Ciszewski Jerzy, Stepieh-Sporek Anna, Prawo cywilne. Zobowigzania i spadki
w pytaniach i odpowiedziach, wyd. 3, LexisNexis

Czajkowska Alicja, Pachniewska Elzbieta, Prawo o aktach stanu cywilnego. Ko-
mentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentéw i pism, wyd. 5, LexisNexis

Czajkowska-Matosiuk Katarzyna, Postepowanie cywilne, wyd. 2, C.H. Beck

Czech Tomasz, Hipoteka. Komentarz, wyd. I, LexisNexis

Czub Krzysztof, Prawa osobiste tworcéw dobr niematerialnych, wyd. 1, Wolters
Kluwer Polska

Dmowski Stanistaw, Rudnicki Stanistaw, Komentarz do Kodeksu cywilnego.
Ksiega pierwsza. Czes¢ ogblna, wyd. 10, LexisNexis

Dolecki Henryk (red.), Gromska-Szuster Irena, Jakubecki Andrzej, Klimkowicz Jan,
Knoppek Krzysztof, Misiurek Grzegorz, Pogonowski Piotr, Wisniewski Tadeusz (red.),
Zembrzuski Tadeusz, Zyznowski Tadeusz, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom |, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Dolecki Henryk (red.), Gromska-Szuster Irena, Jakubecki Andrzej, Klimkowicz Jan,
Knoppek Krzysztof, Misiurek Grzegorz, Pogonowski Piotr, Wisniewski Tadeusz (red.),
Zembrzuski Tadeusz, Zyznowski Tadeusz, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom Il, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Dolecki Henryk (red.), Gromska-Szuster Irena, Jakubecki Andrzej, Klimkowicz Jan,
Knoppek Krzysztof, Misiurek Grzegorz, Pogonowski Piotr, Wisniewski Tadeusz (red.),
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Zembrzuski Tadeusz, Zyznowski Tadeusz, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom lll, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Dolecki Henryk (red.), Gromska-Szuster Irena, Jakubecki Andrzej, Klimkowicz Jan,
Knoppek Krzysztof, Misiurek Grzegorz, Pogonowski Piotr, Wisniewski Tadeusz (red.),
Zembrzuski Tadeusz, Zyznowski Tadeusz, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom IV, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Dolecki Henryk, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, wyd. 4, LexisNexis

Dziczek Roman, Zarzadzanie nieruchomosciami lokalowymi przez spétdzielnie
mieszkaniowe, wspélnoty mieszkaniowe i wtascicieli lokali, wyd. 2, LexisNexis

Florek Ludwik (red.), Pisarczyk tukasz, Wspétczesne problemy prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, wyd. 1, LexisNexis

Gniewek Edward, Podstawy prawa cywilnego, wyd. 4, C.H. Beck

Golat Rafat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, wyd. 7, C.H. Beck

Gotba Zdzistaw, Stuzebnosci gruntowe, drogowe, osobiste i przesytu, wyd. 1,
LexisNexis

Goralski Wojciech, Matzenstwo kanoniczne, wyd. 1, LexisNexis

Gryszczynska Agnieszka, Nowa ksiega wieczysta. Informatyzacja rejestru pu-
blicznego, wyd. 1, LexisNexis

Grzechnik tukasz, Hipoteka w obrocie gospodarczym. Komentarz do noweliza-
¢ji ustawy o Ksiegach wieczystych i hipotece, wyd. 1, C.H. Beck

Grzegorczyk Pawet, Ustawa o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupo-
wym. Ogblna charakterystyka, wyd. 1, LexisNexis

Hartwich Filip, Zwiazki partnerskie. Aspekty prawne, wyd. 1, LexisNexis

Heropolitanska Izabela, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, wyd. 1, Wol-
ters Kluwer Polska

Ignaczewski Jacek, Karcz Matgorzata, Maciejko Wojciech, Romanska Marta, Ali-
menty, wyd. 2, C.H. Beck

Ignaczewski Jacek, Komentarz do spraw o kontakty z dzieckiem, wyd. 1, Lexis-
Nexis

Ignatowicz Jerzy, Mirostaw Nazar, Prawo rodzinne, wyd. 3, LexisNexis

Iwulski Jézef, Sanetra Walerian, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 2, LexisNexis

Jackowski Michat, Rekojmia za wady prawne rzeczy sprzedanej, wyd. 1, LexisNesis

Janeczko Edward, Wzory aktéw notarialnych, wyd. 7, LexisNexis

Jankowski Janusz (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egze-
kucyjne. Komentarz do artykutéw 758-1088, wyd. 1, C.H. Beck

Jelonek-Jarco Barbara, Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych, wyd. 1,
LexisNexis

Jedrejek Grzegorz, Intercyzy. Pojecie. TreS¢. Dochodzenie roszczen, wyd. Il, Lexis-
Nexis

Jedrejek Grzegorz, Zielinski Andrzej, Prawo rodzinne i opiekuhcze w zarysie,
wyd. 2, Wolters Kluwer Polska

Jedrychowska-Jaros Wioletta, Stosunek pracy nauczyciela mianowanego, wyd. 1,
LexisNexis
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Juryk Anna, Alimenty w prawie prywatnym miedzynarodowym, wyd. 1, Lexis-
Nexis

Kidyba Andrzej, Niezbecka Elzbieta, Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki. Tom IV,
wyd. 2, Wolters Kluwer Polska

Kocemba Karolina, Latawiec-Chara Dominika, Tomczak Michat, Due diligence,
wyd. 1, LexisNexis

Kociucki Leszek, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb dorostych i jej ograni-
czenia, wyd. 1, CH. Beck

Konieczny tukasz, Maziarz Agnieszka, Umowa darowizny jako podstawa wpisu
do ksiegi wieczystej, wyd. 1, LexisNexis

Kowalczuk-Szymariska Magdalena, Sztejnert-Roszak Olga, Naruszenia praw au-
torskich w Internecie. Aspekty prawne i procedury dochodzenia roszczen, wyd. 1,
Difin

Krajewski Marcin, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej wedtug kodeksu
cywilnego, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Kreczmarnska-Gigol Katarzyna, Windykacja naleznosci. Ujecie interdyscyplinar-
ne, wyd. 1, Difin

KuZmicka-Sulikowska Joanna, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w Swietle
nowych tendencji w ustawodawstwie polskim, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Kwapisz Krystyna, Prawo spotdzielcze. Komentarz praktyczny, wyd. 1, LexisNexis

Lemkowski Marcin, Wykonanie i skutki niewykonania zobowigzah z umoéw
wzajemnych. Komentarz do art. 487-497 Kodeksu cywilnego, wyd. 1, LexisNexis

Lubasz Dominik, Namystowska Monika (red.), Chomiczewski Witold, Klafkow-
ska-Wasniowska Katarzyna, Swiadczenie ustug droga elektroniczng oraz dostep
warunkowy. Komentarz do ustaw, wyd. 1, LexisNexis

Manowska Matgorzata (red.), Prus Piotr, Adamczuk Andrzej, Stefariska Ewa,
Sienko Matgorzata, Radwan Marcin, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
2011, wyd. 1, LexisNexis

Marciniak Andrzej, Sqdowe postepowanie egzekucyjne, wyd. 1, LexisNexis

Markiewicz Krystian, Reforma postepowania cywilnego w Swietle projektow
Komisji Kodyfikacyjnej, wyd. 1, C.H. Beck

Matusik Grzegorz, Wtasnos¢ urzadzen przesytowych a prawa do gruntu, wyd. 1,
LexisNexis

Maziarz Agnieszka, Przeksztatcenie spotdzielczych praw do lokali, wyd. 1, Le-
xisNexis

Mréz Teresa, Zgoda matzonka na dokonanie czynnosci prawnej w ustroju ma-
jatkowej wspélnosci ustawowej, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Oleszko Aleksander, Prawo o notariacie. Komentarz, wyd. 1, LexisNexis

Panowicz-Lipska Janina (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ szczegbtowa. System
Prawa Prywatnego. Tom VIII, wyd. 2, C.H. Beck

Piasecki Kazimierz, Prawo matzenskie, wyd. 1, LexisNexis

Pietrzkowski Henryk, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w spra-
wach cywilnych, wyd. 2, LexisNexis
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Pietrzkowski Henryk, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 5,
LexisNexis

Pietrzykowski Henryk, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika
w sprawach cywilnych, wyd. 1, LexisNesis

Pietrzykowski Henryk, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 5,
LexisNexis

Pietrzykowski Krzysztof (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449°. Tom
[, wyd. 6, C.H. Beck

Pietrzykowski Krzysztof (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 450-1088.
Tom II, wyd. 6, CH. Beck

Podrecka Matgorzata, Rekojmia za wady prawne rzeczy sprzedanej, wyd. 1,
LexisNexis

Rajski Jerzy (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ szczegdtowa. System Prawa Pry-
watnego. Tom 7, wyd. 3, C.H. Beck

Rakoczy Bartosz, Odpowiedzialnos¢ za zajmowanie lokalu bez tytutu prawne-
go, wyd. 1, LexisNexis

Rejdak Monika, Pietkiewicz Pawet, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepo-
waniu grupowym. Komentarz, wyd. 1, LexisNexis

Rudnicki Stanistaw, Rudnicki Grzegorz, Kodeks cywilny. Komentarz 2011 — ko-
mentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. WtasnoS¢ i inne prawa rzeczowe,
wyd. 10, LexisNexis

Skowronska-Bocian Elzbieta, Kodeks cywilny. Komentarz 2011 — komentarz do
kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, wyd. 10, LexisNexis

Skowronska-Bocian Elzbieta, Prawo spadkowe, wyd. 8, C.H. Beck

Styk Jerzy, Odpowiedzialnos¢ cywilna rodzicow za szkode wyrzadzong przez ich
dziecko a sposéb i zakres wykonywania przez nich wtadzy rodzicielskiej, wyd. 1,
LexisNexis

Smyczynski Tadeusz (red.), Prawo rodzinne i opiekuficze. System Prawa Prywat-
nego. Tom 12, wyd. 2, C.H. Beck

Spurek Sylwia, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz,
wyd. 2, Wolters Kluwer Polska

Stefanska Agnieszka, Elektroniczna ksiega wieczysta, wyd. 5, LexisNesis

Turek Jan, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, wyd. 2, Wolters
Kluwer Polska

Turtukowski Jarostaw, Zapis windykacyjny. Komentarz, wyd. 1, LexisNexis

Wegrzynowski tukasz, Ekwiwalentnos¢ Swiadczen w umowie wzajemnej, wyd. 1,
Wolters Kluwer Polska

Wos Tadeusz, Wywtaszczenie nieruchomosci i ich zwrot, wyd. 5, LexisNexis

Zembrzuski Tadeusz, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postepowaniu cywilnym,
wyd. 3, LexisNexis

Zielinski Andrzej, Flaga-Gieruszynska Kinga, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz + suplement aktualizacyjny, wyd. 5, C.H. Beck
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Prawo gospodarcze

Czajkowska-Matosiuk Katarzyna, Prawo gospodarcze i spétek, wyd. 2, C.H. Beck

Dumkiewicz Matgorzata, Wsp6lnos¢ udziatow w spbtce z ograniczong odpowie-
dzialnoScig, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Gil Izabella, Marszatkowska-Krzes Elwira, Postepowanie w sprawach upadto-
Sciowych i rejestrowych, wyd.1, Wolters Kluwer Polska

Grzebyk Piotr, Jurysdykcja krajowa w sprawach z zakresu prawa pracy w Swie-
tle rozporzadzenia rady (WE) NR 44/2001, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Kidyba Andrzej, Atypowe spotki handlowe, wyd. 3, Wolters Kluwer Polska

Kidyba Andrzej, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom |, wyd. 8, Wolters
Kluwer Polska

Kidyba Andrzej, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom II, wyd. 8, Wol-
ters Kluwer Polska

Kidyba Andrzej, Prawo handlowe, wyd. 13, C.H. Beck

Kwasnicki Radostaw L., Letolc Piotr , Prawo spétek handlowych. Orzecznictwo
2009-2010 — Zbiory Orzecznictwa Becka, wyd. 1, C.H. Beck

Podel Waldemar, Wzory uméw i pism w dziatalnoSci gospodarczej + ptyta CD,
wyd. 5, Difin

Siemigtkowski Tomasz (red.), Potrzeszcz Radostaw (red.), Kodeks spétek handlo-
wych. Komentarz. Tytut IV. taczenie, podziat i przeksz. sp. Tytut V. Przepisy karne.
Tytut VI. Zmiany, wyd. 1, LexisNexis

Siemigtkowski Tomasz (red.), Potrzeszcz Radostaw (red.), Kodeks spétek han-
dlowych. Komentarz. Tytut Ill. Spotki kapitatowe. Dziat I. Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig, wyd. 1, LexisNexis

Siemigtkowski Tomasz (red.), Potrzeszcz Radostaw (red.), Kodeks spétek handlo-
wych. Komentarz. Tytut IV. taczenie, podziat i przeksz. sp. Tytut V. Przepisy karne.
Tytut VI. Zmiany, wyd. 1, LexisNexis

Sitkowska Krystyna, Stepien Tadeusz, Problematyka spétek ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpowiedzialnosSci cywilnej i karnej, wyd. 1, Wolters Kluwer
Polska

Strus-Wotos Monika, Uprawnienia procesowe wierzycieli w postepowaniu upa-
dtosciowym, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Suski Pawet, Stowarzyszenia i fundacje, wyd. 4, LexisNexis

Witosz Antoni, Rozwigzanie i likwidacja spotek handlowych, wyd. 1, LexisNexis

Zdanikowski Pawet, Prawo udziatowe w spétce z o0.0., wyd. Difin

Prawo pracy i ubezpieczen
Antonéw Kamil, Sprawy z zakresu ubezpieczeh spotecznych, wyd. 1, Wolters

Kluwer Polska
Barzycka-Banaszczyk Matgorzata, Prawo pracy, wyd. 14, C.H. Beck
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Borek-Buchajczuk Renata, Liszcz Teresa, Daniluk-Jarmoniuk Anna, Kolbus Moni-
ka, Kosut Anna, Matyjas-tysakowska Paulina, Mirska Barbara, Wigcek Aleksandra,
Wieleba A. Iwona, Wotowiec Izabela, Prawo pracy. Testy, wyd. 1, LexisNexis

Celeda Ryszard, Florek Ludwik, Gonera Katarzyna, GoZdziewicz Grzegorz, Hintz
Anna, Kijowsk Andrzej, Pisarczyk tukasz, Skoczynski Jacek, Wagner Barbara, Zielin-
ski Tadeusz, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 6, Wolters Kluwer Polska

Florek Ludwik (red.), Pisarczyk tukasz, Wspétczesne problemy prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, wyd. 1, LexisNexis

Florek Ludwik, Czas pracy, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Florek Ludwik, Prawo pracy, wyd. 13, C.H. Beck

Florek Ludwik, Prawo pracy. Orzecznictwo, wyd. 2, C.H. Beck

Gersdorf Matgorzata, Raczka Krzysztof, Raczkowski Michat, Kodeks pracy. Ko-
mentarz, wyd. 2, LexisNexis

Goral Zbigniew, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy,
wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Izycka-Rgczka Matgorzata, Raczka Krzysztof, Kodeks pracy ze schematami,
wyd. 3, LexisNexis

Jankowska Karina, Jedrasik-Jankowska Inetta, Prawo do emerytury. Komentarz
do ustaw z orzecznictwem, wyd. 1, LexisNexis

Jedrasik-Jankowska Inetta, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecz-
nego, wyd. 4, LexisNexis

Jedrejek Grzegorz, Mobbing. Srodki ochrony prawnej, wyd. 2, Wolters Kluwer
Polska

Kuczynski Grzegorz, Kosmus Bogustaw (red.), Augustyniak Anna, Gotkowicz
Krzysztof, Kosmus Bogustaw, Kuczynski Grzegorz, Paczoska Krzysztof, Syldatk tu-
kasz, Prawo prasowe. Komentarz, wyd.1, C.H. Beck

Liszcz Teresa, Prawo pracy, wyd. 8, LexisNexis

tapinski Karol, Umowa o prace na czas okreslony w polskim i unijnym prawie
pracy, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Marciniak Jarostaw, Mobbing, dyskryminacja, molestowanie — zasady przeciw-
dziatania, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Musiata Anna, Zatrudnienie niepracownicze, wyd. 1, Difin

Muszalski Wojciech (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 8, C.H. Beck

Natecz Maciej, Prawo pracy 2011.0bowigzki pracodawcy wobec pracownikéw
wyd. 7, CH. Beck

Pacud Radostaw, Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalnego, wyd. 1, Wol-
ters Kluwer Polska

Paluszkiewicz Magdalena, Zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy.
Konstrukcja i charakter prawny, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska

Rycak Magdalena Barbara, Wratny Jerzy, Prawo pracy w Swietle proceséw in-
tegracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, wyd. 1,
Wolters Kluwer Polska
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Sobczyk Arkadiusz, Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, wyd. 1, Wol-
ters Kluwer Polska

Szurgacz Herbert, Ksztattowanie warunkéw pracy przez pracodawce. Mozliwo-
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Cena: 249 zt

Pod redakcija
Mirostawy Melezini

o
C-H-BECK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH PAN

W Tomie 6. zostat kompleksowo przedstawiony system Kar,
Srodkow karnych oraz probacyjnych wystepujacych w polskim
prawie karnym. Autorzy — wybitni specjaliSci z zakresu penologii
— omawiajg kwestie istotne z punku widzenia spotecznego
poczucia bezpieczenstwa, takie jak zaostrzanie ustawowego
zagrozenia karg, czy dyskutowana problematyka kary Smierci.
Dogtebnej analizie zostaty poddane wszystkie Srodki penalne
—idea ich ustanawiania oraz sposob, funkcije i cele stosowania.

Redakcje Naukowa dziefa objety najwybitniejsze postacie polskiej
karnistyki. Nad cato$cig czuwa prof. zw. dr hab. Andrzej Marek,
za$ redaktorami naukowymi poszczegoinych tomow sg
profesorowie specjalizujgcy sie w omawianych dziedzinach prawa
karnego.

Wydawnictwo C.H. Beck

ul. Matuszewska 14 bud. B1, 03-876 Warszawa
tel. 022 31 12 222, fax 022 33 77 601
www.ksiegarnia.beck.pl
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