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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo!

~Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, ktérego pierwszy
numer wtasnie Panstwu przekazujemy, stanowi czeS¢ realizowanego w 2011 r.
planu dziatalnoSci wydawniczej Krajowej Szkoty.

Idea wydawania ,Kwartalnika” powstata juz w 2007 r. w Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, ktérego nastepca prawnym
jest Krajowa Szkota. Wéwczas kilkakrotnie byt on wydany pod nazwa ,Kwartal-
nik Krajowego Centrum”. Z chwilg utworzenia Krajowej Szkoty zyskat tytut , /uris
Effectus”. W ubiegtym roku zostat wydany jego zeszyt specjalny.

W tym roku podjelismy decyzje o reaktywowaniu czasopisma Szkoty. Zarzg-
dzeniem Dyrektora Krajowej Szkoty nr 141/2011 z 9.6.2011 r. powotano nowego
redaktora naczelnego, kolegium redakcyjne i rade programowa ,,Kwartalnika”.
Zmieniono szate graficzng i ostatecznie pismo zostato zarejestrowane pod nowa
nazwg , Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”.

Zmieniony ,Kwartalnik” zostat wydany w pazdzierniku 2011 r. jako Zeszyt spe-
¢jalny. Byt on poswiecony aplikacjom prowadzonym przez Krajowg Szkote Sgdow-
nictwa i Prokuratury.

Obecnie w Panstwa rece oddajemy Zeszyt I. Planujemy kontynuacje wydawania
tego czasopisma w podobnej postaci.

Z uwagi na gtéwne ustawowe zadania Krajowej Szkoty, zwigzane z ksztatce-
niem szeroko pojetych kadr sagdownictwa i prokuratury, ,,Kwartalnik” skierowany
jest przede wszystkim do sedzidéw, prokuratoréw, referendarzy sadowych, asy-
stentéw sedzidw i prokuratoréw, urzednikow sadéw i prokuratury, aplikantéw
aplikacji ogoélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, ale takze przedstawicieli nauki
prawa oraz przedstawicieli innych prawniczych grup zawodowych.

Uwzgledniajgc potrzeby adresatéw, w uktadzie tresci kwartalnika wyodrebni-
liSmy nastepujace dziaty:

e artykuty — dziat stworzony z myslag o doSwiadczonej kadrze sagdownictwa

i prokuratury oraz przedstawicielach nauki prawa,
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Zeszyt 1/2011

e materiaty szkoleniowe — dziat poSwiecony publikacji materiatow szkolenio-

wych zaréwno z zakresu szkolenia wstepnego, jak i ustawicznego,

e recenzje — dziat dotyczacy recenzji ciekawych publikacji, ktére w ostatnim

czasie pojawity sie na rynku prawniczym,

e debiuty — dziat stworzony przede wszystkim z myslg o aplikantach oraz

0 osobach, ktére rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ publicystyczna,

* glosy,

e aktualnosci i sprawozdania — dziat, w ktérym znajda sie krotkie informacje

zwigzane z dziatalnoscig Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,

* wybdr orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadow

powszechnych lub biezaca bibliografia prawnicza.

»Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” jest dystrybuowany
bezptatnie do sgdéw apelacyjnych i prokuratur apelacyjnych na terenie catego
kraju oraz do Sadu Najwyzszego, Prokuratury Generalnej, Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, uczelni wyzszych, ktore ksztatcg na kierunku prawo, i innych
instytucji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci i prokuratura.

Mam nadzieje, ze ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty” bedzie dla Pahstwa nie tylko
zrodtem cennych informacji, ale tez stanie sie miejscem wymiany pogladéw zwia-
zanych zaréwno z obowiazujacymi, jak i postulowanymi przepisami prawa, a takze
z funkcjonowaniem Krajowej Szkoty.

Zycze Pahstwu ciekawej lektury.

Leszek Pietraszko
Dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury



Wyktad inauguracyjny Prokuratora Generalnego
wygtoszony 28.2.2011 r. podczas rozpoczecia
pierwszego rocznika aplikacji sedziowskiej

i prokuratorskiej

Andrzej Seremet*

Panie Ministrze, Panie Dyrektorze, Szanowni Panstwo!
I

Jestem zaszczycony zaproszeniem wystosowanym przez wtadze Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury do wygtoszenia wyktadu inauguracyjnego w zwigzku
z rozpoczeciem szkolenia pierwszego rocznika aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej. Moje zadowolenie jest tym wieksze, ze obowigzujgce prawo nie gwarantuje
Prokuratorowi Generalnemu realnego wptywu na sposéb ksztatcenia kadr przysztych
prokuratoréw, mam wszelako nadzieje, ze stan ten uda sie w bliskim czasie zmienic.

Zamierzam podzieli¢ sie z pahstwem witasnymi refleksjami i propozycjami do-
tyczacymi polskiego procesu karnego jako instrumentu majacego umozliwiac rze-
telne, ale i sprawne rozpoznanie sprawy karnej. Innymi stowy chce poszukaé od-
powiedzi na pytanie, czy w Polsce takie sprawy mozna sadzi¢ szybciej.

Odczuwam satysfakcje, zapoznajac sie z propozycjami zmian w procedurze
karnej, zawartymi w ostatnim projekcie nr 15 komisji kodyfikacyjnej, bowiem
wiele z nich jest zbieznych z moimi pomystami, woéwczas przedstawionymi. Pro-
jekt ten zawiera wiele interesujgcych rozwigzan, mogacych wptynaé pozytywnie
na przyspieszenie procesu. Jest to jednak krok we wtasciwym kierunku, podczas

* Prokurator Generalny.
! Wyktad inauguracyjny wygtoszony zostat w dniu 28.2.2011 r. podczas uroczystego rozpoczecia pierwszego rocznika aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
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gdy potrzeba nam skoku. Nie mozemy sie tudzi¢, ze uda sie wiele osiaggnac przez
oddanie referendarzowi sgdowemu mozliwosci wydawania niektérych zarzadzen,
postanowien i polecen, dotad zarezerwowanych dla sagdu lub sedziego. S3 to
czynnosci niemal porzadkowe, a przeciez sedzia musi je zleci¢ referendarzowi,
a takze w istocie sprawdzi¢ ich wykonanie — odpowiada przeciez za wynik po-
stepowania. Kazdy, kto zna praktyke dziatan sadowych, przyzna mi racje, ze nie
przyspieszy to postepowania ani nie odcigzy sedziego.

Godne aprobaty sa natomiast nastepujace propozycje:

— wprowadzenia oportunizmu Scigania (art. 23b projektu KPK), jakkolwiek pro-
jekt nie obejmuje tych przestepstw, w ktérych nie ma wyodrebnionego pod-
miotu pokrzywdzonego — by¢é moze interesujgca bytaby idea pozostawienia
decyzji prokuratorowi, ktéry moégtby umorzyé postepowanie, kierujac sie in-
teresem publicznym;

— ograniczenia dziatania sadu z urzedu, rezygnacji z formy sledztwa uzaleznio-
nej od wtasciwosci podmiotowych podejrzanego i przesuniecie tych spraw
do osobistego dochodzenia prokuratora;

— poszerzenia konsensualizmu z art. 335 § 1 KPK o kazdy wystepek bez wzgle-
du na zagrozenie;

— wprowadzenia dodatkowej mozliwosci poddania sie karze za kazde przestep-
stwo przed doreczeniem oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy
(z watpliwoscia tylko co do sensu tak okreslonej prekluzji w przypadku zbrodni);

- rezygnacji z odczytywania aktu oskarzenia i poprzestania tylko na przytocze-
niu zarzutéw (idzie przeciez o ksztatt oskarzenia — dowody bedg przeprowa-
dzane na rozprawie);

— rezygnacji z obowigzku przewodniczacego baczenia, aby wszystkie okolicz-
nosci zostaty wyjasnione (art. 366 § 1 KPK), a przede wszystkim rezygnacji
z obowigzku stawiennictwa oskarzonego na rozprawe, cho¢ asekuracyjnie
ograniczone do czynnosci rozprawy poza odczytaniem aktu oskarzenia (za-
rzutéw) w sprawach o zbrodnie;

— pozbawienia stron mozliwosci powotywania w apelacji zarzutu nieprzepro-
wadzenia dowoddw niewnioskowanych przez nich, a nieprzeprowadzonych
przez sad z urzedu. Zarzut odwotawczy naruszenia art. 167 w zw. 366 § 1 KPK
podnoszony w apelacji przez strony, kt6re okazaty w procesie swoja biernosg,
lecz obwiniaty za nig sad, jest obecnie przejawem swoistej obtudy procesowe;j.

Wszelako nie wszystkie propozycje tego projektu sg zgodne z moimi oczekiwa-

niami, a tez niektore dziedziny procesu zostaty catkowicie w projekcie pominiete,
cho¢ uwazam je za szczegdlnie wazne dla sprawnosci postepowania.

Jest taki wspétczesny kraj, w ktérym powazne procesy, nawet o zabdjstwo wie-
lu oséb, trwajg kilka godzin. Nie s3 to bynajmniej procesy inkwizycyjne, przeciw-
nie — kontradyktoryjne, z wydelegowanymi rolami sedziéw, obrohcéw i oskarzy-
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Andrzej Seremet, Wyktad inauguracyjny Prokuratora Generalnego...

cieli. Wystepuja tam Swiadkowie, zachowana jest zasada bezposredniosci. Nie
ma tylko akt ani dowodéw zabezpieczonych w postepowaniu wstepnym czy przy-
gotowawczym. Rozprawa zawsze konczy sie wyrokiem, od razu prawomocnym,
ktéry zreszta natychmiast jest wykonalny i wykonywany. Spotecznos¢ miedzyna-
rodowa akceptuje ten spos6b wymierzania sprawiedliwosci. Tym krajem nie jest
oczywiscie Polska, jak sie tatwo domysli¢, lecz Ruanda, a procesy, o ktorych byta
mowa, toczg sie przed sagdami ludowymi zwanymi gaczacza. W tym kraju do-
puszczono do wymierzania sprawiedliwosci przez takie trybunaty po prostu dla-
tego, ze sady panstwowe, ktore tez tam istniejg, nie s w stanie osadzi¢ tysiecy
oskarzonych o zbrodnie z czaséw wojny domowej Tutsi przeciwko Hutu z 1994 r.
To jest przyktad skrajny, gdy idzie o sprawnosé postepowania sgdowego, i choé
dla niektérych atrakcyjny, rzecz jasna niemozliwy do recepcji w ktérymkolwiek
z panstw o stabilnej demokracji, do kt6rych Polska przeciez sie zalicza. Na to, ze
jednak mozna osadzi¢ sprawnie bardzo powazne sprawy w takich panhstwach,
wskazujg przyktady proceséw: Fritzla w Austrii (4 dni) oraz Madoffa w USA. O ile
pierwszy z nich moze nie jest miarodajny, poniewaz oskarzony sie przyznat, nie
przestuchiwano pokrzywdzonej bezposrednio przed sagdem oraz — co dla nas jest
niepojete — obrona nie zgtosita zastrzezen do opinii psychiatrycznej, a sporzadzi-
ta jg tylko jedna pani doktor psychiatra, ktéra tez sama jg prezentowata przed
sadem (w sprawie morderczyni dziecka przed sagdem tarnowskim nakazano kon-
frontowac cztery opiniujace zespoty biegtych psychiatréw, tacznie 11 os6b), o tyle
w przypadku Bernarda Madoffa sad nie zgodzit sie na propozycje poddania sie
karze w wysokosci 12 lat pozbawienia wolnosci i ostatecznie po szybkim procesie
skazat go na 125 lat. W Polsce bytoby to niemozliwe, bo nasze mtyny sprawiedli-
wosci mielg niemal tak wolno jak ostawione mtyny koscielne.

Odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak jest, potrafi udzieli¢ zapewne kazdy prak-
tykujgcy prawnik karnista, cho¢ — jak to w Polsce — zdania te beda sie pewnie
roznic¢. By¢ moze praprzyczyng jest wtasnie nasz charakter narodowy: zdolni do
porywéw indywidualisci, by nie rzec — egoisci — nie mamy jako$ zapatu do wsp6l-
nej pracy organicznej i nie potrafimy niczego do konca dobrze doprowadzi¢ ani
zorganizowac. Dtugotrwatosé proceséw sgdowych nie jest przeciez dzieckiem
ostatnich dziesiecioleci. Nie siegajac daleko wstecz, przypomnijmy stynny spor
o zamek w ,,Panu Tadeuszu”. Pisat Mickiewicz: ,Zaczeli proces w ziemstwie, po-
tem w gtdwnym sadzie, w senacie, znowu w ziemstwie i w guberskim rzadzie,
wreszcie po wielu kosztach i ukazach licznych sprawa znowu wrécita do sagdéw
granicznych” (ks. | ,,Gospodarstwo”, w. 286-289).

Opis przyczyn przewlektosci naszego postepowania karnego i propozycje zmia-
ny tego stanu doczekaty sie wielu opracowan. Nie jest mojg intencjg ich przedsta-
wianie, skoro zapewne s3 one powszechnie znane. Chciatbym natomiast podzieli¢
sie wtasnymi uwagami na ten temat, a takze propozycjami zmian.
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Gdyby prébowac syntetycznie tylko ujmowaé powody przewlektosci postepo-
wania karnego w Polsce, nasung sie trzy zasadnicze grupy takich przyczyn. Pierw-
sza to sam model procesu i jego liczne rozwigzania hamujgce jego bieg. Druga
to zaplecze logistyczne sadéw i prokuratury. Trzecia zas to nawyki mentalne se-
dziéw i prokuratorow oraz zachowania spoteczne uczestnikéw procesu, bedace
skutkiem braku wiedzy o jego istocie oraz zwyktego lekcewazenia sadu, czemu
nikt wtasciwie nie przeciwdziata. W modelu obecnego procesu dominuje obowigzek
dziatania sadu z urzedu w celu wykrycia prawdy materialnej, co znakomicie prze-
dtuza postepowanie, szczeg6lnie gdy w apelacji zostanie podniesiony i uwzglednio-
ny zarzut naruszenia art. 167 KPK. Zasada legalizmu okreslona jest zbyt szeroko,
choc lepsze efekty mozna bytoby osiggnaé, gdyby zrezygnowano ze Scigania wielu
mniej powaznych przestepstw, a skazywano za zbrodnie. Mimo uzywania kompu-
teréw protokotowanie jest nadal archaiczne, podobnie doreczanie pism sgdowych
przez ociezata poczte. Powtarza sie niemal wszystkie czynnosci dowodowe z poste-
powania przygotowawczego. Uzasadnia sie kazde postanowienie niezwolnione od
tego przez ustawe, a zwolnienie obejmuje tylko pie¢ przypadkéw, z ktérych jedynie
dwa czesto wystepuja w praktyce, tj. dopuszczenie dowodu i uwzglednienie zgod-
nego wniosku stron. Oskarzony wtasciwie nie moze sktada¢ wyjasnien na pismie,
a jego uczestnictwo w rozprawie jest obowigzkiem ze zbyt wasko okreslonymi wy-
jatkami (sama regulacja jest zreszta skomplikowana i mato czytelna), cho¢ ma on
prawo sie broni¢, a nie jest do tego zobowigzany (nemo tenetur).

Stabosci organizacyjne i logistyczne prokuratury i sgdéw to niedostateczna licz-
ba wykwalifikowanego personelu pomocniczego dla prokuratora i sedziego, niewy-
starczajaca ilo5¢ pomieszczen sagdowych, w tym sal rozpraw, brak policji sagdowej
na potrzeby doprowadzen oséb, brak wtasnej obstugi w zakresie doreczen pism s3-
dowych, brak dostatecznie wykwalifikowanych biegtych z zakresu podstawowych
ekspertyz oraz ekspertyz z zakresu szeroko rozumianego prawa gospodarczego.

Zte nawyki mentalne sedziéw i prokuratoréw sg rozmaite. Lista grzechéw jest
dtuga. Zwlekanie z przeprowadzeniem nieskomplikowanych dowodéw, prowa-
dzenie dowodoéw nieprzydatnych, np. licznych opinii wobec przyznania sie oskar-
zonego, albo wrecz nonsensownych (w jednej ze spraw prokurator domagat sie
przedtuzenia aresztowania m.in. z tego powodu, ze zamierzat sporzadzi¢ steno-
gram eksperymentu procesowego, cho¢ protokét zwykty byt juz sporzadzony),
kontentowanie sie odlegtymi terminami opracowania ekspertyz, wielokrotnos¢
przestuchan tych samych os6b na te same okolicznosci, liczne konfrontacje oséb
odmiennie zeznajacych czy wyjasniajacych taczenie wszystkich watkéw przestep-
czych w jednym postepowaniu i epatowanie sagdu obszernoscig materiatow spra-
wy, by uzyskac przedtuzenie aresztowania i czas na dalsze slimaczenie czynnosci
— to niektore tylko btedy prokuratoréw. Sedziowie wyznaczaja terminy rozpraw
wedtug reguty ,jedna na miesigc” zamiast w kolejnych dniach, niewtasciwie pla-
nuja czynnosci dowodowe na rozprawie, przejawiaja nieche¢ do korzystania z po-
siedzen przygotowawczych, przedtuzaja terminy tymczasowego aresztowania po-
dejrzanych bez znajomosci akt Sledztwa, bezrefleksyjnie powtarzajgc w uzasad-
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Andrzej Seremet, Wyktad inauguracyjny Prokuratora Generalnego...

nieniu argumenty uzyte we wniosku prokuratora, o czym Swiadczy powotywanie
tych samych kart i toméw akt, jakie wskazano we wniosku, cho¢ czesto karty te
nie zawierajg tresci uzasadniajgcych okreslone argumenty, a zdarza sie, ze w ogé-
le takich kart we wskazanych tomach akt nie ma. Dalej — sedziowie przekraczaja
nagminnie termin sporzadzenia uzasadnienia wyrokéw, czasem toczg prywatne
wojny z prokuratorem, zwracajac bezpodstawnie sprawe do Sledztwa, albo wy-
szukujg inne preteksty, by sprawy nie osadzi¢ — pomine przyktady, by kogos nie
urazi¢, cho¢ mégtbym wymienic ich wiele.

v

Co trzeba zmieni¢? Uwazam, ze potrzebny jest nam nowy model procesu,
oparty na innej filozofii niz dotychczasowa, byé moze na innej filozofii praw czto-
wieka, z ktorej przeciez sie wywodzi, a juz na pewno na innym ich rozumieniu.
Bo czyz nie jest tak, ze rozszerzajac gwarancje stron, a gtéwnie oskarzonego, za-
chwiano proporcje poprzez naruszenie innego prawa cztowieka, jakim bez watpie-
nia jest rozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie? Co wiecej —w obecnym mo-
delu postepowania powstata swoista kwadratura kota, w ktdrej nie da sie przy-
spieszy¢ postepowania bez rezygnacji z niektorych uprawnien. Co jest wart nawet
najstuszniejszy wyrok wydany po 10 latach od czynu, jak w sprawie Smiertelnego
pobicia w kawiarni Ajka w Skawinie? Gdy w 1996 r. doszto do tego zdarzenia, pi-
saty o tym wszystkie gazety, a kiedy wyrok uprawomocnit sie w 2007 r., nikt juz
sie tym nie interesowat, ba — nawet prokurator, ktory jako pierwszy w Krakowie
stosowat w tej sprawie instytucje Swiadka incognito, sam zostat aresztowany.
Tak zmienita sie rzeczywistos¢ spoteczna, zatem nie liczyta sie jakakolwiek moc
oddziatywania takiego wyroku.

Gtéwne kierunki zmian mogtyby by¢ nastepujgce:

— ograniczenie zasady dwuinstancyjnosci,

— eliminacja zasady dziatania sadu z urzedu,

— ograniczenie zasady legalizmu,

— profesjonalizacja stron i zwiekszenie zasady kontradyktoryjnosci

—wzmocnienie dyscypliny uczestnikéw postepowania i reorganiiacja zasad

doreczania pism sgdowych,

- regulacja prawa do obrony jako uprawnienia oskarzonego, a nie faktycznego

obowiazku,

—zmiana systemu protokotowania.

Przejdzmy zatem do konkretow.

Ograniczenie zasady dwuinstancyjnosci

Dwuinstancyjnos¢ postepowania sgdowego regulowana art. 176 ust. 1 Kon-
stytucji RP ma szerszy zasieg niz ta sama zasada sformutowana w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, a wtasciwie w Protokole nr 7 do tej Konwencji. O ile

wi
00NN,

3 v
— & — :
% g



Zeszyt 1/2011

w art. 2 ust. 1 Protokotu stwierdza sie, ze kazdy, kto zostat uznany za winnego po-
petnienia przestepstwa, ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy przez sad wyzszej
instancji, zaréwno co do winy, jak i kary, to jednak w ust. 2 dopuszczono wyjatek
od tej zasady w przypadku drobnych przestepstw. W polskim prawie penalnym
taki zwrot normatywny co prawda nie wystepuje, lecz zapewne nie naruszatoby
zadnego ze wzorcow konstytucyjnych ani zasady rzetelnego procesu z art. 6 Kon-
wencji Europejskiej uznanie za takg kategorie wykroczen (w tym skarbowych),
ktére nie zawieraja sankcji aresztu (w samym Kodeksie wykroczen jest ich 111,
a przeciez sa jeszcze ustawy szczegodlne). Nalezatoby zatem tak uksztattowaé
tres¢ art. 126 Konstytucji RP, by dopusci¢ istnienie takiego wyjatku. Umozliwia-
toby to ustawowe odjecie sgdom okregowym koniecznosci rozpoznawania apela-
cji w sprawach o wykroczenia, dajac realne oszczednosSci w postaci rozpoznania
w to miejsce innych apelacji przez sedziéw dotad zatatwiajacych te sprawy.

Te propozycje uznaje za wigzaca sie scisle z potrzebg rekonstrukcji znamion
przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1KK, tak by wprowadzi¢ tu tzw. typ przepo-
towiony, tj. by za oszustwa do 250 zt (lub kwoty wyzszej — rzecz do szerszej dys-
kusji) uznac za wykroczenie.

W moim przekonaniu dla sprawnosci postepowania atrakcyjnie brzmi koncep-
cja kontroli odwotawczej polegajacej na zgodzie sadu Il instancji na apelacje. Roz-
patrzenie takiego wniosku przez sedziego odwotawczego jest uznawane za spet-
niajagce wymaég kontroli odwotawczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 Protokotu Nr 7.

Eliminacja zasady dziatania sagdu z urzedu

Chodzi mi o ujemne konsekwencje, jakie wynikajg dla sprawnosci procesu z za-
tozenia, ze w poszukiwaniu prawdy materialnej sad podejmuje dziatania dowodowe
z urzedu. Op6zniajg one proces, ale tez narazajg sad na zarzut stronniczosci, skoro
nierzadko w rachube wchodza nie tylko dowody, ktérych tresci nie da sie przewi-
dzie¢ w chwili ich dopuszczenia, ale takze dowody np. weryfikujace dowody odcigza-
jace, szczegolnie alibijne. Tak jest zwtaszcza w regulacji z art. 397 KPK. Jesli bowiem
po zwrocie sprawy prokuratorowi nie uzupetni on postepowania przygotowawcze-
go w wyznaczonym terminie, sad rozstrzyga watpliwosci wynikajace z nieprzepro-
wadzenia tych dowoddw na korzys¢ oskarzonego; oznacza to w istocie, ze wpierw,
tj. przed zwrotem, sad zmierzat do uzyskania dowodéw mogacych Swiadczy¢ na
niekorzys¢ oskarzonego, a stan dowodowy byt niewystarczajacy do przyjecia jego
winy. Nie chodzi przy tym o to, zeby dowoddw takich w ogble nie przeprowadzac,
lecz o to, by zgtaszaty je strony, a sad decydowat o ich dopuszczeniu. Wzmocnitoby
to obiektywizm sadu i kontradyktoryjnos¢ procesu oraz zmusitoby strony do aktyw-
nosci. Ponadto pozbawitoby stron mozliwosci podnoszenia w apelacji wygodnego
zarzutu poniechania inicjatywy dowodowej ex officio. Proponuje réwniez rezygnacje
z instytucji zwrotu sprawy prokuratorowi, czesto naduzywanej, stanowiacej rodzaj
wymuszenia przez sad na oskarzycielu okreslonych czynnosci procesowych. Obawa
przed zagubieniem prawdy w tak ujetym modelu postepowania, na skutek mozli-
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wego pominiecia niektérych dowodoéw, powinna byé wystarczajgco eliminowana
przez mozliwos¢ wznowienia postepowania propter nova, w tym takze — uwaga
- na niekorzys¢ oskarzonego. Cho¢ takie rozwigzanie jest obecne w prawodawstwie
USA, rozwazane jest tez w Niemczech, dla nas zapewne zabrzmi jak tezy Lutra dla
katolikow w Wittenberdze. Ale nie jest wzbronione pytanie — dlaczego nie? Czy nie
stanowi istotnej wartosci spotecznej ustalenie sprawcy przestepstwa juz osgdzo-
nego, pomimo ze niegdy$ uniewinniono go, bo nie byto dostatecznych dowodéw
jego winy? Gdzie jest powiedziane, ze wiekszga wartoscia jest ochrona rzeczywiste-
go przestepcy, ktéry korzystat z bezkarnosci tylko na skutek niedoskonatosci metod
wykrywczych albo stosowania zasady in dubio pro reo, a teraz znaleziono naukowy
dowdd Swiadczacy przeciwko niemu, np. badania genetyczne badz inne, jeszcze
doskonalsze, jakich nauka dostarczy w nieodlegtej przysztosci? Z Europejskiej Kon-
wencji ani z Konstytucji RP taki zakaz w kazdym razie nie wynika.

Ograniczenie zasady legalizmu

Zasade te trzeba okresli¢ na nowo w ten sposéb, by unikngé scigania za jakie-
kolwiek wystepki popetnione przed wszczeciem postepowania o czyn stanowig-
cy zbrodnie, jesli z okolicznosci wynika, ze moze zostaé za nig wymierzona kara
15 lat pozbawienia wolnosci lub wyzsza, a interes wymiaru sprawiedliwosci sie
temu nie sprzeciwia. W takiej sytuacji postepowanie o te wystepki ograniczatoby
sie jedynie do zabezpieczenia dowoddéw grozacych utrata, w tym dokonywano by
przestuchania w charakterze Swiadka pokrzywdzonego. W razie prawomocnego
skazania za zbrodnie na kare co najmniej 15 lat pozbawienia wolnosci umarzano
by postepowanie o te wystepki. W razie uniewinnienia z zarzutu zbrodni, w tym
takze na skutek wznowienia postepowania na korzys¢ skazanego, postepowanie
o te wystepki nalezatoby wszczgé. W oparciu o idee prawa do prywatnosci (jako
prawa cztowieka) oraz w nastepstwie realizacji zasady procesu karnego jako kon-
fliktu spotecznego, do ktérego panstwo wtacza sie w ostatecznosci, tj. wowczas,
gdy wymaga tego interes ogolny, rozszerzeniu ulega katalog przestepstw sciga-
nych na wniosek, szczegblnie przestepstw dotyczacych débr Scisle osobistych.
Pokrzywdzony lub osoby wykonujace jego prawa moga wniosek cofngé w kazdym
czasie i bez zadnych warunkéw, co powoduje umorzenie postepowania. Cofnie-
cie nastepuje przez osobiste oSwiadczenie ztozone przed prokuratorem lub przed
sadem, pod odpowiedzialnoscig karng, z zaznaczeniem, ze jest wyrazone ze swo-
bodng wol3a. Nie dotyczy to jednak przestepstwa zgwatcenia oraz przestepstw
z pokrzywdzeniem dzieci ze wzgledu na ich specyfike wiktymologiczna.

Profesjonalizm stron i zwiekszenie zasady kontradyktoryjnosci

Konieczne jest przyjecie zatozenia, by prokurator sporzadzajacy i wnoszacy akt
oskarzenia mogt przedstawiac go przed sgdem okregowym jako sadem I instancji.
Bedzie to mozliwe organizacyjnie, bo sad przysle prokuratorowi doktadny plan
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termindw rozpoznania sprawy tak, by i prokurator mogt swoje czynnosci do tego
dostosowac. Daje to korzys¢ w postaci doktadnej znajomosci akt sprawy przez
oskarzyciela, absolutnie niezbednej ze wzgledu na aktywnos¢, jaka prokurator
bedzie musiat przejawia¢ w toku procesu. W sadach rejonowych jako sadach
| instancji oskarzenie mogtoby by¢ popierane przez prokuratoréw z odpowied-
niej komorki analogicznej do wydziatow postepowania sgdowego w jednostkach
wyzszego rzedu. Akt oskarzenia sporzadza i wnosi do sgdu prokurator, ktéry jest
wytacznym oskarzycielem w sprawach o przestepstwa scigane z oskarzenia pu-
blicznego, zatem nie ma innych oskarzycieli publicznych, cho¢ moga oni prowa-
dzi¢ dochodzenie. Prokurator ma obowigzek wytaczenia z akt dowodoéw nieprzy-
datnych dla postepowania, np. protokotéw przestuchan Swiadkéw, ktérzy nicze-
go nie widzieli, oraz dowodéw dotyczacych watkéw wytaczonych — pod rygorem
zwrotu akt. Prokurator dotgcza obowigzkowo zapis kazdego dokumentu przez
siebie wytworzonego na nosniku elektronicznym.

Obronicy

Skoro ksztatci sie tysigce aplikantow adwokackich, trzeba da¢ im szanse, a przy
tym zapewni¢ profesjonalng obstuge uczestnikom postepowania, w tym — obrone
oskarzonym. Proponuje, by panstwo optacato zespoty adwokackie przy sadach
okregowych, ztozone z egzaminowanych aplikantéw adwokackich, kt6rzy Swiad-
czg obrone z urzedu. Musz3 tak postepowac przez rok, by uzyska¢ wpis na liste
adwokacka i méc prowadzi¢ wtasng praktyke. Opiniuje ich w tym prezes sadu
okregowego na podstawie opinii sedzidéw, ktore sg imiennie podpisane i jawne
dla wszystkich, a zainteresowany moze zgtasza¢ zastrzezenia, ktére rozpatruje
tenze prezes po zapoznaniu sie ze stanowiskiem sedziego, ktérego opinii zastrze-
zenie dotyczy. Negatywna opinia prezesa przekresla mozliwos¢ wpisu. Oprocz
tego kazdy adwokat z listy ma obowigzek obrony z urzedu przynajmniej w jed-
nej sprawie w ciggu roku. Obrona jest obligatoryjna w przypadkach jak obecnie,
ale tez wtedy, gdy oskarzony tego sobie zazyczy oraz gdy rezygnuje z prawa do
stawiennictwa przed sgdem. Apelacje od wyroku sadu rejonowego sporzadza
i podpisuje adwokat.

Doreczenia

Trzeba zerwania z monopolem Poczty Polskiej, przynajmniej w zakresie dore-
czen wszystkich pism sadowych adresatom mieszkajagcym na obszarze wtasciwo-
Sci danego sadu oraz w zakresie wezwan i zawiadomien przesytanych osobom
spoza obszaru wtasciwosci sgdu. Kazdy sad dysponuje wtasng stuzbg dorecze-
niowa. Sa to wozni sadowi korzystajacy ze statusu funkcjonariusza publiczne-
go, co pozwoli na ich ochrone przed mozliwymi atakami, ale tez zwiekszy ich
odpowiedzialnos¢, gtéwnie za przekupstwo, oraz policja sagdowa. Obie stuzby
podlegajg prezesowi sadu, policja w zakresie wykonywania zadah doreczyciel-
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skich oraz ochrony budynku i 0séb. Na obszarze wtasciwosci sgdu wozny (wozni
w wiekszym sadzie) dokonuje samodzielnie doreczenia, czynigc to codziennie
po zgromadzeniu rano przesytek. Jesli zachodzi potrzeba doreczenia wezwania
badz zawiadomienia poza obszar wtasciwosci sadu, obstuga doreczeniowa (woz-
ni) przesyta do sadu, na ktérego obszarze wtasciwosci mieszka adresat — faksem
badZ e-mailem - jedynie dane osoby wzywanej badZ zawiadamianej oraz inne
niezbedne informacje, jakie zwykle widniejg na wezwaniu (zawiadomieniu), za$
stuzby doreczeniowe tamtego sadu sporzadzaja odpowiednie wezwanie (zawia-
domienie), zaznaczajac, ze dokonuja tego w imieniu wtasciwego sgdu. Dorecze-
nie wykonuje wozny sadu udzielajgcego pomocy prawnej, przesytajac nastepnie
sagdowi wtasciwemu tg samg droga potwierdzenie odbioru. W razie trudnosci
w doreczeniu pisma sagdowego wozny niezwtocznie i samodzielnie kontaktuje sie
z policja sadowa, ktéra ma bezposredni dostep do bazy danych umozliwiajacych
ustalenie aktualnego adresu badz miejsca pobytu adresata. Na zagdanie woznego
policja ma obowiazek fizycznego poszukiwania adresata, jesli istniejg informacje
wskazujgce na ukrywanie sie lub wtdéczegostwo — wtedy pismo dorecza mu po-
licjant. Gdy doreczenie okazato sie niewykonalne, wozny niezwtocznie informuje
sedziego referenta, ktéry podejmuje odpowiednie decyzje. Pisma inne niz wy-
mienione (tj. inne niz wezwania i zawiadomienia, a zatem odpisy orzeczen itp.),
majace by¢ doreczone poza obszar wtasciwosci sadu, doreczane sa3 w sposéb tra-
dycyjny. Jesli jednak strona ma obronce lub petnomocnika i nie jest pozbawiona
wolnosci, pismo przesyta sie wytacznie w postaci elektronicznej.

Protokotowanie

Przez 25 lat spedzonych w sadzie styszatem co jakis czas, ze to powazny pro-
blem i ze wnet to sie zmieni. Efekt jest taki, ze w sadach warszawskich proto-
kotowanie reczne wciaz nie jest rzadkoscia, a zdarzato mi sie widzie¢ je réwniez
w aktach sagdoéw z innych miejscowosci w kraju. Choé¢ powszechne jest proto-
kotowanie przy uzyciu komputera, niewiele przyspieszyto to te czynnos¢, skoro
nadal sedzia mozolnie powtarza wypowiedzi przestuchiwanego i dopiero wéow-
czas podlegaja one zapisowi. Jesli propozycje zmian maja polega¢ na nagrywa-
niu rozpraw, a kosztowaé¢ to ma kilkaset milionéw ztotych, przy czym podnosi
sie trudnosci organizacyjne zwigzane z przechowywaniem nagran, ich odtwarza-
niem, dostepem do nich stron i innych oséb itd., to kierunek ten wydaje sie wat-
pliwy. Wystarczy nauczy¢ wszystkich protokolantéw stenotypii, do czego trzeba
zawrzeé umowe z odpowiednia firma, centralnie przez ministra sprawiedliwosci
albo w poszczeg6lnych okregach apelacyjnych. Obowigzkowe roczne kursy odby-
watyby sie w miastach bedgcych siedzibg sagdéw okregowych, najlepiej w week-
endy. Trzeba bytoby wyznaczy¢ ok. 2 tys. takich urzednikéw, bo mniej wiecej tylu
jest sedziéw karnych w | instancji, a tylko do tej instancji odnoszg sie te potrzeby.
Koszt mogtby sie zamkna¢ w granicach 1 tys. zt od osoby, zapewne z mozliwoscia
znacznych upustéw, skoro chodzi o tak duzy kontrakt, zatem razem ok. 2 min
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zt, z duzym prawdopodobienstwem pomocy ze Srodkéw unijnych. Po roku czas
trwania rozpraw skrocitby sie o 30-40%, bo tyle traci sie na stosowany obecnie
system. Gra jest wiec warta Swieczki. Nagrywanie rozpraw moze pozosta¢, ale
jako rodzaj kontroli stron. Silny nacisk organizacji pokrzywdzonych zmierza w tym
kierunku, poza tym nie sadze, by istniaty jakieS powazne racje dla odmowy ze-
zwolenia na nagrywanie.

Pierwsze wystuchanie oskarzonego na posiedzeniu musi sie odbyé¢ w terminie
nie dtuzszym niz 3 miesigce od daty wptywu aktu oskarzenia do wtasciwego sadu,
a wyjatkowo — ze wzgledu na ztozonos¢ sprawy — w terminie do 6 miesiecy, ale po
wydaniu przez sad witasciwy odpowiedniego postanowienia w tym przedmiocie,
zaskarzalnego do instancji odwotawczej. Przekroczenie tych terminéw powoduje
obowiazkowe wszczecie czynnosci dyscyplinarnych przez zastepce rzecznika dys-
cyplinarnego, ktérego powiadamia przewodniczacy wydziatu za posrednictwem
prezesa sadu. Podczas wystuchania strony nie zadaja pytan oskarzonemu. Wypo-
wiedzi oskarzonego podczas wystuchania maja charakter dowodu. Wystuchanie
potaczone jest z czynnoSciami przygotowawczymi — podaje sie stronom kolejne
terminy rozpraw, z ktérych pierwsza nie moze odby¢ sie pdzniej niz po uptywie
3 miesiecy, a przypadac one maja na nastepujace po sobie dni, oraz podaje sie
planowane podczas tych terminéw czynnosci, az do ich wyczerpania. Strony wypo-
wiadajg sie, czy chca przeprowadzenia wszystkich dowodéw wskazanych w akcie
oskarzenia. Sedzia moze w tym mediowac. Strony zostajg wezwane do zgtaszania
znanych im wnioskéw dowodowych. Rygoru niedochowania tego wezwania nie je-
stem w stanie okresli¢, w szczegblnosci nie moze to by¢ pominiecie dowodu. Z tym
problemem zmaga sie proces kontynentalny, zwtaszcza niemiecki i holenderski.
Niedawna nowela art. 170 § 1 pkt 5 KPK, wzorowana na pomysle niemieckim,
chyba jest tu rozwigzaniem jedynym mozliwym do akceptacji, jakkolwiek ma stabe
strony, chocby brak okreslonosci przestanek. W sprawach prostych zamiast wystu-
chania odbywa sie od razu przestuchanie i czynnosci dowodowe, czyli od razu roz-
prawa. Jesli odbyto wystuchanie, przestuchanie nastepuje tylko na wniosek stron.
Protokoty wyjasnien z postepowania przygotowawczego odczytuje sie tylko wtedy,
gdy oskarzony wypowiada sie odmiennie lub oswiadcza, ze ich nie pamieta. Jesli
odmawia wyjasnien — odczytuje sie je tylko na wniosek strony przeciwnej. Jesli
wniosku nie ztozono, sad zalicza te wyjasnienia do materiatu dowodowego. Oskar-
zony moze sktada¢ wyjasnienia na pismie, lecz tylko w terminie do 7 dni przed
dniem pierwszej rozprawy, by strona oskarzajgca miata czas na przygotowanie sie.
Odpis tych wyjasnien dorecza sie oskarzycielowi. Jesli s3 nieczytelne, obrofca ma
obowigzek je przetozy¢ na forme czytelng w wyznaczonym terminie. Wyjasnien
tych nie odczytuje sie, a tylko zalicza do materiatu dowodowego. Przewodniczacy
informuje o ich tresci na rozprawie. W takiej sytuacji wystuchanie nastepuje tylko
na wniosek obrony. Obrofica ma obowigzek przedtozy¢ w okreSlonym przez sad
terminie odpowiedz na akt oskarzenia, w ktérej — jesli neguje oskarzenie — powi-
nien podac znane mu dowody, ktorych przeprowadzenia sie domaga, a ktére po-
minieto w postepowaniu przygotowawczym.
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Whiosek o skazanie bez rozprawy (obecny art. 335 § 1 KPK) jest mozliwy w przy-
padku kazdego przestepstwa. Ostroznos¢ obecna w rozwigzaniu obowigzujacym
w zakresie kategorii wystepkéw, w ktérych jest to dopuszczalne (zagrozenie do
10 lat pozbawienia wolnosci), nie ma przekonujacego uzasadnienia, bo nie wida¢
powoddw, dla ktérych nie mozna bytoby konsensualnie zatatwi¢ sprawy o zbrodnie.

Obecnosc oskarzonego na rozprawie

Obrona jest prawem oskarzonego, a nie obowigzkiem, zatem jesli nie chce sie
broni¢, nie nalezy go do tego przymuszac. Jednak w takim przypadku oskarzo-
ny zawsze musi mie¢ obrofce, ktérego obecnos¢ na rozprawie i wszystkich po-
siedzeniach, w ktorych uczestniczy oskarzyciel, powinna by¢ obowigzkowa. Wa-
runkiem koniecznym jest doreczenie odpisu aktu oskarzenia wytacznie osobiste,
nie zastepcze, wraz z zawiadomieniem o terminie rozprawy. Jezeli oskarzony jest
aresztowany, nalezy go doprowadzi¢, lecz tylko wtedy, gdy po otrzymaniu aktu
oskarzenia ztozy w terminie okreslonym oSwiadczenie, ze chce w niej uczestni-
czyc. Jesli tego nie uczyni w okreSlonym terminie, nie uczestniczy. Wniosek taki
moze ztozy¢ obrofca oskarzonego.

Stawiennictwo innych uczestnikow postepowania

Obowigzkowe jest wobec Swiadkow, biegtych, specjalistow oraz obrofcéw w przy-
padkach wczesniej wskazanych badz w odniesieniu do innych oséb, wobec ktérych
sad tak postanowi. Jesli osoba taka nie stawi sie pomimo prawidtowego wezwania,
bez usprawiedliwienia badZ po jego wczeSniejszym nieuwzglednieniu przez sad,
przewodniczacy wydaje zarzadzenie natychmiastowego doprowadzenia, kierowane
do policji sgdowej, po czym rozprawe przerywa. Jesli wzywany jest w domu, policja
doprowadza go do sadu, a ten obcigza go zryczattowanymi kosztami tej czynnosci.
Jezeli wzywany oSwiadczy, ze jest chory, policjanci wzywaja lekarza z ZOZ-u lub po-
gotowia (moze by¢ prywatne), a gdyby okazato sie, ze mogt sie stawic, sad obcigza
go kosztami tej ustugi. Jezeli nieumyslnie sie nie stawit (zapomniat, miat przeszkody,
lecz nie poinformowat wczedniej sadu), otrzymuje kare pieniezng do 5 tys. zt. Jezeli
nie stawit sie dwukrotnie, stosuje sie kare aresztu do 7 dni. Zarzadzenia i posta-
nowienia w tym przedmiocie s3 zaskarzalne, lecz zazalenie stuzy tylko do instancji
poziomej i nie wstrzymuje ich wykonania. W przypadku ztosliwego uchylania sie od
stawiennictwa, wzywany popetnia przestepstwo utrudniania postepowania.

Opinie - biegli

Kazda komenda powiatowa policji wyposazona jest w laboratorium do podsta-
wowych badan kryminalistycznych — daktyloskopii, mechanoskopii, badaf hemoge-
netycznych, DNA itp. Badania bardziej skomplikowane wykonujg instytuty ekspertyz
sagdowych, osadzone w siedzibach apelacji, podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci.
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W szpitalach powiatowych i wojewddzkich dyzurujg przez 24 godz. zaprzysiezeni
lekarze sadowi, optacani jak za dyzury w szpitalach, upowaznieni do obdukcji. Po-
nadto lekarze ci przyjezdzajg na wezwanie telefoniczne od osoby chorej wezwane;j
przez sad do stawiennictwa i po jej zbadaniu przesytajg faksem lub e-mailem do
sadu zasSwiadczenie. Autopsje wykonuja lekarze sagdowi o specjalizacji anatomopa-
tologicznej tylko ze szpitali wojewddzkich. Te kategorie lekarzy s3 funkcjonariuszami
publicznymi. W razie udowodnienia wydania fatszywego zaSwiadczenia orzeczenie
zakazu wykonywania zawodu lekarza jest obowigzkowe.

Na rozprawie Swiadkow, biegtych, specjalistow przestuchuje prokurator lub
strona, ktéra domagata sie dopuszczenia danego dowodu. Przestuchujacy od razu
zadaje pytania, rezygnuje sie z obecnego wymogu wczesniejszych swobodnych
wypowiedzi, ktére nie sprawdzaja sie w praktyce, bo i tak trzeba je od Swiadka
wyciggac. Sad zadaje pytania na koncu, przewodniczacy moderuje przestuchanie,
uchyla pytania itd. Nie ma odwotania od zarzadzen przewodniczgcego, natomiast
moga by¢ one przedmiotem zarzutéw apelacyjnych.

Whniosek o poddanie sie karze (obecny art. 387 § 1 KPK) moze dotyczy¢ row-
niez zbrodni i by¢ zgtoszony w kazdym stadium rozprawy gtéwnej, az do czasu
zamkniecia przewodu sadowego. Wowczas oszczedza sie na postepowaniu od-
wotawczym, skoro z reguty p6zniej nie wnosi sie apelacji.

W obu przypadkach konsensualnego zatatwienia sprawy nie jest ono zalezne od
braku sprzeciwu pokrzywdzonego (obecnie jest tak — niekonsekwentnie — tylko, gdy
oskarzony chce sie poddac karze w trybie art. 387 § 1 KPK). Uznaje, ze prokurator
nalezycie rozwazyt interes pokrzywdzonego, a zresztg sad nie musi sie na te propo-
zycje zgadzac, m.in. wtasnie ze wzgledu na ten interes. Jezeli jednak pokrzywdzony
dobrze pilnuje swego interesu i uzyskat status strony, moze w apelacji podnosic¢
zarzut razacej tagodnosci kary, ale tylko wowczas, gdy sprzeciwiat sie okreslonej
propozycji kary. Jezeli nie — przewodniczagcy odmawia przyjecia takiej apelacji.

Posiedzenia

Wiekszos¢ posiedzeh odbywa sie bez udziatu stron, ktére zgtaszajg swe oswiad-
czenia pisemnie. O terminie tych posiedzen, w ktérych strony moga uczestniczy¢,
sad je zawiadamia. Stawiennictwo jest zawsze nieobowigzkowe, jesli jednak sta-
wi sie prokurator, obronca musi by¢ obecny. Nie ma mozliwosci odroczenia posie-
dzenia na wniosek strony z jakiegokolwiek powodu poza vis maior, skoro strony
sg profesjonalnymi prawnikami badz maja profesjonalng obstuge i moga stano-
wiska przedstawiac pisemnie.

Wyrokowanie
Przymus adwokacki obowigzuje réwniez w odniesieniu do apelacji od wyrokéw

sadow rejonowych. Wniosek o uzasadnienie wyroku musi zawiera¢ wskazanie co
do zakresu i kierunku zaskarzenia, tj. czy dotyczy winy, kary, kwalifikacji prawnej
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badz innych kwestii. Odpowiednio w tym zakresie sporzadza sie uzasadnienie
z mozliwosciag rozszerzenia go na zadanie sagdu odwotawczego. Zawsze przed-
stawia sie jednak ustalenia faktyczne. Uzasadnienie wyroku sporzadza sie w ter-
minie do 30 dni. Przedtuzenie nastepuje w wyjatkowych wypadkach za zgoda
sadu nadrzednego. Przekroczenie terminu powoduje koniecznosé¢ prowadzenia
rozprawy od poczatku, chyba ze nastgpito na skutek okolicznosci nadzwyczaj-
nych, niezaleznych od sedziego. Przecigzenie pracg do nich nie nalezy. Rzecznik
dyscyplinarny wszczyna w takich wypadkach postepowanie dyscyplinarne, po po-
wiadomieniu go przez przewodniczagcego wydziatu za posrednictwem prezesa
witasciwego sadu. Przewodniczacy wydziatu informuje prezesa co miesiac o ter-
minowosci sporzadzania uzasadnien w jego wydziale.

Postanowienia uzasadnia sie tylko, jesli sg zaskarzalne. Zazalenie stuzy jedy-
nie na postanowienia wskazane w ustawie, zatem regulacja taka wykluczataby
klauzule generalne obecne dzi$ w kodeksie i utrudniajace jednolita interpretacje.
Zazalenie przystuguje przede wszystkim:

— na odmowe wszczecia i umorzenie postepowania przygotowawczego,

— co do srodkéw zapobiegawczych i sSrodkéw przymusu oraz kar porzadkowych

w tym postepowaniu oraz w postepowaniu sgdowym,
—na postanowienia bedace nastepstwem ingerencji w prawa obywatelskie
(przeszukanie, zatrzymanie rzeczy, tajemnica korespondencji, podstuchy),

— co do wtasciwoSsci sadu,

- na postanowienia konczace postepowanie gtéwne lub incydentalne.

Uzasadnienie sktada sie tylko z opisu zadania i motywacji rozstrzygniecia badz
przytoczenia powodéw podejmowania decyzji. Sad | instancji dotgcza do kazdego
orzeczenia przesytanego sagdowi odwotawczemu zapis dotychczasowych czynno-
Sci na nosniku elektronicznym.

W postepowaniu odwotawczym wyroki uchylajace i przekazujace sprawe do
ponownego rozpoznania oraz uchylajgce i orzekajace nastepczo (np. umarzajgce
postepowanie) uzasadniane sg z urzedu. Wyroki utrzymujace w mocy oraz zmie-
niajace — tylko na wniosek strony z wykazaniem gravamen w przypadku strony
innej niz prokurator. Rezygnuje sie z unormowania o oczywistej bezzasadnosci
apelacji i mozliwosci sporzadzania uzasadnienia na wniosek strony zaréwno z po-
wodu nieokreSlonosci przestanek tej instytucji, jak i z powodu naduzywania jej
przez sedziow odwotawczych. Wtasne spostrzezenia potwierdzaja, ze uzasadnie-
nia sporzadzane na wniosek przy apelacji uznanej za oczywiscie bezzasadna cze-
sto sg obszerne, zajmuja sie skomplikowanymi kwestiami prawnymi i nie wykazu-
ja oczywistej bezzasadnosci apelacji, a jedynie zwykta bezzasadnosé. Postanowie-
nia uzasadniane sg zawsze w terminie do 3 dni po ogtoszeniu postanowienia, gdy
strony byty obecne, badz tacznie z postanowieniem w pozostatych przypadkach.

W postepowaniu odwotawczym sad moze pozostawic¢ bez rozpoznania zaza-
lenie oparte na tych samych podstawach, tj. zarzutach i argumentach, ktére byty
juz przedstawione w poprzednim zazaleniu dotyczagcym tego samego przedmiotu.
Postanowienie takie nie jestzaskarzalne.
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Regulacja wznowienia postepowania

Przymus adwokacki pozostaje, lecz zagdanie wznowienia postepowania wnie-
sione osobiscie przez skazanego wywotuje jedynie informacje, ze wniosek ma po-
chodzi¢ od adwokata, po czym sprawa jest wykreslona jako zatatwiona w reper-
torium Ko. Jesli skazany ustanowi sobie adwokata, to on sporzadzi wniosek; jesli
zazyczy sobie adwokata z urzedu, dostanie go bez potrzeby wykazywania swego
stanu majatkowego, jak to wczesniej juz méwitem. Odmowa wznowienia doko-
nana przez sad okregowy jest niezaskarzalna. Rezygnuje sie z zasady, ze optate
uiszcza sie przy wnoszeniu pisma procesowego podlegajacego optacie. Zasadza
sie ja natomiast w kohcowym orzeczeniu, a jesli strona nie jest w stanie jej uisci¢
i odpowiednio to wykaze, sagd odrebnym postepowaniem umorzy te optate. W ten
sposéb kwestia optat nie tamuje biegu zasadniczego postepowania.

\Y%

Sa to wszystko idee, a nie spojne koncepcje, stad tatwo wykazac ich stabosci.
Wiem, ze moga zostac¢ one odebrane przez panstwo nie catkiem serio. Ale pa-
mietam, ze juz tylko koncepcje konsensualnego zatatwienia sprawy, tj. poddanie
sie karze oraz wniosek o skazanie, jeszcze niedawno uchodzity za niemozliwe do
przeszczepienia na polski grunt z powodéw pryncypialnych — dzi§ natomiast to
one tak naprawde ratuja nasz wymiar sprawiedliwosci przed catkowitym zatama-
niem, skoro w tym trybie zatatwia sie ok 60% spraw.

Oczywiscie nie zamierzam nikogo przekonywad, by dazy¢ do sadownictwa az
tak ,,sprawnego”, jak to ma miejsce w formule sgdoéw gaczacza. Ale méwiac cat-
kowicie serio, jestem przekonany, ze historia nagrodzi twércow takiego modelu
procesu, w ktérym uda sie harmonijnie potgczy¢ szybkosé postepowania i jego
rzetelnosc.

Nie jest to zadanie tatwe, ale tez rzeczywistos¢ nie pozostawia nam zadnego
wyboru.
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Zasady wyktadni jezykowej’

Lech Morawski*

Uwagi ogoélne

Wsrdd wszystkich typéw wyktadni wyktadnia jezykowa odgrywa role podsta-
wowa. Na gruncie naszego systemu prawa, podobnie zreszta jak na gruncie in-
nych systeméw prawnych nalezacych do kregu kultury civil law i common law,
mozna méwic o zasadzie pierwszenstwa wyktadni jezykowej oraz subsydiarnosci
wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Méwiac o zasadzie pierwszenstwa wyktad-
ni jezykowej, nalezy pamieta¢ o tym, ze wspomniana reguta jest reguta uzasad-
niania, a nie regutg heurystyczng; reguluje wiec ona porzadek logiczny uzasad-
niania wyniku wyktadni, a nie porzadek chronologiczny dokonywania wyktadni.
Innymi stowy nie odpowiada ona na pytanie, w jakiej kolejnosci powinien inter-
pretator korzystac¢ z dyrektyw wyktadni — nawiasem méwiac, nikt tego faktu nie
bytby w stanie skontrolowac — ale jak interpretator powinien uzasadnia¢ swoja
decyzje interpretacyjng albo — méwiac jeszcze inaczej — w jakich okolicznosciach
wolno jest mu sie oprze¢ na wyniku wyktadni jezykowej, a w jakich sytuacjach
moze od tego wyniku odstgpi¢’. Méwigc w uproszczony sposob, zasada pierw-
szehstwa wyktadni jezykowej sprowadza sie do tego, ze w uzasadnieniu swojej
decyzji interpretacyjnej interpretator winien sie odwota¢ do rezultatu wyktadni
jezykowej, chyba ze nie rozstrzyga on wszystkich watpliwosci interpretacyjnych
lub tez prowadzi do rezultatéw ewidentnie sprzecznych z fundamentalnymi war-
tosciami konstytucyjnymi, razaco sprzecznych z powszechnie uznawanymi zasa-
dami sprawiedliwosci lub ratio legis interpretowanego przepisu, a takze wtedy,
gdy prowadzi ad absurdum oraz w przypadku oczywistego btedu legislacyjnego,

* Prof. dr hab., UMK w Toruniu.

1 Powyzszy tekst opracowano na podstawie ksiazki L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010. Chciatbym ztozy¢ podziekowania
Wydawnictwu za zgode na opublikowanie tego tekstu.

2 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 80.
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a wiec we wszystkich sytuacjach, o ktérych méwig tzw. dyrektywy odstepstwa
od sensu jezykowego przepisu. Wszakze ze wzgledu na regute potwierdzania
w sprawach trudnych, o ztozonym kontekscie systemowym lub funkcjonalnym,
interpretator powinien potwierdzi¢ wynik wyktadni jezykowej innymi metodami
wyktadni, a wiec w uzasadnieniu swojej decyzji jest on zobowigzany potwierdzi¢
rezultat wyktadni jezykowej metodami wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Bio-
rac te wszystkie okolicznosci pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze zasada pierwszen-
stwa wyktadni jezykowej nie ustala absolutnego, a jedynie prima facie porzadek
preferenc;jis.

Wyktadnia jezykowa obejmuje bardzo zréznicowany zespét regut, ktorych
wspblng cecha jest to, ze odwotuja sie one do szeroko rozumianego kontek-
stu jezykowego normy, a wiec jezyka, w ktérym norma zostata sformutowana,
jego réznych odmian (jezyka potocznego, prawnego, prawniczego czy specjalne-
go), a nastepnie do wtasciwych dla danego jezyka regut znaczeniowych (regut
semantycznych), regut sktadni (regut syntaktycznych, gramatycznych), a tak-
ze regut uzycia wyrazen danego jezyka (regut pragmatycznych)*. Reguty tego
rodzaju sg powszechnie uzywane w interpretacji wszelkiego rodzaju tekstow
(na przyktad literackich, filozoficznych czy teologicznych). Niezaleznie od tego
w toku wyktadni jezykowej odwotujemy sie do pewnych dyrektyw interpreta-
cyjnych, ktore sg w duzym stopniu specyficzne dla wyktadni prawniczej, takich
chocby jak zakaz wyktadni synonimicznej i homonimicznej czy zakaz wyktadni
per non est. Podkresli¢ nalezy, ze istnieje ogromna ilos¢ dyrektyw wyktadni jezy-
kowej, a niektére z nich moga budzi¢ watpliwosci. W naszej prezentacji ograni-
czymy sie przeto do przedstawienia przede wszystkim tych dyrektyw wyktadni
jezykowej, ktore sg swoiste dla wyktadni prawniczej, a przy tym sg uwazane
za najbardziej podstawowe. Mozna wiec powiedzie¢, ze skoncentrujemy swo-
ja uwage gtéwnie na tych dyrektywach wyktadni, ktére sg akceptowane przez
rézne szkoty, kierunki czy tez wspélnoty interpretacyjne. W szczegélnosci beda
to dyrektywy nastepujace: dyrektywa jezyka potocznego, dyrektywa jezyka
prawnego, dyrektywa jezyka specjalistycznego, zakaz wyktadni synonimicz-
nej i homonimicznej, zakaz wyktadni per non est, reguta lege non distinguen-
te oraz dyrektywy pozwalajace z istotnych powodow odstapic¢ od znaczenia
literalnego®.

Warto tez wskazac, ze obok terminu ,wyktadnia jezykowa” spotykamy sie row-
niez z takimi okresleniami, jak wyktadnia gramatyczna, wyktadnia lingwistyczna,
semantyczna etc. Jak sie wydaje, termin ,wyktadnia jezykowa” jest wsrdd tych
termindw najbardziej neutralny i prawidtowy.

3 Ibidem,s. 71.

4 R Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 1996, s. 62, por. tez postanowienie SN z 2.12.2004 r., Il KK 112/04, OSNKW 2005, Nr 1,
poz. 6.

> 0Ogoblnie na ten temat: J. Wréblewski, Saqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 131 i n.; K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii
prawa, Warszawa 1969, s. 246.
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Dyrektywa jezyka potocznego

Dyrektywa jezyka potocznego to niewatpliwie najwazniejsza z wszystkich re-
gut wyktadni, poniewaz interpretujac pojecia jezyka prawnego, interpretator po-
winien im zasadniczo przypisywac takie znaczenie, jakie maja w jezyku potocz-
nym. W orzecznictwie obok pojecia , jezyk potoczny” spotykamy sie rowniez z ter-
minami: ,jezyk naturalny”, ,jezyk powszechny”, ,jezyk ogolny”. Dyrektywa ta
jest powszechnie przyjmowana réwniez w innych systemach prawnych, by powo-
tac sie tylko na niemiecka konstrukcje ,alltags-, umgangssprachliche Bedeutung”
(Auslegung nach dem Wortlaut) czy anglosaskie pojecie ,,ordinary meaning” (plain,
literal meaning). Jej doniosto$¢ wynika zasadniczo z faktu, ze teksty prawne sg
sformutowane przede wszystkim przy uzyciu jezyka potocznego, a méwiac Scislej:
przy uzyciu tzw. jezyka literackiego, i w zwigzku z tym musza by¢ interpretowane
zgodnie z regutami tego jezyka’. Dyrektywie jezyka potocznego mozemy nadac
nastepujace brzmienie:

* Normie nalezy przypisac takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocznym,

chyba Zze wazne wzgledy przemawiaja za odstapieniem od tego znaczenia.

Do tak rozumianej dyrektywy jezyka potocznego odwotuje sie na przyktad
SN w wyroku z 8.5.1998 r.%: ,Zgodnie z regutami jezyka normatywnego, w ak-
tach normatywnych nalezy sie postugiwaé poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu i unikaé postugiwania
sie okresleniami specjalistycznymi, jesli maja odpowiednik w jezyku powszech-
nym (potocznym). [...] Regutom jezyka normatywnego odpowiadaja okreslone dy-
rektywy wyktadni jezykowej, w mysl ktorych [...] przy ttumaczeniu znaczenia nor-
my nalezy jej przypisac takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba
ze wazne wzgledy przemawiajg za odstepstwem od tego znaczenia™. Jak traf-
nie wskazuje B. Brzezinski, dyrektywa jezyka potocznego powinna by¢ wytycz-
na zardwno zasad redagowania, jak i wyktadni przepiséw prawnych zwtaszcza
w tych przypadkach, w ktérych adresatem norm prawnych sg zwykli obywatele,
a nie prawnicy lub specjalisci z okreSlonych dziedzin nauki czy techniki, bo tylko
od nich mozna wymaga¢ znajomosci okreslonych jezykow specjalistycznych?®.
Dodac do tego nalezy, ze wymaga tego zasada panstwa prawa.

Méwiac, ze dyrektywa jezyka potocznego jest najwazniejszg dyrektywa wy-
ktadni, mamy na mysli jedynie to, ze wtasnie do tej dyrektywy odwotujemy sie
najczesciej, okreslajgc znaczenie pojec jezyka prawnego. Nie znaczy to jednak,

© Uchwata SN z 21.9.2005 r., | KZP 29/2005, OSNKW 2005, Nr 10, poz. 90.

Trafnie podnosi to M. Zielinski, wskazujac, ze chodzi tu nie tyle o jezyk potoczny w dostownym tego stowa znaczeniu, co te odmiane
jezyka etnicznego, ktora stosuje sie w szkotach, urzedach czy literaturze (tzw. jezyk ogolny) — por. Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazoéwki, Warszawa 2002, s. 136. L. Leszczynski méwi tutaj z kolei o jezyku powszechnym — L. Leszczyrnski, Zagadnienia teorii stoso-
wania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakoéw 2001, s. 160; K. Osajda, O standardowej odmianie polszczyzny — por. K. Osajda, Do-
mniemanie jezyka potocznego, [w:] P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 137. O uzasadnieniu tej
dyrektywy por. F. Atria, Legal Reasoning and Legal Theory Revisited, [w:] Law and legal Interpretation, ed. F. Atria and N. MacCormick,
Ashgate, Dartmouth 2003.

| CKN 664/97, OSNC 1999, Nr 1, poz. 7.

Por. tez wyrok NSA z 16.6.1994 ., SA/Po 243/94, POP 1996, Nr 4, 5. 121; wyrok NSA z 4.12.1995 ., SA/Ka 2160/94, MoPod 1996, Nr 11,
s. 345.

10 B, Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdarsk 2008, s. 45 i cyt. tam orzecznictwo.
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ze jest to reguta najwyzsza sposréd wszystkich regut wyktadni jezykowej, ponie-
waz jest oczywiste, ze w przypadku gdy dane pojecie zostato zdefiniowane w tek-
Scie prawnym lub tez gdy nalezy ono do wyrazen specjalistycznych okreslonej
dziedziny nauki czy techniki, to powinniSmy sie oprze¢ nie na dyrektywie jezyka
potocznego, ale odpowiednio na dyrektywie jezyka prawnego, prawniczego lub
specjalistycznego. Tak to ujmuje na przyktad NSA w wyroku z 9.6.1994 r.'* stwier-
dzajac, ze ,sposrod wszystkich jezykowych regut interpretacji tekstu prawne-
go najsilniejsze sa reguty jezyka prawnego wyrazone w definicjach ustawowych,
gdyz przeciw nim nie mozna zastosowac innych regut jezykowych”.

Wszystkie z wymienionych wyzej regut nazwat J. Wréblewski domniemaniami??,
majac na mysli zapewne to, Ze nie sg to reguty konkluzywne, a zatem ze stanowig
one jedynie dobrg racje, by normie przypisa¢ okreSlone znaczenie, a tym samym
— ze od dyrektyw tych mozna w okreSlonych sytuacjach odstapic. Jest to oczywi-
Scie poglad stuszny, tyle tylko ze niekonkluzywny charakter ma wiekszos¢ regut
wyktadni, a tym samym od wiekszosci z nich istniejg wyjatki.

Jak powiedzielismy, wsréd dyrektyw jezyka potocznego (odnosi sie to oczy-
wiscie rowniez do dyrektyw jezyka prawnego, prawniczego i specjalistycznego)
mozna wyro6zni¢ reguty semantyczne, syntaktyczne i pragmatyczne. Zilustrujmy
ten fakt kilkoma przyktadami. W wyktadni jezykowej sady odwotuja sie najcze-
Sciej do regut semantycznych, a wiec do regut okreslajacych znaczenie wyrazenh
lub poje¢ danego jezyka. Klasycznym przyktadem argumentacji z regut seman-
tycznych moga by¢ liczne orzeczenia NSA, w ktérych dowodzi on, ze zgodnie z po-
tocznym rozumieniem stéw wydatki na budowe ogrodzen, chodnikéw, drég do-
jazdowych nie moga by¢ poczytywane za wydatki na budowe lub remont domu®3.
Innym przyktadem odwotania sie do regut znaczeniowych moze byé wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 5.11.1996 r.**, w ktérym sad, interpretujac art. 9 § 1
KKz 1969 r.* i rozwazajac kwestie, czy uzyty w tym przepisie termin ,dostarcza”
zaktada osobiste uczestnictwo sprawcy w dostarczeniu osoby majacej uprawiac
nierzad, dochodzi do nastepujgcego wniosku: ,,Stowo »dostarczyé« zgodnie z je-
zykowa wyktadnig oznacza »sprawi¢, zeby cos$ sie znalazto, aby kto$ sie zna-
lazt w jakim$ okreslonym miejscu«'. Nie wynika z niej koniecznos¢ osobistego
uczestnictwa sprawcy w dostarczeniu do miejsca przeznaczenia osoby majacej
uprawia¢ nierzad”. Do dyrektywy jezyka potocznego odwotuje sie na przyktad
SN w wyroku z 8.1.2003 r.”7, gdy stwierdza, ze stowo ,tranzyt, w jego potocznym
rozumieniu, oznacza przew6z towaroéw przez terytorium jakiegos pafnstwa z dwu-
krotnym przekroczeniem granicy tego panstwa”é. Warto tutaj dodac, ze zgodnie

11 SA/Po 565/94, OP 1996, Nr 3, s. 82.

12 J. Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 130.

13 Por. np. wyrok NSA z 16.6.1994 r., SA/Po 243/94, POP 1996, Nr 4, s. 121.

4| AKa 213/96, OSA 1998, Nr 1, s. 2.

15 Kto dostarcza, zwabia lub uprowadza w celu uprawiania nierzadu inng osobe, nawet za jej zgodg, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3.

16 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989.

7|V KKN 413/02, Legalis.

18 Cyt. za M. Leciak, Wyktadnia w prawie karnym — niektére zagadnienia (rekopis).
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Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

z powszechnie przyjeta praktyka, by ustali¢ znaczenie terminu, a zwtaszcza jego
znaczenie potoczne, sady zwykle i bardzo czesto odwotujg sie do réznego rodzaju
stownikéw. W orzecznictwie spotykamy sie rowniez z czestymi i interesujacymi
odwotaniami do regut syntaktycznych (nazywanych réwniez regutami sktadni lub
gramatyki). Reguty sktadni to reguty odwotujgce sie do struktury gramatycznej
interpretowanych wyrazen. Czesto uzywany na oznaczenie wyktadni jezykowe;j
termin , wyktadnia gramatyczna” — Scisle rzecz biorgc — powinien by¢ stosowa-
ny na oznaczenie wtasnie tych czynnosci interpretacyjnych, ktérych dokonuje sie
w oparciu o reguty sktadni. Wptyw regut sktadni na sposéb rozumienia wyrazen
w przekonujacy sposdb ilustruje M. Waskowski, zestawiajac ze sobg dwie naste-
pujace wypowiedzi: ,Jestem zdréw, kiedy duzo spaceruje” oraz ,Kiedy jestem
zdréw, duzo spaceruje”’®. Majac na uwadze reguty sktadni, TK zauwaza, ze ,przy
postugiwaniu sie jezykowymi regutami interpretacyjnymi nie mozna poszczegol-
nych pojec rozpatrywac odrebnie, ale trzeba bra¢ pod uwage wszystkie elementy
danego przepisu. Wypowiedz ustawodawcy musi by¢ potraktowana jako pewna
catos¢, zas znaczenie tej wypowiedzi Scisle uzaleznione od powigzania jej elemen-
tow sktadowych”?°. Jak trafnie argumentuje NSA w uchwale z 4.7.2004 r.2': ,Przy
dokonywaniu wyktadni konkretnego przepisu prawnego nalezy go odczytywac
w kontekscie, w jakim zostat przedstawiony w danym akcie prawnym, uwzgled-
niajac podstawowe zasady gramatyki i sktadni jezyka polskiego oraz redakcje
catego przepisu”.

Przyktadem wykorzystywania regut sktadni w interpretacji moga by¢ liczne
orzeczenia, w ktdrych sady eksplikuja znaczenie r6znego rodzaju sp6jnikéw zda-
niowych. W wyroku z 25.5.2001 r.22 SN zajmuje sie pojeciem alternatywy i dowo-
dzi, ze skoro do zastosowania art. 60 § 7 KK konieczne jest, by czyn byt zagro-
zony alternatywnie karami ograniczenia, pozbawienia wolnosci, grzywny, to do
jego zastosowania nie musi zaistnie¢ zagrozenie wszystkimi tymi karami tacznie,
a wystarcza, by czyn byt zagrozony jedna z tych kar. Podobnie NSA wskazuje, ze
wobec tego, ze w art. 2 pkt 10 lit. a ustawy o VAT uregulowanie przybrato po-
stac alternatywy (nieroztacznej), do uznania, ze pojazd jest nowym Srodkiem
transportu, ktéry podlega podatkowi VAT, wystarcza, by spetniona byta przynaj-
mniej jedna z nastepujacych dwdch przestanek: pojazd przejechat nie wiecej niz
6000 km lub od momentu dopuszczenia go do uzytku uptyneto nie wiecej niz 6
miesiecy. W zwigzku z tym, konkluduje NSA, nalezy odméwic racji stronie, gdy
wycigga wniosek, ze z braku wystapienia tacznie obydwu wymienionych w nim
przestanek samochéd, ktoéry nabyta w obrocie wewnatrzwspélnotowym, byt po-
jazdem niepodlegajacym podatkowi VATZ. W wyroku z 21.7.2004 r.>* SN, inter-
pretujac art. 804 KC, dochodzi do wniosku, ze uzyty w nim spojnik ,,albo” oznacza

19 E. Waskowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, Warszawa 1936, s. 26.
2 Uchwata z 13.6.1994 r., W 3/94, OTK 1994, Nr 1, poz. 26.

21 OPS 4/02, ONSA 2003, Nr 2, poz. 39.

22 \WKN 10/01, OSNKW 2001, Nr 9-10, poz. 78.

2 Wyrok z 18.10.2006 r., | FSK 9/06, POP 2007, Nr 4, s. 60.

2V CK 21/04, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 137.
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alternatywe roztaczng, ,,co oznacza, ze przedstawit dwie wytaczajace sie mozli-
wosci oznaczenia daty poczatkowej” biegu przedawnienia?®. Do znaczenia poje-
cia koniunkcji odwotuje sie z kolei NSA, gdy wskazuje, ze ,jezeli zgodnie z art. 21
ust. 2 pkt 4 lit. c ustawy o kombatantach do pozbawienia uprawnien komba-
tanckich konieczne jest, by osoba zatrudniona w aparacie bezpieczenstwa »wy-
konywata zadania Sledcze i operacyjne« zwigzane ze zwalczaniem organizacji
niepodlegtosciowych, to oznacza to, ze warunkiem zastosowania tej normy jest
taczne wykonywanie tych zadan”?. Tak samo zdaniem NSA ,,nie powinno ulegaé
watpliwosci, ze zawarta w art. 27 ust. 1 ustawy z 27.8.1997 r. o rehabilitacji za-
wodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych definicja »sta-
tej pielegnacji« sktada sie z dwéch réwnorzednych okreslen, potgczonych spéjni-
kiem »i« w jego koniunkcyjnym znaczeniu. Oba te elementy sktadaja sie bowiem
na definicje »statej pielegnacji« i muszg by¢ spetnione tacznie. Chodzi tu zatem
o konieczno$¢ sprawowania statej opieki, ktéra polega¢ ma na bezposredniej,
osobistej pielegnacji i jednoczesnym systematycznym wspétdziataniu w postepo-
waniu leczniczym, rehabilitacyjnym oraz edukacyjnym”?’. Na argumencie z regut
syntaktycznych oparta jest rowniez argumentacja SN w uchwale z 7.09.2000 r.%8,
w ktdrej sad ten dowodzi, ze we wszystkich wypadkach, gdy Kodeks karny albo
inna ustawa karna okresla przestepstwo trwate, to zawsze postuguje sie forma
niedokonang czasownika?. Stosunkowo rzadziej natomiast w uzasadnieniach sg-
dowych spotykamy sie z odwotaniem do regut pragmatycznych®°. Znajdujg one
zastosowanie zwtaszcza w przypadku poje¢, ktore mozemy umownie nazwac po-
jeciami kontekstowymi, to jest takimi pojeciami, ktérych sens nie moze by¢ okre-
Slony wytacznie w oparciu o ich wtasciwosci jezykowe, ale wymaga odwotania sie
do kontekstu pozajezykowego, a wiec na przyktad do okreSlonych zdarzen, sytu-
acji czy okolicznosci. Tak jest na przyktad w wyroku SN z 24. 5.1999 r.3!, w ktérym
sad, rozwazajgc zagadnienie, czy Slub koscielny jest zdarzeniem, ktére wchodzi
»,do prywatnej sfery zycia”, wywodzi, ze pojecie to ,wymaga wyktadania go przy
uwzglednieniu konkretnych okolicznosci, charakteryzujacych okreslong sytuacje”.

Dyrektywa jezyka prawnego - definicje legalne

Jak powiedzielismy, w sytuacji gdy dany termin zostat zdefiniowany w jezyku
prawnym, powinnismy sie odwotac nie do reguty jezyka potocznego, ale do dy-
rektywy jezyka prawnego, a zatem nada¢ mu takie znaczenie, ktére przypisat mu
prawodawca, a nie znaczenie, ktére ma on w jezyku potocznym. A contrario, jesli

# Art. 804. Roszczenia przystugujace spedytorowi przeciwko przewoznikom i dalszym spedytorom, ktérymi sie postugiwat przy przewo-
zie przesytki, przedawniajg sie z uptywem szesciu miesiecy od dnia, kiedy spedytor naprawit szkode, albo od dnia, kiedy wytoczono
przeciwko niemu powodztwo.

2 Wyrok NSA z 23.3.2000 r,, V SA 1708/99, niepubl.

27 Wyrok z 21.5.2007 r., | OSK 1307/06, LEX nr 345119.

2 | KZP 22/00, OSNKW 2000, Nr 9-10, poz. 79.

» Por. tez rozlegty argumentacje na temat znaczenia spéjnika ,oraz” wraz ze zdaniem odrebnym jednego z sedziéw w uchw. NSA
225.2.2002 r,, FPS 13/01, OSNA 2002, Nr 3, poz. 102.

30 Wyrok SN z 11.4.2008 r., Il CSK 650/07, Legalis.

1 |1 CKN 349/98, OSNC 1999, Nr 12, poz. 212.
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Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

nie istnieje definicja legalna danego pojecia, to nalezy mu nada¢ takie znacze-
nie, jakie ma ono w jezyku prawniczym lub specjalistycznym, i dopiero w razie
braku powszechnie akceptowanej definicji tego rodzaju nalezy sie odwotaé do
jego znaczenia potocznego. Do tej pierwszej sytuacji nawiazuje SN w uchwale
z 12.3.2002 r.2%, stwierdzajac, ze wobec tego, ze istnieje definicja ustawowa nie-
ruchomosci w art. 46KC, to temu pojeciu ,,nie mozna nadawac znaczenia przy-
jetego w jezyku potocznym”. Do drugiej sytuacji nawigzuje SN z kolei w wyroku
2 9.9.2004 r.33, gdy stwierdza: ,,Kodeks cywilny nie zawiera definicji podstepu,
o ktérym mowa w art. 86 KC, dlatego nalezy kierowac sie potocznym znaczeniem
tego pojecia”.

Wskazac nalezy, ze w wielu przypadkach r6znica miedzy znaczeniem prawnym
i potocznym danego pojecia moze by¢ dos¢ radykalna. Tak na przyktad w rozu-
mieniu przepiséw niemieckiego prawa karnego kapsel do piwa (Bierdeckel) jest
dokumentem?*. Akademickim przyktadem, jak dalece sens prawny moze odbiegac
od sensu potocznego wyrazenia, moze by¢ poréwnanie znaczenia pojec ,rzecz
ruchoma” i ,rzecz nieruchoma” w obu tych jezykach.

Definicje zawarte w tekscie prawnym nazywamy definicjami legalnymi. Po-
jecie definicji obejmuje jednak nie tylko definicje wyrazne, ale rowniez definicje
kontekstowe. O definicji wyraznej méwimy woéwczas, gdy w przepisie prawnym
okreslone jest bezposrednio definiendum i definiens danego pojecia®. O definicji
kontekstowej natomiast wtedy, gdy znaczenie danego pojecia nie jest wpraw-
dzie bezposrednio okreslone w jednym przepisie, ale wynika ono ze sposobu
jego uzycia w kilku réznych przepisach, z ktérych kazdy moze stuzyé do rekon-
strukcji znaczenia definiowanego wyrazenia. Jak trafnie ujmuje SN: ,brak defini-
cji wyraznej (legalnej) nie wyklucza jeszcze mozliwosci odtworzenia ustawowe-
go znaczenia okreslonego pojecia w wyniku zestawienia kilku réznych przepiso-
w”3. Tak na przyktad nasz Kodeks cywilny nie definiuje nigdzie wyraznie terminu
»przedawnienie”, ale jego sens wynika z zestawienia przepiséw art. 117-120 KC.
W kontekstowy sposéb jest scharakteryzowana ogromna wiekszos¢ pojec¢ nasze-
go jezyka prawnego, by wymienic tylko pojecia r6znego rodzaju uméw w KC czy
przestepstw w czesci szczegdtowej KK. Warto zwréci¢ tez uwage, ze w tekstach
prawnych obok definicji, ktére okreslajg w sposéb zupetny dane pojecie (tzw.
definicje zupetne, do ktérych zalicza sie definicje rownowaznosciowe i réwno-
Sciowe), wystepuja takze definicje czastkowe, ktére jedynie czeSciowo okreslaja
sens danego terminu®. Przyktadem tego ostatniego rodzaju definicji moze byc
art. 115 § 9 KK: ,,rzecza ruchoma lub przedmiotem jest takze [...] pienigdz lub inny
srodek ptatniczy, lub dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pienieznej”.

32 111 ZP 34/01, OSNP 2002, Nr 23, poz. 561.
3 |1 CK 498/03, Legalis.
3 R. Wank, Die Auslegung von Gesetzen. Eine Einflihrung, Kéln 2001, s. 52.

3 Por. na przyktad art. 115 KK § 17: ,zotnierzem jest osoba petnigca czynng stuzbe wojskowg”, czy art. 10 KC: ,petnoletnim jest, kto
ukonczyt lat 18”.

% Uchwata SN z 30.6.2008 ., | KZP 10/08, OSNKW 2008, Nr 7, poz. 53.

3 Por. np. wyrok NSA z 5.9.2006 r., Il FSK 1081/05, Przeglad podatkowy 2007, Nr 4, s. 47. Szerzej na ten temat: L. Morawski, O dwéch
sposobach definiowania poje¢ w prawie, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Prawo 1981/ XIX i cyt. tam literatura.
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Sady bardzo czesto sa Swiadome, ze uzywane w tekscie prawnym definicje maja
charakter niezupetny i w zwigzku z tym nawet odmawiaja tego rodzaju wypowie-
dziom statusu definicyjnego. Klasycznym tego przyktadem moze by¢ nastepujg-
ca wypowiedz NSA: ,Wyliczenie praw majgtkowych w przepisie art. 18 ustawy
2 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma jedynie charakter
instrukcyjny oraz przyktadowy i nie stanowi (zupetnej — L.M.) definicji normatyw-
nej »praw majgtkowych«. [...] Jest to jednak, co juz podkreslono, katalog otwarty,
a zatem jest mozliwe zaliczenie do niego takze innych praw, nigdzie w ustawie
niewymienionych. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do przyjecia, iz po-
jecie »prawa majatkowe« wymienione w tresci art. 24 ust. 6 PDOFizU nie obejmuje
praw majgtkowych w postaci akcji lub obligacji”®. Podobnie okresla NSA charak-
ter pojecia ,informacja publiczna”. Takze w tym przypadku ustawa nie zawiera
katalogu zamknietego wszystkich typoéw informacji publicznej*. Status metodo-
logiczny definicji czastkowych jest jednak niepodwazalny, istnieje na ten temat
ogromna literatura i z tych powodéw kwestionowanie ich statusu definicyjnego
nie wydaje sie uzasadnione. Definicje czagstkowe stosujemy zwtaszcza w tych sy-
tuacjach, w ktérych z réznych wzgledéw nie jesteSmy w stanie skonstruowac de-
finicji zupetnej danego pojecia*. Bardzo trafnie w tym kontekscie zauwaza NSA,
ze motywem wprowadzania definicji czastkowych przez prawodawce moze by¢
fakt, ze ,,ustawodawca nie ma dostatecznego rozeznania co do przysztych zna-
czen definiowanego pojecia”*. Z podanych wyzej wywodéw jasno wynika, ze pod-
noszony w orzecznictwie wymog Scistej wyktadni definicji legalnych®, a zatem
zakaz wyktadni rozszerzajacej lub zwezajacej definicji legalnych, z catg pewnoscia
odnosi sie do wszystkich definicji zupetnych i z natury rzeczy nie moze dotyczy¢
definicji czagstkowych, poniewaz z samego zatozenia s3 to definicje niezupetne,
ktore tylko czastkowo, chocby przyktadowo, okreslaja znaczenie terminu.

W tekstach prawnych spotykamy sie rowniez bardzo czesto z definicjami za-
kresowymi (enumeracyjnymi), nazywanymi rowniez definicjami przez wyliczenie®,
ktére polegaja na tym, ze prawodawca okresla zakres definiowanego pojecia, wy-
liczajac obiekty, ktére na ten zakres sie sktadaja. Zgodnie z § 153 ,,Zasad techni-
ki prawodawczej” definicje zakresowe (wyliczajgce elementy zakresu) powinny
by¢ zasadniczo zupetne, a jesli prawodawca chce im nada¢ charakter czastkowy,
to powinien to w odpowiedni sposéb zaznaczy¢ (np. poprzez umieszczenie stow
»i inne”, ,zwtaszcza” czy ,w szczegblnosci”). Do pojecia definicji zakresowych od-
wotuje sie na przyktad SN w uchwale z 29.1.2004 r.** Zdaniem niektorych sadéw
rowniez klasyfikacja towaréw (w tym przypadku w prawie celnym) moze by¢ po-
czytywana za ,rodzaj legalnej definicji poje¢ zawartych w przepisach prawa”*.

38 Wyrok NSA z 13.12.2006 r., Il FSK 22/06, Legalis.

3 Wyrok NSA z 12.12.2006 r., OSK 123/06, LEX nr 291357.

40 [ Morawski, op. cit.

41 Wyrok z 20.7.2006 ., Il FSK 1101/05, Legalis.

42 Por. wyrok NSA z 22.8.2003 r,, | SA 2622/01, Legalis.

4 Postanowienie SN z 28.9.2006 r., | KZP 20/06, OSNKW 2006, Nr 10, poz. 89.

4 | KZP 39/03, OSNKW 2004, Nr 2, poz. 13.

45 Wyrok SN z 25.7.1996 ., Ill ARN 22/96, OSNAPIUS 1997, Nr 4, poz. 45; wyr. NSA z 8.5.2003 r, V SA 3416/01, Prz. Podat. 2004, Nr 2, s. 62.
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Dyrektywie jezyka prawnego w jej generalnym sformutowaniu mozemy nadaé
nastepujaca postac:

* Jezeli prawodawca nadat okre$lonym wyrazeniom swoiste znaczenie prawne,

to nalezy je rozumiec wtasnie w takim znaczeniu.

Jak powiedzieliSmy, powszechnie sie przyjmuje, ze jezeli istnieje definicja le-
galna okreslonego wyrazenia, to ma ona pierwszehnstwo przed znaczeniem po-
tocznym tego wyrazenia®. Tak to ujmuje NSA w wyroku z 3.3.1993 r.#’: ,Uznang
reguta wyktadni jest odstepowanie od potocznego znaczenia stéw i poje¢, gdy
prawodawca definiuje je w jezyku prawnym, tworzac tzw. definicje normatywnga”.

Nie ulega tez watpliwosci, ze definicje legalne s3 zwyktymi przepisami praw-
nymi, maja wiec charakter wigzacy i odstepstwo od nich musi by¢ traktowane tak
jak kazde inne naruszenie prawa“*.

Z zastosowaniem dyrektywy jezyka prawnego wigze sie jednak powazny pro-
blem. Ani w orzecznictwie, ani w doktrynie nie do konca rozwigzano problem,
jaki jest zakres zastosowania réznych definicji legalnych, a w szczegblnosci, czy
definicje sformutowane w jednym akcie normatywnym lub gatezi prawa moga
by¢ réwniez stosowane w innych aktach lub gateziach prawa i na jakich wa-
runkach. Wiele wskazéwek dajg nam w tej materii ,,Zasady techniki prawodaw-
czej”®. W ,Zasadach” tych przyjmuje sie, ze prawodawcy powinni zasadniczo
przyjmowac znaczenie kodeksowe pojec jezyka prawnego, a gdy chca od tego
znaczenia odstapié, powinni to wyraznie zaznaczy¢ (§ 9 i § 148). Mozemy zatem
przyjac, ze interpretator powinien sie kierowa¢ domniemaniem znaczenia kodek-
sowego wszystkich poje¢, ktére sg zdefiniowane w kodeksach lub aktach typu
kodeksowego, chyba Zze sam legislator od tego znaczenia wyraznie odstgpit. Na
domniemanie znaczenia kodeksowego powotuje sie explicite TK w orzeczeniu
z 18.10.1994 r.>° Podobnie NSA stwierdza, ze jezeli w ustawie o transporcie dro-
gowym brak jest definicji pracownika, to nalezy sie odwota¢ do legalnej definicji
pojecia pracownika zawartej w Kodeksie pracy°'.

Wazna jest rowniez reguta, ze akty podustawowe bez wyraznego upowaznie-
nia ustawodawcy nie powinny definiowac poje¢ ustawowych (§ 149). Nawiazujac
do hierarchii aktéw normatywnych, przyjaé nalezy dyrektywe, ze definicje pod-
ustawowe nie sg zasadniczo wigzace dla interpretacji poje¢ ustawowych, chociaz
skadinad moga dawaé wazne wskazéwki, jak te pojecia interpretowaé. Te sama
dyrektywe w odniesieniu do pojec konstytucyjnych potwierdzit TK, wskazujac,
Ze to pojecia ustawowe muszg by¢ interpretowane w zgodzie z Konstytucjg RP,
a nie Konstytucja RP w zgodzie z pojeciami ustawowymi*2. Wspomniang dyrekty-
we mozna uog6lni¢ do wszelkich relacji miedzy aktami wyzszego i nizszego rzedu.

“ Por. np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia Prawnicze
1985, Nr 3—4, s. 308; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2002, s. 204.

47 SA/Ka 1760/92, POP 1994, Nr 3, s. 52.

4 Uchwata NSA z 30.10.2000 r., OPK 16/00, ONSA 2001, Nr 2, poz. 64.

% Rozporzadzenie Prezesa RM z 20.6.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. Nr 100, poz. 908.

%0 K 2/94, OTK 1994, Nr 2, poz. 36.

1 Wyrok z 12.1.2007 r, | OSK 336/2006, LEX nr 29203 i cyt. tam orzecznictwo na temat domniemania znaczenia kodeksowego.

°2 Np. wyr. TK z 27.04.2005, P 1/05, OTK-A 2005, Nr 4, poz. 42.
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Zgodnie z § 147 ,,Zasad” przyjmuje sie, ze jezeli w ustawie lub innym akcie nor-
matywnym ustalono znaczenie danego okreSlenia w drodze definicji, w obrebie
tego aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu, a od-
stepstwa od tej zasady powinny by¢ wyraznie okreSlone>3.

Bardzo istotna jest rowniez dyrektywa wynikajaca z § 150 ,Zasad techniki
prawodawczej”, ktory mowi, ze jezeli zakres zastosowania definicji odnosi sie do
catego aktu, to powinna ona by¢ zawarta w przepisach ogblnych, jesli zas tylko
do jego czesci, to w tej wtasnie czeSci aktu normatywnego.

Zadna z wymienionych wyzej dyrektyw nie rozstrzyga jednak kwestii, czy de-
finicje z jednego aktu normatywnego lub gatezi prawa moga by¢ stosowane do
innych aktéw lub gatezi prawa oraz na jakich zasadach. W tej sprawie nie ma cat-
kowitej zgodnosci pogladéw ani w orzecznictwie, ani w doktrynie. W judykaturze
stosunkowo mocne wsparcie znajduje jednak poglad, ze jezeli dane pojecie nie
zostato zdefiniowane w okreSlonym akcie normatywnym lub gatezi prawa, to za-
sadniczo wolno jest postuzy¢ sie jego definicjg zawartg w przepisach zrédtowych,
a wiec w przepisach, ktore sg niejako zrodtem danej instytucji prawnej. Dyrekty-
we stosowania definicji zrédtowych w nastepujacy sposéb formutuje NSA: ,Sad
podkreslit przy tym, ze gdy prawo podatkowe przejmuje pojecie prawne z innych
gatezi prawa, to albo przejmuje je w znaczeniu ustalonym w tych dziatach (gate-
ziach), albo ustala ich znaczenie dla celéw podatkowych w drodze definicji usta-
wowych. Z kolei w sytuacji, gdy prawo podatkowe przejmuje pojecie prawne z in-
nych dziedzin prawa, lecz nie okresla ich znaczenia, za$ pojecie to jest zdefinio-
wane w innych przepisach prawa, wéwczas — co do zasady — definicja ta odnosi
sie rdbwniez do stosowania prawa podatkowego”**. W tym duchu zdaje sie wypo-
wiadac SN, gdy stwierdza: , definicji legalnej nalezy szukaé w pierwszej kolejnosci
w akcie prawnym zawierajagcym interpretowane wyrazenie. Jesli jednak definicji
w danym akcie brak, nalezy sprawdzi¢, czy definicja taka wystepuje w innej usta-
wie uznanej za podstawowg dla danej dziedziny”*. Na tej zasadzie SN przyjat, ze
w prawie karnym wobec braku definicji pojecia ,cztonek rodziny” nalezy przyjac
takie znaczenie tego pojecia, jakie ma ono w prawie rodzinnym®¢, zas w uchwale
z 21.5.2004 r. SN wskazuje, ze przy interpretacji znamion przestepstwa okreslo-
nych przy pomocy pojeé cywilnoprawnych (np. ,cudze mienie”, ,matzefstwo”,
»,matoletni”) nalezy sie odwotywac do przepiséw zrodtowych prawa cywilnego.
Podobnie NSA uznat, ze pojecie ,pracownik” powinno by¢ w prawie podatko-
wym interpretowane tak jak w prawie pracy*’. W jeszcze innym orzeczeniu NSA
argumentuje, ze wobec tego, iz w prawie podatkowym nie zostato zdefiniowane
pojecie przewoznika, nalezy postuzy¢ sie definicjg zawarta w prawie przewozo-
wym. Podobnie postepuje NSA, wskazujac, ze ,,poniewaz ustawy podatkowe nie

>3 Por. wyrok NSA z 8.1.2009 r., Il FSK 794/08, POP 2009, Nr 1.

> Wyrok NSA z 5.10.2006 r., Il FSK 1245/05, LEX nr 278883. Teze te kwestionuje B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego,
Gdansk 2008, s. 74. Autor ten przyznaje jednak, ze zasadniczo wigzg definicje termindéw swoiscie prawnych, ktére nie majg odpowied-
nika w jezyku potocznym, na przyktad ,zastaw”, ,darowizna”, ,zasiedzenie” czy ,przedsigbiorstwo” (s. 78 in.).

> Uchwata SN z 29.1.2004 ., | KZP 39/03, OSNKW 2004, Nr 2, poz. 13.

%6 Uchwata SN z 9.6.1976 ., VI KZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8, poz. 86; | KZP 42/03, OSNKW 2004, Nr 5, poz. 47.

°7 Uchwata NSA z 10.7.2000 r., FPS 4/00, NSA 2001, Nr 1, poz. 9.
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Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

zawieraja definicji »przedsiebiorstwa, nieodzowne staje sie zatem ustalenie tego
pojecia w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego”®. Te samg zasade przyjmuje
NSA w odniesieniu do pojecia ,renta”**. W innym orzeczeniu NSA stwierdza, ze
»artykut 46' KC jest podstawowym przepisem zawierajagcym definicje kodeksowa
nieruchomosci rolnej. Definicja ta ma takze zastosowanie do wszystkich innych
ustaw dotyczacych nieruchomosci (gruntéw rolnych), chyba ze zawierajg one
postanowienia odmienne”®. Z kolei w wyroku z 9.8.2006 r.* NSA dochodzi do
nastepujacego wniosku: ,Poniewaz w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
ustawodawca nie przewidziat definicji legalnej pojecia »spadkobiercy«, aby okre-
Slic jego zakres znaczeniowy, nalezy odwotac sie do innych aktéw prawnych re-
gulujacych te instytucje”.

Za trafny uznac nalezy réwniez poglad, ktéry w przypadku braku definicji le-
galnej zaleca jej poszukiwanie przede wszystkim w przepisach rodzajowo najbliz-
szych. Majac to na uwadze, SN stwierdza, ze ,,skoro Kodeks karny nie zawiera
wtasnych definicji podmiotéw wymienionych w art. 245, to prawidtowe ustalenie
zakresu znaczeniowego tych poje¢ musi nastapi¢ na podstawie najblizszego sys-
temowo aktu prawnego, jakim jest Kodeks postepowania karnego”®. Podobnie
SN dochodzi do wniosku, ze wobec tego, iz KK nie zawiera definicji Swiadka, ,,pra-
widtowe ustalenie zakresu znaczeniowego tego pojecia musi nastgpi¢ na pod-
stawie najblizszego systemowo aktu prawnego, jakim jest Kodeks postepowania
karnego”®. Bywaja jednak wypadki, gdy definicja zawarta w akcie normatywnym
rodzajowo blizszym okazuje sie mniej adekwatna od definicji, ktéra znajduje sie
w akcie rodzajowo dalszym®*.

Z drugiej jednak strony nalezy pamietac o tym, ze definicje legalne przyjete
w jednej gatezi prawa lub nawet w jednym akcie normatywnym niekoniecznie
musza odpowiadac potrzebom czy tez celom regulacji przyjetym w innych gate-
ziach prawa lub innych aktach normatywnych, i stad reguta zezwalajgca na sto-
sowanie definicji zawartych w przepisach zrodtowych w innych dziedzinach pra-
wa nie moze by¢ stosowana mechanicznie. Problem ten budzi na przyktad wiele
kontrowersji na gruncie prawa podatkowego, gdzie ustawicznie pojawia sie kwe-
stia, czy pojecia niezdefiniowane na gruncie prawa podatkowego, ale zdefiniowa-
ne w innych dziatach prawa, nalezy uzywac w ich znaczeniu potocznym czy tez
w znaczeniu, jakie nadano im w przepisach zrodtowych. W prawie podatkowym
sporg popularnoscia cieszy sie poglad, ktory jest zresztg odrzucany przez czesé
orzecznictwa®®, ze specyficzne cele regulacji podatkowe] przesadzajg o autono-
mii pojeciowej prawa podatkowego i zwykle wykluczajg stosowanie pojec¢ w ich

8 Wyrok z 28.11.2006 r., | FSK 267/06, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2007, Nr 4, poz. 58.

%9 Wyrok NSA z 18.1.2006 ., Il FSK 151/05, Legalis.

€0 Wyrok NSA z 23.11.2006 r., | OSK 132/06, LEX nr 291425, por. tez wyrok NSA z 18.7.2006 r., Il FSK 951/05, Legalis.

61 | OSK 56/06, LEX nr 275553.

2 \Wyrok SN z 8.4.2002 r., V KKN 281/00, OSNKW 2002, Nr 7-8, poz. 56; por. tez wyrok SN z 9.2.2006 r., Ill KK 164/05, Prok. i Pr. 2006,
Nr 7-8.

3 Postanowienie SN z 7.1.2009 r., IV KK 225/08, OSNKW 2009, Nr 6, poz. 44.
o4 B. Brzezifski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 74 i cyt. tam przyktady.
% Por. np.: wyr. SN z 6.11.2003 r,, Ill RN 133/02, OSNP 2004, Nr 15, poz. 254.
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interpretacji cywilistycznej lub przyjetej w innych dziatach prawa®. Mimo wielu
racji przemawiajacych za tym stanowiskiem nie sadze, by dato sie ono sprowadzi¢
do generalnej reguty. Jak sie wydaje, problem zastosowania definicji z ,,obcych”
dziatéw prawa nie da sie rozstrzygnac za pomoca jakichkolwiek sztywnych regut,
lecz kazdorazowo musi by¢ rozwazany w kontekscie regut wyktadni systemowej
(miejsca interpretowanych przepiséw w systemie prawa) oraz wyktadni funkcjo-
nalnej (a zwtaszcza adekwatnosci definicji w kontekscie celéw regulacji). W tym
duchu wypowiedziat sie wtasnie NSA, gdy stwierdzit, ze ,w kazdym wypadku
przejmowania przez prawo podatkowe poje¢ prawa cywilnego nalezy bada¢, czy
takie przejecie w konkretnej sytuacji nie bedzie sprzeczne z celami prawa podat-
kowego”®’. W niektérych jednak sytuacjach ta ocena wypada rozbieznie. Tak na
przyktad NSA w wyroku z 26.7.2006 r.5¢ dowodzi, ze jezeli ustawa o drogach pu-
blicznych nie zawiera definicji legalnej pojecia ,,obiekt budowlany”, to nalezy sie
odwota¢ do prawa budowlanego, a z kolei w wyroku z 20.7.2006 r.*® wskazuje,
ze ,ze wzgledu na brak definicji budynku mieszkalnego w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, termin ten powinien by¢ wyjasniany w oparciu o znaczenie
zaczerpniete z jezyka potocznego”, i cytuje obszerne orzecznictwo wspierajace
ten punkt widzenia. W moim przekonaniu w sytuacjach watpliwych, rozstrzyga-
jac kwestie, czy odwotac sie do definicji zrodtowych, czy tez oprze¢ na znaczeniu
potocznym danego pojecia, sady i inne organy stosujace prawo powinny mie¢
przede wszystkim na wzgledzie ochrone adresatéw norm prawnych. Prawo musi
bowiem w pierwszym rzedzie chroni¢ adresatow norm prawnych i ich uzasadnio-
ne oczekiwania co do tego, jak nalezy rozumiec okreslone pojecia. W przypadku
wiec, gdy adresatem normy sg zwykli obywatele, a nie na przyktad sady czy inni
adresaci zobowiazani do posiadania wiedzy profesjonalnej o prawie, okolicznosé
ta moze przemawiac za odwotaniem sie do znaczenia potocznego, a nie do de-
finicji zrodtowej, poniewaz trudno jest wymagac od tych pierwszych, by posia-
dali szczegétowa wiedze o budowie systemu prawa. Fakt ten posiada szczegblne
znaczenie we wspotczesnym prawie podatkowym, ktére jest redagowane w coraz
bardziej hermetycznym jezyku i w coraz bardziej ztozonych kontekstach syste-
mowych, tak ze ma sie wrazenie, iz jego przepisy sg kierowane raczej do specja-
listow i organéw podatkowych niz do zwyktych obywateli, ktérzy musza ptaci¢
i oblicza¢ swoje podatki’®.

% Por. w tej kwestii polemike NSA (uchwata z 2.7.2001 r.,, FPS 2/01, Dor. Podat. 2001, Nr 7-8, s. 91) z pogladem wyrazonym przez ten
sam sad w uchwale z 29.11.1999 r. (FPK 4/99, Pr. Gosp. 2000, Nr 2, s. 27) co do tego, czy termin ,budowla” nalezy stosowac w pra-
wie podatkowym w jego znaczeniu potocznym, czy tez w znaczeniu przyjetym w prawie budowlanym. Liczne przyktady orzeczen por.
L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sagdéw. Komentarz, Toruf 2002, s. 135. O réznych pogladach na ten temat por. m.in. R. Ma-
stalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédta prawa podatkowego i jego wyktadnia, Wroctaw 1989, s. 98; B. Brzezifiski, [w:] Uwagi
o0 znaczeniu definicji w prawie podatkowym, Ksiega pamiatkowa ku czci prof. M. Mazurkiewicza, Wroctaw 2001; idem, Wstep do nauki
prawa podatkowego, Torun 2001, s. 161; idem, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 42; M. Zirk-Sadowski, Problem
autonomii prawa podatkowego, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2001, Nr 2.

7 Wyrok NSA z 27.9.1995 r.,, S.A./Ka 1682/94, cyt. za M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii..., op. cit.

% | OSK 1334/05, Legalis.

|| FSK 1100/05, Legalis.

0 B. Brzezinski, Zasady wyktadni prawa podatkowego w krajach anglosaskich, Warszawa 2007, s. 164.
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Dyrektywa jezyka prawniczego

W Scistym zwigzku z dyrektywa jezyka prawnego pozostaje dyrektywa jezy-
ka prawniczego. Czesto bowiem zdarza sie, ze wprawdzie nie istniejg definicje
legalne okreSlonego pojecia, ale ma ono ustalone znaczenie w orzecznictwie
i/lub doktrynie prawniczej. Przyja¢ wowczas nalezy, ze znaczenie ustalone
w jezyku prawniczym ma pierwszenstwo przed znaczeniem potocznym, a tak-
ze przed znaczeniem specjalnym danego pojecia, ale oczywiscie nie przed de-
finicjami legalnymi. W tym wtasnie duchu wypowiada sie SN, gdy stwierdza,
ze ,wprawdzie ustawa karnoprocesowa nie zawiera definicji znaczenia zwro-
tu »postepowanie karne«, niemniej jednak nie jest on — tak w literaturze, jak
i orzecznictwie — przedmiotem kontrowersji interpretacyjnych”’!. Podobnie ten
sam sad w odniesieniu do pojecia ,gwatt na osobie”, jak tez pojecia ,,przemoc”,
ktére nie zostaty zdefiniowane w tekscie prawnym: ,W takiej sytuacji istotne
jest ustalenie, czy pojecia te majg swoje ustalone znaczenie w jezyku prawniczy-
m”72. Z kolei w wyroku z 13.7.2006 r.”* NSA, stwierdzajac brak definicji legalnej
pojecia ,nieodptatne Swiadczenie”, zaleca odwotanie sie do bogatego orzecz-
nictwa w tym zakresie.

Dyrektywa jezyka prawniczego znajduje zastosowanie zwtaszcza w tych sy-
tuacjach, w ktérych w orzecznictwie i doktrynie istnieje zgodnos¢ pogladoéw co
do tego, jaki jest sens danego pojecia (communis opinio doctorum). W tym du-
chu wypowiada sie na przyktad NSA w uchwale z 24.11.2003 r.”* stwierdzajac,
ze ,,odwotywanie sie do jezyka prawniczego jest dozwolone i skuteczne przy
powszechnej zgodnosci pogladéw w danej kwestii”. Podobnie SN w uchwale
z 24.5.2005 r.”> konstatuje, ze w zadnym akcie prawnym ustawodawca nie za-
wart legalnej definicji terminu ,,skazany”, a ponadto, ze o ile w jezyku potocz-
nym za skazanego uwaza sie osobe, w stosunku do ktérej wydano wyrok ska-
zujacy, to w doktrynie i orzecznictwie powszechnie sie przyjmuje, ze skazany
to osoba, w stosunku do ktérej zapadt prawomocny wyrok skazujacy, i docho-
dzi do wniosku, ze to drugie znaczenie uznac nalezy za dominujace. W wyroku
z 11.2.2003 r.”¢ SN, méwiac o pojeciu szkody, odwotuje sie do ,przewazajacej
w nauce prawa definicji”.

Dyrektywe jezyka prawniczego mozemy formutowac w nastepujacy sposéb:

* Jesli nie istnieje definicja legalna danego pojecia, ale ma ono ustalony sens

w jezyku prawniczym, to zasadniczo nalezy przyja¢, ze znaczenie prawnicze
tego pojecia ma pierwszenstwo przed jego znaczeniem potocznym i specja-
listycznym.

1 Postanowienie SN z 22.11.2006 r., V KK 219/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2218.
72 Uchwata SN z 21.3.2007 r., KZP 39/06, OSNKW 2007, Nr 4, poz. 30.

7 |l FSK 1019/05, Legalis.

7 FPS 9/03, ONSA 2004, Nr 2, poz. 45.

75 | KZP 17/05, OSNKW 2005, Nr 7-8, poz. 59.

76 | CKN 6/01, Pr. Bankowe 2003, Nr 6, s. 15.
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Do dyrektywy jezyka prawniczego odwotuje sie NSA w uchwale z 29.11.1999 r.””:
»W razie braku definicji legalnej nalezy podja¢ dziatania majace na celu ustalenie,
czy budzacy watpliwosci zwrot ma swoje znaczenie powszechnie ustalone w jezyku
prawniczym (jezyku literatury prawniczej i jezyku orzecznictwa sgdowego) danej
gatezi prawa”. W uchwale z 24.5.2005 r.”® SN, rozwazajac znaczenie pojecia ,,wpro-
wadzenie do obrotu”, konstatuje na przyktad, ze wobec tego, iz ,,znaczenie potocz-
ne nie wyjasnia wszelkich aspektéw prawnych rozwazanego pojecia, by objasnic
jego sens, nalezy wykorzysta¢ wypowiedzi piSmiennictwa, gtéwnie cywilistyczne-
go”. Warto zwr6ci¢ uwage, ze do dorobku doktryny prawniczej odwotuja sie sady
bardzo czesto wtedy, gdy zajmuja sie interpretacja poje¢ zawartych w klauzulach
generalnych, takich jak panstwo prawne, sprawiedliwo$¢ spoteczna, zasady wsp6t-
zycia spotecznego, dobra wiara czy dobre obyczaje.

Dyrektywa jezyka prawniczego moze by¢ poczytywana z jednej strony jako
swego rodzaju uzupetnienie dyrektywy jezyka prawnego, z drugiej — jako swo-
ista odmiana dyrektywy jezyka specjalistycznego, poniewaz jest rzecza oczywi-
sta, ze jezyk prawniczy nalezy do jezykéw specjalistycznych. Jak sie jednak wy-
daje, dyrektywa jezyka prawniczego moze by¢ jednak stosowana tylko w tych
sytuacjach, gdy jej stosowanie nie podwaza bezpieczenstwa prawnego zwyktych
adresatow norm prawnych, ktérzy z zasady kieruja sie znaczeniem potocznym
uzywanych w przepisach stow’. Nie ma jednak zadnych przeszkéd, by dyrekty-
we jezyka prawniczego stosowa¢ w odniesieniu do kwalifikowanych adresatéw
norm prawnych, takich jak sady lub inne osoby, co do ktérych mozna zatozy¢, ze
powinni znac doktryne i orzecznictwo sagdowe®.

Warto tez wskazag, ze definicje orzecznicze i doktrynalne moga w istotny spo-
séb korygowac sens potoczny okreslonego pojecia. Klasycznym tego przyktadem
moze by¢ pojecie ,wtamania”, ktorego tres¢ — jak wyjasnia SN — ,jest ustalana
autonomicznie w obszarze prawa karnego, zgodnie z przyjmowanymi regutami
wyktadni i moze odbiegac od jego potocznego rozumienia. W potocznym rozu-
mieniu »wtamanie« oznacza zachowanie, ktére przy wykorzystaniu sity fizycznej
prowadzi do usuniecia przeszkdd zabezpieczajacych rzecz. W procesie wyktadni
znamienia »z wtamaniem« przyjmuje sie, ze wtamanie nigdy nie byto utozsamia-
ne z samym pokonaniem przez sprawce zabezpieczenia mienia przed zaborem,
jezeli mienie to nie znajdowato sie w zamknietym pomieszczeniu i jesli dziata-
nie sprawcy nie polegato na przeniknieciu do tego pomieszczenia”®. Warto tutaj
wskazaé, ze odwotanie sie we wskazanej sytuacji do jezyka prawniczego, a nie je-
zyka potocznego, prowadzi do przyjecia wezszego rozumienia pojecia ,,wtamanie”
niz w jezyku potocznym i w tym sensie nie narusza funkcji gwarancyjnej przepi-
sOw prawa karnego i zasady, ze w wyktadni prawa powinnismy przede wszystkim
chroni¢ oczekiwania adresatéw norm prawnych.

77 FPK 3 /99, ONSA 2000, Nr 2, poz. 59.

78 | KZP 13/05, OSNKW 2005, Nr 6, poz. 50.

9 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdarsk 2008, s. 45 i n.
8 Por. uchwata SN z 21.9.2005 r., | KZP 29/05, OSNKW 2005, Nr 10, poz. 90.

8 Postanowienie SN z 6.12.2006 ., Il KK 358/06, OSNKW 2007, Nr 2, poz. 17.
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Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

Dyrektywa znaczenia specjalnego (jezyka specjalistycznego)

Nastepny wyjatek od reguty jezyka potocznego odnosi sie do sytuacji, gdy
wprawdzie dany termin nie zostat zdefiniowany w tekscie prawnym, nie ma row-
niez ustalonego znaczenia w jezyku prawniczym (tj. w orzecznictwie i doktrynie),
jednak nalezy do terminologii specjalistycznej okreSlonej dziedziny nauki, tech-
niki, rzemiosta lub innej dziedziny praktyki spotecznej (np. terminologii z zakresu
nauk medycznych, inzynieryjnych, budownictwa, ksiegowosci etc.). W literaturze
niemieckiej mowi sie w tym kontekscie o terminach nalezacych do Fachsprache®?.
Takze w tej sytuacji interpretator powinien odstapi¢ od znaczenia potocznego
danego pojecia i nada¢ mu takie znaczenie, jakie ma ono w okreslonej dziedzi-
nie praktyki spotecznej. Nietrudno jest zauwazy¢, ze terminologia specjalistyczna
odgrywa bardzo wazna role w takich dziatach prawa, jak prawo budowlane, rol-
ne czy medyczne. W prawie unijnym, ktére czesto odwotuje sie do terminologii
ekonomicznej i gospodarczej, ETS zaleca przyjmowanie takiego ich znaczenia,
jakie maja w naukach ekonomicznych. Dyrektywe znaczenia specjalnego mozna
sformutowaé w nastepujacy sposob:

* Jezeli okreSlony termin nalezy do termindw specjalistycznych w okreSlonej
dziedzinie wiedzy lub praktyki spotecznej, to nalezy przyja¢c, ze termin ten
ma takie znaczenie jak w tych dziedzinach.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy jezyka prawniczego takze przy stosowaniu
dyrektywy jezyka specjalistycznego nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim to,
kto jest adresatem danej normy, czy jest nim specjalista, ktéry powinien znac jezyk
specjalistyczny okreslonej dziedziny, czy tez laik. Warto w tym miejscu odwotac sie
do cytowanej przez NSA opinii sadu | instancji, ktéry rozwazajac kwestie, czy po-
jecie ,wartosci uzytkowej” winno by¢ interpretowane zgodnie z jego znaczeniem
potocznym, czy tez wspomnianemu terminowi nalezy nadac znaczenie specjali-
styczne przyjete w nauce o towaroznawstwie, dochodzi do stusznego wniosku, ze
»trudno oczekiwa¢ od przecietnego obywatela, na ktérego naktada sie obowigzek
przestrzegania bezwzglednie obowigzujgcych norm prawa podatkowego, aby rozu-
miat on jezyk ustawy i uzytego w niej pojecia zgodnie ze specjalistyczng definicjg,
istniejaca na gruncie szczegbtowej dziedziny nauki, jaka jest towaroznawstwo”®.

Kolejnos¢ stosowania dyrektyw jezykowych

Z naszych wywodow jasno wynika, ze interpretator powinien w pierwszej kolej-
nosci odwotac sie do dyrektywy jezyka prawnego, a nastepnie, gdy nie istnieje de-
finicja legalna danego pojecia, wolno mu sie oprze¢ na takim jego znaczeniu, jakie
ma ono w jezyku prawniczym lub gdy nalezy ono do termindéw specjalistycznych

82 Dyrektywa znaczenia specjalistycznego jest powszechnie akceptowana w jurysprudencji niemieckiej i anglosaskiej. Niemcy mowig, ze
odnosi sie ona do wyrazen, ktére maja ,fachsprachliche Bedeutung” - por. H. Rowe, Recht und sprachlicher Wandel. Entwicklung einer
institutionellen Auslegungstheorie, Nomos verlag, Baden-Baden 2003, s. 162; H-J. Koch, H. Riissmann, Juristische Begriindungslehre.
Eine Einflihrung in Grundprobleme der Rechtswissenschaft, Miinchen 1982, s. 189.

8 Wyrok NSA z 31.8.2006 r,, | FSK 1182/05, LEX nr 262091.
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okreSlonej dziedziny nauki, techniki lub praktyki, na jego znaczeniu specjalnym,
a dopiero wtedy, gdy takiego znaczenia nie da sie ustali¢, danemu pojeciu nalezy
nadac takie znaczenie, jakie ma ono w jezyku potocznym®. W przyblizeniu taka
wtasnie wskazowke daje nam NSA w uchwale z 29.11.1999 r.8%:

»— nalezy najpierw ustali¢, czy dany wyraz (zwrot) budzacy watpliwosci inter-
pretatora nie ma definicji legalnej w akcie prawnym, w ktérym sie znajduje,
chyba ze w tekscie danej ustawy jest wyrazne odestanie do innej ustawy;

— w razie braku definicji legalnej nalezy podja¢ dziatania majace na celu usta-
lenie, czy budzacy watpliwosci zwrot ma swoje znaczenie powszechnie usta-
lone w jezyku prawniczym (jezyku literatury prawniczej i jezyku orzecznictwa
sadowego) danej gatezi prawa;

—w nastepnej kolejnosci nalezy odwotac sie do jezyka powszechnego, czyli
skorzystac najlepiej z kilku stownikéw polskiego jezyka ogblnego”.

Znaczenie literalne

Mozemy w tym miejscu blizej scharakteryzowaé pojecie znaczenia literalne-
go. Znaczeniem literalnym normy lub jej fragmentu jest jej znaczenie potoczne,
a jesli odstgpiono od tego znaczenia, nadajac normie swoiste znaczenie prawne,
prawnicze lub specjalistyczne, to znaczeniem literalnym jest wtasnie to znaczenie.
Dyrektywa pierwszenstwa wyktadni jezykowej odnosi sie wtasnie do znaczenia
literalnego przepisu prawnego.

Jeszcze raz przypomnieé nalezy, ze w pewnych sytuacjach znaczenia: potoczne,
prawne lub prawnicze i specjalistyczne, danego pojecia moga sie roznic i w tej sy-
tuacji oczywiste pierwszenstwo przypisac nalezy znaczeniu prawnemu, nastepnie
znaczeniu prawniczemu i specjalistycznemu danego pojecia, a dopiero na koncu
wolno jest sie odwotaé do jego znaczenia potocznego. Jak jednak wskazywalismy,
w wyktadni prawa w kazdej sytuacji powinnismy w pierwszym rzedzie chronic¢ uza-
sadnione oczekiwania adresatéw norm prawnych i w przypadku gdy sa nimi zwykli
obywatele, moze to przemawiac za odwotaniem sie do znaczenia potocznego, a nie
znaczenia prawniczego lub specjalistycznego danego pojecia.

Zakaz wyktadni synonimiczne;j

Synonimy to wyrazenia r6znoksztattne, ale rownoznaczne. Reguta zakazu wy-
ktadni synonimicznej zabrania przyjmowania, ze normodawca nadaje réznym
zwrotom to samo znaczenie. Spotykamy sie jednak z licznymi wyjatkami od tej
reguty. Taka samga regute przyjmuje sie w § 10 ,Zasad techniki prawodawczej”
z 2002 r.: ,,Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen,
a réznych pojec nie oznacza sie tymi samymi okresleniami”.

8 R. Wank, Die Auslegung von Gesetzen. Eine Einflihrung, K&ln 2001, s. 50; H. Rowe, Recht und sprachlicher Wandel. Entwicklung einer
institutionellen Auslegungstheorie, Nomos verlag, Baden-Baden 2003, s. 162.

8 FPK 3/99, ONSA 2000, Nr 2, poz. 59.
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Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

e Zakazowi wyktadni synonimicznej mozemy nada¢ nastepujaca postaé: R6z-

nym zwrotom nie nalezy nadawac tego samego znaczenia.

Na zakaz wyktadni synonimicznej powotuje sie explicite SN w uchwale
z 20.6.2000 r.8¢, wskazujac, ze skoro w art. 161 § 3 KKW ustawodawca nie postu-
zyt sie zwrotem ,pozostawia bez rozpoznania”, lecz uzyt wyrazenia ,,nie rozpo-
znaje sie”, to nie mozna tych dwéch zwrotéw interpretowac w taki sam sposdb,
poniewaz przeczytoby to regule, ze odmiennym zwrotom nie mozna nadawac
jednakowego znaczenia. Do podobnego wniosku dochodzi NSA, interpretujac
terminy ,okresla” i ,ustala”, zawarte w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z 1980 r. o zobo-
wigzaniach podatkowych?®. Spektakularnym przyktadem powotania sie na zakaz
wyktadni synonimicznej moze byé argumentacja SN, ze terminy ,0soba petnigca
funkcje publiczng” (art. 228 KK) i ,funkcjonariusz publiczny” (art. 115 KK), jak-
kolwiek bliskoznaczne, to jednak zgodnie z powotanym zakazem nie moga by¢
interpretowane jako synonimy i jako przyktad oséb petnigcych funkcje publiczng,
ktére nie sg funkcjonariuszami publicznymi, podaje miedzy innymi ,,ordynatora
szpitala”, ,prezesa spotdzielni mieszkaniowej” czy ,dyrektora przedsiebiorstwa
panstwowego”®. Na dyrektywe zakazu wyktadni synonimicznej powotuje sie row-
niez SN, gdy dochodzi do wniosku, ze pojecia ,,gwatt” i ,,przemoc” nie sg synoni-
mami i uznaje, ze ,pojecie »gwatt na osobie«, zawarte w art. 130 § 3 KW, oznacza
kwalifikowang forme przemocy wobec osoby, charakteryzujaca sie uzyciem sity
fizycznej o natezeniu stwarzajagcym niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia”®.
Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na fakt, ze SN odmawia uznania wspomnianych
pojec za synonimy, mimo ze w jezyku potocznym sg one zwykle traktowane jako
wyrazenia synonimiczne. W uchwale z 30.3.2009 r.*® NSA dowodzi, ze zakaz wy-
ktadni synonimicznej uzasadnia twierdzenie, ze pojecia , dieta” i ,wynagrodzenie”
oznaczaja co innego. Na zakazie wyktadni synonimicznej opiera sie tez argumen-
tacja NSA, Zze zawarte w Ordynacji podatkowej pojecia , wydanie decyzji” i ,,dore-
czenie decyzji” majg odmienne znaczenia i petnig rézne funkcje®'.

Jak powiedzieliSmy, zakaz wyktadni synonimicznej, podobnie zresztg jak wiek-
szoS¢ innych regut wyktadni, dopuszcza wyjatki. Tak na przyktad TK w uchwale
z 5.9.1995 r.”2 wywodzi, ze uzywane w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym ter-
miny ,,ustawa” i ,,akt ustawodawczy” sa synonimami, a SN wskazuje, iz zawarte
w KK pojecie ,,0soba uczestniczagca w ruchu” jest tozsame z terminem ,,uczestnik
ruchu”, zamieszczonym w prawie o ruchu drogowym?®, a w jeszcze innym wyro-
ku NSA uznaje, ze pojecia ,montaz” i ,instalowanie” to synonimy®. Podobnie

8 | KZP 16/00, OSNKW 2000, Nr 7-8, poz. 60.
8 Wyrok NSA 2 9.11.1998 r,, | SA/Gd 89/97, LEX nr 37631.

8 Uchw. SN z 14.10.1999, | KZP 32/99, OSNKW 1999, Nr 11-12, poz. 68; T. Stawecki, Interpretacja prawa w orzecznictwie SN, [w:] Filo-
zofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Krakoéw 2003.

8 Uchwata SN z 21.3.2007 r., KZP 39/06, OSNKW 2007, Nr 4, poz. 30. Do innego wniosku dochodzi jednak SN w uchwale z 30.6.2008 r.,
| KZP 10/08, OSNKW 2008, Nr 7, poz. 53.

%11 FPS 7/08, POP 2009, Nr 3.

1 Uchwata NSA z 17.12.2007 r., | FPS 5/07, ONSAIWSA 2008, Nr 2, poz. 22.

°2 W 1/95, OTK 1995, Nr 1, poz. 5.

% Wyrok SN z 1.12.2004 ., IV KK 277/04, cyt. za M. Leciak, Wyktadnia w prawie karnym — niektore zagadnienia (rekopis).

% Wyrok NSA z 28.6.2006 ., Il OSK 931/05, LEX nr 266955.
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w wyroku z 27.4.2006 r.>> NSA dochodzi do wniosku , ze ,,pojecia »zaktad pracy«
i »pracodawca« w rozumieniu art. 2 ustawy z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu sg tozsame”. Z tego tez powodu zastosowanie reguty
zakazu wyktadni synonimicznej nie moze abstrahowa¢ od specyfiki konkretnej
regulacji i celow, ktore sa z nig zwigzane®s.

Dyrektywa konsekwencji terminologicznej (zakaz wyktadni
homonimicznej)

Homonim to wyrazenie wieloznaczne. Racjonalnos¢ prawodawcy wymaga, by
tym samym terminom nadawat on to same znaczenie. Z zatozenia tego wynika
dyrektywa interpretacyjna, ktérg mozna nazwac dyrektywa konsekwencji ter-
minologicznej®” lub zakazem wyktadni homonimicznej. Dyrektywa ta zabrania
przyjmowac, ze w jezyku prawnym wystepujg wyrazenia wieloznaczne, a wiec
zabrania nadawaé¢ temu samemu wyrazeniu rézne znaczenia w kontekscie réz-
nych przepis6w?. Wazna wskazéwka interpretacyjna wynika réwniez z § 150 ,,Za-
sad techniki prawodawczej”: ,Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w jednym
znaczeniu w obrebie catej ustawy lub innego aktu normatywnego albo catej jed-
nostki systematyzacyjnej danego aktu, jego definicje zamieszcza sie odpowiednio
w przepisach og6lnych tego aktu albo w przepisach ogélnych danej jednostki sys-
tematyzacyjnej”. Ratio legis wspomnianej reguty uzasadnia SN wzgledami ,,zasa-
dy jednolitej wyktadni prawa i zachowania jego spdjnosci”®. Zakazowi wyktadni
homonimicznej mozemy nada¢ nastepujgcg postac.

e Tym samym zwrotom nie nalezy nadawac roznych znaczen.

Na dyrektywe konsekwencji terminologicznej powotujg sie sady bardzo cze-
sto!®. | tak na przyktad zdaniem SN nadawanie pojeciu ,wygranej rzeczowej”
réznorodnych tresci na gruncie tego samego aktu prawnego'®! pozostawatoby
w jaskrawej kolizji z zakazem wyktadni homonimicznej'°%. Podobnej argumentacji
uzywa SN w odniesieniu do pojecia ,zdolnos¢ prawna”'.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze czesto zdarza sie, ze sady, powotujac sie na wzgle-
dy wyktadni systemowej lub funkcjonalnej, a wiec na przyktad na autonomie po-
jeciowa danej dziedziny prawa, odmiennos¢ celéw regulacji, odstepuja od zasady
nienadawania tym samym terminom réznych znaczen. Tak na przyktad w uchwale

% | OSK 1343/05, Legalis.

% Warto w tym miejscu przytoczy¢ na przyktad sec. 15 AC australijskiego Interpretation Act z 1901 r.: Where (a) an Act has expressed an
idea in a particular form of words and (b) a later Act appears to have expressed the same idea in a different form of words for the purpose
of using a clearer style; the ideas shall not to be taken to be different merely because different forms of words were used.

7 S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia Prawnicze 1985,
Nr 3-4, s. 310; J. Wroblewski, Sagdowe rozumienie prawa, Warszawa 1988, s. 134.

% Por tez cyt. wyzej § 10 Zasad techniki prawodawczej z 2002 r.
% Postanowienie SN z 6.9.2000 r., Ill KKN 337/00, SNKW 2000, Nr 9-10, poz. 81.

100 Na zakaz wyktadni homonimicznej powotuje sie explicite SN w uchwatach: z 17.12.1988 r., VI KZP 9/88, OSNKW 1989, Nr 1-2, poz. 1;
28.2.2000 r,, | KZP 50/99, OSNKW 2000, Nr 3-4, poz. 24; z 20.1.2000 ., | KZP 48/99, OSNKW 2000, Nr 3-4, poz. 18; z 25.7.2003 r.,
I PZP 7/03, OSNP 2004, Nr 2, poz. 26; z 29.9.2004 r., | KZP 20/04, OSNKW 2004, Nr 9, poz. 85.

01 Ustawy z 29.7.1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych, tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, obowigzywata do 13.7.2011 r.
102 Jchwata SN z 15.6.2007 r., | KZP 14/07, OSNKW 2007, Nr 7-8, poz. 54.
193 Postanowienie SN z 29.1.2009 r., | KZP 28/08, OSNKW 2009, Nr 2, poz. 14.

w
POy,
%

38

oWA Slko(q

&

%

s,
runyous



Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

z 1.3.1983 r.** SN dowodzi, ze pojecie ,zatrudnienia” ma w samym Kodeksie pracy
caty szereg r6znych znaczen. Podobnie NSA w licznych swoich orzeczeniach wy-
wodzi, ze pojecia ,uzytkowanie”'%, ,doch6d”?%, a nawet ,,nieruchomos¢”'%” maja
w prawie podatkowym odmienne znaczenia od przyjetych w innych dziatach pra-
wa. Z kolei SN wskazuje, ze pojecie dokumentu ma inne znaczenie w prawie kar-
nym i prawie cywilnym!%. Do takiego samego wniosku dochodzi NSA, wskazujac,
ze pojecie ,Swiadczenie”, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z 15.2.1992 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych, nie jest tozsame z takim samym pojeciem
na tle prawa cywilnego!®. Podobnie SN, mimo wyrazanych w doktrynie pogladow,
ze pojecie Srodka odurzajacego powinno by¢ jednolicie rozumiane w catym usta-
wodawstwie, dochodzi do wniosku, ze ,uzyskanie jednolitego rozumienia pojecia
»Srodek odurzajacy« nie jest de lege lata mozliwe nie tylko na gruncie »wszystkich
innych ustaw, ale nawet na tle Kodeksu karnego, skoro np. w jednym przepisie
Kodeksu zalicza sie alkohol do srodkéw odurzajacych, w innym zas wyraznie od-
dziela sie te dwa pojecia”!'®. Reasumujgc podane wyzej przyktady, mozna wiec
dojs¢ do wniosku, ze o ile na gruncie tego samego aktu prawnego przestrzega
sie dyrektywy konsekwencji terminologicznej dos¢ konsekwentnie, chociaz tez
nie zawsze, o tyle na gruncie réznych aktéw normatywnych oraz r6znych dziatow
prawa odstepstwa od zasady, ze ten sam termin nie moze mie¢ r6znych znaczen,
sg stosunkowo liczne, stad tez ,nie zawsze przypisanie temu samemu wyrazeniu
réznych znaczen bedzie wyktadnia contra legem”*''. W tym kontekscie trafng, cho-
ciaz w praktyce nie zawsze stosowang, rade daje TK, a za nim SN, podnoszac, ze
w sytuacji gdy prawodawca chce nadaé tym samym wyrazeniom rézne znaczenie,
a tym samym odstapi¢ od zakazu wyktadni homonimicznej, to powinien to wyraz-
nie w tekscie prawnym zaznaczy¢!*2.

e Zakaz wyktadni per non est

»Nie wolno jest interpretowac przepisow prawnych tak, by pewne ich frag-
menty okazaly sie zbedne”.

Takze ta reguta nalezy do regut bardzo czesto powotywanych w orzeczeniach
sadowych!’3. Jak to ujmuje TK: niezgodna z zatozeniem racjonalnosSci prawo-
dawcy jest kazda taka wyktadnia, ktéra prowadzi do wniosku, ze pewien frag-
ment przepisu jest zbedny!'*. Do podobnego wniosku dochodzi NSA w wyroku
z 30.10.2003 r.!*5, wskazujac, ze ,,jedna z podstawowych regut interpretacyjnych
[...] wyktadni jest zasada, ze do tekstu przepisu niczego nie wolno dodawac ani

104]]] AZP 11/82, OSNC 1983, Nr 10, poz. 147.

105 Wyrok NSA z 6.12.1996 r., Ill SA 1091/94, Biul. Informacji Prawnej 1998, Nr 2, s. 5.

106 Wyrok SA z 28.12.1995 r., Il AUr 374/95, OSA 1997, Nr 9, poz. 33.

197 Uchwata NSA z 30.10.2000 r., OPK 16/00, ONSA 2001, Nr 2, poz. 64.

108 Uchwata SN z 30.9.2003 r,, | KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 75.

199 postanowienie NSA z 22.2.2007 r., | FSK 153/06, LEX nr 307389.

1oUchwata SN z 27.2.2007 r., | KZP 36/06, OSNK 2007, Nr 3, poz. 21.

111 Postanowienie NSA z 22.2.2007 r., | FSK 153/06, op. cit.

12Uchwata TK z 29.1.1992 ., W 14/91, OTK 1992, Nr 1, poz. 20; uchw. SN z 29.1.2004 r,, | KZP 39/03, OSNKW 2004, Nr 2, poz. 13; por.
tez § 9110 ,Zasad techniki prawodawczej” z 2002 r.

113 Por. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sagdéw. Komentarz, Torui 2002, s. 150.

4 Uchwata TK z 14.6.1995 r., W 19/94, OTK 1995, Nr 1, poz. 23; por tez wyrok NSA z 5.6.2002 r., Il SA 3241/00, OSG 2004, Nr 6, poz. 85.

11511 SA 2290/02, MoPod 2003, Nr 12, s. 3.
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niczego odejmowac” i ,,stad nie mozna przyja¢ takiej wyktadni danego przepisu,
w Swietle ktorej jakas jego czes¢ bytaby bezprzedmiotowa i pozbawiona sen-
su”. Spektakularnym przyktadem zastosowania dyrektywy per non est moze by¢
uchwata SN z 14.10.2004 .6, w ktérej SN dochodzi do wniosku, ze ,ubezwta-
snowolnionemu nie przystuguje uprawnienie do zgtoszenia wniosku o wszczecie
postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwtasnowolnienia”, poniewaz ,,przy-
jecie wyktadni, ze ubezwtasnowolniony moze sam zgtosi¢ wniosek o uchylenie
wtasnego ubezwtasnowolnienia, powoduje w konsekwencji, ze przepis art. 560
KPC! staje sie zbedny, jest bowiem oczywiste, ze wnioskodawca, ktéry ma prawo
do wszczecia postepowania nieprocesowego, jest uprawniony rowniez do zaskar-
zania na zasad ogdélnych wydanych w tym postepowaniu orzecze”. Innym przy-
ktadem zastosowania reguty per non est moze by¢ orzeczenie SN z 10.9.1965 r.'¢,
w ktérym stwierdza sie, ze wyktadnia przepisu art. 70 KRO!*, w mysl ktorej ma-
toletni moze wystgpic¢ z powddztwem o zaprzeczenie ojcostwa jeszcze przed uzy-
skaniem petnoletniosci, jest niepoprawna, poniewaz ,,przy proponowanej wyktad-
ni bytby zbedny czton przepisu ,,po dojsciu do petnoletniosci”, a zwrotu tego nie
wolno wyktadaé per non est, ma on bowiem wyrazng tres¢ normatywna!%.

Lege non distinguente

* ,Lege non distinguente nec nostrum est distinguere” (tam, gdzie rozréznien
nie wprowadza sam prawodawca, tam nie jest wolno ich wprowadza¢ inter-
pretatorowi).

Przekonujacym przyktadem zastosowania tej reguty moze by¢ orzeczenie SN,

w ktérym sad ten, opierajac sie na tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy...”), trafnie dowodzi,
ze prawo do sadu przystuguje nie tylko obwinionemu, ale takze pokrzywdzone-
mu'?l. Podobnie, interpretujac art. 21 KKW, ktéry m.in. stanowi, ze o terminie
i celu posiedzenia sadu zawiadamia sie prokuratora oraz obronce skazanego,
SN dochodzi do wniosku, iz wobec tego, ze wspomniany przepis nie precyzuje,
czy chodzi o posiedzenie sadu | czy Il instancji, to przyja¢ nalezy, iz omawiany
przepis odnosi sie zarowno do posiedzenia sadu |, jak i Il instancji'?2. W postano-
wieniu z 10.3.1997 r.!?* ten sam sad, interpretujac zawarty w art. 30. § 1 pkt 7 d.
KPK zwrot: ,,Sedzia jest z mocy prawa wytaczony od udziatu w sprawie, jezeli
brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktére zostato uchylone”, takze dochodzi do

161l CZP 37/04, OSNC 2005, Nr 3, poz. 42.

17 Artykut 560. Do zaskarzania postanowien uprawniony jest sam ubezwtasnowolniony nawet wowczas, gdy ustanowiony zostat doradca
tymczasowy.

18] CR 263/65, Legalis.

19Por. art. 70 § 1 KRO: Dziecko po dojsciu do petnoletnosci moze wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa meza swojej matki, nie
pdzniej jednak jak w ciggu trzech lat od osiggniecia petnoletnosci.

120|nne przyktady zastosowania tej reguty por. postanowienie SN z 26.10.2007 r., V KZ 61/07, OSNKW 2007, Nr 12, poz. 94; wyrok NSA
7 25.7.2007 ., 1 OSK 1230/06, Legalis; uchwata SN z 25.2.2009 r,, | KZP 32/08, OSNKW 2009, Nr 4, poz. 25.

121 Uchwata SN z 20.6.2000 r., | KZP 14/00, OSNKW 2000, Nr 7-8, poz. 59.
122 postanowienie SN z 14.1.1998 r., V KKN 468/97, Prok. i Pr. 1998, Nr 7-8, s. 15.
123V KZ 24/97, OSNKW 1997, Nr 7-8, poz. 63.
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Lech Morawski, Zasady wyktadni jezykowej

wniosku, iz wspomniany zwrot odnosi sie zarbwno do wyrokéw, jak i postano-
wien, gdyz lege non distinguente. Interpretujac nastepujacy fragment art. 391
§ 1 KPK: ,Jezeli Swiadek [...] przebywa za granicg [...], wolno odczytywac w od-
powiednim zakresie protokoty ztozonych poprzednio przez niego zeznan”, SN
dochodzi do nastepujacego wniosku: ,przebywac za granica” mozna badz sta-
le, badZ czasowo [...]. Zgodnie zatem z regutami wyktadni (lege non distinguente
nec nostrum est distinguere) nieuprawnione jest zawezanie zakresu stosowania
przepisu art. 391 § 1 KPK jedynie do Swiadkéw majacych state miejsce zamiesz-
kania w Polsce. Na regule lege non distinguente oparta jest tez nastepujaca ar-
gumentacja NSA: zwrot ,,odrebne przepisy” bez doprecyzowania przez ustawo-
dawce, o jakie przepisy czy akty normatywne chodzi, jest okreSleniem szerokim
i obejmuje nie tylko przepisy aktu normatywnego, w ktérym zostat uzyty, lecz
takze przepisy innych aktéw normatywnych o charakterze powszechnie obowia-
zujgcym?™*. Reguta lege non distinguente, podobnie jak zdecydowana wiekszos¢
wszystkich dyrektyw wyktadni, rowniez nie jest reguta konkluzywnga i s mozliwe
odstepstwa od niej.

124 Wyrok NSA z 6.4.2006 r., Il GSK 29/06, Wok. 2006, Nr 12.
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Materialne i formalne warunki obserwacji
psychiatrycznej oskarzonego w zaktadzie
leczniczym

Dariusz Kala*

I. Obserwacja psychiatryczna w zaktadzie leczniczym to srodek dowodowy w pro-
cesie karnym — metoda badawcza stosowana przez biegtych powotanych w celu wy-
dania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego (art. 203 KPK)'. Jednocze-
Snie wspomniana obserwacja stanowi forme pozbawienia oskarzonego? swobody
dysponowania swojg osoba. To izolacyjny Srodek przymusu procesowego, podobnie
jak tymczasowe aresztowanie, cho¢ spetniajacy odmienng od tego Srodka zapo-
biegawczego funkcje. Sprowadza sie ona do pozyskania dowodu w postaci opinii
o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego tempore delicti i tempore procedend®.

Stanowisko co do izolacyjnego charakteru obserwacji w zaktadzie leczniczym do-
znaje jednoznacznego wsparcia w pogladach doktryny prezentowanych m.in. na tle
art. 5 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(EKPC2)*. Wynika z nich, ze w odniesieniu do os6b znajdujacych sie w szpitalach

* Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku, wyktadowca KSSiP.

! Szerzej D. Kala, Badanie psychiatryczne oskarzonego potaczone z obserwacja w zaktadzie leczniczym, [w:] Wspdtzaleznos¢ prawa
karnego materialnego i procesowego, pod red. Z Cwigkalskiego i G. Artymiak, Warszawa 2009, s. 494.

Pojecie oskarzonego rozumiet tutaj nalezy szeroko, obejmuje ono takze podejrzanego (vide: art. 71 § 3 KPK).

Tymczasowe aresztowanie, co oczywiste, nie moze stuzy¢ pozyskaniu dowodu. Przy jego pomocy chroni sie materiat dowodowy przed
jego utratg lub znieksztatceniem oraz zabezpiecza sie osobe oskarzonego dla celéw prowadzonego postepowania.

Przepis art. 5 ust. 1 EKPCz wprowadza klauzule limitacyjne w odniesieniu do sfery pozbawienia wolnosci osoby, stanowiac, ze kazdy
ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkéw
i w trybie ustalonym przez prawo: a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wtasciwy sad; b) zgodne-
g0 z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania sie wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu
lub w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie obowiazku; c) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu
postawienia przed wtasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to
konieczne, w celu zapobiezenia popetnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu; d) pozbawienia nieletnie-
go wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem po-
zbawienia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed wtasciwym organem; e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby
w celu zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wtdczegi; f) zgodnego
z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa lub osoby,
przeciwko ktorej toczy sie postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.
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Dariusz Kala, Materialne i formalne warunki obserwacji psychiatrycznej...

i innych podobnych zaktadach przy ocenie, czy doszto do pozbawienia wolnosci,
gtowne znaczenie ma to, czy ich personel kontrolowat catkowicie i rzeczywiscie
opieke nad osobami znajdujgcymi sie w tych placéwkach i ich poruszanie sie; brak
mozliwoSci swobodnego opuszczenia szpitala oznacza pozostawanie pod sta-
tym nadzorem i kontrolg, a w takiej sytuacji w gre wchodzi pozbawienie wolno-
Sci>. W tym kontekscie wypada odwotac sie takze do wyroku ETPCz z 2.10.1980 r.
w sprawie Guzzardi v. Wtochy®, w ktérym stwierdzono, ze ,wolno$¢ w rozumieniu
art. 5 ust. 1 EKPCz to wolnos¢ fizyczna i nalezy jg wigzac ze swobodg przemiesz-
czania sie (wolnos¢ »od osadzenia w miejscu izolacji«). Réznica pomiedzy pozba-
wieniem wolnosci a zwyktym jej ograniczeniem jest r6znica stopnia i intensywnosci
(nasilenia) restrykgji, a nie istoty badz natury zastosowanego $rodka”.

W judykaturze Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych takze prezentowany
jest poglad, ze obserwacja oskarzonego w zaktadzie leczniczym to forma rzeczy-
wistego pozbawienia wolnosci, a skoro tak — okres tej obserwacji powinien by¢
w catosci zaliczony na poczet wymierzonej kary’. Analogicznie kwestie te postrze-
ga Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyroku z 10.7.2007 r.® wska-
zat, ze ,,badanie psychiatryczne potaczone z obserwacjg w zaktadzie leczniczym
stanowi nie tylko metode badawcza w psychiatrii, ale réwniez (...) swoista forme
pozbawienia oskarzonego wolnosci osobistej”.

W szczeg6lnosci izolacyjny charakter obserwacji oskarzonego w zaktadzie lecz-
niczym naktada na ustawodawce obowigzek jednoznacznego i precyzyjnego okre-
Slenia warunkow, ktére muszg by¢ spetnione, aby oskarzony mogt zosta¢ podda-
ny tej obserwacji®. Obowigzek ten ma swoje zakotwiczenie w art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Z tresci tych przepiséw nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze ustawodawca zezwala na ograniczenie, a nawet pozbawienie wolnosci jed-
nostki na okreslonych ,zasadach” i w okreslonym , trybie”, przy czym podstawa
decyzji w tym przedmiocie moze by¢ jedynie przepis ustawy, zas detencje uzna-
my za uzasadniong tylko wtedy, gdy pozostaje konieczna w demokratycznym
pahstwie dla zapewnienia jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz
dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw
innych os6b.

M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2009, tezy do art. 5 Konwencji.
Nr skargi 7367/76.

Jak trafnie wskazat SN w postanowieniu z 17.9.2002 r. (Il KK 227/02, LEX nr 55534): ,juz na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.
(art. 83 § 1) Sad Najwyzszy wielokrotnie prezentowat teze, iz jesli wtasciwy organ w zwigzku z toczacym sie postepowaniem zarzadzi
umieszczenie oskarzonego w zamknietym szpitalu psychiatrycznym, w celu przeprowadzenia obserwacji psychiatrycznej na potrzeby
wydania opinii, to okres pobytu w tym zaktadzie podlega zaliczeniu na poczet wymierzonej kary. Poglad ten nie zdezaktualizowat
sie i w obecnym stanie prawnym, a wrecz przeciwnie — wobec aktualnej stylizacji przepisu art. 63 § 1 KK bardziej przystaje on do
szerokiej formuty zawartego w nim pojecia »rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie«, niewatpliwie szerszego od pojecia »tym-
czasowego aresztowania« i »zatrzymania«”. Analogiczne stanowisko zaprezentowat SA w Krakowie, ktéry w wyroku z 24.8.2000 r.
(I' AKa 141/00, KZS 2000, z. 9, s. 33) dobitnie i trafnie nadmienit, ze ,,zaliczeniu na poczet kary pozbawienia wolnosci podlega rowniez
okres pobytu na obserwacji psychiatrycznej, bo jest to jedna z form »rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie« (art. 63 § 1 KK)”.
W niektérych ustawodawstwach obcych obowigzek zaliczenia obserwacji szpitalnej na poczet wymierzonej kary zostat uregulowany
wprost w przepisach proceduralnych. Z taka sytuacjag mamy do czynienia m.in. w norweskim kodeksie postepowania karnego (§ 167)
i w szwajcarskim StPO (art. 186).

SK 50/06, OTK-A 2007, Nr 7, poz. 75.

W uzasadnieniu wyroku TK z 24.7.2006 r. (SK 58/03, OTK ZU 2006, Nr 7, poz. 85) wskazano dobitnie, ze ,,uregulowania ustawowe, na
podstawie ktérych mozliwe jest pozbawienie wolnosci, muszg spetnia¢ najwyzsze wymagania, szczegdlnie co do stopnia precyzji”.
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Regulacja art. 203 KPK w wersji sprzed nowelizacji KPK dokonanej ustawa
z 5.12.2008 r.!° nie spetniata standarddéw, o jakich mowa w art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a ponadto naruszata tres¢ art. 2 i art. 30 Konstytucji.
Ten stan rzeczy spowodowat uznanie przez Trybunat Konstytucyjny w cytowa-
nym wyzej wyroku z 10.7.2007 r. (SK 50/06), ze: ,Art. 203 § 1 KPK w zakresie,
w jakim nie stwarza wystarczajacych gwarancji procesowych zapewniajacych
sgdowa weryfikacje zgtoszonej przez biegtych koniecznosci potaczenia badania
psychiatrycznego oskarzonego z obserwacjg w zaktadzie leczniczym, jest nie-
zgodny z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji, zas
art. 203 § 2 KPK w zwigzku z art. 203 § 3 KPK w zakresie, w jakim nie wskazu-
je maksymalnego czasu trwania obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie lecz-
niczym, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji”. W uzasadnieniu powyzszego wyroku trafnie wskazano, ze ,,potrze-
ba stosowania tej metody badawczej powinna by¢ weryfikowana przez sad nie
tylko pod katem przydatnosci do stwierdzenia stanu poczytalnosci oskarzonego
tempore criminis i tempore procedendi, ale rdwniez — a nawet przede wszystkim
— pod katem dopuszczalnych ograniczen konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci
osobistej. Ochrona tej wolnosci ma bowiem wieksze znaczenie anizeli ustalenie
poczytalnosci oskarzonego, chocby to ostatnie pozwolito nawet na wytaczenie
jego odpowiedzialnosci karnej. Sad powinien zatem kierowac sie nie tylko pod-
stawowg zasadg, ktora zwigzani sg lekarze, tj. salus aegroti suprema lex (dobro
chorego naczelnym prawem), ale réwniez zwazaé na fakt, ze w postepowaniu
karnym najwyzszym dobrem oskarzonego, ktére moze mu zostac odebrane, jest
witasnie jego wolnos¢ osobista”. Konsekwencja powyzszego wyroku TK byto zno-
welizowanie art. 203 KPK i nadanie temu przepisowi z dniem 24.2.2009 r. obec-
nie obowiazujacego ksztattu.

Il. Z art. 203 KPK wynika, ze umieszczenie oskarzonego na obserwacji w zakta-
dzie leczniczym uzaleznione jest od spetnienia okreSlonych warunkéw material-
nych i formalnych. Pod pojeciem warunkéw materialnych (przestanek, podstaw)
interesujacego nas izolacyjnego srodka przymusu procesowego bedziemy rozu-
mieli okolicznosci (stany, sytuacje), ktérych zaistnienie czyni decyzje o zastoso-
waniu tego Srodka prawnie dopuszczalng, a wiec zasadng i legalna. Tres¢ wa-
runkéw materialnych obserwacji w zaktadzie leczniczym pozwala na okreslenie
funkcji, ktore realizowane sg przy pomocy tej instytucji karno-procesowej. Pod
pojeciem funkcji rozumieé zas bedziemy typowe i zamierzone efekty zastosowa-
nia obserwacji w zaktadzie leczniczym. Chodzi przy tym o efekty zatozone przez
ustawodawce, ktéry dazac do ich osiggniecia, Swiadomie i racjonalnie formutuje
w okreslony sposéb warunki materialne (podstawy) stosowania przymusu w pro-
cesie karnym?:,

10 Dz.U. z 2009 r. Nr 20, poz. 104.

11 Szerzej na temat funkcji srodkéw przymusu procesowego zob. D. Kala, Procesowe funkcje zatrzymania osoby w Swietle rozwigzan
kodeksu postepowania karnego, Studia luridica Toruniensia, tom IV, Torun 2008, s. 93 i n.
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Dariusz Kala, Materialne i formalne warunki obserwacji psychiatrycznej...

Analiza szczeg6towo omoéwionych ponizej warunkdédw materialnych obserwacji
oskarzonego w zaktadzie leczniczym prowadzi do wniosku, ze Srodek ten petni
jedna funkcje o charakterze stricte procesowym, sprowadzajgcg sie do uzyska-
nia dowodu w postaci opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego w cza-
sie popetnienia przestepstwa i w trakcie postepowania (art. 202 § 5 KPK). Przy
pomocy obserwacji w zaktadzie leczniczym nie s3 zas realizowane zadne funkcje
pozaprocesowe i ten stan rzeczy wypada w petni aprobowac.

Z kolei warunki formalne obserwacji okreslajg sposéb procedowania w przed-
miocie zastosowania'? tego izolacyjnego Srodka przymusu, legitymacje organu,
forme decyzji procesowe;j i forum, na ktérym decyzja ta powinna zapas¢. Nalezy
sie zgodzi¢ z prezentowanym w literaturze stanowiskiem, ze oba rodzaje warun-
kow silnie sie ze sobg wigza i wzajemnie uzupetniaja. Z jednej bowiem strony
tylko rzeczywiste istnienie materialnych warunkéw moze usprawiedliwiaé zasto-
sowanie danego izolacyjnego Srodka przymusu i uruchamiac stosowng procedure
zmierzajaca do orzeczenia tego Srodka, a z drugiej — zachowanie wtasciwej proce-
dury sprzyja prawidtowemu ustaleniu materialnych warunkéw stosowania $rod-
ka przymusu, ogranicza mozliwos¢ pomytek i eliminuje dowolnos¢ decyzyjna®.

Do warunkow materialnych umieszczenia oskarzonego na obserwacji w za-
ktadzie leczniczym zaliczymy: a) wynikajace z zebranych dowodéw duze praw-
dopodobienstwo popetnienia przestepstwa; b) niezbednos¢ orzeczenia tego Srod-
ka przymusu (jednoczesnie metody badawczej) w celu uzyskania petnej, jasnej
i spdjnej opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego tempore delictii tem-
pore procedendi; c¢) prognozowanie na podstawie okolicznosci sprawy, ze w sto-
sunku do oskarzonego zostanie orzeczona kara pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania, zas okres obserwacji w zaktadzie leczniczym
nie przekroczy przewidywanego wymiaru tej kary.

Warunkami formalnymi obserwacji w zaktadzie leczniczym sa: a) zgtoszenie
przez biegtych psychiatrow takiej koniecznosci, uzasadnionej potrzeba sporza-
dzenia opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego; b) skierowanie przez
prokuratora do sagdu wniosku o wydanie postanowienia o obserwacji w zakta-
dzie leczniczym (warunek ten musi by¢ spetniony jedynie w postepowaniu przy-
gotowawczym); ) legitymacja organu; d) przeprowadzenie przez legitymowany
do tego organ posiedzenia w przedmiocie zastosowania obserwacji w zaktadzie
leczniczym; e) wydanie decyzji procesowej we wtasciwej formie.

Ponizsze uwagi poSwiecone zostang szczegdtowemu oméwieniu najpierw wa-
runkéw materialnych, a nastepnie warunkéw formalnych stosowania interesuja-
cego nas izolacyjnego Srodka przymusu procesowego.

lll. Ustawodawca, zezwalajac na wydanie na podstawie art. 203 § 1 KPK po-
stanowienia o umieszczeniu oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym,
nie wymaga istnienia pewnosci co do faktu popetnienia przestepstwa. Wskazuje
jedynie, ze umieszczenie oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym jest

12 W dalszych uwagach pojecie zastosowania obserwacji w zaktadzie leczniczym bedzie oznaczato takze przedtuzenie tej obserwacji.
13 A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne Srodki zapobiegajgce uchylaniu sie od sadu, Warszawa 1963, s. 72.
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dopuszczalne wtedy, gdy zachodzi ,,duze prawdopodobiefstwo popetnienia prze-
stepstwa”. Prawodawca, formutujac przepisy KPK, siega do konstrukcji ,prawdo-
podobiefstwa” wtedy, gdy uznaje, ze udowodnienie okreslonego faktu nie jest
jeszcze mozliwe z uwagi na stosunkowo wczesny stan zaawansowania procesu,
badz wéwczas, gdy rodzaj czynnosci, ktéra in concreto ma by¢ podjeta, nie uza-
sadnia potrzeby udowodnienia danej okolicznosci faktycznej. Oba wskazane stany
sg aktualne w sytuacji wydawania postanowienia o umieszczeniu oskarzonego na
obserwacji w zaktadzie leczniczym. Stopief zaawansowania procesu uniemozliwia
tutaj pewne wnioskowanie o sprawstwie osoby podsadnej, a ponadto czynnosé
procesowa, ktéra ma by¢ dokonana, nie jest uwarunkowana udowodnieniem fak-
tu przestepstwa, gdyz wystarczy, ze istnieje jego prawdopodobiefstwo. Stopien
prawdopodobienstwa powinien by¢ jednak na tyle wysoki, aby ,,uchronic sie przed
widocznym dla kazdego rozsadnego cztowieka brakiem zasadnosci danej czynno-
Sci procesowej”'*. Podkreslenia wymaga takze to, ze im wiekszy stopien ograni-
czenia praw obywatelskich, im powazniejsza ingerencja w te sfere, tym stopien
prawdopodobienstwa popetnienia przestepstwa powinien by¢ wiekszy.

W sytuacji stosowania instytucji uregulowanej w art. 203 KPK ustawodawca
wprowadza stopien uprawdopodobnienia przestepstwa identyczny jak ten, ktory
obowigzuje w wypadku stosowania srodkéw zapobiegawczych, w tym w szcze-
golnosci tymczasowego aresztowania. Ten stan rzeczy nalezy w petni zaaprobo-
wac. Dolegliwos¢ obserwacji w zaktadzie leczniczym jest znaczna, zblizona do tej,
jaka wigze sie z tymczasowym aresztowaniem. W obu wypadkach osoba chro-
niona zasadg domniemania niewinnosci przed wydaniem prawomocnego wyroku
zostaje pozbawiona wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji). O ile w sytuacji
tymczasowego aresztowania ten stan rzeczy jest jednak najczesciej pochodng
nagannej postawy samego oskarzonego, ktoéry podejmuje bezprawne czynnosci
zmierzajace do utrudnienia prawidtowego procedowania, o tyle w odniesieniu
do obserwacji w zaktadzie leczniczym jej zastosowanie nie musi by¢ uwarunko-
wane postawg oskarzonego. Niejednokrotnie bowiem bywa tak, ze osoba ta nie
utrudnia przeprowadzenia badania ambulatoryjnego czy tez zebrania stosowne;j
dokumentacji medycznej na uzytek tego badania. Mimo to jednak biegli stwier-
dzaja, ze po jednorazowym badaniu nie sa w stanie wydac petnej, jasnej i kom-
pletnej opinii psychiatrycznej. Ten stan rzeczy czyni Srodek przymusu w posta-
ci obserwacji oskarzonego w zaktadzie leczniczym tym bardziej dolegliwym dla
osoby badanej.

Podkresli¢ trzeba, ze materialny warunek obserwacji w zaktadzie leczniczym
w postaci ,,duzego prawdopodobiefistwa popetnienia przestepstwa” wyrdznia re-
gulacje polska na tle niektdérych innych regulacji krajow europejskich, dotyczacych
stosowania tej instytucji. W § 81[2] niemieckiego StPO wskazuje sie, ze badanie
psychiatryczne potaczone z obserwacja w szpitalu psychiatrycznym jest mozliwe je-
dynie wéwczas, gdy zachodzi ,uzasadnione podejrzenie” popetnienia zarzucanego

1#°S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 359.
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oskarzonemu przestepstwa'>. Oczywiscie ,duze prawdopodobienstwo”, o jakim
mowa w art. 203 § 1 KPK, to cos wiecej niz ,uzasadnione podejrzenie”, o jakim
stanowi § 81[2] StPO. Tak wiec regulacje polska uznac nalezy w tym zakresie za
bardziej gwarancyjna.

Z kolei w norweskim kodeksie postepowania karnego (§ 165) mowa jest tyl-
ko o mozliwosci stosowania obserwacji psychiatrycznej wobec oskarzonego, bez
wskazania stopnia prawdopodobienstwa sprawstwa niezbednego dla zastoso-
wania tego Srodka.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w szwajcarskim kodeksie postepowania kar-
nego, ktéry w art. 186[1] stanowi, ze: ,Prokuratura i sady moga skierowac do szpita-
la osobe oskarzonag, jesli jest to konieczne do sporzadzenia orzeczenia lekarskiego”.

W art. 203 ust. 1 rosyjskiego kodeksu postepowania karnego wskazuje sie jedy-
nie tyle, ze ,w przypadku gdy podczas przeprowadzania badan medyczno-sagdowych
lub psychiatryczno-sagdowych pojawi sie potrzeba obserwacji stacjonarnej pode;j-
rzanego lub oskarzonego, moze on zosta¢ umieszczony w medycznej bgdz psychia-
trycznej jednostce szpitalnej”. Tak wiec i tutaj nie jest niezbedne ustalanie stopnia
prawdopodobiefistwa sprawstwa oskarzonego (podejrzanego) przed podjeciem de-
cyzji o obserwacji psychiatrycznej w jednostce szpitalnej.

Regulacje norweskie, szwajcarskie i rosyjskie, wobec braku wymogu stwier-
dzenia okreSlonego stopnia prawdopodobienstwa sprawstwa przed podjeciem
decyzji o zastosowaniu obserwacji w zaktadzie leczniczym, uzna¢ trzeba za zde-
cydowanie mniej gwarancyjne w tym zakresie niz unormowanie polskie.

Drugim warunkiem materialnym zastosowania instytucji uregulowanej w art. 203
KPK jest niezbednos¢ umieszczenia oskarzonego na obserwacji w zaktadzie
leczniczym dla uzyskania petnej, jasnej i spéjnej opinii o stanie jego zdro-
wia psychicznego w czasie popetnienia przestepstwa i w trakcie prowadzo-
nego postepowania karnego (vide: art. 200 § 2 oraz art. 201 KPK). Obserwa-
cje te nalezy wiec postrzega¢ w kategoriach ultima ratio®. Tego rodzaju sta-
nowisko prezentowane byto w judykaturze i w doktrynie jeszcze na gruncie
rozwigzan KPK z 1969 r. Sad Najwyzszy jednoznacznie akcentowat w uzasad-
nieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw (zasada prawna) z 16.6.1977 r.'7, ze
»5zczeg0lny charakter tego dowodu przemawia takze za koniecznoscig ogra-
niczenia dopuszczalnosci poddania oskarzonego badaniu tych biegtych w celu
wydania opinii o stanie jego zdrowia psychicznego tylko do tych wypadkdéw,
w ktérych zachodzg uzasadnione — a wiec oparte na konkretnych okolicz-
nosSciach i dowodach — watpliwosci w tym wzgledzie”. Z kolei J. Heitzman'®

15 Szerzej: L. Meyer-Grossner, Strafprozessordnung — Kommentar, Verlag 2007, s. 257.

16 Kwestia ta postrzegana jest analogicznie w doktrynie niemieckiej Patrz: L. Meyer-Grossner, Strafprozessordnung — Kommentar...,
op. cit., s. 257; C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht. Ein Studienbuch, Verlag 2009, s. 245.

7 VII KZP 11/77, OSNKW 1997, Nr 7-8, poz. 68.

18 J. Heitzman, Konstrukcja opinii sadowo-psychiatrycznej, [w:] Postgpowanie karne i cywilne wobec oséb zaburzonych psychicznie.
Wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii i seksuologii sgdowej, pod red. J. Gierowskiego i A. Szymusika, Krakéw 1996, s. 54;
LK. Paprzycki (Prawna problematyka opiniowania psychiatryczno-psychologicznego w postepowaniu karnym oraz w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego, Krakow 2006, s. 140), odwotujac sie do doswiadczen Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, pod-
kresla, ze nawet w najtrudniejszych, najbardziej skomplikowanych sprawach wystarczajace okazuje sie postuzenie badaniem ambula-
toryjnym, pod warunkiem Ze trwa ono odpowiednio dtugo.
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argumentowat, ze ,badania stacjonarne powinny mie¢ miejsce w wyjatkowych
sytuacjach, gdy zachodzi koniecznos¢ zastosowania badan dodatkowych lub
wyjasnienia watpliwosci niemozliwych do stwierdzenia nawet w kilkudnio-
wym badaniu ambulatoryjnym. Dotyczy to szczegblnie takich sytuacji, gdy
podejrzewamy wczesniej niezdiagnozowanga psychoze, padaczke lub symula-
cje badanego”. Poglady te nic nie stracity obecnie na swej aktualnosci. Sta-
ty sie wrecz jeszcze bardziej trafne, uwzgledniwszy aktualny ksztatt regulacji
art. 203 KPK.

Tak wiec de lege lata nie bedzie dopuszczalne orzeczenie przez sad obserwacji
w zaktadzie leczniczym, gdy wydanie opinii o stanie zdrowia psychicznego jest
mozliwe po przeprowadzeniu badania ambulatoryjnego oskarzonego. Tylko taka
wyktadnia art. 203 KPK pozostaje w zgodzie z wyrazong w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji zasadg proporcjonalnosci.

Trzeci i ostatni warunek materialny interesujacego nas izolacyjnego Srodka
przymusu procesowego nalezy wyprowadzi¢ w drodze wnioskowania a contra-
rio z art. 203 § 1 in fine KPK w zw. z art. 259 § 2 KPK. Tym warunkiem jest pro-
gnozowanie przez sad, na podstawie okolicznosci sprawy, ze co do oskarzonego
orzeczona zostanie kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania, zas okres obserwacji w zaktadzie leczniczym nie przekroczy prze-
widywanego wymiaru tej kary. Zgodzi¢ sie trzeba ze stanowiskiem prezentowa-
nym w judykaturze'?, ze z treSci art. 259 § 2 KPK, z uwagi na kategoryczny za-
kaz ujety w tym przepisie: ,tymczasowego aresztowania nie stosuje sie”, wyni-
ka konieczno$¢ badania przez sad nie tylko ustawowego zagrozenia zawartego
w normie sankcjonujacej przepisu, ale takze catoksztattu znanych w okreslonej
fazie postepowania okolicznosci majacych wptyw na sagdowy wymiar kary, a co
sie z tym wigze — na kwestie wymiaru kary pozbawienia wolnosci i ewentual-
nego zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia jej wykonania. Poglad
ten, wyrazony w odniesieniu do instytucji tymczasowego aresztowania, znajduje
swoje odpowiednie zastosowanie takze do orzekania w przedmiocie obserwacji
w zaktadzie leczniczym.

Powyzszy warunek materialny obserwacji oskarzonego w zaktadzie leczniczym
stanowi wyraz zasady proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Tak wiec koniecznos¢ zastosowania omawianego tutaj Srodka przymusu i jedno-
czeSnie metody badawczej musi by¢ kazdorazowo oceniania zaréwno pod katem
przydatnosci do stwierdzenia stanu zdrowia psychicznego oskarzonego w chwili
czynu oraz w trakcie postepowania, jak i pod katem dopuszczalnych ograniczen
w sferze wolnosci osobistej. Jednym z takich ograniczen jest wtasnie powigzanie
mozliwosci detencji oskarzonego z prognozowanym wymiarem grozacej mu kary
pozbawienia wolnosci.

Nalezy dopowiedzie¢ jeszcze to, ze ustawodawca w art. 203 § 1 in fine KPK
umozliwia umieszczenie oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym

1 Postanowienie SA w Lublinie z 3.10.2007 r., Il AKz 321/07, LEX nr 357179.
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mimo braku pozytywnej prognozy co do orzeczenia wobec niego bezwzglednej
kary pozbawienia wolnosci, jesli oskarzony wnosi o zastosowanie tego izolacyj-
nego Srodka przymusu?.

W tym miejscu wypada postawi¢ pytanie, jaka decyzje powinien podja¢ sad
w sytuacji, gdy stwierdzi brak chocby jednego ze wskazanych wyzej materialnych
warunkéw orzeczenia obserwacji w zaktadzie leczniczym. Problem ten nabiera
szczegblnej ostrosci w wypadku, gdy wniosek o detencje sktada prokurator, sto-
jac na stanowisku, ze co do podejrzanego zachodzi duze prawdopodobienstwo
popetnienia przestepstwa, zastosowanie obserwacji jest niezbedne dla prawi-
dtowego opiniowania o stanie zdrowia psychicznego strony biernej procesu, zas
prognozowana kara to kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Nie nalezy
zapominac o tym, ze prokurator, kierujgc tego rodzaju wniosek do sadu, czyni
to jako dominus litis prowadzonego postepowania przygotowawczego i wobec
tego witadny jest dokonac autonomicznej oceny istnienia wskazanych wyzej wa-
runkéw materialnych. Nie oznacza to jednak, ze sad takg oceng bedzie zwigzany.
Jesli nie podzieli stanowiska prokuratora i stwierdzi brak chocby jednego z wa-
runkéw materialnych stosowania omawianego Srodka przymusu procesowego,
wowczas nie uwzgledni wniosku prokuratora o umieszczenie oskarzonego na ob-
serwacji w zaktadzie leczniczym. Po uprawomocnieniu sie postanowienia sgdu?!
prokuratorowi nie pozostanie nic innego, jak ponowi¢ probe uzyskania opinii
psychiatrycznej opartej na badaniach ambulatoryjnych badz tez podja¢ dziata-
nia zmierzajace do tego, aby uzyskac stan, w ktérym skonkretyzuja sie wszystkie
wskazane wyzej warunki materialne. Dziatania te moga sie sprowadzaé w szcze-
golnosci do wzmocnienia nowymi dowodami podstawy faktycznej procesu w taki
sposéb, aby zachodzito duze prawdopodobienstwo popetnienia przez podejrza-
nego przestepstwa.

Powyzsze uwagi beda miaty swoje odpowiednie zastosowanie takze w sytu-
acji, w ktorej proces znajduje sie w stadium jurysdykcyjnym. Oczywiscie nie mo-
zemy zapominac o tym, ze decyzja sadu podejmowana jest tutaj nie na sku-
tek wniosku prokuratora, lecz z urzedu. Co prawda biegli zgtaszaja koniecznos¢
umieszczenia oskarzonego w zaktadzie leczniczym, jednak nie jest to wniosek
w rozumieniu skargi incydentalnej. Biegli, bedacy zrédtem dowodowym, nie zas
organem czy tez strong procesu, tego rodzaju wniosku (skargi) sktadac nie moga.
Stanowisko biegtych rozpatrywac nalezy w kategoriach swoistego wskazania
na niezbednos¢ poddania oskarzonego obserwacji w zaktadzie leczniczym. Jesli
sad stwierdzi brak warunkéw materialnych w tym zakresie, nie bedzie wydawat

2 Watpliwosci budzi zgodnos¢ tego ostatniego unormowania z art. 5 ust. 1 lit. b EKPCz — szerzej M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Obserwa-
cja psychiatryczna w zaktadzie leczniczym jako czynno$¢ dowodowa i Srodek przymusu procesowego, [w:] Weztowe problemy prawa
karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof. Andrzejowi Markowi, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek,
J. Lachowskiego, J. Wojcikiewicza, Warszawa 2010 s. 586-587; P. Hofmanski, S. Zabtocki, Pozbawienie wolnosci w toku procesu karne-
go. Wybrane aspekty konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe, [w:] Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa profesor Zofii Swidy,
pod red. J. Skorupki, Warszawa 2009, s. 514 i 521 in.

21 Whrew stanowisku prezentowanemu w judykaturze (uchw. SN z 24.11.2010 ., | KZP 22/10, OSNKW 2010, Nr 12, poz. 104) i w doktry-
nie (aprobujaca glosa C. Kgkola do uchwaty SN z 24.11.2010 r,, | KZP 22/10, LEX/el. 2011; K. Eichstaedt, Orzekanie o obserwacji psy-
chiatrycznej, Prok. i Pr. 2009, Nr 9, s. 20) tres¢ art. 203 § 4 w zw. z art. 203 § 2 i 3 KPK nie daje podstaw do przyjecia, ze postanowienie
o nieuwzglednieniu wniosku o orzeczenie badan psychiatrycznych oskarzonego potaczonych z obserwacjg w zaktadzie leczniczym nie
podlega zaskarzeniu (szerzej M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Obserwacja psychiatryczna..., op. cit., s. 601 in.).
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postanowienia o nieuwzglednieniu wniosku biegtych, lecz ad casum powota no-
wych biegtych (art. 201 KPK)?2 lub tez zwr6ci sie do biegtych, ktérzy wnioskowali
o badanie oskarzonego potaczone z obserwacjg w zaktadzie leczniczym, o pod-
jecie czynnosci zmierzajgcych do wydania opinii psychiatrycznej po pogtebionym
badaniu ambulatoryjnym, w razie koniecznosci rozciggnietym w czasie.

IV. Przechodzac do analizy warunkéw formalnych umieszczenia oskarzonego na
obserwacji w zaktadzie leczniczym, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca wprost uza-
leznia mozliwos¢ wydania przez sad postanowienia w tym przedmiocie od ,,zgto-
szenia przez biegtych takiej koniecznosci”. Zgodzic sie trzeba ze stanowiskiem pre-
zentowanym w literaturze?®, ze niezbedne jest tutaj zgodne wnioskowanie o ob-
serwacje przez biegtych i muszg to by¢ biegli psychiatrzy, nie zas biegli innych
specjalnosci wyznaczeni na podstawie art. 202 § 2 KPK do udziatu w wydaniu opi-
nii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego. Powyzsze stanowisko ma swo-
je oparcie w tym, ze obserwacja w zaktadzie leczniczym pozostaje konsekwencja
niemoznosci sporzadzenia opinii psychiatrycznej w warunkach ambulatoryjnych.
Obserwacja ta, jak juz wczesniej wskazano, to metoda badan psychiatrycznych.
Skoro za$ do opiniowania psychiatrycznego ustawodawca umocowuje biegtych
lekarzy psychiatréw (art. 202 § 1 KPK), to lekarze tej wtasnie specjalnosci powinni
prezentowac organowi bedgcemu gospodarzem danego stadium procesu zgodne
stanowisko co do koniecznosci zastosowania metody badawczej polegajacej na
umieszczeniu oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym. W postepowaniu
przygotowawczym tym organem bedzie prokurator, ktéry w przypadku podzielenia
stanowiska biegtych powinien wystgpi¢ do sagdu o wydanie postanowienia w trybie
art. 203 § 1 i 2 KPK. W postepowaniu jurysdykcyjnym biegli powinni zwrécic sie
w tej materii bezposrednio do sadu, ktéry uprzednio wydat postanowienie o do-
puszczeniu dowodu z badania psychiatrycznego oskarzonego.

Wyktadnia literalna art. 203 § 1 KPK nakazuje przyjaé, ze nie jest dopuszczal-
ne umieszczenie oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym bez zgto-
szenia takiego zadania przez biegtych*. Powyzszy poglad wspiera takze argu-
ment zwigzany z wyjatkowym charakterem regulacji art. 203 § 1 KPK, wskutek
czego nie podlega ona wyktadni rozszerzajacej (exceptiones non sunt extenden-
dae). Stanowiskiem biegtych w kwestii koniecznosci umieszczenia oskarzonego
na obserwacji w zaktadzie leczniczym sad nie jest zwigzany. Zadanie biegtych
podlega bowiem jego merytorycznej kontroli zgodnie z art. 7 KPK?*. Sad powinien

22 Stanowisko biegtych domagajacych sie umieszczenia oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym nie moze by¢ postrzegane
inaczej niz jako rodzaj opinii specjalistycznej, do ktérej znajda swoje zastosowanie kryteria oceny dowodu zawarte w art. 201 KPK
(niesprzecznos¢, kompletnosé, jasnosc).

# K. Zgryzek, Dowdd z opinii biegtych psychiatréow — zagadnienia wybrane, Problemy Praworzadnosci 1990, Nr 4-5, s. 39; K. Eichstaedt,
Orzekanie o obserwacji..., op. cit., s. 14.

24 Tak tez SN w zachowujgcych swojg aktualnos¢ wyrokach: z 14.02.1973 r., 11l KR 309/73, OSNKW 1974, Nr 4, poz. 72 iz 10.2.1980 r,,

I KR 37/79, OSNPG 1980, Nr 8-9, poz. 111.

M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1968, s. 393; J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinow-

ski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 267; M. Lipczynska, R. Ponikowski, Maty

komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1986, s. 164; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kra-
kéw 2003, s. 557; podobnie SN w uzasadnieniu wyroku z 30.8.1979 ., Il KR 233/79, OSNPG 1980, Nr 5, poz. 68. W uzasadnieniu tym
stusznie wskazano, ze ,wprawdzie obserwacja szpitalna, podobnie jak wszelkie badania dodatkowe, niewatpliwie poszerza wiedze

o stanie psychicznym osoby badanej, to jednak nie jest ona obowigzkowa i za takg nie moze by¢ uznana, niezaleznie od wagi zarzutu,

pod jakim pozostaje oskarzony, lecz musi by¢ uzalezniona od wystgpienia realnej ku temu potrzeby, o czym przede wszystkim decyduja

sami biegli, cho¢ ich stanowisko podlega ocenie sadu”.
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w szczegblnosci zweryfikowaé to, czy w konkretnej sprawie nie bytoby uzasad-
nione i celowe przed podjeciem decyzji o obserwacji w zaktadzie leczniczym
przeprowadzenie okreSlonych, dodatkowych badan specjalistycznych w formule
ambulatoryjnej?®. Ponadto sad zobowigzany jest ustali¢, czy biegli wnioskujacy
o przeprowadzenie obserwacji wykorzystali — niezaleznie od wtasnych badan am-
bulatoryjnych i danych uzyskanych z wywiadéw lekarskich — wszystkie dostepne
materiaty dotyczace stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, a w szczeg6lnosci
dane zawarte w szpitalnych kartach informacyjnych, historiach choréb lub innych
dokumentach lekarskich?’.

Oczywiscie mimo wniosku biegtych sagd moze nie uznac za konieczne umiesz-
czenia oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym. Wtedy jednak biegli
ci moga oswiadczy¢, ze nie sa w stanie zaja¢ jednoznacznego stanowiska co do
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. To z kolei zmusi organ sgdowy do po-
wotania kolejnych biegtych psychiatrow w celu przeprowadzenia badania ambu-
latoryjnego oskarzonego i wydania opinii psychiatrycznej.

Drugim warunkiem formalnym orzeczenia obserwacji w zaktadzie leczniczym
— ktory jednak aktualizuje sie tylko w postepowaniu przygotowawczym — jest
wniosek prokuratora, skierowany do wtasciwego sadu, o zastosowanie omawia-
nego izolacyjnego srodka przymusu. Powyzszy warunek wynika jednoznacznie
z tresci art. 203 § 2 KPK.

W tym przypadku mamy do czynienia z czynnoscig sgdowa w postepowaniu
przygotowawczym, ktéra musi zosta¢ zainicjowana skargg incydentalng (wnio-
skiem) prokuratora. Zgodzi¢ sie trzeba ze stanowiskiem prezentowanym w lite-
raturze?, ze ,zasada skargowosci majaca swoje umocowanie w art. 14 § 1 KPK
powinna by¢ postrzegana szeroko i nalezy jg odnosi¢ nie tylko do procesu zasad-
niczego, ale takze do postepowan incydentalnych, jesli ich inicjowanie uzaleznio-
ne jest od istnienia impulsu pochodzacego od strony badz innego uprawnionego
podmiotu”.

Wystepujac przed sadem, prokurator bedzie dziatat na prawach strony (art. 299
§ 3 KPK). Nalezy przyjac, ze prokurator pozostanie dysponentem wniesionej skar-
gi incydentalnej i wobec tego bedzie wtadny ja skutecznie cofngé do momen-
tu, w ktérym cofniecie to nie stanie sie bezprzedmiotowe, tj. do czasu wydania
przez sad postanowienia w przedmiocie wniosku prokuratora. W polskim proce-
sie karnym obowigzuje bowiem reguta, zgodnie z ktérg strony i inne uprawnione
podmioty mogg odwotywac uprzednio dokonane czynnosci procesowe bedace
oswiadczeniami woli, o ile nie wystapia szczegblne okolicznosci wytaczajace moz-
liwos¢ takiego odwotania®.

W sytuacji cofniecia wniosku o wydanie przez sgd postanowienia o obserwacji
oskarzonego w zaktadzie leczniczym organ sgdowy pozostawi wniosek prokuratora

¢ Por. wyr. SN z 27.8.1987 r., V KRN 224/87, OSNPG 1988, Nr 7, poz. 65.
7 Por. wyr. SN z 31.3.1980 ., Il KR 56/80, OSNPG 1981, Nr 5, poz. 54.

28 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 280-281; S. Waltos, Proces karny..., op. cit.,
s. 277.

2 |. Nowikowski, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych stron w polskim procesie karnym, Lublin 2001, s. 62, 199.
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bez rozpoznania. Zastosowanie powinna tutaj znalez¢ w drodze analogii dyspozy-
cja art. 432 KPK. Siegniecie po analogie jest w tym wypadku uzasadnione z tego
powodu, ze brakuje wyraznej regulacji dotyczacej decyzji procesowej, jakg powi-
nien podjac¢ sad w sytuacji cofniecia skargi incydentalnej, w tym w szczegélnosci
tej wskazanej w art. 203 § 2 KPK, a regulacja zawarta w art. 432 KPK dotyczy sy-
tuacji zblizonej — takze cofniecia skargi, tyle ze etapowe;j.

Trzecim warunkiem formalnym zastosowania interesujgcego nas srodka przy-
musu jest legitymacja organu do podjecia tej decyzji procesowej. Jak juz wyzej
wskazano, organem tym zgodnie z art. 203 § 2 KPK pozostaje sad. To rozwigza-
nie prawne nalezy w petni zaaprobowac. Oskarzony w trakcie obserwacji w za-
ktadzie leczniczym nie moze z wtasnej woli opusci¢ tego zaktadu*°. Mamy wiec
tutaj do czynienia z pozbawieniem go wolnosci, a skoro tak — decyzje w przed-
miocie zastosowania interesujgcego nas srodka przymusu powinien podejmowac
organ majacy cechy niezaleznosci i niezawistosci. | tak tez uregulowano te kwe-
stie w prawie polskim.

Analogiczne regulacje w powyzszej materii znajdujemy m.in. w niemieckim StPO
(§ 81), jak réwniez w norweskim kodeksie postepowania karnego (§ 165). Z kolei
w rosyjskim kodeksie postepowania karnego wskazuje sie (art. 203 ust. 2), ze de-
cyzja o umieszczeniu oskarzonego na obserwacji psychiatrycznej zastrzezona jest
dla sadu w sytuacji, gdy oskarzony nie jest aresztowany. Podobnie uregulowano to
zagadnienie w szwajcarskim StPO (art. 186).

W postepowaniu przygotowawczym sagdem uprawnionym do wydania posta-
nowienia w przedmiocie obserwacji psychiatrycznej jest sad wtasciwy (sktad jed-
noosobowy) do rozpoznania sprawy w | instancji (art. 329 § 1 i 2 KPK). Wypada
podkresli¢, ze sad meriti przy badaniu swojej wtasciwos¢ nie bedzie skrepowany
opisem i kwalifikacjg prawng czynu, zawartymi w postanowieniu o przedstawie-
niu zarzutéw, lecz spocznie na nim obowiazek zbadania, czy zaréwno opis czynu,
jak i kwalifikacja prawna tego czynu sg uzasadnione w Swietle dowodéw zebra-
nych w postepowaniu przygotowawczym. Powyzsze stanowisko znajduje swoje
oparcie w tym, ze sad to organ niezawisty i niezalezny wobec organéw i instytu-
cji pozasadowych?®!, za$ postepowanie w przedmiocie zastosowania obserwacji
w zaktadzie leczniczym ma — w rozumieniu konstytucyjnym — charakter incyden-
talnej sprawy sgdowej (art. 45 ust. 1 Konstytucji)*2. Skoro tak, to organ sgdowy
musi mie¢ w tym postepowaniu autonomie w sferze orzeczniczej. Za prezentowa-
nym stanowiskiem przemawia takze tres¢ art. 8 § 1 KPK, ktéry formutuje zasade
samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu.

W kontekscie dotychczasowych wywodow nalezy przyjaé, ze trafnie wskaza-
no w uchwale SN z 23.2.1999 r.3, iz ,,0 wtasciwosci sadu ustalanej na podstawie
art. 329 § 1 KPK decyduje zdarzenie faktyczne bedgce przedmiotem dochodzenia

30 Zob. tez D. Kala, Badanie psychiatryczne..., op. cit., s. 494.
*1 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 14.4.1999 r,, K 8/99, OTK 1999, Nr 3, poz. 4.

32 Zob. szerzej w tej kwestii — w odniesieniu do wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania —uzasadnienie uchwaty
sktadu 7 sedziow SN z 27.1.2011 r, | KZP 23/10, OSNKW 2011, Nr 1, poz. 1.

3 | KZP 35/98, OSNKW 1999, Nr 3-4, poz. 13.
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lub Sledztwa”. W razie uznania przez sad, ze nie jest wtasciwy do rozpoznania
sprawy**, powinien on wyda¢ postanowienie o przekazaniu jej do rozpoznania
sadowi funkcjonalnie wtasciwemu (art. 35 § 1 KPK). Na powyzsze postanowienie
bedzie przystugiwato zazalenie (art. 35 § 3 KPK).

W postepowaniu jurysdykcyjnym decyzje o obserwacji w zaktadzie leczniczym
podejmie sad prowadzacy to postepowanie. Sktad sadu bedzie zalezny od tego,
czy postanowienie to zostanie wydane na posiedzeniu (art. 30 § 1 KPK, art. 403
KPK), czy tez na rozprawie (art. 28 KPK, art. 29 KPK).

Czwartym warunkiem formalnym umieszczenia oskarzonego na obserwacji
w zaktadzie leczniczym jest przeprowadzenie przez sad w tym przedmiocie po-
siedzenia. Ustawodawca, kierujgc sie wskazaniami wyroku TK z 10.7.2007 r.%,
w znowelizowanym przepisie art. 203 § 2 KPK nakazat odpowiednie stosowanie
art. 249 § 3i 5 KPK i w ten spos6b uczynit omawiane posiedzenie kontradykto-
ryjnym. Ten zabieg legislacyjny nalezy w petni zaaprobowac¢.

Jak wyzej wskazano, procedowanie w przedmiocie umieszczenia oskarzonego
na obserwacji w zaktadzie leczniczym to ,sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji. Pod pojeciem ,sprawy” na gruncie tego przepisu ustawy zasadniczej
rozumiemy bowiem m.in. ,rozstrzyganie o prawach danego podmiotu”, a wiec
w szczegoblnosci o prawie do wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji). Zgod-
nie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy (...) przez sad. Jak wskazuje sie w literaturze oraz orzecznictwie
TK, strona, ktorej sprawa jest przedmiotem rozstrzygniecia sgdowego, ma prawo
do odpowiedniego uksztattowania procedury sagdowej. Podstawowymi kryteriami
oceny ksztattu rozwigzan ustawowych jest realizacja wymogéw sprawiedliwosci
i jawnoSci. Sprawiedliwa procedura to m.in. taka, ktéra zapewnia stronom upraw-
nienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania, daje
uczestnikom postepowania realng mozliwos¢ przedstawienia swych racji, a na
sad naktada obowigzek ich rozwazenia®.

Zgodnie z trescig art. 203 § 2 w zw. z art. 249 § 3 KPK w trakcie posiedzenia
nalezy przestuchac oskarzonego. Ma on zatem mozliwos¢ zajecia stanowiska co
do wszystkich okolicznosci, ktére sg istotne z punktu widzenia przedmiotu posie-
dzenia. Skoro oskarzony musi zosta¢ przestuchany, powinien by¢ na posiedzenie
wezwany. Jesli oskarzony jest pozbawiony wolnosci (tymczasowo aresztowany;
odbywa kare pozbawienia wolnosci orzeczong w innej sprawie), nalezy go na po-
siedzenie doprowadzi¢ z jednostki penitencjarne;.

Odstapienie od przestuchania oskarzonego bedzie mozliwe jedynie wowczas,
gdy czynnos¢ ta okaze sie niemozliwa do przeprowadzenia z powodu jego ukrywa-
nia sie lub nieobecnosci w kraju (art. 203 § 2 in fine KPK w zw. z art. 249 § 3 zd. 1

3+ Prokurator btednie — niezgodnie z kwalifikacjg prawng zarzuconego podejrzanemu przestepstwa — skierowat wniosek do sagdu danego
szczebla; z akt postepowania przygotowawczego wynika, ze podejrzanemu nalezato zarzuci¢ czyn przestepny podlegajacy rozpoznaniu
przez sad wyzszego lub nizszego rzedu.

3> SK 50/06, OTK-A 2007, Nr 7, poz. 75.

% P Wilinski [w:] Rzetelny proces karny, pod red. P. Wilinskiego, Warszawa 2009, s. 311; wyr. TK z: 24.10.2006 r., SK 42/04, OTK-A
2006, Nr 9, poz. 125; 16.3.1999 r,, SK 19/98, OTK 1999, Nr 3, poz. 36; 13.5.2002 r,, SK 32/01, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 31; 12.5.2003 r,,
SK 38/02, OTK-A 2003, Nr 5, poz. 38.
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KPK). W pozostatych wypadkach sad ma obowigzek dokonania przestuchania.
W sytuacji, gdy oskarzony prawidtowo wezwany nie stawit sie bez usprawiedli-
wionej przyczyny na posiedzenie sadu, nalezy posiedzenie odroczy¢ lub przerwaé
oraz dokonac zatrzymania i przymusowego doprowadzenia oskarzonego na kolej-
ny termin (art. 75 § 2 KPK). Oczywiscie nie mozna wykluczyc¢ tego, ze oskarzony
— mimo skutecznego doprowadzenia go do sadu — skorzysta z prawa do odmowy
sktadania wyjasnien lub odmowy udzielania odpowiedzi na pytania (art. 175 § 1
KPK). Wéwczas przestuchanie ograniczac sie bedzie do odebrania od oskarzonego
jednego z powyzszych oSwiadczen procesowych.

O miejscu i czasie posiedzenia nalezy kazdorazowo zawiadomi¢ prokuratora.
Obowigzek ten wynika jednoznacznie z tresci art. 203 § 2 w zw. z art. 249 § 3
in fine KPK.

W odniesieniu do obroncy oskarzonego ustawodawca powielit standard obo-
wigzujacy na gruncie posiedzenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
zgodnie z ktérym ustanowionego obronce, jezeli sie stawi, nalezy dopusci¢ do
udziatu w przestuchaniu. Zawiadomienie obrohcy o terminie przestuchania nie
jest obowigzkowe, chyba ze oskarzony o to wnosi, a nie utrudni to przeprowa-
dzenia czynnosci (art. 203 § 2 w zw. z art. 249 § 3 KPK).

Powyzsze rozwigzanie normatywne — w czeSci dotyczacej zawiadomienia
obroncy o posiedzeniu sadu — nalezy oceni¢ krytycznie. W sprawach o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania, ktére w zdecydowanej wiekszoSci odbywaja
sie w toku postepowania przygotowawczego, po uprzednim zatrzymaniu podej-
rzanego, odstapienie od kazdorazowego zawiadomienia obroncy o miejscu i czasie
czynnosci procesowej mozna uzasadnic bardzo krétkim, 24-godzinnym terminem,
jakim dysponuje sad na wyznaczenie i przeprowadzenie posiedzenia ,aresztowe-
go” (art. 248 § 2 KPK, art. 41 ust. 3 Konstytucji). Natomiast w sprawach o umiesz-
czenie oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym takiej presji czasu nie
ma. Oczywiscie sgd powinien podejmowac w tej materii czynnosci bez zbednej
zwtoki, jednak musi kazdorazowo wezwaé na posiedzenie oskarzonego i zawia-
domi¢ o nim prokuratora. Posiedzenie to nie jest zatem wyznaczane z dnia na
dzien. Skoro tak, to respektujgc standard rzetelnego procesu, w tym w szczegdl-
nosSci wymog ,,réwnosci broni” i prawo oskarzonego do obrony, nalezy postulowa¢
wprowadzenie ustawowego obowigzku kazdorazowego zawiadomienia przez sad
obroncy o miejscu i czasie posiedzenia wyznaczonego w trybie art. 203 § 2 KPK.
Brak tego obowigzku w art. 203 KPK, przy jednoczesnej koniecznosci zawiadomie-
nia o posiedzeniu prokuratora, to jawne i merytorycznie nieuzasadnione narusze-
nie symetrii w sferze uprawnien tych uczestnikbw postepowania.

Gdy chodzi o posiedzenie, na ktérym sad ma podjac¢ decyzje w przedmio-
cie przedtuzenia pobytu oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym, to
0 miejscu i czasie takiego posiedzenia nalezy zawiadomi¢ prokuratora i obron-
ce. Niestawiennictwo tych podmiotéw, nalezycie zawiadomionych, nie stanowi
jednak przeszkody do rozpoznania sprawy (art. 203 § 2 w zw. z art. 249 § 5 KPK;
art. 117 § 1 KPK).
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W aktualnym stanie prawnym w art. 203 KPK nie zostata uregulowana kwestia
dostepu podejrzanego i obroficy do materiatdw postepowania przygotowawczego
stanowigcych podstawe wniosku prokuratora o zastosowanie badz przedtuzenie
obserwacji w zaktadzie leczniczym?®’. Zagadnienie to ma niezwykle istotne znacze-
nie z punktu widzenia urzeczywistnienia zasady jawnosci wewnetrznej procesu, za-
sady prawa do obrony i realizacji standardu ,,réwnosci broni” w trakcie posiedzenia
sadu majgcego orzeka¢ w przedmiocie analizowanego Srodka przymusu proceso-
wego. Oczywiste bowiem pozostaje to, ze realne odpieranie argumentéw proku-
ratora o dopuszczalnosci i koniecznosci zastosowania obserwacji psychiatrycznej
z reguty nie bedzie mozliwe bez zapoznania sie przez podejrzanego i jego obronce
z trescig opinii biegtych wskazujacej na koniecznoé¢ poddania podejrzanego wspo-
mnianej obserwacji, jak tez z treScig dowodow majacych wskazywac na duze praw-
dopodobienstwo dopuszczenia sie przez podejrzanego przestepstwa.

Artykut 203 KPK nie odsyta do odpowiednio stosowanego art. 156 § 5a KPK,
okreslajgcego zasady udostepniania podejrzanemu i jego obroncy akt sprawy
w postepowaniu przygotowawczym w sytuacji kierowania przez prokuratora do
sadu wniosku o zastosowanie badz przedtuzenie tymczasowego aresztowania
w tym stadium procesu®®. Nie ma racjonalnego uzasadnienia dla braku tego ro-
dzaju odestania. Mamy tutaj do czynienia z lukg w prawie o charakterze rzeczy-
wistym, a co za tym idzie nalezatoby stosowa¢ w tym wypadku odpowiednio,
w drodze analogii legis, wtasnie dyspozycje art. 156 § 5a KPK. De lege ferenda
postulowac wypada jednoznaczne unormowanie tej kwestii.

W powyzszym kontekscie z uznaniem trzeba oceni¢ propozycje zawartg w pro-
jekcie nowelizacji KPK przygotowanym w 2011 r. przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Karnego, sprowadzajacg sie do nadania nowej tredci art. 203 § 2 KPK
(,Przepisy art. 156 § 5a oraz art. 249 § 3 i 5 stosuje sie odpowiednio”). Wypada
doda¢, ze wskazany wyzej projekt przewiduje rowniez znowelizowanie art. 156
§ 5a KPK. Przepis ten miatby brzmie¢: ,W razie ztozenia w toku postepowania
przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tymczasowego
aresztowania podejrzanemu i jego obronfcy prokurator udostepnia akta sprawy
w czesci zawierajacej treS¢ dowodoéw wskazanych we wniosku”.

Nalezy jeszcze dopowiedzie¢, ze w posiedzeniu sagdu odwotawczego rozpozna-
jacego zazalenie na postanowienie o zastosowaniu obserwacji w zaktadzie lecz-
niczym oraz na postanowienie o przedtuzeniu pobytu oskarzonego w zaktadzie
leczniczym majg prawo wzigé udziat prokurator i obrofica oskarzonego. Skoro
ustawodawca wyraznie daje im takie prawo, to nalezy podmioty te o miejscu
i czasie posiedzenia zawiadomi¢, przy czym ich nieobecnosé nie spowoduje nie-
moznosci przeprowadzenia tej czynnosci procesowej (art. 203 § 2 w zw. z art. 249
§ 5 KPK; art. 117 § 1 KPK).

*7 Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze cho¢ z tresci art. 203 § 3 KPK wynika, iz przedtuzenia obserwacji dokonuje sad na wniosek zaktadu,
to w wypadku gdy postepowanie karne znajduje sie w stadium przygotowawczym, ten wniosek zaktadu powinien by¢ skierowany do
sadu za posrednictwem prokuratora, do ktérego dyspozycji podejrzany pozostaje.

% Szerzej zob. P. Hofmanski, Dostep do akt postepowania przygotowawczego. Uwagi na tle nowelizacji art. 156 KPK, [w:] Weztowe pro-
blemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof. Andrzejowi Markowi, pod red. V. Konar-
skiej-Wrzosek, J. Lachowskiego, J. Wojcikiewicza, Warszawa 2010, s. 574-575.
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Kolejnym (pigtym) warunkiem formalnym zastosowania interesujacego nas
Srodka przymusu jest wydanie przez sgd w tym przedmiocie postanowienia. Nale-
zy w nim wskazaé¢ miejsce i czas trwania obserwacji (art. 203 § 2 i 4 KPK)*?, a po-
nadto powinno ono zawierac takze pozostate elementy wynikajace z tresci art. 94
§ 1 KPK, w tym uzasadnienie. Co prawda, zgodnie z art. 98 § 3 KPK, nie wymaga
uzasadnienia postanowienie o dopuszczeniu dowodu, a takim postanowieniem
jest z pewnoscig postanowienie o umieszczeniu oskarzonego na obserwacji w za-
ktadzie leczniczym, jednak reguta ta nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy
orzeczenie podlega zaskarzeniu. Zgodnie z trescig art. 203 § 4 KPK omawiane tu
postanowienie jest zaskarzalne, powinno wiec zawiera¢ uzasadnienie.

Ustawodawca, za wyjatkiem pewnych szczegélnych sytuacji (art. 251 § 3,
art. 313 § 4 KPK), nie okresla wymogdw, jakim powinno odpowiadaé uzasadnie-
nie postanowienia. Z pewnoscig uzasadnienie musi zawiera¢ wskazanie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia oraz zawierac wyjasnienie jego podstawy prawnej. Punk-
tem odniesienia przy sporzadzaniu uzasadnienia postanowienia moze by¢ przepis
okreslajgcy wymogi uzasadnienia wyroku (art. 424 § 1 KPK)*. Nalezy takze postu-
lowaé, aby sad przy uzasadnianiu decyzji o umieszczeniu oskarzonego na obser-
wacji w zaktadzie leczniczym kierowat sie w drodze analogii wskazaniami art. 251
§ 3 KPK. Przepis ten okresla m.in. wymogi uzasadnienia postanowienia o tymcza-
sowym aresztowaniu, a wiec decyzji o zastosowaniu izolacyjnego Srodku przymusu
procesowego. Orzeczenie obserwacji w zaktadzie leczniczym takze jest stosowa-
niem Srodka o charakterze izolacyjnym, ktéry w sposéb drastyczny wkracza w sfere
chronionego konstytucyjnie i konwencyjnie prawa jednostki do wolnosci osobiste;j.
Wobec powyzszego standardy uzasadnienia postanowienia w odniesieniu do obu
wskazanych wyzej instytucji prawnych powinny byé podobne.

V. Podsumowujgc uwagi poswiecone problematyce materialnych i formalnych
warunkoéw obserwacji psychiatrycznej oskarzonego w zaktadzie leczniczym, nale-
zy podkreslic, ze obecny art. 203 KPK jest zdecydowanie bardziej gwarancyjny niz
jego odpowiednik w wersji przed wspomniang juz nowelizacja, dokonang ustawa
z 5.12.2008 r.*'. Stopien tej gwarancyjnosci czyni ten przepis jednym z bardziej
postepowych w Europie, przy jednoczesnym zachowaniu — co niezwykle istotne
—funkcjonalnosci analizowanego unormowania. Nie mozemy jednak traci¢ z pola
widzenia tego, ze regulacja art. 203 KPK wymaga w ponizszych obszarach kolej-
nych modyfikacji.

| tak niezbedne jest zamieszczenie w art. 203 KPK odestania do odpowiednio
stosowanego art. 249 § 2 KPK, dotyczacego tymczasowego aresztowania. Tego
rodzaju ,praworzadnoSciowy” zabieg legislacyjny uniemozliwitby stosowanie

39 Ustawodawca, kierujac sie wskazaniami wyroku TK z 10.7.2007 r. (SK 50/06, OTK-A 2007, Nr 7, poz. 75), jednoznacznie wskazat, ze ob-
serwacja w zaktadzie leczniczym nie powinna trwac dtuzej niz 4 tygodnie, na wniosek zaktadu sad moze przedtuzyc ten okres na czas
okreslony, niezbedny do zakonczenia obserwacji. taczny czas trwania obserwacji w danej sprawie nie powinien przekroczy¢ 8 tygodni
(art. 203 § 3 KPK).

40 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 333; post. SN z 15.2.2001 r., [l KKN 595/00, LEX nr 51949; post. SN z 15.10.1996 .,
11 Kz 78/96, OSNKW 1996, Nr 11-12, poz. 84 z aprobujacg glosa T. Grzegorczyka, Pal. 1997, Nr 7-8; post. SN z 11.8.1979 r., IV Kz 65/79,
OSNKW 1979, Nr 11-12, poz. 120; post. SA w Krakowie z 3.7.2002 ., Il AKz 245/02, KZS 2002, Nr 7-8, poz. 48; post. SA w Krakowie
221.6.2000 ., Il AKz 219/00, KZS 2001, Nr 6, poz. 17.

“ Ustawa z 5.12.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2009 r., Nr 20, poz. 104.
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Dariusz Kala, Materialne i formalne warunki obserwacji psychiatrycznej...

w postepowaniu przygotowawczym obserwacji w zaktadzie leczniczym wobec
osoby, ktora uzyskata co prawda status podejrzanego, ale nie nastgpito to w dro-
dze wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, lecz jedynie w drodze
ustnego sformutowania zarzutu do protokotu w zwigzku z przystagpieniem do
przestuchania tej osoby w charakterze podejrzanego (art. 308 § 2, art. 325g § 2
KPK). Nie ma racji merytorycznych, ktére uzasadniatyby zréznicowanie regula-
¢ji dotyczgcych tymczasowego aresztowania i obserwacji w zaktadzie leczniczym
w taki sposob, ze stosowanie tego pierwszego Srodka przymusu jest mozliwe
w postepowaniu przygotowawczym tylko po uprzednim wydaniu wobec danej
osoby postanowienia o przedstawieniu zarzutow, zas stosowanie tego drugiego
srodka moze mie¢ miejsce takze wobec osoby, co do ktérej takiego postanowienia
nie wydano, a jedynie przestuchano ja w charakterze podejrzanego, po uprzed-
nim sformutowaniu ustnego zarzutu do protokotu. Oba Srodki majg przeciez cha-
rakter izolacyjny, za$ ich dolegliwos¢ jest zblizona.

Jak juz wyzej wspomniano, nie ma racjonalnego uzasadnienia dla braku ode-
stania w art. 203 § 2 KPK do odpowiednio stosowanego art. 156 § 5a KPK, traktu-
jacego o dostepie podejrzanego i obroncy do akt postepowania przygotowawcze-
go w ramach czynnosci incydentalnej zwigzanej z wnioskiem prokuratora o za-
stosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania. Podejrzany i obrofca
powinni mie¢ dostep do tych akt takze w sytuacji zwigzanej z orzekaniem o ob-
serwacji w zaktadzie leczniczym w postepowaniu przygotowawczym.

Zwazywszy na koniecznos¢ respektowania w procesie karnym standardu ,,row-
nosci broni” i prawa do obrony oskarzonego, niezbedne jest wprowadzenie do
KPK obowiazku kazdorazowego zawiadamiania przez sad obrohcy o miejscu
i czasie posiedzenia, na ktérym ma zostac rozstrzygnieta kwestia umieszczenia
oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym. Aktualny stan prawny, spro-
wadzajacy sie do obowigzku zawiadamiania o takim posiedzeniu prokuratora
i braku tego rodzaju obligu w odniesieniu do obroncy, uznac trzeba za niezado-
walajacy (art. 203 § 2 w zw. z art. 249 § 3 KPK). Szczegdtowe uzasadnienie tego
stanowiska przedstawione zostato w ramach wczesniejszych wywodow i obecnie
w petni nalezy sie do niego odwotac.

Z powodow gwarancyjnych konieczne jest takze jednoznaczne uregulowanie
kwestii wymogow uzasadnienia postanowienia o zastosowaniu obserwacji w za-
ktadzie leczniczym. Mogtoby to nastapi¢ badz poprzez wprowadzenie do art. 203
KPK odrebnej regulacji prawnej, badz tez w drodze odestania do odpowiednio
stosowanego art. 251 § 3 KPK, dotyczacego wymogdéw postanowienia o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania.

| wreszcie ostatnia kwestia, ktéra sprowadza sie do koniecznosci zagwaranto-
wania osobie poddanej obserwacji w zaktadzie leczniczym ograniczenia jej dobr
osobistych jedynie w zakresie niezbednym do realizacji tej czynnosci proceso-
wej, przy jednoczesnym respektowaniu godnosci osoby badanej*. Zagadnienie to

42 Gwarancje wynikajace z art. 30 i 41 ust. 4 Konstytucji, z uwagi na ich ogélny charakter, nie wydaja sie tutaj wystarczajace.
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nabiera szczegblnej ostrosci w odniesieniu do analizowanego tutaj izolacyjnego
Srodka przymusu, skoro jego zastosowanie de lege lata moze mie¢ miejsce takze
w sytuacji, gdy oskarzony w zaden sposéb nie utrudnia badania ambulatoryjnego
i wyraza wole petnej wspétpracy z biegtymi przy jego przeprowadzeniu. Ciekawe
rozwigzanie w tej materii zawiera norweski kodeks postepowania karnego, ktory
w § 169 stanowi, ze: ,(...) obserwacja psychiatryczna bedzie przeprowadzana
w taki sposéb, by nie powodowata niepotrzebnych niedogodnosci badz nie ob-
razata osoby oskarzonej (...)”. Przepis ten mogtby stanowic okreslony punkt od-
niesienia w trakcie przygotowywania odpowiedniej regulacji polskiej odnoszacej
sie do tej kwestii.
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Kontrowersje wokot podstaw prawnych
wspotpracy z Rosja w sprawie katastrofy
lotniczej pod Smolenskiem 10.4.2010 r.

Krzysztof Karsznicki*

Katastrofa pod Smolenskiem wywotata publiczng dyskusje na temat podstaw
prawnych wspotpracy polskich i rosyjskich ekspertéw oraz prokuratoréw. | cho¢
od dnia tej tragedii mingt juz ponad rok i wydawatoby sie, ze wszystkie watpli-
wosci na ten temat zostaty rozwiane, to jednak pojawiajace sie w dalszym ciaggu
opinie niektérych ekspertéw dowodza, ze pewne problemy wymagaja uporzad-
kowania i wyjasnienia. Kontrowersje te dotyczg podstawy prawnej wspétpracy,
mozliwosci przejecia Sledztwa, przekazywania dowodéw oraz powotania wspol-
nego zespotu Sledczego.

Wspoétpraca pomiedzy polska a rosyjska prokuratura

Wspodtprace pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Federacjg Rosyjska w spra-
wach karnych reguluja:
1) Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20.4.1959 r.
ratyfikowana przez Polske w dniu 19.3.1996 r.! (weszta w zycie 17.6.1996 r.)
i Federacje Rosyjska w dniu 10.12.1999 r. (weszta w zycie 9.3.2000 r.),
2) umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacjg Rosyjska z 16.9.1996 r.
0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych?.
Zanim doszto do ratyfikacji przez Rosje Europejskiej konwencji z 20.4.1959 r.
(@ miato to miejsce 10.12.1999 r., natomiast wejécie w zycie nastgpito 9.3.2000 r.),

* Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Generalnej.
! Dz.U.z1999 r. Nr 76, poz. 854 ze zm.
2 Dz.U.z 2002 r. Nr 83, poz. 750.
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obrét prawny w sprawach karnych odbywat sie pomiedzy naszymi pafnstwami na
podstawie wspomnianej umowy z 16.9.1996 r.

Po ratyfikacji przez Rosje Europejskiej konwencji o pomocy prawnej z 20.4.1959 r.
kluczowe znaczenie ma wtasnie ta Konwencja jako podstawowy akt prawny w re-
lacjach miedzy naszymi panstwami. Zgodnie bowiem z trescig art. 26 ust. 1 Kon-
wencji uchyla ona w odniesieniu do terytoridw, do ktérych ma zastosowanie, po-
stanowienia traktatéw, konwencji lub uméw dwustronnych, ktére w stosunkach
miedzy dwiema umawiajacymi sie stronami reguluja pomoc prawng w sprawach
karnych (w tym m.in. umowe dwustronna z Rosja z 16.9.1996 r.).

Konwencja nie narusza jednak (art. 26 ust. 2) zobowigzah zawartych w po-
stanowieniach jakiejkolwiek innej konwencji miedzynarodowej o charakterze
dwu- lub wielostronnym (w tym m.in. niektérych postanowienr umowy z Rosjg
z 1996 r.), ktorej niektére postanowienia reguluja lub moga regulowac zagadnie-
nia szczegdtowe z zakresu pomocy prawnej. W praktyce oznacza to, ze umowa
dwustronna z 1996 r. bedzie miata zastosowanie wtedy, kiedy jej postanowie-
nia beda rozwijaty lub upraszczaty korzystanie z instrumentéw przewidzianych
w Konwencji badz przewidywaty wykorzystanie instytucji prawnych nieopisanych
w Konwencji.

Wszystkie wnioski o udzielenie pomocy prawnej skierowano na podstawie
Konwencji z 20.4.1959 r.

Wspoétpraca pomiedzy polskimi a rosyjskimi ekspertami w ramach
komisji badajacych okolicznosci i przyczyny katastrofy lotniczej

Wspbtpraca ekspercka pomiedzy strong polska a strong rosyjska odbywa sie
w tej ptaszczyznie na podstawie Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym, podpisanej w Chicago 7.12.1944 r.> Artykut 26 Konwencji stanowi pod-
stawe dla prowadzenia dochodzen co do okolicznosci wypadku, majacych na celu
wyjasnienie jego przyczyn. Na mocy tego artykutu panstwo, na ktérego teryto-
rium wypadek nastapit, jest zobowigzane wdrozy¢ dochodzenie i jednoczesnie
umozliwié¢ panstwu, w ktérym statek powietrzny jest zarejestrowany, wyznacze-
nie obserwatoréw, ktorzy byliby obecni przy dochodzeniu. Pafstwo prowadzace
dochodzenie jest zobowigzane poda¢ do wiadomosci drugiemu panstwu spra-
wozdanie i wnioski w danej sprawie. Oparcie sie na tej Konwencji budzi uza-
sadnione watpliwosci, gdyz Konwencja z Chicago dotyczy lotnictwa cywilnego,
tymczasem polski samolot byt pahstwowym statkiem powietrznym. Strona pol-
ska i strona rosyjska wobec braku regulacji prawnych w tym zakresie wigzacych
oba panstwa zdecydowaty sie jednak na badanie okolicznosci katastrofy przez
ekspertéw w oparciu o te Konwencje. Przy tej okazji warto odnies¢ sie do czesto
przywotywanego w mediach porozumienia zawartego 14.12.1993 r. miedzy Mini-
sterstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony

> Dz.U.z 1959 r.Nr 35, poz. 212.
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Narodowej Federacji Rosyjskiej w sprawie zasad wzajemnego ruchu lotniczego
wojskowych statkdw powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej
w przestrzeni powietrznej obu panstw*. Badaniu incydentéw lotniczych poswie-
cony jest tylko art. 11 wymienionego porozumienia. Z jego tresci wynika tylko
tyle, ze ,wyjasnienie incydentéw lotniczych, awarii i katastrof spowodowanych
przez polskie wojskowe statki powietrzne w przestrzeni powietrznej Federacji
Rosyjskiej lub rosyjskie wojskowe statki powietrzne w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzone bedzie wspélnie przez wtasciwe organy
polskie i rosyjskie”. Nalezy zgodzi¢ sie z opiniami komentatorow, ktérzy twierdzg,
ze ten akt prawny —w przeciwienstwie do Konwencji z Chicago — ma rzeczywiscie
zastosowanie do katastrof spowodowanych przez wojskowe statki powietrzne.
Z drugiej jednak strony niezwykta lakoniczno$¢ zacytowanego przepisu uniemoz-
liwia jego zastosowanie. Porozumienie nie okresla bowiem sposobu prowadzenia
badan, warunkéw i termindw sporzadzenia raportu z badan. Nie okresla nawet,
jakie organy miatyby prowadzi¢ badanie i kto miatby kierowaé pracami tych or-
gandw. Pod tym wzgledem przywotane porozumienie jako akt prawny w spo-
sOb razacy odstaje jakosciowo od poziomu Konwencji z Chicago z 1944 r., ktéra
w sposOb precyzyjny okresla procedure badan, postepowanie z dowodami i spo-
séb przygotowania raportu.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze mamy
do czynienia z prowadzeniem postepowan na dwéch ptaszczyznach. Do proku-
ratury nalezy prowadzenie Sledztwa majacego na celu pociaggniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej winnych katastrofy, natomiast do komisji lotniczej nalezy
prowadzenie dochodzenia majacego na celu ustalenie okolicznosci i przyczyn
katastrofy.

Jezeli chodzi o Sledztwo prokuratorskie, to w danym przypadku wtasciwa do
jego prowadzenia jest zaréwno prokuratura rosyjska (zgodnie z zasadg terytorial-
nosci), jak i prokuratura polska (na podstawie art. 109 KK). Oba postepowania sa
niezalezne i prowadzenie jednego z nich nie wyklucza prowadzenia drugiego.

Z uwagi na fakt, ze zachodzita koniecznos¢ przeprowadzenia wielu czynno-
Sci procesowych na terytorium Federacji Rosyjskiej, strona polska zwrécita sie
z wnioskami o udzielenie pomocy prawnej z jednoczesng prosba o dopuszczenie
polskich prokuratorow do udziatu w nich. Wnioski te spotkaty sie z akceptacja
strony rosyjskiej. Dopuszczenie do udziatu w czynnosciach oznacza w praktyce
prawo do aktywnego uczestnictwa poprzez mozliwos¢ zadawania pytan Swiad-
kom, sktadanie wnioskéw, np. przy zabezpieczaniu dowodéw itp.

Nie jest natomiast mozliwe samodzielne wykonywanie czynnosci procesowych
przez polskich prokuratoréw na terytorium jakiegokolwiek obcego panstwa (nie
tylko Rosji). Tak samo nie jest mozliwe ich wykonywanie przez obcych prokura-
toréw na terytorium Polski.

4 Porozumienie to nawet nie jest nigdzie opublikowane. Jego tekst mozna byto uzyskac wytacznie w drodze korespondencji z Minister-

stwem Obrony Narodowej.
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Wzajemne przekazywanie dowodow

Wzajemne przekazywanie dowodéw pomiedzy polskg a rosyjska prokuraturg
odbywa sie za poSrednictwem organdéw centralnych, tj. pomiedzy prokuraturami
generalnymi obu pafstw w ramach realizacji kierowanych wnioskéw o pomoc
prawng na podstawie Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych z 20.4.1959 r. Oznacza to, ze polska prokuratura, chcgc uzyskaé w sposéb
legalny np. rejestratory rozméw pilotéw oraz rejestratory lotu dla potrzeb poste-
powania karnego, powinna oczekiwac ich przekazania przez rosyjska prokurature.
Nie ma takiego trybu, ktory przewidywatby ich bezposSrednie uzyskanie od Mie-
dzypanstwowego Komitetu Lotniczego (MAK).

Przekazanie tego rodzaju dowodéw (w postaci kopii nagran) polskiej komisji
badajacej okolicznosci katastrofy przez Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy nie
jest przekazaniem dla potrzeb postepowania karnego w ramach wspétpracy po-
miedzy polskg a rosyjska prokuraturg. To przekazanie odbyto sie w oparciu o me-
morandum, ktére musiato pozostawaé w zgodzie z Konwencja z Chicago, a skoro
tak, to przekazanie musiato nastgpi¢ w celu dalszych badan umozliwiajacych po-
znanie przyczyn katastrofy. Zgodnie z punktem 5.12 Zatgcznika 13 do Konwencji
z Chicago panstwo prowadzace badanie wypadku lub incydentu, bez wzgledu
na miejsce jego zaistnienia, moze udostepnic¢ informacje w celach niemajacych
zwiazku z badaniem wypadku lub incydentu tylko w tych przypadkach, kiedy od-
powiednie wtadze danego panhstwa, odpowiedzialne za wymiar sprawiedliwosci,
ustanowia, ze ich ujawnienie jest wazniejsze niz negatywne skutki, ktére moga
wynikna¢ z takiego dziatania bezposrednio dla kraju oraz w skali miedzynarodo-
wej, jak réwniez dla danego lub przysztego badania.

Czy polska prokuratura zwiazana jest ustaleniami raportu MAK?

Polska prokuratura nie jest w zaden sposéb zwigzana ani ustaleniami raportu
opracowanego przez ekspertow MAK, ani ustaleniami rosyjskich prokuratoréw.
Raport niewatpliwie bedzie wchodzit w sktad materiatu dowodowego, ale oko-
licznos¢ ta nie zwalnia polskich prokuratoréw od powotania wtasnych biegtych
réznych specjalnosci, nie wytaczajac ekspertéow z innych panstw. Raport opraco-
wany przez MAK ma za zadanie odpowiedzie¢ wytacznie na pytania odnoszace sie
do przyczyn katastrofy lotniczej i umozliwi¢ sformutowanie wnioskéw pozwalaja-
cych na podjecie dziatah, ktére w przysztosci zapobiegng podobnym katastrofom.

Czy mozliwe byto przejecie Sledztwa przez polska prokurature?

Odrebnego wyjasnienia wymaga kwestia mozliwosci przejecia scigania karne-
go przez polska prokurature. Przejecie Scigania karnego wiagze sie Scisle z usta-
lonym sprawcg przestepstwa. Oznacza to, ze o ewentualnym przejeciu Scigania
karnego mozemy moéwié dopiero wtedy, kiedy zostanie zgromadzony materiat
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dowodowy pozwalajacy na przedstawienie zarzutu konkretnej osobie. W danym
przypadku przekazanie stronie polskiej scigania karnego bytoby mozliwe tylko
wtedy i na tym etapie, kiedy zgromadzony materiat dowodowy pozwalatby na
przedstawienie zarzutu obywatelowi polskiemu lub osobie majacej miejsce sta-
tego pobytu na terytorium Polski. Podstawe prawng dla tego rodzaju instytucji
prawnej stanowi art. 58 ust. 1 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Federa-
cja Rosyjska o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych
i karnych z 16.9.1996 r. Niektorzy uczestnicy debaty publicznej mylg w tym przy-
padku mozliwos¢é przejecia scigania karnego przez polska prokurature z moz-
liwoscig przejecia badania sprawy przez polskg komisje do spraw wypadkéw
lotniczych.

Czy mozliwe byto utworzenie wspodlnego zespotu Sledczego?

Pojawiajg sie rowniez opinie na temat pasywnego zachowania polskiej proku-
ratury w przedmiocie powotania wspélnego polsko-rosyjskiego zespotu Sledcze-
go. Sejm zlecit nawet Uniwersytetowi Warszawskiemu opracowanie na ten temat
ekspertyzy prawne;j.

Opinia zlecona pani doc. dr B.T. Biertkowskiej przez Sejm miata udzieli¢ odpo-
wiedzi na dwa nastepujace pytania:

* Czy na podstawie art. 589b KPK mozliwe bytoby stworzenie wspélnego ze-

spotu Sledczego ds. katastrofy smolenskiej w sytuacji ztozenia ustnej oferty
0 powstanie takiego zespotu przez strone rosyjska?

e Czy taki zesp6t mogtby prowadzi¢ wspdlne sledztwo?

Zgodnie z trescig art. 589b KPK wykonywanie czynnosci w ramach wspélnego
zespotu Sledczego jest mozliwe, jezeli pozwala na to umowa miedzynarodowa,
ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, albo na zasadach wzajemnosci.

Mozliwos¢ powotania wspélnych zespotow $ledczych przewiduje Konwen-
cja o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej z 29.5.2000 r. oraz drugi protokét dodatkowy
z 8.11.2001 r. do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
z 1959 r. Rosja nie jest strong zadnego z wymienionych aktéw prawnych i dlatego
utworzenie wspdlnego zespotu Sledczego na podstawie umowy miedzynarodowe;j
- tak, jak tego wymaga art. 589b KPK — nie jest mozliwe.

Regulacje dotyczgce funkcjonowania wspélnych zespotéw Sledczych znalazty
sie rowniez w innych aktach prawa miedzynarodowego, ale nie moga mie¢ zasto-
sowania, gdyz dotycza zwalczania konkretnych kategorii przestepstw. Nalezg do
nich Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 2000 r. przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, podpisana w Palermo, oraz Konwencja Narodéw
Zjednoczonych z 2003 r. przeciwko korupcji.

W tym zakresie, jak opisatem powyzej, jesteSmy zgodni. Zaréwno ja, jak i doc.
dr B.T. Bienkowska uwazamy, ze nie jest mozliwe utworzenie wspolnego zespotu
Sledczego z Rosjg na podstawie wymienionych uméw miedzynarodowych.
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Doc. dr B.T. Biennkowska uwaza jednak, ze powstanie takiego wspdlnego zespotu
bytoby mozliwe w przypadku ztozenia ustnej oferty przez strone rosyjska i zaakcep-
towania tej deklaracji przez strone polskg, gdyz prawo traktatowe akceptuje tego
rodzaju umowy miedzynarodowe, dopuszczajac ich zawieranie w formie ustne;j.

Z pogladem tym stanowczo nie moge sie zgodzi¢, gdyz w Swietle art. 87 ust. 1
Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

Przepis ten wyraznie stanowi, ze w naszym porzadku prawnym respektowa-
ne sg tylko ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

Postawione przez Sejm pytanie w przedmiocie powotania wspdlnego zespo-
tu Sledczego prawdopodobnie wigze sie z interpretacjg rozmowy telefonicznej
prowadzonej miedzy premierem Polski Donaldem Tuskiem a prezydentem Rosji
Dmitrijem Miedwiediewem. Podczas tej rozmowy prezydent Rosji zapewnit pol-
skiego premiera o tym, ,,ze polscy i rosyjscy prokuratorzy beda pracowac razem”.
To wtasnie te rozmowe wielu komentatoréw zycia publicznego interpretuje jako,
zawartg w formie ustnej, umowe miedzynarodow3.

Wedtug mojej oceny tak ztozona przez prezydenta Rosji deklaracja mogta sie
odnosi¢ wytacznie do zapewnienia dobrej wspotpracy polegajacej na dopuszcze-
niu naszych prokuratoréw do udziatu w czynnosciach procesowych przeprowa-
dzanych na terytorium Federacji Rosyjskiej w ramach miedzynarodowej pomo-
cy prawnej, znajdujacej oparcie w przepisach Europejskiej konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych z 1959 r. Podczas takich czynnosci nasi prokurato-
rzy majg mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa poprzez sktadanie wnioskéw, for-
mutowanie pytan kierowanych do swiadkéw lub biegtych itp.

Warto tez zauwazyé¢, ze podczas rozmowy premiera Polski z prezydentem Rosji
nie padty zadne stowa na temat powotania wsp6lnego zespotu Sledczego. Byta
tylko mowa o zapewnieniu wspétpracy polskich i rosyjskich prokuratoréw.

Obrét prawny z zagranicg odbywa sie w oparciu o obowigzujace regulacje
prawne wigzace wspétpracujace z sobg panstwa, a nie w oparciu o wypowiada-
ne deklaracje polityczne. W przeciwnym razie mozliwa bytaby ekstradycja prze-
stepcow na podstawie rozméw telefonicznych prowadzonych przez premieréw
zainteresowanych panstw bez ogladania sie na umowy i konwencje, a przeciez
powszechnie wiadomo, ze tak nie jest.

W art. 2 Konstytucji RP sformutowana zostata zasada demokratycznego panstwa
prawa. Przepis ten ma donioste znaczenie normatywne, bowiem jako norma kon-
stytucyjna stanowi wazng i wigzaca dyrektywe interpretacyjna dla wszelkich innych
rozwigzah prawnych. Panstwo prawne to takie panstwo, w ktérym prawo stoi ponad
panstwem lub - inaczej méwiac - prawo rzadzi panstwem. A zatem prawo posia-
da pierwszenstwo, prymat w stosunku do wszelkich norm czy regut postepowania,
w szczegblnosci zas w stosunku do norm politycznych czy zwyczajowych.

Nie przekonuja mnie w zaden sposéb przyktady przywotane przez doc. dr B.T. Bien-
kowskg na poparcie tezy, ze mozliwe jest w obrocie prawnym z zagranica opiera-
nie sie przez Polske na ustnych umowach miedzynarodowych.
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Krzysztof Karsznicki, Kontrowersje wokét podstaw prawnych wspétpracy z Rosja...

Jako jeden z przyktadéw Autorka opinii podaje sprawe statusu prawnego
wschodniej Grenlandii, gdzie stronami sporu byty Dania i Norwegia. W tej spra-
wie Dania argumentowata, ze jej roszczenie do catosci Grenlandii zostato uznane
w ustnej deklaracji norweskiego ministra spraw zagranicznych ztozonej ministro-
wi dufskiego rzadu.

Przyktad ten pokazuje zupetnie co innego, niz zamierzata pokaza¢ Autorka
opinii. Pokazuje bowiem, jak niebezpieczne bytoby respektowanie takich ustnych
umoéw miedzynarodowych, ktérych zawieranie odbywatoby sie poza kontrola in-
nych organéw panstwowych (w tym parlamentu) i poza trybem przewidzianym
w ustawie z 14.4.2000 r. o umowach miedzynarodowych®. Mogtoby nawet skut-
kowac — jak widzimy na podanym przyktadzie — uszczupleniem terytorium pan-
stwa tylko na podstawie rozmowy przeprowadzonej pomiedzy przedstawicielami
rzadoéw réznych panstw.

Organy stosujace prawo (w tym prokuratorzy i sedziowie) sg osadzeni w sys-
temie prawnym i nie mogg dziata¢ w oparciu o prowadzone rozmowy politykow.
Kazde porozumienie o powotaniu wspélnego zespotu Sledczego prokuratoréw
musi zaraz na wstepie powotywac sie na podstawe prawnga. Czy w tej sytuacji te
podstawe prawng miataby stanowi¢ rozmowa politykow?

Zwiazanie panstwa i jego organéw prawem stanowi jeden z elementarnych
standardéw panstwa prawnego. Oznacza to, ze przede wszystkim musi istnie¢
porzadek prawny bedacy fundamentem panstwa. Normy prawne, ktére okresla-
ja zasady organizacji i funkcjonowania panstwa, musza by¢ ujete w jednolitym
i spéjnym systemie prawnym. Zwigzanie panstwa prawem wigze sie z wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP zasadg praworzadnosci formalnej, na ktorg sktadaja sie
tzw. zasada legalizmu oraz nakaz przestrzegania prawa.

Zasada legalizmu wymaga, aby wszystkie organy panstwa dziataty wytacznie
na podstawie przepiséw prawa, a wiec by podejmujac jakiekolwiek dziatania,
byty w stanie wykazac sie wyrazng (a nie domniemang) legitymacja prawna dla
ich dziatania.

W tych warunkach (wobec braku umowy miedzynarodowej, regulujacej instytu-
cje wspolnych zespotow sledczych, ktorej stronami bytyby Polska i Rosja) Proku-
rator Generalny nie miat mozliwosci prawnych zawarcia porozumienia z Prokura-
torem Generalnym Federacji Rosyjskiej o powstaniu wspdlnego zespotu Sledczego.

Artykut 589b KPK dopuszcza alternatywnie wykonywanie czynnosci w ramach
wspdlnego zespotu Sledczego na zasadach wzajemnosci, ale w tym przypadku
rosyjski system prawny nie pozwala na utworzenie takiego zespotu. Instytucja
wspdlnych zespotéw Sledczych nie jest przewidziana w rosyjskim kodeksie poste-
powania karnego. Fakt, ze polski KPK zawiera regulacje dotyczace funkcjonowa-
nia tej instytucji prawnej, nie ma zadnego znaczenia, gdyz te regulacje sg wigzace
tylko dla nas, a nie mozna ich narzuci¢ innemu panstwu. W tej czesci rozwazan
Autorka opinii prezentuje taki sam poglad.

> Dz.U. Nr 39, poz. 443.
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Utworzenie wspélnego zespotu Sledczego polskich i rosyjskich prokuratorow
nie jest wiec mozliwe takze na zasadzie wzajemnosci.

Drugie pytanie, jakie skierowano do doc. dr B.T. Bierikowskiej, odnosi sie bez-
posrednio do dziatah wspdlnego zespotu Sledczego. Postowie pytaja, czy taki
zespot mogtby prowadzi¢ wspdlne sledztwo.

Réwniez w tym przypadku prezentujemy (z doc. dr B. Biertkowskq) zbieznos¢
pogladéw. Zaden z aktéw prawa miedzynarodowego (ani konwencja, ani umowa
miedzynarodowa) regulujgcych obrét prawny z zagranica w sprawach karnych
nie przewiduje instytucji wspélnego Sledztwa. Trudno bytoby sobie nawet wy-
obrazi¢ prowadzenie takiego Sledztwa. Rodzitoby to wiele pytan i uzasadnionych
kontrowersji, takich jak:

1) ktére przepisy procedury karnej miatyby zastosowanie podczas czynnosci

procesowych (polskiego czy rosyjskiego kodeksu postepowania karnego),

2) ktéry prokurator bytby uprawniony do opracowania aktu oskarzenia (polski

czy rosyjski),

3) ktory sad (ktérego panhstwa) bytby wtasciwy do rozpoznania sprawy.

Zadaniem wspdlnego zespotu Sledczego sktadajgcego sie z prokuratorow
i funkcjonariuszy organéw Scigania réznych panstw jest gromadzenie materia-
tu dowodowego dla postepowan karnych prowadzonych réwnolegle w réznych
panstwach. Niezaprzeczalng korzyscig wynikajaca z dziatalnosci takiego zespotu
jest jednorazowe wykonywanie czynnosci procesowych dla potrzeb postepowan
karnych w réznych panstwach bez koniecznosci ich dublowania.

Na gruncie prawa polskiego mozliwe jest utworzenie wspdlnego zespotu Sled-
czego w dwdch wariantach, w zaleznosci od warunkéw i okolicznosci: zespotu
polskiego i zespotu obcego z delegowanymi do niego polskimi cztonkami. Szcze-
gotowe regulacje na ten temat zawieraja przepisy art. 589c i 589d KPK®.

Istotne dla funkcjonowania zespotu jest podporzgdkowanie sie jego cztonkéw
liderowi (kierujgcemu zespotem). Kierujgcym zas jest zawsze przedstawiciel pah-
stwa, na ktérego terytorium prowadzone sg czynnosci. Nie ma takiej mozliwosci,
aby prokuratorzy bedacy cztonkami wspélnego zespotu sledczego dziatali w spo-
sOb niezalezny i nieskrepowany na terytorium obcego panstwa, nie podporzadko-
wujac sie poleceniom i decyzjom kierujgcego zespotem. Z uwagi na fakt, ze zespot
moze dziata¢ naprzemiennie na terytoriach obu wspotpracujacych panstw, strony
porozumien czesto decydujg sie na takie rozwigzanie, ze zespotem kieruje dwoch
lideréw (reprezentujgcych swoje panstwa). Takie rozwigzanie zostato na przyktad
przyjete w porozumieniu o powotaniu polsko-szwajcarskiego zespotu Sledczego,
ktéry dziata od ponad roku.

© Wiecej na temat wspdlnych zespotoéw Sledczych w: E. Zalewski, K. Karsznicki, A. Wisniewska, C. Michalczuk, Zasady obrotu prawnego
z zagranica w sprawach karnych w postepowaniu przygotowawczym, Prokuratura Krajowa, Warszawa 2009, s. 28-33.
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Profilowanie stanowisk funkcyjnych w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury

Marcin Balcerzak™

Cele projektu

W trosce o wysoka jakos¢ prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej Krajowa Szko-
ta Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP) rozpoczeta w listopadzie 2010 r. pro-
jekt opracowania i wdrazania rozwigzan z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi
(dalej: ZZL). Jest on realizowany z pomoca niezaleznych i doSwiadczonych konsul-
tantéw z obszaru ZZL z firmy Trio Management, wybranej podczas postepowania
przetargowego.

W ramach projektu dotychczas opracowano:

e system kompetencji behawioralnych dla KSSiP,

e profile kompetencyjne dla czterech stanowisk funkcyjnych:

— kierownikow szkolenia,
— patronéw koordynatorow,
— patronéw praktyk,
— wyktadowcow KSSiP,
» metode diagnozy kompetencji behawioralnych (oparta o narzedzie ocena
360 stopni).

Jak sa definiowane kompetencje behawioralne i do czego stuza?
Kompetencje behawioralne to umiejetnosci wykorzystywania indywidualnych

predyspozycji, systemu wartosci, zachowan oraz wiedzy tak, by skutecznie reali-
zowac postawione zadania zawodowe na danym stanowisku pracy.

* Kierownik projektu, Trio Management.
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Pojecie to jest stosowane juz od kilkudziesieciu lat w zarzadzaniu przedsie-
biorstwami prywatnymi. Kompetencje behawioralne maja szerokie zastoso-
wanie w tworzeniu narzedzi ZZL (w angielskim uzywane jest pojecie HR, czyli
Human Resources), gtéwnie w obszarze oceny, wynagradzania i rozwoju pra-
cownikow.

Kompetencji behawioralnych nie nalezy myli¢ z kompetencjami merytoryczny-
mi, takimi jak wyksztatcenie, doSwiadczenie zawodowe, wiedza specjalistyczna,
uprawnienia, znajomos¢ jezykow obcych oraz programéw komputerowych itp.

Kluczowe jest zatozenie, ze poziom kompetencji behawioralnych jest zmienny
w czasie, a poprzez stosowanie odpowiednich metod rozwoju mozna do pewne-
go stopnia wyuczy¢ sie poszczegblnych kompetencji i zarazem poprawic efek-
tywnos¢ pracy.

Kompetencje behawioralne sg mierzalne i moga réznicowa¢ pracownikow osia-
gajacych rézne rezultaty w ramach realizacji podobnych zadan. Dlatego nowo-
czesne organizacje (przedsiebiorstwa, instytucje) przeprowadzajg systematyczng
diagnoze kompetencji swoich pracownikéw (tacznie z najwyzszymi szczeblami
kierowniczymi) przy pomocy takich metod, jak: Development Centre (obserwo-
wanie zachowan uczestnikow podczas inscenizowanych ¢wiczen oddajacych rze-
czywiste sytuacje zawodowe, np. rozmowa z podwtadnym, zebranie budzetowe,
prezentacja itp.), ocena 360 stopni (badanie kwestionariuszowe taczace elemen-
ty samooceny oraz oceny kompetencji przez osoby z bezposredniego Srodowiska
zawodowego), ocena okresowa pracownika (narzedzie systemowe z zakresu ZZL,
w ramach ktérego z udziatem przetozonego prowadzona jest zazwyczaj raz w roku
ocena stopnia realizacji wyznaczonych celéw zawodowych, zgodnosci z miernika-
mi efektywnosciowymi i jakoSciowymi oraz diagnoza poziomu rozwoju kompe-
tencji behawioralnych).

Dzieki taczeniu wyzej wymienionych sposobow diagnozy z dopasowang do po-
trzeb danej instytucji polityka szkoleniowa mozliwe jest podnoszenie poziomu
kompetencji behawioralnych pracownikéw, by jeszcze skuteczniej wykonywali swe
zadania. Odbywa sie to poprzez réznego rodzaju metody rozwojowe (szkolenia ze-
wnetrzne i wewnetrzne, udziat w projektach specjalnych, coaching, czyli indywidual-
ne sesje szkoleniowe z doSwiadczonym trenerem, mentoring, czyli wejscie w relacje
uczen—mistrz, prace wtasng wedtug okreslonych schematéw i inne).

Aby jednak moc trafnie wybraé owe metody rozwojowe dla specjalistow w za-
kresie kompetencji behawioralnych (zwanych czesto miekkimi), nalezy wpierw
przygotowac odpowiednie narzedzia ZZL, co jest przedmiotem projektu:

* system kompetencyjny (czyli zbiér wybranych kompetencji dla danego przed-

siebiorstwa lub instytucji) definiujacy pozadane postawy i zachowania,

* opisy stanowisk (porzadkujace obowiazki i wymagania stawiane pracowni-
kom petnigcym okreslong funkcje, zawierajace tzw. profil kompetencyjny)
precyzujace, czego instytucja oczekuje od poszczegélnych pracownikéw,

» metode diagnozy kompetencji behawioralnych, okreslajaca aktualny poziom
kompetencji poszczegélnych pracownikéw.
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Marcin Balcerzak, Profilowanie stanowisk funkcyjnych w KSSiP

W ramach systemu kompetencyjnego (opierajgcego sie na misji, wartosciach
i celach strategicznych instytucji) postugujemy sie okreslong liczbg kompetenc;ji.
W przypadku KSSiP jest ich 10.

Systemy kompetencji sa najczesciej stosowane w obszarach:

e szeregowania stanowisk pracy,

e wynagradzania pracownikéw,

» selekcji pracownikéw,

* oceny efektywnosci i jakosci pracy,

e szkolen i rozwoju pracownikéw,

* Sciezek karier.

Dzieki usystematyzowanym opisom stanowisk pracownicy znajg wymagania
pracodawcy wobec nich oraz swoje miejsce w instytucji, a instytucja moze upo-
rzadkowac priorytetowe wymagania i oczekiwania wobec danego stanowiska.
Opisy stanowisk precyzuja przede wszystkim:

* role stanowiska w organizacji,

* zakres obowigzkow,

e pozadany profil wyksztatcenia, doSwiadczenia zawodowego, kompetenc;ji be-

hawioralnych.

W celu opisania pozadanych zachowan w instytucji, przypisanych do poszcze-
golnych rol i funkcji, tworzy sie profil kompetencyjny, czyli wymagany na okre-
Slonym stanowisku zestaw najistotniejszych kompetencji behawioralnych wraz
z poziomami spetnienia (proces doboru tych kompetencji nazywa sie takze pro-
filowaniem).

Profile kompetencyjne daja mozliwos¢ systematycznego uzupetnienia swojej
wiedzy oraz planowania indywidualnych metod rozwojowych (np. szkolen), a tak-
ze zwiekszenia efektywnosci pracy na danym stanowisku.

W celu opracowania rozwigzah uwzgledniajacych specyfike funkcjonowania
zawodow prawniczych i potrzeby catego Srodowiska w zakresie narzedzi ZZL
wspottwadrcami rozwigzan wdrozonych w ramach omawianego projektu w KSSiP
jest ponad 20 przedstawicieli stanowisk funkcyjnych — sedziéw i prokuratoréw
z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym.

Diagnoza kompetencji behawioralnych

Jako metoda diagnostyczna zostato wybrane narzedzie ocena 360 stopni w po-
staci ankiety internetowej. Jest to jedna z najpopularniejszych metod w obszarze
ZZL, pozwalajacych okresli¢ poziom rozwoju kompetencji behawioralnych u pra-
cownikoéw firm komercyjnych i instytucji.

Oto jej krotka charakterystyka:

Ocena 360 stopni polega na wypetnieniu internetowego kwestionariusza do-
tyczacego poziomu rozwoju kompetencji behawioralnych uczestnika. Dobér kom-
petencji wynika z profilu kompetencyjnego jego stanowiska. Dany przedstawiciel
stanowiska funkcyjnego (zwany uczestnikiem gtéwnym) dokonuje samooceny
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swoich kompetencji na podstawie listy wskaznikéw. W diagnozie uczestniczy
anonimowo 3-5 0s6b z otoczenia zawodowego uczestnika gtdwnego, ktore ze
wzgledu na kilkuletnig z nim wspétprace miaty okazje poznac jego predyspozycje
w zakresie wykonywanej funkcji specjalnej (np. patrona praktyk, wyktadowcy).
Wypetniaja one analogiczny kwestionariusz internetowy, odnoszac sie do kom-
petencji behawioralnych przedstawiciela stanowiska funkcyjnego.

Ankiety sg anonimowe, nie ma mozliwosci identyfikacji os6b uczestniczacych
w badaniu (dokonujacych diagnozy uczestnika gtéwnego) lub pojedynczych ocen.
Zapewnione jest catkowite bezpieczenstwo danych poprzez odpowiednie roz-
wigzania techniczne. Szczeros¢ i rzetelnos¢ w udzielaniu odpowiedzi warunkuja
sukces diagnozy, ktérej celem jest opracowanie indywidualnych metod rozwoju
kompetencji behawioralnych dla uczestnika gtéwnego, a takze dla wszystkich
przedstawicieli funkcyjnych.

Kompetencje wchodzace w sktad systemu kompetencyjnego KSSiP

Dobér kompetencji behawioralnych wynika z wartosci KSSiP, aktualnej oraz
pozadanej docelowej roli petnionej przez Szkote w rozwoju kompetencji kadr wy-
miaru sprawiedliwosci, jak rowniez ze specyfiki pracy na stanowiskach funkcyj-
nych bedacych obiektem analizy i oczekiwan wobec kandydatéw na wyzej wy-
mienione stanowiska.

System kompetencyjny KSSiP sktada sie z 10 kompetencji, z ktérych kazda po-
siada ogblna definicje i 10 gtownych wskaznikéw, dostosowanych do pozadanej
kultury organizacyjnej Szkoty:

Lp. Nazwa kompetencji

1 | Sita perswazji

2 Okazywanie szacunku i dyplomacja

3 Postepowanie zgodne z normami i procedurami

4 | Budowanie relacji/rozwéj wspétpracy

5 | Nastawienie na rozwéj/ciagte doskonalenie sie

6 Rozwéj podwtadnych/umiejetnosé doradzania

7 Planowanie i organizacja

8 | Myslenie analityczne/dbatos¢ o efektywnosé i jakosé

9 | Efektywna komunikacja

10 | Techniki prezentacji

Definicje kompetencji behawioralnych opisuja pozadany w instytucji wybrany
obszar zachowahn.

Gtowne wskazniki opisujg konkretne pozadane zachowania w ramach danej
kompetencji.

Poszczeg6lne przyktady do gtéwnych wskaznikéw pomagaja znalez¢ odniesie-
nie do sytuacji zawodowych, w ktérych dane zachowanie moze wystapic.
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Marcin Balcerzak, Profilowanie stanowisk funkcyjnych w KSSiP

Przyktad
Jedng z kompetencji nalezacych do systemu kompetencyjnego KSSiP jest:
Efektywna komunikacja

Nazwa Definicja ogélna i gtéwne wskazniki kompetencji
kompetencji

Efektywna Definicja ogélna
komunikacja | Efektywne przekazywanie komunikatéow w sposéb zwiekszajacy pewnos¢ ich zrozumienia. Umiejetnosé
prowadzenia dialogu z rozméwcami postugujacymi sie zréznicowanymi stylami komunikacji.

Gtowne wskazniki

1) Wypowiadanie si¢ w sposéb jasny i spdjny.

Przyktad: Wypowiadanie sie w sposéb zrozumiaty dla rozméwcéw. Prawidtowa konstrukcja wypowiedzi,
zachowanie spéjnosci warstwy werbalnej z mowg ciata.

2) Dostosowywanie stylu komunikacji do rozméwcy.

Przyktad: Dostosowanie przekazu w formie i tresci do rozméwcédw. Operowanie jezykiem zrozumiatym dla
rozméwcow (np. w zakresie stownictwa specjalistycznego), odwotywanie sie do pojec i wartosci, z ktorymi
utozsamiajg sie rozméwcy, odpowiednie operowanie tempem rozmowy.

3) Aktywne poznawanie potrzeb rozméwcow.

Przyktad: Wykorzystanie mozliwosci zadawania rozméwcom pytan (np. dzieki umiejetnosci zadawania py-
tan otwartych, zamknietych, doprecyzowujacych w odpowiednich momentach) jako sposobu pozyskiwania
i przetwarzania danych. Dopytywanie o oczekiwania i potrzeby rozméwcow.

4) Przekazywanie kompletnych informacji.
Przyktad: Przekazywanie wszystkich informacji (np. zatozen, instrukcji, dokumentéw) niezbednych do re-
alizacji procesu, podjecia decyzji. Gotowos¢ do dostarczenia informacji uzupetniajacych na zadanie.

5) Przekazywanie informacji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym.

Przyktad: Ustalenie ze wspétpracownikami terminéw przekazywania informacji, ktére pozwolg im nale-
zycie zrealizowa¢ swoje zobowigzania. Dotrzymywanie termindéw w celu eliminacji napieé, potencjalnych
btedéw i innych czynnikéw obnizajacych efektywnosé, ktére zazwyczaj pojawiaja sie pod presja czasu.

6) Upewnianie sie co do wtasciwego zrozumienia przekazanych informacji przez rozméwce (poszukiwa-
nie informacji zwrotnej).

Przyktad: Parafrazowanie wypowiedzi. Zadawanie pytan precyzujacych, czy strony tak samo rozumieja
dane zagadnienia. Proszenie rozméwcoéw o okreslenie zadan, ktére wyznaczajg sobie w zwigzku z otrzy-
manymi informacjami. Wspélne podsumowywanie ustalen.

7) Upewnianie sig, ze przekazane informacje zostaty odpowiednio wykorzystane.

Przyktad: Okreslenie, czy wszystkie wskazane wspétpracownikom Zzrédta informacji zostaty wykorzysta-
ne np. przy podejmowaniu decyzji. Upewnienie sig, ze informacje s3 wykorzystywane zgodnie z prze-
znaczeniem.

8) Efektywne komunikowanie sie¢ w warunkach stresu.
Przyktad: Zachowanie statego, efektywnego stylu komunikacji, niezaleznie od okolicznosci (np. presji czasu,
otoczenia) lub emocji rozméwcéw. Umiejetnosé roztadowania negatywnych emocji rozméwcow.

9) Budowanie odpowiednich kanatéw informacji (sposobéw przekazywania informacji).

Przyktad: Wypracowanie systemowych rozwigzah w zakresie przekazywania informacji (wystandaryzo-
wanie formy, sposobu, narzedzi w zakresie komunikacji) i ich konsekwentne stosowanie (np. terminowe
przesytanie drogg elektroniczng okresowych raportéw o przebiegu procesu do okreslonej grupy uzytkow-
nikéw, z zachowaniem spdjnego uktadu dokumentéw, statej szaty graficznej, ktorej otrzymanie wymaga
standardowego odniesienia sie do informacji przez odbiorcow).

10) Zmiana stylu komunikacji w zmieniajgcym sie srodowisku (np. w przypadku nieskutecznosci dotych-
czasowego modelu komunikacji).

Przyktad: Wykorzystanie nowych technik przekazywania wiedzy. Zmiana stylu i narzedzi komunikacji
w celu skrécenia obiegu dokumentéw, dotarcia do szerszej grupy odbiorcéw.

Jesli w wyniku diagnozy kompetencji danego pracownika okaze sie, ze wyka-
zuje on tzw. luke kompetencyjna, czyli niewystarczajacy poziom rozwoju danej
kompetencji, jego pracodawca, przetozony i on sam powinni zastanowi¢ sie nad
odpowiednimi metodami rozwojowymi. W zakresie wyzej opisanej ,efektywnej
komunikacji” moga to by¢ np. nastepujgce dziatania:
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e szkolenie z komunikacji z elementami syntetycznego przekazywania danych,
praca wtasna w tym zakresie,

e trening skutecznej komunikacji z naciskiem na aspekty dotyczgce rozpozna-
wania styléw komunikacji rozméwcy,

e szkolenie z aktywnego stuchania, technik zadawania pytan,

* rozwigzywanie zadan typu case study z zakresu analizy i porzagdkowania da-
nych/informacji,

* szkolenie z metod obrony przed stresem i manipulacja,

e szkolenie z elementami psychologii ukierunkowane na nabycie wiedzy o ar-
gumentacji i komunikacji perswazyjnej,

e praca z mentorem w zakresie przygotowania materiatéw informacyjnych po-
siadajacych atrakcyjng forme graficzng, wzmacniajacych przekazywane in-
formacje,

* szkolenie z komunikacji z uwzglednieniem analizy transakcyjnej.

KSSiP, dysponujac wypetnionymi przez kilkuset uczestnikéw oceny 360 stopni
ankietami, w tym reprezentatywnga proba dla kazdego z czterech stanowisk funk-
cyjnych, bedzie w stanie zaproponowac wspotpracujacym ze Szkotg specjalistom
odpowiednio dobrane metody rozwojowe w ramach wszystkich diagnozowanych
kompetencji.

Oparcie decyzji kadrowych (dotyczacych awanséw, przesunieé, udziatu
w szkoleniach itp.) o precyzyjne narzedzia ZZL umozliwia firmom i instytucjom
efektywne alokowanie swojego kapitatu: ludzkiego, organizacyjnego i finan-
sowego.

Pozwala rowniez podnies¢ poziom motywacji i zaangazowania pracownikéow
poprzez zwiekszenie ich samoswiadomosci oraz dzieki wykorzystaniu do oceny
ich kompetencji sprawiedliwych, rzetelnych i ztozonych metod.



Obowiazki bankow w zakresie przeciwdziatania
praniu brudnych pieniedzy w Swietle ustawy

2 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu’

Marek Dydyszko*

Problematyka walki ze zjawiskiem prania pieniedzy jawi sie niezwykle istot-
nym, nabierajacym coraz wiekszego znaczenia elementem walki z przestepczoscig,
zwtaszcza zorganizowana, oraz waznym narzedziem wykorzystywanym do pozba-
wienia sprawcow korzysci majatkowych uzyskanych w wyniku przestepstwa.

Wprowadzone rozwigzania prawne w naszym ustawodawstwie w tym zakre-
sie s3 odpowiednie dla realizacji celéw regulacji prawnej oraz w petni kompaty-
bilne z ustawodawstwem i standardami unijnymi.

Regulacja prawna przedmiotu funkcjonuje w dwéch podstawowych ptaszczy-
znach wzajemnie powigzanych i uzupetniajacych sie:

— odpowiedzialnosci prawnokarnej za przestepstwo prania pieniedzy (art. 299 KK),

— systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy funkcjonujgcego na podstawie

ustawy z 16.11.2000 r. r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu.

Dla praktyki sedziowsko-prokuratorskiej znajomos¢ zagadnien wystepujacych
w obu powyzszych sferach jest koniecznoscia.

Wydaje sie zasadne przedstawienie problematyki ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy w szerszym kontekscie, sygnalizujgcym cechy charakterystyczne
zjawiska i praktyczne aspekty wystepowania procederéw prania pieniedzy.

* Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku.
! Tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm., dalej jako: PrzeciwPrPienU.
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Znajomo5s¢ tych zagadnien w potaczeniu ze znajomoscia przepiséw prawa kar-
nego materialnego moze da¢ podstawy do wtasciwego rozumienia i stosowania
obowigzujacych uregulowan.

Opracowanie niniejsze stanowi, co nalezy wyraznie podkresli¢, probe synte-
tycznego, sygnalnego przedstawienia tematu w zakresie niezbednym dla potrzeb
aplikacji sedziowsko-prokuratorskiej i poczatkéw pracy zawodowe;.

Ten charakter opracowania powoduje, ze nie sg w nim omawiane wielorakie
problemy, kontrowersje i trudnosci zwigzane z interpretacjg i praktycznym stoso-
waniem ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ktére wymagaja przedsta-
wienia w odrebnym opracowaniu.

Réwniez odrebnego opracowania wymaga omowienie funkcjonowania ustawy
w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu z uwagi na specyfike tych
zagadnien.

Zagadnienia ogodlne zwigzane ze zjawiskiem prania pieniedzy

Walka z praniem pieniedzy to niewatpliwie kontynuacja walki z przestepczo-
Scig okreslonego, szczegblnie niebezpiecznego rodzaju.

Doswiadczenie wskazuje, ze zjawisko prania najczeSciej pojawia sie w sytu-
acji, gdy dziatalnos¢ przestepcza badz to generuje jednostkowo wysoki zysk,
badz tez jest realizowana przez pewien okres, nabierajac czesto cech statego
procederu.

Konstatacja ta prowadzi do oczywistego wniosku, ze zjawisko prania bedzie
towarzyszyto przestepczosci najpowazniejszej w sferze czyndéw generujacych ko-
rzysci majatkowe oraz bedzie zwigzane z ,,zawodowga”, statg dziatalnoscig prze-
stepcza, zwtaszcza o charakterze zorganizowanym.

Pranie pieniedzy najczesSciej wystepuje, gdy korzysci majatkowe uzyskiwane
w wyniku procederu przestepczego sg duze lub majg staty charakter, nie moga
by¢ na biezagco konsumowane, a sprawca nie ma mozliwosci wyjasnienia zrodet
ich pochodzenia.

Te ogdlne stwierdzenia determinujg wskazanie gtéwnych rodzajéw dziatalnosci
przestepczej, z ktdrag moze by¢ zwigzane pranie pieniedzy. Niewatpliwie naleze¢
do nich beda czyny przeciwko mieniu o najpowazniejszym, w aspekcie wysokosci
szkody, charakterze oraz wszelkie inne rodzaje przestepstw generujacych duze
korzysci majgtkowe.

Kwestie te zostang rozwiniete w dalszej czesci opracowania.

Korzysci majatkowe osiggane w wyniku dziatalnosci przestepczej sa nazywa-
ne brudnymi pieniedzmi, a okreslenie ,brudne” nawigzuje oczywiscie do zrodet
ich pochodzenia.

Aby stwierdzi¢, ze pienigdze sg ,brudne”, nalezy, co budzi szereg probleméw,
stwierdzi¢, iz pochodzg one z dziatalnoSci o charakterze przestepczym lub z udzia-
tu w takiej dziatalnosci. Okresla to wyraznie art. 2 pkt 9 PrzeciwPrPienU.
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To Zrédto pochodzenia (przestepstwo), sposéb wygenerowania (dziatalnosc
przestepcza) decyduja, czy o okreslonych przedmiotach i prawach majatkowych
bedziemy moéwili ,,brudne pienigdze”.

Uzywane powyze]j okreslenie ,,pienigdze” nie jest precyzyjne. Zgodnie z usta-
wa przedmiotem ,prania” sg ,,wartosci majatkowe”, a wiec pojecie znaczeniowo
zdecydowanie szersze niz ,,pienigdze”.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 PrzeciwPrPienU przez wartosci majatkowe rozumie sie:

- srodki ptatnicze,

— instrumenty finansowe,

— papiery wartoSciowe,

— wartosci dewizowe,

— prawa majatkowe,

—rzeczy ruchome,

— nieruchomosci.

Srodki ptatnicze to oczywiscie gtéwnie pieniadze, i to zaréwno w formie go-
towkowej, jak i bezgotowkowej. Jak widaé z powyzszego zestawienia, zakres
pojecia ,wartosci majatkowej” jest bardzo szeroki i w rzeczywistosci obejmuje
wszystko, co posiada wartos¢ majatkowa. Konieczne s3 w tym miejscu dwie uwa-
gi o charakterze praktycznym.

Uwaga pierwsza dotyczy szczegblnej roli pienigdza gotdwkowego w zjawisku
»prania pieniedzy”. Pienigdz gotéwkowy jest niezwykle pozadany przez przestep-
cOw, w tym oczywiscie rowniez ,praczy”. Atrakcyjnos¢ pienigdza gotowkowego
wynika z kilku jego cech, a w szczeg6lnosci z tego, ze:

— pienigdz gotoéwkowy jest powszechnym, najczesciej wystepujacym Srodkiem
ptatniczym w Polsce, a wiec posiadanie go i obrét nim nie dziwi, jest czyms
naturalnym;

— pienigdz gotéwkowy niejako odrywa sie od zrédta uzyskania — nie ma cech
indywidualnych pozwalajacych zidentyfikowaé zrédto pochodzenia okreslo-
nej sumy pienieznej;

— pienigdz gotowkowy umozliwia obrét nim bezdokumentacyjny, tj. mozna re-
alizowac ptatnos¢ lub inne transakcje gotéwka i nie wystawia¢ dokumentéw
dotyczacych tych transakgji.

Co wiecej, mozna sporzadzac fikcyjne, fatszywe dokumenty, niezgodne z rze-

czywistym obrotem.

Te cechy pieniagdza gotéwkowego powoduja, ze niezwykle tatwo jest ukryé rze-
czywiste obroty, sfingowac transakcje czy tez dowolnie ttumaczy¢ sposéb wejscia
w posiadanie pienigdza gotowkowego.

W aspekcie przeciwdziatania ,,praniu” w podmiotach obowigzanych szczego6l-
nie wiec uwaga musi by¢ zwrécona na obroty gotéwkowe klientéw. Dotyczy to
zaréwno wptat, wyptat, jak i innych rodzajéw operacji. Zawsze nalezy analizowaé
i ocenia¢ obroty gotowkowe, zwtaszcza znaczne, gdy nie wynikajg one z profilu
klienta czy rodzaju prowadzonej przez niego dziatalnosci.
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Uwaga druga zwigzana z wartoSciami majatkowymi jako przedmiotem ,,pra-
nia” jest nastepujaca. W trakcie procesu prania pieniedzy przedmiot ,prania”
moze ulec i czesto ulega zmianie. | tak: jezeli przestepcy dokonajg napadu na
bank i zrabujg 100 tys. zt w gotowce, to bedga sie starali jak najszybciej i jak naj-
bezpieczniej pozby¢ tych pieniedzy, zaktadajac, ze bank mégt podaé organom Sci-
gania serie i numery banknotéw. Nabeda wiec za te pienigdze np. rzeczy ruchome
lub papiery wartoSciowe. Ale ich celem byto zdobycie Srodkéw na zakup lokalu,
a wiec po okreSlonym czasie wyzbyja sie rzeczy ruchomych, znowu uzyskujac pie-
nigdz gotéwkowy, za ktoéry nabeda nieruchomosé.

Rodzaj wartosci majatkowej, jaki w danym momencie posiadaja przestepcy,
jest rézny, zmienia sie w nastepujacy sposéb:

pienigdz papiery pieniadz nieruchomosé
gotowkowy —  wartoSciowe —  gotéwkowy - (kupno)
(rabunek) lub rzeczy (sprzedaz papieréw

(zakup) wartosciowych)

Oczywiscie pomimo zmiany rodzaju wartosci zawsze jest to korzys¢ majatko-
wa osiagnieta w wyniku przestepstwa napadu na bank.

Reasumujac: przedmiotem ,,prania” sa wartosci majatkowe pochodzace z prze-
stepczych zrodet - dziatalnosci przestepczej — jak stanowi ustawa. Bez wzgledu na
rodzaj tych wartosci, jezeli zostaty one uzyskane w wyniku dziatalnosci przestepczej
lub z udziatu w takiej dziatalnosci, sa ,brudne” i podlegaja rezimowi ustawy.

Pozostaje oczywiscie wyjasnienie kolejnej rzeczy podstawowej, a mianowi-
cie — co to jest ,pranie”, co oznacza ,pranie pieniedzy”. OkresSlmy wiec definicje
»prania pieniedzy”.

Definicji o r6znym charakterze jest bardzo duzo i nie ma potrzeby przytaczaé
ich wszystkich.

W ocenie piszacego definicja ogblna o charakterze uniwersalnym to okreslenie,
ze ,pranie pieniedzy” to:

— ukrycie prawdziwych Zzrédet pochodzenia wartosci majatkowych i nadanie

im pozoréw legalnego pozyskania.

Definicja ta akcentuje cel ,prania”, ktérym jest legalizacja wartosci majatko-
wych pochodzacych z przestepstwa.

WartoSci majatkowe sa ,,prane”, gdyz chce sie je zalegalizowa¢, aby moc bez-
piecznie z nich korzystac. Oczywiscie bezpieczne korzystanie jest mozliwe w za-
sadzie tylko wtedy, gdy ukryje sie prawdziwe Zrédto ich pochodzenia.

Powyzsza definicja ma charakter ogoélny, ale pozwala doktadnie zrozumie¢ isto-
te procederu prania pieniedzy i w petni zrozumie¢ definicje zawartg w ustawie.

Artykut 2 pkt 9 PrzeciwPrPienU zawiera definicje legalng ,prania”. Brzmi ona
nastepujaco:

— ,pranie pieniedzy” to zamierzone postepowanie polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartosci majgtkowych pochodzacych z dziatal-

nosci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci w celu
ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci majatkowych
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albo udzieleniu pomocy osobie, ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci
w celu unikniecia przez nig prawnych konsekwencji tych dziatan;

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majgtkowych lub
praw zwigzanych z nimi, ich Zrédta, miejsca przechowywania, rozporzadza-
nia, faktu ich przemieszczania, ze Swiadomoscia, ze wartosci te pochodza
z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci;

¢) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatkowych po-
chodzacych z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu w takiej
dziatalnoSci;

d) wspétdziataniu, usitowaniu popetnienia, pomocnictwie lub podzeganiu
w przypadkach zachowan okreslonych w literach a—c.

Cytowana definicja ma réwniez zastosowanie, jezeli dziatania, w ramach ktoé-
rych uzyskano wartosci majatkowe, byty prowadzone na terytorium innego pan-
stwa niz Rzeczpospolita Polska.

Definicja legalna z art. 2 pkt 9 PrzeciwPrPienU jest definicjg kazuistyczng i wy-
mienia okreslone formy sprawcze prania, odnoszace sie do postepowania z war-
toSciami majatkowymi.

Zachowanie ,pracza” musi wyczerpywac te znamiona, a wiec byé¢: zamiang,
przekazaniem, ukryciem, zatajeniem, nabyciem, posiadaniem itd. wartosci ma-
jatkowych, i to realizowanych z okreslonym nastawieniem intencjonalnym i swia-
domoscig pochodzenia wartosci.

Istotne jest, aby uSwiadomic sobie, ze pranie pieniedzy w rozumieniu ustawy
to podejmowanie dziatalnosci okreslonych w pkt 9 art. 2 PrzeciwPrPienU w celu
ukrycia zrédet pochodzenia wartosci i/lub ich zalegalizowania.

Oceny wynikajace z definicji ogblnej naktadaja sie na tres¢ definicji z art. 2
pkt 9 PrzeciwPrPienU — czyli definicji ustawowej.

W przypadku prania pieniedzy o charakterze ztozonym, wieloetapowym, w in-
stytucji finansowej moze by¢ zrealizowany tylko fragment dziatan — jedna czyn-
nos¢ — podejmowana przez piorgcych. Zawsze nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze obraz
zarejestrowany w banku jako jednorodna, jednostkowa czynnos¢ moze by¢ ogni-
wem catego tancucha dziatan sktadajacych sie na pranie pieniedzy.

Przestepczosc¢ jako zrodto generujace wartosci majatkowe

Analiza danych statystycznych w zakresie istotnym dla przedmiotu opracowa-
nia, w Swietle statystyk Komendy Gtéwnej Policji, przedstawia sie nastepujaco.

W 2010 r. w Polsce popetniono 1 mln 151 tys. przestepstw, z czego mniej wiecej
493 377, a wiec bez mata 50%, stanowity czyny skierowane przeciwko mieniu. W tym
okresie stwierdzono réwniez ok. 167 tys. czynéw godzacych w obrét gospodarczy.

Straty i szkody wyrzadzone tymi przestepstwami to kwota prawie 4 mld zt.

Jezeli uwzglednimy Sredni wskaznik wykrywalnosci podstawowych prze-
stepstw przeciwko mieniu, ktory wyniost 30%, to uzyskamy obraz skali korzysci
majgtkowych pozostajacych w rekach sprawcow.
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Wartos¢ ta ulega dalszemu zwiekszeniu z uwagi na tzw. ciemna liczbe prze-
stepstw, czyli czyndw popetnionych, a nieujawnionych (pokrzywdzony nie zawia-
damia o przestepstwie, nie ma Swiadomosci, iz jest ofiarg przestepstwa itd.).

Reasumujac, w dyspozycji sprawcéw, w ich posiadaniu, znajduja sie ogrom-
ne wartosci majatkowe, ktérych pochodzenie jest nielegalne, a wiec ktérych nie
mozna bezpiecznie wydawac. Ujawnienie tych wartosci grozi ich odebraniem
i odpowiedzialnoscig karna.

Aby mozna byto z nich bezpiecznie korzystaé, nalezy je ,wyprac” — najlepiej
zalegalizowac.

Rodzaje przestepstw, ktore generuja najwieksze korzysci majatkowe:

1. Narkobiznes — produkcja i dystrybucja Srodkéw odurzajacych. W tej sferze
przestepczej dziatalnosci z punktu widzenia problematyki opracowania waz-
ne jest, ze:

— produkcja narkotykéw przynosi duze zyski — pojawiaja sie duze kwoty
ze sprzedazy, a wiec i wysokie nominaty pienigdza w formie banknotéw,

— podobny obraz finansowy daje przestepstwo hurtowego obrotu narkoty-
kami,

— obrét detaliczny Srodkami odurzajacymi (diler uliczny) to z kolei mate kwo-
ty i czesto drobne pienigdze, w tym bilon. Wynika to z faktu zakupu jed-
nej/kilku ,,dziatek” narkotyku przez — najczeSciej — mtoda osobe, niedy-
sponujaca duzymi srodkami finansowymi.

Aktualnie w Polsce najwiekszym problemem jest produkcja amfetaminy, upra-
wa konopi indyjskich i import narkotykéw oraz ich transport przez Polske.

W zakresie tranzytu i importu docelowego wiedziec nalezy, ze Swiatowe centra
produkcji narkotykéw to:

— panstwa ,ztotego trojkata” — Kolumbia, Wenezuela, Meksyk — uprawa ,,koki”,

produkcja kokainy,

- panstwa ,,ztotego pétksiezyca” — Afganistan, Pakistan, Birma, Laos — uprawa

maku, produkcja heroiny.

Import do Polski z ww. rejonéw Swiata srodkéw narkotycznych jest coraz czest-
szy, ilosci duze (kilkaset kilograméw jednorazowo) i wartosci transferowane jako
zaptata sg znaczne.

W banku, w przypadku realizacji ptatnosci za jego posrednictwem, moga
w tych przypadkach wystgpic:

— przelew wychodzacy zagraniczny do jednego z wskazanych obszaréw,

— fatszywe uzasadnienie (tytut przelewu) ptatnosci, potagczone najczesciej

z fikcyjna transakcja, a wiec i fatszywymi dokumentami, najczesciej han-
dlowymi.

W zakresie sprzedazy detalicznej narkotykéw obraz, jaki mozna zarejestrowad, to:

— wptaty gotéwkowe na rachunek bankowy drobnymi nominatami banknotéw

i bilonami — przy braku uzasadnienia rodzajem dziatalnosci,

- najczesciej mtody wiek 0séb wptacajacych lub/i wtascicieli rachunkéw, czesto

niepracujacych i podejrzanych o dziatalnos¢ w narkobiznesie.
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2. Przestepczos¢ przeciwko mieniu (kradziez, wytudzenie, oszustwo i in.).
W tym zakresie dominuja przestepstwa kradziezy z wtamaniem i wytudzenia
(oszustwa). Rozmiar korzysci osigganych z tego rodzaju dziatalnosci jest
oczywiscie zréznicowany. Zdecydowanie najwieksze wartosci generuja
oszustwa w obrocie gospodarczym, gdzie korzysci moga siegac setek ty-
siecy ztotych i wiecej, zalezy to od stopnia zorganizowania przestepczych
dziatan, czasu ich popetniania, sfery atakowanych débr. Wsréd przestepstw
przeciwko mieniu generujacych duze korzysSci niewatpliwie miesci sie cata
sfera przestepczoSci na szkode bankéw, a zwtaszcza przestepczos¢ we-
wnatrzbankowa, przestepczos¢ gietdowa, czyny godzace w obrét gospo-
darczy itp.

3. Przestepstwa zwigzane z handlem bronig i materiatami wybuchowymi - to
kolejny rodzaj przestepstw, gdzie korzys¢ moze by¢ bardzo duza.

W obrocie finansowym tego rodzaju przestepstw zawsze wystepowac bedzie
transfer zagraniczny wartosci (przelewy zagraniczne przychodzace lub wycho-
dzace), realizowany przez podmioty gospodarcze. Kolejng istotng okolicznoscig
tych czynéw jest przeptyw Srodkéw docelowo, do lub z obszaréw Swiata znanych
z dziatan terrorystycznych czy wysokiej przestepczosci.

4. Przestepczos¢ w zakresie wytudzenia zwrotu podatkéw, w tym zwtaszcza
podatku VAT. Ten rodzaj przestepstw stanowi aktualnie jedno z powazniej-
szych zrédet uzyskiwania znacznych korzysci majatkowych i legalizowania
ich roznymi metodami. Szczegélnie narazone na wytudzenia zwrotu VAT s3
okresSlone branze, a zwtaszcza:

— branza paliwowa,
- branza ztomowa.

W tzw. sprawach ztomowych obraz finansowy, czytelny dla banku, to natychmia-
stowa wyptata srodkéw wptywajgcych na rachunek firmy prowadzacej skup zto-
mu — wyptata gotowkowa w kwotach od kilkudziesieciu tysiecy ztotych do 1 min.
Czesto na ten obraz podstawowy naktadaja sie dodatkowe okolicznosci, takie jak:

— sprawdzanie, czy Srodki wptynety,

— towarzystwo innych nieznanych oséb przybytych do banku z wyptacajacym,

— pozostawienie z kwoty wptacanej na rachunek, od kilkuset ztotych do kilku
tysiecy, jako zaptaty za udziat w procederze itd.

Przedstawiajgc sygnalnie stan i rodzaje przestepstw generujacych najwieksze
korzysci majatkowe, ktére nastepnie poddane s3g ,,praniu”, nalezy wyraznie za-
znaczyt, ze jezeli wymienione wyzej czyny sg popetniane przez zorganizowane
grupy przestepcze, mamy do czynienia z absolutng maksymalizacjg zyskéw prze-
stepczych. Zorganizowana przestepczos¢ generuje najwieksze korzysci majatko-
we i najefektywniej je legalizuje.

»Pranie pieniedzy” przez wysoce zorganizowane grupy przestepcze jest profe-
sjonalne i dobrze zorganizowane, a wiec trudne do wykrycia.
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Zagadnienia wynikajace z prania pieniedzy dla gospodarki panstwa
i instytucji oraz podmiotéow wykorzystywanych w procederze ,,prania”

Jest oczywiste, ze zadne panstwo nie moze tolerowac wysoce szkodliwego
w dtuzszej perspektywie prania pieniedzy na jego terenie, w jego gospodarce,
przy wykorzystaniu instytucji i mechanizméw rynkowych.

Tolerowanie tego procederu ma wysoce negatywny wptyw na gospodarke,
gdyz powoduje:

1) rozregulowanie systeméw podatkowych i walutowych,

2) naruszenie podstawowej zasady wolnorynkowej, mechanizméw rynkowych,

czyli zasady rownosci podmiotéw gospodarczych,

3) wzrost korupcji w sferze administracji pafstwowej i wiréd oséb kierujacych
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,

4) moze spowodowac w skrajnych przypadkach przejecie kontroli nad niekt6-
rymi sferami gospodarczymi i dziataniami gospodarki przez zorganizowanga
przestepczosc.

Stwierdzenie, Zze pranie pieniedzy jest wysoce szkodliwe dla panstwa, moze
wydawac sie mniej jednoznaczne w przypadku podmiotéw prywatnych czy kor-
poracyjnych, a do takich nalezg np. banki.

Mozna nawet zaryzykowac ocene, ze bank na praniu pieniedzy zarabia, odnosi
wymierne finansowe korzysci, pobierajac od transakcji optaty czy prowizje.

Z cata stanowczoscia nalezy podkresli¢, ze taka ocena jest nieprawdziwa i bted-
na. Korzysci finansowe banku tolerujgcego pranie pieniedzy sg pozorne, a straty
moga by¢ niezwykle dotkliwe. Tolerowanie czy chociazby niewtasciwe, nieudolne
zwalczanie tegoz grozi bowiem:

1) naruszeniem wiarygodnosci, reputacji banku, podwazeniem zaufania klien-

tow do banku,

2) rezygnacjg czesci uczciwych klientéw z wspétpracy z bankiem, ktory toleruje
u siebie obrét ,,brudnymi pieniedzmi”,

3) korupcja pracownikéw banku i podejmowaniem przez nich nieobiektyw-
nych, szkodliwych dla banku decyzji ekonomicznych,

4) zachwianiem stabilnosci finansowej banku, co moze doprowadzi¢ do wy-
stapienia znacznych strat, a w niektorych przypadkach nawet do upadtosci.

Przestanki powyzsze w jednoznaczny sposéb przesadzaja ocene, ze to rowniez
w interesie samych instytucji finansowych, bankéw, lezy optymalne zaangazowa-
nie w zwalczanie prania pieniedzy.

Funkcjonowanie obszaréw zwanych rajami podatkowymi
i ich znaczenie w procederze prania pieniedzy

Jak wyzej wspomniano, kazde panstwo winno by¢ zainteresowane w eliminowa-

niu zjawiska prania pieniedzy. W praktyce jednak wystepuja w tym zakresie powaz-
ne réznice w standardach stosowanych przez poszczegélne organizmy pafstwowe.
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Najwiecej probleméw stwarzajg w praktyce obszary i panstwa zwane rajami
podatkowymi.

Raj podatkowy to panistwo, obszar, terytorium zalezne, ktére charakteryzuje
sie nastepujacymi cechami:

1) nie funkcjonujg tam standardy przeciwdziatania praniu w stopniu chociazby

zblizonym do rekomendowanych przez UE;

2) istnieje bardzo restrykcyjna, ,,mocna” ochrona tajemnicy bankowej i handlowe;j;

3) istnieje tatwos¢ zatozenia firmy;

4) firme mozna zarejestrowac korespondencyjnie i anonimowo.

Cechy te, czego nie trzeba chyba ttumaczy¢, stwarzajg idealne wrecz warunki
dla prania pieniedzy.

Raje podatkowe funkcjonujg praktycznie na catym Swiecie, a najbardziej popu-
larne to: wyspy w basenie Morza Karaibskiego (Gujana, Surinam, Wyspy Dziewi-
cze, Montserrat, Antyle), niektore panstwa i terytoria w Azji (Hongkong, Singapur)
i Europie (wyspy Mann, Jersey, Guernsey Monako, Andora).

Wykaz obszaréw zwanych rajami i innych panstw oraz terytoriéw o wysokim
poziomie ryzyka wykorzystania w procederze ,,prania” publikuje Minister Finanséw.

Zaznaczyc juz w tym miejscu nalezy, ze przeptywy finansowe i transakcje klien-
téw banku z tymi obszarami zawsze winny by¢ pod szczegblnym nadzorem, obje-
te monitoringiem i klasyfikowane jako transakcje wysoko ryzykowne w aspekcie
prania pieniedzy.

Etapy, formy i metody prania pieniedzy

1. Etapy (fazy) prania brudnych pieniedzy

Podejmujac czynnosci ,prania” niewielkich kwot, sprawcy nie musza zawsze

wykorzystywac wysoce skomplikowanych form i metod.

Mozna ,wyprac” pienigdze w prosty, ale tez tatwy do rozszyfrowania sposéb,

jednoetapowo, np. poprzez:

1) wykorzystanie kantoru wymiany walut. Sprawca posiada np. 100 tys. zt po-
chodzace z przestepstwa sprzedazy narkotykéw. W kantorze wymiany wa-
lut dokona zakupu obcej waluty, np. euro, o najwyzszym nominale. Posiada
wiec rownowartos¢ 100 tys. zt w banknotach 500 euro. Ten rodzaj waluty,
zwtaszcza o tak wysokim nominale, nie kojarzy sie ze sprzedaza narkoty-
kéw, ktora w dilerce ulicznej generuje drobny pienigdz, najczesciej polski.
Mamy wiec w prosty spos6b zrealizowane ,pranie” poprzez ukrycie zrodet
pochodzenia wartosci. Jednoczes$nie legalizacja jest rownie prosta, chociaz-
by poprzez werbalne stwierdzenie, ze wartosci te pochodzg z legalnej pracy
w ktéryms z panstw strefy euro, wykorzystanie metody prostego zalegali-
zowania przez fatszywa umowe — najczesciej pozyczki, darowizny, sprzeda-
zy itp. Sprawca posiada wartoSci majagtkowe pochodzace np. z przestepstw
kradziezy. Kumulowat je w okreslonym czasie, wykorzystujac wartosci, ktore
miaty postac pienigdza gotowkowego w walucie krajowej. Gdy kumulowany
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zysk z przestepstw osigga np. poziom 100 tys. zt, sprawca, po uzgodnieniu
z wybrang osobg, sporzadza fikcyjng umowe pozyczki, darowizny lub kup-
na-sprzedazy. Legalizowanie poprzez umowe w tych sytuacjach jest proste
i jednoczesnie trudne do zweryfikowania. Druga strona umowy potwierdza
bowiem fakt pozyczenia, darowania czy tez kupna; umowe kredytu ban-
kowego. Metoda ta dotyka banku, a raczej wykorzystuje go. Sprawca ma
z nielegalnych zrédet 100 tys. zt. Zawiera, przy spetnieniu wymogu zdolnosci
kredytowej, umowe z bankiem o kredyt w tej wysokosci.

Nastepnie:

- sptaca catos¢ kredytu w formie gotowkowej, wptacajac w banku wartosci

pochodzace z przestepstwa,

— sptaca raty kredytu, ptacac gotowka, sukcesywnie wyjmowang z ukrycia.

Druga forma, tj. sptata rat ,,brudnymi pieniedzmi”, jest zdecydowanie bezpiecz-
niejsza, gdyz bank praktycznie nie interesuje sie kredytem biezgco sptacanym.

Oczywiste jest, ze sptacajagc kredyt ,brudnymi pieniedzmi”, sprawca jednocze-
Snie okreSlone dobra nabywa za kwote kredytu. W przypadku indagacji, za co
nabyt np. samochéd, okazuje umowe kredytowa. Umowa ta legalizuje posiadane
przez niego wartosci.

Dla banku metoda ta moze by¢ identyfikowalna poprzez:

— zacigganie kredytu bez wyrazniej potrzeby klienta,

— niezwracanie uwagi klienta na koszt kredytu,

— sptate catosci kredytu krotko po uzyskaniu,

— sptate rat lub catosci kredytu w formie gotéwkowe;.

Powyzsze metody prania pieniedzy s proste, a jednoczesnie moga by¢ wyso-
ce skuteczne.

Rowniez w tych przypadkach sprawcy moga Swiadomie utrudnia¢ identyfika-
cje faktycznych dysponentéw srodkéw, postugujac sie tzw. stupami.

Zjawisko ,,stupdéw” aktualnie niezwykle czesto wystepuje w identyfikowanych
procedurach prania pieniedzy.

»Stup” to podmiot (osoba fizyczna, podmiot gospodarczy), ktéry firmuje trans-
akcje brudnymi pieniedzmi.

Podmiot taki jest tylko pozornym wtascicielem Srodkéw lub ich dysponentem,
a w rzeczywistoSci zostat wynajety i optacony, aby ukryé faktycznych posiadaczy
wartosci, czy faktycznie ,piorgcych” wartosci.

W sprawach tzw. ztomowych czy paliwowych firmy ,stupy” wystepujg zawsze,
najczesciej jako pierwsze ogniwo produkcji pustych faktur VAT. Osoby z tych firm
wystawiaja fikcyjne faktury VAT i wyptacaja w gotowce Srodki pieniezne, ktore
przekazuja prawdziwym organizatorom procederu.

2. Metody ztozone

Przy ,,praniu” duzych i wielkich kwot oraz w dtuzszych okresach na znaczna
skale wykorzystuje sie jednak znacznie bardziej wyrafinowanie metody, a caty
proces prania przebiega w trzech etapach:
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1) lokowanie (umiejscowienie),

2) maskowanie (zacieranie $ladéw),

3) integracja.

Etap 1 zwany lokowaniem to etap, na ktérym wartosci majatkowe pochodzace
z dziatalnosci przestepczej po raz pierwszy trafiajg do legalnego obrotu.

W banku mozna ulokowaé wartosci majatkowe na rézne sposoby, a zalezy to
gtéwnie od rodzaju tych wartosci.

Jezeli chodzi o najczestszy przedmiot prania — pienigdze — to wyréznic nalezy:

1) pienigdz gotowkowy,

2) pienigdz bezgotéwkowy.

Pieniadz gotéwkowy mozna ulokowaé w banku poprzez:

— stanowisko kasowe,

- wrzutnie nocng (trezor),

— bankomat z funkcjg przyjmowania wptat.

Niewatpliwie najwieksze znaczenie nalezy przypisa¢ kasie jako miejscu, po-
przez ktére lokuje sie pienigdze w banku. Praktyka wskazuje, ze to najczestszy
sposéb wptacania pieniedzy w banku.

Stad szczegblna rola i odpowiedzialnos¢ pracownikow banku obstugujacych
stanowiska kasowe.

Podkresli¢ nalezy, ze kasjerzy moga obserwowac nie tylko wptacane wartosci
majatkowe(rodzaj waluty, stan pienigdza, nominaty, kolejnos¢ serii i numeréw
banknotéw), lecz réwniez zachowanie osoby dokonujacej wptaty (stan psychofi-
zyczny, towarzystwo oséb trzecich itp.).

To szerokie pole obserwacji moze umozliwi¢ ujednolicenie okolicznosci wpta-
ty sygnalizujgcych, ze mamy do czynienia z ,,brudnymi pieniedzmi” w fazie lo-
kowania.

Dwa pozostate sposoby lokowania — trezor i bankomat — majg niewatpliwie
jedna ceche istotng dla ,pracza”: brak kontaktu z pracownikiem banku przy re-
alizacji wptaty.

Nie ma w tych sytuacjach ryzyka obserwacji, trudnych pytan, weryfikacji da-
nych itp.

Monitoring wptat w powyzszy sposéb, ich biezgca analiza to jedyne sposoby
ujawnienia podejrzanych okolicznosci przy transakcjach tego typu.

Jezeli chodzi o ulokowanie w banku pienigdza bezgotéwkowego, to funkcjonu-
je w tym zakresie jeden podstawowy sposéb — przelew przychodzacy. Srodki s3 lo-
kowane na rachunku bankowym poprzez przyjecie przelewu i zaksiegowanie ich.

W tym przypadku réwniez analiza przelewéw przychodzacych, ustalanie
nadawcy Srodkéw oraz profilu beneficjenta, moze doprowadzi¢ bank do oceny,
ze mamy do czynienia z lokowaniem ,,brudnych pieniedzy”.

Etap 2 prania pieniedzy to maskowanie.

Na tym etapie celem sprawcow jest:

— uniemozliwienie wykrycia i zabezpieczenia wartosci przez stosowne organy

Scigania czy fiskus;

wi
00NN,

3 v
&) — >
% £




Zeszyt 1/2011

— odseparowanie (odsuniecie) wartosci od zrodet, z ktérych pochodza, i 0séb,

ktore je posiadaja;

— uniemozliwienie lub utrudnienie odtworzenia ,drogi”, jakg wartosci przebyty;

— unikniecie odpowiedzialnosci karnej poprzez stworzenie barier czasowych

dla czynnosci procesowych.

Etap maskowania to najczesciej techniki transferu Srodkéw. Najlepiej jest w tym
przypadku dokonywac transferu z duza czestotliwoscia i na duze odlegtosci.

Kapitalne znaczenie ma w tym zakresie transfer Srodkéw poza granice danego
kraju i jego obrot w skali Swiatowej, co skutecznie paralizuje czynnosci Sledcze
zmierzajace do zajecia wartosci.

Do takich dziatah ogdlnoswiatowy system bankowy nadaje sie idealnie. Daje
on mozliwos¢ btyskawicznego przeptywu srodkéw z banku w jednym panstwie
do banku w odlegtym rejonie Swiata.

Co wiecej, transakcje takie nie budzg powazniejszego zainteresowania samych
bankéw, dla ktérych sg to rutynowe, powielane czynnosci.

tatwo jest wsrdd setek tysiecy transakcji ukry¢ kilka czy kilkadziesiat tozsa-
mych, ale dotyczacych ,brudnych pieniedzy”.

Ta tatwos¢ ukrycia wynika z tego, ze transfer ,,brudnych pieniedzy” w sferze
zewnetrznej niczym nie rézni sie od transferu legalnych srodkow.

Réznica sprowadza sie przeciez tylko do zrodet pochodzenia wartosci bedacych
przedmiotem transakcji — ,,brudne pienigdze” pochodza z nielegalnych Zrédet,
a pozostate srodki z legalnych.

Mechanizm i skutki wykorzystania banku i systemu bankowego do ,,prania”
na etapie maskowania najlepiej przedstawic na przyktadzie.

Transfer Srodkéw z banku w Polsce do bankéw w Stanach Zjednoczonych, Au-
stralii, Kanadzie, na Kajmanach i powrét ich do Polski moze przy przelewach za-
granicznych zajac niewiele czasu, okoto kilku miesiecy.

Gdyby natomiast organy Scigania chciaty odtworzy¢ droge tak transferowa-
nych wartosci, wygladataby ona nastepujaco.

Do kazdego z ww. panstw prokurator musiatby skierowa¢ wniosek o pomoc
prawna. Praktyka wskazuje, ze na odpowiedni wniosek do Stanéw Zjednoczo-
nych odpowiedZ nadesztaby po 2-5 latach. OdpowiedzZ bytaby taka, ze Srodki ze
Stanéw zostaty przelane do Australii. Kolejny wniosek musiatby by¢ skierowany
do Australii. Czas oczekiwania na realizacje znowu wynositby kilka lat. Po 6-8 la-
tach prokuratura ustalitaby tylko, ze Srodki zostaty przetransferowane do banku
na Kajmanach.

Kajmany to raj podatkowy, ustalenia procesowe na tym obszarze bytyby badz
to niemozliwe, badz tez niezwykle czasochtonne.

| wtasciwie o to chodzi piorgcym pienigdze na etapie maskowania — aby nigdy
nie odtworzy¢ drogi wartosci majgtkowych lub odtworzy¢ jg po tak dtugim czasie,
ze niemozliwe bytoby ich zajecie.

Najskuteczniej efekt ten mozna osiggna¢, wykorzystujac do etapu zacierania
Sladoéw banki i system bankowy.
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Z powyzszych uwag wynikaja konkretne wnioski dla banku w zakresie okolicz-
nosci istotnych z punktu widzenia oceny ryzyka prania pieniedzy u poszczego6l-
nych ,klientow” i przy okreslonych transakcjach.

Istotne jest, ze:

1) skutecznym sposobem , maskowania” transferéow wartosci jest ich przekaz
poza granice polski, a w szczegdlnosci do panstw pozaunijnych i ,,nieréwno-
waznych” (pojecie bedzie wyjasnione w dalszej czesci opracowania),

2) w sposéb naturalny, niebudzacy podejrzen transfer taki realizujg zwtaszcza
podmioty gospodarcze realizujace transakcje w handlu zagranicznym,

3) wyrazny wzrost ryzyka wigze sie z transferem Srodkéw do obszaréw zwa-
nych rajami podatkowymi,

4) maskowanie w formie obrotu wewnatrzkrajowego to czeste, szybkie prze-
ptywy Srodkéw pomiedzy réznymi bankami (przelewy wychodzace i przele-
wy przychodzace).

Etap 3 zwany integracja to etap, na ktérym wartosci majatkowe powracaja do

posiadaczy. Jego cechg charakterystyczng jest to, ze:

—w wypadku rozdrobnienia kwot na tym etapie nastepuje ich scalenie — do

posiadacza wraca cata kwota (z oczywistym pomniejszeniem zwigzanym
z kosztem ,,prania”),

— powrd6t srodkéw jest powrotem juz zalegalizowanych wartosci, a wiec proces

legalizacji musi sie odby¢ najpdzniej na etapie integracji.

Legalizacja najczesciej odbywa sie poprzez stworzenie fatszywych dokumen-
téw podstaw transferu — powrotu Srodkdw.

Najczesciej beda to fikcyjne transakcje gospodarcze. Transakcja nie ma miej-
sca, lecz s3 dokumenty sfatszowane tak, aby przekonaé zainteresowanych, ze
miata ona miejsce.

Faktycznie rzeczywisty jest tylko obrét finansowy, transferowane wartosci ma-
jatkowe to ,,brudne pienigdze”.

3. Techniki ,,prania”

Na wszystkich etapach prania pieniedzy mogg by¢ i s3 stosowane okreslone

techniki prania, z ktérych najpopularniejsze sa:

1) smurfing, czyli wykorzystanie wielu 0s6b lub podmiotéw do obrotu ,,brud-
nymi pieniedzmi”. Metoda ta powoduje rozdrobnienie transakcji i jej niezau-
wazalnos¢. Obrét 1 min zt moze wzbudzi¢ zainteresowanie. Gdy wykorzy-
sta sie 10 ,,smerfow”, to obrét pojedynczy dotyczy 100 tys. zt, a wiec kwoty
zdecydowanie nizszej, niezauwazalnej;

2) blending, czyli ,mieszanie”, polega na ukryciu transakcji bedacych ,pra-
niem” posréd innych legalnych, rzeczywistych transakcji. Do tego celu naj-
czesciej wykorzystuje sie podmioty gospodarcze realizujgce wiele rzeczywi-
stych transakcji finansowych. Jezeli firma X sprowadza z Kolumbii banany
w ilosci 200 transportéw rocznie, to jednoczesnie zleca 200 przekazéw srod-
kéw — ptatnosci do banku w Kolumbii. Gdy stworzymy fatszywe dokumenty
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handlowe na 3-5 transakcji zakupu bananéw, to mozemy przela¢ Srodki

rzekomo na banany, a w rzeczywistosci za zakupione w Kolumbii narkotyki.

Pie¢ przekazéw ukryje sie wsrdd 200 poprzednich rzeczywistych legalnych

ptatnosci. Ta prosta metoda jest niezwykle skuteczna, transakcje ,,brudny-

mi pieniedzmi” ging posrdd legalnych, rzeczywistych operacji finansowych.

Rozpoznanie transakcji przy metodzie blendingu jest niezwykle trudne

i moze by¢ skutecznie dokonane, gdy bank bedzie znat klienta i stwierdzi, ze

zakres transakcji finansowych nie odpowiada jego rzeczywistej dziatalnosci.

Przedstawione informacje dotyczace metod i technik ,,prania” maja sygnal-

ny charakter i nie wyczerpuja catosci réznorodnych form i metod tegoz, szeroko
omawianych w literaturze przedmiotu?.

Ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

Ustawa ta po raz pierwszy uregulowata kompleksowo problematyke walki ze
zjawiskiem prania pieniedzy w Polsce. Weszta ona w zycie po szeSciomiesiecz-
nym vacatio legis.

Od chwili wejscia w zycie byta ona kilkakrotnie nowelizowana. Najistotniejsze
zmiany wigzaty sie z koniecznoscig implementacji dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady do polskiego prawa.

Taki charakter ma réwniez ostatnia nowela, dokonana ustawg z 25.6.2009 r.3,
ktéra w istocie rzeczy stanowi implementacje Il Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

Nowela ta, z pewnymi wyjatkami dotyczacymi niekt6érych rozwigzan, weszta
w zycie 21.10.2009 r.

W niniejszym opracowaniu ustawa zostanie oméwiona w sposéb petny i jed-
nolity — uwzgledniajacy te ostatnig nowelizacje.

1. Rozwiagzania przyjete w polskim systemie prawnym w zakresie prania pie-
niedzy oparto o wzorce i standardy obowigzujace w Unii Europejskiej oraz
zalecenia Grupy Egmont. Przyjety model konstytuuje jednostke analityki fi-
nansowej o znaczeniu centralnym, ktérym jest Generalny Inspektor Informacji
Finansowej (GIIF), zwany organem informacji finansowej.

Generalny Inspektor to organ administracji panstwowej, ktéry prowadzi i koor-
dynuje walke z praniem pieniedzy. Usytuowany on zostat w Ministerstwie Finansow
jako organ jednoosobowy. Generalny Inspektor jest w randze wiceministra finansow.

Do najwazniejszych zadan GIIF zgodnie z art. 4 PrzeciwPrPienU nalezy:

— uzyskiwanie,

— gromadzenie,

2, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy. Poradnik dla instytucji obowigzanych i jednostek wspétpracujgcych” wydany przez Ministra Finan-
s6w Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

3 Ustawa z 25.6.2009 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, Dz.U. Nr 166, poz.1317.
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— przetwarzanie,

— analizowanie

informacji w trybie okreslonym w ustawie oraz podejmowanie dziatan w celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Te og6lnie sformutowane zadania GIIF znajduja swoje rozwigzania w dalszej
tresci art.4 PrzeciwPrPienU, ktory okresla, ze GIIF w szczegblnosci:

— bada przebieg transakcji, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie,

ze stanowig one pranie pieniedzy;

— przeprowadza procedury wstrzymywania transakgji lub blokady rachunku;

- rozstrzyga w przedmiocie zamrozenia wartosci majatkowych;

— udostepnia i zada informacji o transakcjach;

— przekazuje uprawnionym organom dokumenty uzasadniajace podejrzenie

popetnienia przestepstwa prania pieniedzy;

—inicjuje i podejmuje inne dziatania w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu, w tym szkoli pracownikéw instytucji obowigzanych;

- sprawuje kontrole przestrzegania przepiséw ustawy;

— wspobtpracuje z zagranicznymi instytucjami walczacymi z praniem;

- naktada kary pieniezne, o ktérych mowa w ustawie.

Ustawodawca, przyjmujac obowigzujgcy model funkcjonowania organéw
i podmiotéw zobowigzanych do walki z praniem pieniedzy, opart go na pewnym
podstawowym schemacie funkcjonalnym. W modelu tym najistotniejsze sa:

— organy informacji finansowej (GIIF);

— instytucje obowigzane;

— jednostki wspotpracujace.

Role i zadania GIIF przedstawiono powyzej. Instytucje obowigzane to jednostki
majace okreslone obowiazki w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, wsrdd
ktérych podstawowy jest obowigzek przekazywania informacji do GIIF o okreslo-
nych transakcjach oraz postepowania w tych przypadkach zgodnie z procedurami
okresSlonymi w ustawie.

Jednostki wspétpracujace to — zgodnie z art. 2 pkt 8 PrzeciwPrPienU — organy
administracji rzagdowej i samorzadowej, a takze NBP i KNF i NIK.

Jednostki wspotpracujace zgodnie z art. 14-15a PrzeciwPrPienU maja w gra-
nicach swych kompetenciji:

— udostepniac GIIF informacje niezbedne dla realizacji jego zadan;

— niezwtocznie zawiadamiac GIIF o podejrzeniu popetnienia prania pieniedzy

oraz finansowania terroryzmu;

— przekazywac do GIIF kopie dokumentéw okreslonych transakgji.

Katalog podmiotéw obowigzanych okreslony zostat w art. 2 pkt 1 PrzeciwPr-
PienU i oczywiscie nalezg do nich banki. Z instytucji wspétpracujgcych wymienic
nalezy np. prokurature, policje, urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowe;j.

System w swym podstawowym zatozeniu ma dziata¢ w nastepujacy sposob:

— podmioty obowigzane informuja GIIF o okreslonych zdarzeniach, najczesciej

transakcjach;
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— GIIF informacje taka moze uzupetni¢ poprzez zwré6cenie sie o dodatkowe in-
formacje do jednostek wspoétpracujacych;

— po dokonaniu analizy catosci zgromadzonych informacji GIIF podejmuje osta-
teczna decyzje o powiadomieniu prokuratury o podejrzeniu zaistnienia prze-
stepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Oczywiste jest, ze model powyzszy opiera sie w swej istocie na prawidtowym

realizowaniu obowigzkéw ustawowych przez instytucje obowigzane, w tym banki.

Od ich profesjonalizmu, przygotowania i aktywnoSsci zalezy rzecz podstawowa,

czyli ujawnianie i raportowanie do GIIF informacji o okreSlonych transakcjach no-
szacych znamiona prania pieniedzy.

Tak wiec skutecznos¢ przeciwdziatania praniu pieniedzy wprost wynika z reali-

zacji zadan w tej sferze przez banki i inne instytucje obowigzane.

Rola bankéw w tym zakresie jest zdecydowanie najwieksza i najistotniejsza, to ban-

ki w 2009 r. przekazaty do GIIF ponad 92% informacji o transakcjach podejrzanych.

2. Przepisy ogélne PrzeciwPrPienU

Ustawa w swym art. 1 definiuje przedmiot uregulowan, ktérym jest:

— okreslenie zasad oraz trybu przeciwdziatania: praniu pieniedzy, finansowaniu
terroryzmu oraz stosowaniu szczegblnych srodkéw ograniczajacych przeciw-
ko osobom, grupom i podmiotom;

— okreSlenie obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w obrocie finansowym
w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji.

Artykut 2 PrzeciwPrPienU jest niezmiernie istotny dla jej petnego i prawidtowe-
go interpretowania. Stanowi on bowiem tzw. stowniczek, czyli wyjasnienie pojec
i terminéw ustawowych.

Zgodnie z trescig tegoz przepisu ilekro¢ ustawa moéwi o:

1) instytucji obowigzanej — rozumie sie przez to:

a) oddziaty instytucji kredytowych w rozumieniu ustawy Prawo bankowe;

b) instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium RP, oddziaty instytucji
finansowych niemajacych siedziby na terytorium RP w rozumieniu ustawy
Prawo bankowe;

¢) banki krajowe, oddziaty bankéw zagranicznych;

d) Narodowy Bank Polski — w zakresie, w jakim prowadzi rachunki bankowe
dla 0séb prawnych, sprzedaz monet, banknotéw i numizmatéw, skup ztota
i wymiane zniszczonych srodkéw ptatniczych;

e) instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty zagranicznych instytucji pie-
nigdza elektronicznego oraz agentéw rozliczeniowych prowadzacych dzia-
talnos¢ na podstawie ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych;

f) firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi;

g) zagraniczne osoby prawne prowadzgce na terytorium RP dziatalno$¢ makler-
ska oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy o gietdach to-
warowych oraz sp6tki handlowe, o ktérych mowa w art. 50 PrzeciwPrPienU;
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h) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych;

i) podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wza-

jemnych i gier na automatach o niskich wygranych;

j) zaktady ubezpieczen w zakresie ubezpieczen na zycie;

k) fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych;

|) spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe;

m) publicznego operatora w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe;

n) notariuszy, adwokatéw, radcéw prawnych, prawnikéw zagranicznych, biegtych
rewidentow, doradcéw podatkowych;

0) podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych;

p) podmioty prowadzace dziatalnos¢ kantorowg;

q) fundacje;

r) stowarzyszenia posiadajace osobowos¢ prawna oraz przyjmujace ptatnosci
w gotéwce powyzej 15 tys. euro;

s) przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, przyjmujacych ptatnosci za towar w gotéwce od 15 tys. euro;

1a) beneficjencie rzeczywistym — rozumie sie przez to:

a) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sg wtascicielami osoby prawnej lub
sprawuja kontrole nad klientem albo maja wptyw na osobe fizyczna, w kté-
rej imieniu przeprowadzana jest transakcja lub prowadzona jest dziatalnos¢;

b) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sa udziatowcami lub akcjonariusza-
mi lub posiadaja prawo gtosu na zgromadzeniu wspélnikdw w wysokosci
powyzej 25%, w tym osoby prawne, takze za pomoca pakietow akcji na oka-
ziciela, z wyjatkiem spotek, ktérych papiery wartoSciowe sg w obrocie zorga-
nizowanym podlegajacym lub stosujgcym przepisy prawa UE, a takze pod-
miotéw Swiadczacych ustugi finansowe na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Unii albo panhstwa réwnowaznego — w przypadku oséb prawnych;

1b) podmiocie Swiadczgcym ustugi finansowe — rozumie sie przez to instytucje
obowigzang lub inng instytucje, ktéra posiada siedzibe poza terytorium RP oraz
prowadzi we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek, na podstawie zezwolenia
wtasciwego organu nadzoru nad takim podmiotem, dziatalnos¢ polegajaca na:

a) przyjmowaniu depozytéw lub innych wartosci majatkowych powierzonych
pod tytutem zwrotnym,

b) udzielaniu kredytéw,

) zawieraniu umoéw leasingu finansowego,

d) udzielaniu gwarancji i poreczen,

e) obrocie instrumentami rynku pienieznego, dewizami, opcjami i terminowy-
mi umowami na instrumenty finansowe typu futur es,

f) uczestniczeniu w emisji instrumentéw finansowych,

g) doradztwie dla przedsiebiorcow w zakresie struktury kapitatowej, strate-
gii przemystowej oraz doradztwie dotyczacym taczenia sie oraz nabywania
przedsiebiorstw,
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h) posrednictwie na rynku pienieznym,

i) zarzadzaniu portfelem lub doradztwie inwestycyjnym,

j) przechowywaniu instrumentéw finansowych lub administrowaniu nimi,

k) udostepnianiu skrytek sejfowych;

1c) banku fikcyjnym — rozumie sie przez to podmiot Swiadczacy ustugi finansowe
lub prowadzacy dziatalnos¢ rownowazng, utworzony na terytorium panstwa,

w ktérym nie posiada siedziby, w taki sposéb, aby wystepowato rzeczywiste

zarzadzanie nim i kierowanie, oraz ktéry to podmiot nie jest stowarzyszony

z grupa finansowa dziatajaca w sposéb prawnie uregulowany;

1d) stosunkach gospodarczych — rozumie sie przez to relacje instytucji obowigza-
nych z klientem zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktére w chwili ich nawigzywania ro-
kuja dtugotrwata wspotprace;

1le) przeprowadzeniu transakcji — rozumie sie przez to wykonanie zlecenia lub
dyspozycji klienta przez instytucje obowigzang;

1f) osobach zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne — rozumie sie przez
to osoby fizyczne:

a) szefow panstw, szefow rzadéw, ministréw, wiceministréw, cztonkéw par-
lamentéw, sedzidow sgdéw najwyzszych, trybunatéw konstytucyjnych oraz
innych organéw sadowych, ktorych orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu,
z wyjatkiem trybow nadzwyczajnych, cztonkéw trybunatéw obrachunko-
wych, cztonkéw zarzagdéw bankéw centralnych, ambasadoréw, charges d’af-
fairs oraz wyzszych oficeréw sit zbrojnych, cztonkéw organéw zarzgdzaja-
cych lub nadzorczych przedsiebiorstw panstwowych — ktérzy sprawowali te
funkcje publiczne w okresie roku od dnia zaprzestania spetniania przestanek
okreslonych w tych przepisach;

b) matzonkéw oséb, o ktédrych mowa w punkcie a) lub osoby pozostajace z nimi
we wspdlnym pozyciu, rodzicéw i dzieci 0séb, o ktérych mowa w punkcie a),
matzonkoéw tych rodzicoéw i dzieci;

c) ktére pozostajg lub pozostawaty z osobami jw. w Scistej wspotpracy zawodo-
wej lub sg wspotwtascicielami podmiotéw prawa, a takze jedynymi upraw-
nionymi do majatku podmiotéw prawa, jezeli zostaty one ztozone na rzecz
tych oséb;

— majace miejsce zamieszkania na terytorium RP;
2) transakcjach — rozumie sie przez to dokonywane zaréwno we wtasnym, jak

i w cudzym imieniu, zardwno na wtasny, jak i na cudzy rachunek:

a) wptaty i wyptaty w formie gotéowkowej lub bezgotowkowej, w tym przeka-
zy pieniezne w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 1781/2006, zlecone
zaréwno na terytorium RP, jak i poza nim;

b) operacje kupna i sprzedazy wartosci dewizowych;

) przeniesienie wtasnosci lub posiadania wartosci majatkowych, w tym od-
danie w komis lub pod zastaw takich wartosci oraz przeniesienie wartosci
majatkowych pomiedzy rachunkami nalezagcymi do tego samego klienta;
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3) wartosciach majatkowych — rozumie sie przez to Srodki ptatnicze, instrumenty
finansowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 29.7.2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi*, a takze inne papiery wartosciowe lub wartosci dewi-
zowe, prawa majatkowe, rzeczy ruchome oraz nieruchomosci;

4) rachunkach — rozumie sie przez to rachunek bankowy, rachunek prowadzo-
ny w instytucji finansowej lub kredytowej, rachunek w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, rachunek papieréw wartosSciowych i rachunek
pieniezny stuzacy do jego obstugi, rejestr uczestnikéow funduszu, ewidencje
uczestnikéw funduszu inwestycyjnego;

5) wstrzymaniu transakcji — rozumie sie przez to czasowe ograniczenia dyspono-
wania i korzystania z wartosci majgtkowych, polegajgce na uniemozliwieniu
przeprowadzenia okreslonej transakcji przez instytucje obowigzang;

6) blokadzie rachunku — rozumie sie przez to czasowe uniemozliwienie dyspono-
wania i korzystania ze wszystkich wartosci majatkowych zgromadzonych na
rachunku, w tym réwniez przez instytucje obowiazang;

7) zamrazaniu — rozumie sie przez to zapobieganie przenoszeniu, zmianie, wyko-
rzystaniu wartosci majatkowych lub przeprowadzeniu transakcji w jakikolwiek
sposob, ktory moze spowodowac zmiane ich wielkosci, miejsca, wtasnosci, po-
siadania, charakteru, przeznaczenia lub jakgkolwiek inng zmiane, ktéra moze
umozliwi¢ korzystanie z wartosci majatkowych;

8) jednostkach wspoétpracujgcych — rozumie sie przez to organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organi-
zacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego oraz
Najwyzszg Izbe Kontroli;

9) praniu pieniedzy — rozumie sie przez to zamierzone postepowanie polegajace na:
a) zamianie lub przekazaniu wartosci majatkowych pochodzacych z dziatal-

nosci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci w celu
ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci majatkowych
albo udzieleniu pomocy osobie, ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci
w celu unikniecia przez nig prawnych konsekwencji tych dziatan,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majgtkowych lub
praw zwigzanych z nimi, ich Zrédta, miejsca przechowywania, rozporzadze-
nia, faktu ich przemieszczenia ze Swiadomoscia, ze wartosci te pochodza
z dziatan o charakterze przestepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

c) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatkowych po-
chodzacych z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu w takiej
dziatalnoSci,

d) wspoétdziataniu, usitowaniu popetnienia, pomocnictwie lub podzeganiu
w przypadkach zachowan okreslonych w punktach (literach) a—c;

- réwniez jezeli dziatania, w ramach ktérych uzyskano wartosci majatkowe,
byty prowadzone na terytorium innego panstwa niz RP;

4 Tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 ze zm.
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10) finansowaniu terroryzmu — rozumie sie przez to czyn okreslony w art. 165a KK;

11) panstwie réwnowaznym —rozumie sie przez to pahstwo niebedace cztonkiem
UE, w ktérym stosowane sg przepisy dotyczgce przeciwdziatania praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zgodne z prawem Unii Europejskiej;

12) rozporzadzeniu nr 1781/2006 — rozumie sie przez to rozporzadzenie (WE)
nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.11.2006 r.

Zgodnie z art. 2a PrzeciwPrPienU przy ustalaniu réwnowartosci w euro, o kto-
rej mowa w ustawie, stosuje sie Sredni kurs NBP dla danej waluty, obowiazujacy
w dniu ztozenia dyspozycji lub w dniu zlecenia przeprowadzenia transakgji.

Wyzej opisane przepisy wyjasniajace terminy ustawowe beda w dalszej cze-
Sci opracowania sukcesywnie wyjasniane przy przedstawianiu instytucji, ktére je
zawieraja.

3. Rozdziat 2 PrzeciwPrPienU

Rozdziat ten okresSla organy wtasciwe w sprawach przeciwdziatania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu, a jego tres¢ zostata przedstawiona w pkt 1
dziatu VI.

4. Rozdziat 3 PrzeciwPrPienU

Rozdziat ten jest zatytutowany ,,Obowiazki instytucji obowigzanych” i niewat-
pliwie jest jednym z najistotniejszych, gdyz okresla obowigzki banku w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Znajomos¢ przepiséw tego rozdziatu jest warunkiem prawidtowego wypet-
niania obowigzkéw ustawowych przez zobowigzanych, a tym samym unikniecia
sankgji, ktére ustawa przewiaduje za naruszenia obowigzkow.

Charakter i rodzaj obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu jest rozny
i mozna dokonac¢ jego podstawowego podziatu na:

a) obowiazki o charakterze ogbélnym, do ktérych naleza:

— obowiagzek prowadzenia biezgcych analiz transakcji przeprowadzanych
przez instytucje,

— obowigzek stosowania Srodkéw bezpieczenstwa finansowego oparty na
ocenie ryzyka,

— obowiagzek wprowadzenia pisemnych wewnetrznych procedur przeciw-
dziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,

— obowigzek przeszkolenia pracownikow;

b) obowigzki szczegbtowe, do ktérych naleza:

— obowiazek rejestracji transakcji okreslonego rodzaju,

- obowigzek identyfikacji klienta zlecajgcego transakcje lub dajacego dys-
pozycje jej przeprowadzenia,

— obowiazek przestania do GIIF informacji o zarejestrowanych transakcjach,

— obowiazek przechowywania dokumentéw dotyczacych zarejestrowanych
transakgji,

— obowiazek wstrzymania transakcji i blokady rachunku.
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Marek Dydyszko, Obowigzki bankéw w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy...

Obowiazki o charakterze ogblnym, wymagajace stosownych przedsiewzie¢ or-
ganizacyjnych, ulegty istotnym zmianom w Swietle nowelizacji z czerwca 2009 r.

Wprowadzenie szeregu nowych uregulowan tym aktem prawnym zmusza jed-
nostki obowigzane do istotnych zmian generujacych okreslone koszty.

— | tak zgodnie z trescig nowego przepisu art. 8a PrzeciwPrPienU sg one zo-

bowigzane do dokonywania biezacej analizy przeprowadzanych transakcji,
a wyniki tych analiz maja by¢ dokumentowane w formie papierowej lub elek-
troniczne;j.

Analiza winna obejmowac¢ wszystkie transakcje i oczywiscie by¢ ukierunkowa-
na na ujawnianie transakcji mogacych by¢ praniem pieniedzy. Przedmiot analizy
to transakcja w rozumieniu art. 2 pkt 2 PrzeciwPrPienU.

Wyniki analiz musza by¢ przechowywane przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia
roku nastepujacego po roku, w ktérym zostaty one przeprowadzone, do czego
zobowiazuje art. 8a ust. 2 PrzeciwPrPienU.

Zgodnie z art. 8b PrzeciwPrPienU podmiot obowigzany musi wprowadzi¢ zu-
petnie nowe instytucje i narzedzia do przeciwdziatania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu. Instytucje te to ,5rodki bezpieczefstwa finansowego”.

W mysl ww. art. 8b ust. 1 PrzeciwPrPienU stosuje sie wobec klientéw Srodki
bezpieczenstwa finansowego.

Zakres stosowania tych sSrodkéw musi by¢ okreslony na podstawie oceny ryzy-
ka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Ocena ryzyka ma by¢ dokonana
w wyniku analizy, ktéra w szczegdlnosci musi uwzgledniaé:

- rodzaj klienta,

- stosunki gospodarcze,

— produkty,

— transakcje.

W praktyce rekomendowac nalezy stworzenie swoistych matryc oceny ryzyka
klientow. Matryce te winny uwzgledniaé ww. elementy z przyporzadkowanymi
im wartoSciami ryzyka. | tak np. w zakresie ,rodzaj klienta” najmniejsze ryzyko
wystepowac bedzie przy kliencie osobie fizycznej. Ryzyko to moze rosngé w przy-
padku réznych produktéw i transakcji: minimalne ryzyko mozna przyjac, gdy np.
klient banku posiada tylko rachunek oszczednoSciowo-rozliczeniowy w ztotow-
kach, rosnace, gdy np. posiada rachunek dewizowy itd.

Zmienna ,rodzaj klienta” winna skutkowac wzrostem ryzyka przy kliencie
jednostce organizacyjnej, podmiocie gospodarczym, podmiocie gospodarczym
z branzy paliwowej itd.

»,Natozenie” cech klienta na opracowane matryce winno da¢ wynik stopnia ry-
zyka jego uczestniczenia w procederze prania pieniedzy.

Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w efekcie koncowym
doprowadzi do swoistej segmentacji klientow na tych o:

— normalnym poziomie ryzyka,

— niskim poziomie ryzyka,

— wysokim poziome ryzyka.
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Segmentacja taka moze miec znaczenie przy stosowaniu Srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego do poszczeg6lnych klientéow oraz monitorowania ich transakgji.

Artykut 8b ust. 3 PrzeciwPrPienU okresla rodzaje Srodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego i zgodnie z jego brzmieniem polegaja one na:

a) identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci na podstawie dokumen-
tow lub informacji publicznie dostepnych;

b) podejmowaniu czynnosci z zachowaniem nalezytej starannosci w celu iden-
tyfikacji beneficjenta rzeczywistego i stosowaniu uzaleznionych od oceny
ryzyka odpowiednich Srodkéw weryfikacji jego tozsamosci w celu uzyska-
nia przez bank danych dotyczacych tozsamosci beneficjenta rzeczywistego,
w tym ustalenia struktury wtasnosci i zaleznosci klienta;

¢) uzyskiwaniu informacji dotyczacych celu i zamierzonego przez klienta cha-
rakteru stosunkéw gospodarczych;

d) biezacym monitorowaniu stosunkéw gospodarczych z klientem, w tym ba-
daniu przeprowadzonych transakcji w celu zapewnienia, ze s3 one zgodne
z wiedzg banku o kliencie i profilu jego dziatalnosci oraz z ryzykiem, a tak-
ze w miare mozliwosci badaniu zrédta pochodzenia wartosci majatkowych
oraz biezgcym aktualizowaniu posiadanych dokumentéw i informacji.

Wyzej przedstawione srodki bezpieczefstwa finansowego wymagaja pewnego
dookreslenia. | tak:

a) weryfikacja tozsamosci klienta ma by¢ dokonana na podstawie informacji

i dokumentoéw publicznie dostepnych — a wiec pozyskanych z innych pu-
blicznych zrdédet, a nie od samego klienta;

b) identyfikacja beneficjenta_rzeczywistego, zgodnie z art. 9 ust. 3, obejmuje
ustalenie i zapisanie: imienia i nazwiska, adresu oraz innych danych iden-
tyfikacyjnych w zakresie, w jakim instytucja obowigzana moze je ustalic.

Artykut 8b ust. 4 PrzeciwPrPienU okresla, kiedy stosuje sie srodki bezpieczen-
stwa finansowego. Przepis ten stanowi, ze stosowane sa one w szczegblnosci:

— przy zawieraniu umowy z klientem,

— przy przeprowadzaniu transakcji z klientem, z ktérym nie zawarto uprzednio

umowy, ktérej wartos¢ przekracza 15 tys. euro, w tym powigzanej,

— gdy istnieje podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu bez

wzgledu na wartos¢ transakcji, forme organizacyjna oraz rodzaj klienta,

- gdy zachodzi watpliwos¢ czy podane wczesniej dane identyfikacyjne przez
klienta sg prawdziwe lub petne.

Jezeli nie jest sie w stanie wykonac Srodkéw bezpieczenstwa w postaci we-
ryfikacji tozsamosci, ustalenia beneficjenta rzeczywistego i informacji o celach
i charakterze stosunkéw gospodarczych klienta, to zgodnie z art. 9 ust. 5 Prze-
ciwPrPienU:

— nie przeprowadza sie transakgji,

— nie podpisuje sie umowy z klientem,

— rozwigzuje sie umowy juz zawarte,

— 0 czym nalezy poinformowac GIIF.
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Marek Dydyszko, Obowigzki bankéw w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy...

Podstawowym Srodkiem bezpieczenstwa jawi sie wiec identyfikacja:

— klienta (art. 86 ust. 3 pkt 1 PrzeciwPrPienU),

- rzeczywistego beneficjenta (art. 8b ust. 3 pkt 2 PrzeciwPrPienU).

Zakres tej identyfikacji okresla art. 9 PrzeciwPrPienU. Klienci sg identyfikowani
w nastepujacy sposob:

1) osoby fizyczne i ich przedstawiciele — ustala sie cechy dokumentu stwier-
dzajacego tozsamos¢, imie, nazwisko, obywatelstwo oraz adres osoby do-
konujacej transakcji, a ponadto nr PESEL lub date urodzenia;

2) osoby prawne — ustala sie i rejestruje aktualne dane z wyciggu z rejestru
sadowego lub innego dokumentu okreslajgcego: firme, forme organizacyjna,
siedzibe i adres, numer identyfikacji podatkowej oraz dane osoby reprezen-
tujacej osobe prawng;

3) jednostki organizacyjne niepodlegajace osobowosci prawnej — aktualne
dane z dokumentu wskazujacego nazwe, forme organizacyjna, siedzibe
i adres, numer identyfikacji podatkowej oraz dane 0séb reprezentujgcych
te jednostke.

Zgodnie z ust. 2 art. 9 PrzeciwPrPienU identyfikuje sie rowniez strony trans-
akgji, ktore nie sg klientami, w zakresie: firmy, imienia i nazwiska oraz adresu.
Zakres identyfikacji jest okreslony jako mozliwy dla instytucji do ustalenia z za-
chowaniem nalezytej starannosci.

Zgodnie z ustawga w nowym brzmieniu identyfikacja musi by¢ pogtebiona we-
ryfikacja, ktoéra zgodnie z art. 9a PrzeciwPrPienU polega¢ ma na sprawdzeniu i po-
twierdzeniu danych dotyczacych klienta i rzeczywistego beneficjenta, o ktérych
mowa w art. 8b ust. 3 pkt 1i 2 PrzeciwPrPienU.

Mozna zakonczy¢ weryfikacje okreSlong w art. 8b ust. 3 pkt 1i 2 PrzeciwPrPie-
nU (klienta i beneficjenta rzeczywistego), gdy wystepuje niewielkie ryzyko prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu (tych oséb) oraz gdy po nawigzaniu sto-
sunkéw gospodarczych jest to konieczne do dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Artykut 9b PrzeciwPrPienU z kolei stwarza mozliwos¢ niestosowania srodkéow
bezpieczenstwa finansowego przez instytucje, ale tylko, gdy:

— jest to uzasadniony przypadek dotyczacy otwarcia rachunku.

Oczywiscie ,,uzasadniony przypadek” nalezy odnosi¢ gtéwnie do oceny wyjat-
kowo niskiego ryzyka prania.

Wyzej przedstawione rygorystyczne zasady stosowania srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego moga by¢ stosowane elastycznie zarbwno w sensie uprosz-
czenia, jak i zaostrzenia.

Uproszczone, w sensie katalogu, Srodki mozna stosowac w przypadkach okre-
Slonych w art. 9d PrzeciwPrPienU.

Zgodnie z przepisem art. 9d instytucja obowigzana przy uwzglednieniu ryzy-
ka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu moze odstapi¢ od stosowania
Srodkéw z przepisu art. 8b ust. 3 pkt 1-3 PrzeciwPrPienU, a wiec:

— art. 8b ust. 3 pkt 1 — identyfikacji i weryfikacji klienta;
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— art. 8b ust. 3 pkt 2 — identyfikacji beneficjenta rzeczywistego;

—art. 8b ust. 3 pkt 3 — ustalenia celu i charakteru stosunkéw gospodarczych.

Owe uproszczone procedury mozna stosowaé, gdy:

1) klient jest podmiotem Swiadczgcym ustugi finansowe i ma siedzibe w pai-
stwie UE lub panstwie rownowaznym;

2) dotyczy to transakcji:

a) organ6éw administracji rzadowej, organdéw samorzadu terytorialnego oraz
organéw egzekucyjnych;

b) uméw ubezpieczenia na zycie o niskiej sktadce

c) polis ubezpieczeniowych wystepujacych w powiagzaniu z ubezpieczeniem
elementarnym — przy pewnych warunkach;

d) pienigdza elektronicznego, gdy kwota maksymalna na nosniku nie prze-
kracza:
— 150 euro —gdy urzadzenie nie moze by¢ ponownie natadowane;
— 2500 euro — gdy urzadzenie moze by¢ ponownie natadowane;

3) klient jest spo6tka, ktorej papiery wartosciowe s3 dopuszczone do publicz-
nego obrotu na rynku regulowanym w co najmniej jednym panstwie UE lub
rownowaznym, bank moze stosowac tylko srodki bezpieczenstwa z art. 8b
ust. 3 pkt 1 — czyli identyfikacje i weryfikacje tozsamosci klienta.

Zgodnie z zapisem art. 9d ust. 5 PrzeciwPrPienU Minister Finanséw moze okre-
sli¢ rozporzadzeniem inne kategorie podmiotéw, co do ktérych mozna stosowacé
uproszczone Srodki bezpieczenstwa.

Rowniez Minister Finanséw zostat upowazniony do okreslenia listy panstw
rébwnowaznych.

Podkresli¢ wyraznie nalezy, ze stworzenie uproszczonych srodkéw bezpieczen-
stwa jest obwarowane wymogiem uwzglednienia oceny ryzyka — tak wiec bank
stosuje petne srodki, nawet gdy formalnie mogtby skorzystac z art. 9b PrzeciwPr-
PienU, ale ocena ryzyka (ustalona w wyniku analizy) jest wysoka.

Ustawa przewiduje z drugiej strony obowigzek zastosowania wzmozonych
Srodkdw bezpieczenstwa finansowego w sytuacjach okreslonych w art. 9e Prze-
ciwPrPienU.

Wzmozone srodki stosowac nalezy na podstawie analizy ryzyka wobec:

1) klientéw w przypadku oceny, ze moze wigzac sie z nimi wyzsze ryzyko pra-

nia pieniedzy lub finansowania terroryzmu — jest to ocena wtasna podmiotu
i ma ona charakter fakultatywny;

2) klientéw i przypadkéw taksatywnie wymienionych w art. 9e ust. 2-5 Prze-

ciwPrPienU:
a) gdy klient nie jest obecny dla celéw i identyfikacji, wowczas nalezy:
—tozsamos¢ klienta ustali¢ na podstawie dodatkowych dokumentéw
lub informacji;
— dodatkowo weryfikowaé autentycznosé przedstawionych dokumentéw
lub zada¢ poSwiadczenia ich zgodnosci przez okreslone organy i insty-
tucje;
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— ustalaé z klientem, ze pierwsza transakcja zostata przeprowadzona za
posrednictwem rachunku klienta w podmiocie Swiadczacym ustugi
finansowe;

b) w zakresie transgranicznych stosunkéw z instytucjami bedgcymi kore-
spondentami z panstw nieunijnych czy réwnowaznych bank jest obo-
wigzany:

— gromadzi¢ informacje dotyczace zakresu dziatalnosci oraz nadzoru
panstwowego nad tg instytucja;

— ocenia¢, czy i jakie Srodki przeciwdziatania praniu podmiot taki stosuje;

- sporzadza¢ dokumentacje okreslajaca zakres odpowiedzialnosci pod-
miotu;

— ustala¢ — w odniesieniu do kont przejsciowych — ze podmiot podjat
dziatania weryfikujgce tozsamosé klientéw majacych bezposredni do-
step do rachunkéw bankowych korespondenta;

— nawigzac wspotprace z takim podmiotem po uzyskaniu zgody zarzadu
banku, wyznaczonego cztonka zarzadu lub osoby wyznaczonej przez
zarzad (w tym odpowiedzialnej za realizacje ustawy);

c) gdy klient zajmuje eksponowane stanowisko polityczne (PEP) bank jest
obowigzany:

— ustali¢, czy klient jest PEP;

— stosowac srodki (odpowiednie) dla ustalenia zrédta pochodzenia wpro-
wadzanych przez te osobe wartosci do obrotu;

— prowadzi¢ statg kontrole transakcji tej osoby;

— zawiera¢ umowe po uzyskaniu zgody zarzadu, wskazanego cztonka
zarzadu lub osoby wyznaczonej przez zarzad.

Ustalenie, czy dana osoba zajmuje eksponowane stanowisko polityczne, moze
by¢ oparte na pisemnym oSwiadczeniu klienta, ztozonym pod rygorem odpowie-
dzialnosci karne;j.

Opisane wyzej wzmozone srodki bezpieczenstwa maja wiec zaréwno fakulta-
tywny, jak i obligatoryjny charakter, ale — co nalezy podkresli¢ — zawsze winny by¢
oparte o analize i ocene ryzyka przeprowadzong w stosunku do klientéw okreslo-
nych w art. 9e PrzeciwPrPienU.

Restrykcyjne dziatanie ustawy jest ponadto dodatkowo wzmocnione uregulo-
waniami art. 9f i 9g PrzeciwPrPienU, ktore stanowig, ze:

1) art. 9f PrzeciwPrPienU — bank nie nawigzuje i nie utrzymuje wspétpracy

w ramach bankowosci korespondencyjnej z bankiem fikcyjnym (ani z pod-

miotami wspétpracujgcymi z takim bankiem);

2) art. 9g PrzeciwPrPienU — bank musi zastosowaé odpowiednie Srodki bezpie-
czenstwa finansowego przy transakcjach, ktére pozwalajg na zachowanie
anonimowosci lub produktéw anonimowych.

Zgodnie z art. 9h PrzeciwPrPienU podmiot moze korzysta¢ z podmiotow ze-

wnetrznych w zakresie stosowania Srodkdw bezpieczenstwa finansowego, lecz
to on ponosi odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie.
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Informacje uzyskane w wyniku stosowania srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego, okreslone w art. 8b i 9e PrzeciwPrPienU, wyzej omdwione, podmiot obo-
wigzany musi przechowywacé przez 5 lat, liczagc od pierwszego dnia nastepnego
roku po roku, w ktérym przeprowadzono transakcje.

Kolejny obowigzek o charakterze ogblnym to obowigzek wprowadzenia przez
podmiot obowigzany wewnetrznych procedur przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

Obowiazek ten zostat okresSlony w art. 10a PrzeciwPrPienU, zgodnie z ktérym
jednostki te musza wprowadzi¢ pisemng wewnetrzng procedure w zakresie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Procedura ta winna zawiera¢:

* okreslenie sposobu wykonywania srodkéw bezpieczenstwa finansowego i re-

jestracji transakgji,

* spos6b dokonywania analizy i oceny ryzyka,

* sposOb przekazywania informacji o transakcjach do GIIF,

e procedury wstrzymania transakcji, blokady rachunku i zamrozenia wartosci
majatkowych,

* sposOb przyjmowania oSwiadczeh os6b bedacych PEP.

* sposOb przechowywania informacji.

Przepis art. 10a PrzeciwPrPienU okresla tez blizej spos6b dokonywania ana-
liz w celu okreslenia wysokosci ryzyka, ktoéry winien byé ujety w wewnetrznych
procedurach.

Zgodnie z tym zapisem analiza oceny ryzyka prania pieniedzy musi uwzgled-
niac kryteria:

— ekonomiczne — polegajace na ocenie transakcji pod wzgledem celu prowa-

dzonej przez klienta dziatalnosci gospodarczej;

— geograficzne — polegajace na dokonywaniu transakcji nieuzasadnionych cha-
rakterem dziatalnosci klienta, a zawieranych z podmiotami z panstw, w kté-
rych wystepuje wysokie ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terrory-
zmu;

- przedmiotowe — polegajace na prowadzeniu przez klienta dziatalnosci gospo-
darczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatnosci na pranie;

— behawioralne — polegajgce na nietypowym zachowaniu klienta/Nastepny
obowigzek o charakterze ogdélnym wynika z tresci art. 10b PrzeciwPrPienU
i sprowadza sie do wyznaczania osoby odpowiedzialnej za wykonanie obo-
wigzkéw okreSlonych w ustawie. W bankach osoba ta to cztonek zarzadu
banku wyznaczony przez zarzad. Ta wysoka pozycja osoby odpowiedzialnej
ma gwarantowac rzeczywista realizacje zadan ustawowych w kazdym banku.

Ostatni z omawianych obowigzkéw o ogdlnym charakterze to obowigzek szko-
lenia pracownikéw wynikajacy z art. 10a ust. 4 PrzeciwPrPienU. Zgodnie z tym
przepisem podmiot musi zapewni¢ szkolenie dla pracownikéw wykonujacych obo-
wigzki w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Nierealizowanie tego obo-
wigzku naraza jednostke na kare pieniezng do 100 tys. zt.
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Obowiazki szczegdtowe podmiotéw obowigzanych to konkretne powinnosci
wynikajace z przepiséw ustawy, ktére musza by¢ wykonywane:

a) niewatpliwie podstawowym obowigzkiem banku, co wczesniej sygnalizowa-
no, jest obowigzek ujawnienia i rejestracji transakcji okreslonego rodzaju.
Powinnosc¢ ta jest istotg dziatalnosci podmiotéw obowigzanych w zakresie
walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

Jak wspomniano wyzej, caty system przeciwdziatania praniu opiera sie na ak-
tywnosci instytucji obowigzanych w zakresie ujawniania i rejestracji transakcji
okreslonych w PrzeciwPrPienU.

Transakcje podlegajace zarejestrowaniu to:

1) transakcje ponadprogowe okreslone w art. 8 ust. 1 PrzeciwPrPienU,

2) transakcje (operacje) powigzane okreslane w art. 8 ust. 1 PrzeciwPrPienU,

3) transakcje podejrzane zdefiniowane w art. 8 ust. 3 PrzeciwPrPienU,

4) zlecenia przeprowadzenia transakcji, co do ktérych istnieje obowigzek wdro-
Zenia procedur wstrzymania transakgji lub blokady rachunku, okreslonych
w art. 16 i 17 PrzeciwPrPienU (tzw. transakcje do natychmiastowej realizacji).

W stosunku do wszystkich ww. transakcji podmiot obowigzany ma obowiazek:

— ujawniac je,

— zastosowac srodki bezpieczenstwa finansowego,

— zarejestrowac transakcje,

— przekazac do GIIF informacje o zarejestrowanej transakgji (raport),

— przechowywa¢ dokumentacje transakcji.

Nalezy podkresli¢, ze fakt rejestracji transakcji winien cechowac sie dyskrecjo-
nalizmem, osoby nieuprawnione nie moga by¢ informowane o fakcie rejestracji.
Osobg taka jest tez klient przeprowadzajacy transakcje.

Zgodnie z art. 34 PrzeciwPrPienU ujawnienie osobom nieuprawnionym, w tym
takze stronom transakcji i posiadaczom rachunkéw, faktu powiadomienia GIIF
o transakcjach jest zabronione.

Ad. 1. Transakcja ponadprogowa.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 PrzeciwPrPienU podmiot obowigzany ma obowigzek za-
rejestrowac kazdga transakcje, ktorej rownowartosé przekracza 15 tys. euro. Obo-
wigzek ten spoczywa na podmiocie przeprowadzajgcym transakcje.

Wartos¢ transakcji rozlicza sie, zgodnie z art. 2a PrzeciwPrPienU, wedtug Sred-
niego kursu NBP dla danej waluty, obowigzujgcego w dniu dokonywania trans-
akgji lub w dniu ztozenia dyspozycji, lub w dniu zlecenia przeprowadzenia trans-
akgji.

Obowiazek rejestracji transakcji ponadprogowych ma charakter obiektywny,
nieistotne sa zadne okolicznosci inne niz kryterium wartosci.

Informacje do GIIF o zarejestrowanych transakcjach ponadprogowych podmiot
obowigzany musi przekaza¢ w terminie do 14 dni po uptywie kazdego miesiaca,
co okresla art. 12 ust. 2 pkt PrzeciwPrPienU.

Po zarejestrowaniu transakcja ta jest realizowana zgodnie z dyspozycja lub
zleceniem klienta.
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Jest oczywiste, Ze rejestracje transakcji powyzej 15 tys. euro mozna w prosty
sposob obejs¢, uniknac jej zarejestrowania.

Prosta metoda ,,rozdrabniania transakcji” przy wykorzystaniu smurfingu moz-
na unikngac rejestracji.

W zwiazku z tg tatwoscia unikniecia rejestracji tego typu ustawodawca wpro-
wadzit obowiazek rejestracji operacji powigzanych.

Ad. 2. Operacje powigzane.

W tym samym art. 8 ust. 1 PrzeciwPrPienU zawarta jest definicja operacji po-
wigzanych, z ktérej wynika, ze sg nimi:

— transakcje, ktorych rownowartos¢ przekracza 15 tys. euro, a s3 one przepro-
wadzone za pomoca wiecej niz jednej operacji, ktérych okolicznosci wska-
zuja, ze s3 ze soba powigzane i zostaty podzielone na operacje o mniejszej
wartosci z zamiarem unikniecia obowigzku rejestracji.

Problematyka zwigzana z transakcjami powigzanymi stanowi jedng z najwiek-

szych trudnosci w praktycznym stosowaniu przepiséw PrzeciwPrPienU.

Podstawowa trudnos¢ polega na braku jednoznacznych okresleh ustawowych
moéwiacych, jakie operacje s powigzane, co ma je taczy¢ i jak dokonywac ocen
w tej materii.

Nalezy w pierwszym rzedzie dokona¢ analizy tresci art. 8 ust. 1 PrzeciwPrPie-
nU, co pozwoli na przyjecie pewnych oczywistych ocen. | tak z treSci zapisu wy-
nika, ze operacje powigzane to:

— wiecej niz jedna operacja finansowa;

— taczna wartos¢ tych co najmniej dwoch operacji musi przekroczyé 15 tys. euro;

- sg one ze sobg powigzane, a wiec istniejg okolicznosci pozwalajace je taczyé
ze sobg;

— zostaty podzielone z zamiarem unikniecia rejestracji jako ponadprogowe;j.

Te wnioski sg oczywiste, Ponadto nalezy podkreslic, ze:

- ustawodawca wyraznie wyréznia pojecia ,transakcji” i ,operacji” — trans-
akcja jest jedna, lecz zostaje wykonana poprzez co najmniej dwie operacje.
Operacje s3 czeSciami sktadowymi transakcji;

— mozna wnioskowaé, ze transakcja mogtaby by¢ wykonana jedna operacja,
lecz dla unikniecia rejestracji jest realizowana wiecej niz jedna operacja.

Najwiecej watpliwosci moze budzi¢ ocena, co powinno stanowi¢ element t3-
czacy operacje. Nie ma w tym zakresie jednoznacznych kryteriéw, lecz niewatpli-
wie tacznos¢ moze miec charakter:

— podmiotowy,

— przedmiotowy,

— czasowy.

tacznos¢ podmiotowa to tgcznosé wynikajaca z wzajemnych powigzan oséb
lub jednostek.

Jezeli klient X zleca przelewy podprogowe klientom A, B i C jako np. ptatnosci
za zakupiony towar, to gdy ustalimy, ze A, B i C to dzieci klienta, transakcja na-
bierze innego wymiaru.
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tacznosé przedmiotowa to tacznosé wynikajaca z jednego ,,przedmiotu” trans-
akcji. Jej realizacja jest zrealizowana wieloma operacjami, cho¢ mogtaby jedna.

Klasycznym przyktadem jest ptatnos¢ za zakupiony towar w ratach. Przedmiot
transakcji jest jeden (umowa kupna-sprzedazy np. samochodu), lecz realizacja
ptatnosci przebiega w wielu operacjach podprogowych.

Kryterium czasu jako ,tacznik” operacji moze miec znaczenie, ale nie mozna
w tym zakresie dokonywa¢ automatycznych ocen.

Btedem jest np. przyjmowanie jakiego$ przedziatu czasowego (np. 24 godz.)
i sumowania operacji klienta. Gdy sama operacji przeskoczy 15 tys. euro, auto-
matycznie przyjmuje sie, ze s3 one ze sobg powigzane, i rejestruje.

W tym zakresie nalezy prébowac sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy wielos¢
operacji wynika z naturalnego sposobu funkcjonowania klienta, czy nie. Jezeli tak,
to trudno méwic o zamiarze unikniecia rejestracji.

Dodany do art. 8 ust. 1 PrzeciwPrPienU nowelg z 25.6.2009 r. wymag ,,zamiaru
unikniecia obowigzku rejestracji” utatwi ocene, czy dane operacje s3 powigzane,
czy nie.

Omoéwiony wyzej obowiazek rejestracji transakcji z art. 8 ust. 1 ustawyPrze-
ciwPrPienU, a wiec ponadprogowych i powigzanych, nie dotyczy:

1) przelewu z rachunku na rachunek lokaty terminowej, ktére nalezg do tego

samego klienta w tym samym banku;

2) powrotu Srodkéw z rachunku lokaty na rachunek klienta, w warunkach jak

w pktl;

3) przelewéw przychodzacych, z wyjatkiem przelewéw przychodzacych z za-

granicy;

4) transakcji zwigzanych z gospodarka wtasng banku;

5) transakgcji zawieranych na rynku miedzybankowym;

6) przypadkéw okreslonych w art. 9d ust. 1;

7) bankéw zrzeszajacych banki spotdzielcze, o ile transakcja zostata zarejestro-

wana w banku zrzeszonym;

8) transakcji tymczasowego przewtaszczenia na zabezpieczenie wartosci ma-

jatkowych.

Ad. 3. Transakcja podejrzana.

Ta kategoria transakcji ma niewatpliwie najwieksze znaczenie w zapobieganiu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Istotg systemu jest ujawnienie, reje-
strowanie i raportowanie wtasnie transakcji podejrzanych.

Artykut 8 ust. 3 PrzeciwPrPienU w swej tresci zawiera jej okreslenie. Przepis ten
ma nastepujace brzmienie: podmiot , przeprowadzajacy transakcje, ktérej okolicz-
nosci wskazujg, ze moze ona miec zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu, ma obowiazek zarejestrowac taka transakcje, bez wzgledu na jej war-
tos¢ i charakter”. Z okreslenia powyzszego wynika, ze transakcja podejrzana to taka,
ktéra moze mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.

Okreslenie ustawowe jest wiec niezwykle ogdlne, a przez to i szerokie. Zwro-
ci¢ nalezy uwage, ze transakcja podejrzana to taka, ktéra ,,moze”, ale nie ,,musi”
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mie€ zwigzku z praniem pieniedzy. Takie ujecie definicji pozwala na przyjecie, ze
istnieje duza swoboda w ocenie transakcji podejrzanych. Mozna w tych ocenach
sie myli¢. Nie zawsze trzeba wskazywac konkretne fakty, na podstawie ktérych
przyjmuje sie taka ocene. W okreSlonych sytuacjach mozna sie opierac na intuicji,
doSwiadczeniu, przekonaniu — nawet trudnym do uzasadnienia.

Oczywiscie ta duza swoboda w ocenie musi mie¢ podstawy w profesjonali-
zmie, znajomosci przepiséw ustawy i znajomosci tematu.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 PrzeciwPrPienU przy transakcji podejrzanej nie ma zna-
czenia ani jej wartos¢, ani charakter.

Fakt rejestracji transakcji powinien by¢ zachowany w tajemnicy przed osobami
nieuprawnionymi, w tym klientami.

Transakcja podejrzana, po jej zarejestrowaniu, jest przeprowadzana zgodnie
z dyspozycja lub zleceniem klienta. Informacja do GIIF o fakcie zarejestrowania
transakcji musi by¢ przekazywana niezwtocznie. Niezwtocznie oznacza ,bez zbed-
nej zwtoki”, jezeli jest to mozliwe, natychmiast.

Podstawowg kwestig przy ocenie transakcji podejrzanych jest niewatpliwie
problem kryteriow oceny, tj. jakie okolicznosci pozwalaja oceni¢, czy transakcja
jest podejrzana.

W praktyce wypracowano pewne zasady zwane kryteriami oceny transakcji
podejrzanych. Kryteria te utatwiajg ocene i pozwalajg na dochowanie nalezytej
starannosci przy tych czynnosciach.

Przed ich oméwieniem nalezy jednak podnies¢ rzecz zasadnicza. Otéz prawi-
dtowa ocena transakcji jest optymalna przy odpowiedniej znajomosci klienta.
Trzeba zna¢ klienta, aby moc oceni¢, czy dokonywane przez niego transakcje sa
podejrzane, czy nie. Im wiecej podmiot wie o kliencie, tym tatwiej i precyzyjniej
oceni jego transakcje.

Rekomendowaé w tym miejscu nalezy znany bankom program ,,Poznaj swoje-
go klienta”. Program ten (PSK) ma réznorodne zastosowania, w réznych aspek-
tach minimalizowania ryzyka banku. Generalnie sprowadza sie on do formuty:
im bardziej bank zna klienta, tym bezpieczniej moze realizowac z nim stosunki
gospodarcze.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze PSK musi by¢:

— adekwatny — czyli uzalezniony od wysokosci ryzyka (maty kredyt — niewielka

znajomos¢ klienta, duzy kredyt — wysoka znajomosc);

— aktualizowany — czyli weryfikowany periodycznie, zwtaszcza przy kolejnych

umowach z klientem.

Program PSK, majacy uniwersalny charakter w sensie narzedzia bezpieczen-
stwa dla banku, ma réwniez ogromne, podstawowe znaczenie przy prawidtowym
typowaniu transakcji podejrzanych.

Im lepiej bank zna swojego klienta, tym lepiej, precyzyjniej potrafi oceni¢, czy
ktéras z realizowanych przez niego transakcji jest podejrzana, czy nie.

Uwzgledniajac ten warunek podstawowy warunkujacy prawidtowos¢ ocen, na-
lezy przytoczy¢ kryteria typowania transakcji, ktére przedstawiajg sie nastepujaco:
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I. Kryteria ogélne:
1) profil dziatalnosci klienta,
2) geograficzne,
3) ekonomiczne.

I. Kryteria szczegétowe:

1) szczegblny profil dziatalnosci,
2) klient przypadkowy.

Oceniajac transakcje w aspekcie kryterium ogblnego:

Ad. 1) nalezy ocenic, czy dana transakcja koresponduje, miesci sie w profilu
dziatalnosci klienta. Czy dla jego dziatalnosci normalna i zrozumiata jest zlecana
czy dokonana transakcja. Podejrzenia winny budzi¢ transakcje ,,nie mieszczace
sie” w profilu dziatalnoSci.

Ad. 2) Kierunek przeptywu wartosci w okreslone rejony Swiata zawsze musi
budzi¢ podejrzenia. Do takich miejsc na Swiecie naleza wspomniane w pierwszej
czesci opracowania:

1) kraje, w ktérych produkuje sie znaczne ilosci narkotykéow;

2) kraje finansujace terroryzm i obszary, gdzie prowadzona jest dziatalnosé

terrorystyczna;

3) raje podatkowe i panstwa, obszary o wyjatkowo duzym ryzyku prania.

Ad. 3) Kryterium to polega na ocenie przez bank sensu i celowosci ekonomicz-
nej transakcji. Podejrzenie winny budzi¢ transakcje niezrozumiate w ekonomicz-
nym sensie, przynoszace straty. Gdy brak uzasadnienia dla takich transakgji, to
moga by¢ one podejrzane. Ocena taka wynika z oczywistego faktu: pranie pienie-
dzy kosztuje, na tym sie traci. Nigdy kwota wartosci ,,wypranych” nie odpowiada
pierwotnej, lecz zawsze jest pomniejszona o koszty prania. Piorgcy, majac tego
Swiadomos¢, godza sie na nieekonomiczne transakcje, aby osiggnac cel, godza
sie na strate.

Ocena w aspekcie kryterium szczegétowego to uwzglednienie:

1) klienta z branzy szczegélnego ryzyka — paliwowej, ztomowej, obrotu wyro-

bami jubilerskimi itp.;

2) klient z odlegtego od siedziby banku miejsca zamieszkania lub dziatalnosci.

Specjalny rodzaj transakcji zlecanych przez klienta stanowig te, ktére obligu-
ja podmiot obowigzany do zainicjowania procedur wstrzymania transakgji lub
blokady rachunku, opisane w art. 16 i n. PrzeciwPrPienU. Zgodnie z art. 16 ust. 1
PrzeciwPrPienU, jezeli podmiot obowigzany identyfikuje transakcje, co do kté-
rej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢ zwigzek z popetnie-
niem przestepstwa finansowania terroryzmu lub prania pieniedzy, nie realizuje
takiej transakcji, lecz niezwtocznie powiadamia o tym Generalnego Inspekto-
ra, przekazujac mu wszystkie posiadane informacje zgodnie z art. 12 oraz 12a
PrzeciwPrPienU.

Generalny Inspektor pisemnie potwierdza otrzymanie zawiadomienia i musi
w ciggu 24 godzin podjac decyzje, czy wstrzymuje te transakcje lub blokuje ra-
chunek, czy tez nie.

wi
00NN,

3 v
s
% £



Zeszyt 1/2011

W tym okresie instytucja obowigzana nie moze przeprowadzi¢ transakji.

Decyzja o wstrzymaniu lub blokadzie moze by¢ ustanowiona przez Inspektora
na okres do 72 godzin.

W tym czasie Generalny Inspektor musi powiadomic¢ o podejrzeniu zaistnienia
przestepstwa wtasciwego prokuratora.

Zgodnie z art. 19 PrzeciwPrPienU to prokurator po otrzymaniu zawiadomienia
GIIF moze postanowieniem wstrzymac transakcje lub zablokowaé rachunek na
dalszy okres, nie dtuzszy niz 3 miesiace.

Na decyzje prokuratora przystuguje zazalenie do sagdu wtasciwego do rozpo-
znania sprawy.

W praktyce prokuratorskiej zawiadomienia GIIF w trybie art. 16 i n. stwarzaja
wiele probleméw, wymagaja szybkich decyzji o brzemiennych dla os6b, ktérych
dotycza, skutkach.

Zasygnalizowac tylko nalezy, ze w czasie 72 godzin, a najczesciej krotszym,
nalezy oceni¢ zasadnos¢ wszczecia Sledztwa z art. 299 KK i zasadnos¢ przedtu-
zenia blokady lub wstrzymania transakcji, co wigze sie z niezwykle trudng ocena
zrodet pochodzenia zajetych Srodkéow.

Ocena w aspekcie kryterium szczegétowego to:

Ad 1) branze szczeg6lnie wykorzystywane do prania pieniedzy to obrét zagra-
niczny, obrét ztomem, paliwami, handel dzietami sztuki, dziatalnos¢ kantorowa;

Ad 2) klient z odlegtych od siedziby podmiotu miejsc zamieszkania, dzia-
talnosci.

5. Rozdziat 5a ,Szczegélne Srodki ograniczajace przeciwko osobom, grupom
i podmiotom”

Rozdziat powyzszy zostat wprowadzony nowelg z 25.6.2006 r. i wprowadza
instytucje ,zamrozenia wartosci majatkowych” — ktérej definicje zawiera art. 2
pkt 6a PrzeciwPrPienU.

Zgodnie z art. 20d PrzeciwPrPienU podmiot obowigzany ma obowigzek do-
kona¢ zamrozenia wartosci majatkowych, z zachowaniem nalezytej starannosci,
z wytaczeniem rzeczy ruchomych i nieruchomosci, na podstawie:

1) prawa Unii Europejskiej wprowadzajgcego szczegblne srodki ograniczajace

przeciwko niektéorym osobom, grupom lub podmiotom;

2) przepisow wydawanych przez Ministra Finanséw w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Zagranicznych, w formie rozporzadzenia, zawierajgcych liste
0s6b, grup lub podmiotéw, w stosunku do ktérych dokonuje sie zamrozenia.

Przepisy powyzsze majg by¢ skutecznym narzedziem w walce z terroryzmem
i przestepstwem finansowania terroryzmu. Wydaje sie, ze to nowe rozwigzanie
nie bedzie stwarzato wiekszych probleméw instytucjom zobowigzanym, gdyz ce-
cha jego jest automatyzm dziatania. W przypadku gdy instytucja stwierdzi, ze
wptynety do niej wartosci osoby, podmiotu lub grupy oséb widniejgce na liscie,
automatycznie ,,zamraza” te wartosci.
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6. Rozdziat 6 ,Kontrolowanie instytucji obowigzanych”

Przepisy tego rozdziatu zawierajg uregulowanie dotyczace kontroli realizacji
ustawy w instytucjach obowigzanych.

Zgodnie z art. 21 PrzeciwPrPienU kontrole te sprawuje Generalny Inspektor
Informacji Finansowej w zakresie catoSciowym, a w przypadku bankéw moze ja
rowniez sprawowac Komisja Nadzoru Finansowego.

W zwiazku z kontrolg podmiot kontrolowany, zgodnie z art. 22 PrzeciwPrPienU,
jest zobowigzany do przedtozenia kontrolerom wszelkich dokumentéw i mate-
riatdbw niezbednych do przeprowadzenia kontroli i zapewnienia warunkéw do
sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Kontrolerzy maja prawo do:

— wstepu do pomieszczeh podmiotu w obecnosci jego przedstawiciela;

— wgladu do dokumentéw i innych materiatéw dowodowych objetych kontrola

oraz uzyskiwania ich kopii;

— zadania ustnych i pisemnych wyjasnien od pracownikéw.

Kontrolerzy nie podlegaja kontroli osobistej i maja prawo swobodnie poruszaé
sie po terenie jednostki.

W mysl art. 24 PrzeciwPrPienU z kontroli sporzadzany jest protokét pokontrol-
ny, w ktérym zawarte sg wyniki kontroli. Protokét taki jest przedstawiany kierow-
nikowi instytucji obowigzanej w terminie 30 dni od zakohczenia kontroli. Protoké6t
zawiera ocene w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, stwierdzone nieprawidto-
wosci z wskazaniem os6b odpowiedzialnych oraz wnioski i zalecenia pokontrol-
ne. Podmiot ma prawo ztozy¢ umotywowane zastrzezenia do ustalef kontroli.
Zastrzezenia wnosi sie do Generalnego Inspektora.

7. Rozdziat 7 ,,Ochrona i udostepnianie zgromadzonych danych”

W rozdziale tym zawarte sg przepisy regulujace sfere ochrony danych przez
pracownikéw GIIF, instytucje wspotpracujace i podmioty inne, ktérym Generalny
Inspektor przekazat informacje zgromadzone w trybie ustawy.

Podmiotéw obowigzanych dotyczy gtéwnie art. 34 tegoz rozdziatu, zgodnie
z ktérym ujawnienie osobom nieuprawnionym, w tym takze stronom transakji
lub posiadaczom rachunku, faktu poinformowania GIIF o:

— transakcjach podejrzanych,

- rachunkach podmiotéw, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie,
Zze majg zwigzek z finansowaniem terroryzmu oraz transakcjach tych pod-
miotow,

jest zabronione.

Jak wspomniano wyzej, racjonalizm przy realizacji zadan ustawowych jest po-
zadany w jak najszerszym zakresie, i to w interesie samego podmiotu.

Dodac nalezy, ze w przypadku procedur wstrzymania transakgji lub blokady ra-
chunku zakaz informowania klienta o wdrozeniu procedury obowigzuje bank do
czasu decyzji Generalnego Inspektora o jej wstrzymaniu lub blokadzie.
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8. Rozdziat 7a ,Kary pieniezne”

Rozdziat ten zawiera nowe, wprowadzone ostatnig nowelizacja rozwigzanie w za-
kresie kar pienieznych naktadanych na instytucje obowigzane. Kary te majg charak-
ter administracyjny i naktadane moga by¢ na bank jako jednostke organizacyjna.

Zgodnie z art. 34a PrzeciwPrPienU podmiot, ktory:

- nie dopetnia obowiazku w zakresie rejestracji transakcji podejrzanych i po-
wigzanych (art. 8 ust. 1), przekazania o nich informacji do GIIF i przechowy-
wania dokumentéw transakgcji;

— nie przeprowadza analiz ryzyka w celu zastosowania odpowiednich srodkéw
bezpieczenstwa finansowego;

— nie stosuje srodkéw bezpieczenstwa;

- nie przechowuje wynikéw analiz;

— nie zapewnia udziatu pracownikéw w programie szkoleniowym;

— nie wykonuje w terminie wniosku lub zalecenia pokontrolnego;

— nawiazuje lub utrzymuje wspétprace z bankiem fikcyjnym,

podlega karze pieniezne;.

Réwniez karg pieniezng zagrozone jest naruszanie obowigzkéw okreslonych
w art. 34b, w zakresie rozporzadzenia nr 1781/2006 dot. przekazéw pienieznych
oraz obowigzku zamrazania wartosci majgtkowych.

Kare pieniezng naktada Generalny Inspektor w wysokosci nie wiekszej niz 750
tys. zt, a w przypadku nie przeszkolenia pracownikéw nie wiekszej niz 100 tys. zt.

Zgodnie z art. 34c GIIF, naktadajac kare, uwzglednia rodzaj i zakres naruszo-
nych obowigzkéw, dotychczasowa dziatalnos¢ instytucji oraz jej mozliwosci fi-
nansowe.

Od decyzji o ukaraniu podmiot moze w terminie 14 dni odwota¢ sie do Mini-
stra Finansow.

9. Rozdziat 8 ,Przepisy karne”

Rozdziat ten zawiera przepisy karne zwigzane z naruszaniem zasad realizacji
ustawy w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
| tak — zgodnie z art. 35 PrzeciwPrPienU — kto, dziatajagc w imieniu lub interesie
podmiotu obowigzanego, wbhrew przepisom ustawy nie dopetnia obowigzku:

— rejestracji transakgcji, przekazania Generalnemu Inspektorowi dokumentéw

dotyczacych tej transakgji lub ich przechowywania,

— zachowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego zgodnie z procedura,

— zawiadomienia GIIF o transakcji z art. 16 ust. 1,

— wyznaczenia osoby odpowiedzialnej,

— wstrzymania transakgji lub blokady rachunku,

— wprowadzenia wewnetrznej procedury,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Tej samej karze podlega ten, kto wbrew ustawie ujawnia informacje zgro-
madzone zgodnie z upowaznieniem ustawowym lub wykorzystuje te informacje
w sposéb niezgodny z przepisami ustawy.
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Jezeli wyzej okreSlone czyny sg popetnione nieumyslnie, zagrozone sg kara
grzywny.

Artykut 36 PrzeciwPrPienU penalizuje odpowiedzialnos¢ osoby dziatajacej
w imieniu lub w interesie podmiotu, ktéry wbrew przepisom ustawy:

— odmawia przekazania GIIF informacji lub dokumentoéw,

— przekazuje GIIF nieprawdziwe lub zataja prawdziwe dane dotyczace trans-

akgji, rachunkéw lub oséb.

Kara za ww. czyny to od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.

W okreslonych przypadkach, gdy szkoda wyrzadzona niektérymi zachowania-
mi sprawcy jest znaczna, kara moze wynies¢ do 8 lat pozbawienia wolnosci.

W mysl art. 37a za udaremnienie lub utrudnienie czynnosci kontrolnych grozi
kara grzywny.

Uwagi koncowe

Dla petnego przedstawienia obowigzujgcego stanu prawnego nalezy podag, ze:
a) Minister Finanséw wydat akty wykonawcze do ustawy:

— rozporzadzenie z 20.10.2009 r. w sprawie pahstw réwnowaznych® (wyko-
nania delegacji z art. 9d ust. 6 PrzeciwPrPienU),

— rozporzadzenie z 21.9.2001 r. w sprawie okreslenia wzoru rejestru trans-
akcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z reje-
stru GIIFS;

b) zgodnie z nowelg z 25.6.2009 r.:

— podmiot obowigzany w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie noweli
dostosuje swoje programy wewnetrzne do wymagan art. 10a PrzeciwPr-
PienU;

— podmiot obowigzany w okresie 12 miesiecy od ww. daty przeprowadzi
na podstawie analizy ocene ryzyka dotychczasowych klientéw, zgodnie
z art. 8b ust. 1 PrzeciwPrPienU;

) podstawowe dane statystyczne dotyczace funkcjonowania i realizacji usta-
wy, zawieraja raporty GIIF publikowane na stronie internetowej Minister-
stwa Finansow.

5 Dz.U.Nr 176, poz. 1364.
6 Dz.U.Nr 113, poz. 1210 ze zm.
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Strona podmiotowa przestepstwa oszustwa
klasycznego (art. 286 § 1 KK)

Mariusz Nawrocki*

Przestepstwo oszustwa klasycznego — jak jest okreslane przez doktryne prawa
karnego — zostato stypizowane w art. 286 § 1 KK. Ten typ czynu zabronionego
jest znany polskiemu ustawodawstwu od dawna. Po raz pierwszy zostat uregu-
lowany w Kodeksie karnym z 1932 r., nastepnie w kodeksie z 1969 r., po czym
zostat — w zasadzie w niezmienionej postaci — przeniesiony do obecnie obowigzu-
jacej ustawy karnej. Jak wynika z danych statystycznych zamieszczonych na stro-
nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci', corocznie w latach 2004-2006
zapadato ponad 30 000 prawomocnych wyrokéw skazujgcych kwalifikowanych
z art. 286 § 1 KK. Jest to zatem przestepstwo istotnie rozpowszechnione. Miedzy
innymi z tego wzgledu jest ono czestym przedmiotem rozwazanh doktrynalnych.
Nierzadko na temat tego czynu wypowiadat sie takze Sad Najwyzszy czy sady
apelacyjne. Przestepstwo oszustwa klasycznego — z uwagi na ksztatt znamion
— moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Elementem, ktéry moze stano-
wic ,,przyczétek” dla zagadniefn problematycznych, jest strona podmiotowa tego
wystepku. Celem niniejszego artykutu jest zatem przyblizenie tejze problematyki
wraz z probg wskazania mozliwych rozwigzan interpretacyjnych.

Strona podmiotowa przestepstwa

Strona podmiotowa, nazywana inaczej strong subiektywnga, obejmuje wszelkie
zachowania psychiczne sprawcy wyrazajace jego stosunek do czynu. Przepisy
prawa karnego wymagaja, aby stosunek ten odnosit sie do elementéw strony
przedmiotowej, czyli do wszystkich tych zachowan, ktére zostaty ujawnione na

* Aplikant aplikacji ogolnej KSSiR asystent w Katedrze Prawa Karnego WPiA Uniwersytetu Szczecinskiego.
1 http://bip.ms.gov.pl/statystyki/statystyki.php — dane na: 1.5.2010 r.
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zewnatrz. Stosunek psychiczny sprawcy do czynu mozna uja¢ w dwie formy, tzn.
umyslnos¢ i nieumyslnos¢. Ma to donioste znaczenie, gdyz bezposSrednio przekta-
da sie na stopiefn winy i stopief spotecznej szkodliwosci czynu. Strona subiektyw-
na przestepstwa jest najwazniejszg przestanka winy, bowiem bez jej zaistnienia
nie mozna sprawcy przypisa¢ odpowiedzialnosci karnej2.

Wina. Umyslnosc¢ i nieumyslnosé

We wspotczesnym prawie karnym, opierajacym sie o zasade ,,nie ma przestep-
stwa bez winy”, jednym z warunkoéw sine qua non odpowiedzialnosci karnej jest
witasnie wina. Warto podkresli¢, ze spetnia ona jeszcze jedna role, tzn. poza tym,
ze jest konieczna do osadzenia sprawcy za popetnienie czynu zabronionego, to
takze wyznacza granice odpowiedzialnosci karnej?.

Pojecie ,,winy” nigdy nie zostato przez prawodawce zdefiniowane, jednak ist-
nieje wiele koncepcji jej dotyczacych, ktére mogg byé pomocne w prébie odtwo-
rzenia jej znaczenia. | tak na gruncie teorii psychologicznej powstaty dwie kon-
cepcje, tzn. teoria woli i teoria wyobrazenia, zas z teorii normatywnej wyrosty
teoria kompleksowa i ,czysta” teoria normatywna*.

Wina wspb6tczesnie definiowana jest przez nauke prawa jako wadliwos¢ pro-
cesu decyzyjnego, ktéry objawia sie wolnym wyborem (z katalogu mozliwych za-
chowan) zachowania sprzecznego z obowigzujacg norma postepowania, a ktéry
to wybér ocenia sie na gruncie prawa karnego. Przypisanie winy jest uzaleznione
od zdolnosci do jej ponoszenia (wymaga sie odpowiedniego wieku i poczytalno-
Sci), Swiadomosci bezprawnosci czynu oraz wymagalnosci zachowania zgodnego
z prawem?®.

Zgodnie z art. 9 § 1 KK czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli spraw-
ca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetnic (dolus directus) albo prze-
widujgc mozliwosé jego popetnienia, na to sie godzi (dolus eventualis).

Zamiar bezposredni polega na tym, ze sprawca chce wypetni¢ wszystkie znamio-
na czynu zabronionego opisane w jego stronie przedmiotowe;j. ,,Sprawca ma Swia-
domosé mozliwosci realizacji czynu zabronionego, ma wyobrazenie tej rzeczywisto-
Sci zabronionej, Swiadomos¢ celu, ktéry moze zrealizowaé mimo jego sprzecznosci
z prawem, i nakierowuje swoja wole, a nastepnie swoje zachowanie na realizacje
tego celu”®. Zamiaru tego nie mozna jednak myli¢ z ,pragnieniem” ani uzalezniac
od motywacji sprawcy, bowiem zachodzi on poprzez sama ,che¢” bezprawnego
zachowania sie. Kodeks karny wprowadza niekiedy dodatkowe znamie dotyczace
celu dziatania sprawcy, przez co wprowadza kwalifikowang posta¢ zamiaru bezpo-
Sredniego, tzn. zamiar kierunkowy (dolus coloratus). Zamiar ten cechuje sie tym,

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 76.

A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 127, 129.
Ibidem, s. 130-134.

Ibidem, s. 135.

T. Bojarski, [w:] M. Szwarczyk, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz., Warszawa 2006,
komentarz do art. 9, teza 2.
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ze czyny popetniane sg przez sprawce ,w celu” badz ,z powodu”. Na gruncie za-
miaru bezposredniego nauka prawa karnego wyr6znia zamiar przemyslany (dolus
praemeditatus) oraz zamiar nagty (dolus repentinus). Ten pierwszy charakteryzuje
sie dtuzszym, gtebszym namystem, za$ ten drugi — nagtoscia, dziataniem pod wpty-
wem impulsu’.

Zamiar ewentualny (zwany wynikowym) stanowi druga, tagodniejsza postac
umyslnosci. Sprowadza sie do tego, ze sprawca wprost nie chce realizacji zna-
mion czynu zabronionego, lecz taka sytuacje bezprawnosci aprobuje, godzi sie na
nia®. ,Godzenie sie to akceptowanie stanu rzeczy, ktéry moze zaistnie¢. Chodzi¢
tu moze o przezycie psychiczne zwerbalizowane w postaci zwrotéw np.: »do-
puszczam i takg mozliwosé«, »wszystko mi jedno, czy to nastgpi, czy nie nasta-
pi«, »jest to mi obojetne«. Swiadomoéé wysokiego stopnia prawdopodobiefistwa
popetnienia czynu zabronionego moze Swiadczy¢ o tym, ze sprawca godzit sie na
popetnienie tego czynu”®. W wyroku SN z 6.2.1973 r.!° mozemy przeczytac, ze
»~warunkiem przyjecia, ze sprawca czynu dziatat z zamiarem ewentualnym, jest
ustalenie, iz — po pierwsze — sprawca miat Swiadomos¢, ze podjete dziatanie moze
wyczerpywac przedmiotowe znamiona ustawy karnej, i — po drugie — sprawca
akceptuje sytuacje, w ktorej czyn wyczerpuje przedmiotowe znamiona przestep-
stwa, w postaci aktu woli polegajagcego na godzeniu sie z gory z takim stanem
rzeczy, przy czym zgody na skutek nie mozna domniemywac czy sie domyslag,
lecz nalezy wykaza¢, ze stanowita ona jeden z elementéw proceséw zachodza-
cych w psychice sprawcy”. Jak pisze A. Marek, zamiar wynikowy nie wystepuje
samoistnie, musi on zawsze wystapi¢ w zwigzku z zamiarem bezposrednim?'.

Obok zamiaru ewentualnego wyréznia sie rowniez zamiar niby-ewentualny.
Charakteryzuje sie on tym, ze sprawca chce realizacji czynu zabronionego tak jak
w wypadku zamiaru bezposredniego, ale nie ma pewnosci co do wystgpienia kto-
regos z jego znamion, jednak godzi sie na jego realizacje'.

Artykut 286 KK nie przewiduje mozliwosci nieumyslnego popetnienia oszustwa
klasycznego.

Korzys¢ majatkowa jako cel dziatania sprawcy

W pismiennictwie oszustwo zaliczane jest do celowosciowej odmiany prze-
stepstw kierunkowych. Wskazuje sie na jego istote, ktora polega nie tylko na
umyslnosci dziatania z poprzedzajgcym jego podjecie zamiarem bezposrednim,
lecz nadto wymaga kierowania sie przez sprawce celem osiagniecia korzysci

7 L Gardocki, op. cit., s. 77-78.
8 |bidem, s. 78.

° A. Wagsek, [w:] M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok (red.), P. Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski, E. Ptywaczewski, W. Ra-
decki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, LK. Paprzycki, RA. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006,
komentarz do art. 9, teza 4.

10V KRN 569/72, OSNPG 1973, Nr 6, poz. 72.

A, Marek, op. cit., s. 139.

12 T Bojarski, op. cit., komentarz do art. 9, teza 2; A. Wagsek, op. cit., komentarz do art. 9, teza 7. Zob. takze A. Marek, op. cit., s. 139. Szerzej
na ten temat /. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 205-208.
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majatkowej!®. Obowigzujacy Kodeks karny nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem , korzys¢ majgtkowa”. W art. 115 § 4 KK wskazuje jedynie, ze ,korzyscia
majatkowa lub osobista jest korzysc zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego”.
Sprawca moze dziata¢ w celu osiagniecia takiej korzysci nie tylko dla siebie, lecz
takze chcac przysporzyé pozytkdéw drugiej osobie'®. Ta druga osobg moze byé
osoba fizyczna, a niekiedy i inna jednostka lub osoba prawna'>. Warunkiem prze-
stepnosci czynu jest dziatanie w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, a nie jej
faktyczne uzyskanie's. W doktrynie i judykaturze juz od czaséw kodeksu z 1932 r.
istniato wiele probleméw interpretacyjnych dotyczacych tego zagadnienia.

Po pierwsze trzeba ustali¢, co kryje sie pod tym sformutowaniem. Nie ma pro-
blemu z rozumieniem ,korzysci”. Przyjmuje sie dla niej znaczenie potoczne, zwig-
zane z jej cechg, ktora jest zdolnos¢ do zaspokajania potrzeb ludzkich'’.

Ta cecha jest z kolei podstawg odrézniania korzysci majatkowej od osobistej,
tzn. w oparciu o charakter zaspokajanej potrzeby mozemy stwierdzi¢, z jaka ko-
rzysciag mamy do czynienia. Jesli dana korzys¢ jest w stanie zaspokoi¢ materialne
potrzeby cztowieka, jest korzyscig majatkowa, jesli nie — jest korzyscig osobista.
Jednak zdarzac sie moze, ze zaspokaja ona zaréwno potrzeby o charakterze ma-
terialnym, jak i niematerialnym'®. Zatem , korzys¢ majatkowa to kazde powiek-
szenie aktywow w postaci pieniedzy lub przedmiotdw majgcych postaé mate-
rialng, wszystko to, co przynosi pozytek materialny, niezaleznie od formy i rangi.
Nie stanowig korzysci majatkowej przedmioty pozyskane jako tradycyjnie rozu-
miane upominki o symbolicznym znaczeniu, jak ksigzka, kwiaty, stodycze, inne
przedmioty symbolicznie wyrazajace raczej szacunek niz powiekszajace zasoby
materialne obdarowanego. »Korzys¢ osobista« oznacza pozytek w sferze doznan
subiektywnych, powoduje uczucie przyjemnosci, stanowi wyraz szacunku dla oso-
by. Moga to by¢ rowniez wyrdznienia, odznaczenia, a takze obdarowanie innymi
honorami, ktére cho¢ nie przynoszg pozytku materialnego, to jednak dostarczaja
danej osobie przezywanie przyjemnosci”?°.

W orzecznictwie mozna spotkac sie z jednolitym stanowiskiem, ze korzys¢ ma-
jatkowa nalezy rozumiec szeroko. Jest nig aktualne (wspétczesne), a takze przy-
szte przysporzenie mienia; sprowadza sie ona do ogdlnego polepszenia sytuacji
majatkowej?. Korzys¢ majatkowa to przysporzenie sobie lub komus innemu pew-
nych wartosci zwiekszajacych majatek. Moze ona polegac zaréwno na powiek-
szeniu aktywow, jak i na zmniejszeniu pasywdw majatkowych, czyli na kazdym

13 Wyrok SA w Rzeszowie z 10.6.1994 r., Il AKr 48/94, KZS — dodatek 1997, z. 8, poz. 82.

4 Wyrok SN z 18.12.1933 r, Il K 1200/33, OSN(K) 1934, Nr 5, poz. 81; wyrok SN z 17.6.1998 r., IV KKN 108/96, OSNKW 1998, Nr 7-8,
poz. 34; wyrok SA w Warszawie z 31.1.2005 ., Il AKa 505/04, niepubl.

> Uchwata SN (7) z 28.8.1974 ., VI KZP 19/74,0SNKW 1974, Nr 12, poz. 218.

16°S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 938.

7-0. Gérniok, O pojeciu ,korzysci majatkowej” w Kodeksie karnym. Problemy wybrane, PiP 1978, nr 4, s. 109.

8 O Gorniok, [w:] M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok (red.), P. Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski, E. Ptywaczewski,
W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, LK. Paprzycki, RA. Stefanski, Kodeks..., op. cit., komentarz do
art. 115 § 4, teza 3.

2 T Bojarski, op. cit., komentarz do art. 115 § 4. Zob. rowniez O. Gorniok, D. Plenska, [w:] I. Andrejew (red.) L. Kubicki, J. Waszczynski,
System prawa karnego. O przestepstwach w szczegélnosci, t. IV, cz. 2, Wroctaw—-Warszawa—-Krakéw-Gdansk—t6dz 1989, s. 419.

20 Wyrok SN z 30.8.2000 ., V KKN 267/00, OSNKW 2000, Nr 9-10, poz. 85; wyrok SN z 21.8.2002 r,, Ill KK 230/02, KZS 2003, z. 4, poz. 21;
wyrok SN z 10.3.2004 r,, Il KK 381/03, Prok. i Pr. — dodatek 2004, Nr 7-8, poz. 3; postanowienie SN z 15.6.2007 r., | KZP 13/07, OSNKW
2007, Nr 7-8, poz. 56; wyrok SA w Warszawie z 9.11.2004 ., Il AKa 309/04, niepubl.
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przysporzeniu sobie lub innej osobie majatku albo uniknieciu strat lub zmniejsze-
niu obciazen finansowych (w tym podatkowych)?!. Korzys¢ ta moze polegac na
przyjeciu przez sprawce lub inny podmiot rzeczy wchodzacych w sktad cudzego
majatku, przeniesieniu prawa z weksla, cesji wierzytelnosci, zawarciu korzystnej
umowy, zwolnieniu z dtugu, uzyskaniu nieoprocentowanej pozyczki, zrzeczeniu
sie roszczen obcigzajacych sprawce lub inny podmiot albo w inny sposéb unik-
nieciu przez nich strat?2. Osiggniecie korzysci majagtkowej musi posiadaé cechy
trwatosci®.

Korzys¢ majatkowa wystepuje w Kodeksie karnym czesciej niz osobista. Naj-
czesciej znajduje sie posrod ustawowych znamion poszczegélnych typdw prze-
stepstw, stanowigc cel dziatania sprawcy, przedmiot czynnosSci wykonawczej,
skutek lub nastepstwo. Jest takze przestanka fakultatywnego wymierzenia kary
grzywny obok kary pozbawienia wolnosci, jezeli sprawca dopuscit sie czynu w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub gdy korzys¢ taka osiaggnat. Mniej liczne sa
przepisy, w ktérych jest mowa o korzysci osobistej?.

Korzys¢ majatkowa moze przybierac rozne formy, jednak bez zmian pozostaje
jej zasadniczy charakter, tzn. ma ona doprowadzi¢ do zwiekszenia aktywéw lub
zmniejszenia pasywow w majatku sprawcy lub innej osoby?>.

Na tle regulacji karnoprawnej z okresu dwudziestolecia miedzywojennego na-
uka i judykatura duzo uwagi poswiecity wzajemnemu stosunkowi pojec: ,zysk”
(,dziatanie z checi zysku”) oraz ,korzys¢ majgtkowa” (,,w celu osiggniecia korzy-
Sci majatkowej”). Wskazuje sie, ze korzy$¢ majatkowa ma szerszy zakres znacze-
niowy niz zysk?> bowiem tylko zysk stanowit niska pobudke dziatania (art. 47 § 2
KK z 1932 r.), za$ korzys¢ majatkowa jako wyznacznik zachowania sie sprawcy
takiego charakteru posiadac nie musi (art. 40 § 2 KK)?.

Kolejnym pytaniem, na ktore trzeba sobie odpowiedzie¢, jest to dotyczace cha-
rakteru prawnego korzysci majatkowej. W literaturze i orzecznictwie przedwojen-
nym przyjmowano, ze 6wczesna ustawa karna nie wymagata, by korzys¢ majat-
kowa byta bezprawna.® Po wojnie zapatrywanie na te kwestie zaczyna ulegac
pewnym zmianom i korzys¢ majatkowa nabiera charakteru korzysci bezprawnej.
Jest to widoczne w szczeg6lnosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W jednym

21 Wyrok SN z 4.9.2007 r,, Il KK 322/06, OSNwSK 2007, poz. 1964; wyrok SA w Katowicach z 20.2.1997 r., Il AKa 254/96, KZS 1997, z. 7,
poz. 38; wyrok SA w Katowicach z 13.3.1997 r,, Il AKa 274/96, KZS 1997, z. 7, poz. 39; Zob. takze J. Satko, Glosa do wyroku Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z 13.3.1997 r. (Il AKa 274/96), OSP 1998, nr 2 s. 98; P. Pigtek, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 28 lutego 1995 r. (Il AKr 2/95), Prok. i Pr. 1997, Nr 11, s. 108.

22 \Wyrok SAw Warszawie z 8.4.2005 r,, Il AKa 74/05, KZS 2005, z. 11, poz. 53; wyrok SA w Warszawie z 21.4.2005 r,, Il AKa 74/04, niepubl.

2 Wyrok SN z12.4.2002 r., V KKN 333/00, niepubl. Odmiennie T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majatkowe i gospodarcze,
Krakow 2004, s. 29.

240, Gorniok, [w:] M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok (red.), P. Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski, E. Ptywaczewski,
W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, LK. Paprzycki, RA. Stefanski, Kodeks..., op. cit., komentarz do
art. 115 § 4, teza 2.

0. Gorniok, O pojeciu..., op. cit., s. 110.

% J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 460. Zob. takze M. Szerer, Termin ,,che¢ zysku” i,korzy$¢ majatkowa”
w doktrynie i orzecznictwie saqdowym, PiP 1964, nr 10, s. 544; I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warsza-
wa 1973, s. 626; J. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 85; T. Oczkowski, op. cit., s. 29-30;
wyrok SN z 26.3.1935 r,, Il K 159/35, OSN(K) 1935, Nr 11, poz. 472; wyrok SN z 19.3.2008 r,, Il KK 347/07, Biuletyn Prawa Karnego
2008, Nr 9, s. 5.

2 0. Gorniok, O pojeciu..., op. cit., s. 110-111.

28 ). Waszczynski, O ,korzysci majatkowej” w prawie karnym. Préba klasyfikacji., PiP 1981, nr 1, s. 72. Zob. takze J. Makarewicz, op. cit.,
s. 460; I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. cit., s. 626.
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Mariusz Nawrocki, Strona podmiotowa przestepstwa oszustwa klasycznego (art. 286 § 1 KK)

z wyrokéw czytamy, ze: ,przepis art. 36 § 3 KK (obecnie art. 33 § 2 KK — przyp.
M.N.) ma na wzgledzie dziatania, ktére zmierzaja do osiagniecia nienaleznych,
niegodziwych korzysci majatkowych, nie zas takich korzysci majatkowych, ktore
przystuguja sprawcy jako stuszny ekwiwalent poniesionych przezen kosztéw lub
naktadu pracy”#. O charakterze prawnym korzysci majatkowej wypowiedziat sie
takze SN w uchwale siedmiu sedziéw z 15.2.1977 r.3° Czytamy w niej, ze: ,korzy-
Scia w mysl art. 36 § 3 KK (obecnie art. 33 § 2 KK — przyp. M.N.) jest kazda bez-
prawna korzys¢ majatkowa, jezeli tylko jej osiagniecie dla siebie lub kogo innego
byto celem dziatania sprawcy przestepstwa”. W tym wzgledzie wypowiedziat sie
SN raz jeszcze w uchwale petnego sktadu Izby Karnej z 30.1.1980 r.3! Wedle tego
judykatu: ,korzyscig majatkowa w rozumieniu art. 36 § 3 KK (obecnie art. 33 § 2
KK — przyp. M.N.) — stanowiaca cel dziatania sprawcy — jest kazde przysporzenie
majatku sobie lub innej osobie albo unikniecie w nim strat, z wyjatkiem jedynie
tych wypadkow, gdy korzysé taka przystuguje sprawcy lub innej osobie zgodnie
z istniejacym w chwili czynu stosunkiem prawnym”. Po analizie powyzszych orze-
czeh nalezy dojs¢ do przekonania, ze obecnie korzys¢ majagtkowa moze wystepo-
wac tylko w postaci korzysci bez podstawy prawnej. Bezprawnos¢ ta pojmowana
jest tutaj szeroko, zaréwno jako bezprawnos¢ o charakterze kryminalnym, jak
i o charakterze cywilnym (korzys¢ niegodziwa czy korzys¢ sprzeczna z zasadami
wspotzycia spotecznego)??.

Konsekwencja powyzszego jest przyjecie, ze doprowadzenie do ,niekorzyst-
nego” rozporzadzenia mieniem przy pomocy wprowadzenia w btad (lub innego
sposobu opisanego w art. 286 § 1 KK) przez osobe majaca legitymacje prawna
do tegoz mienia nie stanowi przestepstwa oszustwa. Stuszna jest aprobata dla
stanowiska gtoszacego, ze korzys¢ majatkowa ma w takim przypadku charakter
prawny, bowiem mienie to stanowito aktywa majatku ,,sprawcy”, ktéry okresowo
pozbawiony byt tylko jego posiadania (osoba ,,poszkodowana” rozporzadzita mie-
niem cudzym, ktére w istocie nalezato do ,,sprawcy”)®*. Zatem w takiej sytuacji
»przysporzenie majgtkowe” jest irrelewantne na gruncie prawa karnego, bowiem
dziatania ,sprawcy” od samego poczatku ukierunkowane byty tylko na , wyegze-
kwowanie” przystugujacych mu wierzytelnosci, ktére w rzeczywistosci nalezaty
juz wczesniej do jego majatku.

J. Waszczynski zauwaza pewng prawidtowosé, tzn. jezeli korzys¢ majatkowa
wystepuje w przepisach prawa karnego jako cel dziatania, wowczas zawsze ma
charakter bezprawny. Jezeli korzys¢ ta stanowi dla sprawcy wytgcznie srodek dla

2 Wyrok SN z 17.5.1972 ., lll KR 67/72, OSNKW 1972, Nr 10, poz. 157 z aprobujaca glosa B. Michalskiej-Kunickiej.

30 VIIKZP 16/76, OSNKW 1977, Nr 4-5, poz. 34.

1 VI KZP 41/78, OSNKW 1980, Nr 3, poz. 24 z krytyczng glosa K. Daszkiewicz oraz aprobujaca glosa M. Filara.

32 ] Waszczynski, op. cit., s. 74. Podobnie K. Daszkiewicz, Glosa do uchwaty petnego sktadu Izby Karnej z dnia 30 stycznia 1980 r. (VII KZP
41/78), NP 1980, Nr 11-12, 5. 218,

3 ). Makarewicz, op. cit, s. 462. Zob. takze I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. cit. s. 626; O. Gérniok, O pojeciu..,, op. cit., s. 114;
T. Oczkowski, op. cit., s. 82—-83; wyrok SN z 9.8.1934 ., IIl K 759/34, OSN(K) 1935, Nr 2, poz. 52. Odmiennie A.N. Preibisz, Niekorzystne
rozporzadzenie mieniem jako znamig oszustwa (art. 286 § 1 KK), Prok. i Pr. 2005, Nr 10, s. 76-77, ktéra uwaza, ze przedmiotem ochro-
ny jest szeroko rozumiane mienie, a w jego ramach wolnos¢ dyspozycji jego sktadnikami. Uwaza ona, ze podstepne zabiegi ,sprawcy”
godza w te wolnos¢ i jako takie powinny byc oceniane z punktu widzenia art. 286 § 1 KK.

3 M. Filar, Glosa do uchwaty petnego sktadu Izby Karnej z 30.1.1980 r. (VI KZP 41/78), WPP 1981, Nr 2, s. 227.
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wypetnienia znamion czynu, wéwczas charakter tejze korzysci jest bez znacze-
nia dla kwalifikacji prawnej czynu. Autor ten zwraca jednak uwage, ze moga sie
zdarzy¢ sytuacje, w ktérych korzys¢ majatkowa, bedaca celem czynu, jest jedno-
czesnie wykorzystana jako Srodek dziatania. Zatem korzys¢ majatkowa wystepu-
je w podwojnym charakterze, a z tego wynika koniecznos¢ jej oceny pod katem
prawnym?3.

Zamiar sprawcy jako warunek popetnienia przestepstwa

Brzmienie art. 286 § 1 KK wskazuje na to, ze oszustwo klasyczne mozna popet-
ni¢ tylko umyslnie, i to w dodatku tylko z zamiarem bezposrednim, bowiem czyn
ten nalezy do celowoSciowej odmiany przestepstw kierunkowych3¢. Pod rzagdami
Kodeksu karnego z 1932 r. w piSmiennictwie i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
zarysowat sie poglad, ze oszustwo moze by¢ popetnione takze z zamiarem ewen-
tualnym?. Podobnie byto pod rzagdami ustawy karnej z 1969 ., ale tylko w stosun-
ku do przestepstwa zagarniecia mienia spotecznego®®. Godzenie sie oszusta na po-
petnienie tego czynu mogto nastepowac na kazdym z trzech etapow realizacji jego
znamion. Tzn. sprawca przewidywat i godzit sie na to, ze osiggnie korzys¢ majat-
kowa, badz godzit sie na to, ze pokrzywdzony zostanie wprowadzony w btad, badz
tez godzit sie na to, ze osiagnie nienalezne przysporzenie kosztem osoby trzeciej*.

Pomimo zbieznego brzmienia art. 286 § 1 KK z jego nieobowigzujgcymi odpo-
wiednikami z Kodeksu karnego z 1932 r. (art. 264 i 266) we wspoétczesnej dok-
trynie i judykaturze odrzuca sie cytowany wyzej poglad dotyczacy popetnienia
przestepstwa oszustwa z dolus eventualis®.

3 ). Waszczynski, op. cit., s. 75.

%6 0. Gorniok, D. Plenska, op. cit., s. 419. Zob. takze B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdziat XXXV Kodeksu karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 1999, s. 207; B. Mik, Przyktady ksztatca, Rzeczpospolita z 16.12.1999 r.; P. Kardas, J. Satko, Przestepstwa przeciwko
mieniu. Przeglad problematyki. Orzecznictwo (SN 1918-2000). Pismiennictwo, Krakéw 2002, s. 80; B. Michalski, [w:] A. Wasek (red.),
B. Michalski, O. Gérniok, W. Kozielewicz, B. Kunicka-Michalska, E. Ptywaczewski, J. Skorupka, R. Zawtocki, Kodeks karny. Komentarz do
czesci szczegodlnej, tom 1l, Warszawa 2006, komentarz do art. 286, teza 85; M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.) A. Bar-
czak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk,
W. Wrébel, Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363 KK, Krakéw 2006, komentarz do art. 286, teza 84;
E. Ptywaczewski, [w:] M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok (red.), P. Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski, E. Ptywaczewski,
W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, L. Tyszkiewicz, A. Wagsek, L. Wilk, LK. Paprzycki, RA. Stefanski, Kodeks..., op. cit., komentarz do
art. 286, teza 1; wyrok SN z 23.4.1981 r,, Ill KR 63/81, niepubl.; uchwata SN (7) z 28.8.1974 r,, VI KZP 19/74, OSNKW 1974, Nr 12,
poz. 218; wyrok SN z 6.7.1982 ., IV KR 94/82, OSNKW 1983, Nr 1-2, poz. 7; wyrok SN z 20.12.1985 r,, IV KR 288/85, OSNPG 1986,
Nr 10, poz. 127; wyrok SN z 12.4.2002 r., V KKN 333/00, niepubl.; wyrok SN z 21.8.2002 r, Ill KK 230/02, KZS 2003, z. 4, poz. 21;
wyrok SN z 1.4.2003 r., WA 13/03, OSNwSK 2003, poz. 686; wyrok SN z 6.11.2003 r,, Il KK 9/03, OSNwSK 2003, poz. 2362; wyrok SN
25.1.2006 r., WA 35/05, Biuletyn Prawa Karnego 2006, Nr 3, s. 15; wyrok SA w Lublinie z 21.2.1997 r,, Il AKa 4/97, niepubl.; wyrok SA
w todziz 9.4.1998 ., Il AKa 48/98, OSAL 1998, nr 1, poz. 18; wyrok SA w todzi z 28.2.2002 r., Il AKa 4/02, KZS 2004, z. 6, poz. 54; wyrok
SA w Warszawie z 23.3.2006 r., Il AKa 29/06, niepubl.

7 J. Makarewicz, op. cit., s. 460. Zob. takze wyrok SN z 21.3.1935 r,, | K 1164/34, niepubl.; wyrok SN z 28.5.1935 ., | K 280/35, OSN(K)

1935, Nr 11, poz. 463.; wyrok SN z 26.10.1936 r,, Il K 996/36, OSN(K) 1937, Nr 4, poz. 97.

Wyrok SA w Biatymstoku z 11.2.1997 r,, Il AKa 178/96, KZS 1997, z. 6, poz. 44.

I. Stolarczyk, Przestepstwo oszustwa a zamiar ewentualny, Prok. i Pr. 2007, Nr 3, s. 68.

O. Gorniok, D. Pleriska, op. cit., s. 420. Zob. takze B. Michalski, Przestepstwa..., op. cit., s. 207; P. Kardas, J. Satko, op. cit., s. 80; T. Oczkow-

ski, op. cit., s. 33; M. Rogalski, Strona podmiotowa przestepstwa oszustwa w telekomunikacji, Prok. i Pr. 2006, Nr 11, s. 22-23; B. Mi-

chalski, [w:] A. Wagsek (red.), B. Michalski, O. Gérniok, W. Kozielewicz, B. Kunicka-Michalska, E. Ptywaczewski, J. Skorupka, R. Zawtocki,

Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 286, tezy 85, 86; M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., komentarz do art. 286, teza 84; wyrok

SN z22.11.1973 r, Ill KR 278/73, OSNPG 1974, Nr 7, poz. 81; wyrok SN z 16.1.1980 r,, V KRN 317/79, OSNPG 1980, Nr 6, poz. 81;

wyrok SN z 14.1.2004 r,, IV KK 192/03, OSNwSK 2004, poz. 100; wyrok SN z 2.2.2007 r., IV KK 378/06, Biuletyn Prawa Karnego 2007,

Nr 7, s.7; wyrok SN z 3.4.2007 ., Ill KK 362/06, Prok. i Pr.— dodatek 2007, Nr 10, poz. 8; wyrok SN z 3.7.2007 r., Il KK 327/06, OSNwSK

2007, poz. 1498; wyrok SN z 19.7.2007 r.,, V KK 384/06, Biuletyn Prawa Karnego 2007, Nr 14, s. 33; wyrok SN z 11.2.2009 r., Ill KK

245/08, Biuletyn Prawa Karnego 2009, Nr 3, s. 23; postanowienie SN z 4.11.2003 r., V KK 67/03, OSNwSK 2003, poz. 2338; wyrok SA

w Biatymstoku z 24.1.1995 r., Il AKr 128/94, KZS 1996, z. 4, poz. 54; wyrok SA w Katowicach z 13.3.1997 r, Il AKa 274/96, KZS 1997,

z.7, poz. 39.
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Takie a nie inne uksztattowanie strony podmiotowej powoduje trudnosci do-
wodowe dla organéw procesowych, bowiem muszg one wykazaé sprawcy za-
miar bezposredni kierunkowy co do celu dziatania oraz co do podejmowanych
przez niego srodkéw i metod*. Jest to konsekwencja przyjecia pogladu, ze zamiar
sprawcy musi obejmowac wszelkie przejawy jego oszukanczego zachowania (catg
strone przedmiotowa), gdyz w sytuacji braku Swiadomosci sprawcy, choéby co do
jednego tylko elementu konstrukcyjnego przestepstwa oszustwa klasycznego, nie
mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za ten czyn*’. Zatem zamiar oszusta musi
obejmowac che¢ osiggniecia korzysci majatkowej dla siebie lub kogos innego,
sposéb zachowania sie (wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu badz nie-
zdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania) oraz niekorzyst-
ne rozporzadzenie mieniem (ktére potgczone jest zwigzkiem przyczynowo-skut-
kowym z jednym ze sposob6w dziatania sprawcy)*. Nieco odmienne stanowisko
w tej kwestii przedstawia J. Bednarzak, ktéry uwaza, ze dla bytu przestepstwa
oszustwa wystarczy, aby sprawca swoim zamiarem ogarnat tylko zasadniczy kie-
runek dziatania, a nie wszystkie jego elementy*.

Dla przypisania odpowiedzialnosci za oszustwo klasyczne nie jest tez potrzeb-
na swiadomos¢ pokrzywdzonego doznanej krzywdy i jego zamiar zdemaskowania
sprawcy, gdyz rozstrzygajace znaczenie ma nie Swiadomosé pokrzywdzonego, lecz
zamiar przestepny sprawcy®.

Zamiaru oszustwa nie mozna domniemywac. Nalezy wykazaé, ze rzeczywiscie
zachodzit on w psychice sprawcy*¢, bowiem w sytuacji niewykazania bezposred-
niego zamiaru sprawcy sprawa o oszustwo podlega umorzeniu®.

Na przyktadzie umowy pozyczki SN wskazat, ze: ,,przy ustaleniu zamiaru spraw-
cy oszustwa, w zasadzie nieprzyznajacego sie do winy [...] nalezy bra¢ pod uwage
wszystkie okolicznosci (podkreslenie — przyp. M.N.), na podstawie ktérych mozna
bytoby wyprowadzi¢ wnioski co do realnosci wypetnienia obietnic ztozonych przez
sprawce osobie rozporzadzajacej mieniem, a w szczegblnosci jego mozliwosci
finansowe, skale przyjetych zobowiazan, ktére ma Swiadczy¢ z niekorzyscia dla
siebie sprawca, na korzys¢ rozporzadzajgcego mieniem, zachowanie sie sprawcy
po otrzymaniu pieniedzy, jego stosunek do rozporzadzajgcego mieniem w zwigz-

41 Postanowienie SA w Katowicach z 13.12.1995 ., Il AKz 328/95, KZS 1996, z. 5-6, poz. 93.

42 B. Michalski, Przestepstwa..., op. cit., s. 207-208. Zob. takze P. Kardas, J. Satko, op. cit., s. 81; T. Oczkowski, op. cit., s. 33; M. Rogalski,
op. cit., s. 22; B. Michalski, [w:] A. Wasek (red.), B. Michalski, O. Gorniok, W. Kozielewicz, B. Kunicka-Michalska, E. Ptywaczewski, J. Skorup-
ka, R. Zawtocki, Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 286, teza 94, 97; M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., komentarz do art. 286,
teza 86; wyrok SN z 22.11.1973 r,, Ill KR 278/73, OSNPG 1974, Nr 7, poz. 81; wyrok SN z 20.2.1974 r, V KR 49/74, OSNKW 1974,
Nr 7-8, poz. 138; wyrok SN z 16.1.1980 r., V KRN 317/79, OSNPG 1980, Nr 6, poz. 81; wyrok SN z 1.4.2003 r., WA 13/03, OSNwSK
2003, poz. 686; wyrok SN z 6.11.2003 r., Il KK 9/03, OSNwSK 2003, poz. 2362; wyrok SN z 14.1.2004 ., IV KK 192/03, OSNwSK 2004,
poz. 100; wyrok SN z 2.2.2007 r., IV KK 378/06, Biuletyn Prawa Karnego 2007, Nr 7, s. 7; wyrok SN z 3.4.2007 ., Il KK 362/06, Prok. i Pr.
— dodatek 2007, Nr 10, poz. 8; wyrok SN z 3.7.2007 r., Il KK 327/06, OSNwSK 2007, poz. 1498; wyrok SN z 19.7.2007 r., V KK 384/06,
Biuletyn Prawa Karnego 2007, Nr 14, s. 33; wyrok SN z 11.2.2009 r., Ill KK 245/08, Biuletyn Prawa Karnego 2009, Nr 3, s. 23; wyrok
SN z 18.2.2009 r,, Il KK 349/08, Biuletyn Prawa Karnego 2009, Nr 6, s. 13; wyrok SA w Katowicach z 20.2..1997 r,, Il AKa 254/96, KZS
1997,2.7, poz. 38.

4 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 263-264. Zob. takze T. Oczkowski, op. cit., s. 33-34;
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., komentarz do art. 286, tezy 85, 87; wyrok SN z 21.3.1967 r., IV KR 258/66, OSNKW 1967,
Nr 10, poz. 109; wyrok SN z 3.7.2007 r., Il KK 327/06, OSNwSK 2007, poz. 1498.

“ . Bednarzak, Znamiona przestepstwa oszustwa, NP 1972, Nr 5, s. 706.

45 Wyrok SN z 20.4.1937 ., Il K 92/37, OSN(K) 1937, Nr 11, poz. 311; postanowienie SN z 28.9.1956 r,, Il KO 37/56, OSNCK 1957, Nr 1,
poz. 2.

4 Wyrok SA w Rzeszowie z 3.4.2003 r, Il AKa 30/03, KZS 2003, z. 10, poz. 22.

47 Wyrok SA w Katowicach z 29.6.1999 r., Il AKa 319/98, niepubl.
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ku z uptywem terminéw ptatnosSci sumy pozyczki lub odsetek, z jednoczesng oce-
na przy zwtoce ptatnosci zmian w sytuacji materialnej sprawcy na niekorzys¢
oraz przyczyn takiego stanu rzeczy. Tylko wiec w oparciu o kompleksowg ocene
okolicznosci towarzyszacych uzyskaniu pozyczki i wagi przyczyn jej niesptacania
mozna wysnu¢ logiczne wnioski, czy mamy do czynienia z oszustwem, czy tez
niekaralnym niedotrzymywaniem warunkéw zwrotu pozyczki”*.

Zamiar sprawcy nalezy bada¢ na moment wprowadzenia w btad (wyzyskania
btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania),
ktére w swoich skutkach doprowadza do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem*. Zastosowanie podstepu przez sprawce (np. zatajenie swego stanu ma-
jatkowego, w szczegblnosci zadtuzenia, celem pobrania towaru na kredyt) moze
Swiadczy¢ o zamiarze, o ktorym mowa w art. 286 § 1 KK*°. Samo ustalenie, ze
podana przez sprawce okolicznos¢ byta obiektywnie nieprawdziwa, nie wystarcza
dla przyjecia zamiaru oszukanczego, gdyz dopiero ustalenie Swiadomosci spraw-
cy, ze podaje za prawdziwg okoliczno$¢ nieodpowiadajacg prawdzie, dowodzi
ztego zamiaru, co dla przestepstwa z art. 286 § 1 KK jest warunkiem koniecz-
nym. Zatem oszuka¢ mozna tylko przez Swiadome przedstawienie okolicznosci
nieprawdziwych za odpowiadajace prawdzie®'. Zamiar ten moze wynikac tak-
ze z ogblnikowosci rzekomych planéw dziatalnosci, niewychodzacych poza faze
wstepna, zmiennos¢ tych planéw, przerzucanie sie z jednego pomystu na drugi
czy kolejne, przeciwne do poprzednich przedsiewziecia, na rzecz ktérych ,,wytu-
dzono” kredyty bankowe?2. Sad Najwyzszy dopatruje sie zamiaru karalnego w wy-
stawieniu czeku bez pokrycia®3. Nie ma jednak przestepstwa oszustwa, jesli nie
nastgpita zaptata za towar, co zostato spowodowane niezawinionymi stratami
w interesach®. Podobnie niezwréocenie kredytu w terminie nie moze jeszcze sta-
nowi¢ dostatecznej podstawy do uznania winy za wytudzenie, jezeli nie zostanie
ustalone, ze juz w momencie zawierania umowy o kredyt sprawca nie miat za-
miaru zwrotu zaciggnietego kredytu®>.

Mowiac o dziataniu z checi osiggniecia korzysci majatkowej (animus lucri fa-
ciendi), nie sposéb nie poruszy¢ kwestii relacji tego kierunku zamiaru do zamiaru
posiadania rzeczy dla siebie (animus rem sibi habendi). Jednolicie przyjmuje sie,

4 Wyrok SN z 3.4.1980 ., Il KR 73/80, niepubl. Zob. takze wyrok SN z 19.4.2005 ., WA 8/05, OSNwSK 2005, poz. 794; wyrok SA w Katowi-
cach z 13.12.2001 r, Il AKa 312/01, KZS 2002, z. 4, poz. 45; wyrok SA w Lublinie z 18.6.2002 r., Il AKa 343/01, KZS 2003, z. 3, poz. 77;
podobnie wyrok SN z 8.5.1997 r,, Il KKN 64/97, KZS 1998, z. 3, poz. 7; wyrok SA w Krakowie z 6.10.1994 r., Il AKr 120/94, KZS 1994,
2. 10, poz. 13; wyrok SA w Katowicach z 26.3.1998 r,, Il AKa 36/98, KZS 1998, z. 12, poz. 52.

4 Wyrok SA w Warszawie z 5.10.1997 r., Il AKa 241/97, KZS 1998, z. 3, poz. 56. Zob. takze wyrok SN z 9.12.1971 r., Rw 1249/71, OSNKW
1972, Nr 3, poz. 55; wyrok SN z 16.1.1980 r., V KRN 317/79, OSNPG 1980, Nr 6, poz. 81; wyrok SA w Katowicach z 20.2.1997 r., Il AKa
254/96, KZS 1997, z. 7, poz. 38.

0 Wyrok SA w Krakowie z 12.1.1995 r,, Il AKr 246/94, KZS 1995, z. 1, poz. 26. Zob. takze wyrok SA w Biatymstoku z 23.9.2008 r., Il AKa
120/08, OSAB 2009, nr 1, s. 35.

51 Wyrok SN z 11.12.1935 ., | K 905/35, OSN(K) 1936, Nr 6, poz. 243. Zob. takze wyrok SA w Katowicach z 17.8.2000 r., Il AKa 168/00,
KZS 2000, z. 11, poz. 62.

2 Wyrok SA w Krakowie z 28.4.1994 r,, Il AKr 47/94, KZS 1994, z. 5, poz. 18.

53 Wyrok SN z 27.11.1935 r,, | K 971/35, OSN(K) 1936, Nr 5, poz. 208. Zob. takze wyrok SN z 15.12.1962 ., Ill K 688/62, OSNKW 1963,
Nr 10, poz. 184.

>4 Wyrok SA w Krakowie z 3.2.1994 ., Il AKr 242/93, KZS 1994, z. 3, poz. 18. Zob. takze wyrok SA w Krakowie z 12.11.1998 r, Il AKa
199/98, KZS 1998, z. 12, poz. 25.

> Wyrok SN z15.12.1962 r., Ill K 688/62, OSNKW 1963, Nr 10, poz. 184. Zob. takze wyrok SN z 18.11.1980 ., Ill KR 355/80, OSNKW
1981, Nr 6, poz. 34; wyrok SA w Poznaniu z 15.3.1996 ., Il AKr 482/95, KZS 1996, z. 11-12, poz. 56. Odmiennie S.T. Szymariski, Glosa
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 24.1.1995 . (Il AKr 128/94), Prok. i Pr. 1996, Nr 4, s. 84.
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Mariusz Nawrocki, Strona podmiotowa przestepstwa oszustwa klasycznego (art. 286 § 1 KK)

ze zamiar przywtaszczenia rzeczy ma wezszy zakres znaczeniowy anizeli zamiar
osiggniecia korzysci majatkowej>¢. Zatem miesci sie on w znaczeniu tego drugie-
go zamiaru, nie wytacza go, cho¢ moze stanowic jego fragment. Jeszcze na grun-
cie poprzednio obowigzujgcego Kodeksu karnego zapadta uchwata SN, w ktérej
czytamy, ze: ,w wypadkach kradziezy i przywtaszczenia wchodzi w gre cel przy-
wtaszczenia (animus rem sibi habendi). Przy takich postaciach zagarniecia z reguty
sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, lecz ten motyw dziatania
nie nalezy do znamion przestepstwa. Sprawca zatem moze zagarna¢ przez kra-
dziez lub przywtaszczenie mienie spoteczne, takze kierujac sie innym motywem.
W razie zagarniecia w postaci oszustwa lub innego wytudzenia cel osiggniecia
korzysci majatkowe] (animus lucri faciendi) wystepuje jako znamie przestepstwa,
zatem — w tym wypadku — zagarniecie mienia spotecznego miesci w sobie jedno-
czesnie cel osiggniecia korzySci majatkowej. Z powyzszego wynika, ze o tym, czy
sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowej, decyduja: albo postac za-
garniecia mienia spotecznego, do ktérego znamion cel ten wchodzi (oszustwo lub
inne wytudzenie), albo — w innych wypadkach — okolicznosci faktyczne konkret-
nej sprawy”*’. Zamiar przywtaszczenia ogranicza sie tylko do mienia i prawa wta-
snosci, przy czym poza jego zakresem pozostaja inne prawa majatkowe (mienie
wystepuje tutaj w znaczeniu wezszym). Realizuje sie poprzez faktyczne wejscie
w posiadanie rzeczy ruchomej, jak przy przestepstwie kradziezy, badz korzystanie
z rzeczy bedacej juz we wtadaniu sprawcy, jak ma to miejsce w przypadku prze-
stepstwa przywtaszczenia. Objecie Swiadomoscia i wola dotyczy tylko takiej war-
tosci mienia, ktdra zostaje utracona przez osobe pokrzywdzonga, tzn. ze sprawca
zyskuje doktadnie tyle, ile traci poszkodowany. Sprawca sam wypetnia znamiona
ustawowe czynu (sam wchodzi w posiadanie rzeczy lub wykonuje prawa do niej
przynalezne) oraz dziata wytacznie w celu przysporzenia wartosci majatkowych
dla siebie®®. Dziatanie w tym zamiarze zawsze prowadzi do przysporzenia po stro-
nie przestepcy, co nie jest warunkiem koniecznym przy czynach ukierunkowanych
na osiggniecie korzysci majatkowej. Zwraca sie takze uwage, ze miedzy przestep-
stwem oszustwa a przywtaszczeniem nie ma rdznicy co do przywtaszczenia rze-
czy, bowiem oszust uzyskuje j3 za pomocg oszukanczych zabiegéw, zas sprawca
przywtaszczenia — na podstawie tytutu prawnego®.

Organy wymiaru sprawiedliwosci przy ustalaniu rzeczywistego zamiaru spraw-
¢y (zwtaszcza bezposredniego) powinny dazyé do wykazania, ze 6w zamiar jest
wynikiem oceny zewnetrznego zachowania sie sprawcy, nakierowanego na okre-
Slony cel i wypetniajacego obiektywnie znamiona czynu zabronionego, opartego
na swiadomosci mozliwosci lub koniecznosci zaistnienia okreslonego nastepstwa.

%6 J. Bednarzak, Przestepstwo..., op. cit., s. 97. Zob. takze T. Oczkowski, op. cit., s. 28; B. Michalski, [w:] A. Wgsek (red.), B. Michalski, O. Gor-
niok, W. Kozielewicz, B. Kunicka-Michalska, E. Ptywaczewski, J. Skorupka, R. Zawtocki, Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 286, teza 87;
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., komentarz do art. 286, teza 89; wyrok SN z 28.6.2000 r., Il KKN 86/98, OSNKW 2000, Nr 7-8,
poz. 65; wyrok SN z 30.8.2000 r., V KKN 267/00, OSNKW 2000, Nr 9-10, poz. 85; wyrok SN z 21.8.2002 r,, Ill KK 230/02, KZS 2003, z. 4,
poz. 21; wyrok SA w Warszawie z 9.11.2004 ., Il AKa 309/04, niepubl.; wyrok SA w Warszawie z 8.4.2005 r., Il AKa 74/05, KZS 2005,
2. 11, poz. 53; wyrok SA w Warszawie z 21.4.2005 r., || AKa 74/04, niepubl.

7 Uchwata SN z 11.2.1971 r,, VI KZP 69/70, OSNPG 1971, Nr 4, poz. 62.

*8 J. Bednarzak, Przestepstwo..., op. cit., s. 99. Zob. takze T. Oczkowski, op. cit., s. 27-28.

2 Wyrok SA w Krakowie z 26.4.1999 r., Il AKa 131/99, KZS 1999, z. 8-9, poz. 47.
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Nie moga one poprzestac na ustaleniu wtasciwosci osobistych sprawcy, wynika-
jacych z analizy jego osobowo5ci®.

Podsumowanie

Okreslone w art. 286 § 1 KK przestepstwo oszustwa klasycznego jest przestep-
stwem umyslnym, zaliczanym — ze wzgledu na zachowanie sprawcy nakierowa-
ne na osiagniecie korzysci majatkowej — do tzw. celowosciowej odmiany prze-
stepstw kierunkowych. Zwolennicy oszustwa jako przestepstwa popetnianego
tylko z zamiarem bezposrednim kierunkowym wskazuja, ze zamiar bezpoSredni
powinien obejmowac zaréwno cel, jak i sposob dziatania zmierzajgcy do zrealizo-
wania tego celu. Nalezy sprawcy wykazac, ze obejmowat on swoja Swiadomoscia
i zamiarem catoksztatt znamion, a zatem nie tylko to, ze wprowadza w btad inna
osobe (wyzyskuje jej btad albo niezdolnos¢ do nalezytego pojmowania przedsie-
branego dziatania), ale takze to, ze doprowadza jg w ten sposéb do niekorzystne-
go rozporzadzania mieniem i jednoczesnie chce wypetnienia tych znamion. Zwo-
lennicy koncepcji zamiaru niby-ewentualnego wskazuja, ze mozna zaobserwowac
wystepowanie ,chcenia” w stosunku do znamienia czasownikowego, lecz brak
jest w Swiadomosci sprawcy odbicia rzeczywistosci w postaci w petni odpowiada-
jacej znamionom strony przedmiotowej, a co za tym idzie — wystepuje ,,godzenie
sie” na mozliwos¢, ze rzeczywistos¢ zawiera znamiona strony przedmiotowej. Ta
forma umyslnosci przejawia zatem dos¢ nietypowg ceche, tzn. znamie czasowni-
kowe czynu zabronionego objete jest ,,chceniem”, zas pozostate znamiona strony
przedmiotowej wyrazane sg poprzez ,godzenie sie” sprawcy na ich wypetnienie.

Obecnie nie ma juz watpliwosci, ze korzysé majagtkowa moze wystepowac tylko
w postaci korzysci bez podstawy prawnej, a tym samym osoba, ktéra wprowadza
kogos w btad w celu odzyskania swojej naleznosci, nie popetnia przestepstwa
oszustwa.

Niemniej jednak obecne uksztattowanie znamion strony podmiotowej oszu-
stwa klasycznego nadal powoduje trudnosci dowodowe dla organéw proceso-
wych, poniewaz muszg one wykazac sprawcy jego przestepny zamiar, przy czym
zamiaru tego nie moga domniemywac. W zwiazku z tym nalezatoby poszukiwaé
nowych sposobéw rozwiktania dotychczasowych probleméw, w szczegblnosci po-
przez rozwigzania legislacyjne.

% | Rogowska, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17.12.1998 r. (Il AKa 199/98), Prok. i Pr. 2001, Nr 12, s. 126.
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Szkoda posrednia - pojecie oraz prawne
podstawy jej naprawienia

Marta Ferdyn*

W doktrynie i orzecznictwie prawa cywilnego funkcjonuje rozréznienie szko-
dy posredniej i bezposredniej. Pojecie szkody poSredniej po raz pierwszy zostato
sformutowane w prawie rzymskim?, jednak wiekszego znaczenia nabrato znacz-
nie pozniej.

Niniejsze opracowanie stanowi gtos w dyskusji koncentrujacej sie wokét py-
tan: czym jest szkoda posrednia, jakie prawne argumenty decyduja o jej wyod-
rebnieniu, a takze co decyduje o tym, ze zasadniczo nie podlega ona naprawieniu.
Pojawienie sie powyzszych watpliwosci w duzej mierze powodowane jest tym,
ze autorzy zajmujacy sie zagadnieniem szkody posredniej postuguja sie w swych
rozwazaniach siatka pojec¢ o roznych zakresach znaczeniowych, w szczegdlnosci
za$ nie ma nawet zgodnosci pogladéw co do samego pojecia szkody posrednie;j.

Czes¢ przedstawicieli doktryny nie przywiazuje wagi do pojecia szkody po-
Sredniej, wskazujac, ze ma ono znaczenie o tyle tylko, o ile strony ograniczaja
odpowiedzialnos¢ tylko do bezposrednich nastepstw zdarzenia szkodzacego, lub
tez wspomina o istnieniu pojecia szkody poSredniej bez gtebszej analizy przy-
czyn i konsekwencji jego wyodrebnienia?. Inni autorzy powtarzaja stanowisko
judykatury odnoszace sie do szkody posredniej®. Jeszcze inni starajg sie udzieli¢

*

Aplikantka aplikacji sedziowskiej KSSiP doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego US
w Katowicach.

W. Stecki, Problematyka odpowiedzialnosci za szkode posrednig, [w:] Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia i rozprawy). Ksiega
pamiagtkowa ku czci profesora Zbigniewa Radwariskiego, pod red. S. Sottysinskiego, Poznan 1990, s. 289.

Tak: T Dybowski, [w:] System prawa cywilnego, pod red. W. Czachérskiego, Prawo zobowigzah — czes¢ ogélna, pod red. Z. Radwarn-
skiego, Wroctaw-Warszawa—-Krakéw-Gdansk—tddz 1981, s. 218; F. Btahuta, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. J. Ignatowicza,
Ksiega trzecia — zobowigzania, t. Il, Warszawa 1972, s. 871; J. Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo o kontraktach w obrocie gospo-
darczym, Warszawa 2002, s. 236.

Por. np. M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449', pod. red. K. Pietrzykowskiego, tom |, Warszawa 2008, s. 1441;
A. Szpunar, Wynagrodzenie szkody wyniktej wskutek smierci osoby bliskiej, Bydgoszcz 2000, s. 66 i n.; idem, Odszkodowanie w razie
Smierci osoby bliskiej, Warszawa 1973, s. 100 i n.
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odpowiedzi na pytania, czym jest szkoda posrednia i jakie zasady rzadza jej na-
prawieniem na gruncie polskiego ustawodawstwa®*.

Definicje szkody posrednie;j

Pod pojeciem szkody posredniej rozumie sie wiele, nieraz bardzo odlegtych
stanéw faktycznych. Tytutem zilustrowania problemu jako przyktady szkody po-
Sredniej wymienia sie nastepujace sytuacje: gdy dostarczona kupujacemu przez
sprzedawce chora owca zarazita cate stado, gdy szkode wyrzadzono spbtce, po-
wodujac powstanie szkody po stronie jej wspolnikéw, ktorych udziaty gwattownie
stracity na wartosci, gdy sprawca szkody Zle leczy Spiewaka operowego, w re-
zultacie czego koncert zostaje odwotany, a opera ponosi szkode, gdy w poste-
powaniu podatkowym niezgodnie z prawem zabezpieczono wszystkie rachunki
bankowe dtuznika, ktéry z tego powodu nie mogt wywiazac sie ze zobowiazan,
skutkiem czego jego kontrahenci nie mieli Srodkéw na zaptacenie wtasnych zo-
bowigzan wobec podmiotéw trzecich.

Mnogos¢ sytuacji, ktore zbiorczo nazywa sie szkoda posrednia, ukazuje ztozo-
nos¢ tematu. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze zaden z przepiséw prawa
nie zawiera definicji szkody posredniej>. Formutowane przez doktryne definicje
szkody posredniej opieraja sie na réznorodnych kryteriach, takich jak:

a) stopiei ochrony okreslonych débr prawnych przez dang norme® — do szkod
bezposrednich zalicza sie uszczerbki wywotane w sferze débr znajdujacych
sie w zakresie bezpoSredniej ochrony danej normy, a do szkdd posrednich
uszczerbki wywotane w sferze pozostatych débr, tj. tych, ktére nie sg bezpo-
Srednio chronione przez norme prawna. Rozréznienie to jest jednak wysoce
nieprecyzyjne oraz uznaniowe. Jezeli przez szkode w ogélnosci rozumiemy
uszczerbek w prawnie chronionych dobrach (interesach), to istotne jest je-
dynie ustalenie, czy dane dobro (interes) jest, czy nie jest chronione przez
konkretng norme prawna, a nie czy jest chronione posrednio, czy bezposred-
nio. Zreszta w wiekszosci przypadkéw ustalenie takie nie bedzie mozliwe
lub okaze sie wysoce utrudnione;

b) zwiazek przyczynowy — szkoda bezposrednig jest szkoda powstata w gra-
nicach wyznaczonych przez bezpoSrednie powigzanie kauzalne pomiedzy

4 Tak np. B. Lackoronski, Odpowiedzialnos¢ za tzw. szkody posrednie w polskim prawie cywilnym, [w:] Odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza, pod red. J. Jastrzebskiego, s. 134 i n.; idem, Orzecznictwo dotyczace odpowiedzialnosci za tzw. szkody posrednie, PS 2007, Nr 9,
s.351n,; R Kasprzyk, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 13.10.1987 r., IV CR 266/87, OSP 1989, Nr 7-12, poz. 1146.

Definicja szkody bezposredniej i posredniej znajdowata sie w prawie pruskim. Stwierdzato ono, ze jezeli w nastepstwie dziatania lub
zaniechania bezposrednio i od razu wywotany zostat uszczerbek, to szkoda tak powstata jest szkodg bezposrednia. Jezeli zas z tego
dziatania lub zaniechania, w powiazaniu z innym zdarzeniem lub w potaczeniu z niezwyczajnymi (nienormalnymi) cechami osoby lub
wiasciwosciami rzeczy wyniknie takze uszczerbek, wowczas oznacza to, ze wystapita szkoda posrednia — por. D. Medicus, Unmittelba-
rer und mittelbarer Schaden, Heidelberg—Karlsruhe 1977, s. 7, cyt. za: W. Stecki, op. cit., s. 289.

W swej argumentacji zmierzajacej do ograniczenia mozliwosci naprawienia szkody posredniej SN odwotuje sie takze do koncepcji
bezprawnosci wzglednej, zgodnie z ktérg poszkodowany posrednio nie uzyskuje roszczef o naprawienie szkody, gdyz nie chroni go
bezposrednio naruszana przez sprawce norma prawna — por. np. orzeczenia SN z 13.10.1987 r., IV CR 266/87, OSN 1989, Nr 9, poz. 142
oraz z 27.4.2001r, Il CZP 5/01, OSP 2003, Nr 6, poz. 74. Oprocz trudnosci, o ktérych juz wspomniano, podkresli¢ nalezy, ze koncepcja
ta ulega ewolucji w zwigzku z pojeciem szkody posredniej. Ostatnio w orzecznictwie sadéw krakowskich (np. wyrok SA w Krakowie
229.11.2000 1., | ACa 882/00, TPP 2002, Nr 4, s. 107 i n.) dominuje np. stanowisko, zgodnie z ktorym obowigzek zachowania nalezytej
ostroznosci przez kierujgcego pojazdem ma na wzgledzie ochrone integralnosci psychofizycznej nie tylko oséb znajdujacych sie
bezposrednio w strefie zagrozenia zwigzanego z ruchem pojazdu, ale takze 0séb, ktore mogg doznac¢ rozstroju zdrowia psychicznego
wskutek uszkodzenia ciata lub Smierci ich 0séb bliskich w wypadku komunikacyjnym.
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zdarzeniem wyrzadzajacym szkode a uszczerbkiem, szkoda posrednig jest
szkoda powstata w granicach posredniego powigzania kauzalnego. To kry-
terium takze jest zawodne. Przede wszystkim granice szkody podlegajacej
naprawieniu wyznacza art. 361 § 2 KC, wprowadzajacy wymog adekwatne-
go zwiazku przyczynowego. Tym samym jesli szkoda powstata w granicach
poSredniego powigzania kauzalnego i jesli jednoczeSnie miesci sie w gra-
nicach adekwatnego zwigzku przyczynowego, podlega ona naprawieniu’.
Inaczej méwiac uzasadnione jest zgdanie kompensacji tak szkody posred-
niej jak i bezposredniej zawsze wtedy, gdy pomiedzy dziataniem sprawcy
a szkoda zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy;

c) czas — szkodg bezposrednig jest uszczerbek, ktéry wystepuje w bezposred-
nim nastepstwie czasowym wzgledem zdarzenia naruszajacego dane dobro
prawne, a szkoda posSrednia uszczerbek pojawiajacy sie po pewnym czasie
wzgledem zdarzenia naruszajacego dane dobro prawne®. Takze to rozroznie-
nie nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach, w mysl ktérych przy
spetnieniu wszystkich przestanek odpowiedzialnosci sprawca szkody odpo-
wiada za szkode ujawniong bezpoSrednio po zdarzeniu szkodzgcym, ale tak-
ze za te uszczerbki, ktére ujawniaja sie lub powstajg pozniej. W tym miejscu
wystarczy wspomnieé¢ o mozliwosci ustalenia w wyroku odpowiedzialnosci
sprawcy za skutki zdarzenia mogace powstaé w przysztosci®. Koncepcja ade-
kwatnego zwigzku przyczynowego przyjmuje, ze nastepstwa normalne ba-
danej przyczyny nie muszg stanowic jej skutkdéw czasowo ,,bezposrednich”;

d) przedmiot zamachu sprawcy szkody — ten podziat dokonywany jest w opar-
ciu o zatozenie o wyodrebnieniu konkretnego dobra prawnego, ku ktéremu
skierowane zostato zdarzenie rodzace odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza,
oraz pozostatego majatku podmiotu poszkodowanego'®. W mysl takiego
rozr6znienia szkodg bezposrednia jest uszczerbek spowodowany w sferze
przedmiotu naruszonego'!, a szkoda posrednia uszczerbek powstajacy poza
naruszonym przedmiotem, dobrem jednostkowym. Powyzsze rozrdznienie
ma niewielkie znaczenie praktyczne i nie przektada sie na mozliwos¢ do-
chodzenia naprawienia szkody posredniej. Naturalng bowiem konsekwen-
cja dziatania szkodzacego jest powstanie uszczerbku nie tylko w dobrze
zaatakowanym (np. zniszczenie mienia — samochodu), ale takze w pozosta-
tych interesach poszkodowanego (np. koniecznos¢ wynajecia samochodu
zastepczego);

7 Por. wyrok SN z 28.2.2006 r., Ill CSK 135/05, niepubl., w ktéorym wskazano, ze w granicach normalnego, zwyktego przebiegu zdarzen
odpowiedzialnos¢ za szkode moze powodowac nie tylko przyczyna bezposrednio ja wywotujaca, lecz takze dalsza, posrednia, chyba
Ze jej nastepstwa pozostajg w tak luznym zwigzku przyczynowym, iz ich uwzglednienie wykraczatoby poza normalng prawidtowos¢
zjawisk, oceniong wedtug wskazanych uprzednio kryteriow doswiadczenia Zyciowego i aktualnego stanu wiedzy, oraz wyrok SN
28.12.2005 r,, Ill CK 298/05, niepubl., w ktérym wskazano, ze obowigzek odszkodowawczy powstaje zarowno w przypadku prostych
powigzanh kauzalnych, jak i bardziej ztozonych, w ktérych relacje kauzalne sg wielocztonowe.

Por. wyrok SN z 22.10.2010 r,, Il CSK 333/09, niepubl.

W zakresie szkody na osobie.

B. Lackoroniski, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 134 i n.

W Swietle tego rozrdznienia taka bezposrednig szkodg jest utrata, ubytek lub uszkodzenie przesytki wg przepisow art. 788 § 1
iart. 801 § 1KC.
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e) podmiot poszkodowany — szkoda bezposrednia jest uszczerbek wystepuja-
cy u samego pokrzywdzonego, tj. podmiotu, przeciwko ktéremu skierowane
byto dziatanie sprawcze, a szkodg posrednig jest zwykle uszczerbek doznany
przez osobe trzecia.

W mojej ocenie znaczenie prawne posiada jedynie ostatnie rozumienie pojecia
szkody poSredniej. Tak tez jest rozumiane przez Sad Najwyzszy, ktory stoi na sta-
nowisku, ze sprawca szkody wyrzgdzonej deliktem odpowiada wobec tych pod-
miotow, przeciwko ktérym byto skierowane dziatanie sprawcy, z wyjatkiem tych
przypadkow, w ktorych przepisy szczegblne przewidujg inng zasade — np. art. 446
§ 2 i § 3 KC™. Jednoczednie podkresla sie, ze stanowisko to nie rozstrzyga, jakie
przestanki decyduja w konkretnych okolicznosciach o zakwalifikowaniu dziatania
sprawcy jako skierowanego przeciwko okreslonemu podmiotowi. Tym samym
zaprezentowane stanowisko przerzuca niejako ciezar rozwazah prawnych na
sformutowanie zasad, dzieki ktdrym mozliwe bedzie ustalenie kregu podmiotéw,
przeciw ktdrym swoje dziatanie kierowat sprawca szkody. Natomiast za poszko-
dowanego posrednio uwaza sie podmiot, przeciwko ktéremu nie byto skierowa-
ne dziatanie sprawcze, a uszczerbek po stronie tego podmiotu nie powstat jako
bezposredni skutek zdarzenia szkodzacego, lecz stanowi uboczng (posrednia)
konsekwencje szkody, ktora wystapita w majatku innych podmiotéw niz poszko-
dowanego posrednio.

Tak tez rozumianej szkodzie posSredniej — jako uszczerbku powstatego w do-
brach posrednio poszkodowanego — poSwiecone zostang dalsze rozwazania. Moim
zdaniem w miejscu tym poczynié¢ nalezy jeszcze jedno zatozenie, determinujace
zakres pojecia ,,szkoda posrednia”, a mianowicie nalezy przyja¢, ze ze szkoda ta
mamy do czynienia jedynie wéwczas, gdy uszczerbek w dobrach prawnie chro-
nionych ,,podmiotu trzeciego” cechuje samoistnos¢ czy tez samodzielnosé, rozu-
miana jako brak powigzan (w sensie ekonomicznym) szkody posrednio poszkodo-
wanego ze szkoda poszkodowanego bezposrednio. Problem ten ilustruje przyktad
szkody poSrednio wyrzadzonej akcjonariuszom spoétki akcyjnej, przeciwko kto-
rej skierowane byto dziatanie sprawcy szkody. Szkoda poszkodowanego bezpo-
Srednio (spotki) pozostaje w bezposrednim zwigzku ze szkodg posrednio poszko-
dowanych (wspélnikéw). Jednakze skuteczne wyegzekwowanie jej naprawienia
przez sp6tke powoduje wygasniecie uszczerbku po stronie posrednio poszkodo-
wanych. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze szkoda ponoszona przez wspoélni-
kéw nie jest szkoda rodzajowo inng, odrebng od szkody samej spétki. Przeciwne
stanowisko prowadzitoby do rezultatéw niedajacych sie pogodzi¢ z podstawowa
zasada kompensacji szkody — a mianowicie z zatozeniem, ze odszkodowanie nie
moze przewyzsza¢ samej szkody. Niostoby ono niebezpieczefstwo podwdjnego

12 Por. m.in.: wyrok SN z 11.12.2008 r., IV CSK 349/08, niepubl.; wyrok SN z 28.12.1972 r, | CR 615/72, OSPiKA 1974, Nr 1, poz. 7; wyrok
SNz 13.10.1987 r,, IV CR 266/87, OSPiKA 1988, Nr 4, poz. 96, 5. 191 i 193; niejednoznacznie wyrok SN z 10-20.2.1939 r,, C 1l 770/38,
OSP 1939, poz. 384; Z. Radwariski, Zobowigzania, Warszawa 2003, s. 229; A. Ohanowicz, J. Gérski, Zarys prawa zobowigzan, War-
szawa, 1970 s. 59; F. Btahuta, op. cit., s. 295; A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ cywilna: komentarz w formie glos, Sopot 1997, s. 589;
idem, Odszkodowanie..., op. cit., s. 63, 165; B. Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie, Warszawa: 1984 s. 8, 66, 79; G. Bieniek,
[w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. I, pod red.: G. Bieniek, Warszawa 2006, s. 446; L. Stecki,
op. cit., s. 289.
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Marta Ferdyn, Szkoda posrednia — pojecie oraz prawne podstawy jej naprawienia

obcigzenia osoby odpowiedzialnej — raz wzgledem spétki, a drugi raz wzgledem
jej wspblnikow. Generalnie (w opisanym stanie faktycznym) podmiotem upraw-
nionym do zadania naprawienia szkody jest spotka, ktéra w momencie powsta-
nia szkody uzyskuje roszczenie o jej naprawienie. Narzedziem chronigcym in-
teres wspélnikéw w razie bezczynnosci samej spotki jest mozliwosé wniesienia
powddztwa w trybie art. 295 lub art. 486 KSH (tzw. actio pro socio).

Mozliwosci naprawienia szkody posredniej

W literaturze oraz orzecznictwie®® powszechnie podkresla sie, ze szkoda po-
Srednia, poza wyjatkiem uregulowanym w art. 446 KC, nie podlega naprawieniu
i ze Kodeks cywilny jako zasade przyjat, iz odszkodowania moze dochodzic tylko
osoba bezposrednio poszkodowana'*. Pojawiajg sie tu jednak pytania, jakie argu-
menty podnosza przedstawiciele tego stanowiska oraz czy rzeczywiscie podmioty
posrednio poszkodowane zasadniczo pozbawione s3 ochrony prawnej. Poczynie-
nie stosownych ustalen w omawianym zakresie powinno sie odbywac odrebnie
w poszczegblnych rezimach odpowiedzialnosci.

Rezim odpowiedzialnosci kontraktowej

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa dtuznika aktualizuje sie w razie spetnienia
przestanek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania bedacego
konsekwencja okolicznosci, za ktére dtuznik ponosi odpowiedzialnosé, wystgpie-
nia szkody oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy niewykonaniem (wykonaniem
nienalezytym) zobowigzania a szkoda. Wiez zobowigzaniowa jest wiezig o cha-
rakterze wzglednym — wiaze ona jedynie strony czynnosci prawnej, jest zatem
skuteczna inter partes. Konsekwencjg powyzszej cechy stosunkéw zobowigza-
niowych jest ograniczenie odpowiedzialnosci sprawcy szkody jedynie wzgledem
jego kontrahenta. Inaczej méwigc, podmiot trzeci wzgledem np. umowy wyko-
nania okreslonej ustugi, ktory poniesie szkode bedaca dalsza konsekwencja nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy, pozbawiony bedzie mozliwosci
dochodzenia odszkodowania od sprawcy szkody. W niektérych sytuacjach pod-
miot posrednio poszkodowany bedzie mégt skorzystaé z przepisow o bezpod-
stawnym wzbogaceniu, jesli oczywiscie uktad stosunkdw mu na to pozwoli. Nad-
to bedzie mogt kierowac roszczenia odszkodowawcze do swojego kontrahenta

3 Por. wyrok SN z 13.10.1987 r,, IV CR 266/87, OSNC 1989, Nr 9, poz. 142. W orzecznictwie pojawit sie takze (cho¢ znajduje si¢ on
w mniejszosci) nurt, zgodnie z ktoérym w razie wywotania rozstroju zdrowia spowodowanego wstrzasem psychicznym na skutek smierci
lub zranienia innej osoby powstaje szkoda majatkowa, ktérg mozna kompensowac na zasadach ogélnych. Por. w tym zakresie wyrok
SN z 25.4.1961 r., OSPiKA 1962, Nr 7-8, poz. 200, w ktérym przyznano odszkodowanie osobie, ktéra doznata wstrzgsu nerwowego,
chociaz nie doznata zadnego urazu cielesnego. Ponadto w orzeczeniu SN z 4.9.1967 r., OSPiKA 1969, Nr 1, poz. 5, wyrazono zdanie,
Ze w razie wywotania rozstroju zdrowia na skutek wstrzasu psychicznego spowodowanego $miercig osoby najblizszej, niezaleznie
od odszkodowania przewidzianego w art. 446 KC, najblizszym cztonkom rodziny zmartego przystuguje od osoby odpowiedzialnej za
Smier¢ odszkodowanie na zasadach ogélnych. Jakkolwiek w mojej ocenie nalezy podzieli¢ wyrazony w cytowanym orzeczeniu poglad,
jednak przyznanie roszczen odszkodowawczych nie nalezy ograniczac¢ do kregu osob najblizszych. Takze w wyroku SN z 19.11.1950 .,
OSNCP 1962, Nr 4, poz. 49, wskazano, ze poszkodowana, ktéra nie zgtosita sie do pracy wskutek tego, ze doznata szoku psychicznego
spowodowanego przezyciami w zwigzku ze $miercig jej syna, moze sie domagac na zasadach ogdlnych odszkodowania za utracony
zarobek.

* Tak R. Kasprzyk, op. cit.
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(poszkodowanego bezposrednio). W pozostatych wypadkach pozbawiony zosta-
nie ochrony, co wpisuje sie w ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Po-
wyzsze ustalenia zwigzane s3 rowniez z koniecznoscig wykazania adekwatnego
zwigzku przyczynowego celem skutecznego dochodzenia naprawienia szkody.
Zgodnie z trescig art. 355 KC od dtuznika przy wykonywaniu zobowigzania wy-
maga sie zachowania nalezytej starannosci. JednoczeSnie powyzsza miara stano-
wi zapore ewentualnych roszczeh posrednio poszkodowanego, gdyz zachowanie
sprawcy ma charakter wzgledny.

Inna sytuacja zachodzi wéwczas, gdy dochodzi do zbiegu podstaw odpowie-
dzialnosci: kontraktowej i deliktowej’>. Innymi stowy, jesli niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowiazania przez sprawce szkody stanowi jednoczesnie
czyn niedozwolony, wéwczas — moim zdaniem — moze wchodzi¢ w gre odpo-
wiedzialnos¢ wzgledem podmiotu poszkodowanego posrednio. Jednakze w po-
rownaniu z klasycznym zbiegiem podstaw odpowiedzialnosci (por. art. 443 KC)
posrednio poszkodowany nie bedzie mégt dokonaé wyboru, ktérg z drég docho-
dzenia odszkodowania wybiera. Przeciwnie — bedzie mu wéwczas przystugiwata
mozliwos¢ dochodzenia roszczenh jedynie w oparciu o przepisy dotyczace czynéw
niedozwolonych.

Rezim odpowiedzialnosci deliktowej

W ramach odpowiedzialnosci ex delicto wyrdzniamy trzy jej przestanki: szko-
de, zdarzenie, z ktorym ustawa taczy obowiazek odszkodowawczy, oraz zwig-
zek przyczynowy miedzy dwoma pierwszymi przestankami. W sferze odpowie-
dzialnosci deliktowej tradycyjnie funkcjonuja trzy zasady odpowiedzialnosci: za-
sada winy, ryzyka i stusznosci. Ostatnio wyréznia sie takze zasade niezgodnosci
z prawem (bezprawnosci). Pojawia sie pytanie, czy na gruncie poszczegélnych za-
sad odpowiedzialnosci mozna méwic o prawnej mozliwosci zagdania naprawienia
szkody posredniej, a jesli tak, to wg jakich winno odbywac sie to zasad.

Regulacja art. 446 KC

Dochodzacy naprawienia szkody na podstawie artykutu 446 KC wykazaé musi
szkode, jaka poniost i ktora powstata jako konsekwencja szkody zmartego. Jed-
nakze w tego typu sytuacjach szkoda jest nieraz trudno uchwytna, nadto jej rze-
czywiste rozmiary daja sie poznac dopiero jakis czas po zdarzeniu szkodzacym.
Odszkodowanie dochodzone w oparciu o wskazany przepis daje podstawy do
naprawienia szkody w ,stosownej” wysokosci. Do czasu wejscia w zycie ustawy
z 30.5.2008 .16, ktorej mocg dodano do art. 446 KC § 4, poszkodowany posrednio

> Por. wyrok SN z 28.4.1964 ., Il CR 540/63, OSNWSC, s. 926 i n., w ktorym wskazano, ze naruszenie obowigzku umownego moze by¢
jednoczesnie deliktem cywilnym, jesli stanowi samoistne naruszenie ogdlnie obowigzujacego przepisu prawa badz zasad wspétzycia
spotecznego.

16 Ustawa z 30.5.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 116, poz. 731.
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domagac sie mogt naprawy jedynie szkody majatkowej'’. Wspomniany § 4 wpro-
wadzit mozliwos¢ zadania odpowiedniej sumy tytutem zadoS¢uczynienia za do-
znang krzywde.

Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze § 2, 3 i 4 KC art. 446 sg przepisami re-
gulujagcymi w sposéb zupetny i wyczerpujacy odpowiedzialnosé sprawcéw szkod
wobec posrednio poszkodowanych i ze art. 446 KC pojmuje szkode posSrednia
jako okreslong ustawowo postaé szkody, a nie jako faktyczny uszczerbek w do-
brach poszkodowanego, mieszczacy sie w ogblnym pojeciu szkody'®. W mojej oce-
nie trafnie wskazuje sie, ze komentowany przepis nie stanowi normy szczegélnej
statuujacej zasade, iz tylko w tym przypadku poszkodowany posrednio ma moz-
liwos¢ naprawienia uszczerbku, jaki powstat w jego majatku. Analiza konstrukgji
przepisu prowadzi do wniosku, ze szczegblny charakter tych roszczen wymagat
odrebnej regulacji, a ich ratio legis sprowadza sie do koniecznosci stworzenia
szczegblnego sposobu wynagrodzenia szkdd oso6b bliskich wzgledem poszkodo-
wanego bezposrednio®. Wynika to stad, ze roszczenia z art. 446 KC przystuguja
w szczegolnej sytuacji — z tytutu uszczerbku doznanego wskutek Smierci bezpo-
Srednio poszkodowanego sg zwigzane ze sferg SciSle osobistych intereséw czto-
wieka, dotyczacych wiezi rodzinnych, ewentualnie innych wiezi emocjonalnych.
Z tych wzgleddw nie mozna moim zdaniem w przytoczonym przepisie upatrywac
zasady szczegblnej, wytaczajacej norme, zgodnie z ktérg poszkodowany moze
(po wykazaniu odpowiednich przestanek odpowiedzialnosci) zada¢ naprawienia
szkody, kierujac swoje roszczenie wzgledem sprawcy.

Zasada winy

Ogélna formuta deliktu z art. 415 KC stanowi, ze kto z winy swojej wyrzadzit
drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. W literaturze podkresla
sie?®, ze ustawodawca expressis verbis wykluczyt odpowiedzialnos¢ wzgledem
posrednio poszkodowanych, poniewaz postuzyt sie zwrotem ,drugiemu”, a nie
»komukolwiek”. Jednak w mojej ocenie postuzenie sie tym stowem nie ozna-
cza, ze drugi to inaczej bezposrednio poszkodowany. Drugi to nastepny, inny?,
stanowiacy przeciwiefnstwo sprawcy (eliminuje to sytuacje, gdy sprawca wyrza-
dza szkode sobie samemu). Zatem nie wykluczono mozliwosci zgdania ochrony
prawnej, tj. naprawienia szkody przez ,,podmiot trzeci”, oczywiscie przy zatozeniu

7 Por. jednak uchwate SN z 22.10.2010 r,, Il CZP 76/10, http://www.sn.pl/orzecznictwo/index.html, w ktérej wskazano, ze najblizszemu
cztonkowi rodziny zmartego przystuguje na podstawie art. 448 KC w zw. z art. 24 § 1 KC zado$¢uczynienie pieniezne za doznang
krzywde, gdy smierc nastgpita na skutek deliktu, ktéry miat miejsce przed 3.8.2008 r.

8 Wskazuje sie, ze przyznanie dochodzenia odszkodowania takze posrednio poszkodowanym spowodowatoby lawine roszczen odsz-
kodowawczych — aby krag nastepstw szkodowych objetych indemnizacja nie byt nadmiernie rozszerzony, postuluje sie uwzglednienie
wytacznie zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem szkodzgcym a naruszeniami doznanymi przez osobe, przeciwko ktérej ski-
erowane byto zdarzenie szkodzace. Por. takze wyrok SN z 4.9.1967 r., z krytyczng glosa Z. Radwanskiego, OSPiKA 1969, Nr 1, poz. 5,
gdzie wskazano, ze przepis art. 446 KC ma charakter wyjatkowy, nie moze wigc by¢ interpretowany rozszerzajgco. Powyzsze stanow-
isko popart Z. Mastowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. Il, Warszawa 1972, s. 1119.

9 Por. wyrok SN z 28.12.1972 r, | CR 615/72, OSPiKA 1974, Nr 1, poz. 7.

2 Por. np. M. Safjan, Problematyka tzw. bezprawnosci wzglednej oraz zwigzku przyczynowego na tle odpowiedzialnosci za niezgodne
z prawe akty normatywne, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiagtkowa profesora Maksymiliana Pazdana, pod red. L. Ogiegto,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakow 2005, s. 1323.

21 Tak: Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, s. 458.
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spetnienia pozostatych przestanek odpowiedzialnosci sprawcy. Krag poszkodowa-
nych mogacych skutecznie domagac sie naprawienia szkody winien by¢ ustalony
jedynie wedle regut wyptywajacych z koncepcji adekwatnego zwigzku przyczy-
nowego (art. 361 KC). Wydaje sie, ze coraz czeSciej zwraca sie w orzecznictwie
uwage na ten problem. W wyroku SN z 12.6.2002 r.2? wskazano, ze notariusz po-
nosi odpowiedzialnos¢ ex delicto za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu przez
niego czynnosci notarialnej i ze odpowiedzialnos¢ notariusza zaréwno w stosun-
ku do jego klienta, jak i 0séb trzecich znajduje podstawe prawng w art. 415 KC.

Jesliby jednak uznac za prawidtowe twierdzenia przeciwne, pojawia sie kwestia
ustalenia bezposrednio poszkodowanego z punktu widzenia konstrukcji praw-
nej winy. Tradycyjnie przyjmuje sie, ze wina w rozumieniu art. 415 KC sktada sie
z dwoch elementdéw: obiektywnego okreslanego mianem bezprawnosci oraz su-
biektywnego. Nie budzi chyba watpliwosci, ze czyn niedozwolony, jako godzacy
w dobra prawnie chronione, cechuje sie bezprawnoscig — godzi w interesy, kto-
re chronig okreSlone normy prawne. Zatem takze czyn niedozwolony, w ktérego
wyniku po stronie posrednio poszkodowanego powstanie szkoda, bedzie zasad-
niczo zawierat w sobie omawiany obiektywny element winy. Pojecie bezprawno-
Sci na tle rezimu deliktowego nalezy rozumiec szeroko, tzn. za bezprawne nalezy
uznaé zaréwno dziatanie skierowane przeciwko dobru konkretnego podmiotu, jak
i dziatanie, ktérego ubocznym, ale jednak dajacym sie przewidzie¢ skutkiem jest
wyrzadzenie szkody osobie trzeciej.

Element subiektywny winy sprowadza sie do uznania za zawinione zachowa-
nia rozmyslnie wyrzadzajace szkode i niedbalstwo. Odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong ,,drugiemu” powstanie zatem, gdy podmiot poszkodowany bedzie
w momencie popetnienia czynu niedozwolonego identyfikowalny dla sprawcy,
poniewaz dziatanie szkodzacego musi cechowac przynajmniej najlzejszy stopien
winy — niedbalstwo. Ocena subiektywnego elementu winy nie powinna by¢ oce-
niana w zaleznosci od tego, czy dziatanie sprawcy byto skierowane przeciwko
bezposrednio, czy tez posrednio poszkodowanym. W tym miejscu pojawia sie
pytanie, czy odpowiada poczuciu sprawiedliwosci sytuacja, gdy sprawca szkody
dziatajacy z zamiarem wyrzadzenia szkody zidentyfikowanemu podmiotowi trze-
ciemu wyrzadza szkode bezposrednio, a przez to takze posrednio poszkodowa-
nemu i nie odpowiada wzgledem podmiotu trzeciego. Co prawda w literaturze
wskazuje sie, ze jest to wyjatek, ktory wynika z bezwzglednej odpowiedzialno-
Sci za wine umyslnag?, jednak nasuwa sie pytanie o podstawy prawne takiego
stanowiska. Ponadto co w sytuacji, kiedy sprawca szkody nie dziatat z zamiarem
wyrzadzenia szkody, ale jego dziatanie nacechowane byto innym stopniem winy
umyslnej — przyktadowo mozna mu przypisac razace niedbalstwo. W literaturze
zaproponowano przyjecie zasady, zgodnie z ktoérg do odpowiedzialnosci za szko-
de bezposrednig wystarczajaca jest wina w jej najlzejszej postaci, a dla odpowie-

22 |1l CKN 694/00, OSNC 2003, Nr 9, poz. 124.

2 Por. S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna za nieszczesliwe wypadki, Warszawa, 1971, s. 124 i n,; L Stecki, op. cit., s. 299; por. tez.
Z. Mastowski, glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 13.4.1962 r., 2CR 46/62, OSPiKA 1964, Nr 1, poz. 3.
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Marta Ferdyn, Szkoda posrednia — pojecie oraz prawne podstawy jej naprawienia

dzialnosci za szkode posrednig surowszy jej stopien?*. Wskazuje sie takze, ze
zrownanie warunkoéw w zakresie stopnia winy pomiedzy obiema postaciami szko-
dy prowadzitoby do konstruowania regut zachowania na nierealnym poziomie?.

Zasada ryzyka

Odpowiedzialnos¢ za niektére czyny niedozwolone oparta jest na zasadzie ry-
zyka, ktéra wprowadza surowsze — wzgledem zasady winy — przestanki odpowie-
dzialnosci sprawcy szkody. Najogélniej méwiac, .(...) réznice sprowadzaja sie do bra-
ku mozliwosci zwolnienia sie z odpowiedzialnosci poprzez wykazanie braku winy
po stronie sprawcy. Nadto cechg charakterystyczng odpowiedzialnosci opartej na
zasadzie ryzyka jest mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci w razie zaistnienia
tzw. okolicznosci egzoneracyjnych. Dochodzenie odszkodowania przez posrednio
poszkodowanego nie napotyka na gruncie tej zasady przeszkody, o ktorej byta
mowa powyzej — przepisy stanowig bowiem o szkodzie wyrzadzonej , komukol-
wiek”. W mojej ocenie po wykazaniu przez poSrednio poszkodowanego adekwat-
nego zwiazku przyczynowego bedzie on mégt skutecznie domagac sie naprawie-
nia szkody. Jednak nie bedzie to zadanie tatwe, gdyz bedzie musiat wykazac, ze
uszczerbek, jaki wystgpit w jego dobrach, jest normalnym nastepstwem zdarzenia
sprawczego. Nie jest to jednak trudnos¢ natury prawnej, ale faktycznej, i czesto
w praktyce sprowadzac sie bedzie do przedstawienia przekonujacej argumentacji.
Tym samym z punktu widzenia przestanek prawnych nie powinno sie na gruncie tej
zasady odpowiedzialnosci czynié¢ rozréznienia szkody posredniej i bezposrednie;.

Zasada stusznosci

Zasada stusznosci funkcjonuje w rezimie odpowiedzialnosci deliktowej i ma cha-
rakter uzupetniajacy wzgledem pozostatych zasad. Ograniczona zostata do nielicz-
nych przypadkéw. Uzyskanie odszkodowania w oparciu o te zasade uzaleznione jest
od wystapienia wzgledéw stusznosci i sprawiedliwosci, przemawiajacych za przy-
znaniem odszkodowania poszkodowanemu. Wydaje sie, ze takze na gruncie tej za-
sady nie powinno sie wyklucza¢ mozliwosci dochodzenia odszkodowania przez po-
szkodowanego posrednio. Sytuacje naprawienia szkody posrednio poszkodowanego
beda tu raczej nalezaty do rzadkosci, ale nie dlatego, ze mozliwos¢ taka wykluczaja
przepisy prawa, ale z uwagi na trudnosci w wykazaniu, ze szkoda poszkodowanego
posrednio stanowi bezposrednie i normalne nastepstwo dziatania sprawcy.

% Por. B. Lackoroniski, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 150 i n.

# |bidem, s. 150 i n. Autor wskazuje, ze rezultat taki nie jest akceptowany ani przez doktryne, ani przez judykature. W mojej ocenie
powyzsze spostrzezenie, jakkolwiek odpowiadajgce poczuciu sprawiedliwosci, nie znajduje podstawy prawnej. Przede wszystkim nie
dochodzi tutaj do zatarcia réznic pomiedzy zasadg winy i ryzyka, gdyz w tej pierwszej wtasnie wymaga sie wykazania sprawcy winy.
Ponadto skad miatby wynika¢ wymaog okreslonego stopnia winy, aby podmiot posrednio poszkodowany mégt skutecznie dochodzi¢
naprawienia szkody? Wydaje mi sie, ze wystarczajacym regulatorem oraz mechanizmem, ktory zahamuje lawing roszczen posrednio
poszkodowanych, jest adekwatny zwigzek przyczynowy. W nielicznych tylko bowiem przypadkach szkoda posrednio poszkodowane-
go bedzie stanowita ,normalne” nastepstwo dziatania sprawcy. Przy spetnieniu tego warunku posrednio poszkodowany mogtby
dochodzi¢ naprawienia szkody, nawet jesli sprawcy mozna przypisac tylko najlzejszy stopierr winy. Por. takze A. Szpunar, Czyny nie-
dozwolone w kodeksie cywilnym, Studia cywilistyczne 1970, t. XV, , s. 55, oraz wyrok SN z 8.7.1998 r., Il CKN 574/97, niepubl., cyt za
G. Bieniek, [w:] Komentarz KC, op. cit., s. 240.
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Zasada niezgodnosci z prawem (bezprawnosci)

Przestankami tej odpowiedzialnosci sa: szkoda, fakt jej wyrzadzenia jako kon-
sekwencja niezgodnoSci z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu
witadzy publicznej oraz taczacy te zdarzenia normalny zwigzek przyczynowy. Na tej
zasadzie odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz inne podmioty, ktére wykonujg wtadze publiczng z mocy prawa. Jedno-
czeSnie odpowiedzialnos¢ ta nie jest zalezna od winy, ale aktualizuje sie w momen-
cie stwierdzenia naruszenia prawa przez wyzej wymienione podmioty. Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze odpowiedzialnos¢ uksztattowana na komentowanej za-
sadzie posiada pewne zobiektywizowane cechy. Wydaje sie, ze brak jest prawnych
argumentow, ktére skutkowatyby koniecznoscia stworzenia odrebnych przestanek
dochodzenia odszkodowania poSrednio i bezposrednio poszkodowanych. W ra-
mach komentowanej zasady odpowiedzialnosci w gre wchodza dwie grupy sytuacji
—gdy podmiot te odpowiedzialno$¢ ponoszacy wyrzadza szkode poprzez czynnosci
faktyczne (art. 417 KC) oraz gdy szkoda wyrzadzona jest przez tzw. czynnosci kon-
wencjonalne (art. 417 KC). Jako przyktad pierwszej grupy zdarzeh mozna przywotaé
sytuacje, gdy w postepowaniu podatkowym niezgodnie z prawem zabezpieczono
wszystkie rachunki bankowe dtuznika, ktéry z tego powodu nie mégt wywigzac sie
ze zobowigzan. W mojej ocenie sytuacje te winny by¢ oceniane in casu. Brak jest
natomiast prawnych argumentéw, ktére stanowityby zapore dla roszczen posrednio
poszkodowanych takimi czynnoSciami faktycznymi. Powyzsze rozwazania powinny
sie odnosic takze do drugiej grupy zdarzen, tj. do tzw. czynnosci konwencjonalnych
witadzy publicznej. Niewatpliwie akty prawa maja okreslony krag adresatéw, ktory
w tym wypadku nazwaé mozna hipotetycznym kregiem podmiotéw bezposrednio
poszkodowanych. W doktrynie formutuje sie stanowisko, zgodnie z ktérym podmiot
posrednio poszkodowany nie moze dochodzi¢ naprawienia swojej szkody, gdyz nie
zostat zaliczony do kregu adresatow danej normy?. Wydaje sie, ze zaprezentowane
stanowisko opiera sie na btednym przypuszczeniu, ze niezaliczenie podmiotu do
kregu adresatow normy wyklucza istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego?.
Tymczasem zakwalifikowanie szkody jako normalnego nastepstwa dziatania pod-
miotéw wtadzy publicznej winno sie odbywaé kazdorazowo na gruncie poszcze-
golnych sytuacji. Aprioryczne zatozenie wykluczajace taki zwigzek, w kontekscie
zwtaszcza rozbudowanych kontaktéw gospodarczych, jest btedne i co najwazniej-
sze — nie znajduje podstaw prawnych.

Podsumowanie
Zaden z przepiséw prawa cywilnego nie przewiduje prawnego rozréznienia szko-

dy na posrednig i bezposrednia, jest to wiec konstrukcja stworzona wytacznie przez
doktryne oraz orzecznictwo. W mojej ocenie rozwazania poswiecone tej postaci

% Por. Z. Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. |, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2005, s. 1139, 1140.
7M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej: (po 1 wrzesnia 2004 roku), Warszawa, 2004, s. 63.
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szkody nie powinny by¢ rozpoczynane od stwierdzenia, ze nie podlega ona na-
prawieniu, gdyz wniosek taki nie wynika z przepiséw prawa. Jest zgota odwrotnie
— zasadg jest, ze przy spetnieniu ustawowych przestanek podmiot poszkodowany
moze zadac naprawienia szkody. Poruszony tu problem coraz czesciej pojawia sie
w orzecznictwie sagdéw? oraz w wypowiedziach doktryny®. Ponadto problem braku
ochrony poSrednio poszkodowanego nabiera szczegbélnego znaczenia w sytuacji,
gdy sprawca szkody dziata z zamiarem wyrzgdzenia szkody u tegoz wtasnie pod-
miotu. Argumenty podnoszone w doktrynie i orzecznictwie, na podstawie ktérych
odmawia sie mozliwosci dochodzenia odszkodowania posrednio poszkodowanym,
nie maja niepodwazalnych podstaw prawnych. Nadto na potrzeby r6znych sytuacji
faktycznych odstepuje sie od poczynionych zatozen.

W mojej ocenie jedynym argumentem prawnym przemawiajacym za ograni-
czeniem odpowiedzialnosci winna byé norma art. 361 KC, zgodnie z ktérg role
hamulca ponoszenia odpowiedzialnosci petni przestanka adekwatnego zwiazku
przyczynowego. Inaczej méwiac, co do zasady posrednio poszkodowany ma tak-
ze prawo do odszkodowania, jezeli szkoda po jego stronie jest skutkiem bez-
prawnego dziatania sprawcy. Przy tym szkoda ta moze by¢ ubocznym skutkiem
dziatania sprawcy pod warunkiem, ze dziatanie to jest sprzeczne z prawem i za-
winione. Ograniczenie indemnizacji do bezposrednio poszkodowanego wymaga
przyjecia zatozenia, wedtug ktérego adekwatnosé powiazan kauzalnych zachodzi
tylko na linii miedzy zdarzeniem szkodzgcym i zmianami w sferze majatkowe;j
posrednio poszkodowanego*. Moim zdaniem nie mozna odmawia¢ podmiotowi
posrednio poszkodowanemu mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody tylko
z tego powodu, ze uszczerbek nie dotyka bezposrednio jego débr prawnych, ale
jest pochodng naruszenia cudzych dobr. Jesli dziatanie sprawcy jest zawinione
i bezprawne, to kazdy — bezposrednio i posrednio — poszkodowany ma wtasne
roszczenie, ktorego tresé sprowadza sie do przywrdcenia stanu sprzed tego dzia-
tania. Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze nie ma tu niebezpieczenstwa lawiny rosz-
czen odszkodowawczych, gdyz poszkodowany posrednio bedzie musiat wykazaé,
iz po stronie sprawcy zachodzit subiektywny element winy — w relacji sprawca —
posrednio poszkodowany — (na gruncie zasady winy) oraz ze jego szkoda miesci
sie w kategorii normalnych nastepstw zdarzenia szkodzacego. Jesli to udowodni,
nie ma zadnych racjonalnych powodoéw, aby odméwi¢ mu prawa do naprawienia
szkody, jaka rzeczywiscie ponidst.

2 Por. uchwata SN z 27.4.2001 r., Ill CZP 5/01, OSNC 2001, Nr 11, poz. 161; wyrok SN z 12.6.2002 ., IIl CKN 694/00, OSNC 2003, Nr 9,
poz. 124; wyrok SN z 13.6.2001 r., Il CKN 507/00, OSP 2002, Nr 1, poz. 3. W wyroku SN z 4.9.1967 r., | PR 23/67, OSPiKA 1969, Nr 1,
poz. 5, wskazano, ze art. 446 KC nie zawiera wytgcznego katalogu roszczer o naprawienie tzw. szkéd posrednich i ze roszczenia tego
typu moga by¢ wywodzone takze z zasad ogélnych — np. na podstawie art. 361 § 2 KC w zakresie niepokrytym hipotezg art. 446 KC.

# Do zwolennikéw mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody posredniej naleza: A. Ohanowicz, Glosa do orzeczenia SN z 28.4.1964 r.,
Il CR 540/63, NP 1965, Nr 7-8, s. 933; M. Safjan, Problematyka..., op. cit., s. 1327-1329; L. Stecki, op. cit., s. 300 i 301; /. Widto, Glosa
do uchwaty SN z 27.4.2001 r,, Ill CZP 5/01, OSP 2003, Nr 6, poz. 74.

30 Por. L. Stecki, op. cit., s. 300.
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Recenzja ksiazki Jozefa Wojcikiewicza

pt. ,,Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec
dowodu naukowego 1993-2008”, Wydawnictwo
TNOiIK Dom Organizatora, Torun 2009, str. 267

Andrzej Leciak*

Polski prawniczy rynek wydawniczy wzbogacony zostat o nowatorskie, intere-
sujace i praktycznie przydatne opracowanie pod prowokacyjnym tytutem , Temida
pod mikroskopem”. Jego autor prof. dr hab. Jézef Wéjcikiewicz, autorytet z zakresu
kryminalistyki i prawa dowodowego, po raz pierwszy w naszej literaturze poswie-
conej tej problematyce zebrat i opatrzyt krotkim komentarzem najciekawsze orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz sadéw najwyzszych, apelacyj-
nych i okregowych 14 panstw, o roznych systemach prawnych. Znalazty sie wsrod
nich zaréwno kraje europejskie, poczynajac od Wielkiej Brytanii i Francji, a na Rosji
konfczac, jak i USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia czy Republika Potudniowej
Afryki. TreS¢ tych orzeczen wyznacza uktad publikacji, wskazujacej réwniez na ewo-
lucje pogladéw judykatury na niektére rodzaje dowodéw naukowych.

Ksigzka podzielona jest na 15 rozdziatow. Kazdy z nich konczy sie wyborem naj-
nowszych i zdaniem autora najwazniejszych publikacji dotyczacych danej tematyki.

Punktem wyjscia rozwazan i systematyki publikacji jest wydany przez Sad Naj-
wyzszy Stanoéw Zjednoczonych w 1993 r. wyrok w sprawie Daubert v. Merrell Dow
Pharmaceuticals, Inc. Zawiera on podstawowe kryteria oceny dowodu naukowe-
go, ujete w tzw. Federalnych Regutach Dowodowych.

We wstepie do ksiazki J. Wéjcikiewicz po zasygnalizowaniu istoty wspomnia-
nych standardow Dauberta przytacza przyktadowe wyniki badan ankietowych

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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i sondazy przeprowadzonych wsréd sedziéw, adwokatéw i przedstawicieli innych
zawodow prawniczych m.in. w USA, Wielkiej Brytanii i Norwegii, dotyczacych sto-
sowania procesowych standardéw dowodowych oraz ich wiedzy z zakresu krymi-
nalistyki i innych sadowych nauk pokrewnych.

Rozdziat pierwszy ksigzki, zatytutowany ,Biegty i jego opinia (metaopinia)”,
stanowiacy sui generis wprowadzenie do problematyki omawianej w publikacji,
autor poprzedza jakze znamiennym mottem Edmonda Locarda: ,,Ekspertyza po-
siada takg wartos¢, jaka posiada biegty, ktéry ja przeprowadza”.

We wstepie do tego rozdziatu J. Wéjcikiewicz formutuje kilka cennych dla se-
dziéw uwag dotyczacych wartosci dowodowej opinii biegtych, popartych wynikami
gtownie amerykanskich i brytyjskich badan w przedmiocie kontekstualnych wpty-
woéw na wnioski tych opinii. Nastepnie przytacza sentencje 45 orzeczeh sagdéw
réznych krajow, w tym polskich, dotyczacych dowodu z opinii biegtych. W komen-
tarzu do tych orzeczen autor omawia m.in. znaczenie i poglady doktryny i praktyki
na temat metaopinii, czyli opinii o opinii. Rozdziat kohczy pokazny wybér literatury
dotyczacej wspomnianej tematyki, zaréwno polsko-, jak i anglojezycznej.

Kolejny rozdziat autor zatytutowat ,Tratowanie” — czyli masowe pobieranie
materiatu do identyfikacyjnych badan kryminalistycznych. Na wstepie rozwazanh
posSwieconych ww. problematyce przywotano opis pierwszego opisanego w litera-
turze przypadku efektywnego tratowania, przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii
w 1948 r. przez inspektora Campbella. Dzieki niemu po zebraniu odciskéw pal-
cow od ponad 46 000 mieszkancéw Blacbourn i okolic ujeto sprawce brutalnego
gwattu i zabdjstwa czteroletniej dziewczynki.

Po analizie wybranych kazuséw z praktyki kilku krajach europejskich oraz Sta-
nach Zjednoczonych, J. Wéjcikiewicz formutuje dziewie€ przestanek powodzenia
tratowania.

Przytacza tez regulacje prawne obowigzujgce w wybranych krajach, m.in. Repu-
blice Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii i Polsce, odnoszace sie do tej tematyki.
Bardzo krytycznie ocenia przepis art. 192a KPK wprowadzony nowelg z 1.7. 2003 .
oraz art. 21a ust. 2 pkt 1 lit. a w zw. z art.21d i 21e ustawy z 6.4.1990 r. o Policji,
uznajac, ze sg one sprzeczne z art. 31, 41 i 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Proponuje przy tym, aby regulacja ta znalazta sie
w rozdziale 19 KPK jako art. 174a, w brzmieniu: ,,Dla celéow dowodowych mozna,
za zgodg osoby badanej, pobra¢ odciski, wtosy, wymaz z jamy ustnej, proby pisma,
zapach, wykonac fotografie osoby lub dokonaé utrwalenia gtosu, a takze zastoso-
wac srodki techniczne majace na celu kontrole nieswiadomych reakcji organizmu
tej osoby. Po wykorzystaniu w sprawie, w ktérej dokonano pobrania lub utrwale-
nia, pobrany lub utrwalony materiat, zbedny dla postepowania, nalezy niezwtocz-
nie usunac z akt sprawy oraz baz danych i protokolarnie zniszczy¢”.

Propozycja ta moze rodzi¢ watpliwosci nie tylko procesualistéw, chociazby
w czesci dotyczacej stosowania srodkéw technicznych majacych na celu kon-
trole nieSwiadomych reakcji organizmu (np. narkoanalizy, badan wariograficz-
nych itp.). Ich zastosowanie moze bowiem rodzi¢ skutki nie tylko w warstwach
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psychologicznych, ale takze prawno-gwarancyjnych, i pdzniejsze usuniecie tych
materiatow z akt sprawy oraz protokolarne zniszczenie z pewnoscia juz tego
nie zmieni.

W omawianym rozdziale, zgodnie z uktadem catej publikacji, autor przyta-
cza tezy dziewieciu orzeczeh, w tym jednego sadu polskiego (Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach, dot. art. 192a KPK), dotyczacych prezentowanej problematyki.
Rozdziat wieficzy wybér literatury odnoszacej sie do jego tytutu.

Rozdziat Il recenzowanej ksigzki poSwiecony jest ,Ekspertyzie daktyloskopij-
nej”. Dowdd z ekspertyzy daktyloskopijnej, zdetronizowany obecnie przez dowod
z analizy DNA, pozostaje — jak bardzo trafnie zauwaza J. Wéjcikiewicz — ,,synoni-
mem kryminalistycznego dowodu naukowego”.

Zmienia sie spojrzenie na spos6b uzyskiwania i oceny tego dowodu. Autor
publikacji wskazuje na zrodta i charakter tych zmian, poczynajac od klasycznego
dzieta Edmonda Locarda z 1920 r., a na najnowszych raportach komisji jakosci FBI
oraz miedzynarodowego komitetu ekspertéw (z lat 2005-2008) koriczac. W wielu
krajach (np. USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Austrii, Szwajcarii czy krajach skan-
dynawskich) standard numeryczny — liczby wymaganych cech wspdlnych w $la-
dzie dowodowym i poréwnawczym — zastgpiono interpretacjg holistyczng. We
wspomnianych raportach wskazuje sie m.in., ze ,,od biegtego oczekuje sie zazna-
jomienia sadu z rezultatami naukowej analizy. Owe rezultaty moga wskazywac,
ze Slad dowodowy i Slad poréwnawczy sg zgodne i w zwigzku z tym moga po-
chodzi¢ z tego samego zrodta. Jednakze wniosek, ze to podejrzany jest zrodtem
Sladéw ujawnionych na miejscu zdarzenia, wykracza poza te analize”.

J. Wéjcikiewicz przytacza takze stanowisko International Association for Iden-
tification (z 2007 r.), uznajace, ze wartosci wynikdw AFIS-u nie sg wystarczajaco
wiarygodna podstawga decyzji identyfikacyjnych i musza by¢ potwierdzane przez
kompetentnych biegtych. Uzasadnieniem tej rekomendacji moze by¢ kazus Bran-
dona Mayfielda, ktéry w oparciu o wskazanie AFIS-u, bez przeprowadzenia grun-
townych badan identyfikacyjnych przez biegtych daktyloskopéw, zostat niestusz-
nie oskarzony o udziat w zamachu terrorystycznym w Madrycie w marcu 2004 r.

Po wspomnianym, bardzo interesujaco przedstawionym i przydatnym w prak-
tyce prawniczej wprowadzeniu do tematyki rozdziatu autor konsekwentnie przy-
tacza tezy wybranych orzeczen sadéw: brytyjskich, amerykanskich, nowozelandz-
kich i polskich, w tym godne zacytowania w kontekscie powyzszych uwag orze-
czenie Court of Appeal of New Zealand z 19.12.2005 r.: ,,Holistyczna analiza dak-
tyloskopijna spetnia standardy opinii biegtego, w ktoérej musza by¢ odzwiercie-
dlone kroki podjete w toku analizy i gtéwne czynniki wptywajace na tres¢ opinii.
Weryfikacja jest integralng czescig procesu identyfikacyjnego”. W komentarzu
konczacym rozdziat J. Wéjcikiewicz zauwaza, ze w tzw. orzecznictwie daktylosko-
pijnym dominuja trzy grupy zagadnien, tj.: minimalna liczba cech wspélnych,
wiek Sladow oraz wiarygodnosé ekspertyzy daktyloskopijnej. W kontekscie tych
ostatnich przytacza wyniki testow oceny btedéw w opiniach daktyloskopijnych,
w wiekszosci tzw. fatszywie pozytywnych. Powotuje sie przy tym m.in. na badania
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S.A. Cola zawarte w publikacji Accounting for Error in Latent Fingerprint Identi-
fication?, ktory szacuje, ze w Stanach Zjednoczonych odsetek fatszywie pozytyw-
nych opinii daktyloskopijnych wynosi 0,8%. Rozdziat kohczy wybér angielsko-
i polskojezycznej literatury dotyczacej omawianej w nim problematyki.

»Ekspertyza cheiloskopijna” to tytut IV rozdziatu recenzowanej ksigzki. Wstep
do rozdziatu poprzedza motto Arystotelesa: ,Wiele sie zdarza miedzy pucharem
a wargami”. Mimo ze w literaturze kryminalistycznej przyjmuje sie, iz linie czerwieni
wargowej sg indywidualne dla kazdego cztowieka i niezmienne w zakresie umoz-
liwiajacym jego identyfikacje, to jednak wielu specjalistow z tej dziedziny wskazu-
je na potrzebe dalszych badan w tym zakresie. Badania te winny dotyczy¢ przede
wszystkim zakresu niepowtarzalnosci ww. linii oraz interpretacji dowodu nauko-
wego z ekspertyzy cheiloskopijnej. W tym rozdziale J. Wéjcikiewicz przytacza tezy
jedynie dwbch orzeczen, uzasadniajac to znikomoscia ich publikacji. Przyczyn tego
stanu rzeczy upatruje z jednej strony w rzadkosci wystepowania takich sladéw na
miejscu zdarzenia, z drugiej zas w jednostronnym podejsciu ekip ogledzinowych do
rodzaju i liczby $ladéw zabezpieczonych na miejscu zdarzenia, preferujacych slady
daktyloskopijne. O ile mozna przychyli¢ sie do drugiej uwagi, o tyle z pierwsza opinia
mozna polemizowac. W praktyce bowiem na miejscu zdarzenia czesto znajduja sie
potencjalne nosniki sladéw cheiloskopijnych, ktére jednak nie sg w kazdym moz-
liwym przypadku ujawniane i zabezpieczane. Kofczacy rozdziat wybér literatury,
ogranicza sie do 15 pozycji, w tym tylko trzech w jezyku polskim.

Kolejny rozdziat publikacji poSwiecony jest ekspertyzie otoskopijnej. We wstepie
do rozdziatu autor przypomina, ze za pioniera otoskopii kryminalistycznej uwaza-
ny jest Szwajcar Fritz Hirszi, ktory w 1965 r. przeprowadzit ekspertyze sladéw ucha
w sprawie kradziezy z wtamaniem. Dalej sygnalizuje wyniki niemieckich i amerykan-
skich badan dotyczacych tej opinii i jej wartosci dowodowej. W Polsce niepowtarzal-
nos¢ i niezmiennosé Sladéw matzowiny usznej potwierdzity badania J. Kasprzaka.
Jego zdaniem opinia otoskopijna spetnia kryteria i oceny dowodu naukowego.

Autor recenzowanej ksigzki wspomina takze o programie ,Forensic Ear Identi-
fication”, bedacym naukowga podbudowa identyfikacji otoskopijne;j.

W czesci orzeczniczej rozdziatu sg tezy trzech orzeczeh (dwoéch sadéw amery-
kanskich i jednego brytyjskiego) z krétkimi uzasadnieniami. W komentarzu au-
tor wskazuje, ze krajem europejskim, w ktérym sady powszechnie uznaja dowod
naukowy z ekspertyzy otoskopijnej, jest Holandia. W naszym kraju, jak wskazuja
wyniki badan przeprowadzonych przez J. Kasprzaka w latach 1994-2001, sady
zaliczaja taka ekspertyze w poczet dowodéw. Zdecydowanie bardziej wstrzemiez-
liwi w tym zakresie sg sedziowie anglosascy, uznajac, ze metoda ta nie spetnia
wspomnianych wczesniej standardow Dauberta. Wybdr literatury dotyczacej te-
matyki rozdziatu obejmuje 16 pozycji, w tym jedng polskojezyczng autorstwa
J. Kasprzaka. W tym zakresie czytelnik moze mie¢ poczucie niedosytu, bowiem
polskich publikacji na ten temat jest juz pokazna liczba.

' J. Crim, Law & Criminol. 95,3, s. 985-1078.
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Dos¢ Smiata teza Edmonda Locarda, ze ,zasadniczo biorac, przy kazdym prze-
stepstwie nalezatoby wykry¢ sprawce za pomocg sladéw jego stop”, stanowi mot-
to VI rozdziatu ksigzki J. Wéjcikiewicza.

Rozdziat rozpoczyna sie od przypomnienia sprawy O.J. Sipmsona, zwanej ame-
rykanskim procesem stulecia, w ktorej jednym z dowodéw byt krwawy odcisk
buta sprawcy, ujawniony na miejscu zdarzenia.

Mimo ze ekspertyza traseologiczna nie nalezy do prostych i potencjalnie obar-
czona jest sporg dozg subiektywizmu, to jednak, jak trafnie zauwaza autor ,Temi-
dy pod mikroskopem”, wartos¢ diagnostyczna badan traseologicznych ,jawi sie
jako wysoka”. Potwierdzaja to wyniki badan, na ktére powotuje sie J. Wéjcikiewicz.
Jednoczesnie przestrzega on przed niebezpieczefistwem wysokiego poziomu bte-
du ekspertyzy dotyczacej identyfikacji osoby na podstawie odwzorowania stép
w wysciotkach butéow. W czesci orzeczniczej rozdziatu przytoczono tezy i krotkie
opisy stanow faktycznych pieciu wyrokéw sadéow — dwdch amerykanskich, kana-
dyjskiego, holenderskiego i polskiego (SA w Biatymstoku, gdzie w realiach roz-
poznawanej sprawy sad uznat, ze Slad traseologiczny zabezpieczony na miejscu
zdarzenia nie jest dowodem pewnym, wskazujagcym ponad wszelka watpliwosé
na mozliwoS¢ przypisania wspétdziatania sprawczego w popetnionej zbrodni).
W wyborze literatury do tego rozdziatu autor ksigzki umiescit 13, w wiekszosci
najnowszych pozycji, w tym jedyna aktualng polska monografie na ten temat, na-
pisang przez L. Rodowicz?, pt. ,,Kryminalistyczne badania sladéw obuwia”.

Obszerny, w poréwnaniu do trzech poprzednich, rozdziat VIl poswiecit J. Wéjci-
kiewicz ekspertyzie osmologicznej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze jest on
autorem wielu publikacji na ten temat. We wstepie do rozdziatu przytacza wyniki
badan i publikacje, wskazujace na znacznie wieksza, niz dotychczas przypuszcza-
no, trwatos¢ zapachu ludzkiego oraz jego niepowtarzalnos¢. Bardzo trafnie pod-
kredla jednak, uzasadniajac to powotywanymi wynikami testéw, ze problemem
pozostaje wartos¢ diagnostyczna identyfikacji osmologicznej. Stad jego zdaniem
na aprobate zastuguje pozytywne, ale ostrozne nastawienie wobec osmologii ju-
dykatury zaréwno rodzimej, jak i innych krajow. Na poparcie tego pogladu autor
przytacza tezy bardzo trafnie dobranych 29 orzeczef, w tym 17 sadéw polskich.
Obszerny i aktualny jest takze konczacy rozdziat wybér literatury polsko- i obco-
jezycznej dotyczacej ww. problematyki.

Ekspertyze, po ktoérg czesto siegaja w postepowaniu dowodowym organa
Scigania i sady, jest ekspertyza pismoznawcza, ktérej J. Wéjcikiewicz poSwieca
VIl rozdziat recenzowanej ksigzki. Na wstepie zauwaza, ze w polskim procesie
sadowym ekspertyza ta zyskata juz dawno ugruntowana pozycje, jako oparta
na naukowych podstawach. Nieco inaczej przedstawia sie to w innych krajach,
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych. W amerykanskiej literaturze przed-
miotu oraz orzecznictwie sadéw tego kraju dominuje poglad, ze kryminalistycz-
ne badania dokumentéw nie spetniajg wymogdéw dowodu naukowego. Sady USA

2 L Rodowicz, Kryminalistyczne badania $ladow obuwia, Warszawa 2000.
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dopuszczajg dowdd z opinii pismoznawczej, uznajac, ze spetnia ona kryteria Dau-
berta, lecz czesto nie jako wynikajacy z wiedzy naukowej, ale wiedzy technicznej
lub specjalistycznej. Prezentujac powyzsze poglady, autor ,Temidy pod mikrosko-
pem” powotuje sie na liczne amerykanskie publikacje zawierajgce wyniki badanh
dotyczacych tej tematyki oraz pie¢ orzeczen sgdéow USA.

Kolejny rozdziat — IX — recenzowanej ksigzki zatytutowany jest , Ekspertyza
antropologiczna (monitoring wizyjny)”. Rozpoczynajac rozwazania na ten temat,
autor zauwaza, ze mimo — wydawatoby sie — optymalnego charakteru dowodu ze
zdjecia (nagrania filmowego z kamery) wykonanego sprawcy w momencie popet-
nienia przestepstwa w praktyce nastrecza on jednak wiele watpliwosci i proble-
moéw. Obraz zarejestrowany przez kamery umieszczone na pewnych wysokosciach
nie uwidacznia bowiem wiekszosci antropologicznych cech umozliwiajacych kate-
goryczng identyfikacje. Wyniki najnowszych badan, na ktére powotuje sie J. W¢j-
cikiewicz, wskazujga, ze prawie 40% ekspertyz nagrafn z monitoringu wizyjnego nie
prowadzi do identyfikacji oséb. Biegli antropolodzy formutuja wiec wnioski opinii
w oparciu o przyjete kryteria. W Instytucie Ekspertyz Sagdowych w Krakowie stosu-
je sie np. skale szeSciostopniowa, dopuszczajaca kategoryczne pozytywne wnioski.
Takiej mozliwosci nie przewiduja natomiast kryteria opiniowania w ww. sprawach
przyjete przez holenderski odpowiednik IES, tj. Forensic Institute w Hadze. Powyz-
sze watpliwosci i problemy z wartoscia dowodowa omawianych ekspertyz znajdu-
ja potwierdzenie w orzecznictwie cytowanym w tym rozdziale ksigzki, np. w po-
wotywanym orzeczeniu jednego z amerykanskich sadéw apelacyjnych, z 1995 r.,
zawarto stwierdzenia, ze ekspertyza antropologiczna z kamer bezpieczeristwa nie
spetnia kryteriow dowodu naukowego ustalonych w sprawie Dauberta. Pordwnanie
fotografii lezy wytacznie w kompetencji przysiegtych.

Rozdziat konczy, jak sie wydaje bardzo trafna, uwaga autora, ze ,jedynym re-
medium jest zatem powotywanie biegtych antropologéw, Swiadomych ograni-
czen takiej ekspertyzy, i uSwiadomienie sedziom tych ograniczeh oraz niebezpie-
czenstw, jakie sa zwigzane z ta forma indywidualizacji cztowieka”.

Stowa E. Locarda: ,Niektore przestepstwa sg jakby podpisane (...) wskazuja na
osobistos¢ przestepcy” — stanowigce wstep do rozdziatu X — najlepiej okresla-
ja istote modus operandi. Potwierdzeniem tego s3 powotywane w tym rozdziale
orzeczenia sagdéw (amerykanskiego, nowozelandzkiego, brytyjskiego i polskiego).
W pierwszym z nich (Louisiana Suprema Court, z 29.11.1993 r.) sad stwierdzit:
»mimo pewnych r6znic modus operandi obecnos¢ »rytualnych cech« pozwala przy-
pisa mu sprawstwo takze pozostatych przestepstw”. W czesci komentarzowej roz-
dziatu J. Wéjcikiewicz zwraca uwage na podwajna role, jaka petni modus operandi,
tj. wykrywczg i dowodowa. Powotywane wczesniej orzeczenia sagdow wskazujg
— jak zauwaza — na kontrowersje zwigzane z indywidualizacjg sprawcy na pod-
stawie jego modus operandi. Pierwsza wigze sie z odpowiedzig na pytanie, czy
indywidualizacja ta moze by¢ przedmiotem opinii biegtego, czy tez lezy wytacznie
w gestii organu procesowego, druga zas wigze sie z wartoscig dowodoéw opartych
na takiej indywidualizacji. Pierwsza zdaniem autora nie rodzi watpliwosci, bowiem
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jest oczywiste, ze wymaga wiadomosci specjalnych i wykracza poza kompetencje
organu procesowego. Potwierdzeniem jest to, ze modus operandi wchodzi w za-
kres tzw. profilowania sprawcy przestepstwa, bedacego czescig psychologii sado-
wej. Druga kwestia jest zdecydowanie mniej jednoznaczna i réznie interpretowa-
na w doktrynie. Zainteresowanych autor odsyta do literatury, ktérej wybor konczy
rozdziat.

Ekspertyza wariograficzna, ktérej poswiecony jest Xl| rozdziat recenzowanej
ksigzki, budzi od lat zainteresowanie, ale i kontrowersje nie tylko wsréd krymi-
nalistykow i procesualistow. Wartos¢ diagnostyczna badania wariograficznego
byta przedmiotem licznych analiz i opracowan takze w polskiej literaturze. Bogata
jest rowniez wypracowana przez lata metodologia ww. badan, od testéw pytan
kontrolnych (poréwnawczych) i testéw rozpoznawczych (zwanych takze testami
wiedzy o zdarzeniu) poczynajac, a na testach Swiadomosci winy, ukrytej wiedzy
i szczytowego napiecia konczac. W polskiej literaturze kryminalistycznej od kon-
ca lat 70. XX w. lansowane byty testy badajace wiedze o realiach przestepstwa.
Technika badania z wykorzystaniem tych testow posiada bowiem — takze zda-
niem J. Wéjcikiewicza — znacznie lepsza podbudowe naukowa niz testy wczesniej
wymienione, w tym przede wszystkim najbardziej popularny test pytan kontrol-
nych. Niezaleznie od uzytecznosci badah wariograficznych nalezy jednak pamie-
tac, ze moga one by¢ takze zrodtem informacji nieprawdziwych, a takze naduzy¢
ze strony badajacych. Przyktady takich sytuacji, w oparciu gtéwnie o publikacje
amerykanskie, omoéwione sg rowniez w ww. rozdziale. Bardzo bogaty jest wybor
orzecznictwa dotyczgcego tej problematyki. Obejmuje on tgcznie 31 wyrokéw sg-
déw amerykanskich, kanadyjskich, brytyjskich, belgijskich, niemieckich, australij-
skich, rosyjskich oraz polskich (dziewie¢ orzeczen, w tym SN z 1.2.2008 r., V KK
231/07, w ktérym sad uznat, ze dowdd z badan poligraficznych (wariograficznych)
przez kodeks traktowany jest jako specyficzny i wyjatkowy — art. 192a § 2 w zw.
z § 1 art. 199a KPK — stuzgcy okreslonym celom wskazanym w tym kodeksie).
W komentarzu do tych orzeczen autor ksigzki postuluje upowszechnienie wiedzy
kryminalistycznej wérdd przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedliwosci w za-
kresie wartosciowej i solidnie podbudowanej naukowo metody badania wiedzy
o zdarzeniu. Pozwali ona na pokonanie stereotypu traktowania badan wariogra-
ficznych jako synonimu ekspertyzy wykonywanej przez biegtych ,wykrywaczy
ktamstwa”. Czytelnikbw bardziej zainteresowanych t3 frapujaca tematyka J. Wéj-
cikiewicz odsyta do bogatego wyboru literatury krajowej i zagraniczne;j.

Pojecie ,ekspertyza hipnologiczna”, o ktérej pisze J. Wéjcikiewicz w rozdzia-
le XIl ,,Temidy pod mikroskopem”, nie tylko nie jest powszechnie znane wsrod
prawnikow praktykow, ale budzi takze wiele watpliwosci wsrdéd znawcoéw tema-
tyki. Autor, wyraza poglad, ze indukcja hipnotyczna stwarza osobie indukowanej
lepsze warunki przypominania czy rozpoznania niz gabinet prokuratora, policjanta
badz sala rozpraw. ,Dzieje sie tak dlatego, ze osoba taka styka sie z empatycznym
i sympatycznym z reguty hipnotyzerem, ktéry ma duzo czasu i ktéremu w trakcie
pracy nie przeszkadzajg szefowie, strony czy telefony”. W tym miejscu nalezy jed-
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Andrzej Leciak, Recenzja ksiazki Jozefa Wojcikiewicza pt. ,,Temida nad mikroskopem...

nak przypomnie¢ o powszechnie podnoszonych w literaturze zaréwno prawniczej,
jak i psychologicznej potencjalnych mozliwosciach negatywnego oddziatywania
hipnotyzera na procesy pamieci hipnotyzowanego. Jak to sie wiec ma do dazenia
do uzyskania prawdy obiektywnej z jednoczesnym poszanowaniem gwarancji pro-
cesowych? Hipnoza jako jedna z form kontrolowania i wptywania na nieuswiada-
miane reakcje organizmu nie powinna wiec stuzy¢ bezposSrednio uzyskaniu srodka
dowodowego. Poniekad zgadza sie z tym autor recenzowanej pracy, powotujgc
w niej poglad G.F. Wagstaffa’, ze ,hipnoze dziatajaca niekiedy na rzecz pseudow-
spomnien i zwiekszajacg pewnos¢ Swiadka niezaleznie od akuratnosci pamieci
mozna zaprzac do dziatan wrecz przeciwnych”. Na watpliwosci i réznice pogladow
co do procesowej wartosci dowodu uzyskanego w efekcie wykorzystania hipnozy
wskazuja tez przytaczane przez autora ksigzki orzeczenia sadoéw polskich i zagra-
nicznych, w tym SA w Krakowie z 3.7.2002 r.%. Sad uznat w nim, Ze tekst przepisu
art. 171 § 4 pkt 2 KPK nie wyklucza stosowania hipnozy w procesie karnym poza
przestuchaniem. Dowdd taki, gdy ma jakikolwiek zwigzek z przestuchaniem, jest
zabroniony. Poglad ten znajduje tez potwierdzenie w doktrynie procesu karnego.
Przyktadem moze by¢ powotywane przez autora recenzowanej ksigzki stanowi-
sko zawarte w komentarzu do KPK autorstwa T. Grzegorczyka®: ,,Nadal nie wcho-
dzi w rachube powotywanie w procesie biegtych w celu przeprowadzenia badah
z wykorzystaniem hipnozy”. Z kolei zwolennikiem ekspertyzy hipermnezyjnej (hip-
nologicznej) jest M. Kulicki®, ktéry w podreczniku do kryminalistyki sformutowat
dyspozycje dotyczace tej ekspertyzy. Sa one zdaniem J. Wéjcikiewicza trafne i nadal
aktualne. Powotuje sie on takze na aprobujgce wobec ekspertyzy hipnologicznej
stanowiska wyrazone przez S. Waltosia’ oraz w komentarzu do KPK, ktérego au-
torami sa P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek®.

W rozdziatach XIll i XIV ,,Temidy pod mikroskopem” oméwiono kolejno okaza-
nie wygladu i mowy. J. Wéjcikiewicz jest uznanym autorytetem, autorem bardzo
wielu publikacji z tej tematyki. We wstepie do pierwszego z wymienionych roz-
dziatbw omawia on idee, poglady i wyniki badan dotyczacych okazania sekwen-
cyjnego i okazania symultanicznego oraz tzw. wideopkazan. Wskazuje réwniez,
ze od dawna formutowane sg przepisy na optymalne okazanie, od angielskiego
Code D do polskiego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2.6.2003 r. w spra-
wie warunkéw technicznych przeprowadzania okazania. CzeS¢ orzecznicza rozdzia-
tu zawiera bogaty, bardzo interesujacy i reprezentatywny wybér 60 tez i ew. glos
do wyrokdow sadéw z 11 krajow, w tym polskich. Analiza tych orzeczef wskazuje na
trzy kwestie. Pierwsza to identyfikacja oskarzonego na tawie oskarzonych, ktérej
— jak stwierdza autor — stusznie odmawia sie wszelkiej wartosci dowodowej; okazy-
wanie samotnego oskarzonego jest bowiem bardzo sugestywne i niedopuszczalne.

3 Wyrazony w Reducing and reversing pseudomemories with hypnosis, Contemporary Hypnosis 25, z 2007 r., Nr 3-4, s. 178.
41l Aka 134/02, niepubl.

° T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o $wiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 388.

© M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Torun 1994, s. 98-103.

7 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008.

8 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2007.
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Druga kwestia dotyczy niepowtarzalnosci okazania z udziatem tego samego Swiad-
ka rozpoznajacego. W literaturze i orzecznictwie wielu krajow powszechny jest
poglad, ze taka petnowartosciowa czynnos¢ dowodowa, wobec tych samych os6b,
moze by¢ przeprowadzona tylko raz. Trzecig kwestig jest udziat biegtego w ocenie
wartosci diagnostycznej okazania. Jak trafnie uznaje J. Wéjcikiewicz, biegty moze
dostarczy¢ sadowi guantum informacji nieosiggalnych inng droga. Posiada bowiem
wiadomosci specjalne, dotyczace czynnikéw wptywajacych na zeznania Swiadkéw
naocznych, oraz moze obliczy¢ wartos¢ diagnostyczng identyfikacji podejrzanego
(oskarzonego) przez Swiadka. Rozdziat koniczy obszerny wybér aktualnej literatury
polskiej i zagranicznej.

Mimo ze w doktrynie i praktyce prawniczej w naszym kraju okazanie mowy jest
stosunkowo mato znang i rzadko stosowang forma identyfikacji, to jednak ma
ona wieloletnie tradycje. W rozdziale XIV recenzowanej publikacji jej autor przy-
pomina sprawe uprowadzenia w 1932 r. Charlesa Augustusa Lindbergha, w ktorej
jednym z gtéwnych dowodéw byta identyfikacja na podstawie gtosu mezczyzny
odbierajgcego okup. Nastepnie przytacza wyniki badan eksperymentalnych wska-
zujacych, ze ryzyko pomyiki przy okazaniu gtosu jest co najmniej takie samo jak
przy okazaniu wygladu. Jednoczesnie za J.F. Bonastre zauwaza, ze zadna metoda
nie pozwala na identyfikacje osoby na podstawie gtosu i mowy z absolutng pew-
noscia. Powyzsze poglady, poparte wynikami badan, znajduja takze odzwiercie-
dlenie w tezach orzeczen sgdowych powotywanych w rozdziale. WSréd nich jest
takze wielokrotnie glosowany wyrok SN z 26.5.2004 r.°, w ktérym sad uznat, ze
rozpoznanie osoby na podstawie gtosu jest czynnoscig prawnie dopuszczalng
przez przepisy KPK i jezeli polega na identyfikacji gtosu w taki sposéb, ze osoba
przestuchiwana ma rozpoznaé 6w gtos po wystuchaniu odpowiednich kwestii wy-
powiedzianych przez osoby okazywane, stanowi czynnos¢ okazania i podlega ry-
gorom przewidzianym w art. 173 KPK, jest bowiem okazaniem tej osoby poprzez
jej gtos w celu rozpoznania. W komentarzu do ww. orzeczen J. Wéjcikiewicz, po
przytoczeniu publikowanych gtéwnie w literaturze anglojezycznej regut okazania
gtosu i mowy, formutuje wniosek, ze okazanie to bez udziatu biegtego z zakresu
fonoskopii nie ma racji bytu we wspotczesnym procesie sgdowym (vide: art. 198
§ 1 KPK). Optymalng forma ww. identyfikacji jest wiec ekspertyza, a nie czynnosé
organu procesowego, ale to wymagatoby badz nowelizacji KPK, badz tez wydania
nowego precedensowego orzeczenia SN.

Recenzowang ksigzke konczy obszerny rozdziat pt. ,,Pomytki sgdowe”. We wste-
pie do tego rozdziatu autor przypomina jedna z najbardziej spektakularnych po-
mytek sgdowych, dotyczaca skazanego na 115 lat pozbawienia wolnosci Davida
Brysona, uniewinnionego po 16 latach przebywania w wiezieniu. Dos¢ zaskakuja-
cy i niezrozumiaty jest wybér jedynie trzech orzeczeh sgd6éw polskich dotyczacych
ww. tematyki, w tym jednego odnoszacego sie do niestusznego tymczasowego
aresztowania, jednego do fatszywych opinii bedacych podstawg ustalen organéw

® VKK 22/04, niepubl.
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Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz jednego dotyczacego niezasadnosci rze-
komej dyskwalifikacji opinii biegtego z powodu jego skreslenia z listy biegtych
sadowych. W czesci komentarzowej rozdziatu autor powotuje liczne, opisywane
w literaturze przedmiotu (gtéwnie anglojezycznej) przypadki niestusznego ska-
zania oraz badan temu problemowi poswieconych. Na ich podstawie wskazuje,
ze gtownym Zrédtem pomytek sadowych (przynajmniej w procesie anglosaskim)
jest nieprawidtowe rozpoznanie niewinnego podejrzanego. W5rod wszystkich zro-
det pomytek sagdowych stosunkowo najwieksze wyzwanie dla sedzidow stanowia
— jak twierdzi J. Wéjcikiewicz — nieprawdziwe opinie biegtych. Najwiekszym zagro-
zeniem w tym zakresie sg biegli Swiadomie fabrykujacy fatszywe opinie. Rownie
niebezpieczna dla wymiaru sprawiedliwosci jest zta jakos¢ opinii biegtych, wyni-
kajaca z niedbalstwa, niedouczenia badz nieznajomosci przepiséw i zasad opinio-
wania. Remediami na to sa: akredytacja laboratoriow, certyfikacja biegtych, stan-
daryzacja, programy zapewnienia jakosci, testy proficiency i audyty zewnetrzne.

Omawiany rozdziat, zgodnie z uktadem catej publikacji, konczy bogaty wybér
literatury polskiej i anglojezycznej, obejmujacy 43 pozycje, na ktore autor powo-
tuje sie w tekscie.

Reasumujac, recenzowana, bardzo ciekawa i — jak wyzej wspomniano — nowa-
torska publikacja J. Wéjcikiewicza zastuguje ze wszech miar na rekomendacje jako
cenne zrédto wiedzy na temat opiniowania sagdowego i postrzegania dowodéw
naukowych przez judykature. Zawiera tez wiele informacji przydatnych w prakty-
ce prawniczej. Na szczegblne podkreslenie zastuguje rowniez lekkos¢ pidra auto-
ra, ktory niekiedy trudne specjalistyczne zagadnienia przedstawia w przystepnej
i zrozumiatej dla nieprofesjonalisty formie.
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Glosa do wyroku SN z 12.11.2003 r., SNO 72/03’

Robert Pelewicz*

1. (...)

2. Prawidtowe zawiadomienie prezesa sadu okregowego o toczacej sie spra-
wie sadowej, w ktorej sedzia sadu rejonowego wystepuje jako strona, wymaga
formy pisemnej, a nadto ztozenia pisma za posrednictwem prezesa sadu rejo-
nowego.

Analiza glosowanego judykatu SN nie pozostawia watpliwosci, ze implikacje tak
sformutowanej tezy sa dla sedziéw donioste, gdyz niedochowanie formy pisemnej
zawiadomienia o toczacej sie sprawie sagdowej, w ktorej sedzia wystepuje jako stro-
na lub uczestnik postepowania, rodzi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziego.

Zgodnie bowiem z treScig art. 107 § 1 ustawy z 27.7.2001 r. Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych? za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razaca ob-
raze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu (przewinienia dyscyplinarne),
sedzia odpowiada dyscyplinarnie. Za przewinienie stuzbowe nalezy uzna¢ kazde
zachowanie sedziego naruszajgce jego obowigzki stuzbowe (nakazy i zakazy), jak
réwniez obowigzki pracownicze wynikajace z przepiséw prawa pracy*. Oznacza
to, ze kazde naruszenie obowiagzku stuzbowego wynikajacego z okreslonych prze-
piséw prawa o ustroju sgdéw powszechnych, przepiséw postepowania, regulami-
néw wewnetrznego urzedowania sadéw i instrukcji stuzbowych, moze pociggac
za sobg odpowiedzialnosé dyscyplinarng sedziego®.

*

Prezes Sadu Okregowego w Tarnobrzegu, wyktadowca KSSiP.
! OSNSD 2003, Nr 2, poz. 66.
Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako PrUSP.

Szerzej na temat definicji pojecia przewinienia stuzbowego zob. T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 435-475.

4 Por. T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sagdéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa, Warszawa 2002, s. 325.

° Zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw. Komentarz, Warszawa 2005, s. 76-77.
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Robert Pelewicz, Glosa do wyroku SN z 12.11.2003 ., SNO 72/03

Co prawda za przewinienie stuzbowe nie powinna by¢ uwazana btedna, ale
niezawiniona wyktadnia przepisow ustawowych® i niedopuszczalne jest Sciganie
sedziego w trybie dyscyplinarnym w razie popetnienia zwyktego btedu przy wy-
ktadni czy stosowaniu przepisu prawa, w szczeg6lnosci zas takiego przepisu, ktory
z winy ustawodawcy zostat sformutowany w sposéb niejednoznaczny, wrecz na-
rzucajacy mozliwos¢ jego réznorakiego rozumienia’, jednak przedstawiana pro-
blematyka nie zostata dotychczas nalezycie rozwazona® co w konsekwencji do-
prowadzito w orzecznictwie do btednej praktyki przyjmowania koncepcji wymogu
formy pisemnej zawiadomienia przewidzianego w art. 90 PrUSP. W efekcie, za-
rowno wedtug sadu apelacyjnego — sadu dyscyplinarnego, jak i Sagdu Najwyzszego
— Sadu Dyscyplinarnego niezachowanie formy pisemnej zawiadomienia o toczacej
sie sprawie sagdowej, w ktdrej sedzia wystepuje jako strona lub uczestnik poste-
powania, prowadzi do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, gdyz sktadajac
takie zawiadomienie tylko ustnie, sedzia nie dostosowuje sie do nakazu wynika-
jacego z art. 90 PrUSP, a wiec popetnia przewinienie stuzbowe, za ktére ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng w rozumieniu art. 107 § 1 PrUSP®.

Podkreslenia juz na wstepie wymaga, ze analizowana problematyka ma niezwy-
kle istotne znaczenie nie tylko dla sedziow sadéw powszechnych, gdyz obowigzek
niezwtocznego zawiadamiania o toczacej sie sprawie sgdowej, w ktorej sedzia wy-
stepuje w charakterze strony lub uczestnika postepowania, zostat takze natozony na
sedziow: Trybunatu Konstytucyjnego'?, Sadu Najwyzszego'!, Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego'?, wojewddzkich sagdéw administracyjnych'® oraz sadéw wojskowych.
Tak bowiem, jak w sytuacji sedziéw sgdéw powszechnych, ustawy kreujgce obowia-
zek niezwtocznego zawiadamia o toczacej sie sprawie sadowej, w ktorej sedziowie
TK, SN, NSA, wojewddzkich sgdéw administracyjnych oraz sadéw wojskowych wy-
stepuja w charakterze strony lub uczestnika postepowania, takze nie formutujg zad-
nego wymogu, co do formy zawiadomienia o toczgcej sie sprawie sgdowej, w ktorej
sedzia wymienionych sadéw wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania.

Zob. t. Korézs, M. Sztorc, Ustrdj sadow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 161.

Zob. wyrok SN z 17.6.2008 ., SNO 48/08, OSNSD 2008, Nr 14, poz. 59.

Takze w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia SN ogranicza sie do konstatacji: ,Co do meritum: Sad Najwyzszy uznat pierwszy zarzut
za udowodniony. Zgodnie z art. 90 PrUSR, sedzia Sadu Rejonowego jest obowiagzany niezwtocznie zawiadomic Prezesa Sadu Okrego-
wego o toczacej sie sprawie sadowej, w ktérej wystepuje jako strona. Wedle art. 89 § 1 zd. 1 PrUSR zadania, wystapienia i zazalenia
w sprawach zwigzanych z petnionym urzedem sedzia moze wnosic tylko w drodze stuzbowej. Racje ma Sad Apelacyjny — Sad Dys-
cyplinarny, ze zachowanie drogi stuzbowej wigze sie ze sformalizowaniem procedowania. Prawidtowe zawiadomienie Prezesa Sadu
Okregowego o toczacej sie sprawie sadowej, w ktorej sedzia Sadu Rejonowego wystepuje jako strona, wymaga formy pisemnej (...)”.
Zob. uzasadnienie glosowanego orzeczenia: OSNSD 2003, Nr 2, poz. 66.

Zob. art. 6 ust. 8 ustawy z 1.8.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), ktory w zakresie nieuregulowanym
w ustawie do praw i obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu odsyta do odpowiedniego stosowania
przepiséw dotyczgcych praw i obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw SN.

Zob. art. 41 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), ktory zobowigzuje sedziego SN do niezwtocz-
nie zawiadomienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o toczacej sie sprawie sagdowej, w ktorej wystepuje w charakterze strony lub
uczestnika postepowania.

Zob. art. 49 ustawy z 25.7.2005 r. Prawo o ustroju sagdoéw administracyjnych (Dz.U. 153, poz. 1269 ze zm., dalej jako: PrUSA), ktory
w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do NSA oraz do sedziéw, urzednikéw i pracownikéw tego sagdu nakazuje stosowac odpo-
wiednio przepisy dotyczgce SN, przy czym okreslone w tych przepisach uprawnienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego przystugu-
ja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zob. art. 29 PrUSA, ktory w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do wojewédzkich sagdéw administracyjnych oraz sedziow, aseso-
row sadowych, urzednikéw i pracownikéw tych sagdéw nakazuje stosowaé odpowiednio przepisy o ustroju sadoéw powszechnych, przy
czym okreslone w tych przepisach uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zob. art. 70 § 1 wzw. z art. 32 § 6 ustawy z 21.8.1997 r. Prawo o ustroju sadow wojskowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1676 ze zm.), ktory w zakresie obowigzku niezwtocznego zawiadomienia o toczacej sie sprawie, w ktérej sedzia sadu wojskowego
wystepuje w charakterze strony lub uczestnika postepowania sagdowego, odsyta do regulacji art. 90 PrUSP.
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Wydaje sie, ze stanowisko SN kreujgce obowiazek zachowania formy pisemnej
zawiadomienia przewidzianego w art. 90 PrUSP, nie jest prawidtowe i budzi watpli-
wosci zwigzane przede wszystkim z jego stanowczym charakterem, nieuwzglednia-
jacym mozliwych konsekwencji wyktadni normatywu art. 90 PrUSP. W tym zreszta
kontekscie niedosyt budzi uzasadnienie glosowanego wyroku, gdyz w gruncie rze-
czy ogranicza sie do akceptacji, rownie lakonicznego, stanowiska sadu dyscyplinar-
nego | instancji, ktére brzmi nastepujaco: ,W odniesieniu do zarzutu pierwszego,
Sad nie dat wiary twierdzeniu obwinionego, ze obydwu Prezeséw Sadu Okregowego
powiadomit ustnie o toczacych sie sprawach z jego powddztwa. Gdyby nawet przy-
jac to twierdzenie za prawdziwe, to i tak nie mozna by uznac, ze obowigzek zawia-
domienia wykonat prawidtowo. Wedtug art. 89 § 1 zd. 1 PrUSP zadania, wystapienia
i zazalenia w sprawach zwiazanych z petnionym urzedem sedzia moze wnosic tylko
w drodze stuzbowej. A zatem oficjalnie i w sposéb sformalizowany”*>.

Wykazanie powyzszej tezy wymaga w pierwszej kolejnosci doktadnego zorien-
towania sie we wszystkich elementach stanu faktycznego — na ktérego tle zosta-
to wydane glosowane orzeczenie — in concreto ograniczonego do materii objete;j
niniejsza glosa, dotyczaca wytacznie jednej z dwoch jego tez.

Obwiniony byt sedzig SR od 16.10.1987 r. W dniu 27.2.2001 r. wniést on do SR
pozew przeciwko spadkobiercom o zaptate 12 000 zt wraz z odsetkami. Sprawa
zakonczyta sie 8.3.2002 r. wyrokiem oddalajagcym powédztwo. W dniu 9.1.2002 r.
obwiniony wnidst do SO pozew, zadajac zaptaty 40 000 zt z odsetkami.

O sprawach tych sedzia SR nie powiadomit ani na piSmie, ani ustnie preze-
sa SO. Pismem z 10.5.2002 r. zawiadomit prezesa SR (a ten prezesa SO), ze jest
strong w sprawie sgdowej. Nadmienit, ze nie zawiadamiat o sprawie prezesa SO
odrebnym pismem, poniewaz ,okolicznos¢ ta jest Prezesowi znana z relacji ust-
nej i z innych zrodet”.

W pismie z 13.5.2002 r. prezes SR stwierdzit, ze obwiniony odwiadczyt mu, iz o obu
sprawach, w ktérych byt powodem, informowat 6wczesnego prezesa SO, ktéry pet-
nit te funkcje od 1994 r. do 10.3.2002 r.; od tej daty funkcje te sprawuje inna osoba.

Jednakze sad dyscyplinarny — sad apelacyjny nie dat wiary twierdzeniu obwi-
nionego, ze obydwu prezeséw SO powiadomit ustnie o toczgcych sie sprawach
z jego powddztwa. Uznat, ze gdyby nawet przyjac to twierdzenie za prawdziwe,
to i tak nie mozna by uzna¢, iz obowigzek zawiadomienia wykonat prawidtowo,
gdyz wedtug art. 89 § 1 zd. 1 PrUSP zadania, wystapienia i zazalenia w sprawach
zwigzanych z petnionym urzedem sedzia moze wnosi¢ tylko w drodze stuzbowe;j.
A zatem, oficjalnie i w sposob sformalizowany. W konsekwencji, uznat obwinio-
nego sedziego SR za winnego zarzucanego mu przewinienia stuzbowego, polega-
jacego na tym, ze ,w okresie od 27.2.2001 r. do 10.5.2002 r. zaniechat obowiagzku
niezwtocznego zawiadomienia Prezesa Sgdu Okregowego o toczgcych sie spra-
wach sadowych, w ktérych wystepowat jako strona”, tj. popetnienia przewinienia
stuzbowego z art. 90 i art. 107 § 1 PrUSP.

15 Zob. uzasadnienie glosowanego orzeczenia — OSNSD 2003, Nr 2, poz. 66.
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Rozpoznajac osobiste odwotanie obwinionego sedziego oraz odwotanie jego
obroncy, Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny na wstepie przywotat tres¢ art. 90
PrUSP, wedtug kt6rego sedzia SR jest obowigzany niezwtocznie zawiadomic pre-
zesa SO o toczacej sie sprawie sgdowej, w ktorej wystepuje jako strona, oraz
art. 89 § 1 zd. 1 PrUSP, wedle ktérego zadania, wystapienia i zazalenia w spra-
wach zwigzanych z petnionym urzedem sedzia moze wnosic¢ tylko w drodze
stuzbowej.

Przyznat racje sadowi apelacyjnemu — sagdowi dyscyplinarnemu, ze zachowanie
drogi stuzbowej wigze sie ze sformalizowaniem procedowania. Prawidtowe za-
wiadomienie prezesa SO o toczacej sie sprawie sagdowej, w ktdrej sedzia SR wy-
stepuje jako strona, wymaga formy pisemnej, a nadto ztozenia pisma za posred-
nictwem prezesa SR. Prywatne udzielenie informacji, czy ustne jej przekazanie,
nie jest nalezytym wykonaniem obowigzku sformutowanego w art. 90 PrUSP. Nie
zwalnia sedziego z tego obowiagzku przeSwiadczenie, a nawet pewnosg¢, ze prezes
SO wie z innych, nieformalnych Zrédet o toczgcym sie postepowaniu.

W kontekscie sytuacji procesowej, w jakiej znalazt sie obwiniony sedzia sadu
rejonowego, konieczne jest przypomnienie, ze w normatywach kreujacych status
sedziego sadu powszechnego mieszczg sie nie tylko przedmiotowe (adresowane
do organéw wtadzy publicznej) dyrektywy i reguty zapewniajgce odpowiednie
warunki do wykonywania zawodu?® sedziego, ale takze okreslone podmiotowe
(skierowane do sedziego) zakazy i nakazy, majace na celu nie tylko zapewnienie
uczciwego, rzetelnego i praworzadnego sprawowania zawodu sedziego'’, ale tak-
Ze zagwarantowanie niezawistosci sedziowskiej's.

Jeden z takich nakazéw, obowigzujacych na poziomie ustawowym, sformuto-
wany zostat w art. 90 PrUSP i zobowigzuje sedziego sadu rejonowego i sedziego
sadu okregowego do niezwtocznego zawiadomienia prezesa sadu okregowego,
a sedziego sadu apelacyjnego i prezesa sgdu okregowego — prezesa sgdu ape-
lacyjnego, zas prezesa sadu apelacyjnego — Ministra Sprawiedliwosci, o toczacej
sie sprawie sagdowej, w ktorej wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania.
Z tresci art. 90 PrUSP wynika jedynie obowigzek sedziego zawiadomienia o tocza-
cej sie sprawie sgdowej, w ktérej wystepuje jako strona lub uczestnik postepo-
wania. Powotany przepis nie konstruuje jednak zadnego wymagania, co do formy
zawiadomienia o toczacej sie sprawie sagdowej, w ktdrej sedzia wystepuje jako
strona lub uczestnik postepowania. Powstaje wiec pytanie, czy kazda forma, na
przyktad ustna, elektroniczna, e-mail, SMS czy pisemna, jest forma spetniajaca
wymogi art. 90 PrUSP.

16 Zob. W. Sokolewicz, Status prawny sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2006, s. 161, ktéry tak okresla status sedziego sadu powszechnego, ,podczas gdy sedzia konstytucyjny —to funkcja publiczna”.

17 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Sadownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003, s. 133.

18 Zob. S. Pawela, Zasada niezawistosci sedziowskiej w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrze-
gania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. ). Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 144-145. Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze juz
Konstytucja 3 maja dostrzegata koniecznosé zapewnienia tych gwarancji, gtoszac, iz: ,\Wtadza sgdownicza nie moze by¢ wykonywana
ani przez wtadze prawodawcza, ani przez kréla, lecz przez magistratury na ten koniec ustanowione i wybierane. Powinna zas by¢
tak do miejsc przywiazang, zeby kazdy cztowiek bliskg dla siebie znalazt sprawiedliwos¢, zeby przestepny widziat wszedzie grozng
nad soba reke krajowego rzadu (tekst cytuje za: /. Kowecki (opracowanie), B. Lesnodorski (przedmowa): Konstytucja 3 maja 1791,
Warszawa 1981 r.
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Kwestionujgc zasadnosé stanowiska SN, nalezy w pierwszej kolejnosci pod-
kresli¢, ze wychodzac z zasady pierwszenstwa wyktadni jezykowej, wyptywajacej
z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, wedtug ktérej obywatele majg prawo
polegac na tym, co prawodawca w tekscie prawnym powiedziat, a nie na tym, co
zamierzat powiedzie¢ lub co powiedziatby, gdyby znat nowe okolicznosci, nalezy
stwierdzi¢, ze treS¢ przepisu art. 90 PrUSP nie budzi watpliwosci. Ma tu zasto-
sowanie reguta, w mysl| ktérej przepis jasny nie wymaga wyktadni o charakterze
zasadniczym®. Zasade te rozumie sie zwykle w ten sposéb, ze w wypadku, gdy
zastosowanie regut wyktadni jezykowej doprowadzito do wyjasnienia watpliwosci
interpretacyjnych, nie ma potrzeby stosowania dyrektyw wyktadni pozajezyko-
wej: systemowej lub funkcjonalnej.

W konsekwencji, respektujac znaczenie literalne poszczegdlnych zwrotéw uzy-
tych w art. 90 PrUSP, za oczywistg uznac nalezy mozliwos¢ zawiadomienia przez
sedziego wtasciwego prezesa lub Ministra Sprawiedliwosci o toczacej sie spra-
wie sgdowej, w ktérej sedzia wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania,
w dowolnej formie, a wiec zarébwno w formie ustnej (np. osobiscie czy telefonicz-
nie), jak i elektronicznej (np. e-mail, SMS). Nalezy wiec przyjaé, ze nie ma zadnych
przeszkéd normatywnych, aby zawiadomienie przewidziane w art. 90 PrUSP zo-
stato przekazane, w zgodzie z tym przepisem, jedynie w formie ustnej w trakcie
bezposredniej rozmowy, w formie elektronicznej lub w trakcie rozmowy telefo-
nicznej, pomiedzy podmiotami wskazanymi w tym przepisie.

Przedstawiona konkluzja oznacza, ze w kolizji z zasada racjonalnosci ustawo-
dawcy i zakazem wyktadni per non est pozostawataby teza o wymogu (skutecz-
nosci) tylko formy pisemnej zawiadomienia przewidzianego w art. 90 PrUSP, jako
ze oznaczataby ona koniecznos¢ przyjecia, iz tre5¢ omawianego przepisu niewiele
znaczy i w gruncie rzeczy nakreslona zostata w taki, a nie inny sposob bez celu®'.

Whnioski wynikajace z jezykowej wyktadni art. 90 PrUSP potwierdzaja rezultaty
zastosowania wyktadni systemowej, gdyz zadnego przepisu ustawy nie mozna
interpretowaé w oderwaniu od jej pozostatych przepiséw. Co prawda oczywiste
jest, ze w panstwie prawa interpretator musi zawsze w pierwszym rzedzie brac
pod uwage jezykowe znaczenie tekstu prawnego. Jezeli zas jezykowe znaczenie
tekstu jest jasne, wowczas — zgodnie z zasadga clara non sunt interpretanda — nie
ma potrzeby siegania po inne, pozajezykowe metody wyktadni?2. Nie oznacza
to jednak, ze w takiej sytuacji wyktadnia pozajezykowa nie moze potwierdzac,
a wiec wzmacnia¢, wynikdw wyktadni jezykowej, wyktadnia systemowa czy funk-
cjonalna?. Z drugiej strony, wyktadni jezykowej nie nalezy demonizowac, gdyz po-
stawa wykrywacza nakazuje przeprowadzenie procesu wyktadni takze przez po-
zostate jej typy, niezaleznie od tego, czy uzyskano juz uprzednio jednoznacznosé
interpretowanego przepisu, a nie jedynie wtedy, gdy rezultat wyktadni jezykowe;j

19 Zob. uzasadnienie postanowienia TK z 24.1.1999 ., TS 124/98, OSNKW 1999, Nr 1, poz. 8.

2 Zob. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 205.
21 Por. uzasadnienie postanowienia SN z 29.8.2007 ., | KZP 23/07, OSNKW 2007, Nr 9, poz. 65.

22 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 8.6.1999 r., SK 12/98, OTK 1999, Nr 5, poz. 96.

# Zob. uzasadnienie wyroku TK z 28.6.2000 r., K 25/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 141.
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nie jest jednoznaczny, gdyz bez niektérych rozwazan nad sensem umiejscowienia
danego przepisu oraz wnikliwej refleksji nad celem jego wprowadzenia nie jeste-
Smy w stanie stwierdzi¢, czy przypadkiem nie zachodza wazne racje prawne, spo-
teczne lub moralne, przemawiajgce za odstapieniem od wyktadni gramatycznej*.

Konieczne jest zatem ustalenie, czy taki stan normatywny art. 90 PrUSP, odczy-
tany powyzej w oparciu o dyrektywy wyktadni jezykowej (takze jezyka prawnicze-
go), wypetnia i ksztattuje w sposéb logiczny oraz racjonalny przestrzen zachowan
niezgodnych z prawem. Nawet bowiem przyjecie reguty clara non sunt interpre-
tanda nie konczy procesu wyktadni, gdyz nalezy wéwczas sprawdzi¢, czy tresé
odkodowanej normy prawnej pozostaje w zgodnosci z systemem prawa i funkcja
(celem) okreslonego przepisu?>. Wyktadnia systemowa czy funkcjonalna, pozwala-
ja bowiem badz to upewnic sie co do rezultatu wyktadni jezykowej, badZz podwa-
zy€ jej wynik, a w konsekwencji — odstapi¢ od literalnego rozumienia przepisu?®.

Rzecz wtasnie w tym, ze do zasadnosci prezentowanego stanowiska prze-
konuje kontekst systemowy i funkcjonalny regulacji zawartej w art. 90 PrUSP,
przede wszystkim poréwnanie tresci art. 90 PrUSP z innymi zapisami, w ktérych
ustawodawca wyraznie wymaga formy pisemnej dla zachowania sedziego. Na
przyktad, art. 37 § 4 PrUSP stanowi: ,W razie stwierdzenia uchybienia w zakre-
sie sprawnosci postepowania sgdowego Minister Sprawiedliwosci oraz prezesi
sadéw moga zwrdci¢ na nie, na piSmie, uwage i zada¢ usuniecia skutkéow tego
uchybienia. Sedzia, ktérego dotyczy zwrécona uwaga, moze w terminie siedmiu
dni ztozy¢ pisemne zastrzezenie do organu, ktory zwrdcit uwage, co nie zwalnia
go od obowigzku usuniecia skutkéw uchybienia. Przepis art. 108 § 1 stosuje sie
odpowiednio”, za$ § 5 art. 37 PrUSP kreuje pisemne uprawnienie zachowania
Ministra Sprawiedliwosci, stanowiac, ze: ,,Minister Sprawiedliwosci moze zwrécic
prezesowi lub wiceprezesowi sadu uwage na pismie, jezeli stwierdzi uchybienia
w zakresie kierowania sagdem albo sprawowania przez prezesa przystugujgcego
mu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadow”.

W tresci powotanych przepiséw ustawodawca wyraznie formutuje wymaég pi-
semnosci czynnosci (zachowania) sedziego, uzywajac jednoznacznych zwrotéw
»Na pismie”, czy , pisemne zastrzezenie”.

Do powyzszego wniosku prowadzi réwniez wyktadnia gramatyczna przedsta-
wionych zapiséw, w zestawieniu przepisu art. 90 PrUSP, powigzana dodatkowo
z analizag semantyczng uzytych w nim pojec. Zwtaszcza, ze definiujagc w art. 90
PrUSP czynnos¢, ktorg sedzia (prezes) jest zobowigzany niezwtocznie podjaé
w momencie zawisniecia postepowania sagdowego, w ktérym wystepuje jako

24 Zob. np. E. tetowska, Kilka uwag o praktyce wyktadni, KPP 2002, z. 11, s. 54-55; M. Zielinski, Podstawowe zasady wspotczesnej wy-
ktadni prawa, [w:] P. Winczorek (red.) Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 118; P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy
metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 234; uzasadnienie wyroku TK z 28.6.2000 r., K 25/99, OTK 2000,
Nr 5, poz. 141; uzasadnienie uchwaty SN z 24.2.2010 r., | KZP 28/09, OSNKW 2010, Nr 3, poz. 21, oraz uzasadnienie postanowienia
z4.3.2010r, V KK 230/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 54.

2 [ Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 53 oraz 70-71 i 5.74; M. Zieliriski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki,
Warszawa 2002, s. 275.

% Zob. T. Grzegorczyk, Kilka uwag o potrzebie siegania do wyktadni systemowej i funkcjonalnej w procesie wyktadni przepiséw prawa
w sprawach karnych, [w:] A. Chodori i S. Czapita, W poszukiwaniu dobra wspélnego. Ksiega jubileuszowa profesora Macieja Zielinskiego,
Szczecin 2010, s. 401.
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strona lub uczestnik postepowania, ustawodawca nie wprowadzit dodatkowych
elementow (rygoréw) tej czynnosci. Gdyby chciat wprowadzi¢ takie dodatkowe
elementy, na przyktad co do formy czynnosci sedziego, wyraznie musiatby to
stwierdzi¢. Skoro tego nie uczynit, to w mysl reguty lege non distinguente, nec
rostrum est distinguere uznaé nalezy, ze brak jest podstaw do takiego rozumie-
nia tego przepisu, by chodzito w nim tylko o forme pisemng zawiadomienia o to-
czacej sie sprawie sagdowej, w ktorej sedzia wystepuje jako strona lub uczestnik
postepowania.

Poréwnanie cytowanych normatywéw prowadzi do wniosku, ze dowolnosé
formy zawiadomienia prezesa sadu okregowego (Ministra Sprawiedliwosci przez
prezesa sadu apelacyjnego) o toczacej sie sprawie sgdowej, w ktérej sedzia wy-
stepuje jako strona lub uczestnik postepowania, jest niewatpliwie przez usta-
wodawce zamierzona, a dodatkowo wskazuje na to, ze intencjg ustawodawcy
przy modelowaniu art. 90 PrUSP nie byto utworzenie zadnej szczeg6lnej formy
zawiadomienia prezesa sgdu okregowego o toczacej sie sprawie sgdowej (Mini-
stra Sprawiedliwosci przez prezesa sgdu apelacyjnego), w ktorej sedzia wystepuje
jako strona lub uczestnik postepowania?.

Wydaje sie, ze stanowisko o braku wymogu szczeg6lnej formy zawiadomie-
nia prezesa sadu okregowego o toczacej sie sprawie sgdowej, w ktérej sedzia
wystepuje w charakterze strony lub uczestnika postepowania, akceptuja wybitni
przedstawiciele nauki i praktyki, sedziowie SN: T. Erecinski, J. Gudowski i J. Iwulski,
ktérzy w pierwszym wydaniu komentarza do art. 90 PrUSP nie wskazujg, by obo-
wigzek sedziego sadu rejonowego i sedziego sgdu okregowego do niezwtocznego
zawiadomienia prezesa sagdu okregowego, a sedziego sadu apelacyjnego i prezes
sadu okregowego — prezesa sadu apelacyjnego, zas prezesa sadu apelacyjnego
— Ministra Sprawiedliwosci o toczacej sie sprawie sadowej, w ktorej wystepuja
w charakterze strony lub uczestnika postepowania, wymagat jakiejs szczeg6lnej
formy, zwtaszcza formy pisemnej, tak jak do innych czynnosci sedziéw tego wy-
magaja przepisy ustawy?.

Na rzecz prezentowanego stanowiska przemawiaja takze wzgledy zawiaza-
ne z wyktadnig historyczng, gdyz do takiego samego wniosku prowadzi poréw-
nanie obowigzujacego stanu prawnego z zapisami ustawy obowigzujacej przed
1.10.2001 r.%, ktéra w tresci art. 70 zobowigzywata sedziego do niezwtocznego
zawiadomienia prezesa sagdu okregowego o toczacej sie sprawie sagdowej, w kto-
rej wystepuje w charakterze strony lub uczestnika postepowania, nie wskazujac
zadnego wymagania, co do formy takiego zawiadomienia. Nie wskazywata tez
w art. 32 zadnej szczegblnej formy dla czynnosci, z zakresu nadzoru administra-
cyjnego sadow.

27 Zob. szerzej R. Pelewicz, Forma zawiadomienia o toczacej sie sprawie sagdowej, w ktérej sedzia wystepuje jako strona lub uczestnik po-
stepowania, [w:] M... Gondek, A. Kosyto, R. Pelewicz, Wzmocnienie niezawistosci sedziowskiej w Polsce i na Ukrainie w dobie przemian.
Zagadnienia teorii i praktyki, Tarnobrzeg 2008, s. 203-211.

28 Zob. T. Ereciniski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Komentarz..., op. cit., s. 254, przy czym w drugim wydaniu komentarz ogranicza sie w tym
zakresie do zacytowania tezy glosowanego orzeczenia SN, T. Ereciniski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., op. cit, s. 350.

» Ustawa z 20.6.1985 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.
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Z kolei w nowej ustawie, obowigzujacej od 1.10.2001 r., w art. 37 § 4i 5 PrUSP
wyraznie wymagana jest forma pisemna dla czynnosci sedziego. Powotujac sie
kolejny raz na zatozenie racjonalnego ustawodawcy, a wiec ze ustawodawca re-
alizuje dziatalnos¢ prawotwérczg racjonalnie, miedzy innymi nie zamieszczajac
zbednych sformutowan, co jest fundamentalng reguta wyktadni przepiséw praw-
nych, to redakcja nowej ustawy, przez zamieszczenie w tresci art. 37 § 4i 5 PrUSP
wymogu pisemnej formy czynnosci sedziego, na gruncie wyktadni historycznej
prowadzi do wniosku, ze skoro art. 90 PrUSP nie zawiera — za$ art. 70 poprzed-
nio obowiagzujacej ustawy nie zawierat — jakiegokolwiek zapisu o formie i trybie
zawiadomienia prezesa sgdu okregowego o toczacej sie sprawie sagdowej, w kto-
rej sedzia wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania, a inne przepisy tej
ustawy taki wymaég wyraznie zawieraja, mimo iz w poprzednim stanie prawnym
nie zawieraty, to tym samym ustawodawca wyraza zasade swobodnej formy za-
wiadomienia prezesa sagdu okregowego o toczacej sie sprawie sadowej, w ktorej
sedzia wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania.

Wywod wskazany powyzej nie moze zatem prowadzi¢ do wniosku, ze pozosta-
wienie normatywu art. 90 PrUSP w niezmienionej szacie prawnej byto niezamie-
rzonym btedem ustawodawcy, gdyz teza ta przeczytaby fundamentowi regut wy-
ktadni prawa, to jest domniemaniu racjonalnosci prawodawcy*. Prezentowanej
przez SN w glosowanym orzeczeniu koncepcji interpretacyjnej zarzuci¢ wiec moz-
na, ze nie liczy sie ona w petni z zatozeniem racjonalnosci jezykowych poczynan
ustawodawcy, gdyz pozwala na stawianie wobec jego zabiegow legislacyjnych
zarzutéw zbednosci niektérych fragmentéw stanowionego tekstu prawnego. Za-
uwazy¢ bowiem trzeba, ze jesliby rzeczywiscie byto tak, jak gtosi SN, iz przepisem,
ktéry implikuje pisemnoS¢ niezwtocznego zawiadomienia prezesa sadu okrego-
wego, prezesa sadu apelacyjnego i Ministra Sprawiedliwosci o toczacej sie spra-
wie sgdowej, w ktérej sedzia (prezes) wystepuje jako strona lub uczestnik poste-
powania, jest art. 89 § 1 zd. 1 PrUSP (ktorego literalne brzmienie moim zdaniem
nie pozwala na takie jego rozumienie, gdyz zachowaniem drogi stuzbowej przez
sedziego sadu okregowego bedzie bezposrednie wystapienie do prezesa sadu
okregowego, sedziego sadu apelacyjnego i prezesa sgdu okregowego do prezesa
sadu apelacyjnego, a prezesa sadu apelacyjnego do Ministra Sprawiedliwosci®!
bez potrzeby organu posredniczgcego), to woéwczas powotane wyzej normatywy
prawa o ustroju sagdéw powszechnych (np. art. 37 § 4 i 5 czy zapisy art. 87 § 1a
i art. 88 lub art. 68 poprzednio obowigzujgcej ustawy), w zakresie wymogu pi-
semnosci czynnosci, jak na przyktad jednoznaczne zwroty: ,na pismie” czy ,pi-
semne zastrzezenie” — jako w istocie niewnoszace zadnej normatywnej tresci
— uchodzi¢ by musiaty za zbedne fragmenty aktu prawnego.

Oznacza to takze, ze ustawodawca akceptuje i dopuszcza rézne formy za-
wiadomienia jako spetniajgce wymogi przepisu art. 90 PrUSP, a wiec dopuszcza

3 [ Morawski, Zasady..., op. cit., s. 159-160 i podane tam orzecznictwo.
31 Zob. T. Ereciniski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., op. cit, s. 344.
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zaréwno forme ustng, jak i elektroniczng (np. e-mail czy SMS)*?, co jest w petni
zrozumiate i racjonalne, gdyz sedzia sadu rejonowego, na przyktad dowiadujac
sie podczas nieobecnosci w pracy i przebywajac w miejscu uniemozliwiajgcym
pisemna (pocztowg) korespondencje o sprawie, w ktorej wystepuje jako strona
lub uczestnik postepowania, ma mozliwosé¢ dochowania niezwtocznego zawia-
domienia prezesa sadu okregowego jedynie w formie elektronicznej (zdigitalizo-
wanej), to znaczy w trakcie rozmowy telefonicznej, poprzez poczte elektroniczng
(e-mail) czy telefoniczng (SMS) z zachowaniem drogi stuzbowej, a wiec za po-
Srednictwem prezesa sadu rejonowego (wysytajac elektroniczng korespondencje
prezesowi sadu okregowego, za posrednictwem prezesa sadu rejonowego, a wiec
na jego adres e-mailowy czy numer telefonu komérkowego — tak jak wystatby pi-
smo droga stuzbowa).

Uwzgledniajac powotane argumenty, poglad przeciwny nalezatoby uznac za
sprzeczny z wypowiedziami normatywnymi. Jednakze nawet w wypadku prezen-
towania przeciwnego stanowiska, co do znaczenia recepcji art. 90 PrUSP obo-
wiazki dotyczace szczegblnej formy wynikajgce z treSci unormowan zawartych
w innych zapisach ustawy, jak choéby powotany art. 37 § 4 i 5 czy zapisy art. 87
§ 1ai art. 88 lub art. 68 poprzednio obowigzujacej ustawy, ktére zobowigzujg lub
zobowigzywaty sedziéw do ztozenia oSwiadczenia majatkowego odpowiednio na
formularzu okreSlonym przepisami o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, i to w dwoch egzemplarzach,
a wiec takze w formie pisemnej — stanowia o niedopuszczalnosci wyktadni prze-
ciwnej. Bytaby to bowiem niedopuszczalna w takich sytuacjach wyktadnia roz-
szerzajaca. Stan taki bytby zas zasadniczo sprzeczny ze stanem bezpieczehstwa
prawnego, wynikajacego z dookreslonosci zachowania opisanego w tresci art. 90
§ 1 PrUSP w zb. z art. 107 § 1 in principio PrUSP.

Na zakohczenie: poniewaz wedtug SN niezachowanie przez sedziego sadu
rejonowego formy pisemnej zawiadomienia prezesa sgdu okregowego o toczacej
sie sprawie sagdowej, w ktorej wystepuje jako strona lub uczestnik postepowa-
nia, rodzi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziego, to nalezy w tym kontekscie
jeszcze podkresli¢, ze w wypadku istnienia watpliwosci, co do zakresu regulacji
prawnej kreujacej obowiazek okreslonego zachowania adresata normy prawnej,
takze wynikajacych ze wzajemnej relacji poje¢ uzywanych przez ustawodawce,
zakresu tego nie wolno rozszerza¢ w drodze wyktadni*.

W procesie wyktadni nie mozna bowiem ignorowaé podstawowych regut gwa-
rancyjnych, obowigzujgcych w catym systemie prawa. Rezultat wyktadni nie moze
by¢ réwniez skutkiem usprawiedliwionego nawet przekonania o niepodobienstwie
przeoczenia przez ustawodawce potrzeby okreslonej formy czy trybu zachowania®*.

32 Por. wyrok SN z 8.3.2007 r., | KZP 30/06, OSNKW 2007, Nr 4, poz. 32; wyrok SA w Krakowie z 15.1.2004 r., Il AKa 24/03, KZS 2004, Nr 5,
poz. 28.

33 Zob. A. Zoll, [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Komentarz. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-116 KK, Warszawa 2004, tezy 70-82 do art. 1.

3 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 4.4.2000 ., [I KKN 335/99, Prok. i Pr. 2000, Nr 9, s. 1 i uzasadnienie postanowienia SN z 16.1.1997 r,,
| KZP 33/96, Prok. i Pr. 1997, Nr 3, s. 1.
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Robert Pelewicz, Glosa do wyroku SN z 12.11.2003 ., SNO 72/03

Argument taki nalezatoby traktowaé wytacznie jako krytyke stanu prawnego,
a nie przyczyne korygowania stanu prawnego w drodze wyktadni®>.

Powyzszy wywdd, jak sadze, w sposéb wystarczajacy uzasadnia teze, iz wy-
ktadnia art. 90 PrUSP proponowana przez SN stanowi nadmierne uproszczenie
i jest w istocie niedopuszczalna, na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziéw, wyktadnia rozszerzajaca na niekorzys¢ wskazanego w tym przepisie pod-
miotu zobowigzanego. Dlatego tez, wydaje sie, ze glosowanego wyroku, oczywi-
Scie jedynie w zakresie obowigzku pisemnosci zawiadomienia przewidzianego
w art. 90 PrUSP, ktorego niedochowanie rodzi dodatkowo odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng sedziego, nie mozna zaaprobowac.

* Por. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 68.
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Glosa do wyroku ETPCz z 29.6.2010 r.
w sprawie Pawet Gtadkowski przeciwko Polsce,
skarga nr 24216/06

Piotr Turek*

(-..) Trybunat podnosi, ze 12.6.2003 r. skarzacy wniést powddztwo cywilne
w postepowaniu karnym. Niemniej przed tg datg, tzn. 8.6.2001 r., zwrdcit sie on
do prokuratury z wnioskiem o zobowigzanie oskarzonych do naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem. Czyniac to, po raz pierwszy przejawit on w sposob
formalny interes, ktéry przywigzywat nie tylko do skazania karnego sprawcéw
przestepstwa, ale tez do naprawienia w formie pienieznej doznanej szkody (...).
Trybunat zauwaza, ze sktadajac ten wniosek, skarzacy skorzystat z jednej z ofero-
wanych przez prawo polskie ofiarom przestepstwa mozliwosci domagania sie na-
prawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem. Zatem, zdaniem Trybunatu, okres,
ktory nalezy bra¢ pod uwage (tzn. okres, w ktérym postepowanie karne dotyczyto
praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym skarzgcego w rozumieniu art. 6 § 1
EKPCz? - przyp. P.T.), zaczat biec w tej dacie.

Jesli zas chodzi o dies a quo’, Trybunat przypomina, ze kiedy chodzi o postepo-
wania rozpatrywane w aspekcie cywilnym art. 6 § 1 EKPCz, termin, ktérego nale-
zy badac rozsadny charakter, biegnie az do orzeczenia rozstrzygajacego ,,spor”*
(...). Trybunat odsyta do swojej obserwaciji (...), z ktérej wynika, ze pomimo zwrotu

*

Prokurator Prokuratury Rejonowej Krakoéw-Srédmiescie Wschéd delegowany do Prokuratury Generalnej, przedstawiciel Prokuratury
Generalnej w miedzyresortowym Zespole ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Wyrok sporzadzony zostat w jez. francuskim. Podobnie jak wszystkie cytowane w niniejszym opracowaniu orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, dostepny jest w elektronicznej bazie danych Trybunatu HUDOC (http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/).
Ttumaczenia cytatéw pochodzg od autora.

2 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako:
EKPCz.

Oczywista omytka pisarska Trybunatu: powinno by¢ ,dies ad quem”.

Trybunat powotuje sie tutaj na francuski tekst Konwencji, ktéry w art. 6 § 1 uzywa terminu ,contestation”, czyli ,,spor”, ktory nie ma
swojego odpowiednika ani w tekscie angielskim, ani w polskim przektadzie.
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Piotr Turek, Glosa do wyroku ETPCz z 29.6.2010 r. w sprawie Pawet Gtadkowski...

skarzagcemu jego pozwu cywilnego wniesionego poczatkowo w procesie karnym
i wigzacego sie z tym zakonczenia postepowania cywilnego, jego wniosek sformu-
towany na podstawie art. 46 § 1 KK, dotyczacy naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem, zostat definitywnie rozstrzygniety 20.6.2007 r.

Wynika stad, ze okres, ktory nalezy bra¢ pod uwage, rozcigga sie w tym przy-
padku od 8.6.2001 r. do 20.6.2007 r. (...).

Komentarz

Element nowosci zawarty w glosowanym wyroku polega na sprecyzowaniu
przez ETPCz warunkéw, w jakich — na gruncie polskiego postepowania karnego —
pokrzywdzony korzysta z gwarancji prawa do rzetelnego procesu w rozumieniu
art. 6 EKPCz.

Tytutem wstepu przypomnie¢ wypada, ze konwencyjne prawo do rzetelnego
procesu przystuguje ,kazdemu” jedynie w dwoch sytuacjach, tj. albo przy roz-
strzyganiu o jego ,prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym” (cywilny
aspekt art. 6 EKPCz), albo o ,,zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciw niemu sprawie karnej” (karny aspekt art. 6 EKPCz). Co do zasady, Konwen-
cja nie gwarantuje prawa do Scigania karnego ani skazania oséb trzecich®.
Skoro zatem postepowanie karne nie toczy sie nigdy przeciw pokrzywdzonemu,
a tym samym nie dotyczy ,,oskarzenia w wytoczonej przeciw niemu sprawie kar-
ne”, pokrzywdzony nie moze korzysta¢ z gwarancji prawa do rzetelnego procesu
w aspekcie karnym. Aby wiec art. 6 EKPCz mogt stosowac sie do pokrzywdzone-
go ratione materiae, nalezy wykazac, ze postepowanie karne przeciwko osobie
trzeciej dotyczy jednoczesnie jego ,,praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym”.
Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu, warunkiem jest tutaj skorzystanie przez
pokrzywdzonego z oferowanej mu przez prawo krajowe mozliwosci wytoczenia
powodztwa natury cywilnej, chociazby chodzito tylko o uzyskanie symbolicznego
odszkodowania lub o ochrone prawa o charakterze cywilnym, jak np. prawa do
»dobrej reputacji”®.

W precedensowym wyroku Perez przeciwko Francji” Wielka Izba ETPCz stwier-
dzita, ze gwarancje art. 6 EKPCz, w jego aspekcie cywilnym, stosuja sie do strony
cywilnej w procesie karnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze orzeczenie to zapadto
w realiach francuskiego ustawodawstwa, gdzie ustanowienie sie strong cywilna
jest dla pokrzywdzonego warunkiem koniecznym, a zarazem i jedyng forma ko-
rzystania przez niego z praw strony w postepowaniu karnym. Zgtoszenie przez
pokrzywdzonego w trakcie dochodzenia wniosku o naprawienie szkody réw-
noznaczne jest z ustanowieniem sie strong cywilng, ale rdwnoczesnie zadanie

S Patrz np. decyzje wydane w sprawach Jarostaw Wedler przeciwko Polsce (skarga nr 44115/98, z 27.5.2003 r.) oraz Jozef Lewandowski
przeciwko Polsce (skarga nr 43457/98, z 15.6.1999 r.). Pierwszy skarzacy byt oskarzycielem prywatnym, a drugi pokrzywdzonym
w postepowaniu przygotowawczym. W obu przypadkach Trybunat stwierdzit, Ze skarzacy nie korzystajg w odnosnych postepowaniach
z gwarancji art. 6 EKPCz i Ze ich skargi w tym zakresie sg niedopuszczalne jako bedgce nie do pogodzenia z postanowieniami Kon-
wencji przy zastosowaniu kryterium ratione materiae.

Patrz m.in. wyrok Cigerhun Oner przeciwko Turcji, skarga nr 2858/07, z 23.11.2010, § 107.

Wyrok z 12.2.2004 r., skarga nr 47287/99.
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Zeszyt 1/2011

naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem jest tylko prawem strony cywil-
nej, z ktérego nie musi ona w postepowaniu karnym korzysta¢. Pokrzywdzony
przestepstwem moze takze dochodzi¢ swoich roszczen przeciwko sprawcy przed
sagdem cywilnym. Skorzystanie z tego uprawnienia wytacza jednakze, co do zasa-
dy, mozliwoS¢ ustanowienia sie strong cywilng w postepowaniu karnym. Ponadto
wydanie wyroku w sprawie cywilnej jest w takim przypadku z mocy ustawy za-
wieszone do czasu prawomocnego zakofczenia sprawy karne;.

Rzadowi francuskiemu, ktéry twierdzit, ze stosowalnos¢ art. 6 EKPCz do strony
cywilnej w procesie karnym zalezy od uprzedniego ustalenia, czy strona ta dziata
tylko w celu Scigania sprawcy, czy tez rowniez w celu uzyskania odszkodowania,
Trybunat odpowiedziat, ze prawo do rzetelnego procesu zajmuje tak istotne miej-
sce w spoteczenstwie demokratycznym, ze nie mozna uzasadniac restrykcyjnej
interpretacji art. 6 EKPCz8. Zdaniem Trybunatu, ustanawiajac sie strong cywilna,
pokrzywdzony przejawia zainteresowanie nie tylko skazaniem sprawcy przestep-
stwa, ale réwniez pienieznym naprawieniem poniesionej szkody. Zastosowanie
art. 6 EKPCz dopuszczalne jest zresztg nawet przy braku wniosku o odszkodowa-
nie pieniezne; wystarczy, zeby wynik procesu karnego byt determinujacy dla ,,pra-
wa o charakterze cywilnym” bedacego jego przedmiotem. W oczach Trybunatu
decydujace dla zastosowania art. 6 jest ustalenie, czy od momentu ustanowie-
nia sie strong cywilng az do zakonczenia postepowania aspekt cywilny pozostaje
SciSle zwigzany z przebiegiem procesu karnego lub czy, inaczej méwigc, proces
karny uwarunkowuje aspekt cywilny.

Jak wida¢, udziat pokrzywdzonego we francuskim postepowaniu karnym ure-
gulowany jest inaczej niz w polskiej procedurze karnej. Ta ostatnia przewiduje
bowiem nie jedng, ale wiele form realizacji przez pokrzywdzonego swoich praw,
w tym prawa do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem. Przypomnijmy,
ze pokrzywdzony jest z mocy prawa strong postepowania przygotowawczego (art.
299 § 1 KPK), a w postepowaniu sagdowym korzysta¢ moze z uprawnien strony
jako oskarzyciel positkowy (art. 53 KPK) lub powéd cywilny (art. 62 KPK); moze
on ponadto, nawet nie bedac strong postepowania, ztozy¢ wniosek o naprawienie
szkody wyrzadzonej przestepstwem (art. 49a KPK). W wyroku Pawet Gtadkowski
przeciwko Polsce Trybunat miat po raz pierwszy® okazje odnies¢ do specyfiki pol-
skiej wypracowane we wczesSniejszym orzecznictwie, w tym zwtaszcza w sprawie
Perez, zasady korzystania przez pokrzywdzonego w procesie karnym z gwarancji
art. 6 EKPCz. Wyrok ten zapadt w nastepujacym stanie faktycznym.

W 1992 r. prokuratura rejonowa w Wieluniu wszczeta dochodzenie w sprawie
oszustw na szkode banku spoétdzielczego w Konopicy, a w 1993 r. przedstawita
dwém osobom zarzuty wytudzenia kredytéw na rzecz spétki z o.0.,,S.”. W marcu

& Trybunat uznat w tym kontekscie, ze duch Konwencji wymaga, azeby nie ujmowac terminu ,,spér” w sposob zbyt techniczny i zeby
nada¢ mu definicje raczej materialng niz formalna.

° Warto zaobserwowac, ze pomimo wielkiej liczby wyrokéw Trybunatu stwierdzajgcych naruszenie przez Polske prawa do rzetelnego pro-
cesu w rozsagdnym terminie i stwierdzonego przez Komitet Ministréw Rady Europy strukturalnego charakteru tego problemu w naszym
kraju (rezolucja tymczasowa — interim resolution, résolution intérimaire — nr CM/ResDH(2007)28 przyjeta przez Komitet Ministrow
4.4.2007 r. na 992 sesji) dotychczas nie pojawit sie w polskich skargach problem prawa pokrzywdzonego w postepowaniu karnym do
rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie. Wyjatkiem jest tutaj wyrok w sprawie Korbel przeciwko Polsce (skarga nr 57672/00,
2 21.9.2004 r.), gdzie jednak brak jest jakiejkolwiek analizy specyfiki polskiej procedury karnej.
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Piotr Turek, Glosa do wyroku ETPCz z 29.6.2010 r. w sprawie Pawet Gtadkowski...

1999 r. bank dokonat cesji wierzytelnosci wobec spotki ,,S.” na rzecz skarzgcego
Pawta Gtadkowskiego. We wrzesniu 1999 r. ten ostatni poinformowat prokura-
ture, ze zamierza wytoczy¢ powodztwo w tej sprawie, i wnidst w zwigzku z tym
o udostepnienie akt. W listopadzie 1999 r., uznajac sie za pokrzywdzonego, Pa-
wet Gtadkowski zazgdat podjecia postepowania, ktére w miedzyczasie zostato
zawieszone, a w styczniu 2000 r. poskarzyt sie prokuraturze okregowej na prze-
wlektos¢ postepowania. Od lutego do grudnia 2000 r. prokuratury rejonowa, okre-
gowa i apelacyjna kierowaty do Pawta Gtadkowskiego pisma informujace go o sta-
nie postepowania oraz uznajace jego skargi dotyczace niewtasciwego sposobu
prowadzenia postepowania. W liscie z 8.6.2001 r., skierowanym do prokuratury,
skarzacy ztozyt na podstawie art. 46 § 1 KK wniosek o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przestepstwem. W listopadzie 2001 r. prokuratura skierowata akt oskarze-
nia do Sadu Rejonowego w Wieluniu. W piSmie z 28.11.2001 r. Pawet Gtadkow-
ski poinformowat sad, ze zamierza dziatac jako oskarzyciel positkowy, natomiast
12.6.2003 r. — po uprzednim zwrocie sprawy prokuratorowi do uzupetnienia po-
stepowania przygotowawczego i ponownym wniesieniu aktu oskarzenia — wysta-
pit z powodztwem adhezyjnym przeciwko obu oskarzonym. W dniu 18.6.2003 r.
sad przyjat powddztwo. W styczniu 2005 r. Sad Okregowy w Sieradzu uwzgled-
nit skarge Pawta Gtadkowskiego wniesiong na podstawie ustawy z 17.6.2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki i przyznat mu z tego tytutu 1500 zt. Wyro-
kiem z 29.6.2005 r. sad rejonowy uznat jednego z oskarzonych'® za winnego za-
rzucanego mu czynu i wymierzyt mu kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania oraz grzywne. Sad jednoczesnie pozostawit powddz-
two cywilne bez rozpoznania, uznajac, ze materiat dowodowy ujawniony w toku
rozprawy nie wystarcza do rozstrzygniecia powodztwa cywilnego, a uzupetnienie
tego materiatu spowodowatoby znaczng przewlektos¢ postepowania. Apelacje od
wyroku wniesli oskarzony, prokurator i skarzacy. Prokurator zarzucit m.in. oczy-
wista obraze art. 46 § 1 KK w zwigzku z nieorzeczeniem przez sad obowigzku
naprawienia szkody na rzecz skarzgcego. 26.10.2005 r. sad okregowy pozosta-
wit apelacje Pawta Gtadkowskiego bez rozpoznania, stwierdzajac, ze ten ostatni
nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 KPK, poniewaz nie jest on osobg
»bezposrednio pokrzywdzong” przestepstwem bedacym przedmiotem postepo-
wania. Zdaniem sadu jedyng osobg ,,bezposrednio pokrzywdzong” w sprawie jest
bank spétdzielczy w Konopicy. W dniu 30.11.2005 r. sad okregowy uchylit wyrok
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Sad okregowy stwierdzit m.in., ze
przy ponownym rozpoznaniu sprawy sad | instancji powinien wypowiedzie¢ sie
w kwestii dopuszczalnosci powddztwa cywilnego. Postanowieniem z 8.2.2006 r.
sad rejonowy odmowit przyjecia powddztwa cywilnego, uznajac — tak jak wcze-
Sniej sad okregowy — ze skarzacy nie jest osoba ,bezposrednio pokrzywdzong”
przestepstwem. Sad przypomniat, ze skarzagcy moze wnies¢ o przekazanie pozwu

10 Materiaty dotyczace drugiego z oskarzonych zostaty wczesniej wytgczone do odrebnego postepowania, ale z kolei na dalszym etapie
oba postepowania zostaty na nowo potgczone.
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sadowi wtasciwemu do rozpoznawania spraw cywilnych, co tez skarzacy nastep-
nie uczynit. 3.7.2006 r. sad cywilny zarzadzit jednak zwrot pozwu wobec nieuisz-
czenia kosztéw przez skarzacego. 3.1.2007 r. sad rejonowy skazat obu oskarzo-
nych na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.
Nie uwzglednit on jednak wniosku prokuratora o zobowigzanie ich do naprawie-
nia szkody wyrzadzonej przestepstwem, przypominajac, ze Pawet Gtadkowski nie
jest ,,pokrzywdzonym”. Wyrok kolejny raz zaskarzyt prokurator, ktéry domagat sie
m.in. zobowigzania oskarzonych do naprawienia skarzagcemu szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem. Wyrokiem z 20.6.2007 r. sad okregowy apelacji nie uwzgled-
nit. W dniu 16.5.2008 r., na skutek kasacji oskarzonych, SN uchylit wyroki sadéw
II'i I instancji i umorzyt sprawe wobec przedawnienia.

Przytoczenie stanu faktycznego sprawy w sposéb tak szczegdtowy stuzy dwom
celom. Po pierwsze wida¢ w ten sposéb, ze skarzacy wykorzystat praktycznie
wszystkie mozliwosci udziatu w procesie karnym, jakie prawo polskie przewiduje
dla pokrzywdzonego (abstrahujac oczywiscie od faktu, ze skarzacy nie byt po-
krzywdzonym w rozumieniu art. 49 KPK i ze zostat za takiego uznany na skutek
btedu prokuratorskiego). Po drugie przebieg procesu pokazuje, ze nie jest bynaj-
mniej oczywiste, kiedy proces ten zaczat dotyczy¢ praw i obowigzkéw skarzacego
o charakterze cywilnym (dies a quo), a od kiedy juz tych praw i obowigzkéw nie
dotyczyt (dies ad quem). O ile bowiem sama okolicznos¢, ze przedmiotem procesu
byty prawa i obowiazki skarzacego o charakterze cywilnym w rozumieniu art. 6
EKPCz, nie byta przed Trybunatem kwestionowana, o tyle juz co do okresu, w ja-
kim proces ich dotyczyt, strony miaty odmienne poglady. | tak, zdaniem strony
rzadowej, okres ten rozcigga sie od 12.6.2003 r., czyli od wniesienia powodztwa
cywilnego, do 26.10.2005 r., tj. do dnia pozostawienia apelacji skarzacego bez
rozpoznania. Wedtug zas skarzgcego brac nalezy pod uwage caty okres postepo-
wania, tj. od wrzeénia 1999 r., kiedy to poinformowat on prokurature o zamiarze
wytoczenia powodztwa, a w kazdym razie od daty podjecia przez prokurature
czynnosci wskazujacych na zamiar przyznania mu statusu pokrzywdzonego.

Juz na wstepie Trybunat odcina sie od stanowisk stron, stwierdzajac, ze po-
stepowanie karne i cywilne winny by¢ tutaj traktowane jako catosé'l. Z jednej
bowiem strony, z punktu widzenia skarzacego, postepowanie cywilne stanowito
bezposrednie nastepstwo postepowania karnego. Z drugiej za$, kiedy okazato sie,
ze powodztwo cywilne nie moze zostac rozstrzygniete w procesie karnym, zosta-
to ono przekazane sgdowi cywilnemu. Zdaniem Trybunatu brzmienie art. 67 KPK
dodatkowo przemawia za tgcznym potraktowaniem obu postepowan.

Odnoszac sie do meritum sporu, , Trybunat podnosi, ze 12.6.2003 r. skarza-
cy wniést powddztwo cywilne w postepowaniu karnym. Niemniej przed tg data,
to znaczy 8.6.2001 r., zwrdcit sie on do prokuratury z wnioskiem o zobowiaza-
nie oskarzonych do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem. Czyniagc
to, po raz pierwszy przejawit on w sposéb formalny interes, ktéry przywigzywat

1 Takie samo podejscie widoczne jest réwniez w cytowanym wczesniej wyroku Korbel, gdzie jednak Trybunat nie uzasadnia swojego
stanowiska.
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nie tylko do skazania karnego sprawcoéw przestepstwa, ale tez do naprawienia
w formie pienieznej doznanej szkody (...). Trybunat zauwaza, ze sktadajac ten
wniosek, skarzacy skorzystat z jednej z oferowanych przez prawo polskie ofia-
rom przestepstwa mozliwosci domagania sie naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem. Zatem, zdaniem Trybunatu, okres, ktéry nalezy braé pod uwage,
zaczat biec w tej dacie” 12

Powyzszy poglad Trybunatu zastuguje na aprobate. Podzielenie stanowiska
rzadu, ze sporny okres zaczat biec dopiero z chwilg wniesienia powddztwa cy-
wilnego, stanowitoby nic innego jak wtasnie przyktad restrykcyjnej interpreta-
cji art. 6 EKPCz, nieodpowiadajacej istotnej roli, jakga zajmuje — jak byta mowa
w wyroku Perez — prawo do rzetelnego procesu w spoteczenstwie demokratycz-
nym. Co wiecej, interpretacja taka oznaczataby niezrozumienie sensu tak istot-
nej z punktu widzenia intereséw majatkowych pokrzywdzonego instytucji, jaka
jest —ze wzgledu na swoj duzo prostszy niz w przypadku powddztwa adhezyjne-
go charakter — mozliwos¢ ztozenia wniosku o naprawienie szkody wyrzadzonej
przestepstwem. Posrednio za$ Trybunat stwierdza — z niewatpliwym pozytkiem
dla przejrzystosci regut procesowych —, ze to dopiero skorzystanie przez pokrzyw-
dzonego z jednej z oferowanych przez prawo krajowe mozliwosci domagania sie
naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody — a nie samo kierowanie pism
wyrazajacych wole udziatu w postepowaniu czy niejasne zapowiedzi dochodze-
nia roszczeh w przysztosci — umozliwia mu korzystanie z gwarancji art. 6 EKPCz.

Z powyzszego rozstrzygniecia Trybunatu ptynie logiczny wniosek, ze w przy-
padku, gdyby pokrzywdzony nie sktadat wniosku o naprawienie szkody, ale je-
dynie wytoczyt powodztwo adhezyjne, to wtasnie od tego momentu nalezatoby
liczy¢ okres, w ktorym postepowanie karne dotyczy jego cywilnych praw i obo-
wigzkdw w rozumieniu art. 6 EKPCz. Wytoczenie takiego powodztwa bytoby bo-
wiem wtasnie ta chwila, w ktérej skarzacy ,,po raz pierwszy przejawit (...) w spo-
s6b formalny interes, ktéry przywigzywat nie tylko do skazania karnego spraw-
cow przestepstwa, ale tez do naprawienia w formie pienieznej doznanej szkody”.
A contrario zas w sytuacji, gdyby pokrzywdzony ani nie ztozyt wniosku o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, ani nie wytoczyt powédztwa cywil-
nego, a co najwyzej ustanowit sie oskarzycielem positkowym, gwarancje kon-
wencyjnego prawa do rzetelnego procesu nie stosowatyby sie do niego w ogoble
z tego wtasnie powodu, ze nie przejawit on w sposob formalny woli uzyskania
naprawienia szkody doznanej w wyniku przestepstwa.

Odnoszac sie z kolei do kwestii ustalenia kofcowej daty okresu, w ktérym
skarzacy korzystat z gwarancji prawa do rzetelnego procesu, ,,Trybunat przypomi-
na, ze kiedy chodzi o postepowania rozpatrywane w aspekcie cywilnym art. 6 § 1
EKPCz, termin, ktérego nalezy badac rozsadny charakter, biegnie az do orzeczenia
rozstrzygajacego »spor« (...). Trybunat odsyta do swojej obserwacji (...), z ktérej

12 Jak wigc mozna zauwazyc¢, oceniajgc polska specyfike procesu karnego, Trybunat odchodzi od pogladu wyrazonego w wyroku Perez,
gdzie, na gruncie procedury francuskiej, uznat, ze zastosowanie art. 6 EKPCz dopuszczalne jest nawet przy braku wniosku o odsz-
kodowanie pieniezne.
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wynika, ze pomimo zwrotu skarzgcemu jego pozwu cywilnego wniesionego po-
czatkowo w procesie karnym i wigzacego sie z tym zakonczenia postepowania
cywilnego jego wniosek sformutowany na podstawie art. 46 § 1 KK, dotyczacy na-
prawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, zostat definitywnie rozstrzygniety
20.6.2007 r.” Reasumujac, Trybunat rozstrzyga, ze okres, w ktérym postepowanie
dotyczyto praw i obowigzkdéw skarzacego o charakterze cywilnym, rozcigga sie od
8.6.2001 r. do 20.6.2007 r., tj. do ostatniego wydanego w sprawie wyroku sgdu
odwotawczego.

To ostatnie stanowisko Trybunatu sktania do bardziej zniuansowanej oceny.
Nie budzi co prawda watpliwosci sama zasada, ze gwarancje prawa do rzetelnego
procesu przewidziane w art. 6 EKPCz mogga obejmowac sytuacje, w ktérych dana
osoba nie jest w mysl prawa krajowego strong danego postepowania. Stanowi to
nie tylko odzwierciedlenie ugruntowanej linii orzeczniczej Trybunatu, ktéry kieruje
sie kryteriami materialnymi, a nie formalnymi, i nie jest, co do zasady, zwigzany
prawem krajowym?3, Réwniez ustawodawca polski zdaje sie podzielac taki po-
glad, kiedy w art. 3 pkt 4 ustawy z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasad-
nionej zwtoki'* stwierdza, ze uprawnionym do wniesienia skargi w postepowa-
niu karnym jest strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest strona.

Réwnoczesnie jednak na krytyczng ocene zastuguje poglad Trybunatu, ze po-
mimo ostatecznej odmowy przyjecia powddztwa cywilnego skarzacego toczace
sie na pozniejszym etapie postepowanie karne nadal — i to az do 20.6.2007 r.
— dotyczy¢ miato jego praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym. Pierwszy argu-
ment, ktéry za taka oceng przemawia, to fakt, po odmowie przyjecia powédztwa
przez sad karny nie pozostato ono w prézni, ale — zgodnie z art. 67 § 2 KPK — zo-
stato przekazane sgdowi cywilnemu. Tym samym wiec i ustawodawstwo, i sagdy
krajowe zapewnity skarzgcemu gwarancje rzetelnego rozstrzygniecia sporu doty-
czacego jego praw i obowigzkow cywilnych, w tym udziat w postepowaniu cywil-
nym jako strona®. To wiec wtasnie z chwilg zwrotu pozwu przez sad (co stato sie
z przyczyn lezacych po stronie skarzacego i co nie byto przed Trybunatem kwe-
stionowane) i zakonczenia tym samym postepowania cywilnego spér dotyczacy
praw i obowigzkéw cywilnych skarzacego w rozumieniu art. 6 EKPCz nalezato
uznac za definitywnie zakohczony.

Drugi argument polega na tym, ze nawet jezeli na tym etapie procesu, kiedy
skarzacy zostat juz pozbawiony statusu strony, zaistniata sytuacja, w ktérej sad
karny wypowiadat sie na jego temat w swoich orzeczeniach, to stato sie tak nie
w wyniku nieposzanowania zasad rzetelnego procesu ze strony sadu, a wiec or-
ganu bedgcego gospodarzem tego etapu postepowania, ale wytgcznie na skutek

3 Patrz np. wyroki Adolf przeciwko Austrii (skarga nr 8269/78, z 26.3.1982 r.) oraz Mikolajova przeciwko Stowacji (skarga nr 4479/03,
z18.1.2011 1), a takze sprawa komunikowana Kvalvik przeciwko Polsce, skarga nr 25191/08.

% Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.

> Mozna nawet powiedzie¢, ze ustawodawca polski udzielit skarzagcemu swoistego przywileju, uznajac, ze za dzier zgtoszenia roszcze-
nia uwaza sie dzien wniesienia pozwu w postepowaniu karnym (art. 67 § 2 KPK in fine) — pomimo ze Pawet Gtadkowski od samego
poczatku nie byt osoba uprawniong do wniesienia powédztwa adhezyjnego i zostat za pokrzywdzonego uznany w wyniku pomytki.
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koniecznosci odniesienia sie przez sad do wnioskdéw, a nastepnie zarzutéw ape-
lacyjnych jednej ze stron postepowania sgdowego, w tym wypadku prokuratora.
Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie, kiedy
Trybunat stwierdzat, ze okreSlone postepowanie dotyczyto praw i obowigzkéw
o charakterze cywilnym lub zasadnosci oskarzenia w sprawie karnej w rozumie-
niu art. 6 EKPCz w odniesieniu do osoby, ktéra w mys| prawa krajowego nie byta
traktowana jako strona, dziato sie to zawsze w sytuacji, gdy uzasadnienia krajo-
wych decyzji sadowych zawieraty konkretne stwierdzenia, ktére za takim wtasnie
wnioskiem przemawiaty!¢. Tymczasem w glosowanym wyroku Trybunat — i tutaj
wydaje sie tkwic stabos¢ krytykowanego rozstrzygniecia — nie popiera swojej kon-
statacji jakimkolwiek cytatem z orzeczen sgdéw krajowych. Prowadzi to do trud-
nego do zaakceptowania wniosku, ze z samego faktu ,,wywotania” przez strone
procesu'’ osoby trzeciej (np. jako element linii obrony) i ustosunkowania sie sadu
do stwierdzen strony w tym zakresie wynika, ze — bez wzgledu na sposéb, w jaki
sad na te stwierdzenia odpowiada — do osoby tej stosowac sie mogg gwarancje
art. 6 EKPCz'.

16 Na przyktad w powotanym wyzej wyroku Adolf Trybunat analizowat orzeczenie wydane w fazie in rem postepowania karnego, gdzie
skarzacy byt okreslany jako podejrzany. Z kolei w powotanej wczesniej sprawie Kvalvik chodzito o sytuacje, w ktérejizba morska w swo-
im orzeczeniu uznata skarzacego za wspdtwinnego spowodowania wypadku morskiego, pomimo iz nie byt on strong postepowania.

7 Trybunat nie odnosi sie tez w zaden sposdb do faktu, Ze w sprawie niniejszej sad ustosunkowywat sie do wnioskéw i zarzutow apela-
cyjnych prokuratora, a wiec strony szczegélnego rodzaju, bedgcej zarazem organem panstwowym powotanym do stania na strazy
praworzadnosci. Okolicznosé ta do pewnego stopnia mogtaby przemawiac na korzys¢ kwestionowanej tezy wyroku.

' Warto zauwazy¢, ze konsekwentne przyjecie pogladu, ze osoba w ten sposéb ,wplatana” w postepowanie, ktérego nie jest strona,
korzysta z gwarancji prawa do rzetelnego procesu, oznacza, ze osobie takiej stuzy nie tylko prawo do procesu ,,w rozsagdnym terminie”,
aleiinne gwarancje art. 6 EKPCz, np. zasada rownosci broni i wigzgce sie z tym prawo ustosunkowywania sie do twierdzen i dowoddw
przedstawianych przez pozostate strony.
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Glosa do wyroku SN z 14.10.2008 r., V KK 273/08'

Sebastian Banko*

Wtasciwos¢ miejscowa sadu do wydania wyroku tacznego wynika z faktu, ze
chronologicznie ostatnim z wyrokéw jest wyrok tego sadu.

Stan faktyczny

Specyfika postepowania przed SN wszczetego wskutek kasacji od wyroku tacz-
nego sprawia, ze opis stanu faktycznego sprowadza sie do wyliczenia orzeczen,
ktére byty objete postepowaniem w przedmiocie wydania tego wyroku.

Franciszek W. skazany zostat nastepujacymi wyrokami:

Sadu Rejonowego w S. z 9.12.2003 r. za przestepstwo z art. 178a § 2 KK
popetnione w dniu 7.7.2003 r. na kare 4 miesiecy pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby 2 lat w pota-
czeniu z zakazem prowadzenia rowerdéw i pojazddw mechanicznych kat. A
na okres 3 lat i Swiadczeniem pienieznym w wysokosci 50 zt. Postanowie-
niem z 14.2.2006 r. zarzagdzono wykonanie tej kary pozbawienia wolnosci
i skazany odbyt kare w catosci.

. Sadu Rejonowego w S. z 5.2.2004 r. za przestepstwo z art. 178a § 2 KK po-

petnione w dniu 17.11.2003 r. na kare 8 miesiecy ograniczenia wolnosci
z obowiagzkiem pracy na cele spoteczne w wymiarze 24 godzin w stosun-
ku miesiecznym w potaczeniu z zakazem prowadzenia rower6éw i pojazdéw
mechanicznych kat. A na okres 2 lat. Postanowieniem z 5.4.2005 r. Sad Re-
jonowy w S. zamienit ww. kare ograniczenia wolnosci na zastepcza kare po-
zbawienia wolnosci w wymiarze 120 dni, ktérg skazany odbyt w catosci.

* Aplikant aplikacji ogolnej KSSiP.
! OSNK 2008, Nr 1, poz. 1999.
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[ll. Sadu Rejonowego w S. z 15.9.2005 r. za przestepstwo z art. 178a § 2 KK
i art. 244 KK w zw. z art. 11 § 2 KK popetnione w dniu 21.4.2005 r. na kare
4 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania na okres 2 lat w potaczeniu z zakazem prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych kat. A i rowerdéw na okres 2 lat i Swiadczeniem pienieznym
w wysokosci 100 zt.

IV. Sgdu Rejonowego w S. z 25.5.2006 r. za przestepstwo z art. 178a § 2 KK
i art. 244 KK w zw. z art. 11 § 2 KK popetnione w dniu 3.3.2006 r. na kare
5 miesiecy pozbawienia wolnosci w potaczeniu z zakazem prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych kat. A i roweréw na okres 3 lat wraz z podaniem
wyroku do publicznej wiadomosci, przy czym kara pozbawienia wolnosci
zostata odbyta.

V. Sadu Rejonowego w S. z 30.5.2006 r. za przestepstwo popetnione w dniu
17.3.2006 r. na kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci, z obowigzkiem pra-
cy na cele spoteczne w wymiarze 24 godzin miesiecznie, z zaliczeniem
na jej poczet okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie od
17.3.2006 r. do 18.3.2006 r.

VI. Sadu Rejonowego w K. z 14.9.2006 r. za przestepstwo z art. 178a § 2 KK
i art. 244 KK w zw. z art. 11 § 2 KK popetnione w dniu 11.6.2006 r. na
kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci wraz z zakaz prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych na okres 2 lat i niemechanicznych na okres 4 lat, przy
czym wyrok ten wszedt w sktad wyroku t3cznego Sadu Rejonowego w K.
2 26.6.2007 r.

VII.Sadu Rejonowego w S. z 25.10.2006 r. za przestepstwo z art. 178a § 1 KK
popetnione w dniu 17.3.2006 r. na kare 3 miesiecy pozbawienia wolnosci
potaczone z zakazem prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na
okres 5 lat oraz podaniem wyroku do publicznej wiadomosci.

VIll.Sadu Rejonowego w K. z 21.11.2006 r. za przestepstwo z art. 178a § 2 KK
i art. 244 KK w zw. z art. 11 § 2 KK popetnione w dniu 20.8.2006 r. na kare
4 miesiecy pozbawienia wolnosci w potaczeniu z zakazem prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych i roweréw na okres 3 lat i Swiadczeniem pieniez-
nym w wysokosci 200 zt, przy czym wyrok ten wszedt w sktad wyroku tacz-
nego wydanego przez Sad Rejonowy w K. 26.6.2007 r.

IX. Sadu Rejonowego w S. z 19.2.2007 r. za przestepstwo z art. 275 § 1 KK po-
petnione w dniu 15.7.2006 r. na kare 3 miesiecy ograniczenia wolnosci, po-
legajacej na wykonywaniu pracy na cele spoteczne w wymiarze 24 godzin
w stosunku miesiecznym.

Sad Rejonowy w K. 31.5.2007 r. na podstawie art. 569 § 1 KPK wytaczyt spra-
we o wydanie wyroku tacznego wobec Franciszka W. w zakresie kar orzeczonych
wyrokami Sadu Rejonowego w K., natomiast materiaty w zakresie potaczenia po-
zostatych wyrokéw przekazat Sadowi Rejonowemu w S.

Niemniej, z punktu widzenia niniejszego komentarza, zaréwno kwalifikacje praw-
ne, jak i pozostate okolicznosci, poza datami wydania wyrokéw, datami popetnienia
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przestepstwa oraz rodzajami wymierzonych kar, pozostaja irrelewantne, a w to miej-
sce zasadne bedzie uwypuklenie nastepujacych uwag.

Wobec skazanego sady rejonowe w K. i S. wydaty dziewie¢ wyrokéw skazu-
jacych, w tym gtéwnie za przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzez-
wosci lub odurzenia (art. 178a § i 2 KK), z ewentualng modyfikacja dotyczaca
niestosowania sie do orzeczonego Srodka karnego (art. 244 KK). Tylko jeden wy-
rok dotyczyt przestepnego postugiwania sie dokumentem stwierdzajgcym tozsa-
mos¢ innej osoby albo jej prawa majatkowe badz kradziezy takiego dokumentu
(art. 275 § 1 KK)2. Nalezy dodac, ze wszystkie wydane wyroki opiewaty na kary po-
zbawienia albo ograniczenia wolnosci, czyli kary podlegajace taczeniu stosownie
do przepisu art. 87 KK. Po wydaniu przez Sad Rejonowy w S. ostatniego wyroku
wobec Franciszka W. sprawa zostata przekazana do Sadu Rejonowego w K. w celu
wydania wyroku tagcznego. Sad ten wytaczyt sprawe o wydanie wyroku tacznego
wobec Franciszka W. w zakresie kar orzeczonych w tym sadzie (wyrokami ozna-
czonymi zaréwno wyzej, jak i w uzasadnieniu cyfra VIi VIIl), zas materiaty w cze-
Sci dotyczacej potaczenia pozostatych wyrokéw przekazat Sagdowi Rejonowemu
w S. Nastepnie Sad Rejonowy w K. wydat zaskarzony wyrok taczny i wymierzyt
kare taczng 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, zas na podstawie art. 90 § 2 KK
potgczyt orzeczone Srodki karne.

Orzeczenie to zostato zaskarzone przez Prokuratora Generalnego, ktory w ka-
sacji zarzucit razace i majace wptyw na tres¢ wyroku naruszenie art. 569 § 1 KPK
w zw. z art. 85 KK, polegajace na nieobjeciu wyrokiem tagcznym wszystkich wyro-
kéw jednostkowych spetniajgcych warunki do potaczenia orzeczonych nimi kar,
a takze zastosowanie nieprzewidzianego przepisami wytaczenia ze sprawy wyro-
kéw wydanych przez Sad Rejonowy w S. oraz przekazanie sprawy w tym zakresie
temu sadowi.

Rozstrzygniecie i uzasadnienie SN

Przychylajac sie do zarzutéw podniesionych w kasacji, SN przyznat, ze w spra-
wie btednie wytaczono sprawe o wydanie wyroku tacznego w zakresie kar orze-
czonych wyrokami Sadu Rejonowego w K., gdyz nalezato catg sprawe przekazac
Sadowi Rejonowemu w S. jako temu, ktory ostatni orzekt kare podlegajaca po-
taczeniu.

Ponadto wadliwos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia polegata na pominieciu kary
wymierzonej wyrokiem Sadu Rejonowego w S. oznaczonego cyfrg IX. Sad Najwyz-
szy wskazuje rowniez, ze takie postepowanie Sadu Rejonowego w K. doprowa-
dzito do wydania drugiego wadliwego wyroku tagcznego przez Sad Rejonowy w S.,
ktéry to wyrok zostat uchylony w innym postepowaniu toczgcym sie przed SN.

2 W tym miejscu warto jedynie zwroci¢ uwage, ze w tej czesci uzasadnienia wyroku SN pominat opis i kwalifikacje prawna przestepstwa,
ktore byto przedmiotem postepowania zakonczonego wyrokiem Sadu Rejonowego w S. z 25.5.2006 r., 0znaczonym w uzasadnieniu
cyfra V.
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W tej sytuacji SN uchylit wyrok taczny i przekazat sprawe Sadowi Rejonowemu
w S. do ponownego rozpoznania, uzasadniajac jego wtasciwos¢ miejscowy za-
sada wyrazong w tezie.. Ponadto SN wskazat, ze przy ponownym rozpatrywaniu
sprawy sad rejonowy powinien rozwazy¢ kwestie potaczenia kar wymierzonych
w sprawach Sadu Rejonowego w K., Sadu Rejonowego w K. oraz Sadu Rejono-
wego w S.

Komentarz

Jesli poprzestanie sie na lekturze jedynie tezy komentowanego orzeczenia,
mozna odnies¢ wrazenie, ze pierwszoplanowym zagadnieniem catego rozstrzy-
gniecia jest wtasciwos¢ miejscowa sgdu w przypadku koniecznosci wydania wy-
roku tacznego. Tymczasem niewtasciwos¢ sadu nie byta zarzutem kasacji wniesio-
nej przez Prokuratora Generalnego, a zaskarzone orzeczenie nie zostato uchylone
ze wzgledu na nieprzestrzeganie tej wtasciwosci. Z tych wzgledéw prébe oceny
poprawnosci rozstrzygniecia SN nalezy rozpocza¢ od analizy stanowiska sktadu
orzekajacego wzgledem podniesionych zarzutéw. Zagadnienie wtasciwosci sgdu
zdaje sie mie¢ znaczenie marginalne, co nie zmienia faktu, ze powréce do niego
w dalszych rozwazaniach.

Kasacja w pierwszym rzedzie zasadzata sie na zarzucie zaniechania uwzgled-
nienia przez Sad Rejonowy w K. wszystkich kar spetniajacych warunki do pota-
czenia. Skarzacy nie rozwinat tego zarzutu i nie wskazat, ktére wyroki zostaty
— jego zdaniem — pominiete. Przyznajac trafnos¢ dostrzezonemu zaniedbaniu,
Sad Najwyzszy wskazat, ze istotnie nie wzieto pod uwage wyroku Sadu Rejono-
wego w S. z 19.2.2007 r., oznaczonego w uzasadnieniu cyfra IX, a orzeczona nim
kara podlegata potaczeniu z karami zasagdzonymi w wyrokach Sadu Rejonowego
w K. (oznaczonymi cyframi VI i VIII). Juz w tym miejscu mozna zasygnalizowac,
ze konstatacja ta, jakkolwiek trafna, nie wyczerpuje katalogu btedéw zawartych
w wyroku tacznym, a potwierdzajacych pierwszy zarzut kasacji.

Najpierw nalezy ustali¢, ktore z przestepstw potwierdzonych wymienionymi
w uzasadnieniu wyrokami pozostawaty w zbiegu, ergo ktére z nich powinny by¢
objete wyrokiem tgcznym. Prawda jest, ze w konfiguracji wyrazonej w dyspozycji
art. 85 KK pozostajag wyroki oznaczone jako VI, VIl oraz IX, co zostato potwierdzo-
ne przez SN. Niemniej przesztos¢ kryminalna Franciszka W. to takze zbieg prze-
stepstw, za ktore zostat skazany wyrokami oznaczonymi nrami | i I, a takze zbieg
przestepstw, ktorych dotycza wyroki IV, Vi VII, oraz przestepstwo niepozostajace
w zadnym zbiegu, a stwierdzone wyrokiem oznaczonym nrem lIl.

Warto zauwazy¢, ze pewne problemy moze sprawia¢ wyrok oznaczony nrem VII.
Zestawiony z parg wyrokéw oznaczonych jako IV i V, a takze zupetnie niezaleznie
z wyrokami VI, VIIl oraz IX zdaje sie w obydwu przypadkach spetnia¢ wymagania,
o ktérych mowa w art. 85 KK. Czyn nim potwierdzony, rozpatrywany odrebnie

3 Tak by zreszta by¢ nie mogto, bo tego typu niewtasciwos¢ nie stanowi bezwzglednej przyczyny odwotawczej (art. 439 KPK), a z reguty
rowniez innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia (por. art. 523 KPK).
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wzgledem obydwu grup przestepstw, jest jednym z dwéch lub wiecej przestepstw
popetnionych, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny wzgle-
dem ktéregokolwiek przestepstwa nalezgcego do danej grupy*. Dla usuniecia tej
watpliwosci warto siegnac do utrwalonej juz w orzecznictwie wyktadni art. 85 KK.
Jak stusznie wskazat SN w wyroku z 11.7.2008 r.°, wydanie wyroku pierwszego,
chociazby nieprawomocnego i odnoszacego sie do ktdregokolwiek przestepstwa
pozostajgcego w zbiegu, powoduje zamkniecie grupy®. Nie mozna zatem uznag,
ze ktorekolwiek z tych przestepstw moze pozostawac w zbiegu z innymi czynami
popetnionymi po dacie wydania tego pierwszego wyroku. Z tego wzgledu wyrok
oznaczony nrem VIl nalezy przypisac¢ do zbiegu przestepstw potwierdzonych wy-
rokami oznaczonymi nr IV iV, co tez trafnie uczynit SN.

Niezaleznie od powyzszego, nie jest zrozumiate dlaczego tylko jeden z trzech
wystepujacych w sprawie zbiegdw przestepstw byt przedmiotem rozstrzygniecia
w wyroku tgcznym, a takze przedmiotem uzasadnienia SN. Pierwszy zbieg zostat
pominiety by¢ moze dlatego, ze obydwie orzeczone wyrokami kary zostaty juz
wobec skazanego wykonane. Uwzglednienie badZz pominiecie tego zbiegu przy fe-
rowaniu wyroku tgcznego zalezy od przyjetych i podzielanych pogladéw odnosnie
do taczenia kar juz wykonanych’. Nie wdajac sie w tym miejscu w rozsadzanie
tego sporu, opowiadam sie za pogladem wskazujgcym na potrzebe wydawania
wyrokéw tacznych w takich sytuacjach, co w konsekwencji oznacza, ze pominie-
cie tego zbiegu przez Sad Rejonowy w K. nalezy rozpatrywac w kategoriach bte-
du potwierdzajacego pierwszy zarzut kasacji. Niemniej nawet gdyby opowiadac
sie za odmiennym zapatrywaniem co do wspomnianej wyzej spornej kwestii, to
w dalszym ciggu wyrok tagczny nie tylko nie obejmowat kary orzeczonej w wyroku
oznaczonym nrem IX, ale takze jednego lub dwéch wczesniejszych zbiegdw prze-
stepstw. Nie jest oczywiscie tak, ze nalezatoby wymierzy¢ jedng kare, ale mozna
byto obja¢ wyrokiem kilka kar tgcznych®. Przypomnijmy, Ze instytucja realnego
zbiegu przestepstw nie jest zalezna od uznania sadu, czy takiego ,, dobrodziej-
stwa” nalezy sprawcy udzieli¢, i w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek
sad jest zobligowany do jej stosowania®, co zostato réwniez wzmocnione poprzez
mozliwos¢ uruchomienia postepowania w przedmiocie wyroku tacznego z urzedu
(por. art. 570 KPK).

Konsekwencjg pominiecia przez SN pozostatych btedéw popetnionych przez
sad wydajacy wyrok taczny byto sformutowanie btednych zapatrywan prawnych
i wskazan pod adresem Sadu Rejonowego w S., ktéremu przekazano sprawe do

4 W pierwszej grupie sktadajacej sie z przestepstw objetych wyrokami IV, V i VIl wyrokiem ,pierwszym” jest wyrok nr IV. W drugiej gru-

pie, sktadajacej sie z przestepstw objetych wyrokami VI, VII, VIII, IX, wyrokiem ,,pierwszym” jest wyrok nr VI.

11l KK 82/08, niepubl., za S. Zéttek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom II, komentarz do art. 32-116,

Warszawa 2010, s. 596.

O zamknieciu wyrokiem ,grupy przestepstw” por. stanowisko SN w uchwale z 25.2.2005 r., | KZP 36/04, Biul. SN 2005, Nr 2, s. 23.

Na bezprzedmiotowos¢ wydawania w takich sytuacjach wyroku tacznego wskazuje m.in. E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego

w sprawach karnych, Warszawa 2005, s. 344; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o $wiadku koronnym. Ko-

mentarz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 1197. Z kolei za zasadnoscig opowiadaja sie A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz. T. I, Krakoéw 2004,

s. 1237-1240; Z. Gostynski, R. Stefanski, [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, T. lll, Warszawa 2004, s. 569.

& O dopuszczalnosci takiego zabiegu por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10.5.2001 ., Il AKz 115/01, OSA 2002, Nr 1,
poz. 4.

° P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Krakow 2004, s. 1114,
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ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy wskazat bowiem: ,(...) Sad rejonowy po-
winien rozwazy¢ kwestie potaczenia kar wymierzonych w sprawach Sadu Rejo-
nowego w K., Sgdu Rejonowego w K. oraz Sgdu Rejonowego w S.”1° Zaktadajac,
ze nie doszto w tym miejscu do omytki pisarskiej, przyjac nalezy, ze nowy wyrok
taczny w dalszym ciggu ma obejmowac jedynie trzy kary (ewentualnie wraz z inni
rozstrzygnieciami) wymierzone trzema wyrokami jednostkowymi. Jak sie moz-
na tylko domyslaé, chodzi o jedyny dostrzezony przez sady zbieg przestepstw
potwierdzony wyrokami oznaczonymi nrami VI, VIIl oraz IX. Ponadto jesli Sad
Rejonowy w S. w postepowaniu w przedmiocie wyroku tgcznego ma rozwazyc
wszystkie rozstrzygniecia zapadte wobec Franciszka W. — za czym zdaje sie prze-
mawiac przekazanie mu spraw z obydwu postepowan toczgcych sie przed SN
— to konieczne bedzie rowniez wydanie orzeczenia umarzajacego postepowanie
w czeSci dotyczacej wyroku oznaczonego nrem lll.

Drugi z podniesionych w kasacji zarzutéw dotyka aspektu procesowego i od-
nosi sie do majacej wptyw na tres¢ wyroku wadliwosci postepowania Sadu Rejo-
nowego w K. w przedmiocie wydania wyroku tagcznego. Ten btad w procedowaniu
ma podwadjna strukture. Sgdowi rejonowemu zarzuca sie zastosowanie konstruk-
cji wytaczenia sprawy do rozpoznania, ktérej prézno szukaé w przepisach — co
zostato podniesione w kasacji. Z drugiej za$ strony btedem procesowym byto
uznanie sie wtasciwym do wydania wyroku tacznego, podczas gdy wtasciwy byt
Sad Rejonowy w S., czego jednak skarzacy nie zarzucat wyrokowi tgcznemu.

Do pierwszego ze wskazanych wyzej aspektow SN nie odniost sie niemal wcale.
Poprzestat na stwierdzeniu, ze btedne byto wytgczenie sprawy i przekazanie jej
w pozostatym zakresie Sadowi Rejonowemu w S., gdyz ten ostatni byt wtasciwy
do osadzenia catoSci materiatu. Tym samym zabrakto wypowiedzi SN odnosnie
do dopuszczalnosci na gruncie KPK wytaczenia czeSci sprawy o wydanie wyroku
tacznego i jej przekazanie w dalszym zakresie. Ustawa zna bowiem jedynie dwa
przypadki wytaczenia sprawy do odrebnego rozpoznania!'. W przedmiotowym
wypadku odnosnie do kazdego wystepujacego zbiegu przestepstw wtasciwy jest
Sad Rejonowy w S. jako ten, ktéry ostatni wydat wyrok skazujacy w | instancji.
Gdyby jednak ostatni wyrok z danego zbiegu byt wydany przez Sad Rejonowy
w K., czy wéwczas mégtby on wytaczy¢ czes¢ sprawy do rozpoznania i przeka-
zat jg w pozostatym zakresie, czy tez powinien przekazac cata sprawe lub cata
rozpoznac?

Jak wskazywat Prokurator Generalny, pierwsza konstrukcja nie znajduje oparcia
w przepisach KPK. Jednoczesdnie bez wypowiedzi SN w tym przedmiocie nie sposéb
wiasciwie i jednoznacznie odczytac teze wyroku. Nawet jesli ,,wtasciwosé miejsco-
wa sadu do wydania wyroku tacznego wynika z faktu, ze chronologicznie ostatnim
z wyrokéw jest wyrok tego sadu”, to czy chodzi o ostatni wyrok skazujacy na kare

10 Przy tej okazji wychodzi pewna niedoskonatos¢ warsztatowa, wyptywajgca ze sposobu sporzagdzenia uzasadnienia glosowanego wyro-
ku, mianowicie nieczytelne przedstawianie, o kt6ry wyrok sadu rejonowego chodzi w danym kontekscie. Wszak sady z powodzeniem
stosujg metode oznaczania wyrokow, ktora wystepuje réwniez w niniejszym komentarzu. Por. uchwata SN z 25.2.2005 ., | KZP 36/04,
Biul. SN 2005, Nr 2, s. 23.

' Por. art. 341498 § 2 KPK.
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podlegajaca taczeniu, czy tez moze ostatni wystepujacy w sprawie zbiegu, czy moze
wreszcie w ogoble ostatni wobec danego sprawcy? W niczym nie pomaga konsta-
tacja SN, ze w przedmiotowej sprawie wtasciwy do osadzenia catosci materiatu
byt Sad Rejonowy w S., gdyz po pierwsze SN — jak sie zdaje — dostrzegt i oceniat
tylko jeden zbieg, a po drugie Sad Rejonowy w S. byt takze wtasciwy w przypadku
pozostatych zbiegéw przestepstw. Brak dookreslenia, o ktory z ostatnich wyrokéw
chodzi, sprawia, ze teza glosowanego wyroku w dalszym ciggu nie pomaga ustali¢,
ktory sad jest wtasciwy w postepowaniu w przedmiocie wyroku tacznego w przy-
padku, gdy:

— ostatni zapadty wobec sprawcy wyrok skazuje na kare (z r6znych wzgledéw)

niepodlegajaca taczeniu;

— w sprawie wystepuje wiecej niz jeden zbieg przestepstw i dla kazdego z nich

rozpatrywanego z osobna wtasciwy bytby inny sad.

Prima facie mozliwe sg dwa rozwigzania. Po pierwsze mozna zastosowa¢ kon-
strukcje, jakg probowat zastosowaé Sad Rejonowy w K., czyli wytaczy¢ te czesé
sprawy, w ktorej dany sad jest wtasciwy, zas w pozostatym zakresie przekazaé
wedtug wtasciwosci. Niemniej, jak to podniesiono w kasacji, dla konstrukg;ji ta-
kiej brak oparcia w przepisach KPK!2%. Ponadto w sytuacji przytoczonej w tiret
pierwszym sprawa zostataby przekazana jedynie w czeSci dotyczacej wyrokéw
niepodlegajacych taczeniu tylko po to, azeby sad wtasciwy wszczat, a nastepnie
umorzyt swoje postepowanie.

Z tych wzgledoéw wtasciwe zdaje sie drugie rozwigzanie, polegajace na do-
okresleniu tezy przyjetej w glosowanym orzeczeniu poprzez dodanie, ze chodzi
o ostatni wyrok zapadty wobec danego sprawcy. Poza wspomnianymi wyzej ar-
gumentami za rozwigzaniem takim przemawiajg wzgledy ekonomiki procesowe;j.
W sytuacji bowiem wielu zbiegdw mozna wymierzy¢ kilka kar tacznych w jed-
nym wyroku, bez koniecznosci wszczynania postepowania dla kazdego ze zbiegu
przestepstw z osobna. Z kolei nawet gdyby ostatnie orzeczenie wobec danego
sprawcy nie skazywato go na kare podlegajaca tgczeniu (sytuacja opisana wyzej
pod tiret pierwszym), to w tym przedmiocie miatoby miejsce umorzenie poste-
powania. Nie sposdb przy tym nie zauwazy¢, ze podobna konstrukcja zyskata juz
aprobate w orzecznictwie!3.

W tym miejscu powracamy do drugiego aspektu btedu w procedowaniuy, tj. do
braku wtasciwosci Sgdu Rejonowego w K. Jakkolwiek trudno nie zgodzic sie
z wnioskami SN w tym zakresie, warto zauwazy¢, ze pozbawit sie on argumentu,
nie oceniajac konstrukcji wytaczenia i uchylajac orzeczenie — jak mozna odnies¢
wrazenie — z powodu niewtasciwosci Sagdu Rejonowego w K., ktéra to niewtasci-
wos¢ nie stanowita i nawet nie mogtaby stanowi¢ zarzutu kasacji.

2 Mozna sig jedynie zastanawia¢ nad analogicznym stosowaniem art. 34 KPK.

13 Por. wyrok SN z 2.12.2006 r., | KZP 32/06, OSNKW 2007, Nr 1, poz. 3, w ktérym SN uznat, ze prowadzacy postepowanie w przedmiocie
wyroku tacznego sad wyzszego rzedu, ktéry doszedt do przekonania, ze jego wyrok nie podlega taczeniu, powinien wydac wyrok taczny
w sprawie, umarzajac postepowanie w zakresie swojego wyroku i bez potrzeby przekazywania sprawy do sadu wtasciwego.
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Podsumowanie

Glosowane orzeczenie zawiera rozstrzygniecie, z ktérym nie sposéb podjaé
polemike czy tez zarzuci¢ mu nietrafnos¢ in concreto. Wyrok taczny wydany przez
Sad Rejonowy w K. istotnie podlegat uchyleniu, a sprawa przekazaniu do ponow-
nego rozpoznania Sadowi Rejonowemu w S.

Niemniej sposéb i jakos¢ uzasadnienia wyroku pozostawiajg wiele do zycze-
nia. By¢ moze wkradta sie tutaj niedbatos¢ wynikajaca z oczywistej wadliwosci
zaskarzonego wyroku tacznego. O ile nie mozna mie¢ wiekszych uwag do samej
sentencji, o tyle w uzasadnieniu brak pogtebienia wywodu w przedmiocie wyste-
pujacych w sprawie zbiegéw przestepstw, a w konsekwencji szczegbtowej analizy
popetnionych przez sad rejonowy btedow.

Odnoénie do zagadnien procesowych SN albo w ogéle nie powinien zajmowac
sie wtasciwoscig sadu, poza oczywistym przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania wtasciwemu sgdowi, albo powinien z wiekszg ostroznoscig sformu-
towac zasade wyrazona w tezie, tak aby nadac jej bardziej uniwersalny charakter,
tj. taki, ktory uwzgledni bardziej skomplikowane sytuacje. By¢ moze stan faktycz-
ny lezacy u podstaw komentowanego orzeczenia nie byt dobrym gruntem dla
analizy rozmaitych konfiguracji mogacych wystapi¢ w postepowaniu w przedmio-
cie wydania wyroku tacznego. Tym bardziej watpliwosci budzi fakt, ze wtasciwosé
sadu stata sie tutaj problematyka pierwszoplanowa, spychajac w cief rzeczywiste
uchybienia uzasadniajace uwzglednienie kasacji.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Anna Wdowiarz-Pelc*

Od stycznia 2011 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury realizowa-
ne byty gtowne zadania ustawowe Szkoty, zwigzane z prowadzeniem aplikacji
ogoblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonaleniem zawodowym
sedziow, prokuratoréw, asesoréw prokuratury oraz referendarzy sagdowych, asy-
stentéw sedzidw i asystentéw prokuratoréw, kuratoréw sgdowych, a takze urzed-
nikbw sadéw i prokuratury. Ponadto dziatalnos¢ Krajowej Szkoty w tym okresie
koncentrowata sie m.in. na przygotowaniu i zorganizowaniu egzaminu sedziow-
skiego dla referendarzy sadowych i asystentow sedzidw, przygotowywaniu oraz
organizowaniu konferencji, sympozjow i seminariéw, wspotpracy miedzynarodo-
wej oraz wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

Szkolenie wstepne

W pierwszym pétroczu 2011 r. kontynuowane byty zajecia i praktyki dla dru-
giego rocznika aplikacji ogolnej, ktora rozpoczeta sie 29.11.2010 r., a zakohczy
sie 29.11.2011 r. Limit miejsc na aplikacji wynosit 300 os6b. Wedtug stanu na
30.6.2011 r. szkolenie w ramach aplikacji ogélnej kontynuuje 296 aplikantow.

Inauguracje
W dniu 28.2.2011 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury miato

miejsce uroczyste rozpoczecie pierwszego roku aplikacji sedziowskiej i proku-
ratorskiej, z udziatem m.in. pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego Stanistawa

* Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Rejonowej w Wotominie, zastepca dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury ds. organizacyjnych.
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Dgbrowskiego, prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta oraz podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Igora Dzialuka, ktorzy wygtosili wyktady
inauguracyjne. Szkolenie w ramach aplikacji sedziowskiej rozpoczeto 75 aplikan-
tow aplikacji prokuratorskiej oraz 75 aplikantéw aplikacji sedziowskiej. Inaugura-
cja aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej rozpoczeto pierwsze w historii Szkoty
szkolenie przysztych sedzidéw i prokuratoréw wedtug zasad wprowadzonych usta-
wa z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Egzamin sedziowski dla referendarzy sadowych i asystentow sedziow

W dniach 31.5 oraz 2 i 20.6.2011 r. zostat przeprowadzony po raz pierwszy
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury egzamin sedziowski dla referen-
darzy sadowych i asystentéw sedzidw. Do czesci pisemnej egzaminu przystapito
29 os6b. Do czesci ustnej dopuszczono 11 zdajacych. Z wynikiem pozytywnym
egzamin sedziowski ztozyto 7 zdajacych.

Szkolenie ustawiczne

W pierwszym potroczu 2011 r. Krajowa Szkota zrealizowata 120 szkolen usta-
wicznych kadr sadownictwa i prokuratury, podczas ktérych przeszkolono tacznie
5127 os6b. Kontynuowano ponadto realizacje projektu systemowego pt. ,,Do-
skonalenie zawodowe pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci”, wspétfinansowa-
nego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Konferencje, spotkania, narady szkoleniowe

W pierwszym pétroczu 2011 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Pro-
kuratury w Krakowie odbyto sie szereg uroczystosci, konferencji i innych spotkan
o charakterze zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym.

Wydarzenia te, w ujeciu chronologicznym, przedstawiaty sie nastepujgco:

W dniu 3.2.2011 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli kierownictwa Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z ministrem sprawiedliwosci Krzyszto-
fem Kwiatkowskim. Ministrowi sprawiedliwosci towarzyszyli: podsekretarz stanu
Igor Dzialuk oraz naczelnik Wydziatu Prawa Miedzynarodowego w Departamencie
Wspétpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Katarzyna Biernacka. Udziat
w spotkaniu wziat rowniez prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzej Struzik.
Spotkanie poSwiecono biezgcym zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w tym m.in. przygotowaniom do roz-
poczecia pierwszego roku aplikacji sedziowskiej i prokuratorskie;j.

W dniu 2.3.2011 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli kierownictwa Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z delegacjg Prokuratury Generalnej Republiki
Uzbekistanu. Podczas wizyty Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
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podpisat z Naczelnikiem Wyzszej Szkoty Prokuratury Generalnej Republiki Uzbeki-
stanu Memorandum o wzajemnym porozumieniu i wspotpracy w obszarze szko-
lenia kadr. Wspoétpraca przewiduje organizacje foréw, konferencji oraz wspoélnych
szkolen oraz wymiane informacji na temat ustawodawstwa i systeméw ksztatce-
nia kadr sadéw i prokuratury.

W dniach 7-8.3.2011 r. w oSrodku szkoleniowym w Debem odbyta sie konfe-
rencja na temat ,,Nowy model praktyk”. Uczestnikami konferencji byli m.in. pa-
troni koordynatorzy, kierownicy szkolen w sadach apelacyjnych i okregowych oraz
w prokuraturach apelacyjnych i okregowych. Spotkanie to miato na celu uspraw-
nienie organizacji i przebiegu praktyk dla aplikantéw aplikacji ogblnej, sedziow-
skiej i prokuratorskiej, wymiane informacji oraz rozwigzanie istniejagcych w tym
zakresie problemow.

W dniu 27.4.2011 r. wizyte w Krajowej Szkole ztozyt Thomas Kutschaty — mi-
nister sprawiedliwosci landu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. W trakcie spotkania
przedstawiono dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w tym
historie jej powstania, zadania, strukture organizacyjng oraz umiejscowienie
w systemie organéw panstwowych, a takze system ksztatcenia kadr sgdownic-
twa i prokuratury w Polsce. Delegacji niemieckiej towarzyszyt Stanistaw Chmie-
lewski — sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W dniach 5-6.5.2011 r. w Krajowej Szkole goscita oficjalna delegacja przed-
stawicieli instytucji zajmujacych sie szkoleniem kadr sagdownictwa i prokuratury
Federacji Rosyjskiej. W trakcie wizyty przedstawiciele Rosyjskiej Akademii Sgdow-
nictwa oraz Akademii Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej zapoznali sie
z dziatalnoscig Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, jej struktura organi-
zacyjng oraz umiejscowieniem w systemie organéw panstwowych, zadaniami,
a takze systemem ksztatcenia kadr sadownictwa i prokuratury w Polsce. Przed-
stawiciele instytucji odpowiedzialnych za ksztatcenie kadr wymiaru sprawiedli-
wosci w Rosji podkreslili potrzebe rozszerzenia wzajemnych kontaktéw i wyrazili
nadzieje na owocna wspotprace w przysztosci.

W dniach 23-26.5.2011 r. miata miejsce wizyta delegacji Chinskiej Republiki
Ludowej pod przewodnictwem wiceministra sprawiedliwosci Chen Xunqiu. Przed-
miotem spotkania byto przede wszystkim zaprezentowanie polskiego systemu
prawnego, ze szczegblnym uwzglednieniem zarzadzania zaktadami karnymi, reso-
cjalizacja wieznidw, systemem ksztatcenia i szkolenia funkcjonariuszy oraz urzed-
nikbw wymiaru sprawiedliwosci.

W dniu 3.6.2011 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli kierownictwa Krajo-
wej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z delegacja Republiki Austrii. Ze strony au-
striackiej w spotkaniu udziat wzieli: Beatrix Karl, minister sprawiedliwosci, Georg
Kathrein, szef sekcji ds. legislacji prawa cywilnego ministerstwa sprawiedliwosci,
Otto Miiller, cztonek Gabinetu Politycznego Minister Sprawiedliwosci . Delegacji
towarzyszyt Christophe Ceska — konsul generalny Republiki Austrii w Krakowie.
W spotkaniu wzieli udziat nadto podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Igor Dzialuk oraz prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzej Struzik.
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Gtéwnym celem spotkania byto przedstawienie informacji na temat dziatalnosci
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, jej ustawowych zadan, struktury or-
ganizacyjnej oraz systemu ksztatcenia kadr sagdownictwa i prokuratury w Polsce.

W dniu 8.6.2011 r. odbyto sie spotkanie kierownictwa Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury z przedstawicielami Prokuratury Generalnej Bawarii. Ze
strony niemieckiej w spotkaniu udziat wzieli: dr Christoph Strotz, prokurator ge-
neralny Bawarii, dr Christiane Classen, prokurator Prokuratury Generalnej Bawarii,
i Robert Schnabel, prokurator Prokuratury Generalnej Bawarii. Gosciom z Niemiec
towarzyszyli Dariusz Makowski, zastepca Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie
i Renata Breza-Brzezicka, kierownik szkolenia w Prokuraturze Apelacyjnej w Kra-
kowie. W trakcie spotkania zapoznano delegacje Prokuratury Generalnej Bawarii
z dziatalnoscig Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, jej ustawowymi zada-
niami i systemem ksztatcenia kadr sagdownictwa i prokuratury w Polsce.

Wspétpraca z instytucjami zwigzanymi z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci oraz korporacjami i innymi prawniczymi grupami
zawodowymi, a takze innymi instytucjami i organizacjami w zakresie
dziatalnosci szkoleniowej i innych form doskonalenia zawodowego

W dniu 16.3.2011 r. w Warszawie zostato zawarte porozumienie pomiedzy dy-
rektorem Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury Leszkiem Pietraszko a pre-
zesem Krajowej Rady Radcow Prawnych Maciejem Bobrowiczem w sprawie odby-
wania przez aplikantow radcowskich szkolenia z zakresu dziatania sgdownictwa
powszechnego i prokuratury. Porozumienie zostato zawarte na podstawie art. 32
ust. 3a ustawy z 6.7.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 ze zm.).

W dniach 21-23.3.2011 r. w Popowie dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury Leszek Pietraszko wraz z zastepca dyrektora ds. aplikacji Rafatem
Dzyrem i zastepca dyrektora ds. organizacyjnych Anng Wdowiarz-Pelc, jak row-
niez niektérymi sedziami i prokuratorami delegowanymi do Krajowej Szkoty, brat
udziat w konferencji organizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci z dziekanami
wydziatow prawa szkét wyzszych.

W dniach 27-29.6.2011 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury we
wspotpracy z Instytutem Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krako-
wie zorganizowata ogblnopolski XVII Turniej Wiedzy Kryminalistycznej dla Apli-
kantéw. Udziat w turnieju, po przeprowadzonych eliminacjach, wzieto 10 aplikan-
tow aplikacji prokuratorskiej i sedziowskiej. Turniej odbyt sie w siedzibie Instytu-
tu Ekspertyz Sgdowych. | miejsce w turnieju zajeta Ewa Bernacka, |l — Katarzyna
Monika Kwiecinska, a Ill - Wojciech Sitek.
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Przeglad publikacji z wybranych czasopism
prawniczych - cz. | (styczen - wrzesien 2011 r.)

Andrzej Leciak*

Prawo i postepowanie cywilne

Adamus P., Wynagrodzenie mediatora w postepowaniu cywilnym, MoP, Nr 10.

Bakalarz T., Ochrona wynikéw badan naukowych, PUG, Nr 6.

Barariski M., Umowa o posSrednictwo zwykte, PUG, Nr 4.

Bgczyk M., Odpowiedzialnos¢ deliktowa lekarza i samodzielnego zaktadu opie-
ki zdrowotnej za szkode wyrzadzong przy leczeniu —w najnowszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, PS, Nr 7-8.

Bteszynski J., Nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
PUG, Nr 8.

Borowicz A., Wzajemne roszczenia wspotwtascicieli o wynagrodzenie za korzy-
stanie z rzeczy wspdlnej, PS, Nr 6.

Borysiak W., Dziedziczenie ustawowe w Swietle nowelizacji Kodeksu cywilne-
go, PS, Nr 2.

Czyzak M., Kilka uwag o odpowiedzialnosci wykroczeniowej za nieobyczajne
zachowanie sie w eterze, PS, Nr 7-8.

Dtugotecka P., Problem odptatnosci opieki nad matoletnim (po zmianach k.r.io.),
Rodzina i Prawo 2011, Nr 17-18.

Franczak J., Elektroniczne postepowanie upominawcze — zalety i wady dla stron
postepowania, PPH, Nr 7.

Frgckowiak J. (red.), Instytucje prawa handlowego w projekcie kodeksu cywil-
nego, Przeglad Prawa i Administracji, T. LXXXIV.

Gajownik M., Zakaz opuszczania kraju po wejsciu Polski do strefy Schengen,
Prok. i Pr., Nr 1.

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Gniewek E., Akt notarialny ustanowienia hipoteki pod rzadem znowelizowanej
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Rej., Nr 4.

Gniewek E., Wspbtczesny model hipoteki — zasadnicze zreby konstrukcji, MoP,
Nr 4.

Grzegorczyk P., Naruszenie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka jako podstawa wznowienia postepowania cywilnego z powodu
niewaznosci, Rad. Pr., Nr 3.

Grzegorczyk P., W kwestii zwigzania sadu rozpoznajacego apelacje prawo-
mocnym postanowieniem o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu grupowym,
PPC, Nr 2.

Gudowski J., Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne
i publiczne, PPC, Nr 1.

Guziejewska A., Publicznoprawne definicje rodziny — zarys problematyki, Prze-
glad Prawa Publicznego, Nr 1.

Haberko J., ,,Szczegb6lne wzgledy osobiste” a przeszczep od zywego dawcy, PiP,
Nr 7-8.

Haberko J., Pojecie osoby bliskiej w prawie cywilnym, PS, Nr 3.

Hanclewski T., Instytucja konfuzji w polskim procesie cywilnym, PPH, Nr 4.

Harla G.A., Oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci w przypadku jego zasad-
nosci (art. 13 p.u.n.), PPH, Nr 6.

Jackowski M., Zabezpieczenie powodztwa” a postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym, PiP, Nr 5.

Jakubecki A., Charakter powddztwa o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia
dziecka oraz o ustalenie bezskutecznoSci uznania ojcostwa, PPC, Nr 1.

Janiszewska B., Kilka uwag o zakresie stosowania art. 1016 k.c., Rad. Pr., Nr 3.

Janiszewska B., Zwrot kwoty uiszczonej tytutem zabezpieczenia roszczenia ali-
mentacyjnego na czas trwania procesu o rozwod, Rad. Pr., Nr 2.

Jaroch W., Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za czyny zabronione — uwagi
de lege lata i de lege ferenda, PUG, Nr 6.

Jarocha A., Czy oddalenie wniosku rodowodowego stanowi uchybienie prze-
pisom postepowania uzasadniajgce zadanie wpisania zastrzezenia do protokotu
na podstawie art. 162 k.p.c.?, PPC, Nr 2.

Jaworski A., Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym przed Sagdem Naj-
wyzszym, PPC, Nr 1.

Jaworski S., Sporzadzenie apelacji przez obrofce w sprawie karnej, w ktorej
akta i uzasadnienie wyroku s3 objete klauzulg Scisle tajne, MoP, Nr 17.

Jedrejek G., Przynalezno$¢ do majatkéw matzonkéw przedmiotow uzyskanych
ponad udziat spadkowy, MoP, Nr 12.

Jedrejek G., Wierzytelnosé ze wspélnego rachunku bankowego jako przedmiot
egzekucji, PPC, Nr 2.

Jusko M., Problem oznaczenia pozwanego w postepowaniu dotyczagcym wery-
fikacji zasadnosci aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
MoP, Nr 11.
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Kaczor R., Wytaczanie powodztwa przez prokuratora w sprawach o ojcostwo,
Rodzina i Prawo 2011, Nr 17-18.

Kalinski R., TreS¢ i zakres petnomocnictwa procesowego, Pal., Nr 1.

Konik P., Wybrane zagadnienia na tle posiadania rzeczy, Rad. Pr., Nr 33.

Kotuk T., Wptyw zbiegu norm na wyrokowanie w procesie cywilnym, PS, Nr 9.

Kowalska M., Sktadanie oswiadczen woli w formie szczegdlnej przez osoby nie-
mogace czytac (po nowelizacji k.c.), PiP, Nr 7-8.

Krekora-Zajqc D., Zgoda na badanie genetyczne przeprowadzane w celu za-
przeczenia ojcostwa, PiP, Nr 2.

Krzykowski A., Umowa ograniczenia przelewu wierzytelnosci w kodeksie cywil-
nym — propozycja reinterpretacji i wnioski de lege ferenda, PPH, Nr 5,

Kulski R., Teoretyczne koncepcje postepowania grupowego, PPC, Nr 1.

Lackoronski B., Waluta zobowigzania i waluta Swiadczenia po zmianie art. 358
k.c. z 23 pazdziernika 2008 r., PS, Nr 6.

Lipinski A., Nowe prawo geologiczne i gérnicze (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.),
PUG, Nr 9.

Lipowicz t., Dopuszczalnos¢ formalnej kontroli listy wierzytelnosci przez sedzie-
go komisarza, MoP, Nr 9.

tazarska A., Zaufanie jako kategoria prawna w procesie cywilnym, PPC, Nr 2.

Marcisz E., Dobra osobiste os6b prawnych — uwagi na temat wyktadni art. 43
k.c., MoP, Nr 13.

Marcisz E., Dobra osobiste sp6tek osobowych, PPH, Nr 6.

Markiewicz K., Czy art. 788 k.p.k. ma zastosowanie po wszczeciu postepowania
egzekucyjnego ?, PPC, Nr 2.

Markiewicz K., Wpis z urzedu o Krajowym Rejestrze Sagdowym na podstawie
ponownej kontroli dokumentéw przez sad rejestrowy, PPC, Nr 1.

Michalska-Marciniak M., W jakiej wysokosci nalezy sie optata od pozwu w po-
stepowaniu uproszczonym, PPC, Nrl.

Michér S., Status prawny bytego wtasciciela nieruchomosci objetej regulacja
art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., Pal., Nr 4-5.

Myszkowski J., Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy prowadzgcego sprzedaz wy-
sytkowa za zagubienie przesytki. Praktyka, MoP, Nr 8.

Nestorowicz M., ,,Procesy lekarskie” w orzecznictwie europejskim (w latach
2004-2008 — wybrane orzeczenia), Pr. i Med., Nr 1.

Nestorowicz M., Odpowiedzialnos¢ cywilna biura podrézy za ,,zmarnowany
urlop” w prawie polskim i poréwnawczym (na tle uchwaty SN z dnia 19 listopa-
da 2010 r.), PS, Nr 5.

Orzecznictwo SN w zakresie postepowania cywilnego — okiem praktykow
(2009-2010), MoP 2011, Nr 9, dodatek.

Pawelec Sz., Tretowski B., Strona internetowa jako zrédto dowodowe, PPH, Nr 7.

Pawlaczyk B., Ograniczenie stosowania prekluzji w procesie cywilnym, PiP, Nr 5.

Piaskowska O.M., Sadowski K., Kottowski D., Tryb postepowania o wytaczenie
referendarza sgdowego od udziatu w sprawie cywilnej, PS, Nr 7-8.
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Sadowe Komentarze Tematyczne to nowa seria wydawnicza, stworzona przez praktykéw — z mysla o praktykach.
Ma ona za zadanie dostarczy¢ im przydatnego i wszechstronnego narzedzia pracy. Kazdy tom serii zawiera
przekrojowe ujecie problematyki objetej tytutem danej publikagji.

Poszczegbine tomy skiadaja sie z:

B komentarza tezowego — zawierajacego syntetyczne ujecie najwazniejszych kwestii dotyczacych omawianego
zagadnienia prawnego,

B czesci opisowej — stanowigcej rozwiniecie i uzupefnienie tez wskazanych w czesci pierwszej o poglady
doktryny, orzecznictwo i literature,

B systemu odestai miedzy czeSciami — ufatwiajacego szybkie poruszanie sie miedzy czescia pierwsza i druga
oraz odnajdywanie w ich tresci interesujacych Czytelnika watkow.

Najswiezsze publikacje w serii:

MALZENSKIE KOSZTY
PRAWO POSTEPOWANIA

ALIMEN TY MAJATKOWE CYWILNEGO

Jacek Ignaczewski, Malgorzata Karcz,
Wojciech Maciejko, Maria Romariska
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Wydawnictwo C.H. Beck

e-mail: dz.handlowy@beck.pl, ul. Matuszewska 14 bud. B1
03-876 Warszawa, tel. 022 31 12 222, fax 022 33 77 601





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 200
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 200
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


