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Zachowanie terminu i doreczenia a projekt
nowelizacji KPK

Czestaw Pawet Ktak*

Streszczenie

Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego przygotowany przez Ko-
misje Kodyfikacyjng Prawa Karnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci
(wersja z 25.1.2012 r. po poprawkach legislacyjnych) zaktada nadanie nowe-
go brzmienia m.in. art. 124, art. 132 § 2, art. 133 § 2 oraz art. 139 § 1, a takze
dodanie art. 127a oraz art. 132 § 4. Proponowane zmiany odnosza sie do wa-
runkéw zachowania terminu (art. 124), doreczenia posredniego (art. 132 § 2),
pozostawienia pisma (art. 133 § 2) oraz zagadnief zwigzanych ze zmiang ad-
resu w kontekscie skutecznosci doreczenia (art. 139 § 1). Z kolei projektowane
brzmienie art. 127a dotyczy istotnej kwestii, jaka jest zawieszenie terminu dla
strony postepowania na czas rozpoznania wniosku o przyznanie pomocy praw-
nej, zas art. 132 § 4 okresla wyjatki od mozliwosci doreczenia posredniego lub
doreczenia za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej oraz dorecze-
nia osobie upowaznionej do odbioru korespondencji w miejscu statego zatrud-
nienia adresata. Projekt zmierza zatem do usprawnienia biegu postepowania,
m.in. poprzez wprowadzenie zmian dotyczacych doreczania pism procesowych.
Autor analizuje poszczegblne proponowane rozwigzania, oceniajagc zasadnos¢
ich wprowadzenia, jak rowniez mozliwos¢ osiaggniecia zamierzonych przez nie
celéw. Pozytywnie oceniajac sam kierunek zmian, autor zwraca uwage na nie-
konsekwencje projektodawcow, a takze wadliwe —jego zdaniem — ujecie nie-
ktérych rozwigzan.

* Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Zaktadu Kryminalistyki i Kryminologii w Wyzszej Szkole Prawa
i Administracji w Przemyslu.
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Zgodnie z projektem nowelizacji Kodeksu postepowania karnego przygoto-
wanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego dziatajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci (wersja z 25.1.2012 r. po poprawkach legislacyjnych) nowe brzmie-
nie otrzymaé majg m.in. art. 124, art. 132 § 2, art. 133 § 2 oraz art. 139 § 1, do
ustawy maja by¢ takze dodane art. 127a oraz art. 132 § 4. Proponowane zmiany
odnoszg sie do warunkéw zachowania terminu (art. 124), doreczenia posredniego
(art. 132 § 2), pozostawienia pisma (art. 133 § 2) oraz zagadnieh zwigzanych ze
zmiang adresu w kontekscie skutecznosci doreczenia (art. 139 § 1 KPK). Propono-
wane brzmienie art. 127a dotyczy istotnej kwestii, jaka jest zawieszenie terminu dla
strony postepowania na czas rozpoznania wniosku o przyznanie pomocy prawnej,
za$ art. 132 § 4 okresla wyjatki od mozliwosci doreczenia posredniego lub dorecze-
nia za poSrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej, jak tez doreczenia osobie
upowaznionej do odbioru korespondencji w miejscu statego zatrudnienia adresata.
Zgtoszona propozycja z jednej strony rozszerza warunki zachowania terminu, z dru-
giej modyfikuje przepisy odnoszace sie do doreczen, w celu usprawnienia procesu
komunikowania sie organdéw procesowych z uczestnikami postepowania, co w za-
tozeniu stuzy¢ ma przeciwdziataniu przewlektosci postepowania i dyscyplinujgco
oddziatywac na osoby biorgce udziat w postepowaniu, takze celem wyeliminowa-
nia przypadkéw nieuzasadnionego i nadmiernego wydtuzania biegu postepowania.

W odniesieniu do proponowane;j tresci art. 124 KPK zaznaczy¢ nalezy, ze pro-
ponuje sie zasadniczg jego modyfikacje. Jak wynika ze zgtoszonej propozycji, ter-
min jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w placéwce
podmiotu zajmujacego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europej-
skiej, w polskim urzedzie konsularnym lub ztozone przez zotnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji odpo-
wiedniego zaktadu, przez cztonka zatogi polskiego statku morskiego kapitanowi
statku. Projekt nowelizacji odstepuje zatem od pierwotnego rozwigzania, ze ter-
min jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej
placéwce pocztowej operatora publicznego, w pozostatym za$s zakresie nie propo-
nuje sie zmian. Zaprezentowany przez projektodawcoéw kierunek nalezy podzielic,
gdyz faworyzowanie przez KPK w obecnym stanie prawnym operatora publicznego,
w dobie wolnej konkurencji na rynku ustug pocztowych, jawi sie jako dyskryminu-
jace operatoréw prywatnych. Poza tym w obecnie termin jest zachowany, jezeli
pismo zostanie nadane w ,polskiej placéwce”, zas w przypadku nadania pisma
w placéwce ,,zagranicznej” (tj. za granicg) decydujgca bedzie data otrzymania tego
pisma przez ,,polska placowke pocztowa”. Samo zatem nadanie pisma w ,,placéwce
zagranicznej” nie jest decydujace dla oceny, czy termin zostat zachowany, wazne
jest bowiem, aby przed jego uptywem pismo dotarto do ,polskiej placowki pocz-
towej”. Innymi stowy, w obecnym stanie prawnym nadanie pisma w zagranicznej
placowce pocztowej nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w art. 124 KPK, nie jest
to bowiem polska placéwka pocztowa operatora publicznego!. W konsekwencji

! Zobacz: post. SN z 25.6.1998 ., V KKN 236/97, Prok. i Pr. 1999, Nr 3, poz. 12.
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nadanie pisma w zagranicznej placobwce pocztowej jest ryzykiem strony nadajacej
pismo?. W takim przypadku miarodajna dla oceny, czy termin do wniesienia pi-
sma zostat zachowany, jest data stempla pierwszego polskiego urzedu pocztowe-
go operatora publicznego, do ktérego wptyneto pismo nadane za granica?. Poglad
ten jest rbwniez prezentowany na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego®. Pro-
ponowana zmiana w istotny sposéb zmienia te sytuacje, nadanie bowiem pisma
w placéwce podmiotu zajmujacego sie doreczeniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej jest rownowazne z nadaniem pisma w ,,polskiej placowce pocztowej”
(wszak Polska nalezy do Unii Europejskiej), z tym skutkiem, ze termin jest zachowa-
ny, a decydujace znaczenie ma to, kiedy pismo zostato nadane, a nie kiedy dotarto
do ,,polskiej placéwki pocztowej”. Zastanawiajace jest jednak to, dlaczego projekt
ustawy nowelizujacej ogranicza sie wytgcznie do ,terenu” Unii Europejskiej, a nie
przyjmuje, ze nadanie pisma w placéwce podmiotu zajmujacego sie doreczaniem
korespondencji przed uptywem terminu przesadza o jego zachowaniu, bez konkre-
tyzowania, o jakie terytorium chodzi. Bez wzgledu na to, gdzie nadajacy sie znaj-
duje — czy jest to pahstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, czy nie — nadajac pismo
w placéwce zajmujacej sie doreczaniem korespondencji, winien korzystaé z tych
samych rozwigzan, nie jest tu bowiem decydujace miejsce nadana, lecz fakt, ze
pismo przekazywane jest podmiotowi profesjonalnie zajmujacemu sie dorecza-
niem korespondencji (za optatg), ktéry podejmuje sie jej doreczenia. W dobie profe-
sjonalizacji ustug pocztowych proponowane rozréznienie — pahstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej i pozostate panstwa — jawi sie jako nieuzasadnione, jak rowniez
sprzeczne z zasadg réwnosci wobec prawa. Proponowane rozwigzanie jest wiec
krokiem w dobra strone, ale przez swéj nadmierny rygoryzm nadal nie zapewnia
nalezytej i jednakowej mozliwosci dla wszystkich nadajacych pisma o charakterze
procesowym ztozenia pisma przed uptywem terminu ze skutkiem jego zachowania
w placéwce kazdego podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji, bez
wzgledu na miejsce pobytu. Nalezy zatem postulowa¢ odstgpienie od warunku za-
wartego w tresci proponowanego art. 124 poprzez wyeliminowanie zastrzezenia,
ze nadanie pisma ze skutkiem okreslonym w tym przepisie moze nastgpi¢ wytacz-
nie na ,terenie Unii Europejskiej”. Nalezy sie zgodzi¢ z uzasadnieniem do projektu
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego przedtozonego przez Komisje Kodyfi-
kacyjna Prawa Karnego, ze wzigwszy pod uwage postepujaca integracje w ramach
Unii Europejskiej i fakt, iz coraz wieksza liczba stron i uczestnikéw postepowan kar-
nych zamieszkuje lub stale przebywa w innych krajach Unii, oraz to, ze ustugi pocz-
towe na terenie krajow Unii Europejskiej spetniaja wymagane standardy dotyczace
rzetelnoSci, gwarancji bezpieczenstwa i szybkosci doreczen, niezbedne jest objecie
zakresem art. 124 KPK rowniez placowek podmiotéw zajmujacych sie doreczaniem
korespondencji zlokalizowanych w innych panstwa cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Podzielajac te argumenty, nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze rowniez

2 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 329.

3 . Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 126.

4 Postanowienie SN z 12.5.1978 r,, IV CR 130/78, OSPiKA 1979, Nr 4, poz. 76; wyr. SA w Biatymstoku z 23.11.1999 ., | ACa 247/99, OSA
2000, Nr 6, poz. 25.
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podmioty Swiadczace ustugi pocztowe w innych krajach, np. w Stanach Zjednoczo-
nych czy Kanadzie, spetniajg wskazane wysokie standardy, a sa przy tym miejsca-
mi wyjazddw i przebywania obywateli polskich. Jedynym kryterium decydujgcym
o warunkach zachowania terminu nie moze by¢ miejsce nadania korespondencji.

Na marginesie nalezy jedynie wspomnie¢, ze Unia Europejska nie jest pan-
stwem, nie ma zatem swego ,terenu” (terytorium), jak moze wynikac ze zgtoszo-
nej propozycji, takze zatem z tego powodu niezbedne jest odstgpienie od pro-
ponowanego rozwigzania — uzyte sformutowanie jest bowiem mylace i z punktu
prawa miedzynarodowego publicznego — btedne.

Rozwigzanie zawarte w proponowanym art. 127a nie byto do tej pory znane
w polskim procesie karnym. Paragraf 1 tego przepisu przewiduje instytucje zawie-
szenia biegu terminu dla dokonania czynnosci procesowej w przypadku ztozenia
wniosku o wyznaczenie obroncy albo petnomocnika z urzedu, gdy warunkiem
skutecznosci tej czynnosci jest dziatanie obroficy lub petnomocnika. Do czasu
rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku nie jest mozliwy uptyw terminu dla doko-
nania czynnosci procesowej, oznaczatoby to bowiem, ze uprawniony podmiot jest
pozbawiony nalezytej ochrony prawnej. Ztozenie wniosku o wyznaczenie obrofcy
lub petnomocnika z urzedu, w przypadku gdy warunkiem skutecznosci czynnosci
jest dziatanie podmiotu fachowego (przymus adwokacko-radcowski), w kazdym
przypadku musi przerwac bieg terminu dla dokonania czynnosci procesowej, od-
mienne zatozenie prowadzitoby bowiem do uptywu terminu i pozbawiato np. po-
krzywdzonego mozliwosci ztozenia subsydiarnego aktu oskarzenia, co fikcyjnym
czynitoby jego prawo do skorzystania z tej instytucji procesowej. Stusznie zatem
dostrzezono problem i jednolicie uregulowano te kwestie, wyraznie przewidujac
zawieszenie biegu terminu dla dokonania czynnosci procesowej do czasu rozpo-
znania przedmiotowego wniosku.

Proponowany art. 127a § 2 stanowi, ze w przypadku wyznaczenia obroncy
lub petnomocnika z urzedu termin do dokonania czynnoSci przez wyznaczonego
przedstawiciela procesowego rozpoczyna bieg od daty doreczenia mu postanowie-
nia lub zarzadzenia o tym wyznaczeniu. Regulacja ta jest niezbedna, gdyz nalezy
wyraznie rozstrzygnaé, od kiedy biegnie termin do dokonania czynnosci proceso-
wej przez obronce lub petnomocnika z urzedu, gdy wyznaczony zostat w trakcie
zawieszenia terminu odnoszacego sie do strony. Zasadnie przyjeto, ze momentem
rozpoczynajacym bieg terminu dla obroncy lub petnomocnika do dokonania czyn-
nosci procesowej jest doreczenie mu zarzgdzenia lub postanowienia o tym wyzna-
czeniu. Nie jest niezhedne uregulowanie kwestii biegu terminu w odniesieniu do
strony, poniewaz w jej przypadku jego bieg ulegt ,,zawieszeniu”, odzywa zatem po
rozpoznaniu wniosku, bez wzgledu na tres¢ rozstrzygniecia (odmowa wyznaczenia
obroncy lub petnomocnika lub decyzja pozytywna dla wnioskodawcy).

Proponowane nowe brzmienie art. 132 § 2 KPK wraz z wprowadzeniem do
tego przepisu § 4 spowodowato problemy praktyczne zwigzane z doreczenia-
mi posrednimi. Przede wszystkim proponuje sie rozwigzanie zaktadajace, ze nie
jest mozliwe doreczenie posSrednie i doreczenie za posrednictwem telefaksu lub
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poczty elektronicznej oskarzonemu nastepujacych pism: zawiadomienia o termi-
nie pierwszej rozprawy gtéwnej, zawiadomienia o terminie posiedzenia w przed-
miocie warunkowego umorzenia postepowania (art. 341 § 1 KPK), zawiadomie-
nia o terminie posiedzenia w przedmiocie wniosku z art. 335 KPK o skazanie bez
rozprawy (art. 343 § 5 KPK), zawiadomienia o terminie posiedzenia w sprawie
rozstrzygniecia o przepadku, zaliczeniu tymczasowego aresztowania, zatrzyma-
nia lub Srodkéw zapobiegawczych z art. 276 KPK albo o dowodach rzeczowych
(art. 420 § 1 KPK), doreczenia wyroku wydanego na posiedzeniu, o ktérym mowa
w art. 343a KPK, w przedmiocie wniosku z art. 338a KPK oraz doreczenia wyro-
ku nakazowego (art. 500 § 1 KPK). Wymienione pisma, po nowelizacji, bedzie
mozna doreczy¢ albo osobiscie (art. 132 § 1 KPK), albo na zasadach okreslonych
w art. 133 § 1 i 2 KPK. Co do pozostatych pism doreczanych oskarzonemu oraz
innym uczestnikom postepowania, mozliwe bedzie ich doreczenie takze zgodnie
z treScig art. 132 § 2 KPK, w tym dorostemu domownikowi.

Istotne z punktu widzenia zwiekszenia gwarancji procesowych jest odpowied-
nie stosowanie rozwigzania przewidzianego w art. 133 § 2 KPK do doreczenia,
o ktérym mowa w art. 132 § 2 KPK. Propozycja zaktada, ze w przypadku nieobec-
nosci domownika pismo dorecza sie administracji domu, dozorcy domu lub sotty-
sowi, jezeli podejma sie oddac je adresatowi, przy czym niezbedne jest wowczas
umieszczenie w skrzynce pocztowej adresata badz jego drzwiach lub w innym
widocznym miejscu informacji o pozostawieniu wskazanym podmiotom. W ten
sposob adresat zyska wiedze, gdzie pozostawiono pismo do niego adresowane,
ktérego to rozwigzania brakuje w obecnym stanie prawnym. Proponowang regu-
lacje nalezy zatem oceni¢ pozytywnie, zapewnia bowiem nalezyte gwarancje od-
noszace sie do doreczenia posSredniego, ktérych do tej pory brakowato.

Proponowane nowe brzmienie art. 133 § 2 KPK precyzuje, ze pismo pozosta-
wione dla adresata nieodebrane w terminie wynikajagcym z tego przepisu uzna-
je sie za doreczone. W obecnym stanie prawnym takiego precyzyjnego i jedno-
znacznego rozwigzania brakowato, co nie byto jednak wielkim problemem prak-
tycznym. W przypadku bowiem nieodebrania pisma uznawano je za doreczone
z ostatnim dniem siedmiodniowego terminu, o ktérym mowa w tym przepisie,
przy czym chodzito tu o termin biegnacy od dnia powtdérnego awizowania®. Do-
brze jednak, ze proponuje sie wyrazne przesadzenie tej kwestii, kazdy winien
bowiem jednoznacznie wiedzie¢, jakie sg skutki nieodebrania korespondencji po-
chodzacej od organu procesowego i nie jest tak, ze brak jej odbioru czyni dore-
czenie nieskutecznym. W petni poprzec nalezy zatem projekt nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego we wskazanym zakresie.

W proponowanym brzmieniu art. 139 § 1 KPK przyjmuje sie, ze jezeli stro-
na, nie podawszy nowego adresu, zmienia miejsce zamieszkania lub nie przeby-
wa pod wskazanym przez siebie adresem, w tym takze z powodu pozbawienia
wolnosci w innej sprawie, pismo wystane pod tym adresem uwaza sie za doreczone.

5 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2011, s. 796-797; uchw. SN (7)
217.12.1970 ., VI KZP 60/70, OSNKW 1971, Nr 2, poz. 16; post. SN z 6.7.1971 r,, V KRN 230/71, OSPiKA 1972, Nr 3, poz. 55.
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Rozwiazanie to jest w petni zasadne. Strona pozbawiona wolnosci w innej sprawie
rowniez winna powiadomic o tym fakcie organ procesowy i wskaza¢ miejsce aktu-
alnego pobytu. Fakt pozbawienia wolnosci nie moze by¢ okolicznoscig zwalniajaca
z dopetnienia obowigzku poinformowania o miejscu aktualnego pobytu. Obowigzek
ten winien obcigzac strone bez wzgledu na przyczyne nieprzebywania w miejscu
statego pobytu lub zamieszkania. Niedopetnienie go prowadzi¢ musi do domniema-
nia doreczenia, organ procesowy nie jest bowiem od tego, aby zastepowac strone
w jej obowigzkach i ustala¢ wytacznie dla celéw doreczen miejsce jej pobytu.

W petni nalezy podzieli¢ kierunek projektowanych zmian. Z jednej strony maja
one charakter porzadkujacy, z drugiej wzmacniaja gwarancje zwigzane z wno-
szeniem pism procesowych iich doreczaniem. Owo uporzadkowanie jest oko-
licznoscia sprzyjajaca eliminowaniu nadmiernej dtugosci postepowania, a przez
to ma eliminowac przewlektos¢ procesu, do czego nalezy sie odnies¢ z petnym
uznaniem. Nie uniknieto jednak rozwigzan watpliwych, jak w przypadku projek-
towanego art. 124 KPK. Ponadto zarzuci¢ mozna jeszcze jedno, a mianowicie po-
zostawia sie mozliwos¢ ztozenia przed uptywem terminu pisma kapitanowi stat-
ku przez cztonka jego zatogi ze skutkiem zachowania terminu, z czego nie moze
jednak skorzystac pasazer. Takie rozréznienie nie znajduje zadnego uzasadnienia:
i cztonek zatogi, i pasazer znajdujg sie bowiem w takiej samej sytuacji — znajduja
sie na tym samym statku i wspdlnie odbywajga nim podréz. Obecne rozwigzanie
nie jest zatem zrozumiate, gdyz uprzywilejowuje cztonka zatogi, pomija natomiast
pasazera. Skoro i cztonek zatogi statku, i pasazer znajduja sie w takiej samej sy-
tuacji, tj. nie moga nadac pisma za posSrednictwem urzedu pocztowego czy tez
urzedu konsularnego, to zasadne jest, aby mogli skorzystac z takiego samego roz-
wigzania odnosnie do mozliwosci ztozenia pisma z zachowaniem terminu, znaj-
duja sie bowiem w takiej samej sytuacji prawnej. Szkoda, ze nie dostrzezono tej
niekonsekwencji i przy okazji przygotowania propozycji zmian w Kodeksie poste-
powania karnego nie przedstawiono propozycji zmiany w tym zakresie.

Brakuje rowniez w zgtoszonej propozycji mozliwosci wnoszenia pism proceso-
wych za pomoca poczty elektronicznej. W polskim ustawodawstwie mozliwosé
wnoszenia podan (zadah, wyjasnien, odwotan, zazalen) za pomocg poczty elek-
tronicznej wyraznie przewiduje Kodeks postepowania administracyjnego (art. 63
§ 1 KPA). Nie ma zadnego uzasadnienia, aby takie rozwigzanie nie obowigzywato
w Kodeksie postepowania karnego. Wrecz przeciwnie, aby zapewnic rzeczywi-
sta mozliwoS¢ wnoszenia pism procesowych przez uczestnikow postepowania
w dostepnej formie, ustawodawca powinien umozliwi¢ ich wnoszenie nie tylko
w tradycyjnej formie pisemnej, tak jak ma to miejsce obecnie, ale rowniez elek-
tronicznej, ktdra jest wspotczesnie jedng z podstawowych form komunikowania
sie ludzi. Co istotne, ustawodawca w art. 132 § 3 KPK wyraznie dopuscit moz-
liwos¢ doreczenia pisma przez organ procesowy za pomoca telefaksu lub pocz-
ty elektronicznejé. Wskazany przepis zostat dodany do Kodeksu postepowania

¢ Zobacz: uchw. SN z 20.12.2006 r,, | KZP 29/06, OSNKW 2007, Nr 1, poz. 1.
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karnego ustawg z 10.1.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy
o Swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych’ i obowigzuje
od 1.7.2003 r. Zaprezentowany spos6b doreczenia jest doreczeniem bezposred-
nim®. Ustawodawca uwzglednit wiec fakt rozwoju komunikacji za pomoca pocz-
ty elektronicznej, co jest niewatpliwie rozwigzaniem nowoczesnym?®, wyraznie
dopuszczajgc mozliwosé doreczania pism procesowych w ten sposdb. Nie jest
zasadne, aby tylko organ procesowy dysponowat mozliwoscig komunikowania
sie z uczestnikami postepowania za pomocga poczty elektronicznej. Takie uprzy-
wilejowanie organu procesowego nie znajduje zadnego uzasadnienia, umozliwia
bowiem temu podmiotowi korzystanie z rozwoju techniki komunikowania, po-
zbawiajac jednoczesnie takiej mozliwosci strony postepowania. Skoro juz usta-
wodawca zdecydowat sie na przyjecie rozwigzan ,,nowoczesnych”, to powinien
byt uczynic to w taki sposob, aby stworzone przepisy uwzgledniaty w petnym za-
kresie obecny stan rozwoju komunikacji za pomocga poczty elektronicznej, umoz-
liwiajac wykorzystanie tej formy kontaktu nie tylko w relacji organ procesowy
— uczestnik postepowania, ale réwniez w relacji odwrotnej. Kodeks postepowania
administracyjnego, dopuszczajac mozliwos¢ doreczania pism za pomocg poczty
elektronicznej (art. 391 § 1), jednoczednie umozliwit kierowanie pism do organu
administracji publicznej w ten sam sposéb (art. 63 § 1), a zatem ustawodawca
w tym przypadku umozliwit kontakt za pomoca poczty elektronicznej bez jedno-
stronnego uprzywilejowania organu administracji publicznej.

Keeping the time limit and delivery in the
proposed amendment of the Code of Criminal
Procedure

Summary

The proposed amendment to the Code of Criminal Procedure drafted by the
Criminal Law Codification Commission reporting to the Minister of Justice (ver-
sion of 25.1.2012 after legislative adjustments) provides for a new wording of,
inter alia, Art. 124, Art. 132 § 2, Art. 133 § 2 and Art. 139 § 1, as well as the addi-
tion of Art. 127a and Art. 132 § 4. The proposed changes concern the conditions
for keeping the time limit (Art. 124), substitute delivery (art. 132 § 2), leaving

7 Dz.U.Nr 17, poz. 155.
8 T Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowania karne, Warszawa 2009, s. 428.
® K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogodlne, Katowice 2008, s. 281.
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a document (Art. 133 § 2) and issues connected with a change of address in the
context of effectiveness of service (Art. 139 § 1). In turn, the new wording of
Art. 127a refers to a material issue, i.e. the suspension of the time limit for a par-
ty to the proceedings for the time necessary to consider the request for legal aid,
whereas Art. 132 § 4 specifies exclusions from the possibility of direct service or
service by fax or e-mail, or delivery to the person authorized to receive letter at
the place of addressee’s permanent residence. Therefore, the draft is aimed at
making the proceedings more efficient, among other things by introducing chang-
es relating to service. The author analyzes each of the proposed solutions, eval-
uating their purposefulness as well as the possibility of attaining the intended
objectives. Positively assessing the very direction of changes, the author points
out drafter’s lack of consistency as well as, in his opinion, a faulty approach to
certain solutions.
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Zaskarzalnosc wyroku zaocznego

Michat Btonski*

Streszczenie

Artykut ,,Zaskarzalnos¢ wyroku zaocznego” porusza istotne problemy praktyczne
dotyczace instytucji wyroku zaocznego i mozliwosci jego zaskarzenia przez strony
procesu. Oméwiona zostata sytuacja prawna oskarzonego w ponownym procesie,
w tym zwigzana z nieobowigzywaniem zakazu reformationis in peius. W publika-
cji przyjeto dopuszczalnos¢ cofniecia sprzeciwu i mozliwos¢ rozpoznania apelacji
w przypadku potaczenia tych Srodkéw zaskarzenia, jezeli do cofniecia sprzeciwu
doszto przed przyjeciem i uwzglednieniem sprzeciwu. Rozwazaniom poddano takze
sposob procedowania sgdu w przypadku niestawiennictwa oskarzonego na nowo
wyznaczony termin rozprawy, po przyjeciu i uwzglednieniu sprzeciwu, a nastepnie
usprawiedliwienie niestawiennictwa oskarzonego. Przeprowadzono réwniez anali-
ze problematyki zwigzanej z wniesieniem sprzeciwu przez jednego z uczestnikow
procesu w sytuacji, gdy pozostate strony wniosty apelacje, i przyjeto, ze do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia w przedmiocie sprzeciwu srodkowi odwotawczemu
nie nadaje sie biegu z uwagi na mozliwos¢ jego bezskutecznosci.

Uwagi ogélne

W polskim procesie karnym wyréznia sie dwa rodzaje postepowan: zwyczaj-
ne i szczegblne. W postepowaniu zwyczajnym udziat oskarzonego na rozprawie
gtéwnej jest obowigzkowy, jezeli ustawa nie stanowi inaczej (art. 374 § KPK).
Ustawodawca przewidziat wyjatki, ktérych zaistnienie warunkuje dopuszczalnosé
prowadzenia rozprawy pod nieobecnosé¢ oskarzonego (np. art. 376, 377 KPK), ale

* Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Rejonowego dla todzi-Srodmiescia w todzi, od 1.3.2013 r. petnigcy obowiazki sedziego Sadu
Okregowego w todzi, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego i Kryminalistyki Uniwersytetu tédzkiego, wyktadowca KSSiP.
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wowczas wydany wyrok nigdy nie bedzie miat charakteru zaocznego. Instytucja
wyroku zaocznego wystepuje w postepowaniu uproszczonym, ktére jest jedna
z odmian postepowan szczegblnych (tryb szczegélny | stopnia). Mozliwos¢ wyda-
nia wyroku zaocznego jest uwarunkowana skutecznym doreczeniem wezwania
dla oskarzonego, jego niestawiennictwem na rozprawe (w tym takze niestawien-
nictwem ustanowionego obroncy) oraz dysponowaniem przez sad uprzednio zto-
zonymi przez oskarzonego wyjasnieniami, ktére podlegaja odczytaniu na rozpra-
wie (art. 479 KPK)™.

Nie jest mozliwe wydanie wyroku zaocznego w postepowaniu nakazowym
z uwagi na specyfike tego postepowania zwigzanego z brakiem rozprawy i orze-
kaniem na posiedzeniu pod nieobecnos¢ stron. Zasadniczo nie bedzie takze moz-
liwe wydanie wyroku zaocznego w postepowaniu prywatnoskargowym, gdyz sad
nie bedzie dysponowat wyjasnieniami oskarzonego, co uniemozliwia ten sposéb
wyrokowania, cho¢ mogga sie wyjatkowo zdarzy¢ sytuacje, ze sad bedzie miat
mozliwos¢ skorzystania z wyjasnien oskarzonego, np. ztozonych w innym poste-
powaniu, i po spetnieniu pozostatych przestanek bedzie wéwczas prawnie do-
puszczalne wydanie wyroku zaocznego. W postepowaniu przyspieszonym mozli-
we jest procedowanie pod nieobecnosé oskarzonego (art. 517b § 2 KPK), gdy nie
stawi sie on na rozprawe w wyznaczonym terminie, a wydany wyrok nie uwaza
sie za zaoczny (art. 517a § 2 KPK).

Sposéb zaskarzenia wyroku zaocznego uzalezniony jest od podmiotu, ktéry
wnosi srodek zaskarzenia. Prokurator, oskarzyciel positkowy i powod cywilny
moga wnies¢ wytacznie apelacje od wyroku zaocznego, po uprzednim ztozeniu
wniosku o doreczenie uzasadnienia wyroku i otrzymaniu odpisu uzasadnienia
orzeczenia. Oskarzonemu (i jego obroncy) przystuguje mozliwosc zaskarzenia wy-
roku zaocznego poprzez:

— whiesienie sprzeciwu,

— wniesienie apelacji, po uprzednim ztozeniu wniosku o sporzadzenie uzasad-

nienia wyroku i doreczeniu odpisu uzasadnienia wyroku,

— ztozenie sprzeciwu potgczonego z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia

wyroku na wypadek nieprzyjecia bgdz nieuwzglednienia sprzeciwu.

Sprzeciw

Sprzeciw od wyroku zaocznego ma na celu pozbawienie mocy prawnej wyroku
zaocznego (art. 482 KPK). Nalezy on do srodkéw zaskarzenia, nie jest za$ Srod-
kiem odwotawczym. Oznacza to, ze nie posiada cechy dewolutywnosci, czyli jego
wniesienie nie powoduje przekazania sprawy do sadu wyzszego rzedu. Sprzeciw
bedzie zatem rozpoznawany przez odpowiednie podmioty w sadzie, ktéry wy-
dat wyrok zaoczny. Oskarzony (takze jego obrofica) winien w nim kwestionowaé

! Poréwnaj szerzej: M. Btonski, Przestanki wydania wyroku zaocznego, Przeglad Policyjny 2001, Nr 2 (62), s. 48 i n.; K. Eichstaedt, Poste-
powania szczegblne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010, s. 55-60; S. Stachowiak, Wyrok zaoczny w ujeciu nowego kodeksu
postepowania karnego, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, z. 3,s. 37 i n.
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zasadnos¢ rozpoznania sprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego, co w konsekwencji
moze powodowac naruszenie prawa oskarzonego do obrony, zwtaszcza poprzez
brak mozliwosci aktywnej obrony w toku procesu. Wnoszac sprzeciw, oskarzony
dazy do ponownego rozpoznania sprawy, tym razem z jego udziatem. Sprzeciw
nie stuzy kwestionowaniu merytorycznej stusznosci orzeczenia?. W praktyce jed-
nak oskarzony z reguty bedzie takze podnosit zarzuty dotyczace niezasadnosci
wyroku, gdyby bowiem zgadzat sie z jego trescia, a negowat wytacznie to, ze nie
mogt wzig¢ udziatu w rozprawie, to w przewazajacej ilosci przypadkéw nie wno-
sitby w ogble Srodka zaskarzenia, usatysfakcjonowany orzeczeniem.

Sprzeciw posiada natomiast cechy suspensywnosci, czyli jego wniesienie
wstrzymuje wykonanie orzeczenia w takim znaczeniu, ze rodzi koniecznos¢ roz-
strzygniecia w zakresie przyjecia lub uwzglednienia sprzeciwu. Dopdki jego nie-
przyjecie lub nieuwzglednienie nie stanie sie prawomocnym orzeczeniem, dopoty
wyrok zaoczny nie bedzie podlegat wykonaniu.

Wnoszac sprzeciw, skarzacy ma na celu unicestwienie zapadtego wyroku, lecz
nie w wyniku jego merytorycznej kontroli, jak w przypadku Srodkéw odwotaw-
czych (apelacji i zazalenia). To, ze nie nalezy on do $rodkéw odwotawczych, po-
woduje daleko idacy skutek dla oskarzonego w postaci nieobowigzywania zakazu
reformationis in peius w przypadku przyjecia i uwzglednienia sprzeciwu, a nastep-
nie utraty mocy prawnej wyroku zaocznego w wyniku stawiennictwa oskarzone-
go lub jego obroncy na rozprawe. Zakaz reformationis in peius z art. 443 KPK doty-
czy tylko srodkéw odwotawczych i zwigzany jest z zakazem pogarszania sytuacji
procesowej oskarzonego w razie przekazania sprawy do ponownego rozpoznania,
po uprzednim uchyleniu orzeczenia. Tymczasem w przypadku skutecznego wnie-
sienia sprzeciwu nie dochodzi do uchylenia wyroku zaocznego, lecz nastepuje
utrata mocy prawnej tegoz wyroku. Poza tym nie wystepuje takze ,przekazanie”
sprawy do ponownego rozpoznania, poniewaz jest ono nastepstwem utraty mocy
prawnej wyroku zaocznego, wywotanej przyjeciem i uwzglednieniem sprzeciwu,
a nastepnie stawiennictwem oskarzonego lub jego obroncy na rozprawe?. llekro¢
oskarzony bedzie wnosit sprzeciw, winien dokona¢ analizy swojej sytuacji proce-
sowej i rozwazycC racje przemawiajace za skorzystaniem z tego srodka zaskarze-
nia przez pryzmat ewentualnej mozliwosci pogorszenia wtasnej sytuacji prawnej
po ponownym rozpoznaniu sprawy.

Poglad zaktadajacy, ze nalezy przyjac regute interpretacyjna, w mysl ktorej orze-
czenie w przysztym wyroku, po ztozeniu sprzeciwu, surowszych konsekwencji kar-
nych moze mie¢ miejsce wéwczas, gdy w dalszym postepowaniu ujawnia sie nowe
istotne okolicznoSci obciazajace, wykraczajace poza materiat, ktéry byt podstawa
do wydania wyroku zaocznego*, nie znajduje zadnego uzasadnienia w obowiazuja-
cych przepisach i co najwyzej moze by¢ traktowany jako postulat de lege ferenda.

2 Poréwnaj: post. SN z 8.9.2005 r,, V KK 297/05, OSNwSK 2005, Nr 1, s. 1632.

> Podobnie: K. Eichstaedt, op. cit., s. 62; A. Ziembinski, Wyrok zaoczny w postepowaniu karnym, Pal. 2005, Nr 5-6, s. 68 i n.; post. SN
222320121,V KZ7/12,0SP 2012, Nr 12, poz. 124.

4 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Gdansk 1996, s. 344-345; M. Klejnowska, Glosa do postano-
wienia SNz 22.3.2012 r, V KZ 7/12, OSP 2012, Nr 12, 5. 877.
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Podmiotami uprawnionymi do wniesienia sprzeciwu od wyroku zaocznego
sa wytacznie oskarzony i jego obronca (art. 482 § 1 KPK). Pozostatym stronom
przystuguje mozliwos¢ wniesienia apelacji, czyli zaskarzenia wyroku na zasadach
ogblnych.

Jezeli oskarzony jest matoletni albo ubezwtasnowolniony, prawo wniesienia
sprzeciwu przystuguje takze jego przedstawicielowi ustawowemu lub osobie, pod
ktérej pieczg pozostaje (art. 76 KPK). W doktrynie wyrazany byt takze poglad prze-
ciwny i jako argument wskazuje sie w tym wypadku, ze niedopuszczalne jest roz-
szerzanie katalogu os6b uprawnionych do wniesienia sprzeciwu, gdyz jego wnie-
sienie moze w ponownym postepowaniu doprowadzi¢ do wydania wyroku mniej
korzystnego niz poprzedni, czyli do pogorszenia sytuacji oskarzonego®. Stanowisko
to nie zastuguje na aprobate wobec aktualnego brzmienia art. 76 KPK, przyznaja-
cego prawo wskazanym powyzej podmiotom do wnoszenia m.in. Srodkéw zaskar-
zenia. Niezaleznie od powyzszego oskarzony zawsze moze unicestwi¢ wniesiony
sprzeciw poprzez niestawiennictwo na nowo wyznaczony termin rozprawy.

Sprzeciw winien by¢ wniesiony w terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu
wyroku zaocznego. Termin 7 dni jest terminem zawitym (art. 122 § 2 KPK).

Mimo braku uregulowan dotyczgcych mozliwosci cofniecia wniesionego sprze-
ciwu nalezy przyja¢, na zasadzie analogii z rozwigzaniem dotyczacym apelacji
(art. 431 § 2 KPK), ze w przypadku wniesienia sprzeciwu przez obrofice oskar-
zonego oskarzony moze taki sprzeciw cofngcé. Ma to istotne znaczenie z uwagi
na nieobowigzywanie zakazu reformationis in peius. Natomiast obrofnca moze
cofnaé wniesiony sprzeciw wytacznie za zgoda oskarzonego (art. 431 § 3 KPK
per analogiam). Jezeli sprzeciw zostatby wniesiony przez przedstawiciela usta-
wowego lub osobe, pod ktérej pieczg oskarzony pozostaje (art. 76 KPK), zasadne
bytoby przyjecie podobnych zasad cofania sprzeciwu jak w przypadku obroncy
oskarzonego.

Cofniecie sprzeciwu jest mozliwe do czasu utraty przez wyrok zaoczny mocy
prawnej, co nastepuje wskutek stawiennictwa oskarzonego lub jego obroncy na
nowo wyznaczony termin rozprawy (art. 482 § 3 KPK). Moze ono zatem nastapic
na pismie, przed nowo wyznaczong rozprawg albo w sposéb dorozumiany, czyli po-
przez niestawiennictwo na wyznaczong rozprawe oskarzonego i jego obroncy. Jezeli
w wyniku niezrozumienia pouczenia lub z jakiejkolwiek innej przyczyny oskarzo-
ny stawi sie na rozprawe i oSwiadczy, ze cofa sprzeciw, czynnos¢ taka nie wywota
skutkéw prawnych, gdyz przez sam fakt stawiennictwa na rozprawe, co nastepu-
je po wejsciu na sale rozpraw po wywotaniu sprawy, wyrok zaoczny utracit moc.
Jezeli oskarzony nie kwestionuje wydanego uprzednio wyroku zaocznego (chcac
cofnaé sprzeciw), to nie ma przeszkdd, aby skorzystat np. z instytucji dobrowolne-
go poddania sie karze (art. 387 KPK), o czym nalezy go pouczyé. De lege ferenda
wydaje sie, ze zasadne bytoby umozliwienie oskarzonemu cofniecie sprzeciwu do

° S, Stachowiak, Wyrok zaoczny w polskim procesie karnym, Poznan 1968, s. 79.

¢ Podobnie: . Nowikowski, Kwestia czeéciowego cofnigcia sprzeciwéw w procesie karnym, [w:] A. Gaberle i 5. Waltos, Srodki zaskarzenia
w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody, Krakéw 2000, s. 353.
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czasu rozpoczecia przewodu sgdowego, gdyz ustne pouczenie go przez przewod-
niczacego rozprawy o skutkach wniesienia sprzeciwu i mozliwym rozstrzygnieciu
po ponownym rozpoznaniu sprawy mogtoby stanowic istotne determinanty wpty-
wajace na ostateczny proces decyzyjny oskarzonego. Przyjecie takiego rozwigzania
musiatoby jednak powodowa¢ przesuniecie momentu utraty mocy wyroku zaocz-
nego na chwile rozpoczecia przewodu sagdowego, co z kolei wymagatoby ingerencji
ustawodawcy.

Brak jest mozliwosci wniesienia sprzeciwu tylko od niektérych z przypisanych
przestepstw. Sprzeciw stuzy bowiem od wyroku zaocznego, a nie co do poszcze-
golnych czyndw, i jest nastepstwem przeprowadzenia rozprawy pod nieobecnosé
oskarzonego, niezaleznie od rodzaju i ilosci przypisanych mu przestepstw. Nato-
miast w procesach ztozonych podmiotowo mozliwa jest sytuacja, ze wyrok za-
oczny zapadnie wobec niektérych tylko oskarzonych, a co do pozostatych bedzie
to wyrok oczny. Woéwczas prawo wniesienia sprzeciwu bedzie przystugiwato tym
tylko oskarzonym, wobec ktdrych zapadt wyrok zaoczny.

Sprzeciw wnoszony jest na pismie i podlega kontroli formalnej przewodnicza-
cego wydziatu (prezesa sgdu, upowaznionego sedziego) z punktu widzenia tego,
czy zostat wniesiony przez osobe uprawniong, w terminie i czy zawiera wskaza-
nie przyczyny usprawiedliwiajgcej niestawiennictwo oskarzonego na rozprawie,
na ktérej zapadt wyrok zaoczny.

Decyzja w przedmiocie przyjecia sprzeciwu zapada w formie zarzadzenia’. Je-
zeli sprzeciw zawiera braki pisma procesowego z art. 119 KPK, nalezy wezwac
wnoszgcego do ich uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem uznania pisma
za bezskuteczne (art. 120 KPK). Jezeli natomiast zawiera on braki w zakresie ele-
mentéw charakterystycznych dla sprzeciwu, to ich nieuzupetnienie w terminie
7 dni spowoduje wydanie zarzadzenia o nieprzyjeciu sprzeciwu®. Uzupetnieniu
sprzeciwu moze podlegac tylko brak wskazania przyczyny usprawiedliwiajacej
niestawiennictwo oskarzonego na rozprawie. W przypadku wniesienia sprzeciwu
po terminie mozliwe jest ztozenie wniosku o przywrocenie terminu do ztozenia
sprzeciwu potaczonego ze sprzeciwem. W takiej sytuacji sad najpierw winien roz-
strzygnac wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia sprzeciwu, a nastepnie
dopiero podjac decyzje o przyjeciu albo odmowie jego przyjecia, co bedzie de-
terminowane rozstrzygnieciem w przedmiocie przywroécenia terminu do ztozenia
sprzeciwu. Na postanowienie sgdu o odmowie przywrocenia terminu do ztoze-
nia sprzeciwu stuzy¢ bedzie zazalenie (art. 126 § 3 KPK). W przypadku utrzyma-
nia w mocy zaskarzonego postanowienia przewodniczacy wydziatu (prezes sadu,
upowazniony sedzia) wyda zarzagdzenie o odmowie przyjecia sprzeciwu, na kté-
re takze bedzie stuzyto zazalenie. Jezeli oskarzony najpierw wniesie sprzeciw po
terminie i zostanie wydane zarzadzenie o nieprzyjeciu sprzeciwu wskutek uchy-
bienia terminowi 7 dni do jego wniesienia, moze on ztozy¢ zazalenie na to zarza-
dzenie, ale takze wniosek o przywrocenie terminu do ztozenia sprzeciwu. W tym

7 Odmiennie: D. Kala, Kodeksowe postepowania szczeg6lne, Warszawa 2001, s. 35.
& Podobnie: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 27.
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ostatnim przypadku decyzja w przedmiocie przywrdcenia terminu do wniesienia
sprzeciwu bedzie mogta spowodowag, ze uprzednie zarzagdzenie o odmowie przy-
jecia sprzeciwu utraci moc wskutek przywrécenia terminu do jego wniesienia. Na-
stapi tym samym restituio in integrum, czyli cofniecie sprawy do stadium przed
whniesieniem sprzeciwu.

Jezeli sad rejonowy uwzgledni wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia
sprzeciwu, a sprzeciw zawiera przyczyne usprawiedliwiajagca niestawiennictwo
oskarzonego na rozprawie, to wydaje sie, ze zakres merytorycznego posiedzenia
sadu moze zostac poszerzony o kontrole merytoryczng sprzeciwu, gdyz i tak po-
stanowienie o przywrdceniu terminu nie podlega zaskarzeniu, a zatem w przeciw-
nym wypadku zachodzitaby koniecznos¢ skierowania sprawy na kolejne posiedze-
nie®. Warunek formalny sprzeciwu zostanie spetniony, cho¢by oskarzony wskazat
przyczyne niestawiennictwa, ktéra w zadnej mierze nie zastuguje na uwzglednie-
nie. Na obecnym etapie postepowania niezbedne jest tylko wskazanie przyczyny,
nie podlega ona za$ merytorycznej ocenie.

Zarzadzenie o nieprzyjeciu sprzeciwu podlega zaskarzeniu do sgdu okregowe-
go, jesli ze sprzeciwem nie jest potgczony wniosek o sporzadzenie uzasadnienia
wyroku, poniewaz wtedy decyzja ta zamyka droge do wydania wyroku (art. 459
§ 1 KPK w zw. z art. 466 § 1 KPK)?°,

Gdy oskarzony korzysta z pomocy obrohcy, wskazanie przyczyny niestawiennic-
twa na rozprawie dotyczy tylko oskarzonego, a powdd nieobecnosci obrofcy oskar-
zonego jest obojetny z punktu widzenia skutecznosci tego Srodka zaskarzenia.

Po wydaniu zarzadzenia o przyjeciu sprzeciwu podlega on kontroli merytorycz-
nej sadu, ktéra nastepuje na posiedzeniu bez udziatu stron. Przedmiotem oceny
sadu jest kwestia, czy niestawiennictwo oskarzonego na rozprawie byto uspra-
wiedliwione. W pierwszej kolejnosci przedmiotem badania jest to, czy oskarzony
zostat prawidtowo wezwany na rozprawe.

Jezeli oskarzony nie stawit sie na rozprawe, poniewaz zostat pozbawiony wol-
nosci, okolicznosé ta usprawiedliwia jego nieobecnosé na rozprawie. Istotne jest
ponadto ustalenie, od jakiego czasu oskarzony przebywa w jednostce peniten-
cjarnej. Jezeli nastapito to wprawdzie po przestuchaniu w toku dochodzenia,
ale przed skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, to poza usprawiedliwieniem
niestawiennictwa na rozprawie problem moze dotyczy¢ nieprawidtowego trybu
postepowania. Pozbawienie oskarzonego wolnosci w toku postepowania przy-
gotowawczego, poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie, rodzi koniecznos¢
wszczecia Sledztwa (art. 325¢ KPK), a to z kolei powoduje, ze postepowanie s3-
dowe toczy sie w trybie zwyczajnym (art. 469 KPK in fine). Rozpoznanie sprawy
w trybie uproszczonym, gdy postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w for-
mie dochodzenia, w przypadku braku przestanek do toczenia sie postepowania
przygotowawczego w tej formie, nie konwaliduje trybu postepowania sadowego.
Jezeli zatem sad stwierdzi, ze oskarzony zostat pozbawiony wolnosci na etapie

° S. Stachowiak, op. cit., s. 95.
1o podobnie: K. Eichstaedt, op. cit., s. 61; K. Dudka (red.), Postepowania szczegélne i odrebne w procesie karnym, Warszawa 2012, s. 36.
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postepowania przygotowawczego i wniesie on sprzeciw od wyroku zaocznego, to
problem jego niestawiennictwa na rozprawie przestanie istnie¢, gdyz doprowa-
dzenie go na rozprawe wyznaczong wskutek przyjecia i uwzglednienia sprzeciwu
spowoduje utrate mocy przez wyrok zaoczny i spowoduje rozpoznanie sprawy
w trybie zwyczajnym, gdzie obecnos¢ oskarzonego jest obowigzkowa. Sytuacja
procesowa skomplikuje sie, gdy oskarzony we wskazanej powyzej sytuacji albo
cofnie sprzeciw, albo tez do czasu wyznaczenia terminu nowej rozprawy odzy-
ska wolnos¢ i nie stawi sie na rozprawe, chociaz zostat na nig wezwany w spo-
s6b prawidtowy. Jezeli wyrok nie zostat zaskarzony przez inng strone procesowa,
jest prawomocny i jedyng forma jego wzruszenia bedzie mozliwos¢ wniesienia
kasacji (art. 523 § 1 KPK) albo wznowienie postepowania na wniosek oskarzo-
nego (art. 540b § 1 KPK) lub z urzedu (art. 542 § 3 KPK) z powodu zaistnienia
bezwzglednej przyczyny odwotawczej, czyli rozpoznania sprawy pod nieobecnos¢
oskarzonego, ktérego obecnos¢ byta obowigzkowa (art. 439 § 1 pkt 11 KPK).

Zgodnie z art. 117 § 2a KPK usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu
choroby oskarzonego wymaga przedstawienia zaswiadczenia potwierdzajgcego
niemoznos¢ stawienia sie na wezwanie wystawionego przez lekarza sgdowego!’.
Jezeli oskarzony przedstawi inne zaswiadczenie lekarskie wskazujace na jego cho-
robe w dniu rozprawy, nalezy go wezwaé do uzupetnienia sprzeciwu w terminie
7 dni, pod rygorem nieuwzglednienia sprzeciwu, poprzez ztozenie zaSwiadczenia
od lekarza sadowego.

Niezaleznie od mozliwosci zadania od oskarzonego uzupetnienia sprzeciwu
w sposdb pozwalajacy na petng merytoryczng jego kontrole sgd moze przeprowa-
dzi¢ takze dowdd swobodny w trybie art. 97 KPK, w oparciu o ktéry wyda osta-
tecznie postanowienie o uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu sprzeciwu.

Ustawodawca nie naktada na oskarzonego koniecznosci usprawiedliwienia
przyczyny, dla ktérej nie poinformowat sgdu o braku mozliwosci stawienia sie
na rozprawe przed terminem rozpoznania sprawy. Moze sie bowiem zdarzyg, ze
oskarzony, otrzymawszy wezwanie na rozprawe, wie, ze nie stawi sie na nig, bo
ma np. zaplanowany zabieg lekarski, ktérego termin pokrywa sie z terminem roz-
prawy. OczywiScie oskarzony powinien w takiej sytuacji poinformowac sgd o tym
fakcie przed rozprawa, zwtaszcza jezeli chce w niej wzig¢ udziat. Taka postawa
stuzy zaoszczedzeniu czasu sadu, pozostatym stronom i innym uczestnikom po-
stepowania, gdyz prawdopodobnie czynnosci te beda musiaty by¢ i tak ponowio-
ne, po ewentualnym wniesieniu przez oskarzonego sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego. Niezaleznie od pozadanych zachowan oskarzonego art. 482 § 1 KPK wska-
zanego wymogu nie naktada, dlatego nie mozna go wywodzi¢ choéby z zasad
usprawiedliwiania niestawiennictwa na rozprawie (np. w sytuacjach opisanych
w art. 376 KPK) i ewentualnych uchybieh zwigzanych z prowadzeniem rozprawy
pod nieobecnos¢ oskarzonego!.

11 Poréwnaj: ustawa z 15.6.2007 r. o lekarzu sgdowym, Dz.U. Nr 123, poz. 849 ze zm.
12 Poréwnaj: post. SN z 28.1.2010 r,, IV KK 361/09, OSNwSK 2010, Nr 1, s. 191.
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Uwzglednienie albo nieuwzglednienie sprzeciwu nastepuje w formie posta-
nowienia. Decyzja pozytywna nie podlega zaskarzeniu. Zgodnie z art. 482 § 2
KPK na postanowienie o nieuwzglednieniu sprzeciwu stuzy zazalenie. Zaskarzal-
noS¢ postanowienia o nieuwzglednieniu sprzeciwu jest niezalezna od tego, czy
ze sprzeciwem zostat potgczony wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
na wypadek jego nieprzyjecia lub nieuwzglednienia. Wprawdzie w tym ostatnim
przypadku nie dochodzi do zamkniecia drogi do wydania wyroku oskarzonemu,
ale art. 482 § 2 zd. 2 KPK stanowi lex specialis do art. 459 § 1 KPK. Organem roz-
poznajgcym zazalenie jest sad okregowy rozpoznajacy sprawe w sktadzie trzech
sedziow (art. 30 § 2 KPK).

W doktrynie podnosi sie, ze oprécz rozstrzygnie¢ w przedmiocie przyjecia
i uwzglednienia sprzeciwu mozliwe jest tez wydanie postanowienia o pozostawie-
niu sprzeciwu bez rozpoznania w przypadku jego cofniecia (analogia do art. 432
KPK)*3. Stanowisko to nie zastuguje na aprobate. Artykut 432 KPK dotyczy Srodkéw
odwotawczych i powoduje, ze cofniecie apelacji czy zazalenia powoduje koniecz-
noS¢ przekazania sprawy do instancji rozpoznajacej Srodek odwotawczy z powodu
koniecznosci zbadania, czy nie zachodzi jedna z przyczyn wymienionych w art. 439
lub 440 KPK, zanim organ odwotawczy wyda niezaskarzalne postanowienie o po-
zostawieniu Srodka odwotawczego bez rozpoznania. Po cofnieciu sprzeciwu nie
wydaje sie zasadne, aby sad, ktory wydat wyrok zaoczny, dokonywat kontroli za-
istnienia przestanek z art. 439 lub 440 KPK. Brak jest podstawy prawnej dla takie-
go sposobu postepowania, a takze ewentualnego sposobu procedowania, gdyby
takowe przestanki wystapity. Artykut 432 KPK zabezpiecza przed uprawomocnie-
niem sie te orzeczenia, ktore sg dotkniete istotnymi uchybieniami, dlatego ich
kontrola, z punktu widzenia mozliwosci wystapienia takich uchybien, nie zajmuje
sie instancja a quo, gdyz kontrola taka mogtaby miec charakter iluzoryczny. Trudno
tez zaakceptowac rozwigzanie, jakoby badaniem uchybien z art. 439 lub 440 KPK,
w przypadku cofniecia sprzeciwu, miatby sie zajmowac sad okregowy jako sad od-
wotawczy. Sad ten nie ma zadnych podstaw prawnych do procedowania w przy-
padku ewentualnego stwierdzenia wskazanych naruszen prawa. Skoro skarzgcy
cofnat sprzeciw, brak jest uregulowan prawnych pozwalajacych na to, aby sad
okregowy stwierdzit np. niedopuszczalnos¢ takiego cofniecia. | tak nie miatoby to
zadnego realnego skutku, jezeli oskarzony nie chciatby ponownego procesu, gdyz
po wyznaczeniu terminu rozprawy i tak mogtby nie stawic sie na rozprawe. Sad
odwotawczy nie mogtby tez uchyli¢ wyroku zaocznego, uznajac niedopuszczalnosé
cofniecia sprzeciwu, z uwagi na brak skargi etapowej uprawnionego podmiotu.
Cofniecie Srodka zaskarzenia skierowanego pierwotnie do sadu, ktéry wydat wyrok
zaoczny, przy istnieniu mozliwosci potaczenia ze sprzeciwem wniosku o uzasad-
nienie wyroku i zaniechanie mozliwosci skorzystania z tego ostatniego rozwigza-
nia w zaden sposéb nie pozwala przyja¢, ze intencja skarzacego byto wywotanie
kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia.

13 K. Eichstaedt, op. cit., s. 62; A. Ziembinski, op. cit., s. 68-71.
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Przyjecie i uwzglednienie sprzeciwu powoduje ponowne rozpoznanie sprawy
i rodzi konieczno$¢ wyznaczenia jej terminu (art. 482 § 3 KPK). Po wniesieniu
sprzeciwu wyrok zaoczny nie jest prawomocny i nie podlega wykonaniu, chy-
ba Ze zarzadzenie o nieprzyjeciu sprzeciwu stanie sie prawomocne albo posta-
nowienie o nieuwzglednieniu sprzeciwu stanie sie prawomocne i oskarzony nie
ztozyt wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku na wypadek nieprzyjecia lub
nieuwzglednienia sprzeciwu oraz zadna z pozostatych stron nie wniosta Srodka
odwotawczego.

Jezeli oskarzony lub jego obronca stawig sie na wyznaczony termin rozprawy,
wyrok zaoczny traci moc ex lege. Postepowanie toczy sie od poczatku w trybie
uproszczonym, a wydany wyrok nie bedzie juz wyrokiem zaocznym z uwagi na
stawiennictwo chocby jednego ze wskazanych powyzej podmiotéw. Mozliwe jest
tez, ze postepowanie jurysdykcyjne bedzie sie toczy¢ w trybie zwyczajnym, jezeli
wyrok zaoczny zostat unicestwiony, a jednoczesnie brak byto pierwotnie prze-
stanek do rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym. Sedzia, ktéry brat udziat
w wydaniu wyroku zaocznego, jest wytaczony jako iudex inhabilis od ponownego
rozpoznania sprawy (art. 40 § 1 pkt 9 KPK).

Cho¢ sprzeciw ma charakter kasatoryjny, to ustawodawca stusznie zastrzegt,
ze wyrok zaoczny traci moc dopiero wskutek stawiennictwa oskarzonego lub jego
obrofcy na nowo wyznaczony termin rozprawy. Jest to zabezpieczenie przed sy-
tuacjami, w ktérych oskarzony zaskarzatby wyrok zaoczny, nie stawiatby sie na
rozprawe, gdzie zapadatby kolejny wyrok zaoczny, ktéry ponownie by zaskarzat,
powodujac w nieskonczonos¢ unicestwianie wyroku i uniemozliwiajac uprawo-
mocnienie sie orzeczenia i jego wykonanie®.

Jezeli oskarzony lub jego obronca nie stawig sie na wyznaczony termin rozpra-
wy bez usprawiedliwienia, to sad zamyka jedynie rozprawe i nie wydaje zadnej
decyzji procesowej. Jezeli strona czynna ztozyta uprzednio wniosek o sporzadze-
nie uzasadnienia, sad winien przystapi¢ do jego sporzadzenia. Przy braku takich
wnioskow wyrok zaoczny jest prawomocny?®.

W literaturze przedmiotu, zwtaszcza pod rzagdami KPK z 1928 r., wyrazony
zostat poglad, ze wskutek niestawiennictwa oskarzonego lub jego obroncy na
rozprawe sad wydaje postanowienie o utrzymaniu w mocy wyroku zaocznego'®.
Z takim stanowiskiem w zadnym razie nie mozna sie zgodzi¢, gdyz utrzymanie
w mocy orzeczenia nastepuje jako jeden z rezultatéow kontroli instancyjnej orze-
czenia, a ponadto brak jest podstawy prawnej do wydawania jakichkolwiek de-
cyzji we wskazanym przypadku.

Sporne moze byé natomiast ustalenie chwili uprawomocnienia sie wyroku
w przypadku niestawiennictwa oskarzonego lub jego obrofcy na wyznaczony ter-
min rozprawy, ale problem ten analogicznie ksztattuje sie w przypadku skutecznego

1 P Kruszynski (red.), Nowe uregulowania prawne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., Warszawa 1999, s. 327.

> T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2005, s. 1181; J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do art. 482 KPK, LEX/EL. 2011; J. Grajewski, [w:] S. Stachowiak (red.), Wspotczesny proces karny.
Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznai 2002, s. 320.

16 S. Stachowiak, op. cit., s. 103.
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cofniecia sprzeciwu od wyroku zaocznego. Mozliwe jest przyjecie, ze cofniecie Srod-
ka zaskarzenia badz tez niestawiennictwo bez usprawiedliwienia uprawnionych
podmiotéw spowoduje, ze wyrok zaoczny stanie sie prawomocny, jakby w ogéle
sprzeciw nie byt wniesiony, a zatem po uptywie 7 dni od doreczenia odpisu wyroku
zaocznego z pouczeniem dla oskarzonego. Wydaje sie jednak, ze takie rozwigza-
nie powoduje przyjecie fikcji prawnej, ktora nie jest niezbedna. Nalezy przyjac, ze
dniem uprawomocnienia sie wyroku zaocznego bedzie dzien skutecznego cofnie-
cia sprzeciwu badz tez niestawiennictwa oskarzonego na rozprawe wyznaczong po
przyjeciu i uwzglednieniu sprzeciwu. Do tego bowiem czasu wyrok zaoczny nie jest
prawomocny i nie podlega wykonaniu.

Moze sie zdarzy¢, ze niestawiennictwo na nowy termin rozprawy oskarzonego
(lub jego obroncy) nastgpito z przyczyn zastugujacych na usprawiedliwienie i jed-
noczesnie podmiot ten nie byt w stanie poinformowac sad przed terminem rozpra-
wy o jej zaistnieniu, co powodowatoby wowczas koniecznos¢ odroczenia rozprawy.
Nalezy przyjaé, ze usprawiedliwienie niestawiennictwa w takim przypadku nalezy
traktowac jako wniosek o wyznaczenie nowego terminu rozprawy. Stawiennictwo
oskarzonego na 6w termin spowoduje, ze wyrok zaoczny straci moc, ale w ta-
kim przypadku do tej chwili wyrok zaoczny jest prawomocny, co stanowi nastep-
stwo niestawiennictwa oskarzonego na pierwszy termin rozprawy, wyznaczony po
przyjeciu i uwzglednieniu sprzeciwu. Zasadne bytoby jednak wydanie zarzadze-
nia o wstrzymaniu wykonania orzeczenia do dnia nowego terminu rozprawy, aby
umozliwi¢ oskarzonemu unicestwienie wyroku zaocznego poprzez stawiennictwo
na rozprawe. Artykut 9 § 2 KKW stanowi, ze wyrok staje sie wykonalny z chwilg
uprawomocnienia, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Taka podstawa wstrzymania
wykonania orzeczenia winien by¢ art. 127 KPK, ktéry wprawdzie dotyczy sytuacji
ztozenia wniosku o przywrécenie terminu do dokonania okreslonej czynnosci, lecz
ztozenie wniosku o wyznaczenie nowego terminu rozprawy, gdy oskarzony nie byt
w stanie przed poprzednim terminem rozprawy usprawiedliwi¢ swego niestawien-
nictwa, nalezy traktowac analogicznie jak sytuacje z art. 127 KPK.

Usprawiedliwienie niestawiennictwa na rozprawie wyznaczonej po przyjeciu
i uwzglednieniu sprzeciwu od wyroku zaocznego winno nastapic przed rozprawa,
co w dobie aktualnych mozliwosci komunikacyjnych nie powinno nastreczac zad-
nych trudnosci. W wyjatkowych przypadkach, gdy zaistnieje koniecznos¢ ztozenia
wniosku 0o ponowne wyznaczenie terminu rozprawy, czyli usprawiedliwienie nie-
obecnosci nastgpi dopiero po uprawomocnieniu wyroku zaocznego, termin do do-
konania takich czynnosci winien odpowiadac terminowi 7 dni, jaki ustawodawca
przewiduje dla ztozenia wniosku o przywrécenie terminu na dokonanie czynnosci,
ktorej sie uchybito. Termin ten nalezy traktowac jako instrukcyjny. W przypadku
pozytywnego rozstrzygniecia przewodniczacy wydziatu (prezes sadu) wyznaczy
nowy termin rozprawy.

Trudniejszy problem sprowadza sie do ustalenia, w jakiej formie procesowe;j
zapada decyzja odmowna co do wyznaczenia kolejnego terminu rozprawy. Moz-
liwe jest przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym decyzja ta przybiera postac
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zarzadzenia przewodniczacego wydziatu, bo skoro uwzglednienie wniosku i wy-
znaczenie terminu rozprawy nastepuje w formie zarzadzenia, to decyzja odmow-
na takze przybierze ten sam ksztatt. Zarzgdzenie takie nie podlega zaskarzeniu,
jako ze nie zamyka drogi do wydania wyroku (art. 459 § 1 KPK w zw. z art. 466
§ 1 KPK). Poglad odmienny sprowadza sie do uznania, ze skoro ztozenie wniosku
0 wyznaczenie nowego terminu rozprawy i usprawiedliwienie niestawiennictwa
na wczesniejszym terminie rozprawy przypomina instytucje przywrocenia terminu
do dokonania czynnosci, ktérej sie uchybito, to decyzja w istocie o nieuwzglednie-
niu usprawiedliwienia nieobecnosci oskarzonego na rozprawie i zwigzane z tym
niewyznaczenie nowego terminu rozprawy powinna przybra¢ forme postanowie-
nia, na ktére stuzy zazalenie, na zasadzie analogii z art. 126 § 3 KPK. Za drugim
stanowiskiem przemawia prawo strony wywotania kontroli instancyjnej zapadte-
go orzeczenia w sytuacji, gdy od decyzji dotyczacej uznania, ze przyczyna niesta-
wiennictwa byta usprawiedliwiona, zalezy mozliwos¢ spowodowania utraty mocy
prawnej wyroku zaocznego. W przeciwnym bowiem wypadku jedyng forma za-
skarzenia wyroku bytaby kasacja pochodzaca od podmiotéw specjalnych, chyba
Ze zaistniata bezwzgledna przyczyna odwotawcza (art. 520 KPK).

Apelacja po uprzednim ztozeniu wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
wyroku i doreczeniu odpisu uzasadnienia wyroku

Apelacja od wyroku zaocznego przystuguje stronom czynnym procesu, czyli
oskarzycielowi publicznemu, oskarzycielowi positkowemu, oskarzycielowi prywat-
nemu i powodowi cywilnemu. Dla podmiotow tych jest to jedyny Srodek zaskar-
zenia. Termin do ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku biegnie
od dnia ogtoszenia wyroku (art. 422 § 1 KPK). Apelacja wskazanych podmiotéw
bedzie przedmiotem rozpoznania przez sad okregowy woéwczas, gdy wyrok za-
oczny nie utraci mocy prawnej wskutek sprzeciwu od wyroku zaocznego, jeze-
li takowy Srodek zaskarzenia zostanie wniesiony przez oskarzonego (lub jego
obronce). Utrata mocy prawnej wyroku zaocznego powoduje bowiem bezsku-
tecznosé wniosku stron czynnych o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, co winno
skutkowaé wydaniem zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku (art. 422 § 3 KPK)'. Utrata mocy prawnej wyroku zaocznego
powoduje bowiem taki skutek, jakby wyrok ten nigdy nie zostat wydany, a zatem
odpowiada stanowi faktycznemu, jaki powstaje wowczas, kiedy strona sktada
wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku ocznego (ale takze i zaocznego),
zanim tenze w og6le zapadt.

Niestawiennictwo powoda cywilnego na nowo wyznaczony termin rozprawy,
po uwzglednieniu sprzeciwu oskarzonego, powoduje pozostawienie powéddztwa
cywilnego bez rozpoznania, chyba Zze powod cywilny ztozyt wniosek o rozpozna-
nie powddztwa pod jego nieobecnosé (art. 383 KPK).

7 Poréwnaj: post. SN z 1.6.2010 ., IV KZ 30/10, OSNwSK 2010, Nr 1, s. 1142; post. SN z 6.7.2005 r., IV KZ 18/05, OSNwSK 2005, Nr 1,
s. 1335; post. SN z 11.10.202 ., WA 53/02, OSNKW 2003, Nr 1-2, poz. 15.
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Apelacje od wyroku zaocznego, po uprzednim ztozeniu wniosku o sporzadze-
nie uzasadnienia wyroku, moze wnieS¢ takze oskarzony. Dla oskarzonego jest to
druga mozliwos¢ zaskarzenia wyroku zaocznego. Zawity termin 7 dni do ztoze-
nia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku dla oskarzonego liczony jest
od dnia doreczenia odpisu wyroku zaocznego z pouczeniem (art. 482 § 1 zd. 2
KPK). Nalezy podkresli¢, ze wniesienie apelacji przez oskarzonego powoduje, ze
obowigzuje zakaz reformationis in peius, ktéry dotyczy srodkéw odwotawczych
pod warunkiem, ze apelacja nie zostanie wniesiona i uwzgledniona przez kt6ras
ze stron czynnych.

Oskarzony moze sie zdecydowaé na klasyczny spos6b zaskarzenia zapadtego
wyroku, jezeli jego niestawiennictwo na rozprawie, na ktérej zapadt wyrok za-
oczny, nastgpito wskutek okolicznosci od niego zaleznych. Rezygnacja ze sktada-
nia sprzeciwu jest woéwczas nastepstwem analizy sytuacji procesowej, w wyniku
ktorej oskarzony dochodzi do przekonania, ze nie ma zadnych argumentéw po-
zwalajacych na uwzglednienie przez sad sprzeciwu. Wniesienie apelacji moze tez
by¢ dla oskarzonego korzystniejsze, jezeli istniejag dowody, ktére Swiadczg o nie-
winnosci oskarzonego mimo zapadniecia przed sagdem | instancji wyroku skazu-
jacego. Oskarzony moze woéwczas liczy¢, ze ich wskazanie w ramach zarzutéw
odwotawczych spowoduje wydanie wyroku reformatoryjnego przez sad okregowy
w postaci uniewinnienia oskarzonego od popetnienia zarzucanego czynu. Z dru-
giej jednak strony, jezeli sad odwotawczy nie podzieli argumentéw oskarzonego
zawartych w apelacji, to wobec utrzymania w mocy zaskarzonego wyroku oskar-
zony straci mozliwos¢ uczestnictwa w rozprawie przed sadem | instancji, ktory
przeprowadza zasadniczo postepowanie dowodowe, a co mogtby uzyskaé na wy-
padek utraty mocy wyroku zaocznego wskutek wniesionego sprzeciwu.

Sprzeciw potaczony z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
na wypadek nieprzyjecia bagdz nieuwzglednienia sprzeciwu

Oskarzony moze w terminie 7 dni od otrzymania odpisu wyroku zaocznego
potgczyé sprzeciw od wyroku zaocznego z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnie-
nia wyroku na wypadek nieprzyjecia lub nieuwzglednienia sprzeciwu. S3 to dwa
alternatywne Srodki, ale wniosek o uzasadnienie wyroku wywota skutek wytacz-
nie wtedy, kiedy wniesiony sprzeciw nie zostanie przyjety lub uwzgledniony?.

Zasada jest, ze oskarzony, ktéry otrzyma pouczenie o mozliwosci wniesie-
nia sprzeciwu wraz z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, uczyni to
w jednym pismie procesowym. Wydaje sie jednak, ze nic nie stoi na przeszkodzie,
aby oskarzony ztozyt te dwa zadania niezaleznie od siebie, byle uczynit to w ter-
minie 7 dni od otrzymania odpisu wyroku zaocznego. Czasownik ,potgczyc” to
tyle co spoic, ztaczy¢, zespoli¢ w jednos¢, w catosé, powiagzaé, zwigzac®. Potaczyé
nie oznacza zatem koniecznosci potaczenia jednoczesnie czego$ z czyms, lecz

¥ Poréwnaj: uchw. SN z 25.2.2005 r., | KZP 37/04, OSNKW 2005, Nr 2, poz. 15.
19 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom Il, Warszawa 1979, s. 789.
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sprowadza sie do owego zespolenia w ogéle, bez wskazania cezury temporalne;j.
Skoro art. 482 § 1 KPK wskazuje na termin 7 dni, to istotne jest, aby oskarzony
w tym czasie ztozyt sprzeciw i wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, cho¢
nie musi tego uczynic jednoczesnie.

W praktyce ta forma zaskarzenia wyroku zaocznego ma zastosowanie w sy-
tuacji, kiedy oskarzony nie jest przekonany, czy podana przez niego okolicznos¢
uzasadniajaca nieobecnos¢ na rozprawie, na ktoérej zostat wydany wyrok zaocz-
ny, zostanie uznana za usprawiedliwiong. Oskarzony w pierwszej kolejnosci chce
zatem unicestwi¢ wyrok zaoczny poprzez wykazanie, ze niestawiennictwo na roz-
prawie byto okolicznoscig od niego niezalezng, ale na wypadek odmiennej oce-
ny sadu zabezpiecza mozliwos¢ zaskarzenia wyroku apelacja, sktadajgc wniosek
0 sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

Jezeli oskarzony wniost sprzeciw i potgczyt go z wnioskiem o sporzadzenie uza-
sadnienia wyroku, a nastepnie sprzeciw cofnat, to skutecznos¢ wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia wyroku zaleze¢ bedzie od tego, w jakim momencie oskarzo-
ny cofnat sprzeciw. Jezeli uczynit to, zanim sprzeciw zostat przyjety lub uwzgled-
niony, moze on zaskarzy¢ wyrok, wnoszac apelacje, po uprzednim doreczeniu mu
uzasadnienia wyroku. Jesli natomiast sprzeciw zostat cofniety po jego przyjeciu
i uwzglednieniu, oskarzony, cofajac go, pozbawia sie zaréwno mozliwosci spowo-
dowania utraty mocy przez wyrok zaoczny, jak i mozliwosci wniesienia apelacji.
Whniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku stanie sie bezskuteczny wobec
niespetnienia przestanek z art. 482 § 1 KPK, tj. niezaistnienia sytuacji, w ktorej
sprzeciw nie zostat przyjety lub uwzgledniony. Analogiczna sytuacja wystgpi tak-
ze, kiedy oskarzony wprawdzie nie cofnie sprzeciwu, ale nie stawi sie na nowo
wyznaczony termin rozprawy, wyznaczony wskutek przyjecia i uwzglednienia
sprzeciwu®.

Cofniecie sprzeciwu po jego przyjeciu i uwzglednieniu oznacza, ze oskarzo-
ny nie moze skorzysta¢ z zadnego Srodka zaskarzenia wobec zapadtego wyroku
zaocznego, co oczywiscie nie pozbawia mozliwosci jego zaskarzenia przez inny
podmiot, ktory ztozyt uprzednio wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

Bardziej skomplikowana sytuacja procesowa moze sie pojawi¢ w procesach
ztozonych podmiotowo, jezeli w stosunku do jednego z oskarzonych zapadnie
wyrok zaoczny, zas w stosunku do drugiego wyrok oczny. Jezeli pierwszy z nich
wniesienie sprzeciw od wyroku zaocznego, drugi zas apelacje, to sprawa jednego
z nich winna zosta¢ wytaczona do odrebnego rozpoznania i nalezy jej nadac dal-
szy bieg procesowy. W takiej konfiguracji bowiem oskarzeni nie bedg juz wyste-
powaé razem w procesie, gdyz na wypadek przyjecia i uwzglednienia sprzeciwu
oraz stawiennictwa oskarzonego na nowo wyznaczony termin rozprawy wyrok za-
oczny wobec niego utraci moc i sprawa bedzie podlegaé rozpoznaniu na zasadach
ogblnych. W stosunku za$ do oskarzonego, ktéry wnidst apelacje, zostanie prze-
prowadzona kontrola instancyjna zapadtego orzeczenia. Mozna sobie wyobrazi,

20 Odmiennie: S. Stachowiak, op. cit., s. 101-102, 128.



Zeszyt 2(8)/2013

ze w przypadku ewentualnego uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania wskutek wniesionej apelacji sprawa drugiego z oskarzonych
mogtaby zosta¢ potgczona ze sprawg oskarzonego, ktoéry wnidst sprzeciw, jezeli
bytoby to uzasadnione wzgledami ekonomiki procesowej, ale w praktyce takie
przypadki naleze¢ beda do rzadkosci.

Jezeli oskarzony ztozy sprzeciw potgczony z wnioskiem o sporzadzenie uzasad-
nienia wyroku na wypadek nieprzyjecia lub nieuwzglednienia sprzeciwu, zas drugi
z oskarzonych wniesie apelacje, to przekazanie sprawy do sadu odwotawczego
winno nastapi¢ po ostatecznym rozstrzygnieciu w zakresie sprzeciwu. Jezeli bo-
wiem nie zostanie on przyjety lub uwzgledniony, jedyna drogg wzruszenia zapa-
dtego wyroku bedzie apelacja, ktéra winna by¢ rozpoznana tacznie z apelacja dru-
giego z oskarzonych. Analogiczna sytuacja zaistnieje wtedy, kiedy jeden z oskar-
zonych wniesie wskazane alternatywne Srodki zaskarzenia, natomiast apelacje
wniesie jedna ze stron przeciwnych. Takze wowczas nalezy zaczekac na ostatecz-
ne rozstrzygniecie w przedmiocie sprzeciwu oskarzonego od wyroku zaocznego.

Right to appeal a default judgment

Summary

The article entitled “Right to appeal a default judgment” raises material practi-
cal problems of the institution of default judgment and the possibility of appeal-
ing it by the parties. The author discusses the legal situation of the defendant
in the retrial, including non-applicability of the reformationis in peius prohibition.
The publication assumes admissibility of withdrawing a protest and the possibil-
ity of considering the appeal in case those appellate measures have been com-
bined if the appeal had been withdrawn before it was accepted and allowed. The
publication also discusses how the court should proceed in case the defendant
fails to turn up at the retrial, after the appeal had been accepted and allowed,
and then justification of defendant’s absence. Further analysis focused on the
problems relating to filing an appeal by one of the parties to the proceedings in
a situation whereby the other parties have filed an appeal and it was assumed
that until the final decision concerning the appeal is reached no proceedings are
initiated because of the possibility of their ineffectiveness.



Model dozoru elektronicznego w polskim prawie
karnym w Swietle Zalecenia Rec(99)22 Komitetu
Ministrow Rady Europy

Robert Pelewicz*

Streszczenie

Przeprowadzona w artykule analiza rozwigzah normatywnych kreujacych system
dozoru elektronicznego na gruncie polskiego prawa karnego w kontekscie zasad
i zaleceh wskazanych w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy R(99)22
w sprawie przepetnienia wiezien i szybkiego wzrostu populacji wiezniéw, ocena
modeli dozoru elektronicznego funkcjonujacych w innych panstwach oraz wtasna
obserwacja praktyki sktaniajg do sformutowania wniosku, ze wbrew deklaracjom
polskiego prawodawcy przyjete na gruncie polskiego prawa karnego konstrukcje
normatywne nie tylko sg niezgodne z powotanym aktem prawa miedzynarodowe-
go, ale przede wszystkim nie pozwalaja na stosowanie wywazonej represji karnej
wobec sprawcéw tzw. drobnych przestepstw i nie likwidujg w sposéb komplekso-
wy, systemowy i dtugotrwaty zagrozenia dla poszanowania podstawowych praw
i wolnosci skazanych, jakim jest przeludnienie w jednostkach penitencjarnych. Sta-
nowig jedynie dorazny i pozbawiony warstwy aksjologicznej sposéb na zmniejsze-
nie populacji osadzonych w zaktadach karnych. Nie mozna w takiej konstrukgji
upatrywac panaceum na zapas¢ polskiej penitencjarystyki, gdyz przyjety przez pol-
skiego ustawodawce model dozoru elektronicznego stanowi dopiero pierwszy krok
do kompleksowego uregulowania nieznanej wczesniej w polskim ustawodawstwie
reakcji prawnokarnej, ktéra polega na pozostawaniu skazanego poza zaktadem
karnym pod dozorem elektronicznym.

* Prezes Sadu Okregowego w Tarnobrzegu, wyktadowca KSSiP.
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1. W uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego! jako
jeden z podstawowych argumentéw uzasadniajgcych wprowadzenie do systemu
polskiego prawa karnego tak nowatorskiego rozwigzania normatywnego? wska-
zano zgodnos¢ projektowanej regulacji z miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka i obywatela, podkreslajac, ze ,zastosowanie SDE jako systemu wyko-
nywania krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci odpowiada standardom
miedzynarodowym”, miedzy innymi z tego wzgledu, ze: ,Komitet Ministrow Rady
Europy w Rekomendacji Nr R(99)22 w sprawie przepetnienia wiezien i szybkiego
wzrostu populacji wieznidw zalecit wprost stosowanie SDE jako jednego ze spo-
sobéw zmniejszania ilosci osadzonych w zaktadach karnych. Tym samym Komitet
Ministrow Rady Europy uznat, ze SDE jest humanitarng alternatywa dla pozba-
wienia wolnosci”. Z cytowanego fragmentu wynika jednoznacznie, ze w rozumie-
niu polskiego ustawodawcy zaproponowany na gruncie polskiego prawa karnego
model dozoru elektronicznego® miat stanowic realizacje zobowigzan natozonych
na panstwa cztonkowskie Rady Europy przez Komitet Ministrow Rady Europy*.

Ponadto, jak wynika z uzasadnienia projektu, za najistotniejsze uznano wyjscie
»naprzeciw potrzebie zmniejszenia populacji osadzonych w zaktadach karnych
przez wprowadzenie alternatywnego do izolacji wieziennej systemu wykonywa-
nia krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci — systemu dozoru elektronicz-
nego, dalej zwanego SDE. Wedtug polskiego prawodawcy, pozwala to na stoso-
wanie wywazonej represji karnej wobec sprawcoéw tzw. drobnych przestepstw,
ktérzy dotad w powszechnym przekonaniu pozostawali bezkarni”®, i zmierza ,,do
kompleksowego uregulowania nieznanej wczesniej w polskim ustawodawstwie
reakcji prawnokarnej, ktéra polega na pozostawaniu skazanego poza zaktadem
karnym pod dozorem elektronicznym”s.

Wydawac by sie mogto, ze przedstawiony i przyjety nastepnie przez polskie-
go ustawodawce model dozoru elektronicznego zastuguje na petng aproba-
te. Gtéwnie z tego wzgledu, ze globalizacja i digitalizacja wszystkich sfer zycia

Ustawa z 7.9.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, tekst jedn.:
Dz.U.z 2010 r. Nr 142, poz. 960 ze zm., dalej jako: DozElektrU. Zobacz: uzasadnienie do projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego wraz z projektami podstawowych aktow wykonawczych (Sejm
RP V kadencja, druk nr 1237), s. 2; orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/1237.htm., dalej jako: uzasadnienie projektu DozElektrU.

Zobacz np. A. Wazny, Praktyczne aspekty ustawy o dozorze elektronicznym, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo w dziataniu. Sprawy karne,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 143.

Na temat proponowanego przez polskiego ustawodawce modelu dozoru elektronicznego zob. np.: K. Dyl, G. Janicki, Dozor elektroniczny,
Zeszyty Prawnicze UKSW 2005, z. 2; W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozér elektroniczny —zarys problematyki, Probacja 2009, Nr 2;
A. Litwinowicz, Dozér elektroniczny a wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce — proba oceny z perspektywy celéw kary kryminalnej,
EP 2006, Nr 5; P. Moczydtowski, Przestepca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcéw przestepstw, Zeszyty Naukowe lus et Lex
2006, z. 2; M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010; D. Sielicki, Elektroniczne monitorowanie
przestepcow — nowoczesna alternatywa kary pozbawienia wolnosci, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2005, Nr 47-48; RA. Stefanski,
Kara pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, WPP 2007, Nr 4; A. Wazny, Charakterystyka ustawy o dozorze
elektronicznym, Diariusz Prawniczy 2008, Nr 6; A. Wazny, Ustawa o monitoringu elektronicznym, e-Administracja 2008, Nr 5.

Tekst polski zob. M. Balcerzak, Zalecenie Rec(99)22 dotyczace przeludnienia zaktadéw karnych i wzrostu ich populacji przyjete przez
Komitet Ministréow w dniu 30.9.1999 r. na 681. Sesji Komitetu Zastepcow Ministrow, w: Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka.
Wybér zrodet, Torun 2007, 11-C/6.

° Konieczno$¢ wprowadzenia nowej instytucji w uzasadnieniu projektu ustawy ttumaczono dalej nastepujgco: ,W polskich warunkach
dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze proponowane zapisy stanowig remedium dla najwiekszego obecnie zagrozenia dla poszanowania
podstawowych praw i wolnosci skazanych, jakim jest przeludnienie w jednostkach penitencjarnych”, zob. Uzasadnienie do projektu
ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (druk nr 1237), s. 2.
Zobacz: B. Stando-Kawecka, Opinia do projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego wraz z projektami aktow wykonawczych (druk nr 1237), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2007, s. 1.
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spotecznego, takze we wspétczesnym wymiarze sprawiedliwosci, nie pozwala juz
funkcjonowac bez korzystania z rozwigzan, jakie daje nam technologia cyfrowa.
Tym bardziej ze zmierzch ery papieru i rozwoj cywilizacyjny oparty na elektronicz-
nej wymianie informacji w czasie rzeczywistym sg widocznymi faktami — takze
w poszczegblnych dziedzinach prawa. Gdyby jednak przyjaé prawdziwosé dekla-
racji polskiego ustawodawcy co do realizacji wymogéw (zalecen) dokumentow
miedzynarodowych wskazywanych w uzasadnieniu projektu, wprowadzenie do
systemu polskiego prawa karnego instytucji dozoru elektronicznego niostoby za
soba rewolucyjng wrecz zmiane’ przez wykreowanie nowej polityki kryminalnej
panstwa w zakresie Srodkoéw reakcji karnej zwigzanej z popetnieniem przestep-
stwa, co rodzitoby takze konsekwencje w zakresie polityki spotecznej pahstwa.

2. W zwigzku z powyzszym tym bardziej wydaje sie niezbedne rozwazenie
zgodnosci wprowadzonych rozwigzan normatywnych kreujgcych system dozoru
elektronicznego na gruncie polskiego prawa karnego z zatozeniami oraz wyma-
ganiami wynikajgcymi z Zalecenia Komitetu Ministrow Rec(99)22, dotyczacymi
przeludnienia zaktadéw karnych i wzrostu ich populacji. W szczeg6lnosci zasadne
jest rozwazenie przyjetych przez polskiego ustawodawce konstrukgji legislacyj-
nych w celu odpowiedzi na pytanie, czy — tak jak wymaga powotany wyzej akt
prawa miedzynarodowego — rzeczywiscie zaproponowane instrumenty norma-
tywne i pozanormatywne prowadzg do ograniczania przeludnienia wiezien kom-
pleksowo i przewiduja rozmaite dziatania, wsrdd ktorych réwniez dozér elektro-
niczny moze odegrac pozytywna i znaczacg role — nie bedac jednak jedynym ani
nawet najwazniejszym Srodkiem osiggniecia pozadanego stanu — a takze czy mo-
nitoring elektroniczny jest stosowany na r6znych etapach postepowania karnego
i w rézny sposéb zostat zintegrowany z systemem sankcji karnych?.

Nie budzi juz bowiem watpliwosci konstatacja, ze prawo stanowione przez
organizacje miedzynarodowg moze by¢ bezposSrednio stosowane w panstwie
cztonkowskim?®, co prowadzi do powstania wielocentrycznego systemu prawa'®.
Fakt ten nie pozostaje bez wptywu na uprawnienia i obowigzki jednostek, gdyz
miedzynarodowe akty praw cztowieka okreslajg pewien minimalny standard
jednostki, ktéry musi byé¢ akceptowany przez wspétczesne panstwall. Tak wiec
ocena, czy granice polskiego modelu systemu dozoru elektronicznego zostaty
wytyczone w sposéb optymalny — spetniajacy wymogi Zalecenia Komitetu Mini-
strow Rec(99)22 — czy tez nie, musi uwzgledniaé nie tylko obowigzujace w tym

7 Na nowatorski charakter regulacji wskazuja m.in. M. Rusinek, Opinia do projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci

poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (druk nr 1237), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2007, s. 2;

A. Wazny, Praktyczne aspekty..., op. cit, s. 1. Z kolei A. Litwinowicz zauwaza, ze: ,W historii prawnokarnej odpowiedzialnosci zaczyna

sie wtasnie nowa era, stymulowana rozwojem wspoétczesnej techniki”, zob. A. Litwinowicz, op. cit., s. 42.

Problematyke przeludnienia w polskich zaktadach karnych na tle raportéw wskazujacych niezgodnos¢ tego stanu rzeczy z miedzy-

narodowymi standardami i zaleceniami szczegbtowo analizuje T. Szymanowski, Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozba-

wienia wolnosci i ich respektowanie w polskim systemie penitencjarnym, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2006, Nr 50.

° Szerzej na ten temat: A. Wrobel, Stosowanie prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej przez sady RP [w:] K. Wojtowicz (red.),
Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, Warszawa 2006, s. 207-232.

10 Na temat statusu zrédet prawa miedzynarodowego i krajowego w wewnetrznych porzadkach prawnych zob. szerzej: A. Wasilkowski,
Przestrzeganie prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP), [w:] K. Wéjtowicz (red.), op. cit., s. 9-30; E. tetowska, Migdzy Scylla
a Charybdg — sedzia polski miedzy Strasburgiem i Luksemburgiem, Europejski Przeglad Sagdowy 2005, Nr 1, s. 3-10.

11 Zobacz: R. Wieruszewski, Oddziatywanie prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej na konstytucyjny status jednostki w RR
[w:] K. Wojtowicz (red.), op. cit., s. 188.
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zakresie standardy konstytucyjne, ale takze standardy wykreowane w normaty-
wie miedzynarodowym??, ktorego realizacje stanowi. Zwtaszcza ze przewidziana
w polskim porzadku prawnym i aktach prawa miedzynarodowego ochrona praw
i wolnosci cztowieka i obywatela odnosi sie w petni do skazanego, a stosowanie
oddziatywania resocjalizacyjnego i wychowawczego nie jest uzaleznione od sa-
mego skazanego®.

Niezbedne jest jednak podkreslenie w tym miejscu, ze Zalecenie Rec(99)22 nie
jest jedynym dokumentem o charakterze miedzynarodowym odwotujacym sie do
dozoru elektronicznego na gruncie prawa karnego. Idea zastepowania bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci innymi karami i Srodkami, niepowodujacymi izola-
cji skazanego sprawcy przestepstwa, jest znana juz od kilkudziesieciu lat. Znalazto
to swoj wyraz nie tylko na ptaszczyznie rozwazan doktrynalnych', ale i na gruncie
uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka?’®, a przede wszystkim na gruncie
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka'®, ktéry wobec bogatego dorobku
orzecznictwa swoich organdw ma zasadnicze znaczenie dla wypracowania krajo-
wych standardéw praw cztowieka i obywatela’’, a ktéry jednoczesnie, ze wzgle-
du na podjete zobowigzania, ma bezpoSredni wptyw na ksztatt ustawodawstw
panstw cztonkowskich'® —a wiec takze na ksztatt ustawodawstwa polskiego®
w zakresie kreujagcym model dozoru elektronicznego w polskim prawie karnym
— oraz stosowanie przepisow w prawie wewnetrznym?°.

Poniewaz przez prawo miedzynarodowe rozumiemy zroédta prawa miedzyna-
rodowego, takie jak umowa miedzynarodowa, zwyczaj miedzynarodowy, zasady
og6lne prawa miedzynarodowego, prawotwoércze uchwaty organizacji lub orga-
néw miedzynarodowych, to prawo kreowane przez organy Rady Europy z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego stanowi czes¢ tego systemu, podlega zatem
powszechnemu prawu miedzynarodowemu, co nie przeszkadza w tym, ze moze
sie rzadzi¢ pewnymi specjalnymi zasadami czy normami, charakterystycznymi

12 Jaskiernia, Concuil of Europes Activities in the Field of Setting-up Constitutional Standards, [w:] B. Haller, H.Ch. Kriiger, H. Petzold, Law
in Greater Europe. Towards a Common Legal Area. Studies in Honour of Heinrich Klebes, The Hague-London 2000, s. 22.

3 Z. Hotda, Artykut 10 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych — kilka uwag, [w:] T. Jasudowicz, C. Mik (red.), O prawach cztowieka

w podwdjng rocznice Paktow, Torun 1996, s. 235 i n.

Na gruncie miedzynarodowym zob. np. R. Schwitzgebel, Electronic Innovation in the Behavioral Sciences: A Call to Responsibility,

American Psychologist 1967/22(5), s. 364-370; a na gruncie prawa polskiego zob. np. J Jasinski, Areszt domowy (propozycja do

rozwazenia), [w:] S. Waltos (red.), Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, Krakow 1993.

Zobacz np.: Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 45/110 z14.12.1990 r. ,Wzorcowe reguty

minimalne Narodéw Zjednoczonych dotyczace srodkéw o charakterze nie izolacyjnym (Zasady Tokijskie)”, www.bip.ms.gov.pl/Data/

Files/_...czl_onz/prawa_czlow_26_6.doc.

16 Zobacz np.: Zalecenie Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut

Wieziennych (przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11.1.2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow), www.bip.ms.gov.pl/.../zalecenia/

europejskie_reg_wiezienne2.rtf; Zalecenie nr R(96)8 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace polityki kryminalnej

w Europie w okresie przemian, [w:] Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia. Tom IV. Sadownictwo. Organizacja—postepowanie—

orzekanie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 2010, s. 142 i n.

Zobacz np.: orzeczenia cytowane przez: M.A. Nowicki, Europejska konwencja praw cztowieka. Wybér orzecznictwa, Warszawa 1999,

s. 327-386; Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 1997 r,, s. 323 i n.

Zobacz szerzej: J. Jaskiernia, Rada Europy jako organizacja migdzynarodowa kreujgca i oddziatujaca na implementacje standardow

demokratycznych, [w:] /. Jaskiernia (red.), Rada Europy a przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,

Torun 2010, s. 33-34.

19 Pordéwnaj szerzej: C. Mik, Teoria obowiazkéw pozytywnych panstw-stron traktatow w dziedzinie praw cztowieka (na przyktadzie Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka), [w:] . Biatocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak, O ludzki wymiar prawa. Ksiega jubileuszowa
Profesora Tadeusza Jasudowicza, Toruf 2006, s. 257-276.

2 Na temat zakresu i sposobu stosowania prawa miedzynarodowego w wewnetrznym porzadku prawnym przez sady krajowe zob. np.
L. Garlicki, M. Masternak-Kubiak, Wtadza sagdownicza RP a stosowanie prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, [w:] K. Woj-
towicz (red.), op. cit., s. 165—184.
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tylko dla systemu prawa Rady Europy, i w tym sensie mie¢ charakter autono-
miczny?!. Ma to takze zastosowanie do prawotworczej dziatalnosci Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy, gdyz jego zalecenia sg uchwatami organizacji miedzyna-
rodowej?? o charakterze niewigzacym prawnie, skierowanymi pro foro externo
i zawierajgcymi standardy oczekiwanego zachowania ze strony panstw cztonkow-
skich®. Zalecenia Komitetu Ministrow mozna takze scharakteryzowac jako akty
jednostronne organizacji miedzynarodowej, ktére nie tworzg wprawdzie nowych
zobowigzah prawnomiedzynarodowych i nie moga by¢ traktowane jako samo-
istne zrédto prawa miedzynarodowego, jednak nie spos6b odméwic im statusu
aktow o charakterze prawnym?:.

Takie usytuowanie zalecen Komitetu Ministrow w systemie zrédet prawa mie-
dzynarodowego prowadzi do wniosku, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie
moze ich traktowa¢ jako podstawy rozstrzygniecia. Moze sie natomiast powota¢
w orzeczeniu na dane zalecenie, traktujac je jako jeden z argumentéw uwzgled-
nianych przy ocenie zarzutu wysunietego przez skarzgcego?. Ponadto strony po-
stepowania przed Trybunatem moga sie powotywac na zalecenia Komitetu Mi-
nistrow w charakterze argumentu pomocniczego (np. w sprawach dotyczgcych
tymczasowego aresztowania), chociaz w praktyce nie jest to raczej popularne.
Natomiast Trybunat wskazuje na istotne dla sprawy zalecenia Komitetu Mini-
strow w czesci wyroku zatytutowanej najczesciej relevant (international) law lub
relevant international instruments®.

3. Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(99)22, na ktére powota-
no sie w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o dozorze elektronicznym,
w czesci zatacznika formutujacej zalecenia do etapu postepowania wykonaw-
czego (,V. Srodki zwigzane z etapem wykonawczym. Wdrazanie sankgji i érod-
kéw spotecznych — wykonywanie kar izolacyjnych”), w punkcie 23, zaleca pro-
mowanie rozwoju ,Srodkéw, ktére redukujg rzeczywistg dtugosé odbywanej
kary, preferujac Srodki zindywidualizowane, takie jak warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie, nad zbiorowymi srodkami zarzadzania przeludnieniem zakta-
déw karnych (amnestie, zbiorowe utaskawienia)”. Dalej w punkcie 24 podkresla,
ze: ,Warunkowe przedterminowe zwolnienie powinno by¢ uwazane za jeden

21 Zobacz: A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny system zrodet prawa, [w:] K. Wéjtowicz
(red.), op. cit., s. 31.

22 Na temat pojecia uchwat organizacji migdzynarodowych zob. szerzej: .. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo
instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 21 i n.

2 Na temat wptywu konsekwencji prawnych zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy na wewnetrzne systemy prawne panstw
cztonkowskich Rady Europy zob. szerzej: M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy jako forma pozatraktatowej
dziatalnosci normatywnej harmonizujacej w dziedzinie praw cztowieka, [w:] I. Gtuszynska, K. Lankosz, Rada Europy — 60 lat na rzecz
jednosci europejskiej, Bielsko-Biata 2009, s. 6-25.

24 Zobacz: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 122 i n.

2 Zobacz: M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy..., op. cit., s. 21 in.

6 Za M. Balcerzakiem, ktory wskazuje, ze Zalecenie Komitetu Ministrow R(99)22 zostato odnotowane przez Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w wyrokach Leger przeciwko Francji (wyr. z 11.4.2006 r., § 44-45) oraz Kafkaris przeciwko Cyprowi (wyr.z 12.2.2008 r., § 70-73).
Obie sprawy dotyczyty zarzutdw naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania) oraz art. 5 ust. 1 Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego) wobec skarzacych, ktérzy odbywali wyroki
dozywotnego pozbawienia wolnosci. Odnosnie do wptywu zalecet Komitetu Ministrow na sprawy nalezy zauwazy¢, ze Trybunat
zacytowat wprost ich obszerne fragmenty w czesci international materials (w orzeczeniu Kafkaris) oraz relevant comparative European
law and practice (w orzeczeniu Leger). Co prawda tres¢ zalecen nie miata decydujacego znaczenia dla koncowego rozstrzygniecia, jednak
sytuacja faktyczna i prawna skarzacych miata bezposredni zwigzek z przywotanymi zaleceniami. Zob. M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu
Ministréw Rady Europy..., op. cit., s. 23.
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z najskuteczniejszych i najbardziej konstruktywnych srodkéw, ktéry nie tylko
zmniejsza dtugos¢ pozbawienia wolnosci, ale takze znacznie przyczynia sie do
planowanego powrotu sprawcy do spoteczenstwa”. Z treSci cytowanego doku-
mentu miedzynarodowego wynika wiec jednoznacznie, ze w zatozeniach Komi-
tetu Ministrow Rady Europy dozér elektroniczny ani nie konkuruje z warunko-
wym przedterminowym zwolnieniem, ani go nie eliminuje. Monitoring elektro-
niczny stosowany jedynie na etapie postepowania wykonawczego nie jest ani
jedynym, ani nawet najwazniejszym Srodkiem osiggniecia pozadanego stanu,
a wiec nie doprowadzi do osiggniecia zamierzonego celu, tj. zmniejszenia popu-
lacji osadzonych w zaktadach karnych.

Co wiecej, wedtug koncepcji Komitetu Ministréw Rady Europy, a wbrew kon-
cepcji przyjetej przez polskiego ustawodawce, monitoring elektroniczny powinien
by¢ stosowany juz na etapie postepowania przygotowawczego i rozpoznawczego.
Na etapie postepowania wykonawczego moze natomiast poprzedza¢ warunkowe
zwolnienie i w zwigzku z tym faktycznie skracac czas pobytu skazanych, motywo-
wanych do zycia w przysztosci bez popetniania przestepstw, w zaktadzie karnym
bez szkody dla bezpieczenstwa spotecznego. Komitet Ministréw Rady Europy
nie wymienia bowiem dozoru elektronicznego jako instrumentu, ktéry reduku-
je rzeczywistg dtugos¢ odbywanej kary, lecz preferuje srodki zindywidualizowa-
ne, takie jak warunkowe przedterminowe zwolnienie, nad zbiorowymi Srodkami
zarzadzania przeludnieniem zaktadéw karnych (amnestie, zbiorowe utaskawie-
nia). Wskazuje takze, ze ,,skuteczne zarzadzanie populacja zaktadéw karnych jest
uwarunkowane takimi czynnikami, jak ogélna sytuacja w zakresie przestepczosci,
priorytety jej zwalczania, zakres srodkdéw karnych dostepnych w przepisach, su-
rowos¢ orzekanych kar, czestotliwosé orzekania sankcji i Srodkéw spotecznych,
korzystanie z tymczasowego aresztowania, skutecznos¢ i wydajnos¢ organow wy-
miaru sprawiedliwosci, a takze stosunek opinii publicznej do przestepczosci i ka-
rania”, zas ,,Srodki zmierzajace do zwalczania przeludnienia w zaktadach karnych
powinny by¢ ujete w spdjnej i racjonalnej polityce karnej majacej na celu zapo-
bieganie przestepczosci i zachowaniom kryminalnym, skuteczne egzekwowanie
prawa, bezpieczenstwo publiczne i ochrone, zindywidualizowanie sankgji i Srod-
kow karnych oraz spoteczng reintegracje sprawcow”.

Wyrazajac krytyczny stosunek do kary pozbawienia wolnosci, Komitet Mini-
strow podkresla, ze co prawda kara wiezienia ma swoje state miejsce w katalogu
kar, ale jako reakcja ultima ratio powinna by¢ stosowana tylko wéwczas, ,,gdy po-
waga przestepstwa powoduje nieadekwatnosé zastosowania jakiejkolwiek innej
sankcji lub Srodka” (pkt 1). Nastepnie zaleca, aby rzady panstw cztonkowskich
Rady Europy podjety wszystkie wtasciwe srodki przy dokonywaniu przegladu ich
legislacji i praktyki zwigzanej z przeludnieniem zaktadéw karnych oraz wzrostem
ich populacji w celu stosowania zasad przedstawionych w zatgczniku do Zalece-
nia nr R(99)22, w tym miedzy innymi:

— ustanowity wtasciwa palete sankcji i Srodkéw spotecznych, w miare mozliwo-

Sci uszeregowana w kontekscie wzglednej dolegliwosci (pkt 3);

5
S .
& — 8 —
% g
r



Robert Pelewicz, Model dozoru elektronicznego w polskim prawie karnym...

— korzystaty w mozliwie szerokim zakresie z alternatyw tymczasowego aresz-
towania, takich jak wymoég przebywania podejrzanego pod okreslonym ad-
resem, ograniczenie w zakresie opuszczania lub wchodzenia do okreSlonego
miejsca bez pozwolenia, a zwtaszcza zwrdcity uwage na mozliwosé nadzo-
rowania pozostawania w okreSlonym miejscu poprzez urzadzenie nadzoru
elektronicznego (pkt 12);

— wprowadzity do ustawodawstwa i praktyki potgczenie Srodkéw izolacyjnych
i nieizolacyjnych, takich jak bezwarunkowe pozbawienie wolnosci, po kté-
rym nastepuje praca na rzecz spoteczenstwa, intensywny nadzér w spote-
czenhstwie, monitorowany elektronicznie areszt domowy lub, we wtasciwych
przypadkach, obowigzek poddania sie leczeniu (pkt 17);

— ustality reguty orzekania zmierzajace do zredukowania stosowania kary po-
zbawienia wolnoSci, poszerzenia stosowania sankgji i sSrodkéw spotecznych
oraz korzystania z metod zastepczych, takich jak mediacja i zadoS€uczynie-
nie (pkt 20).

Wedtug zaprezentowanej koncepcji Komitetu Ministrow Rady Europy, co wy-
daje sie takze potwierdzac praktyka innych panstw, dozér elektroniczny stosowa-
ny dopiero na etapie postepowania wykonawczego sytuuje sie na samym koncu
srodkéw stuzacych ograniczaniu zjawiska przeludnienia zaktadéw karnych. Wy-
nika to takze z brzmienia pkt 9 zatacznika, zgodnie z ktérym wobec o0séb pozba-
wionych wolnosci ,,w mozliwie szerokim zakresie nalezy korzysta¢ ze szczegol-
nych sposobow wykonywania kar izolacyjnych, takich jak rezimy poétwolnosciowe,
otwarte, przepustki, osrodki pozawiezienne, tak aby przyczynic sie do [wtasciwe-
go] traktowania wiezniéw, utrzymywania ich wiezéw rodzinnych i spotecznych
oraz redukowania napiecia w oSrodkach pozbawienia wolnosci”.

Z przedstawionych zasad (zalecen), jak réwniez z praktyki innych krajow wy-
nika, ze do ograniczania przeludnienia wiezieh nalezy podchodzi¢ kompleksowo
i stosowac rozmaite dziatania, wsrdd ktérych réwniez dozor elektroniczny moze
odegra¢ pozytywnga i znaczaca role — wcale jednak nie jest jedynym ani nawet naj-
wazniejszym srodkiem osiggniecia pozadanego stanu. W zachodnich porzadkach
prawnych? monitoring elektroniczny jest bowiem stosowany na réznych etapach
postepowania karnego i w rézny spos6b zostat zintegrowany z systemem sankgji
karnych?. Wystepuje w trzech zasadniczych postaciach: nadzoru przedproceso-
wego (Srodek zapobiegawczy w postepowaniu przygotowawczym)?, kary samo-
istnej i Srodka probacyjnego®®. Natomiast elektroniczny monitoring jako system
kontroli zachowania skazanego jest w innych systemach prawnych wykorzysty-
wany zasadniczo w dwéch formach. Pierwsza (klasyczna) polega na zobowigzaniu

27 Na temat roli dozoru elektronicznego w Stanach Zjednoczonych i wybranych krajach europejskich zob. wiecej: B. Stando-Kawecka,
Dozér elektroniczny w systemie sankcji karnych w wybranych krajach europejskich, PiP 2012, Nr 5; A. Ornowska, Wybrane aspekty
z praktyki stosowania dozoru elektronicznego w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, Probacja 2010, Nr 3—4.

% B. Stando-Kawecka, Dozér elektroniczny..., op. cit., s. 36.

2 Zobacz szerzej: J. Jasinski, op. cit., s. 193 in; S. Waltos, Wizja procesu karnego w XXI wieku, [w:] Postepowanie karne w XXI wieku,
red. P. Kruszynski, Warszawa 2002, s. 19 i n.; A. Batandynowicz, Efektywnos¢ aresztu domowego z elektronicznym monitorowaniem
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Probacja 2010, Nr 1,s.361in.

3 Zobacz szerzej: R. Levy, Electronic Monitoring: Hopes and Fears, [w:] M. Mayer, R. Haverkamp, R. Levy (red.), Will Electronic Monitoring
Have Future in Europe?, Freiburg im Breisgau 2003, s. 18 i n.
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skazanego do pozostawania w wyznaczonych dniach i porach w miejscu pobytu
— najczesciej jego mieszkaniu — i kontrolowaniu wywigzywania sie z tego nakazu
za pomoca elektronicznych srodkéw technicznych, czyli nadajnika i urzadzenia
rejestrujgcego. Druga polega na natozeniu na skazanego zakazu przebywania
w okreslonych miejscach lub zakazu zblizania sie do okreSlonej osoby i kontro-
lowaniu tego za pomocg wymienionych srodkéw (tak zwany dozér negatywny,
stosowany gtéwnie do przestepstw zwigzanych z przemocg domowa)3'.

4. Tymczasem przyjeta przez polskiego prawodawce ustawa o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego3? pomineta zasady i zalecenia wykreowane przez Komitet Ministrow
Rady Europy w Zaleceniu Rec(99)22. Nie uwzglednita takze doswiadczen innych
krajow wynikajacych z dotychczasowej praktyki stosowania monitoringu elektro-
nicznego na gruncie prawa karnego. W konsekwencji wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego dozor elektroniczny tylko jako jeden z systeméw wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, polegajacy na kontrolowaniu zachowania ska-
zanego przebywajacego poza zaktadem karnym przy uzyciu aparatury monitoru-
jacej, czyli urzadzen elektronicznych oraz instalacji i systeméw, ktore zawieraja
stuzace tej kontroli podzespoty elektryczne lub elektroniczne, nazwane w usta-
wie Srodkami technicznymi (art. 2 ust. 1 DozElektrU)*. Istota dozoru elektro-
nicznego polega w tym przypadku na ztagodzeniu dolegliwosci penalnej dopiero
na etapie wykonania kary pozbawienia wolnosci poprzez warunkowg rezygnacje
z wykonywania catosci lub czesci kary pozbawienia wolnosci i poddanie skaza-
nego procesowi resocjalizacji w warunkach wolnosci kontrolowanej elektronicz-
nie, w zakresie przestrzegania przez skazanego natozonego na niego przez sad
penitencjarny obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym
wskazanym miejscu w wyznaczonym czasie, jak rowniez obowigzku powstrzy-
mania sie od przebywania w okreslonych miejscach lub zakazu zblizania sie do
okreslonej osoby (art. 2 ust. 2 DozElektrU). Rezygnacja z wykonywania catosci lub
czesci kary pozbawienia wolnosci moze zosta¢ wzbogacona elementami proba-
cyjnymi, takimi jak wyznaczenie obowigzkéw okreslonego zachowania sie skaza-
nego (art. 8 ust. 1 DozElektrU), w tym takze na podstawie art. 72 KK (art. 8 ust. 2
DozElektrU), i podlega kontroli wykonywanej przez sagdowego kuratora sgdowego
(art. 56 ust.1 DozElektru).

Czynnosci w zakresie orzekania o zezwoleniu, odmowie badz uchyleniu ska-
zanemu wykonania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego podejmuje jedynie sad penitencjarny, zas wykonywanie przez skazanego

3

Poréwnaj: A. Litwinowicz, op. cit. , s. 42.

Warto jednak odnotowad, ze ustawe o dozorze elektronicznym ogtoszono w Dz.U. Nr 191, poz. 1366, ale weszta w zycie 1.9.2009 r. na
mocy ustawy z 30.5.2008 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (Dz.U. z 2008 r. Nr 113, poz. 719), co ujeto w obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17.9.2008 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz.U. Nr 172, poz. 1069).

# Nowelizacja ustawy z 21.5.2010 r. m.in. bardzo istotnie rozszerzyta zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy, zwiekszyta wymiar kary
w DozElektrU z 6 miesiecy do roku i tym samym data mozliwos¢ zwiekszenia populacji skazanych mogacych sie ubiega¢ o wykony-
wanie kary w DozElektrU (z uwzglednieniem recydywistow, a z wytaczeniem multirecydywistow), zniosta odptatnos¢ skazanych za
odbywanie kary w DozElektrU, za$ nowelizacja z 25.5.2012 r. (Dz.U. z 2012 r,, poz. 692) zmieniajaca ustawe z 5.7.2012 r. umozliwia
warunkowe przedterminowe zwolnienie skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
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natozonych na niego przez sad penitencjarny obowigzkéw podlega scistej kontroli
i ma na celu wychowawcze oddziatywanie i zapobieganie powrotowi do prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 2 ust. 3 DozElektrU). Nadzér nad le-
galnoscia i prawidtowoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego sprawuje sedzia penitencjarny, czyli sedzia sadu okrego-
wego, w ktorego okregu skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego (arg. z art. 3 § 2 in fine KKW w zw. z art. 5 ust. 1 in prin-
cipio i art. 77 DozElektrU)3*.

Tak uksztattowany model dozoru elektronicznego zostat skonstruowany
wbrew stanowisku i zaleceniom Komitetu Ministrow Rady Europy oraz dosSwiad-
czeniom innych krajoéw, skoro ustawa o dozorze elektronicznym, jako akt prawny
o charakterze specjalnym i epizodycznym?®, usytuowata system dozoru elektro-
nicznego jedynie na etapie postepowania wykonawczego® i jako instytucje nie-
zalezng od regulacji karnych® —do ktorej z mocy pierwotnej tresci art. 5 ust. 1
DozElektrU w sprawach nieuregulowanych w ustawie o dozorze elektronicznym
do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
jedynie odpowiednio stosuje sie ,przepisy ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.), zwanej dalej Kodeksem karnym wy-
konawczym, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w zaktadach karnych”.

Negatywnej oceny polskiego ustawodawcy w zakresie przyjetego modelu do-
zoru elektronicznego nie zmienia nawet to, ze sytuacja taka nie trwata zbyt dtugo,
bo juz w ustawie z 31.8.2011 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych oraz o niektérych innych ustaw®® ustawodawca wprowadzit do Kodeksu
karnego Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowa (art. 39 pkt 2c KK), upo-
wazniajac sad w postepowaniu jurysdykcyjnym do fakultatywnego (art. 41b § 3
KK) lub obligatoryjnego (art. 41b § 4 KK) orzekania obowigzku ,,przebywania ska-
zanego w czasie trwania niektérych imprez masowych objetych zakazem w okre-
Slonym miejscu statego pobytu, kontrolowanego w sposéb okreslony w przepisach
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego” (art. 5 pkt 1) oraz nowy typ przestepstwa (art. 244a § 2
KK), penalizujac zachowania oséb, ktére udaremniajg lub utrudniaja kontrolowa-
nie obowiazku orzeczonego w zwigzku z zakazem wstepu na impreze masowa

3 Warto zauwazyc, ze ustawa o dozorze elektronicznym nie wyczerpuje problematyki nadzoru penitencjarnego nad wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, gdyz szczegbtowe regulacje znalazty sie w wydanym na podstawie art. 83
DozElektrU rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 5.3.2009 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wy-
konywaniem kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. Nr 45, poz. 370).

¥ Zgodnie z trescig art. 89 ust. 2 DozElektrU obowiazuje do 31.8.2014 r.

3 Pomimo propozycji wprowadzenia orzekania dozoru elektronicznego w postepowaniu jurysdykcyjnym, przedstawianych juz na etapie
opiniowania projektu ustawy i konsultacji spotecznych. Zobacz np. M. Rusinek, Opinia..., op. cit., s. 3; Z. Siwik, Opinia do projektu
ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (druk nr 1237), Biuro
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2007, s. 4

3 Co wydawato sie takze wyraznie wynikac z pierwotnego brzmienia art. 5 ust. 1 DozElektrU, ktory jednoznacznie do skazanego, wobec
ktorego wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, zabrania stosowania nawet ,przepiséw
o warunkowym zwolnieniu, zawartych w Kodeksie karnym”.

% Po nowelizacji: ,z tym, ze przepiséw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych nie stosuje sie,
z wyjatkiem art. 80 § 1, 2 i 4-5, art. 159, art. 160, art. 161 § 3, art. 162 § 2i 3 oraz art. 163”.

* Dz.U. Nr 217, poz. 1280.
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»W sposob okreslony w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego” (art. 5 pkt 5)%.

5. Nie zmienia to bowiem faktu, ze przyjeta przez polskiego prawodawce
ustawa o dozorze elektronicznym, tak jak p6zniejsze wprowadzenie do Kodek-
su karnego srodka karnego zakazu wstepu na impreze masowg, kontrolowane-
go w sposob okreslony w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolno-
Sci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, nie uwzglednita
zasad i wskazéwek wynikajacych z Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy
R(99)22 i wprowadzita do polskiego porzadku prawnego dozér elektroniczny je-
dynie jako jeden z systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, i to tyl-
ko na etapie postepowania wykonawczego. Niestety to nie zasady i zalecenia
zawarte w Rekomendacji R(99)22 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
przepetnienia wiezien i szybkiego wzrostu populacji wiezniow zdeterminowaty
kierunek konstrukcji normatywnych i instrumentéw pozanormatywnych, a jedy-
nie pilna potrzeba zmniejszenia populacji osadzonych w zaktadach karnych przez
wprowadzenie alternatywnego do izolacji wieziennej systemu wykonywania krot-
koterminowej kary pozbawienia wolnosci.

Cho¢ z jednej strony nie ulega watpliwosci, ze instytucja wykonania kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
zostata sprawdzona pozytywnie w wielu krajach, odpowiada naszym uzasadnio-
nym potrzebom i mozliwoSciom*, ustawa o dozorze elektronicznym jest zgodna
z przepisami Konstytucji RP, w szczeg6lnosci z jej regulacjami dotyczacymi praw
cztowieka*?, i wywaza dobra, ktérymi z jednej strony sg wolnosé, z drugiej zas
ograniczenia natozone na osoby naruszajace prawo, a to w celu ochrony dobra
wspdlnego lub innych wartosci konstytucyjnie chronionych*, to jednak przyjety
przez polskiego ustawodawce model dozoru elektronicznego pomija zatozenia
oraz wymagania wynikajace z Zalecenia Komitetu Ministrow Rec(99)22, a takze
z praktyki innych krajow, wyraznie i jednoznacznie wskazujace, ze do ogranicza-
nia przeludnienia wiezien nalezy podchodzi¢ kompleksowo i stosowaé rozmaite
dziatania, wsrdd ktorych réwniez dozér elektroniczny moze odegrac¢ pozytywna
role. Przenosi takze na polski grunt normatywny dos¢ mechanicznie rozwigza-
nia niektorych panstw zachodnioeuropejskich, jesli chodzi o formalne warunki
stosowania dozoru elektronicznego, nie uwzgledniajac faktu, ze w tych krajach
orzekane kary sg znacznie nizsze niz w Polsce*.

4 Nowelizacja ustawy z 31.8.2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217,
poz. 1280) z 1.1.2012 r. dodata do ustawy o dozorze elektronicznym rozdziat 5a ,Warunki wykonywania, organizowanie i kontrolo-
wanie oraz nadzér nad wykonywaniem obowigzku przebywania w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowe;j”.

41 Zobacz: Z. Siwik, Opinia o projekcie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (druk sejmowy nr 1237 z 6.12.2006 r.), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2007, s. 2

42 Zobacz jednak uwagi krytyczne w tym aspekcie, np.: R. Pelewicz, Ujawnianie danych osobowych zarejestrowanych w systemie dozoru
elektronicznego w kontekscie konstytucyjnych i miedzynarodowych gwarancji ochrony zycia prywatnego, [w:] J Jaskiernia (red.),
Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Obszary analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka, Torun 2012, s. 442 i n.

4 Poréwnaj: M. Granat, Opinia o projekcie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (druk nr 1237), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2007, s. 9.

* Tak tez T Szymanowski, Opinia o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy — Kodeks karny (druk nr 338), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu 2006, s. 4 i 6.
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Nie moze wiec dziwi¢, ze wprowadzenie do polskiego prawa karnego takiego
modelu dozoru elektronicznego wywotato krytyke juz na etapie prac legislacyj-
nych. W kontekscie stanowiska Komitetu Ministrow stusznie bowiem A. Batan-
dynowicz zarzuca, ze ,,propozycja wprowadzenia w ramach wykonywania krétko-
terminowej kary pozbawienia wolnosci mozliwosci zastosowania systemu dozoru
elektronicznego jest postulatem anarchizujagcym dotychczasowa polityke krymi-
nalng, gdyz pozbawiony jest rozwigzan systemowych dla tejze polityki spotecznej
panstwa”#. Natomiast B. Stando-Kawecka przestrzega, ze ,,sposob uregulowania
wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie do-
zoru elektronicznego w projektach ustawy i aktéw wykonawczych nasuwa licz-
ne uwagi szczegdtowe, a takze uwagi ogdlne, dotyczace zgodnosci proponowa-
nych rozwigzan z deklarowanymi celami”®. Krytyka ta jest o tyle zrozumiata, ze
wprowadzenie dozoru elektronicznego na grunt polskiego prawa karnego dotyczy
jednego z najpowazniejszych zagadnien wspotczesnej polityki karnej w Polsce?,
jakim jest poszukiwanie alternatyw bezwzglednego pozbawienia wolnosci*® jako
instrumentu racjonalnej polityki karnej*.

W tym kontekscie nie moze takze dziwi¢, ze polski ustawodawca, kreujac insty-
tucje dozoru elektronicznego i jednoczesnie zdajac sobie sprawe z fragmentarycz-
nosci regulacji tak powaznego z punktu widzenia polityki kryminalnej i spotecznej
zagadnienia, powierzyt podstawowe rozstrzygniecia sedziom, ktérzy w postepo-
waniu w przedmiocie wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego podejmuja czynnosci jako sady pe-
nitencjarne i sedziowie penitencjarni®°. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze i na
etapie wykonania kary pozbawienia wolnosci, i w zakresie rozstrzygania o jej od-
byciu w systemie dozoru elektronicznego niezbedna jest indywidualizacja zarow-
no wykonania kary pozbawienia wolnosci, jak i pozostatych srodkéw reakcji kar-
nej, towarzyszacych dozorowi elektronicznemu — ktérg moga zagwarantowac tyl-
ko sedziowie®!. Zadanie to jest o tyle utrudnione, ze przyjety model dozoru elek-
tronicznego nie zostat poprzedzony wnikliwymi badaniami komparatystycznymi

4 Zobacz: A. Batandynowicz, Opinia do projektu Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3750), Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 2005, s. 1.
4 Zobacz: B. Starndo-Kawecka, Opinia do projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego wraz z projektami aktéw wykonawczych (druk nr 1237), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2007, s. 1.
47 Jednym z podstawowych zatozen polityki karnej realizowanej na gruncie Kodeksu karnego jest ograniczenie stosowania kary pozba-
wienia wolnosci (traktowanej jako ultima ratio) na rzecz nieizolacyjnych srodkow reakcji karnej; szerzej zob. np. A. Zoll, Zatozenia
polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, PiP 1994, Nr 5; A. Marek, Nowy Kodeks karny — geneza i podstawowe zatozenia, MoP
1997, Nr 9.
Poniewaz kar alternatywnych poszukuje sie gtéwnie dla kary krotkotrwatego pozbawienia wolnosci, to ostatni okres nazywa sie nawet
krucjatg przeciwko tej karze. Doktadniej na ten temat zob. M. Szewczyk, Czy i jaka alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci, Przeglad
Prawa Karnego, 1992, Nr 7, s. 37.
Zobacz: J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczyriska, B. Kunicka-Michalska, C. Nowak, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci
w polityce karnej sadow, [w:] Prawo XXI wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2006, s. 279. Wiecej na temat alternatyw pozbawienia wolnosci jako jednego z kierunkéw polityki karnej w Polsce zob.:
S. Lelental, Faktyczne i potencjalne rozmiary przeludnienia jednostek penitencjarnych, [w:] Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega
pamiatkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, s. 339 i n.; A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-
Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, B. Kunicka-Michalska, C. Nowak, J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce
karnej, Warszawa 2009; J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce na tle przeludnienia zaktadéw
karnych, Warszawa 2010.
Zobacz: szerzej: R. Pelewicz, Zakres dyskrecjonalnej wtadzy sedziego w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego, Probacja 2012, Nr 4.
Poréwnaj: M. Szewczyk, Zapis dyskusji z konferencji , Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej”, [w:] /. Jakubowska-
Hara, C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce na tle przeludnienia zaktadow karnych, Warszawa 2010, s. 102.
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na tle tych porzadkédw prawnych, w ktérych jest stosowany od kilkunastu lub
kilkudziesieciu lat, a analiza wieloletniej praktyki stosowania monitoringu elek-
tronicznego w tych krajach pozwala na ukazanie heterogenicznego charakteru
tego Srodka, bogactwa sposobéw jego zastosowania oraz bedacego w uzyciu
szerokiego wachlarza rozwigzan technologicznych32.

W efekcie przedstawionej krytyki i zrozumienia zagrozen dla polityki kryminal-
nej pafnstwa, wynikajacych takze z braku wprowadzenia rozwigzah systemowych
wskazanych w Rekomendacji Nr R(99)22 Komitetu Ministrow Rady Europy, polski
prawodawca zdecydowat sie jednak rozwazy¢ stanowisko wybitnych przedstawi-
cieli doktryny prawa karnego® i zaczat stopniowo wdrazac system dozoru elek-
tronicznego nie tylko jako instytucje prawa procesowego®, ale przede wszyst-
kim jako instytucje prawa karnego materialnego®®, co znacznie efektywniej moze
pomoc nie tylko w rozwigzaniu problemu przeludnienia zaktadéw karnych, ale
takze w zredukowaniu poziomu powrotu do przestepstwa®é, i bedzie zapewne
srodkiem bardziej efektywnym resocjalizacyjnie®” i humanitarnym od izolowania
skazanych w warunkach zaktadu karnego®®. Dopiero wiec ostatnio opracowane
i zaproponowane przez polskiego ustawodawce konstrukcje normatywne w isto-
cie zblizaja model dozoru elektronicznego funkcjonujacy na gruncie polskiego
prawa karnego do zasad zalecanych w panstwach cztonkowskich przez Komitet
Ministréw Rady Europy w Rekomendacji R(99)22 w sprawie przepetnienia wiezien
i szybkiego wzrostu populacji wiezniow.

W dalszym ciggu jednak na dezaprobate zastuguje zaréwno brak opracowania
spoéjnej strategii przeciwko przeludnieniu zaktadéw karnych, jak i brak szczegéto-
wej analizy gtéwnych czynnikéw, ktére powoduja taki stan rzeczy, uwzgledniaja-
cej takie kwestie, jak rodzaje przestepstw, za ktére orzeka sie dtugie wyroki po-
zbawienia wolnosci, priorytety w zapobieganiu przestepczosci, postawy i obawy
spoteczne oraz istniejaca praktyka orzecznicza (pkt 5). Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze juz chocby ze wzgledu na doswiadczenia innych panstw cztonkowskich

52 Tak tez A. Ornowska, Wybrane aspekty..., op. cit., s. 63.
53 Zobacz np.: M. Szewczyk, Jaka alternatywa dla krotkotrwatej kary pozbawienia wolnosci?, [w:] K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec
probleméw przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Krakéw 2007, s. 109-112.
Niestety wypracowana przez stuzby legislacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci i zalecana przez Komitet Ministrow Rady Europy (pkt 12)
do wdrozenia w krajowych porzadkach prawnych instytucja aresztu domowego kontrolowanego przy uzyciu aparatury monitorujacej
jako nowy srodek zapobiegawczy nie znalazta uznania w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci
i nie zostata ujeta w projektowanej reformie procedury karnej. Na temat zakresu proponowanych zmian legislacyjnych dotyczacych
zastosowania dozoru elektronicznego w polskim prawie karnym procesowym zob. np.: M. Jachimowicz, Srodek zapobiegawczy aresztu
domowego w Swietle projektu noweli do KPK, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — zeszyt specjalny 2012, Nr 4,
s.78in.
Na temat zakresu proponowanych zmian legislacyjnych dotyczgcych modelu dozoru elektronicznego w polskim prawie karnym
materialnym zob. szerzej: A. Zoll, Prace nad nowelizacja przepisow czesci ogélnej kodeksu karnego, PiP 2012, Nr 11, s. 3 i n.
6 Poréwnaj np.: B. Stando-Kawecka, O koncepcji resocjalizacji w polskiej literaturze naukowej polemicznie, Probacja 2010, Nr 1,s. 108 i n.
Autorka analizuje interwencje korekcyjne realizowane w ramach wieziennictwa i stuzb probacyjnych, ktére przy spetnieniu pewnych
warunkéw moga znaczaco redukowaé poziom powrotu do przestepstwa. Zastrzega jednak, ze nawet najlepsze programy korekcyjne
stosowane zgodnie z zasadami skutecznych interwencji korekcyjnych nie sprawia, ze wszyscy ich uczestnicy zaprzestang przestepczej
dziatalnosci.
K. Pierzchata po ponadrocznym okresie funkcjonowania instytucji wykonania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego zauwazyt, ze: ,,Monitorowanie elektroniczne jako srodek zapobiegawczy i Srodek karny jest skuteczng alternatywg dla czesci
kar pozbawienia wolnosci. Jest ono skuteczne, gdyz rownie dobrze pozwala przestepce kontrolowac, nie pociggajac za sobg skutkéw
spotecznych i ekonomicznych wtasciwych pozbawieniu wolnosci”, zob. K. Pierzchata, Przestepstwo. Probacja alternatywa dla kary
pozbawienia wolnosci, Probacja 2011, Nr 4, s. 10.
8 Nie mozna jednak zapomina¢ o pogladach przeciwnych, wskazujgcych, ze stosowanie dozoru elektronicznego jest stworzeniem
wiezienia w domach dozorowanych i wcigga ich rodziny i bliskich w proces karania, zob. np. D. Sielicki, op. cit., s.19.
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Rady Europy dozoér elektroniczny jako instrument prawny, wobec ktérego kiero-
wano oczekiwania odnosnie do jego celu jako remedium na przeludnienie za-
ktadoéw karnych i sposobu funkcjonowania, wymaga wszechstronnych dziatan
przygotowawczych w celu stworzenia zgodnych z aksjologia system prawnego
warunkoéw jego funkcjonowania, miedzy innymi zrozumienia, ze do ogranicza-
nia przeludnienia wiezieh nalezy podchodzi¢ kompleksowo i stosowac rozmaite
dziatania, wsréd ktorych réwniez dozér elektroniczny moze odegrac¢ pozytywna
i znaczaca role —jednak nie jest jedynym ani nawet najwazniejszym Srodkiem
osiggniecia pozadanego stanu. Jest to istotne zwtaszcza na gruncie szeroko ro-
zumianego prawa karnego, poniewaz nalezy ono do prawa publicznego, a proces
karny, i to zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, jurysdykcyjnego,
jak i wykonawczego, stanowi imperium panstwa. Dotyczy to réwniez analizowa-
nego zagadnienia modelu dozoru elektronicznego, ktére jak juz wczesniej za-
uwazono dotyka jednego z najpowazniejszych probleméw wspobtczesnej polityki
karnej w Polsce jakim jest poszukiwanie alternatyw bezwzglednego pozbawienia
wolnosci jako instrumentu racjonalnej polityki karne;.

W Swietle przedstawionych rozwazan nie wydaje sie zasadne twierdzenie,
jak to deklarowat polski prawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy o dozo-
rze elektronicznym, ze przyjety model dozoru elektronicznego doprowadzit do
kompleksowego uregulowania nieznanej wczesniej w polskim ustawodawstwie
reakcji prawnokarnej, ktéra polega na pozostawaniu skazanego poza zaktadem
karnym pod dozorem elektronicznym. Analiza zasad i zalecen wskazanych w Re-
komendacji R(99)22 w sprawie przepetnienia wiezien i szybkiego wzrostu popu-
lacji wieznidw, analiza modeli dozoru elektronicznego funkcjonujacych w innych
pahstwach oraz wtasna obserwacja praktyki sktaniajg do sformutowania wnios-
ku, ze przyjete na gruncie polskiego prawa karnego konstrukcje normatywne nie
pozwalajg takze na stosowanie wywazonej represji karnej wobec sprawcow tzw.
drobnych przestepstw i nie rozwigzujg w sposéb kompleksowy, systemowy i dtu-
gotrwaty zagrozenia dla poszanowania podstawowych praw i wolnosci skaza-
nych, jakim jest przeludnienie w jednostkach penitencjarnych. Stanowig jedynie
dorazny*® i pozbawiony warstwy aksjologicznej, warstwy spotecznej odnoszacej
sie do systemowego okreslenia probacji, sposéb na zmniejszenie populacji osa-
dzonych w zaktadach karnych.

W konsekwencji uksztattowany na gruncie polskiego prawa karnego model
dozoru elektronicznego w zadnym wypadku nie zmienia rzeczywistosSci spotecz-
nej i powoli wyczerpuje swoje mozliwosci, gdyz po kilku latach obowigzywania
ustawy o dozorze elektronicznym znowu mamy do czynienia z przeludnieniem
polskich wiezien. Wobec struktury i natezenia przestepczosci, a co za tym idzie

9 Do takiej konkluzji przekonuje tez komunikat Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z 19.4.2013 r. w sprawie zaludnienia zaktadow
karnych i aresztow $ledczych, nie tylko informujacy, ale i alarmujacy, ze ,Wedtug stanu na dzien 19.4.2013 r, zaludnienie zaktadéw
karnych i aresztéw sledczych w skali kraju wynosi 100,4% co oznacza, ze w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 25.11.2009 r. w sprawie trybu postepowania wtasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdlng pojemnos¢ tych zaktadow (Dz.U. Nr 202, poz.1564) wystepuje zjawisko prze-
ludnienia” — dostepny na stronie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej: http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/2013_04_19_ko-
munikat_w_sprawie_zaludnienia_zakladow_karnych_i_aresztow_sledczych.pdf
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— charakteru prowadzonych postepowan karnych, a przede wszystkim stosowa-
nych instrumentow reakcji karnej — zaprezentowana ocena modelu dozoru elek-
tronicznego determinuje koniecznosé dalszych zmian, ktérych wprowadzenie do-
prowadzi do kompleksowego, systemowego i dtugotrwatego zredukowania prze-
ludnienia w jednostkach penitencjarnych. Za najistotniejsze nalezy uzna¢ nie tyl-
ko wykreowanie wtasciwej palety sankcji i Srodkdw spotecznych®, ale i ustalenie
regut orzekania zmierzajacych do zredukowania stosowania kary pozbawienia
wolnosci, poszerzenia stosowania sankgji i srodkéw spotecznych oraz korzystania
z metod zastepczych, takich jak mediacja i zados¢uczynienie, czy znacznie szer-
sze wprowadzenie do ustawodawstwa i praktyki taczenia Srodkéw izolacyjnych
i nieizolacyjnych, takich jak bezwarunkowe pozbawienie wolnosci, po ktérym na-
stepuje praca na rzecz spoteczenstwa, intensywny nadzér w spoteczefnstwie, mo-
nitorowany elektronicznie areszt domowy lub, we wtasciwych przypadkach, obo-
wigzek poddania sie leczeniu.

Innym waznym czynnikiem determinujgcym proponowany kierunek zmian nor-
matywnych, bez ktérego nie mozna méwic o skutecznosci Srodkéw zmierzajacych
do zwalczania przeludnienia w zaktadach karnych i redukowania liczebnosci po-
pulacji w zaktadach karnych, jest opracowanie spdjnej i racjonalnej polityki kar-
nej, w ramach ktérej kara wiezienia ma swoje state miejsce w katalogu kar, ale
jako reakcja ultima ratio powinna by¢ stosowana tylko wéwczas, gdy powaga
przestepstwa powoduje nieadekwatnosé zastosowania jakiejkolwiek innej sank-
cji lub Srodka reakcji karne;.

The model of electronic tagging in the Polish
criminal law in light of Recommendation

Rec (99)22 of the Committee of Ministers

of the Council of Europe

Summary

The analysis of normative solutions that make up the system of electronic
tagging in the Polish criminal law in the context of rules and recommendations
indicated in Recommendation R(99)22 of the Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe concerning prison overcrowding and prison population inflation,
evaluation of the models of electronic tagging in other countries and author’s

¢ Jedno z proponowanych rozwigzan przedstawia R.E. Barnett, Restytucja: nowy paradygmat sprawiedliwosci karnej, [w:] Filozofia moral-
nosci. Wina, kara, wybaczenie, wybér i opracowanie J. Hotéwka, Warszawa 2000.
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own observation of the practice lead to a conclusion that contrary to the decla-
rations of the Polish legislator, the normative constructs adopted in the Polish
criminal law are inconsistent with the said act of international law. Also and
above all they do not allow for applying balanced penal repression to so-called
petty offenders and fail to liquidate comprehensively, systemically and long-
term the threat to the respect of fundamental rights and liberties of convicts,
i.e. overcrowding of penitentiary institutions. They constitute merely an ad-hoc
method, without any axiological layer, to reduce the population of prison inmates.
Such a construct may not be regarded as a remedy for the collapse of the Polish
penitentiary system since the model of electronic tagging adopted by the Polish
legislator constitutes simply the first step towards comprehensive regulation of
the criminal law reaction, earlier unknown in Polish legislation, which consists of
convict’s staying outside of prison under electronic surveillance.



Realizacja alimentow od dtuznikow
przebywajacych za granica od 18.6.2011 r. Nowe
mozliwosci egzekucji alimentow z zagranicy

Magdalena Aksamitowska-Kobos*

Streszczenie

Artykut przybliza funkcjonujaca juz (od 18.6.2011 r.), a jednak stanowiacg no-
vum w zakresie przyjetych rozwigzan regulacje prawng dotyczaca realizacji ali-
mentéw w sytuacji, gdy wierzyciel i dtuznik przebywaja w réznych panstwach.
Nowe przepisy miedzynarodowe wskazuja nie tylko, w jaki sposéb mozna docho-
dzi¢ alimentéw od dtuznikéw, ktérzy przebywaja poza granicami panstwa, w kto-
rym przebywa wierzyciel, ale takze mozliwos¢ zmiany orzeczenia na wniosek dtuz-
nika o ponowne zbadanie orzeczenia, ponadto przyspieszone procedury uznawa-
nia orzeczeh dotyczacych obowigzkéw alimentacyjnych (dla wiekszosci panstw
cztonkowskich UE), a wiec i ich egzekwowania, oraz znaczne ich sformalizowanie
i ograniczenie przekazywanych za granice dokumentéw. Pojawity sie takze moz-
liwosci ustalania adreséw dtuznikéw przebywajacych za granica, wyjawiania ich
majatkéw oraz znacznie poszerzone mozliwosci wspotpracy tzw. organéw cen-
tralnych panstw cztonkowskich UE w celu urealnienia uzyskania $wiadczen ali-
mentacyjnych. W artykule wskazano réwniez propozycje legislacyjne zaktadajace
podobne zmiany odnoszace sie do SciSlejszej wspotpracy organéw panstw spoza
UE dotyczacej uzyskiwania Swiadczen alimentacyjnych, np. USA, dzieki przyje-
tej juz 23.11.2007 r. Konwencji o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na
rzecz dzieci i innych cztonkéw rodziny. Przewidywany termin jej obowigzywania
to rok 2013. Tak skonstruowany system pomocy dla 0séb chcacych dochodzi¢

* Kierownik Sekcji Obrotu Prawnego z Zagranica Sadu Okregowego w Gliwicach.
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alimentéw ma w przysztosci stanowi¢ Swiatowy standard w realizacji tych Swiad-
czeh przy jednoczesnym dostosowaniu krajowych rozwigzan prawnych do zale-
cen wynikajacych z dokumentéw miedzynarodowych.

18.6.2011 r. zaczat obowigzywac panstwa UE, poza Danig i Wielka Brytania, Pro-
tokét o prawie wtasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych sporzadzony w Hadze
23.11.2007 r. oraz bedace jego uzupetnieniem rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009
z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen oraz wspétpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych.

Poza ww. Protokotem haskim 23.11.2007 r. przyjeto Konwencje o miedzynaro-
dowym dochodzeniu alimentoéw na rzecz dzieci i innych cztonkéw rodziny. Bedzie
ona w przysztosci (przewidywany termin jej obowigzywania to rok 2013) stano-
wic uzupetnienie wyzej wymienionych przepiséw wewnetrznych UE dotyczacych
alimentéw realizowanych miedzy pahnstwami, ktére do Konwencji juz przystapi-
ty, i tymi, ktdére to uczynia. Zawiera ona przepisy ustanawiajace ramy dla wza-
jemnego uznawania i wykonywania orzeczen dotyczacych alimentéw, przewiduje
uproszczone postepowanie o uznanie i wykonanie oraz pewne aspekty poste-
powania egzekucyjnego. Zapewnia takze wierzycielom szeroka pomoc organéw
centralnych w dochodzeniu alimentéw.

Unia Europejska zainteresowana zwigzaniem sie z Konwencja w celu umozli-
wienia realizowania alimentow przyjeta jej postanowienia poprzez decyzje Rady
z 31.3.2011 r. Poza tym Konwencje podpisaty dotychczas: USA, Norwegia, Ukra-
ina, Japonia, Chiny, Rosja, Australia, Kanada i Brazylia.

Zgodnie z rozporzgdzeniem unijnym w postepowaniach wszczetych od 18.6.2011 .
orzeczenia oraz dokumenty urzedowe w sprawach alimentacyjnych wydane w pan-
stwach cztonkowskich bedacych stronami Protokotu haskiego (wszystkie panstwa
UE poza Danig i UK) podlegaja uznaniu i wykonaniu na uproszczonych zasadach
(art. 17-22). Danii i Wielkiej Brytanii dotyczg art. 23-38. Szwecja korzysta ze swo-
jego prawa, bo jest korzystniejsze. Zniesiony jest tu obowigzek uznawania orze-
czenia w panstwach UE i przewidziany obowigzek uznania i wykonania orzeczen
dla panstw trzecich — przysztych stron Konwencji haskiej. W ten sposéb tworzy sie
unijny, a w przysztosci, po zawarciu Konwencji haskiej, Swiatowy system wspétpra-
cy wtadz krajowych gwarantujacy bezptatng pomoc prawna w sprawach dotycza-
cych Swiadczen na rzecz dzieci oraz usprawnia procedury uznawania i egzekwowa-
nia orzeczeh sgdowych w sprawie alimentéw. Rozporzadzenie przewiduje ponadto
uproszczone postepowanie na gotowych formularzach, ktére nalezy jedynie wypet-
ni¢ i podpisac. Wierzyciel sktada wnioski okreslone w art. 56 rozporzadzenia. Wnios-
ki z art. 56 rozporzadzenia sktadane sg przy uzyciu formularzy z zatgcznika VI lub
VII. Do wniosku o wykonanie orzeczenia (dla pahstw stron Protokotu haskiego) oraz
do wniosku o stwierdzenie wykonalnosci (dla pahstw niebedgcych stronami Proto-
kotu haskiego) nalezy dotaczy¢ odpis orzeczenia spetniajacy wymogi niezbedne do
stwierdzenia autentycznosci tego orzeczenia, w wersji przeznaczonej do wysytki za
granice, oraz wyciag z orzeczenia na formularzu z zatgcznika | lub Il — odpowiednio
dla rodzaju wniosku.
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Odpisy orzeczeh oraz wyciggdw z orzeczen, o ktérych mowa powyzej, sg spo-
rzadzane przez sad pochodzenia, ktérym zgodnie z definicja rozporzadzenia jest
sad, ktéry wydat orzeczenie podlegajgce wykonaniu (art. 2 ust. 1 pkt 9). Sad po-
chodzenia wydaje taki wyciag takze na wniosek kazdej zainteresowanej strony
(art. 40 ust. 2).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 zastepuje w zakresie zobowigzan ali-
mentacyjnych rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 oraz rozporzadzenie Rady
(WE) nr 805/2004 (ETE) z wytaczeniem ETE wydanych w pafstwach niebedgcych
stronami Protokotu haskiego.

Nowe regulacje zapewnig wierzycielom alimentacyjnym uzyskanie za posred-
nictwem jednostki centralnej wyznaczonej w panstwie ich zamieszkania wszech-
stronnej pomocy w dochodzeniu alimentéw za granica. Dtuznikom natomiast
daja mozliwosé — czego nie byto wczesniej — ztozenia wniosku o ponowne zba-
danie orzeczenia.

Uzupetnieniem wyzej wymienionych przepiséw jest szeroki system wspotpra-
cy administracyjnej pomiedzy jednostkami centralnymi wyznaczonymi przez po-
szczegllne panstwa. Wspétpraca ta bedzie polegaé na przekazywaniu i przyjmo-
waniu wnioskdw oraz wszczynaniu i utatwianiu wszczecia w danym panstwie
stosownych postepowan zaréwno w celu uznania i wykonania istniejacych juz
orzeczen i ugdd ustalajacych alimenty, jak i uzyskania lub zmiany takich orze-
czen i ugod, tacznie z ustaleniem ojcostwa. W ramach tej wspétpracy jednostki
centralne sg ponadto zobowigzane do udzielenia pomocy w ustaleniu miejsca
zamieszkania dtuznika, jego sytuacji majatkowej, posredniczenia w polubownym
zatatwianiu sprawy oraz udzielania lub utatwiania uzyskania bezptatnej pomocy
prawne;.

Obecnie wiec znacznie utatwia sie dochodzenie alimentéw z zagranicy z panstw
cztonkowskich UE, przy zatozeniu znajomoSsci przez wierzyciela jedynie panstwa,
w ktérym ma przebywac dtuznik alimentacyjny. Takze na etapie wszczynania poste-
powania o alimenty istnieje wieksza mozliwos¢ ustalenia doktadnego adresu dtuz-
nika, co umozliwi doreczanie dtuznikom pism wszczynajacych postepowanie. Dzie-
ki temu bedzie mozliwe wydanie orzeczenia bez udziatu kuratora, co dotychczas
czesto uniemozliwiato faktyczng egzekucje alimentéw z zagranicy. Instytucja ta
bowiem jest stosowana gtéwnie przez ustawodawstwo polskie i organy zagranicz-
ne, powotujac sie na faktyczny brak mozliwosci podjecia przez pozwanych obrony
swoich praw, odmawiaty uznawania takich orzeczeh sadéw polskich. Mozliwe jest
ponadto ustalenie majatku i dochodéw dtuznikéw za granica, co z kolei wskazu-
je na ich faktyczne mozliwosci w zakresie wysokosci obowigzku alimentacyjnego,
ktéry ma by¢ orzeczony.
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Enforcement of child support from debtors
staying abroad, starting on 18 June 2011.
New possibilities of cross-border child support
enforcement

Summary

The article outlines the details of the already functioning (since 18 June 2011)
though nevertheless novel legal regulation relating to enforcement of child sup-
port in a situation where the creditor and the debtor live in different countries.
New international regulations indicate not only how child support may be sought
from debtors who stay abroad of the country where the creditor lives, but also
the possibility to change the order at debtor’s request to reconsider the order,
and moreover the summary procedures for the recognition of orders relating to
child support obligations (for the majority of EU Member States), that is also their
enforcement, as well as their considerable formalization and restrictions concern-
ing the documents handed over abroad. There are also new possibilities to estab-
lish the addresses of debtors staying abroad, disclosing their assets, and largely
expanded possibilities of cooperation of the central authorities of EU Member
States in order to make the chances to obtain child support more realistic. The
article also outlines legislative proposals assuming similar changes with respect
to closer cooperation of authorities of non-EU states as regards child support,
e.g. the USA, thanks to the Convention adopted on 23 November 2011 on inter-
national enforcement of support for children and other family members. It is an-
ticipated to come into force in 2013. Such a system of assistance for persons who
wish to seek child support is supposed to constitute the global standard in child
support enforcement, with simultaneous adjustment of domestic legal solutions
to the recommendations arising from international documents.



Metodyka efektywnego prowadzenia zajec typu B
w opinii wyktadowcow i aplikantow KSSiP

Krzysztof Hejosz*

Streszczenie

Prezentowane opracowanie dotyczy zagadnienia sposobu ksztatcenia aplikan-
tow w ramach programu aplikacji organizowanej przez KSSiP. Jednym z kluczo-
wych punktéw tego programu jest prowadzenie tzw. zaje¢ typu B, polegajacych
na pracy wyktadowcy z uczestnikami szkolenia na specjalnie przygotowanych
aktach autentycznych spraw sadowych. Wymaga to nie tylko wtasciwej selekgji
i wyboru akt, lecz rodzi rowniez obowigzek wtasciwego przygotowania sie do za-
je€ zarébwno przez wyktadowcow, jak i samych aplikantéw. W tym zakresie nalezy
prawidtowo okresli¢ cele zaje¢, dokonaé czynnosci przygotowawczych, tak aby
nastepnie przeprowadzi¢ zajecia przy zatozeniu wysokiej aktywnosci szkolonych
w celu uzyskania najbardziej efektywnych wynikéw. Aby wypracowac optymalne
rozwigzania, przeprowadzono wsréd wyktadowcéw i aplikantéow badania, ktore
miaty na celu poznanie ich opinii na ten temat. Zastosowanie metody badawczej
tzw. SWOT dato mozliwos¢ wskazania ankietowanym silnych i stabych stron pro-
wadzonych zaje¢ typu B oraz szans i zagrozen dostrzeganych przez nich w pro-
cesie szkolenia. Opracowane wyniki badania potwierdzity postawionga hipoteze,
ze wymogi stawiane obecnie w nowoczesnym procesie ksztatcenia opierajg sie
na rozwoju kompetencji. Wskazano réwniez na wage pracy wtasnej aplikantow
w procesie ksztatcenia, dbatos¢ o osobisty rozwdj, co w dzisiejszych czasach jest
warunkiem koniecznym prawidtowego wykonywania pracy. Jednym z zadah Kra-
jowej Szkoty jest wspieranie tych zadan.

* Sedzia Sadu Okregowego w Katowicach, petnigcy funkcje Prezesa Sadu Rejonowego w Katowicach i Sadu Rejonowego Katowice Zachod
w Katowicach, wyktadowca KSSiP.
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Uwagi ogoélne

Od 22 do 24.8.2012 r. w Krakowie odbywata sie konferencja zorganizowana
dla wyktadowcow Osrodka Wstepnego KSSiP zatytutowana: ,,Metodyka efektyw-
nego prowadzenia zaje¢ w ramach szkolenia wstepnego prowadzonego przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury”. Jednym z punktéw jej programu
byto oméwienie zagadnien zwigzanych ze szkoleniem aplikantéw na podstawie
akt spraw. Zgodnie z zatozeniami wskazanymi w dokumentach programowych!
Krajowej Szkoty zajecia typu B to podstawowe zajecia aplikacyjne o charakterze
¢wiczen, polegajace na pracy na przygotowanych pismach procesowych, frag-
mentach akt sagdowych oraz przygotowywaniu projektéw zarzadzen, postano-
wien i wyrokéw.

Na wstepie nalezy zwr6ci¢ uwage na kilka wybranych zagadnien dotyczacych
odbywania aplikacji w KSSiP. Zasady jej prowadzenia zostaty okreSlone przepi-
sami ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowe]j Szkole Sgdownictwa i Prokuratury? oraz
przepisami wykonawczymi3. Zgodnie z art. 2 KSSiPU do zadah Krajowej Szkoty
nalezy m.in. prowadzenie aplikacji: ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, kt6-
rych celem jest uzyskanie przez aplikantow niezbednej wiedzy i praktycznego
przygotowania do zajmowania stanowiska sedziego, prokuratora, asesora pro-
kuratury, asystenta sedziego, asystenta prokuratora i referendarza sadowego.
W trakcie aplikacji jej uczestnicy odbywaja zajecia w Krakowie oraz praktyki
zgodnie z programem aplikacji, a warunkiem jej ukonczenia jest uzyskanie po-
zytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych programem
aplikacji. Dyrektor Krajowej Szkoty przedstawia aplikantom program aplika-
cji najpézniej w dniu jej rozpoczecia. Szczegbtowy program aplikacji obejmuje
w szczegdllnosci wskazanie termindw, tematéw, planu oraz metod ich przepro-
wadzenia, termindw i miejsca praktyk, a takze terminéw sprawdzianéw w ra-
mach poszczegblnych cykléw szkoleniowych wynikajacych z programu aplikacji.
Cykl szkoleniowy obejmuje zajecia w Krakowie i praktyki poSwiecone okreslonej
problematyce oraz sprawdzian wiedzy z tego zakresu i umiejetnosci jej praktycz-
nego wykorzystania. Zajecia w ramach danego cyklu szkoleniowego odbywaja
sie w dni robocze, w wymiarze do 40 jednostek lekcyjnych, po 45 minut kazda.
Sa realizowane w szczeg6lnosci w formie: wyktadoéw, seminariow, warsztatéw
i symulacji rozpraw. Cykl szkoleniowy zamyka sprawdzian wiedzy i umiejetnosci
jej praktycznego wykorzystania z zakresu problematyki objetej danym cyklem
szkoleniowym.

1 F. Zoll, Wprowadzenie do programu aplikacji ogélnej oraz aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, takze Program aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r,, poz. 1230 ze zm., dalej jako: KSSiPU.

> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29.4.2009 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przeprowadzania naboru dla
kandydatoéw na aplikacje og6lng oraz trybu powotywania i dziatania zespotu konkursowego i komisji konkursowej, Dz.U. Nr 67, poz. 566
ze zm.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.8.2009 r. w sprawie wyznaczenia patronéw koordynatoréw oraz patronéw
poszczegolnych praktyk i stazy, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 442; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.10.2011 r. w sprawie
odbywania aplikacji ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, Dz.U. Nr 217, poz. 1292.
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Aplikacja sedziowska trwa 48 miesiecy, a w jej ramach aplikanci odbywaja
w ciggu 30 miesiecy zajecia w Krajowej Szkole i praktyki, a w ciggu kolejnych
18 miesiecy staz na stanowisku referendarza sgdowego — zgodnie z programem
aplikacji. Aplikacja prokuratorska trwa 30 miesiecy, a w jej ramach aplikanci od-
bywaja zajecia w Krajowej Szkole i praktyki zgodnie z programem aplikacji.

Aplikant — podmiot szkolenia

Przed przystapieniem do omoéwienia celow zajec typu B nalezy dokonaé préby
opisu 0sob, ktére odbywajg aplikacje w Krajowej Szkole. Pochodzg one z réznych
czesci Polski, z réznych srodowisk, a przebieg ich dotychczasowego ksztatcenia
prawniczego byt odmienny. Znamienne jest, ze na pytanie zadane aplikantom,
ilu z nich uczestniczyto w trakcie studiéw w zajeciach prowadzonych metoda
tzw. casdéw, srednio na 15 os6b (liczebnos¢ grupy szkoleniowej) zgtaszaja sie
2-3 osoby i najczesciej sg to absolwenci Wydziatu Prawa Uniwersytetu JagielloA-
skiego. W bezposrednich rozmowach aplikanci podkreslaja, ze zajecia na uczel-
ni sprowadzaty sie do przekazywania wiedzy teoretycznej, a wielu sposrdd nich
nie odbywato w trakcie studiéw praktyki w sadach. Jesli uczestniczyli w takich
praktykach, to rzadko przydzieleni im opiekunowie (sedziowie) omawiali z nimi
praktyczne aspekty stosowania prawa przez sady na przyktadzie konkretnych
akt spraw.

Z rozmow przeprowadzonych z wyktadowcami Krajowej Szkoty, ktorzy prowa-
dza zajecia na aplikacji ogblnej, wynika, ze w ich ocenie aplikanci w wiekszosci to
osoby o wysokim poziomie wiedzy teoretycznej z zakresu prawa, lecz nieposiada-
jacy zadnych umiejetnosci praktycznych w zakresie jego stosowania. Dotyczy to
gtownie absolwentow, ktorzy bezposrednio po zakonczeniu studidow zostali przy-
jeci na aplikacje. Wyjatkiem od tej reguty sg osoby, ktére po zakohczeniu studiow
lub w ich trakcie podejmowaty prace np. w kancelariach adwokackich lub dziata-
jacych przy uczelniach tzw. poradniach prawa. Niewatpliwie aplikacja w Krajowej
Szkole ma poméc im w wypracowaniu umiejetnosci praktycznych.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze aplikantami sa osoby, ktére do-
piero wchodza w zycie zawodowe. Zajecia na aplikacji (w tym réwniez odbywa-
ne praktyki) nie majg charakteru klasycznego zatrudnienia — aplikanci otrzymuja
stypendium, a nie wynagrodzenie za prace. Natozone jednak na nich obowigzki,
a zwtaszcza wykonywanie polecen i realizacja zadan zleconych przez sedziéw pa-
tronéw daje podstawy do twierdzenia, ze aplikanci poddani sg procesowi, ktéry
w ramach normalnego stosunku pracy polega na wdrozeniu pracownika do pracy
(np. podnoszenia kwalifikacji, oceny i pomiaru efektywnosci pracy oraz wtasci-
wego motywowania).

Wyniki przeprowadzonych badan w sektorze przedsiebiorstw wskazuja, ze ok.
23% pracownikéw nie spetnia oczekiwan pracodawcy, poniewaz nie radzi so-
bie z emocjami, 17% pracownikéw nie spetnia oczekiwan z powodu braku od-
powiedniej motywacji, a 15% nie wywigzuje sie dobrze ze swoich obowigzkéw
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z powodu nieodpowiedniego dopasowania pracy do ich temperamentu*. Odno-
szac te obserwacje do aplikantéw, nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie jednym
z zadan Krajowej Szkoty jest rozwijanie u aplikantéw inteligencji emocjonalnej
rozumianej jako zdolnos¢ do rozpoznawania uczué wtasnych i innych oséb, a tak-
ze do motywowania siebie i zarzagdzania emocjami w wydajny sposéb’. W trakcie
przebiegu szkolenia osoby odbywajace aplikacje powinny dokonac rowniez prze-
wartoSciowania wyobrazen na temat rozwoju swojej sciezki kariery zawodowej,
posiadanych kwalifikacji itp. Wszystko to zmierza do udzielenia sobie przez kaz-
dego z aplikantéw (niezaleznie od uzyskiwanych ocen ze sprawdzianéw i opinii
patronéw praktyk) odpowiedzi na pytanie, czy zawéd sedziego/prokuratora jest
tym, ktéry powinien uczyni¢ gtdwnym celem swojego zycia zawodowego. Wigze
sie to ze stawianymi aplikantom przez kierownictwo Krajowej Szkoty wymagania-
mi, ktére nie powinny ograniczac sie wytacznie do obszaréw zapisanych w usta-
wie i przepisach wykonawczych. Krajowa Szkota jest bowiem réwniez miejscem
ksztattowania wtasciwych postaw oraz zachowan (np. obowigzkowosci, termino-
wosci, zaangazowania itp.).

Cele zajec typu B

Przechodzac do okreslenia celow zajec typu B, nalezy podkresli¢, ze nowocze-
sny system nauczania opiera sie obecnie na ksztattowaniu kompetencji. Kompe-
tencje nalezy rozumiec jako wiedze, umiejetnosci (rozumiane jako zdolnos¢ do
wykorzystywania wiedzy w praktyce, do podejmowania i rozwigzywania proble-
moéw), dosSwiadczenie (mierzone liczbg pomystéw, a nie liczba lat pracy), posta-
wy (wspétdziatanie, identyfikacja z sadem/prokuraturg) oraz uzdolnienia, style
dziatania, osobowos¢, wyznawane wartosci oraz inne cechy, ktére uzywane i roz-
wijane w procesie nauki i pracy prowadza do osiggania rezultatow zgodnych ze
strategicznymi zamierzeniami organizacji (jaka jest sad/prokuratura)®. Co, dlacze-
go, kto, jak, kiedy — znalezienie odpowiedzi na te pytania warunkuje prawidtowe
okreslenie sposobu realizacji celow tych zajec.

Ostatecznie wsrdd celdow zajec typu B mozna wyszczego6lnic:

* przygotowywanie projektéw decyzji procesowych, uzasadnien, schematu

przebiegu okreslonych czynnosci w sprawie;

* przesledzenie sposobu rozumowania poszczeg6lnych aplikantéw i prawidto-

wosci argumentacji przywotywanej na poparcie danej czynnosci procesowej;

e zapoznanie z technikg wykonywania zawodu sedziego, prokuratora, referen-

darza, asystenta sedziego lub prokuratora;

* praktyczne przygotowanie aplikantow do wykonywania zawodu sedziego,

prokuratora, asystenta sedziego lub prokuratora, referendarza sgdowego.

4 Badania przeprowadzata firma Bigram SA. Wyniki byty wielokrotnie prezentowane w czasopismie ,,Personel i Zarzadzanie”.
> D. Goleman, Spoteczne nauczanie emocjonalne, Personel i Zarzadzanie 2012, Nr 5.
© T Rostkowski, Nowoczesne metody zarzgdzania zasobami ludzkimi, Warszawa 2004.
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Metodyka zajec typu B

1. Czynnosci przygotowawcze

WSsrdd czynnosci zwigzanych z prawidtowym doborem metod i narzedzi, tak
aby zrealizowa¢ cel zajec i przekaza¢ tres¢ zgodnie z planem szkolenia, kluczo-
we staje sie prawidtowe przygotowanie zajec. Dziatania z tym zwigzane dotycza
gtownie:

e pozyskania akt spraw i ich ,,0brébki”,

e przestania zanonimizowanych akt sprawy aplikantom, zas kompletnych akt

sprawy wyktadowcom,

e przygotowania konspektu zajec,

e dokonania uzgodnien pomiedzy wyktadowcami w zakresie metodyki prowa-

dzenia zajec.

Pozyskanie akt to dziatanie ukierunkowane na wybér takich akt sprawy, ktore
przedstawiaja typowe rodzaje spraw rozpoznawanych w sadzie. Wyboér ten nie
powinien sie ogranicza¢ do wybierania spraw tzw. wzorcowych w tym znaczeniu,
ze brak jest negatywnych uwag oraz zastrzezen co do sposobu ich prowadze-
nia z punktu widzenia prawa procesowego i prawidtowosci zastosowania prawa
materialnego. Osobiste doSwiadczenia autora w prowadzeniu tego rodzaju zajec
oraz jako koordynatora zaje¢ wskazuja, ze z punktu widzenia skutecznosci na-
uczania konieczne jest nie tylko krytyczne omawianie np. decyzji procesowych
podejmowanych przez sad. Prowadzacy zajecia powinien nie tylko wytkna¢ pod-
stawowe btedy przy rozpoznawaniu danej sprawy, lecz winien wskazywac prawi-
dtowe czynnosci w oparciu o przepisy prawa i orzecznictwo sagdéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego.

Aplikacje maja przygotowac do wykonywania zawodu sedziego i prokuratora.
Wzigwszy pod uwage dydaktyczny charakter zajec i oczekiwane efekty szkolenia,
oznacza to, ze akta na zajecia powinny by¢ tak dobrane, aby wprowadzi¢ aplikan-
ta w temat zjazdu (zwtaszcza ze dopiero po zajeciach odbywanych w Krakowie
aplikanci odbywaja praktyki w poszczegélnych wydziatach sagdéw i prokuraturze).
Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na to, ze umiejetnos¢ rozstrzygania okreslonych
trudnych rodzajoéw spraw sedziowie zawdzieczaja swojemu doSwiadczeniu, ktére
nabywa sie stopniowo. Jest to proces i tym samym przygotowanie zbyt ,,ambit-
nych” spraw, w szczegélnosci dla aplikantéw aplikacji ogélnej, nie jest dziataniem
prawidtowym.

W petni nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez D. Kale’, ktéry wskazuje na
potrzebe tworzenia prawidtowych konspektéw przez tzw. koordynatoréw po-
szczegblnych zaje¢ wyznaczonych w ramach planu szkolenia dla danego zjazdu.
Konspekty te powinny w formie projektéw zostac rozestane do pozostatych wy-
ktadowcow w celu umozliwienia im ztozenia propozycji zmian lub wskazania do-
datkowych obszaréw zagadnien do oméwienia. Dotyczy to rowniez wspotpracy

7 D. Kala, Metodyka efektywnego przygotowania i przeprowadzania podstawowych zajec aplikacyjnych o charakterze ¢wiczen, Kwartal-
nik Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury 2011, z. 2.
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wszystkich tych os6b w doborze wtasciwych akt oraz uzgodnienia sposobu pro-
wadzenia zajec i co najwazniejsze — wspdlnego pogladu w zakresie najwazniej-
szych spornych lub kontrowersyjnych probleméw wynikajacych z przygotowa-
nych spraw.

2. Przebieg zajec typu B

Zadaniem prowadzacych zajecia wyktadowcéw jest wprowadzenie w proble-
matyke programu zjazdu, ze szczegblnym uwzglednieniem kluczowych zagadnien
praktycznych wystepujacych w kazdej z omawianych spraw oraz kwestii rozbiez-
nych rozstrzyganych w praktyce sagdowej i prokuratorskiej.

Na poczatku zaje¢ konieczne jest stworzenie i przedstawienie grupie planu
pracy oraz ustalenie jej warunkéw (tzw. kontrakt). Plan pracy okresla rytm i har-
monogram czynnosci zgodnie z wyznaczonym planem szkolenia. Wspomniany
powyzej ,kontrakt” stanowi swoista umowe (porozumienie) pomiedzy prowa-
dzacym zajecia a jego uczestnikami. Dotyczyé moze zasad komunikowania, za-
chowan aplikantéw (np. punktualnosé, aktywnosé, stuchanie wypowiedzi innych,
nieprzerywanie wypowiedzi itp.). Zasady te, jasno okreSlone na poczatku zajec,
a nastepnie wymagane przez prowadzacego zajecia i konsekwentnie przez niego
egzekwowane, prowadzg do ustalenia prawidtowych relacji pomiedzy wyktadow-
c3 a aplikantami. Wptywaja réowniez na efektywne wykorzystanie czasu, wprowa-
dzaja wtasciwa dyscypline zajec¢ oraz identyfikuja i indywidualizuja wyktadowce
oraz poszczegdlnych aplikantéw. Dobre, sprawdzone efekty przynosi dziatanie
polegajace na przedstawieniu sie wyktadowcy na poczatku zaje¢ w sposéb wy-
kraczajacy poza zdawkowe opisanie swojej osoby poprzez podanie tylko imie-
nia i nazwiska oraz miejsca pracy (zajmowanego stanowiska). Z psychologicz-
nego punktu widzenia zaprezentowanie przez prowadzacego zajecia otwartej
postawy buduje pozytywne relacje z grupa. Zachowanie takie wptywa réwniez
na proces przeksztatcenia formalnego charakteru autorytetu wyktadowcy (autory-
tet wyptywajacy i oparty na funkcji/stanowisku zajmowanym przez wyktadowce)
w autorytet naturalny, ktéry wynika nie tylko z zakresu posiadania wiedzy i do-
Swiadczenia, ale rowniez z umiejetnosci dydaktycznych. Takiej otwartosci sprzy-
ja sporzadzenie przez kazdego z aplikantéow swojej wizytéwki z imieniem, ktéra
utatwia zwracanie sie przez wyktadowce do poszczegblnych uczestnikéw szkole-
nia. Likwidacje to anonimowos¢ poszczegélnych aplikantéw oraz indywidualizuje
kazdego z nich, zwtaszcza jesli na poczatku zaje¢ kazdy przedstawi sie (np. w 3-4
zdaniach: w jakim okregu odbywa praktyki, gdzie studiowat, jakim dziatem prawa
i jakimi zagadnieniami sie szczegdlnie interesuje itp.).

3. Praca ,,na aktach”

Wzigwszy pod uwage ilos¢ godzin przeznaczonych na przeprowadzenie zajec
typu B, niewatpliwie prawdziwe jest stwierdzenie, ze jest to duzy wysitek (inte-
lektualny i fizyczny) zaréwno dla wyktadowcy, jak i aplikantéw. Zagrozeniem dla
skutecznosci tych zajec jest monotonia oraz powszechnie znane zasady obnizania
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aktywnosci uczestnikéw na zajeciach (np. spadek koncentracji rozpoczynajacy
sie juz po okoto 20 minutach zaje¢, problem zaje¢ w godzinach popotudniowych
— zwtaszcza bezposrednio po przerwie obiadowej itd.). Te okolicznosci sg wyzwa-
niem dla wyktadowcy, aby utrzymac grupe w najwyzszym z mozliwych poziomie
zaangazowania i aktywnego uczestnictwa w zajeciach. Niewatpliwie jedng z me-
tod aktywizujacych jest dokonanie podziatu grupy na mniejsze zespoty (podgru-
py robocze) i przydzielenie im zréznicowanych (odmiennych) zadahn w ramach
poszczegblnych spraw omawianych na zajeciach (np. jedna z grup ma przedsta-
wic¢ twierdzenia stron zawarte w pozwie i ztozonej odpowiedzi na pozew, druga
przedstawia analize przeprowadzonego postepowania dowodowego itd.). Jedng
ze skutecznych metod jest wyznaczanie tzw. speakeréw (sprawozdawcéw), kto-
rych zadaniem jest w sposéb jak najbardziej profesjonalny przedstawienie zagad-
nien przydzielonych grupie.

W trakcie zajec aplikanci wielokrotnie zobowigzywani s3 do przedstawienia
projektow decyzji procesowych i uzasadnien. Wymaga to od prowadzgcego zaje-
cia ich sprawdzenia i poprawienia, przeprowadzenia dyskusji nad przedtozonymi
projektami, przedstawienia prawidtowego schematu podejmowania decyzji pro-
cesowej, zaprezentowania oryginalnej tresci decyzji procesowej, a czesto rowniez
dokonania analizy przebiegu postepowania przed sadem | lub Il instancji. Bez
zastosowania metod aktywizujgcych grupe i posiadania wczesniej przygotowa-
nego scenariusza zajec osiggniecie zamierzonych celéw dydaktycznych bedzie co
najmniej utrudnione.

4. Wnioski

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze juz na etapie plano-
wania i tworzenia scenariusza zajec¢ nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ udzie-
lenia odpowiedzi na nastepujgce pytania: jak osiggnaé zaktadany cel szkolenia
w ramach zajec¢ typu B, jaka tres¢ powinna zosta¢ przekazana aplikantom, jakie
zastosowaé metody nauczania, jakie wymagania nalezy postawi¢ wyktadowcom
oraz aplikantom. Z uwagi na cykliczno$¢ danego rodzaju zaje¢ (co roku odbywa-
ja sie kolejne zjazdy tematyczne dotyczace tych samych zagadnien — np. temat
dotyczacy postepowania przed sgdem Il instancji) konieczne staje sie dokonanie
analizy zalet i wad przyjetej formy przeprowadzenia zaje¢ oraz stosowanych mo-
dyfikacji (np. w zakresie lepszego doboru akt spraw sadowych)

Konferencja dla wyktadowcéw, ktéra odbyta sie w sierpniu 2013 r. w Krako-
wie, byta okazja do wymiany pogladéw i doSwiadczeh w tym zakresie. W trakcie
prowadzonych zajeé zwracatem m.in. uwage na to, ze niektére z badan dot. oséb
wchodzacych w zycie zawodowe stwierdzaja, ze robig one to, co jest dla nich
korzystne, unikaja ktopotéw (préba oszukania systemu) i reszta ich nie interesu-
je. W przypadku oceny aplikantéw Krajowej Szkoty nie wszystkie te negatywne
stwierdzenia znajduja potwierdzenie. W trakcie prowadzonej w czasie konferen-
cji dyskusji jej uczestnicy wskazywali jednak na to, ze w postawach niektérych
grup spetniata sie jedna z tzw. zasad Murphy’ego: ,,...praca rozszerza sie tak, aby
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wypetni¢ czas potrzebny na jej dokohczenie”. Niewatpliwie byta to negatywna
uwaga co do tempa pracy niektorych aplikantéw. To jednak rolg wyktadowcy jest
utrzymanie prawidtowego tempa pracy, co mozna osiggnac (jak juz wyzej wska-
zano) poprzez przygotowanie przez prowadzacego planu zajec, zaprezentowanie
go aplikantom na poczatku spotkania i przyjecie , kontraktu”.

Oczekiwania i wyobrazenia aplikantéw co do ich aktywnosci oraz wymogow,
jakim muszg (lub co najmniej powinni) sie poddac, sa jednak czesto daleko inne
od tych zaktadanych przez kierownictwo i wyktadowcéw Krajowej Szkoty. Apli-
kanci to osoby, ktére sa ksztattowane przez rzeczywistosé XXI w. Jako grupa spo-
teczna zostali nazwani pokoleniem Y (nastepne pokolenie oznaczone zostato jako
C). W literaturze przedmiotu® czesto opisywani sg jako ci, ktérzy stawiajg na roz-
norodnos¢ i zmiany we wszystkich aspektach zycia; oczekuja, ze wszystko bedzie
dziato sie szybko. Szybkos¢ odnoszg do czasu, ktory jest potrzebny na otwarcie
pliku lub wiadomosci tekstowej. Nie majg zatem czasu na zastanowienie i re-
fleksje, wola prace ciekawa niz ciezka, dziataja w szybkim tempie, sg petni wiary
w siebie i swoje mozliwosci oraz Swietnie radzg sobie z nowymi technologiami
i ich wykorzystaniem.

Kolejne pokolenie mtodziezy wchodzacej w zycie zawodowe zalicza sie juz
do tzw. pokolenia C (od angielskich stow: change, connect). To osoby doskonale
postugujace sie komputerem, ktory przestat by¢ juz tylko narzedziem prostej ko-
munikacji. Obecnie prawie wszyscy uczestniczacy w zajeciach aplikacyjnych ko-
rzystaja z laptopdw. Zdarzaty sie przypadki, ze aplikanci w czasie zajec korzystali
z poczty elektronicznej, przegladarek internetowych itp. Majac dostep do progra-
mow prawniczych, w trakcie zaje¢ i omawiania poszczegblnych zagadnien nie-
ktorzy z aplikantéw konfrontowali wypowiedzi wyktadowcow z tezami zawartymi
w komentarzach (posiadali je w wersji elektronicznej) lub znajdowali odmienne
tezy z orzeczen Sgdu Najwyzszego.

Wymaga to od prowadzacych zajecia dostosowania nie tylko zakresu przeka-
zywanej wiedzy merytorycznej do rodzaju percepcji aplikantéw, lecz i do coraz
lepszego i wszechstronniejszego przygotowania sie do zajec. Dotyczy to rowniez
sposobu przekazywania wiedzy i doswiadczen. Dla tego pokolenia aplikantéw
wazne sg rowniez (zgodnie z teorig A. Mehrabiana) elementy komunikacji niewer-
balnej (55%), w mniejszym zakresie sposob przekazywania wiadomosci (brzmie-
nie gtosu 38%), a w najmniejszym treS¢ wypowiedzi (7%). Wyktadowcy powinni
o tym pamietad, przystepujac do prowadzenia zaje¢. Brak nawigzania relacji po-
miedzy wyktadowca a aplikantami moze prowadzi¢ zaréwno do ostabienia pracy
grupy, jak i dokonania niewtasciwej oceny uczestnikédw szkolenia i samych wy-
ktadowcow. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze po zakofAczonym zjezdzie aplikanci
wypetniajg przygotowang wczesniej ankiete i dokonujg oceny pracy wyktadowcy.
Pominawszy kwestie zwigzane z zasadnoscig wystawianych ,,ocen” oraz wygta-
szanych opinii i zgtaszanych uwag, wskazac nalezy, ze w ankiecie ewaluacyjnej

& J. Cewinska, M. Striker, K. Wojtaszczyk, Zrozumie¢ pokolenie Y — wyzwanie dla zarzadzania zasobami ludzkimi, [w:] M. Juchnowicz (red.),
Kulturowe uwarunkowania zarzadzania kapitatem ludzkim, Warszawa 2009.
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zawarto kryteria oceny, na ktére trzeba zwrdéci¢ uwage juz na etapie przygotowy-
wania sie wyktadowcow do zajec. Ocenie podlegaja: przygotowanie merytoryczne
tematu zaje¢, umiejetnos¢ przekazywania tresci i sprzyjajacy klimat do wspdlnej
pracy. Aplikanci wypowiadaja sie w skali od 1 do 6 rowniez w zakresie zastoso-
wanych metod szkolenia, rytmu pracy i srodkéw dydaktycznych.

Badanie opinii wyktadowcow

W celu poznania opinii wyktadowcéw na temat, w jaki sposéb sa realizowane
cele zajec typu B, w trakcie ww. konferencji, uczestnicy zostali podzieleni na trzy
grupy w celu przeprowadzenia tej czesci zaje¢ metodg warsztatowa. Nastepnie
kazdy z 3—-4-osobowych zespotéw otrzymat duzy arkusz papieru, ktéry zostat po-
dzielony na 4 pola. Zadaniem zespotéw byto opisanie w punktach w poszczegdl-
nych polach: silnych stron, stabych stron, szans i zagrozen zwigzanych z prowa-
dzeniem tego rodzaju zajec. W ¢wiczeniu tym wykorzystano analize o charakterze
analitycznym, powszechnie uzywang w badaniu organizacji i porzadkowaniu in-
formacji. Metoda SWOT jest uniwersalnym narzedziem badawczym. Powszech-
nie przyjmuje sie, ze w jej podstawowym ujeciu odzwierciedla tzw. mocne stro-
ny (wszystko, co stanowi atut i zalete), stabe strony (wada, stabos¢) oraz szanse
(szansa dokonania korzystnej zmiany) i zagrozenia (wszystko, co stwarza niebez-
pieczefistwo zmiany niekorzystnej).

Przy zastosowaniu tej metody zebrano informacje pochodzace od wyktadow-
cow uczestniczacych w konferencji. Udzielone odpowiedzi (starano sie zachowa¢
autentycznosc tresci udzielonych odpowiedzi) wskazywaty na:

a) mocne strony: mate grupy aplikantéw, réznorodno$¢ omawianych stanéw
faktycznych, dokonywanie prawidtowej analizy przepiséw, ,,wytawianie” lide-
row grup, dobre merytoryczne przygotowanie wyktadow, praktyczna nauka
analizy akt, droga do ujednolicenia praktyki, zdobywanie umiejetnosci sub-
sumpcji stanu prawnego do odpowiedniej normy prawnej, analiza btedéw
popetnianych przez sady, praca na autentycznych aktach, nauka podejmo-
wania decyzji i sztuka uzasadnienia swego stanowiska, uczenie pewnosci
siebie i krytycyzmu, mozliwos¢ weryfikacji uzyskanych wynikéw zlecanych
zadan i poszukiwanie prawidtowych, najlepszych rozwiazan, ksztattowanie
prawidtowej samooceny, poznawanie r6znych sposobéw stosowania prawa,
dobrze przygotowani wyktadowcy oraz akta omawianych spraw, wiedza i do-
Swiadczenie, zaangazowanie wyktadowcdw, niejednokrotnie ustalone i jed-
nolite stanowisko wyktadowcéw co do kwestii merytorycznych wystepuja-
cych w omawianych sprawach, urozmaicony sposéb i atrakcyjnosé prowa-
dzenia zaje¢, umiejetnos¢ prowadzenia zajec i stosowanie metod aktywizuja-
cych, poznanie odmiennych koncepcji (praktyki ,regionalne”), dobry kontakt
wyktadowcy z grupa, wczesniejsze uzgadnianie sposobu prowadzenia zajec
pomiedzy wyktadowcami danego zjazdu;

b) stabe strony: przypadki ,,zdominowania” dyskusji w grupach przez ,lideréw
grupy” — pozostate osoby nie wtgczajg sie lub ich aktywnos¢ jest mniejsza,
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czasami wadliwy dobér akt (nieciekawe sprawy) oraz niewtasciwe ich przy-
gotowanie (dot. m.in. anonimizacji danych), zbyt liczne grupy aplikantéw,
stabe przygotowanie aplikantéw (nieprzeczytane akta spraw), zbyt mata
liczba godzin na przeprowadzenie zaje¢, faktyczny brak mozliwosci wyegze-
kwowania wczesniejszego zapoznania sie z aktami przez aplikantéw, mata
aktywnos¢ na zajeciach czesto wywotana (dotyczy aplikacji ogélnej) prze-
konaniem poszczegblnych oséb o braku szansy na kontynuacje nauki na
aplikacji sadowej lub prokuratorskiej, brak statych koordynatoréw zajec,
brak jednolitych materiatow szkoleniowych wykorzystywanych przez wykta-
dowcdw tego samego zjazdu, brak jednolitego sposobu prowadzenia zajec,
brak ustalenia wspélnej metodyki zaje¢ przez wyktadowcdw, niewtasciwe
zarzadzanie czasem (brak czasu na wnioski i podsumowania), zbyt obszer-
na materia wyktadu, brak aktywnosci catej grupy (praca tylko z liderami);

c) szanse: ksztattowanie umiejetnosci rozwigzywania probleméw, nabywanie
przez aplikantéw umiejetnosci podejmowania decyzji, prawidtowe przy-
gotowanie do sprawdzianéw wiedzy, poznanie praktycznych aspektéw
przysztej pracy, przewartoSciowanie swoich oczekiwan i oceny mozliwosci,
umiejetnos¢ czytania akt, definiowania probleméw, poznawania istoty
sprawy, przetozenie wiedzy teoretycznej na praktyczng, nabycie sprawnosci
analizy akt, zdobywanie nowych wiadomosci i pogtebianie (utrwalanie)
dotychczasowej wiedzy, ujednolicenie prakyki, uzyskanie wiedzy o podejsciu
do rozpoznawania danych rodzajow spraw w innych sadach, umiejetnos¢
opanowywania emocji, wyszukiwanie najlepszych oséb w grupie (tzw.
lideréw), aktywizowanie grupy, nabywanie Swiadomosci waznosci prob-
lematyki omawianej na zajeciach w praktyce orzeczniczej sadow;

d) zagrozenia: prezentowanie niejednolitych stanowisk w tej samej sprawie
przez wyktadowcdw, zbyt drobiazgowe omawianie akt, niewtasciwy dobor
akt, brak aktywnoSci grupy, schematyczne analizowanie akt, niezastuzona
zta opinia o KSSiP, udzielajace sie niektérym aplikantom poczucie straco-
nego czasu, ignorowanie uwag i pogladéow wyktadowcy na korzys¢ roz-
wigzan stosowanych w jednostkach macierzystych, tj. w sadach, w ktérych
aplikanci odbywaja praktyki, niedostosowanie metody zaje¢ do przekazy-
wanych tresci.

Dokonujac analizy powyzszych odpowiedzi, nalezy przede wszystkim zauwa-
zy¢, ze w wypowiedziach oséb prowadzacych zajecia podkreslane sg silne strony
zajec typu B. Wskazywana jest przydatnosc tych zajec z punktu widzenia podej-
mowania aspektéw praktycznych wystepujacych w konkretnych sprawach. Istnie-
je mozliwos¢ dokonania oceny postepowania i wskazania tych wszystkich czyn-
nosci sadu, ktére sg zgodne z przepisami prawa procesowego, ale rowniez wska-
zania btedéw popetnianych przez sady w trakcie rozpoznawania sprawy w wyda-
wanych orzeczeniach i ich uzasadnieniach. Mocno akcentowany jest praktyczny
wymiar zajec, ktory opiera sie na doSwiadczeniu i wiedzy wyktadowcow. W opi-
nii wyktadowcéw wazna jest réwniez autentyczno$¢ problemoéw, ktére musiaty
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zostac rozwigzane przez sady w trakcie postepowania. Zajecie te zapewniejg tak-
ze osobisty rozw6j kazdego z aplikantéw lub daja szanse na taki rozwdj.

Obszar tzw. stabych stron jest zdominowany przez indywidualne doSwiadcze-
nia poszczegb6lnych wyktadowcéw, ktérzy przyczyn takiego stanu rzeczy upatruja
w niewtasciwych ich zdaniem postawach aplikantéw. Przejawia sie to w niewy-
starczajgcym przygotowaniu do zajec lub braku wtasciwej motywacji. Czasami
przyczyng niepowodzenia zajec jest niewtasciwy dobor akt spraw i brak jedno-
listosci pogladéw wyktadowcdw stosujacych rdézne sposoby prowadzenia zajec.

Szanse upatrywane sg w dziataniach samych aplikantéw, ktérzy moga wyko-
rzystac zajecia do ksztattowania swojej odpowiedzialnosci, poszerzania umiejet-
nosci prawidtowej oceny i analizy akt, pogtebiania wiedzy, ale przede wszystkim
przewartosciowania oczekiwan i oceny mozliwosci.

WSrod zagrozen czesto wskazywano przyktady, ktére powinny byé zaliczone do
tzw. stabych stron. Problemem jest odmiennos¢ rozwigzah stosowanych w prak-
tyce orzeczniczej w poszczeg6lnych obszarach okregéw sadowych oraz stanowi-
sko sedziéw patrondw, ktérzy w czasie tzw. praktyk prébuja podwazac poglady
wyktadowcoéw przedstawiane aplikantom w trakcie zaje¢ w Krakowie. Niewat-
pliwie problemem jest rowniez bezrefleksyjne propagowanie w Srodowisku se-
dziowskim negatywnych opinii o roli Krajowej Szkoty, poziomie ksztatcenia, cze-
sto niepoparte zadnymi racjonalnymi argumentami.

Zajecia typu B w ocenie aplikantow

Wzigwszy pod uwage powyzsze wypowiedzi wyktadowcow, ich spostrzezenia
oraz uwagi, stato sie interesujace podjecie wyzwania poznania spostrzezen apli-
kantéw w tych samych badanych obszarach. Postawiono robocza hipoteze, ze
w wielu obszarach obydwie ankietowane grupy wskazywac bedg na te same ele-
menty oceny silnych oraz stabych stron zajec typu B. Mozna byto réwniez przyjac
zatozenie, ze aplikanci beda w swych wypowiedziach bardziej krytyczni niz wy-
ktadowcy. Z poréwnawczego punktu widzenia aplikanci powinni udzieli¢ rowniez
wiecej przyktadéw w zakresie szans, jakie niosg te zajecia. Trudniej natomiast
bytoby (z racji braku doswiadczenia oraz wchodzenia dopiero w prace zawodowa)
wypowiadac sie im co do kwestii tzw. zagrozen.

Badaniu poddano zaréwno aplikantéw aplikacji ogdlnej, jak i aplikantéw apli-
kacji sedziowskiej. tgcznie ankietowano 60 os6b, z tym, ze zastosowano iden-
tyczng metode badawczg w postaci ankiety SWOT. Przystepujac do badania, za-
pewniono aplikantéw o zachowaniu zasady petnej anonimowosci odpowiedzi za-
rowno co do wskazania grupy szkoleniowej, jak i autoréw poszczegdlnych wypo-
wiedzi i uwag. Podkresli¢ nalezy, ze aplikanci z zainteresowaniem przystapili do
realizacji projektu, wyrazajac nadzieje, ze ich uwagi zostang wziete pod uwage.

Wyniki przeprowadzonego badania przedstawiaty sie nastepujgco w poszcze-
gbélnych obszarach (w tym przypadku réwniez starano sie zachowac autentycz-
nos¢ wypowiedzi):
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a) silne strony: mate grupy aplikantéw, mozliwos¢ poznawania réznorodnych
stanow faktycznych w oparciu o akta konkretnych spraw, mozliwos¢ naby-
cia umiejetnosci analizy przepiséw prawa, mozliwos¢ ujawnienia sie lideréw
grup, urozmaicony charakter zaje¢, mozliwos¢ prowadzenia merytorycznej
dyskusji przy modyfikowaniu stanéw faktycznych przy okazji omawiania
konkretnej sprawy, nawigzywanie do konkretnych przepiséw, orzecznictwa
przy omawianiu akt, mozliwosé nabycia umiejetnosci selektywnego czytania
akt, omawianie spraw zgodnych z tematyka poszczegblnych zjazdéw, moz-
liwos¢ zapoznania sie z praktyka w r6znych sadach, co z kolei daje mozli-
wos¢ wyboru najlepszego rozstrzygniecia, mozliwos¢ nabycia umiejetnosci
sporzadzania pism i decyzji procesowych, sposéb prowadzenia zajec¢ przez
wiekszos¢ wyktadowcow, nauka argumentacji, dobre przygotowanie pro-
wadzgcych (w wiekszosci wypadkdow), poruszanie praktycznych probleméw,
dobry dobdr spraw, potgczenie praktyki z teoria, krytyczne spojrzenie na
tres¢ zapadajacych orzeczeh, przygotowywanie przez wyktadowcéw kre-
atywnych i wartoSciowych prezentacji, praca w grupach, utrwalanie prawi-
dtowych wzorcéw, czeste omawianie spraw, z ktérymi aplikanci nie maja
do czynienia podczas praktyk w sadach, mozliwos¢ konfrontacji réznych
pogladdw, poszerzanie i usystematyzowanie wiedzy, mozliwosé eliminowa-
nia najczesciej popetnianych btedéw w orzecznictwie, zajecia przygotowuja
do pracy sedziego i szkolg warsztat, ucza procedowania w okreslonych ro-
dzajach spraw;

b) stabe strony: zdominowanie dyskusji przez lideréw grupy, wadliwy dobér
spraw, zle przygotowane akta sprawy, stabe przygotowanie aplikantéw do za-
je€, zbyt obszerne akta, co uniemozliwia doktadne zapoznanie sie z nimi, zbyt
mato praktycznych éwiczeh (omawianie akt zamiast formutowania decyzji
procesowych), przesytanie akt w wersji elektronicznej (odtwarzanie akt zapi-
sanych w wersji PDF pochtania zbyt duzo czasu i zniecheca do zapoznania sie
z nimi), aplikanci pochtonieci intensywnymi praktykami i nauka do sprawdzia-
néw nie maja czasu na doktadne przeczytanie przestanych droga elektronicz-
ng akt, akta czesto zawierajg btedy, ktérych wyktadowcy nie zauwazajg, zaje-
cia nie sg przydatne w kontekscie dalszej nauki, gdyz nie mozna w ich trak-
cie sporzadzi¢ jakichkolwiek notatek, brak wyktadu, ktéry mogtby stanowié
wstep do zajec, prezentowanie przez wyktadowcow niejednolitych stanowisk
w tych samych sprawach, wyktadowcy nie sg sktonni do dyskusji i nie sg do
niej przygotowani, sprawy omawiane na zajeciach nie koresponduja z tema-
tyka sprawdzianu, wyktadowcy nie orientuja sie w zatozeniach sprawdzianu
i przedstawiaja jedynie swoj poglad na sprawe, ktory jest odmienny od stano-
wiska komisji, co skutkuje stabymi ocenami ze sprawdzianéw, brak komunika-
¢ji na linii wyktadowcy—komisja, brak umiejetnosci zarzgdzania czasem u nie-
ktérych prowadzacych, ktérzy zbyt wiele czasu poswiecajg na zagadnienia
nieistotne w kontekscie sprawdzianu, przeprowadzenie zaje¢ przed praktyka-
mi, zbyt maty nacisk na omawianie kwestii materialnoprawnych, monotonne
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prowadzenie zajec (brak prezentacji), zbyt duza ilos¢ akt (omawiane sprawy
powinny by¢ modelowe), niewykonalne jest napisanie projektéw uzasadnief
wyrokéw podczas zajec, dokonywana anonimizacja waznych danych utrudnia
czytanie akt, zbyt pdzne przesytanie akt lub w ogole ich nieprzestanie, zajecia
nie odpowiadajag wymaganiom egzaminu koncowego, nie porzadkujg wiedzy,
gdyz dotyczg jedynie kwestii wpadkowych, brak finalnego wzorca prowadze-
nia postepowania z uwzglednieniem ujednoliconej praktyki, brak analizy ma-
terialno-prawnej podstawy rozstrzygniecia, zajecia zajmuja zbyt duzo czasu
w poréwnaniu z zajeciami innego rodzaju.

W pozostatym zakresie, tj. opisaniu tzw. szans i zagrozen, aplikanci wskazali

nastepujace zagadnienia:

58

a) szanse: podnoszenie umiejetnosci rozwigzywania probleméw prawnych,

wyksztatcenie umiejetnosci sporzadzania decyzji procesowych i ich uzasad-
niefd, mozliwos¢ zapoznania sie z roznymi kategoriami spraw, mozliwos¢
zapoznania sie z réznymi stanowiskami w sprawie, czesto omawiane s3
sprawy, z ktérymi aplikanci nie majg do czynienia podczas praktyk w sa-
dach, przygotowanie do egzaminu pisemnego, aczkolwiek zajecia powinny
w wiekszym stopniu ukierunkowywac na przedmiot sprawdzianu, ujedno-
licenie praktyki, mozliwos¢ praktycznego, a nie jedynie teoretycznego przy-
gotowania sie do nastepujacych po zjazdach praktyk, szeroko pojety roz-
woj, przyblizenie praktycznego aspektu pracy prawnika, nabycie nowych
umiejetnosci, poznanie ciekawych prowadzacych, integracja grupy, nauka
czytania akt, rozwijanie umiejetnosci argumentacji i prezentacji swojego
stanowiska, ucza wychwytywania btedéw;

b) zagrozenia: prezentowanie przez wyktadowcoéw niejednolitych stanowisk

w tych samych sprawach, Zle przygotowane i zbyt obszerne akta, strata czasu
(czas poswiecony na zajecia mégtby stuzy¢ nauce prawa materialnego pod-
czas wyktadéw oraz nauce rozwigzywania kazuséw, ktore beda przedmiotem
egzaminu kohcowego), utrwalanie ztych wzorcéw, obawa, ze to, czego apli-
kanci uczg sie podczas zajec, rozminie sie z praktyka, a przede wszystkim be-
dzie nieprzydatne w kontekscie egzaminu, w niektérych grupach zajecia pro-
wadzone sg przez cztonkdédw komisji egzaminacyjnej, co stawia je w lepszej
pozycji, czas zajet jest nieefektywnie wykorzystywany, ryzyko niesprosta-
nia wymaganiom patrona, wielokrotne omawianie tych samych zagadnien,
ryzyko niewychwycenia btedéw w aktach, nieprzygotowanie aplikantéw do
zajet, pobiezne i zbyt szybkie omawianie akt, zachwianie rownowagi pomie-
dzy metoda a celem, jakim jest rozszerzanie wiedzy, praca w grupach (lepsza
bytaby praca wspélna nad aktami wyswietlanymi na rzutniku), niewykonalne
jest napisanie uzasadnien wyrokéw podczas zajec, nieprzesytanie aplikan-
tom po zajeciach akt dla wyktadowcow, brak merytorycznego wyktadu, ktéry
mogtby stanowi¢ wstep do zaje¢, anonimizacja waznych danych, zbyt duza
ilos¢ przesytanych akt w stosunku do faktycznie omawianych spraw, wykta-
dowcy nie korygujg btedéw pojawiajacych sie w aktach.
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Przy omawianiu powyzszych spostrzezen pochodzacych od samych aplikantow
przypomnie¢ nalezy, ze ich szkolenie na podstawie akt spraw to gtdwne zajecia
aplikacyjne o charakterze ¢wiczen. Maja umozliwi¢ nauczenie aplikantéw przy-
gotowywania projektéw decyzji procesowych i ich uzasadnien, schematéw prze-
biegu okreslonych czynnosci procesowych, jak rowniez przesledzenie sposobu ro-
zumowania poszczeg6lnych aplikantéw i prawidtowej argumentacji przywotanej
na poparcie danej czynnosci. Maja réwniez zapewni¢ zapoznanie sie z technika
wykonywania zawodu sedziego, prokuratora, referendarza, asystenta sedziego
i asystenta prokuratora.

Z przedstawionych powyzej pogladéw badanych wynika, ze aplikanci skupiaja
sie na niedociggnieciach, ktére odnosza sie do sposobu przeprowadzania zajeé
przez poszczegblnych wyktadowcdédw. Wskazali oni rowniez kilka uwag o charak-
terze systemowym. Przyktadem moze by¢ kwestia prawidtowego doboru spraw,
ktére maja by¢ omawiane podczas zajec. Z jednej strony aplikanci doceniajg ich
ré6znorodnosé (kwalifikujg ja badz to jako silng strone zaje¢, badz tez jako szan-
se z nich wynikajaca), z drugiej zas dostrzegajg potrzebe prezentowania podczas
zaje¢ spraw najbardziej typowych, modelowych, dobranych w taki sposoéb, aby
byty najlepsza podstawa do poczynienia pewnych uogélnien. Aplikanci do silnych
stron zajec i szans z nich wynikajacych zaliczajag omawianie w ich trakcie spraw,
z ktérymi nie maja do czynienia podczas praktyk, co swiadczy o potrzebie prezen-
towania obok spraw standardowych réwniez tych mniej typowych, z naciskiem
jednak na sprawy modelowe®. Podkreslajg rowniez potrzebe realizacji postula-
tu, aby rodzaj spraw Scisle odpowiadat tematyce danego zjazdu, i w opinii czesci
aplikantéw tak wtasnie jest, co uznaja za silng strone zajec. Ich zdaniem niejed-
nokrotnie zdarza sie jednak, ze sprawy omawiane podczas zajec nie koresponduja
ani z programem zjazdu, ani tematem sprawdzianu.

W ramach zajeé typu B aplikanci pracujg na przygotowanych kopiach sprepa-
rowanych i zanonimizowanych akt spraw. W ocenie aplikantéw mozliwos¢ nauki
na autentycznych aktach konkretnych spraw jest silng strong zaje¢, gdyz pozwa-
la na kontakt ze sprawami, ktérych stany faktyczne nie s3 tylko ,,wymyslanymi”
teoretycznymi przyktadami. Uczg sie w ten sposob tzw. selektywnego czytania
akt (nabywanie tej umiejetnosci uznawane jest za silng strone lub za szanse).
Jednoczesnie w opinii zdecydowanej wiekszosci aplikantow akta sg zle przygoto-
wane, tj. zawierajg niewyrazne kserokopie (skany) i czesto bywaja niekompletne,
co uznawane jest za stabg strone zajec lub zagrozenie. Stabg strong zajec czy tez
zagrozeniem s3 — zdaniem badanych — zbyt obszerne akta lub akta zawierajace
niepotrzebne karty, co nie pozwala na ich szczegdétowa analize lub nadmiernie
wydtuza proces zapoznawania sie z nimi. Zagrozeniem jest rowniez zbyt duza
ilos¢ przesytanych aplikantom akt w stosunku do ilosci faktycznie przerabianych
podczas zaje¢ spraw zwtaszcza, ze aplikanci teoretycznie powinni zapoznac sie

° Oczywiste wydaje sie stwierdzenie, Ze nie jest mozliwe oméwienie w trakcie zaje¢ (zwtaszcza jezeli chodzi o zajecia w ramach tzw. pio-
nu cywilnego) wszystkich typowych rodzajow spraw rozpoznawanych np. w postepowaniu procesowym w sadzie rejonowym. Dlatego
w tym zakresie nalezy zachowac proporcje pomiedzy liczbg przygotowanych akt ,,typowych” dla danego rodzaju spraw objetych tema-
tyka zjazdu a sprawami rzadziej spotykanymi w praktyce sagdowej.
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z nimi jeszcze przed zajeciami, co zgodnie uznawane jest za jedng ze stabszych
stron tego rodzaju zajec. Aplikanci podkreslajg bowiem, ze odtwarzanie akt zapi-
sanych w formie PDF pochtania zbyt wiele czasu zwtaszcza, gdy s3 oni pochtonie-
ci intensywnymi praktykami i naukga do comiesiecznych sprawdzianéw. Z opinii
aplikantéow wynika, ze zdarzaja sie (cho¢ sporadycznie) sytuacje, ze akta sg im
przesytane zbyt p6zno lub w ogble do niech nie docieraja. W celu uzyskania opty-
malnych efektéw dydaktycznych postuluje sie przekazywanie aplikantom kom-
pletnych akt sprawy (tzw. ,akta dla wyktadowcéw”) wykorzystywanych w trak-
cie odbytych zajec (wedtug badanych, obecnie praktyka taka nie ma miejsca).
Wydaje sie, ze problemem (staba strona, zagrozenie) sa réwniez pojawiajace sie
w aktach btedy, ktére (jak podnosza aplikanci) czesto nie sg zauwazane i korygo-
wane przez wyktadowcéw, co w konsekwencji rodzi zagrozenie utrwalania nie-
witasciwych wzorcéw w zakresie przygotowania sie do sprawdzianu i koncowego
egzaminu. Jednoczes$nie aplikanci podkreslaja, ze o ile pojawiajgce sie w aktach
nieprawidtowosci zostang dostrzezone przez prowadzacego zajecia, mogg na-
uczy€ sie unikania podobnych btedéw w trakcie przygotowania do przysztej sa-
modzielnej pracy orzeczniczej.

Badani podkreslali rowniez, ze zajecia typu B skupiaja sie czesto gtownie na
kwestiach proceduralnych. Postuluje sie zatem szersze niz do tej pory porusza-
nie w trakcie zaje¢ zagadnien materielnoprawnych. Aplikanci bardzo czesto pod-
nosza, ze podczas zajet catkowicie pomijana jest materialnoprawna podstawa
rozstrzygniecia sprawy, co uznawane jest za staba strone zaje¢ badz zagroze-
nie. W ocenie aplikantéw kazde zajecia o charakterze ¢wiczeh powinny byé po-
przedzone krétkim wyktadem (wypowiedzig prowadzacego) dotyczacym mery-
torycznego aspektu omawianej sprawy, a brak takich wyktadéw oceniany jest
jako staba strona zaje¢ lub zagrozenie z nich wynikajgce. Znacznie utatwityby
one zrozumienie i analize stanu faktycznego, a takze miatyby istotne znaczenie
w kontekscie osiggniecia bardziej satysfakcjonujacych ocen na comiesiecznych
sprawdzianach czy nawet na egzaminie koncowym.

W opinii aplikantéw niewatpliwg zaleta (silng strong, szansa) zajec typu B jest
doskonalenie w ich trakcie umiejetnosci praktycznych. Wskazuja, ze taczenie pod-
czas zajec teorii i praktyki dobrze przygotowuje do pracy w zawodzie sedziego,
prokuratora, referendarza czy asystenta. Szczegblnie doceniana jest mozliwos¢
nabycia dzieki tym zajeciom szerokich umiejetnosci w dziedzinie m.in. argumen-
tacji prawniczej, prezentowania wtasnego stanowiska, analizy przepiséw prawa
i ich stosowania w praktyce, sporzadzania projektow pism i decyzji procesowych
oraz ich uzasadnien, a takze sposobu procedowania w okreslonych rodzajach
spraw. Aplikanci zgodnie podkreslaja, ze jedna z najmocniejszych stron zajec
(wzglednie szansg) jest mozliwosé prowadzenia merytorycznej dyskusji i kon-
frontowania réznych pogladéw, co bez watpienia rozwija umiejetnosé formutowa-
nia pogladéw i argumentéw na ich poparcie. W ocenie wielu aplikantéw mocna
strong zajec typu B jest ponadto mozliwos¢ zapoznania sie z praktyka panuja-
ca w réznych sadach, co z kolei daje mozliwos¢ wyboru najlepszych rozwigzan.
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W ocenie czesci z nich taka szansa jest mozliwosé praktycznego, a nie tylko teo-
retycznego, przygotowania sie do nastepujacych po zjazdach w Krakowie prak-
tykach w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ pojawiajg sie tez gtosy, ze
btedem jest utozenie programu aplikacji w taki sposdb, ze zajecia w KSSiP po-
przedzajg praktyke w sadach i prokuraturach.

Dalsza analiza wypowiedzi aplikantow w zakresie oceny przydatnosci ¢wiczen
prowadzi do wniosku, ze wazng role odgrywa sposob ich prowadzenia. W wiek-
szosci wypadkéw aplikanci dobrze oceniajg przygotowanie wyktadowcéw i ich
zaangazowanie w prowadzenie zaje¢, cho¢ niektérzy wsrdd stabych stron zajeé
wymieniajg stabe merytoryczne przygotowanie prowadzacych, a takze ich nie-
che¢ do dyskusji nad sprawg'®. Analiza przeprowadzonych badah wskazuje, ze
aplikanci bardzo cenig sobie kreatywne prowadzenie zaje¢, w tym przy wykorzy-
staniu prezentacji multimedialnych, przy czym podkreslajg potrzebe czestszego
wykorzystania nowoczesnych metod prowadzenia zajec.

Bezsprzecznie stabg strong zajel czy zagrozeniem jest prezentowanie przez
wyktadowcédw niejednolitych stanowisk w tych samych sprawach. Aplikanci sa
niemal zgodni, ze jedng z najstabszych stron zajeé ¢wiczeniowych jest przedsta-
wianie w ich trakcie jedynie pogladéw samego wyktadowcy, z catkowitym pomi-
nieciem stanowiska prezentowanego przez komisje sprawdzianowg, co skutkuje
niskimi ocenami ze sprawdzianéw. Duzym zagrozeniem jest z kolei wielokrotnie
podkreslany fakt, ze w niektérych grupach zajecia ¢wiczeniowe prowadzone s3
przez cztonkdw komisji, dzieki czemu sg one lepiej przygotowane pod katem za-
gadnien egzaminacyjnych. Taki stan rzeczy budzi u niektérych poczucie krzywdy
i niesprawiedliwosci, zwtaszcza u 0séb niemajacych zaje¢ z cztonkami komisji.

Do stabych stron zaje¢ zwigzanych ze sposobem ich prowadzenia zaliczono
ponadto zbyt matg iloS¢ czasu przewidziang na sporzadzenie projektu uzasad-
nienia orzeczenia przy jednoczesnym poswiecaniu nadmiernej uwagi omawianiu
akt. Duze zagrozenie dla efektywnego wykorzystania czasu zajec¢ rodzi zauwazany
u niektérych wyktadowcéw brak umiejetnosci zarzadzenia czasem, czego przeja-
wem jest koncentrowanie sie na kwestiach nieistotnych (zwtaszcza w kontekscie
egzaminu), a takze wielokrotne omawianie tych samych zagadnien. Problemem
dostrzezonym przez samych aplikantéw jest czesty brak ich przygotowania do
zaje¢, co skutkuje ich dezorganizacja i rodzi dezaprobate dla takiego stanu rzeczy
u oséb dobrze przygotowanych.

Niepokdj musi budzi¢ fakt, ze zbyt wielu aplikantéw postulowato znaczace
ograniczenie czasu zaje¢ ¢wiczeniowych, uznajac, ze nie odpowiadajg one wy-
maganiom egzaminu kofhcowego, a poruszane w ich trakcie kwestie sg nieprzy-
datne w kontekscie comiesiecznych sprawdzianéw. CzeS¢ zauwazata, ze gdyby
zajecia w wiekszym stopniu byty ukierunkowane na przedmiot sprawdzianu, da-
watoby to szanse na osiggniecie lepszych wynikéw. Nadto aplikanci obawiaja
sie, ze to, czego ucza sie podczas zajet, mijac sie bedzie z praktyka orzecznicza

10 podkreslic nalezy, ze wyniki badania wskazywaty, ze byty to wypowiedzi jednostkowe. Najprawdopodobniej zwigzane byty z oceng
konkretnego wyktadowcy i sposobu przeprowadzenia przez niego zajec.
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sadow, w ktorych obecnie odbywaja zajecia praktyczne, a p6zniej sadéw, do kto-
rych trafig. Z tych wzgleddw niektdrzy stoja na stanowisku, ze lepszym dla nich
rozwigzaniem bytoby przeznaczenie czasu zaje¢ éwiczeniowych na nauke prawa
materialnego (np. w formie wyktadéw) oraz rozwigzywanie kazuséw, ktére sg
przedmiotem egzaminu koncowego.

Whnioski koncowe

W opracowaniu starano sie przedstawic zatozenia, jakimi kieruje sie Krajowa
Szkota, organizujac i prowadzac zajecia na aplikacji ogblnej oraz aplikacji se-
dziowskiej i prokuratorskiej. Wskazano rowniez na wymogi stawiane obecnie
w nowoczesnym procesie ksztatcenia, opierajace sie na rozwoju kompetencji.
Jako konieczne uznano tworzenie prawidtowych programéw obejmujacych tres¢
merytoryczng zaje¢, ktore beda realizowac cele szkolenia. Programy te muszg jed-
nak uwzglednia¢ w swych zatozeniach koniecznos¢ doboru prawidtowych metod
oraz narzedzi dydaktycznych. Wydaje sie, ze w dyskusji na temat zakresu i sposo-
bu prowadzenia zaje¢ typu B nie moze zabraknaé gtosu zaréwno wyktadowcow,
jak i beneficjentow tej formy szkolenia, tj. aplikantow.

Niewatpliwie zajecia typu B sg waznym i potrzebnym sposobem realizacji ce-
6w szkolenia w Krajowej Szkole zaréwno na aplikacji ogblnej, jak i sedziowskiej
i prokuratorskiej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze zadna z form ksztatcenia nie za-
gwarantuje, ze osoby po zakonczonej aplikacji i po zdanym egzaminie sedziow-
skim lub prokuratorskim bedg w petni gotowe do podjecia czynnosci na stano-
wiskach sedziego i prokuratora. Oprécz wiedzy merytorycznej do wykonywania
czynnosci na tych stanowiskach konieczne jest posiadanie doSwiadczenia zawo-
dowego i zyciowego. Rownoczesnie istnieje koniecznos¢ doskonalenia sposobu
przekazywania wiedzy i nauczania. Indywidualny rozw6j kazdego z aplikantéw,
pozyskiwanie nowej i utrwalanie posiadanej juz wiedzy musi by¢ oparte przede
wszystkim na pracy wtasnej aplikantéw. Zadaniem Krajowej Szkoty jest wspiera-
nie tych wysitkow.

Praca na stanowisku sedziego lub prokuratora taczy sie z koniecznoscia nie-
ustajgcego podnoszenia swoich kwalifikacji. Wymagaja tego zmieniajace sie prze-
pisy prawa oraz rodzaje spraw, w ktérych strony postepowania oczekuja profesjo-
nalnego dziatania sagdéw i prokuratury. Zajecia typu B sg okazjg do wprowadzenia
mtodych adeptéw prawa w realny swiat jego stosowania. Dla wyktadowcéw Kra-
jowej Szkoty — sedzidw i prokuratoréw — kazde prowadzone zajecia sg natomiast
spetnieniem stow tacinskiej maksymy: Docendo discimus (Uczac innych, sami sie
uczymy)*.

' Seneka Mtodszy.
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Methods of effectively running B-type courses
in the opinion of the National School of Judiciary
and Public Prosecution lecturers and trainees

Summary

The presented publication concerns the method of teaching legal trainees
according to the curriculum organized by the National School of Judiciary and
Public Prosecution. One of the key points of that curriculum are so-called B-type
courses which involve working by the lecturers and trainees on specially prepared
files of real court cases. This requires not only a proper selection and choice
of such files, but also obligates both the lecturers and the trainees to properly
prepare themselves for the classes. In this respect, it is necessary to properly
outline the goals to be reached and perform certain preparations so as to run the
classes with utmost trainee involvement to attain most effective results. In order
to work out optimum solutions a survey was carried out among both lecturers
and trainees, which was aimed at learning their views on the subject. The use of
the so-called SWOT method provided respondents with the opportunity to show
the strengths and weaknesses of B-type courses as well as the opportunities and
threats they observed in the training process. The elaborated results of the survey
confirmed the initial hypothesis that the requirements posed nowadays in the
modern teaching process are based on the development of skills. Also indicated
was the importance of self-education by the trainees in the learning process,
care for personal development, which is currently the necessary pre-condition for
correct performance of work. One of the tasks of the National School of Judiciary
and Public Prosecution is to pursue those ends.



Oszustwo sadowe. Mozliwosc stosowania
konstrukcji w obowigzujagcym porzadku prawnym

Magdalena Machner*

Streszczenie

Artykut jest poSwiecony problematyce dopuszczalnosci zastosowania kon-
strukcji tzw. oszustwa sgdowego w ramach obecnie obowigzujgcego systemu
prawnego. W szczegblnoSci opracowanie zawiera odniesienie do historycznych
aspektéw zagadnienia oraz pogtebiong analize znamion przestepstwa okreslo-
nego w art. 286 KK w kontekscie mozliwosci jego realizacji w warunkach poste-
powania przed sagdem. Konstrukcja oszustwa sgdowego rozpatrywana jest takze
w konfrontacji z zasadg nullum crimen sine lege.

Termin ,,0szustwo sagdowe”! powstat w dwudziestoleciu miedzywojennym na
kanwie przepisow kodeksu Makarewicza z 1932 r. Ustawa ta przewidywata pod-
stawowy typ oszustwa, uregulowany w art. 264 (zblizony zarazem do dzisiejszego
art. 286 § 1 KK), oraz szczegblng forme oszustwa procesowego z art. 267. W mysl
ostatniego z powotanych przepiséw odpowiedzialnosci karnej podlegat ten, kto
dochodzit z dokumentu pokrytej juz naleznosci lub dokument taki zbywat?. Jego
dyspozycja obejmowata zatem przypadki ponownego dochodzenia zaspokojone-
go uprzednio roszczenia w kazdym postepowaniu urzedowym, a zmierzajacego
do przymusowego Sciagniecia naleznosci poprzez wytoczenie powodztwa przed
sadem, wystapienie o nadanie klauzuli egzekucyjnej czy ztozenie wniosku w po-
stepowaniu spadkowym?. Dokument rozumiano przy tym jako kazdy przedmiot

* Aplikantka aplikacji sedziowskiej KSSiP.
W doktrynie w 1936 r. pojawito sie takze okreslenie oszustwa procesowego, a to za sprawg publikacji S. Glassera zatytutowanej , Tzw.
oszustwo sagdowe”, Polski Proces Cywilny 1936, Nr 23-24, za: Z. Kukuta, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010,
sygn. V KK 235/09, Prok. i Pr. 2012, Nr 1.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.7.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm., dalej jako: KK z 1932 r.
> Wyrok SN z9.11.1934 r,, Il K 1068/34, Lex nr 378867.
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Magdalena Machner, Oszustwo sadowe. Mozliwos¢ stosowania konstrukcji...

stanowigcy dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznoSci mogacej mieé
znaczenie prawne*. Przyktadowo chodzito wiec o sytuacje, w ktérych sprawca
przedktadat w sadzie zaptacony juz weksel, ksiegi handlowe, z ktérych nie wy-
kreSlono pokrytej naleznosci, czy tez nieprawdziwy testament, Swiadomie dazac
w ten sposéb do zaspokojenia nieprzystugujacego roszczenia. Omawiany wyste-
pek miat charakter trwaty i czas jego popetnienia byt tozsamy z okresem popie-
rania sprawy przed sadem czy w trakcie egzekucji®. Co ciekawe, J. Makarewicz
wskazat, ze podstawowy typ oszustwa zasiegiem swoich znamion w istocie obej-
mowat réwniez stany faktyczne penalizowane w ramach oszustwa procesowego,
jednak sens dystynkcji obu typow lezat w praktycznej potrzebie uznania oszustwa
sagdowego za dokonane juz w chwili dochodzenia roszczenia przed sgdem, a nie
dopiero po sptaceniu pokrytej naleznosci®.

Prawna regulacja oszustwa procesowego z kodeksu Makarewicza nie znalazta
swojego odpowiednika w Kodeksie karnym z 1969 r.” ani tez w obowigzujagcym
Kodeksie karnym z 1997 r., natomiast w praktyce wymiaru sprawiedliwosci wciaz
aktualne pozostaty sytuacje pozyskiwania korzystnych wyrokéw przez strony pro-
cesowe za pomoca przedktadania fatszywych dowod6éw w postepowaniu i tym
samym wprowadzania sagdu w btad. Wobec tego rodzi sie pytanie, czy w obecnym
stanie prawnym istniejg podstawy do odpowiedzialnosci karnej za tzw. oszustwo
sadowe. Warunkiem odpowiedzi twierdzacej jest jedynie uznanie, ze opisany po-
wyzej stan faktyczny wypetnia znamiona okreslone w art. 286 § 1 KK. Jest to
bowiem jedyny kodeksowy przepis odnoszacy sie do sytuacji, w ktorej sprawca,
dziatajagc w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inng osobe do nie-
korzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowa-
dzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania. Zaprezentowane zagadnienie wymaga szczegotowe;j
analizy tresci art. 286 KK pod katem mozliwosci realizacji jego znamion w sytu-
acji procesu sgdowego.

Po pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze klasyczne oszustwo opiera sie na uktadzie
co najmniej dwoch podmiotéw: sprawcy i pokrzywdzonego. Sprawca chce osig-
gnac korzys¢ majgtkowa i w tym celu oddziatuje na drugg osobe (np. wprowa-
dza w btad), przez co doprowadza ja do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.
W tym wypadku zachodzi tozsamos¢ miedzy osoba rozporzadzajacg mieniem
a pokrzywdzonym. Dopuszczalny jest jednak takze uktad trzech podmiotéw, gdzie
sprawca wprowadza w btad osobe, ktéra pod jego wptywem rozporzadza nieko-
rzystnie mieniem nalezagcym do kogos innego. Nie bedzie tu zachodzita tozsa-
mos¢ miedzy osoba rozporzadzajaca a pokrzywdzonym. Zawsze konieczna jest
natomiast tozsamos¢ miedzy osobg wprowadzong w btad i osobg dokonujaca
rozporzadzenia.

Artykut 91 § 3 KKz 1932 r.

Wyrok SN z 12.10.1933 r,, | K 575/33, Lex nr 387645.

J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, komentarz do art. 267.
Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm., dalej jako: KK z 1969 r.
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Odnoszac poczynione uwagi do oszustwa sgdowego, nalezy stwierdzi¢, ze
charakteryzuje sie ono wytacznie uktadem tréjpodmiotowym, dlatego tez przez
niektérych autoréw trafnie jest nazywane oszustwem tréjkatnym?®. Zachodzi
ono bowiem wtedy, gdy na skutek fatszywych dowodéw przedstawionych przez
sprawce doszto do rozporzadzenia cudzym mieniem przez sad®. Wystepuje tu
zatem sprawca, sad i pokrzywdzony, przy czym to sad jest podmiotem wprowa-
dzonym w btad i zarazem dokonujacym rozporzadzenia mieniem w drodze sto-
sownego orzeczenial®. Na tym etapie rozwazan pojawiaja sie jednak watpliwosci,
czy sad jako organ wymiaru sprawiedliwoSci moze by¢ desygnatem wyrazenia
»inna osoba” uzytego w art. 286. Odpowiedzi na tak postawione pytanie doszu-
kiwac sie trzeba w wyroku z 5.12.2006 r., w ktérym Sad Najwyzszy wskazat, ze
»pod pojeciem innej osoby ustawodawca w art. 286 § 1 KK sytuuje jedynie osobe
fizyczng majaca uprawnienie do rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem,
nie za$ twoér organizacyjny niemajgcy mozliwosci podejmowania jakichkolwiek
dziatah bez umocowania do tego 0séb fizycznych. Wobec tego dla oceny, czy
rozporzadzenie mieniem osoby prawnej (badzZ jednostki organizacyjnej osobo-
wosci tej nieposiadajgcej) byto wynikiem wprowadzenia w btad, konieczne jest
zbadanie Swiadomosci 0séb fizycznych wchodzacych w sktad organu tej osoby
prawnej”!!. Poglad ten nalezy odnies¢ do sktadu sgdzgcego wystepujgcego w da-
nym postepowaniu cywilnym?'?. Aby wykazac, ze sprawca oszustwa procesowego
osiggnat skutek w postaci wprowadzenia sagdu w btad, konieczne jest zbadanie
stanu Swiadomosci sedziego badz tez sktadu orzekajacego pod katem tego, czy
zabiegi sprawcy wywotaty btedne wyobrazenie o rzeczywistosci u tych oséb fi-
zycznych piastujacych funkcje organu wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejna kwestig podlegajaca rozwazeniu jest podnoszone w literaturze twier-
dzenie, ze do dokonania rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem koniecz-
ne jest posiadanie przez osobe pozostajagcg w btedzie co do okolicznosci istot-
nych z punktu widzenia rozporzadzenia mozliwosci dokonania dyspozycji mie-
niem w znaczeniu prawnym lub faktycznym?3. W przypadku oszustwa sadowego
czynnos¢ organu wtadzy publicznej o charakterze dyspozycji mieniem powinna
by¢ zatem podjeta jedynie na podstawie konkretnej normy kompetencyjnej, kté-
ra upowaznia do imperatywnej ingerencji w sytuacje majatkowa innych oséb'“.
Stwierdzi¢ nalezy, ze na mocy art. 177 Konstytucji RP sady powszechne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wtasciwosci innych sgdéw, natomiast zgodnie z trescig art. 2
§ 1 KPC do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg sady powszechne, o ile

& A. Pilch, Oszustwo sadowe — tréjkatne oszustwo, PS 2010, Nr 1.

° M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzyn-
kiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, tom 3, Krakow 2006, s. 277.

10 Tozsamos¢ osoby wprowadzonej w btad i rozporzadzajgcej mieniem. Tak tez: A. Jezusek, Orzeczenie sgdowe w sprawie cywilnej jako
rozporzadzenie mieniem w rozumieniu art. 286 KK, PS 2012, Nr 1 oraz A. Pilch, op. cit.

1 Wyrok SN z 5.12.2006 r., WA 32/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2361; tak tez wyr. SA we Wroctawiu z 26.12.2001 r., Il Aka 509/01, OSA
2002, Nr 5, poz. 35.

12 Tak: A. Pilch, op. cit.; A. Jezusek, op. cit.

3 Tak: M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit.

4 A. Jezusek, op. cit.
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sprawy te nie nalezg do wtasciwosci sadéw szczegblnych, oraz Sad Najwyzszy.
Z powotanych przepisow wynika zatem og6lna kompetencja sagdéw do wtadczej
ingerencji w stosunki cywilnoprawne, w tym takze do dokonywania szeroko ro-
zumianych zmian w sytuacji majatkowej stron procesu w drodze merytoryczne-
go orzeczenia rozstrzygajacego o przedmiocie procesu. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze sad jako organ wymiaru sprawiedliwosci spetnia warunki konieczne
do uznania go za ,,inng osobe” w rozumieniu art. 286 KK.

Do dokonania przestepstwa oszustwa okreslonego w art. 286 § 1 KK wyma-
gane jest, aby sprawca doprowadzit do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
za pomocg wprowadzenia innej osoby w btad albo wyzyskania btedu lub nie-
zdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania. Wprowadzenie
w btad polega na wywotaniu w Swiadomosci cztowieka fatszywego wyobrazenia
na temat rzeczywistosci, przy czym konieczne jest istnienie zwigzku przyczynowe-
go miedzy zachowaniem sprawcy a zachowaniem pokrzywdzonego i rezultatem
w postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez tego ostatniego®. Btad
moze dotyczy¢ osoby, rzeczy lub zjawiska albo zdarzenia majacego znaczenie dla
podjecia decyzji o rozporzadzeniu mieniem?*. Natomiast opis znamion wystep-
ku z art. 286 KK nie okresla sposobow, przy ktérych pomocy mozna wprowadzic
w btad dang osobe, ani nie zawiera w tym zakresie zadnych ograniczen. Wobec
tego wprowadzenie w btad mozliwe jest przy wykorzystaniu wszelkich sposobow
i metod, ktére doprowadza do powstania rozbieznosci miedzy Swiadomoscia oso-
by rozporzadzajacej mieniem a rzeczywistym stanem rzeczy"’.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt omawianych zagadnien, podkresli¢
trzeba, ze czynnos¢ sprawcza w oszustwie procesowym polega na doprowadze-
niu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez sad wskutek przedktadania
w postepowaniu fatszywych dowodéw. Chodzi tu o srodki, ktére zgodnie z pro-
cedurg cywilng moga by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu stanu faktycznego.
Nadto wprowadzenie sadu w btad musi sie odnosi¢ do okolicznosci faktycznych
sprawy stanowigcych podstawe orzeczenia, a nie do kwestii wyktadni i zastoso-
wania prawa'®. Wedtug Z. Kukuty w Swietle obowigzujacych przepiséw procedury
cywilnej mozliwe jest dokonanie oszustwa sagdowego poprzez samo podnosze-
nie nieprawdziwych twierdzen, podnoszenie nieprawdziwych twierdzen i popiera-
nie ich fatszywymi dowodami, a takze podnoszenie nieprawdziwych okolicznosci
i dowoddéw w sytuacji utrudniajacej obrone pozwanemu oraz prowadzenie pro-
cesu na legalnych podstawach z wykorzystaniem mozliwosci zatajenia prawdy?.
Odnoszac sie do pierwszego ze sposobdw dokonania oszustwa procesowego, po-
wotany autor stusznie konstatuje, ze samo podnoszenie nieprawdziwych twier-
dzen bez przedtozenia sfatszowanych dowodéw zasadniczo nie spetnia znamion
art. 286 KK, gdyz same twierdzenia strony podlegaja ocenie sagdu w konfrontacji

> M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit.

16 Wyrok SN z 2.12.2002 r,, IV KKN 135/00, Prok. i Pr. 2003, Nr 6, poz. 8.

7M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit.

8 A. Jezusek, op. cit.

19 7. Kukuta, Dochodzenie roszczen majatkowych w procesie cywilnym a oszustwo sadowe, MoP 2006, Nr 12.
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z innymi faktami i pozostatymi dowodami, nie stanowig materiatu dowodowe-
go bedacego podstawg ustalen faktycznych w sprawie. Wyjatek stanowi jednak
sytuacja fikcyjnego procesu, w ktérym strony zmierzaja do uzyskania orzeczenia
niezgodnego z rzeczywistym stanem faktycznym i prawnym w celu wyrzadzenia
szkody osobie trzeciej. W procedurze cywilnej istnieje bowiem instytucja przyzna-
nia faktow pozwalajaca sagdowi na przyjecie za bezsporne zgodnych twierdzen
stron o faktach. Oszukancze wykorzystanie tej instytucji moze prowadzi¢ do nie-
korzystnego rozporzadzenia mieniem przez sad dziatajacy w oparciu o wadliwie
ustalone przestanki.

Nie budzi natomiast kontrowersji mozliwos¢ dokonania oszustwa procesowe-
go poprzez przedstawienie w postepowaniu fatszywych dowodéw, w szczegdlno-
Sci w postaci dokumentéw urzedowych i prywatnych, powotywanie przekupio-
nych lub podstawionych Swiadkéw, jak tez dawanie nieprawdziwych wyjasnien
w trakcie przeprowadzania dowodu z przestuchania stron czy nawet przestucha-
nia informacyjnego. Czynnosci majace na celu wywotanie btedu innej osoby s3
bowiem na gruncie art. 286 KK rozumiane bardzo szeroko i elastycznie, dlatego
nie ma powodéw, aby ich zasieg zaweza¢ w odniesieniu do oszustwa procesowe-
go, i to bez wzgledu na stwierdzenie, ze niekiedy zachowania te moga wypetniac
znamiona takze innych przestepstw, takich jak fatszowanie dokumentéw (art. 270
KK) czy sktadanie fatszywych zeznan (art. 233 KK). Uwagi te tym bardziej odnosza
sie do przedktadania nieprawdziwych dowodéw w sytuacji utrudniajacej obrone,
a wiec przede wszystkim w postepowaniu nakazowym i upominawczym, gdzie
orzeczenie zapada bez przeprowadzania rozprawy i bez udziatu stron, w oparciu
o twierdzenia pozwu i dowody do niego dotaczone.

Zbyt daleko idace natomiast wydaje sie by¢ stwierdzenie, ze sposobem doko-
nania oszustwa sagdowego jest prowadzenie procesu na legalnych podstawach
z wykorzystaniem mozliwosci zatajenia prawdy, co zdaniem Z. Kukuty miatoby
polegac na nielojalnosci strony procesowej, zaniechaniu sprostowania omytek
i uchybien popetnionych przez sad albo druga strone sporu. Na przeszkodzie stoi
tu obowiagzujgca w postepowaniu cywilnym zasada kontradyktoryjnosci, z ktérej
wynika nie tylko to, ze na stronach spoczywa ciezar udowodnienia swych twier-
dzen, ale i prawo do biernego zachowania w procesie. Nie mozna nadto zapomi-
na¢, ze zasada réwnosci broni pozwala przeciwnikom procesowym na skuteczna
obrone swoich praw w postepowaniu, sad natomiast ma obowigzek czuwac nad
prawidtowoscig prowadzonego postepowania. Wykluczona jest zatem mozliwos¢
popetnienia oszustwa sgdowego poprzez wyzyskanie btedu, ktéry powstat bez
udziatu sprawcy?.

Podsumowujac powyzsze uwagi odnoszace sie do spetnienia znamienia wpro-
wadzenia innej osoby w btad w kontekscie oszustwa procesowego, stwierdzi¢
nalezy, ze dziatanie sprawcy moze sie przejawia¢ w bardzo szerokim spektrum

2 Tym bardziej wykluczona jest mozliwos¢ popetnienia przestepstwa oszustwa sadowego za pomocg wyzyskania niezdolnosci do na-
lezytego pojmowania przedsiebranego dziatania. Na przeszkodzie stoja tu gwarancje procesowe odnoszgce sie z jednej strony do
sedziow, z drugiej — do kwestii zdolnosci sagdowej i procesowej w postepowaniu cywilnym.
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aktywnoSci i ostatecznie prowadzi do powstania w swiadomosci sedziego mylne-
g0 wyobrazenia o rzeczywistosci. Btad ten musi mie¢ decydujacy wptyw na tresé
orzeczenial.

Najbardziej kontrowersyjnym elementem konstrukcji przestepstwa oszustwa
sadowego jest znamie ,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem”. Juz na grun-
cie oszustwa pospolitego interpretacja tej przestanki nastrecza wielu ktopotéw
zardwno w orzecznictwie, jak i doktrynie, poniewaz Kodeks karny nie zawiera
legalnej definicji terminu ,rozporzadzenie”. Powoduje to koniecznos¢ siegniecia
do zasad wyktadni poje¢ w prawie karnym?2. Wskazujg one na prymat wyktadni
jezykowej, w dalszym za$ rzedzie stawiajg pozostate systemy interpretacyjne.
W znaczeniu potocznym stowo ,,rozporzadzi¢” oznacza: ,korzystac z przystuguja-
cego prawa”, ,miec co$ do wtasnej dyspozycji”?*. Jednak sama wyktadnia jezyko-
wa stowa ,,rozporzadzenie”, ktére jest zarazem pojeciem prawnym, nie prowadzi
do zadowalajacych rezultatow. Na tym tle zarysowaty sie dwa nurty interpretacji
terminu ,rozporzadza” w kontekscie art. 286 KK. Zwolennicy wyktadni autono-
micznej** postuluja, aby pojeciom uzytym w Kodeksie karnym nadawac znacze-
nie swoiste, wtasciwe tylko dla dziedziny prawa karnego, a wiec niezaleznie od
ich rozumienia na gruncie innych gatezi prawa. Zgodnie z tym pogladem przez
»rfozporzadzenie mieniem” nalezy rozumie¢ nie tylko cywilne czynnosci rozpo-
rzadzajace, ale wszelkie czynnosci o skutkach rozporzadzajacych lub obligacyj-
nych, a takze czynnosci regulowane innymi niz normy prawa cywilnego przepisa-
mi. Ponadto w tej kategorii beda sie miesci¢ wszelkie czynnosci prowadzace do
zmiany stanu majatkowego, w tym zmiany we wtadaniu mieniem, a wiec takze
przeniesienie posiadania. Jako niekorzystne rozporzadzenie mieniem ujmuje sie
takze w ramach wyktadni autonomicznej kazde pogorszenie sytuacji majatkowe;j
pokrzywdzonego, chocby nie polegato rownoczesnie na spowodowaniu efektyw-
nej szkody?. Z kolei zwolennicy wyktadni systemowe]j wskazuja, ze przy ustalaniu
literalnego znaczenia przepisu nalezy sie odwotywac do utrwalonego rozumienia
tych samych poje¢ na gruncie innych dziedzin prawa?, bowiem racjonalny usta-
wodawca nie postuguje sie tymi samymi zwrotami w r6znym znaczeniu?. Jesli
zatem pojecie ,rozporzadzenie” nie zostato zdefiniowane w Kodeksie karnym, na-
lezy siegnac po jego interpretacje wypracowana na polu prawa cywilnego. Ta za$
odwotuje sie do podziatu czynnoSci prawnych na zobowiazujace, rozporzadzajace
i 0 podwojnym skutku. Poprzez czynno$¢ zobowigzujaca dany podmiot zacigga
dtug — zwieksza swoje pasywa. W drodze czynnosci rozporzadzajacej osoba prze-
nosi, obcigza albo znosi swoje prawo majatkowe, a wiec zmniejsza swoje aktywa,
z tym wszak zastrzezeniem, ze rozporzadzenie w rozumieniu prawa cywilnego
moze sie odnosi¢ tylko do praw podmiotowych (np. prawo wtasnosci), a nie do

2 A. Jezusek, op. cit.

22 A. Pilch, op. cit.

2 Stownik jezyka polskiego, dostepny na stronie internetowej Polskiego Wydawnictwa Naukowego.

2 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit.; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz., Lex 2010.

2 Wyrok SN z 30.8.2000 ., V KKN 267/00, Lex nr 43441; por. wyr. SN z 5.1.2006 r., Ill KK 198/05, Lex nr 178475.
2 A, Pilch, op. cit.

2" R. Zabtocki, Rozporzadzenie mieniem w tzw. oszustwie sagdowym, MoP 2012, Nr 9.
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stanow faktycznych (np. posiadanie). Czynno$¢ mieszana zawiera w sobie oba
wspomniane elementy i polega na zobowigzaniu do rozporzadzenia®.
Przenoszac te uwagi na grunt konstrukcji oszustwa sgdowego, podkresli¢ nale-
zy, ze wedle jej zatozen to sad cywilny jest podmiotem dokonujacym rozporzadze-
nia mieniem pokrzywdzonego, a jego zasadnicza aktywnoS¢ przybiera forme wy-
rokéw i postanowien. Doktryna procesu cywilnego® wypracowata utrwalony juz
podziat orzeczen na deklaratywne, a wiec potwierdzajace istniejace juz stosunki
prawne, oraz konstytutywne — zmieniajace stosunki prawne. Do grupy deklaratyw-
nych decyzji procesowych zalicza sie wyroki zasadzajace i ustalajgce, natomiast
do kategorii orzeczen konstytutywnych — wyroki ksztattujace prawo lub stosu-
nek prawny. Dystynkcja ta ma podstawowe znaczenie dla omawianej problema-
tyki. Jesli bowiem tylko orzeczenie konstytutywne sadu cywilnego powoduje rze-
czywistg zmiane w prawach majatkowych danego podmiotu, a pozostate decyzje
procesowe jedynie potwierdzajg istniejacy juz stan prawny, to nie mozna moéwic
o skutku rozporzadzajgcym w przypadku wyroku zasgdzajgcego lub ustalajgcego.
Zatem przy znaczacej czesci powddztw, w szczegdlnosci powddztw o Swiadczenie
(np. windykacyjnych, odszkodowawczych, o naleznosci z tytutu umoéw, alimenta-
cyjnych), powédztw o ustalenie stosunku prawnego lub prawa nie dochodzi do
dyspozycji przez sagd mieniem innego podmiotu w rozumieniu prawa cywilnego.
Skoro zas nie ma tego elementu, uznac nalezy, ze dochodzi do dekompletacji zna-
mion typu czynu zabronionego okreSlonego art. 286 § 1 KK3°. W omawianej kwe-
stii Sad Najwyzszy zajat jednak odmienne stanowisko, stwierdzajac, ze: ,Nieko-
rzystnym rozporzadzeniem mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 KK moze by¢ row-
niez wydanie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, uzyskane na skutek
Swiadomego wprowadzenia sagdu w btad co do — niezgodnego z rzeczywistoScia
— tytutu dziedziczenia czy kregu uprawnionych spadkobiercéw, o ile prowadzi do
pogorszenia sytuacji majgtkowej pokrzywdzonego w zestawieniu z sytuacja, gdy-
by postanowienie to odzwierciedlato rzeczywisty stan prawny w zakresie prawa do
dziedziczenia (...). Nie ma przy tym znaczenia, ze postanowienie takie ma charakter
deklaratoryjny (...), albowiem nie chodzi tu o skutek prawny tego orzeczenia, ale
o jego konsekwencje dla pokrzywdzonego i jego sytuacji majatkowej”*!. W powo-
tanym wyroku Sad Najwyzszy wskazuje, ze osoba, ktéra uzyskata stwierdzenie na-
bycia spadku, korzysta z ustawowego domniemania, ze jest spadkobierca, co spra-
wia, ze moze rozporzadzac majatkiem spadkowym, natomiast osoba rzeczywiscie
bedaca spadkobiercg nie posiada praw do naleznego jej majatku ani nie dysponuje
zadnym dowodem potwierdzajacym jej pozycje. Poglad ten jednak wydaje sie zbyt
daleko idacy i spotkat sie ze stuszng krytyka w piSmiennictwie®?, poniewaz zgodnie
z nim niekorzystne rozporzadzenie mieniem obejmuje takze przypadki, w ktorych

2% M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Cze5¢ ogdlna. Komentarz, Lex 2009.

2 K. Piasecki, Wyroki sagdéw pierwszej instancji, sadow apelacyjnych oraz Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych, handlowych
i gospodarczych, Warszawa 2007.

% Tak tez: A. Jezusek, op. cit.; A. Pilch, op. cit.; R. Zabtocki, op. cit.

31 Wyrok SN z 14.1.2010 r,, V KK 235/09, OSNK 2010, Nr 6, poz. 50.

32 R Zabtocki, op. cit.; A Jezusek, op. cit.
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sytuacja majatkowa podmiotu ulega pogorszeniu jedynie potencjalnie®*. Zgod-
nie z art. 922 § 1 KC prawa i obowiagzki zmartego przechodza na spadkobiercéw
z chwila Smierci. Juz wtedy z mocy samego prawa zachodzi rzeczywista zmiana
stosunkdw majatkowych w kregu uprawnionych spadkobiercéw. Sytuacji tej nie
zmienia wydanie, cho¢by wadliwego, postanowienia o stwierdzeniu nabycia spad-
ku, ktore ze swej istoty jest orzeczeniem deklaratywnym, potwierdzajacym urzedo-
wo dany, istniejacy stan prawny. Jak podkresla Sad Najwyzszy, postanowienie takie
stwarza domniemanie prawne, ktére w wyniku oszukanczych zabiegéw pogarsza
sytuacje procesowg osoby rzeczywiscie uprawnionej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
po pierwsze domniemanie to jest obalane w drodze stosownej procedury (art. 679
§ 1 KPC), a po drugie do wykorzystania przez sprawce uprawnieh zwigzanych ze
stwierdzeniem na jego rzecz nabycia spadku nie dochodzi automatycznie z mo-
mentem uprawomocnienia sie takiego postanowienia. Dopiero dalsze czynnoSci
i starania powziete przez oszukancza strone postepowania moga w istocie do-
prowadzi¢ do uszczuplenia majatku pokrzywdzonego. Sad Najwyzszy natomiast
wskazuje jednoznacznie, ze skutek niekorzystnego rozporzagdzenia mieniem przy
przestepstwie oszustwa sadowego nastepuje w momencie uprawomocnienia sie
orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku, a dalsze poczynania sprawcy, polega-
jace przyktadowo na pozyskaniu wpisu do ksiegi wieczystej czy zawarciu umowy
przenoszacej wtasnos¢, stanowia jedynie ,,skonsumowanie owocéw dyspozycji
majatkowej”**. Stwierdzenie takie musi sie jednak spotkac z krytyka, poniewaz
jakkolwiek zgodzi¢ sie mozna z pogladem, ze oszukancze uzyskanie stwierdzenia
nabycia spadku przez osobe nieuprawniong wptywa niekorzystnie na szeroko po-
jete interesy rzeczywistego spadkobiercy, to nie moze tu by¢ mowy o rozporza-
dzeniu mieniem, bo nie dochodzi do jakiegokolwiek przejscia praw i obowigzkéw
majatkowych w znaczeniu prawa cywilnego i procedury cywilnej. Ustawa karna
natomiast bezwzglednie wymaga dla dokonania przestepstwa oszustwa wystg-
pienia znamienia skutku w postaci niekorzystnej dyspozycji mieniem, nie zas wy-
wotania jakichkolwiek potencjalnych i blizej nieokreslonych, lecz niepozadanych
nastepstw w sferze interesow majatkowych pokrzywdzonego*. Jest to bowiem
wyktadnia zbyt szeroka, sprzeciwiajgca sie naczelnej zasadzie okreslonosci czynu
zabronionego, ustanowionej w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, wedle kt6rej odpowie-
dzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod groz-
ba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia’t. Wedtug tej reguty
opis czynu zabronionego sktadajacy sie na jego typ musi by¢ jasno i szczegétowo
opisany w akcie prawnym o randze ustawowej*’, tak aby obywatel miat mozliwos¢

3 To samo odnosi sie do deklaratywnych wyrokéw zasadzajacych swiadczenie. Sam fakt uprawomocnienia sie takiego orzeczenia nie
przesadza o zaistnieniu dyspozycji mieniem. Ta jest zazwyczaj dokonywana w drodze postepowania egzekucyjnego, za posrednictwem
komornika. Scisle rzecz ujmujac, to wtaénie komornik sadowy w omawianym uktadzie sytuacyjnym bedzie podmiotem dokonujacym
rozporzadzenie mieniem. Jednak wéwczas dostrzec nalezy istotny z punktu widzenia odpowiedzialnosci za oszustwo brak tozsamosci
pomiedzy podmiotem wprowadzanym w btad a dokonujacym dyspozycji mieniem. Tak: A. Jezusek, op. cit.

3 Powotany juz wyrok SN z 14.1.2010 r,, V KK 235/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 50.

* A. Jezusek, op. cit.

% Zasada ta znajduje normatywne odzwierciedlenie takze w prawie miedzynarodowym, a to w art. 7 ust. 1 zd. 1 Konwencji europejskiej
oraz art. 15 ust. 1 zd. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

7 A. Zoll, K. Buchata, Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komentarz, tom I, Krakéw 1998.
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rozpoznania sfery zachowan, za ktére przewidziana jest sankcja karna®. Z zasady
nullum crimen sine lege wyprowadza sie takze zakaz stosowania analogii, ktorej
rezultat stanowitby podstawe pociggniecia jednostki do odpowiedzialnosci karnej
za czyn, ktory nie realizuje znamion typu czynu zabronionego, albo do odpowie-
dzialnosci za przestepstwo zagrozone karg surowszg anizeli przestepstwo, ktérego
znamiona czyn sprawcy wprost realizuje (analogia na niekorzys¢)*°. Podstawg od-
powiedzialnosci karnej moze by¢ wytacznie zgodnosS¢ czynu ze znamionami typu
czynu zabronionego i nie wystarcza do przyjecia odpowiedzialnosci karnej jedynie
podobienstwo czynu badanego do czynéw realizujgcych znamiona okreSlonego
typu czynu zabronionego*’. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze rozcigganie granic
odpowiedzialnosci karnej na przypadki oszukahczego uzyskania orzeczenia dekla-
ratywnego sadu cywilnego w drodze rozszerzajacej (nawet w ramach nurtu wy-
ktadni autonomicznej) interpretacji znamienia ,rozporzadza” stanowi naruszenie
gwarancyjnych funkcji prawa karnego*! i jest niedopuszczalne. Niekorzystne roz-
porzadzenie mieniem na gruncie art. 286 § 1 KK powinno by¢ faktem i nie moze
by¢ rozumiane jako ewentualna, niepewna tylko mozliwos¢ pogorszenia sytuacji
majatkowej w przysztosci*.

Ostatecznie przyja¢ wypada, ze odpowiedzialnos¢ za oszustwo sagdowe w obec-
nym stanie prawnym jest wprawdzie dopuszczalna, ale jedynie w odniesieniu do
sytuacji, w ktérych sad wydaje orzeczenie o charakterze konstytutywnym, i to od-
noszace sie do sfery majatkowej podmiotéw*, czyli przyktadowo w postepowaniu
o podziat majatku wspdlnego, o zniesienie wspotwtasnosci, o ustanowienie drogi
koniecznej. Tylko wtedy dochodzi do rzeczywistej, a nie jedynie pozornej, rozu-
mianej w sensie potocznym, dyspozycji mieniem. Konstatacja ta prowadzi do nie-
korzystnego zréznicowania odpowiedzialnosci karnej za oszustwo w zaleznoSci
od typu oszukanczo uzyskanego orzeczenia oraz skutkuje pozostawieniem poza
zakresem penalizacji art. 286 § 1 KK szeregu standw faktycznych zwigzanych
z nieuczciwym doprowadzaniem do wydania korzystnych orzeczeh deklaratyw-
nych, jest to jednak konsekwencja przyjecia przez ustawodawce wspomnianych
nadrzednych regut i wartosci wyrazonych w formule nullum crimen sine lege. Po-
nadto zauwazy¢ trzeba, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby oszukancze zabiegi
strony w postepowaniu cywilnym, ktére ze wzgledu na brak znamienia dopro-
wadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem nie bedg karane w oparciu
o art. 286 § 1 KK, mogty by¢ ocenianie pod katem innych przepisow prawa kar-
nego, a to w szczeg6lnosci przez pryzmat wytudzenia poswiadczenia nieprawdy
(art. 272 KK), sktadania fatszywych zeznan (art. 233 § 1 KK) czy fatszowania do-
kumentéw (art. 270 KK)*.

3 P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankgji karnej, Warszawa 2008.

3 A. Zoll, K. Buchata, op. cit.

" Ibidem.

41 Tak tez: R. Zabtocki, op. cit.

42 Wyrok SA w Lublinie z 29.3.2010 ., Il Aka 43/10, KZS 2011, z. 1, poz. 85.

4 A. Pilch, op. cit.

4 Tak tez: A. Jezusek, op. cit.; R. Zabtocki, op. cit.; Z. Kukuta, Dochodzenie roszczeth majgtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sadowe,
MoP 2006, Nr 12.
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Judicial fraud. The possibility of applying this
construct under the existing legal system

Summary

The article deals with the problem of admissibility of applying the construct
of the so-called judicial fraud under the existing legal system. In particular, the
article provides reference to the historical aspects of this issue and an in-depth
analysis of the criteria of the offense described in Art. 286 of the Criminal Code
in the context of its applicability in court proceedings. The construct of judicial
fraud is also discussed as opposed to the nullum crimen sine lege rule.



ludex suspectus — wytaczenie sedziego
na wniosek w postepowaniu cywilnym

Wojciech Kosior*

Streszczenie

Dla zapewnienia petnej realizacji konstytucyjnego prawa do bezstronnego
sadu ustawodawca w postepowaniu cywilnym obok bezwzglednych przyczyn wy-
taczenia sedziego od udziatu w sprawie w art. 49 KPC przewidziat mozliwos¢ zto-
Zenia wniosku o wytgczenie sedziego, jezeli zaistnieje okolicznos¢ tego rodzaju,
ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej
sprawie.

Ze wzgledu na nieostros¢ tego przepisu konieczne staje sie odwotanie do licz-
nego dorobku orzecznictwa i doktryny w celu odpowiedzi na pytanie, kiedy mamy
do czynienia z taka okolicznoscia. Nie jest jednak mozliwe wyczerpujace wska-
zanie, jakie okolicznosci bedg stanowi¢ uzasadnienie dla wytaczenia sedziego na
podstawie art. 49 KPC, gdyz kazdorazowo bedzie to uzaleznione od realiéw kon-
kretnej sprawy. Znajomos¢ judykatoéw i piSmiennictwa w tym zakresie ma cha-
rakter pomocniczy, zas przedmiotowy artykut stanowi ich usystematyzowanie
i omowienie.

Uwagi ogoélne

Konstytucja RP w art. 45 ust. 1 gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad. Neutralnos¢ sadu jest jednym z podstawowych
zapewnien, jakie ustawodawca uczynit we wszystkich procedurach sgdowych,

* Aplikant aplikacji ogolnej KSSiPR rocznik 2013.
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w tym w postepowaniu cywilnym. Prawo do wytaczenia sedziego za$ jest kon-
stytucyjna gwarancja prawa do bezstronnego sadu'. W ustawie z 17.11.1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego regulacje dotyczace wytgczenia sedziego zostaty
zawarte w Ksiedze Pierwszej, Tytule I, Dziale Il (art. 48 i n.).

Ustawa przewiduje dwie podstawy wytaczenia sedziego od udziatu w sprawie.
Pierwsza, zawarta w art. 48 KPC, okreslana mianem iudex inhabilis, przewiduje
wytaczenie sedziego z mocy samej ustawy, jezeli zaistniejg przestanki wskazane
w tym przepisie. Dzieki enumeratywnemu wyliczeniu bezwzglednych przestanek
wytaczenia stosowanie tego przepisu nie budzi watpliwosci.

Jednak niemozliwe byto wyliczenie wszystkich sytuacji mogacych w jakikol-
wiek sposéb wptynaé na bezstronnos¢ sedziego i dlatego ustawodawca wpro-
wadzit mozliwo$¢ wytgczenia sedziego na wniosek (iudex suspectus) w oparciu
o art. 49 KPC, ktory stanowi, ze niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 48
KPC sad wytacza sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje
okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé¢ uzasadniong watpliwosé co do
bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Nieostros¢ tego przepisu, powodowana
zwtaszcza sformutowaniem okolicznoSci mogacej wywotaé uzasadniong watpli-
wos¢ co do bezstronnosci sedziego, pocigga za soba ryzyko, ze niecelowe wyko-
rzystanie uprawnienia wynikajacego z art. 49 KPC przez strone moze doprowa-
dzi¢ do przedtuzania postepowania. Jest to atrakcyjne z punktu widzenia strony,
ktéra zmierza do przeciggania procesu, bowiem sktadanie nawet nierzetelnie
umotywowanych i skazanych na niepowodzenie wnioskéw o wytaczenie sedzie-
go powoduje, ze sedzia nie moze podejmowaé zadnych czynnosci w sprawie,
z wyjatkiem tych niecierpigcych zwtoki. Z drugiej strony za$ niezgtoszenie za-
dania wytaczenia przez samego sedziego moze skutkowaé¢ wydaniem orzeczenia
w sprawie przez stronniczego sedziego. Aby unikna¢ takiego ryzyka, zaréwno
doktryna, jak i orzecznictwo wypracowaty poglad, jak nalezy interpretowaé oko-
licznosci mogace wywotaé uzasadniong watpliwosé co do bezstronnosci sedziego
w danej sprawie.

Rys historyczny instytucji iudex suspectus

tacinskie pojecie iudex suspectus oznacza ,,sedzia podejrzany o stronniczoS¢”3.
Sama instytucja wywodzi sie z prawa rzymskiego i okreSlana byta mianem recusatio
iudicis, czyli wytaczenie sedziego*. Mozliwos¢ skorzystania z takiego uprawnienia
pojawita sie jednak dopiero w okresie obowigzywania postepowania kognicyjnego
(IN/1V w. n.e.), w ramach ktérego sprawy byty rozstrzygane przez sedziéw — urzed-
nikéw aparatu cesarskiego. W czasie obowigzywania historycznych poprzednikéw
procesu kognicyjnego, tj. procesu legisakcyjnego i procesu formutkowego, sedziéw

Postanowienie SN z 21.4.2011 r, Il UZ 9/11, Legalis.

K. Bilewska, Wytgczenie sedziego, czyli procesowa taktyka. Teza 1, Rzeczpospolita, PCD.2012.1.17, LEX.
J. Sondel, Stownik tacifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2009, s. 534.

W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 223.
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wybierali uczestnicy sporu w drodze losowania. Strony w postepowaniu kognicyj-
nym zostaty pozbawione prawa wyboru sedziego rozstrzygajacego spor istniejacy
miedzy nimi, zatem nalezato stworzy¢ nowe gwarancje, tj. udzieli¢ im mozliwosci
uchylenia sie od niebezpieczenstwa poddania sie jurysdykcji osoby, ktéra z r6znych
powodéw nie dawata rekojmi bezstronnosci®.

Rezultaty dotychczasowych badan wskazujg, ze w prawie rzymskim wiecej
uwagi poswiecono samej procedurze wytaczenia sedziego niz przestankom to
umozliwiajagcym. Najszerszym dotychczas znanym Zrédtem zakazéw odnoszacych
sie do zajmowania funkcji sedziego jest tekst Paulusa zawarty w ksiedze piatej
»Digestéw” cesarza Justyniana: ,D.5,1,12,2.: Non autem omnes iudices dari po-
ssunt ab his, qui iudicis dandi ius habent; quidam enim lege impedintur. Ne iudices
sint, quidam natura, quidam moribus. Natura, ut surdus, mutus, et perpetuo furio-
sus, et impubes, quia iudicio carent. Lege impeditur, qui senatu motus est. Moribus
feminae, et servi, non quia non habent iudicium, sed quia receptum est, ut civilibus
officiis non fungatur”. Wynika z tego, ze istniaty trzy rodzaje przyczyn (zrédet)
zakazujacych okreslonym osobom zajmowania stanowiska sedziego: naturalne,
prawne i zwyczajowe. Z przyczyn naturalnych wytgczeni byli gtusi, niemi i chorzy
psychicznie, a takze nieletni, gdyz nie byli przygotowani do sadzenia. Z przyczyn
prawnych wytaczeni byli senatorzy wykluczeni z senatu, a z przyczyn zwyczajo-
wych — kobiety oraz niewolnicy, jednak nie z powodu braku przygotowania do
sadzenia, ale dlatego, iz tak zostato ustanowione, ze nie maja dostepu do petnie-
nia obowigzkdéw cywilnych®.

Nalezy tez podkresli¢, ze pomimo tak restrykcyjnych regut pokrewienstwo ze
strong nie stanowito przeszkody bycia sedzig w sprawach cywilnych’.

W przypadku wydania wyroku przez stronniczego sedziego pierwotnie istniata
jedynie mozliwos¢ ztozenia apelacji od wyroku do sacrum auditorum, tj. do forum
najwyzszych urzednikéw sedziowskich. Nastepnie w wyniku reform dokonanych
przez cesarza Justyniana strony mogty sie domagac wytgczenia nieodpowiedniego
sedziego ante litem contestatam, czyli przed zawisnieciem sporu. Wniosek taki
powinien by¢ uzasadniony waznymi powodami, jednak gdy usitowano wytaczy¢
sedziego bez waznej przyczyny, wniosek podlegat odrzuceniu. Wniosek o wytg-
czenie sedziego zwany libellus recusationis nalezato ztozy¢ do samego cesarza,
ktéry badat jego zasadnoS¢ i wyznaczat nowego sedziego do rozpoznania sprawy
lub sedziego dodatkowego, ktory rozpoznawat sprawe razem z sedzig objetym
wnioskiem o wytaczenie®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wspotczesna instytucja wytaczenia sedziego na
wniosek (iudex suspectus) bazuje na dokonaniach rzymskiej mysli prawniczej.

Do polskiego systemu prawnego instytucja ta —w ksztatcie zblizonym do obec-
nie obowigzujacej — po raz pierwszy zostata wprowadzona na mocy rozporzadzenia

E. Szymoszek, Gwarancje bezstronnosci sedziego w procesie rzymskim, Acta Universitis Wratislaviensis No 583, Wroctaw 1982, s. 10.
W. Kosior, ttumaczenie wtasne tekstu.

E. Szymoszek, Gwarancje..., op. cit., s. 8.

Ibidem, s. 11-12.
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Wojciech Kosior, ludex suspectus — wytgczenie sedziego na wniosek w postepowaniu cywilnym

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego®. Przepis art. 54 KPC z 1930 r. wymieniat przestanki wytaczenia sedziego
z mocy samej ustawy, zas tryb wnioskowego wytgczenia sedziego zostat zawarty
w art. 55 KPC z 1930 r. Zgodnie z jego zapisem niezaleznie od przyczyn wskaza-
nych w art. 54 KPC z 1930 r. sedzia podlegat wytgczeniu na wniosek strony, jezeli
pomiedzy nim a jedng ze stron, jej ustawowym zastepca lub petnomocnikiem za-
chodzit stosunek osobisty tego rodzaju, ze mogthby wywotaé uzasadniong watpli-
wo5¢ co do bezstronnosci sedziego. Dalsze przepisy rozporzadzenia regulowaty
tryb wytaczenia sedziego.

Kodeks postepowania cywilnego z 1964 .1 instytucje iudex suspectus wprowa-
dzit w art. 49. Zasadniczg zmiang w stosunku do regulacji z 1930 r. byto wprowa-
dzenie mozliwosci wytaczenia sedziego na jego zadanie, a nie jak obowigzywato
to dotychczas — wytgcznie na wniosek strony.

W obecnym brzmieniu uprawnienie z art. 49 KPC zostato wprowadzone na
mocy ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw!. Dla zapewnienia szerszej gwarancji prowadzenia
sprawy przez bezstronnego sedziego racjonalny ustawodawca ww. nowela roz-
szerzyt przestanke, na podstawie ktérej mozna sie domagac wytaczenia sedzie-
go, oraz zlikwidowat krag podmiotéw, z ktérymi relacja sedziego mogta wywotaé
watpliwosci co do jego bezstronnosci. Przed zmianami ustawy przestanka do wy-
taczenia sedziego byt ,,stosunek osobisty” pomiedzy sedzig a strong lub jej przed-
stawicielem, obecnie za$ przestanka jest okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby
wywotac uzasadniong watpliwosé co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie.

Powyzsza zmiana zostata wprowadzona na skutek wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 24.6.2008 r., w ktérym stwierdzono, ze: ,Art. 49 ustawy [...] Kodeks
postepowania cywilnego [...] w zakresie, w jakim ogranicza przestanke wytacze-
nia sedziego jedynie do stosunku osobistego miedzy nim a jedng ze stron lub jej
przedstawicielem ustawowym, pomijajac inne okolicznosci, ktére mogtyby wywo-
ta¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej”*2. Zdaniem TK w hipotezie art. 49 KPC w po-
przednim brzmieniu brakowato elementéw obejmujacych inne sytuacje faktycz-
ne mogace wywotac watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, w szczegdlnosci
watpliwosci w odbiorze spotecznym?.

Obecna tres¢ art. 49 KPC obejmuje swoim zakresem kazdg okolicznos¢, w tym
osobistg, ktéra mogtaby wywotaé watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego, z jed-
noczesnym wymogiem, aby watpliwos¢ ta byta uzasadniona. Co wiecej, zlikwido-
wano tez wymaog, aby 6w stosunek osobisty zachodzit pomiedzy sedzig a strong
lub jej przedstawicielem. Takie uksztattowanie przepisu stanowito bowiem do-
datkowe ograniczenie po wzgledem podmiotowym.

° Tekst jedn.: Dz.U.z 1932 r. Nr 112, poz. 934 ze zm., dalej jako KPC z 1930 r.

10 Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

1 Dz.U. Nr 234, poz. 1571.

12 Wyrok TK z 24.6.2008 r., P 8/07, Dz.U. z 2008 r. Nr 119, poz. 772.

3 K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-366, tom I, Warszawa 2010, Legalis.
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Pojecie okolicznosci mogacej wywotac uzasadniong watpliwosc
co do bezstronnosci sedziego

Wyczerpujaca wyktadnia pojecia bezstronnosci sedziego, zawartego w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP oraz w art. 49 KPC, zostata dokonana przez Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 27.1.1999 r. Zdaniem Trybunatu bezstronnos¢ sedziego jest
niezbywalna cecha wtadzy sgdowniczej, a zarazem przymiotem, z ktérego utrata
sedzia traci kwalifikacje do spetniania swoich funkcji. Polega ona przede wszyst-
kim na tym, Zze sedzia kieruje sie obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej
sytuacji dla zadnej ze stron czy uczestnikdw postepowania, zarbwno w trakcie
toczgcej sie przed sgdem sprawy, jak i orzekania. Traktuje on zatem uczestnikéw
postepowania réwnorzednie!*.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu ww. wyroku wyjasnit rowniez pojecie
stronniczosci (sedziego), wskazujac, ze jest to stan psychiczny sedziego mogacy
sie uzewnetrznia¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu. Zr6znicowanie przyczyn
stronniczosci uniemozliwia ich ostateczne zdefiniowanie, gdyz natura kazdego
cztowieka czyni go w réznych sytuacjach —w sposéb mniej lub bardziej uswiado-
miony — stronniczym?.

W zacytowanym fragmencie uzasadnienia wyroku Trybunatu mozna znalezé
rowniez odpowiedZ na pytanie, dlaczego racjonalny ustawodawca wprowadzit
dwie instytucje przewidujace wytaczenie sedziego, tj. iudex inhabilis w art. 48 KPC
oraz iudex suspectus w art. 49 KPC. Przede wszystkim dlatego, ze nie byto moz-
liwe enumeratywne wyliczenie wszystkich potencjalnych sytuacji powodujacych
wytaczenie sedziego z mocy samej ustawy, bowiem — jak wskazat TK — przyczyny
stronniczosci sg zréznicowane i nie da sie ich do konca zdefiniowac.

Naturalng konsekwencja powyzszego stanu byto wprowadzenie zapiséw usta-
wy, ktére umozliwig stronom postepowania realizacje prawa do bezstronnego
sadu poprzez uprawnienie do zadania wytgczenia sedziego, wzgledem ktérego
pojawi sie okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadniong watpli-
wo5s¢€ co do jego bezstronnosci w danej sprawie.

Ze wzgledu na niedookreslonos¢ okolicznosci z art. 49 KPC istotng role przy okre-
Slaniu stosownego zakresu tychze okolicznosci przyznaje sie doktrynie i orzecznictwu.
Z uwagi na fakt, ze przez prawie caty okres obowigzywania ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego w pierwotnym brzmieniu z 1964 r., az do 2009 r., w art. 49 KPC usta-
wodawca postugiwat sie pojeciem ,,stosunek osobisty”, to zaréwno w pismiennictwie,
jak i w judykaturze poswiecono najwiecej uwagi wyktadni ww. pojecia. Pomimo ze od
1.7.2009 r. art. 49 KPC nie zawiera juz zwrotu ,stosunek osobisty”, to jednak nalezy
uznac, ze obecne brzmienie przepisu i pojecie ,,okolicznosci mogacej wywotac uzasad-
niong watpliwosé co do bezstronnosci sedziego” obejmuje swoim zakresem réwniez
wspomniane stosunki osobiste sedziego. Cata wyktadnia bazujaca na poprzednim
brzmieniu przepisu pozostaje zatem aktualna w odniesieniu do obecnej regulacji.

* Wyrok TK z 27.1.1999 r., K 1/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 3.
5 |bidem.
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Wojciech Kosior, ludex suspectus — wytgczenie sedziego na wniosek w postepowaniu cywilnym

W wyniku analizy orzecznictwa i bazujacej na nim doktryny mozna dokona¢
podziatu okolicznosci z art. 49 KPC na dotyczace stosunkéw pozasadowych ist-
niejacych jeszcze przed wszczeciem postepowania sagdowego oraz na zaistniate
na poszczegblnych etapach procesu i w poszczegdlnych czynnoSciach proceso-
wych'é. Odrebnie judykatura potraktowata stosunki i relacje stuzbowe sedzie-
go, jak rowniez kwestie zwigzane z udziatem sedziego w innych postepowaniach
miedzy tymi samymi stronami lub jedna ze stron.

Do pierwszej z wymienionych kategorii nalezy zaliczy¢ w szczegb6lnosci stosun-
ki osobiste, przyjacielskie lub towarzysko-stuzbowe, a takze powigzania majatko-
we, finansowe, kredytowe itp.

Stosunek osobisty nie musi wynikaé z bezposredniej znajomosci lub bliskie-
go zwigzku sedziego i osoby wystepujacej w procesie w charakterze strony, lecz
moze by¢ tylko pochodng zaistniatej sytuacji interpersonalnej, ktéra doprowadza
do wywotania watpliwosci co do bezstronnosci sedziego?.

Pojecia ,,stosunku osobistego” nie mozna tez interpretowac zbyt wasko, przede
wszystkim dlatego, ze gdyby w sprawie istniaty cho¢by pozory osobistego zaan-
gazowania czy tez braku bezstronnosci sedziego przy orzekaniu, mégtby ucierpiec
wymiar sprawiedliwosci. Zatem istnienie tego stosunku mozna przyjac nie tylko
wtedy, gdy sedzia zna bezpoSrednio samg strone, ale rdwniez gdy np. taczy go
blizsza znajomos¢ z bliskim krewnym strony®. Z powyzszego wynika, ze o wyta-
czeniu sedziego nie decyduje sam fakt znajomoSci nawet osobistej ze strong, lecz
szczegblny uktad stosunkow osobistych, ktéry spowodowatby trudnos¢ w zacho-
waniu przez sedziego bezstronnej postawy w rozstrzyganiu sporu dotyczacego
tej strony. Cecha takich stosunkéw moze by¢ emocjonalne nastawienie do danej
osoby lub powigzania wptywajace na interesy lub pozycje zyciowa sedziego?®.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze pozostawanie strony postepowania w konkubinacie,
stosunku narzeczenstwa lub innych zazytych stosunkach z sedzig rozpoznajacym
sprawe budzi watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Dlatego tez w petni usprawiedliwiony jest poglad, ze stosunek zazytosci za-
chodzacy pomiedzy jedng ze stron a np. matka sedziego uzasadnia wytaczenie
sedziego w oparciu o art. 49 KPC?!. Analogicznie uzasadnieniem dla wytgczenia
sedziego bytyby taki stosunek sedziego z ojcem strony?2.

Do kategorii przeszkod z ww. przepisu nalezg takze zazytos¢ kolezenska, emo-
cjonalna i przyjazn zachodzaca pomiedzy sedzig a strong, mogaca wywotac uza-
sadniong watpliwos¢é co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie?. Podobnie
przeszkode stanowi stosunek pokrewienstwa z osobg sedziego®*.

16 T Zyznowski, Komentarz... op. cit., LEX.

7 Postanowienie SN z 29.10.1993 r,, | CO 37/93, Legalis.

8 Postanowienie SN z 18.3.1970 ., Il CO 18/69, Legalis.

9 Postanowienie SN z 14.9.1977 ., | PO 15/77, Legalis.

% K. Korzan, Podmioty postepowania nieprocesowego. Cz. |, teza nr 4, Rejent 2005, Nr 2, s. 9, LEX.
! Postanowienie SN z 12.4.1976 r., IV CZ 17/76, Legalis.

22 \Wyrok SN z 24.9.1999 ., | CKN 141/98, OSNC 2000, Nr 4, poz. 65.

2 Postanowienie SA w todzi z 23.12.1991 r,, ACo 14/91, OSA w todzi 1992, Nr 2, poz. 4.

2% Postanowienie SN z 19.12.2003 r,, Ill CZ 127/03, Legalis.
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Zeszyt 2(8)/2013

Wspomniane wczesniej stosunki towarzysko-stuzbowe miedzy sedziami sta-
nowig podstawe do wytaczenia sedzidw na ich zadanie w sprawie dotyczacej
matzonka sedziego, jezeli mogtyby wywotaé watpliwosci co do ich bezstronnosci
i obiektywizmu?®.

Jak zostato wyzej wspomniane, rowniez stosunki gospodarcze, takie jak po-
wigzania majatkowe czy kredytowe, stanowia podstawe wytgczenia®. Dlatego
usprawiedliwiony jest poglad, ze posredni interes sedziego w sprawach spoétdziel-
ni mieszkaniowej, ktérej sedzia jest cztonkiem, moze by¢ podstawa wytaczenia na
wniosek strony na zasadzie art. 49 KPC, w zaleznosci od stopnia zainteresowania
sedziego jako cztonka spétdzielni w wyniku procesu®.

Z drugiej strony jednak sedzia nie moze by¢ wytaczony od rozpoznania spra-
wy zawsze w sytuacji, gdy zna osoby bedace stronami postepowania — oczywi-
Scie, o ile ta znajomos¢ nie ma charakteru mogacego doprowadzi¢ do powsta-
nia u obiektywnego, niezainteresowanego w sprawie zewnetrznego obserwatora
uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci sedziego?®. Nie bedzie zatem
uzasadnieniem dla wniosku o wytaczenie okolicznosé, ze petnomocnik strony
w przesztoSci jako sedzia orzekat w tym samym wydziale sadu co sedzia, kt6-
ry rozpoznawat sprawe®. Taki stosunek kolezenstwa czy osobistej znajomosci
nie jest wystarczajacy do uznania, ze miedzy sedzig a przedstawicielem strony
zachodzi stosunek osobisty tego rodzaju, ze mégtby wywota¢ watpliwos¢ co do
bezstronnosci sedziego. Dlatego usprawiedliwiony jest tez poglad podniesiony
w pismiennictwie, ze nie stanowi podstawy do wytaczenia sedziego okolicznos¢,
iz w charakterze strony wystepuje kolega ze studiéw sedziego®.

Do drugiej ze wskazanych kategorii okolicznosci z art. 49 KPC zaliczajg sie re-
lacje powstate na skutek emocjonalnego zaangazowania sie sedziego np. doty-
czacego jednej z procesujacych sie stron w trakcie postepowania. Nie nalezy tych
relacji odnosi¢ do wyniku rzetelnie przeprowadzonego procesu sgdowego ani tym
bardziej nie mozna poddawac ocenie zapadtego orzeczenia, bazujac na domnie-
maniu istnienia takich relacji. Neutralny stosunek sedziego do stron postepowa-
nia jest jednym z aspektow jego bezstronnosci. Jak bowiem stwierdzit Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniu z 25.2.1997 r. w sprawie Findley przeciw-
ko Wielkiej Brytanii: ,Bezstronno$¢ ma dwa aspekty. Sad musi by¢ subiektywnie
wolny od osobistych uprzedzen lub stronniczosci. Poza tym musi byé rowniez
obiektywnie bezstronny, musi wiec dawac wystarczajace gwarancje wykluczajace
wszelkie uzasadnione watpliwosci”3!.

Stronniczy stosunek moze sie przejawiac w przychylnym odnoszeniu sie sedzie-
go do jednej strony i w nieprzychylnym — do drugiej strony. Oczywiscie nie moze

%> Orzeczenie SN 2 8.6.1994 ., Il PO 6/94, OSNAPiUS 1994, Nr 7, poz. 120.

% Postanowienie SN z 19.12.2003 r,, Il CZ 127/03, Legalis.

27 Postanowienie SN z 14.1.1998 r., | CKN 405/97, Legalis.

28 Postanowienie SA w Rzeszowie z 24.8.2012 r., | ACz 509/12, LEX.

2 Wyrok SN z 7.5.2004 r., | CK 625/03, Legalis.

% K. Korzan, Podmioty postepowania nieprocesowego. Cz. |, teza nr 5, 47079/4, Rejent 2005, Nr 2, s. 9, LEX.

3 M.A. Nowicki, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1997 r. (cz. I), Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego 1997, Nr 3, s. 39.
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Wojciech Kosior, ludex suspectus — wytgczenie sedziego na wniosek w postepowaniu cywilnym

byé mowy o subiektywnym wrazeniu strony, lecz jedynie o konkretnych faktach
Swiadczacych o tak r6znym traktowaniu stron. Takie traktowanie moze u strony
i 0séb postronnych wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci sedziego®?. Nie za-
wsze jednak wystagpienie nieprzychylnosci bedzie uzasadnieniem dla wytaczenia
sedziego. Jak wskazat bowiem Sad Najwyzszy, nie jest wystarczajacy jakikolwiek
stosunek osobisty, chociazby mozna go uwazac za nieprzychylny, inaczej bowiem
petnomocnik reprezentujgcy strone moégtby w kazdej sprawie zadaé¢ wytgczenia
sedziego, jezeli tylko uwaza go za nieprzychylnego sobie. Prowadzitoby to do kon-
sekwencji niezamierzonych przez ustawodawce. O tym, jaki stosunek osobisty
miedzy sedzig a petnomocnikiem jednej ze stron mogtby wywotaé watpliwos¢ co
do bezstronnosci sedziego, decydujg okolicznosci danej sprawy. Muszg one jednak
uzasadniaé przypuszczenie, ze sedzia przy rozpoznawaniu sprawy z racji swojego
nastawienia do osoby danego petnomocnika bedzie prowadzit sprawe stronniczo.
Innymi stowy stosunek ten musi sie uzewnetrznia¢ w sposéb usprawiedliwiajacy
w powszechnym odczuciu wspomniane wyzej przekonanie.

W judykaturze podkresla sie rowniez, ze wniosku na zasadzie art. 49 KPC stro-
na nie moze opiera¢ wytgcznie na swoim wewnetrznym wrazeniu, iz zachodzi
okoliczno$¢ mogaca wywotac uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci se-
dziego w danej sprawie. Podnoszenie przez strony, ze negatywne nastawienie do
nich prezesa sadu czy tez przewodniczacego wydziatu wptywa na innych sedziow
orzekajacych w danym sadzie lub wydziale, bez wskazania konkretnych okolicz-
nosSci Swiadczacych o zaistnieniu przestanek z art. 49 KPC, jest nieuzasadnione3*.
Dodatkowo niczym niepoparte domysty i przypuszczenia strony nie stanowig do-
statecznej przestanki do kwestionowania prawdziwosci wyjasnien sedziego zto-
zonych na skutek wniesienia wniosku strony o jego wytgczenie, bowiem w tym
przypadku wiarygodnos¢ tych oSwiadczen sad ocenia rowniez przy uwzglednieniu
autorytetu moralnego sedziego®.

Roéwniez kierowanie inwektyw pod adresem sedziéw ani nieuzasadnione prze-
konanie strony wnioskujacej o wytaczenie nie sg okolicznoSciami, ktére mogtyby
wywotac watpliwosci co do ich bezstronnosci®. Taki stosunek strony do sktadu
orzekajacego nie moze automatycznie stanowic, ze sedziowie bed3 jej nieprzy-
chylni.

Jednak w przypadku, gdy sedzia w toku postepowania okaze swoj niechetny
stosunek do strony, to taka okolicznos¢ moze stanowi¢ podstawe do jego wy-
taczenia od udziatu w sprawie®’. Podobnie uzasadnieniem dla wniosku na zasa-
dzie art. 49 KPC bedzie ostry i subiektywny sposéb reakcji sedziego w stosunku
do strony na postawione mu zarzuty®. Réwniez ptacz sedziego jako reakcja na

32 Postanowienie SN z 4.12.1969 r., | CZ 124/69, Legalis.
3 Postanowienie SN z 30.4.1975 r,, Il CZ 60/75, Legalis.
3% Postanowienie SN z 13.9.2007 ., Ill CZ 31/07, Legalis.
3 Postanowienie SN z 15.3.2007 ., Il CZ 13/07, Legalis.
% Postanowienie SN z 20.7.2010 r,, Il UO 1/10, Legalis.
37 Postanowienie SN z 7.11.1984 r,, Il CZ 117/84, Legalis.
%% Postanowienie SN z 18.4.1977 ., 11 CZ 32/77, Legalis.
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zachowanie sie strony jednoznacznie wskazuje na emocjonalny stosunek taczacy
sedziego z ta strong, a tym samym uzasadnia wniosek o jego wytaczenie®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dotychczasowa wyktadania przepisu art. 49 KPC od-
niosta sie réwniez do sytuacji, w ktérej strona dla uzasadnienia wniosku o wyta-
czenie sedziego jako dowdd braku bezstronnosci wskazuje wadliwe jej zdaniem
prowadzenie postepowania przez sedziego. Linia orzecznicza obowigzujaca w tym
zakresie z catg stanowczoscig podkresla, ze przeSwiadczenie strony co do tego, ze
sedzia prowadzi proces wadliwie, zwtaszcza nieobiektywnie, nie jest przestanka
do zadania wytaczenia sedziego. Strona bowiem moze zwalcza¢ wadliwe orzecze-
nia wydane przez sad przy pomocy srodkéw odwotawczych. Nie moze natomiast
poprzez sktadanie nieuzasadnionego wniosku o wytaczenie sedziego wptywac na
sktad sadu rozpoznajacego sprawe*. Tak samo podstawa wytgczenia sedziego nie
moze by¢ powotana przez strone wadliwos¢ oceny prawnej sprawy. Co wiecej, na-
wet wadliwos¢ o charakterze proceduralno-porzagdkowym nie stanowi podstawy
wytaczenia, jezeli nie jest wyrazem stronniczosci ze strony sedziego*!. Zatem zarzut
strony, ze sedzia prowadzi postepowanie z naruszeniem przepisow procesowych,
nie moze by¢ skuteczng podstawa wniosku o jego wytaczenie*2. Podobnie nawet
przewlekte prowadzenie postepowania przez sedziego nie nalezy do przestanek,
ktére uzasadniatyby jego wytaczenie od rozpoznania sprawy. Kwestie zwigzane
z przewlektoscig postepowania moga by¢ przedmiotem skargi, ale nie stanowia sa-
modzielnej podstawy wytaczenia sedziego®. Nie bedzie tez takg podstawa zarzut
godzacy w dokonang przez sedziego ocene zebranego materiatu dowodowego**.
Réwniez wydanie orzeczenia niesatysfakcjonujgcego strone zgtaszajgcg wniosek
o wytaczenie sedziego nie jest uzasadnieniem dla tego wniosku®.

Ponadto strona nie moze domagac sie wytaczenia sedziego w oparciu o art. 49
KPC ze wzgledu na okolicznos¢, ze sedzia prezentuje poglad prawny niekorzystny
dla tej strony*s. Wymaga podkreslenia, ze prezentowanie przez sedziego w innych
sprawach okreslonego pogladu prawnego na tle konkretnych przepiséw prawa
czy instytucji prawnych nie stanowi uzasadnienia dla formutowania tezy o sto-
sunku emocjonalnym tego sedziego do strony, dla ktérej ten poglad jest nieko-
rzystny®.

Jak zostato wskazane, obok wspomnianych dwdch kategorii okolicznosci
z art. 49 KPC zostata rowniez wypracowana linia orzecznicza traktujaca o sto-
sunkach stuzbowych i zawodowych sedziego w ujeciu, czy stosunki takie moga
stanowi¢ uzasadnienie dla wniosku o wytaczenie.

* M. Domagalski, Emocje nie dla sedziego. Teza nr 1, 150184/1, Rzeczpospolita, PCD.2012.5.10, LEX.

40 Postanowienie SA w Biatymstoku z 26.10.1995 r., | ACz 309/95, OSA 1997, Nr 9, poz. 49 oraz post. SN z 21.4.2011 r, Il UZ 9/11,
Legalis.

Postanowienie SN z 8.3.1972 ., | PZ 9/72, Legalis.

42 Postanowienie SN z 2.5.1974 ., | CZ 48/74 oraz post. SN z 21.8.1970 r,, | PZ 41/70, Legalis.

4 Postanowienie SA w Katowicach z 9.1.2003 r,, | ACz 2327/02, OSA 2003, Nr 9, poz. 41.

4 Postanowienie SN z 29.1.1975 ., | CZ 170/74, Legalis.

4 Postanowienie SN z 3.9.2003 r,, Il CO 11/03, Legalis.

4 Postanowienie SN z 20.2.1976 r,, Il CZ 8/76, Legalis.

47 Wyrok SN z 6.5.2010 r., Il PK 344/09, Legalis.
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Wojciech Kosior, ludex suspectus — wytgczenie sedziego na wniosek w postepowaniu cywilnym

Zgodnie z utrwalonym pogladem stosunki stuzbowe nie sg réwnoznaczne ze
stosunkami osobistymi w rozumieniu ww. przepisu, nie uzasadniajg wiec wnios-
ku o wytgczenie sedziéw od orzekania w sprawie*. Sagd Najwyzszy podkreslit, ze
za stosunek osobisty nie mozna uwazac kazdej osobistej znajomosci sedziego
w jej potocznym znaczeniu, gdyz nalezy z nich wyodrebnié¢ kontakty zawodowe®.
Wobec tego kontakty urzedowe t3czace sedzidbw z innymi osobami w zwigzku
z wykonywanymi przez te osoby obowigzkami zawodowymi, np. z adwokatami,
tawnikami, prokuratorami, radcami prawnymi, kuratorami, nie moga stanowic
uzasadnienia dla wniosku na zasadzie art. 49 KPC*°. Analogicznie nie naleza do
przeszkod z art. 49 KPC kontakty sedziego z osobami wykonujgcymi obowigzki
spoteczne, poniewaz réwniez nie sg to stosunki osobiste o charakterze emocjo-
nalnym?>!.

Obok analizy kontaktow stuzbowych sedziego w kontekscie art. 49 KPC Sad
Najwyzszy pochylit sie rowniez nad zagadnieniem, czy zaleznos¢ stuzbowa sedzie-
go moze by¢ powotana jako okoliczno$¢ majgca wptyw na bezstronnos¢ sedziego
w danej sprawie. Obowigzujaca linia orzecznicza jednoznacznie wskazuje, ze za-
leznos¢ stuzbowa zachodzaca pomiedzy prezesem sadu a sedziami unormowana
w prawie o ustroju sagdéw powszechnych nie jest stosunkiem osobistym tego ro-
dzaju, ze mégtby wywotaé uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedzidéw
rozpoznajacych sprawe®.

Na marginesie — pozostajac przy relacjach o charakterze stuzbowo-administra-
cyjnych zachodzacych w sadzie — mozna wskazag, ze stosunek osobisty miedzy
stronami procesowymi a pracownikami administracyjnymi sadu jest bez znacze-
nia dla kwestii wytaczenia sedziego®3.

Jak zostato wczesniej wskazane, judykatura i doktryna réwniez odrebnie po-
traktowaty udziat sedziego w innych sprawach pomiedzy tymi samymi lub jedng
ze stron. Zakazy orzekania sedziego w danej sprawie z powodu jego wczesniej-
szego w niej udziatu stanowig bezwzgledne przestanki wytaczenia, tj. iudex in-
habilis. Zgodnie z art. 48 § 1 ust. 5 i 6 KPC sedzia jest wytaczony z mocy samej
ustawy w sprawach, w ktérych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskar-
Zonego orzeczenia, a takze w sprawach o waznos¢ aktu prawnego z jego udzia-
tem sporzadzonego lub przez niego rozpoznawanego oraz w sprawach, w ktérych
wystepowat jako prokurator; dodatkowo sedzia jest wytaczony w sprawach o od-
szkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orze-
czenia niezgodnego z prawem, jezeli brat udziat w wydaniu tego orzeczenia. Po-
nadto na zasadzie art. 48 § 3 KPC sedzia, ktory brat udziat w wydaniu orzeczenia
objetego skarga na wznowienie, nie moze orzekac co do tej skargi.

“ Postanowienie SN z 13.12.1984 r,, Il CZ 133/84, Legalis.

4 Postanowienie SN z 26.8.1994 r,, | CO 40/94, OSNC 1995, Nr 1, poz. 19.

0 Postanowienie SN z 25.8.1971 r, | CZ 121/71, OSNCPiUS 1972, Nr 3, poz. 55.
°1 Postanowienie SN z 18.3.1985 r,, Il CZ 34/85, Legalis.

°2 Postanowienie SN z 12.10.1971 r,, | PO 18/71, OSNCPiUS 1972, Nr 3, poz. 60; post. SN z 19.11.1981 r., IV CZ 120/82, Legalis; post. SA
w todzi z 23.12.1991 r,, | ACo 14/91, Legalis.

*> Postanowienie SN z 15.2.1973 r., Il CZ 9/73, Legalis.
*‘“°°w""°mv
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Jednak obok wyzej wymienionych sytuacji nie mozna byto obja¢ generalnym
zakazem wszystkich hipotetycznych sytuacji, w ktérych na sali sgdowej mogto
dojs¢ do procesowania sie tych samych lub jednej ze stron przed tym samym
sktadem orzekajagcym. Zgodnie z dominujagcym pogladem sam fakt orzekania
w sprawie przez sedziego, ktéry rozstrzygat wczesniej inng sprawe miedzy tymi
samymi stronami, nie jest podstawa wywotujacg watpliwosci co do bezstronno-
Sci sedziego, o ile nie przemawiajg za tym szczegblne okolicznosci**. Sam fakt
udziatu sedziego w prowadzeniu postepowania dowodowego przed sadem niz-
szej instancji nie oznacza tez domniemania, ze pomiedzy sedzig a jedng ze stron
lub jej przedstawicielem zachodzi stosunek osobisty objety art. 49 KPC*. Potwier-
dzeniem tego pogladu moga by¢ dalsze orzeczenia wskazujace, ze okolicznosé,
iz ten sam sedzia brat udziat w sktadzie sadu orzekajgcego w Il instancji oraz
w sktadzie orzekajgcym o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej, nie narusza zadnego
z przepisow regulujacych sktad sadu oraz instytucje wytaczenia sedziego®. Do-
datkowo nie stanowi przestanki dla wniosku o wytaczenie okolicznos¢, ze sedzia
byt uprzednio przewodniczacym sktadu orzekajacego w sprawie karnej przeciw-
ko powodowi®’. Strona, sktadajac wniosek na zasadzie art. 49 KPC, nie moze tez
powotac sie jedynie na fakt, ze wymienieni sedziowie byli cztonkami sktadu sadu,
ktéry wydat niekorzystna dla strony — wystepujacej uprzednio jako uczestnik po-
stepowania — decyzje?®.

Z drugiej strony jednak nie mozna wykluczy¢, ze udziat sedziego we wczesniej-
szych etapach postepowania (przy zatozeniu, ze nie zachodzg przeszkody z art. 48
KPC) moze stanowic okolicznosé tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadnio-
na watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Zatem powyzsze
mogtoby usprawiedliwia¢ wytaczenie sedziego na jego zadanie lub na wniosek
strony w trybie art. 49 KPC*°. Przyktadowo w piSmiennictwie podniesiono po-
glad, ze sedzia, ktéry wczesniej prowadzit mediacje, powinien zosta¢ wytaczony
w trybie art. 49 KPC®.

Niezaleznie od wszystkich wskazanych okolicznosci i licznych przyktadéw pod-
partych orzecznictwem i piSmiennictwem wymaga podkresSlenia — na co rowniez
zwrocit uwage Sad Najwyzszy — Zze nalezy zawsze, o ile to mozliwe, a prawo pro-
cesowe to umozliwia, unika¢ sytuacji, ktére mogtyby postawic sedziego (z przy-
czyn przez niego niezawinionych, a nawet od niego niezaleznych) pod pregierzem
kierowanych pod jego adresem zarzutdw o brak bezstronnosci¢!. Na przyktad po-
mimo zniesienia ustawowego zakazu petnienia funkcji sedziego w okregu sadu,
w ktérym ma siedzibe matzonek sedziego wykonujacy zawdd radcy prawnego
lub adwokata, naktada sie na oboje matzonkéw obowiazek szczegélnej dbato-

¢ Postanowienie SN z 2.2.2012 ., Il CSK 303/11, Legalis.

5> Postanowienie SN z 6.4.2006 r., Il PK 310/05, Legalis.

6 Postanowienie SN z 13.9.2001 r,, IV CZ 97/01, Legalis.

7 Postanowienie SN z 15.10.1969 r,, | PZ 41/69, Legalis.

¢ Postanowienie SN z 23.11.1984 r,, Il CZ 127/84, Legalis.

9 Postanowienie SN z 9.1.2007 ., Il PK 135/06, OSNAPiUS 2008, Nr 3—4, poz. 37.

0 P. Sobolewski, Mediacja w sprawach cywilnych. Teza nr 2, PPH 2006, Nr 2, s. 31, LEX.
©1 Postanowienie SN z 7.1.2010 r., Il PO 6/09, Legalis.
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Wojciech Kosior, ludex suspectus — wytgczenie sedziego na wniosek w postepowaniu cywilnym

Sci o to, zeby unika¢ sytuacji, ktére mogtyby dawac chociazby tylko pretekst do
posadzenia o brak obiektywizmu przez sedziego. W sytuacji istniejacych niepo-
rozumien na tle zawodowym matzonka sedziego z jedng ze stron procesowych
sedzia — kierujgc sie dobrem wymiaru sprawiedliwosci — powinien ztozy¢ wniosek
o wytaczenie i powstrzymac sie od udziatu w sprawie®2.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Zze racjonalny ustawodawca, wprowadzajac
przepis art. 49 KPC, ustanowit, iz przestanka wytaczenia sedziego nie jest jedynie
zasadnos¢ twierdzenia wnioskodawcy o istnieniu np. osobistego stosunku mie-
dzy sedzig a jedna ze stron, lecz sama mozliwos¢ istnienia wskazanych powyzszej
watpliwosci®®. Kodeks postepowania cywilnego nie przytacza wskazéwek doty-
czacych rodzaju okolicznosci mogacych wywotaé uzasadniong watpliwos¢ co do
bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Nie wystarczg jakiekolwiek okolicznoSci
zachodzace w odniesieniu do osoby sedziego, lecz takie, ktére mogtyby wywotaé
uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego. Intencjg ustawodawcy
nie byto ustanowienie surowszych wymagan, skoro wystarczg okolicznosci, kté-
re mogtyby wywotac taka watpliwosé®. Do tozsamych wnioskéw mozna dojs¢
w efekcie przeprowadzenia wyktadni, zaréwno jezykowej, jak i funkcjonalnej,
przepisu art. 49 KPC, bowiem ustawodawca wskazat, ze sad wytacza sedziego,
jezeli istnieje okolicznosé, ktéra mogtaby wywotaé uzasadniong watpliwosé co do
bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Za trafne nalezy wiec uznac stanowisko
wyrazone w doktrynie, ze przyczyna wytgczenia jest sama mozliwos¢ powstania
watpliwosci, i to zarowno u podmiotéw zgtaszajacych wniosek o wytaczenie, jak
i uinnych wystepujacych w procesie, jak rowniez u 0séb spoza procesu. Sad po-
stanowi o wytaczeniu sedziego, jezeli stwierdzi mozliwos¢ istnienia tych watpli-
woSci, niezaleznie od wtasnego przekonania o ich zasadnosci®.

Juz sama mozliwos¢ pojawienia sie watpliwosci skutkuje zatem wytgczeniem
sedziego.

Procedura wytaczenia sedziego na zasadzie art. 49 KPC

Tryb postepowania od wniosku o wytaczenie sedziego w oparciu o art. 49
KPC do wydania orzeczenia przez sad zostat przez ustawodawce uregulowany
w art. 50 i dalszych KPC.

Whniosek o wytaczenie sedziego strona zgtasza na pismie lub ustnie do proto-
kotu w sadzie, w ktérym sprawa sie toczy, uprawdopodobniajac przyczyny wyta-
czenia. Moze on by¢ zgtoszony réwniez przez przedstawiciela lub petnomocnika
strony, prokuratora lub interwenienta ubocznego. Wniosek powinien czyni¢ zados¢
ogblnym wymogom pisma procesowego, a takze zawiera¢ wskazanie sedziego (lub
sedziow), ktérego dotyczy, oraz przyczyny wytgczenia i ich uprawdopodobnienie®.

2 \Wyrok SN z 24.7.2009 r., Il CSK 61/09, OSNC 2010, Nr B, poz. 51.

% Postanowienie SN z 15.1.2008 r., 11l SO 8/07, Legalis.

& T Zyznowski, Komentarz do art. 49 KPC, LEX.

o5 T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, cz. 1, tom |, Warszawa 2004, s. 159.
% M. Uliasz, Kodeks..., op. cit., s. 79.
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W orzecznictwie podkreslono, ze przepis art. 50 § 1 KPC nie jest odrebnga pod-
stawg wytaczenia sedziego, lecz wskazaniem sposobu ztozenia wniosku, czyli re-
alizacji uprawnienia strony w sytuacjach przewidzianych w art. 49 KPC. Dla jego
skutecznosci konieczne jest wiec uprawdopodobnienie istnienia pomiedzy sedzig,
do ktérego odnosi sie wniosek, a strong lub jej przedstawicielem stosunku oso-
bistego, jaki moze wywotac¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci®.

Whniosek o wytagczenie sedziego powinien zostaé ztozony przed przystgpieniem
do rozprawy. Strona, ktéra do niej przystapita, powinna dodatkowo uprawdopo-
dobni¢, ze przyczyna wytaczenia powstata lub stata sie jej znana dopiero pdznie;.
Sedzia, co do ktdérego zgtoszono wniosek na zasadzie art. 49 KPC, az do roz-
strzygniecia sprawy o jego wytgczenie moze spetniac czynnosci tylko niecierpigce
zwtoki. Odnosnie do tych czynnosci w orzecznictwie podkreslono, ze nawet w sy-
tuacji uzasadnionego wniosku o wytgczenie sedziego opartego na art. 49 KPC
podjete przez niego czynnosci nienalezgce do kategorii niecierpigcych zwtoki nie
powoduja niewaznosci postepowania, a stanowig uchybienia procesowe, ktore
moga mie¢ wptyw na wynik sprawy®.

Przy omawianiu trybu wytaczenia sedziego na wniosek wymaga podkreslenia,
ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci zagdania wytaczenia catego sadu. Taki
wniosek jest niedopuszczalny, a przez to oczywiscie bezzasadny w rozumieniu
art. 531 KPC, i dlatego na podstawie tego przepisu podlega odrzuceniu®. Nale-
zy jednak wskazaé, ze wniosek o wytaczenie wszystkich sedziéw danego sadu
jest w istocie wnioskiem o wytaczenie sadu. Takie wytaczenie sgdu miatoby wiec
miejsce woéwczas, gdyby miedzy jedng ze stron lub jej przedstawicielem z wszyst-
kimi sedziami danego sadu zachodzit stosunek tego rodzaju, ze mégtby wywo-
ta¢ watpliwosci co do bezstronnosci kazdego z nich”. W takiej sytuacji zadaja-
cy wytaczenia musi wykazac, ze co do kazdego z sedzidéw indywidualnie zacho-
dza przyczyny wytaczenia przewidziane w art. 48 lub 49 KPC”'. Niemozliwe jest
uwzglednienie wniosku o wytaczenie wszystkich sedziéw konkretnego sadu w sy-
tuacji, gdy strona sktadajaca wniosek sama oswiadcza, ze nie ma zastrzezen co
do ewentualnej bezstronnosci czesci sedziow’?.

W tym miejscu nalezy wskazaé na pewien wyjatek od procedury wytgczenia
sedziego. Zgodnie z generalng zasadg instytucje iudex inhabilis oraz iudex su-
spectus przewidziane w KPC dotycza indywidualnego sedziego, ktory rozpatruje
konkretng sprawe, a nie tego, ktéry dopiero w przysztosci (potencjalnie) bedzie
mogt ja rozpatrywac’. Jednak jezeli w stosunku do wszystkich sedziéw sadow
rejonowych i sadéw okregowych danego okregu sgdowego zachodza przeszko-
dy przewidziane w art. 49 KPC, wniosek o wytaczenie sedzidow sadu okregowego
jest dopuszczalny, pomimo ze sprawa znajduje sie jeszcze w rozpoznaniu sadu

7 Postanowienie SN z 28.1.2004 r,, Il UZ 105/03, Legalis.

% Postanowienie SN z 1.2.2001 ., | CKN 995/00, Legalis.

 Postanowienie SA w Gdansku z 16.6.2009 ., | ACz 674/09, OSA w Gdansku 2009, Nr 1, poz. 17.
0 Postanowienie SN z 23.9.1969 r., Il PO 5/65, Nowe Prawo 1996, Nr 4, s. 525.

"t Orzeczenie SN z 1.1.1965 r,, | PO 1/65, Legalis.

72 Postanowienie SN z 10.1.1997 ., Il AO 3/96, OSNAPiIUS 1997, Nr 16, poz. 305.

3 Postanowienie SN z 2.6.2010 r., Il UO 1/10, Legalis.
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rejonowego’*. Zatem — z praktycznego punktu widzenia — taki wniosek bedzie
dotyczyt sedziow mogacych potencjalnie rozpatrywac dang sprawe w sadzie wyz-
szej instancji.

W celu petniejszej realizacji prawa do bezstronnego sgdu ustawodawca
w art. 51 KPC natozyt na sedziéw obowigzek zawiadomienia sagdu o zachodza-
cej podstawie swojego wytaczenia i wstrzymania sie od udziatu w sprawie. Jezeli
zatem sedzia stwierdzi, ze zachodza watpliwosci co do jego bezstronnosci, moze
w kazdym czasie zazada¢ wytaczenia go z dalszego rozpoznania sprawy. Roz-
strzygajaca o zasadnosci zadania jest tres¢ jego oSwiadczenia’. Wymaga pod-
kreslenia, ze wytaczenie sedziego na podstawie art. 49 KPC poddane jest innym
rygorom, gdy z zagdaniem wytgczenia wystepuje sedzia, i innym, gdy z wnioskiem
wystepuje strona’s. Dlatego ze szczegdlng uwaga nalezy odnies¢ sie do oceny sa-
mego zainteresowanego sedziego, gdy twierdzi on, ze na skutek splotu r6znora-
kich okolicznoSci miedzy nim a stronami lub jednga z nich powstat tak silny stan
emocjonalny, ze obawia sie, czy potrafi nad tym stanem zapanowac na tyle, aby
zachowa¢ bezstronnosc”.

O wytaczeniu sedziego rozstrzyga sad, w ktérym sprawa sie toczy, a gdyby sad
ten nie moégt wydac postanowienia z powodu braku dostatecznej liczby sedziéw
—sad nad nim przetozony. Postanowienie wydaje sad w sktadzie trzech sedziéw
zawodowych po ztozeniu wyjasnienia przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy.
Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym. Uzyte w art. 52 § 1
KPC okreslenie ,sad, w ktérym sprawa sie toczy” oznacza sad jako instytucje,
a nie sad jako okreslony wydziat rozpoznajacy sprawe, w ktorej ztozono wniosek
o wytgczenie sedziego. Przy ocenie, czy sad jest w stanie skompletowac trzyoso-
bowy sktad sedziéw zawodowych w celu rozpoznania wniosku, nalezy zatem brac
pod uwage nie tylko sedziow danego wydziatu, lecz sedziéw catego sadu’®.

Zazalenie na postanowienie sadu oddalajgcego wniosek o wytaczenie sedzie-
g0 nie przystuguje’®.

Ponowne ztozenie wniosku o wytagczenie sedziego opartego na tych samych
okolicznoSciach podlega odrzuceniu bez sktadania wyjasnien przez sedziego, kt6-
rego dotyczy. O odrzuceniu orzeka sad rozpoznajacy sprawe.

Uwagi koncowe

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim usystematyzowanie i przed-
stawienie dotychczasowego orzecznictwa i piSmiennictwa dotyczacego art. 49
KPC. Nieostros¢ przepisu art. 49 KPC powoduje, ze nie wynika z niego w spos6b
jednoznaczny, kiedy mozna przyja¢, iz zachodza okolicznosci tego rodzaju, ze

7 Postanowienie SN z 3.2.1976 ., Il CO 18/75, Legalis.

75 Postanowienie SN z 13.9.2007 ., Ill CZ 32/07, Legalis.

76 Postanowienie SN z 7.9.1994 ., | PO 10/94, OSNAPiUS 1995, Nr 4, poz. 56.

77 Postanowienie SA w Rzeszowie z 18.3.1994 r., | ACz 64/94, OSA 1994, Nr 7-8, poz. 37.
78 Postanowienie SN z 18.11.2004 ., Ill CO 14/04, Legalis.

7> Uchwata SN (7) z 8.6.1988 ., Ill CZP 16/88, OSNCPiUS 1989, Nr 1, poz. 6.
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moga wywotaé uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej
sprawie. Niezbedne zatem jest kazdorazowo oparcie sie na dorobku doktryny
i judykatury przy rozpatrywaniu spraw o wytaczenie. Niezaleznie od powyzszego
nalezy pamieta¢, ze uwzglednienie wniosku o wytgczenie zalezy w duzej mierze
od uznania sadu rozpoznajacego wniosek na zasadzie art. 49 KPC8. W sprawach,
w ktdrych podstawa wytaczenia jest art. 49 KPC, rolg sadu nie jest tylko prosty
zabieg kwalifikacji normatywnej faktu uznanego za uprawdopodobniony, ale row-
niez zbadanie, czy wystepuja podstawy wytaczenia oraz czy z punktu widzenia
doSwiadczenia zyciowego przytoczone okolicznoSci moga budzi¢ watpliwosci co
do bezstronnosci sedziego i uzasadniac jego wytaczenie®'.

Instytucja iudex suspectus jest gwarantem realizacji konstytucyjnego prawa do
bezstronnego sadu. Wydanie orzeczenia sadowego w warunkach mogacych wy-
wotac watpliwosci co do bezstronnosci sedziego orzekajagcego naruszytoby powa-
ge i dobro wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym uzasadnitoby zarzut narusze-
nia interesu panstwa®. Nakaz zachowania zewnetrznych znamion niezawistosci
dowodzi, ze wazne jest nie tylko to, by sedzia orzekajacy w sprawie zachowywat
sie zawsze rzeczywiscie zgodnie ze standardami niezawistoSci i bezstronnosci,
lecz takze, by w ocenie zewnetrznej jego zachowanie odpowiadato takim standar-
dom. Reguty wytgczenia sedziego stuzg bowiem budowie spotecznego zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci®.

Obiektywnos¢ orzeczen sagdowych powinna byé m.in. zagwarantowana odpo-
wiednim doborem os6b na stanowiska sedziowskie i zapewnieniem optymalnych
sktadéw zespotéw orzekajacych, ktére bedg nalezycie wypetniaé obowigzki se-
dziowskie, a jednoczesnie unikaé wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme god-
nosci sedziego®.

ludex suspectus - requested recusal of a judge
in civil proceedings

Summary

In order to ensure full exercise of the constitutional right to fair trial, the
legislator provided for in civil proceedings, apart from the absolute grounds for

8 Postanowienie SN z 19.11.1981 r,, IV PZ 63/81, Legalis.

81 K. Amielariczyk, J. Zawrot, Nemo iudex in causa sua. Wytgczenie sedziego w polskim postepowaniu cywilnym. Teza nr 4, GSP 2011, Nr 2,
s. 61, LEX.

82 Postanowienie SN z 8.5.1975 ., Ill CRN 22/75, Legalis.

8 Postanowienie SN z 23.11.2011 r, I11 SO 9/11, Legalis.

8 S. Dalka, Zasada dwuinstancyjnosci a kwestia wytgczenia sedziego sadu rewizyjnego. Teza nr 1, NP 1991, Nr 4-6, s. 31, LEX.
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recusal of a judge from trial laid down in Art. 49 of the Code of Criminal Procedure,
also the possibility to file a request to recuse a judge if the circumstances warrant
doubting his or her impartiality in the case.

Because of the vagueness of this provision it becomes necessary to refer to
ample historical judicature and doctrine in order to answer a question as to when
we deal with such circumstances. However, it is impossible to state exhaustively
what circumstances will provide grounds for recusing a judge pursuant to Art. 49
of the Code of Criminal Procedure since at all times it will depend on the realities
of the case. The knowledge of past rulings and literature in this respect is ancillary,
whereas the article attempts to systematize and discuss them.



Kilka uwag o sobocie

Matgorzata Durbacz*

Streszczenie

Artykut dotyczy kwestii, czy w obowigzujagcym stanie prawnym sobota moze
by¢ uznana za dziefn ustawowo wolny od pracy w kontekscie ustalenia momentu
uptywu terminu do dokonania czynnosci procesowej. Zawiera poréwnanie regu-
lacji w procedurach: karnej, cywilnej i administracyjnej, poprzedzone rysem histo-
rycznym. Wywody zostaty poparte oméwieniem pogladéw doktryny i orzecznic-
twa sgdowego, zas artykut koncza wnioski i postulaty de lege ferenda.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym sobota wcigz sprawia niemate kto-
poty. Gtdwnym problemem zaréwno w postepowaniu karnym, jak i cywilnym czy
administracyjnym jest kwestia, czy sobota jest dniem uznanym przez ustawe za
dzien wolny od pracy. Powyzsze ma istotne znaczenie w kontekscie ustalenia
dnia, w ktérym uptywa termin do dokonania czynnosci procesowe;j. Jak wynika
z tredci art. 123 § 3 KPK, jezeli koniec tego terminu przypada na dzieh uznany
przez ustawe za dzien wolny od pracy, czynnos¢ mozna wykonaé nastepnego
dnia. Blizniacze regulacje zawarte sg réwniez w Kodeksie cywilnym oraz w Ko-
deksie postepowania administracyjnego.

Nieco odmiennie uregulowano natomiast rozwazany problem w ustawie
z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa'. Zgodnie z art. 12 § 5 OrdPod: ,jezeli
ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pra-
cy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dziehn po dniu lub dniach wol-
nych od pracy”. Tozsamg regulacje zawart ustawodawca w art. 83 § 2 ustawy
z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?.

* Aplikantka aplikacji prokuratorskiej KSSiP.
! Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 749 ze zm., dalej jako: OrdPod.
2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r,, poz. 270 ze zm., dalej jako: PostAdmU.
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Matgorzata Durbacz, Kilka uwag o sobocie

W procesie stosowania przytoczonych przepiséw pojawit sie zasygnalizowany
na wstepie problem, czy sobote nalezy traktowac jako uznany przez ustawe dzien
wolny od pracy. W tym zakresie brak jest jednolitosci pogladéw zaréwno w wy-
powiedziach komentatoréw, jak i licznych judykatach Sadu Najwyzszego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

Za pogladem uznajacym sobote za dzien wolny od pracy opowiedzieli sie m.in.
Z. Gostynski, T. Grzegorczyk®, L. Paprzycki® i P. Hofmanski®. Na przeciwnym stano-
wisku stanat S. Steinborn’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zaden z obowigzujacych aktéw prawnych nie
uznaje wprost soboty za dzieh ustawowo wolny od pracy. Stad liczne kontrower-
sje i roznice w interpretacji powotanych przepiséw dotyczgcych sposobu ustala-
nia daty uptywu terminu do dokonania czynnosci procesowej. Zaréwno za stano-
wiskiem uznajgcym soboty za dni wolne od pracy, jak i za stanowiskiem przeciw-
nym wyrazone zostaty wazkie i przekonujace argumenty.

W pierwszej kolejnosci warto w skrécie nakresli¢, skad w polskim prawie pojawi-
ty sie wolne soboty. Ustawa z 18.1.1951 r. o dniach wolnych od pracy® wprowadzo-
no dla wszystkich pracownikéw dni wolne od pracy. W obecnym stanie prawnym
sg to: 1 stycznia — Nowy Rok, 6 stycznia — Swieto Trzech Kréli, pierwszy dzien Wiel-
kiej Nocy, drugi dzied Wielkiej Nocy, 1 maja — éwieto panstwowe, 3 maja — Swieto
Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzief Zielonych Swiatek, dzied Bozego Ciata,
15 sierpnia — Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny, 1 listopada — Wszystkich
Swietych, 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci, 25 grudnia — pierwszy
dzieh Bozego Narodzenia, 26 grudnia — drugi dzief Bozego Narodzenia oraz wszyst-
kie niedziele. Powotana ustawa nie wskazywata sobét jako dni wolnych od pracy.
Jednak dekretem z 20.7.1972 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy® upowaz-
niono Rade Ministréw do wprowadzenia w porozumieniu z Centralng Radg Zwiaz-
kéw Zawodowych dwdch dodatkowych dni wolnych od pracy w 1972 r. Kolejnym
dekretem z 14.7.1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy!® upowazniono
Rade Ministrow do wprowadzania w kazdym roku kalendarzowym dodatkowych
dni wolnych od pracy, przy czym nie okreslono ich liczby ani limitu. Juz w czasie
obowigzywania wymienionych dekretow pojawity sie watpliwosci co do charakteru
dodatkowych dni wolnych od pracy. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23.1.1975 r.
wyrazit poglad, ze dniem ustawowo uznanym za wolny od pracy w rozumieniu
art. 115 KC jest nie tylko dzien wymieniony w ustawie z 18.1.1951 r. o dniach wol-
nych od pracy, lecz takze dzien uznany za wolny od pracy na podstawie przepiséw
dekretu z 14.7.1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy!.

3 Z Gostyniski, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz, Warszawa 1998, komentarz do art. 123, LEX.

4 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, komentarz do art. 123, LEX.

° LK. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, komentarz do art. 123 k.p.k., LEX 82465
° P. Hofmaniski, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-296, Warszawa 2007, s. 638.

7 J. Grajewski (red), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-424 KPK, LEX 2012.

& Dz.U. Nr 4, poz. 28 ze zm.

® Dz.U. Nr 29, poz. 203. Obowigzywat do 15.7.1973 r.

1 Dz.U. Nr 29, poz. 160. Obowigzywat do 31.12.1974 r.

11 CRN 397/74, OSPiKA 1976, Nr 7, poz. 145.
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Powotany dekret z 1973 r. zostat uchylony przez art. IV § 1 pkt 23 ustawy
z 26.6.1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy’?. Upowaznienie do usta-
nawiania przez Rade Ministrow dni wolnych od pracy zostato natomiast wpro-
wadzone do ustawy z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy®®. Zgodnie z art. 129 § 2 KP
w wowczas obowigzujgcym brzmieniu: ,,Rada Ministréw po porozumieniu z Cen-
tralng Rada Zwigzkéw Zawodowych okresla w drodze rozporzadzenia zakres i za-
sady skracania czasu pracy”. Przepis art. 150 KP w pierwotnym brzmieniu nieja-
ko precyzowat te norme, wskazujac, ze warunki wprowadzania dodatkowych dni
wolnych od pracy (...) ustala Rada Ministrow po porozumieniu z Centralng Radg
Zwigzkéw Zawodowych. Na tej podstawie Rada Ministrow wprowadzata poczat-
kowo uchwatami, a nastepnie rozporzadzeniami dodatkowe dni wolne od pracy,
wymieniajac je w tresci stanowionych przez siebie aktow prawnych, a w kolej-
nych latach upowazniajac Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do okreSlania termi-
néw tych dni na kazdy rok kalendarzowy. W praktyce dodatkowe dni wolne od
pracy przypadaty na soboty.

W czasie obowigzywania tej regulacji Sad Najwyzszy w uchwale z 30.4.1976 .
stanat na stanowisku, ze dni wprowadzone jako dni wolne od pracy uchwata nr
1 Rady Ministrow z 4.1.1975 r., zmieniajaca uchwate w sprawie zasad i terminéw
wprowadzenia dodatkowych dni wolnych od pracy w latach 1974 i 1975, sg dnia-
mi uznanymi ustawowo za wolne od pracy w rozumieniu art. 115 KC i art. 165
§ 1 KPC™.

Odmienny poglad wyrazit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 16.9.1985 r.,
w ktérego uzasadnieniu wskazat, ze zachodzi istotna réznica miedzy unormo-
waniem zawartym w uchwale Rady Ministrow z 1975 r. i w rozporzadzeniu
z 1984 r.** Chociaz uchwata z 1975 r., podobnie jak rozporzadzenie z 1984 r.,
kierowana byta nie do wszystkich obywateli pahstwa polskiego, ale jedynie do
0s6b zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspotecznionej, to mozna byto
przypisac jej charakter powszechny, juz chociazby dlatego, ze w dniach okreslo-
nych w uchwale Zadna osoba nie mogta zatatwi¢ sprawy w zadnej jednostce or-
ganizacyjnej gospodarki uspotecznionej, a wiec w fabryce, biurze, sagdzie, urzedzie
pocztowym, spétdzielni itp. Dni okreslone jako wolne od pracy stosowaty sie do
wszystkich oséb. Wskazat jednak, ze w Swietle rozporzadzenia Rady Ministrow
z 1984 r. sprawa ta przedstawia sie inaczej. Tu o uznaniu dnia za wolny od pracy
decyduje nie Rada Ministréw, ale dyrektor (kierownik) zaktadu pracy i jego decy-
zja jest wiazaca tylko dla pracownikéw tego zaktadu. Kierownicy zaktadéw pracy
maja przy tym znaczng swobode w okreslaniu, ktére z dni majg uznac za wolne
od pracy, i nie zawsze te same dni, w tym i te same soboty, sg dniami wolnymi
od pracy we wszystkich zaktadach pracy gospodarki uspotecznionej, nie moéwigc
o tym, Ze rozporzadzenie nie odnosi sie do nieuspotecznionych zaktadéw pracy

12.Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

|11 CZP 21/76, OSNCPiUS 1976, Nr 10, poz. 208.

151V CZ 159/85, OSNCPiUS 1986, Nr 7-8, poz. 124.
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i do catych sektoréw tej gospodarki, jak rolnictwo czy rzemiosto. Z tych wzgledow
Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze dzieh uznany za wolny od pracy przez kie-
rownika zaktadu pracy w trybie § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 8.10.1984 r.
w sprawie zasad stosowania czasu pracy w uspotecznionych zaktadach pracy oraz
zmian niektorych przepiséw o czasie pracy nie jest dniem uznanym ustawowo
za wolny od pracy w rozumieniu art. 115 KC i art. 165§1 KPC. Poglad nieuzna-
jacy soboty za dziehn ustawowo wolny od pracy zostat nastepnie potwierdzony
w licznych judykatach'®. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.12.1988 r. w spra-
wie czasu pracy w zaktadach pracy w latach 1989-1992' obejmowato zakresem
swojego obowigzywania wszystkie zaktady pracy, a nie tylko — jak to miato miej-
sce w latach poprzednich — jednostki organizacyjne gospodarki uspotecznione;j.
W § 1 ust. 3 tego rozporzadzenia przyznano Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej
kompetencje do ustalenia terminéw dodatkowych dni wolnych od pracy. Prze-
widziano jednak mozliwos¢ wyznaczania dni wolnych w innych terminach, a to
na mocy decyzji kierownika zaktadu pracy podjetej z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek pracownikéw (§ 1 ust. 4 powotanego rozporzadzenia).

Z dniem 1.5.2001 r. weszta w zycie zmiana Kodeksu pracy polegajaca na nada-
niu art. 129 § 1 nastepujacego brzmienia: ,,czas pracy nie moze przekraczac 8 go-
dzin na dobe i przecietnie 40 godzin w pieciodniowym tygodniu pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 3 miesiecy (..)”. Tym samym
wprowadzono przecietnie pieciodniowy tydzien pracy. W tej zmianie niektorzy
upatrujg zrédta ustawowego ustanowienia wolnych sobét, czego wyrazem jest
miedzy innymi poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w sktadzie 7 sedziéw z 25.6.2001 r., zgodnie z ktérym obecnie s3a
dwie kategorie dni wolnych od pracy: te, ktére wynikajg z ustawy z 18.1.1951 r.
o dniach wolnych od pracy, oraz te, ktére wynikaja z ustawowej zasady piecio-
dniowego tygodnia pracy!®. Podkreslono, ze pieciodniowy tydzieh pracy ma cha-
rakter ustawowy i powszechny, a w praktyce dniem wolnym od pracy, ustalonym
w rozktadach czasu pracy, jest z reguty sobota. W przytoczonym orzeczeniu po-
wotano sie ponadto na ustawe z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa i wskaza-
no, ze te praktyke uwzglednit niewatpliwie ustawodawca, wprowadzajac przepis
art. 161 § 4 OrdPod zréwnujacy ,wolng sobote” z dniem ustawowo wolnym od
pracy w zakresie obliczania terminéw do dokonania czynnoSci prawnej w spra-
wach podatkowych.

To samo przekonanie legto u podstaw wydania kolejnej uchwaty 7 sedziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 15.6.2011 r., w ktérej uzasadnieniu wskazano,
ze wyktadnia uznajaca sobote za dzien réwnorzedny z dniem ustawowo wolnym
od pracy ma na celu zapewnienie sagdowej ochrony praw jednostki, a zwtaszcza
umozliwienie jej efektywnego dokonania okreslonej czynnosci réwniez w ostatnim

16 Uchwata SN z 17.12.1987 r, Ill CZP 81/87, OSNC 1989, Nr 5, poz. 73; post. SN z 9.4.1997 r,, | PKN 81/97, OSNP 1998, Nr 3, poz. 86;
post. SN z 28.11.1997 r.,, 1 CZ 144/97, OSNC 1998, Nr 6, poz. 95; post. SN z 10.6.1999 r,, Ill CKN 404/99, Legalis; post. SN z 3.3.2000 r.,
| CZ 45/00, LEX nr 453587 i in.

7 Dz.U.z 1988 r. Nr 42, poz. 329.
18 FPS 7/00, ONSA 2001, Nr 4, poz. 149.
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dniu uptywajacego terminu®. Zwrdécono uwage, ze w sobote strona nie ma za-
pewnionych normalnych warunkéw do dokonania czynnosci, poniewaz w takich
dniach sgdowe biura podawcze sg nieczynne, a urzedy pocztowe funkcjonujg je-
dynie w ograniczonym zakresie.

Podobny poglad zostat wyrazony juz wczedniej w postanowieniu Sagdu Najwyz-
szego z 3.2.2000 r.%, stanowigcym, ze przepisy okresSlajace zasady liczenia ter-
minéw ustawowych, ktérych zachowanie warunkuje skuteczne dokonanie przez
strone czynnosci procesowych, powinny by¢ interpretowane i stosowane przy
uwzglednieniu konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu, ktére wynikaja z art. 45
ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Wskazano réwniez, ze przepis art. 57 § 4
KPA ma stuzy¢ nie tylko zdyscyplinowaniu strony do przestrzegania ustawowo
okreslonego terminu do wniesienia skargi, ale rownoczednie nakazuje tak liczy¢
ostatni dzien tego terminu, aby — obiektywnie rzecz ujmujac — strona miata za-
pewnione normalne warunki do skorzystania z prawa do wniesienia skargi takze
w ostatnim dniu terminu.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z 22.2.2001 r. zaaprobowano powyzszy
poglad, wskazujac, ze jedynie funkcjonalna, a nie literalna i formalna zarazem, in-
terpretacja uzytego w art. 57 § 4 KPA (i analogicznie w art. 115 KC) zwrotu ,,dzien
ustawowo wolny od pracy” pozwala na stosowanie tego przepisu w sposéb zgod-
ny z konstytucyjnymi gwarancjami prawa do sadu, jakie wynikaja z art. 45 ust. 1
oraz art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP?.

W powotanej uchwale NSA z 15.6.2011 r. wskazano, ze za uznaniem soboty za
dzien wolny od pracy przemawia réwniez zasada rownosci wobec prawa. Zaréw-
no strony postepowania ogélnoadministracyjnego, jak i strony postepowania s3-
dowoadministracyjnego oraz podatkowego napotykaja na takie same trudnosci,
gdy koniec terminu do dokonania czynnosci procesowej przypada w sobote?2. Sa
jednak traktowane odmiennie, co narusza zasade zaufania do panstwa i stano-
wionego przezen prawa.

Argumentowano ponadto, ze nieuznanie soboty za dzief wolny od pracy w ro-
zumieniu art. 57 § 4 KPA doprowadzitoby do sytuacji faktycznego zréznicowa-
nia uprawnien uczestnikdw postepowania administracyjnego w zaleznosci od ich
miejsca zamieszkania. Dla mieszkahcow miejscowosci, w ktérych nie funkcjonu-
je urzad pocztowy, termin ten ulegtby w praktyce skroceniu (uptywatby realnie
w piatek) albo jego dochowanie wigzatoby sie z koniecznoscia dojazdu do miasta,
w ktoérym funkcjonuje w sobote urzad pocztowy. To zas dyskryminowatoby osoby
niezamozne, dla ktérych — ze wzgledéw finansowych — taka podréz do innej miej-
scowosci mogtaby stanowié bariere niemozliwg lub bardzo trudng do pokonania.

Zauwazono jednak, ze przeciwko temu pogladowi przemawia zasada podziatu
wtadzy (art. 10 Konstytucji RP). To ustawodawca powinien sie bowiem wyraznie

2 1 OPS 1/11, ONSAIWSA 2011, Nr 5, poz. 95.
2 |1 RN 195/99, OSNP 2000, Nr 24, poz. 884.
2|1 RN 78/00, OSNP 2001, Nr 14, poz. 457.

22 | OPS 1/11, ONSAIWSA 2011, Nr 5, poz. 95.
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wypowiedzieé, jesli chce uznaé sobote za dzien wolny od pracy lub zréwnac ja
w skutkach z takim dniem, co zresztag w sposéb wyrazny uczynit w art. 12 § 5
OrdPod i w art. 83 § 2 PostAdmU.

Przeciwne do zaprezentowanych powyzej stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy
w uchwale 7 sedziéw majacej moc zasady prawnej wydanej 25.4.2003 r.22 W uza-
sadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy zwr6cit uwage na znaczenie literalnej
wyktadni interpretowanych przepiséw. Podkreslit, ze przepis art. 115 KC operu-
jacy pojeciem ,dzien uznany ustawowo za wolny od pracy” ma charakter od-
sytajacy do catego systemu prawnego. Stad nalezy wskazaé przepis ustawy lub
aktu réwnorzednego, ktéry uznaje soboty za dziehn wolny od pracy. Sad Najwyz-
szy wymienit jako normujace te kwestie dwa akty prawne: ustawe z 18.1.1951 r.
o dniach wolnych od pracy oraz konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzecza-
pospolita Polskga podpisany w Warszawie 28.7.1993 r.*, zastrzegajac rownocze-
Snie, ze zaden z nich nie wskazuje soboty jako dnia wolnego od pracy. Powotat sie
rowniez na art. 138 § 1 KP, ktorego tres¢ byta tozsama z obecnie obowigzujagcym
art. 151°§ 1 KP, stanowigcym, ze dniami wolnymi od pracy sa niedziele i Swieta
okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy, oraz na art. 129 § 1 KP, usta-
nawiajacy dobowg i tygodniowa norme czasu pracy w pieciodniowym tygodniu
pracy. Podkreslit, ze zadne z powotanych przepiséw nie stanowi, iz drugim dniem
w tygodniu wolnym od pracy ma by¢ sobota. Ustalenie, ktory dzien jako drugi jest
w tygodniu wolny od pracy, nastepuje w uktadzie zbiorowym pracy, w regulami-
nie pracy, w umowie o prace lub tez na podstawie przepiséw pragmatyk stuzbo-
wych i aktéw wykonawczych do nich, a zatem w regulacjach niemajacych rangi
ustawowej. Sad Najwyzszy powotat sie ponadto na przepisy art. 83 § 2 PostAdmU
iart. 12 § 5 OrdPod, w sposéb jednoznaczny odrézniajgce od siebie soboty od
dni ustawowo wolnych od pracy, ale z drugiej strony zrownujace je w skutkach
dla biegu terminéw do dokonania czynnosci procesowych. Uznat tym samym, ze
wyktadnia literalna i systemowa nie budzi watpliwosci. Siegnat jednak réwniez do
wyktadni funkcjonalnej, argumentujac, ze rezultaty powotanych interpretacji nie
mogtyby zostac zaakceptowane, gdyby ustalono, ze strona w sobote nie mogta
dokonaé czynnosci procesowej lub bytoby to nadmiernie utrudnione. Wskazat, ze
taka okolicznos¢ nie zachodzi, gdyz analiza danych dotyczacych funkcjonowania
urzedéw pocztowych pozwala na wniosek, ze w soboty w zasadzie nie sg czyn-
ne najmniejsze jednostki organizacyjne poczty — agencje pocztowe. W kazdym
wiekszym miescie jest w sobote czynna co najmniej jedna placédwka pocztowa.
Mozliwos¢ dokonania czynnosci procesowej przez ztozenie pisma w polskim urze-
dzie pocztowym zostata zatem utrzymana na odpowiednim poziomie. Pozwoli-
to to sadowi na przyjecie dalszego wniosku, ze wyktadnia jezykowa art. 115 KC
w zw. z art. 165 § 1 KPC, zgodnie z ktérg sobota nie jest dniem uznanym ustawo-
wo za wolny od pracy, nie prowadzi do sprzecznosci z wartosciami czy normami
uwzglednianymi w wyktadni funkcjonalnej i systemowej.

21l CZP 8/03, OSNC 2004, Nr 1, poz. 1.
2 Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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Powyzsza linia orzecznicza zdaje sie przewazac na gruncie procedury cywilnej
i karnej, co zostato potwierdzone w ostatnim okresie w postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z 23.2.2012 r.?> i wyroku tego sadu z 14.5.2012 r.%¢

Analiza argumentéw powotywanych w orzecznictwie i wypowiedziach doktry-
ny pozwala na postawienie wniosku, ze w obecnym stanie prawnym wcigz ak-
tualne i zywe s3 spory dotyczace tego, czy sobota jest dniem wolnym od pracy.

Przekonujace sa tezy podkreslajace koniecznos¢ literalnego interpretowania
przepiséw prawa, w szczeg6lnosci w kontekscie wyraznego rozrdznienia przez
ustawodawce sob6t od dni wolnych od pracy, dokonanego w art. 83 § 2 PostAdmU
i art. 12 § 5 OrdPod. Jezeli wolg ustawodawcy bytoby uznanie soboty za dzieh wol-
ny od pracy, miat on realng mozliwos¢ — w toku licznych nowelizacji rozwazanych
aktow prawnych — wprowadzenia odpowiednich zmian urzeczywistniajacych ten
cel. Rezygnacja z dokonania tych zmian sugeruje, ze prawodawca nie widziat po-
trzeby swojej ingerencji w tres¢ obowigzujacych regulacji, a ich interpretacje po-
zostawit organom stosujgcym prawo.

Nie bez racji zwrdcono jednak uwage na kwestie rownosci wobec prawa uczest-
nikéw poszczegblnych postepowan. Zasadnie zauwazono, ze zardbwno strony po-
stepowania cywilnego, karnego czy ogblnoadministracyjnego, jak i strony poste-
powania sgdowoadministracyjnego oraz podatkowego napotykajg na takie same
trudnosci, gdy koniec terminu do dokonania czynnosci procesowej przypada w so-
bote. Mimo tego sa traktowane odmiennie, co moze naruszac zasade zaufania do
panstwa i stanowionego przezeh prawa. W takiej samej bowiem sytuacji obywa-
tel jest traktowany roznie w zaleznosci od tego, w jakiej procedurze uczestniczy.

Istniejace utrudnienia zwigzane z dokonywaniem czynnosci procesowych
w sobote sg powszechnie znane i odczuwalne. Nieczynne sg sady i inne instytucje
panstwowe, a urzedy pocztowe funkcjonujg w ograniczonym zakresie. Niektore
placéwki nie pracujg w soboty w ogble, a te otwarte dziatajg krocej niz w dni po-
wszednie. Przyktadowo w wojewodztwie matopolskim funkcjonuje 585 urzedéw
pocztowych, z czego w soboty — w ograniczonym wymiarze czasu pracy — czyn-
nych jest 96 placowek?. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze miejsce zamieszkania
uczestnika postepowania moze decydowac w praktyce o dochowaniu przez niego
terminu do dokonania czynnosci procesowe;.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w Swiadomosci spotecznej sobota wpisata sie
jako dziehn wolny od pracy. Ogromna wiekszos¢ pracodawcéw, zardwno w sek-
torze pahstwowym, jak i prywatnym, i to niezaleznie od formy prawnej, w jakiej
dziataja, ustalita drugim dniem wolnym od pracy w tygodniu wtasnie sobote. Tak
tez jest ona powszechnie postrzegana, co nie powinno pozostaé¢ bez wptywu na
decyzje ustawodawcy o okreslonym uksztattowaniu obowigzujacych przepiséw
prawa.

2 |1l KK 289/11, OSNKW 2012, Nr 6, poz. 63.
2 ||l KK 398/11, Biul.PK 2012, Nr 6, s. 40.
2 http://placowki.poczta-polska.pl/
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Nie uznajac soboty za dzien wolny od pracy, organy stosujgce prawo dziataja
zgodnie z jego literalnym brzmieniem. Pozostaje jednak obawa, czy nie jest to
dziatanie podejmowane na niekorzys¢ obywatela, ktéry — decydujac o terminie
dokonywanej przez siebie czynnosci procesowej — musi w istocie opowiedziec sie
za jednym z pogladéw w sporze od lat dzielacym prawnikdw.

Dostrzegajac powyzsze problemy, nalezy przychyli¢ sie do uwag de lege ferenda
wyrazonych przez praktykéw: sedziego Sadu Apelacyjnego w todzi J. Btaszczyka®®
i sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego P. Piszczka®, i postulowac ujedno-
licenie brzmienia przepiséw regulujacych uptyw terminéw do dokonania czynno-
Sci procesowych w poszczegdlnych procedurach. Nie ma watpliwosci, ze w obec-
nym ksztatcie tych regulacji nie jest mozliwe przyjecie interpretacji, ze sobota jest
dniem ustawowo wolnym od pracy. Taka wyktadnia pozostawataby w oczywistej
sprzecznosci z literalnym brzmieniem rozwazanych przepisow.

Roéwniez poczyniona w orzecznictwie® proba poszerzenia zakresu pojecia ,,dni
wolnych od pracy” na soboty poprzez odwotanie sie do formuty ,dni réwnorzed-
nych z dniami wolnymi od pracy” stanowi interpretacje prawotwoércza, ktéra nie
znajduje oparcia w zasadach prawidtowej wyktadni przepiséw. Na ten problem
zwrocit uwage Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23.2.2012 r., w ktérego tre-
Sci wskazano, ze w systemie prawnym brak jest jakiegokolwiek przepisu rangi
ustawowej, w ktérym uznano by, iz soboty sg dniami wolnymi od pracy?!. Prze-
pis art. 123 § 3 KPK nie postuguje sie zadnym innym zwrotem, ktéry by dopusz-
czat szersza interpretacje — a wiec takze co do np. dni rdwnowaznych z dnia-
mi ustawowo wolnymi od pracy — a wszelkie préby ,poszerzenia” zwrotu ,,dni
ustawowo wolne od pracy” na soboty, czynione w formule ,dnia rownorzednego
z dniem ustawowo wolnym od pracy”, podjete na tle tozsamych zwrotéw uzytych
w art. 57 § 4 KPA, muszg by¢ uznane za niemajace znaczenia dla regulacji prze-
widzianej w Kodeksie postepowania karnego.

Nie sposéb jednak poming¢ argumentéw powotujacych sie na faktycznie wy-
stepujace utrudnienia w dokonywaniu czynnosci procesowych w soboty, zwigza-
ne z takim, a nie innym modelem czasu pracy instytucji panstwowych i urzedéw
pocztowych. Konkludujac — uzasadnione zaréwno wzgledami praktycznymi, jak
i zasada réwnosci wobec prawa bytoby — moim zdaniem — nadanie przepisom
art. 123 § 3 KPK, art. 115 KC i art. 57 § 4 KPA tresci tozsamej z regulacjami za-
wartymi w art. 12 § 5 OrdPod i art. 83 § 2 PostAdmU i zréwnanie w skutkach
procesowych soboty z dniami ustawowo uznanymi za wolne od pracy.

Na niespdjnos¢ obecnej regulacji zwrécono réwniez uwage w ostatnim okresie
w Biuletynie Sadu Apelacyjnego w Krakowie3?, w ktérym wskazano, ze zachodzi
sprzecznos¢ przepisow art. 83 § 2 PostAdmU i art. 12 § 5 OrdPod z przepisami

2 | Btaszczyk, Uptyw terminu zawitego w sobote (przeglad orzecznictwa i uwagi de lege ferenda), Prok. i Pr. 2003, Nr 4, s.

P, Piszczyk, Dodatkowe dni wolne od pracy a zachowanie terminu do dokonania czynnosci procesowych (wybrane zagadnienia), Prok.
i Pr. 2002, Nr 9.

% Powotana wyzej uchwata NSA (7) z 15.6.2011 r, | OPS 1/11, op. cit.

3UIKK 289/11, OSNKW 2012, Nr 6, poz. 63.

32 KZS 2012, z. 7-8 (259-260), 5. 24-25.
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art. 123 § 3 KPK, art. 165 § 1 KPC w zw. z art. 115 KC oraz art. 57 § 4 KPA co do
znaczenia soboty dla biegu terminéw. Podkreslono, ze istnienie tej sprzecznosci
podwaza powage prawa i powoduje zbedne spory oraz dziatania dla usuniecia
jej w drodze wyktadni przepiséw, cho¢ usunac sie jej nie da. Wobec powyzsze-
go zaapelowano o interwencje ustawodawcy we wskazanym wyzej zakresie, co
wydaje sie by¢ jedynym mozliwym rozwigzaniem sporu dotyczacego znaczenia
soboty dla uptywu terminu do dokonania czynnosci procesowe;.

Several remarks about Saturday

Summary

The article concerns the problem whether under the existing legal order
Saturday may be considered as a day statutorily free from work in the context of
determining expiration of the time limit for the performance of a procedural act.
It also compares regulations in the criminal, civil and administrative procedures,
preceded by an historical outline. The discussion is preceded by an outline of the
view of the doctrine and the judicature, and the article ends with conclusions and
postulates de lege ferenda.
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Glosa do wyroku SN z 19.10.2011 r., Il CSK 86/11'

Grzegorz Wolak*

Streszczenie

W glosie do wyroku z 19.10.2011 r. (Il CSK 86/11) autor wyraza aprobate po-
gladu Sadu Najwyzszego, ze ,cofniecie przez poszkodowanego pozwu ze zrze-
czeniem sie roszczenia w sprawie przeciwko ubezpieczycielowi o odszkodowanie
z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzagdzong czynem niedozwolonym — po
zawarciu z nim ugody — nie oznacza zrzeczenia sie roszczenia takze w stosunku
do sprawcy szkody (ubezpieczonego), jednakze roszczenie to wygasa, jezeli ubez-
pieczyciel, wykonujac ugode, spetnit Swiadczenie w catosci”.

Zobowiazanie ubezpieczonego oraz ubezpieczyciela w ramach zawartej umo-
wy ubezpieczenia OC jest w polskim porzadku prawnym uznawane za zobowigza-
nie in solidum (solidarnos¢ nieprawidtowa). Przy tego rodzaju odpowiedzialnosci
chodzi o odrebne zobowigzania, zwigzane wspélnym celem spetnienia Swiad-
czenia — zwykle naprawienia jednej szkody. Problematyczna jest przy tym m.in.
kwestia, czy zawarcie i wykonanie ugody zawartej z wierzycielem przez jednego
z dtuznikéw odpowiadajacych in solidum, np. przez ubezpieczyciela, oddziatu-
je na istnienie i zakres obowigzku odszkodowawczego drugiego dtuznika. Autor
jest zdania, ze tylko jesli ubezpieczyciel nie wykona w catosci zawartej ugody,
nie mozna méwic o nalezytym spetnieniu Swiadczenia. Podobnie bytoby wtedy,
gdyby w procesie przeciwko ubezpieczycielowi poszkodowany dochodzit jedynie
czesci odszkodowania, zastrzegajac sobie wyraznie lub w sposéb dorozumiany
prawo dochodzenia jego reszty od wspoétdtuznika. Z zawarciem przez ubezpie-
czyciela ugody z poszkodowanym wigzac nalezy skutki odpowiadajace formule

* Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Rejonowego w Stalowej Woli, adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego Wydziatu Zamiejscowego

Prawa i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli.
1 OSNC 2012, Nr 4, poz. 55.
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nowacji (odnowienia), ktérej dokonanie wptywac winno wytgcznie na zobowigza-
nie istniejace pomiedzy stronami umowy nowacji. Jesli chodzi o skutki spetnienia
Swiadczenia objetego ugoda, przyjac nalezy, ze dojdzie w tym wypadku do wyga-
szenia obu wierzytelnosci, przy czym jedna z nich zostanie umorzona ze wzgledu
na spetnienie Swiadczenia, druga natomiast z uwagi na zaspokojenie interesu
wierzyciela, warunkujgcego istnienie zobowigzania.

Autor za stuszne uznaje tez stwierdzenie SN, ze skutek procesowy cofniecia
pozwu oraz materialnoprawny, wynikajacy z oSwiadczenia o zrzeczeniu sie rosz-
czenia, odnosi sie wytgcznie do przedmiotu procesu oraz osoby, ktéra jest strong
pozwana w procesie, w ktérym takie oSwiadczenia zostajg ztozone (aspekt przed-
miotowo-podmiotowy). Tym samym ztozone przez poszkodowanego w toku pro-
cesu o zaptate odszkodowania oSwiadczenie o zrzeczeniu sie roszczenia w sto-
sunku do ubezpieczyciela z ubezpieczenia OC nie odnosi skutku wobec ubezpie-
czonego.

Cofniecie przez poszkodowanego pozwu ze zrzeczeniem sie roszczenia w spra-
wie przeciwko ubezpieczycielowi o odszkodowanie z tytutu odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym - po zawarciu z nim ugody - nie
oznacza zrzeczenia sie roszczenia takze w stosunku do sprawcy szkody (ubez-
pieczonego), jednakze roszczenie to wygasa, jezeli ubezpieczyciel, wykonujac
ugode, spetnit Swiadczenie w catosci.

Teza glosowanego wyroku SN zastuguje na aprobate.

Sprawy z powodztwa poszkodowanego przeciwko ubezpieczycielowi o zaptate
odszkodowania za szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym przez ubezpie-
czajacego bedacego w praktyce najczesciej zarazem ubezpieczonym badz przez
osobe, na rzecz ktorej (stricte iuiris na rachunek ktoérej) zawarto umowe ubezpie-
czenia OC, nie s3 takie rzadkie na wokandzie sadéw. Wyktadnia przepiséw cy-
wilnego prawa materialnego, w tym przepisow Kodeksu cywilnego, traktujgcych
o umowie ubezpieczenia nieraz nastrecza trudnosci, np. jesli chodzi o okoliczno-
Sci decydujace o przyznaniu odszkodowania poszkodowanemu od podmiotéw
ponoszacych odpowiedzialnoé in solidum. Swiadczg o tym choéby odmienne sta-
nowiska saddéw | i Il instancji zajete w niniejszej sprawie. Stad tez warto, by orze-
czeniu SN z 19.10.2011 r,, Il CSK 86/11, poswieci¢ nieco uwagi.

Najpierw przedstawmy stan faktyczny sprawy, by pokazac tto problemu prawnego.

W sprawie z powoddztwa M.R. przeciwko A.S. z udziatem interwenienta ubocz-
nego po stronie pozwanego ,,C.P.” TUW w P. o zaptate odszkodowania i zado5¢-
uczynienia Sad Okregowy zasadzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 3000 zt
tytutem odszkodowania oraz kwote 56 000 zt tytutem zadoS¢uczynienia — z usta-
wowymi odsetkami — umorzyt postepowanie w zakresie kwoty 7000 zt tytutem
odszkodowania oraz 75 000 zt tytutem zadoScuczynienia w zwigzku z cofnie-
ciem powodztwa i zrzeczeniem sie roszczenia w tej czeSci oraz oddalit powddz-
two w pozostatym zakresie.

Sad ten stwierdzit, Ze uwzglednieniu powo6dztwa nie stat na przeszkodzie fakt,
ze miedzy powodem a interwenientem ubocznym — ktéry jako ubezpieczyciel
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odpowiada z tytutu ubezpieczenia OC za skutki wypadku (postrzelenie powoda
przez pozwanego) — zawarta zostata w toku procesu wytoczonego przez powoda
przeciwko ,,C.P.” TUW (sprawa (...) Sgdu Rejonowego w K.) ugoda pozasadowa,
w ktérej uzgodniono, ze kwota 74 000 zt odszkodowania ,wyczerpuje wszelkie
roszczenia, tak dotychczasowe, jak i przyszte, z tytutu zaistniatej szkody oraz jej
nastepstw i trybu ich dochodzenia od »C.P.« TUW”. Wykonanie tej ugody nie do-
prowadzito do wygasniecia roszczeh powoda w stosunku do pozwanego, skoro
brak w niej wyraznego oSwiadczenia powoda odnosnie do tego, ze przez zawarcie
ugody zaspokojone zostaty jego roszczenia w stosunku do sprawcy szkody. Sad |
instancji podnidst ponadto, ze skoro ubezpieczajacy nie byt strong ugody, jej wy-
konanie spowodowato jedynie wygasniecie stosunku zobowigzaniowego pomie-
dzy ubezpieczycielem i poszkodowanym, natomiast aktualne sg roszczenia powo-
da w stosunku do sprawcy szkody, z tym jednak zastrzezeniem, ze przy ustalaniu
wysokosci naleznego powodowi odszkodowania nalezato mie¢ na wzgledzie kwo-
te wyptacong przez ubezpieczyciela na podstawie ugody.

Sad Apelacyjny w wyniku apelacji interwenienta ubocznego zmienit wyrok
Sadu Okregowego i oddalit powddztwo. Wskazat, ze po zawarciu z ubezpieczy-
cielem (interwenientem ubocznym) ugody pozasadowej w sprawie (...) Sadu Rejo-
nowego w K. wytoczonej przeciwko ,,C.P.” TUW o zados¢uczynienie, odszkodowa-
nie i rente, powdd cofnat pozew ze zrzeczeniem sie wszelkich dalszych roszczeh
wynikajacych z postrzelenia go przez powoda w czasie polowania, a w toczagcym
sie obecnie postepowaniu nie wykazat zadnych nowych szkdd i krzywd, przed-
stawiajac jedynie te, ktore byty juz przedmiotem postepowania likwidacyjnego
i postepowania sgdowego skierowanego przeciwko interwenientowi ubocznemu.
Za btedny uznat poglad, ze odpowiedzialnos¢ sprawcy szkody w stosunku do po-
szkodowanego ma samodzielny byt i istnieje niezaleznie od odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela wobec poszkodowanego. Sad ten byt zdania, ze odpowiedzial-
nos¢ ubezpieczyciela ma charakter akcesoryjny i stwierdzit, ze ztozone w sprawie
(...) odwiadczenie powoda o cofnieciu pozwu ze zrzeczeniem sie roszczenia wy-
warto wptyw nie tylko na odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela, lecz takze na odpo-
wiedzialnos¢ pozwanego jako sprawcy szkody.

Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna powoda oparta na zarzucie naruszenia
art. 822 § 4 KC, uznajac, ze wyrok Sadu Il instancji mimo btednego uzasadnienia
odpowiada prawu (art. 398 KPC).

Jak wskazatem na wstepie, rozstrzygniecie SN uznaje za stuszne?.

Zgodnie z art. 822 § 1i 4 KC w brzmieniu obowigzujacym od 10.8.2007 r.2 przez
umowe ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej ubezpieczyciel zobowiazuje sie
do zaptacenia okreslonego w umowie odszkodowania za szkody wyrzadzone oso-
bom trzecim, wobec ktérych odpowiedzialnoé¢ za szkode ponosi ubezpieczajacy

Innego zdania jest natomiast M. Krajewski, autor krytycznej glosy do ww. wyroku SN, opublikowanej w Prawie Asekuracyjnym 2012,
Nr 3, s. 88 i n. Aprobate dla tego orzeczenia wyrazit réwniez M. Fras w glosie opublikowanej w: Przegladzie Ustawodawstwa Gospo-
darczego 2012, Nr 7,5.30 i n.

Artykut 822 KC zmieniony przez art. 1 pkt 2 i 19 ustawy z 13.4.2007r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 557). Ta sama ustawa zmienita takze m.in. brzmienie art. 821 KC.
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albo ubezpieczony. Uprawniony do odszkodowania w zwigzku ze zdarzeniem ob-
jetym umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej moze dochodzi¢ roszcze-
nia bezposrednio od ubezpieczyciela®.

Ubezpieczenie OC spetnia dwie zasadnicze funkcje®. Po pierwsze — chroni
ubezpieczonego przed skutkami roszczen odszkodowawczych osoby, wobec kté-
rej ubezpieczony ponosi odpowiedzialnos¢ cywilng. Po drugie — chroni interesy
poszkodowanego w tym sensie, ze zapewnia zaspokojenie jego roszczen odszko-
dowawczych przez ubezpieczyciela, ktory z reguty ma wieksze mozliwosci finan-
sowe niz osoba odpowiedzialna za szkode na zasadach og6lnych.

W przypadku dobrowolnych ubezpieczen OC pierwszoplanowg role odgrywa
pierwsza z wymienionych funkcji, w przypadku obowigzkowych® ubezpieczen
OC — druga’.

Aktualne brzmienie przepisu art. 821 KC stanowigcego, ze ,,przedmiotem ubez-
pieczenia majatkowego® moze by¢ kazdy interes majatkowy, ktéry nie jest sprzecz-
ny z prawem i daje sie oceni¢ w pienigdzu”, w sposob oczywisty nawigzuje do
powszechnie akceptowanej obecnie teorii interesu ubezpieczeniowego®. W przy-
padku ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dostrzega sie przy tym swoisty
interes ubezpieczeniowy, ktdory polega na zachowaniu majatku przed roszczeniami
danego typu oraz wydatkowaniem okreSlonych wartosci jako koniecznych kosz-
tow'’. Twierdzi sie nawet, ze ,,na gruncie teorii interesu przedmiot ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej mozna okresli¢ jako interes ujemny!! polegajacy na
zachowaniu majatku ubezpieczonego przed okreslonymi roszczeniami”?2

Zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC) nie prowadzi
do wytaczenia odpowiedzialnosci ubezpieczonego wobec poszkodowanego, a je-
dynie do przejecia przez ubezpieczyciela jego zobowigzan odszkodowawczych.

4 Przepis ten koreluje z art. 19 ust. 1 ustawy z 22.05.2003 r. 0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.), zgodnie z ktorym poszkodowany w zwigzku
ze zdarzeniem objetym umowa ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej moze dochodzi¢ roszczei bezposrednio od
ubezpieczyciela. O zgtoszonym roszczeniu ubezpieczyciel powiadamia niezwtocznie ubezpieczonego. Ponadto poszkodowany moze
dochodzic roszczen bezposrednio od Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1,
lai 2 (ust. 2). Poszkodowany moze dochodzi¢ roszczei bezposrednio od Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych w przypad-
kach, o ktorych mowa w art. 123 (ust. 3).

° Zobacz np.: A. Wgsiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz 1996, s. 20 oraz J. Pokrzywniak, [w:] M. Orlicki, J. Pokrzywniak,
Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji kodeksu cywilnego, Warszawa 2008, s. 97-98.

© W Swietle art. 1 ust. 1 ustawy z 22.5.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych taki charakter maja: umowa obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych oraz umowa obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu posia-
dania gospodarstwa rolnego. Ustawa ta odnosi sie takze do umowy obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych, ale w tym przypadku nie mamy do czynienia z ubezpieczeniem OC, lecz
mienia. Umowy ubezpieczenia OC to nie tylko ubezpieczenia obowigzkowe regulowane przepisami ww. ustawy, ale réwniez ubezpie-
czenia wynikajace z przepisow odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska.

Zobacz: J. Pokrzywniak, op. cit., s. 98.

Zalicza sie do niego takze ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej.

Teoria majatku, do ktérej nawigzywat art. 821 KC w poprzednim brzmieniu, zaktada, ze ubezpieczenie moze chroni¢ wytacznie

obiektywnie istniejgce twory przyrody. Do nich nie sposéb za$ zaliczy¢ interesu danego podmiotu. Definiowanie przedmiotu ubez-

pieczenia gospodarczego za pomoca tej teorii B. Hetczynski nazwat ,,prymitywnym” (zob. B. Hetczynski, Ubezpieczenie na cudzy rachu-
nek, Krakow 1927, s. 25). Z kolei E. Kowalewski postugiwanie sie tg teorig w obecnych warunkach gospodarki rynkowej uznat za
anachronizm (zob. E. Kowalewski, [w:] A. Wagsiewicz (red.), Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1997, s. 89). Odnosnie
do teorii interesu ubezpieczeniowego zob. np. M. Orlicki, [w:] J. Panowicz-Lipskia (red.), System prawa prywatnego. Tom 8. Prawo
zobowigzan — cze$¢ szczegdtowa, Warszawa 2004, s. 669-671; E. Kowalewski, [w:] A. Wgsiewicz (red.), Ubezpieczenia w gospodarce...,

op. cit., s. 70-89.

Zobacz: K. Sieg, Allgemeines Versicherungsvertragsrecht, Wiesbaden 1988, s. 42, podaje za: J. Pokrzywniakiem, op. cit., s. 98.

Tak definiowany nie ma on jednak nic wspélnego ze szkodg czy tez odszkodowaniem w granicach ujemnego (negatywnego) interesu

umowy (zob. np. art. 39, art. 72 § 2, art. 103 § 3, art. 387 § 2, art. 390 § 1 zd. 1, art. 391, art. 566 § 1, art. 574, art. 7736 KC).

12 Zobacz: J. Pokrzywniak, op. cit., s. 98.
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Celem ubezpieczenia OC nie jest zwolnienie sprawcy szkody od odpowiedzialno-
Sci, lecz zapewnienie poszkodowanemu wynagrodzenia doznanej szkody w dro-
dze przejecia przez ubezpieczyciela zobowigzan odszkodowawczych ubezpiecza-
jacego albo ubezpieczonego®:.

Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela nie ma w takim przypadku charakteru sub-
sydiarnego (positkowego), tak jak np. w przypadku odpowiedzialnosci wspélni-
kow spétki jawnej za zobowigzania tej spétki (art. 22 § 2 i art. 31 § 1 KSH). Po-
szkodowany nie ma jednak prawa do otrzymania dwéch odszkodowan. Dosztoby
bowiem w ten sposéb do jego bezpodstawnego wzbogacenia, a nie temu stuza
przepisy o ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej.

Najczesciej w praktyce ubezpieczajgcy jest zarazem ubezpieczonym, ale moz-
liwa jest sytuacja, w ktérej ubezpieczajacy i ubezpieczony sg réznymi osobami
(gdy ubezpieczajacy zawiera umowe ubezpieczenia OC na cudzy rachunek)*.
Odnosnie do przepisu art. 822 KC SN trafnie stwierdzit, ze z chwilg zaistnienia
zdarzenia objetego ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej (OC) powstaje
tréjstronny stosunek prawny®:

a) ubezpieczony — ubezpieczyciel,

b) ubezpieczony sprawca szkody — poszkodowany (wierzytelnos¢ poszkodo-
wanego przeciwko ubezpieczonemu sprawcy szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym wynika z przepisow o czynach niedozwolonych — art. 415
i n. KC),

¢) ubezpieczyciel — poszkodowany (wierzytelnos¢ poszkodowanego przeciwko
ubezpieczycielowi wynika z istnienia stosunku ubezpieczenia miedzy spraw-
ca szkody i ubezpieczycielem, ten zas ma swoje Zzrédto w umowie ubezpie-
czenia 0OC).

W literaturze od dawna brak zgody odnosnie do tego, czy poszkodowanego
mozna uznac za osobe, na rzecz ktérej umowa ubezpieczenia OC zostata zawar-
ta's. Zdaniem czesci doktryny wtasnie umowa na rzecz osoby trzeciej jest podsta-
wa prawna bezpoSredniego domagania sie przez niego Swiadczenia od zaktadu
ubezpieczen. Zwolennicy tego pogladu uwazaja, ze chociaz np. ubezpieczenie OC
przy obowigzkowych ubezpieczeniach komunikacyjnych dotyczy wtasnej odpo-
wiedzialnoSci cywilnej posiadaczy lub kierowcy, za ktérego w mysl obowigzuja-
cych przepiséw prawa posiadacz ponosi odpowiedzialnos¢, jest ono ubezpiecze-
niem jego wtasnego interesu majatkowego, jednak przynosi okreSlone korzysci
rowniez poszkodowanemu. Dzieki istnieniu bowiem tego ubezpieczenia ma on

13 Zobacz np.: A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, op. cit., s. 43; L. Ogiegto, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz do artykutow 450-1088. Tom Il, Warszawa 2011.

14 Zobacz np.: J. Pokrzywniak, op. cit., s. 98.

s W doktrynie np. A. Wgsiewicz (Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki samochodowe na tle obowigzkowego ubezpieczenia, Warszawa
1969, s. 217) wskazywat, ze z chwilg zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego, a wiec powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej
ubezpieczonego (wyrzadzenia przez niego szkody), uksztattowany zostaje sui generis trojstronny stosunek prawny taczacy
ubezpieczonego, poszkodowanego i ubezpieczyciela. Zobacz tez: A. Raczynski, Sytuacja prawna poszkodowanego w ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej. Warszawa 2010 (Rozdziat Ill. Trojstronny stosunek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ijego
podmioty).

16 Zobacz np.: A. Wgsiewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., op. cit., s. 218-225; A. Szpunar, Dochodzenie roszczeh z obowigzkowych
ubezpieczeh komunikacyjnych, PA 2000, Nr 3, s. 7-8; E. Kowalewski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej. Funkcje i przemiany,
Torun 1981, s. 170.
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zawsze petng gwarancje otrzymania odszkodowania. W ramach obowigzkowego
ubezpieczenia OC bedzie mozna méwic¢ wtedy o stosunku prawnym ubezpiecze-
nia na rzecz osoby trzeciej, gdy spetnione zostang dwa warunki, ktére decyduja
o jego specyfice: a) do otrzymania odszkodowania uprawniona musi by¢ —w mysl
przepisOw prawa — osoba trzecia, b) oznaczenie tej osoby trzeciej przez usta-
wodawce musi by¢ co najmniej takie, by byto wiadomo, o kogo chodzi. Takiego
zdania sg w doktrynie np.: A. Wgsiewicz, Z.K. Nowakowski, A. Szpunar, A. Kubas
i M. Orlicki*’.

Przeciwnicy tego pogladu formutuja teze o stosunku ubezpieczenia powstatym
Z mocy samego prawa i podnoszg, ze wobec istnienia wyraznego przepisu ustawy
konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej jest zbedna. Ich zdaniem nie mozna
opiera¢ bezposSredniego roszczenia odszkodowawczego na fikcyjnej umowie, i to
zawartej na korzys¢ niedajacej sie blizej okresli¢ liczby oséb, czyli potencjalnych
poszkodowanych. Posiadacz pojazdu po to ptaci sktadki, by unikngé ujemnych
nastepstw wypadku samochodowego, dazy wiec do zabezpieczenia siebie przed
roszczeniem odszkodowawczym i nie zamierza wcale chroni¢ poszkodowanego
(a przynajmniej nie jest to dla niego priorytet — uwaga G.W.). Roszczenie przeciw-
ko zaktadowi ubezpieczehn wynika z samej ustawy, ktora okresla w sposéb ogblny
jego przestanki. W doktrynie zwolennikami tego pogladu sa m.in. E. Kowalewski
i W. Mogilski*®. Takze ja sktaniatbym sie bardziej do tego drugiego pogladu, ktéry
przewaza w judykaturze SN. Przeciwko mozliwosci traktowania poszkodowanego
jako osoby trzeciej — w rozumieniu art. 808 w zw. z art. 393 KC — na ktorej rzecz
zawarto umowe ubezpieczenia OC, wypowiedziat sie SN w uzasadnieniu uchwaty
sktadu 7 sedziéw z 24.1.1972 r.»° oraz w uchwale z 9.6.1995 r.2° W uzasadnieniu
wyroku z 26.9.1969 r.2! SN byt jednak innego zdania. Ramy glosy nie pozwalaja
na szczegbtowe omawianie tego zagadnienia, tym bardziej ze nie jest to moim
zdaniem konieczne dla oceny trafnosci stanowiska SN wyrazonego w tezie glo-
sowanego wyroku.

W ramach ubezpieczenia OC poszkodowany moze dochodzi¢ naprawienia
szkody od sprawcy szkody, od ubezpieczyciela albo od obu tych podmiotéw tacz-
nie, przy czym na podstawie art. 822 § 4 KC moze od razu wystapi¢ z zagdaniem
naprawienia szkody bezposrednio przeciwko ubezpieczycielowi — jest to tzw. acto
directa, ktére w nauce przedmiotu kwalifikowane jest jako specyficzna konstruk-
cja (figura — sformutowanie SN) prawna, nieodpowiadajaca tradycyjnej konstruk-
cji roszczenia deliktowego czy kontraktowego. Jak stwierdza SN, na ptaszczyznie

17 Zobacz: A. Wgsiewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki samochodowe na tle obowigzkowego ubezpieczenia, Warszawa 1969,
s. 235; ZK. Nowakowski, A. Wasiewicz, Prawo ubezpieczeft majatkowych i osobowych, Warszawa—Poznah 1974, s. 144-145; A. Szpu-
nar, Dochodzenie..., op. cit., s. 7-8; A. Kubas, Umowa na rzecz osoby trzeciej, ZNUJ 1976, Nr 78, s. 38; M. Orlicki, [w:] J. Panowicz-Lipska
(red.), op. cit., s. 702.

18 Zobacz: E. Kowalewski, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 160-161, 169-170; W. Mogilski, Umowa ubezpieczenia na rzecz

osoby trzeciej, [w:] A. Wgsiewicz (red.), Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1994, s. 90-91.

I CZP 74/71, OSNC 1972, Nr 7-8, poz. 122.

I CZP 69/95, OSNC 1995, Nr 10, poz. 144. Tak tez SN w: uchw. 7 sedziéw z 27.3.1961 r. 1 CO 27/60, OSN 1962, Nr 2, poz. 40 (jeszcze

na gruncie art. 92 KZ stanowigcego odpowiednik art. 393 KC); wyr. z: 26.10.1968 . | CR 344/68, Legalis i z 28.8.1969 r. Il PR 256/69,

niepubl.; uchw. z 31.10.1968 r. Ill CZP 80/68, OSNCP 1969, Nr 6, poz. 106; uchw. z 7.7.1971 r. [l CZP 31/71, OSNCP 1971, Nr 12,

poz. 208 oraz wyr. z: 6.7.1971 r. Il CR 164/71, Legalis iz 11.11.1971 r. | CR 448/71, niepubl.

I CR 495/69, OSNC 1970, Nr 7-8, poz. 136.
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odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela actio directa nabiera cech specyficznych, bo-
wiem jest to odrebne roszczenie prawno-ubezpieczeniowe. Mianem actio di-
recta okresla sie bezposrednie roszczenie, jakie poszkodowany ma w stosunku
do ubezpieczyciela odpowiadajacego z tytutu umowy ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej sprawcy?. Actio directa nie jest roszczeniem z tytutu umowy
ubezpieczenia, wynika ono z ustawy?. O tym, w jaki sposdb i w jakiej kolejnosci
nastgpi realizacja przystugujgcego poszkodowanemu odszkodowania, decyduje
on sam. W praktyce poszkodowani najczesciej dochodzg naprawienia szkody od
ubezpieczycieli (ewentualnie tacznie od ubezpieczycieli i ubezpieczonych), gdyz
w tym wypadku istnieje wieksze prawdopodobienstwo zaspokojenia roszczenia
0 naprawienie szkody.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia trafnie stwierdzit, ze
cecha charakterystyczng ubezpieczen OC jest akcesoryjny charakter odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela, co oznacza, ze ubezpieczyciel odpowiada tylko wtedy
i tylko w takim zakresie, w jakim odpowiedzialnos¢ za szkode ponosi ubezpieczo-
ny sprawca szkody. Takze w nauce wskazuje sie, ze z zasady akcesoryjnosci zobo-
wigzania ubezpieczyciela wynika, ze o zakresie jego odpowiedzialnosci decyduje
zakres odpowiedzialnosci ubezpieczonego. W konsekwencji poszkodowanemu
przystuguja dwa roszczenia pozostajgce w Scistej zaleznosci ze sobg. Zaspokoje-
nie wierzyciela przez jednego dtuznika zwalnia drugiego. Przy odpowiedzialnosci
in solidum chodzi o catkowicie odrebne zobowigzania, zwigzane wspélnym celem
spetnienia Swiadczenia — zwykle naprawienia jednej szkody. Trudno dlatego mo-
wi¢ o ,,wielosci podmiotéw w zobowigzaniu”, gdyz mamy tu do czynienia z wie-
loScig samodzielnych zobowigzan. Konsekwencja tego winno by¢ zachowanie
niezaleznoSci poszczegblnych wiezi w czasie ich trwania?*. Skadingd réwniez przy
solidarnosci dtuznikow moéwi sie o wielosci zobowigzan®. Sporne jest natomiast,
czy zasada akcesoryjnosci, rozumiana jako uzaleznienie obowigzku Swiadczenia
ze strony ubezpieczyciela od istnienia takiego obowiazku po stronie ubezpieczo-
nego, obowiazuje tylko w chwili powstania odpowiedzialnosci, czy tez zobowia-
zanie ubezpieczyciela rowniez nastepczo dzieli los zobowigzania ubezpieczonego.

Catkowicie inng kwestig jest to, ze odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela z reguty
jest ograniczana ze wzgledu na stosowane przez niego klauzule wytaczajace lub
ograniczajace zakres przyznanej ochrony. Ubezpieczyciel moze bowiem przejaé
na siebie zobowigzania odszkodowawcze ubezpieczonego w petnej wysokosci
lub tylko do oznaczonej w umowie sumy gwarancyjnej, ktéra w takiej sytuacji
wyznaczac bedzie gérna granice jego odpowiedzialnosci.

2 Tak np.: E. Kowalewski, Prawo ubezpieczen gospodarczych, Bydgoszcz 2005, s. 333, M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia. Art. 805-834
KC. Komentarz, Warszawa 2004.

# Tak np.: E. Kowalewski, J. topuski, Przedawnienie roszczen z ubezpieczenia gospodarczego, t. X, Warszawa—Poznaf 1989, s. 81-100;
E. Kowalewski, Prawo ubezpieczen..., op. cit., s. 333.

% Zobacz: M. Pyziak-Szafnicka, [w:] E. tetowska (red.), System prawa prywatnego. Tom 5. Prawo zobowigzafh — czes¢ ogolna, Warszawa
2006, s. 349 i 359. Tak tez A. Szpunar, O solidarnosci niewtasciwej, RPEIS 1980, Nr 4, s. 23.

5 Zobacz: M. Pyziak-Szafnicka, [w:] E. tetowska (red.), op. cit., s. 295.
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Powszechny jest poglad, ze zobowiazanie ubezpieczonego oraz ubezpieczyciela
w ramach zawartej umowy OC jest w polskim porzadku prawnym zobowigzaniem
in solidum, okreslanym tez jako solidarnosé przypadkowa?¢, nieprawidtowa, pozor-
na lub niewtasciwa?. A. Ohanowicz jeszcze na gruncie Kodeksu zobowigzah byt
zdania, ze mamy w tym przypadku do czynienia z przypadkowym zbiegiem rosz-
czen®. Za najwtasciwsze rozwigzanie uznac nalezy przyjecie odrebnej kategorii soli-
darnosci niewtasciwej (nieprawidtowej), co w konsekwencjach praktycznych otwie-
ra mozliwos¢ analogicznego stosowania niektorych przepiséw o solidarnosci®.

Istota zobowigzania in solidum polega na tym, ze kilku dtuznikéw (co najmniej
dwéch) ma obowiazek spetnienia identycznego Swiadczenia na rzecz tego sa-
mego wierzyciela. Obowigzki tych dtuznikéw wynikajg jednak z ré6znych tytutow
prawnych, a ustawa ani czynnos¢ prawna nie zastrzega miedzy nimi solidarno-
Sci. Kazdy z dtuznikéw odpowiada za catosé Swiadczenia. Wierzyciel moze zagdac
catosci lub czesci Swiadczenia od kazdego z dtuznikoéw. Spetnienie Swiadczenia
przez jednego dtuznika zwalnia drugiego z obowigzku Swiadczenia. Zatem jesli
w zobowigazaniu in solidum jeden ze zobowigzanych spetni Swiadczenie zgodnie
z jego trescia, umorzony zostaje dtug pozostatych wspotdtuznikéw i obowigzek
Swiadczenia przez nich wygasa.

Nalezy sie zgodzi¢ z SN co do tego, ze z uwagi na istote zobowigzania in soli-
dum oraz specyfike actio directa w relacji ubezpieczyciel — poszkodowany beda
mieé zastosowanie zarbwno przepisy prawa ubezpieczen, jak i przepisy prawa
cywilnego dotyczace obowiazku naprawienia szkody, przy czym poszkodowane-
mu na gruncie tych zasad przystugujg dwa odrebne roszczenia — jedno prze-
ciwko sprawcy szkody, drugie przeciwko ubezpieczycielowi. Oba te roszczenia
maja ten sam przedmiot — Swiadczenie odszkodowawcze. Co niezmiernie istot-
ne, zachodzi miedzy nimi Scista wspétzaleznos¢ (korelacja) polegajaca na tym, ze
oba roszczenia istniejg obok siebie dopéty, dopdki jedno z nich nie zostanie cat-
kowicie zaspokojone. Jezeli zatem ubezpieczyciel zaptaci poszkodowanemu na-
lezne mu odszkodowanie, ustaje obowigzek odszkodowawczy ubezpieczonego.
Z drugiej strony spetnienie Swiadczenia przez ubezpieczonego zwalnia ubezpie-
czyciela z obowigzku zaptaty odszkodowania na rzecz poszkodowanego, ale nie
z obowiagzku zrekompensowania ubezpieczonemu ciezaru spetnionego Swiadcze-
nia. Zatem jezeli roszczenie poszkodowanego zaspokoi ubezpieczony ponoszacy
cywilng odpowiedzialnos¢ za szkode, to moze on kierowac do ubezpieczyciela
roszczenie o zaptate na jego rzecz odszkodowania ubezpieczeniowego réwne-
go odszkodowaniu, ktore zaptacit uprzednio poszkodowanemu?®°. Ubezpieczyciel

% Okreslanie tej instytucji prawnej przymiotnikiem ,przypadkowa” czes¢ doktryny uznaje za zupetnie niestosowne — zob. np.: W. Cza-
chérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 125.

27 Jesli chodzi o judykature, zob. np. wyr. SN z12.4.1972 r,, Il CK 57/72, OSNCP 1972, poz. 183 oraz uchw. SN z9.3.1974r, Ill CZP
75/73, OSNCP 1974, poz. 123); jesli o doktryne, zob. np. A. Kawatko, H. Witczak, Zobowigzania, Warszawa 2010, s. 13; W. Czachorski,
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroriska-Bocian, op. cit., s. 124-125.

28 Zobacz: A. Ohanowicz, Zobowiazania. Zarys wedtug kodeksu cywilnego. Czes¢ ogdlna, Warszawa—Poznan 1965, s. 114-115.

2% Tak np. A. Szpunar, O solidarnosci..., op. cit., s. 28-29; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 113;
K. Zawada, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. 1. Komentarz do artykutéw 1-449'°, Warszawa 2011.

3 Zobacz: J. Orlicka, Roszczenie regresowe ubezpieczeniowe do zaktadu ubezpieczefi w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej,
[w:] Prawo wobec wyzwan wspotczesnosci, Poznan 2006, s. 341.
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bedzie jednak zobowigzany zaptaci¢ odszkodowanie ubezpieczonemu, ktéry sa-
modzielnie zaspokoit poszkodowanego, o ile oraz w takim zakresie, w jakim rosz-
czenia te byty zasadne3!.

W uzasadnieniu wyroku SN wskazat tez (podnoszac, ze poglad przeciwny
przekreslatby istote i sens zobowigzania in solidum), ze odrebnos¢ roszczen po-
szkodowanego w stosunku do sprawcy szkody oraz ubezpieczyciela nie oznacza,
ze w przypadku solidarnosci nieprawidtowej nie ma zastosowania reguta prze-
widziana w art. 374 § 1 KC, zgodnie z ktérg odnowienie dokonane miedzy wie-
rzycielem a jednym z dtuznikéw solidarnych zwalnia wspétdtuznikéw, chyba ze
wierzyciel zastrzegt, iz zachowuje przeciwko nim swe prawa. Ktoci sie to moim
zdaniem ze stwierdzeniem SN, ze roszczenie odszkodowawcze poszkodowanego
wobec ubezpieczonego wygasa nie wskutek zawarcia przez niego ugody z ubez-
pieczycielem, lecz dopiero wtedy, gdy ubezpieczyciel wykona te ugode i tym
samym spetni Swiadczenie w catosci. Ponadto innego zdania niz SN jest czes¢
doktryny®?, dla ktérej watpliwe jest, aby w przypadku istnienia odpowiedzialno-
Sci in solidum wierzyciel mogt skutecznie zwolni¢ ze zobowigzania pozostatych
wspotdtuznikédw w sposéb, w jaki w przypadku solidarnosci dtuznikéw nastepu-
je to zgodnie z art. 374 § 1 KC w wyniku braku stosownego zastrzezenia. Pro-
wadzitoby to bowiem do przetamania zasady wzglednej skutecznosci czynnosci
prawnych i ktocito sie z niezaleznym bytem zobowigzania kazdego z dtuznikéw
odpowiadajacych in solidum. Przyktadowo W. Dubis wskazuje, ze ze wzgledu na
niezalezny byt zobowigzania kazdego z dtuznikow odpowiadajacych in solidum
nie jest mozliwe, aby dziatania i zaniechania jednego z nich szkodzity pozosta-
tym. Z tego powodu m.in. odnowienie dokonane miedzy wierzycielem a jednym
z dtuznikéw nie moze zwolni¢ pozostatych®. To drugie stanowisko uzna¢ nalezy
moim zdaniem za wtasciwe. Nie oznacza ono jednak, by niezalezne przeciez zo-
bowigzania oséb odpowiedzialnych in solidum nie mogty by¢ przedmiotem no-
wacji (odnowienia). Inaczej tylko w tym przypadku patrzeé nalezy na jej skutki
wobec wspotdtuznikow.

Warto podnies¢ w tym miejscu, ze w judykaturze SN uksztattowato sie stano-
wisko, zgodnie z ktérym do odpowiedzialnosci in solidum nalezy w drodze ana-
logii stosowac te przepisy o solidarnosci, ktére odpowiadaja celowi i charaktero-
wi danego stosunku prawnego, a przede wszystkim art. 366 KC**. W orzeczeniu
z 2.6.1956 r.3°> SN poszedt jeszcze dalej, stwierdzajac na gruncie Kodeksu zobo-
wigzan, ze do odpowiedzialnosci in solidum nalezy wprost stosowac przepisy
o solidarnosci, tacznie z regulacja roszczen regresowych. W zadnym pdzniejszym
swoim judykacie SN nie wyrazit juz tak daleko idacego pogladu. W doktrynie dos¢

31 Zobacz: J. Pokrzywniak, op. cit., s. 99.

32 Zobacz np.: M. Fras, Glosa do wyroku SN z 19.10.2011 r. Il CSK 86/11, PUG 2012, Nr 7, 5. 30 i n.; W. Dubis, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 613.

3 Zobacz: W. Dubis, op. cit., s. 603.

3 Zobacz: wyr. SN z 18.12.1968 ., Il CR 409/68, OSNCP 1969, Nr 11, poz. 207; uchw. SN z 7.4.1975 r., Il CZP 6/75, OSNCP 1976, Nr 2,
poz. 27 z czesciowo aprobujaca glosa W. Warkatty, NP 1977, Nr 2, s. 263. Tak tez np. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] E. tetowska (red.), op. cit.,
s. 359.

> 3 CR 1281/54, OSP 1957, Nr 1, poz. 31 z krytyczna glosa A. Ohanowicza.
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daleko od zgodnosci co do tego, czy poza art. 366 KC inne przepisy o solidarno-
Sci — a jesli tak, to ktére — moga znalez¢ zastosowanie do odpowiedzialnosci in
solidum. Najczesciej jako mozliwe do odpowiedniego stosowania wymienia sie
przepisy art. 371-373 KC, ewentualnie takze art. 375 § 1 KC. Z kolei za niemozli-
we do stosowania do solidarnoSci nieprawidtowej uznaje sie najczesciej przepisy
KC o wzajemnej reprezentacji, jak tez o regresach miedzy wspétdtuznikami soli-
darnymi (a wiec przepisy art. 374, art. 375 § 2 i art. 376 KC)*.

SN prawidtowo natomiast uznat, ze uzasadnienie prawne dla oddalenia po-
wodztwa w stanie faktycznym sprawy stanowito wykonanie zawartej miedzy po-
wodem jako poszkodowanym i interwenientem ubocznym jako ubezpieczycielem
ugody dotyczgcej odszkodowania za szkode, do ktérej naprawienia zobowigzani
byli in solidum sprawca szkody (pozwany) i ubezpieczyciel (interwenient ubocz-
ny). Zgodzic sie nalezy z SN, ze zawarcie z ubezpieczycielem ugody wyczerpujacej
»wszelkie roszczenia, tak dotychczasowe, jak i przyszte, z tytutu zaistniatej szko-
dy oraz jej nastepstw”, w ktérej wykonaniu powodowi zostata wyptacona kwota
74 000 zt, pozbawito go mozliwosci skutecznego dochodzenia dalszego odszko-
dowania od sprawcy szkody. Istotg odpowiedzialnosci in solidum jest wszak to, ze
spetnienie Swiadczenia przez jednego z dtuznikéw in solidum zwalnia pozostate-
go od obowigzku Swiadczenia na rzecz poszkodowanego. Skoro powdd uzgodnit
z ubezpieczycielem, ze wtasciwg catkowita rekompensate jego uszczerbku sta-
nowi¢ bedzie kwota 74 000 zi, to jej zaptata na jego rzecz przez ubezpieczyciela
oznacza niemozliwos¢ dochodzenia odszkodowania z tego tytutu w jakimkolwiek
zakresie od sprawcy szkody. Nie mozna dlatego zaaprobowa¢ pogladu, ze wspo-
mniana ugoda jest bez znaczenia dla oceny odpowiedzialnoSci ubezpieczonego
z tego wzgledu, ze nie byt strong tej ugody. Prawidtowy wniosek powinien by¢
taki, ze w nastepstwie wykonania ugody roszczenie przystugujace powodowi wo-
bec ubezpieczyciela zostato catkowicie zaspokojone, powodujac jednoczednie wy-
gasniecie drugiego roszczenia w stosunku do ubezpieczonego.

Roszczenie poszkodowanego w procesie wytoczonym przeciwko sprawcy szko-
dy mogto dlatego zosta¢ uwzglednione tylko, o ile ubezpieczyciel nie wykonatby
ugody pozasadowej zawartej przez niego z poszkodowanym. Wtedy bowiem nie-
mozliwe bytoby méwienie o spetnieniu naleznego mu Swiadczenia przez jednego
z dtuznikéw odpowiadajacych wg zasad odpowiedzialnosci in solidum ze skut-
kiem umorzenia dtugu pozostatego dtuznika. Podobnie bytoby wéwczas, gdyby
w procesie przeciwko ubezpieczycielowi poszkodowany dochodzit jedynie czesci
odszkodowania, zastrzegajac sobie wyraznie lub w sposéb dorozumiany prawo
dochodzenia jego reszty od sprawcy szkody. CzeSciowe spetnienie Swiadczenia
przez jednego z zobowigzanych in solidum nie umarza bowiem zobowigzania
w pozostatym zakresie co do wszystkich dtuznikoéw odpowiadajgcych w taki spo-
s6b. Powyzsze przestanki nie zostaty jednak spetnione w sprawie bedacej przed-
miotem orzeczenia SN.

3 Zobacz np.: L. Stecki, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1980, s. 305; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Sa-
fijan, E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 126; A. Kawatko, H. Witczak, op. cit., s. 13; Z. Radwariski, A. Olejniczak, op. cit., s. 113.
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Brak ustawowej regulacji odpowiedzialnosci in solidum ,niejako naturalnie
sktania do poszukiwania podobnych rozwigzan przyjetych przez ustawodawce dla
solidarnosci”®. Stusznie podnosi dlatego M. Fras®, ze z zawarciem przez ubezpie-
czyciela ugody z poszkodowanym wigzac nalezy skutki odpowiadajgce formule
nowacji (odnowienia)**, ktérej dokonanie wptywac bedzie wytgcznie na zobo-
wigzanie istniejagce pomiedzy stronami umowy nowacji. Dlatego zobowigzania
pozostatych wspoétdtuznikéw istniejg nadal, ubezpieczyciel zas zobowigzany jest
odmiennie (stosowany w drodze analogii art. 368 KC). Wykonanie ugody przez
ubezpieczyciela prowadzi do zaspokojenia wierzyciela z tym skutkiem, ze zwalnia
pozostatych dtuznikéw (art. 366 KC)*.

W takim znaczeniu art. 374 KC nie bedzie miat moim zdaniem zastosowania do
sytuacji wspétdtuznikow w zobowigzaniu in solidum. Tym samym poszkodowany
bedzie miat mozliwos¢ domagania sie od dtuznikéw ponoszacych odpowiedzial-
nos¢ in solidum, niewystepujacych w umowie nowacji, zaspokojenia roszczenia
zgodnie z treScig pierwotnego zobowigzania, a wobec dtuznika, ktéry umowe no-
wacji z nim zawart, wedtug tresci nowego zobowiazania, gdyz pierwotne zobowia-
zanie wskutek tego zdarzenia prawnego zostato wygaszone w relacji miedzy nimi.
Odmiennie niz w przypadku solidarnosci biernej do osiggniecia takiego skutku
nie bedzie potrzebne uczynienie przez wierzyciela zastrzezenia tej tresci w same;j
umowie nowacji. Wygaszenie pierwotnego zobowigzania wskutek dokonanego
odnowienia ograniczone bedzie tym samym jedynie do relacji miedzy umawia-
jacym sie wierzycielem a dtuznikiem, pozostali dtuznicy beda nadal odpowiada¢
wedtug tresci pierwotnego zobowigzania. Wierzycielowi przystugiwac beda dlate-
go dwie wierzytelnosci: jedna ze stosunku obligacyjnego powstatego ze wzgledu
na nowacje, ale wytacznie wobec dtuznika, z ktérym o to sie umawiat, i druga,
z dotychczasowego zobowigzania, wobec pozostatych dtuznikéw odpowiadaja-
cych in solidum. Jesli chodzi o skutki spetnienia Swiadczenia w ramach jednego
z tych stosunkéw obligacyjnych, przyjac nalezy, ze z uwagi na 5cistg zaleznos¢ po-
miedzy oboma roszczeniami, ktére maja przeciez ten sam przedmiot — Swiadcze-
nie odszkodowawcze, dojdzie w tym wypadku do wygaszenia obu wierzytelnosci,
przy czym jedna z nich zostanie umorzona ze wzgledu na spetnienie Swiadczenia,
druga natomiast z uwagi na zaspokojenie interesu wierzyciela, warunkujacego
istnienie zobowigzania.

37 Zobacz: D. Zawistowski, Powstanie i cechy zobowiazan in solidum, [w:] E. Gniewek (red.), O zrodtach i elementach stosunkéw cywilno-
prawnych, Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Alfreda Kleina, Krakéw 2000, s. 437.
8 Zobacz: M. Fras, op. cit.
° W doktrynie takze T. Wisniewski uwaza, ze ,mozliwe jest, aby umowa odnowienia stanowita jednoczesnie ugode (art. 917)”. Zobacz:
T. Wisniewski, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom 1, Warszawa 2001, s. 582. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 18.12.1985 r. (IIl CZP 64/85, OSNC 1986, Nr 11, poz. 171) wskazat, ze ,,strony moga w ugodzie
przeksztatci¢ charakter prawny dotychczasowego stosunku prawnego ze skutkami nowacji (art. 506 § 1 KC)”. Nalezy ponadto uznac,
ze wyrazna deklaracja umorzenia jako celu nowej umowy nie jest konieczna do jej kwalifikacji jako nowacji. Zmiany ,istotne i znaczne”
zobowigzania w sposéb niewatpliwy wskazujg na istnienie nowacji. Jesli jednak strony miaty zamiar zaciaggna¢ nowe zobowigzanie
w miejsce dotychczasowego, to dla przyjecia dziatania cum animo novandi wystarcza niewielkie zmiany tresci zobowigzania. Tak: SN
w wyr. 2 6.1.2000 r., | CKN 315/98, OSP 2000, Nr 10, poz. 145 oraz M. Pyziak-Szafnicka w glosie aprobujacej w tej czesci do tegoz
orzeczenia; nadto SN w wyr. z 12.3.2002 ., IV CKN 862/00, niepubl.
Takze na gruncie solidarnosci biernej w przypadku nowacji dokonanej miedzy wierzycielem a jednym z dtuznikéw ustawodawca
dopuszcza zachowanie dtugu i odpowiedzialnosci solidarnej pozostatych dtuznikow (art. 374 § 1 in fine KC). W tym celu konieczne jest
jednak uczynienie przez wierzyciela zastrzezenia tej tresci w samej umowie nowacji. Co do skutkéw tego stanu rzeczy, zob. W. Dubis,
op. cit, s.612-613.
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Trafny jest dlatego poglad SN, ze wykonanie ugody pozasgdowej (tak samo rzecz
miataby sie z ugoda sadowg) zawartej przez poszkodowanego z ubezpieczycie-
lem odpowiadajgcym za szkode z jej sprawcg (ubezpieczonym) wedtug konstrukcji
in solidum poprzez spetnienie Swiadczenia ustalonego w umowie nowacji (odno-
wienia) oznacza spetnienie Swiadczenia naleznego poszkodowanemu, pozbawia-
jac go mozliwosci skutecznego dochodzenia dalszego odszkodowania od spraw-
cy szkody. Niezaleznos¢ zobowigzan przy solidarnosci niewtasciwej nie powinna
wszak siegac az tak daleko, by spetnienie Swiadczenia ustalonego w umowie nowa-
cji (odnowienia) zawartej przez wierzyciela z jednym z dtuznikéw nie zwalniato od
dtugu pozostatych dtuznikéw. Ponadto w takiej sytuacji interes wierzyciela zostaje
zaspokojony i odpada przedmiot roszczenia poszkodowanego*!. Skutku takiego nie
wywotuje samo osSwiadczenie poszkodowanego o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie
roszczenia w stosunku do ubezpieczyciela, ztozone po zawarciu z nim ugody, do-
poki ugoda ta nie zostanie w catosci wykonana przez ubezpieczyciela.

Wreszcie zasadnie SN nie zaaprobowat pogladu Sgdu Apelacyjnego, wedtug
ktérego ztozone przez poszkodowanego w toku procesu wytoczonego przeciwko
ubezpieczycielowi oSwiadczenie o cofnieciu pozwu ze zrzeczeniem sie roszcze-
nia*> wywarto wptyw nie tylko na odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela, lecz takze
na odpowiedzialnos¢ pozwanego jako sprawcy szkody. Cofniecie pozwu ze zrze-
czeniem sie roszczenia jest bowiem oswiadczeniem woli uprawnionego (powoda)
0 rezygnacji z przystugujacego mu prawa podmiotowego w normatywnej postaci
roszczenia w stosunku do pozwanego. Jak stwierdzat W. Siedlecki zrzekajac sie
roszczenia, powod oswiadcza, ze rezygnuje ze zbadania zasadnosci swego rosz-
czenia i ze z tym samym roszczeniem procesowym hie wystgpi ponownie prze-
ciwko pozwanemu*. W wyniku dokonanego przez powoda cofniecia pozwu po-
taczonego ze zrzeczeniem sie roszczenia zmianie ulega sytuacja prawna pozwa-
nego, ktory staje sie wowczas zwolniony z zobowigzania i wskutek tego nie moze
juz byé w przysztosci skutecznie wytoczone przeciwko niemu powéddztwo doty-
czace tego roszczenia*. Pod wzgledem skutkéw materialnoprawnych zrzeczenie
sie roszczenia, uregulowane w prawie procesowym jest podobne do zwolnienia
z dtugu uregulowanego w prawie materialnym (art. 508 KC). Zwolnienie z dtugu
jest jednak umowa, skoro wymaga akceptacji dtuznika. W przypadku wytoczenia
powodztwa mimo wczesniejszego cofniecia pozwu i zrzeczenia sie roszczenia, tak
samo jak w przypadku zwolnienia z dtugu skutek bedzie ten sam — wytoczone
powddztwo podlegac bedzie oddaleniu jako nieuzasadnione materialnoprawnie®.
W. Broniewicz w glosie do wyroku SN z 9.7.1963 r.*¢ wskazywat, ze w tym przy-
padku oddalenie powo6dztwa nastapi z przyczyn podobnych do nastepujacych:

41 Zobacz: W. Dubis, op. cit.,, s. 613.

42 W takim przypadku dla skutecznosci cofniecia pozwu i umorzenia postepowania nie jest potrzebna zgoda pozwanego (art. 203 § 1
w zw. z art. 355 § 1 KPQ).

4 Zobacz: W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 187.

4 Zobacz: np. orz. SN z: 19.3.1955r., | CO 8/55, OSN 1956, Nr 1, poz. 1; 9.7.1963r,, 3 PR 362/62, OSPiKA 1964, Nr 5, poz. 103, M. Jedrze-
jewska, [w:] Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, t. |, Warszawa 2002, s. 453.

4 Zobacz: np. wyr. SN z 3.2.2009 r,, | PK 142/08, Legalis; A. Zielinski, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2012, Legalis.

4111 CR 362/62, NP 1965, Nr 6, 5. 700 i n.
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Grzegorz Wolak, Glosa do wyroku SNz 19.10.2011 r,, Il CSK 86/11

niezupetno$¢ zobowigzania, brak legitymacji procesowej czy interesu prawnego
albo sprzeczno$¢ powddztwa ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem pra-
wa lub z zasadami wspétzycia spotecznego (art. 5 KC). Nie mozna jednakze wy-
kluczy¢, ze wytoczenie powddztwa o roszczenie, ktérego powod zrzekt sie w po-
przednim procesie, wigzato sie ze skutecznym uchyleniem sie od skutkéw praw-
nych zrzeczenia sie np. z powodu wad oSwiadczenia woli, a wtedy mogtoby ono
zosta¢ uwzglednione.

Cofniecie pozwu jest cofnieciem wniosku o udzielenie ochrony prawnej rosz-
czeniu procesowemu. Cofajgc pozew ze zrzeczeniem sie roszczenia powodd zamy-
ka sobie dlatego droge do skutecznego wytoczenia w przysztosci przeciwko po-
zwanemu (i tylko jemu) powddztwa o to samo roszczenie. Prawidtowe jest zatem
stwierdzenie SN, ze skutek procesowy cofniecia pozwu oraz materialnoprawny
wynikajacy z oSwiadczenia o zrzeczeniu sie roszczenia odnosi sie wytacznie do
przedmiotu procesu oraz osoby, ktéra jest pozwang w procesie, w ktérym takie
oSwiadczenia zostaja ztozone (aspekt przedmiotowo-podmiotowy). Materialno-
prawny skutek, jaki wywotuje zrzeczenie sie roszczenia, bedace aktem rozpo-
rzadzajacym, ma chroni¢ pozwanego, aby nie byt narazony na kolejne pozwa-
nie o to samo roszczenie. Nie moze on zatem odnosic sie innych podmiotow
nie wystepujacych w tym procesie w charakterze strony. Oznacza to, ze ztozone
przez poszkodowanego w toku procesu o zaptate odszkodowania oSwiadczenie
0 zrzeczeniu sie roszczenia w stosunku do ubezpieczyciela z ubezpieczenia OC
nie odnosi skutku wobec ubezpieczonego i odwrotnie — zrzeczenie sie roszczenia
przez poszkodowanego w stosunku do ubezpieczonego nie odnosi skutku wobec
ubezpieczyciela z ubezpieczenia OC. Ponadto nie nalezy zapominac i o tym, ze
takze w sytuacji, gdy w stosunku pomiedzy ubezpieczycielem a poszkodowanym
nastapito zwolnienie z dtugu, nie rozcigga sie ono na ubezpieczonego (art. 373
KC stosowany per analogiam).

Poglad wyrazony przez SN w tezie glosowanego orzeczenia jest zatem trafny
i jako taki zastuguje na aprobate.

A gloss to the ruling of the Supreme Court
of 19 Oct. 2011, ref. no. 1l CSK 86/11

Summary

In the gloss to the ruling of 19 October 2011 (Il CSK 86/11) the author expresses
an approval for the view of the Supreme Court “that withdrawal of an action by
the injured party and waiver of a claim against an insurer for damages under tort
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— after a settlement has been concluded — does not mean a waiver of a claim also
against the person who caused the loss (the insured); however, the claim expires
if the insurer covered the loss in full in execution of the settlement.”

The liability of the insured and the insurer under a third-party liability insurance
is in the Polish legal system considered to be in solidum liability (or joint and several
liability). With this type of liability there are two separate liabilities concerned,
related to the common end of fulfilling a performance — usually making up for
a single loss. It is problematic, however, whether the conclusion and performance
of a settlement with the creditor by one of the debtors liable in solidum, e.g. by
the insurer, affects the existence and scope of indemnification liability of the other
debtor. The author believes that only when the insurer fails to fully perform the
settlement, we deal with improper fulfilment of a performance. It would be similar
to a situation whereby in a suit against the insurer the injured party asserted
only a part of the claim, reserving clearly or implicitly the right to assert the rest
of the claim against the co-debtor. The effects of the conclusion of a settlement
by the insurer with the injured party are tantamount to the formula of novation
(substitution of an new obligation for an old one), the performance of which should
affect only the obligation existing between the parties to the novation agreement.
As far as the consequences of fulfilling the performance covered by the settlement
is concerned, it should be assumed that in this case both claims will become
extinct, with one expiring as a result of the performance being fulfilled, and the
other because the interest of the creditor, which is a condition of existence of
liability, has been satisfied.

The author also accepts the statement of the Supreme Court that the proce-
dural effect of withdrawing an action and the substantive law effect of the state-
ment of waiver of claim refer exclusively to the object of and the defendant in the
litigation in the course of which such statements are made (objective-subjective
aspect). Therefore, the statement of waiver of claim against the insurer under
a third-party liability insurance made by the injured party in the course of litiga-
tion of payment of damages is ineffective as applied to the insured.

e
112 _ 5‘ _
% g



Recenzja ksiazki Ryszarda A. Stefanskiego
»Obrona obligatoryjna w polskim procesie
karnym”, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, str. 434

Andrzej Leciak*

Prawo do obrony jako fundament rzetelnego procesu karnego jest jednym
z podstawowych praw oskarzonego, zagwarantowanym zaréwno w Konstytucji
RP, jak i w aktach prawa miedzynarodowego, w tym Konwencji Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci (art. 6 ust. 3) oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 42 ust. 2). Prawo to obejmuje zaréwno obrone
realizowang osobiscie, jak i przez ustanowionego przez siebie obrofce, w pew-
nych zas przypadkach regulacje prawne przewiduja nawet obowigzek korzystania
z pomocy obroncy.

Ta wazna takze z praktycznego punktu widzenia tematyka, omawiana w licznych
publikacjach przyczynkarskich, doczekata sie wreszcie kompleksowej monografii.
Jest nig ksigzka Ryszarda A. Stefanskiego pt. ,,Obrona obligatoryjna w polskim pro-
cesie karnym”.

W publikacji tej autor za — wskazany we wstepie — cel postawit sobie przeana-
lizowanie unormowanh prawnych, wypowiedzi doktryny, orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego oraz sagdow apelacyjnych i na tej podstawie wyjasnienie wytaniajacych
sie watpliwosci interpretacyjnych oraz dokonanie oceny — po pierwsze zasadnosci
utrzymania obrony obligatoryjnej, po drugie trafnosSci przyczyn uzasadniajgcych
te obrone.

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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R.A. Stefanski jako teze badawcza przyjat zatozenie, ze obrona obligatoryjna
jest zbedna, gdyz jest narzucana oskarzonemu, ktéry nie zawsze chce z niej ko-
rzysta¢, a nadto godzi w jego wolnos¢, bowiem od niego powinno zaleze¢, czy
chce korzysta¢ z pomocy obrofcy, a pahstwo powinno mu jedynie zapewni¢ taka
mozliwosc.

Recenzowana ksigzka podzielona zostata na XIV rozdziatéw oraz podsumowu-
jace poczynione w niej rozwazania i zawierajace propozycje modyfikacji niekto-
rych uregulowan KPK wnioski koAcowe. Zawiera takze bardzo bogatg bibliografie,
obejmujaca ponad 580 pozycji polsko- i obcojezycznych.

W rozdziale | zatytutowanym: ,Zasada prawa do obrony” autor najpierw wska-
zuje na istote i znaczenie zasad prawnych oraz naczelnych zasad procesowych,
a nastepnie omawia zasade prawa do obrony, a w tym: jej ksztattowanie sie (po-
czynajac od uregulowan KPK z 1928 r.), pojecie prawa do obrony, obrone mate-
rialng i formalng oraz obrone fakultatywng i obligatoryjna.

Wskazuje, ze zasady prawne zajmujg szczegblne miejsce w hierarchicznej
strukturze systemu prawa. Zasady te:

1) wyznaczaja kierunek dziatan legislacyjnych,

2) ukierunkowuja proces interpretacji przepiséw prawnych,

3) wskazuja kierunki stosowania prawa,

4) ukierunkowuja sposéb korzystania z przystugujacych okreslonym podmio-

tom praw’.

Status naczelnych zasad procesowych majg natomiast te, ktore:

1) posiadaja weztowe znaczenie w procesie, ich brak utrudniatby okreslenie

modelu procesu karnego,

2) zawieraja okreslong tresc ideologiczng i spoteczna,

3) dotycza bezposrednio procesu,

4) maja charakter dyrektywny,

5) odgrywajg istotna role i posiadajg znaczenie podstawowe.

Szczegblne miejsce wsrdd zasad procesowych zajmuje zasada prawa do obro-
ny skodyfikowana w aktach najwyzszej rangi, tj. w Konstytucji RP i aktach prawa
miedzynarodowego?’.

Zdaniem R.A. Stefanskiego: ,istota prawa do obrony zawiera sie w stwierdze-
niu, iz jest to ogo6t uprawnien oskarzonego, umozliwiajacych przeciwstawianie sie
zarzutom oskarzenia lub zmierzajacych do ztagodzenia swej odpowiedzialnosci
osobiscie lub przy pomocy obrofcy”.

O jej realizacji decyduja szczegbtowe rozwigzania zawarte w KPK, ktére wspot-
ksztattujg standard obrony rzeczywistej i skuteczne;.

W omawianym rozdziale recenzowanej ksigzki jej autor, omawiajac pojecia
»obrona materialna i formalna”, podzielajac uwagi krytyczne dotyczace tych po-
je¢, stwierdza, ze jego zdaniem nie wydaje sie uzasadnione odstepowanie od tych

! Za: A Breczko, A. Jamroz (red.), S. Oliwniak, Wstep do nauk prawnych, Biatystok 1998, s. 70; S. Wronkowska, [w:] A. Redelbach, S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii pahstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 226.

2 Za: S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 214-215.
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okreslen, gdyz od dawna funkcjonuja w literaturze i judykaturze, wprowadzenie
za$ nowych prowadzitoby tylko do zamieszania terminologicznego, aczkolwiek
wtasciwsze jest okreSlenie ,obrona w sensie materialnym” i ,obrona w sensie
formalnym”.

Szczegbtowo analizuje tez poglady doktryny i stanowiska judykatury dotycza-
ce pojec: obrona obligatoryjna i fakultatywna. Zauwaza przy tym m.in., ze w lite-
raturze btednie wskazuje sie, iz obrona obligatoryjna jest sposobem okreslenia
formy udziatu w procesie obroncy i jest utozsamiana ze sposobem powotania
obroncy. W obronie obligatoryjnej nie chodzi bowiem o sposéb powotania obron-
cy, a o obowiazek korzystania z pomocy obroncy. O obronie z wyboru moéwi sie,
gdy oskarzony ustanawia obronce, zas gdy ustanawia go prezes sgdu — o obro-
nie z urzedu. W wypadkach zaréwno obrony obligatoryjnej, jak i fakultatywnej
obronca moze by¢ ustanowiony przez oskarzonego albo wyznaczony z urzedu.

»Ksztattowanie sie obrony obligatoryjnej w polskim procesie karnym” to tytut
rozdziatu Il recenzowanej ksigzki. R.A. Stefanski kolejno, szczegbtowo przybliza
w nim uregulowania prawne dotyczgce tej instytucji procesowej w okresie przed
wydaniem KPK z 1928 r.? i w okresie jego obowigzywania. Obszernie analizuje
takze regulacje prawne oraz stanowiska doktryny i judykatury w tej kwestii na
gruncie KPK z 1969 r.*

W rozdziale tym autor kompleksowo omowit ksztattowanie sie uregulowan
prawnych odnoszacych sie do omawianej instytucji, zawartych w KPK z 1997 r.
oraz przepisach wykonawczych, uwzgledniajac wszystkie dotychczasowe zmia-
ny w tej materii, do noweli wprowadzonej ustawg z 5.11.2009 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw®. (ktéra w zwigzku z odstgpieniem od obrony obligatoryjnej w postepo-
waniu przyspieszonym wytgczono z zakresu, z tej przyczyny odwotawczej brak
obrofcy w tym postepowaniu).

Podkreslit, ze likwidujac obrone obligatoryjng, uznano, ze nalezy oskarzonemu
zapewni¢ odpowiednie warunki do wyboru obrofcy. Aby umozliwi¢ oskarzonemu
korzystanie z pomocy obrofcy w postepowaniu przyspieszonym, ustanowiono
obowiazek petnienia przez adwokatéw dyzuréw w czasie i miejscu ustalonym
w odrebnych przepisach (art. 517j § 1 KPK), szczegétowo uregulowany w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25.5.2010 r. w sprawie sposobu zapewnie-
nia oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy i jego wyboru w po-
stepowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich®.

Rozdziat Ill recenzowanej ksigzki zatytutowany ,,Obrona obligatoryjna a stadia
procesu” rozpoczyna sie od wskazania i omowienia uregulowan stanowigcych
o obowiazku ustanowienia obrohcy niezaleznie od rodzaju organu, przed ktérym

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.3.1928 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364
ze zm.

Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.

Dz.U. Nr 206, poz. 1589.
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toczy sie postepowanie, i etapu postepowania, wobec domniemania, ze oskarzo-
ny nie jest w stanie sam bronic sie skutecznie, np. z uwagi na utomnosci fizyczne
lub psychiczne.

Oskarzony lub podejrzany musi mie¢ wiec obrofice, jezeli: 1) jest nieletni,
2) jest gtuchy, niemy lub niewidomy lub 3) zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co
do jego poczytalnosci (art. 79 § 1 KPK).

Obrona obligatoryjna zostata ograniczona w KPK do okreSlonych etapéw po-
stepowania karnego z uwagi na niektére wskazane w ustawie okolicznosci. Kwe-
stiom tym poswiecit R.A. Stefariski podrozdziat ww. rozdziatu, gdzie omoéwit ko-
lejno obrone obligatoryjng w postepowaniu pierwszoinstancyjnym przed sadem
okregowym, w postepowaniu odwotawczym oraz w postepowaniu przed sgdami
wojskowymi.

Obrona obligatoryjna — ze wzgledu na wage przestepstwa — przystuguje tylko
w sprawach o zbrodnie i jest ograniczona do postepowania przed sagdem okre-
gowym jako sagdem | instancji.

Jak trafnie zauwaza autor recenzowanej publikacji, ustawodawca zawezit ja
do tego postepowania, stanowigc wprost w art. 80 KPK, ze jest wymagana verba
legis ,,przed sgdem okregowym jako sadem | instancji”. Ograniczenie to wskazu-
je, ze obrona nie jest obowigzkowa w postepowaniu przygotowawczym, ktérego
przedmiotem jest zbrodnia.

W postepowaniu odwotawczym za$ obrona obligatoryjna ograniczona jest
tylko do posiedzenia sadu odwotawczego w przedmiocie uchylenia orzeczenia
z powodu bezwzglednej przyczyny odwotawczej (art. 439 § 3 KPK) lub ktérego
przedmiotem jest rozpoznanie zazalenia na postanowienie kohczace postepowa-
nie oraz na zatrzymanie, ale tylko woéwczas, gdy sad odwotawczy nie zarzadza
sprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci, uznajac za wystarczajaca
obecnos¢ obroncy (art. 464 § 3 w zw. z art. 451 KPK).

Z kolei w postepowaniu karnym w sprawach podlegajacych orzecznictwu sa-
déw wojskowych obrona jest ograniczona do rozprawy gtéwnej w kazdym sadzie
wojskowym, gdy oskarzonym jest zotnierz odbywajacy zasadnicza stuzbe woj-
skowg albo petnigcy stuzbe w charakterze kandydata na Zotnierza zawodowe-
go (art. 671 § 1 KPK), zotnierz oskarzony o przestepstwo popetnione w zwigzku
z wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa
(art. 671 § 2 KPK).

W dalszej czeSci omawianego rozdziatu Ill recenzowanej ksigzki analizowana
jest problematyka obrony obligatoryjnej po wydaniu wyroku, w tym: w postepo-
waniu o odszkodowanie, niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie, w postepowaniu o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego oraz w postepowaniu w przedmiocie zastosowania amnestii.

Obrona obligatoryjna wystepuje rowniez w postepowaniu wykonawczym, w tym
przede wszystkim w postepowaniu: w przedmiocie zarzagdzenia wykonania kary wa-
runkowo zawieszonej (art. 75 KK i art. 179 KKW), warunkowego przedterminowego
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zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci (art. 159 KKW), odwotania
warunkowego zwolnienia (art. 160 KKW), odroczenia i wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci (art. 150 art. 151 KKW), warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci (art. 152 KKW), przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci (art. 153 KKW) lub odwotania odroczenia lub przerwy (art. 156 KKW).
Zgodnie z art. 8 § 2 KKW w postepowaniu wykonawczym przed sgdem skazany
musi miec obronce, jezeli: 1) jest gtuchy, niemy lub niewidomy, 2) zachodzi uza-
sadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci, 3) sad uzna to za niezbedne ze
wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrone. Skazany musi mie¢ obronce tylko
wowczas, gdy zachodzi ktérakolwiek z tych okolicznosci w toku postepowania
wykonawczego.

Rozdziat Il ksigzki kohczy szczegbtowe omdwienie uregulowan prawnych do-
tyczacych wtasnie tej problematyki, uzupetnione analizg orzecznictwa i pogladow
doktryny.

Zgodnie z art. 79 § 1 pkt 1 KPK obrofce w postepowaniu prowadzonym przed
sadem wtasSciwym wedtug przepisow Kodeksu postepowania karnego musi miec
oskarzony, ktéry jest nieletni. Dotyczy to sytuac;ji:

1) gdy zachodza podstawy do orzeczenia wobec nieletniego kary na podstawie
art. 10 § 1 KK (art. 18 § 1 pkt 1 NielU?),

2) przeciwko nieletniemu, ktéry dopuscit sie czynu karalnego okreslonego jako
przestepstwo, wszczeto postepowanie po ukonczeniu przez nieletniego lat 18
(art. 18 § 1 pkt 2 NielU),

3) gdy czyn karalny pozostaje w Scistym zwigzku z przestepstwem doroste-
go, a dobro nieletniego nie przemawia przeciwko tgcznemu rozpoznaniu sprawy
przed sgdem karnym i zachodzi koniecznos¢ tagcznego rozpoznania sprawy (art.
16 § 2 NieluU).

Tematyka ta jest omawiana w kolejnym, IV rozdziale recenzowanej publikacji,
zatytutowanym ,,Obrona obligatoryjna ze wzgledu na wiek”. Rozpoczyna go ana-
liza pojecia ,,nieletni”. Nastepnie autor szczegétowo przedstawia kwestie zwigza-
ne z obrong obligatoryjng w postepowaniu przeciwko nieletniemu przed sadem
karnym kolejno ze wzgledu na rodzaj przestepstwa, czas wszczecia postepowania
oraz zwigzek z przestepstwem popetnionym przez dorostego.

Obrone obligatoryjng uzasadniaja takze utomnosci fizyczne, co jest przedmio-
tem rozwazan autora publikacji w rozdziale V.

Artykut 79 § 1 pkt 2 KPK stanowi, ze oskarzony musi mie¢ obrofice, jezeli jest
gtuchy, niemy lub niewidomy. R.A Stefanski trafnie zauwaza, ze utomnosci fi-
zyczne powodujgce obrone obligatoryjng zostaty ograniczone do uposledzenia
dwdéch zmystow, tj. stuchu i wzroku, a nadto dotyczace mowy; pominiete sg inne
utomnosci. Z waznych pieciu zmystéw stuzacych do poznawania Swiata, porozu-
miewania sie, odbierania bodZzcéw z otoczenia pominieto zmyst smaku, wechu
oraz dotyku.

7 Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm., dalej jako: NielU.
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W literaturze postuluje sie, aby obrona obligatoryjna byta obowigzkowa takze
w razie innych wad fizycznych utrudniajacych obrone, wskazujac, ze oskarzony
moze by¢ dotkniety paralizem lub pozbawiony kohczyn gornych, co uniemozliwia
mu sporzadzanie notatek®.

Zaburzenia psychiczne utrudniaja skuteczng obrone w zdecydowanie wiek-
szym stopniu niz utomnosci fizyczne. Moga nawet wrecz uniemozliwiac skutecz-
na obrone dotknietemu nimi oskarzonemu. Pomny na to ustawodawca nie uza-
leznia obrony obligatoryjnej od stwierdzenia choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zaktécenia czynnosci psychicznych, lecz nakazuje jg juz
woéwczas, gdy ,,zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci oskarzo-
nego (art. 79 § 1 pkt 3 KPK).

Te waznga problematyke autor recenzowanej ksigzki omawia obszernie w rozdzia-
le VI, zatytutowanym ,Obrona obligatoryjna ze wzgledu na utomnosci psychiczne”.

Rozdziat rozpoczyna analiza pogladéw doktryny oraz orzecznictwa odnoszacych
sie do okreslenia okresu dotyczacego watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego.

W judykaturze uznaje sie, ze uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci
»oskarzonego, stanowigca warunek zastosowania art. 79 § 1 pkt 3KPK, bedzie
zachodzita wowczas, gdy zostanie ustalone na podstawie orzeczenia biegtych
psychiatréw, zaswiadczenia szpitala dla psychicznie chorych itp., iz oskarzony
wykazuje odchylenia od normy zdrowia psychicznego, zmniejszajace jego zdol-
nos¢ skutecznej obrony”. Aby zastosowac ten przepis, w zasadzie nie ma znacze-
nia stan psychiczny oskarzonego tempore criminis, poniewaz jedyng przestanka
powodujacg koniecznos¢ obligatoryjnego udziatu obroncy sg odchylenia w sferze
intelektu lub psychiki, ktére zmniejszaja zdolnos¢ oskarzonego do samodzielnej,
skutecznej obrony. Chodzi o uzasadniong watpliwos¢ co do mozliwosci podjecia
skutecznej obrony ze wzgledu na odbiegajacy od normy stan psychiczny oskar-
zonego w toku procesu.

R.A. Stefariski kompleksowo omawia wszelkie kwestie zwigzane z pojeciem
niepoczytalnosci, watpliwosci, ktére moga ja uzasadniaé, podstaw, przyczyn itp.,
zar6wno w ujeciu psychiatrycznym, jak i prawnym.

Podrozdziat drugi omawianego rozdziatu VI poswiecony jest problematyce
okreslania stopnia ograniczenia poczytalnosci budzacego co do niej watpliwosci.
Dokonujac analizy pogladéw doktryny oraz stanowiska judykatury na ten temat,
autor podkresla, ze Sgd Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje w licznych orzecze-
niach, iz wystarczy watpliwos¢ co do jakiegokolwiek stopnia ograniczenia poczy-
talnosci oskarzonego.

Rozwazania powyzsze R.A. Stefariski kohczy trafnym stwierdzeniem, ze de lege
lata obrona obligatoryjna jest wymagana w wypadku:

1) gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do tego, czy poczytalnosé oskar-

zonego byta zniesiona lub ograniczona w stopniu znacznym w chwili czynu
(tempore criminis);

8 S. Orzechowska, Utomnosci fizyczne oskarzonego jako podstawa obrony obligatoryjnej, lus Novum 2010, Nr 3, s. 84.

e
118 _ 5‘ _
% g



Andrzej Leciak, Recenzja ksigzki Ryszarda A. Stefanskiego ,Obrona obligatoryjna...”

2) gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do tego, czy poczytalnos¢ oskarzo-
nego byta zniesiona lub ograniczona w stopniu znacznym w czasie postepowania
(tempore procedendi);

3) gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do tego, czy poczytalnos¢ oskarzo-
nego byt zniesiona lub ograniczona w stopniu znacznym w chwili czynu (tempore
criminis) i w czasie postepowania (tempore procedendi).

Obrone obligatoryjng powoduje samo zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych
watpliwosé co do poczytalnosci oskarzonego, a nie dopiero stwierdzenie u niego za-
burzen psychicznych. Kolejnymi istotnymi zagadnieniami wigzacymi sie z omawiang
w rozdziale VI recenzowanej publikacji tematyka jest okreslenie stopnia watpliwo-
Sci co do poczytalnosci oraz wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych watpliwosci co
do poczytalnosci. Podsumowujac poglady przedstawiane na ten temat w literaturze
przedmiotu oraz stanowiska wyrazane w orzecznictwie SN, autor podkresla, ze usta-
wa ktadzie akcent na samg watpliwos¢ co do poczytalnosci oskarzonego, natomiast
obojetny jest jego rzeczywisty stan psychiczny, a nadto gdy ustawa ma na uwadze
stwierdzony stan psychiczny, to wyraznie tak stanowi, np. w art. 325c pkt 2 in fine
KPK®. Obojetny jest wiec rzeczywisty stan psychiczny oskarzonego®°.

Czynniki mogace uzasadnia¢ watpliwosci co do poczytalnosci moga miec roz-
ny charakter. W literaturze psychiatrycznej i prawniczej, a takze w orzecznictwie
dzieli sie je na og6t na majace charakter medyczny i faktyczny.

R.A. Stefanski, powotujac ponad 70 wskazanych w judykaturze podstaw takich
uzasadnionych watpliwosci, podkresla, ze zawsze nalezy je rozpatrywac na tle
okolicznosci konkretnej sprawy.

W dalszej czesci rozdziatu VI ksigzki (podrozdziat 5 ,,Powotanie biegtych lekarzy
psychiatréw a uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci”) jej autor, analizujac
orzecznictwo i poglady doktryny, szuka odpowiedzi na pytania: czy powotanie bie-
gtych lekarzy psychiatréow w celu zbadania stanu zdrowia psychicznego (art. 202
§ 1 KPK) oraz co moze stanowi¢ podstawe uznania, ze istniejg ,uzasadnione wat-
pliwosci co do poczytalnosci”, a wiec jakie czynniki moga stanowic racje istnienia
in concreto owych watpliwosci, przy czym, co rownie wazne, chodzi tu nie tylko
o watpliwosci co do stanu zdrowia oskarzonego w chwili popetniania zarzucane-
go mu czynu, ale takze w czasie postepowania karnego. Wskazuje jednoczesnie,
ze element akcentowany w zdaniu drugim § 4 art. 202 KPK taczy sie z kolei z ob-
ligatoryjng w takim przypadku obrong — art. 79 § 1 pkt 3 KPK?.

Nastepnie czyni bedace przedmiotem licznych kontrowersji, zarébwno w judy-
katurze, jak i doktrynie, rozwazania dotyczace znaczenia opinii psychiatrycznej
wydanej w innej sprawie dla ewentualnego przyjecia istnienia uzasadnionych
watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego w innym postepowaniu (podroz-
dziat 6 ,,Opinia psychiatryczna wydana w innej sprawie a uzasadniona watpli-
wos¢ co do poczytalnosci”).

o J. Witkowska, Obrona obligatoryjna w przypadku istnienia uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. XI, Wroctaw 2002, s. 283.

19 H. Gajewska, Uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako przestanka obrony niezbednej, NP 1980, Nr 3, s. 37-38.

1 Wyrok SN z 7.5.2002 ., Il KKN 472/99, Prok. i Pr. 2002, Nr 11, poz. 16.
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Opinia psychiatryczna wydana w innej sprawie moze by¢ — jak trafnie zauwa-
za —rozpatrywana w innym postepowaniu w dwoéch aspektach: po pierwsze jako
stanowigca tylko zrédto watpliwosci co do jego poczytalnosci, po drugie jako be-
daca podstawa do uznania tej watpliwosci za uzasadniong, skutkujaca zasiegnie-
ciem opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego i tym samym powstania
obrony obligatoryjne;j.

Rozwazania powyzsze konczy uwagami: ,Uprzednie badania psychiatryczne
oskarzonego — jak stusznie zauwaza sie w orzecznictwie — nie moga automa-
tycznie oznaczaé, iz w kazdej przysztej sprawie musi byé on badany przez bie-
gtych lekarzy psychiatréw”!? oraz ,Powstanie uzasadnionych watpliwosci co do
poczytalnosci oskarzonego moze wigzac sie z wydaniem w innej sprawie opinii
biegtych lekarzy psychiatréw stwierdzajacej u oskarzonego chorobe psychiczna
czy uposledzenie umystowe”.

Watpliwos¢ co do poczytalnosci oskarzonego musi zachodzi¢ w toku postepo-
wania'®* musi powziac ja sad lub prokurator, a nie oskarzony lub jego obronca.

»Legitymowanym do dokonania in concreto ich oceny jest organ procesowy,
a wiec w zaleznosci od stadium postepowania prokurator lub sad, na wniosek
stron badz z urzedu”™.

Omawiany rozdziat VI recenzowanej publikacji kohczy podrozdziat 7 zatytuto-
wany ,,Organy decydujace o istnieniu watpliwosci co do poczytalnosci”.

Kolejny rozdziat, VII, ksigzki zostat poSwiecony oméwieniu okolicznosci utrud-
niajacych obrone, a rozpoczynaja go uwagi dotyczace charakteru obrony obliga-
toryjnej ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrone.

Przewidziana w art. 79 § 2 KPK obrona obowigzkowa w sytuacji, gdy sad uzna
to za niezbedne ze wzgledu na okolicznoSci utrudniajace obrone, realizuje zgta-
szany w doktrynie postulat, by istniata mozliwos¢ wyznaczenia obroncy z urzedu
w sytuacji, gdy oskarzony nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony, a jest osobg
nieporadng zyciowo albo ze wzgledu na niski stopien rozwoju umystowego, nie-
budzacy watpliwosci co jego poczytalnosci, lub z uwagi na nieporadnos¢ zyciowa,
niski stopien wyksztatcenia lub inteligencji czy znaczng wage lub zawitos¢ sprawy
nie jest w stanie skutecznie prowadzi¢ obrony.

W rozdziale VII autor omawia tez kwestie prawne zwigzane z decyzjami sadu
0 uznaniu obrony za obligatoryjna.

Oceny, czy obrona ma by¢ obowigzkowa, dokonuje sad, wzigwszy pod uwage
okolicznosci o istotnym znaczeniu z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia
samodzielnie obrony przez oskarzonego.

W podrozdziale 3 rozdziatu VII R.A. Stefanski szczegbtowo analizuje trudna,
niejednolicie uymowang w judykaturze i doktrynie tematyke okolicznosci utrud-
niajgcych obrone obligatoryjng. Wymienia i omawia ponad 40 okolicznosci

12 Postanowienie SA w Katowicach z 6.10.2004 ., Il AKz 697/04, Prok. i Pr. 2005, Nr 10, poz. 23.

3 Postanowienie SN z 10.12.2006 r., IV KK 284/06, OSNwSK 2006, poz. 2547.

* Postanowienie SN z 23.11.2001 r., Il KKN 109/99, Legalis; wyr. SN z 7.12.1999 r., V KKN 48/98, Prok. i Pr. 2000, Nr 6, poz. 7, poz. 68;
post. SNz 11.9.1996 r,, Il KKN 69/96, Wokanda 1997. Nr 2, s. 12; post. SN z 19.11.2004 r., 1l KK 164/04, OSNwSK 2004, poz. 2138; wyr.
SN z17.6.1997 r,, IV KKN 278/96, Legalis; wyr. SN z 17.6.1997 r,, IV KKN 430/96, Prok. i Pr. 1997, Nr 12, poz. 9; wyr. SN z 23.4.1998 r,
11l KKN 110798, Prok. i Pr. 1998, Nr 10, poz. 9.
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przemawiajacych za ustanowieniem obrony obowigzkowej oraz 10 powotywa-
nych w orzecznictwie i literaturze okolicznosci, ktére nie moga by¢ uznawane
jako utrudniajgce ww. obrone.

Zgodnie z uregulowaniem art. 80 KPK oskarzony musi mie¢ obrofice w poste-
powaniu przed sgdem okregowym jako sadem | instancji, jezeli zarzucono mu
zbrodnie lub jest pozbawiony wolnosci. Wymég ten uzalezniony jest od: 1) ro-
dzaju postepowania, 2) rodzaju czynu zarzucanego oskarzonemu, 3) tego, czy
oskarzony jest pozbawiony wolnosci.

Istotng takze z praktycznego punktu widzenia problematyke obrony obligato-
ryjnej w postepowaniu przed sgdem okregowym jako sgdem | instancji dogtebnie
ujmuje autor recenzowanej ksiazki w rozdziale VIII.

Wskazuje w nim m.in., ze obrona obligatoryjna z powodu zarzucenia oskarzo-
nemu zbrodni lub pozbawienia oskarzonego wolnosci jest ograniczona do sta-
dium postepowania jurysdykcyjnego, i to tylko przed sagdem okregowym jako
sadem | instancji. Nie odnosi sie za$ do postepowania przygotowawczego, mimo
ze po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu okregowego oskarzony bedzie mu-
siat mie¢ obronce.

Analizujac poglady doktryny i stanowiska prezentowane w judykaturze, kon-
kluduje, ze z reguty zakwalifikowanie czynu przestepnego z przepisu prawa kar-
nego okreslajacego zbrodnie rodzi obrone obligatoryjng oskarzonego przed s3-
dem okregowym, gdyz domniemywa sie, ze taka kwalifikacja jest prawidtowa
i w tym znaczeniu rzutuje na te obrone’.

Obrona obligatoryjna w sprawach toczacych sie przed sadem okregowym
w | instancji obok zarzutu zbrodni wystepuje takze — zgodnie z art. 80 KPK
—w wypadkach, gdy oskarzony jest pobawiony wolnosci. Nie jest natomiast obo-
wigzkowa przez sgdem rejonowym, mimo ze oskarzony jest pozbawiony wolnosci
i dotyczy spraw, w ktérych oskarzonemu zarzucono wystepek, gdyz w wypadku
zbrodni obrona ta wynika z faktu zarzucenia tego rodzaju czynu. Katalog takich
wystepkéw wskazuje R.A. Stefanski w podrozdziale 5 rozdziatu VIII.

Dalszg czeS¢ ww. rozdziatu autor poSwieca oméwieniu zakresu i formy pozba-
wienia wolnosci jako przestanki obrony obligatoryjnej. Czyni to, uwzgledniajac
przede wszystkim bogate orzecznictwo dotyczace tych kwestii.

Jednym z najobszerniejszych rozdziatow recenzowanej publikacji jest rozdziat
IX ,,Powstanie i ustanie obrony obligatoryjnej”.

Obrona ta powstaje z chwilg pojawienia sie okolicznosci, z ktérg ustawa wigze
obowigzek posiadania obroncy.

Jak podkresla R.A. Stefanski, obrona obowigzkowa z powodu wieku oskarzone-
go powstaje wowczas, gdy w chwili popetnienia przestepstwa nie miat ukonczo-
nych 17 lat. Oskarzony nieletni musi mie¢ obrofice od poczatku wszczecia poste-
powania przeciwko niemu, czyli od chwili przedstawienia mu zarzutu.

15 Szerzej na ten temat m.in.: P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2007, s. 442;
S. Zabtocki, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, RA. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 553-554.
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Z kolei obrona obligatoryjna ze wzgledu na utomnosci fizyczne powstaje od mo-
mentu powstania gtuchoty, niemoty lub Slepoty. Jezeli oskarzony byt gtuchy, niemy
lub niewidomy przed wszczeciem przeciwko niemu postepowania karnego, obrona
obligatoryjna powstaje z chwilg przedstawienia mu zarzutu, a gdy powstata w trak-
cie trwania postepowania — w momencie utraty stuchu, mowy lub wzroku.

Wreszcie, gdy przyczyne obrony obligatoryjnej stanowi uzasadniona watpli-
wo5¢ co do poczytalnosci oskarzonego, z reguty obrona ta powstaje z chwilg za-
istnienia tej watpliwosci, a nie dopiero w razie stwierdzenia jego choroby psy-
chicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaktécenia czynnosci psychicz-
nych. Powstaje takze wtedy, gdy organ procesowy nie powziagt watpliwosci co do
poczytalnosci oskarzonego, lecz okolicznosci wskazywaty, ze powinien je powzigc.

Autor ksiazki przytacza nastepnie liczne orzeczenia SN odnoszace sie do ww.
kwestii zwigzanych z powstaniem obrony obligatoryjnej. Analogicznie czyni, oma-
wiajac problematyke ustania ww. obrony, obok cytowania i omawiania orzeczen
SN wskazuje takze na nie zawsze zgodne z nimi poglady doktryny.

Stwierdza m.in., ze ustanie obrony obligatoryjnej zostato expressis verbis ure-
gulowane tylko co do takiej obrony powstatej ze wzgledu na uzasadniong watpli-
wos¢ co do poczytalnosci (art. 79 § 4 KPK). Poniewaz ustawa milczy co do pozo-
statych przypadkéw tej obrony, mozna wysnué a contrario wniosek, ze w innych
sytuacjach obrona obligatoryjna istnieje tak dtugo, jak dtugo wystepuja okolicz-
nosci, ktére jg uzasadniajg; obrona ta ma z reguty charakter nietrwaty, przemija-
jacy. O powstaniu obrony obligatoryjnej decyduje okreSlona przyczyna procesowa
i ona tez jako zdarzenie powodujace jej powstanie wptywa na jej ustanie, ktérego
przyczyne stanowi nie tylko zmiana tych okolicznosci, ale takze fakt, ze w ogéle
one nie wystepowaty, a oskarzony wprowadzit sgd w btad co do ich istnienia, np.
symulujac chorobe psychiczng, lub organ procesowy dokonat btednych ustalen.

Kolejny rozdziat, X, recenzowanej publikacji R.A. Stefanskiego, zatytutowany
»Nawigzanie i ustanie stosunku obrofczego obrony obligatoryjnej”, rozpoczynaja
poparte orzecznictwem i piSmiennictwem rozwazania na temat: osoba uprawnio-
na do wystepowania w charakterze obroncy.

Przepis art. 82 KPK stanowi, ze obrofica moze by¢ jedynie osoba uprawniona
do obrony wedtug przepiséw ustawy o ustroju adwokatury, przy czym w doktry-
nie przyjmuje sie, ze w przepisie tym nie chodzi o tytut ustawy, a o akt prawny,
ktory, niezaleznie od intytulacji, zawiera obowigzujace regulacje dotyczace ustro-
jui zasad funkcjonowania adwokatury, tytut ustawy zas spetnia funkcje informa-
cyjna o merytorycznej zawartosci ustawy, jednak nie wyczerpuje przedmiotowego
i podmiotowego zakresu regulacji prawnych dotyczacych adwokatury.

W ramach rozwazan na ten temat R.A. Stefanski analizuje tez kwestie, czy moze
by¢ obrofcg osoba posiadajgca status adwokata w innym panstwie. Stwierdza m
in., Ze prawnicy zagraniczni — zgodnie z art. 3 ustawy z 5.7.2002 r. o Swiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej'®

16 Dz.U. Nr 126, poz. 1069 ze zm., dalej jako: PrawZagrRPU.
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—s3 uprawnieni do wykonywania statej praktyki na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej po spetnieniu okreslonych warunkéw i wpisaniu na liste prawnikéw
zagranicznych prowadzong przez okregowe rady adwokackie. Zgodnie z art. 4
ust. 1 PrawZagrRPU na liste prowadzong przez okregowe rady adwokackie wpi-
suje sie prawnikéw z Unii Europejskiej zamierzajacych Swiadczyé pomoc praw-
na w zakresie odpowiadajgcym zawodowi adwokata oraz prawnikéw spoza Unii
Europejskiej, ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykonywania zawodu odpo-
wiadajacego zawodowi adwokata. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste
prowadzong przez okregowg rade adwokacka jest uprawniony do wykonywania
statej praktyki w zakresie odpowiadajacym zawodowi adwokata (art. 13 ust. 1
PrawZagrRPU).

Obroncag nie moze by¢ natomiast — w mysl uregulowan art. 18 PrawZagrRPU
— prawnik spoza Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez okregowa
rade adwokacka, gdyz jest uprawniony, w ramach wykonywania statej praktyki,
jedynie do udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii prawnych dotyczga-
cych prawa panstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego w zakresie
odpowiadajgcym zawodowi adwokata.

W ww. rozdziale autor ksigzki omawia takze sporny w literaturze status prawny
obroncy. Po analizie koncepcji prezentowanych w tym temacie w literaturze oraz
stanowiskach SN w tym przedmiocie R.A. Stefanski trafnie podkresla, ze oskarzo-
ny korzystajacy z pomocy obroncy nie zostaje pozbawiony osobistego dziatania,
chyba ze ustawa przewiduje przymus adwokacki, bowiem udziat obroicy w po-
stepowaniu — zgodnie z art. 86 § 2 KPK — nie wytagcza osobistego dziatania w nim
oskarzonego. Obrofca i oskarzony moga samodzielnie podejmowac czynnosci
procesowe i kazda z nich jest skuteczna.

Zgodnie z art. 77 KPK oskarzony moze miec jednoczesnie nie wiecej niz trzech
obroncow; liczba obroncdw, z ktérych pomocy chce korzystaé, zalezy od niego.
Dotyczy to oczywiscie obroncéw z wyboru, a nie obrofcéw z urzedu.

Autor recenzowanej ksigzki podkresla, ze jesli oskarzony upowaznit wiecej niz
trzech obroncéw, powinien zdecydowad, ktérzy maja dalej petni¢ swe obowigzki.
Nie podziela pogladu, ze obrofAcy w porozumieniu z oskarzonym powinni dopro-
wadzi¢ do tego wymogu zastosowac.

Obroncy nie majag w tym zakresie nic do powiedzenia, gdyz decyzja nalezy do
oskarzonego. Gdyby oskarzony nie podjat decyzji w tej sprawie, sad powinien
dopusci¢ do udziatu tych, ktérych upowaznienie jako pierwsze zostato z przed-
stawione sagdowi.

Autor akceptuje wyrazane w doktrynie stanowisko, ze ustanowienie drugiego
lub trzeciego obroncy nie jest rownoznaczne z cofnieciem upowaznienia do obro-
ny uprzednio ustanowionym obroficom. Rezygnacja z wczesniej ustanowionego
obrofcy moze nastapic tylko przez wypowiedzenie stosunku obronczego.

Konczac rozwazania na ten temat, zauwaza, ze nie mozna wyznaczy¢ dodat-
kowego obroncy z urzedu w wypadku, gdy oskarzony posiada obronce z wyboru,
i uzasadnia to koniecznoscig zapewnienia realnej obrony. Mozliwos¢ taka wytacza
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art. 81 § 1 KPK, ktéry — jak juz sygnalizowano — uzaleznia wyznaczenie obroncy
z urzedu od nieposiadania obrofcy z wyboru.

Kodeks postepowania karnego nie zawiera zadnego ograniczenia. Jedynym
przewidzianym w KPK ograniczeniem o charakterze merytorycznym co do licz-
by oskarzonych, ktérych moze bronié¢ jeden obronca, jest niesprzecznos¢ inte-
resow. Zgodnie z art. 85 § 1 KPK obronca moze bronic kilku oskarzonych, jezeli
ich interesy nie pozostaja w sprzecznosci. Nie jest wykluczona mozliwos¢ bro-
nienia przez jednego obrohnce wszystkich oskarzonych w sprawie wieloosobo-
wej. Wéwczas jednak w gre moze wchodzi¢ konflikt intereséw poszczegblnych
oskarzonych.

Problematyke te omawia R.A. Stefanski w podrozdziale czwartym omawia-
nego rozdziatu ksigzki. Aprobuje wyrazany w pismiennictwie poglad, ze trudno
wskazac jakakolwiek liczbe oskarzonych, ktérych moze broni¢ ten sam obron-
ca, gdyz zalezy to od rodzaju i charakteru sprawy, wskazujac przyktadowo, ze
w sprawie skomplikowanej, przy duzym zréznicowaniu zarzutéw stawianych
oskarzonym, bronienie przez obronice 3-4 oskarzonych moze by¢ uznane za
niedopuszczalne?”.

W tej czesci opracowania przytacza i omawia przyjmowane w judykaturze
i doktrynie wyznaczniki uznania sprzecznosci ww. intereséw. Wskazuje tez, ze
w razie razgcego uchybienia przez obrofice obowigzkom procesowym sad ma
mozliwosé podjecia innych stosownych czynnosci, m.in. zawiadomienia o tym
witasciwej rady adwokackiej, zgodnie z treScig art. 20 § 1 KPK*.

Sprzecznos¢ intereséw zachodzi wtedy, gdy obrona jednego z oskarzonych
w sposob nieuchronny naraza dobro drugiego z nich®.

W dalszej czeSci rozdziatu Xl recenzowanej ksigzki autor banalizuje problema-
tyke odmowy podjecia sie obrony.

Adwokat moze odméwic podjecia sie obrony z wyboru tylko z waznych po-
wodow, o ktérych informuje zainteresowanego. Watpliwosci w tym zakresie roz-
strzyga okregowa rada adwokacka, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki — dzie-
kan (art. 28 ust. 1 PrAdw?). RA. Stefariski wskazuje przyjmowane w literaturze
wzgledne i bezwzgledne przyczyny odmowy udzielenia pomocy prawnej oraz po-
glady doktryny na temat charakteru prawnego stosunku obronczego.

W tym najobszerniejszym rozdziale publikacji autor omawia tez, w Swietle
pogladoéw doktryny i orzecznictwa, kwestie zwigzane z nawigzaniem stosunku
obronczego oraz substytucja.

W odniesieniu do tej drugiej instytucji sporna jest mozliwos¢ wytaczenia
w upowaznieniu do obrony substytucji. Jak zauwaza autor ksigzki, w doktrynie
przyjmuje sie, ze oskarzony, udzielajagc upowaznienia do obrony, moze z géry

17 Szerzej: S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, P. Rogoziriski, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Objasnienia dla studentow, t. 1i 2,
Krakéw 2005, s. 215.

8 Postanowienie SA w Lublinie z 9.11.2008 r,, Il AKz 286/08, KZS 2008, z. 12, poz. 55.

19 Poréwnaj: S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn, op. cit., s. 216; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 476.

2 Ustawa z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm., dalej jako: PrAdw.
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wykluczyé prawo substytuowania sie przez ustanowionego obronce, z tym, ze
taki warunek musi by¢ zaakceptowany takze przez obronce, czego wyrazem jest
ztozenie do akt sprawy?!.

R.A. Stefanski podziela stanowisko uznajace, ze substytuta moze wyznaczy¢
nie tylko obronca z wyboru, ale takze obronca z urzedu??.

Za nietrafne za$ uwaza zastrzezenie, ze obronca z urzedu nie moze skorzystac
z instytucji substytucji, gdyz wykonywanie przez niego obowigzku obrony ma
charakter osobisty?:.

Dalej autor analizuje poglady doktryny i stanowiska judykatury w przedmio-
cie: nawigzania stosunku obrofczego na mocy umowy oraz nawigzania stosunku
obronczego na mocy zarzgdzenia lub postanowienia oraz organéw uprawnionych
do wyznaczenia obroncy z urzedu.

Kolejnga istotng kwestig szeroko omawiang w recenzowanej publikacji jest roz-
wigzanie stosunku obronczego.

Sposéb rozwigzania ww. stosunku uzalezniony jest od sposobu jego nawigza-
nia, tj. powstatego na mocy umowy badz na mocy zarzadzenia lub postanowie-
nia sadu.

Rozwazania na te tematy, poparte orzecznictwem i piSmiennictwem, R.A. Ste-
fanski podsumowuje stwierdzeniem, ze w wypadku nawigzania stosunku obron-
czego na mocy zarzadzenia prezesa sadu lub postanowienia sadu strony tego
stosunku, tj. oskarzony i obronca, nie moga go rozwigzaé zaréwno za wypowie-
dzeniem, jak i porozumieniem stron.

W judykaturze i doktrynie sporo miejsca poswieca sie rowniez obligatoryjnemu
udziatowi obrofcy w czynnosciach procesowych oraz w rozprawie i posiedzeniu.

Analizujac te kwestie, autor recenzowanej ksigzki przytacza liczne orzeczenia,
w ktdrych SN uznat m.in., ze ,Udziat obrofcy ustanowionego w wypadkach okre-
Slonych w art. 79 § 1i 2 KPK —zgodnie art. 79 § 3 KPK — jest obowigzkowy w roz-
prawie oraz w tych posiedzeniach, w ktérych obowigzkowy jest udziat oskarzone-
go"?*. Obowiazek tego udziatu ,nie dotyczy przestuchania podejrzanego w toku
postepowania przygotowawczego (art. 313 § 1 KPK w zw. z art. 317 § 1 KPK)”?.

Podkresla takze za R. tyczywkiem, ze rozprawa nie moze byé prowadzona bez
udziatu obroncy. Zgoda oskarzonego na prowadzenie rozprawy bez udziatu obron-
cy nie ma zadnego znaczenia — oskarzony nie moze sie zrzec pomocy obroncy?.

Rozdziat Xl recenzowanej publikacji zatytutowany jest ,Skutki naruszenia
przepisow o obronie obligatoryjnej”.

21 Szerzej m.in.: K.T. Boratynska, [w:] K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 241; S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, Prawo karne procesowe — czes¢ ogolna,
Warszawa 2011, s. 308; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 465; D. Swiecki, Czynnoéci procesowe obroficy i petnomocnika
w sprawach karanych, Warszawa 2010, s. 42.

22 Miedzy innymi: T. Boratynska, [w:] K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, op. cit., s. 236; T. Grzegorczyk, Obrofica w poste-
powaniu przygotowawczym, £6dz 1988, s. 31; R. tyczywek, Adwokat jako obrofica w polskim procesie karnym, Warszawa 1989, s. 35;
S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, op. cit., s. 308; A. Zachuta, Bezptatna pomoc prawna
z urzedu w procesie karnym (art. 78 § 1 k.p.k.), PS 2005, Nr 7-8, s. 204.

2 A. Kumor-Tomaszewska, Nawigzanie i ustanie stosunku obronczego, WPP 2010, Nr 4, s. 89.

24 Postanowienie SN z 10.3.1997 ., Il KKN 155/96, Prok. i Pr. 1997, Nr 7-8, poz. 8.

25 Wyrok SN z 17.5.2007 ., V KK 272/06, KZS 2007, z. 10, poz. 34.

% R. tyczywek, op. cit., s. 78.
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R.A. Stefanski podnosi w nim m.in., ze Kodeks postepowania karnego przewi-
duje gwarancje realizacji obowigzku obrony obligatoryjnej takze po zakonczeniu,
chociazby nieprawomocnym, postepowania (gwarancja nastepcza). Stanowia ja
przyczyny odwotawcze, ktére pozwalajg postawi¢ konkretny zarzut zapadtemu
orzeczeniu wydanemu bez obroncy lub jego udziatu w czynnosci w wypadkach,
gdy obrona byta obowigzkowa. Stanowig bowiem:

a) bezwzglednga przyczyne odwotawczg, nieposiadanie obronicy w postepowa-

niu sgdowym w wypadkach okreslonych w art. 79 § 1 i 2 KPK oraz art. 80
KPK lub niebranie udziatu obrofcy w czynnosciach, w ktérych jego udziat
byt obowigzkowy (art. 439 § 1 pkt 10 KPK). Jest to zwigzane z tym, ze wy-
stepowanie w postepowaniu oskarzonego bez obroncy w sytuacji, gdy usta-
wodawca uznat, ze oskarzony musi mie¢ obronce, wywotuje niekorzystne
skutki nie tylko dla oskarzonego, ale i catego postepowania karnego. Naru-
szenie tego prawa moze nie doprowadzi¢ do zrealizowania celéw postepo-
wania karnego oraz narusza zasade rzetelnego procesu oraz zasade prawdy
materialnej;

b) wzgledna przyczyne odwotawcza, nieposiadanie obroficy w postepowaniu
przygotowawczym oraz w innych wypadkach, gdy ustawa przewiduje obro-
ne obligatoryjng, np. w postepowaniu o wznowienie postepowania toczg-
cym sie po $mierci oskarzonego (art. 548 KPK).

Autor ksigzki podziela prezentowane w literaturze przedmiotu stanowisko, ze
bezwzgledne przyczyny wywotuja nastepstwa procesowe bez wzgledu na to, czy
byty trescig zarzutu, oraz ze organ odwotawczy zawsze musi wzig¢ je pod uwage,
a wiec niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wptywu
na tresS¢ orzeczenia. Sad odwotawczy bierze je pod uwage w ramach srodka od-
wotawczego, ale uwzglednia je poza jego granicami, nie bada ich wptywu na tres¢
orzeczenia, a orzeczenie takie uchyla?.

Analizujac problematyke naruszenia przepisow o obronie obligatoryjnej jako
bezwzglednej przyczyny odwotawczej, R.A. Stefarnski kolejno omawia: zaistnienie
uchybien w postepowaniu sgdowym, nieposiadanie obroncy oraz nieuczestnicze-
nie obrofcy obligatoryjnego w czynnosciach procesowych.

Podkresla m.in., ze obraza art. 79 § 1 lub 2 albo art. 80 KPK, skutkujaca uchyle-
niem orzeczenia (art. 439 § 1 pkt 10 KPK), zachodzi wtedy, gdy oskarzony w ogdle
nie miat obrofcy, mimo iz sad stwierdzit okolicznoSci uzasadniajgce ten rodzaj
obrony. Cytujgc R.A. Stefanskiego: ,,Z obrazg art. 388 pkt 6 [obecnie — art. 439
§ 1 pkt 10, uwaga — RA.S.] KPK mamy do czynienia wéwczas, gdy sad poweZmie
watpliwosci co do poczytalnosci, a pomimo tego przejdzie do porzadku dzien-
nego nad tym, ze oskarzony wystepuje bez obroncy, jak i wowczas, gdy na pod-
stawie informacji zgromadzonych w sprawie sad powinien byt takg watpliwos¢
powzigc”%,

7S, Waltos, op. cit., s. 542; K. Marszat, [w:] K. Marszat, S. Stachowiak, K. Syta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny. Przebieg postepowa-
nia, Katowice 2008, s. 214; Z. Muras, Bezwzgledne przyczyny odwotawcze w polskim procesie karnym, Torun 2004, s. 162.

2 Wyrok SN z 25.6.1998 r., Il KKN 94/97, Prok. i Pr. 1999, Nr 1, poz. 16.
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Chodzi tutaj bowiem — jak trafnie zaznacza — o nieposiadanie obrofcy w ogdle,
a nie o wypadki polegajace na niedopetnieniu obowigzkéw formalnych zwigza-
nych z ustanowieniem obroncy. ,Nieztozenie petnomocnictwa do obrony w dniu
jej podjecia ani w zadeklarowanym woéwczas terminie nie Swiadczy o narusze-
niu obowigzkéw wynikajacych z art. 80 KPK i nie wywotuje skutkéw okreslonych
w art. 439 § 1 pkt 10 KPK. Wymog posiadania obrofcy i jego udziatu w rozprawie,
o ktérym mowa w tych przepisach, jest spetniony takze wowczas, kiedy adwokat
oswiadcza, ze staje w imieniu oskarzonego i nastepnie wykonuje obrone, a oskar-
zony nie sprzeciwia sie tym czynnosciom”%.

Rozdziat XIl koncza rozwazania na temat naruszenia przepiséw o obronie ob-
ligatoryjnej jako wzglednej przyczyny odwotawczej

Kolejny, XIII rozdziat ksigzki poSwiecony zostat tematyce kosztéw obrony ob-
ligatoryjne;j.

R.A. Stefanski przypomina w nim m.in., ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
z 26.5.1982 r.— Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188
ze zm.) koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ponosi Skarb Pan-
stwa. Sad, zasadzajac optate za czynnosci adwokata z tytutu zastepstwa prawne-
go, bierze pod uwage niezbedny naktad pracy adwokata, a takze charakter sprawy
oraz wktad pracy adwokata w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.
Podstawe tej optaty stanowia stawki minimalne okreslone w rozdziatach 3-5 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.9.2002 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu podwyzszone o stawke podatku od towaréw i ustug
przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w przepisach o podatku od towaréw
i ustug, obowigzujacg w dniu orzekania o tych optatach, a wiec aktualnie o 23%.

Wreszcie ostatni, XIV, rozdziat recenzowanej monografii zawiera bardzo
wszechstronne omoéwienie instytucji przymusu adwokacko-radcowskiego, jego
istoty, uzasadnienia, rodzajow czynnosci objetych przymusem adwokacko-rad-
cowskim oraz podmiotéw uprawnionych do dokonania czynnosci objetej przy-
musem adwokacko-radcowskim.

Autor wskazuje w nim m.in., ze od obrony obligatoryjnej nalezy odr6zni¢ przy-
mus adwokacki lub adwokacko-radcowski, ktéry obejmuje uprawnienie adwokata
lub radcy prawnego do dokonania okreslonej czynnosci procesowej. Ustawa wy-
maga, by pewne czynnosci procesowe byty dokonane wytgcznie przez adwoka-
ta lub radce prawnego; chodzi o sporzadzenie i podpisanie przez adwokata lub
radce prawnego niektérych pism procesowych. Wnoszacym pismo jest juz strona
i jego wniesienie wywotuje okreslone skutki procesowe.

»Zaden z sadéw, z Sagdem Najwyzszym wtacznie, nie ma prawnych mozliwosci
zwolnienia strony procesowej z obowigzku egzekwowania przymusu adwokac-
kiego w postepowaniu kasacyjnym, ktéry naktada KPK”3°.

2 Postanowienie SN z 9.12.2003 ., Ill KK 65/03, OSNKW 2004, Nr 1, poz. 12.

* Postanowienia SN: 2 29.9.2010 r, V KZ 53/10, OSNwSK 2010, poz. 1845; z 18.3.2010 r, lll KZ 15/10, OSNwSK 2010, poz. 591;
29.3.2009 r,, Il KZ 15/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 656.
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Analizujgc publikacje poswiecone tej instytucji, R.A. Stefanski wskazuje, ze
wyréznia sie w niej przymus adwokacki bezwzgledny oraz przymus adwokacki
wzgledny. Pierwszy polega na tym, ze strona moze dziata¢ wytacznie przez ad-
wokata, a drugi — ze strona moze wystepowac sama w procesie lub za pomoca
petnomocnika, z tym, ze moze nim by¢ wytacznie adwokat?!.

Zauwaza rowniez, ze wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego jest
roznie oceniane w doktrynie. Adwokat nie moze zamyka¢ oskarzonemu drogi do
rozpatrzenia jego odwotania przez sad, a ma mu poméc w osobistym skorzysta-
niu z prawa zaskarzenia wydanego orzeczenia. Niewatpliwie stanowi to bowiem
utrudnienie dla strony, ale w ostatecznym rozrachunku jest dla niej korzystne2.

Dalej wskazuje i omawia (uwzgledniajac orzecznictwo) rodzaje czynnosci obje-
tych przymusem adwokacko-radcowskim w postepowaniu karnym, ktéry dotyczy:

— aktu oskarzenia oskarzyciela positkowego subsydiarnego (art. 55 § 2 KPK),

— apelacji od wyroku sadu okregowego (art. 446 § 1 KPK),

— kasacji (art. 526 § 2 KPK),

— wniosku o wznowienie postepowania (art. 545 § 2 KPK),

— wniosku o wyrazenie zgody na pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej

niektorych oséb korzystajacych z immunitetu formalnego.

Z kolei wskazujac na podmioty uprawnione do dokonania czynnosci objetej
przymusem adwokacko-radcowskim, zaznacza m.in., ze w dokonaniu czynnosci
objetej przymusem adwokacko-radcowskim adwokata lub radcy prawnego w za-
sadzie nie moze zastapic aplikant adwokacki lub radcowski.

Aplikant adwokacki — zgodnie z art. 77 ust. 1i 2 PrAdw — po szeSciu miesigcach
aplikacji adwokackiej moze zastepowac adwokata tylko przed sagdem rejonowym,
organami scigania, organami panstwowymi, samorzadowymi i innymi instytucjami,
a po roku i szeSciu miesigcach aplikacji adwokackiej moze takze zastepowac
adwokata przed innymi sagdami, z wyjatkiem Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Moze on
sporzadzac pisma procesowe wchodzace w zakres zastepstwa. Aplikant adwokac-
ki po szeSciu miesigcach aplikacji moze zatem sporzadzi¢ i podpisac subsydiarny
akt oskarzenia oraz wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie osoby korzysta-
jacej z immunitetu formalnego do odpowiedzialnosci karnej, a po roku i szesciu
miesigcach — pozostate pisma, z wyjatkiem kasacji i wniosku o wznowienie poste-
powania do Sadu Najwyzszego.

Recenzowana monografie R.A. Stefarniskiego koncza jego wnioski podsumo-
wujace rozwazania zawarte w poszczegblnych rozdziatach, zawierajace réwniez
postulaty de lege ferenda i de lege lata.

Autor wskazuje w nich m.in., ze prawo do obrony (ius defensionis) jest zasada
procesowa zajmujacg szczegblne miejsce wsrdéd zasad procesowych i petni wazng
funkcje. Jej pozycja wynika przede wszystkim z tego, ze jest zasada skodyfikowanga

1 A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 246; J. Turek, Adwokat z urzedu w postepowaniu cywilnym — cz. I, MoP
2005, Nr 7.

32 A. Murzynowski, Przymus adwokacki a obowigzek wykonania przez adwokata czynnosci procesowej na zadanie oskarzonego, Pal. 1989,
Nr 5-7, 5. 78-79.
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Andrzej Leciak, Recenzja ksigzki Ryszarda A. Stefanskiego ,Obrona obligatoryjna...”

w aktach najwyzszej rangi. Jest wprost wyrazona w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP,
art. 6 ust. 3 EKPCz i art. 14 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.

Obrone obligatoryjna uzasadniajg okolicznosci natury podmiotowej, przed-
miotowej i podmiotowo-przedmiotowej. Do pierwszych naleza: nieletnos¢, brak
zdolnosci styszenia, méwienia i widzenia, uzasadniona watpliwos¢ co do poczy-
talnosci oskarzonego (art. 79 § 1 pkt 1-3 i § 2 KPK), do drugich: postepowanie
przed sadem okregowym jako sadem | instancji, gdy oskarzonemu zarzuca sie
zbrodnie lub jest pozbawiony wolnosci (art. 80 KPK), postepowanie przed sagdem
wojskowym (art. 671 § 1-4 KPK) oraz postepowanie wznowieniowe (art. 548
KPK), a trzecig stanowig okolicznosci utrudniajace obrone (art. 79 § 2 KPK). O ile
pierwsze dwie grupy przestanek maja charakter bezwzgledny, gdyz ich wystapie-
nie powoduje ex lege powstanie obrony obligatoryjnej, o tyle trzecia jest prze-
stanka wzgledna, gdyz o powstaniu obrony obligatoryjnej decyduje sad, ktérego
decyzja ma charakter konstytutywny.

Uznajac, ze propozycja, by wprowadzi¢ mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia
sadu w przedmiocie obrony obligatoryjnej jest zbyt ostrozna, podkresla, ze jego
zdaniem najlepszym rozwigzaniem bytoby uzaleznienie podjecia takiej decyzji od
wniosku oskarzonego.

Stad proponuje nada¢ art. 79 KPK brzmienie:

»Art. 79 § 1. W postepowaniu karnym obronce musi miec¢ oskarzony:

1) niewidomy,

2) co do ktérego zachodzi uzasadniona watpliwosé, czy jego zdolnosé roz-

poznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta
w czasie popetnienia tego czynu wytgczona lub w znacznym stopniu ogra-
niczona,

3) co do ktérego zachodzi uzasadniona watpliwosé, czy stan jego zdrowia psy-
chicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie samodziel-
nej oraz rozsadnej obrony,

4) o ile sad, na jego wniosek, uzna to za niezbedne ze wzgledu na okoliczno-
Sci utrudniajace obrone, a zwtaszcza gdy jest nieletni, gtuchy lub niemy”.

Autor podwaza zasadnos¢ utrzymywania obrony obligatoryjnej ze wzgledu na
wage przestepstwa i pozbawienie oskarzonego wolnosci (art. 80 KPK).

Uznaje takze za konieczng nowelizacje art. 619 § 3 KPK przez objecie tym
przepisem kosztéw obroncy z urzedu w wypadkach obrony obowigzkowe;j. Prze-
pis ten powinien mie¢ — jego zdaniem — nastepujace brzmienie: ,Skarb Panstwa
ponosi takze koszty zwigzane z udziatem w postepowaniu ttumacza w zakresie
koniecznym dla zapewnienia oskarzonemu jego prawa do obrony oraz obron-
cy wyznaczonego z urzedu w warunkach okreslonych w art. 79 § 1 i 2, art. 80,
art. 671 § 1-4”.

Reasumujac, recenzowana publikacja, bedaca, jak juz wspomniano, pierwsza
w obecnym stanie prawnym tak dogtebnie ujmujaca prezentowang tematyke mo-
nografig poSwiecong obronie obligatoryjnej w polskim procesie karnym, zastuguje
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ze wszech miar na rekomendacje jako cenne zrédto wiedzy bardzo przydatnej
takze w praktyce prawniczej. R.A. Stefanski jest nie tylko autorem bardzo wielu
publikacji zaréwno z zakresu prawa karnego materialnego, jak i procesowego, ale
takze bardzo doswiadczonym praktykiem. Stad w recenzowanej ksigzce wszech-
stronna analiza omawianych instytucji nie tylko w pogladach doktryny i kom-
pleksowo ujetym orzecznictwie, lecz takze liczne odniesienia do realiéw praktyki,
z propozycjami rozwigzan probleméw zwigzanych ze stosowaniem tych uregulo-
wanh. Cennym wzbogaceniem ksigzki sg obszernie uzasadnione propozycje zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

Ksigzka ,,Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym” moze by¢ wreszcie
wazng lekturg takze dla oséb przygotowujacych sie do wykonywania zawodéw
prawniczych, przede wszystkim zas aplikantéw sedziowskich, prokuratorskich,
adwokackich i radcowskich.
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W jaki sposob ksztatcic kadry urzednicze
wymiaru sprawiedliwosci?

Dorota Jedrasik*

W kwietniu 2013 r. europejskie konsorcjum, w ktérego sktad wchodza: Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Europejskie Centrum ds. Sedziéw i Prawnikéw
Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej, Justice Coopération Internatio-
nale (bedaca przedstawicielem Francuskiej Szkoty Urzednikéw Sadowych oraz
Francuskiej Krajowej Izby Komorniczej), Ministerstwo Sprawiedliwosci i Spraw
Zagranicznych Saksonii, Osrodek Studiéw Prawniczych Hiszpanskiego Minister-
stwa Sprawiedliwosci oraz Szkocka Stuzba Urzednicza, rozpoczeto realizacje pro-
jektu dotyczacego sposobow szkolenia urzednikdéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
promujacego wspotprace pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie dziatalnoScia
szkoleniowag w Unii Europejskiej.

Podstawowymi celami projektu, realizowanego na zaméwienie Komisji Euro-
pejskiej, sa: ustalenie faktycznego stanu dziatalnosci szkoleniowej z zakresu pra-
wa Unii Europejskiej kierowanej do urzednikéw sadéw i prokuratury w 27 krajach
cztonkowskich i w Chorwacji, promowanie wspétpracy europejskiej pomiedzy in-
stytucjami zajmujgcymi sie dziatalnoScig szkoleniowa oraz ustalenie struktury
kadrowej korpusu urzedniczego.

Znaczace wyzwania dla ogélnoeuropejskiego stanu dziatalnosci
szkoleniowej

Projekt uwzglednia istotne roznice w organizacji pracy, podziale obowiazkow i za-
dan pracowniczych w poszczegélnych systemach prawnych. Jego pierwszym etapem
bedzie sporzadzenie opisow stanowisk urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci.

* Inspektor Dziatu Szkolenia Kuratoréw Sadowych i Urzednikéw Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej KSSiP.
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W dalszej kolejnoSci zostanie ustalony rzeczywisty stan dziatalnoSci szkolenio-
wej w oparciu o faktycznie przeprowadzang dziatalnos¢ szkoleniowg skierowana
do pracownikéw sadéw i prokuratury, ktérzy w ramach swoich obowigzkéw stuz-
bowych zajmuja sie: transgraniczng wspotpraca sgdowa w zakresie prawa karne-
go, cywilnego oraz handlowego, prawami procesowymi (stron i innych podmio-
tow) w postepowaniach karnych, prawami podstawowymi, zwtaszcza prawami
dziecka, kwestiami organizacji pracy w sadach lub prokuraturach.

Powyzszy cel badawczy zostanie osiagniety dzieki kwestionariuszom oraz spo-
tkaniom przedstawicieli jednostek szkolacych kadry wymiaru sprawiedliwosci.

Doboér interesariuszy w celu uzyskania oczekiwanych wynikow

Projekt przewiduje zaangazowanie w jego przebieg wszystkich podmiotéw od-
grywajacych kluczowa role w organizacji dziatalnosci szkoleniowej skierowanej
do urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci w poszczegblnych panstwach, a zwtasz-
cza: ministerstw sprawiedliwosci, instytucji szkolacych i jednostek korpusu urzed-
niczego. Planuje sie organizacje spotkan roboczych dla podmiotéw odpowiedzial-
nych za szkolenie kadr urzedniczych. Priorytetem bedzie promowanie wspélnych
dziatan majgcych na celu dokonanie wstepnej oceny potrzeb szkoleniowych.
Ponadto planowana Konferencja Europejska pozwoli na wymiane doSwiadczen
w zakresie ,, dobrych praktyk” oraz opracowanie rekomendacji dotyczacych sposo-
bow usprawnienia proceséw szkolenia pracownikdw kadr urzedniczych z zakresu
tematyki prawa Unii Europejskie;j.

Innowacyjnos¢ projektu

Przedmiotowy projekt jest pierwszym ogélnoeuropejskim badaniem nauko-
wym dotyczacym kadry urzedniczej wymiaru sprawiedliwosci, a doktadniej:
urzednikéw sadéw i prokuratury (projekt nie dotyczy kadry sedziowskiej, pro-
kuratorskiej i kuratorskiej). Stanowi on nastepstwo komunikatu Komisji Euro-
pejskiej z 2011 r. dotyczacego europejskiego szkolenia kadr wymiaru sprawie-
dliwosci, implementowanego poprzez projekt pilotazowy dotyczacy europejskich
szkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci, ktory zostat przyjety w 2012 r. przez Par-
lament Europejski. Jest to pierwszy krok, ktory nie tylko zacheca do wdrozenia
europejskich perspektyw w proces szkolenia urzednikéw, ale rowniez do wspot-
pracy pomiedzy podmiotami szkolacymi w poszczegdlnych panstwach.

Zainteresowane osoby lub instytucje moga uzyska¢ dodatkowe informacje po-
przez kontakt e-mailowy z koordynatorem projektu Amélie Leclercq — a.leclercq@
eipa.eu.

Ze strony polskiej —z ramienia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
— projekt koordynuja: sedzia Rafat Rézanski — r.rozanski@kssip.gov.pl —oraz in-
spektor Dorota Jedrasik — d.jedrasik@kssip.gov.pl.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W pierwszym i drugim kwartale 2013 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury byty realizowane gtéwne zadania ustawowe Szkoty zwigzane z prowa-
dzeniem aplikacji ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskona-
leniem zawodowym sedziéw, prokuratoroéw, asesoréw prokuratury, referendarzy
sagdowych, asystentéw sedzidw i asystentow prokuratoréw, kuratoréw sagdowych
oraz urzednikéw sadéw i prokuratur. Szkolenie zakonczyli aplikanci Il rocznika
aplikacji ogoélnej, natomiast nauke rozpoczat rocznik kolejny, IV, tej aplikacji. Kon-
tynuowane byty zajecia dla | i Il rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.
8.4.2013 r. szkolenie rozpoczeli aplikanci Il rocznika aplikacji specjalistycznych.
Osrodek Szkolenia Wstepnego kontynuowat rozpoczete pod koniec 2012 r. pra-
ce przygotowawcze do planowanych na sierpief br. egzaminéw: sedziowskiego
i prokuratorskiego, do ktérych, po raz pierwszy, przystapia aplikanci Krajowe;j
Szkoty. Egzaminy te bedg wspélne dla — odpowiednio — aplikantéw aplikacji se-
dziowskiej, referendarzy sadowych i asystentow sedziéw oraz aplikantéw apli-
kacji prokuratorskiej i asystentow prokuratoréw. W marcu 2013 r. rozpoczeto sie
przyjmowanie zgtoszehn do organizowanego przez Instytut Ekspertyz Sadowych
im. prof. dra J. Sehna w Krakowie we wspétpracy z Krajowa Szkotg Sgdownictwa
i Prokuratury XIX Turnieju Wiedzy Kryminalistycznej dla Aplikantéw. W Turnieju
moga wzigé udziat aplikanci wszystkich rocznikéw aplikacji sedziowskiej i proku-
ratorskiej. Przeprowadzenie testow kwalifikacyjnych, ktérych wyniki pozwolg wy-
toni¢ 10 uczestnikéw turnieju, zaplanowano w dniach 24.4.2013r,, 8 15.5.2013 .
Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej przygotowywat
i realizowat szkolenia zgodnie z przyjetym harmonogramem. W Lublinie byty kon-
tynuowane prace remontowe budynku Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspét-
pracy Miedzynarodowej KSSiP.
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Szkolenie wstepne

Inauguracja IV rocznika aplikacji ogolnej

W dniu 11.2.2013 r. w auli Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie odbyta
sie inauguracja IV rocznika aplikacji ogélnej dla 200 aplikantéw Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury. W uroczystosci udziat wzieli m.in.: prezes Sadu
Najwyzszego prof. dr hab. Walerian Sanetra, sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski, zastepca dyrektora Departamentu Sa-
doéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci Adam Piechota oraz naczelnik Wydziatu do spraw Krajowej Szkoty Sgdownic-
twa i Prokuratury w tym departamencie Irena Rybska. Prokuratora Generalnego
reprezentowat prokurator apelacyjny w Krakowie Artur Wrona. W uroczystosci
udziat wzieli rowniez przedstawiciele sadow i prokuratur szczebla apelacyjne-
go i okregowego. Przemawiajac do zebranych, sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski pogratulowat im dotychczasowych suk-
ceséw i podkreslit, ze wybrana przez nich droga zawodowa to nie tylko decyzja
co do przysztej profesji, ale przede wszystkim wybor stuzby krajowi i jego oby-
watelom. Zyczenia powodzenia i wytrwatosci na rozpoczetej drodze zawodowej
ztozyt aplikantom w swoim wystgpieniu inauguracyjnym odczytanym przez pro-
kuratora apelacyjnego w Krakowie prokurator generalny Andrzej Seremet. Po
ztozeniu Slubowania przed dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury aplikanci odebrali listy gratulacyjne. Wyktad inauguracyjny pt. ,,Wtadza
sgdownicza w Konstytucji RP” wygtosit prezes Sgdu Najwyzszego prof. dr hab.
Walerian Sanetra.

Symulacja egzaminu sedziowskiego

W dniach 18-21.2.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokura-
tury odbyta sie symulacja egzaminu sedziowskiego z zakresu prawa karnego dla
aplikantéw Il rocznika aplikacji sedziowskiej. Udziat w tym préobnym egzaminie
byt dobrowolny. Przystapito do niego 52 aplikantow, ktérzy w ten sposéb mogli
sprawdzi¢ dotychczas zdobyta wiedze przed zblizajagcym sie egzaminem sedziow-
skim. Egzaminowani osiggneli Srednig ocene koficowa 3,82.

Szkolenie dla opiekunéw aplikantéw prokuratorskich podczas praktyk w Policji

W dniach 25 i 26.2.2013 r. w Krakowie odbyto sie szkolenie dla opiekunéw
aplikantéw prokuratorskich podczas praktyk w Policji. Celem szkolenia byto po-
lepszenie wspoétpracy Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z patronami
w Policji w zakresie praktyk aplikantéw prokuratorskich jako istotnego elementu
w procesie ksztatcenia przysztych prokuratoréw. Podczas szkolenia oméwiono
rowniez ocene dotychczasowej wspotpracy KSSiP z Policja w aspekcie praktyk
odbywanych przez aplikantéw aplikacji prokuratorskiej w jednostkach organiza-
cyjnych Policji.
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Uroczystos¢ zakonczenia lll roku aplikacji ogolnej

W dniu 27.2.2013 r. w auli Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia Ill roku aplikacji ogélnej dla 201 aplikan-
tow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. W uroczystosci udziat wzieli m.in.
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk, pierwszy
zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz oraz dyrektor Departamen-
tu Sgdoéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Waldemar Szmidt. W uroczystosci udziat wziagt rowniez przewodniczacy Rady
Programowej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury ks. prof. dr hab. Antoni
Debinski oraz cztonkowie Rady. Przemawiajac do zebranych, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk pogratulowat absolwentom
i podkreslit, ze zakonczenie aplikacji ogélnej jest bardzo waznym krokiem w ich
zawodowym zyciu. W imieniu prokuratora generalnego oraz wtasnym gratulacje
oraz zyczenia dalszych sukceséw ztozyt absolwentom pierwszy zastepca proku-
ratora generalnego Marek Jamrogowicz. Po podsumowaniu wynikéw aplikacji dy-
rektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Leszek Pietraszko wreczyt ab-
solwentom dyplomy. Za najlepsze wyniki nagrodzono czworo aplikantéw: Mikotaja
Grzesika, Ewe Bres, Joanne Janik-Gotbe i Wojciecha Bojarskiego.

Konferencja dla opiekunéw praktyk aplikantéw prokuratorskich w urzedach
kontroli skarbowej

W dniu 12.3.2013 r. w Krakowie odbyta sie konferencja dla opiekunéw praktyk
aplikantéw prokuratorskich w urzedach kontroli skarbowej. W trakcie konferencji
omoéwiono m.in. wyniki ankiet ewaluacyjnych przebiegu dotychczas zorganizowa-
nych praktyk oraz zapoznano sie z ich oceng przedstawiong przez przedstawicieli
aplikantéw | rocznika aplikacji prokuratorskiej.

Uroczystosc inauguracji Ill rocznika aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej

W dniu 8.4.2013 r. w auli Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Krako-
wie odbyta sie inauguracja Ill rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej dla
160 aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W uroczystosci udziat
wzieli m.in. podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci prof. dr hab. Ja-
cek Gotaczynski oraz pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogo-
wicz. Podczas wystapienia inauguracyjnego podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prof. dr hab. Jacek Gotaczyriski pogratulowat aplikantom rozpo-
czecia waznego etapu ich edukacji, podkreslajac ich dotychczasowe osiaggniecia.
Przemawiajac do zebranych, pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek
Jamrogowicz pogratulowat aplikantom i zaakcentowat wage praktycznego przygo-
towania do wykonywania zawodéw sedziego i prokuratora, a takze wyjgtkowy sta-
tus spoteczny tych zawodéw. Po zakonczeniu wystapien dyrektor Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury odebrat od aplikantéw Slubowanie. Wyktad inaugu-
racyjny pt. ,Czyny stow. Prawo-retoryka-literatura” wygtosit dr hab. Ryszard Ko-
ziotek, profesor US, prorektor ds. ksztatcenia i studentéw Uniwersytetu Slaskiego
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w Katowicach. Rozpoczynajace sie aplikacje sg trzecimi w historii Krajowej Szkoty
aplikacjami specjalistycznymi odbywajacymi sie wedtug zasad przyjetych ustawa
z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ktore zastgpity dotych-
czasowy zdecentralizowany model ksztatcenia przysztych sedziow i prokuratoréw.

Wspoétpraca miedzynarodowa

W dniach 25.2-1.3.2013 r. w Krakowie odbyto sie szkolenie jezykowe dla se-
dziéw i prokuratoréw organizowane we wspétpracy z instytucjami szkolgcymi se-
dziéw i prokuratoréw z Czech, Wegier i Chorwacji. Projekt jest dofinansowywany
ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach programu ,,Criminal Justice”. W wyda-
rzeniu wzieto udziat 20 sedziéw i prokuratoréw: 5 z Polski, 5 z Czech, 5 z Chor-
wacji i 5 z Wegier.

W dniach 28.2-1.3.2013 r. w Krakowie odbyto sie miedzynarodowe semina-
rium organizowane w ramach Europejskiej Sieci Ksztatcenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci (EJTN) na temat ,,Skutecznosé Srodkéw zaradczych, przewlektos¢ po-
stepowania a dostep do wymiaru sprawiedliwosci w Swietle postanowien Eu-
ropejskiej Karty Podstawowych Praw Cztowieka i Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka”. Seminarium prowadzone w formie interaktywnych wyktadéw byto
posSwiecone problematyce sprawiedliwego dostepu poszkodowanych do organéw
wymiaru sprawiedliwosci, prawa do uczciwego procesu sgdowego oraz analizie
srodkéw zaradczych wobec przewlektoSci postepowania sgdowego w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w kontekscie orzecznictwa
europejskich organéw sagdowych. W szkoleniu wzieto udziat 41 sedziéw i prokura-
toréw z 21 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Austrii, Butgarii, Belgii, Cypru,
Czech, Danii, Estonii, Francji, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, totwy, Niemiec,
Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji i Wegier).

W dniach 14-15.3.2013 r. w Krakowie, w ramach miedzynarodowego projektu
szkoleniowego dotyczacego problematyki zwalczania handlu ludzmi, realizowa-
nego przez KSSiP we wspbtpracy z holenderska (SSR) i wtoska szkota sedziowska
(CSM), zorganizowano seminarium nt. ,,Towards an a European approach to judi-
cial training on trafficking in human beings”. Projekt finansowany przez Komisje
Europejska w ramach programu ,,Prevention of and Fight Against Crime” stano-
wi realizacje Programu Sztokholmskiego. Seminarium byto ostatnim (poprzednie
odbyty sie w Amsterdamie i Rzymie) z serii szkolen poswieconych tej tematyce
i podsumowato dotychczasowe wydarzenia. Uczestnikami byli sedziowie i proku-
ratorzy, tacznie 60 0sb z 21 krajow cztonkowskich UE i Turcji.

Wizyty delegacji zagranicznych
W dniu 4.4.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

w Krakowie goscita delegacja Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Turcji. Spo-
tkanie odbyto sie w ramach kilkudniowego pobytu delegacji tureckiej w Polsce na
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zaproszenie wiceministra Wojciecha Wegrzyna. W trakcie wizyty w Krajowej Szko-
le Sadownictwa i Prokuratury goscie zapoznali sie z dziatalnoscig Krajowej Szkoty,
w tym z historig jej powstania, strukturg organizacyjna, umiejscowieniem w sys-
temie organéw panstwowych, zadaniami, a takze systemem ksztatcenia kadr sa-
downictwa i prokuratury w Polsce.

Dziatalno$¢ wydawnicza

Rozpoczeto przygotowania do wydania kolejnych pozycji z cyklu Biblioteka Apli-
kanta oraz Metodyki — powotano zespoty autorskie do opracowania nastepujacych
publikacji: ,Zbiér orzeczen z zakresu prawa cywilnego procesowego. Rozprawa i po-
stepowanie dowodowe. Casebook”, ,Zbiér orzeczen z zakresu prawa karnego pro-
cesowego. Postepowanie odwotawcze. Casebook”, ,,Zbiér orzeczen z zakresu prawa
karnego materialnego. Cze5¢ ogblna. Casebook”, ,,Metodyka zarzgdzania jednostka-
mi wymiaru sprawiedliwosci. Studium przypadku na przyktadzie Sagdu Rejonowego
Katowice-Zachéd w Katowicach” oraz ,,Metodyka pracy prokuratora w postepowa-
niu karnym skarbowym”. Ponadto powotano autora do opracowania tekstu publi-
kacji pt. ,Pierwsza wokanda. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku”.

W dniu 28.2.2013 r. w Krakowie odbyto sie kolejne posiedzenie Kolegium
Redakcyjnego ,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, ktére-
go przedmiotem byto m.in. omoéwienie nowych zasad wydawania ,Kwartalnika”
w 2013 r, ustalenie listy recenzentéw wspotpracujacych z redakcja, w tym recen-
zentow zagranicznych, oraz przygotowanie wydania kolejnego zeszytu.

W marcu 2013 r. ukazat sie kolejny zeszyt ,,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury” skierowany do szeroko pojetych kadr wymiaru spra-
wiedliwosci i prokuratury. Zawiera on publikacje o réznorodnej tematyce doty-
czacej niektérych aspektéw wymiaru sprawiedliwosci. Wydawanie ,,Kwartalnika
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” bedzie kontynuowane.

Konferencje, szkolenia, wydarzenia

Dziat Szkolenia Kuratoréw Sadowych i Urzednikéw OSrodka Szkolenia Ustawicz-
nego i Wspétpracy Miedzynarodowej w 1. kwartale 2013 r. kontynuowat rozpo-
czety w 2012 r. cykl szkolen z zakresu elektronicznego nadzoru administracyjnego.
W prowadzonych szkoleniach podkreslano zalety systemu ujednolicajgcego metody
pracy z aktami, porzadkujacego prace sekretariatow, ale rowniez umozliwiajacego
osobom nadzorujacym prace sekretariatow statg kontrole nad dokonywaniem okre-
Slonych czynnosci. W trakcie szkolen omawiano rozwigzania polegajace na zmianie
organizacji pracy sekretariatdbw oraz wprowadzeniu drobnych modyfikacji w kon-
figuracji oprogramowania do obstugi biurowosci, pozwalajacych zwiekszy¢ tempo
podejmowanych czynnosci, a tym samym porzadkujacych prace w sekretariatach.
Adresatami szkolen byli prezesi sadow, wiceprezesi sagdoéw, przewodniczacy wydzia-
tow, kierownicy sekretariatow, inspektorzy ds. biurowosci oraz urzednicy sadowi.
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W dniu 6.3.2013 r. w Krakowie, z udziatem przedstawiciela Krajowej Szkoty,
sedziego”. Debata zostata zorganizowana przez Studenckie Stowarzyszenie Etyki
Prawniczej.

W dniu 8.3.2013 r. w siedzibie Sadu Rejonowego Krakéw-Podgérze w Krako-
wie, pod patronatem m.in. dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury
oraz dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, odbyt
sie Lokalny Konkurs Krasoméwczy zorganizowany przez Europejskie Stowarzysze-
nie Studentéw Prawa (ELSA). Konkurs, ktérego tradycja siega 1997 r., skierowany
jest do studentéw prawa i administracji, ktérzy ukonczyli | rok studiéw. To dla stu-
dentéw niepowtarzalna okazja do zaprezentowania swojego talentu oratorskie-
go, umiejetnosci autoprezentacji, sprawdzenia swojej wiedzy prawniczej nabytej
podczas toku studiéw oraz pokonania stresu zwigzanego z publicznym przema-
wianiem. Laureaci otrzymali atrakcyjne nagrody i upominki, w tym przekazane
przez dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury nagrody ksigzkowe.

W dniu 11.3.2013 r. w Stalowej Woli odbyta sie zorganizowana przez Katedre
Prawa Karnego i Postepowania Karnego Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk
o Gospodarce Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli przy wspot-
pracy z Krajowg Szkota Sadownictwa i Prokuratury konferencja nt. ,,Szczegdlne
Srodki zaskarzenia w ujeciu komparatystycznym”.

W dniach 19 i 20.3.2013 r. w Warszawie odbyty sie Ill Prawnicze Targi Praktyk
i Pracy, w ktorych udziat wzieta delegacja Krajowej Szkoty. Przedstawiciele Krajo-
wej Szkoty zapoznali najlepszych studentéw i absolwentéw z ofertg odbycia apli-
kacji ogolnej oraz Sciezka dojscia do zawodu sedziego i prokuratora. W drugim
dniu targéw delegacja wzieta udziat w wyktadzie pt. ,A moze aplikacje w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury”.

W dniu 20.3.2013 r. w Krakowie przedstawiciele Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury wzieli udziat w spotkaniu ze studentami Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UJ. Odbyto sie ono w ramach Ogélnopolskich Dni Praktyk Prawniczych i zo-
stato zorganizowane przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa (ELSA).
Tematem spotkania byty drogi dojscia do zawoddw sedziego i prokuratora w kon-
tekscie aplikacji prowadzonych przez Krajowg Szkote.
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Przeglad publikacji prawniczych 2013 r.
Ksiazki — czesc 1

Andrzej Leciak*

Prawo i postepowanie cywilne

Ablewicz J., Gacka-Asiewicz A., Terminy ustawowe cywilne i karne, Wydawnic-
two C.H. Beck,

Baginska E., Odpowiedzialnos¢ deliktowa w razie niepewnosci zwigzku przy-
czynowego. Studium prawnoporéwnawcze, Wydawnictwo TNOIK,

Baginska L., Skarga kasacyjna w postepowaniu cywilnym. Komentarz prak-
tyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych i kazus, wyd. 2, Wydawnictwo
C.H. Beck,

Bata P., Zatucki M., Prowadzenie dziatalnosci leczniczej. Aspekty prawne, Wy-
dawnictwo Difin,

Baranek R., Zamojski t., Kodeks cywilny ze schematami, wyd. 5, Wydawnictwo
LexisNexis,

Bladowski B., Metodyka pracy sedziego cywilisty, wyd. 4, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer,

Btaszczyk P., Ochrona wspoélnika mniejszoSciowego spétki zaleznej, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Bonczak-Kucharczyk E., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Brykczynski J., Odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza i podmiotu leczniczego za
szkode medyczna, Wydawnictwo Termedia,

CempuraA., Kasolik A., Metodyka sporzadzania pism procesowych w sprawach
karnych, cywilnych, gospodarczych i administracyjnych, Wydawnictwo LexisNexis,

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Chacinski J., Ochrona praw lokatoréw. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,

Czarnecki M., Bagiriska L., Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Wydawnic-
two C.H. Beck,

Dolecki H., Gromska-Szuster ., Jakubecki A., Klimkowicz J., Knoppek K., Misiu-
rek G., Pogonowski P., Wisniewski T., Zembrzuski T., Zyznowski T, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, wyd. 2, Wydawnictwo
Wolters Kluwer,

Domaniski M., Wzgledne zakazy matzenskie, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Fiutak A., Kozik M., Podlesny T., Szczerba P., Zblewska-Wrornska K., Odpowie-
dzialnos¢ prawna pracownikéw medycznych. Przepisy — przyktady — orzecznictwo,
Wydawnictwo C.H. Beck,

Gapska E., Koszty postepowania cywilnego. Komentarz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer,

Gil D. (red.), Problemy nowelizacji prawa sagdowego, Wydawnictwo KUL,

Gniewek E. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck,

Gniewek E. (red.), Prawo rzeczowe. System prawa prywatnego. Tom 3, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Gniewek E. (red.), Prawo rzeczowe. System prawa prywatnego. Tom 3, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Gotba Z., Poszkodowani w wypadkach drogowych i przez ubezpieczycieli, Wy-
dawnictwo LexisNexis,

Gora-Btaszczykowska A. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komen-
tarz do artykutéw 1-729, Wydawnictwo C.H. Beck,

Grego-Hoffmann M., Odpowiedzialno$¢ podmiotéw leczniczych i personelu me-
dycznego, Wydawnictwo Presscom Sp. z o.0.,

Gronkiewicz-Waltz H. (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,

Gutowski M., Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Wydawnictwo C.H. Beck,

Harast A., Postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, Wydawnic-
two C.H. Beck,

Heropolitanska ., Drewicz-Tutodziecka A., Hryékéw-Mycka K., Kuglarz P., Ustawa
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Jankowski J. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz do ar-
tykutéw 730-1088, Wydawnictwo C.H. Beck,

Jaskiewicz J., Poznanie faktéw w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer, Jedrejek G., Kodeks rodzinny i opiekunczy. Matzenstwo, Wydawnic-
two Wolters Kluwer,

Jeleniska A., Spotki — jakg wybrac? Forma prawna i organizacyjna, Wydawnictwo
Forum Doradcow Podatkowych,

Jurkiewicz R., Wierzytelnos¢ i dtug. Aspekty prawne i podatkowe, Wydawnic-
two Wolters Kluwer,

Karkowska D., Prawo medyczne dla pielegniarek, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Kawulski A., Prawo bankowe. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis,
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http://www.naukowa.pl/autor/Gapska-Edyta/66056
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/Wolters-Kluwer-Polska-Sp.-z-o.o.,19
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/Wolters-Kluwer-Polska-Sp.-z-o.o.,19
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/C.H.-BECK,104
http://www.naukowa.pl/Poznanie-faktow-w-postepowaniu-cywilnym,606008ks/Prawo/Prawo cywilne i handlowe,3kt

Andlrzej Leciak, Przeglad publikacji prawniczych 2013 r. Ksigzki — czes¢ 1

Kopaczynska-Pieczniak K., Pozycja prawna wspoélnika spotki jawnej, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer,

Lang J., Mackowiak J., Stefanska E., Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komen-
tarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

tetowska E., Prawo zobowigzah — czes¢ ogoblna. System prawa prywatego. Tom 5,
wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck,

Maliszewska-Nienartowicz J., Dyskryminacja ze wzgledu na religie, niepetno-
sprawnosé, wiek lub orientacje seksualng, Wydawnictwo C.H. Beck,

Manowska M., Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz. Orzecznictwo,
Wydawnictwo LexisNexis,

Marciniak A., Saqdowe postepowanie egzekucyjne, Wydawnictwo LexisNexis,

Marciniak A., Saqdowe postepowanie egzekucyjne, wyd. 2, Wydawnictwo Lexis-
Nexis,

Matusik G., Sladkowski M., Problemy prawne zwigzane z nielegalnym poborem
energii, Wydawnictwo C.H. Beck,

Michta D., Pankrac L., Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ko-
mentarz, Wydawnictwo LexisNexis,

Nesterowicz M., Prawo medyczne, wyd. 10, Wydawnictwo TNOIK,

Niedospiat M., Wactawik B., Prawo wtasnosci. Aspekty prawne — etyczne (mo-
ralne) — spoteczne — filozoficzne, Wydawnictwo Erida,

Nieradka-Bernaciak M., Rodek J., Roguska-Kikota A., Zieba S., Ochrona intere-
sOw przedsiebiorcy w obrocie gospodarczym. Zagadnienia praktyczne, Wydaw-
nictwo Difin,

Niewiadomski Z. (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. 5, Wydawnictwo
C.H. Beck,

Oleszko A., Prawo o notariacie. Kodeks etyki zawodowej notariusza i inne roz-
porzadzenia, Wydawnictwo LexisNexis,

Osajda K., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Spadki, Wydawnictwo C.H. Beck,

Piasecki K., Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Przepisy z zakresu mie-
dzynarodowego postepowania cywilnego. Sad polubowny (arbitrazowy). Regula-
cje prawne Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, wyd. 5,
Wydawnictwo C.H. Beck,

Piaskowska O.M., Sadowski K., Prawo rodzinne i opiekuncze, Wydawnictwo
C.H. Beck,

Pietrzkowski H., Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach
cywilnych, wyd. 3, Wydawnictwo LexisNexis,

Rylski P., Kodeks postepowania cywilnego ze schematami, wyd. 5, Wydawnic-
two LexisNexis,

Sadurski T., Wawruch S., Prawo cywilne, Wydawnictwo C.H. Beck,

Sicinski P., Ignaczewski J., Komentarz do wpisow w ksiegach wieczystych, Wy-
dawnictwo LexisNexis,

Sieminska E., Ryzyka inwestowania i finansowania na rynku nieruchomosci
w kontekscie etyki, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
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http://www.naukowa.pl/Prawo-geodezyjne-i-kartograficzne-Komentarz,631500ks/Prawo/Prawo administracyjne,1kt
http://www.naukowa.pl/Prawo-geodezyjne-i-kartograficzne-Komentarz,631500ks/Prawo/Prawo administracyjne,1kt
http://www.naukowa.pl/autor/Manowska-Ma�gorzata/7074
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/LexisNexis-Polska-Sp.-z-o.o.,2897
http://www.naukowa.pl/autor/Marciniak-Andrzej/38976
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/LexisNexis-Polska-Sp.-z-o.o.,2897
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/LexisNexis-Polska-Sp.-z-o.o.,2897
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/TNOiK,85
http://www.naukowa.pl/Prawo-wlasnosci-Aspekty-prawne--etyczne-moralne--spoleczne--filozoficzne--ekonomiczno-finansowe,628865ks/Prawo/Prawo cywilne i handlowe,3kt
http://www.naukowa.pl/Prawo-wlasnosci-Aspekty-prawne--etyczne-moralne--spoleczne--filozoficzne--ekonomiczno-finansowe,628865ks/Prawo/Prawo cywilne i handlowe,3kt
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Skowrorniska-Bocian E., Rozliczenia majatkowe matzonkéw w stosunkach wza-
jemnych i wobec 0sdb trzecich, Wydawnictwo LexisNexis,

Strzebinczyk J., Prawo rodzinne, wyd. 4, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Sylwestrzak A., Uzytkowanie. Konstrukcja prawna, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Szczotka J., Najem i uzyczenie egzemplarzy utworu jako odrebne pola eksplo-
atacji, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Szokalska A., Prawo w diagramach. Kodeks postepowania cywilnego, Wydaw-
nictwo Od.Nowa,

Wesotowski K., Umowa miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw na
podstawie CMR, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Wetoszka D., Rydlichowski M., Ustawa o prawie pomocy w postepowaniu
w sprawach cywilnych. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis,

Wiercinski J., Brak Swiadomosci albo swobody przy sporzgdzaniu testamentu,
Wydawnictwo LexisNexis,

Wojciechowska M., Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny. Instruktaz
postepowania. Wzory (z suplementem elektronicznym), Wydawnictwo ODDK,

Zaborowski M., Nabycie przynaleznosci do Kosciota katolickiego, Wydawnic-
two KUL,

Zalisko M., Instrumenty prawne w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych i handlowych, Wydawnictwo C.H. Beck,

Zawidzka-tojek A., Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie Unii Eu-
ropejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo,

Zdziennicka-Kaczocha G., Spadki, darowizny, testamenty, Wydawnictwo Sigma,

Zielinski A., Rozwéd. Materialnoprawne podstawy rozwodu oraz postepowanie
odrebne w sprawie o rozwod. Komentarz praktyczny wraz z wzorami pism proce-
sowych, Wydawnictwo C.H. Beck,

Zieliniski M.Z., Odpowiedzialnos¢ deliktowa posredniczacych dostawcow ustug
internetowych. Analiza prawnoporéwnawcza, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Prawo gospodarcze

Dgbrowska J., Rozpoznawanie przez sady spraw gospodarczych. Komentarz,
Wydawnictwo LexisNexis,

Felinski J.R., Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Wydawnictwo SIGMA,

Filipiak P., Podstawy wszczecia wtérnego postepowania upadtosciowego. Zgod-
nie z rozporzadzeniem rady (WE) nr 1346/2000, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Frackowiak J. (red.), Kodeks spétek handlowych po 10 latach, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego,

Kidyba A., Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-300
KSH. Tom Il. Komentarz do art. 301-633 KSH, wyd. 9, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Kidyba A., Prominska U., Spo6tka partnerska, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Koch A., Napierata J. (red.), Prawo spétek handlowych. Podrecznik akademicki,
Wydawnictwo Wolters Kluwer,
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Marcjoniak E., Zamoéwienia publiczne. Wzory pism i dokumentéw, Wydawnic-
two Wolters Kluwer,

Nowacki A., Procedura podziatu spétki, Wydawnictwo LexisNexis,

Olszewski J. (red.), Prawo gospodarcze. Kompendium, Wydawnictwo C.H. Beck,

Pinior P., Nadzér wspdlnikéw w spbtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, Wy-
dawnictwo C.H. Beck,

Postuta I., Nadz6r korporacyjny w spétkach Skarbu Panstwa, Wydawnictwo
Wolters Kluwer,

Potrzeszcz R., Siemigtkowski T., Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytut
ll. Spotki kapitatowe. Dziat Il, Wydawnictwo LexisNexis,

Przeszto E., Kontrola udzielania zaméwien publicznych, Wydawnictwo Praw-
nicze luris,

Staszczyk P., Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ko-
mentarz, Wydawnictwo LexisNexis,

Szwaja J., Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. 3,
Wydawnictwo C.H. Beck,

Zawadzka Z., Wolnos¢ prasy a ochrona prywatnosci oséb wykonujacych dzia-
talnos¢ publiczng, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Zuk A., Ignaczewski J., Komentarz do spraw gospodarczych, Wydawnictwo Le-
xisNexis

Prawo pracy i ubezpieczen

Ciara M., Klimek K., Korkus A., Koztowska M., Lenart B., Wafflard Z., Praktyka
zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, Wydawnictwo C.H. Beck,

Drozd A., Wypowiedzenie stosunku pracy, Wydawnictwo Presscom Sp. z o0.0.,

Dziubinska-Lechnio E., Kostrzewa M., Kostrzewa P., Kuzniar J., Skowronska E.,
Slqzak A., Kaleta J., Meritum. Ubezpieczenia spoteczne 2013, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer,

Gonet K., Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych. Aplikacje prawnicze, wyd. 2,
Wydawnictwo C.H. Beck,

GoZdziewicz G., Stosunki pracy u matych pracodawcéw, Wydawnictwo Wolters
Kluwer,

Gudowska B., Slebzak K., Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeh Spotecz-
nych. Emerytury pomostowe. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,

Izycka-Ragczka M., Rgczka K., Kodeks pracy ze schematami, wyd. 5, Wydawnic-
two LexisNexis,

Jachimowicz M., Wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Swiadczenia ubez-
pieczeniowe i cywilne, Wydawnictwo Difin,

Jaskowski K. (red.), Meritum. Prawo pracy 2013, wyd. 10, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer,

Jedrzejewska M., R6zne formy zatrudnienia, konsekwencje sktadkowe, Wydaw-

nictwo Wiedza i Praktyka,
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Klimas M., Postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Kwapisz K., Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecz-
nych. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis,

Mielczarek M.A., Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym,
Wydawnictwo Difin,

Mtynarska-Wetpa E. (red.), Potracenia z wynagrodzen 2013. Praktyczny komen-
tarz, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka,

Piasecki K., Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Przepisy z zakresu mie-
dzynarodowego postepowania cywilnego. Sad polubowny (arbitrazowy). Regula-
cje prawne Unii Europejskiej w sprawch trans granicznych. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Prusinowski P., Géral Z., Rozstrzyganie indywidualnych sporéw ze stosunku
pracy, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Raczkowski M., Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Komen-
tarz, Wydawnictwo LexisNexis,

Rotkiewicz M. (red.), Podréze stuzbowe. Komentarz do przepiséw z przyktadami
rozliczen, Wydawnictwo C.H. Beck,

Sierpowska I., Pomoc spoteczna. Prawo do Swiadczen. Zasady przyznawania
Swiadczen. Pracownicy pomocy spotecznej. Decyzje w sprawach pomocy spotecz-
nej, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Swigtkowski A.M., Eksterytorialne stosunki pracy, Wydawnictwo C.H. Beck,

Tobor Z., W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Witkowska-Dziadosz A., Podréze stuzbowe i oddelegowanie. Rozliczanie oraz
aspekty podatkowo-sktadkowe, Wydawnictwo Difin,

Wratny J., Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 5, Wydawnictwo C.H. Beck,

Zieler S., Swiadczenia pracownicze w ujeciu podatkowym. Problemy praktycz-
ne 2013, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Unimex

Prawo karne materialne i procesowe

Bartnik M., Lis W., Przestepstwa zniestawienia i zniewagi prasowej, Wydaw-
nictwo Difin,

Butat K., Czerniak P., Gorzelak A., Grabowski K., Iwanski M., Jakubek P., Jodtow-
ski J., Matek M., Mtodawska-Mgsior S., Papierz A., Stozek M., Kryminologia. Repe-
tytorium, wyd. 3, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Bitgorajski A., Granice wolnosci wypowiedzi. Studium konstytucyjne, Wydaw-
nictwo Sejmowe,

Boratynska K.T., Chojniak t., Jasiniski W., Postepowanie karne, wyd. 2, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Brzeziniska J., Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer,
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Budyn-Kulik M., Koztowska-Kalisz P., Kulik M., Mozgawa M., Kodeks karny. Prak-
tyczny komentarz, wyd. 5, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Czajka M., Swiattowski A., Prawo w diagramach. Kodeks postepowania karne-
go, Wydawnictwo Od.Nowa,

Dawidziuk E., Traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci we wspoétczesnej Pol-
sce na tle standardow miedzynarodowych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Decowska-Olejnik J., Imbirska A., Pawelec K.J., Proces dowodzenia w sprawach
przestepstw i wykroczen skarbowych. Zarys systemu, Traktowanie oséb pozba-
wionych wolnosci we wspbtczesnej Polsce na tle standardéw miedzynarodowych,
Wydawnictwo Difin,

Debski R., Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci. Tom 3, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Dudka K. (red.), Postepowanie karne. Kazusy z rozwigzaniami, Wydawnictwo
Wolters Kluwer,

Gerecka-Zotyriska A., Paluszkiewicz H., Dynamika procesu karnego. Podrecznik
do konwersatoriéw, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Gabriel-Weglowski M., Regulamin prokuratury. Komentarz do § 121-272 i 329-345,
Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Gatecki P., Bobiniska K., Eichstaedt K., Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.
Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis,

Gardocka T., Sobczak J., 1zby wytrzezwien a prawa cztowieka, Wydawnictwo
Adam Marszatek,

Gierowski J.K., Paprzycki L.K., NiepoczytalnoS¢ i psychiatryczne Srodki zabezpie-
czajace, Wydawnictwo C.H. Beck,

Grzegorczyk T., Jankowski W., Zbrojewska M., Kodeks wykroczeh. Komentarz,
wyd. 2, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Grzyb W, Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle Kodeksu kar-
nego z 1997 r., Wydawnictwo C.H. Beck,

Hotyst B., Policja na Swiecie, Wydawnictwo LexisNexis,

Hotyst B., Wojtera E., Bezpieczehstwo kuratorow sgdowych w Swietle badan
ogoblnopolskich, Wydawnictwo Aspra,

Jaworski S., Metodyka pracy adwokata w postepowaniu karnym, Wydawnic-
two C.H. Beck,

Kaczmarek J., Przestepstwo wziecia i przetrzymywania zaktadnika. Aspekty
prawne i kryminologiczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Kawecki J., Konczewski P., Szwagrzyk K., Trzcinski M., Archeologia sadowa w teo-
rii i praktyce, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Konarska-Wrzosek V., Oczkowski T., Skorupka J., Prawo i postepowanie karne
skarbowe, wyd. 2, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Kotowski W., Kurzepa B., Wazny A., Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Ko-
mentarz, Wydawnictwo LexisNexis,

tados S., Pozycja prawna oskarzonego z zaburzeniami psychicznymi, Wydaw-

nictwo Wolters Kluwer,
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tobacz P., Konfrontacja. Studium karnoprocesowe i kryminalistyczne, Wydaw-
nictwo C.H. Beck,

Michalska-Warias A., Odstgpienie od wymierzenia kary w Swietle statystyk sg-
dowych i badan aktowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,

Marszat K., Proces karny. Zagadnienia ogdlne, wyd. 2, Wydawnictwo Volumen,

Mtodawska-Piaseczna M., Wielgolewska A., Kodeks postepowania karnego. Ka-
zusy, Wydawnictwo LexisNexis,

Paluszkiewicz H., Sporzadzanie srodkéw odwotawczych w postepowaniu kar-
nym. Komentarz praktyczny wraz z orzecznictwem. Wzory pism procesowych
z objasnieniami, Wydawnictwo C.H. Beck,

Ptywaczewski E.W., Kowalewska-Borys E., Zwalczanie przemytu. Zbiér dobrych
praktyk. Rozne perspektywy — wspélny cel, Wydawnictwo Difin,

Sitarz O., Kodeks karny ze schematami, wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis,

Skorupka J., O sprawiedliwosci procesu karnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Sosnicka A., Przestepstwo i wykroczenie przywtaszczenia w polskim prawie
karnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Spurek S., Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Sychta K., Kodeks postepowania karnego ze schematami, wyd. 5, Wydawnic-
two LexisNexis,

Swiecki D., Postepowanie odwotawcze w sprawach karnych. Komentarz.
Orzecznictwo, Wydawnictwo LexisNexis,

Swiecki D., Bezposrednio$¢ czy posredniosé w polskim procesie karnym. Analiza
dogmatycznoprawna, Wydawnictwo LexisNexis,

Steinborn S., Paprzycki LK., Grajewski J. (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom li ll, wyd. 3, Wydawnictwo Wolters Kluwer,

Wiatrowski P., Dyrektywy wyktadni prawa karnego materialnego w judykaturze
Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo C.H. Beck,

Wilk D. (red.), Kryminalistyka. Przewodnik, Wydawnictwo TNOIK,

Witkowska K., Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Wydawnictwo
Wolters Kluwer,

Wrébel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czes¢ ogblna, Wydawnictwo Znak,

Zgolinski I., Kurowski K., Prawo karne. Kazusy z rozwigzaniami, Wydawnictwo
Wolters Kluwer,

Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277
KK, wyd. 4, Wydawnictwo Wolters Kluwer
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