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Uwagi wstepne o aplikacjach prowadzonych
przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury

Rafat Dzyr*

Dotychczasowe doswiadczenia i spostrzezenia zdobyte w toku dziatalnosci Osrod-
ka Szkolenia Wstepnego Krajowej Szkoty Saqdownictwa i Prokuratury, ktory zajmuje
sie prowadzeniem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, dajg podstawe
do przedstawienia kilku uwag dotyczacych funkcjonowania nowych aplikacji.
Osrodek Szkolenia Wstepnego, usytuowany w nowoczesnej siedzibie w Krako-
wie, ma juz bowiem za sobg przeprowadzenie catego pierwszego cyklu aplikacji
ogblnej i potowy drugiego, rozpoczecie szkolen na aplikacji sedziowskiej i prokura-
torskiej, zorganizowanie przebiegu pierwszego egzaminu sedziowskiego dla refe-
rendarzy sadowych i asystentéw sedziéw. Zgromadzony zatem zostat pewien za-
s6b doswiadczen pozwalajacych na sformutowanie celéw, do ktérych Osrodek po-
winien dazy¢, i Srodkéw, ktérymi powinien sie postuzy¢. Dziatalnosé OSrodka utoz-
samiana jest przez opinie publiczng i Srodowiska prawnicze z dziatalnoscig Krajo-
wej Szkoty i ma wptyw na jej wizerunek, chociaz Krajowa Szkota prowadzi coraz
szerszg dziatalnos¢ takze w innych obszarach, takich jak organizowanie szkolen
dla sedziow, prokuratorow i urzednikéow wymiaru sprawiedliwosci, dziatalnos¢
wydawnicza, badawcza oraz administrowanie przekazywanym jej wtasnie majat-
kiem panstwowym, umozliwiajacym prowadzenie szkolen. Nabér na aplikacje, ich
prowadzenie oraz przeprowadzanie egzaminow sedziowskiego i prokuratorskiego
stusznie jednak postrzegane s jako jedne z najwazniejszych zadan instytucji po-
wotanej do przygotowania kandydatoéw do petnienia wysokich urzedéw w wymia-
rze sprawiedliwosci i prokuraturze. Te aspekty jej dziatalnosci wzbudzajg rowniez
najwieksze emocje, poniewaz z jednej strony decyduja o dalszych losach mtodych
prawnikéw, a z drugiej o jakosci korpusu sedziowskiego i prokuratorskiego.

* Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach, zastepca dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury ds. aplikacji.
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Z perspektywy osoby kierujacej OSrodkiem Szkolenia Wstepnego dostrze-
gam, ze jedna z najwiekszych zalet wielkiej reformy aplikacji byto potaczenie
w ramach jednej instytucji szkolef na aplikacjach sedziowskiej i prokuratorskiej.
Umozliwito to wymiane doSwiadczen zdobytych w toku prowadzonych dotych-
czas odrebnie aplikacji oraz szersze wykorzystanie wyktadowcédw z obu korpuséw
prawniczych do ksztatcenia aplikantow zaréwno sedziowskich, jak i prokurator-
skich. W tym zakresie wazng role odegrata aplikacja ogélna, w ktorej aktywny
udziat w charakterze wyktadowcéw i patronéw biorg przedstawiciele obydwéch
profesji. Krajowa Szkota moze dzieki temu sta¢ sie nowa platformg wymiany
pogladéw i stanowisk pomiedzy przedstawicielami obu zawodéw. W ten sposéb
moze stopniowo wptyna¢ na zreformowanie sgdownictwa i prokuratury, ktory to
proces jeszcze sie nie zakonczyt.

Kolejnym wielkim osiggnieciem twércow nowego prawa regulujacego aplikacje
byto zachowanie najwazniejszych elementéw z poprzedniego systemu aplikacji
regionalnych. Centralnie prowadzone aplikacje zachowaty bowiem takie podsta-
wowe cechy swoich poprzedniczek, jak: limitowana ilos¢ miejsc na aplikacjach,
powiazana z iloscig wolnych etatéw sedziowskich i prokuratorskich, konkursy na
aplikacje, rownolegle ksztatcenie aplikantow wg wczesniej uchwalonego programu
w grupach, na zajeciach prowadzonych przez czynnych praktykéw, oraz indywidu-
alne nauczanie ich wykonywania zawodu na praktykach w sadach, prokuraturach
i innych instytucjach pod okiem patronéw, a takze zakonczenie aplikacji egzami-
nem pahstwowym w postaci tradycyjnych egzamin6éw sedziowskiego i prokurator-
skiego, ktorych formuta zostata wysoko oceniona przez prawnikéw. Dlatego twier-
dzenie, ze nastgpito odejscie od praktycznego modelu ksztatcenia aplikantow na
rzecz szkolnego, czytaj: teoretycznego, Swiadczy o braku znajomosci tematu.

Jednoczesnie nowy system szkolenia wprowadzit nowe wartosci, sposrdd kto-
rych najwazniejsze to: nowe metody ksztatcenia aplikantéw, jeden korpus wykta-
dowcéw, wyselekcjonowanych sposrdd najlepszych fachowcéw w danej dziedzi-
nie z catego kraju, ujednolicenie programu i przebiegu szkolen, co w efekcie daje
szanse na radykalne podwyzszenie poziomu szkolen.

Nowy system wprowadzit takze bardzo szczelny model naboru na aplikacje,
realizujgc tym samym postulaty jawnosci i obiektywizmu. Oddzielenie admini-
stracji zajmujacej sie aplikacjami od prac wykonywanych przez centralnie powoty-
wane zespoty opracowujace pytania i komisje egzaminujace, ktérych cztonkowie
wytaniani sa w toku bardzo skomplikowanego postepowania sposréd prawnikéw
z catego kraju, a takze kodowanie prac kandydatéw, zapewniajace ich anonimo-
wos¢, praktycznie wyeliminowaty zagrozenie kumoterstwem i poplecznictwem.
Utatwito tez obrone przed tego typu zarzutami.

Znaczacym osiggnieciem byto zagwarantowanie aplikantom godziwych Srod-
kéw na utrzymanie podczas aplikacji przez wprowadzenie stypendium dla kaz-
dego zainteresowanego, a wiec takze pochodzacego z rodziny niedysponujace;j
odpowiednimi srodkami finansowymi. Przemyslenia wymaga jednak wprowadze-
nie zabezpieczenia rentowego dla aplikantéw i ewentualnie emerytalnego.
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Jako najwieksze zagrozenie dla idei Krajowej Szkoty rozumianej jako centrum
szkolenia aplikantow uwazam kwestie pozostajacg poza systemem aplikacji,
tj. zatamanie sie systemu naboru na stanowisko sedziego po rezygnacji z in-
stytucji asesora sgdowego. Urzad asesora prokuratorskiego zostat zachowany
w prokuraturze i pozwala na racjonalng ocene przydatnosci absolwenta Krajowej
Szkoty do zawodu prokuratora. Takiego instrumentu zabrakto w sgdownictwie.
Brak zgody sedzidow na zastgpienie stazu asesorskiego stazem referendarskim
i asystenckim przed powotaniem egzaminowanego aplikanta na urzad sedziego
zostat w sposéb nieuprawniony potaczony z faktem utworzenia w tym samym
czasie Krajowej Szkoty. Tymczasem takze w przypadku pozostania przy trady-
cyjnym systemie szkolenia problem wyeliminowania asesury na skutek wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego stanowitby istotng trudnosé. Nie mozna bowiem
catkowicie uczciwie zaproponowaé¢ mtodemu aplikantowi odbycia bardzo trud-
nej aplikacji sedziowskiej, nie przedstawiajac mu istotnych gwarancji uzyskania
w przysztoSci wymarzonego zawodu sedziego. Brak okresu pracy na stanowisku
asesora sgdowego spowodowat, ze absolwent Krajowej Szkoty nie bedzie mogt
przeciwstawi¢ wieloletniemu doswiadczeniu praktycznemu prokuratora, adwo-
kata lub radcy prawnego doSwiadczen wprawdzie krétszych, ale polegajacych na
orzekaniu. Zrezygnowanie z instytucji asesora sgdowego i brak spéjnej koncepcji
zastapienia jej innym modelem sprawdzenia predyspozycji aplikanta po egzami-
nie sedziowskim do sprawowania urzedu sedziowskiego moze zostaé potrakto-
wany nie jako argument przeciwko istnieniu Krajowej Szkoty, lecz przeciwko dal-
szemu prowadzeniu aplikacji sedziowskiej w systemie zaréwno regionalnym, jak
i centralnym. Tymczasem praktyczny brak zainteresowania zawodem sedziego
ze strony wybitnych przedstawicieli prokuratury, adwokatury, radcéw prawnych
i notariatu oznacza koniecznos¢ dalszego przygotowywania kandydatéw do za-
wodu samodzielnie przez wymiar sprawiedliwosci. Zwtaszcza ze zawod sedziego
nie jest obecnie atrakcyjny nie tylko z powodéw finansowych, lecz réwniez z po-
wodu nadmiernego przecigzenia sedzidw obowigzkami i rozbudowywania instru-
mentow ich egzekwowania.

Przed administracjg Osrodka Szkolenia Wstepnego stojg rézne zadania, kté-
rych wykonanie bedzie miato istotny wptyw na ocene aplikacji. Sprawowanie od
1.8.2010 r. funkcji zastepcy dyrektora ds. aplikacji pozwolito mi na dokonanie
pierwszej oceny wprowadzonych regulacji prawnych. Nie jest ona zbyt wysoka.
Niepokéj budzi nowa z punktu widzenia naszej tradycji prawniczej aplikacja
ogodlna. Ma ona do zrealizowania cztery cele: przygotowanie do wykonywania
zawodu asystenta sedziego, asystenta prokuratora oraz referendarza sgdowego
i wytonienie kandydatéw na aplikacje sedziowska i prokuratorska. W praktyce
aplikacja ogélna realizuje jedynie pierwszy i ostatni cel. Trudno jest bowiem
w ramach jednorocznej aplikacji potaczy¢ elementy istotne z punktu widzenia
trzech r6znych zawodéw. Uchwalony i realizowany program wskazuje na pry-
mat ksztatcenia aplikanta pod katem wykonywania zawodu asystenta sedziego.
Poza tym wytanianie raz do roku w ogélnokrajowym, bardzo trudnym konkursie
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300- lub obecnie 200-osobowej grupy aplikantéw oznacza, ze do Krajowej Szko-
ty przychodzi mtodziez prawnicza, ktérej ambicja jest zdobycie zawodow se-
dziego i prokuratora. Mtodzi prawnicy nie s zainteresowani poprzestaniem na
wykonywaniu innych, mniej prestizowych zawodow. Aplikanci aplikacji ogél-
nej, ktoérzy nie zakwalifikowali sie na aplikacje specjalistyczne, ,,gtosuja noga-
mi” i znaczna cze5¢ z nich odchodzi na aplikacje korporacyjne. Rodzi sie pytanie
o zasadnoS¢ ponoszenia przez panstwo wysokich kosztow ksztatcenia osob,
ktére nie beda pracowa¢ w administracji publicznej. Nadto potrzeby wymiaru
sprawiedliwoSci i prokuratury sg tak duze, ze nawet gdyby wszyscy absolwenci
Krajowej Szkoty byli zainteresowani praca asystenta, to i tak nie starczytoby ich
do obsadzenia wolnych etatéw. Z tych wzgled6éw aplikacja ogélna przeksztatci-
ta sie w nieprzerwany dwunastomiesieczny konkurs na aplikacje sedziowska
i prokuratorska. Wynikajace z tego konsekwencje sg obecnie gtéwna przyczyna
szerokiej krytyki pod adresem Krajowej Szkoty. Krytyka ta nie ustanie nawet
po okrzepnieciu kadry administracyjnej i wyktadowczej, dopracowaniu systemu
patronatu, poprawieniu programoéw i wprowadzeniu nawet najbardziej transpa-
rentnych zasad egzaminowania. Niezadowolenie ,,odrzuconej” czesci aplikan-
tow wynika bowiem przede wszystkim z istoty stworzonego systemu. Dlatego
tez uwazam, ze nadszedt juz czas, aby srodowiska prawnicze podjety dyskusje
o celowosci utrzymywania aplikacji ogélnej, ewentualnie o nadaniu jej innego
ksztattu, nastepnie przekonaty do wysunietych wnioskéw Ministra Sprawiedli-
wosci i parlament. Zmiany ustawodawcze sg bowiem niezbedne. Zwtaszcza ze
znaczna czes¢ przepisoéw ustawy o Krajowej Szkole zostata zle sformutowa-
na. Skutkiem tego procedury przewidziane w ustawie i rozporzadzeniach wy-
konawczych sg niefunkcjonalne, a nawet wzajemnie sprzeczne. Na bazie obec-
nych regulacji moze np. dojs¢ do powstania w Polsce nowego, oburzajacego
moralnie zjawiska — wiecznego aplikowania na aplikacji ogélnej, optacanego ze
Srodkéw budzetowych. W Krajowej Szkole trwaja prace nad przygotowaniem
projektow nowelizacji. Jednak waga niektérych zagadnien przekracza upraw-
nienia przyznane Krajowej Szkole i wymaga podjecia prac w szerszym, bardziej
reprezentatywnym gronie, np. w zespole dziatajagcym przy Ministrze Sprawie-
dliwosci, powotanym sposrod przedstawicieli réznych srodowisk. Dyskusja nie
moze byé¢, tak jak dotychczas, oderwana od praktyki i bazowaé na mitach bez-
trosko rozpowszechnianych publicznie przez niektére osoby majace wptyw na
opinie publiczna.

Przed OSrodkiem Szkolenia Wstepnego stoi powazne zadanie zweryfikowania
uchwalonych programéw ogélnych aplikacji i przedstawienia Radzie Progra-
mowej Krajowej Szkoty propozycji zmian. Sciéle powigzanym z tym zadaniem
obowigzkiem jest opracowanie programoéw szczegétowych. Te zadania beda wy-
konywane réwnolegle z prowadzeniem zaje¢ na aplikacjach. Nie da sie bowiem
wymysli¢ teoretycznie dobrego programu. Trzeba bazowaé na doswiadczeniach
zdobywanych w toku kolejnych zajec i praktyk. Do prac nad nowymi programami
zostang zaproszeni przede wszystkim wyktadowcy Krajowej Szkoty.
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Wyktadowcami sg aktualnie sedziowie, prokuratorzy i specjalisci z catego kra-
ju, zapraszani do Krajowej Szkoty na konkretne zajecia. System ten pozwala na
poznanie odmiennych sposobéw stosowania prawa, a w konsekwencji na ujed-
nolicenie przez poznanie réznorodnosci. Aplikanci zawsze moga w tym systemie
uczy¢ sie od wyktadowcow, ktérzy na biezgco stosujg prawo. Jednakze w celu
zapewnienia standaryzacji ksztatcenia i ujednolicenia proceséw metodycznych
Krajowa Szkota powinna rowniez korzystac z niewielkiej grupy statych wykta-
dowcéw, delegowanych na kilkuletnie okresy. Z tego instrumentu Krajowa Szko-
ta bedzie mogta skorzysta¢ dopiero po wydaniu przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci rozporzadzenia okreslajagcego zadania i obowigzki sedziego oraz prokurato-
ra, delegowanych do czynnosci szkoleniowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze stali
wyktadowcy nie zastapig wyktadowcdéw ad hoc, pracujacych na state w sadach
i prokuraturach. W zwiazku z tym konieczne jest opracowanie ustawowo zasad,
na jakich sedziowie i prokuratorzy prowadzg zajecia w Krajowej Szkole dla apli-
kantéw. Trzeba powaznie rozwazy¢ wprowadzenie instytucji urlopu szkolenio-
wego z prawem do zachowania wynagrodzenia. Obowiazki Osrodka Szkolenia
Wstepnego to natomiast ujednolicenie form szkolenia, zapewnienie podobnego
lub tego samego materiatu szkoleniowego oraz zapoznanie z nowymi metodami
wyktadowcow. Waznym zadaniem Krajowej Szkoty jest wprowadzenie czytelnych
zasad doboru wyktadowcéw do poszczegdlnych zajec, aby uniknaé zarzutu nie-
uzasadnionego promowania grupki wybrancéw. Z drugiej jednak strony doceni¢
trzeba bedzie zastugi tych wyktadowcow, ktérzy szczegblnie przyktadaja sie do
prowadzenia zajec i stanowig w praktyce jej trzon. Pogodzenie tych postulatow
bedzie niewatpliwie trudne, ale jest konieczne.

Nowym, odpowiedzialnym zadaniem Krajowej Szkoty jest nie tylko centralne
zarzadzanie praktykami dla aplikantéow w catym kraju, lecz rowniez przygotowa-
nie korpusu patronéw koordynatoréw i patronow praktyk, ktérzy beda wspot-
pracowac z Krajowa Szkota przy wprowadzaniu nowego modelu praktyki, scisle
powigzanej z tematyka zaje¢ w Krakowie. Obecnie model ten jest realizowany
gtownie w sferze zarzadzania, i to dzieki wspotpracy z kierownikami szkolen, kto-
rzy zostali wyznaczeni patronami koordynatorami. Zmiana sposobu wykonywania
praktyk dotyka jednak kwestii mentalnosci i przyzwyczajen, przez co jest znacznie
trudniejsza do wprowadzenia w praktyce.

Osrodek Szkolenia Wstepnego powinien zapewnic aplikantom praktyki na
policji, w zaktadach medycyny sadowej, Instytucie Ekspertyz Sadowych. Chciat-
bym umozliwi¢ im praktyki w zagranicznych szkotach prawniczych. Wymaga to
podjecia szerokiej wspétpracy. Zadna z powotanych wyzej instytucji krajowych nie
ma ustawowego obowigzku wspétdziatania z Krajowg Szkota. W zwigzku z tym
administracja Krajowej Szkoty musi sie wykaza¢ umiejetnoscig negocjowania ko-
rzystnych dla obu stron porozumien.

Na koniec trzeba zaznaczy¢, ze OSrodek Szkolenia Wstepnego dla prawidto-
wego realizowania swoich zadan potrzebuje poparcia, wspoétpracy i zyczliwosci
ze strony Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, prezeséw sadéw
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i szefow prokuratur wszystkich szczebli, a takze przynajmniej wiekszosci sedziow
i prokuratoréw. Bez tego nie da sie zapewni¢ odpowiedniego doptywu oséb na
delegacje do Krajowej Szkoty do czynnosci administracyjnych i szkoleniowych,
wyktadowcéw na poszczegélne zajecia, patronéw koordynatoréw, praktyk i stazy.
Na dtuzsza mete nie da sie wéwczas rowniez przekonaé absolwentéw uniwer-
sytetéw, aby podjeli trud kontynuowania szkolenia na aplikacjach w Krajowej
Szkole. A to oznaczatoby dla wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury diametralng
zmiane i trudno obecnie o przekonujace argumenty, ze bedzie to w naszym sys-
temie zmiana na lepsze.
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Aplikacje prowadzone przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury

opracowanie redakcyjne

Uwagi ogélne

Zgodnie z ustawg z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury®
instytucja ta prowadzi scentralizowane szkolenie wstepne kadr sagdownictwa
i prokuratury — aplikacje ogélna, sedziowska i prokuratorska.

Przygotowanie naboru na aplikacje ogdlna, prowadzenie tej aplikacji oraz apli-
kacji sedziowskiej i prokuratorskiej, a takze przygotowanie egzaminéw sedziow-
skiego i prokuratorskiego nalezy do zadan OSrodka Szkolenia Wstepnego Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Zadania te realizujg zatrudnieni w nim pracow-
nicy Krajowej Szkoty oraz delegowani do tej instytucji sedziowie i prokuratorzy.

Szczegbtowe dane adresowe i kontaktowe Osrodka znajduja sie na stronie
internetowej Krajowej Szkoty — www.kssip.gov.pl. Na stronie tej znajduja sie tez
informacje dotyczace funkcjonowania i realizacji zadah powierzonych Osrodkowi,
a takze programy poszczeg6lnych aplikacji, wewnetrzne akty prawne dotyczace
naboru na aplikacje ogélna, prowadzenia przez Krajowa Szkote powierzonych
aplikacji oraz przeprowadzania egzaminéw sedziowskich i prokuratorskich. Na
stronie internetowej zawarto tez odestanie do tekstow aktow prawnych regulu-
jacych kwestie szkolenia wstepnego przysztych kadr sagdownictwa i prokuratury,
w tym ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

Wyktadowcami Krajowej Szkoty moga by¢ sedziowie, prokuratorzy i nauczy-
ciele akademiccy oraz inne osoby posiadajace specjalistyczng wiedze z okreslonej
dziedziny, a takze sedziowie i prokuratorzy w stanie spoczynku.

! Dz.U. Nr 26, poz. 157 ze zm. Ustawa zostata ostatnio znowelizowana ustawg z 18.8.2011 r. 0 zmianie Ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (obecnie czeka na publikacje w Dzienniku Ustaw).
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Zeszyt Specjalny

Patronami aplikantéw (patronami koordynatorami oraz patronami praktyk
i stazy) sa, odpowiednio do programu aplikacji, sedziowie i prokuratorzy, powo-
tywani przez Dyrektora Krajowej Szkoty za ich zgoda. Za sprawowanie patronatu
przystuguje wynagrodzenie.

Aplikantem aplikacji ogdlnej moze zostac osoba:

1) ktéra posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i oby-

watelskich;

2) ktéra posiada nieposzlakowang opinie;

3) ktéra nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;

4) przeciwko ktérej nie jest prowadzone postepowanie karne o przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

5) ktéra ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzy-
skata tytut zawodowy magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) ktéra zostata umieszczona na liscie kwalifikacyjnej.

Aplikantem aplikacji specjalistycznej (sedziowskiej lub prokuratorskiej) moze

zostac osoba:

1) ktéra posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i oby-
watelskich;

2) ktéra posiada nieposzlakowang opinie;

3) ktéra nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;

4) przeciwko ktoérej nie jest prowadzone postepowanie karne o przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

5) ktéra ukonczyta aplikacje ogélna i ztozyta do Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury wniosek o kontynuowanie szkolenia na aplikacji
sedziowskiej lub prokuratorskiej;

6) ktéra ztozyta zaswiadczenie o zdolnosci do petnienia obowigzkéw odpo-
wiednio sedziego lub prokuratora;

7) wobec ktérej Dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury wydat
decyzje w sprawie przyjecia na aplikacje sedziowska albo prokuratorska,
w oparciu o liste klasyfikacyjng aplikantow.

Aplikant jest uprawniony do bezptatnego korzystania z bazy dydaktycznej

i informatycznej oraz wyposazenia i sprzetu Krajowej Szkoty w celu pogtebia-
nia wiedzy i doskonalenia swoich umiejetnosci, na warunkach okreslonych przez
Dyrektora Krajowej Szkoty.

Aplikant jest zobowigzany do uczestniczenia w zajeciach, praktykach i sta-
zach przewidzianych programem aplikacji, samodzielnego pogtebiania wiedzy
i umiejetnosci praktycznych objetych programem aplikacji, przystepowania do
sprawdzianéw oraz egzamindéw w terminach przewidzianych programem aplika-
cji, przestrzegania regulaminu organizacyjnego Krajowej Szkoty oraz zarzadzen
i polecen porzadkowych Dyrektora Krajowej Szkoty.
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Opracowanie redakcyjne, Aplikacje prowadzone przez KSSiP

Aplikanci uczestnicza w zajeciach prowadzonych w Krajowej Szkole Sgdownic-
twa i Prokuratury w Krakowie oraz odbywaja praktyki w sadach, prokuraturach
i innych instytucjach zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Dyrektor Krajowej Szkoty przyznaje aplikantowi, na jego wniosek, stypendium
na czas aplikacji ogélnej, aplikacji sedziowskiej oraz aplikacji prokuratorskiej,
z wytaczeniem okresu stazu. Wysokos¢ stypendium aplikanta aplikacji ogblnej
wynosi 3300 zt. W przypadku aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej miesiecz-
ne stypendium wynosi 3800 zt.

Aplikant aplikacji ogélnej, ktéry ubiega sie o kontynuowanie szkolenia na apli-
kacji sedziowskiej lub prokuratorskiej, zachowuje prawo do pobierania przystugu-
jacego mu stypendium do kohca miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zakonczyt aplikacje ogélna.

Aplikant, ktéry pobierat stypendium w okresie aplikacji sedziowskiej, jest obo-
wiazany do jego zwrotu, jezeli:

1) zostat skreslony z listy aplikantow;

2) w terminie 3 lat od dnia ukonczenia aplikacji nie podjat zatrudnienia na
stanowisku sedziego, referendarza sgdowego, asystenta sedziego lub asy-
stenta prokuratora albo zrzekt sie stanowiska sedziego;

3) w terminie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia ukonczenia aplikacji po podjeciu
zatrudnienia na stanowisku, o ktéorym mowa w pkt 2, rozwigzat stosunek
pracy albo rozwigzano z nim stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy.

Aplikant, ktory pobierat stypendium w okresie aplikacji prokuratorskiej, jest
obowiazany do jego zwrotu, jezeli:

1) zostat skreslony z listy aplikantow;

2) odméwit podjecia zatrudnienia na stanowisku asesora prokuratury zapro-
ponowanym przez Ministra Sprawiedliwosci, wedtug kolejnosci miejsca zaj-
mowanego na liscie egzaminowanych aplikantow;

3) w terminie 3 lat od dnia ukonczenia aplikacji nie podjat zatrudnienia na stano-
wisku referendarza sagdowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora;

4) w terminie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia ukonczenia aplikacji po podjeciu
zatrudnienia na stanowisku, o ktérym mowa w pkt 2 i 3, rozwigzat stosunek
pracy albo rozwigzano z nim stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy.

Aplikant nie ma obowigzku zwrotu stypendium w przypadku:

1) skreslenia z listy aplikantéw z przyczyn zdrowotnych lub koniecznosci spra-
wowania przez aplikanta samotnie wychowujgcego dziecko opieki nad
dzieckiem do lat dwoch lub dzieckiem szczegélnej troski;

2) niepodjecia zatrudnienia lub rezygnacji z zatrudnienia z przyczyn zdrowotnych;

3) niepodjecia zatrudnienia lub rezygnacji z zatrudnienia za zgoda Ministra
Sprawiedliwosci.

Dyrektor Krajowej Szkoty moze, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
umorzyé¢, w catoSci lub w czesci, naleznos¢ z tytutu zwrotu stypendium. Przed
podjeciem decyzji Dyrektor Krajowej Szkoty zasiega opinii wtasciwego prezesa
sadu albo wtasciwego prokuratora apelacyjnego.
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Zeszyt Specjalny

Aplikant nie moze podejmowac zatrudnienia lub zajecia, z wyjatkiem zatrud-
nienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym
oraz zajecia o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym, jeze-
li wykonywanie tego zatrudnienia lub zajecia nie przeszkadza w wykonywaniu
obowigzkéw aplikanta.

Okres aplikacji wlicza sie do okreséw zatrudnienia, od ktérych zalezg upraw-
nienia pracownicze, pod warunkiem ukonczenia aplikacji.

Aplikacja ogodlna

Nabor na aplikacje ogdlng zarzadza, w zaleznosci od potrzeb kadrowych sadéw
i prokuratury, Minister Sprawiedliwosci, okreslajac kazdorazowo limit miejsc na
te aplikacje.

Nabér na aplikacje ogélna odbywa sie w drodze konkursu sktadajacego sie
z dwéch etapow:

1) testu sprawdzajacego wiedze z poszczegblnych dziedzin prawa;

2) pracy pisemnej sprawdzajgcej umiejetnos¢ stosowania argumentacji praw-

niczej, zasad wyktadni oraz kwalifikowania stanéw faktycznych.

Warunkiem dopuszczenia do drugiego etapu konkursu jest uzyskanie z testu
minimum punktéw, okreslonego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Test oraz zadania w ramach pracy pisemnej ze wskazaniem form ich przygo-
towania opracowuje zesp6t konkursowy powotany, po uzyskaniu opinii Rady Pro-
gramowej, przez Dyrektora Krajowej Szkoty. Zgodnie ze znowelizowang ustawa
o KSSiP, zesp6t konkursowy po uzyskaniu opinii Rady Programowe;j jest powoty-
wany przez Ministra Sprawiedliwosci. Testy oraz zadania i formy ich przygotowa-
nia sa zatwierdzane przez Ministra Sprawiedliwosci.

Konkurs przeprowadzaja komisje konkursowe powotywane przez Ministra
Sprawiedliwosci na zaopiniowany przez Rade Programowa wniosek Dyrektora
Krajowej Szkoty sposrod oséb, ktérych wiedza, doswiadczenie zawodowe i auto-
rytet daja rekojmie prawidtowego przebiegu konkursu. Konkurs przeprowadzany
jest w Krajowej Szkole.

Minister Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty, jezeli wyma-
gaja tego wzgledy organizacyjne wynikajace z duzej liczby kandydatéw, moze
zarzadzi¢ przeprowadzenie testu w wybranych siedzibach sadoéw apelacyjnych
lub prokuratur apelacyjnych. W takim wypadku przebieg testu nadzorujg zespoty
powotane przez Ministra Sprawiedliwosci, w uzgodnieniu z prezesem sadu ape-
lacyjnego i prokuratorem apelacyjnym, wtasciwymi ze wzgledu na miejsce prze-
prowadzania testu.

Po przeprowadzeniu konkursu komisja konkursowa przedstawia Dyrektorowi
Krajowej Szkoty liste kwalifikacyjng kandydatéw na aplikantéw aplikacji ogélnej.

O kolejnosci miejsca na liscie kwalifikacyjnej decyduje suma punktéw uzy-
skanych przez kandydatéw z obu etapéw konkursu. Jezeli dwoch lub wiecej kan-
dydatéw uzyska takg samg liczbe punktéw, o kolejnosci miejsca na liscie kwa-
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Opracowanie redakcyjne, Aplikacje prowadzone przez KSSiP

lifikacyjnej decyduje liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej, a jesli liczba
punktéw uzyskanych z pracy pisemnej jest taka sama, wszystkich tych kandyda-
téw umieszcza sie na jednym miejscu na liscie kwalifikacyjnej. W przypadku gdy
miejsce na liscie kwalifikacyjnej, w ktérym nastepuje wyczerpanie limitu, zajmuje
wiecej niz jedna osoba, limit ulega podwyzszeniu o liczbe 0oséb umieszczonych
na tym miejscu.

Dyrektor Krajowej Szkoty na podstawie listy kwalifikacyjnej ustala liste kan-
dydatéow zakwalifikowanych na aplikacje ogélna, zawierajaca ich imiona i na-
zwiska. Na liscie tej kandydaci sg umieszczeni wedtug kolejnosci miejsc zajmo-
wanych na liscie kwalifikacyjnej, w liczbie odpowiadajacej limitowi przyje¢ na
aplikacje ogbélng wyznaczonemu w danym roku.

Dyrektor Krajowej Szkoty wydaje decyzje o przyjeciu na aplikacje ogélna.

Aplikacja ogélna trwa 12 miesiecy i rozpoczyna sie nie pdzniej niz w terminie
trzech miesiecy od dnia ogtoszenia listy kandydatow zakwalifikowanych na apli-
kacje ogblna.

Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, okresla termin rozpoczecia apli-
kacji ogblnej. Zarzadzenie to zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Aplikant aplikacji ogélnej odbywa te aplikacje zgodnie ze szczeg6towym pro-
gramem zajec i praktyk, opracowywanym przez Dyrektora Krajowej Szkoty, zaopi-
niowanym przez Rade Programowa Krajowej Szkoty.

Zjazdy, w takcie ktorych realizowane s3 zajecia seminaryjne, odbywaja sie dla
kazdej grupy raz w miesigcu.

Zajecia, przede wszystkim o charakterze praktycznym, realizowane w formie
warsztatéw, symulacji rozpraw, przeprowadzania czynnosci procesowych, opra-
cowywania decyzji procesowych itp., odbywaja sie w siedzibie Krajowej Szkoty.
Po kazdym cyklu zaje¢ aplikant odbywa wskazane w programie aplikacji praktyki
w sadach, prokuraturach i innych instytucjach zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z tematyka tych zajec.

Dyrektor Krajowej Szkoty wyznacza aplikantowi patrona koordynatora, ktory
stuzy aplikantowi pomocg merytoryczna oraz nadzoruje i koordynuje prawidtowy
przebieg jego praktyk, zgodny z programem aplikacji ogélne;.

Na czas odbywania przez aplikanta praktyk, zgodnie z programem aplika-
cji ogolnej, Dyrektor Krajowej Szkoty, w uzgodnieniu z patronem koordynato-
rem, wyznacza aplikantowi patrona kazdej z praktyk, ktéry zapoznaje aplikan-
ta z czynnosciami nalezacymi do zakresu jego obowigzkéw w trakcie praktyki
i niezwtocznie po jej zakoAczeniu przedstawia patronowi koordynatorowi pi-
semng opinie wraz z oceng przebiegu praktyki. W oparciu o te opinie i oceny
patron koordynator sporzadza kofncowga opinie wraz z taczng oceng przebiegu
wszystkich praktyk, ktére odbyt aplikant. Zgodnie ze znowelizowang ustawa
o KSSiP obecnie patron koordynator w oparciu o opinie i oceny z poszczeg6l-
nych praktyk sporzadza koncowa opinie i ustala tagczng ocene przebiegu praktyk
stanowiacga Srednig arytmetyczng ocen wystawianych przez patronéw poszcze-
golnych praktyk.



Zeszyt Specjalny

Po kazdym bloku przedmiotowo-tematycznym, obejmujacym zajecia i praktyki,
przeprowadzany jest sprawdzian wiedzy z zakresu tego bloku, przede wszystkim
w zakresie umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania. Oceny sprawdzianu for-
mutowane sg w systemie punktowym.

Warunkiem ukonczenia aplikacji ogélnej jest uzyskanie pozytywnych ocen
ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych programem aplikacji.

Swiadectwem ukonczenia aplikacji ogélnej jest dyplom wydany przez Dyrek-
tora Krajowej Szkoty.

Pierwszy nabér na aplikacje ogbélng prowadzong przez Krajowa Szkote odbyt
sie w 2009 r. Limit miejsc na aplikacje wynosit 300 os6b. Zgtosito sie 1542 kandy-
datéw; do pierwszego etapu konkursu zostato zakwalifikowanych 1497, a przy-
stagpito 1467. Do drugiego etapu konkursu przeszto 945 oséb.

Ukonczyto ten rocznik aplikacji ogolnej 298 osob.

Nabaor na Il rocznik aplikacji ogolnej zostat przeprowadzony na przetomie lipca
i sierpnia 2010 r. Limit miejsc wynosit 300 oséb. Zgtosito sie 1391 kandydatdw;
do pierwszego etapu konkursu zostato zakwalifikowanych 1342, a przystapito
1320. Do drugiego etapu konkursu przeszto 586 osob. Ostatecznie przyjeto 301
0s6b, z uwagi na fakt, ze jedna osoba podjeta aplikacje po okresie zawieszenia
w prawach i obowiazkach.

Inauguracja dla Il rocznika aplikacji ogélnej miata miejsce 29.11.2010 r.

Nabér na Il rocznik aplikacji ogblnej zostanie przeprowadzony w Warszawie.
Pierwszy etap konkursu odbedzie sie 5.10.2011 r., zas drugi — 26.10.2011 r. Mini-
ster Sprawiedliwosci okreslit limit 200 miejsc na te aplikacje.

Zajecia lll rocznika aplikacji ogélnej rozpoczna sie w lutym 2012 r.

Aplikacje specjalistyczne

Dyrektor Krajowej Szkoty w terminie 14 dni od dnia zakofczenia aplikacji ogélnej
ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej liste klasyfikacyjna aplikantow.

Lista klasyfikacyjna zawiera imiona i nazwiska aplikantéw, z podaniem liczby
punktéow uzyskanych przez kazdego aplikanta w trakcie aplikacji ogélnej oraz
liczby porzadkowej wskazujacej jego miejsce na liscie. O kolejnoSci miejsca na
liscie klasyfikacyjnej aplikantow decyduje suma punktéw uzyskanych przez
aplikanta ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk odbytych w czasie aplikacji
ogoblnej. W przypadku réwnej liczby punktédw uzyskanych przez aplikantow
o kolejnosci decyduje suma punktéw uzyskanych ze sprawdzianéw. Zgodnie
ze znowelizowang ustawa o KSSiP obecnie o kolejnosci miejsca na liscie klasy-
fikacyjnej aplikantéw decyduje suma punktéw stanowigca sume ocen uzyska-
nych przez aplikanta z zaliczonych sprawdzianéw oraz tacznej oceny przebiegu
praktyk.

Kolejnos¢ umieszczenia na liscie klasyfikacyjnej decyduje o mozliwosci przyje-
cia na aplikacje sedziowska albo prokuratorska; kandydaci przyjmowani sg we-
dtug tej kolejnosci az do wyczerpania limitu przyje¢ na dang aplikacje.
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Opracowanie redakcyjne, Aplikacje prowadzone przez KSSiP

Osoba, ktéra ukonczyta aplikacje ogblna, moze, w terminie 14 dni od dnia ogto-
szenia w Biuletynie Informacji Publicznej listy klasyfikacyjnej aplikantéw, ztozy¢
do Dyrektora Krajowej Szkoty wniosek o kontynuowanie szkolenia na aplikacji
sedziowskiej lub prokuratorskie;j.

Dyrektor Krajowej Szkoty wydaje decyzje w sprawie przyjecia na aplikacje se-
dziowska albo prokuratorska.

Listy kandydatoéw przyjetych na aplikacje sedziowska i prokuratorskg Dyrektor
Krajowej Szkoty ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej.

W 2010 r. Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt limity na aplikacje sedziowska
i aplikacje prokuratorska, po 75 miejsc na kazdej, i taka tez iloS¢ 0séb rozpoczeta
ww. aplikacje.

tacznie o przyjecie na ww. aplikacje specjalistyczne ubiegato sie 244 kandydatow.

Warunkiem zakwalifikowania sie na aplikacje specjalistyczng byto uzyskanie
z praktyk i sprawdzianow w trakcie aplikacji ogdlnej tacznie minimum 40,66 pkt.
Srednia liczba punktow uzyskanych przez aplikantéw i rocznika aplikacji ogélnej
wyniosta 42,79 pkt.

Inauguracja pierwszych aplikacji specjalistycznych odbyta sie 28.2.2011 r.

Aplikanci obu aplikacji specjalistycznych odbywajg zajecia seminaryjne
w 15-osobowych grupach; na kazdej z tych aplikacji jest piec takich grup.

Zjazdy, w trakcie ktorych realizowane sg zajecia seminaryjne, odbywaja sie
Srednio raz w miesigcu dla kazdej grupy.

Aplikacja sedziowska

Aplikacja sedziowska trwa 54 miesigce i rozpoczyna sie nie pdzniej niz w termi-
nie dwoch miesiecy od dnia ogtoszenia listy przyjetych na aplikacje sedziowska
i prokuratorska. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o KSSiP aplikacja sedziowska
trwa 48 miesiecy.

W ramach aplikacji sedziowskiej aplikanci odbywaja w okresie 30 miesiecy za-
jecia w Krajowej Szkole i praktyki zgodnie z programem aplikacji oraz, w okresie
kolejnych 24 miesiecy, staz na stanowiskach asystenta sedziego, a nastepnie
referendarza sagdowego, zgodnie z programem aplikacji. W czasie stazu aplikant
aplikacji sedziowskiej zostaje zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego
na podstawie umowy o prace na czas okreSlony, a na stanowisku referendarza
sgdowego na czas nieokre$lony. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o KSSiP,
w ramach aplikacji sedziowskiej aplikanci odbywaja w okresie 30 miesiecy za-
jecia w Krajowej Szkole i praktyki zgodnie z programem aplikacji, a w okresie
kolejnych 18 miesiecy staz na stanowisku referendarza sagdowego, zgodnie z pro-
gramem aplikacji.

W okresie odbywania zajec i praktyk po kazdym bloku przedmiotowo-tema-
tycznym przeprowadzany jest sprawdzian wiedzy z zakresu tego bloku, przede
wszystkim w zakresie umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania. Oceny spraw-
dzianu formutowane sg w systemie punktowym.



Zeszyt Specjalny

W trzydziestym miesiagcu aplikacji sedziowskiej aplikanci przystepuja do eg-
zaminu sedziowskiego, przy czym warunkiem przystapienia do tego egzaminu
jest uzyskanie pozytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych
programem aplikacji.

Egzamin sedziowski sktada sie z czeSci pisemnej i ustnej.

Zadania praktyczne na czes¢ pisemnga oraz kazusy na czes¢ ustng egzaminu se-
dziowskiego opracowuje zespdt egzaminacyjny powotany przez Ministra Sprawiedli-
wosci na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty, zaopiniowany przez Rade Programowa.

Egzamin sedziowski przeprowadza komisja egzaminacyjna powotana przez
Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty, zaopiniowany
przez Rade Programowa.

W terminie 30 dni od dnia ztozenia egzaminu sedziowskiego z wynikiem po-
zytywnym Dyrektor Krajowej Szkoty kieruje aplikanta na staz.

W okresie stazu aplikant aplikacji sedziowskiej otrzymuje wynagrodzenie za
prace ustalone w wysokosci odpowiadajacej wysokosci wynagrodzenia zasadni-
czego w stawce podstawowej referendarza sadowego.

Dyrektor Krajowej Szkoty, w uzgodnieniu z patronem koordynatorem, wyzna-
cza aplikantowi odbywajacemu aplikacje sedziowska, ktéry zdat egzamin se-
dziowski, patronow poszczegélnych stazy, wskazanych przez patrona koordy-
natora sposréd kandydatéw zgtoszonych przez prezeséw sadéw apelacyjnych
wiasciwych ze wzgledu na miejsce odbywania stazu.

Patron stazu zapoznaje aplikanta z czynnoSciami nalezagcymi do zakresu jego
obowigzkéw w trakcie stazu i niezwtocznie po jego zakohczeniu przedstawia pa-
tronowi koordynatorowi pisemna opinie wraz z oceng przebiegu stazu. Oceny do-
konywane sg w systemie punktowym. Punkty uzyskane przez aplikanta w wyniku
oceny poszczegblnych stazy s sumowane.

W terminie 14 dni od dnia zakonczenia stazu Dyrektor Krajowej Szkoty wydaje
aplikantowi dyplom ukonczenia aplikacji sedziowskie;.

Aplikacja prokuratorska

Aplikacja prokuratorska trwa 30 miesiecy i rozpoczyna sie nie pozniej niz w ter-
minie dwoch miesiecy od dnia ogtoszenia listy przyjetych na aplikacje sedziow-
ska i prokuratorska.

W ramach aplikacji prokuratorskiej aplikanci odbywaja zajecia w Krajowej
Szkole i praktyki zgodnie z programem aplikacji.

Po kazdym bloku przedmiotowo-tematycznym, obejmujacym ww. zajecia
i praktyki, przeprowadzany jest sprawdzian wiedzy z zakresu tego bloku, przede
wszystkim w zakresie umiejetnosci jej praktycznego wykorzystania. Oceny spraw-
dzianu formutowane sg w systemie punktowym.

W ostatnim miesigcu aplikacji prokuratorskiej aplikanci przystepuja do egza-
minu prokuratorskiego, przeprowadzanego przez komisje egzaminacyjng powo-
tang przez Ministra Sprawiedliwosci.
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Opracowanie redakcyjne, Aplikacje prowadzone przez KSSiP

Dyrektor Krajowej Szkoty w terminie 14 dni od dnia zakonczenia egzaminu
prokuratorskiego sporzadza i przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci liste kla-
syfikacyjna egzaminowanych aplikantow aplikacji prokuratorskiej. Warunkiem
umieszczenia na tej liscie jest ztozenie egzaminu prokuratorskiego z wynikiem
pozytywnym. Lista ta zawiera imiona i nazwiska egzaminowanych aplikantow,
z podaniem liczby punktéw uzyskanych na egzaminie przez kazdego aplikanta
oraz liczby porzadkowej wskazujacej jego miejsce na liscie. O kolejnosSci miej-
sca na liscie decyduje suma punktéow uzyskanych przez aplikanta z egzaminu
prokuratorskiego. W przypadku réwnej liczby punktéw uzyskanych przez dwéch
lub wieksza liczbe aplikantéw o kolejnosci miejsca na tej liscie decyduje suma
punktéw uzyskanych przez aplikanta ze wszystkich praktyk i sprawdzianéw
w czasie aplikacji.

Minister Sprawiedliwosci przedstawia egzaminowanemu aplikantowi propozy-
cje pracy na stanowisku asesora powszechnej jednostki organizacyjnej prokura-
tury lub wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury wedtug kolejnosci miej-
sca zajmowanego na liscie egzaminowanych aplikant. Asesoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury mianuje Prokurator Generalny, a aseso-
row wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury — Naczelny Prokurator
Wojskowy.



Analiza struktury naboru na aplikacje ogélna
w 2010 r. - jego przebieg i wyniki

przygotowana przez Dziat Badan { Analiz
Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej
Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury

Od 2009 r. w zwigzku ze zmiang polskiego modelu szkolenia wstepnego kadr s3-
downictwa i prokuratury wprowadzono centralny nabér na aplikacje og6lng, be-
daca pierwszym etapem ksztatcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw.

Aplikacja ta, prowadzona przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury,
trwa 12 miesiecy i rozpoczyna sie nie pdzniej niz trzy miesigce od dnia ogtosze-
nia listy os6b zakwalifikowanych na nig. Warunkiem przyjecia na aplikacje ogolna
jest ztozenie dwuetapowego egzaminu (test i praca pisemna).

W 2010 r. przeprowadzono w Krajowej Szkole pierwsza petng analize struk-
tury naboru, przebiegu i wynikoéw egzaminu konkursowego na aplikacje ogblna.

Analiza ta stanowi ciekawy materiat informacyjny nie tylko dla kierownictwa
Krajowej Szkoty i Osrodka Szkolenia Wstepnego odpowiedzialnego za wspomnia-
ny nabér oraz prowadzenie aplikacji ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, lecz
takze uczelni prawniczych, ktérych absolwenci ubiegaja sie o przyjecie na te apli-
kacje. Moze ona byc¢ takze ciekawa lekturg dla studentéw i absolwentéw wydzia-
tow prawa, zamierzajacych stawacé w szranki z innymi uczestnikami konkursu na
wspomniang aplikacje.

Analize podzielono na trzy bloki: kandydaci; | etap konkursu, Il etap konkursu
i przyjeci; podsumowanie. Zostata ona sporzadzona zaréwno w formie zestawie-
nia danych statystycznych (ujetych takze w uktadzie graficznym), jak i opisowej.



Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

Kandydaci

na aplikacje ogélna,

1342 osoby zakwalifikowaty sie do | etapu konkursu,
* 29 0s06b nie zostato dopuszczonych do konkursu z uwagi na fakt, ze posiadali

juz status aplikanta aplikacji ogélnej rocznika 2009/2010,

* 1391 os6b ztozyto dokumenty celem zakwalifikowania sie do konkursu

* 20 os6b nie dopuszczono do konkursu z powodu nieuzupetnienia brakéw

formalnych w dokumentacji zgtoszeniowej badz cofnety one zgtoszenie do

egzaminu konkursowego.

1. Uczelnie wyzsze

Sposréd kandydatow, ktdrzy ztozyli dokumenty, najwiecej byto absolwentow:

kich zdajacych).

 Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie — 170 0s6b (12% wszystkich zdajacych),
* Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach — 134 osoby (9,60% wszystkich zdajacych),
e Uniwersytetu Warszawskiego — 119 0séb (9% wszystkich zdajacych),

* Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il - 116 0séb (8,40% wszyst-

Lp. Szkota wyzsza Liczba kandydatéw
1. | Uniwersytet Jagiellofiski 170
2. | Uniwersytet Slaski w Katowicach 134
3. | Uniwersytet Warszawski 119
4. | Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II 116
5. | Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej 112
6. | Uniwersytet Wroctawski 104
7. | Uniwersytet Gdanski 82
8. | Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu 81
9. | Uniwersytet Szczecinski 69
10. | Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu 64
11. | Uniwersytet Rzeszowski 58
12. | Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego 57
13. | Uniwersytet todzki 50
14. | Uniwersytet w Biatymstoku 47
15. | Uczelnia tazarskiego w Warszawie 39
16. | Uniwersytet Kardynata Wyszyhskiego w Warszawie 31
17. | Uniwersytet Warminsko-Mazurski 28
18. | Uniwersytet Opolski 10
19. | Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie 6
20. | Akademia KoZzminskiego w Warszawie 6
21. | Wyzsza Szkota Prawa i Dyplomacji w Gdyni 4
22. | Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej w Warszawie 2
23. | Prywatna Wyzsza Szkota Businessu, Administracji i Technik Komputerowych w Warszawie 1
24. | Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie 1
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Zeszyt Specjalny

Wyzsza Szkota Menadzerska w Warszawie

Wyzsza Szkota Biznesu, Admin. i Techn. Komputerowych w Warszawie
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej w Warszawie
Wyzsza Szkota Prawa i Dyplomacji w Gdyni

Akademia Kozminskiego w Warszawie

Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie
Uniwersytet Opolski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Uniwersytet Kardynata Wyszynskiego w Warszawie

Uczelnia tazarskiego w Warszawie

Uniwersytet w Bialymstoku

Uniwersytet todzki

Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego
Uniwersytet Rzeszowski

Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Uniwersytet Szczecinski

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Uniwersytet Gdanski

Uniwersytet Wroclawski

Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Uniwersytet Warszawski

Uniwersytet $laski w Katowicach

Uniwersytet Jagiellonski

Wyzsza Szkota Menadzerska w Warszawie

Wyzsza Szkota Biznesu, Admin. i Techn. Komputerowych w Warszawie
Wyzsza Szkofa Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej w Warszawie
Wyzsza Szkota Prawa i Dyplomacji w Gdyni

Akademia Kozminskiego w Warszawie

Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie
Uniwersytet Opolski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Uniwersytet Kardynata Wyszyniskiego w Warszawie

Uczelnia tazarskiego w Warszawie

Uniwersytet w Biatymstoku

Uniwersytet todzki

Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego
Uniwersytet Rzeszowski

Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Uniwersytet Szczecirski

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Uniwersytet Gdanski

Uniwersytet Wroctawski

Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Uniwersytet Warszawski

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Uniwersytet Jagiellonski
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r. — jego przebieg i wyniki

2. Tryb studiéw magisterskich

Wsrdd kandydatéw dopuszczonych do egzaminu konkursowego:
¢ 1037 o0s6b ukonczyto studia prawnicze stacjonarnie, co stanowi 77,20%
wszystkich, ktérzy przystapili do egzaminu,
¢ 305 o0séb ukonczyto studia prawnicze w systemie niestacjonarnym, tj. za-

ocznie lub wieczorowo, co stanowi 22,80% wszystkich, ktérzy przystapili do
egzaminu.

Wartos¢ liczbowa
@ Studia stacjonarne O Studia niestacjonarne

305

Wartos$¢ procentowa
o Studia stacjonarne O Studia niestacjonarne

22,80%

3. Ocena na dyplomie

Sposréd kandydatéw zdajacych na aplikacje ogélng* zdecydowana wiekszos¢ to oso-
by, ktére otrzymaty na dyplomie ocene dobrg (33,3%) oraz bardzo dobrg (32,45%).

Lp. Ocena Liczba oséb
1. Dobra 437
2. Bardzo dobra 425
3. Dobra Plus 296
4. Dostateczna Plus 83
5. Dostateczna 61
6. Celujaca 6
7. Z wyrdznieniem 4

* Dane dotyczace oceny na dyplomie ukoficzenia studiéw prawniczych podato 1312 kandydatéw.

ahpowm%
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Zeszyt Specjalny

[ Wartos¢ liczbowa

Z wyréznieniem ‘4
Celujgca 6
Bardzo dobra (T 425
Dobraplus (T 296
Dobra [ 437
Dostateczna plus - 83
Dostateczna - 61
@ Wartos¢ procentowa
Zwyréznieniem  [§0,30%
Celujaca ‘ 0,45%
Bardzo dobra [ 32,30%
Dobra plus —22,50%
Dobra [ 33,30%
Dostateczna plus - 6,30%
Dostateczna - 4,60%

4. Dziedzina prawa

Sposrod wszystkich kandydatéw zdajacych na aplikacje ogélna, 564 osoby podaty dzie-
dzine prawa, z zakresu ktorej pisaty prace magisterska. Dane te pozwolity okresli¢, ze:
* 42,90% wybierato specjalizacje z prawa karnego,
¢ 26,50% wybierato specjalizacje z prawa cywilnego.

Lp. Dziedzina prawa Liczba os6b
1. | Prawo karne 242
2. | Prawo cywilne 150
3. | Prawo pracy 28
4. | Prawo handlowe 25
5. | Prawo administracyjne 17
6. | Prawo konstytucyjne 17
7. | Prawo finansowe 14
8. | Kryminalistyka 13
9. | Prawo gospodarcze 12
10. | Kryminologia 8
11. | Prawo miedzynarodowe publiczne 7
12. | Prawo Unii Europejskiej 6
13. | Prawo podatkowe 5
14. | Prawo rodzinne 4
15. | Historia prawa 3
16. | Teoria i filozofia prawa 3
17. | Prawo medyczne 2
18. | Prawo morskie 2
19. | Prawo koscielne i wyznaniowe 2
20. | Filozofia prawa 2
21. | Prawo spadkowe 2
é;ﬂ,omu.,,%n
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r. — jego przebieg i wyniki
I Wartos¢ liczbowa

Prawo spadkowe (J 2
Filozofia prawa [ 2
Prawo koscielne i wyznaniowe [ 2
Prawo morskie [@ 2
Prawo medyczne [ 2
Teoria i filozofia prawa (@ 3
Historia prawa (@ 3
Prawo rodzinne (@ 4
Prawo podatkowe [J 5
Prawo Unii Europejskiej [ 6
Prawo miedzynarodowe publiczne @ 7
Kryminologia (&) 8
Prawo gospodarcze [P 12
Kryminalistyka (29 13
Prawo finansowe [ 14
Prawo konstytucyjne [ 17
Prawo administracyjne [l 17
Prawo handlowe [ 25
Prawo pracy [ 28
Prawo cywilne (e 150
Prawo karne () 242

I Wartos$¢ procentowa

Prawo spadkowe [ 0,35%
Filozofia prawa [ 0,35%
Prawo koscielne i wyznaniowe (§ 0,35%
Prawo morskie @ 0,35%
Prawo medyczne [§ 0,35%
Teoria i filozofia prawa [ 0,53%
Historia prawa [@ 0,53%
Prawo rodzinne [ 0,70%
Prawo podatkowe [ 0,88%
Prawo Unii Europejskiej [ 1,06%
Prawo miedzynarodowe publiczne [ 1,20%
Kryminologia (&3 1,40%
Prawo gospodarcze [ 2,10%
Kryminalistyka (=9 2,30%
Prawo finansowe (=9 2,40%
Prawo konstytucyjne [ 3%
Prawo administracyjne [(d 3%
Prawo handlowe () 4,40%
Prawo pracy [ 4,90%
Prawo cywilne [y 26,50%
Prawo karne (I 42,90%
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Zeszyt Specjalny

5. Inna aplikacja

Jedynie 1,8% sposrod wszystkich sktadajacych dokumenty na aplikacje og6lng
ukonczyto lub rozpoczeto inng aplikacje prawnicza, w tym najwiecej radcowska

- 0,52%.

WSsrdd os6b zakwalifikowanych do konkursu ukonczyto:
e aplikacje referendarska — 6 0s6b,
e aplikacje adwokacka = 1 osoba,

oraz jest w trakcie:

* aplikacji radcowskiej = 7 osob,
e aplikacji adwokackiej — 5 0séb,
e aplikacji notarialnej — 2 osoby,
e aplikacji komorniczej = 3 osoby.

[ Wartos¢ procentowa

Brak ukonczonej lub rozpoczetej innej aplikacji

Rozpoczeta aplikacja radcowska

Ukonczona aplikacja referendarska

Rozpoczeta aplikacja adwokacka

Rozpoczeta aplikacja komornicza

Rozpoczeta aplikacja notarialna

Ukonczona aplikacja adwokacka
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

6. Doswiadczenie zawodowe

570 0s6b sposrod wszystkich, ktorzy ztozyli dokumenty, wskazato, ze pracowato
badzZ pracuje w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci lub pokrewnych. Sposrod
kandydatéw zdajacych na aplikacje og6lng posiadajacych doswiadczenie zawo-
dowe zdecydowana wiekszosé to osoby, ktére pracowaty w sgdownictwie po-
wszechnym (32,2%).

[ Wartos¢ liczbowa

Sad powszechny 184
Kancelarie adwokackie
Kancelarie Radcéw Prawnych
Kancelarie prawne

Instytucje samorzadowe
Firmy prywatne

Prokuratura

Instytucje panstwowe
Kancelaria komornicza
Urzad skarbowy

Kancelaria notarialna
Jednostka policji
Stowarzyszenia, fundacje
ZUsS

KRUS

MOPS

Poczta Polska

Kancelaria podatkowa

Uczelnie wyzsze

@ Warto$¢ procentowa

Sad powszechny 32,20%
Kancelarie adwokackie
Kancelarie Radcéw Prawnych
Kancelarie prawne
Instytucje samorzadowe
Firmy prywatne
Prokuratura
Instytucje panstwowe
Kancelaria komornicza
Urzad skarbowy
Kancelaria notarialna
Jednostka policji
Stowarzyszenia, fundacje [E30,87%
ZUS |3 0,40%

KRUS (@ 0,35%

MOPS  |#0,17%

Poczta Polska |B0,17%

Kancelaria podatkowa |#0,17%

Uczelnie wyzsze [#0,17%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
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Zeszyt Specjalny

7. Dodatkowe wyksztatcenie

Sposréd oso6b zakwalifikowanych do konkursu:

* 26 zadeklarowato ukonczenie lub rozpoczecie studiéw doktoranckich (1,9%),

e 147 oséb zadeklarowato ukonczenie studiéw podyplomowych (10,9%),
w tym przede wszystkim z zakresu: prawa europejskiego, prawa gospodar-
czego, organizacji i zarzadzania, zarzadzania kapitatem ludzkim, prawa po-
datkowego itp.,

88 0s0b dopuszczonych do konkursu ukonczyto dodatkowo inne studia ma-
gisterskie (6,5%), w tym przede wszystkim administracje, psychologie, eko-
nomie, zarzadzanie, archeologie, stosunki miedzynarodowe,

* 48 0s6b odbywato studia na uczelniach zagranicznych w ramach programu
Sokrates/Erasmus (3,5%).

LI Rozpoczete lub ukonczone studia doktoranckie Studia licencjackie

m Studia w ramach programu Socrates/Erazmus B Inne (kursy, studium, szkoty policealne)

B Studia magisterskie B Studia podyplomowe

Brak dodatkowego wyksztatcenia

1,90% 2,30% 3,50% 4,90%

6,50%

10,90%

69,70%

| etap konkursu

1342 osoby zakwalifikowano do | etapu,
* 1320 oséb przystapito do | etapu,
* 150 pkt — maksymalna liczba punktéw do zdobycia na tescie.
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

1. Dane procentowe punktow uzyskanych z testu w stosunku do liczby
mozliwych do uzyskania — w podziale na uczelnie wyzsze, ktérych absolwenci
przystapili do tej czesci konkursu, ze wskazaniem poréwnawczym liczby

tych absolwentow

Zestawienie procentowe: poszczegblne uczelnie — procent, na jaki rozwigzano
test w zestawieniu z maksymalng liczbg punktow — ilos¢ os6b przystepujacych
do | etapu z danej uczelni.

Nazwa uczelni wyzszej 1los¢ oséb Procent oséb Srednia
przystepujacych | przystepujacych uzyskana
do | etapu do testu z testu
konkursu
(1320 oséb)
Uniwersytet Jagiellofski 151 11,43% 111,47
Uniwersytet Slaski 129 9,77% 109,68
Uniwersytet t6dzki 50 3,78% 108,58
Uniwersytet im. M. Kopernika 59 4,46% 108,25
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej 3 0,22% 107,33
w Warszawie
Uniwersytet Gdanski 76 5,57% 106,21
Uniwersytet im. A. Mickiewicza 72 5,45% 106,18
Akademia Kozminskiego w Warszawie 6 0,45% 105,66
Uniwersytet Szczecifiski 65 4,92% 105,13
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej 109 8,25% 104,77
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego 29 17,34% 103,78
Uniwersytet Rzeszowski 56 4,24% 103,01
Uniwersytet Wroctawski 101 7,65% 103
Uniwersytet Opolski 12 0,9% 101,58
Uniwersytet Warmifsko-Mazurski 28 2,12% 101,46
Uniwersytet Biatostocki 44 3,33% 99,86
Uniwersytet Warszawski 110 8,33% 99,08
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 112 8,48% 98,18
Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego 55 4,16% 97,98
Prywatna Wyzsza Szkota Businessu, Administracji i Technik 1 0,07% 96
komputerowych w Warszawie
Uczelnia tazarskiego w Warszawie 40 3,03% 95,82
Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie 6 0,45% 95,66
Szkota Wyzsza Prawa i Dyplomacji w Gdyni 4 0,3% 91
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie 1 0,07% 66
Brak danych 3 0,22%
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Zeszyt Specjalny

B Srednia punktéw uzyskana przez kandydatéw na aplikacje z | etapu egzaminu wg ukonczonej uczelni wyzszej
llos¢ 0sob przystepujacych do | etapu konkursu z danej uczelni

11|1,47 |

Uniwersytet Jagiellofski 151
. . 1 0|9,68
Uniwersytet Slaski 129
. L 10858
108,25

Wyzsza Szkofa Zarzadzania i Prawa 107,33

" odowtiquitrazee 2]

Uniwersytet Gdariski m 106,21
Uniwersytet im. A. Mickiewicza - 106,18
Akademia Kozminiskiego w Warszawie “---- 10566
Uniwersytet Szczecinski - 105,13
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej 1()1‘&77
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyhskiego --- 103,78
Uniwersytet Rzeszowski m- 103,0]1
Uniwersytet Wroctawski : 10q3
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

2. Zestawienie procentowe liczby prawidtowych odpowiedzi na poszczegdlne
pytania testu - z podziatem na bloki przedmiotowe

taczna srednia wszystkich pytan testowych.

Dziedziny prawa Srednia %

Prawo konstytucyjne wraz z zagadnieniami dot. ustroju sagdéw powszechnych, prokuratury 89,75%
i innych organéw ochrony prawnej

Prawo cywilne wraz z prawem rodzinnym i opiekuficzym 70,79%
Postepowanie cywilne 71,43%
Prawo pracy 92,32%
Prawo spétek handlowych 61,14%
Prawo karne materialne wraz z materialnym prawem wykroczef 76,79%
Postepowanie karne 87,41%
Prawo administracyjne materialne oraz postepowanie 51,69%
sadowo-administracyjne

Prawo gospodarcze publiczne 47,21%
Prawo miedzynarodowe publiczne 62,40%
Srednia wszystkich pytan testowych 71,09%

3. Podsumowanie | etapu konkursu

Najwiecej trudnosci sprawity kandydatom pytania z zakresu prawa gospodarcze-
go publicznego (47,21% prawidtowych rozwigzan), najmniej za$ z prawa pracy
(92,32%) oraz z zakresu prawa konstytucyjnego wraz z zagadnieniami dotyczacy-
mi ustroju sgdéw powszechnych, prokuratury i innych organéw ochrony prawne;j
(89,75% prawidtowych odpowiedzi).

Na uwage zastuguje takze fakt, ze lepsze wyniki uzyskali kandydaci z odpowie-
dzi na pytania bloku prawa karnego (materialnego i procesowego — odpowiednio:
76,79% i 87,41% prawidtowych odpowiedzi) niz bloku prawa cywilnego mate-
rialnego i procesowego, a tym bardziej administracyjnego materialnego i poste-
powania sagdowo-administracyjnego (tylko 51,61% prawidtowych odpowiedzi).

Powyzsze dane nabieraja szczegblnej wymowy w zestawieniu z prezentowa-
nymi ponizej danymi dotyczacymi blokéw przedmiotowych seminariéw magister-
skich, w ktorych uczestniczyli kandydaci w trakcie studiow.

Podkreslenia wymaga takze duza rozpietos¢ w zakresie liczby prawidtowych od-
powiedzi udzielonych na poszczegdlne pytania testu, np. na pytanie 6 (prawo kon-
stytucyjne) prawidtowych odpowiedzi udzielito 1277 zdajacych, zas na pytanie 150
(prawo miedzynarodowe publiczne) 254 osoby na tacznie 1313 kandydatow.

Srednia prawidtowych odpowiedzi z wszystkich pytan testu wyniosta 71,09%.

Najwiecej prawidtowych odpowiedzi na pytania testu udzielili (w zestawieniu
procentowym do maksymalnej liczby mozliwych do uzyskania punktéw za test)
absolwenci wydziatow prawa nastepujacych szkét wyzszych: Uniwersytetu Jagiel-
loAskiego (érednia 74,31%) oraz uniwersytetéw: tédzkiego, Slaskiego i Mikotaja
Kopernika w Toruniu.
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Zeszyt Specjalny

Il etap konkursu

* 586 0so6b przystgpito do Il etapu,
* 75 pkt/70 pkt* — maksymalna liczba punktéw przewidziana za rozwigzanie
kazuséw.

* Z kazusu z prawa publicznego mozna byto uzyskac 25 pkt, z kazusu z prawa karnego mozna byto uzyskac 25 pkt, z kazusu z prawa
prywatnego mozna byto uzyska¢ maksymalnie 25 lub 20 pkt. Kazus ten jako jedyny posiadat dwie alternatywne wersje odpowiedzi
na pytanie 1. Jezeli kandydat udzielit odpowiedzi podstawowej i z tej zostat oceniony, sprawdzajacy nie mogt przyznac punktow za
zadng z wersji alternatywnych.

1. Dane procentowe punktéw uzyskanych z Il etapu konkursu (rozwigzanie
kazuséw) w stosunku do maksymalnie mozliwych do uzyskania — w podziale
na uczelnie wyzsze, ktorych absolwenci zostali dopuszczeni do tego etapu
konkursu, w zestawieniu z liczbg tych absolwentéw

Zestawienie procentowe: poszczeg6lne uczelnie — procent, na jaki rozwigzano ka-
zusy w zestawieniu z maksymalng liczbg punktéw — ilos¢ 0s6b przystepujacych
do Il etapu z danej uczelni.

Nazwa uczelni wyzszej 1los¢ osdb przystepu- |  Procent Srednia uzyskana
jacych do kazusow z kazus6w
Uniwersytet Jagiellonski 90 15,35% 32,37
Uniwersytet t6dzki 23 3,92% 32,28
Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie 1 0,17% 32
Uniwersytet Opolski 4 0,68% 31,5
Uczelnia tazarskiego w Warszawie 6 1,02% 31,16
Uniwersytet Gdarski 38 6,48% 29,93
Uniwersytet im. A. Mickiewicza 36 6,14% 29,86
Uniwersytet Szczecinski 31 5,29% 29,8
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego 9 1,53% 28,44
Uniwersytet Slaski 70 11,94% 28,35
Uniwersytet Biatostocki 17 2,90% 28,02
Uniwersytet Wroctawski 44 7,50% 27,72
Uniwersytet Warszawski 52 8,87% 27,68
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 33 5,63% 27,66
Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika 34 5,8% 26,55
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej 47 8,02% 26,26
Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego 13 2,21% 26,23
Uniwersytet Warminsko-Mazurski 11 1,87% 25,45
Akademia Kozminskiego w Warszawie 1 0,17% 17
Uniwersytet Rzeszowski 26 4,43% 11,03
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej
w Warszawie 0 — —
Prywatna Wyzsza Szkota Businessu, Administracji i Technik
komputerowych w Warszawie 0 — —
Szkota Wyzsza Prawa i Dyplomacji w Gdyni 0 — —
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie 0 — —
eys’powm,%’
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

2. Podsumowanie zbiorcze analizy kazuséw

Statystyki
Srednia Prywatne Publiczne Karne
Ocena Ocena Ocena
Liczbowo 6,02 11,8 10,9
Procentowo 24% 48% 44%

3. Srednie punktéw z poszczegélnych kazuséw

Srednie punktéw z poszczegdlnych kazusow

10,9

12 ~
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S -
6 -
4 4
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Prawo karne Prawo publiczne  Prawo prywatne

4. Kazus z prawa prywatnego

Procent punktowanych odpowiedzi
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40,00%

/ .
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Rozktad procentowy przyznanych punktow
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5. Kazus z prawa publicznego

Rozktad procentowy przyznanych punktéw

’I O/ —
00,00% 80,80%

80,00% 71%

60,00% 259

20,00% + 31,80%

2000% 1 I 5,00%
A 8 3 4

0,00%

6. Kazus prawa karnego

Rozktad procentowy przyznanych punktéw

100,00% -

80,00% 68,50%

60,00% I 50,50%

B T
20,00% 1| Py 30 00%
20,00% i

0,00%

7. Zestawienie wybranej gatezi prawa na seminarium magisterskim i tematyki
pracy magisterskiej z wynikiem uzyskanym z kazusu - dot. odpowiedniej
dziedziny prawa

Z 301 os6b, ktore zakwalifikowaty sie na aplikacje ogélng w 2010 r., 147 wskazato
w formularzu aplikacyjnym gataz prawa, ktora wybrali na seminarium magister-
skim. Na podstawie tej grupy oséb poréwnano skutecznos¢ rozwigzania kazusu
w dziedzinie prawa, z ktdrej pisana byta praca magisterska.

43% osob z badanej grupy wybrato prawo karne. 46% z tej grupy najlepiej
rozwigzato kazus z prawa karnego sposrod wszystkich trzech kazuséw bedacych
do rozwigzania — na wiecej niz potowe mozliwych punktéw. 11% oséb, mimo wy-
boru tej gatezi prawa na studiach, rozwigzato ten kazus najgorzej sposréd wszyst-
kich trzech. 42% opisanej grupy rozwigzato kazus na granicy potowy mozliwych
punktéw lub nizej, ale kazus z innej dziedziny prawa rozwigzato lepie;.

Gatezie prawa, takie jak: prawo cywilne, prawo pracy, prawo handlowe, wcho-
dzace do szeroko rozumianej dziedziny prawa prywatnego, wybrato na studiach
41% os6b z analizowanej grupy. Z tego jedynie 10% 0s6b rozwigzato kazus z prawa
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

prywatnego najlepiej sposréd wszystkich kazuséw, uzyskujac ponad potowe moz-
liwych do zdobycia punktow. W tej grupie natomiast 66,5% 0s6b rozwigzato kazus
z prawa prywatnego najgorzej w poréwnaniu z pozostatymi kazusami, a rozwia-
zujac go, uzyskato ponizej potowy mozliwych punktéw. 23,5% oséb z tej grupy
rozwigzato kazus na granicy potowy mozliwych punktéow lub ponizej tej granicy,
ale kazus z innej dziedziny prawa rozwigzato lepie;.

13,5% os6b wybrato gatezie prawa, takie jak: prawo konstytucyjne, admini-
stracyjne, finansowe, podatkowe, gospodarcze, ktére zaliczy¢ mozna do dziedzi-
ny prawa publicznego. Z tych os6b 35% to osoby, ktére rozwigzaty kazus z prawa
publicznego najlepiej sposrod trzech, uzyskujac ponad potowe mozliwych punk-
tow. Reszta 0s6b z tej grupy (65%) rozwigzata kazus na granicy potowy mozliwych
punktéw lub ponizej, ale kazus z innej dziedziny prawa rozwigzata lepiej.

8. Podsumowanie Il etapu konkursu

Do Il etapu konkursu dopuszczono najwieksza liczbe absolwentéw kolejno uniwer-
sytetéw: Jagielloriskiego (90 0séb), Slaskiego (70 0s6b), Warszawskiego (52 osoby)
i UMCS w Lublinie (47 oséb).

Najlepsze wyniki z tego etapu uzyskali absolwenci (w zestawieniu procento-
wym liczby punktéw uzyskanych do maksymalnie mozliwych do uzyskania) kolej-
no: KUL (48% max liczby punktéw), uniwersytetow Rzeszowskiego i Opolskiego
(po 46%) oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego (44%).

Sposrod kazuséw, ktére rozwigzywali kandydaci, najwiecej trudnosci sprawit
im kazus z prawa prywatnego. Srednio uzyskali za niego 6,02 pkt, tj. 24% mak-
symalnie mozliwych do uzyskania. Najlepiej radzili sobie za$ z kazusem z prawa
publicznego, zdobywajac srednio 11,8 pkt, tj. 48% maksymalnej liczby punktéw.
Za kazus z prawa karnego zdajacy uzyskali Srednio 10,9 pkt, tj. 44% maksymal-
nej liczby punktow.

W kazusie z prawa prywatnego istniata mozliwos¢ wyboru jednego z trzech
wariantéw odpowiedzi na pytanie nr 1 (oznaczone kolejno nr 1, 1* i 1**). Zde-
cydowana wiekszos¢ wybrata wariant 1, tj. 48,89% zdajacych, zyskujac srednio
15,5% maksymalnej do zdobycia za ten wariant liczby punktéw. Najmniejsza licz-
ba zdajacych wybrata wariant 1%, tj. 6%, zyskujac Srednio 9,1% maksymalnej do
zyskania liczby punktéw.
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Przyjeci na aplikacje ogolna
1. Dane szczegétowe

¢ Zakwalifikowano 301 osodb.

2. Podziat wg ukonczonej uczelni wyzszej

Lp. Uczelnia wyzsza Liczba przyjetych na aplikacje ogélng
1 Uniwersytet JagielloAski 63
2 Uniwersytet Slaski 39
3 Uniwersytet A. Mickiewicza 22
4 Uniwersytet Warszawski 21
5 Uniwersytet Gdanski 20
6 Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej 18
7 Uniwersytet t6dzki 17
8 Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 16
9 Uniwersytet Szczecihski 16

10 Uniwersytet M. Kopernika 14

11 Uniwersytet Rzeszowski 13

12 Uniwersytet Wroctawski 12

13 Uniwersytet Biatostocki 9

14 Uniwersytet Warminsko-Mazurski 6

15 Krakowska Akademia A. Frycza Modrzewskiego 5

16 Uniwersytet Kardynata St. Wyszynskiego 5

17 Uczelnia tazarskiego w Warszawie 3

18 Uniwersytet Opolski 1

19 Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie 1

Razem 301

3. Procent przyjetych na aplikacje ogélng wg ukonczonej uczelni wyzszej
w stosunku do liczby kandydatéw i liczby osdb, ktére przystapity do | etapu

konkursu
Lp. Uczelnia wyzsza Liczba kandyda- | Liczba dopuszczo- | Liczba przyjetych %
tow, ktorzy ztozyli | nych do I etapu na aplikacje
dokumenty egzaminu ogblna
1 2 3 4 5 6
1 Uniwersytet Jagielloriski 170 151 63 37%
2 Uniwersytet Slaski 134 130 39 29,1%
3 Uniwersytet Warszawski 119 109 21 17,6%
4 Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej 112 109 18 16%
5 Uniwersytet Wroctawski 104 101 12 11,5%
6 Uniwersytet Gdanski 82 76 20 24,4%
7 Uniwersytet A. Mickiewicza 81 72 22 27,1%
8 Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 116 112 16 13,8%
9 Uniwersytet M. Kopernika 64 59 14 22%
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

1 2 3 4 5 6
10 | Uniwersytet Szczecinski 69 64 16 23,2%
11 | Uniwersytet todzki 50 50 17 34%
12 | Uniwersytet Rzeszowski 58 56 13 22,4%
13 | Uniwersytet Biatostocki 47 44 9 19,1%
14 | Krakowska Akademia A. F. Modrzewskiego 57 56 5 8,77%
15 | Uniwersytet Warminsko-Mazurski 28 28 6 21,42%
16 | Uniwersytet Kardynata St. Wyszynskiego 31 28 5 16,1%
17 | Uczelnia tazarskiego w Warszawie 39 39 3 7,7%
18 | Uniwersytet Opolski 10 10 1 10%
19 | Akademia KoZminskiego w Warszawie 6 0 0 0%
20 | Europejska Wyzsza Szkota Prawa 6 6 1 16 %

i Administracji w Warszawie

WSKAZNIK PROCENTOWY ZDAWALNOSCI — PRZYJECIE NA APLIKACJE OGOLNA

ABSOLWENTOW POSZCZEGOLNYCH WYDZIAtOW PRAWA

Lp. Uczelnia 2010/2011 Wskaznik procentowy liczby Liczba oséb Liczba oséb
os6b z danej uczelni przy- z poszczegblnych z poszczegol-
jetych na aplikacje ogélng | uczelni przystepu- nych uczelni
do liczby oséb, ktére przy- | jacych do konkursu | przyjetych na

stapity do konkursu na apli- | na aplikacje ogolna | aplikacje ogélna

kacje ogodlng z danej uczelni
1 | Uniwersytet Jagielloriski 42% 151 63
2 | Uniwersytet todzki 34% 50 17
3 | Uniwersytet A. Mickiewicza 30,5% 72 22
4 | Uniwersytet Slaski 30% 129 39
5 | Uniwersytet Gdanhski 27% 74 20
6 | Uniwersytet Szczecinski 25% 64 16
7 | Uniwersytet M. Kopernika 24% 59 14
8 | Uniwersytet Rzeszowski 23% 56 13
9 | Uniwersytet Warmifisko-Mazurski 21% 28 6

10 | Uniwersytet Biatostocki 20% 44

11 | Uniwersytet Warszawski 19% 110 21

12 | Uniwersytet Kardynata St. Wyszynskiego 18% 28 5

13 Furopg]?,ka V\{yzsza Szkota Prawa 17% 6 1

i Administracji

14 | Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej 16,5% 109 18

15 | Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 14% 112 16

16 | Uniwersytet Wroctawski 12% 101 12

17 Kr'akowska Akademia A. Frycza Modrzew- 99 55 5

skiego

18 | Uniwersytet Opolski 8% 12 1

19 | Uczelnia tazarskiego w Warszawie 7,5% 40 3
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4. Tryb studiow

e W5rdd os6b przyjetych na aplikacje ogdlng 73% stanowili studenci studiow
stacjonarnych.

@ Studia stacjonarne O Studia niestacjonarne

27,0%

* 49% 0s6b uzyskato na dyplomie magisterskim ocene bardzo dobrag,
* 25% — ocene dobra plus,

¢ 14% — ocene dobrg,

* 3% — ocene dostateczng plus,
¢ 1,5% — ocene dostateczna.

[ Ocena

bardzo dobra 49%
dobra plus
dobra

dostateczna plus -3,0%

dostateczna [ 1.5%
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r. — jego przebieg i wyniki
5. Inna aplikacja

e W3réd os6b przyjetych na aplikacje ogblng 24 zdawaty wczesniej na inng
aplikacje prawniczga, odbywaja lub ukonczyty ja . Stanowig oni 8% wszystkich
przyjetych na aplikacje.

O Procent 0s6b, ktére zdawaty wczesniej, odbywajg
lub ukonczyty inng aplikacje prawnicza

B Procent osodb, ktére po raz pierwszy zdawaty na aplikacje

8,0%

e W tym: 54% stanowig osoby, ktére odbywaja lub odbyty aplikacje adwokac-
ka, 25% radcowska, 2% referendarska, 1% prokuratorska, 1% notarialng oraz

1% stanowia osoby ponownie ubiegajace sie o zakwalifikowanie na aplika-
cje ogblna.

[ wartos¢ procentowa

Aplikacja adwokacka 54/00%
Aplikacja radcowska 25,00%
Aplikacja referendarska -' 2,00%
Aplikacja prokuratorska -' 1,00%

Aplikacja notarialna # 1.00%

Aplikacja ogdlina ' 1,00%
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Zeszyt Specjalny
6. Doswiadczenie zawodowe
Wsrdd osob zakwalifikowanych na aplikacje ogélng 64 posiadaty doSwiadczenie

w pracy w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci lub pokrewnych. Stanowig one
21% wszystkich zakwalifikowanych.

Wartos¢ procentowa

100,0% -
80,0% -
60,0% 7
40,0% 21,0%
20,0% A '
0,0% T f

Liczba 0séb przyjetych na Liczba 0séb przyjetych na
aplikacje posiadajacych aplikacje nieposiadajacych
doswiadczenie zawodowe  doswiadczenia zawodowego

* Prace lub staz w kancelariach prawniczych (w tym przede wszystkim: rad-
cowskiej, adwokackiej, notarialnej) odbyto 55% ww. 0s6b, z czego w kance-
lariach adwokackich 19%, w sadach powszechnych 35%, w prokuraturach
4,7%, w innych instytucjach na stanowiskach wymagajacych stosowania pra-
wa, takich jak: urzedy miasta, ministerstwa, urzedy miasta, urzedy celne,
doSwiadczenie zawodowe posiada 16% 0s6b z tej grupy.

7. Dodatkowe wyksztatcenie

e Dodatkowe wyksztatcenie posiada 47 oséb, co stanowi 15% wszystkich zakwa-
lifikowanych.

O Osoby z dodatkowym wyksztatceniem

@ Osoby bez dodatkowego wyksztatcenia

15,0%
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W tym:
* 53% ukonczyto drugi kierunek studiéw magisterskich,
¢ 19% ukonczyto studia podyplomowe,
* 15% tej grupy to osoby z tytutem doktora lub rozpoczetymi studiami dok-

8. Podziat wg apelacji — liczba kandydatéw do liczby przyjetych

toranckimi,

Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r. — jego przebieg i wyniki

¢ 15% to osoby z dodatkowym wyksztatceniem z zakresu prawa amerykan-
skiego, francuskiego, wtoskiego.

O Tytut doktora lub rozpoczete studia doktoranckie
O Inne

O Studia podyplomowe

B Dodatkowe studia magisterskie

¢ 20% ukonczyto administracje,

¢ 16% stosunki miedzynarodowe,
¢ 12% ekonomie,

® 52% inne kierunki.

Lp. Apelacja Uniwersytet Liczba Liczba przyjetych
kandydatéw | na aplikacje ogélng
1 2 3 4 5
1 biatostocka Uniwersytet Biatostocki 46 9
Uniwersytet Warmifsko-Mazurski 28 6
2 gdanska Uniwersytet Gdanski 81 20
Uniwersytet M. Kopernika 64 14
Wyzsza Szkota Prawa i Dyplomacji w Gdyni 4 0
katowicka Uniwersytet Slaski 134 39
4 krakowska Uniwersytet Jagielloriski 167 63
Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego 57 5
5 lubelska Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej 112 18
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 116 16
6 todzka Uniwersytet t6dzki 51 17
7 poznariska Uniwersytet A. Mickiewicza 80 22
8 rzeszowska Uniwersytet Rzeszowski 58 13
9 szczecifiska Uniwersytet Szczecifski 69 16
e,"‘“”"""v,,
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Zeszyt Specjalny

1 2 3 4 5
10 | warszawska Akademia Kozminskiego 7 0
Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji 6 1
Uniwersytet Kardynata St. Wyszynskiego 30 5
Prywatna Wyzsza Szkota Businessu, Administracji 1 0

i Technik Komputerowych
Uniwersytet Warszawski 115 21
Uczelnia tazarskiego w Warszawie 40 3
Wyzsza Szkota Menedzerska 1 0
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej 3 0
11 | wroctawska Uniwersytet Opolski 13 1
Uniwersytet Wroctawski 104 12

brak danych 4 osoby

9. Ciag dalszy podziatu na apelacje — z uwzglednieniem stosunku procentowego:

przyjetych na aplikacje z poszczegélnych apelacji w odniesieniu do przyjetych
i kandydatow ze wszystkich apelacji

Lp. Apelacja Liczba Liczba % przyjetych na % przyjetych na % kandydatéw na
kandydatéw | przyjetych | aplikacje ogdlng aplikacje ogélng aplikacje ogélng
na aplikacje | z poszczegélnych z poszczegblnych poszczegblnych
ogolng apelacji apelacji w odniesie- | apelacji w odniesieniu
niu do przyjetych do kandydatow
ze wszystkich apelacji | ze wszystkich apelacji
1 biatostocka 74 15 20,27% 4,98% 5,31%
2 gdanska 149 34 22,81% 11,29% 10,71%
3 katowicka 134 39 29,10% 12,96% 9,63%
4 krakowska 224 68 30,35% 22,59% 16,10%
5 lubelska 228 34 14,91% 11,29% 16,39%
6 todzka 51 17 33,3% 5,64% 3,66%
7 poznaiiska 80 22 27,50% 7,30% 5,75%
8 rzeszowska 58 13 22,41% 4,31% 4,16%
9 | szczecifiska 69 16 23,18% 5,30% 4,96%
10 warszawska 203 30 14,77% 9,96% 14,59%
11 wroctawska 117 13 11,10% 4,31% 8,41%
brak danych 5 0s6b
eys’powm,%,
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r. — jego przebieg i wyniki
B Procent kandydatéw na aplikacje 0ogélng z poszczegdinych apelacji
w odniesieniu do kandydatow ze wszystkich apelagji

Procent przyjetych oséb na aplikacje ogdlng z poszczegdlnych apelagji
w odniesieniu do przyjetych ze wszystkich apelacji

H Procent przyjetych oséb na aplikacje ogdlng z poszczegdlnych apelacji
w odniesieniu do liczby kandydatéw z danej apelacji
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m Liczba kandydatéw na aplikacje ogblna z danej apelacji
m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlng z danej apelacji

69
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

10. Podziat na poszczegélne okregi apelacyjne liczby przyjetych

na aplikacje ogdlna w stosunku do liczby zatrudnionych w tych okregach:
sedziow, referendarzy sadowych i asystentow sedziow

* Liczba kandydatéw na aplikacje ogélng z danej apelacji w stosunku do ogol-
nej liczby sedziow z danej apelacji.

m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlna z danej apelacji
m Liczba sedzidow w danej apelacji

ZaleznoS¢ procentowa miedzy liczbg sedzidw a liczbg oséb przyjetych na
aplikacje ogbélng w danej apelacji
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* Liczba kandydatéw na aplikacje ogélng z danej apelacji w stosunku do ogol-
nej liczby referendarzy z danej apelacji.

m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlna z danej apelacji
m Liczba referendarzy w danej apelacji

Zaleznos¢ procentowa miedzy liczbg referendarzy a liczbg oséb przyjetych
na aplikacje ogbélng w danej apelacji
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdélng w 2010 r. — jego przebieg i wyniki

* Liczba kandydatéw na aplikacje ogélng z danej apelacji w stosunku do ogél-
nej liczby asystentéw sedziow z danej apelacji.

m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlng z danej apelacji
m Liczba asystentow sedzidow w danej apelacji

Zaleznos¢ procentowa miedzy liczbg asystentow sedzidéw a liczba oséb przy-
jetych na aplikacje og6lng w danej apelacji
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11. Podziat na poszczegélne okregi apelacyjne liczby przyjetych na aplikacje
og6lng w stosunku do liczby zatrudnionych w tych okregach prokuratorow
i asesorow

Lp. Apelacja Liczba Liczba | Odsetek licz- | Liczba Odsetek Razem Odsetek liczby
przy- prokura- | by przyjetych | aseso- | liczby przy- | (prokurato- przyjetych na
jetych toréw na aplikacje row jetych na rzy + ase- | aplikacje z danej
o0s6b na do liczby pro- aplikacje do sorzy) apelacji do liczby
aplikacje kuratorow liczby ase- prokuratoréow
ogodlng soréw i asesoréow
w danej apelacji
1 biatostocka 15 338 4,43% 31 48,38% 369 4,06%
2 gdaiiska 34 733 4,63% 76 44,73% 809 4,2%
3 katowicka 39 664 5,87% 134 29,1% 798 4,8%
4 krakowska 68 587 11,58% 64 106,25% 651 10,44%
5 lubelska 34 509 6,6% 55 61% 564 6,02%
6 todzka 17 425 4% 50 34% 475 3,57%
7 poznariska 22 444 4,95% 50 44% 494 4,4%
8 rzeszowska 13 250 5,2% 5 260% 255 5,09%
9 szczecifiska 16 379 4,22% 43 37,2% 422 3,79%
10 warszawska 30 710 4,22% 118 25,4% 828 3,62%
11 wroctawska 13 574 2,2% 60 21,66% 634 2,05%
Ogétem 301 5613 5,36% 686 43,87% 6299 4,77%
é‘;’gowr«"_’)”v’
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

* Liczba przyjetych osob na aplikacje ogélng z danej apelacji w stosunku do
ogolnej liczby prokuratoréw z danej apelacji.

m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlna z danej apelacji
m Liczba prokuratoréw w danej apelacji

Odsetek liczby 0s6b przyjetych na aplikacje do liczby prokuratoréw w danej
apelacji
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* Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlng z danej apelacji w stosunku do
ogolnej liczby asesoréw z danej apelacji

m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlng z danej apelacji
m Liczba asesor6w w danej apelacji

Odsetek liczby 0séb przyjetych na aplikacje do liczby asesoréw w danej apelac;ji
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

* Liczba przyjetych osob na aplikacje ogélng z danej apelacji w stosunku do
ogolnej liczby prokuratorow i asesorow sedziow z danej apelacji.

m Liczba przyjetych oséb na aplikacje ogdlna z danej apelacji

m Liczba prokuratoréw i asesoréw w danej apelacji

Odsetek liczby 0s6b przyjetych na aplikacje z danej apelacji do liczby proku-
ratoréw i asesorow w danej apelacji
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Zestawienie wynikow indywidualnych i zbiorczych dla kandydatow
bedacych absolwentami poszczegélnych uczelni, uzyskanych
z poszczegolnych etapow konkursu oraz wynikéw koncowych

Osoba, ktéra uzyskata najwiekszg liczbe punktéw z testu (144 pkt) — absolwent-
ka Uniwersytetu Slaskiego — po Il etapie zajmowata dopiero 227. miejsce (zyskujac
30 pkt), ostatecznie, z taczna liczba 174 pkt, uplasowata sie na 29. miejscu na liscie
0s6b przyjetych na aplikacje ogdlna. Z kolei absolwent Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, ktory uzyskat najwieksza liczbe punktow z Il etapu konkursu (52 pkt), po tescie
zajmowat 47. miejsce na liscie (134 pkt). Ostatecznie z liczba taczng 187 pkt zajat
4. miejsce na liscie przyjetych. Pierwsze miejsce na tej liscie zajat absolwent Uni-
wersytetu Slaskiego (194,5 pkt); odpowiednio 3. po tescie i 5. po Il etapie konkursu
(kazusach). Osoba ta podchodzita do egzaminu na aplikacje ogdlng w zesztym roku
i uzyskata wynik negatywny.

Najmniejszg liczbe punktéw po tescie (18 pkt) uzyskat absolwent Uniwersytetu
Jagiellohskiego z 2006 r., zas po |l etapie konkursu (4,5 pkt) — absolwent Krakow-
skiej Akademii A. F. Modrzewskiego.

W pierwszej 10 przyjetych na aplikacje ogélng w 2010 r. pie¢ osob jest ab-
solwentami Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz po jednej osobie z uniwersyte-
tow: Slaskiego, Mikotaja Kopernika w Toruniu, Biatostockiego, Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie i tédzkiego.

Na aplikacje ogblng w 2011 r. zostato przyjetych w wyniku konkursu najwiecej
absolwentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego (63 osoby), a nastepnie uniwersyte-
tow: Slaskiego (39 o0s6b), Warszawskiego (21 oséb) i Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie (18 os6b). Podobnie przedstawia sie poréwnanie uczelni w zestawie-
niu procentowym liczby ich absolwentéw, ktérzy przystapili do konkursu, do licz-
by tych absolwentéw przyjetych na aplikacje ogdlng: Uniwersytet JagielloAski
- 42% (sposréd 151 kandydatéw z tej uczelni przystepujacych do konkursu); Uni-
wersytet todzki — 34%; Uniwersytet A. Mickiewicza — 30,5%; Uniwersytet Slqski
- 30%; Uniwersytet Gdanski — 27%.

Najmniej przyjetych na te aplikacje zostato absolwentéw: po jednym z Europej-
skiej Wyzszej Szkoty Praw i Administracji (przystapito do konkursu szesciu) i Uni-
wersytetu Opolskiego (na 12 osdb, ktére przystgpity do ww. konkursu) oraz Uczelni
tazarskiego w Warszawie (trzy osoby na 40 dopuszczonych, tj. 7,5%), a takze Kra-
kowskiej Akademii A. F. Modrzewskiego (piec os6b na 55, ktore przystapity, tj. 9%).

Procentowo zdecydowana wiekszos¢ wsrdd przyjetych na aplikacje ogblng
stanowia absolwenci Uniwersytetu Jagiellonskiego — 21% wszystkich przyjetych
— nastepnie Uniwersytetu Slaskiego — 13% — oraz uniwersytetéw A. Mickiewicza
i Warszawskiego — po 7%. Dane te sg szczegblnie interesujace w procentowym
poréwnaniu liczby absolwentéw poszczegblnych uczelni, ktérzy przystapili do kon-
kursu, do liczby wszystkich przystepujacych. W przypadku absolwentéw Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego zestawienie to wynosi 11%, Uniwersytetu Slaskiego 9,8%,
Uniwersytetu Warszawskiego 8,2%, a Uniwersytetu im. A. Mickiewicza — 5,5%.
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Analiza struktury naboru na aplikacje ogdlng w 2010 r.— jego przebieg i wyniki

Zbiorcze spojrzenie na wyniki powyzszej analizy wskazuje takze na r6znice
w pozycji rankingowej szkot wyzszych, ktérych absolwenci brali udziat w konkur-
sie na aplikacje ogélng w 2010 .

W przypadku | etapu konkursu — testu — procentowo najlepsze wyniki uzyskali
absolwenci kolejno uniwersytetéw: Jagiellofiskiego, Slaskiego, tédzkiego i Miko-
taja Kopernika w Toruniu — po 72% oraz Gdanskiego, Warszawskiego i Szczecin-
skiego — po 71% maksymalnej liczby punktéw mozliwej do zdobycia. Do Il etapu
konkursu procentowo w stosunku do liczby kandydatéw przystepujacych do kon-
kursu z danej uczelni (wskaznik zdawalnosci) najwiecej dostato sie absolwentow:
UJ - 60%; UMK — 57%; Uniwersytetu Slaskiego — 54%; Uniwersytetu Gdanskiego
— 51%; Uniwersytetu A. Mickiewicza — 50%.

Z kolei zadania Il etapu (kazusy) najlepiej rozwigzali absolwenci Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Uniwersytetu todzkiego.

Absolwenci uniwersytetéw prowadzacych w tym rankingu po tescie uzyskali
odpowiednio: Jagielloriskiego — 44%; Slaskiego — 38%; Gdanskiego i A. Mickiewi-
cza w Poznaniu — 40%; M. Kopernika w Toruniu — 35% maksymalnej liczby punk-
tow mozliwych do uzyskania. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy dobry wynik z tej
czesci konkursu absolwentéw Uniwersytetu tédzkiego — 43%.

Na zakonczenie powyzszej analizy przedstawiamy zestawienie poréwnawcze
wynikéw naboru na aplikacje ogdlng w latach 2009 (pierwszego naboru na te
aplikacje realizowanego przez Krajowa Szkote) oraz 2010.

Zestawienie porownawcze

2009 2010
Liczba aplikacji ztozonych do konkursu 1542 1391
Liczba kandydatéw zakwalifikowanych 1497 97,1% 1342 96,5%
do | etapu
Liczba kandydatéw, ktérzy przystapili 1467 97,99% 1320 98,36%
do | etapu
Liczba zakwalifikowanych do Il etapu 945 64,41% 586 44,39%
Liczba przyjetych 301 20,51% 301 22,8%




Aplikacja ogélna oczami studenta

Michat Janisz*

Wiekszos¢ studentéow prawa, rozpoczynajac studia, przekraczajac prég wydziatu
prawa i administracji, mysli sobie: ,Moze nie bedzie tak zle, w kofcu dostatem
sie na tak dobry kierunek studiéw”, jednak nie zdaje sobie sprawy, ze uzyskanie
bardzo dobrego wyniku z egzaminu dojrzatosci, ktoéry jest podstawg zakwalifiko-
wania na liste studentow, jest dopiero poczatkiem bardzo dtugiej i mozolnej drogi
do wykonywania upragnionego zawodu radcy prawnego, sedziego czy prokura-
tora. Podczas piecioletniego toku studiéw przyszty absolwent powinien zapozna¢
sie z kazda dziedzing prawa, odby¢ praktyki w sadzie, prokuraturze lub kancelarii
prawnej po to, by zdobywa¢ doSwiadczenie zwigzane z zawodem, ktéry chciatby
w przysztosci wykonywac.

Studia prawnicze

Na pierwszy rzut oka studia prawnicze wcale nie wydaja sie az tak trudne, jak sg
w rzeczywistosci. Droga od studenta przez aplikanta do wykonywania zawodu
prawniczego, wymagajacego zdania egzaminu zawodowego, jest bardzo dtuga
i petna wyrzeczeh. Student przyktadajacy sie do nauki, ambitny, ktérego celem
jest osiagniecie sukcesu zawodowego i uzyskiwanie jak najlepszych wynikéw, ma
niewiele czasu na inne zainteresowania.

Wydawac sie moze, ze do osiagniecia sukcesu w zawodzie prawnika najwaz-
niejsze jest ksigzkowe posiadanie wiedzy. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, ze
dobry prawnik précz wiedzy powinien charakteryzowac sie zdolnoscia logiczne-
go myslenia, umiejetnoscia taczenia faktow i umiejetnoscia komunikacji spo-
tecznej. Nattok zaje¢ dydaktycznych na uczelni, koniecznosé przygotowywania sie

* Student V roku Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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do sesji egzaminacyjnej powoduja, ze student nie ma wystarczajgco duzo czasu
na rozwijanie wyzej wymienionych umiejetnosci. Skutkiem takiego stanu rzeczy
moze by¢ fakt posiadania przez absolwenta wiedzy — ale brak umiejetnosci jej
zastosowania w praktyce. Kolejnym czynnikiem, ktéry moze wptynaé na rozwdj
studenta, jest jego sytuacja materialna. Obecnie bardzo czesto spotykana jest sy-
tuacja, ze zak, nawet studiujac w trybie stacjonarnym, musi podja¢ prace, rzadko
zwigzang z jego kierunkiem studiéw. W oczywisty sposéb wptywa to na stopien
jego zaangazowania w edukacje — pojawia sie wiec ,,co$ za cos”. Jednak trudno
sie dziwi¢ studentom, ze nie poSwiecaja swojego czasu wytgcznie na nauke i sta-
raja sie nim dysponowac w taki sposéb, aby zapewni¢ sobie odpowiednia stope
zyciowg. W obecnej sytuacji gospodarczej czesto zdarza sie, ze rodziny nie sg
w stanie pokry¢ kosztéw ksztatcenia swoich dzieci, czego wynikiem jest podejmo-
wanie przez studenta pracy, ktéra wptywa negatywnie na jakos¢ jego ksztatcenia.

Mimo wszystko caty czas kierunek prawniczy cieszy sie ogromnga popularno-
Scig wsrod maturzystéw. Jednym z powodoéw, dla ktérych prawo jest tak czesto
wybierane przez absolwentéw szkét ogélnoksztatcacych, jest fakt, ze zgodnie
z powszechnie utartym w spoteczenstwie polskim pogladem kierunek prawniczy
jest kierunkiem prestizowym, przez niektérych uwazanym nawet za elitarny. Trud-
no sie nie zgodzi¢ z tym, ze studia prawnicze naleza do jednych z najciezszych
kierunkéw studiow, jednak trudno méwic o ich elitarnosci, jezeli co roku tysiagce
studentéw w catym kraju uzyskuja tytut magistra prawa.

Kazda osoba konczaca studia, mimo ze przez caty ich tok rozwazata rozne
Sciezki kariery, staje na rozdrozu: co dalej?

Wybor aplikacji

Po skonczeniu studiéw jest wiele alternatyw, ktére mogg by¢ mniej lub bardziej
kuszace. Ale kto z nas, idac na studia, nie marzyt o btyskotliwe] karierze sedziego
lub adwokata? Dla wiekszosci absolwentéw zawody te pozostang w sferze marzen,
a rzeczywistos¢ zmusi ich do wykonywania zajecia, ktére moze by¢ z nimi catkowicie
niezwigzane. Bardzo kuszace ze wzgledu na mozliwe przyszte zarobki czy uprawnie-
nie do prowadzenia wtasnej kancelarii prawnej jest przystapienie do egzaminu na
aplikacje korporacyjna. Wiaze sie to jednak z pokonywaniem kolejnych trudnosci na
drodze do wystepowania na sali sgdowej w upragnionej todze adwokata czy radcy.

Sam fakt uzyskania wyniku umozliwiajacego rozpoczecie aplikacji to dopiero
wierzchotek gory lodowej. Jedng z przeszkdd stojacych na drodze aplikanta do
zdania egzaminu zawodowego sg wygorowane optaty zwigzane z tokiem ksztat-
cenia w trakcie aplikacji. Optata sama w sobie nie bytaby problemem, gdyby
nie fakt, ze aplikant podczas trwania aplikacji ma ograniczone mozliwosci za-
robku. Nie stanowi novum, ze osoba, ktéra chce zdoby¢ najlepsze umiejetnosci
i doSwiadczenie, ktére miatoby w przysztosci procentowac, podejmuje prace lub
praktyki w kancelariach prawnych i najczesciej jest pomijana przy wyptacie wy-
nagrodzenia za wykonang prace.



Zeszyt Specjalny

Whnoszenie optaty nie gwarantuje jakosci zdobywanej wiedzy, gdyz przy obecnym
stanie rzeczy system ksztatcenia ma charakter masowy, co w znacznym stopniu
moze utrudniac lub uniemozliwia¢ uzyskanie niezbednej wiedzy. Przyktadem moze
by¢ tu Warszawa, gdzie od 1.1.2010 r. aplikacje radcowska podjeto okoto 2 tys. ab-
solwentéw studiéw prawniczych. Zajecia seminaryjne odbywajg sie dla grup licza-
cych blisko 200 0s6b — przy takim stanie rzeczy trudno jest je prowadzi¢ w innej
formie niz wyktady, ktore stanowia w zasadzie powtdrzenie studidéw prawniczych,
co staje w sprzecznosci z zatozeniami szkolenia na aplikacji, majacej przygotowywac
do wykonywania okreSlonego zawodu. Pozostawienie dotychczasowego modelu na-
boru i szkolenia na aplikacji moze doprowadzi¢ wkrétce do catkowitej niewydolnosci
systemu, a droga do uzyskania uprawnienia do wykonywania zawodu adwokata czy
radcy prawnego bedzie coraz bardziej mozolna, bowiem aplikanci z uwagi na obecny
system szkolenia moga nie by¢ w stanie zda¢ egzaminu zawodowego.

Aplikacja ogolna

Alternatywa dla kandydatéw na aplikacje korporacyjne moze by¢ aplikacja ogol-
na, ktéra umozliwia m.in. podjecie zawodu sedziego lub prokuratora.

Jak wiemy, zawéd sedziego jest jednym z najbardziej szanowanych zawo-
déw w naszym kraju. Sedzia jest nie tylko prawnikiem, ale i funkcjonariuszem
publicznym, sadzacym sprawy i wymierzajagcym sprawiedliwosé. Osoba kohczaca
aplikacje sedziowska powinna odznaczac sie doskonatym przygotowaniem me-
rytorycznym oraz umiejetnoscig szybkiego uczenia sie i realnej oceny sytuacji.
Wazne jest rowniez, aby przyszty sedzia posiadat predyspozycje etyczne, takie jak
bezstronnos¢, brak uprzedzen, obiektywizm, sztuka wywazenia racji oraz niezwy-
kle istotne — poczucie odpowiedzialnosci. Wymienione powyzej cechy sedziego
powoduja, ze jego pozycja spoteczna w Polsce jest bardzo wysoka.

Aplikacja ogblna dotyczy nie tylko zawodu sedziego, ale rowniez zawodu pro-
kuratora, ktéry w spoteczenstwie kojarzony jest z instytucja str6za prawa dbaja-
cego o zachowanie porzadku publicznego. Osoba wybierajaca aplikacje proku-
ratorska powinna cechowa¢ sie okreSlonymi indywidualnymi predyspozycjami
czy cechami charakteru, takimi jak: stanowczos¢, bezstronnosé, brak uprzedzen,
a takze posiada¢ wiedze i intuicje psychologiczng. Przyszty prokurator powinien
rowniez by¢ niezalezny, co moze sie przejawia¢ w braku podatnosci na wszelkie
wptywy, np. sSrodowisk przestepczych.

Wykonywanie zawodu zaréwno sedziego, jak i prokuratora budzi szacunek
spoteczny, jednak nie przektada sie to na status finansowy obu zawodéw. Jest
on niewspotmierny do naktadu wykonywanej pracy, a takze drogi, ktorg trzeba
przejsé, aby osiggnaé wymarzony cel.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnim czasie poprzez wzrost konkurencji na ryn-
ku pracy pomiedzy osobami wykonujacymi zawody korporacyjne doszto do obnizenia
ich zarobkéw i walki o kazdego klienta. Na tym tle status finansowy sedziego i proku-
ratora ksztattuje sie coraz lepiej — gdyz staty etat gwarantuje im wiekszga stabilnosc.
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Jakie wymagania musi spetni¢ absolwent prawa, aby moc ubiegac sie
o przyjecie na aplikacje og6lng?

Nalezatoby sie teraz zastanowic, jakie wymagania musi spetni¢ absolwent prawa,
aby méc ubiegac sie o przyjecie na aplikacje ogdlng i w przysztosci realizowac sie
jako sedzia lub prokurator.

Powinien by¢ obywatelem polskim, a jego prawa obywatelskie i cywilne nie
moga by¢ ograniczone. Powinna by¢ to rdwniez osoba cieszaca sie nieposzla-
kowang opinig, ktora ukonczyta wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytut ma-
gistra prawa w Polsce lub ukonczyta studia zagraniczne, ale uznane w Rzeczy-
pospolitej. Wazne jest takze, aby osoba ubiegajgca sie o przyjecie na aplika-
cje og6lna nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie
przestepstwa i przestepstwa skarbowego. Jezeli zostaty spetnione wszystkie
wymogi, student przystepuje do konkursu sktadajacego sie z dwoch etapow.
Pierwszy etap jest przeprowadzany w formie testu sprawdzajgcego wiedze z po-
szczeg6lnych dziedzin prawa. Drugi etap, przez studentéw zwany kolokwialnie
kazusami, polega na sporzadzeniu pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetnos¢
stosowania argumentacji prawniczej, zasad wyktadni oraz kwalifikowania sta-
néw faktycznych. w opinii studentéw, ktérzy podejscie do egzaminu na aplika-
cje og6lna maja juz za sobg, istnieje mozliwos¢ nadrobienia straconych podczas
pierwszego etapu punktéw poprzez wykazanie swoich umiejetnosci na egza-
minie pisemnym. Jednak wzigwszy pod uwage obecny system szkolenia na kie-
runku prawo, obiektywnie mozna stwierdzi¢, ze szanse na uzyskanie wiekszej
ilosci punktow podczas drugiego etapu moga by¢ nikte. Nie stanowi novum, ze
przyszty aplikant oprocz wiedzy merytorycznej powinien takze posiada¢ umie-
jetnosci, ktore ciezko zdoby¢ przy obecnym systemie ksztatcenia, opierajagcym
sie na zdobywaniu wiedzy czysto teoretycznej i odtworczej. Brak jest miejsca
na zajecia zwigzane z praktycznym wykorzystywaniem zdobytej wiedzy, rozwi-
janiem u studentéw logicznego prawniczego myslenia. Niestety niewiele uczel-
ni w kraju moze sie pochwali¢ systemem ksztatcenia, ktéry odpowiadatby wy-
mogom stawianym przed przysztym aplikantem. Wielu studentéw zyczytoby
sobie, aby wprowadzone zostaty zajecia polegajace na zastosowaniu podstawy
prawnej do stanu faktycznego czy sporzadzaniu pism procesowych. Nie kazde-
mu znany jest fakt, ze absolwent studiéw prawniczych nie potrafi zredagowac
najprostszego pisma, poniewaz podczas catego toku studiéw miat do czynienia
z obligatoryjna kilkutygodniowa praktyka. Student w trakcie kilkumiesiecznej
nauki na egzamin aplikacyjny nie jest w stanie wyrobi¢ w sobie umiejetnosci,
ktére powinien rozwijac juz w trakcie studiow. Dlatego tez druga czes¢ egza-
minu wiaze sie z najwiekszymi obawami studentéw. Zadania pisemne na egza-
minie sg dobrym rozwigzaniem, poniewaz pozwalaja na weryfikacje niezwykle
waznych umiejetnosci absolwenta. Jednak dopdki nie zostang wprowadzone
zmiany w systemie szkolenia studentéw prawa, wyniki drugiego etapu konkur-
su moga by¢ niezadowalajace.
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Minister Sprawiedliwosci co roku okreSla minimum punktéw, ktére musi uzy-
ska¢ kandydat w obu etapach konkursu, aby uzyskaé wpis na liste aplikantow.
Docelowo na liste te trafia okoto 300 wybranych, najlepszych kandydatéw. Dyrek-
tor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury ogtasza liste 0s6b zakwalifikowa-
nych na aplikacje ogélng w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zawiadamia pi-
semnie kandydatéw o umieszczeniu ich na tej liscie. Osoba umieszczona na liscie,
w terminie 14 dni od zawiadomienia, sktada pisemne oSwiadczenie o gotowosci
podjecia aplikacji ogélnej i od tego momentu moze szczycic sie mianem przyszte-
go aplikanta. Tak wyglada trudna, lecz przez wielu pozadana droga kariery.

Widzac, jak wiele wyrzeczen absolwenta prawa kosztuje zakwalifikowanie sie
do grona 300 wybranych aplikantéw, nalezatoby zastanowic sie, dlaczego warto
aplikowac do Krajowej Szkoty Sedziéw i Prokuratoréw.

Zalety aplikacji ogolnej

O szacunku wynikajacym z dzierzonej w przysztosci funkcji sedziego czy proku-
ratora juz wczesniej wspominatem, teraz warto zastanowié sie nad kwestiami
bardziej przyziemnymi, takimi jak bezpieczenstwo finansowe czy stabilnos¢ za-
wodowa.

Duzym atutem aplikacji ogoblnej jest system stypendialny. Osoby, ktére po-
zytywnie przeszty przez egzamin kwalifikacyjny, maja prawo ubiegac sie o przy-
znanie stypendium. Aplikanci moga pobierac stypendium przez caty okres trwa-
nia aplikacji ogblnej i specjalistycznej. Warto zauwazy¢, ze w trakcie odbywania
aplikacji ogdlnej stypendium wynosi 3300 zt brutto. Sytuacja wyglada jeszcze
lepiej w przypadku aplikacji specjalistycznej sedziowskiej lub prokuratorskiej,
gdyz w tym wypadku miesieczne stypendium wynosi 3800 zt brutto.

Stypendium nie przystuguje jedynie za dni nieusprawiedliwionej nieobecnosci
aplikanta na zajeciach lub praktykach, przy czym za dzief nieobecnosci uwaza sie
takze nieobecnosé na szeSciu godzinach zaje¢ w poszczeg6lnych dniach w okresie
miesigca kalendarzowego. Posiadanie uprawnienia do otrzymywania stypendium
jest duzym pozytywem tej aplikacji, gdyz w obecnej sytuacji gospodarczej nasze-
go kraju rzadko zdarza sie, aby absolwent studiéw wyzszych na kierunku prawo
bezposrednio po skonczonych studiach, nie posiadajgc doSwiadczenia na rynku
pracy, mogt liczy¢ na zarobki rowne lub wyzsze niz 3 tys. zt.

Mtody cztowiek, konhczac studia, pragnie byé samodzielny, niezalezny finanso-
wo, dlatego tez czesto rezygnuje z aplikacyjnej drogi zawodowej, ktéra w przy-
padku aplikacji korporacyjnej wiagze sie z kolejnymi dodatkowymi naktadami fi-
nansowymi bez wiekszych mozliwosci zarobkowych. Jest to duzy minus, ktéry
czesto powoduje, ze absolwenci docelowo coraz chetniej wybierajg tatwiejszg, po-
zaaplikacyjna droge kariery w postaci doradcy finansowego, agenta ubezpieczeh
czy przedstawiciela handlowego. Idac na aplikacje ogblnga, absolwent studiéw nie
musi sie martwi¢ o swoje finanse, gdyz kwota uzyskiwana z tytutu stypendium
w zupetnosci wystarczy na pokrycie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem. Wypta-
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canie stypendiéw aplikantom Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury jest
koniecznoscia, poniewaz w trakcie trwania aplikacji obowiazuje zakaz pracy.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze mozliwa jest sytuacja, w ktoérej aplikan-
ci beda zmuszeni zwrdcic pobrane przez czas trwania aplikacji pienigdze. Taka
sytuacja wystapi m.in. w razie skreslenia z listy aplikantéw, w przypadku gdy
aplikant aplikacji sedziowskiej w terminie trzech lat od dnia ukonczenia aplika-
¢ji nie podejmie zatrudnienia na stanowisku sedziego, referendarza sgdowego,
asystenta sedziego lub asystenta prokuratora, a aplikant aplikacji prokurator-
skiej odmowi podjecia zatrudnienia na stanowisku asesora prokuratury. Podob-
ny skutek wywota zrzeczenie sie stanowiska sedziego lub prokuratora w termi-
nie trzech lat po ukonczeniu aplikacji. W tych wypadkach niedoszty sedzia albo
prokurator bedzie musiat zwréci¢ catg sume pobranych stypendidéw, ktéra moze
przekroczyé nawet 150 tys. zt. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gtownym
zadaniem osoby dostajacej sie na aplikacje ogo6lng jest zdobywanie wiedzy i roz-
wijanie umiejetnosci, a nie szukanie Zzrédet uzyskiwania zarobku. Taki stan rzeczy
na pewno pozytywnie wptywa na motywacje aplikanta oraz stwarza korzystne
warunki do dalszej nauki.

Kolejnym plusem aplikacji ogolnej jest poziom szkolenia oferowany przez Kra-
jowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury. Czesto wtasnie ze wzgledu na wysoka
jakos¢ swiadczonych ustug studenci decyduja sie na podjecie nauki w wyzej wy-
mienionej Szkole. System ksztatcenia w przewazajacej mierze polega na prak-
tycznym przygotowaniu aplikantéow do przysztej pracy w sadach i prokuraturze.
Natomiast zajecia merytoryczne, ktére sa prowadzone gtéwnie przez praktykow,
odbywaja sie w formie warsztatéw obejmujacych nauke prowadzenia czynnosci
procesowych oraz opracowania poszczeg6lnych decyzji procesowych.

Waznym czynnikiem zachecajacym absolwentéw studiéw prawniczych do pod-
jecia aplikacji ogolnej jest rowniez pewnos¢ zatrudnienia w przysztosci oraz sta-
bilnos¢ zawodowa. Praktycznie kazda osoba, ktéra konczy aplikacje prowadzona
przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury, moze by¢ pewna otrzymania
propozycji pracy w strefie budzetowej. Oczywiscie nie zawsze bedzie to stanowi-
sko sedziego lub prokuratora, ale przy obecnej stopie bezrobocia uzyskanie stano-
wiska referendarza sagdowego, asystenta sedziego czy asystenta prokuratora jest
réwniez bardzo kuszaca propozycja, gdyz droga awansu na wyzsze stanowiska
w dalszym ciggu pozostaje otwarta. Bedac radcg prawnym czy adwokatem, trze-
ba zabiega¢ o jak najwiekszg liczbe klientéw, co przy coraz wiekszej konkurencji
na rynku porad prawnych zaczyna by¢ trudnym zadaniem. Absolwent Krajowej
Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury nie musi martwic sie o klientele, gdyz pracujac
w strefie budzetowej, ma zapewnione odpowiednie wynagrodzenie.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury miesci sie w Krakowie, natomiast
aplikanci pochodza z catej Polski i na zajecia muszg dojezdzac. Idealnym rozwia-
zaniem i niewatpliwym plusem aplikacji ogélnej jest mozliwosé¢ najmu pokoju
w Domu Aplikanta w trakcie zjazdu. Jest to duze udogodnienie dla oséb, ktére
pochodzg z najdalszych zakatkéw kraju i Krakéw jest dla nich miejscem obcym.

s
S
— B — >
a
r



Zeszyt Specjalny

Zamiast podsumowania

Jestem studentem V roku prawa. Konczac studia, sam staje przed wyborem, jaka
droge podjac dalej. Ktorg aplikacje wybrac i czy w ogble podchodzi¢ do egzaminu
aplikacyjnego? Kazdy, kto konczy studia prawnicze, zadaje sobie podobne pyta-
nia. Kazdy réwniez rozpoczyna droge w innym kierunku — niektérzy dzieki aplikacji
korporacyjnej otworza wtasng kancelarie, niektérzy zaczng prace w instytucjach
publicznych, jeszcze inni otworza wtasng dziatalnos¢ gospodarcza, gdyz jak wiemy,
studia prawnicze nie ksztatca nas jedynie w kierunku podejscia do aplikacji, ale
rowniez w trakcie studiow otwieraja przed studentem rézne mozliwosci.

Wydaje mi sie, ze warto doktadnie]j przyjrze¢ sie poszczegdlnym wariantom.
Jednym z nich jest podejscie do aplikacji ogblnej, i to wtasnie jej poswiecitem ten
artykut. Tak jak pisatem wczesniej — aplikacja moze przynies¢ studentowi wiele
korzysci w postaci wykonywania szanowanego, dobrze ptatnego zawodu, bez-
posrednio zwigzanego z kierunkiem studiéw. Droga do wykonywania zawodu
prokuratora czy sedziego jest dtuga i bardzo mozolna — gdyz trzeba zda¢ wiele
egzaminow i poswieci¢ kolejne lata na nauke. Ale czy nie jest warto?



Analiza ,,Programu aplikacji prokuratorskiej”
realizowanego w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury w Swietle dotychczasowego
»,Ramowego programu zajec seminaryjnych

dla aplikantow prokuratorskich”

oraz harmonogramu szkolen aplikantow

Agnieszka Zuchowska*

Powotanie do zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz wprowadze-
nie nowego systemu ksztatcenia aplikantow prokuratorskich pociggneto za soba
istotne zmiany w dotychczasowym programie ich szkolenia.

Uwagi ogoélne

Oczywiste jest, ze jakos¢ wykonywania w przysztosci zawodu prokuratora w duzej
mierze zalezy od sposobu przygotowania kandydatow w trakcie odbywania aplikacji
— zarébwno w zakresie zagadnien teoretycznych, jak i praktycznych. Nalezy bowiem
mieC na uwadze, ze osoba rozpoczynajaca aplikacje z reguty bedzie miec solidnie
ugruntowana wiedze z poszczegélnych dziedzin prawa objetych programem stu-
diéw przy jednoczesnym braku doswiadczenia w praktycznym jej wykorzystaniu.

Poréwnanie zakresu materiatu realizowanego w ramach dotychczasowe;j apli-
kacji prokuratorskiej i w ramach aplikacji prowadzonej w Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury prowadzi do wniosku, ze przedmiot nauczania w zasadzie
nie ulegt wiekszym zmianom. Wyjatkiem jest ograniczenie ilosci zagadnien z za-
kresu prawa konstytucyjnego, ustrojowego oraz europejskiego.

* Absolwentka aplikacji prokuratorskiej.
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Znaczacym zmianom ulegta natomiast metoda ksztatcenia aplikantow, w szcze-
golnosci sposdb prowadzenia zaje(, realizacji przygotowania praktycznego w po-
wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury i sgdach, a takze rodzaj
jednostek, w ktérych odbywac sie beda zajecia praktyczne.

Nowa aplikacja

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze program nowej aplikacji opiera sie
w duzej mierze na zajeciach realizowanych w oparciu o zaczerpnieta z dorobku
amerykanskiego tzw. case method oraz cwiczenia. Mniej jest natomiast zajec
prowadzonych w formie wyktadu. Taka forma zaje¢, mimo ze moze w mniej-
szym stopniu niz tradycyjny wyktad naswietla¢ wszelkie aspekty danego zagad-
nienia, z pewnoscig bedzie wymuszata wiekszg aktywnosé oséb w nich uczest-
niczacych.

Program zajec teoretycznych poszerzono o zagadnienia z zakresu biurowosci,
w tym zapoznanie z systemami informatycznymi wykorzystywanymi w prokura-
turze, takimi jak SIP Libra, SYDIG, Elektroniczny Rzeczowy Wykaz Akt. Dotych-
czas zagadnienia te byty wytacznie przedmiotem zajec praktycznych, odbywanych
przez aplikanta w sekretariacie prokuratury rejonowej.

Swoista nowoscig sg sprawdziany przeprowadzane w trakcie kazdego zjazdu,
pozwalajace na biezgce kontrolowanie opanowania materiatu przez aplikantow.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze rowniez w programie wczesniejszej aplikacji proku-
ratorskiej w trakcie zaje¢ teoretycznych sporzadzane byty przez aplikantéw decy-
zje procesowe konczace postepowanie przygotowawcze, apelacje, pozwy i wnio-
ski oraz sprzeciwy i skargi, a nadto przeméwienia prokuratorskie i symulacje roz-
praw. Obecny program przewiduje nadto przygotowywanie innego rodzaju decyzji
i pism, sporzadzanych w toku prowadzonych przez prokuratora postepowan.

W sposob catkowicie odmienny zostato uksztattowane odbywanie zajeé prak-
tycznych.

Dotychczas aplikanci, przebywajac w poszczegélnych jednostkach i wydziatach
prokuratur i sadéw, wykonywali czynnosci procesowe niezaleznie od ich rodzaju
i bez powigzania z realizowanym materiatem teoretycznym. Aplikant uczestniczyt
wiec w czynnosciach i przygotowywat projekty wszelkich decyzji w postepowa-
niach aktualnie prowadzonych przez patrona.

W ramach nowej aplikacji aplikant po kazdym zjezdzie w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury bedzie odbywat trzytygodniowe szkolenie praktyczne
we wskazanej jednostce i wydziale prokuratury lub sadu, przy czym tematyka
tego szkolenia zostata SciSle powigzana z realizowanym w toku zajec teoretycz-
nych materiatem, zas kolejny zjazd rozpoczynany bedzie sprawdzianem kontro-
lujgcym opanowanie tegoz zagadnienia.

Dla lepszego uwidocznienia opisanej zmiany warto przytoczy¢ jako przyktad
przebieg jednego cyklu ksztatcenia w poréwnaniu z dotychczasowym miesiecz-
nym przebiegiem aplikacji.
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W toku jednego ze zjazdéw tematami zajec z zakresu prawa karnego proceso-
wego s3: zatrzymanie, przestanki stosowania tymczasowego aresztowania, kon-
strukcja wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania oraz list gofczy.
Nastepnie aplikant odbywa trzytygodniowga praktyke w prokuraturze rejonowe;j.
Jej celem jest nabycie umiejetnosci opracowywania projektéow wniosku o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania oraz uczestnictwo w posiedzeniach sadu
rozpoznajgcego wniosek. Kolejny zjazd rozpoczyna sie sprawdzianem obejmuja-
cym opracowanie projektu wniosku o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.
w ramach poprzedniej aplikacji prokuratorskiej aplikant przebywajacy w prokura-
turze rejonowej odbywat w ciggu miesigca czterokrotnie jednodniowe szkolenia
obejmujace rézne dziedziny prawa oraz sporzadzat decyzje i uczestniczyt w czyn-
noSciach poleconych przez patrona — réwniez sporzagdzat wniosek o zastosowanie
tymczasowego aresztowania oraz uczestniczyt w posiedzeniu sagdu w tym przed-
miocie — o ile oczywiscie w referacie patrona znajdowata sie w tym czasie sprawa
wymagajaca zastosowania tego srodka zapobiegawczego.

Poza opisang powyzej znaczaca zmiang sposobu realizacji ksztatcenia aplikan-
tow w trakcie odbywanych zajeé praktycznych na nowo uksztattowano katalog
instytucji, w ktérych aplikant obowigzany jest uczestniczy¢ w szkoleniu.

Z jednej strony, mimo wydtuzenia okresu trwania aplikacji, znaczaco ogra-
niczono dtugos¢ okresu spedzanego przez aplikanta w prokuraturze rejono-
wej. Z drugiej zas strony obecnie aplikant — poza dotychczasowymi instytucjami
— bedzie odbywat szkolenie w: jednostkach Policji, zaktadzie medycyny sadowe;j,
urzedzie kontroli skarbowej, wojewddzkim sgdzie administracyjnym, wydziale ds.
przestepczosci gospodarczej w prokuraturze okregowej oraz wydziale ds. prze-
stepczosci zorganizowanej i korupcji w prokuraturze apelacyjne;j.

Aplikant kohczacy nowa aplikacje prokuratorska bedzie musiat sie nadto wy-
kaza¢ umiejetnoscia sporzadzenia apelacji w sprawie cywilnej. Dotychczas spo-
rzadzenie wymienionego pisma procesowego nie byto elementem egzaminu pro-
kuratorskiego.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze nowy ,,Program apli-
kacji prokuratorskiej” realizowany w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
wnosi wiele odmiennosci w stosunku do dotychczasowego programu tejze apli-
kacji. Jakkolwiek nie ulegt znaczagcym zmianom zakres materiatu realizowanego
w toku ksztatcenia aplikantéw, to w duzej mierze inaczej uksztattowano sposéb
jego przekazywania. Nowy program aplikacji odchodzi bowiem od formy trady-
cyjnego wyktadu na rzecz zajeé¢ prowadzonych przy uzyciu tzw. case method,
a nadto w formie ¢wiczen, seminariéw, symulacji. Taka forma zajec¢ z catg pewno-
Scig bedzie wymagata wiekszego biezacego przygotowania i zaangazowania apli-
kantow. W catkowicie nowy sposéb zorganizowano réwniez zajecia praktyczne,
wigzgc ich tematyke z aktualnie realizowanym programem zajec teoretycznych

s
S
— B — 63
a
;



Zeszyt Specjalny

oraz zmniejszajac dtugosé okresu spedzanego przez aplikanta w prokuraturach
rejonowych na rzecz innych, wyzej wymienionych instytucji.

Obecnie nowy program realizowany jest w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury przez pierwszy rocznik aplikantéw prokuratorskich. W zwigzku z tym
sformutowanie rzetelnych wnioskéw dotyczacych poréwnania nowego programu
aplikacji z tym realizowanym dotychczas wydaje sie niemozliwe. Niewatpliwe do-
piero zakonczenie edukacji przez pierwszych aplikantéw i rozpoczecie przez nich
pracy w jednostkach organizacyjnych prokuratury pozwoli oceni¢, czy absolwenci
nowej aplikacji sg — zaréwno teoretycznie, jak i praktycznie — lepiej przygotowa-
ni do wykonywania zadan stojacych przed asesorem, a nastepnie prokuratorem.
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Wybrane europejskie modele szkolenia
wstepnego kadr sadownictwa i prokuratury

Andrzej Leciak*

W krajach europejskich funkcjonuje kilka modeli szkolenia wstepnego przysztych
sedziow, prokuratoréw oraz szeroko rozumianych urzednikéw wymiaru sprawie-
dliwosci. Istotny wptyw na specyfike poszczegblnych modeli ma ustr6j danego
panstwa oraz funkcjonujacego w nim sadownictwa, w tym rola i usytuowanie
prokuratury.

Od kilku lat zaczynaja na Starym Kontynencie dominowac scentralizowane for-
my ww. szkolenia wstepnego. Przejmujg je takze w wiekszosci kraje bytego bloku
wschodniego. Przyktadem tych ostatnich jest nasz kraj.

Przy tworzeniu nowego polskiego modelu szkolenia wstepnego kadr sgdownic-
twa i prokuratury korzystano z rozwigzan prawno-organizacyjnych i doswiadczen
innych europejskich ,,szk6t sedziowskich i prokuratorskich”.

Niniejsze opracowanie zawiera krotkie omowienie najbardziej reprezentatyw-
nych dla poszczegélnych modeli wspomnianego szkolenia rozwigzah przyjetych
w kilku krajach europejskich.

Francja

Najwieksze tradycje i doSwiadczenie w scentralizowanym szkoleniu przysztych
sedziéw i prokuratoréw ma najstarsza w Europie francuska Ecole Nationale de la
Magistrature.

Nabér na to szkolenie (aplikacje) odbywa sie raz do roku i prowadzone jest
przez Krajowa Szkote Wymiaru Sprawiedliwosci w Bordeaux (Ecole Nationale de la
Magistrature).

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Liczba oferowanych miejsc okreSlana jest co roku przez Ministra Sprawiedli-
wosci, na podstawie prognoz potrzeb kadrowych oraz dostepnych Srodkéw bu-
dzetowych.

Nabor do szkoty w Bordeaux przeprowadzany jest w drodze egzaminéw kon-
kursowych.

Warunkiem dopuszczenia do konkursu jest posiadanie dyplomu ukonczenia
studiéw prawniczych.

Konkursy obejmujg cze$¢ pisemna (tzw. dopuszczajaca), a nastepnie czes¢ ust-
ng, obejmujaca poszczegblne dziedziny prawa materialnego i procesowego oraz
jezyk nowozytny wskazany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Kandy-
daci zdaja takze egzaminy sprawnosciowe, z ktérych moga by¢ jednak zwolnieni
decyzja komisji lekarskiej.

Ponadto kandydaci moga przystapi¢ do fakultatywnego egzaminu z jezyka
obcego, innego niz zdawany w ww. czesci ustnej konkursu. Egzamin umozliwia
otrzymanie dodatkowych punktéw.

Istnieje rowniez mozliwos¢ rekrutacji do Szkoty na podstawie posiadanego ty-
tutu — dla os6b w wieku 27-40 lat, posiadajacych dyplom ukonczenia czterolet-
nich studiéw prawniczych oraz czteroletnie doSwiadczenie w pracy prawniczej,
ekonomicznej lub spotecznej; dla 0séb posiadajgcych tytut doktora oraz dyplom
ukonczenia dodatkowych, innych studiow, a takze dla oséb, ktére pracowaty
w charakterze wyktadowcéw prawa lub zajmowaty sie badaniami w dziedzinie
prawa przez okres trzech lat od momentu uzyskania dyplomu z prawa. Doku-
mentacje przedstawiong przez kandydatéw ocenia komisja rekrutacyjna.

Liczba oséb przyjetych do szkoty w tym trybie nie moze jednak przekroczyé
jednej trzeciej liczby rekrutowanych w drodze innych konkurséw w danym roku.

Model francuski przewiduje takze nabor bezposredni kadr sadownictwa i pro-
kuratury, z pominieciem nauki w Ecole Nationale de la Magistrature.

Obejmuje on osoby, ktére ukohczyty co najmniej 35 lat, posiadaja dyplom
ukonczenia czteroletnich studiéw uniwersyteckich oraz legitymujg sie doSwiad-
czeniem zawodowym w zakresie szczegdlnie predysponujacym je do wykonywa-
nia zawodu prawniczego. Bezposrednie mianowanie ma miejsce po odpowiedniej
opinii wydanej przez specjalnie powotang komisje, ktorej przewodniczy Pierwszy
Prezes Sadu Kasacyjnego Francji.

Szkolenie oferowane stuchaczom Szkoty, zwanym dalej aplikantami, jest
wstepnym szkoleniem zawodowym, majacym na celu wyksztatcenie wielostron-
nie ukierunkowanych zarazem sedziéw, jak i prokuratoréw, zdolnych do wyko-
nywania wszystkich funkcji obowigzkéw — zaréwno sedziego, jak i prokuratora
— w sadownictwie pierwszej instancji.

Szkolenie (Aplikacja) trwa 31 miesiecy i podzielone jest na dwa odrebne etapy.

Pierwszy etap to szkolenie ogdlne, wielodyscyplinarne, trwajace 25 miesie-
cy i sktadajace sie z trzech okreséw: stazu zewnetrznego w instytucji wymia-
ru sprawiedliwosci, okresu nauki w ENM oraz stazu w sadach/prokuraturach.
Po uptywie pierwszego okresu szkolenia ogblnego niezalezna komisja ocenia
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predyspozycje aplikantéw do wykonywania zawodu sedziego czy prokuratora
i dokonuje klasyfikacji kandydatéw wedtug ocen uzyskanych w trakcie pierw-
szego etapu szkolenia. Komisji przewodniczy sedzia Sadu Kasacyjnego. Czton-
kowie komisji mianowani sg przez Ministra Sprawiedliwosci, na wniosek Rady
Administracyjnej Szkoty. Sg nimi sedziowie i prokuratorzy oraz przedstawiciele
srodowiska akademickiego.

Drugi etap — szkolenie specjalistyczne — zgodnie z wyborem przysztego stano-
wiska (sedziego lub prokuratora) przez stuchacza, ma na celu przygotowanie kan-
dydata do objecia pierwszego stanowiska pracy. Trwa ono szeS¢ miesiecy i obej-
muje przede wszystkim metodyke pracy i umiejetnos¢ wykorzystania w praktyce
zdobytej wiedzy teoretycznej.

Szkota w Bordeaux dysponuje statg kadra pedagogiczna, ztozong z 24 wy-
ktadowcéw odpowiedzialnych za ksztatcenie. S3 nimi doSwiadczeni sedziowie
i prokuratorzy.

Model praktyk odbywanych przez aplikantéw ustalany jest przez komisje, kt6-
rej przewodniczy prezes Sadu Kasacyjnego.

Praktyki w sadzie podzielone sg na dwie czesci: pierwsza na poczatku aplikacji
trwa 38 tygodni, a druga, pod koniec, trwa 10 tygodni.

W trakcie praktyk aplikant podlega patronowi. Patroni sg sedziami badz proku-
ratorami, ktérzy zazwyczaj pracuja w sadzie, w ktérym aplikant odbywa praktyki.

W kazdym sadzie znajduje sie jeden sedzia lub prokurator, ktéry jest wyzna-
czony przez ENM jako patron koordynatoréw. Odpowiada on za przygotowanie
i organizacje praktyk oraz koordynuje realizacje zadan przez poszczegélnych pa-
tronéw praktyk. Z tytutu petnionej funkcji otrzymuje niewielkie wynagrodzenie
wyptacane przez ENM.

Ponadto oSmiu przedstawicieli ENM bedacych pracownikami wymiaru spra-
wiedliwosci w tych czesciach kraju nadzoruje i ocenia przebieg praktyk odbywa-
nych przez kazdego z aplikantow, w tym realizacje przez nich konkretnych po-
wierzonych czynnosci procesowych w sprawach cywilnych i karnych. Przy formu-
towaniu ocen z praktyk uwzgledniaja uwagi, spostrzezenia i oceny jednostkowe
formutowane przez patrona koordynatoréw i patronéw poszczeg6élnych praktyk
odbywanych przez aplikanta. Zaréwno patroni koordynatorzy jak i wspomniani
przedstawiciele ENM sporzadzaja raporty z realizacji powierzonych im zadan, za-
wierajace uzasadnienia dokonanych ocen praktyk.

Ocena ta jest czescig oceny koncowej, wystawianej pod koniec catej aplika-
cji. Obejmuje ona réwniez oceny z zajec teoretyczno-praktycznych w Szkole oraz
z koncowego egzaminu prawniczego.

Aplikanci odbywaja praktyki w: prokuraturze (8 tygodni), sadzie okregowym
(7 tygodni), sadzie rejonowym (6 tygodni), u sedziego Sledczego (6 tygodni), s3-
dzie ds. nieletnich (5 tygodni) i u sedziego penitencjarnego (5 tygodni).

Ponadto odbywaja staze uzupetniajace: policyjno-zandarmeryjny (15 dni),
w zaktadzie penitencjarnym (2 tygodnie), w biurze komornika (1 tydzien), sekre-
tariacie sadu (1 miesigc) i adwokacko-radcowski (2 miesiace).



Zeszyt Specjalny

Nadzér nad prokuraturg we Francji sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Jest on
zwierzchnikiem wszystkich prokuratoréw i posiada tradycyjne miano straznika pie-
czeci (Le Garde des Sceaux). Podlegajg mu prokuratorzy przy sagdach poszczegélnych
szczebli (Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym, Prokurator Generalny przy
Sadzie Apelacyjnym, lokalni prokuratorzy Republiki). Prokuratoréw we Francji po-
wotuje Prezydent Republiki na wniosek Najwyzszej Rady Sagdownictwa. Stoi ona na
strazy niezaleznosci sedzidw i prokuratury. Cztonkami Rady sg prezydent, minister
sprawiedliwosci, przewodniczacy sadéw administracyjnych i kasacyjnych oraz se-
dziowie i prokuratorzy reprezentujacy samorzad zawodowy. Rada decyduje o no-
minacjach sedziowskich i prokuratorskich, ma prawo do prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych przeciwko sedziom i prokuratorom. Absolwenci Szkoty sg zobo-
wigzani petni¢ stuzbe w administracji panstwowej przez okres co najmniej 10 lat.

Portugalia

Zblizony do francuskiego model szkolenia wstepnego kadr sgdownictwa i proku-
ratury funkcjonuje w Portugalii, gdzie szkoleniem tym zajmuje sie Centrum Stu-
diow Prawniczych z siedziba w Lizbonie.

Nabér do Centrum Studiéw Prawniczych odbywa sie w drodze konkursu ogta-
szanego w ,Diario de Republica”. Limit przyjec jest okreslany prognoza potrzeb
kadrowych sadownictwa i prokuratury.

O przyjecie do Centrum kandydaci moga ubiegac sie w ciaggu dwéch lat po
zdobyciu dyplomu ukonczenia studiow prawniczych, musza tez spetniac ogblne
wymagania niezbedne do rozpoczecia pracy w stuzbie cywilnej.

Konkurs obejmuje czesci pisemnga i ustna. Z konkursu zwolnieni sa: asystenci
sedziow, ktorzy posiadaja trzyletnie doswiadczenie w zawodzie oraz niezbedne
rekomendacje, oraz osoby legitymujgce sie stopniem doktora nauk prawnych.

Czesc pisemna sktada sie z: testu oraz opracowania dotyczacego tematéow
kulturowych, ekonomicznych lub spotecznych, rozwigzania praktycznych zadan
z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego oraz postepowania cywilnego, a takze
prawa karnego i postepowania karnego.

Czesc ustna obejmuje: deontologiczne, metodologiczne i socjologiczne zagad-
nienia zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, zagadnienia prawa
cywilnego i gospodarczego oraz postepowania cywilnego, zagadnienia z zakresu
prawa karnego i postepowania karnego, zagadnienia prawa konstytucyjnego, pra-
wa wspélnotowego, prawa administracyjnego, prawa pracy i prawa rodzinnego.

W czeSci ustnej konkursu uczestniczy takze psycholog, ktory ocenia predys-
pozycje kandydata do pracy w sagdownictwie i prokuraturze. Negatywna opinia
psychologa w tym zakresie eliminuje kandydata z konkursu.

Ocena koncowa jest Srednig ocen otrzymanych przez kandydata z poszczegél-
nych etapow konkursu. W oparciu o te oceny jest formutowana lista klasyfikacyjna,
w porzadku malejagcym (od najwyzszej do najnizszej liczby zdobytych punktéw), na
podstawie ktérej kandydaci przyjmowani sg do Centrum na ww. szkolenie wstepne.
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Komisja konkursowa sktada sie z sedziéw i prokuratoréw wskazanych przez
Najwyzsza Rade Sadownicza oraz Najwyzsza Rade Prokuratorow, a takze z wy-
znaczonych przez Ministra Sprawiedliwosci ekspertéw z dziedzin prawa i i innych
dyscyplin wiedzy objetych konkursem. Przewodniczacego komisji wyznacza dy-
rektor Centrum Studiéw Prawniczych sposrdd jej cztonkéw bedacych sedziami
lub prokuratorami wyzszych instancji.

Przyjeci do Centrum uzyskuja tytut ,auditor de justica” Centrum Studiéw Praw-
niczych. Sa takze uprawnieni do pobierania stypendium w wysokosci 50% Sred-
niego wynagrodzenia sedziego i prokuratora.

Szkolenie wstepne kadr sagdownictwa i prokuratury trwa w Portugalii 22 mie-
sigce i odbywa sie naprzemiennie w Centrum i w sgdach. Szkolenie praktyczne
obejmuje udziat w czynnosciach sadu/prokuratury i prace w charakterze asysten-
téw sedzidw i prokuratoréw.

Pierwszy cykl zaje¢ ma miejsce w siedzibie CEJ, a jego gtdwnym celem jest pomoc
aplikantom w wyksztatceniu cech oraz nabyciu technicznych umiejetnosci nie-
zbednych dla prawidtowego wykonywania zadah sedziego/prokuratora. Tematy
zaje¢ czeSci praktycznej i teoretycznej zostaty podzielone na trzy grupy: og6lna,
ktéra dotyczy zagadnien prawa konstytucjonalnego, etyki i deontologii, organiza-
cji wymiaru sprawiedliwosci i jego instytucji oraz jezykéw obcych; specjalistycz-
na, ktéra dotyczy kwestii prawa europejskiego, prawa miedzynarodowego, prawa
administracyjnego, medycyny sadowej, psychologii sagdowej, socjologii sadowej;
zawodowa, w ktorej sktad wchodza prawo cywilne, procedura cywilna, prawo
karne, procedura karna, prawo rodzinne i opiekuncze, prawo pracy.

Zajecia prowadzone przez wyktadowcow obejmuja regularne sesje szkolenio-
we, omawianie spraw — kazusow, procesy pozorowane, warsztaty i seminaria.
Aplikanci zdaja kolokwia z poszczegblnych blokéw tematycznych zaje¢. Wykta-
dowcy dokonuja za$s tez okresowych ocen postepéw edukacyjnych poszczegél-
nych aplikantéw.

Nastepnie aplikanci odbywaja praktyki w sadach, w trakcie ktérych nabywaja
umiejetnosci wykorzystania zdobytej wiedzy w praktyce. Praktyki te realizowane
s3 pod nadzorem wyznaczonych sedziéw lub prokuratoréw, ktérzy wystawiaja
aplikantom oceny tych praktyk.

Po zakonczeniu tego etapu szkolenia aplikanci uczestniczag w drugim, mniej
wiecej czteromiesiecznym cyklu zaje¢ w siedzibie Centrum, majacym na celu
przede wszystkim pogtebianie i doskonalenie wiedzy zdobytej w trakcie wcze-
Sniejszych etapdéw szkolenia oraz umiejetnosci jej wykorzystania w praktyce se-
dziowskiej i prokuratorskiej.

Po tym cyklu zaje¢ Rada Pedagogiczna Centrum dokonuje oceny postepow
aplikantow i kwalifikuje ich do odbycia 10-miesiecznego stazu prébnego.

Aplikanci, ktorzy przeszli ten etap, dokonujg wyboru specjalizacji w ramach
dalszego szkolenia, tj. sedziowskiej lub prokuratorskiej. O mozliwosci i kolejnosci
wyboru, do wysokosci przyjetych limitdw miejsc, decyduje liczba punktéw uzy-
skanych w ramach wspomnianej wyzej oceny.



Zeszyt Specjalny

Oceny dokonywane sg w skali od 0 do 20. Warunkiem kontynuacji szkolenia
wstepnego — zakwalifikowania na staz — jest uzyskanie co najmniej 10 punktéw.

Stazysci uczg sie zawodow sedziego lub prokuratora, wykonujgc pod nadzorem
patrona konkretne czynnosci procesowe, przygotowujac decyzje itp. Ich pozycja
jest zblizona do pozycji asystenta sedziego lub prokuratora. Ponoszg przy tym
petng odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania.

Po pomyslnym ukonczeniu stazu prébnego absolwenci ww. szkolenia wstep-
nego moga sie ubiega¢ o powotanie na stanowisko sedziego lub prokuratora.

Hiszpania

W Hiszpanii funkcjonujg odrebne szkoty przygotowujace przysztych sedzidéw i pro-
kuratorow.

W Barcelonie ma swoja siedzibe Szkota Sedziowska, zas w Madrycie Centrum
Studiéw Prawniczych (CEIALI), ksztatcgce prokuratoréw.

Szkota Sedziowska jest organem Generalnej Rady Sadownictwa Krélestwa
Hiszpanii. Organami Szkoty jest Rada Zarzadzajaca, Dyrektor i Zastepca Dyrek-
tora.

Kazdego roku Szkota organizuje egzamin konkursowy otwarty dla kandydatéow
na szkolenie wstepne. Kandydaci przygotowuja sie indywidualnie do tego egza-
minu, Srednio przez cztery lata.

Egzamin sktada sie z czesci pisemnej, w tym testu — 100 pytah — oraz ust-
nej, ktéra obejmuje szereg egzamindéw czastkowych o charakterze eliminacyjnym
z wszystkich dziedzin prawa materialnego i procesowego.

Organizowane s3 takze egzaminy konkursowe zamkniete, dla 0oséb posiada-
jacych udokumentowane, co najmniej szescioletnie doSwiadczenie w zawodzie
prawniczym. Egzaminy te sktadaja sie rowniez z czesci pisemnej oraz czesci ust-
nej, lecz obejmujacej wezszy zakres przedmiotowy niz w przypadku egzaminu
otwartego.

Kandydaci wytonieni w egzaminie konkursowym otwartym lub zamknietym
wstepujg do Szkoty Sedziowskiej, uzyskujgc status sedziego praktykanta.

Program ksztatcenia wstepnego jest zatwierdzany w kazdym roku przez Gene-
ralng Rade Sadownictwa.

Po egzaminie konkursowym nastepuje dwuletni okres ksztatcenia wstepnego
stuchaczy Szkoty Sedziowskiej. Stuzy on zdobyciu przez kandydata wiedzy i umie-
jetnosci niezbednych do wykonywania zawodu sedziego.

Podczas pierwszego roku stuchacze odbywajg zajecia teoretyczne i praktyczne
w siedzibie Szkoty w Barcelonie, uzupetniane krotkimi praktykami w organach sa-
downiczych. Odbywajg rowniez krétkie praktyki w prokuraturze, policji, orod-
kach penitencjarnych oraz w kancelariach adwokackich.

W Szkole stuchacze zdobywaja i pogtebiajag umiejetnosci praktycznego stoso-
wania wiedzy prawniczej zdobytej podczas przygotowywania sie do egzaminéw
konkursowych.
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Program nauczania obejmuje wiec zagadnienia czysto zawodowe, humanistycz-
ne i spoteczne.

Nauczanie poszczegblnych przedmiotéw odbywa sie przy wykorzystaniu me-
tody kazusowej. Metoda ta wymaga prowadzenia zaje¢ w matych grupach (1 wy-
ktadowca prowadzi zajecia z grupg 25 stuchaczy). Tylko nieliczne zajecia organi-
zowane s3 w formie wyktadow, dyskusji, okragtego stotu itp.

Ksztatcenie w Szkole Sedziowskiej ma charakter ogélny, co oznacza, ze wszyst-
kie zajecia dydaktyczne skupiaja sie na przygotowaniu do wykonywania obowiaz-
kéw sedziowskich w sgdach pierwszej instancji oraz realizowanych przez sadziow
Sledczych.

Prawo procesowe oraz prawo materialne nauczane sa tacznie, poprzez oma-
wianie realnych konkretnych przypadkéw zaczerpnietych z praktyki sgdéw.

Zajecia prowadza wyktadowcy bedacy etatowymi pracownikami Szkoty oraz
specjalisci z poszczegblnych dziedzin wiedzy niebedacy pracownikami Szkoty.
w przypadku tych ostatnich sg to najczesciej zajecia z zakresu nauk pokrewnych
prawu, przydatnych w pracy sedziego, w tym miedzy innymi z bioetyki (z udziatem
prawnikow, lekarzy, profesoréw etyki), uzaleznien od narkotykéw (przy wspétpracy
z osobami, ktére zerwaty z uzaleznieniem, ich rodzinami i terapeutami), psycholo-
gii i psychiatrii, medycyny sagdowej, elementéw ekonomii, socjologii itp.

Najczesciej stosowana technikg ksztatcenia sa réowniez symulacje rozpraw i in-
nych czynnosci procesowych, takze z udziatem adwokatow reprezentujacych strone.

Podczas pierwszego roku ksztatcenia wstepnego zajecia z trzech gtéwnych
blokéw zagadnien sa uzupetniane krotkimi praktykami w organach sgdowniczych.
Jest to okazja do pierwszego praktycznego poznania wymiaru sprawiedliwosci.

W drugim roku szkolenia wstepnego stuchacze uzyskuja status sedziego po-
mocniczego i kierowani s3 do sadoéw pierwszej instancji i sadéw Sledczych na
catym terytorium Hiszpanii. Tam, pod nadzorem sedziéw opiekunéw (patronéw),
odbywaja praktyki. W ich trakcie wykonujga prace pomocnicze, a takze redagu-
ja projekty decyzji i orzeczen sedziowskich. O ile strony procesowe nie zgtosza
sprzeciwu, sedzia opiekun moze zarzadzi¢, aby sedzia pomocniczy prowadzit
czynnosci procesowe w jego obecnosci i pod jego bezposrednig kontrolg. W ta-
kim wypadku sedzia opiekun przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za czynnosci
przeprowadzone przez sedziego pomocniczego.

Ponadto w kazdym autonomicznym regionie Hiszpanii wyznaczani s3 regio-
nalni koordynatorzy praktyk odbywanych przez stuchaczy Szkoty w tym regionie.
Stuza oni pomoca zaréwno stuchaczom, jak i ich opiekunom — patronom.

Wyktadowcy oceniajg postepy stuchaczy przez caty okres trwania procesu
ksztatcenia. Oceny wystawiane podczas pierwszego roku nauki opieraja sie przede
wszystkim na przygotowywanych przez stuchaczy projektach decyzji i orzeczen
opracowywanych na podstawie przekazanych im kazuséw.

Natomiast w czasie drugiego roku ocena jest wypadkowa sprawozdan przygo-
towywanych przez sedziéw pomocniczych, a takze opinii o ich pracy sporzadzanej
przez prezydia sadow.



Zeszyt Specjalny

Po zakonczeniu okresu ksztatcenia wstepnego sumuje sie liczbe punktéw uzy-
skanych przez stuchacza na egzaminie konkursowym i zebranych podczas nauki
w Szkole i na tej podstawie formutuje sie Srednig jego ocen. W ten sposéb po-
wstaje koncowa lista klasyfikacyjna stuchaczy danego rocznika. Kolejnos¢ miej-
sca na tej liscie decyduje o mozliwosci wyboru miejsca pracy przez absolwenta
ww. szkolenia.

Egzamin konkursowy dla kandydatéw do zawodu sedziego lub prokuratora
jest w Hiszpanii wspélny i dopiero po zakwalifikowaniu sie na liste przyjetych
dokonuja oni wyboru kierunku ksztatcenia, w ramach limitu miejsc okreSlonego
prognoza kadrowga dla obu zawodow.

Szkolenie wstepne przysztych prokuratoréw w Hiszpanii prowadzi Centrum
Studiéw Prawniczych w Madrycie.

Centrum Studiéw Prawniczych jest jednostka autonomiczng, nalezacg do
struktury Ministerstwa Sprawiedliwosci, posiadajaca osobowos¢ prawna.

Nauka w Centrum trwa rok, jednak w zaleznosci od warunkéw okres ten moze
by¢ skrécony i szkolenie powyzsze, zwane kursem wstepnym, moze trwac szesc
miesiecy, z tym, ze zawsze potowa czasu, tj. szeS¢ miesiecy lub trzy miesigce,
przypada na zajecia w Centrum, a druga potowa to praktyki w prokuraturze (kaz-
dy stuchacz ma swojego opiekuna — patrona).

W ramach szkolenia stuchacze odbywajg réwniez praktyki w instytucjach wy-
miaru sprawiedliwosci badz zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci (sady, za-
ktady karne, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich).

Praktyki przebiegaja pod opieka prokuratora patrona zatrudnionego w pro-
kuraturze, w ktérej sie one odbywaja. Po zakonczeniu praktyk patron sporzadza
sprawozdanie i ocene z postepéw kandydata, ktére przekazuje do Centrum Stu-
diéw Prawniczych.

Stuchacz nie moze opusci¢ wiecej niz jednej czwartej czesci zajec praktycznych
lub sesji szkoleniowych objetych programem kursu. Kolejnym warunkiem ukon-
czenia ww. kursu jest uzyskanie wymaganej minimalnej liczby punktéw zaréwno
w trakcie zajec teoretyczno-praktycznych odbywanych w Centrum, jak i praktyk.
Po zakohczeniu realizacji programu kazdego kursu sporzadzana jest lista klasy-
fikacyjna stuchaczy.

O miejscu na tej liscie decyduje suma punktéw uzyskanych przez stuchacza
zaréwno z egzaminu konkursowego, jak i w trakcie catego kursu. Ta druga jest
z kolei sumg ocen wystawionych przez wyktadowcdw oraz oceny zawartej w spra-
wozdaniu patrona praktyk. Wspomniang liste klasyfikacyjna sporzagdza Rada Wy-
ktadowcow pod przewodnictwem Dyrektora Centrum, ktéry moze oddelegowac
do petnienia tej funkcji kierownika ds. ksztatcenia.

W terminie pieciu dni od dnia ogtoszenia przez Dyrektora Centrum listy wa-
kujacych stanowisk prokuratorskich na terenie catej Hiszpanii absolwenci kursu
wystepuja z wnioskiem o mianowanie na prokuratora w wybranej jednostce,
umieszczonej na ww. liscie. Wniosek taki sktadaja do Ministra Sprawiedliwosci
za posSrednictwem Dyrektora Centrum.
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Kierujac sie wspomniang lista klasyfikacyjna oraz pomny na ww. wniosek ab-
solwenta kursu, Dyrektor Centrum przedstawia Ministrowi Sprawiedliwosci pro-
pozycje mianowania absolwentéw kursu na wolne stanowiska prokuratorskie.

Prokuratorzy w Hiszpanii (fiscales) sg urzednikami stuzby cywilnej i podlegaja
Fiscalia General del Estado (Prokuraturze Krélewskiej) oraz prokuraturom dziata-
jacym przy sadach wyzszej instancji.

Grecja

Scentralizowany model szkolenia kadr sgdownictwa i prokuratury obowigzuje
rowniez w Grecji.

Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie naboru i szkolenie oraz egzami-
nowanie w trakcie szkolenia kandydatéw do pracy na stanowisku sedziego lub
prokuratora jest Panstwowa Szkota Kadr Sadowych (dalej zwana Szkota). Zostata
zatozona w 1995 r. i mieSci sie w miejscowosci Kalamaria w poblizu Tesalonik.

Egzaminy konkursowe na szkolenia wstepne realizowane przez Szkote sg wy-
znaczane raz w roku rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci. Odrebne egza-
miny przeprowadza sie dla kandydatéw do pracy w sagdownictwie powszechnym
oraz dla kandydatéw do pracy w sgdownictwie administracyjnym.

Warunkiem przystapienia do egzaminu konkursowego jest ukonczone 27 lat
i nieprzekroczone 40 lat oraz ukonczone studia prawnicze. Egzamin przeprowa-
dza komisja ztozona z pieciu cztonkéw — sedzidw lub prokuratoréw oraz pracow-
nikdw naukowych.

Powyzsze szkolenie wstepne trwa 16 miesiecy i jest podzielone na dwa etapy,
tj. etap teoretyczny — 12 miesiecy — oraz etap praktyczny — 4 miesiace.

Podczas etapu teoretycznego stuchacze uczeszczaja na zajecia odbywajace sie
w siedzibie Szkoty. Dotyczg one nastepujgcych zagadnien:

a) struktura, rola i gtéwne zadania sagdownictwa oraz prawa i obowigzki se-

dziéw i prokuratoréw,

b) prawo konstytucyjne i prawa podstawowe, prawo publiczne europejskie,
prawo administracyjne materialne i procesowe, wykonywanie budzetu, do-
chody i wydatki publiczne, prawo cywilne materialne i procesowe, prawo
karne materialne i procesowe,

¢) studiéw majacych na celu zapewnienie ogdlnego wyksztatcenia stuchaczy,
przyblizenie wspotczesnych probleméw spotecznych i wzbogacenie ich wie-
dzy o dziedziny, ktoérych znajomos¢ jest dla sedziego niezbedna, jak: socjo-
logia, psychologia, psychologia sadowa, nauki polityczne, rachunkowo5¢,
prawa cztowieka, informatyka.

Oprécz udziatu w wymaganych programem szkolenia wstepnego zajeciach

i praktykach stuchacze uczestnicza takze w konferencjach, kolokwiach i wysta-
pieniach publicznych dotyczacych ww. problematyki.

Program szkolenia obejmuje réwniez nauke jezykéw. Do wyboru stuchacze
maja nastepujace jezyki: angielski, francuski, niemiecki, wtoski.
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Pierwszy, 12-miesieczny etap teoretyczny szkolenia konczy sie egzaminem
sktadajacym sie z czeSci pisemnej i ustnej. Jest on przeprowadzany przez komisje
ztozong z trzech sedziow lub prokuratoréw. Stuchacze, ktérzy zdadza powyzszy
egzamin, sg umieszczani na liscie klasyfikacyjnej wedtug kolejnosci wyznaczonej
na podstawie rezultatow egzaminu wstepnego, postepéw czynionych w trakcie
etapu teoretycznego i wynikbw wspomnianego wyzej egzaminu. Miejsce na tej
liscie decyduje o mozliwosci wyboru charakteru drugiego etapu szkolenia. Etap
ten trwa cztery miesigce i obejmuje:

a) nauczanie uzupetniajgce wiedze w dziedzinach objetych programem pierw-

szego etapu,

b) staz sgdowy, obejmujacy uczestnictwo w rozprawach, przygotowywanie
projektéw orzeczen, a takze wizyty studyjne w zaktadach karnych, zakta-
dach psychiatrycznych oraz laboratoriach kryminalistycznych.

Sedziéw i prokuratoréw mianuje w Grecji Minister Sprawiedliwosci. Jest on

zobligowany mianowaé na te stanowiska wszystkich, ktérzy pomyslnie przejda
szkolenie wstepne w Szkole.

Belgia

W Belgii szkoleniem wstepnym kadr sadownictwa i prokuratury zajmuje sie In-
stytut Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (1GO).

Zgodnie ze statutem IGO-IF) jest powotany do ksztatcenia wstepnego i usta-
wicznego sedzidw, prokuratoréw i kadry pomocniczej wymiaru sprawiedliwosci.

W Belgii istniejg r6zne sposoby rozpoczynania kariery prokuratora lub sedzie-
go, w zaleznosci od doSwiadczenia zawodowego prawnika.

Mtodzi prawnicy z krétkim doSwiadczeniem (wymagany jest rok praktyki jako
prawnik) musza zdac egzamin wstepny, ktory sktada sie z czesci pisemnej i ustnej.
Najlepsi kandydaci, ktérzy zdali ww. egzamin, zostaja zakwalifikowani na szkolenie
wstepne, ktore trwa 18 lub 36 miesiecy, w zaleznosci od Sciezki kariery, ktorg wy-
brali (jako prokurator albo sedzia). Szkolenie jest potaczeniem praktyk w organach
wymiaru sprawiedliwosci i zajec teoretyczno-praktycznych organizowanych przez
Instytut. W okresie praktyk stuchaczowi szkolenia przydzielonych jest dwéch pa-
tronéw. S3 oni odpowiedzialni za prowadzenie stuchacza w trakcie praktyk i udzie-
lanie mu w tym czasie niezbednej pomocy merytorycznej i organizacyjnej. Patroni
ci s3 nominowani przez prezesa sadu lub szefa prokuratury, w ktérej okregu stu-
chacz odbywa praktyke. W okresie praktyk stuchacz uczeszcza na kursy teoretyczne
(tacznie 8 tygodni w przeciggu 18 miesiecy — szkolenie wstepne prokuratoréow — lub
14 tygodni w przeciagu 36 miesiecy — szkolenie wstepne sedziow).

IGO przygotowuje i odpowiada za program kurséw. Roczny harmonogram kur-
sow i praktyk musi by¢ zatwierdzony przez Rade Administracyjng Instytutu.

Sciéle okreslono zasady wspétpracy pomiedzy patronami a IGO. Zgodnie z nimi
patroni sg zobowigzani do wziecia udziatu w minimum jednym w roku dwudnio-
wym szkoleniu organizowanym przez |GO.
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Standardy i wytyczne dotyczace przebiegu ww. szkolenia wstepnego spo-
rzgdzone s3 przez Komisje ds. Ewaluacji Aplikantéw i obowiagzuja zaréwno pa-
trondéw, jak i stuchaczy szkolenia wstepnego. Jeden z wicedyrektoréw 1GO jest
cztonkiem tej komisji i w ten spos6b réwniez moze mie¢ wptyw na ww. stan-
dardy i wytyczne.

Zgodnie z wytycznymi patroni musza ztozyé 4-6 (w zaleznosci od wybranej
Sciezki kariery) raportow ewaluacyjnych do Komisji ds. Ewaluacji, ktérej zadaniem
jest ocena stuchacza na réznych etapach szkolenia wstepnego, a takze sformu-
towanie oceny koncowe;.

Rumunia

Scentralizowany model szkolenia przysztych sedziéw i prokuratoréw, wzorowany
przede wszystkim na szkole francuskiej, funkcjonuje réwniez w Rumunii.

Obecnie istniejg w tym kraju dwa sposoby naboru na stanowiska sedziowsko-
prokuratorskie. Pierwszy polega na przyjeciu do Krajowego Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, z siedzibg w Bukareszcie,(KIWS, rum. Institutul National al Ma-
gistraturii) po zdaniu egzaminu wstepnego na szkolenie wstepne, zwane dalej
aplikacja. Uczestnicy tego szkolenia (dalej ,,aplikanci”) uczeszczaja przez dwa lata
na zajecia w KIWS, konhczace sie pierwszym egzaminem.

Program aplikacji ustalany jest corocznie na podstawie konsultacji z sedzia-
mi i prokuratorami oraz oceny dziatalnosci szkoleniowej w poprzedzajagcym roku.

Nastepnie absolwenci KIWS przez trzy lata petnig funkcje asesorow sedziow-
skich lub prokuratorskich. Asesura konczy sie egzaminem, po ktérego pomyslnym
zdaniu uzyskuja uprawnienia sedziowskie lub prokuratorskie.

Druga droga do stanowiska sedziego lub prokuratora jest egzamin o charakte-
rze konkursowym, organizowany w wyjatkowych sytuacjach brakéw kadrowych
w sgdownictwie. Ustawa o statusie sedziéw i prokuratoréw okresla, ze na stano-
wiska sedziego i prokuratora moga by¢ powotywani — na podstawie pozytywnych
wynikéw egzaminu konkursowego — eksperci z dziedziny prawa, prawnicy, nota-
riusze, asystenci sedziéw, radcy prawni, kadra prawnicza pracujgca w parlamencie,
kancelarii prezydenta, rzadzie, Trybunale Konstytucyjnym, przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich, Trybunale Obrachunkowym lub Radzie Legislacyjnej, z minimum
piecioletnim stazem. Po mianowaniu na stanowisko sedziego lub prokuratora kan-
dydaci muszg odby¢ szeSciomiesieczne szkolenie zawodowe w KIWS.

Wstepny egzamin konkursowy do KIWS odbywa sie co roku w okresie sier-
pien—wrzesien. Liczba miejsc dostepnych w konkursie okreSlana jest na podsta-
wie dwoch kryteriow: prognozy potrzeb kadrowych sedzidw i prokuratoréw oraz
mozliwosci szkoleniowo-finansowych KIWS. Powyzsze limity przyje¢ wyznacza
Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci (NRWS).

Warunkiem dopuszczenia do egzaminu konkursowego w KIWS jest spetnienie
nastepujacych wymagan: posiadanie obywatelstwa rumunskiego z miejscem po-
bytu w Rumunii i korzystanie w petni z praw obywatelskich, ukofczenie studiow
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prawniczych i zyskanie stosowanego tytutu naukowego, niekaralnos¢, nieposzla-
kowana opinia, biegta znajomos¢ jezyka rumunskiego, zdolnos¢ do pracy w wy-
miarze sprawiedliwosci.

Egzamin wstepny do KIWS sktada sie z dwoch etapoéw. Pierwszy jest testem
wielokrotnego wyboru ztozonym ze 100 pytan (25 pytan przypada na jedno za-
gadnienie egzaminacyjne). Kandydaci, ktérzy uzyskali minimum 80 punktéw,
zostajg dopuszczeni do drugiego etapu konkursu. Jest to praca pisemna z na-
stepujacych zagadnien: prawo cywilne, postepowanie cywilne, prawo karne,
postepowanie karne. Egzamin zaliczajg kandydaci, ktérzy uzyskajg srednig mi-
nimum 8,00 (najwyzsza Srednia wynosi 10,00) i posiadaja z kazdego z czterech
zagadnien minimalng ocene 5. Kandydaci przyjmowani sg w ramach wyznaczo-
nego limitu miejsc, w porzadku malejagcym wynikéw uzyskanych z egzaminu
konkursowego.

Zewnetrzny egzamin konkursowy dla kandydatéw na sedziéw i prokurato-
réw sktada sie tylko z pracy pisemnej dotyczacej nastepujgcych zagadnien: pra-
wo cywilne materialne i formalne, prawo karne materialne i formalne, porzadek
prawny, orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Egzamin zalicza
osoba, ktdra otrzyma srednig minimum 7 punktéw i minimalng ocene 5 z kazdego
z szesciu zagadnien. Kandydaci przyjmowani sg w zaleznosci od dostepnej liczby
miejsc. Egzamin konczy sie badaniami lekarskimi o charakterze kwalifikacyjnym.
Pomyslny wynik tych badan jest warunkiem przyjecia do KIWS. Kandydaci, ktérzy
pomyslnie przejda egzamin wstepny, staja sie aplikantami sagdowo-prokuratorski-
mi. Na koniec aplikacji musza oni zda¢ egzamin kohcowy. W razie niepowodze-
nia aplikanci moga przystapi¢ ponownie do tego egzaminu w kolejnym terminie
wyznaczonym przez KIWS.

Po zaliczeniu egzaminu koncowego absolwenci aplikacji zostaja na okres
trzech lat asesorami sadowo-prokuratorskimi. Po zakofczeniu asesury przyste-
puja oni do egzaminu koncowego. Egzamin organizowany jest co roku przez Naj-
wyzszg Rade Wymiaru Sprawiedliwosci we wspétpracy z KIWS.

Kandydaci, ktérzy nie zdadza egzaminu kohcowego, przystepuja do niego po-
nownie w kolejnym wyznaczonym terminie, a drugie niepowodzenie oznacza
utrate statusu asesora sedziowskiego lub prokuratorskiego.

Osoby, ktore otrzymaty nominacje na stanowisko sedziego lub prokuratora,
zobowigzane sg do odbycia szeSciomiesiecznego szkolenia zawodowego, prowa-
dzonego przez KIWS.

Holandia

Najdtuzszy w Europie okres przygotowania wstepnego do zawodu sedziego i pro-
kuratora przyjeto w modelu holenderskim. Trwa ono bowiem szes¢ lat i jest pro-
wadzone przez Stichting Studiecentrum Rechtspleging (SSR — Centrum Szkolenia
i Studiow Wymiaru Sprawiedliwosci), z siedzibg w Zutphen. Centrum jest insty-
tucja catkowicie niezalezna, posiadajgca osobowos¢ prawna.
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Kandydata na stanowisko sedziego lub prokuratora nazywa sie Raio, co jest
skrotem od Rechterlijk Ambtenaar in Opleiding, i oznacza sgdowego urzednika
w okresie szkolenia.

Odmienny niz w innych krajach europejskich jest takze system naboru na oma-
wiane szkolenie wstepne. Kandydaci moga ubiegac sie o zostanie Raio w ciaggu
catego roku. Podstawowym kryterium formalnym jest ukonczenie holenderskich
studiow prawniczych.

Procedura przyjmowania kandydatéw do SSR trwa okoto dwoéch miesiecy
i sktada sie z kilku etapow.

Pierwszy to rejestracja — dokonywana na specjalnym formularzu, do ktérego
kandydat dotgcza dyplom ukonczenia studidéw prawniczych i liste uzyskanych
w ich trakcie ocen oraz listy polecajace.

Nastepnie kandydaci muszg zdac przygotowany i sprawdzany przez psycholo-
gow test analityczno-kognitywny. Ma on na celu ocene zdolnosci i predyspozycji
kandydata do wykonywania zawodu sedziego i prokuratora.

Kandydaci, ktérzy pozytywnie przeszli test, uczestnicza w rozmowie kwalifi-
kacyjnej z cztonkiem komisji kwalifikacyjnej oraz psychologiem, stuzacej ocenie
predyspozycji i kompetencji tzw. miekkich, w tym przede wszystkim komunika-
tywnosci, odpornosci na stres, kultury osobiste;j itp.

Po tej czesci naboru kandydaci pisza test z zakresu poszczegdlnych dziedzin
prawa, a nastepnie uczestnicza w kolejnej rozmowie z komisjg kwalifikacyjna,
z tym, ze dotyczy ona juz tylko kwestii merytorycznych dotyczacych poszczegdl-
nych dziedzin prawa oraz instytucji je stosujgcych. Celem tej rozmowy jest spraw-
dzenie znajomoSci i rozumienia zagadnien prawnych, a takze wyktadni i argu-
mentacji prawnej oraz poznanie motywo6w ubiegania sie o przyjecie na ww. szko-
lenie wstepne, a w przysztosci wykonywania zawodu sedziego lub prokuratora.

Na dwa miesigce przed rozpoczeciem szkolenia dopuszczeni do niego kandy-
daci uczestniczg w ostatniej rozmowie z komisja, w trakcie ktérej ustalane sa
kwestie szczegbtowe zwigzane z odbywaniem szkolenia, w tym praktyk i przy-
sztego miejsca pracy.

Kandydaci, ktérzy nie przeszli ww. procedury naboru, moga sie ubiegac o przy-
jecie na szkolenie wstepne jeszcze tylko raz, po uptywie trzech lat.

Zajecia w ramach szkolenia rozpoczynaja sie dwa razy w roku — w kwietniu
i pazdzierniku.

Szkolenie sktada sie z szeSciu etapéw obejmujacych: zajecia teoretyczne
i praktyki z zakresu prawa karnego (6 miesiecy), prawa cywilnego (10 miesiecy),
prawa administracyjnego (10 miesiecy); poznanie organizacji i zadan prokuratury
oraz jej biezacego funkcjonowania (12 miesiecy); specjalistyczng 10-miesieczng
praktyke w sadzie lub prokuraturze — w zaleznosci od wybranej, na etapie naboru,
specjalizacji — oraz trwajgce 24 miesigce praktyki tzw. zewnetrzne w kancelariach
adwokackich itp.

Po pomyslnym ukonczeniu szkolenia Raio zostaje mianowany na sedziego lub
prokuratora.
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Wtochy

Kolejnym przyblizanym w tej publikacji, lecz nieco odmiennym od wczesniej oma-
wianych modelem szkolenia wstepnego kadr wymiaru sprawiedliwosci jest mo-
del wtoski.

Edukacje przysztych sedziow i prokuratoréw w tym kraju powierzono Consiglio
Superiore della Magistratura (odpowiednikowi naszej Krajowej Rady Sagdownictwa).

Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Consiglio Superiore della Magi-
stratura (dalej okreslany: C.S.M.), ogtasza konkurs na szkolenie wstepne dla kan-
dydatéow na stanowiska sedziéw i prokuratoréw oraz wyznacza limit przyjec¢ na
to szkolenie.

We Wtoszech uznano w latach 90. ubiegtego stulecia, ze system dopuszczajacy
do panstwowego egzaminu konkursowego na ww. szkolenie wstepne zaraz po
ukonczeniu studiow prawniczych skutkuje niskim poziomem kandydatow. Zdecy-
dowano wiec, ze dopuszczeni do tego egzaminu bedg jedynie absolwenci pody-
plomowych studiéw specjalizacyjnych, organizowanych przy uniwersytetach. Stu-
dia te uruchomiono od roku akademickiego 2001/2002. O przyjeciu na studium
decyduja m.in. oceny koncowe ze studiow oraz wyniki testow kwalifikacyjnych.
Liczba miejsc jest w ograniczona.

Egzamin konkursowy na szkolenie wstepne sktada sie z czesci pisemnej i ust-
nej. Czes¢ pisemna obejmuje nastepujace dziedziny prawa: prawo cywilne (wraz
z elementami prawa rzymskiego), prawo karne, prawo administracyjne. W zakres
czesci ustnej wchodzg natomiast: prawo cywilne (wraz z elementami prawa rzym-
skiego), prawo karne, prawo administracyjne, procedura cywilna, procedura karna,
prawo konstytucyjne, prawo finansowe, prawo pracy i ubezpieczen spotecznych,
prawo wspoélnotowe i miedzynarodowe, a takze zagadnienia informatyczne.

Komisja konkursowa sktada sie z sedziéw i prokuratoréw co najmniej w stop-
niu sedziego sadu apelacyjnego lub prokuratora przy takim sadzie oraz oSmiu
kierownikéw uniwersyteckich katedr prawniczych, a przewodniczy jej sedzia Sadu
Kasacyjnego (odpowiednik polskiego Sadu Najwyzszego) lub prokurator przy ta-
kim sagdzie. Ostateczng klasyfikacje kandydatéw komisja ustala na podstawie
wszystkich ocen otrzymanych w ramach egzaminu, a akceptuje jg C.S.M.

Kandydaci, ktérzy pomyslnie zdadza egzamin, sa przydzielani do odpowiednich
jednostek sgdownictwa najnizszego szczebla, gdzie odbywajg w ramach szkole-
nia wstepnego staz.

Maja tez obowigzek uczestniczenia w zajeciach organizowanych przez C.S.M.
oraz wyznaczone sady apelacyjne.

Szkolenie wstepne trwa tacznie nie mniej niz 18 miesiecy, z czego 13 to szko-
lenie ogdlne — wspomniane wyzej zajecia. Pozostaty okres szkolenia obejmuje ww.
staz (praktyki) w sgdach réznych szczebli. Staz jest kontrolowany i koordynowany
przez C.S.M. we wsp6tpracy z innymi jednostkami wymiaru sprawiedliwosci.

Szkolenie wstepne sedzidw i prokuratoréw we Wtoszech ma charakter bardzo prak-
tyczny i ma na celu ich przygotowanie do wykonywania obowigzkéw zawodowych.
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Po zakonczeniu szkolenia — stazu — kandydaci ubiegaja sie o zatrudnienie na
wakujace stanowisko ujete na publikowanej corocznie przez C.S.M. liscie waka-
tow w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci najnizszego szczebla.

Istotny wptyw na mozliwos¢ takiego wyboru maja taczne oceny uzyskane przez
kandydata ze wspomnianego szkolenia wstepnego.

Powyzej przedstawiono przyktadowe rozwigzania dominujacego w Europie
modelu scentralizowanego szkolenia wstepnego kadr sgdownictwa i prokuratury.

W niektérych krajach Starego Kontynentu funkcjonuje jednak model zdecen-
tralizowany tego szkolenia. Przede wszystkim dotyczy to krajow o ustroju federa-
cyjnym, ale nie tylko, czego przyktadem s3 kraje skandynawskie. W dalszej czesci
publikacji oméwione zostang przyktadowe rozwigzania takiego modelu.

Niemcy

Najbardziej charakterystyczny w tym zakresie jest niemiecki zdecentralizowany
system szkolenia wstepnego, prowadzony niezaleznie w 16 landach przez oSrod-
ki szkoleniowe przy sadach i prokuraturach. Szkolenia te finansowane sg z budze-
tu landéw i z budzetu federalnego, za$ ich programy s3 tworzone odrebnie przez
kazdy land i obejmuja szkolenia z zakresu prawa oraz miedzy innymi szkolenia
tzw. miekkie.

Model niemiecki zaktada wspdlne szkolenie przysztych sedziéow i prokurato-
row, tzw. Referendariat. Jest to jednolita stuzba przygotowawcza, trwajaca dwa
lata i poprzedzona egzaminem pahstwowym (tzw. pierwszy egzamin panstwowy)
oraz zakonczona drugim egzaminem panstwowym. Po jej ukofczeniu nastepuje
okres stazu zawodowego, majacy na celu praktyczna nauke zawodu.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z 19.4.1972 r. o organizacji sagdownictwa
w Republice Federalnej Niemiec uniwersyteckie studia prawnicze trwaja prze-
cietnie cztery lata. Podczas studiéw student zdobywa wiedze na temat kluczo-
wych zagadnien z zakresu prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, kon-
stytucyjnego, a takze z zakresu postepowania prawnego w kazdej z powyzszych
dziedzin prawa. Dodatkowo student poznaje teorie prawa oraz zdobywa wie-
dze na temat historycznych, socjologicznych oraz filozoficznych podstaw prawa,
wiacznie z elementami prawa wspélnotowego. Obok przedmiotéw obowigzko-
wych student zobowigzany jest rowniez zgtebia¢ wiedze z zakresu innych dzie-
dzin prawa, zgodnie z wtasnym wyborem, np. prawa miedzynarodowego, prawa
wspoblnotowego, prawa ubezpieczen itp. Studia kohcza sie pierwszym egzaminem
panstwowym.

Nastepnie rozpoczyna sie okres praktyk, zwany stuzba przygotowawcza, po
ktérego zakonczeniu nastepuje drugi egzamin panstwowy. Te dwa elementy sg
obowigzkowe dla wszystkich oséb pragnacych wykonywacé ktérykolwiek z zawo-
déw prawniczych w Niemczech. Jest to specyficzna konstrukcja systemu edukacji
prawniczej, charakterystyczna dla Republiki Federalnej Niemiec. Zdanie drugiego
egzaminu panstwowego stanowi warunek rozpoczecia praktyki w biurze sedzie-
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go (jak definiuje to rozdz. 5 ustawy o organizacji sagdownictwa w Republice Fe-
deralnej Niemiec) i jednoczesnie stanowi potwierdzenie kwalifikacji zawodowych
do przyjecia do adwokatury lub uzyskania zatrudnienia jako prawnik w stuzbie
cywilnej.

Celem takiego wieloetapowego systemu edukacji jest przekazanie kandydato-
wi do zawodu umiejetnosci praktycznych zwigzanych bezposrednio ze stosowa-
niem prawa. w jego trakcie uczg sie opracowywania pism procesowych, decyzji
i wyrokoéw, oceny ciezaru dowodowego przedstawionych dowodéw w sprawie,
formutowania aktu oskarzenia. Kandydat towarzyszy szkolagcemu podczas wyko-
nywania przez niego codziennych czynnosci, np. przestuchania swiadka (zgodnie
z zasadami prowadzenia postepowania w Niemczech przestuchania Swiadka z re-
guty dokonuje sedzia) czy prowadzenia procesu sagdowego.

Staz przygotowawczy trwa dwa lata. W tym okresie kandydat przechodzi kilka
roznych etapow ksztatcenia. Zobowigzany jest spedzic po kilka miesiecy w sadzie
zajmujacym sie prowadzeniem spraw cywilnych, w s3dzie zajmujacym sie prowa-
dzeniem spraw karnych lub w prokuraturze, w jednostkach administrac;ji lokalnej
lub rzagdowej, u boku praktykujacego prawnika (adwokata uprawnionego do wy-
stepowania przed sadem lub radcy prawnego instytucji publicznej) oraz w innym
miejscu, ktore wybierze.

Na przyktad w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii kandydaci odbywajg praktyki
— staze: pie¢ miesiecy w sadzie spraw cywilnych pierwszej instancji, trzy miesigce
w prokuraturze lub sadzie karnym, trzy miesigce w biurze jednostki administracji
publicznej; 10 miesiecy u boku praktykujacego prawnika (adwokata uprawnione-
go do wystepowania przed sagdem lub radcy prawnego instytucji publicznej), trzy
miesigce w dowolnie wybranym miejscu sposrod jednostek oferujacych ksztatce-
nie specjalizacyjne zgodne z preferencjami aplikanta.

Kandydaci zatrudnieni przez jednostki budzetowe (administracja wymiaru
sprawiedliwosci) lub na stanowiskach zblizonych funkcja do stanowisk stuzby
cywilnej, a przeznaczonych dla ww. kandydatéw, z racji odbywania stazu przygo-
towawczego otrzymuja miesieczne wynagrodzenie.

Szkolgcymi kandydatéw sg doSwiadczeni prawnicy oraz specjalisci z poszcze-
golnych dziedzin prawa objetych programem szkolenia.

Podstawowymi metodami szkoleniowymi stosowanymi w ksztatceniu wstep-
nym s3 seminaria i warsztaty oraz staze w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci
lub w innych instytucjach zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

W okresie ksztatcenia wstepnego kandydat uczestniczy rowniez w kursach pro-
wadzonych przez doswiadczonych praktykéw (najczesciej sedziow i prokuratoréow
oraz innych prawnikéw). Ich celem jest zapoznanie kandydata z metodami anali-
zowania oraz decydowania w sprawach sadowych, praca na kazusach — zwtaszcza
uczenie powotywania sie na konkretne stany faktyczne. Kursy te obejmuja takze
praktyczne aspekty wykonywania zawodu prawnika w sektorze prywatnym. Maja
rowniez na celu przygotowanie kandydata do drugiego egzaminu panstwowego
oraz zapewnienie rownych standardéw ksztatcenia praktycznego.
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Drugi, koncowy egzamin panstwowy przeprowadzajg komisje pafnstwowe
powotywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w poszczegélnych landach.
W przeciwienstwie do pierwszego egzaminu, w czasie ktérego cztonkami komisji
sg gtownie praktykujacy prawnicy, cztonkami komisji w ramach drugiego egzami-
nu w wiekszosci sg sedziowie réznego typu sadéw (cywilnych, administracyjnych
itd.), a takze przedstawiciele adwokatury. Przewodniczacymi komisji najczesciej
sg prezesi sgdéw poszczegdlnych landdw.

Tematyka egzaminu kohcowego w czesci pokrywa sie z tematyka pierwszego
egzaminu, z preferencja wiedzy z zakresu prawa procesowego.

Egzamin sktada sie z czesci pisemnej i ustnej. CzeS¢ pisemna zazwyczaj wy-
maga napisania uzasadnienia wyroku oraz aktu oskarzenia a takze coraz czesciej
stanowiska obrony sagdowe;.

Egzamin ustny zaczyna sie od krétkiej wystapienia, ktéra zdajagcy musi wy-
gtosi¢ w oparciu o praktyczny przyktad prostej sprawy sadowej. Przyktad takiej
sprawy jest przedstawiany aplikantowi rano w dniu egzaminu i ma on godzine
na przygotowanie wspomnianego wystapienia. Powinna ona trwac okoto 10 mi-
nut i konczy¢ sie przedstawieniem praktycznego rozwigzania sprawy — orzeczenia
z uzasadnieniem. Dalsza cze5¢ egzaminu ustnego obejmuje dyskusje ze zdajagcym
na temat praktycznych, codziennych aspektéw pracy prawnika, np. wizyty klien-
ta u radcy prawnego, przeprowadzania czynnosci procesowych w toku postepo-
wania przygotowawczego, procedowania sgdu podczas rozprawy, udziatu stron
w postepowaniu sagdowym, praktycznych badz prawnych problemoéw, ktére moga
sie pojawi¢ w pracy administracji rzgdowej czy samorzgdowej.

Reasumujac, w trakcie egzaminu ustnego zdajacy musza nie tylko wykazac sie
wiedzg ogdlnga z poszczegdlnych dziedzin prawa, ale takze umiejetnoscia jej prak-
tycznego wykorzystania, w tym tzw. umiejetnosciami miekkimi.

Austria

Zdecentralizowany model szkolenia wstepnego kadr wymiaru sprawiedliwosci
obowigzuje takze w Austrii.

Organami odpowiedzialnymi za nabdr kandydatéw na to szkolenie sg czterej
prezesi sadow apelacyjnych, a takze Federalny Minister Sprawiedliwosci.

Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej sg sedziami lub prokuratorami, z wy-
jatkiem Ministra Sprawiedliwosci — nie moze on by¢ czynnym sedzig ani prokura-
torem. Za rekrutacje kandydatow w poszczeg6lnych okregach sa odpowiedzialni
prezesi sagdow apelacyjnych.

Warunkiem dopuszczenia do egzaminu konkursowego jest ukonczenie stu-
diow prawniczych i dziewieciomiesieczny staz w sadzie.

Egzamin konkursowy przeprowadzany jest w formie testu wielokrotnego wy-
boru, egzaminu pisemnego i ustnego, testow psychologicznych, testow spraw-
nosciowych itp. Jednakze formy egzaminu sg r6zne w odniesieniu do obszaréw
jurysdykcji kazdego z czterech sadéw apelacyjnych.
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Za szkolenie wstepne przysztych sedzidbw odpowiada kazdy z czterech sadow
apelacyjnych Austrii.

Trwa ono cztery lata i obejmuje przede wszystkim praktyki w réznych insty-
tucjach wymiaru sprawiedliwosci (np. w sadzie pierwszej i drugiej instancji, s3-
dzie cywilnym, sadzie karnym, prokuraturze i innych instytucjach zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci). Stuchacze szkolenia musza takze uczestniczy¢ co
najmniej raz w miesigcu w specjalistycznym seminarium posSwieconym zagad-
nieniom prawa cywilnego, karnego, rodzinnego, procesowego, prawa wspdlno-
towego itp. Podczas catego okresu stazu zawodowego otrzymuja oni regularne
wynagrodzenie.

Wiekszos¢ szkolacych stanowia sedziowie i prokuratorzy. w niektérych przy-
padkach szkolgcymi sg inni specjalisci z réznych dziedzin prawa, eksperci z nauk
pokrewnych (psychologii, medycyny, ekonomii itp.), a takze adwokaci oraz profe-
sorowie szkot wyzszych.

Praktyki w poszczegolnych sadach i innych instytucjach zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci trwaja od dwdch do trzech miesiecy. Przyszli sedziowie maja takze
obowiazek odby¢ przynajmniej pieciomiesieczny staz w kancelarii prawnicze;.

Ponadto co najmniej raz w miesigcu muszg uczestniczy¢ w seminarium teo-
retycznym. Seminaria te w zaleznosci od tematyki majg rézny wymiar czasowy
i trwaja od jednego, dwdch dni do tygodnia.

Po zakonczeniu czteroletniego szkolenia wstepnego stuchacz zdaje kohcowy
egzamin pisemny z prawa cywilnego i karnego (pisanie orzeczer sagdowych)
oraz egzamin ustny z zakresu prawa cywilnego i karnego oraz prawa admini-
stracyjnego.

Egzamin przeprowadza komisja, ktérej przewodniczy prezes wtasciwego sadu
apelacyjnego.

Zdanie tego egzaminu uprawnia do ubiegania sie o stanowisko sedziego lub
prokuratora. Przy ocenie kandydata brane sg pod uwage wyniki ww. egzaminu
koncowego oraz w przypadku stanowiska sedziego dtugos¢ odbytego stazu.

Sedziéw mianuje w Austrii Federalny Minister Sprawiedliwosci sposrod kandy-
datéw przedstawionych przez prezesa wtasciwego sadu apelacyjnego.

Szwecja

Innym przyktadem zdecentralizowanego modelu szkolenia wstepnego kadr sedziow-
skich i prokuratorskich jest system funkcjonujacy w Szwecji.

Przyszty sedzia musi by¢ obywatelem tego kraju oraz posiadac jeden ze
szwedzkich stopni licencjata w dziedzinie prawa lub magistra prawa. Pod pew-
nymi warunkami studia prawnicze ukoficzone w innym kraju nordyckim sg uwa-
zane za rownowazne z tymi stopniami.

W Szwecji przyszli sedziowie odbywaja specjalne szkolenie wstepne przygoto-
wujace ich do zawodu. Ukonczenie takiego szkolenia jest formalnie wymagane do
ubiegania sie o stanowisko sedziego. Kazdy, kto posiada kwalifikacje prawnicze,
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moze ubiegac sie o to stanowisko. Niemniej jednak przyjmuje sie, ze kandydaci,
ktorzy przeszli ww. szkolenie wstepne, majg w tym zakresie pierwszenstwo.

Warunkiem przyjecia na szkolenie wstepne jest posiadanie zaréwno tytutu
licencjata w dziedzinie prawa, jak i kwalifikacji urzednika sagdowego, tj. kandydat
musi przepracowac dwa lata jako urzednik w sadzie okregowym lub administra-
cyjnym sadzie hrabstwa. Osoba przyjeta na szkolenie wstepne zostaje zatrud-
niona w charakterze protokolanta w sadzie apelacyjnym, powszechnym lub ad-
ministracyjnym na szeSciomiesieczny okres probny. Jezeli sprawdzi sie w okresie
prébnym, zostaje zatrudniona warunkowo na kolejny okres prébny jako proto-
kolant w sadzie apelacyjnym. Po przepracowaniu co najmniej dwoch lat w tym
charakterze uczestnik szkolenia pracuje jako sedzia pomocniczy w sadzie okre-
gowym lub administracyjnym sadzie hrabstwa przez kolejne dwa lata. Sedziowie
pomocniczy sa sedziami dziatajgcymi przy okreSlonym sadzie i rozpatrujg sprawy
tak samo jak sedziowie zatrudnieni na state. Na ostatnim etapie szkolenia sedzia
pomocniczy powraca do sadu powszechnego lub administracyjnego sadu hrab-
stwa, aby petni¢ tam obowiazki sedziego co najmniej przez rok. Po pomyslnym
ukonczeniu tego okresu zostaje mianowany na asesora powszechnego lub admi-
nistracyjnego sadu apelacyjnego.

Asesorzy, ktérzy chcg byé mianowani na sedziego, zwykle pracujg poza skta-
dem sedziowskim przez szereg lat po ukonczeniu szkolenia wstepnego. W tym
czasie nabywaja doSwiadczenie zawodowe i podnosza poziom umiejetnosci nie-
zbednych do zajmowania stanowiska sedziego.

Prokurator, tak jak sedzia, musi by¢ obywatelem Szwecji, posiada¢ szwedzki
tytut licencjata lub magistra w dziedzinie prawa i przepracowaé dwa lata jako
urzednik sadu okregowego lub administracyjnego sadu hrabstwa. Pod pewnymi
warunkami studia prawnicze i tytuty zdobyte w innym kraju nordyckim sg uwa-
zane za rbwnowazne.

Prokuratoréow mianuje Prokurator Generalny Krolestwa Szwecji.

Przyszli prokuratorzy rekrutujg sie w duzej mierze sposréd absolwentoéw spe-
cjalnego szkolenia wstepnego, przygotowujacego ich do zawodu. Szkolenie to,
podobnie jak w przypadku sedziéw, nie jest jednak formalnie wymagane do
ubiegania sie o stanowisko prokuratora. Kazdy bowiem, kto posiada kwalifikacje
prawnicze i odbyt staz jako urzednik sgdowy lub prokuratorski, moze ubiegac sie
o stanowisko prokuratora.

Osoba przyjeta na szkolenie wstepne zostaje zatrudniona w charakterze stazy-
sty — aplikanta prokuratorskiego (dklagaraspirant). Aplikant odbywa staz w zespole
prokuratoréw i wykonuje proste zadania pod kierunkiem przetozonego — patrona.

Po 9-12 miesigcach zdaje egzamin sprawdzajacy jego kwalifikacje do za-
trudnienia go warunkowo w charakterze pomocnika — asystenta prokuratora
(assistentdklagare).

Po przepracowaniu dwoch lat jako asystent-pomocnik przyszty prokurator zda-
je kolejny egzamin sprawdzajacy jego kwalifikacje do mianowania na stanowisko
prokuratora.
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Finlandia

Bardzo zblizony do szwedzkiego model szkolenia wstepnego kadr sagdownictwa
i prokuratury obowiazuje w Finlandii.

W tym kraju nie prowadzi sie aplikacji sedziowskiej w polskim rozumieniu
tego stowa. Szkolenie wstepne jest cennym atutem, ale nie jest warunkiem pod-
stawowym kandydowania na stanowisko sedziego.

Absolwenci studiéw prawniczych uzyskujacy tytut magistra moga ubiegac sie
o przyjecie na szkolenie wstepne, zwane dalej aplikacja sadowg, w sadzie okre-
gowym, gdzie beda funkcjonowac jako aplikanci przez okres jednego roku.

W Finlandii aplikanci sagdowi wykonuja niektére zadania sedziéw zatrudnio-
nych na state. Osoba, ktéra ukonczyta aplikacje, moze sie ubiega¢ o honorowy
tytut magistra prawa z ukonczong aplikacja sadowa.

Prokuratorzy w Finlandii, analogicznie jak sedziowie, musza sie legitymowac
dyplomem ukohczenia studiéw prawniczych. Ponadto wiekszo$¢ z nich posiada
honorowy tytut magistra prawa z ukonczong aplikacja sadowa.

Prawnicy, ktérzy wybiorg kariere zawodowa prokuratora, moga sie ubiegaé
o stanowisko asystenta prokuratora. Stanowisko to piastuje sie przez okres jed-
nego roku. Asystenci sg przydzielani do réznych jednostek prokuratury, gdzie
przechodza praktyczne szkolenie przygotowujgce do zajmowania stanowiska
prokuratora. Szkolenie kofczy egzamin prokuratorski. Osoby, ktére ukonczy-
ty szkolenie i zdaty ww. egzamin, moga sie ubiegac o stanowisko prokuratora
okregowego.

Prokuratorami moga zostac takze osoby z kilkuletnim doswiadczeniem w innych
zawodach prawniczych.

Podsumowanie

Zasygnalizowane wyzej rozne rozwigzania w zakresie szkolenia wstepnego kadr
sadownictwa i prokuratury przyjete w krajach europejskich wynikaja zaréwno
z uwarunkowan ustrojowych oraz doswiadczen historycznych, jak i aktualnych
mozliwosci i potrzeb w tym zakresie. Wskazuja jednak na wage, jaka przywiazuje
sie do tego szkolenia jako jednej z podstaw tworzenia nowoczesnego, maksymal-
nie sprawnego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Szacunek dla prawa budujg nie tylko konkretne rozwigzania prawne, lecz
przede wszystkim instytucje odpowiedzialne za jego stosowanie. Prestiz i efek-
tywne funkcjonowanie tych ostatnich wyznaczaja zas gtéwnie zatrudnieni w nich
prawnicy. Stad tak istotne jest ich wtasciwe szkolenie wstepne, a pozniej usta-
wiczne doskonalenie zawodowe.



Przyczynek do opisu systemu ksztatcenia
i egzaminowania aplikantow prokuratorskich
w latach 90. XX w.

Jan Wojtasik*

Na poczatku lat 90. XX w. model przygotowania aplikantéw prokuratorskich
do zawodu nie odbiegat w istotny sposéb od rozwigzan wypracowanych w la-
tach wczesniejszych. Jego zasadniczym elementem byta aplikacja etatowa, ktéra
trwata 2 lata'. Mozliwe byto odbywanie aplikacji systemem pozaetatowym, kt6-
ry jednak praktykowano stosunkowo rzadko. Szkolenie, co do zasady, odbywato
sie w sposOb zdecentralizowany. Zajecia teoretyczne prowadzono w osrodkach
szkolenia aplikantow, zlokalizowanych w wiekszych prokuraturach wojewédzkich.
Praktyki odbywaty sie w prokuraturach i sagdach rejonowych, prokuraturach i sa-
dach wojewddzkich oraz w jednostkach policji.

Po pierwszym roku aplikacji kandydaci do zawodu prokuratorskiego zdawali
kolokwium, a po jej zakonczeniu — egzamin prokuratorski przed Centralng Komi-
sja Egzaminacyjna. Egzamin poprzedzony byt kilkutygodniowym zgrupowaniem
przygotowawczym, podczas ktérego prowadzono zajecia teoretyczne ze wszyst-
kich przedmiotéw objetych egzaminem. Co do zasady, zajecia te powierzane byty
przysztym egzaminatorom. Program szkolenia obejmowat najbardziej weztowe
i najtrudniejsze zagadnienia egzaminacyjne. Jednak szczeg6towa problematyka
zaje¢ mogta by¢ korygowana stosownie do oczekiwan aplikantéw. Rozwigzanie
takie wynikato z faktu, ze egzamin byt organizowany dla aplikantéw z catego kra-
ju, a zestawy pytan przygotowywali poszczeg6lni egzaminatorzy i nie podlegaty
one zadnej scentralizowanej weryfikacji czy akceptacji.

* Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu w st. spocz., wyktadowca KSSiP.

! Por. art. 90 ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm. Artykut uchylony ustawg z 23.1.2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr 26, poz. 157), kt6ra weszta w zycie 5.5.2009 r.
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Reforma prokuratury z 1990 r.

Po reformie prokuratury, przejeciu obowigzkéw Prokuratora Generalnego przez
Ministra Sprawiedliwosci i zakonczeniu procedur weryfikacji prokuratoréw,
7.7.1990 r. Prokurator Generalny Rzeczypospolitej Polskiej wydat zarzadzenie
w sprawie powotania statych cztonkow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dla
aplikantow prokuratorskich. Z wyjatkiem prawa administracyjnego w kazdym
z blokéw tematycznych powotano po trzech egzaminatoroéw. Zarzadzenie podpi-
sat pierwszy zastepca prokuratora generalnego Aleksander Herzog?.

Statymi egzaminatorami z prawa karnego materialnego zostali: dr Zbigniew
Kallaus — prokurator wojewddzki w Rzeszowie — dr Andrzej Lisowski — prokura-
tor w Ministerstwie Sprawiedliwosci — i dr Stanistaw tagodzinski — prokurator
Prokuratury Wojewddzkiej w Olsztynie. Do prowadzenia egzaminéw z zakresu
prawa karnego procesowego powotano prokuratorow: Franciszka Betczowskie-
go — zastepce prokuratora wojewddzkiego w Tarnobrzegu — Jolante Cykowskq
— zastepce prokuratora wojewddzkiego w Katowicach — i Leszka Niedzielskiego
— prokuratora Prokuratury Wojewédzkiej w Olsztynie. W zespole egzaminatorow
z bloku prawa cywilnego materialnego i procesowego znalezli sie: Marek Dra-
gunas-Witkowski — prokurator prokuratury Wojewddzkiej w Opolu — Anna Le-
chowska — prokurator Prokuratury Wojewédzkiej w Przemyslu — i Piotr Wisniew-
ski — prokurator w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Dwuosobowy zesp6t prawa
administracyjnego stanowili: Janina Antosiewicz® — prokurator Prokuratury Wo-
jewddzkiej w Ciechanowie — i Jerzy Dymitrowski — prokurator Prokuratury Woje-
wodzkiej w Tarnowie.

Kryminalistyke, medycyne sagdowa, psychiatrie i psychologie sadowga powierzo-
no do egzaminowania trzem prokuratorom: Jerzemu Biedermanowi z Prokuratury
Wojewddzkiej w Krakowie, Andrzejowi Witkowskiemu — prokuratorowi Prokuratu-
ry Wojewodzkiej w Lublinie — i Janowi Wojtasikowi — prokuratorowi Prokuratury
Wojewddzkiej w Zielonej Gorze.

Egzamin prokuratorski

Wkrétce potem, gdyz juz w dniach 5-15.9.1990 r., w Okunince k. Wtodawy pod
przewodnictwem Andrzeja Niewielskiego — prokuratora wojewodzkiego w Chet-
mie — przeprowadzono pierwszy egzamin prokuratorski przez zesp6t powota-
nych wskazanym zarzadzeniem z 7.7.1990 r. prokuratoréw. w pazdzierniku tego
roku zorganizowano kolejny egzamin, tym razem w Ustce k. Stupska. Zespoto-
wi egzaminacyjnemu przewodniczyt Mirostaw Kido — prokurator wojewodzki
w Stupsku. Stynny od potowy lat 80. osrodek na Jeziorem Biatym w owym czasie
cieszyt sie jeszcze ciggle duzym powodzeniem. Okuninka zostata bowiem po raz
kolejny wyznaczona na miejsce egzaminu prokuratorskiego w pierwszej potowie

? Zarzadzenie to obowigzywato formalnie do 24.10.1994 r.
> W przywotanym postanowieniu btednie podano ,Joanna Antosiewicz”
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czerwca 1991 r.* Przeprowadzit go zesp6t w sktadzie: A. Lisowski, J. Cykowska,
A. Lechowska, J. Antosiewicz i J. Wojtasik.

Jednak juz w drugim pétroczu 1991 r. w sktadach komisji egzaminacyjnych po-
jawity sie nazwiska nowych egzaminatoréw. Spowodowane to byto m.in. koniecz-
noscig przeegzaminowania duzej ilosci kandydatéw do zawodu prokuratorskiego.
Coraz tez wyrazniejsza stawata sie tendencja do wigzania miejsca organizacji eg-
zaminu z miejscem odbywania aplikacji. Przewodniczenie zespotom egzaminacyj-
nym powierzano zastepcom prokuratora generalnego.

W dniach 5-14.9.1991 r. egzamin prokuratorski dla aplikantow z wojewddztw
gdanskiego, elblaskiego, olsztynskiego i stupskiego przeprowadzono w Gdansku.
Komisji przewodniczyt zastepca prokuratora generalnego Stefan Sniezko, a w jej
sktadzie znalezli sie m.in. Stanistaw Momot — prokurator Prokuratury Wojewédz-
kiej w Warszawie, jako egzaminator z prawa karnego materialnego — i Alicja
Kwiatkowska — prokurator Prokuratury Wojewo6dzkiej w Gdanhsku, jako egzami-
nator z prawa administracyjnego. Zarzadzenie o przeprowadzeniu egzaminu pod-
pisat zastepca prokuratora generalnego Stanistaw Iwanicki.

Egzamin tradycyjnie sktadat sie z czesci pisemnej oraz ustnej. Warunkiem
przystapienia do czesci ustnej byta pozytywna ocena z pracy pisemnej. Na pod-
stawie akt sprawy karnej zakofczonej prawomocnym orzeczeniem aplikanci opra-
cowywali apelacje. Prace pisemne przygotowywano tez z prawa cywilnego i ad-
ministracyjnego. Zwykle byt to wniosek o wydanie odpowiedniego orzeczenia
przez sad cywilny lub skarga do NSA. Przy opracowaniu tych pism aplikanci mogli
postugiwac sie tekstami podstawowych aktéw normatywnych, jak Kodeks karny,
Kodeks postepowania karnego, Kodeks wykroczen itp. Dopuszczalne byto nawet
—zgodnie z pismem zastepcy prokuratora wojewddzkiego w Gdansku — posiada-
nie komentarzy. Zakazano natomiast korzystania ze wzoréw pism procesowych.
Podobne zasady obowigzywaty jeszcze w 1994 r. Rozszerzono je dodatkowo na
zalecenie posiadania przez egzaminowanych ustaw, takich jak prawo lokalowe,
wodne, budowlane’.

Na podstawie kolejnych zarzadzen z 12.7.1991 r. do konca tego roku prze-
prowadzono liczne egzaminy w catej niemal Polsce. Dla przyktadu: w dniach
19-25.9.1991 r. w Szczecinie zdawali egzamin aplikanci z wojewddztw: koszalin-
skiego, gorzowskiego i szczecinskiego, w dniach 26.9-4.10.1991 r. we Wroctawiu
z wojewodztw: jeleniogodrskiego, legnickiego, opolskiego, watbrzyskiego i wroctaw-
skiego, a w dniach 10-17.10.1991 r. w Poznaniu z wojewodztw: kaliskiego, ko-
ninskiego, leszczyhskiego, pilskiego, poznanskiego i zielonogorskiego. Egzaminy
przeprowadzono tez w Toruniu, Biatymstoku, Warszawie, Rzeszowie, Krakowie,
Lublinie i todzi.

Podczas tych egzaminéw w sktadzie komisji pojawili sie przedstawiciele Wy-
dziatu Szkolenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jednym z nich byt prokurator
Jerzy Wyrzykowski. Ze zrozumiatych wzgledéw pracy komisji nie mogli bowiem

4 Por. zarzadzenie Prokuratora Generalnego z 18.4.1991 r. w sprawie przeprowadzenia egzaminu prokuratorskiego.
° Pismo Prokuratora Apelacyjnego w Gdansku nr AP.III.K. 141/1/94 7 26.7.1994 r.
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nieprzerwanie towarzyszy¢ zastepcy prokuratora generalnego. Zawsze uczestniczyli
oni natomiast w uroczystosciach zakonczenia egzaminéw, kiedy to praktykowano
ogtoszenie wszystkich wynikédw. z uwagi na znaczny niedobér kadr prokuratorskich
oceny dobre i bardzo dobre niemal zawsze gwarantowaty mianowanie na stano-
wisko asesora prokuratury, przynajmniej w niektorych regionach kraju®. Okoliczno-
Sciowe, niekiedy wrecz porywajace swoja trescia i znakomitg forma przeméwienia
prok. S. Sniezki zachecaty natomiast do pracy w prokuraturze w nowych warunkach
ustrojowych i organizacyjnych. Przysztym prokuratorom przypominat on m.in., ze
prawo jest wartoscig samg w sobie i nie wolno go traktowac instrumentalnie’.

W gronie zdajacych egzamin prokuratorski w tamtych czasach znalazto sie
wielu wybitnych prawnikéw. Nalezat do nich m.in. Henryk Komisarski, przyszty
sedzia Sadu Apelacyjnego, dyrektor Departamentu Sagdéw Powszechnych w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci, prezes Sadu Okregowego w Poznaniu, wyktadowca
KSSiP oraz przewodniczacy zespotu przygotowujacego zadania egzaminacyjne
na aplikacje ogblna.

Rok pdzniej, tj. w drugiej potowie 1992 r., odbyta sie kolejna tura egzaminéw
prokuratorskich. Od 24.9 do 1.10.1992 r. dla aplikantéow z wojewddztw: gorzow-
skiego, kaliskiego, koninskiego, koszalifiskiego, poznanskiego, szczecinskiego i zie-
lonogorskiego, zorganizowano egzamin w Poznaniu. Wsréd egzaminatoréw pojawi-
ty sie kolejne nowe nazwiska. z prawa karnego materialnego egzaminowat Ryszard
Pusz — prokurator Prokuratury Wojewodzkiej w Lublinie — z prawa karnego proce-
sowego Regina Dobryniewska-Babiaczyk — prokurator Prokuratury Wojewddzkiej
w Poznaniu — a z prawa administracyjnego Jolanta Rajewska — prokurator Prokura-
tury Wojewddzkiej w Warszawie. Przedstawicielem Ministerstwa Sprawiedliwosci
byt tym razem prok. Bogdan Krasuski. W listopadzie zaplanowano i zorganizowano
jeszcze m.in. egzaminy we Wroctawiu, a w grudniu — w Katowicach?.

Z informacji przekazanej przed naczelnika Wydziatu Szkolenia Andrzeja Lisow-
skiego wynikato, ze w 1992 r. do egzaminu prokuratorskiego przystapito 358
aplikantow. 16 sposrdd nich uzyskato ocene kohcowa bardzo dobrg, a 58 — ocene
niedostateczna. Statystycznie najlepiej wypadli aplikanci z wojewddztw: tarno-
brzeskiego, krakowskiego i kaliskiego, a indywidualnie najlepszg srednig z wszyst-
kich przedmiotéw uzyskat Milan Danielewicz, ktory pierwszy rok aplikacji odbywat
w Zielonej Gorze®.

Egzamin kwalifikacyjny na aplikacje prokuratorska

Jednoczesnie od poczatku 1990 r. kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci po-
dejmowato dziatania majgce na celu ujednolicenie systemu przyjec na aplikacje®.

© W koficu grudnia 1991 r. pozostawato 120 wolnych etatow prokuratorskich.

7 Zrédto: notatki wtasne w dyspozycji piszacego.

8 Por. zarzgdzenie Prokuratora Generalnego z 28.2.1992 r. w sprawie przeprowadzenia egzaminu prokuratorskiego w Poznaniu, Wroctawiu
i Katowicach. Podpisat je pierwszy zastepca prokuratora generalnego Stanistaw Iwanicki.

° Zrédto: notatki wtasne w dyspozycji piszacego.

19 Por. wyjasnienie ministra sprawiedliwosci A. Bentkowskiego, wyrazone w pismie nr DP PR 336/90 z 13.6.1990 r. w sprawie zasad
przyjmowania kandydatéw na aplikacje prokuratorska.
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Prokuratorom wojewodzkim zalecono wyznaczenie terminu egzaminu kwalifika-
cyjnego dla kandydatéw na aplikantéw prokuratorskich najp6zniej do 15.9.1990 r.
w sktad komisji przeprowadzajacych tego rodzaju egzamin miato wchodzi¢ od
trzech do pieciu doswiadczonych prokuratoréw. Obowigzkowy byt udziat woje-
wodzkiego kierownika szkolenia.

Podobnie jak egzamin prokuratorski egzamin kwalifikacyjny na aplikanta
sktadac sie miat z czeSci pisemnej i ustnej. W czesci pisemnej kandydat otrzy-
mywat do opracowania w czasie nie dtuzszym niz 3 godziny jeden z trzech przy-
gotowanych przez komisje tematéw. W zestawie tematéw do wyboru nalezato
uwzglednic jeden temat dotyczacy ogoblnych instytucji prawnych badz organizacji
i zadan wymiaru sprawiedliwosci. Pozostate tematy powinny nawigzywac scisle
do problematyki postepowania przygotowawczego i wystepowania prokuratora
przed sadem, wzglednie nauk sgdowych, takich jak kryminalistyka, medycyna czy
psychiatria sgdowa.

Niemal identycznie zakre$lono tematyke czesci ustnej. Rozszerzono jg jednak
dodatkowo na zagadnienia ustrojowe organéw wtadzy i administracji pafnstwo-
wej oraz aktualne problemy zycia spotecznego. Ocenie podlegaty wiedza meryto-
ryczna kandydata, poziom jego inteligencji, a nawet — co w zawodzie prokuratora
jest niezwykle wazne — swoboda i jakos¢ wystawiania sie.

Z dostepnych zapiskéw!! wynika, ze np. w wojewddztwie zielonogérskim py-
tania z zakresu tzw. nauk pomocniczych procesu dotyczyty m.in. sposobu rozu-
mienia wersji kryminalistycznej, istoty materiatu dowodowego i poréwnawczego
w ekspertyzie kryminalistycznej, wtasciwosci linii papilarnych czy pisma ludzkie-
go. Pytano takze o znane kandydatom sposoby dowodzenia stanu nietrzezwosci,
na czym polegaja zaburzenia spostrzegania i czemu stuzy sgdowo-lekarska sek-
cja zwtok. Oczywiscie oczekiwania co do poziomu odpowiedzi byty nieporéwny-
walne z tymi, jakie maja miejsce podczas egzaminu prokuratorskiego czy nawet
kolokwium.

Do czesci ustnej mogli przystapi¢ jedynie ci kandydaci na aplikacje, ktorzy
uzyskali pozytywna ocene z czedci pisemnej. Wyniki egzaminu kwalifikacyjne-
go komisja miata obowiagzek przedstawi¢ kolegium prokuratury wojewddzkiej,
do ktérego nalezato ustalenie listy kandydatéw na aplikantéw prokuratorskich.
Kolegium kierowato sie przy tym nie tylko wynikami i dokumentacja Zzr6dtowa
samego egzaminu, ale tez opiniami uczelni i zaktadéw pracy, a takze ocenami
uzyskiwanymi podczas studidw. Lista podlegata przedstawieniu prokuratorowi
wojewoddzkiemu, do ktérego kompetencji nalezata ostateczna decyzja w przed-
miocie mianowania na stanowisko aplikanta.

Warto przy tym doda¢, ze zalecenia Ministra Sprawiedliwosci pozwalaty
prokuratorowi wojewdédzkiemu na wprowadzanie podczas procedur naboru
aplikantéw dodatkowych rozwigzan, uwzgledniajacych specyfike danych wo-
jewodztw.

11 7rédto: notatki wtasne w dyspozycji autora.
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Aplikacja etatowa

Jak zaznaczono juz na wstepie, zasadniczg formg przygotowania aplikantéw do
petnienia obowigzkoéw asesora, a p6zniej prokuratora, byta aplikacja etatowa. Na
poczatku lat 90. ubiegtego wieku wiele prokuratur borykato sie z problemem po-
waznego niedoboru kadr orzeczniczych. Utatwiato to zdecydowanie znalezienie
pracy przez aplikantow.

Przyjety model aplikacji zaktadat, ze podstawowym miejscem praktyczne-
go zdobywania kwalifikacji jest macierzysta prokuratura rejonowa aplikanta.
To sposrod prokuratoréw tej jednostki wyznaczano mu patrona. Przez pierwsze
6 miesiecy zadaniem aplikanta byt zaznajomienie sie z wszystkimi podstawowy-
mi formami dziatalnoSci prokuratury. Powinien pozna¢ prace sekretariatu, sposo-
by analizowania materiatu aktowego w sprawach karnych, sposoby wykonywa-
nia przez prokuratora podstawowych czynnosci dowodowych, w tym zwtaszcza
przestuchiwania Swiadkéw i podejrzanych.

Oczekiwano, ze aplikant wraz ze swoim patronem bedzie uczestniczyt w roz-
prawach sadowych, ogledzinach miejsc zdarzen i sekcjach zwtok. Obserwacja
praktyki wskazywata jednak, ze zatozenia te realizowane byty bardzo réznie. w za-
leznosci od osobowosci patrona i praktykowanego przez niego stylu pracy, a na-
wet zadawnionych miejscowych tradycji, niektérzy aplikanci w tym praktycznym
przygotowaniu do zawodu uczestniczyli bardzo aktywnie i z duzym pozytkiem.
Inni — wrecz przeciwnie. Ich zadanie polegato gtéwnie na zapoznawaniu sie z ak-
tami i przygotowywaniu projektéw dokumentéw procesowych, przede wszystkim
aktéw oskarzenia, postanowien o odmowie wszczecia postepowania przygoto-
wawczego oraz o jego umorzeniu.

Bywato, ze niedostatki tej praktyki ujawniaty sie z cata drastycznoscia podczas
egzaminu prokuratorskiego, kiedy to kandydat do tego zawodu cytowat na pamieé
przepisy regulujgce zasady dokonywania ogledzin miejsca zdarzenia, przeszukania
czy innych czynnoSci, ale zupetnie nie potrafit opisa¢ faktycznego sposobu ich re-
alizacji, nawet na podstawie jakiegokolwiek przyktadu z wtasnej obserwacji. Nie-
ktérzy wprost przyznawali, ze brak elementarnej wiedzy nie tylko o mechanizmach
powstawania krwiakéw srédczaszkowych, ale nawet anatomii ludzkiej gtowy jest
efektem ich nieobecnosci na jednej chociazby sekcji zwtok.

Zaniedbania z tego pierwszego etapu aplikacji trudno byto niekiedy nadrobic.
Kolejne 3 miesigce przeznaczone byty bowiem na praktyke w wydziale karnym
sadu rejonowego, a nastepne w wydziatach cywilnym, rodzinnym, ewentual-
nie w sadzie pracy. Z informacji samych aplikantéw wynikato, ze ich podstawo-
wym obowigzkiem byto w tym czasie protokotowanie rozpraw i posiedzen, jednak
w wielu przypadkach przygotowywali tez projekty uzasadnien wyrokéw i posta-
nowien.

Niekiedy, z uwagi na miejscowe uwarunkowania organizacyjne, praktyki w s3-
dach rejonowych poprzedzone byty wczesniejszym, takze trzymiesiecznym, poby-
tem aplikanta na praktyce w prokuraturze wojewédzkiej. Kolejne etapy to prak-
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tyka w poszczegélnych wydziatach sadu wojewédzkiego oraz w laboratorium
kryminalistycznym KWP. Niektorzy z aplikantéow mieli takze mozliwos¢ odby-
wania praktyk w Urzedach Skarbowych czy wydziatach dochodzeniowych policji.

Niezaleznie od przyjetego modelu praktyk aplikanci obowigzkowo uczestniczyli
w szkoleniu prowadzonym w osrodkach szkolenia aplikantéw, ktorych lokalizacja
w duzym stopniu odpowiadata siedzibom prokuratur wojewddzkich sprzed refor-
my administracyjnej w 1975 r. Szkolenie takie odbywato sie zwykle przez jeden
dzien w tygodniu.

Dla przyktadu, wg ,,Programu szkolenia aplikantow” w wojewddztwie zielo-
nogorskim rok szkoleniowy 1992/1993 rozpoczynat sie 26.10.1992 r. i trwat do
14.6.1993 r. w sumie zaplanowano 25 dni zaje¢. W harmonogramie przewidziano
wszystkie przedmioty podlegajace sprawdzianowi podczas kolokwium, a pozniej
na egzaminie. Tematyka zaje¢ trwajacych 5 lub 6 godzin lekcyjnych miata zde-
cydowanie charakter klasyczny, zeby nie powiedzie¢ — rutynowy. W zakresie pra-
wa karnego materialnego np. jeden z pierwszych tematéw dotyczyt okolicznosci
wytaczajacych odpowiedzialnosé karna. Zajecia prowadzit Stanistaw Fgfera — za-
stepca prokuratora wojewddzkiego. Z procedury karnej zajeto sie problematy-
ka wszczecia postepowania przygotowawczego, a z kryminalistyki — teoretyczny-
mi podstawami budowy planu sledztwa i jego strukturg. Na kolejnych zajeciach
z kryminalistyki éwiczono opracowywanie planu sledztwa w sprawie kryminalnej,
na jeszcze innych oméwiono zagadnienia prawne i oraz formy organizacyjne dzia-
talnosci operacyjno-rozpoznawczej policjit2.

W rzeczywistosci jednak zajecia szkoleniowe w tym oSrodku rozpoczety sie juz
14.9.1992 r. Oméwiono woéwczas materialng definicje przestepstwa, pojecie spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu i zasady jego oceniania, a takze problematyke
mikrosladow i zasady konstruowania dowodu z poszlak®s.

Niekiedy kierownicy szkolenia dazyli do uatrakcyjnienia zajec i angazowali do
ich prowadzenia wyktadowcdéw zewnetrznych, chociazby posiadajacych wiedze
na temat najnowszych technologii wdrazanych dla realizacji celéw postepowania
karnego w najpowazniejszych sprawach. Jeden ze znajomych prokuratoréw prze-
kazat np. informacje o ciekawych aspektach wspétpracy szkoleniowej z Urzedem
Ochrony Panhstwa. Na poczatku lat 90. tylko ten urzad dysponowat nowoczesnymi
komputerami i telefonami komérkowymi. Byty to tez czasy poczatku programu
AFIS. Dzisiaj rzecz cata jawi sie niemal humorystycznie, ale wowczas wyktadowcy
z UOP nie wiedzieli, czy w ogdle, a jezeli tak, to na ile, mozna przysztym proku-
ratorom udzieli¢ informacji o istnieniu i zasadach funkcjonowania takich tajem-
niczych systemow.

Kontynuowana byta, na zagdanie samych aplikantéw i najprawdopodobniej
w duzej czesci przez nich samych optacana, praktyka organizowania dodatko-
wych szkolen przedegzaminacyjnych. Na miejsca szkolenia wybierano relatywnie

12 7rédto: Program szkolenia aplikantow w roku 1992/1993, opracowany przez kierownika szkolenia prok. Marka Rézyckiego i zatwier-
dzony 12.10.1992 r. przez prokuratora wojewodzkiego Mirostawa Karpowicza [kserokopia w dyspozycji autora — L W.].

13 Pismo kierownika szkolenia Ill K. 141/103/92 z 2.9.1992 r,, kierowane do aplikantéw i zawiadamiajgce o terminie i tematyce szkolenia.
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tanie osrodki w miejscowoSciach wypoczynkowych. Nalezata do nich np. Turawa
w wojewddztwie opolskim, Jastrzebia Géra w wojewddztwie gdanskim czy Polani-
ca w wojewodztwie wroctawskim. W pdzniejszych latach dla aplikantéw apelacji
poznanskiej szkolenia prowadzono m.in. w Rogoznie Wlkp.

Zajecia prowadzili wyktadowcy wskazani jako egzaminatorzy w zarzadzeniach
Prokuratora Generalnego o przeprowadzeniu egzaminu prokuratorskiego. Ten-
dencja do unifikacji tematyki tych szkolen stata sie wyrazna na poczatku 1993 r.
Przekazany przez naczelnika Wydziatu Szkolenia Andrzeja Lisowskiego ramowy
program zaje¢ przewidywat 8 dni nieprzerwanego, trwajgcego takze w soboty
i niedziele szkolenia.

W programie przewidziano nastepujgce iloSci godzin na poszczeg6lne przed-
mioty: prawo karne materialne — 16, proces karny — 13, prawo cywilne — 6, admi-
nistracyjne — 8, skarbowe — 2. Na zagadnienia z szeroko rozumianego bloku kry-
minalistycznego zarezerwowano 10 godzin lekcyjnych, a 4 przeznaczone zostaty
do dyspozycji kierownika kursu, ktéry gospodarowat nimi w zaleznosci od potrzeb
poszczegblnych wyktadowcédw i oczekiwan uczestnikow.

Tematyka proponowana w ramowym programie byta stosunkowo standardo-
wa i w duzym stopniu przypominata zagadnienia omawiane juz podczas apli-
kacji w poszczeg6lnych osrodkach szkoleniowych. Bardzo mate limity czasu nie
pozwalaty ponadto na petne i gruntowne analizy wszystkich probleméw. Majac
np. do dyspozycji 45 minut na oméwienie symptomatologii wszystkich postaci
Smierci gwattownej, dokonywanie redukcji i wyboru byto nieuniknione. Wykta-
dowca czesto dokonywat wiec wprowadzenia do tematu, a potem odpowiadat
na pytania. Znamienne, ze sami uczestnicy niejednokrotnie zwracali sie do pro-
wadzacych szkolenie o zwrdcenie wiekszej uwagi na okreslone tematy!®, a pomi-
niecie innych, bardziej znanych czy takich, ktére byty tatwiejsze do opanowania
z uwagi na wieksza dostepnos¢ podrecznikoéw. Sztywne zatozenia programowe
nie wytrzymywaty préby czasu.

W rezultacie juz rok pézniej szczegdtowe plany zaje¢ uzgadniane byty przez
kierownikéw szkolenia w poszczegblnych prokuraturach apelacyjnych bezposred-
nio z wyktadowcami. W korespondencji z prokuratorami apelacyjnymi w Kato-
wicach i Gdansku uzgodniono np., ze czas zarezerwowany dla nauk sgdowych
wyniesie 14 godzin. Jednak w razie potrzeby moze by¢ skrocony lub wydtuzony.
Przyjeto tez, ze — podobnie jak byto to dotychczas — prowadzacy zajecia szczeg6-
towo oméwi problematyke egzaminacyjng osobno dla kazdego przedmiotu, czyli
kryminalistyki, medycyny, psychiatrii i psychologii sagdowej's.

W latach 1994-1995 ksztattowata sie obowigzujaca przejsciowo zasada, ze
cztonkowie komisji egzaminacyjnych powotywani sg do przeprowadzania egzami-
néw poza obszarem swoich apelacji. W zarzadzeniach Prokuratora Generalnego

4 Patrz: zatgcznik do pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci nr KD.V.1400/50/93 z 15.4.1993 r.

> Przyktadem jest pismo kierownika szkolenia Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach nr Ap. Ill K. 141/8/95 z 23.3.1995 r,, w ktérym
w imieniu uczestnikow szkolenia przedegzaminacyjnego zawarto prosbe o uwzglednienie w programie zaje¢ zagadnien mechanosko-
pii, fizykochemii kryminalistycznej i serologii.

16 Por. korespondencja autora z prokuratorami apelacyjnymi w Gdansku i Katowicach z 6.5.1994 .
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0 przeprowadzeniu egzaminu pojawiaty sie tez nowe nazwiska. W pazdzierniku
1994 r. w Katowicach z prawa karnego procesowego wiedze aplikantow weryfi-
kowata np. Halina Jarczyriska — prokurator Prokuratury Wojewo6dzkiej w Poznaniu.

W tym samym okresie w zarzadzeniach Prokuratora Generalnego o przeprowa-
dzeniu egzaminu prokuratorskiego pojawita sie oficjalna funkcja sekretarza komi-
sji egzaminacyjnej. W Gdanhsku podczas egzaminu zorganizowanego we wrzesniu
1994 r. powierzono jg prok. Andrzejowi Leciakowi — naczelnikowi wydziatu orga-
nizacyjnego —a w Katowicach podczas egzaminu w pazdzierniku 1994 r. petnit ja
Mariusz Gézd - kierownik szkolenia prokuratury apelacyjnej'’.

Z dostepnych danych wynika, ze w 1994 r. przeprowadzono w catym kraju
11 egzaminéw prokuratorskich, z czego 2 miaty charakter poprawkowy. Przeeg-
zaminowano 303 osoby. Najwiecej, gdyz 132, zdajacych otrzymato ocene dosta-
teczng. Ocene dobra otrzymato 119 aplikantow. Tylko 1 zdajacy uzyskat ocene
celujaca, a 7 bardzo dobra. Oceny niedostateczne wystawiono 30 zdajacym, naj-
wiecej, gdyz 14, z prawa karnego procesowego. z prawa karnego materialnego
nie zdato egzaminu 10 os6b, z medycyny sadowej 5, po 4 oceny niedostateczne
wystawiono z prawa cywilnego procesowego, prawa administracyjnego i krymi-
nalistyki. Najmniej niedostatecznych wystawiono z prawa cywilnego materialne-
go — 3 i psychiatrii oraz psychologii sgdowej — 212,

Zmiana programu szkolen

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci to wtasnie przedmioty pozaprawnicze
sprawiaty aplikantom prokuratorskim najwieksze trudnosci na egzaminach. Sta-
to sie to powodem rozpoczecia prac nad przygotowaniem wzorcowego i uwzgled-
niajacego wymagania egzaminacyjne harmonogramu zajec z kryminalistyki, medy-
cyny sadowej oraz psychiatrii i psychologii sgdowej. Pojawita sie wéwczas — nigdy
zreszta niezrealizowana — koncepcja czesciowej unifikacji oraz wspélnego prowa-
dzenia szkolenia aplikantéw sgdowych i prokuratorskich, zwtaszcza z takich przed-
miotow, jak np. prawo karne materialne i procesowe®.

Wedtug J. Biedermana i J. Wéjcikiewicza, przeprowadzona w styczniu 1995 r.
przez Wydziat Szkolenia unifikacja programu szkolenia aplikantéw prokurator-
skich stanowita dowdd zrozumienia sytuacji, ze imponujacy rozwéj nauk sado-
wych stawia przed prokuratorami oraz kandydatami do tego zawodu coraz wyz-
sze wymagania w zakresie przygotowania teoretycznego i praktycznego. Jednym
z efektow tego przedsiewziecia byto opracowanie tematyki zajec z kryminalistyki,
w tym inicjatywa urozmaicenia procesu szkoleniowego, polegajaca na corocz-
nym organizowaniu ogoélnopolskiego turnieju wiedzy kryminalistycznej®.

7 Patrz: zat. do pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci KD.V. 1400/66/94 z 25.3.1994 r.

® Notatka robocza prokuratora Waldemara Banasika [bez daty i numeru].

19 J. Kubiak, Dziatalnos¢ szkoleniowa w jednostkach organizacyjnych resortu sprawiedliwosci, Wydziat Szkolenia MS, Warszawa, listopad
1994 r, s. 11 [maszynopis powielany].

2 | Biederman, J. Wojcikiewicz, Turniej wiedzy kryminalistycznej dla aplikantow prokuratorskich (Krakow, 26-28.6.1995 r.), Prok. i Pr.
1995, Nr 10.
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Zeszyt Specjalny

Sama idea turnieju oraz jego faktografia zastuguja niewatpliwie na osobne
opracowanie. Podobnie zresztg jak konkurséw krasoméwczych. W tym miejscu
warto jednak podkresli¢ powszechnos¢ udziatu aplikantéw prokuratorskich w obu
tych przedsiewzieciach. Konkursy krasoméwcze organizowane byty czesto wspol-
nie z aplikantami sagdowymi, niekiedy takze adwokackimi. Z kolei eliminacje do
turnieju kryminalistycznego zaczynaty sie na szczeblu prokuratur wojewédzkich,
nastepnie kandydaci ubiegali sie o zwyciestwo na poziomie poszczegblnych ape-
lacji, zeby ostatecznie spotkac sie w finale organizowanym przez Instytut Eksper-
tyz Sagdowych w Krakowie. Wydaje sie mato prawdopodobne, zeby organizatorzy
i Turnieju Wiedzy Kryminalistycznej w 1995 r. zaktadali, ze bedzie on kontynu-
owany nieprzerwanie do czaséw wspétczesnych. Takze po istotnej zmianie mo-
delu aplikacji?!.

Juz tylko na marginesie warto przypomniec, ze Turniej Wiedzy Kryminalistycznej
byt nie tylko metoda podnoszenia wiedzy i umiejetnosci aplikantow. Przy okazji
[l finatu turnieju jego niestrudzony animator, dyrektor IES Aleksander Gtazek zor-
ganizowat kolejne seminarium dla wyktadowcéw i egzaminatoréw nauk sgdowych
z oSrodkow szkoleniowych z catego kraju. Jego przedmiotem byt nie tylko przeglad
najnowszych metod badawczych tych nauk, ale tez dyskusja nad modelem szkole-
nia aplikantéw i poprawg jego efektywnosci. Spotkania tego rodzaju byty jednym
ze sposobow podnoszenia kwalifikacji 0s6b prowadzacych szkolenia?2. Posrednio
wptywaty wiec na poziom zawodowego przygotowania aplikantow.

Trudno obecnie ustali¢, na ile byty to efekty zalecen ministerialnych, w tym
wspomnianej wczesniej styczniowej unifikacji programu szkolenia, a na ile aktyw-
nosci 0séb lokalnie odpowiedzialnych za szkolenie aplikantéw. W kazdym razie
plany zaje¢ z zakresu nauk sgdowych dla |i Il roku aplikacji opracowywano na
rok szkolny 1995/1996 zgodnie z oczekiwaniami wyktadowcéw tych przedmio-
tow. Tytutem przyktadu w Zielonej Gérze dla | roku zaplanowano: 14 godzin kry-
minalistyki, 15 godzin medycyny sadowej i 11 godzin psychiatrii z psychologia.
Dla Il roku: 16 godzin kryminalistyki, 16 godzin medycyny sadowej i 12 godzin
psychiatrii z psychologia sadowa. Analiza poszczegblnych tematéw wskazuje, ze
nie pominieto zadnego z waznych probleméw z tego zakresu. w sumie dawato
to 84 godziny zajec¢ z catego bloku?*. Gdy dodamy 14 godzin kursu przedegzami-
nacyjnego oraz miesieczng praktyke w wydziale kryminalistyki KWP, nie byto to
w 6éwczesnych warunkach tak mato.

Jednak w przygotowanym zapewne nieco pdzniej przez zesp6t czterech wykta-
dowcéw-egzaminatoréw dokumencie pt. ,,Program szkolenia aplikantow proku-
ratorskich — kryminalistyka, medycyna sadowa, psychiatria i psychologia s3a-
dowa”** prognozowana liczba godzin koniecznych do petnej realizacji tego pro-
gramu wyniosta juz ponad 150. ,,Program”, poza samym okresleniem tematyki

21 Zrealizowany juz we wspdtpracy z KSSiP finat XVII Turnieju Wiedzy Kryminalistycznej aplikantéw odbyt sie 27-29.6.2011 r.

22 J. Biederman, Il Turniej Wiedzy Kryminalistycznej dla aplikantow prokuratorskich, Prok. i Pr. 1997, Nr 10.

2 Korespondencja autora do kierownika szkolenia Lucjana Olechwiera z 11.9.1995 r. oraz 13.10.1995 r. [bez numeru].

). Biederman, M. Gozd, A. Leciak i J. Wojtasik, Program szkolenia aplikantéw prokuratorskich — kryminalistyka, medycyna sadowa,
psychiatria i psychologia sadowa, [kserokopia powielana, bez daty wydania].
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Jan Wojtasik, Przyczynek do opisu systemu ksztatcenia i egzaminowania aplikantéw...

szkolen i wskazaniem literatury podstawowej i uzupetniajacej, sktadat sie do-
datkowo z zestawu tez pomocnych dla samoksztatcenia i samokontroli poziomu
wiedzy koniecznej dla zdania egzaminu. Byto to wazne takze z tego powodu, ze
zdajacy otrzymywat az trzy osobne oceny, z ktérych kazda miata wptyw na sred-
nig koncowej oceny z egzaminu.

Warto zauwazy¢ przy tym, ze rok 1994 w procedurze egzaminowania aplikan-
tow prokuratorskich zaznaczyt sie szczeg6lnie istotng zmiang. Wtasnie wtedy
wprowadzono zasade, ze nawet jedna ocena niedostateczna powoduje koniecz-
nos¢ powtorzenia catego egzaminu. Dotychczas do otrzymania Swiadectwa wy-
starczyto zdac poprawke z przedmiotu niezaliczonego w pierwszym terminie®.

W tym samym 1994 r. przyjeto na aplikacje prokuratorskg 600 oséb. Takiej ilo-
Sci kandydatow do tego zawodu nigdy wczesniej nie notowano. Jednak 97 oséb
sposrdd tej liczby byto aplikantami pozaetatowymi. Przyktadowo, w uwazanej
pod wzgledem wielkosci za Srednig Prokuraturze Wojewddzkiej w Zielonej Gorze
aplikacje rozpoczeto 19 os6b. 1los¢ ta nie zapewniata petnego pokrycia etatowe-
go, ale w sytuacji ogromnego deficytu kadry dawata w dwuletniej perspektywie
nadzieje na wsparcie przepracowanych prokuratoréw. Z dostepnych notatek wy-
nika wszak, ze w 1994 r. statystyczny prokurator zatatwiat 480 spraw. Byty jednak
w wojewddztwie zielonogdrskim i takie prokuratury rejonowe, gdzie wielkos¢ ta
siegata 700 spraw.

Znaczacy wzrost liczby aplikantéw, odejscie ze stuzby prokuratorskiej i przej-
Scie do innej pracy czy stwierdzenie braku odpowiednich predyspozycji u niekto-
rych egzaminatoréw sprawito, ze 24.10.1994 r. Prokurator Generalny wydat za-
rzadzenie nr 46/94/KD w sprawie powotania statych cztonkéw Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej dla aplikantéw prokuratorskich. Na mocy tego aktu ilos¢ upraw-
nionych do prowadzenia egzaminéw wzrosta az do 48 os6b. Nie spos6b wymieni¢
wszystkich. Ogranicze sie wiec do tych, z ktérymi los zetknat mnie kilkakrotnie
podczas egzamindw czy szkolen przedegzaminacyjnych.

W grupie egzaminatoréw z prawa karnego beda to: Bogustaw Michalski — pro-
kurator Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie; Wojciech Michatek — prokurator
Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu; Jozef Piechota — prokurator Prokuratury
Apelacyjnej w Warszawie i Ryszard Pusz — prokurator Prokuratury Apelacyjnej
w Lublinie. W5réd procesualistow: Marian Halla — prokurator Prokuratury Ape-
lacyjnej we Wroctawiu. W grupie cywilistow: Alicja Ktonowska — prokurator Pro-
kuratury Wojewddzkiej w Szczecinie; Piotr Wisniewski — prokurator Prokuratury
Wojewddzkiej del. do Ministerstwa Sprawiedliwosci czy Zofia Zawadzka-Szwejda
— prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu. Grupe egzaminatoréw z prawa
administracyjnego zasilili m.in.: Wiestaw Czerwinski— prokurator Prokuratury Wo-
jewéddzkiej w Toruniu; Waldemar Grudziecki — prokurator Prokuratury Apelacyjnej
del. do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Maria Kostecka — prokurator Prokuratury
Wojewddzkiej w Poznaniu.

2 Zasade te wprowadzito rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.11.1993 r. w sprawie aplikantéw sadowych i prokuratorskich,
Dz.U. Nr 109, poz. 491.
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Zeszyt Specjalny

Na nowe;j liscie statych cztonkéw CKE znalezli sie takze wymienieni wczesniej
jako sekretarze komisji: Mariusz Gézd — prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Ka-
towicach i Andrzej Leciak — prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdahsku. Ich
nazwiska — podobnie jak niektére z przytoczonych wczesniej — uzupetnity liste
egzaminatoréw z kryminalistyki i przedmiotéw pokrewnych na wiele lat. Takze
w pierwszym dziesiecioleciu XXI w.

W poréwnaniu do zarzadzenia z 7.7.1990 r. w wykazie zabrakto zwtaszcza dra
Andrzeja Lisowskiego, przedwczesnie zmartego w czerwcu 1994 r. Jego obowiagzki
w zakresie nadzoru nad organizacja i przestrzeganiem procedur egzaminacyjnych
przejat niedtugo potem prokurator Waldemar Banasik. Do pracy w sgdownictwie
przeszli Zbigniew Kallaus i Janina Antosiewicz.

Zamiast wnioskow

W nauce, w modelach funkcjonowania instytucji, w rozwigzaniach systeméw
praktycznego przygotowania do wykonywania odpowiedzialnych zadan publicz-
nych nigdy nie da sie powiedzie¢ ostatniego stowa. Nigdy tez niczego nie zaczy-
na sie tak naprawde i zupetnie od poczatku. Wracajac do przesztosci, tatwiej tez
zrozumiec rzeczywistos¢, ktéra nas otacza obecnie. Przesztosé niekiedy pozwala
tez bardziej precyzyjnie przewidywac kierunki przysztego rozwoju.

Jednak prawda jest i to, ze zarbwno modelowe rozwigzania instytucjonalne,
jak i praktyke ich realizacji, i w przesztosci, i wspotczesnie, tworzg konkretni lu-
dzie. To opracowanie pragne dedykowac ich pamieci?. Tym, ktérzy nadal aktyw-
nie ksztattuja mtode kadry swych nastepcow, tym, ktorzy ciesza sie zastuzonym
stanem spoczynku, i tym, kt6rzy niestety juz nie zyja. Numer specjalny odradza-
jacego sie ,Kwartalnika KSSiP” jest do tego znakomita okazja.

% Przyczynek nie pretenduje do petnej prezentacji i analizy podanego w tytule problemu. Jest raczej proba opisania rzeczywistosci z punktu
widzenia prokuratora i wieloletniego egzaminatora z zakresu kryminalistyki, medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii sadowej. Pro-
kuratora, ktéry swoje podstawowe obowiazki zawodowe zawsze petnit w prokuraturach okregu zielonogérskiego. Uwaga ta ttumaczy
zauwazalng wybiérczos¢ spojrzenia na omawiane zagadnienia. Stanowi zarazem prosbe autora o wyrozumiatosé Czytelnikow.
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Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
z perspektywy wyktadowcy

Dariusz Kuberski*

Dotychczasowy, ponadpéttoraroczny okres prowadzenia aplikacji ogblnej oraz roz-
poczecie aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej prowokuja do refleksji, a takze
upowazniaja do wnioskéw natury ogélnej, zwigzanych z identyfikacja modelu edu-
kacji prawniczej realizowanej przez Krajowga Szkote Sagdownictwa i Prokuratury.

Oczywiscie, szanujac réznorodnos¢ pogladéw i odmiennosé kryteridow, daleki
jestem od traktowania wtasnych pogladow jako jedynie stusznych i reprezenta-
tywnych. Intencja moja jest jedynie zabranie w skromnym zakresie gtosu na te-
mat ewolucji systemu dochodzenia do zawodu sedziego i prokuratora, ktéry za
sprawg Krajowej Szkoty niewatpliwie ma miejsce i jest procesem zachodzgcym
na naszych oczach i przy naszym — wyktadowcéw — udziale.

Pamietac nalezy, ze prowadzanie aplikacji bedacej podstawowym zadaniem
Szkoty — na co jednoznacznie wskazuje systematyka ustawy z 23.1.2009 r. o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury® — nie wyczerpuje szerokiej gamy ak-
tywnosci tej instytucji. Nalezg do niej réwniez szkolenie ustawiczne oraz prace
analityczne i badawcze wspomagajace réznorakie formy doskonalenia zawodo-
wego. Naturalng konsekwencja podlegtosci Szkoty Ministrowi Sprawiedliwosci
jest uczestnictwo w strukturze funkcjonowania tego organu, co taczy sie z aktyw-
noscig na wielu polach niewynikajacych wprost z regulacji ustawowe;j.

Wskazanie otoczenia funkcjonowania Krajowej Szkoty jest o tyle zasadne, ze
eksponuje wysitek organizacyjny pracownikoéw i dyrekcji Szkoty, a takze budzi
szacunek dla aktywnosci i zaangazowania w procesie budowania nowej jakosci
edukacji przysztych sedziéw i prokuratoréw.

* Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku, wyktadowca KSSiP.
! Dz.U. Nr 26, poz. 157 ze zm.
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Zeszyt Specjalny

Zupetnie naturalnym dazeniem jest tendencja do poréwnan dotychczasowe-
go modelu szkolenia aplikantéw sadowych i prokuratorskich w poszczegélnych
osrodkach szkoleniowych funkcjonujgcych na szczeblu sgdéw i prokuratur apela-
cyjnych i okregowych z modelem wdrazanym w Krajowej Szkole.

Ich efektem jest pytanie o to, kt6ry z wariantéw edukacji jest lepszy z punktu
widzenia merytorycznego, organizacyjnego, ekonomicznego.

Prezentuje poglad, ze takie usytuowanie problemu razi symplicyzmem. Nie
jest mozliwe poréwnywanie rzeczy lub zjawisk jakoSciowo od siebie odmien-
nych, o innej strukturze, formule funkcjonowania. Mozna jedynie zada¢ pytanie,
o ile nowa forma edukacji przybliza nas do optymalnej realizacji celu, jakim jest
przygotowanie do wtasciwego, pozadanego wykonywania niezwykle odpowie-
dzialnych spotecznie zawodow sedziego i prokuratora. W zadnym zakresie nie
powinnismy dezawuowac wysitku wielu sedziéw i prokuratoréw, doskonatych
praktykéw obdarzonych dydaktycznym talentem, ktorzy przyczynili sie do przy-
gotowania wysoko wykwalifikowanych kadr wymiaru sprawiedliwosci i organéw
Scigania. Czes¢ z nich aktywnie uczestniczy w realizacji nowego modelu w ra-
mach aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskie;.

Réznice pomiedzy obecng a poprzednia aplikacja

Podstawowa cechga odrézniajacg obecna aplikacje jest jej scentralizowanie w jed-
nym osrodku. Skutki tej centralizacji postrzegam jednoznacznie pozytywnie.

Przede wszystkim szkolenie w jednym osSrodku odbywa sie w oparciu o jedno-
lite zatozenia programowe, wspélne dla wszystkich aplikantow. Aplikacja w po-
przednio realizowanej formule odbywata sie w oparciu o zatozenia programowe
okreslone jedynie w sposéb ramowy. Nie byto rzeczg prosta zagwarantowanie
w okregu kazdego osrodka szkoleniowego reprezentatywne;j liczby wyktadowcédw
ze wszystkich, czesto bardzo odlegtych od siebie dziedzin prawa. Obecnie dobor
wyktadowcdw, wspblnych dla wszystkich aplikantéw, odbywa sie wedtug zasad
okreslonych ustawa.

Kazdy z kandydatéw podlega dwukrotnemu opiniowaniu przez organ Krajowej
Szkoty — Rade Programowa powotang przez Ministra Sprawiedliwosci.

Kazda z aplikacji posiada rowniez uchwalony przez Rade Programowa program,
realizowany wedtug wspdlnych zatozen. W ten sposéb wyeliminowano ryzyko
rozbieznosci wynikajacych ze sposobu realizacji programéw w réznych osrod-
kach szkoleniowych. Jest to istotny wyznacznik wyréwnywania szans, jednolitosci
kryteriow i wymagan dla aplikantéw przystepujacych do egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.

Powyzsze twierdzenia potwierdzity sie empirycznie. Aplikanci czesto spontanicz-
nie akcentujg odrebnosci w sposobie interpretacji prawa, stosowaniu formut jury-
dycznych pism procesowych. Szczegélnie obecnie, na wstepnym etapie ujawniaja
sie odrebnosci, nawet regionalizmy, odnoszace sie do stosowania prawa. Zagadnie-
nia tego nie postrzegam w kategoriach negatywnych, natomiast niezaprzeczalnie
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Dariusz Kuberski, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury z perspektywy wyktadowcy

stanowi ono wyzwanie dla kadry dydaktycznej szkoty i jest zjawiskiem nie tyle no-
wym, co ujawnionym witasnie dzieki nowemu modelowi aplikacji centralnej. Nie bu-
dzi watpliwosci, ze w poprzednim modelu edukacji praktycznie pozbawieni bylismy
mozliwosci ujawnienia takiego problemu. Nie znaczy to jednak, ze on nie istniat.

Cele Szkoty

Zagadnieniem o fundamentalnym znaczeniu jest zorientowanie edukacji praw-
niczej na realizacje celéw zwigzanych nie tylko z przygotowaniem do wykonywa-
nia zawodu sprawnych, kompetentnych i merytorycznie wzorcowo poprawnych
sedziéw i prokuratoréw.

Cele Szkoty s3 o tyle ambitniejsze, ze wyznaczaja kryteria przydatnosci do za-
wodu w oparciu o wartosci etyczne. Nie wymaga poszerzonej argumentacji teza,
ze nie mniej wazne, a raczej bardziej, od wiedzy teoretycznej sg walory osobowo-
Sciowe adepta zawodu prawniczego, jego uczciwosé, nieobojetnosé na sytuacje
drugiego cztowieka, poczucie obowigzku, rzetelnos¢. Nie jest wiec dzietem przy-
padku, ze zagadnienia etyczne i deontologiczne znalazty wtasciwe sobie miejsce
w programach aplikacji prowadzonych przez Krajowa Szkote.

Realizacja tego celu powinna przebiega¢ w istocie wedtug bardzo prostego za-
tozenia. Dazymy do tego, by wyedukowac takich sedziow i prokuratorow, w kté-
rych umysty mielibySmy odwage ztozy¢ swoj wtasny los.

Zasadng w tym miejscu konstatacja jest stwierdzenie, ze realizacji tego celu
nie da sie zamkna¢ w formule nakazu wynikajacego z przepisu. Decydujgce zna-
czenie ma tu aspekt ludzki, kwestia budowania wzorcéw, ale nie teoretycznych,
a wynikajacych z postaw prezentowanych na zajeciach z przysztymi sedziami
i prokuratorami. W tym miejscu trudno bytoby przeceni¢ znaczenie i role, jaka
maja do spetnienia patroni praktyk i stazy oraz patroni koordynatorzy. W istocie
osoby te nie sg odpowiedzialne jedynie za prawidtowy przebieg aplikacji i wta-
Sciwa realizacje zagadnien merytorycznych objetych programem aplikacji, lecz
takze stanowig zrodto obserwacji. Pozadane jest, by sedziowie i prokuratorzy sta-
nowili wzorzec do nasladowania w zakresie daleko wykraczajagcym poza wymogi
merytorycznej poprawnosci. Nie moze umkna¢ z pola widzenia okolicznosé, ze
aplikant w realiach partnerstwa zawodowego, do ktérego jest przygotowywany,
bedac osobowosciowo uksztattowany, wykazuje swoistg odpornos¢ na przejawy
werbalnej budowy wzorca sedziego i prokuratora, jest natomiast bacznym obser-
watorem zachowan, ktére analizuje i poddaje ocenie.

Najprosciej rzecz ujmujac, konieczna wydaje sie edukacja przez przyktad. Ten
pozamerytoryczny wymiar praktyczny edukacji w ramach praktyk aplikantow ma
niezwykle istotne znaczenie we wtasciwym ksztattowaniu wzorca opartego nie tylko
na kompetencji, lecz takze na cechach decydujgcych o walorach o znaczeniu uni-
wersalnym, wtasciwych cztowiekowi o humanistycznej wrazliwosci. Co istotne wiec,
patroni praktyk i stazy realizuja cele edukacyjne w dwdch pozornie niezaleznych od
siebie obszarach: ksztattowania pozgdanych wizerunkowo postaw i merytorycznym.
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Zeszyt Specjalny

Dotychczasowy okres funkcjonowania Krajowej Szkoty stanowit przyczynek do
dokonywania przerdznych préb oceny efektywnosci dziatan w systemie edukacyj-
nym. Abstrahujac od tresci tych opinii, wyrazajgcych zaréwno petng aprobate dla
dziatalnosci Szkoty, jak i tych krytycznych, znamienne jest, ze niemal wytacznie
skupiaja sie one na wycinku dziatan zwigzanych z organizacja i przebiegiem szko-
len w trakcie poszczegdlnych zjazdéw organizowanych w siedzibie Krajowej Szko-
ty. Tymczasem cele i zatozenia systemu edukacji aplikantéw oparte sg na petnej
koherencji szkolenia stacjonarnego podczas zjazdéw i przebiegu praktyk w sa-
dach, prokuraturach i innych instytucjach partycypujacych w realizacji praktycz-
nych aspektéw szkolenia. Juz na etapie opracowania programéw aplikacji ogol-
nej, sedziowskiej oraz prokuratorskiej kierownictwo Szkoty zadbato, by zakres
tematyczny zajec¢ realizowanych w siedzibie Szkoty stanowit jednolita struktu-
re tematyczng i merytoryczng z praktykami organizowanymi bezposrednio po
zjezdzie aplikantow. Miarg sukcesu opracowanego systemu nauczania jest wiec
zapewnienie, by aplikant, ktéry nabyt, a nastepnie ugruntowat w trakcie zjazdu
wiedze teoretyczna, znalazt mozliwos¢ jej zastosowania. W trakcie praktyk reali-
zowany jest cel podstawowy: nabycia umiejetnosci stosowania konstrukcji nor-
matywnych analizowanych przy wykorzystaniu réznorodnych metod dydaktycz-
nych stosowanych podczas zjazdu. Na tym etapie szkolenia dochodzi do swoistej
samooceny aplikanta. Jest on w stanie skonkretyzowaé poziom swojego przygo-
towania teoretycznego z punktu widzenia potrzeb praktyki zaréwno sedziego, jak
i prokuratora. Gwarancjg powodzenia przyjetego zatozenia odnosnie do zwigzku
teorii z praktyka sg dziatania kierownictwa Szkoty zmierzajace do aktywizacji pa-
tronéw praktyk i stazy oraz patronéw koordynatoréw w celu zapewnienia petnej
realizacji programéw praktyk. Stuzg temu przede wszystkim spotkania, szkole-
nia i biezacy kontakt przedstawicieli Szkoty z patronami odpowiedzialnymi za
przebieg praktyk. w sposéb zamierzony zadania w zakresie koordynacji przebie-
gu praktyk i stazy powierzono kierownikom szkolenia w sadach i prokuraturach,
a wiec osobom najlepiej przygotowanym do realizacji tych zadan.

Obszary aktywnosci

Prezentuje poglad, ze o efekcie dziatan edukacyjnych Krajowej Szkoty decydu-
ja trzy potaczone ze soba obszary aktywnosci: wtasciwa organizacja procesu
edukacji, prawidtowo opracowane zatozenia metodyczne, wtasciwy dobdr tresci
programowych.

Przedstawiona kolejnoS¢ wyznacznikéw wartoSciujacych efekty nauczania
zgodna jest z ich znaczeniem. W obszarze zagadnief organizacyjnych, oprécz tych
zwigzanych z koegzystencja teorii z praktyka, na przebieg edukacji pozytywnie
wptywa zapewniona przez Krajowa Szkote mozliwos¢ realizacji zajec dydaktycz-
nych w matych grupach, ktére dla potrzeb poszczegblnych rodzajowo zaje¢ dzielo-
ne s3 na mniejsze, 3-5-osobowe zespoty. Tylko w takich grupach efektywnie moz-
na zrealizowa¢ zajecia metoda ,,studium przypadku” (case method) czy ,,Snieznej
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kuli”. Tylko w takich grupach szkoleniowych istnieje mozliwos¢ prezentacji indy-
widualnych pogladow uczestnikow zajec, przesledzenia sposobu i organizacji ich
pracy, korygowania indywidualnych btedéw, a przede wszystkim petnej aktywizacji
wszystkich aplikantéw. Duze znaczenie dla wtasciwego przebiegu nauczania ma
zasada, konsekwentnie przestrzegana przez organizatorow zjazdow, by zajecia
o charakterze praktycznym realizowane metoda B (Ewiczenia) lub D (symulacja)
poprzedzone byty metodami o przewadze elementéw teoretycznych, np. metoda
C (zajecia uzupetniajace, np. prezentacje, formy wyktadu). Elementem taczacym
efekty wszystkich form ksztatcenia, stanowigcym podsumowanie wynikéw pracy
w wybranym zakresie merytorycznym, s zajecia typu E — seminaria. Stanowig one
podstawe wymiany doSwiadczen zwigzanych z praktycznym zastosowaniem wie-
dzy nabytej podczas zjazdow i s3 istotnym Zrédtem informacji dla kadry Krajowej
Szkoty w zakresie efektéow nauczania i stopnia realizacji zatozeh programowych.
Zajecia te, oparte na aktywnym uczestnictwie aplikantéw, pozwalaja kierownic-
twu Szkoty na biezaca analize potrzeb modyfikacji sposobu realizacji procesu dy-
daktycznego. To wtasnie zajecia seminaryjne, stanowigc forum wymiany pogladéw
miedzy aplikantami a wyktadowcami, odgrywaja decydujaca role w doskonaleniu
organizacji przebiegu aplikacji przez Krajowa Szkote.

Drugim elementem determinujgcym powodzenie przebiegu aplikacji prowa-
dzonych w Krajowej Szkole sg przyjete zatozenia metodyczne. W tym wzgledzie
jest to nowa jakosé w relacji do poprzedniego systemu aplikacji. Po raz pierwszy
w procesie edukacji prawniczej postawiono pytanie nie tylko ,,czego uczyc”, ale
przede wszystkim ,jak uczy¢”. Analiza tego problemu w praktyce funkcjonowania
aplikacji Krajowej Szkoty wymagata uchwycenia relacji w procesie przekazywania
wiedzy miedzy wyktadowca a aplikantem. Diagnoza tego zagadnienia wymaga
wykorzystania zdobyczy andragogiki jako instrumentéw pozwalajacych na Swia-
dome ukierunkowanie procesu nauczania z uwzglednieniem jego specyfiki. Osig-
gniecie efektu dydaktycznego uzaleznione jest od pomyslnego przebiegu kilku
nastepujacych po sobie etapéw. Zwigzane sg one z umiejetnoscig zaréwno ucze-
nia sie, jak i nauczania. W kazdym przypadku dotycza one oséb dorostych, tak
wiec o efekcie dziatafh dydaktycznych decyduja: umiejetnos¢ uczenia sie wykta-
dowcoéw, zdolnos¢ i umiejetnos¢ przekazywania wiedzy i w koficu metody i umie-
jetnos¢ uczenia sie aplikantéw. Kazdy z tych etapéw jest stymulowany i uspraw-
niany przez Krajowa Szkote poprzez podejmowanie dziatan szkoleniowych i or-
ganizacyjnych. Przyktadem aktywnosci w tej dziedzinie byta zorganizowana spe-
cjalnie dla wyktadowcéw konferencja, poswiecona zagadnieniom wdrazania al-
ternatywnych metod dydaktycznych w ramach szkolenia wstepnego, ktéra odbyta
sie w siedzibie Krajowej Szkoty w Krakowie 29-31.8.2011 r. Metodyce nauczania,
w szczegblnosci ocenie efektywnosci poszczegdlnych metod, poswiecony byt cykl
szkolen z udziatem wyktadowcéw zagranicznych, gtéwnie z Hiszpanii i Francji,
w latach 2009-2010.

Uwazam, ze osiagniecie zaktadanych celow edukacyjnych aplikacji mozliwe jest
tylko przy uwzglednieniu norm i zasad dydaktycznych wtasciwych w nauczaniu
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dorostych. Nie moga one by¢ stosowane intuicyjnie lub pomijane w zwigzku
z przekonaniem wyktadowcy o stusznosci wtasnego modelu nauczania. Stad tez
niezwykle wazne jest, bysmy dazyli do uksztattowania modelu wyktadowcy Swia-
domego regut andragogiki i postepujacego w mysl jej zasad. Z tego tez wzgledu
za nieodzowne uwazam zasygnalizowanie niektérych odrebnosci w sposobie na-
uczania oséb dorostych i zdobywania przez nie wiedzy.

Istotng reguta postepowania jest taczenie teorii z praktyka. Aplikant — osoba
dorosta, a tym samym pragmatyczna — wiedze oderwang od praktyki, niepodle-
gajaca zastosowaniu uzna za bezuzyteczng. Dorosli, posiadajgc wtasng strukture
kognitywna, ucza sie tatwiej, widzac podobienstwo i odnajdujac relacje z wiedza
i informacjami juz posiadanymi. Dlatego nalezy taczy¢ przekazywanie wiedzy teo-
retycznej z jednoczesnym jej stosowaniem, przyktadowo przez rozwigzywanie ka-
zus6w. Nadmierne abstrahowanie nie wspomaga opanowania tresci, natomiast
bezposrednie nawigzywanie do praktyki przySpiesza percepcje tresci.

Kolejne zagadnienie to indywidualizacja procesu edukacji. Jest ona osigga-
na miedzy innymi dzieki zasygnalizowanym wyzej dziataniom organizacyjnym,
polegajacym na prowadzeniu zaje¢ w matych grupach. Aplikant, pracujac w gru-
pie, nabywa nie tylko tak zwane kwalifikacje twarde — okreslony zasob wiedzy
i umiejetnosci — ale réwniez kwalifikacje miekkie — takie jak umiejetnosé wspédt-
dziatania w grupie, odpowiedzialnos¢ za prawidtowe rozwigzanie przydzielonego
zadania, umiejetnos¢ negocjowania. Prowadzac zajecia, nalezy dazy¢ do tego, by
wiedza zostata nabyta w sposdb trwaty. Aby ten cel osiggnac, trzeba uwzglednié
mechanizmy majgce wptyw na zdolnos¢ zapamietywania. Jest to cecha indywi-
dualna, wynikajgca z rodzaju sensorycznosci (wzrokowosé, stuchowosé, dotyko-
wos¢, kinestetyka). Uwzgledniajgc to zréznicowanie, powinnismy pamietac, ze
wzrokowiec tatwo przyswaja wykresy, prezentacje, tabele, chetnie notuje. Stu-
chowiec preferuje dialogi i rozmowy, lubi stuchaé, wiec lubi wyktady, woli méwié
o dziataniach, niz je ogladac. Czuciowiec i kinestetyk uczy sie przez wykonywa-
nie czynnosci, lubi emocje i ruch, pamieta to, co wykonat, chetnie gestykuluje.
Idealng dla niego metoda dydaktyczng jest symulacja zdarzenia lub czynnosci.
Aby metody pracy umystowe] byty efektywne, musimy uwzgledni¢ mozliwosci
umystowe 0s6b uczacych sie. Konsekwencja tego jest stosowanie réznorodnych
metod dydaktycznych, tak aby w efekcie osiggnaé cel — zrozumienie przekazu
i jego zapamietanie. Juz Konfucjusz powiedziat: ,,Co ustysze, zapomne. Co zoba-
cze, zapamietam. Co zrobieg, zrozumiem”. Temu celowi stuzy caty arsenat metod
dydaktycznych stosowanych w Krajowej Szkole: case method, symulacja, pre-
zentacja graficzna, dyskusja w grupie, odgrywanie rél. Utrwaleniu nabytej wie-
dzy sprzyjaja okreslone cechy wypowiedzi wyktadowcy. Najwazniejsze z nich to:
konsekwentne utrzymanie mysli przewodniej i jej prosta struktura, przejrzystosc
i konkretnos¢ przekazywanych tresci, odwotywanie sie do aspektéw praktycz-
nych zastosowania przepiséw i konstrukcji dogmatyczno-prawnych. Szczegol-
nie wazne jest, by w trakcie wypowiedzi powrdci¢ do gtdwnej tezy zajec i ujac
ja w rekapitulacji.
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Z punktu widzenia efektywnosci ksztatcenia aplikantow wazne jest, by zaje-
cia wzbudzaty ich zainteresowanie, co pozytywnie stymuluje aktywne uczest-
nictwo. Przekazywane treSci nalezy taczy¢ w logiczng catosé, przeprowadzac
¢wiczenia, co jest realizowane w Szkole w postaci zaje¢ typu B. Wazne jest, by
w procesie nauczania dostosowac ilos¢ zaje€ utrwalajacych i ich czestotliwosé
— s3 to zajecia repetytoryjne typu F — do tzw. krzywej uczenia sie. Wptyw na
nig ma wiele czynnikéw, przede wszystkim postep uczenia sie, czestotliwosé
powtarzania, a takze wartos¢ przekazywanych tresci i osobiste predyspozycje
aplikanta. Na efektywnosé nauczania niezwykle istotny wptyw ma wyzwolenie
motywacji aplikanta. Chodzi o to, by potrzeba uczenia sie stanowita dla niego
inspiracje do zdobywania wiedzy. Aplikant powinien wiec postrzegac cele ucze-
nia sie jako wtasne. Ma to bowiem okreSlone konsekwencje dla procesu uczenia
sie. Pozwala na jego autonomizacje, kreuje samodzielnos¢ i odpowiedzialnosé
aplikanta, cechy niezwykle istotne i przydatne w perspektywie wykonywania
zawodu prawniczego.

Proces dydaktyczny zgodnie z przyjmowanymi w Krajowej Szkole zatozeniami
jest ukierunkowany na nabycie jednej z najwazniejszych umiejetnosci — samo-
dzielnego rozwigzywania probleméw przy swiadomosci ich otwartej liczby.

A wiec nie jest celem opanowanie okreslonej liczby schematéw i umiejetnosé
ich rozwigzania, ale uksztattowanie zdolnosci rozwigzywania probleméw w opar-
ciu o warsztat pojeciowy i zdobycze metodologii, ktére pozwolg stawié¢ czota wy-
zwaniom obcym dotychczasowym doSwiadczeniom i empirycznemu poznaniu.

W istocie priorytetem jest ksztattowanie samodzielnosci myslenia w obszarze
nabytej wiedzy teoretycznej. Takie zatozenie determinuje jednoczesnie usytuowa-
nie wyktadowcy w procesie dydaktycznym. W zdecydowanej wiekszoSci przypad-
kéw, co aktualizuje sie w zatozeniach andragogiki, wyktadowca nie jest , dydak-
tycznym liderem”, lecz zajmuje pozycje doradcy, pomocnika, razem z pracownika-
mi Krajowej Szkoty wspétorganizuje procesy uczenia sie. Zadaniem wyktadowcy
jest dostarczenie ,,narzedzi do rozwigzywania probleméw”, reagowanie na btedy
i ujawnianie potrzeb aplikantow.

Cechg edukacji w Krajowej Szkole jest zorientowanie na konkretng grupe do-
celowa — aplikantéw. Konsekwencja tego jest silnie manifestujgca sie potrzeba
indywidualizacji procesu ksztatcenia, poznania potrzeb i doSwiadczen wynikaja-
cych z przebiegu edukacji. Zadanie to realizowane jest w ramach zaje¢ semina-
ryjnych typu E. W edukacji aplikantéw powinnismy silnie akcentowaé mozliwos¢
partnerskiego stanowienia celéw ksztatcenia. Pamieta¢ bowiem nalezy, by cele
nauczania i uczenia pokrywaty sie. Krajowa Szkota tak formutuje cele edukacyjne,
by stanowity przedmiot zainteresowania i akceptacji aplikantéw. Sukces w na-
uczaniu osiggniemy bowiem wtedy, gdy wystapi iunctum miedzy celami eduka-
cji a realizacjg potrzeb i celow aplikantow. W tym miejscu rozwazenia wymaga
uwzglednienie gtosu Srodowiska aplikantéw na etapie modyfikacji zatozen pro-
gramowych, w szczegdlnosci uzgodnien dotyczacych tresci programu i koordyna-
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Z punktu widzenia skutecznosci nauczania waznym elementem jest sposob
komunikacji wyktadowcy z aplikantem. Pamieta¢ musimy, ze praca dydaktyczna
to gtéwnie ,zywe stowo”, dlatego jezyk, jakim sie postugujemy, warunkuje sku-
tecznos¢ uczenia sie. Wystepuje tu cate bogactwo stylistyki jezykowej. Przykta-
dowo model heurystyczny oparty jest na prowokowaniu stuchacza i wprowadze-
niu elementéw humorystyki sprzyjajacej percepcji. Biegunowo odmienny model
oficjalny opiera sie na jezyku formalnym i fachowym stownictwie. Model empa-
tyczny realizowany jest w oparciu o kontakt wzrokowy wyktadowcy i stuchacza,
realizujacy sie poprzez akceptacje i wzajemne wspieranie. Oczywiscie dobor me-
tod i Srodkéw uzalezniony jest od preferencji grupy docelowej i indywidualnych
predyspozycji wyktadowcy. Nie do przecenienia dla efektéw nauczania jest wptyw
emocji. Negatywne moga blokowac i uniemozliwia¢ uczenie sie, pozytywne sta-
nowig istotny czynnik aktywizujacy i organizujacy nauczanie, a w konsekwencji
uczenie sie. Stad tak wielkie znaczenie postawy wyktadowcy, umiejetnos¢ na-
wigzania kontaktu z aplikantem, opartego na wzajemnym szacunku, sympatii
i uznaniu. Dla uksztattowania takich relacji nie wystarczy perfekcyjnie meryto-
ryczna poprawnosé. W sposob nieprzypadkowy dobér wyktadowcéw przez Krajo-
wa Szkote uwzglednia nie tylko zawodowe doSwiadczenie i umiejetnos¢ przeka-
zywania wiedzy, lecz takze cechy i predyspozycje wspomagajace efektywnosé wy-
mienionych wyzej celéw edukacyjnych. Dlatego tez wprowadzony przez Krajowa
Szkote schemat ankiet ewaluacyjnych dotyczacy wyktadowcéw stanowi istotny
instrument pozwalajacy na biezace doskonalenie przebiegu edukacji. Byé moze
w przysztoSci przydatne okaze sie wykorzystanie ankiet ewaluacyjnych do zbie-
rania informacji pozwalajacych na dalsze doskonalenie modelu metodycznego.
Za potrzebne i uzyteczne dydaktycznie uwazam bowiem kwantyfikowanie metod
z punktu widzenia stopnia zainteresowania, jakie dana metoda wyzwala, jej sku-
tecznosci, stopnia aktywizacji aplikantéw i optymalizacji wielkosci grup, w kto-
rych mozna je zastosowac. Istotne jest zebranie doSwiadczeh dotyczacych relacji
miedzy czasochtonnoscig a efektywnoscig konkretnej metody, ustalenie, na ile
poszczegblne metody pozwalaja na wtaczenie doSwiadczen aplikanta w rozwiga-
zanie problemu. Wyniki takich badan, przy zatozeniu, ze grupa kontrolng beda
zaréwno aplikanci, jak i wyktadowcy, z pewnoSscig stanowityby niezwykle bogaty
zbiér informacji, ktére mozna by spozytkowaé w Krajowej Szkole w doskonaleniu
systemu edukacji.

Aplikacje ogdlna, sedziowska i prokuratorska oparte s3 na uczeniu przez do-
Swiadczenie. Honorujac te zatozenie andragogiki, pamietajmy o tym, ze najlepiej
uczymy sie wtedy, gdy dostarczanej wiedzy towarzyszy okresSlone przezycie, stan
emocji. Jednoczednie wiedza jest trwalsza, jesli zdobywamy ja sami. Stad rola
wyktadowcy jako przewodnika i organizatora, rzadziej przywddcy i arbitra. Cel
kazdych zaje¢ musi by¢ okreslony, bliski i mozliwy do zrealizowania. Te elemen-
ty wptywaja na aplikanta motywacyjnie i sg zrédtem satysfakcji wynikajacej nie
tylko z uczestnictwa, ale i mozliwosci podejmowania decyzji, co jest szczegodlnie
istotne w kontekscie preorientacji zawodowej. Realizacja tych form aktywizacji
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aplikantéw jest mozliwa szczegélnie w przypadku takich metod, jak ,burza mé-
zgbw”, ,,okragtly stét”, w szczegblnosci ,kula Sniezna” i ,,case method”. Prefero-
wanie wymienionych metod zwigzane jest rowniez ze specyfika nabywania wie-
dzy przez osobe dorosta. Z trudem przeciez akceptujemy cudze twierdzenia jako
wigzace, natomiast te same tresci, jeSli s3 elementem doSwiadczenia wtasnego,
czesto stanowig dla nas aksjomat. R6znorodnos¢ stosowanych metod dydaktycz-
nych daje nam pewnos¢, ze przekazywane tresci trafig w takim samym stopniu
do aplikantéw prezentujacych styl refleksyjnego obserwatora i teoretyka i tych,
ktérych cechuje nauka przez aktywne uczestnictwo i empiryczne podejscie do
wiedzy, zwigzane z potrzebg jej praktycznego zastosowania.

Ostatnim, trzecim elementem wptywajgcym na jakos¢ edukacji jest wtasciwy
dobér prezentowanych tresci. Realizujgc te zadania, Krajowa Szkota w ramach
powotanych zespotow do spraw opracowania programoéw aplikacji ogblnej, se-
dziowskiej i prokuratorskiej starata sie skorzystac¢ z doSwiadczeh mozliwie szero-
kiej, a jednoczesnie reprezentatywnej grupy fachowcéw praktykéw poszczegol-
nych dziedzin prawa. W ten sposéb powstaty programy poszczegdlnych aplikacji,
ktére stanowia tres¢ dziatan edukacyjnych i stanowig przydatne narzedzie w or-
ganizacji przebiegu zjazdoéw i praktyk dla kadry Krajowej Szkoty. Jednak naucza-
nie to proces, zjawisko ewoluujace, wymaga wiec dziatan dostosowawczych. Jego
doskonalenie wymaga spozytkowania nie tylko doSwiadczeh wynikajacych z do-
tychczasowej dziatalnosci Krajowej Szkoty, lecz takze uwzglednienia dynamicz-
nie zmieniajacego sie systemu prawnego, a takze majacych na celu usprawnie-
nie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci dziatah organizacyjnych Ministra
Sprawiedliwosci. Z tych tez wzgledéw za niezwykle pozadang nalezy uznac ini-
cjatywe powotania w Krajowej Szkole statego zespotu koordynujacego dziatania
w zakresie dostosowania zatozen metodycznych i tresci programowych do aktu-
alnych potrzeb praktyki. W ten sposdb zapewniona zostanie koherencja celow
edukacji z rzeczywistymi potrzebami przygotowania do zawodu sedziego i pro-
kuratora. Ksztatt i zakres tych potrzeb okreslajg oczekiwania Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego, ktérzy w sposéb naturalny predestynowani sa
do okreslenia, jakimi cechami i umiejetnoSciami powinni wyrézniac sie sedziowie
i prokuratorzy, by sprawnie realizowa¢ powierzone im ustawowe zadania i funk-
cje. Krajowa Szkota w ramach swoich form aktywnosci utatwia te zadania, pro-
wadzac badania z udziatem instytucji zewnetrznych nad opracowaniem modelu
kompetencyjnego sedziego i prokuratora, co pozwoli na jeszcze efektywniejsze
zarzadzanie kadrami kierownictwu resortu, a takze pozwoli na aktualizacje mo-
delu szkolenia.

Podsumowanie

Zabierajac we wskazanym zakresie gtos w dyskusji o formach edukacji prawni-
czej, prezentujac dotychczasowe efekty tych dziatan, pragne zwréci¢ uwage na
jeden z aspektéw, moim zdaniem niezwykle istotny. Nowoczesne rozwigzania
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organizacyjne, sprawnos¢ funkcjonowania, efektywne wsparcie kierownictwa re-
sortu sprawiedliwosci to czynniki, dzieki ktérym Krajowa Szkota buduje swoja
pozycje i prestiz. Nalezy jednak pamietaé, ze instytucja to okreslony potencjat
i kapitat mysli i inwencji ludzkiej. Dlatego dostrzegajac perspektywy powodze-
nia nowego modelu edukacji prawniczej stworzonego w Krajowej Szkole, Zrodta
sukcesu upatruje w pasji, zaangazowaniu i determinacji oséb stanowiacych ka-
dre pracowniczg tej instytucji. Aspiracjg nas, wyktadowcéw, jest dotozenie czgst-
ki pozytywnych wartosci do przedsiewziecia, ktére — mam nadzieje — zaowocuje
w przysztoSci wzmocnieniem spotecznego uznania i szacunku oraz zaufania dla
zawodu sedziego i prokuratora.
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Notatki z udziatu w eksperymencie poznawczym:
aplikacja ogolna 2009/2010

Ewa Bernacka*

Wspominajac miniony rok, z ktérego tacznie okoto 3 miesiecy przyszto mi spedzic
w Domu Aplikanta oraz w budynkach Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie, pozostate miesigce zas na praktykach w prokuraturze i sgdach, pierwsze,
€O nasuwa sie na mysl, to ze w tym czasie bratam udziat w eksperymencie poznaw-
czym. Takie poréwnanie nie moze jednak dziwi¢. Po roku nauki, zdaniu kilkunastu
egzamindw, sporzadzeniu setek projektéw decyzji i uzasadnien na wiekszos¢ spraw
mniej lub bardziej banalnych patrze przez pryzmat kazusu, doszukujac sie we wszyst-
kim przestanek i znamion. | tu pytanie do starszych kolezanek i kolegéw po fachu:
Czy to juz pierwsze objawy choroby zawodowej, czy ten stan przechodzi po aplikacji?

Egzamin na aplikacje

Przystepujac do egzaminu wstepnego na aplikacje ogdlng wespdt z bez mata ty-
sigcem mtodych prawnikéw, nie wiedziatam, czego sie spodziewac. Minat rok.
Aplikacja specjalistyczna, w moim wypadku prokuratorska, rozpoczeta sie juz na
dobre. Jakakolwiek préba pisania, co przede mnga, to prawie jak wrdzenie z fusow.
Ale wiem juz, co za mna...

Ze eksperyment niesie ze sobg wyzwanie i ryzyko, przewidzieli nawet twércy
Kodeksu karnego, ustanawiajac eksperyment kontratypem.

Nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu przeprowadzenia eksperymentu
poznawczego, medycznego, technicznego lub ekonomicznego, jezeli spodziewana
korzys¢ ma istotne znaczenie poznawcze, medyczne lub gospodarcze, a oczeki-
wanie jej osiagniecia, celowos¢ oraz sposdb przeprowadzenia eksperymentu s3
zasadne w Swietle aktualnego stanu wiedzy (art. 27 § 1 KK).

* Aplikantka aplikacji prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie.
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Eksperyment jest niedopuszczalny bez zgody uczestnika, na ktérym jest prze-
prowadzany, nalezycie poinformowanego o spodziewanych korzysciach i groza-
cych mu ujemnych skutkach oraz prawdopodobienstwie ich powstania, jak row-
niez o mozliwosci odstapienia od udziatu w eksperymencie na kazdym jego eta-
pie (art. 27 § 2 KK).

Niewatpliwe w niniejszej sprawie jest, ze zgode na udziat w aplikacji ogolnej
wyrazitam w spos6b wyrazny, i to na niejednym pismie. Udziat w niej byt wrecz
wyczekiwany. Jako absolwentka wydziatu prawa z rocznika 2007 r. z rozczarowa-
niem obserwowatam komunikaty Ministra Sprawiedliwosci w 2008 r. dotyczace
braku naboru na aplikacje prokuratorska. Gdy w koncu ogtoszono nabér w 2009 r.
i podano zakres materiatu, petna zapatu i entuzjazmu zabratam sie za przerzuca-
nie tysiecy stron kodekséw i ustaw, poswiecajac na nauke caty wolny czas, a na-
wet urlop w pracy (co z perspektywy czasu okazato sie byé¢ chyba dobrym posunie-
ciem — moze dzieki temu wtasnie z rozpedu tylko udato mi sie przetrwac aplikacje
0goblna bez wakacji). Jako karnistce z zamitowania entuzjazm wyczerpat sie pod-
czas wkuwania postepowania egzekucyjnego, zapat wygast przy prawie wekslo-
wym — pozostata nadzieja i upér. Pierwszy etap selekcji kandydatéw do udziatu
w eksperymencie — test, zdawany w hali z kilkuset innymi kolezankami po fachu
— jakos poszedt. Nawet nie najgorzej. Po dwdch porazkach w poprzednich latach
na egzaminach na aplikacje korporacyjne, kiedy narzekatam, jakie to egzaminy
byty trudne, po egzaminie na aplikacje ogblng z pokorg musiatam przyznaé¢ sama
przed sobg, ze nie ma trudnych egzamindw, jezeli cztowiek sie do nich po prostu
dobrze i solidnie przygotuje. a to kosztuje wiele wyrzeczehn. Gdybym tylko wtedy
wiedziata, ze wyrzeczenia dopiero sie zaczynaja...

Po otrzymaniu wynikéw testéow — euforia. Chwilowa, bo po chwili przyszta re-
fleksja, ze teraz trzeba przystapi¢ do drugiego etapu — kazusow. i tu cofniecie sie
pamiecia do beztroskich czaséw studiéw prawniczych... krétka analiza... ile to ja
kazus6éw na studiach rozwigzatam. Poszto szybko. Bo doliczytam sie tylko trzech.
i to wytacznie z prawa karnego. Wiec czy studia prawnicze przygotowuja do eg-
zamindéw na aplikacje ogb6lna? Bo czy przygotowuja do zawodu, to chyba pytanie
retoryczne...

Pomogto kilka fachowych ksigzek dla aplikantéw, na ktérych niejedno wydaw-
nictwo robi biznes, i nieoceniona przystuga znajomego po egzaminie sedziow-
skim, ktéry otworzyt przede mna bramy raju — bagaznik po brzegi wypetnio-
ny kazusami z egzaminu sedziowskiego. Pamietam, ze w dniu drugiego etapu
padato, ze zbiér ustaw byt biaty, ciezki, nieporeczny i przyzwyczajona do swo-
ich wymietolonych, petnych notatek i skreSlen kodeks6w miatam problemy, by
szybko znalez¢ potrzebne do rozwigzania kazusu artykuty. Bo trzeba byto szukaé
szybko. Zbyt szybko. Z egzaminu wysztam wypompowana i troche rozgoryczona.
Ograniczenie czasowe nie pozwolito napisa¢ do konca tak, jak chciatam. Okaza-
to sie jednak, ze pozwolito napisaé wystarczajaco. z drugiej strony, patrzac na
drugi etap egzaminu wstepnego z perspektywy zakonczonej aplikacji ogodlnej,
wspominam go z rozrzewnieniem. Czym jest bowiem rozwigzanie trzech kazuséw
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Ewa Bernacka, Notatki z udziatu w eksperymencie poznawczym: aplikacja ogélna 2009/2010

w 120 min w poréwnaniu do napisania wyroku sgdu odwotawczego z uzasadnie-
niem w sprawie cywilnej w trzy godziny? | jeszcze na zarzadzenia starczyto czasu.

Nastepnym etapem wytaniania odpowiednich kandydatéw do eksperymentu
byto oczekiwanie na wyniki, podczas ktorego sprawdzano wytrzymatos¢ psy-
chiczng potencjalnych kandydatéw. Codzienne sprawdzanie strony Krajowe;j
Szkoty, a w dniu ,,0” odSwiezanie jej co kilka minut byto jak balansowanie na
granicy zdrowia psychicznego. Wiem, ze nie bytam jedyna, bo strona w kofcu sie
zablokowata. Ale udato sie. Jestem na liscie. Rados¢. Ulga. Kazusy do bagazni-
ka. Kodeksy pochowane, byle z oczu cho¢ na kilka dni. Oddech. Wypowiedzenie
umowy o prace, co niektorzy z moich wspotpracownikéw przyjeli ze zdziwieniem.
Jak bowiem mozna zamienia¢ umowe na czas nieokreSlony w budzetéwce na
niepewng przysztos¢ w... No wtasnie, gdzie? Aplikanci chyba majg w sobie zytke
ryzykanta. | juz tylko odliczanie do inauguracji.

Aplikacja ogolna

Spo6jrzmy na kolejna przestanke eksperymentu jako ustawowego kontratypu, mia-
nowicie nalezyte pouczenie uczestnika o spodziewanych korzysciach i grozacych
mu ujemnych konsekwencjach.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do spodziewanych korzysci, wskazaé na-
lezy, ze aplikantka zostata prawidtowo poinformowana o korzysci polegajacej na
zdobyciu wiedzy merytorycznej przygotowujacej do wykonywania zawodu. Zaje-
cia prowadzone na aplikacji ogélnej przez sedziéw i prokuratoréw z catej Pol-
ski byty nie tylko merytorycznie bardzo dobrze przygotowane, ale i ciekawie
prowadzone. Wczesniej interesowato mnie wytgcznie prawo karne. Wyktadowcy
oraz sedziowie na praktykach pokazali mi jednak, ze ,nie samym prawem kar-
nym cztowiek zyje”.

Gdyby mi kto$ rok temu powiedziat, ze bede z zainteresowaniem stucha¢ wy-
ktadu z prawa upadtosciowego, uznatabym to za zart. Mylitam sie. Podobnie prak-
tyki w wydziale upadtosciowym wydawaty mi sie ztem koniecznym. a jednak po-
kazano mi, ze sedziowie komisarze i syndycy tez maja ciekawa prace. i tu nalezy
wskazac na ogromny plus aplikacji ogélnej, ktéra, z samej nazwy, ma dawac wie-
dze ogdlna, a wiec na kazdy temat, od prawa cywilnego, przez karne, rodzinne,
az do gospodarczego. i to w ciggu zaledwie 12 miesiecy. Wydawac by sie mogto,
ze Szkota wzieta na barki zbyt ambitne zadanie. A jednak nie. Wtasciwe rozto-
zenie materiatu na te miesigce oraz skupienie sie na rzeczach najistotniejszych,
a wtasciwych dla poszczegblnych dziatow prawa dawato wiedze moze podsta-
wowa, ale wystarczajaca przed nastepujacymi po kazdym bloku tematycznym
praktykami w poszczegblnych wydziatach. Patroni nieraz byli wrecz zdziwieni, ze
przychodzac na praktyki, mamy za sobg zajecia z danego tematu i wiemy, czym
sie r6zni ,,KRS” od ,, KRK”. Potem co prawda przychodzito zdziwienie, ze maja nas
w ciggu czterech tygodni przygotowac do sporzadzenia np. wyroku w sprawie
karnej z uzasadnieniem, ale jak sie okazato, i to nie jest niemozliwe. Wracajac do
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zaje¢ merytorycznych, Swietnym rozwigzaniem jest wprowadzenie na aplikacji
symulacji, np. przestuchania czy rozprawy w specjalnie do tego przygotowanych
pomieszczeniach. Dobra lekcja zawodu, bo bez konsekwencji mozna sie przeko-
na¢, jak trudno jest zadawac Swiadkowi pytania, stuchaé, co moéwi, i jednocze-
Snie dyktowac do protokotu. A Ze przy okazji jest to dobra zabawa i spora dawka
Smiechu — to tylko na plus.

Minus zajeciom merytorycznym nalezy postawic za brak jednolitego stanowi-
ska wyktadowcow w kwestiach tzw. regionalizméw. Teoretycznie, bedac na apli-
kacji ogoblnej, Swiezy umyst aplikanta chtonie jak gagbka stowa prowadzacych zaje-
cia sedzidw i prokuratorow. Jak dtugo aplikacje odbywaty sie w okregach apelacji,
ten problem nie byt tak wyrazny. Ale teraz, kiedy rano zajecia prowadzi sedzia
z Lublina, po potudniu z Gdanska, a dnia nastepnego z Warszawy, ma sie niekiedy
wrazenie, ze Kodeks postepowania karnego wydawany jest w 11 wersjach, od-
dzielnie dla kazdej apelacji. Wisienka na torcie przekazywanych nam na zajeciach
regionalizméw jest ich konfrontacja ze status quo zastanym w macierzystych jed-
nostkach, gdzie przyszto nam odbywac praktyki, wszystko zas polane jest bita
Smietang stanowiska sprawdzajacego nasza wiedze egzaminatora, np. z todzi.
Zdaje sobie jednak sprawe, zapewne jak wiekszos¢ aplikantow, ze wyktadowcy
przekazuja nam swoja wiedze w jak najlepszej wierze, opartej na wieloletniej na-
uce i praktyce w swoich jednostkach. Nieraz byliSmy przeciez Swiadkami szczerze
zdziwionej, a niekiedy oburzonej miny wyktadowcy, gdy styszat, jak ,to sie robi”
w prokuraturze czy sadzie w XY, skad pochodzi wyktadowca, z ktérym mielismy
zajecia dzieA wczesniej. i tu nasuwa sie refleksja... Wiem, o czym wieczorami
rozmawiali w Domu Aplikanta aplikanci. Pytanie, o czym dyskutowali w te same
wieczory zjezdzajacy sie z catej Polski sedziowie i prokuratorzy. Wiem, ze aplikant
aplikanta czasami (!) do swojego stanowiska przekona. Pytanie, czy...

Niewatpliwie atutem i korzyscig aplikacji ogélnej, w poréwnaniu do sytuacji
aplikantéw ksztatconych starym systemem czy wiekszosci kolegdw i kolezanek
ksztatcacych sie na aplikacjach korporacyjnych, jest otrzymywane przez aplikan-
tow stypendium. Cofajac sie wspomnieniami w czasie: pamietam, ze poczatkowo
jego wysokos¢ owiana byta tajemnicg, podstawa prawna opodatkowania tegoz
stypendium dla wielu tajemnicg pozostaje do dzis. Gdy jednak stucham mroza-
cych krew w zytach opowiesci starszych kolegéw i kolezanek, ktorzy ksztatcac sie
na aplikacji pozaetatowej, musieli jakos pogodzi¢ przychodzenie na praktyki do
prokuratury, udziat w zajeciach, nauke i jeszcze zarabianie na zycie, doceniam za-
rowno fakt otrzymywania stypendium, jak i jego wysokos¢. Pomijajac, ze pomimo
jego wysokosci kupno telefonu na abonament albo komody na raty graniczy z cu-
dem. Stypendium to i podstawa prawna jego otrzymywania wymykaja sie bowiem
jakimkolwiek znanym regulacjom Kodeksu pracy czy Kodeksu cywilnego. Odwota¢
sie wiec powinno do regut interpretacji prawa. | tak kierujac sie wyktadnia celo-
wosciowg Banki doszty do wniosku, ze stypendium dochodem nie jest, a ze Urzad
Skarbowy kierujac sie tg sama wyktadnia doszedt do wniosku przeciwnego... | c6z
zrobi¢ moze biedny aplikant, kiedy wszystko jest kwestig celu... Kolejng korzyscia
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jest mozliwos¢ odbywania praktyk w prokuraturach i sadach, w niemalze wszyst-
kich wydziatach po kolei. Jest to niewatpliwy plus w poréwnaniu do ksztatcenia
aplikantéw starym systemem, szczegdlnie jezeli byta to aplikacja pozaetatowa.
Mozliwos¢ obserwowania pracy patrondéw, sedzidéw i prokuratoréw w czasie prak-
tyk jest bezcenna. Oczywiscie, z catym szacunkiem, z patronami réznie bywa. Na
kilkanascie praktyk w ciggu roku prawdopodobienstwo, ze przynajmniej raz trafi
sie troche gorzej, jest catkiem wysokie, a ze styszenia wiem, ze nie jednemu zda-
rzato sie to czesciej niz raz. Sedziowie i prokuratorzy to w konhcu, pomimo nieska-
zitelnego charakteru, tez ludzie, z czego wczesniej, jako osoba niemajaca bezpo-
Sredniego doSwiadczenia w kontaktach ze ,,Srodowiskiem”, nie do konca zdawa-
tam sobie sprawe. Osobiscie miatam duze szczescie: kazdy z patronéw, u ktérych
odbywatam praktyki, nie tylko starat sie przekaza¢ mi jak najwiecej wiedzy mery-
torycznej, nauczyc rzemiosta i przygotowac do egzaminu, ale wielokrotnie poswie-
cat czas na przekazanie wiedzy, ktorej nie da sie wyczyta¢ w nawet najlepszym
komentarzu, dzielit sie radami, ktére, moze nie zawsze tatwe do przetkniecia, zmu-
szaty do zastanowienia. Lepiej w koncu uczy¢ sie na cudzych btedach, dobrze wiec,
jezeli ktos ma mozliwos¢ i chce ci o tych btedach opowiedziec.

Z praktyk wyniostam wiedze merytoryczng, poznatam kulisy stanowienia pra-
wa, proces myslowy prowadzacy do podjecia decyzji, brzemie odpowiedzialnosci
za decyzje i ciezar, jaki kryje w sobie sedziowskie sumienie. Dowiedziatam sie
tez, ze jestem w stanie napisa¢ sze$¢ uzasadnien w kilkutomowych sprawach
w ciggu tygodnia. A po praktykach w wydziale rodzinnym o maty wtos nie zdecy-
dowatam sie na aplikacje sgdowa. Moim marzeniem byta jednak zawsze aplikacja
prokuratorska. Co za tym idzie — o praktykach w sagdach w innych wydziatach niz
karne myslatam jako o czasie straconym. Teraz, z perspektywy juz kilku miesiecy
na aplikacji prokuratorskiej za sobg, wiem, ze praktyki w wydziatach cywilnych
i gospodarczych dla przysztych aplikantéw prokuratorskich to bardzo dobre roz-
wigzanie. Nie tylko przez wzglad na iloS¢ spraw gospodarczych w prokuraturach,
ale przede wszystkim ze wzgledu na mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia pracy
w warunkach ustawowej niezawistosci i niezaleznosci. A czym skorupka za pro-
kuratorskiego mtodu nasiaknie...

Przechodzac do dalszej analizy stanu faktycznego dotyczacego prawidtowo-
Sci pouczenia aplikantki o korzysciach eksperymentu, zwazy¢ nalezy, ze nie zo-
stata ona pouczona o mozliwosci poznania w trakcie tegoz eksperymentu 303
absolwentéw wydziatu prawa z catej Polski, z ktérymi nawigzana w ciggu tego
roku przyjazn przetrwa pomimo zakonczenia aplikacji, po ktérej drogi niektérych
z nich musiaty sie rozejs¢. Juz przed rozpoczeciem aplikacji na forum interneto-
wym trwato poszukiwanie znajomych z tych samych miast, z ktérymi przyjdzie
dzieli¢ mniej lub bardziej wdzieczny los aplikanta, zas juz na pierwszym zjezdzie
integracja nie miata granic. | pomimo Swiadomosci, ze zaledwie potowa z nas
bedzie mogta kontynuowaé nauke na aplikacji specjalistycznej, nie czuto sie at-
mosfery wyscigu szczuréw. Byto to dla mnie bardzo pozytywnym zaskoczeniem.
i tego samego zycze kolejnym rocznikom.
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Brak pouczenia w powyzszym zakresie, wzigwszy pod uwage brak ujemnych
konsekwencji dla aplikantki, nalezy tym samym rozwazac przez pryzmat braku
spotecznej szkodliwosci w zachowaniu organizatoréw eksperymentu.

Dom Aplikanta

Skoro juz o korzysciach aplikacji mowa, nie mozna zapomnie¢ o Domu Aplikanta.
Nowy, na pierwszym zjezdzie jeszcze pachnacy farba budynek. Blisko do budyn-
ku Szkoty, blisko do centrum, blisko do innych aplikantéw. Juz po kilku zjazdach
kazdy z nas miat ,swoje pietro w akademiku”, co nieraz powodowato burzliwe
spory na temat wyzszosci pietra zéttego nad niebieskim. Na pierwszym zjez-
dzie kazdy poruszat sie po akademiku troche niepewnie, dziwity zamontowane
na kazdym zakrecie kamery. Ale z radoscig obserwowalismy pojawianie sie suk-
cesywnie czajnikow, lodowek, stotowki, Internetu i choinkopodobnych kwiatéw
na koncach kazdego korytarza. Najwazniejsza jednak w Domu Aplikanta byta
atmosfera — tak do wymiany doswiadczen z praktyk i préob ujednolicenia sta-
nowiska w dtugie wieczory poprzedzajace egzamin, jak i po prostu do integracji
z innymi aplikantami. Nie czas wiec zatowac recznikéw, gdy przez tydzien ma sie
mozliwos¢ pomieszkac pod jednym dachem ze 149 innymi pasjonatami prawa...
i nie tylko prawa.

Egzaminy

Wracajac do analizy ustawowego kontratypu, wskazac nalezy, ze jak to z kazdym
eksperymentem bywa, niesie on ze sobg korzysci, ale i ryzyko ujemnych konse-
kwencji. Do tych zaliczy¢ moge z catg pewnoscia egzaminy. Pouczona przed przysta-
pieniem do eksperymentu, ze egzaminy przyjdzie mi pisa¢ co miesiac, wiedziatam,
ze bedzie ciezko. Nie wiedziatam jednak, ze tak bardzo. i na nic zda sie odwotywac
do sparafrazowanej tresci art. 16 § 1 KPK, ktory stanowi, in fine, ze mylne pouczenie
nie moze wywotywac ujemnych skutkéw dla uczestnika postepowania.

Pierwszy egzamin dotyczyt sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow. | wtedy jeszcze, pomimo drobnych zawirowan organizacyjnych, nic nie wska-
zywato na nadchodzaca burze. Zostajac chwile przy pierwszym sprawdzianie — nie
sposdb nie zauwazy¢, ze sprawdzat on przygotowanie nie tylko aplikantow, ale
i dyrekgji, i pracownikéw Szkoty. Wiele btedow moze wyjs¢ jedynie w praktyce.
Sztuka jest na btedach sie uczyc i je eliminowat. | tak sukcesywnie biate czyste
kartki zastgpiono kartkami w line, co utatwito zycie nie tylko piszacym, ale i oce-
niajacym, skonczyty sie egzaminy na auli, gdzie stoséw komentarzy nie sposdb
byto pomiesci¢, z czasem akta spraw, na podstawie ktdrych pisalismy sprawdziany,
zaczeto zszywac. Drobne rzeczy, a ciesza. Mniej cieszyto przesuniecie seminarium
sprzed sprawdzianu na czas po nim, bo seminarium to byto jedyng okazja wyprosto-
wania zametu w gtowie powstatego na skutek przesigkniecia regionalizmami z ma-
cierzystych jednostek w zestawieniu z wiedzg przekazang nam miesigc wczesniej
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na zajeciach. Nigdy tez nie dowiemy sie chyba, dlaczego jeden z egzaminatoréw
odejmowat punkty za przyjecie w rozstrzygnieciu sprawy zamiaru bezposredniego
sprawcy, drugi w tym samym stanie faktycznym punkty odejmowat za przyjecie za-
miaru ewentualnego. Drobnostka? Nie, jezeli wiemy, ze r6znica 0,5 pkt to réznica
kilkudziesieciu miejsc na liscie kwalifikacyjnej na aplikacje specjalistyczne. Bo chyba
kazdy z nas, idac na aplikacje ogblna, szedt z zamiarem dostania sie na aplikacje
specjalistyczng. Wiekszos¢ dawata z siebie wszystko podczas egzaminéw. Na nic
zdat sie jednak wysitek i godziny spedzone nad komentarzami i projektami decy-
zji procesowych, jezeli zabrakto szczeScia, gdy egzaminatorzy dzielili miedzy siebie
prace do sprawdzenia. Patrzac jednak z perspektywy aplikanta aplikacji specjali-
stycznej, widze, ze sytuacja rozbieznosci w ocenianiu zmienia sie. Ze egzaminatorzy
staraja sie uzgodnic przed przystapieniem do sprawdzania prac spojne stanowisko
i ocenia¢ wedtug tych samych kryteriéw. Tak trzymac.

Taki tryb egzaminowania ma jednak tez swoje dobre strony. Przede wszystkim
zmusza do regularnej, systematycznej nauki. Z pewnoscig docenimy te dziesiat-
ki zdanych sprawdzianéw, przygotowujac sie do egzaminu kohcowego, a kazdy
»szymel” zgromadzony przed egzaminem, by potem zbieraé kurz w szufladzie,
dostanie podczas naszej pracy zawodowej szanse na drugie zycie. Narzucone
tempo i ograniczony czas na sporzadzenie konkretnej decyzji procesowej w cza-
sie sprawdzianu wyrabiajg nawyk szybkiego podejmowania decyzji i formutowa-
nia syntetycznych mysli potrzebnych w uzasadnieniu, eliminujac jednoczesnie
wodolejstwo. No i bede sie mogta chwali¢ wnukom, Zze sporzadzitam wyrok sadu
odwotawczego z uzasadnieniem w sprawie cywilnej w trzy godziny. Z zarzadze-
niami i pouczeniem!

Na temat ujemnych konsekwencji zwigzanych z przemianowaniem sumy ocen
z poszczegblnych praktyk na ich srednig nie bede sie rozwodzi¢, wydaje mi sie bo-
wiem, ze jedna publikacja w ogdlnokrajowym dzienniku juz na ten temat zostata
popetniona. z drugiej jednak strony z eksperymentami juz tak jest, ze nigdy nie
wiadomo, w ktoéra strone ewoluuja.

Czasem tylko pytam sie retorycznie: Quo vadis ustawo o Krajowej Szkole S3-
downictwa i Prokuratury?

Wyboér aplikacji specjalistycznej

Na razie wystarczy mi, ze wiem, gdzie ja zmierzam (albo tak mi sie tylko wydaje).
Po ogtoszeniu listy rankingowej na aplikacje specjalistyczne, majac wybor podjecia
aplikacji sadowej lub prokuratorskiej, nie wahatam sie ani chwili. Dla mnie wybér
zawsze byt jeden — prokuratura. Wielu dziwito sie mojej decyzji, podnoszac rézne
argumenty. Byty to argumenty, z przykroscia to stwierdzam, w wiekszosci racjonal-
ne. A to, ze sedzia jest z ustawy niezalezny i niezawisty, ze praca jest spokojniejsza,
ze nie trzeba po nocach witdczy¢ sie po pijackich melinach, ze zawéd ten otoczony
jest wiekszym szacunkiem. Zdarzyto sie i kilka argumentéw irracjonalnych, na te
jednak szkoda czasu i papieru. Ale chce wierzy¢, i wierze, ze prokurator tez moze
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byc niezawisty i niezalezny, i mam nadzieje, ze aplikacja w Krajowej Szkole S3-
downictwa i Prokuratury te wiare podtrzyma. A ze spokojnej pracy nie lubie i za-
wsze bytam ciekawa, jak wygladaja pijackie meliny o 3 nad ranem, wybér aplikacji
byt oczywisty. | nie uwazam, aby szacunek wynikajacy z zajmowanej funkcji byt
tym, na ktérym nam, jako aplikantom, powinno zaleze¢. Szacunek nie za to, jaki za-
wod bedziemy wykonywacg, ale za to —i tylko za to — jak bedziemy go wykonywac.

Podsumowanie

Pierwszy rok eksperymentu zostat zakonczony.

Wszyscy przez ten rok czego$ sie uczylismy.

Aplikanci uczyli sie prawa, ministerstwo wraz z dyrekcjg uczyto sie, jak aplikan-
tow tego prawa nauczyé. Mam nadzieje, ze ustawodawca tez sie czego$ uczyt.
i tak jak my, aplikanci, po roku sprawniej i pewniej, co nie znaczy, ze bez proble-
méw i watpliwosci, poruszamy sie w problematyce stosowania prawa, tak i Szko-
ta z miesigca na miesigc sprawniej i pewniej zajmuje sie organizowaniem szkolen
aplikantow. Prokuratora i sedziego w rok sie nie wyksztatci, a zeby ten zawod wy-
konywac dobrze, potrzeba lat doSwiadczenia i zmudnej pracy. Nie mozemy wiec
tez oczekiwad, ze zaledwie po roku funkcjonowania Szkota bedzie bez zarzutu,
a kazdy aplikant bedzie zadowolony ze wszystkiego, od wyposazenia stotowki
po zakres zaje¢ merytorycznych ze sporzadzania postanowienia o wpisie do KRS.
Tak jak od nas na tym etapie nie mozna wymagac, ze stawiane przez nas zarzuty
i wydawane wyroki beda wtasciwe. A tatwo jest wymagac od innych...

Wszyscy przez ten rok czego$ sie nauczyliSmy

Przechodzac do subsumpcji ustalonego powyzej stanu faktycznego pod obowia-
zujace przepisy prawa, tak wspominam miniony rok aplikacji ogélnej:

Jako rok wyrzeczeh, ciezkiej pracy, wysitku psychicznego i fizycznego (akta
lekkie nie sa, a wind w sadach tyle, co kot naptakat), chwil desperacji poswieco-
nych na ¢wiczenie rysowania orzetkdbw w koronie, tamania gtowy nad wzorem na
podziat kosztow w postepowaniu odwotawczym oraz jako rok peten godzin spe-
dzonych na autostradzie w drodze do i z Krakowa. | tu ukton w strone patronéw,
egzaminatoréw, towarzyszek comiesiecznych podrozy i panéw, ktdrzy remontuja
droge wylotowa z Krakowa na A4.

Jako rok, podczas ktérego na wyktadach pokazano mi, ze prawo gospodarcze
moze by¢ ciekawe, a Smiech w trudnych sprawach karnych, gdy protokoty przy-
ttaczaja, moze by¢ czasami jedynym stusznym i zdrowym rozwigzaniem; podczas
ktérego przypomniano mi, ze za kazdym paragrafem stoi konkrety cztowiek, a do
katalogu Zrédet prawa w Konstytucji powinno by¢ dodane: praktyka apelacji na
obszarze dziatania sgdu czy prokuratury, ktéra je ustanowita, oraz podczas ktore-
go odkrytam, ze wiedza daje satysfakcje. | tu gteboki ukton w strone wyktadow-
cOw i patronéw praktyk.
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Jako rok, podczas ktérego znowu poczutam sie jak studentka pierwszego roku
studiéw, bawiac sie do rana, by o 8.30 stawi¢ sie na ¢wiczeniach i jeszcze robié
notatki, a godziny spedzone na dyskusjach o zasadnosci cytowania w uzasadnie-
niu wyroku wulgaryzméw w ich dostownym brzmieniu nie wydaja sie godzinami
straconymi. | tu ukton w strone wszystkich aplikantow.

Jako rok, podczas ktérego doSwiadczytam, jak trudno zrozumie¢ stanowisko
drugiej strony, jak wiele cierpliwosci, zaangazowania i zrozumienia z obu stron
potrzeba, aby dojs¢ do porozumienia; podczas ktérego zrozumiatam znaczenie
zbyt rzadko chyba powtarzanej maksymy: lustitias vestras iudicabo, oraz zobaczy-
tam, ze nie tylko na aplikantach sie eksperymentuje, a wyprowadzenie dowodu
na to, ze suma to Srednia, to nie lada sztuka. | tu ukton w strone (wszystkich)
dyrekcji i pracownikéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

I w koncu jako rok, podczas ktérego uwierzytam, ze rywalizacja moze sie opie-
ra¢ na szacunku i wzajemnym wspieraniu sie, ze mozna sie przyjaznic i pomagac
sobie pomimo ustyszanych pierwszego dnia stow: , Albo ty, albo on”, ze przyjazh
nie zna odlegtosci pomiedzy Wroctawiem, Kartuzami, Lublinem i todzig oraz ze
zwyciestwo nie smakuje, gdy nie mozna go Swietowac z tymi, ktérzy przez ten
rok walczyli z tobg ramie w ramie. | tu ukton najgtebszy: dla grup | i Il aplikacji
og6lnej 2009/2010.

W eksperymencie poznawczym ,Aplikacja ogélna 2009/2010” wzietam udziat
dobrowolnie, pouczona o spodziewanych korzysciach i grozacych ujemnych kon-
sekwencjach. Miatam tez mozliwos¢ odstapienia od niego na kazdym etapie. Nie
odstapitam. Nieraz moze miatam ochote, pogtebiajaca sie na etapie egzaminéw
z prawa gospodarczego i upadtoSciowego, ale patrzac z perspektywy czasu, z po-
zycji aplikanta aplikacji specjalistycznej, pomimo wszystkich wytykanych aplikacji
ogoblnej wad, gdybym miata znowu wynosic¢ z bagaznika torby bazarowe z kazu-
sami, a urlop spedzac nad prawem wekslowym — zrobitabym to bez wahania.

Na rezultaty tego eksperymentu przyjdzie zapewne poczekac jeszcze kilka lat,
w miedzyczasie napisanych zapewne zostanie kilka (nascie?) nowelizacji, dzie-
sigtki, jezeli nie setki raportow i niejeden list do niejednej gazety zostanie wy-
stany. Niezaleznie jednak od tego, co zostanie napisane i powiedziane, to tylko
system wymiaru sprawiedliwosci zweryfikuje przygotowanie asystentéw i refe-
rendarzy po aplikacji ogélnej oraz prokuratoréw i sedziéw po aplikacjach specja-
listycznych do pracy zawodowej. a moze to oni zweryfikujg system?

Nie popetnia przestepstwa, kto.... ;-)
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Nowelizacja ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych: krok naprzéd czy zamach
na niezaleznosc sadow?

Magdalena Jasinska*

Zmiany w ustawie z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych!?, pro-
ponowane rzgdowym projektem, zapowiadane byty jako rewolucja. Pojawiaty sie
gtosy, ze z uwagi na ich kontrowersyjny i ztozony charakter nie trafig pod gtoso-
wanie w tej kadencji parlamentu. Stato sie jednak inaczej — 2.9.2011 r., po kilku
miesigcach prac legislacyjnych w obu izbach Parlamentu, uchwalona ustawa zo-
stata podpisana przez Prezydenta.

Przepisy w ksztatcie obecnym w wielu punktach zupetnie nie przypominaja
pierwotnych propozycji. Projekt rzagdowy, nad ktérym prace w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci trwaty od 2008 r., od poczatku wywotywat liczne uwagi i przecho-
dzit, na skutek konsultacji z przedstawicielami srodowisk prawniczych, w tym
przede wszystkim z Krajowa Rada Sadownictwa i Stowarzyszeniem Sedziow
Polskich ,lustitia”, liczne przeobrazenia. Wydaje sie jednak, sadzac po wypo-
wiedziach przedstawicieli srodowiska sedziowskiego, zaréwno oficjalnych, jak
i anonimowych, wyrazanych na forach w Internecie, ze budzi niegasnace zarzuty
i watpliwosci. Czy proponowane rozwigzania, w ksztatcie nadanym im przez obie
izby parlamentu, sg istotnie nowatorskie? Czy rzeczywiscie mamy do czynienia
z rewolucja? a wreszcie — na ile zasadne s3 ostrzezenia, ze ,ustawa zawiera roz-
wigzania szkodliwe dla wymiaru sprawiedliwosci, ktére doprowadzg do poddania
sadow kontroli wtadz politycznych. Sedziowie poprzez szeroki i nieprecyzyjny sys-
tem nadzoru i ocen moga by¢ narazeni na naciski naruszajace ich niezawistosc.
Samorzad sedziowski zostanie w praktyce zlikwidowany, a jego rola zostanie

* Sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgérza w Krakowie, delegowana do KSSiP.
! Ustawa z 27.7.2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako: PrUSP.
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sprowadzona do wydawania niewigzacych opinii, wytgczajac wptyw sedzidow na
najwazniejsze decyzje dotyczace dziatalnoSci sagdéw. Prezesi, pomimo cigzacej
na nich odpowiedzialnosci za kierowane przez siebie sady, zostang w znacznym
stopniu pozbawieni mozliwosci wypetniania swych obowigzkéw i sprowadzeni
do roli petentéw w stosunku do dyrektoréw sadéw podlegajacych Ministrowi
Sprawiedliwosci. Tak wprowadzona dwuwtadza doprowadzi do chaosu organiza-
cyjnego i sporow kompetencyjnych w sadach. Zmiany w organizacji wewnetrznej
sadéw, w tym likwidacja wydziatéw rodzinnych i gospodarczych, nie tylko ograni-
cza dostep obywateli do sadu, ale réwniez moga prowadzi¢ do obnizenia poziomu
orzecznictwa poprzez uniemozliwienie sedziom specjalizacji”?

Te petne krytyki, by nie rzec — alarmujgce stowa znalazty sie w uchwale Zebra-
nia Przedstawicieli Zgromadzen Ogoélnych Sedziéw Okregoéw z 4.7.2011 r.

Warto podjaé prébe ich zweryfikowania.

Ocena pracy sedziow

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najbardziej kontrowersyjnych i krytykowanych
przez srodowisko sedziowskie rozwigzan nowelizacji jest wprowadzenie — jako
nowosci — systemu oceny pracy sedzidow. Dowodzi tego, poza cytowang powyzej
uchwata z 4.7.2011 r., stanowisko wyrazone w liscie otwartym sedziéw, kierowa-
nym do najwyzszych wtadz panstwowych (znalazt poparcie blisko 5000 sedziow).
Zawarto w nim sprzeciw wobec planéw wprowadzenia powszechnych ocen okre-
sowych sedzidéw, ,,majacych by¢ kolejnym narzedziem nadzoru administracyjnego
nad sgdownictwem powszechnym, petnionego przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry zgodnie z projektowanymi przepisami miatby mie¢ wptyw zaréwno na spo-
s6b dokonywania tych ocen, jak i na powotywanie sedzidow wizytatorow”. Se-
dziowie podkreslali, ze ich obowigzkiem jest kompetentne, rzetelne i efektywne
rozpoznawanie spraw, nie zas dziatanie pod presja wszechwtadnej statystyki,
czym skutkowaé bedzie wprowadzenie, w ramach ocen okresowych, takich kry-
teridw, jak analiza sprawnosci i efektywnosci w podejmowaniu czynnosci i kie-
rowaniu postepowaniem. W ocenie sygnatariuszy listu wprowadzanie systemu
oceny pracy sedzidw nie jest potrzebne i nie zostato dostatecznie uzasadnione
przez projektodawcow.

Czy obawy i zarzuty wyrazone w powyzszym liscie, bardziej szczegétowo
sformutowane niz w uchwale z 4.7.2011 r,, sg stuszne, czy stanowig jedynie wy-
raz zmeczenia Srodowiska sedziowskiego nadmiarem obowigzkéw i nieustanng
krytyka?

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze rozwigzania w zakresie ocen pracy se-
dzidéw, ktérych dotyczy list otwarty, ulegty daleko idacym zmianom w stosunku
do proponowanych w projekcie rzadowym. Zgodnie z tym projektem sedzia w ra-
mach okresowej ewaluacji mogt uzyskac cztery oceny: pozytywng z wyrdznieniem
(gdy sedzia wyrdzniat sie w wypetnianiu powierzonych obowiazkéw, przy du-
zym obciazeniu pracg i duzej ztozonosci przydzielonych spraw), pozytywnga (gdy
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sedzia wykonywat obowigzki w stopniu zadowalajagcym), pozytywnga z zastrze-
zeniem (gdy sedzia w okresie objetym oceng wykonywat powierzone obowigz-
ki w stopniu zadowalajgcym, lecz stwierdzono istotne uchybienie wymagajace
niezwtocznego wyeliminowania, uzasadniajace podjecie czynnosci kontrolnych
w okresie krétszym niz wynikajacy ze zwyktego toku przeprowadzenia okreso-
wej oceny pracy) albo negatywna (gdy sedzia wykonywat obowiazki w stopniu
niezadowalajgcym). Sedziemu, ktéry uzyskat ocene negatywna, przyznano prawo
odwotania sie od niej — organem ostatecznie decydujagcym o wyniku okresowej
oceny pracy sedziego byta Krajowa Rada Sadownictwa. Negatywna okresowa
ocena pracy sedziego miata daleko idace konsekwencje — skutkowata, podobnie
jak ukaranie karg dyscyplinarng, dwukrotne wytkniecie uchybienia lub dwukrotne
zwrdcenie uwagi, wydtuzeniem okresu niezbednego do uzyskania wyzszej stawki
wynagrodzenia, wskazanego w art. 91 § 3 PrUSP. Nie mozna zaprzeczy¢, ze roz-
wigzanie to miato dos¢ kategoryczny charakter i mogto sie spotyka¢ z obawami
zainteresowanych, zwtaszcza ze szczegétowy sposéb dokonywania ocen okreso-
wych miat regulowac akt wykonawczy, ktérego tres¢ nie byta jeszcze znana. Dla
Srodowiska sedziowskiego nie byto zatem jasne, jakie w praktyce postawi sie mu
wymagania, a w szczeg6lnosci, czy jeszcze nie zwiekszy sie, w stosunku do stanu
istniejacego, nacisk na ,skutecznos¢” orzekania, rozumiang jako szybkos¢ i ilos¢
zatatwionych spraw.

Od powyzej opisanych propozycji w zakresie ocen pracy sedziéw jednak od-
stagpiono.

W trakcie prac parlamentarnych tytut rozdziatu 2a w dziale Il PrUSP, ktéry
brzmiat ,,Okresowa ocena pracy sedziéw”, zostat zastapiony tytutem ,System
oceny pracy i planowania rozwoju zawodowego sedziego”, wyeliminowano takze
mozliwos¢ wystawiania sedziom stopni w zaleznosci od wynikéw oceny. Zgod-
nie ze zmienionymi zapisami praca sedziego podlega ocenie w ramach wizytacji
wydziatu (co 4 lata), a prezes sadu, w ktérym sedzia orzeka, sporzadza, na pod-
stawie wynikéw tej oceny, jego indywidualny plan rozwoju zawodowego. Sedzia
ma prawo zgtosi¢ uwagi do dokonanej oceny pracy, ktére rozpatruje — w sposéb
ostateczny — prezes sadu przetozonego (w przypadku sedziego sadu apelacyjnego
oraz prezesa sadu okregowego — prezes innego sadu apelacyjnego; prezes sadu
apelacyjnego wytaczony jest z obowigzku podlegania ocenie przez okres trwania
kadencji). Uwzglednienie uwag moze skutkowaé stosownymi zmianami w indy-
widualnym planie rozwoju. Ocenie podlegaja efektywnos¢ pracy oraz kompe-
tencje zawodowe sedziego w zakresie metodyki pracy i kultury urzedowania,
jak rowniez specjalizacji w rozpoznawaniu poszczegélnych rodzajéow spraw oraz
petnieniu poszczegélnych funkcji. Analizy w ramach oceny pracy dokonuje sie
z punktu widzenia sprawnosci i efektywnosci podejmowanych czynnosci i organi-
zowania pracy, kultury urzedowania oraz poszanowania praw stron i uczestnikéw
postepowania, sposobu formutowania wypowiedzi przy wydawaniu i uzasadnia-
niu orzeczenh oraz procesu doskonalenia zawodowego. Przy dokonywaniu oce-
ny uwzglednia sie rodzaj i stopien zawitosci przydzielonych sedziemu spraw lub
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powierzonych zadan lub funkcji, obcigzenie pracg oraz warunki pracy. Dokonanie
oceny pracy sedziego nie pocigga za sobg bezposrednio zadnych negatywnych
konsekwencji, niezaleznie od wynikéw tej oceny. Sedzia jest jedynie zobowigzany
uczestniczy¢ w opracowaniu i realizacji indywidualnego planu rozwoju zawodo-
wego, a prezes sadu realizacje te umozliwic.

Jak wynika z opisu ostatecznie przyjetych rozwigzan, ostrzezenia o nowym,
niebezpiecznym narzedziu manipulowania sgdownictwem za pomoca ocen pra-
cy sedziéw musza by¢ uznane za mocno przesadzone. Nasuwa sie wrecz pytanie,
czy ,,system oceny pracy i planowania rozwoju zawodowego sedziego”, jaki wpro-
wadza uchwalona ustawa, nie jest narzedziem zbyt miekkim, skoro nie zawiera
zadnych sankgji, a takze czy ma jakgkolwiek, poza symboliczng, wartos¢. Ina-
czej moéwiac — czy nie lepiej byto w ogdle zrezygnowac z tego pomystu? W mojej
ocenie nie. Zwolennicy przeciwnego pogladu moga oczywiscie wskazaé, ze dane
na temat pracy sedziow w poszczegdlnych wydziatach i sgdach i tak sg przeciez
nieustannie gromadzone przy okazji okresowych sprawozdan statystycznych lub
wizytacji. Zna je kazdy prezes sadu i — mozna stwierdzi¢ — nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby juz teraz, bez zmian w ustawie, omawiac z poszczegblnymi sedziami ich
wyniki pracy i sugerowac kierunki rozwoju zawodowego. Trzeba jednak pamietac,
ze inna — duzo silniejsza — jest wymowa przepisu ustawy naktadajgcego formal-
ny obowiazek okreslonych dziatan. Dzis nie kazdy prezes znajdzie czas i wole na
takie dziatania, chyba ze zachodzi koniecznosé zdyscyplinowania sedziego, kto-
ry odstaje od przyjetych wymagan. Regularne wzywanie podlegtych sedziéw na
blizej nieokreSlone rozmowy o ich rozwoju zawodowym mogtoby ponadto wy-
wotac zarzut nadgorliwosci prezesa, a nawet podwazania niezaleznosci sedziow.
Przede wszystkim jednak suche zestawienia statystyczne, wyrywkowe kontrole
akt, a nawet wizytacje wydziatow niewiele méwig o pracy poszczegdlnych se-
dziéw. Nadzor prezesa lub wizytatorow najczesciej polega na zwracaniu uwagi
na uchybienia w sprawnosci postepowania w poszczegélnych sprawach. Petna
wizytacja referatu sedziego jest zjawiskiem rzadkim, zwigzanym ze szczeg6lnymi
okolicznoSciami. W rezultacie wiedza stuzb nadzoru na temat pracy sedziow jest
dos¢ fragmentaryczna i obejmuje gtéwnie pojedyncze btedy i zaniedbania.

W Srodowisku sedziowskim czesto styszy sie gtosy, ze sedziowie podlegaja
nieustannej ocenie przewodniczacych wydziatu, prezeséw, wizytatoréw, i w pew-
nym sensie jest to prawda. Sedziowie s3 zmuszeni nieustannie pisa¢ wyjasnie-
nia, usprawiedliwienia dla przekroczenia terminéw instrukcyjnych czy zestawie-
nia spraw, ktére nie tocza sie dos¢ szybko, ttumaczy¢ sie, ze nie zatatwili wiecej
spraw itd. Powstaje wrazenie nie tylko nieustannej kontroli, ale przede wszyst-
kim — ciagtej krytyki, swoistego przebywania pod pregierzem, zwtaszcza w sagdach
wielkomiejskich, gdzie obcigzenie praca bywa najwieksze. To, co sedzia styszy
najrzadziej, to stowa jakiejkolwiek pochwaty.

Wystepuje tez, w mysl powiedzenia ,natura nie znosi prézni”, zjawisko oceny
nieformalnej: praktycznie kazdy sedzia ma opinie, odpowiednio, Swietnego, do-
brego, Sredniego, badz tez stabego. Na te opinie sktadajg sie rozmaite czynniki,
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od skutecznosci i stabilnoSci w orzekaniu po opisy zachowania na sali rozpraw
i cech osobowosci, rozpowszechniane przez uczestnikéw spraw sadowych i pra-
cownikéw sekretariatu. Istotng role odgrywajg tu takze sedziowie sagdéw odwo-
tawczych, rozpatrujacy apelacje od poszczegélnych orzeczen i na tej podstawie
oceniajacy umiejetnosci sedzidw sadu nizszej instancji. W rezultacie nieformalna,
obiegowa opinia, budowana na podstawie wyrywkowych informacji i mato obiek-
tywnych kryteriéw, ma duzy wptyw na kariere sedziego.

W takiej sytuacji ujete w nowelizacji rozwigzania moga — paradoksalnie — po-
prawi¢ atmosfere pracy w sadach. Po pierwsze zaktadajg przewidywalnosé, po-
wszechnos¢ i okreSlony tryb dokonywania ocen, ktére maja sie odbywac co 4 lata,
w ramach wizytacji wydziatow, i by¢ dokonywane przez sedziéw wizytatorow, wy-
tanianych, co jest nowoscia, w ustawowo okreslonym trybie. Nie jest prawda, jak
gtosi list otwarty sedziéw, ze Minister SprawiedliwoSci ma wptyw na powotywanie
sedziow wizytatorow. Jest to uprawnienie prezesa sadu apelacyjnego, ktory do-
konuje powotania po zasiegnieciu opinii kolegium sadu, a negatywna opinia tego
organu jest dla niego wigzaca. Wszyscy sedziowie orzekajacy w danym wydziale
oceniani bedag w tym samym czasie przez tego samego wizytatora, co daje gwa-
rancje jednolitosci stosowanych metod. Po drugie przyjete regulacje okreslaja, co
i pod jakim wzgledem nalezy ocenia¢, a czego nalezy sie wystrzega¢ (wkraczania
w dziedzine, w ktorej sedziowie sg niezawisli). Po trzecie wprowadzajg w sposéb
formalny zasade, ze pracy sedziego nie mozna ocenia¢ w oderwaniu od jej realiéw
— rodzaju i ilosci spraw, jakimi sie zajmuje, oraz warunkéw, w jakich petni obo-
wigzki. To ostatnie pojecie mozna rozumie¢, jak sadze, dos¢ szeroko, wtaczajac
takie okolicznosci, jak przydzielenie asystenta i statego protokolanta, odpowied-
ni sprzet komputerowy, godne warunki lokalowe itp. Wreszcie, zaréwno stuzba
nadzoru, jak i sami sedziowie zyskaja petny, bardziej zobiektywizowany obraz
wykonywanej pracy i jej warunkdw, a oceny nieformalne, wobec istnienia mate-
riatu o wiekszej wartosci, nie beda miec az tak istotnego znaczenia. Oceny pracy
oraz indywidualne plany rozwoju dotaczane beda do oceny kwalifikacji w razie
ubiegania sie sedziego o awans na wyzsze stanowisko. Indywidualny plan roz-
woju zawodowego, o ile bedzie przez zainteresowanego sedziego odbierany jako
racjonalny i oparty na sprawiedliwych podstawach (jest to warunek skutecznosci
kazdego tego typu narzedzia), moze wptynac pozytywnie na jakos¢ dalszej pracy,
wyznaczy takze kierunek niezbednych szkoleh. Warto zaznaczy¢, ze informacje
dotyczace oceny pracy oraz indywidualnego planu rozwoju zawodowego sedzie-
go nie beda dostepne dla uczestnikow postepowan sadowych lub mediéw, gdyz
stanowi¢ maja tajemnice prawnie chroniona.

Naturalnie spetnienie sie optymistycznych oczekiwan co do systemu ocen
pracy sedziéw zalezy od kilku czynnikéw. Przede wszystkim konieczna jest spo-
ra liczba dobrze wyszkolonych, profesjonalnych wizytatoréw, ktérzy beda sie
postugiwac zobiektywizowanymi i w miare ujednoliconymi metodami analitycz-
nymi. Wiele — by¢ moze zbyt wiele — zalezy tu od tresci aktu wykonawczego,
ktory ma uszczegodtowié kryteria oraz sposdb oceny pracy sedziéw. Odnoszac
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sie og6lnie do pomystu oceniania pracy sedziéw, mozna wskazac jako najwiek-
szy problem opracowanie takich metod i narzedzi, ktére pozwalatyby skutecznie
zmierzy¢ prace sedziego pod katem okreslonych w ustawie kryteriow. Oczywi-
Scie w sagdownictwie istniejg metody oceny pracy sedziéw; byty one stosowane
przy ocenie pracy asesorow sadowych i sg stosowane w przypadku kandydowa-
nia sedziego na stanowisko w sadzie wyzszego rzedu, niemniej dostrzec mozna
potrzebe opracowania metod doskonalszych, czego nie utatwia niezwykte zréz-
nicowana i skomplikowana struktura polskiego sadownictwa. Zadanie to, cho¢
nietatwe, nie jest jednak niewykonalne.

Nadzér nad dziatalnoscia sadow

Kolejny istotny zarzut przedstawicieli zgromadzen ogblnych sedziéw okregow
odnosi sie do nowego modelu nadzoru nad dziatalnoscig sadow. Jak wynika z cy-
towanej na wstepie uchwaty, nowelizacja doprowadzi do niekorzystnych zmian
w istniejgcym systemie nadzoru, w rezultacie zagrazajgc niezawistosci i niezalez-
nosci sedziéw. Aby oceni¢ ten zarzut, warto przyjrze¢ sie obowigzujagcym przepi-
som ustawy.

W obowigzujacym stanie prawnym kwestie nadzoru w sposéb ogoélny reguluje
art. 9 PrUSP, stanowiac, ze ,,zwierzchni nadz6r nad dziatalnoscig administracyjna
sadow sprawuje Minister Sprawiedliwosci osobiscie oraz przez wtasciwg stuzbe
nadzoru. Podstawowe zadania z zakresu zwierzchniego nadzoru nad dziatalno-
Scig administracyjng sadéw bezposrednio zwigzang z wykonywaniem wymiaru
sprawiedliwosci sg wykonywane przez sedziéw delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w trybie okreslonym w art. 77”. Pozostate przepisy znajduja sie
w rozdziale 5 PrUSP, zatytutowanym ,Nadzér nad dziatalnoScig administracyjna
sadow”. Szczego6towe regulacje zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 25.10.2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig admini-
stracyjng sadéw, wydane na mocy upowaznienia zawartego w art. 38 § 5 PrUSP.

Lektura powyzszych przepiséw nasuwa liczne watpliwosci. Trudno przyjaé, ze
konstruujg one spdjny i zrozumiaty mechanizm prawny, okreslajgc silng pozycje se-
dziego i sgdu wzgledem wtadzy wykonawczej. Znaczenie zapisu, zgodnie z ktorym
czynnosci z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadéw nie moga
wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie sa niezawisli (art. 39 PrUSP), zostaje
ostabione przez niedostateczng systematyzacje przepiséw, a takze brak definicji
zasadniczych poje¢ w nich zawartych, utrudniajacy wtasciwg interpretacje. Inaczej
mowiac, ustawodawca nie stworzyt spdjnej i przemyslanej koncepcji nadzoru nad
dziatalnoScig administracyjng sadéw. Nie zakreslit wyraznych ram dla nadzoru spra-
wowanego przez Ministra Sprawiedliwosci oraz prezeséw sadoéw. W art. 9 PrUSP
Minister Sprawiedliwosci zostat uprawniony do sprawowania nadzoru zwierzchnie-
go, przy rbwnoczesnej mozliwosci czynienia tego osobiscie, co, zwazywszy na cha-
rakter takiego nadzoru, wydaje sie co najmniej watpliwe, a w art. 37 § 4 PrUSP —do
stwierdzania uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania sgdowego, ktére to
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uprawnienie bez watpienia jest wykonywaniem nadzoru bezposredniego, nalezne-
go raczej prezesowi sadu. Szczegbétowe uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci zo-
staty wskazane w § 2 rozporzadzenia z 25.10.2002 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadéw i z punktu widzenia typéw nad-
zoru majg dos¢ eklektyczny charakter, obejmujac zaréwno dziatania koordynacyjne,
jak i ,biezaca lub okresowg kontrole toku postepowania w sprawach indywidual-
nych, w przypadku ujawnienia okolicznosci wskazujacych, ze sa one prowadzone
niesprawnie lub z naruszeniem prawa”.

Nalezy wspomnie¢, ze istniejace rozwigzania w zakresie nadzoru podlegaty
krytyce ze strony Srodowiska sedziowskiego. Warto tu przywota¢ wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 15.1.2009 r. (K 45/07)?, ktoéry zapadt na skutek wniosku
Krajowej Rady Sadownictwa (dalej okreslanej jako KRS). KRS zakwestionowata
wowczas konstytucyjnos¢é m.in. art. 9 PrUSP, podnosz3c, ze narusza on art. 2 Kon-
stytucji RP, bedac niezgodny z zasadg okreSlonosci prawa: przepis ten postuguje
sie niejednoznacznym i niedookreslonym pojeciem ,,zwierzchni nadzér nad dzia-
talnoscig administracyjng sadéw bezposSrednio zwigzang z wykonywaniem wy-
miaru sprawiedliwosci”. KRS podnosita takze, ze nie jest dostatecznie jasne, jaki
jest w istocie zakres kompetencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci, i wska-
zywata na trudnosci we wtasciwym stosowaniu art. 39 PrUSP, stanowigcym, iz po-
dejmujac czynnosci nadzoru, nie mozna wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie
sa niezawisli. Ponadto — jak wskazywata KRS — niedopuszczalne jest, ze proble-
matyke sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig administracyjna sadoéw precyzu-
je rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci. KRS podnosita takze, ze art. 37 § 4
PrUSP, ktory zezwala Ministrowi Sprawiedliwosci na zwrdcenie sedziemu uwagi
na uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania, moze stanowi¢ narzedzie
wywierania na sedziego naciskéw.

Abstrahujac od istoty problemu poruszanego we wniosku KRS, czyli zgodnosci
przepiséw o nadzorze z ustawg zasadnicza (Trybunat nie uznat ich za niekonsty-
tucyjne, przyjmujac co do zasady dopuszczalno$¢ sprawowania nadzoru nad dzia-
talnoscig pozaorzeczniczg sadéw przez organ wtadzy wykonawczej), nie mozna
nie zgodzi¢ sie z zarzutami co do problematycznej jakoSci omawianych przepiséw.
Zwazywszy na wage tego zagadnienia, niewtasciwe wydaje sie utrzymywanie sta-
nu, w ktérym jedynie skomplikowane zabiegi interpretacyjne pozwalajg na od-
powiednie zrozumienie i stosowanie przepisow ustawy, a istotna czes¢ regulacji
zawarta jest w akcie wykonawczym, w dodatku wydawanym przez organ powo-
tany do wykonywania okreslonych tym aktem czynnosci.

W Swietle powyzszego powstaje pytanie, czy omawiana nowelizacja, w za-
kresie regulujagcym nadzér nad dziatalnoSciag sadow, stwarza dla niezaleznosci
i niezawistosci sedziow jakie$ dodatkowe zagrozenia, w szczegdlnoSci wzmacnia-
jac oddziatywanie wtadz politycznych. OdpowiedzZ na to pytanie jest negatywna.
Oczywiscie zgodzi¢ sie mozna ze stanowiskiem KRS, niejednokrotnie wyrazanym,

2 Wyrok TK z 15.1.2009, K 45/07, Dz.U. z 2009 r. Nr 9, poz. 57.
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takze podczas prac w parlamencie, ze optymalnym rozwigzaniem jest poddanie
sadow powszechnych pod nadzor Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, oddzie-
lajac je zupetnie od wtadzy wykonawczej. Takiego rozwigzania nowelizacja nie
proponuje. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze bytaby to zmiana bardzo daleko
idaca, ktorej celowosé budzi zastrzezenia z punktu widzenia praktycznego: Mi-
nister Sprawiedliwosci dysponuje zasobami kadrowymi i organizacyjnymi, ktore
nowy organ nadzoru musiatby dopiero zbudowaé, co miatoby, w okresie przej-
Sciowym, negatywny wptyw na funkcjonowanie catego systemu. Nie mozna takze
pomijac stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonego w sprawie K 45/07,
ktory nie dopatrzyt sie zasadniczej wadliwosci istniejagcego modelu, zaktadajace-
go oddziatywanie, do pewnego stopnia, wtadzy wykonawczej na pozaorzecznicza
dziatalnos¢ sadéw. Stad tez za stuszne nalezy uzna¢ dazenie, aby — bez wprowa-
dzania zmian rewolucyjnych — dokona¢ korekty i uzupetnienia regulacji prawnych
w omawianym zakresie.

Nowelizacja wprowadza definicje dziatalnosci administracyjnej sadow, ujmu-
jac ja jako:

1) zapewnienie odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz ma-
jatkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci bagdZ ochrony prawnej,

2) zapewnienie wtasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposred-
nio zwigzanego z wykonywaniem zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
badZ ochrony prawne;j.

Tak ujeta dziatalno$¢ administracyjna sadu staje sie podstawg rozréznienia

w zakresie nadzoru administracyjnego.

Nadzér nad ,techniczng” dziatalnoscig sgdow, okreSlong w pkt 1, ktéra zostaje
powierzona dyrektorowi sadu, sprawowany bedzie przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci w ramach kontroli zarzadczej, na podstawie ustawy z 27.8.2009 r. o finansach
publicznychs.

Zadania objete pkt 2, dotyczace ,toku wewnetrznego urzedowania sadu”,
beda podlega¢ nadzorowi wewnetrznemu — prezeséw sagdéw — oraz zewnetrz-
nemu — Ministra Sprawiedliwosci — przy czym w ustawie szczegétowo wskazuje
sie Srodki obu typéw nadzoru. W rezultacie rola Ministra Sprawiedliwosci zostaje
istotnie ograniczona — ma on wykonywac przede wszystkim czynnosci koordyna-
cyjne i kontrolne wobec prezeséw sagdow. Wyeliminowane zostaja uprawnienia
Ministra Sprawiedliwosci do stwierdzania uchybieA w zakresie sprawnosci po-
stepowania sgdowego badz podejmowania innych czynnosci stanowigcych kon-
trole toku postepowania w sprawach indywidualnych — przejmuja je, w ramach
nadzoru wewnetrznego, prezesi sagdoéw i podlegta im stuzba nadzoru.

Zwroci¢ nalezy uwage na korzystne — z punktu widzenia sedzidow — zmiany trybu
postepowania w przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci poste-
powania i zwrdcenia na nie uwagi przez prezesa sadu badz udzielenia sedziemu

> Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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tzw. wytyku przez sad wyzszej instancji. Nowelizacja wprowadza dla prezesa sadu
termin, zaréwno do zwrdcenia uwagi na stwierdzone uchybienie (30 dni od daty
powziecia o nim informacji), jak i do zatatwienia zastrzezenia sedziego (14 dni). Od-
pis pisma zawierajacego stwierdzenie uchybienia i zwrécenie uwagi — inaczej niz
obecnie — dotgcza sie do akt osobowych sedziego dopiero po bezskutecznym upty-
wie terminu do ztozenia zastrzezenia badz po uprawomocnieniu sie uchwaty sadu
dyscyplinarnego, ktdry zastrzezenie rozpatrywat. Gdy prezes uwzgledni zastrzeze-
nie, dokumenty dotyczace zwrdcenia uwagi w ogble nie trafig do akt osobowych
sedziego. Omawiana zmiana moze mie¢ duze znaczenie dla sedziéw, gdyz nierzadkie
sa przypadki podejmowania przez prezesow sagdow czynnosci w trybie art. 37 § 4
PrUSP, pomimo Ze od ujawnienia uchybienia uptyneto sporo czasu. Zdarza sie tak-
ze, ze postepowanie w przedmiocie rozpatrzenia zastrzezenia przeciaga sie, podczas
gdy dokumenty obcigzajace sedziego zalegaja w jego aktach osobowych.

Podobnie pozytywnie nalezy ocenic przepis, zgodnie z ktérym sedzia, ktéremu
sad wyzszej instancji zamierza wytkna¢ uchybienie, ma prawo ztozy¢ na pisSmie
wyjasnienia. w obowiazujacym stanie prawnym sedzia nie ma zadnej mozliwo-
Sci przedstawienia swego stanowiska (a sad wyzszej instancji uzyskac petnego
obrazu sprawy), podczas gdy skutki dwukrotnego wytkniecia uchybienia s dla
sedziego bardzo dotkliwe.

Samorzad sedziowski

Analizujac dalej przytoczong na wstepie uchwate przedstawicieli zgromadzen
ogblnych sedziéw okregdw, nalezy przejs¢ do zarzutu ,likwidacji samorzadu se-
dziowskiego”.

W obecnym stanie prawnym samorzad sedziowski tworzg, zgodnie z art. 3 PrUSP,
zgromadzenie ogdlne sedzidéw okregu, ztozone z sedziéw sadu okregowego oraz
delegatéw sadow rejonowych dziatajacych na obszarze wtasciwosci sgdu okrego-
wego, a takze zgromadzenie ogdlne sedziéw sadu apelacyjnego, ztozone z sedzidw
tego sadu.

Nowelizacja zaktada, ze organami samorzadu sedziowskiego beda: zgroma-
dzenie og6lne sedziéw apelacji, zgromadzenie ogdlne sedziéw okregu oraz zebra-
nie sedziow danego sadu. Tym samym wprowadza dwa nowe organy samorzadu,
likwidujac jeden z dotychczasowych. Zgromadzenie ogdlne sedziéw apelacji skta-
dac sie ma z sedziéw sadu apelacyjnego oraz z przedstawicieli sedziow sadéw
okregowych i rejonowych dziatajagcych na obszarze apelacji. Zebranie sedziéw
danego sadu, grupujace wszystkich sedzidéw petnigcych w nim stuzbe, bedzie or-
ganem wypowiadajacym sie w sprawach istotnych dla danego sadu, a w sadzie
rejonowym takze opiniujgcym kandydatéw na prezesa. Z kolei w zgromadzeniu
ogblnym sedziéw okregu zwiekszy sie udziat sedziow sadéw rejonowych.

Uzasadnienie projektu rzagdowego gtosi, ze ,,zaproponowana nowa organizacja
samorzadu sedziowskiego zaktada przede wszystkim stworzenie jednego przed-
stawicielskiego organu, zgromadzenia ogb6lnego sedziéw apelacji, tagczacego cate
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srodowisko sedziowskie danej apelacji. Zaktada sie przy tym, ze — poza okreslony-
mi w ustawie zadaniami — organ ten stanowi¢ bedzie forum dla pokoleniowej wy-
miany mysli, doswiadczen, idei, a takze przekazywania w ramach srodowiska se-
dziowskiego wiedzy, wartosci, wzorcéw, postaw i kultury urzedowania — z jednej
generacji sedziow do drugiej”. Trudno przewidzieé, czy powyzsza idea ma szanse
na petng realizacje. W trakcie prac nad projektem podnosity sie gtosy sprzeciwu
wobec utworzenia takiego organu samorzadu; jak sie mozna domyslaé, nie po-
chodzity one ze srodowisk reprezentatywnych dla sedziéw sadéw rejonowych.
Oczywiscie nie mozna przyjmowag, ze cate srodowisko sedzidow sadéw okrego-
wych i apelacyjnych jest przeciwne nowemu rozwigzaniu. Trzeba jednak docenié
determinacje projektodawcéw, aby zwiekszyé znaczenie i udziat w organach sa-
morzadu sedziowskiego sedzidow sadéw rejonowych, oraz wole parlamentarzy-
stow, aby takie rozwigzanie poprze¢. W pewien sposdb przeciwne utrwalonym
zwyczajom jest to swoiste zrownanie w nowo tworzonym organie samorzadu
sedziow najnizszego szczebla z sedziami sadu apelacyjnego. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze zgromadzenie ogblne sedziéw apelacji miatoby za zadanie oceniaé
kandydatéw na stanowiska sedziéw sadu apelacyjnego oraz sadéw okregowych
dziatajacych na obszarze apelacji (jedynie ocena kandydatéw na stanowiska se-
dziéw sgdow rejonowych nalezataby do zgromadzenia ogdlnego sedziéw okregu).
Jest to jeden z punktow, ktéry wywotat najwieksze kontrowersje, pomijajac sam
pomyst utworzenia zgromadzenia ogblnego sedziéw apelacji. W toku konsulta-
cji projektu rzgdowego oraz podczas prac parlamentarnych podnoszono zarzut,
ze wiekszosé cztonkdéw zgromadzenia ogblnego sedzidéw apelacji nie bedzie znaé
dorobku orzeczniczego kandydatéw wywodzacych sie z grona sedzidw rejono-
wych, w zwigzku z czym nie zdota rzetelnie ich oceni¢. Zwracano sie o zaniecha-
nie zmian obowigzujgcego stanu prawnego i pozostawienie tej kompetencji zgro-
madzeniu ogélnemu sedziéw okregu. Powyzsze stanowisko moze budzi¢ pew-
ne zdziwienie, gdyz wydaje sie, ze cztonkowie zgromadzenia ogélnego sedziow
okregu takze nie maja, bez zapoznania sie z oceng kwalifikacji dokonang przez
wizytatora, wystarczajacej wiedzy na temat kompetencji kandydata; jedynie nie-
liczni z nich moga miec jakikolwiek poglad na te kwestie, wynikajacy z orzekania
w sadzie odwotawczym, przy czym nawet w tym wypadku nie bedzie to przeciez
wiedza wystarczajgca dla rzetelnej oceny.

Ogélnie wiadomo, ze polski system sgdownictwa przypomina piramide — jej
podstawe stanowig sedziowie sagdéw rejonowych, najliczniejsi i zatatwiajacy naj-
wiekszg ilos¢ spraw, posiadajacy jednak najmniejszy wptyw na dziatalnos¢ or-
gandéw samorzadu i sagdownictwa w ogble. Nie wydaje sie, aby byto to zjawisko
korzystne, i kazda préba zmiany tego stanu rzeczy zastuguje na uznanie. W tym
wzgledzie propozycje nowelizacji nalezy wiec ocenic jako krok do przodu. Ukto-
nem twdércow projektu nowelizacji w strone samorzadnosci sedziéw jest takze
pomyst utworzenia zebrah sedziéw danego sadu. Nalezy tu zaznaczy¢, ze kom-
petencje tego organu byty znacznie szersze wg projektu rzgdowego — dokonywat
on wyboru kandydatéw na prezeséw sadu.
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Niezaleznie od réznicy pogladéw na temat szczeg6tdw powyzszych regulacji
nie sposob zgodzic sie z tezg o jakimkolwiek zamachu na samorzadnos¢ sedzidw.
Taki zarzut wydaje sie pozbawiony jakichkolwiek podstaw faktycznych i trudno
zrozumieC intencje jego autoréw. Wydaje sie oczywiste, ze nowelizacja idei sa-
morzadnosci nie tylko nie zwalcza, ale jej zdecydowanie sprzyja, cho¢ proponuje
daleko idace zmiany w jej dotychczasowym modelu — czas pokaze, czy sprawdza
sie w praktyce.

Zarzadzanie sagdami

Kolejng waznga (i budzaca wyrazny sprzeciw) zmiang proponowang przez noweli-
zacje ustawy jest odmienne od dotychczasowego uksztattowanie pozycji dyrek-
toréw sadoéw. Zgodnie z nowym modelem zarzadzania dyrektor stanie sie mene-
dzerem — organem kierujagcym catg techniczno-organizacyjnga dziatalnoscia sadu.
To na nim spoczywac bedzie odpowiedzialnos¢ za zapewnienie sedziom nalezy-
tych warunkéw pracy, rozumianych szeroko — od pomieszczen i odpowiednich
narzedzi informatycznych do zwierzchnictwa nad catg kadrg pomocnicza. Prezes
sadu bedzie natomiast odpowiadac za sprawne wykonywanie obowigzkéw przez
podlegta mu kadre pionu orzeczniczego — sedzidéw, referendarzy sadowych i asy-
stentow sedzidw. Nalezy pamietaé, ze nowelizacja wprowadza dodatkowe obo-
wigzki dla prezeséw sadéw, zwigzane z opracowywaniem dla wszystkich sedziéw
indywidualnych planéw rozwoju, a takze ocenami okresowymi pracy referendarzy
sagdowych i asystentow sedzidw.

Dyrektora sadu, zgodnie z nowelizacja, powotuje Minister Sprawiedliwosci na
wniosek prezesa danego sadu. Na stanowisko to prezes sagdu ogtasza konkurs;
od kandydatéw wymaga sie m.in. wiedzy w zakresie zarzadzania instytucjami pu-
blicznymi, finanséw publicznych, prowadzenia inwestycji i gospodarowania mie-
niem Skarbu Panstwa, a takze co najmniej piecioletniego stazu pracy, w tym co
najmniej dwuletniego na stanowisku kierowniczym.

Minister Sprawiedliwosci moze odwotac dyrektora sadu, jezeli zgromadzenie
og6lne sedzidow apelacji negatywnie zaopiniuje sprawozdanie z dziatalnosci sgdu
w zakresie powierzonych dyrektorowi zadah (réownoczesnie wprowadza sie obo-
wigzek corocznego sktadania przez dyrektoréw takich sprawozdan). Prawo od-
wotania przystuguje Ministrowi Sprawiedliwosci takze w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez dyrektora sadu obowigzkéw — na wniosek prezesa sadu lub
z wtasnej inicjatywy.

Wprowadzone zostato rozwigzanie, zgodnie z ktérym prezes sadu jest zwierzch-
nikiem stuzbowym dyrektora sgdu i wykonuje w stosunku do niego czynnoSci
z zakresu prawa pracy, z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla Ministra Spra-
wiedliwosci. Prezes sadu nie moze jednak wydawac dyrektorowi sgdu polecen
dotyczacych nastepujacych kompetencji:

— kierowania dziatalnoscig administracyjng sadu w zakresie dotyczacym

zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz
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majatkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad zadan z za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej,

—realizacji zadan przypisanych na podstawie odrebnych przepiséw kierow-
nikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym, kontroli finanso-
wej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz audytu wewnetrznego
w tych obszarach,

— zwierzchnictwa stuzbowego nad pracownikami sadu (z wytgczeniem sedzidw,
referendarzy sgdowych oraz asystentéw sedziéw),

— reprezentacji Skarbu Pafstwa w zakresie powierzonego mienia i zadan sadu.

Nowelizacja wprowadza takze zasade, ze prezes sadu co najmniej raz w roku
okresla potrzeby sadu konieczne dla zapewnienia warunkéw prawidtowego funk-
cjonowania i sprawnego wykonywania przez sad zadah z zakresu wymiaru spra-
wiedliwosci i ochrony prawnej, biorac pod uwage przewidywany ich zakres. Okre-
Slenie przez dyrektora sadu rozmieszczenia i liczby poszczeg6lnych stanowisk, na
ktérych sg zatrudniani podlegli mu pracownicy sadu, nastepuje w porozumieniu
z prezesem.

Powyzsze rozwigzanie sktonito przedstawicieli zgromadzen ogélnych sedziéw
okregdbw do wyrazenia pogladu, ze prezesi sadéw ,zostang w znacznym stop-
niu pozbawieni mozliwosci wypetniania swych obowiazkéw i sprowadzeni do roli
petentéw w stosunku do dyrektoréw sagdéw podlegajacych Ministrowi Sprawie-
dliwosci. Tak wprowadzona dwuwtadza doprowadzi do chaosu organizacyjnego
i sporow kompetencyjnych w sadach”.

Odnoszac sie do powyzszej wypowiedzi, nalezy podnies¢, ze przyjety w no-
welizacji model zarzadzania nie jest czym$ zupetnie nowym i nieznanym w in-
stytucjach panstwowych. Swoista dwuwtadza istnieje od dawna m.in. w urze-
dach centralnych administracji rzadowej, od strony techniczno-organizacyjnej
zarzadzanych przez dyrektora generalnego, o szerokich, ustawowo okreslonych
kompetencjach, ktory zapewnia funkcjonowanie i ciggtosé pracy urzedu, warunki
jego dziatania, a takze organizacje pracy. To dyrektor generalny, a nie kierownik
urzedu, dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych
w urzedzie oraz realizuje polityke personalng. Nie mozna oczywiscie zaprzeczy¢,
ze sady maja swoja specyfike i nie wszystkie sprawdzone w innych jednostkach
rozwigzania mozna z powodzeniem w nich zastosowac. Trudno jednak lekcewa-
zy¢ znaczenie nowoczesnych technik zarzadzania, ktérych stosowanie wymaga
od podmiotu zarzadzajgcego odpowiedniej wiedzy i dosSwiadczenia. Zasada spe-
cjalizacji wydaje sie dzis czyms niepodwazalnym, a oczekiwanie od sedziéw, aby
byli takze znakomitymi menedzerami, nie daje sie z nig pogodzi¢ i nie zmienia
tego fakt, ze niektorzy prezesi wykazuja sie w zarzadzaniu sporymi umiejetno-
Sciami. Warto tez zwréci¢ uwage, ze nowe rozwigzania w praktyce nie bedg sta-
nowic — z punktu widzenia sedziéw i pracownikéw sadu — rewolucji, co nie zna-
czy, ze nie mogg okazac sie korzystne. Sedziowie, jak do tej pory, wspotpraco-
wac beda z urzednikami sagdowymi, wobec ktérych nie maja statusu pracodaw-
cy. w przypadku probleméw zwigzanych z tg wspétpracg badz tez probleméw
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z organizacyjno-technicznym zapleczem pracy orzeczniczej zwracac sie beda do
dyrektora sagdu — podmiotu, ktérego podstawowym, okreslonym ustawowo zada-
niem, z ktdrego jest rozliczany, bedzie zapewnienie im odpowiednich warunkéw
pracy. Nalezy podkresli¢, ze dyrektor nie bedzie mogt arbitralnie decydowac o po-
trzebach koniecznych dla zapewnienia poszczegblnym sagdom warunkéw prawi-
dtowego funkcjonowania i sprawnego wykonywania zadah, w tym o potrzebach
kadrowych (w pionie pozaorzeczniczym), lecz musi w tym zakresie wspétdziataé
z prezesem sadu i wypracowac z nim porozumienie. Warto tez zwréci¢ uwage na
uprawnienie zgromadzenia ogblnego sedziéw apelacji do kwestionowania wyni-
kéw dziatalnosci poszczegblnych dyrektoréw poprzez negatywne zaopiniowanie
sprawozdania; w praktyce jest to uprawnienie do zgdania odwotania dyrektora,
gdyz uchwate zgromadzenia prezes sadu apelacyjnego, dotaczajac wtasng opinie
w tym przedmiocie, przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci. Faktem jednak jest,
ze ostateczna decyzja o odwotaniu dyrektora sagdu zawsze pozostaje do uznania
Ministra Sprawiedliwosci.

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze opisane wyzej regulacje zachowuja réow-
nowage pomiedzy kompetencjami dwdch organdéw sadu — prezesa i dyrektora.
Twierdzenie, ze dyrektor sagdu uzyskuje przewage nad prezesem, ktorego status
ulega w konsekwencji obnizeniu, nie znajduje potwierdzenia. Pozycja dyrektora
sadu, pomimo ze powigzana z szerokimi kompetencjami, zaleze¢ bedzie od do-
brej wspotpracy z sedziami, w tym z prezesami sadu; w druga strone zaleznos¢
ta jest daleko mniej wyrazna.

Struktura organizacyjna i podziat czynnosci w sadach

Uchwalona ustawa zaktada takze zmiany w strukturze organizacyjnej sadow.
Zmniejsza sie ilos¢ wydziatow tworzonych obligatoryjnie: w sgdach rejonowych
beda to wytacznie wydziaty cywilne i karne, podczas gdy inne — specjalistyczne
— maja by¢ tworzone stosownie do potrzeb, a w szczegblnosci do obcigzenia da-
nego sadu wptywem okreslonego rodzaju spraw. Rdwnoczesdnie przyjmuje sie, ze
wydziaty cywilne beda uprawnione do rozpoznawania takze spraw obecnie pozo-
stajacych we wtasciwosci wydziatéw rodzinnych — z uwagi na specyfike tego typu
spraw, ktérych rozpoznawanie powinno nastepowac ,blisko obywatela”, a nie
w odlegtej miejscowosci. Rozpoznawanie spraw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczeh spotecznych, ksigg wieczystych czy spraw gospodarczych nadal wymaga¢
bedzie istnienia odrebnych wydziatéw, cho¢ beda one tworzone jedynie w niekt6-
rych sadach z danego okregu, dla spraw z obszaru wtasciwosci wiecej niz jedne-
go sadu rejonowego. Podobne rozwigzanie przyjmuje sie dla sgdéw okregowych.

Powyzsze rozwigzanie nie zaktada likwidacji z dniem wejscia w zycie uchwa-
lonej ustawy juz istniejgcych wydziatow specjalistycznych. Akty wykonawcze do-
tyczace organizacji sadéw pozostajg, zgodnie z przepisem przejsciowym, w mocy
do czasu wydania nowych. Przede wszystkim jednak, co wynika z uzasadnienia
projektu rzgdowego, omawiane regulacje nie sg nakierowane na zmiany struk-
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tury w sgdach duzych, odnotowujacych znaczacy wptyw spraw w kazdym pionie
orzeczniczym, lecz jednostek najmniejszych, w ktdrych de facto nie wystepuje zja-
wisko specjalizacji sedziow. Trudno sie zgodzi¢, ze racjonalne jest obowigzkowe
tworzenie wydziatu rodzinnego i nieletnich (z catym zapleczem organizacyjnym
i kadrowym niezbednym dla funkcjonowania odrebnego wydziatu) w malutkim
sadzie rejonowym, w ktérym orzeka kilku sedziéw i tak rozpatrujacych, z uwagi
na matg obsade kadrowg, wszystkie rodzaje spraw. Tym samym nie wydaje sie,
aby wystepujaca obecnie w kazdym prawie wiekszym sadzie zasada specjalizacji
sedziow mogta doznac uszczerbku. Nie bedzie mie¢ miejsca sytuacja, gdy sedzia
orzekajacy od wielu lat wytgcznie w sprawach cywilnych bedzie musiat, po wej-
Sciu w zycie nowelizacji, zaczg¢ zajmowac sie takze sprawami rodzinnymi. Moze
sie natomiast zdarzy¢ (po wydaniu przez Ministra Sprawiedliwosci odpowiednie-
go aktu wykonawczego), ze sedzia orzekajacy obecnie w sprawach zaréwno cy-
wilnych, jak i rodzinnych, w dwoch réznych wydziatach sadu, bedzie robit to samo
w ramach jednego wydziatu.

Nowelizacja wprowadza takze zmiany w zasadach ustalania przez prezesa sadu
podziatu czynnosci — bardzo korzystne z punktu widzenia sedziéw. Po pierwsze
okresla sie reguty ustalania zakresu czynnosci: ma to nastepowac przy uwzgled-
nieniu specjalizacji sedzidw w rozpoznawaniu poszczegoélnych rodzajéw spraw, ko-
niecznosci zapewnienia wtasciwego rozmieszczenia sedzidow (a takze referendarzy
sagdowych) w wydziatach sagdu i rownomiernego roztozenia ich obowigzkéw oraz
potrzeby zagwarantowania sprawnego postepowania sagdowego. Obecnie obowia-
zujace przepisy takich regut nie okreslaja. Po drugie sedzia w przypadku zmiany
podziatu czynnosci skutkujacej zmiang zakresu jego obowiazkéw, w szczegdlnosci
przeniesieniem do innego wydziatu sagdu, moze odwotac sie do kolegium sadu
apelacyjnego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania nowego zakresu obowigz-
kow. Kolegium podejmuje uchwate po wystuchaniu sedziego (na jego wniosek),
uwzgledniajac albo oddalajac jego odwotanie. Do czasu podjecia uchwaty sedzia
wykonuje obowigzki dotychczasowe. Wprowadzona regulacja w praktyce bedzie
stanowic dla sedzidw poszerzenie ich uprawnien i wzmocni ich pozycje wzgledem
prezesa sgdu. Obecnie nieprzenoszalnosé sedziego jest ustawowo zagwaranto-
wana, ale obejmuje wytacznie sytuacje przeniesienia na inne miejsce stuzbowe,
a wiec do innego sadu. Nie dotyczy wypadkéw, gdy prezes podejmuje decyzje
o skierowaniu sedziego — bez jego zgody — do innego wydziatu tego samego sadu,
chocby byt to wydziat rozpatrujacy diametralnie rézny rodzaj spraw albo zamiej-
scowy — potozony w znacznej odlegtosci od siedziby sgdu. Jest oczywiste, ze dole-
gliwos¢ takiej zmiany moze by¢ ogromna, a jest ona catkowicie zgodna z ustawa
i w Swietle obowigzujacych przepiséw sedzia nie ma zadnych Srodkéw obrony
w sytuacji, gdy decyzja prezesa nie jest uzasadniona. Wydaje sie, ze przepisy no-
welizacji wymusza podejmowanie takich decyzji z wiekszg ostroznoscia. Szcze-
golnie istotny jest zapis, zgodnie z ktérym zaskarzona zmiana podziatu czynnosci
nie wchodzi w zycie przed podjeciem uchwaty przez kolegium sadu apelacyjnego,
gdyz w innym wypadku uprawnienie sedziego mogtoby pozostawac czysta teoria.
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Ocena kwalifikacji kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie

Powyzej opisane regulacje nie wyczerpuja zakresu tematycznego nowelizacji
— zakres ten jest obszerny i doktadne oméwienie wszystkich zmian wymagatoby
szerszego opracowania. Punktem, ktérego nie mozna jednak pominagé, jest wpro-
wadzenie nowego trybu postepowania przy rozpatrywaniu kandydatur na wol-
ne stanowiska sedziowskie oraz okresSlenie ustawowych kryteriow dokonywania
oceny kwalifikacji kandydatéw. Bezposrednim impulsem do wprowadzenia tych
regulacji byto orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29.11.2007 r. (SK 43/06)%,
ktéry uznat za niezbedne, aby sprawy o istotnym znaczeniu dla realizacji praw
i wolnosci konstytucyjnych byty regulowane aktem rangi ustawowej. Do tej pory
oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie byty dokony-
wane w oparciu o wytyczne KRS, zawarte w uchwatach tego organu. Nowelizacja
w pewnym stopniu opiera sie na tych wytycznych, dokonuje jednak rozwiniecia
i usystematyzowania catej regulacji. Godny uwagi jest fakt, ze kandydat, ktéry
zgtasza sie na wolne stanowisko, sam wskazuje materiat, na podstawie ktérego
zostanie oceniony, cho¢ przepisy przewiduja siegniecie przez wizytatora — w okre-
Slonym zakresie — takze do innych materiatow. Tak wiec kandydat bedacy sedzia
przedstawia wykaz sygnatur spraw sagdowych réznych kategorii, w ktérych rozpo-
znawaniu brat udziat, zajmujgcy stanowisko prokuratora — wykaz sygnatur spraw,
w ktérych prowadzit lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze, sporzadzit
akt oskarzenia lub srodki zaskarzenia badz wystepowat przed sagdem lub sktadat
pisma procesowe. W przypadku kandydatéw bedacych adwokatami lub radcami
prawnymi materiatem ocennym beda wskazane przez nich akta spraw sagdowych
ré6znych kategorii, w ktérych wystepowali w charakterze zastepcy procesowego,
lub opinie prawne i inne dokumenty sporzagdzone w zwigzku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa. Podobng konstrukcje prawng przyjeto w stosunku do pozo-
statych kategorii zawodowych, sposrod ktérych rekrutowac sie moga kandydaci
na wolne stanowiska sedziowskie. Kandydaci moga takze przedktada¢ dodatkowe
dokumenty popierajace ich kandydature, np. opinie i rekomendacje. Ponadto przy
dokonywaniu oceny kwalifikacji bierze sie pod uwage wyniki ocen pracy (w przy-
padku sedziéw, referendarzy, asystentéw sedziéw, prokuratoréw lub asesoréw
prokuratury), orzeczenia dyscyplinarne, protokoty wizytacji lub kontroli (w przy-
padku adwokatéw lub radcdw prawnych), opinie przetozonych i inne dokumenty
o istotnym znaczeniu dla kwalifikacji i predyspozycji kandydata do wykonywania
zawodu sedziego. Kandydaci wywodzacy sie z poszczegdlnych kategorii zawodo-
wych podlegac beda ocenie kwalifikacji wg kryteriow dopasowanych do specyfiki
wykonywanej przez nich pracy. Dla przyktadu, w przypadku adwokatéw i radcow
prawnych ocena dokonywana bedzie w oparciu o badanie jakosci, sprawnosci,
rzetelnosci i terminowosci dokonywanych czynnosci badz jakosci i rzetelnosci opi-
nii prawnych lub innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem

4 Wyrok TK z 29.11.2007 r., SK 43/06, MoP 2007, Nr 24, s. 1338.
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lub tworzeniem prawa. Ocena kwalifikacji kandydata majgcego tytut naukowy
profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego bedzie dokonywana
z uwzglednieniem osiggnie¢ naukowych, rodzaju i jakoSci publikacji, opinii recen-
zentow, jakosci i rzetelnosci opinii prawnych badz innych dokumentéw sporza-
dzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa. W przypadku sedziéw
projekt odsyta do kryteriow wskazanych w przepisach regulujacych ocene pracy
sedziéw (omoéwionych w uwagach do tych rozwigzan), rownoczesnie wprowadza-
jac kryterium dodatkowe — poziom merytoryczny orzecznictwa.

Znaczace zmiany wprowadzono w zakresie trybu postepowania przy dokony-
waniu oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie. Po zakon-
czeniu oceny kwalifikacji przez sedziego wizytatora prezes sadu, ktéremu ztozono
karte zgtoszenia, zapoznaje kandydata z tg oceng. Kandydat w terminie 14 dni ma
prawo ztozy¢ temu prezesowi pisemne uwagi do oceny kwalifikacji. Uwagi rozpa-
truje trzech sedziow wizytatorow; w rozpatrywaniu uwag nie moze bra¢ udziatu
sedzia, ktéry dokonat oceny kwalifikacji. Po rozpatrzeniu uwag sedziowie wizyta-
torzy podtrzymuja ocene kwalifikacji kandydata, do ktérej uwagi zgtoszono, albo
dokonuja oceny odmiennej. Ich stanowisko sporzadza sie na pisSmie wraz z uza-
sadnieniem i dorecza kandydatowi. Jest to daleko idaca modyfikacja istniejgcych
zasad — obecnie obowigzujgce przepisy nie dajg kandydatowi mozliwosci kwestio-
nowania oceny sedziego wizytatora, ktora, niezaleznie od jej prawidtowosci, jest
niepodwazalna. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, gdyz sprzyja
jakosci dokonywanych ocen i odbiera im ceche arbitralnosci. Nalezy takze wska-
zat, ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawy nie precyzujg, jaki podmiot jest
uprawniony do dokonania oceny kwalifikacji — okreslajg to przepisy rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 25.10.2002 r. w sprawie trybu sprawowania nad-
zoru nad dziatalnoscig administracyjng sadow. Zgodnie z § 9 tego rozporzadzenia
prezes sgdu apelacyjnego lub, odpowiednio, prezes sagdu okregowego wyznaczaja
na stanowiska wizytatoréw sedziéw z podlegtego sobie sadu, wyrdzniajacych sie
wiedzg prawnicza, zwtaszcza posiadajacych doSwiadczenie w zakresie czynnosci
nadzorczych. Jednakze w uzasadnionych przypadkach dla dokonania oceny kwa-
lifikacji mozna wyznaczy¢, zamiast sedziego wizytatora, sedziego niemajgcego
statusu wizytatora (§ 13 ust. 5). Oznacza to, ze oceny kwalifikacji moze dokonaé
réwniez sedzia niekoniecznie posiadajacy przymioty niezbedne dla petnienia funk-
cji wizytatora, natomiast w danym okresie dysponujacy np. rezerwami czasowymi.
Taka regulacja, zwazywszy wage ocen kwalifikacji, jest nie do zaakceptowania. Jej
zmiana przez przepisy nowelizacji stanowi duzy krok do przodu. Zwrdcic tez nalezy
uwage na zawarte w znowelizowanych przepisach wytaczenie sedziego wizytatora
od oceny kwalifikacji w przypadku matzenstwa, pokrewiefstwa lub innych zwiaz-
kéw z kandydatem mogacych wptywac na bezstronnos¢ oceny.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze Minister Sprawiedliwosci traci uprawnie-
nie do oceniania kandydatéw na wolne stanowisko sedziowskie ani nie moze
zgtaszac wtasnych kandydatéw z pominieciem organéw samorzadu sedziowskie-
go (uchyla sie art. 59 PrUSP).
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W ustawie istnieje jednak rozwigzanie, kt6re w praktyce zagraza¢ moze pra-
widtowemu funkcjonowaniu opisanego systemu przeprowadzania konkursu na
wolne stanowiska sedziowskie — jest to instytucja tzw. delegacji pionowych.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze projekt rzagdowy proponowat w tym zakresie
inne unormowanie. Zgodnie jego trescig sedzia mogt zosta¢ delegowany tylko do
sadu réwnorzednego lub nizszego. Uchwalona ustawa uprawnia jednak Ministra
Sprawiedliwosci do delegowania sedziego takze do sgdu wyzszego ,w szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
kadr sagdownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia zada-
niami poszczegblnych sgdow”.

Nalezy zaznaczy¢, ze delegacje do sadow wyzszego rzedu od dawna nie stuzy-
ty celowi, do jakiego byty powotane — doraznego wyréwnywania réznicy obcigze-
nia praca pomiedzy sagdami r6znych szczebli. Odrywajac sie od swego celu, zacze-
ty zy¢ wtasnym zyciem i przeksztatcity sie w swoistg nagrode dla wyrdzniajacych
sie sedzidw sagdow nizszych i niosty ze sobg obietnice awansu. w rezultacie wska-
zani przez organy sadow sedziowie rozpoczynaja prace w sadzie wyzszego rzedu,
nieraz trwajaca latami, do czasu zwolnienia sie w nim etatu, przez caty czas majac
status sedzidw sadu nizszego. Ich sytuacja pozostaje niepewna; moga otrzymac
awans, nie jest jednak takze wykluczony powrét do sagdu nizszego. Z drugiej jed-
nak strony w przypadku zwolnienia sie stanowiska w sadzie, do ktérego dele-
gacja nastapita, sedziowie ci z reguty maja przewage nad innymi kandydatami:
po pierwsze s3 wspierani przez organy sagdow, pod drugie — zdobyli doSwiadcze-
nie, jakie nie stato sie udziatem sedziéw niedelegowanych i ktére dziata na ich
korzys¢ w konkursie. Wreszcie, gdy oczekuja na powotanie od dtuzszego czasu,
w gre moze wchodzi¢ takze przekonanie, ze jest to wybér bardziej uzasadniony
- ,sprawiedliwszy”. Obecnie sytuacja prawna ulegta pewnej zmianie w zwigzku
z wejSciem w zycie nowej ustawy z 12.5.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa®.
Zgodnie z art. 35 tej ustawy zespdt powotany do opracowania listy rekomendo-
wanych kandydatéw na wolne stanowisko sedziowskie kieruje sie przy ustala-
niu kolejnosci kandydatéw przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto
uwzglednia doSwiadczenie zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje, pu-
blikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia, opinie kolegium wtasci-
wego sadu oraz ocene wtasciwego zgromadzenia ogbélnego sedziow. Jakkolwiek
uszeregowanie powyzszych kryteriow ktadzie nacisk na ocene kwalifikacji, wciaz
nie jest wykluczone, ze w przypadku braku istotnych dysproporcji w tym zakre-
sie doSwiadczenie zawodowe w sadzie wyzszego szczebla i z reguty wigzaca sie
z tym rekomendacja organéw sadu automatycznie przemawiac beda na korzysé
sedziego delegowanego. Celem tych uwag nie jest oczywiscie zdyskredytowanie
sedziéw delegowanych — sg to najczesciej osoby zastugujace na awans, ktore
w okresie delegacji ciezko pracowaty. Niemniej jednak bytoby lepiej, gdyby wszy-
scy kandydaci na wolne stanowisko bedacy sedziami startowali z podobnego

> Dz.U. Nr 126, poz. 714.
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putapu. Jesli bowiem bardzo duzym, a czasem rozstrzygajagcym atutem w kon-
kursie moze by¢ delegowanie do sadu, w jakim stanowisko sie zwolnito, a wy-
bér kandydata do delegowania nastgpit poza jakgkolwiek kontrolg — to czy nie
podwaza to sensu catej procedury konkursowej? Duze obcigzenie pracg w sadzie
wyzszego rzedu, ktére, zgodnie z nowelizacjg, moze uzasadnia delegowanie, wy-
daje sie znacznie mniej istotne niz zachowanie transparentnosci i sprawiedliwych
zasad awansowania sedziéw, a poza tym sa inne instrumenty pozwalajace roz-
wigzac taki problem. Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze krytykowana instytu-
cja, wobec zaostrzenia kryteridw jej stosowania, stanie sie wyjatkiem od reguty
i straci na znaczeniu.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze nowelizacja
ustawy o ustroju sadéw powszechnych zawiera wiele ciekawych i nowator-
skich rozwiazan. Nie oznacza to, ze nie ma w niej regulacji niedoskonatych lub
takich, ktére niekoniecznie musza sprawdzi¢ sie w praktyce. Czesto tez widac
— jak w przypadku przepiséw o delegowaniu sedziéw do sadoéw wyzszych szcze-
bli — ze przyjete regulacje sg wynikiem kompromisu i nie realizujg w petni zato-
zen projektu. w moim jednak przekonaniu ustawa w ksztatcie nadanym nowe-
lizacjg w wiekszym stopniu niz ustawa w wersji obowigzujacej dostosowuje sie
do potrzeb sgdownictwa, a przy tym zawiera przepisy lepiej usystematyzowane
i 0 wiekszym stopniu spdjnosci. Wbrew podnoszonym zarzutom pozycja sedziéw
ulega wzmocnieniu, nie za$ ostabieniu, dostajg bowiem uprawnienia, jakich nie
posiadali: mozliwos¢ zgtaszania uwag do oceny kwalifikacji przy powotywaniu
na wyzsze stanowisko, zaskarzania zmiany zakresu obowigzkéw, sktadania wy-
jasnien przed wytknieciem im uchybienia, a sedziowie rejonowi — opiniowania
kandydatéow na prezesa sadu i szerszego udziatu w organach samorzadu. Nad-
z6r Ministra Sprawiedliwosci nad sagdami ulega ograniczeniu i uporzagdkowaniu,
precyzuje sie srodki nadzoru przystugujace poszczegdlnym organom, wprowadza
ustawowy tryb powotywania sedziéw wizytatoréw i okresla ich status. Minister
Sprawiedliwosci traci uprawnienie do oceniania kandydatéw na wolne stanowi-
sko sedziowskie i nie moze juz zgtasza¢ wtasnych kandydatéw z pominieciem
organdw samorzadu sedziowskiego. Wzmocnieniu ulega rola prezesa sadu ape-
lacyjnego, ktéry m.in. zyskuje uprawnienie do powotywania prezeséw sadow re-
jonowych, co dotychczas byto kompetencjg Ministra Sprawiedliwosci. Wszystkie
te rozwigzania musza by¢ uznane za korzystne dla pozycji saqdéw. Przedstawiciele
zgromadzen ogolnych sedziow okregowych zajeli jednak na temat tego samego
aktu prawnego (w wersji juz uchwalonej przez Sejm, a wiec niemal identycznej
z omawiang w niniejszym tekscie) opinie zupetnie odmiennga, ogtaszajgc swoj
absolutny sprzeciw wobec catosci regulacji. Analiza krytykowanych w uchwale
2 4.7.2011 r. przepisow nowelizacji, ktérej wnioski przedstawitam wyzej, nie po-
zwala niestety wskaza¢ innego niz czysto publicystyczny charakteru uchwaty.

wi
00NN,

3 v
s
% £



Zeszyt Specjalny

Przede wszystkim trudno stwierdzi¢, ze uchwata zostata poprzedzona rzetelna,
obiektywng oceng poszczegblnych przepiséw albo — jezeli ocene taka przeprowa-
dzono - Ze zawiera tezy bezstronne. Jest oczywiste, ze przepisy te moga byc¢ ré6z-
nie oceniane. Jednak przesadna krytyka, ktdra ucieka sie do emocjonalnych haset,
przestaje by¢ gtosem w merytorycznej dyskusji. Jest to okolicznos¢ niekorzystna
dla wszystkich sedziéw, gdyz nieuzasadnione bicie na alarm moze miec ten sku-
tek, ze gtos Srodowiska sedziowskiego stanie sie w przysztosci mniej styszalny.
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Kilka uwag na temat nowelizacji ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury

Anna Wdowiarz-Pelc*

Potrzeba nowelizacji ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury! od dtuzszego czasu jest podnoszona jako niezbedna. Wychodzac cze-
Sciowo naprzeciw tym oczekiwaniom przedstawiono rzadowy projekt zmian
ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury wraz ze zmianami ustawy
z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych i innych ustaw. 1.7.2011 r.
ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niekté-
rych innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm, 29.7.2011 r. stata sie przed-
miotem obrad Senatu, a 18.8.2011 r. zostata przyjeta przez Sejm po popraw-
kach Senatu. Ostatecznie 2.9.2011 r. uchwalona ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta.

Nowelizowana ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury nie wpro-
wadza jednakze obecnie znacznej reformy zasad ksztatcenia czy tez funkcjonowa-
nia Krajowej Szkoty. Mozna rzec, ze wprowadzane zmiany maja charakter zmian
dostosowawczych, wyjasniajacych watpliwosci lub wypetniajacych luki prawne.

Ponizej przedstawie gtéwne zmiany ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury.

Skrocenie okresu aplikacji sedziowskiej
Gtownga zmiang, jaka zaktada obecna nowelizacja ustawy, jest skrocenie apli-

kacji sedziowskiej do 48 miesiecy. Wedtug nowych zatozen aplikanci aplika-
cji sedziowskiej odbywaliby w okresie 30 miesiecy zajecia w Krajowej Szkole

* Dr prawa, prokurator Prokuratury Rejonowej w Wotominie, zastepca dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury ds. orga-

nizacyjnych.
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i praktyki zgodnie z programem aplikacji, a w okresie kolejnych 18 miesiecy staz
na stanowisku referendarza sagdowego, bedac zatrudnionymi na tym stanowisku
na czas nieokreslony. Tym samym w projektowanych zmianach zrezygnowano
z odbywania stazu na stanowisku asystenta sedziego. Niezmieniony zostat na-
tomiast art. 32 KSSiPU, zgodnie z ktérym aplikanci aplikacji sedziowskiej w 30.
miesigcu tej aplikacji przystepuja do egzaminu sedziowskiego.

Modyfikacja zasad dopuszczenia do drugiego etapu konkursu
kandydatow na aplikacje ogolna

Kolejng warta oméwienia zmiane przewidziano w art. 17 ust. 2 KSSiPU. Podyk-
towana zostata ona koniecznoscig nalezytej organizacji konkursu na aplikacje
og6lng. W dotychczasowym stanie prawnym warunkiem dopuszczenia do drugie-
go etapu konkursu na te aplikacje byto uzyskanie w pierwszym etapie minimum
punktéw, okreSlonego przez Ministra Sprawiedliwosci. Tym samym, zwazywszy,
ze do pierwszego etapu konkursu moze przystapic¢ nieograniczona ilos¢ kandyda-
téw, niemozliwe byto okreslenie, nawet w przyblizeniu, liczby oséb, ktore zostang
objete drugim etapem, co istotnie utrudniato jego nalezyte przygotowanie. Zmiana
art. 17 ust. 2 KSSiPU zaktada, ze liczba kandydatéw dopuszczonych do drugiego
etapu konkursu w kazdym przypadku bedzie dwukrotnoscia okreslonego przez
Ministra Sprawiedliwosci limitu miejsc na aplikacje ogélna.

Doprecyzowanie sposobu obliczania liczby punktéw decydujacych
o kolejnosci umieszczenia aplikantow aplikacji ogélnej na liscie
klasyfikacyjnej

W nowelizowanej ustawie przewidziano réwniez zmiane kontrowersyjnych prze-
piséw art. 25 ust. 5 i 26 ust. 3 KSSiPU. Zatozono bowiem jednoznaczne uregu-
lowanie sposobu obliczania liczby punktéw decydujacych o kolejnosci umiesz-
czenia aplikantéw aplikacji ogblnej na liscie klasyfikacyjnej, na ktdérej podstawie
dyrektor Krajowej Szkoty wydaje decyzje o przyjeciu na aplikacje sedziowska
albo prokuratorska. W nowelizowanych przepisach jednoznacznie uregulowa-
no, ze podstawa ustalania kolejnosci umieszczenia na liscie klasyfikacyjnej
aplikantow jest suma punktow uzyskanych przez aplikanta ze wszystkich
sprawdzian6w oraz jednej oceny tacznej z praktyk, stanowiacej Srednig aryt-
metyczng ocen czastkowych, uzyskanych z poszczegélnych praktyk odbytych
w czasie aplikacji ogélnej. Nalezy uznaé, ze proponowana zmiana jest stusz-
na, gdyz sprawdziany sg bardziej precyzyjnym miernikiem wiedzy aplikantow
niz praktyki, a ponadto liczba praktyk odbytych w trakcie aplikacji ogblnej
jest wieksza niz liczba sprawdzianéw. Proponowany sposéb obliczania punk-
tow zapobiega sytuacji, w ktérej oceny z praktyk determinujg wynik kohcowy
aplikacji ogoélnej.
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Referendarze sagdowi patronami koordynatorami i patronami praktyk

Ostatnig istotng poprawka ustawy o Krajowej Szkole jest wprowadzenie w art. 49
ust. 1 zmiany polegajacej na tym, ze patronami koordynatorami i patronami
praktyk i stazy mogg byc referendarze sagdowi. Zmiana art. 49 KSSiPU jest odpo-
wiedzig na postulaty Srodowiska sedziowskiego i organéw sagdéw bedace wynikiem
faktu, ze w wiekszych oSrodkach miejskich liczba aplikantéw jest zbyt duza, aby
zapewni¢ kazdemu z nich sedziego patrona. Dotyczy to przede wszystkim praktyk
odbywanych w wydziatach ksigg wieczystych i rejestrowych, gdzie liczba sedziéw
jest znikoma, a czynnosci petnia referendarze sadowi. To oni s3 zatem grupa za-
wodowag, ktéra dysponuje najwieksza wiedza praktyczng w sprawach z zakresu
ksiag wieczystych i rejestréw i moze przygotowac aplikantéw (w przysztosci tak-
ze — w znacznej czesci — referendarzy sagdowych) do orzekania w tych sprawach.

Uwagi de lege ferenda

Dwuletnia dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury sktania jed-
nakze do wniosku, ze niezbedne jest opracowanie projektu zasadniczej zmiany
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Celem nowelizacji przedmiotowej ustawy powinno by¢ zatem nie tylko popra-
wienie licznych niespéjnych przepiséw ustawy czy usprawnienie zasad funkcjo-
nowania Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, ale przede wszystkim zmo-
dyfikowanie przepisow regulujgcych model szkolenia wstepnego, uregulowanie
kwestii zwigzanych z pozycja Krajowej Szkoty w obecnym porzadku ustrojowym
sadownictwa i prokuratury, a takze szczegétowe okreSlenie statusu aplikanta,
a w szczegblnosci spraw zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym.

Pozwole sobie przedstawi¢ kilka gtéwnych spostrzezeh dotyczacych poruszo-
nych kwestii.

Aplikacja ogolna

Regulacje prawne dotyczace aplikacji ogdlnej sa obecnie najczesciej krytykowa-
nymi przepisami, zarébwno przez srodowisko sedzidw i prokuratoréw — wykta-
dowcoéw Krajowej Szkoty — jak i przez samych zainteresowanych — aplikantow.
Aplikacja ta bowiem, trwajaca nieprzerwanie 12 miesiecy, ma postawione przed
soba bardzo ambitne i szeroko zakreSlone zadania, a mianowicie: przygotowanie
do wykonywania zawodu referendarza sagdowego, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora oraz wytonienie najlepszych kandydatéw na aplikacje sedziowska
i prokuratorska. Juz bez wchodzenia w szczegdty mozna stwierdzi¢, ze aplikacja
ogblna, przy tak szeroko okreslonych zadaniach, nawet przy najlepiej opracowa-
nych programach wszystkich tych celéow nie osiagnie.

Wydaje sie, ze godnym rozwazenia rozwigzaniem bytoby zastgpienie aplikacji
og6lnej odrebna aplikacja referendarska i asystencka. Aplikacja ogélna nie musi
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bowiem stanowi¢ koniecznego etapu szkolenia wstepnego przed aplikacjami
sedziowska i prokuratorska.

Nalezatoby réowniez rozwazyé¢ wprowadzenie naboru na aplikacje specjalistycz-
ne —sedziowska i prokuratorskg —w formie egzaminu. Obecna forma tego naboru,
uzalezniona wytacznie od wynikéw uzyskanych ze sprawdzianéw i praktyk zdoby-
tych w trakcie dwunastomiesiecznej aplikacji, budzi zastrzezenia.

Uzasadnione i wielokrotnie podnoszone zastrzezenia budzi tez obecna kon-
strukcja dwunastomiesiecznej aplikacji ogélnej, w czasie ktorej nie przewidziano
zadnego okresu odpoczynku poza dniami ustawowo wolnymi. Nie bez powodu
zatem aplikacje te zaczeto nazywac dwunastomiesiecznym, nieprzerwanym kon-
kursem na aplikacje sedziowska lub prokuratorska.

Dyskusji wymaga réwniez kwestia zwrotu stypendium pobieranego podczas
aplikacji. Obecnie bowiem KSSiPU przewiduje obowigzek zwrotu stypendium po-
bieranego jedynie podczas aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Nie ma na-
tomiast obowigzku zwrotu stypendium pobieranego w czasie aplikacji og6lnej.

Aplikacja sedziowska

Aplikacja sedziowska poddawana jest krytyce z trzech gtéwnych powodow.

Pierwszym z nich jest czas jej trwania, ktory po doliczeniu okresu aplikacji
ogolnej wynosi 66 miesiecy?. Ukonczenie tak dtugotrwatej aplikacji nie gwarantuje
jednak powotania na urzad sedziego. Wydtuzenie czasu jej trwania zwigzane byto
z likwidacja asesury sedziowskiej i co za tym idzie — wymaganym ustawowo okre-
sem oczekiwania na osiggniecie przez kandydata na urzad sedziego wieku 29 lat.
Wydaje sie jednak, ze nie sposéb poréwnywac dotychczasowego czasu oczekiwania
na stanowisko sedziego w ramach asesury sedziowskiej do obecnego — w ramach
stazu na stanowisku asystenta sedziego czy referendarza sgdowego.

Kolejnym bowiem powaznym zarzutem pod adresem aplikacji sedziowskiej
jest wtasnie 6w staz na stanowisku asystenta sedziego i referendarza sagdowe-
g0, zwigzany z wykonywaniem Scisle okreSlonych zadan, ktérych nie da sie po-
réwnac do zadan asesora sagdowego. Ponadto wydaje sie, ze odbywanie takiego
stazu juz po zdanym egzaminie sedziowskim nie da rekojmi prawidtowego spra-
wowania urzedu sedziego.

Niewtasciwym rozwigzaniem jest tez dwutorowa droga dojscia do zawodu
referendarza sagdowego, co obecnie dopuszcza KSSiPU. Z jednej strony bowiem
ustawa daje mozliwos¢ zajmowania stanowiska referendarza po dwunastomie-
siecznej aplikacji ogblnej, z drugiej zas niejako narzuca konieczno$¢ pozostania
na tym stanowisku po odbyciu trudnej i dtugotrwatej aplikacji sedziowskiej. Wy-
daje sie, ze nie ma podstaw do kilkuletniego kosztownego ksztatcenia referen-
darzy sadowych w ramach aplikacji sedziowskiej.

2 Po obecnie wprowadzanych zmianach bedzie wynosit, tacznie z aplikacjg ogélna, 60 miesiecy.
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Aplikacja prokuratorska

Model tej aplikacji jest poddawany najmniejszej krytyce srodowiska praw-
niczego z uwagi na zachowanie asesury prokuratorskiej. Po odbyciu aplikacji
prokuratorskiej i zdanym egzaminie aplikant prokuratorski jest mianowany na
stanowisko asesora prokuratorskiego, bez koniecznosci odbywania stazu.

Niemniej jednak, wprowadzajac reforme modelu szkolenia wstepnego, naleza-
toby rozwazy¢ réwniez w odniesieniu do aplikacji prokuratorskiej wprowadzenie
egzaminu wstepnego i rezygnacje z aplikacji ogbélnej jako etapu poprzedzajacego
te aplikacje specjalistyczna.

Zabezpieczenie spoteczne aplikantow

Duzg zaleta obecnego modelu szkolenia jest wprowadzenie stypendium pobie-
ranego przez aplikantéw przez caty okres trwania aplikacji, zaréwno og6lnej,
jak i aplikacji specjalistycznych. Aplikanci w trakcie trwania tych aplikacji nie s
jednak objeci zadnym rodzajem ubezpieczenia spotecznego. Brak objecia aplikan-
ta Krajowej Szkoty ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, chorobowym czy
wpadkowym skutkuje brakiem podstaw do wyptaty temu aplikantowi jakichkol-
wiek Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego.

W pracach nad zmiang ustawy o Krajowej Szkole nalezatoby zatem szczegé-
towo uregulowac kwestie zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym aplikantow.

Pozycja Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w obecnym
porzadku ustrojowym sadownictwa i prokuratury

Z dniem 31.3.2010 r. nastapito rozdzielenie urzedu Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego. Ustawa o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
przyznaje jednak nadal wszelkie kompetencje dotyczace nadzoru merytoryczne-
go nad aplikacjami Ministrowi Sprawiedliwosci, pomijajac catkowicie Prokuratora
Generalnego jako organ odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie proku-
ratury. Skutkiem tego Prokurator Generalny nie ma wptywu ani na wyznaczanie
limitu miejsc na aplikacje prokuratorska, ani na jej przebieg, ani na szkolenie
ustawiczne prokuratoréw i innych pracownikéw prokuratury. Braki odpowiednich
przepisow KSSiPU w relacji Prokurator Generalny-kierownictwo Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury niejednokrotnie zastepowane sg tzw. dobrg praktyka,
niemniej jednak bezdyskusyjna wydaje sie potrzeba wprowadzenia w omawianej
ustawie zmian okreslajacych w miare proporcjonalne kompetencje Ministra Spra-
wiedliwosci i Prokuratora Generalnego w odniesieniu do zasad szkolenia w Kra-
jowej Szkole.

Zmiana ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury powinna za-
tem podazac przynajmniej w kierunku zmiany art. 16 ust. 2 poprzez wprowa-
dzenie zapisu, aby Minister Sprawiedliwosci wyznaczat limit miejsc na aplikacje
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prokuratorska w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym. Konsekwencjg roz-
dzielenia tych dwdch urzedéw jest bowiem fakt, ze Minister Sprawiedliwosci nie
posiada obecnie mozliwosci okreSlania potrzeb kadrowych prokuratury, a zarza-
dza nabér na aplikacje prokuratorska i jednocze$nie wyznacza limit miejsc na
te aplikacje.

Prokurator Generalny jako naczelny organ niezaleznej prokuratury powinien
miec réwniez kompetencje do wskazania Ministrowi Sprawiedliwosci wybranych
przez siebie cztonkéw Rady Programowej Krajowej Szkoty.

Ponadto aktualne brzmienie art. 36 ust. 8 KSSiPU, stanowigce, ze Minister
Sprawiedliwosci przedstawia egzaminowanemu aplikantowi prokuratorskiemu
propozycje pracy na stanowisku asesora powszechnej lub wojskowej jednost-
ki organizacyjnej prokuratury, pozostaje w sprzecznosci z art. 98 ust. 1 ProkU?,
zgodnie z kt6rym mianowanie i zwalnianie asesoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury nalezy do kompetencji Prokuratora Generalnego, na-
tomiast w odniesieniu do asesoréw wojskowych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury do Naczelnego Prokuratora Wojskowego. Obecnie obowiazujacy prze-
pis art. 36 ust. 8 KSSiPU przyznaje tez Ministrowi Sprawiedliwosci role wiodaca
w procesie oferowania egzaminowanemu aplikantowi pracy na stanowisku ase-
sora prokuratorskiego. Nalezy stwierdzi¢, ze nowelizacja omawianego przepisu
powinna prowadzi¢ do tego, aby rola Ministra Sprawiedliwosci ograniczata sie do
przedstawiania Prokuratorowi Generalnemu listy egzaminowanych aplikantow
prokuratorskich wedtug kolejnosci miejsca zajmowanego na tej liscie.

Wszystkie akty wykonawcze do ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Pro-
kuratury powinny by¢ wydawane réwniez po zasiegnieciu opinii Prokuratora Ge-
neralnego.

W nowelizowanej ustawie nalezatoby takze zapewni¢ Prokuratorowi Gene-
ralnemu mozliwos¢ zgtaszania kandydatéw do zespotdw konkursowych, komisji
konkursowych, zespotéw egzaminacyjnych i komisji egzaminacyjnych w ramach
konkurséw i egzaminéw dotyczacych aplikacji ogélnej i prokuratorskiej — obecnie
bowiem mozliwos¢ zgtaszania kandydatéw maja jedynie prokuratorzy apelacyjni.
Taka samg mozliwosé nalezatoby zapewnic Prokuratorowi Generalnemu w odnie-
sieniu do zgtaszania kandydatéw na wyktadowcéw Krajowej Szkoty.

Uwagi koncowe

Powyzsze rozwazania to tylko wybrane zagadnienia zwigzane z koniecznoscia
nowelizacji ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Potrzeba grun-
townej nowelizacji ustawy jawi sie jednak jako kwestia niezbedna, wymagajaca
zaangazowania zespotu ekspertéw powotanych sposréd przedstawicieli r6znych
Srodowisk prawniczych.

> Ustawa z 20.6.1985 . o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm., dalej jako: ProkU.
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