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Zakres funkcjonalny i przedmiotowy pozaprocesowej kontroli
»danych komunikacyjnych” — préba systematyzacji pojec

Matgorzata Tomkiewicz*

Streszczenie

Ustawa z 15.1.2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw® kontrole nad pozyskiwaniem przez Policje i inne uprawnione podmioty
danych telekomunikacyjnych, internetowych i pocztowych w ramach czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych powierzyta sagdom okregowym. Artykut, prezen-
tujac obowiazujace w tej materii rozwigzania normatywne, wskazuje granice
przedmiotowo-funkcjonalne tej kontroli, tj. okresla wtasciwosé sadu, przedsta-
wia tryb, czynnosci i termin kontroli, porusza problematyke wynikéw kontroli,
a takze zagadnienie obowigzku informacyjnego. Poprzez analize przepiséw pra-
wa telekomunikacyjnego, pocztowego oraz ustawy o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczna artykut podejmuje réwniez prébe udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, o jakich konkretnie danych w regulacjach tych mowa.

Wstep

Gromadzenie i wykorzystywanie przez Policje i inne uprawnione podmioty
informacji o potaczeniach wykonywanych w ramach sieci komérkowych i Inter-

*

Doktor nauk prawnych, Przewodniczaca VIl Wydziatu Karnego Odwotawczego Sagdu Okregowego w Olsztynie,
wyktadowca prawa na Uniwersytecie Warmifisko-Mazurskim w Olsztynie.
Dz.U. z 2016 r. poz. 147; Ustawa ta weszta w zycie 7.2.2016 .
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netu jest zagadnieniem kontrowersyjnym, ktdre od lat budzi zastrzezenia wielu
Srodowisk i jest przedmiotem ozywionych, publicznych dyskusji. Po zamachu
na World Trade Center oraz po fali zamachéw w stolicach europejskich, kontro-
la interakcji uzytkownikéw sieci coraz czesciej postrzegana bywa jednak jako
narzedzie niezbedne, stuzace zapewnieniu bezpieczefstwa publicznego w erze
globalnego zagrozenia terroryzmem. W coraz szerszym zakresie tez regulacja
prawna pozyskiwania i przetwarzania ,danych komunikacyjnych” staje sie fak-
tem w europejskich systemach prawnych?.

Dostep do danych telekomunikacyjnych, internetowych i pocztowych wy-
stepuje w Polsce w dwéch formutach — w ramach czynnosci procesowych
oraz czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W ramach czynnosci procesowych
dostep do wymienionych danych uzyskuje prokurator lub sad w trybie okre-
Slonym w art. 218-218b KPK3. Natomiast w ramach czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych dostep do tego rodzaju danych uzyskaé moga: Policja®, Straz
Graniczna®, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego®, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego’, Zandarmeria Wojskowa®, Centralne Biuro Antykorupcyjne®. Do
28.2.2017 r. prawo to przystugiwato takze Stuzbie Celnej™® i wywiadowi skarbo-
wemu'?, jednak od 1.3.2017 r. ich uprawnienia w tym zakresie przejeta Stuzba
Celno-Skarbowa'.

Implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2006/24/WE z 15.3.2006 r. w sprawie zatrzymywania ge-
nerowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze Swiadczeniem ogélnie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci

2 Np. w Belgii obowigzek retencji danych komunikacyjnych wprowadzita ustawa z 28.11.2000 r. o przestep-
stwach komputerowych, a w Wielkiej Brytanii ustawa z 10.4.2001 r. o przeciwdziataniu terroryzmowi, prze-
stepczosci i bezpieczefistwie — zob. Y. Poullet, The fight against crime and/or the protection of privacy: a thor-
ny debate!, International Review of Law, Computers & Technology, July 2004, Nr 2, s. 251-273.

®  Ustawa z 6.6.1997 r — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm., dale] jako:
KPK; Pozyskiwanie wskazanych w tytule danych w ramach czynnosci procesowych wykracza poza zakres
niniejszego opracowania.

4 Art. 20c ustawy z 6.4.1990 r. o Policji, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm., dalej jako: PolU.

> Art. 10b ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze zm., dalej jako:
SGU.

¢ Art. 28 ustawy z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 1897 ze zm., dalej jako: ABWU.

7 Art. 32 ustawy z 9.6.2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U.
22016 r. poz. 1318 ze zm., dalej jako: SKWU.

8 Art. 30 ustawy z 24.8.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 1483 ze zm., dalej jako: ZWU.

°  Art. 18 ustawy z 9.6.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1310 ze
zm., dalej jako: CBAU.

1 Art. 75d ustawy z 27.8.2009 r. o Stuzbie Celnej, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 990 ze zm., dalej jako: SCU.

™ Art. 36b ustawy z 28.9.1991 r. o kontroli skarbowej, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 553 ze zm., dalej jako:
KSU.

12 Art. 114 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. poz. 1947 ze zm., dalej jako: KASU.
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Matgorzata Tomkiewicz, Zakres funkcjonalny i przedmiotowy pozaprocesowej kontroli...

tacznosci (..)*3, dokonana ustawg z 24.4.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo te-
lekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw'?, skutkowata m.in. natozeniem
na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowiazku retencji danych. Obowiga-
zek ten obejmuje cztery powigzane ze sobg czynnosci: zatrzymywanie danych,
przechowywanie ich przez okres wskazany przepisami prawa, ich ochrone oraz
udostepnianie podmiotom uprawnionym do ich uzyskania®.

Wtasciwos¢ i czynnosci sadu

Ustawa z 15.1.2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw'® — zwana potocznie ustawga inwigilacyjng — kontrole pozyskiwania przez
wskazane wyzej stuzby danych telekomunikacyjnych, internetowych i poczto-
wych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powierzyta sagdom okre-
gowym. W przypadku Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej jest
to sad okregowy wtasciwy dla siedziby organu, ktéremu udostepniono dane
lub ktéry ztozyt wniosek (art. 20ca ust. 1 PolU, art. 10ba ust. 1 SGU, art. 116
ust. 1 KASU). W przypadku Zandarmerii Wojskowej jest to wojskowy sad okrego-
wy wtasciwy dla siedziby organu Zandarmerii Wojskowej, ktéremu udostepniono
dane (art. 30b ust. 1 ZWU), w przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego —
Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie (art. 32a ust. 1 SKWU), a w przypadku
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego—
Sad Okregowy w Warszawie (art. 28a ust. 1 ABWU, art. 18a ust. 1 CBAU).

Zgodnie z art. 20c ust. 1 PolU, Policja moze uzyskiwaé okreslone w tym przepi-
sie dane niestanowiace tresci przekazu telekomunikacyjnego, przesytki poczto-
wej albo przekazu w ramach ustugi Swiadczonej droga elektroniczng w celu za-
pobiegania lub wykrywania przestepstw albo w celu ratowania zycia lub zdrowia
ludzkiego badZ wsparcia dziatah poszukiwawczych lub ratowniczych. Straz Gra-
niczna — w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw (art. 10b ust. 1 SGU),
a Zandarmeria Wojskowa — w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw,

3 Dz.U. UE. L z 2006 ., Nr 105, poz. 54, dalej jako: dyrektywa retencyjna; Tajemnice komunikowania sie w pra-
wie wspoélnotowym Unii Europejskiej regulowata poczatkowo dyrektywa 97/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15.12.1997 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tele-
komunikacyjnym. Dyrektywa ta zostata uchylona 31.10.2003 r. przez dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 12.7.2002 r. w sprawie przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci
w sektorze tacznosci elektronicznej, zas dyrektywe te zmienita wskazana dyrektywa retencyjna z 15.3.2006 r. —
M. Rogalski, Udostepnianie danych telekomunikacyjnych sgdom i prokuratorom, Prok. i Pr. 2015, Nr 12, s. 61.
' Dz.U. Nr 85, poz. 716.
* M. Kizinski, Retencja danych telekomunikacyjnych, Prok. i Pr. 2016, Nr 1, s. 139; Wedtug K. Mordaszewskiego
obowiazek retencji danych w telekomunikacji oznacza gromadzenie, przechowywanie i archiwizowanie lub
usuwanie zapiséw dotyczacych komunikacji, np. o potaczeniach telefonicznych czy danych o ruchu w sieciach
telekomunikacyjnych dla potrzeb organéw Scigania i stuzb specjalnych. Pojecie to moze takze obejmowac dane
przesytane poprzez system teleinformatyczny drogg elektroniczng umozliwiajaca porozumiewanie sie za po-
moca Srodkow komunikacji elektronicznej, w szczeg6lnosci poczty elektronicznej — K. Mordaszewski, Retencja
danych objetych tajemnica telekomunikacyjna w Swietle prawa europejskiego i polskiego, PBW 2011, Nr 4, s. 62.
Patrz: przypis Nr 1.
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w tym przestepstw skarbowych, popetnionych przez Zzotnierzy petnigcych czyn-
na stuzbe wojskowa, pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych
w zwigzku z ich zachowaniem sie podczas pracy w tych jednostkach, a takze
w zwigzku z popetnieniem przez nich wigzgcego sie z tym zatrudnieniem czynu
zabronionego przez ustawe pod grozbga kary, 0s6b przebywajacych na terenach
lub w obiektach jednostek wojskowych, innych 0séb niz wskazane powyzej pod-
legajacych orzecznictwu sadéw wojskowych albo — jesli wynika to z odrebnych
przepiséw — 0séb niebedacych zotnierzami, jezeli wspétdziatajg z osobami, o kto-
rych mowa powyzej, w popetnieniu czynu zabronionego przez ustawe pod grozbga
kary, albo tez jezeli dokonuja czynéw zagrazajacych dyscyplinie wojskowej, albo
czyndéw przeciwko zyciu lub zdrowiu Zotnierza albo mieniu wojskowemu (art. 30
ust. 1 ZWU). Natomiast Centralne Biuro Antykorupcyjne (art. 18 ust. 1 CBAU),
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (art. 32 ust. 1 SKWU) i Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (art. 28 ust. 1 ABWU) dane te moga uzyskiwac w celu reali-
zacji okreslonych ustawowo zadan tych stuzb'’.

Do 28.2.2017 r. wywiad skarbowy mégt uzyskiwaé dane niestanowiace tre-
Sci przekazu telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo przekazu w ramach
ustugi Swiadczonej droga elektroniczng w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw skarbowych, przestepstw okreslonych w art. 228-231 KK*® , popet-
nianych przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyj-
nych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz do-
tyczacych naruszen krajowych i unijnych przepiséw celnych (art. 36b ust. 1 KSU),
a Stuzba Celna — w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw skarbowych,
o ktérych mowa w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego (art. 75d ust. 1 SCU).
0d 1.3.2017 r. funkcjonariusze wykonujgcy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
petniacy stuzbe w wyodrebnionych komérkach Krajowej Administracji Skarbowe;j
moga dokonywaé powyzszych czynnosSci w celu zapobiegania przestepstwom
skarbowym lub przestepstwom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 KASU*,
badz wykrywania tych przestepstw (art. 114 ust. 1 KASU).

7 Zadania te okreslaja: art. 2 CBAU, art. 5 SKWU, art. 5 ust. 1 ABWU.

8 Ustawa z 9.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.
Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczef zwigzanych z naruszeniem przepiséw
dotyczacych towardw, ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskiego,
przepiséw prawa Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykro-
czeniom oraz Sciganie ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa; rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreSlonych w art.: 258, 270, 271, 273 oraz 286 § 1 KK, w zwigzku
z ktérymi nastapito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, zapobiega-
nie tym przestepstwom oraz Sciganie ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione przez KAS; rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych: w art. 228-231 KK, popetnionych przez osoby zatrud-
nione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych, w art. 229 KK, popetnionych przez osoby niezatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo
niebedace funkcjonariuszami, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w art.: 190, 222, 223 i 226 KK, skierowanych prze-
ciwko osobom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszom podczas petnienia
obowiazkéw stuzbowych lub w zwigzku z ich petnieniem.
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Matgorzata Tomkiewicz, Zakres funkcjonalny i przedmiotowy pozaprocesowej kontroli...

W ramach prowadzonej kontroli sady okregowe uzyskuja w okresach pot-
rocznych sprawozdania zawierajace: liczbe przypadkéw pozyskania w okresie
sprawozdawczym wskazanych danych, rodzaj tych danych, a takze kwalifikacje
prawne czynéw, w zwigzku z zaistnieniem ktdérych wystgpiono o te dane (albo
informacje o pozyskaniu danych w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego
badz wsparcia dziatan poszukiwawczych lub ratowniczych). Dokonujac kontroli,
sady okregowe moga zapoznac sie z materiatami uzasadniajagcymi udostepnie-
nie danych, a po dokonaniu stosownej weryfikacji uzyskanych informacji, o wy-
nikach obowigzane sg poinformowac okreslone podmioty w terminie 30 dni od
zakonczenia kontroli.

Trzymajac sie literalnego brzmienia przepiséw okreslajacych powyzsza pro-
cedure, podkresli¢ nalezy, ze kontrola dotyczy tylko pozyskiwania danych, nie
obejmujac pozostatych form retencji. Z powyzszego wynikatoby zatem, ze skoro
sad sprawuje kontrole jedynie nad samym uzyskiwaniem danych, to nad ich
gromadzeniem i niszczeniem juz nie. Sad nie moze wiec badac tresci pozyska-
nych danych, a wiec nie moze sprawdzi¢ tego, czy informacje pozyskane przez
stuzby w trybie art. 20c PolU (i innych analogicznych przepiséw zamieszczonych
w innych ustawach branzowych) w ogéle miescity sie w granicach tej procedury.
W ramach dokonywanej kontroli sgd nie moze takze oceniac, czy sieganie po
owe dane byto konieczne i proporcjonalne?. Pod wzgledem merytorycznym kon-
trola sadu zdaje sie sprowadzac jedynie do analizy samego sprawozdania oraz
do ewentualnej i wybiérczej weryfikacji, czy przypadki w nim ujete oparte byty
na materiatach, ktére uzasadniaty wystgpienie po dane.

Co jednak doktadnie obejmuje owa kontrola, tego w zasadzie nie sposéb
ustali¢ precyzyjnie. Wprowadzona regulacja nie okresla zadnych blizszych me-
chanizmoéw oraz kryteriow kontroli i nie zawiera zadnej metodologii, ktéra po-
zwalataby na miarodajne i obiektywne oszacowanie rzeczywistej ilosci danych
pozyskanych przez poszczegdlne stuzby. Nie wiadomo nawet, czy braki dotycza-
ce samego sprawozdania moga podlegac konwalidacji, a jesli tak, to w jakim
terminie, na jakich zasadach i z jakim skutkiem?'? Czestokro¢ nie wiadomo tak-
Ze, jakich doktadnie informacji zadaty same stuzby i jak informacje te nastepnie
zaklasyfikowaty w sprawozdaniu. Jesli bowiem — jak pokazuje praktyka — stuzby,
siegajac po dane telekomunikacyjne, operuja zbiorczym i potocznym pojeciem
»dane retencyjne” lub ,bilingi”, to nie sposob okresli¢, czy w takim przypadku
zwrdcono sie o informacje dotyczace ,raportu potaczen”, ,lokalizacji stacji abo-
nenckich” czy tez ,,danych uzytkownikéw”.

Niezaleznie jednak od wskazanych watpliwosci dotyczacych samego meri-
tum kontroli zauwazyé¢ nalezy, ze kontrola rodzi watpliwosci réwniez natury

2 M. Tomkiewicz, Puder na bilingach, Rzeczpospolita z 19.10.2016 r., Rzecz o Prawie, s. 14.
2 |bidem.
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formalnej. Z przywotanego przepisu wynika bowiem, ze dokonanie kontroli jest
czynnoscia sadu i sad o wynikach tej kontroli informuje stosowne podmioty.
Rzecz jednak w tym, Zze ustawodawca nie precyzuje, w jakiej formule owo infor-
mowanie winno nastgpi¢. Nawet gdyby przyjaé, ze w odniesieniu do omawianej
kontroli sad okregowy nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci*? w rozumieniu
art. 1 § 2 ustawy z 27.7.2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych??, lecz
wykonuje inne zadania z zakresu ochrony prawnej, powierzone w drodze ustaw
(art. 1 § 3 PrUSP), to nie zmienia to faktu, iz czynnosci sadowe w tej materii
winny by¢ uregulowane precyzyjnie, tak jak ma to miejsce w przypadku innych
postepowan prowadzonych w ramach szeroko pojetej ochrony prawnej, tj. po-
stepowania rejestrowego, wieczystoksiegowego czy egzekucyjnego.

Konsternacje moze budzi¢ réwniez to, ze jakkolwiek ustawa zakresla sgdom
wspomniany 30-dniowy termin informacyjny liczony od momentu zakonczenia
kontroli, to nie statuuje wyraZznie, jakie czynnosci kontrole te otwieraja. Jesli
wezmie sie pod uwage fakt, iz w Swietle obowigzujacych rozwiazan, sad jedy-
nie moze (a wiec wcale nie musi) zapoznac sie z materiatami uzasadniajgcymi
udostepnienie danych, to de facto sad nie jest zobligowany do podejmowania
zadnych realnych czynnosci weryfikujacych, poza zapoznaniem sie z samg tres-
cig sprawozdania.

Wskazane watpliwosci natury formalnej sg interesujace dodatkowo o tyle,
o ile wraz z wprowadzeniem omawianej kontroli danych, ustawodawca wprowa-
dzit mozliwos¢ tworzenia w sadach okregowych osobnych wydziatéw do spraw
kontroli danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych (art. 16 § 4a
pkt 3 PrUSP). Na czym jednak konkretnie miataby polegac praca w takim wy-
dziale — w Swietle wskazanych watpliwosci — trudno jednoznacznie rozstrzygnac.

Na marginesie odnotowac nalezy, ze wspomniana ustawa z 15.1.2016 r.
0 zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw?* wprowadzita do PrUSP
przepis naktadajacy na prezeséw sadéw okregowych, wtasciwych dla siedziby
organu wnioskujacego o udostepnienie danych, obowigzek przekazywania co-
rocznie Ministrowi Sprawiedliwosci informacji na temat przetwarzania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych, z podziatem na liczbe przy-
padkéw udostepnienia danych dla danego rodzaju danych oraz wynikéw prze-
prowadzonych kontroli, w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku nig
objetym (art. 175b § 1 PrUSP)?. Problem polega na tym, ze w odniesieniu do

22

Szerzej o wymiarze sprawiedliwosci zob.: orzeczenie TK z 13.3.1996 1., K 11/95, OTK 1996, Nr 2, poz. 9; wyrok
TK z 12.5.2003 r., SK 38/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 88, poz. 818; wyrok TK z 1.12.2008 r., P 54/07, Dz.U. z 2008 r.
Nr 218, poz. 1400; B. Stepien-Zatucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy w Polsce,
Warszawa 2016, s. 1-66.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm., dalej jako: PrUSP.

2% Patrz: przypis Nr 1.

Zgodnie z § 2 tego przepisu Minister Sprawiedliwosci przedstawia corocznie Sejmowi i Senatowi zagregowanga
informacje na temat przetwarzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych oraz wynikéw
przeprowadzonych kontroli, w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku nia objetym.
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Matgorzata Tomkiewicz, Zakres funkcjonalny i przedmiotowy pozaprocesowej kontroli...

danych pozyskanych w drugim pé6troczu badanego okresu, kontrola sgdowa do
1 marca wcale zakonczy€ sie nie musi. Takie przypadki nie beda tez odosobnione,
jesli weZzmie sie pod uwage to, iz analizowane przepisy nie okreslaja granicznego
terminu, w jakim sprawozdanie winno trafi¢ do sadu. Zgodnie z obowigzujacy-
mi regulacjami stuzby przekazujg sprawozdania w okresach pétrocznych?é. Co
rowniez istotne, jak wynika z opracowanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
szablonu opisywanego sprawozdania (druk MS-S50), prezesi sadéw okregowych,
udzielajac zadanych informacji, w odniesieniu do wynikéw kontroli winni jedynie
wskazaé, czy kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym czy negatywnym.
Skoro — jak wskazano wyzej — zadne przepisy nie reguluja tego, jaka formute
winny przybiera¢ wyniki kontroli i co konkretnie winny zawiera¢, nie sposdb
uznaé, aby wystawienie oceny byto ich elementem obligatoryjnym. W sytuacji
wiec, gdy sad dokonujacy kontroli dostrzeze w badanych przypadkach uchybie-
nia, ale nie okresli (bo formalnie nie musi) ich wagi i skutku, o tym, czy kontrola
byta pozytywna czy negatywna zadecyduje sam prezes sadu.

Zdefiniowanie ,,danych telekomunikacyjnych”, ,,danych internetowych”
i ,danych pocztowych”

Regulujac zakres przedmiotowy procedury pozyskiwania danych, ustawo-
dawca w odniesieniu do wszystkich uprawnionych podmiotéw wskazat, ze pro-
cedura ta dotyczy trzech kategorii danych okreslonych w:

> art. 180c i art. 180d ustawy z 16.7.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne?,
zwanych ,danymi telekomunikacyjnymi”,

> art. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe?®, zwanych
»danymi pocztowymi”,

> art. 18 ust. 1-5 ustawy z 18.7.2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektronicz-
ng?, zwanych ,, danymi internetowymi”.

Dane telekomunikacyjne

Zgodnie z art. 180a ust. 1 PrTel operator publicznej sieci telekomunikacyjnej
oraz dostawca ustug telekomunikacyjnych sa obowigzani zatrzymywag, chroni¢
i udostepnia¢ dane wskazane w art. 180c PrTel podmiotom (stuzbom) oraz s3-
dowi i prokuratorowi, w trybie okreslonym w odrebnych przepisach®. Retencji
podlegaja dane niezbedne do ustalenia zakohczenia sieci, telekomunikacyjnego
urzadzenia koncowego i uzytkownika kofAcowego inicjujacego potaczenie oraz

%6 Art. 20ca ust. 2 PolU.

27 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1489 ze zm., dalej jako: PrTel.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm., dalej jako: PrPocz.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1219, dalej jako: UstElektrU.

30 Szerzej zob.: M. Siwicki, Retencja danych transmisyjnych na podstawie art. 180a Prawa telekomunikacyjnego,
Prok. i Pr. 2011, Nr 9, s. 111-124.
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do ktérego kierowane jest potaczenie, jak réwniez dane niezbedne do okresle-
nia daty i godziny potaczenia, czasu jego trwania, rodzaju potaczenia i lokalizacji
telekomunikacyjnego urzadzenia kofAcowego. Zatacznik nr 2 do rozporzadze-
nia z 28.12.2009 r. w sprawie szczegétowego wykazu danych oraz rodzajow
operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej(...)** wskazuje m.in., iz danymi
niezbednymi do ustalenia w ruchomej, publicznej sieci telekomunikacyjnej sa
dane dotyczace:

» numeru MSISDN uzytkownika koAcowego inicjujgcego potaczenie i do kt6-
rego potaczenie jest kierowane,

» imienia i nazwiska albo nazwy oraz adresu uzytkownikéw kofAcowych,

» numerdw IMSI uzytkownikéw kohcowych,

» pierwszych 14 cyfr numeréw IMEI albo numeru ESN telekomunikacyjnego
urzadzenia kohcowego,

» daty i godziny pierwszego zalogowania telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego do ruchomej publicznej sieci telefonicznej, zgodnie z czasem lo-
kalnym, oraz wspétrzednych geograficznych lokalizacji stacji BTS,

> daty i godziny potaczenia (lub jego préby) oraz czasu jego trwania z doktad-
noscig do 1 sekundy,

» lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia komunikacyjnego poprzez iden-
tyfikator anteny stacji BTS??,

> identyfikatora MMC i identyfikatora sieci NMC, w ktérej zainicjowano albo do
ktérej skierowano potaczenie — jesli telekomunikacyjne urzadzenie koficowe
znajduje sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?3.

Zgodnie natomiast z art. 180d PrTel przedsiebiorcy telekomunikacyjni sa obo-
wigzani do zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania oraz do udostepniania
uprawnionym podmiotom, na wtasny koszt, przetwarzanych przez siebie da-
nych, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt. 1 i 3-5, w art. 161 oraz w art. 179
ust. 9 PrTel, zwigzanych ze Swiadczong ustuga telekomunikacyjna, na zasadach
i przy zachowaniu procedur okreslonych w przepisach odrebnych. Przepis ten
stanowi uzupetnienie regulacji zawartej w art. 179 ust. 3 PrTel, dotyczacej za-
pewnienia warunkéw dostepu i utrwalania przekazéw telekomunikacyjnych
i tzw. danych towarzyszacych.

Udostepnianie danych, o ktérych mowa w art. 180d PrTel, moze nastepowac
przy wykorzystaniu interfejséw wedtug art. 179 ust. 4a PrTel, czyli interfejséw

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 28.12.2009 r. w sprawie szczegbtowego wykazu danych oraz rodza-
jow operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie dostepnych ustug telekomu-
nikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania, Dz.U. Nr 226, poz. 1828.

W przypadku stacji bazowych dane identyfikujace anteny stacji BTS wskazywaé muszg zaréwno wspétrzedne
geograficzne tej stacji, jak i azymut oraz wiazke i zasieg roboczy — zob.: A. Staszak, Prawne podstawy dopusz-
czalnosci zadania bilingdéw, PBW 2011, Nr 4, s. 76.

3 M. Kizinski, op. cit., s. 142.
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przeznaczonych do realizacji obowigzku zapewnienia dostepu i utrwalania prze-
kazéw telekomunikacyjnych i tzw. danych towarzyszacych (art. 179 ust. 3 PrTel).
Wymagania techniczne i eksploatacyjne interfejsow okresla rozporzadzenie wy-
dane na podstawie delegacji zawartej w art. 18234,
Obowiazek z art. 180d PrTel obejmuje:
» dane dotyczace uzytkownika (art. 159 ust. 1 pkt 1 PrTel),
> dane transmisyjne (art. 159 ust. 1 pkt 3 PrTel),
> dane o lokalizacji (art. 159 ust. 1 pkt 4 PrTel),
» dane o probach uzyskania potgczenia, w tym o prébach nieudanych (art. 159
ust. 1 pkt 5 PrTel),
» dane o uzytkownikach bedacych osobami fizycznymi, ktére moga by¢ prze-
twarzane przez dostawce ustug telekomunikacyjnych (art. 161 PrTel),
» dane zawarte w elektronicznym wykazie abonentéw, uzytkownikéw lub za-
konczen sieci (art. 179 ust. 9 PrTel).

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze poréwnanie zakresu danych
wskazanych w art. 180c PrTel (dotyczacym danych retencyjnych) i w art. 180d
PrTel prowadzi do wniosku, iz zakresy te czeSciowo sie pokrywaja*®. Zdarza sie,
Ze te same dane moga stanowi¢ dane retencyjne, zatrzymywane i udostepniane
na podstawie art. 180c PrTel, oraz dane udostepniane na podstawie art. 180d
PrTel (np. za pomocg interfejsow?®).

Dane pocztowe

W mysl art. 82 ust. 1 pkt 1 PrPocz danymi, ktére Policja i pozostate stuzby
moga pozyskiwa¢ w ramach omawianej procedury, sg dane o operatorze pocz-
towym, o Swiadczonych ustugach pocztowych oraz informacje umozliwiajace
identyfikacje korzystajacych z tych ustug®.

Dane internetowe

Zgodnie z art. 18 ust. 1-5 UstElektrU wskazane wyzej podmioty moga uzy-
skiwac dane niestanowiace tresci przekazu w ramach ustugi Swiadczonej droga
elektroniczng w postaci danych osobowych ustugobiorcy, tj. m.in.:

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20.1.2012 r. w sprawie wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla in-

terfejséw umozliwiajgcych wykonywanie zadar i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczeristwa panstwa
oraz bezpieczefistwa i porzadku publicznego, Dz.U. poz. 200, dalej jako: InterfejsRoz.

Tak m.in.: M. Kizinki, op. cit., s.148 i przywotana tam literatura.

3 Ibidem, s. 148. Autor ten zwraca réwniez uwage, ze wymagania techniczne i eksploatacyjne interfejsu przezna-
czonego do udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 180d PrTel, zawarte sa w InterfejsRoz. (tzw. interfejs
HI A-B).

Szczegotowe warunki i sposdb wypetniania przez operatora pocztowego obowiazku zapewnienia, w ramach
wykonywanej przez siebie dziatalnosci pocztowej, technicznych i organizacyjnych mozliwosci wykonywania
przez uprawnione podmioty m.in. wskazanych w art. 82 ust. 1 pkt 1 PrPocz danych oraz informacji okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z 16.12.2013 r. w sprawie wykonywania przez operatoréw pocztowych zadah
na rzecz obronnosci, bezpieczenistwa parnstwa i porzagdku publicznego, Dz.U. poz. 1731.
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» nazwisko i imiona ustugobiorcy,

» numer ewidencyjny PESEL lub — gdy ten numer nie zostat nadany — numer
paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego toz-
samosc,

» adres zameldowania na pobyt staty,

» adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zameldowania na pobyt
staty,

» dane stuzagce do weryfikacji podpisu elektronicznego ustugobiorcy,

» adresy elektroniczne ustugobiorcy.

Do danych tych naleza réwniez inne dane pozyskane przez ustugodawce
w celu realizacji umowy lub dokonania innej czynnosci prawnej z ustugobiorca,
niezbedne ze wzgledu na wtasciwos¢ Swiadczonej ustugi lub sposéb jej rozli-
czenia, a takze dane charakteryzujace sposéb korzystania przez ustugobiorce
z ustugi Swiadczonej droga elektroniczng (dane eksploatacyjne). Sg nimi:

» oznaczenia identyfikujace ustugobiorce nadawane na podstawie danych,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 UstElektrU,

» oznaczenia identyfikujace zakofczenie sieci telekomunikacyjnej lub system
teleinformatyczny, z ktérego korzystat ustugobiorca,

» informacje o rozpoczeciu, zakohczeniu oraz zakresie kazdorazowego korzy-
stania z ustugi Swiadczonej drogg elektroniczna,

» informacje o skorzystaniu przez ustugobiorce z ustug Swiadczonych droga
elektroniczna.

Kontroli, o ktérej mowa powyzej, nie podlega uzyskiwanie danych z wykazu,

o jakim mowa w art. 179 ust. 9 PrTel, oraz wskazanych w art. 161 PrTel®®,

Zakonczenie

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*® w wyroku z 8.4.2014 r. w spra-
wach potaczonych C-293/12 i C-594/12 Digital Rights Ireland i Seitlinger i in.*°,
orzekajgc o niewaznosci dyrektywy retencyjnej*!, jednoznacznie stwierdzit jej
niezgodnos$¢ z Karta Praw Podstawowych*?. Uzasadniajgc swoje stanowisko,
TSUE wskazat m.in. na koniecznosé zapewnienia, by uprawnione organy miaty
dostep do danych wytacznie w sprawie przestepstw, ,ktére z uwagi na zakres

3 Szerzej zob.: D. Adamski, Zasady wykorzystywania przez stuzby specjalne danych telekomunikacyjnych
w aspekcie obowigzujacego stanu prawnego, https://wolnyinternet.panoptykon.org/sites/default/files/da-
riusz_adamski_analiza_0.pdf, dostep: 4.12.2016 r.

3 Dalej jako: TSUE.

% https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_106320/pl/?rec=RG&jur=C&anchor=201404C0108#201404C0108, do-

step: 1.12.2016 r.

Patrz: przypis Nr 13.

42 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz.UE z 2016 r. C 202, dalej jako: Karta.
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i wage ingerencji w prawa podstawowe ustanowione w art. 7 i 8 Karty, mozna
uznaé za wystarczajaco powazne, by taka ingerencje uzasadni¢”. Jednoczesnie
wyraZnie podkreslit, ze uzyskanie dostepu do danych powinno podlegaé uprzed-
niej kontroli sadu lub niezaleznego organu administracyjnego, ktére winny sta¢
na strazy tego, aby udostepnienie i wykorzystywanie danych ograniczato sie do
przypadkéw, gdy jest to Scisle konieczne™®.

Powyzsze stanowisko TSUE potwierdzit w wyroku z 21.12.2016 r. w spra-
wach potaczonych C-203/15 Tele2 Sverige AB/Post-ochtelestyrelsen i C-698/15
Secretary of State for the Home Department/Tom Watson i in.** W orzeczeniu tym
stwierdzit m.in., ze panstwa cztonkowskie nie moga naktadaé na operatoréw
telekomunikacyjnych ogélnego obowigzku zatrzymywania danych. Wskazat, ze
prawo Unii Europejskiej zabrania masowego zatrzymywania wszystkich danych
dotyczacych ruchu w sieci i lokalizacji. Tym niemniej panstwa cztonkowskie
maja mozliwo$¢ wprowadzenia przepiséw prawa, ktére pozwalajg na retencje
niektorych danych w celu zwalczania powaznej przestepczosci. Jednak mozli-
wos¢ zatrzymania danych, zarbwno w odniesieniu do zakresu danych, Srod-
kéw komunikacji, oséb, ktérych dane dotycza, a takze okresu retencji, musi
by¢ ograniczona tylko do tego, co jest bezwzglednie konieczne. Dodatkowo
prawo krajowe musi przewidywaé warunki dostepu organéw krajowych do za-
trzymanych danych, w tym uprzednia kontrole dostepu przez niezalezny or-
gan oraz obowigzek przechowywania danych na terytorium Unii Europejskiej.
Przepisy krajowe moga ustanawia¢ obowigzek indywidualnego zatrzymywania

* Niewaznos¢ dyrektywy nie oznacza automatycznie utraty mocy obowigzujacej tych aktow prawnych, ktore

dyrektywe te implementowaty do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich. Rzecznik Generalny TSUE —
Henrik Saugmandsgaardge w opinii z 19.7.2016 r. potwierdzit wprawdzie co do zasady dopuszczalnosé
wprowadzenia obowiazku retencji danych telekomunikacyjnych na poziomie krajowym — mimo niewaz-
nosci dyrektywy retencyjnej — jednakze podkreslit, ze zakres tej retencji nie moze by¢ dowolny. Krajowi
ustawodawcy musza zapewnié, aby obowiazek zatrzymywania danych: 1) zostat natozony przez ustawe
lub przepisy wykonawcze, ktére bedg przystepne, przewidywalne i zapewnia ochrone przed arbitralnos-
cia; 2) szanowat prawa uznane w Karcie Praw Podstawowych — prawo do prywatnosci i ochrony danych
osobowych; 3) byt absolutnie konieczny do walki z powaznymi przestepstwami, co oznacza, ze nie istniejg
inne rownie skuteczne $rodki, w mniejszy sposdb ingerujagce w prawa podstawowe; 4) zostat obwaro-
wany gwarancjami opisanymi w wyroku w sprawie Digital Rights Ireland, takimi jak ograniczenie liczby
0s6b uprawnionych do dostepu do danych i ich p6zniejszego wykorzystania do przypadkéw, kiedy jest to
absolutnie konieczne, a takze wprowadzenie kontroli sgdowej w tym zakresie, okreslenie okresu przecho-
wywania danych w sposdb Scisle oznaczony i odpowiedni do ich kategorii oraz zapewnienie ochrony i bez-
pieczefistwa danych przed naduzyciami i bezprawnym wykorzystaniem; 5) byt proporcjonalny do celu walki
z powaznymi przestepstwami — zagrozenia zwigzane z zatrzymywaniem danych telekomunikacyjnych nie
moga przewazac nad korzysciami w walce z tymi przestepstwami - J. Jastrzgb, Dopuszczalno$¢ obowigzku
retencji danych telekomunikacyjnych — opinia Rzecznika Generalnego TSUE w przedmiocie retencji danych
telekomunikacyjnych, sygn. C-203/15 oraz C-698/15, http://traple.pl/blog/dopuszczalnosc-obowiazku-re-
tencji-danych-telekomunikacyjnych-opinia-rzecznika-generalnego-ts-ue-w-przedmiocie-retencji-danych-
-telekomunikacyjnych-sygn-c-20315-oraz-c-69815/, dostep: 1.12.2016 .

4 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d57246343641ee46c7bed39f52
b482ec5a.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyKbx10?text=&docid=1864928&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=586640, dostep: 1.12.2016 .
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danych w celu zwalczania powaznej przestepczosci, pod warunkiem, ze takie
zatrzymywanie w zakresie dotyczacym danych podlegajacych zatrzymywaniu,
stosowanych Srodkéw tgcznosci, kregu zaangazowanych oséb oraz przyjetego
okresu przechowywania danych - nie bedzie wykraczaé¢ poza to, co jest abso-
lutnie konieczne.

Zdaniem Trybunatu wszystkie przyjete w tym wzgledzie przepisy musza by¢
jednoznaczne i szczegbtowe oraz przewidywaé gwarancje wystarczajace do
tego, aby chronic te dane przed ryzykiem ich naduzycia. W szczegélnosci takie
przepisy powinny opierac sie na obiektywnych elementach umozliwiajacych na-
mierzenie oséb, ktérych dane moga mie¢ zwigzek z powazng przestepczoscia.
W zakresie dotyczacym dostepu odpowiednich organéw krajowych do przecho-
wywanych danych TSUE stwierdzit, Ze przepisy krajowe nie moga ograniczac
sie do ustanowienia jedynie wymogu, by dostep ten uwzgledniat jeden z reali-
zowanych przez dyrektywe celéw, polegajacy na prowadzeniu walki z powazng
przestepczoscia. Musza one tez ustanawia¢ materialne i proceduralne warunki
takiego dostepu.

TSUE uznat ponadto za istotne, aby dostep do przechowywanych danych
podlegat, za wyjatkiem pilnych przypadkéw, uprzedniej kontroli sprawowanej
przez sad lub inny niezalezny organ®.

Nadmieni¢ nalezy, ze podobny kierunek interpretacyjny w odniesieniu do
retencji danych komunikacyjnych wyrazit rowniez polski Trybunat Konstytucyj-
ny*® w wyroku z 30.7.2014 r.* W orzeczeniu tym TK nie przesadzit wprawdzie
formy kontroli w sposéb wyrazny, jednakze wymagat wprowadzenia niezaleznej
kontroli kazdego wypadku udostepniania danych telekomunikacyjnych. Nie wy-
kluczyt tez dopuszczalnosci przeprowadzania kontroli nastepczej, jednoznacznie
jednak podkreslit argumenty przemawiajace za wprowadzeniem, w pewnych
przypadkach, kontroli uprzedniej. Wskazat, ze w wypadku pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych oséb zobowigzanych prawnie do zachowania tajemnicy
zawodowej, zgoda niezaleznego organu musi by¢ udzielona przed ich pobraniem,
a nie po udostepnieniu stuzbom takich danych, przy czym podniést rowniez, ze
niejawne zbieranie danych o osobach jest uzasadnione tylko w odniesieniu do
powaznych przestepstw i zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Odnoszac powyzsze standardy do zaprezentowanych rozwigzah norma-
tywnych wprowadzonych wymieniong ustawg inwigilacyjng z 15.1.2016 .,

*  http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5724634364 1ee46c7bed39f52
b482ec5a.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyKbx10?text=&docid=186492&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&
dir=&occ=first&part=18&cid=586640, dostep: 1.12.2016 .

% Dalej jako: TK.

47 Wyrok TK z 30.7.2014 r,, K 23/11, OTK ZU 2014, Nr 7, poz. 180.

4 Patrz: przypis Nr 1.
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Matgorzata Tomkiewicz, Zakres funkcjonalny i przedmiotowy pozaprocesowej kontroli...

nie sposdb uzna¢, aby standardy te zostaty zachowane. Obowigzujace przepisy
regulujace kwestie kontroli pozyskiwania przez Policje i inne uprawnione pod-
mioty danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych nie przyznaja
bowiem sagdom zadnych efektywnych narzedzi kontrolnych ani tez nie udzielajg
im zadnych realnych kompetencji nadzorczych.

The functional and material scope of non-procedural control
of “communication data” — an attempt to systematise concepts

Summary

The Act on Amending the Police Act and Certain other Acts of 15 January
2016* entrusted to district courts the control over the procurement of tele-
communication, internet and postal service data by the Police and other enti-
tled entities while performing operational and exploratory activities. The article
presents the norms applicable in this matter and indicates the functional and
material limits of that control by describing the applicable court, the type of
procedure, the activities and time limits for such controls, together with the
result of the control and the information obligation. By analysing the provisions
of the Telecomunication Law, the Postal Law and the Act on services provided by
electronic means, the article also attempts to answer the question as to what
data exactly is described in these regulations.

% Journal of Laws of 2016 item 147; the Act entered into force on 7 February 2016.
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Uwagi na temat umysinosci wykroczenia

Marcin Borodziuk*

Streszczenie

Pojecia umyslnosci i nieumyslnosci na gruncie Kodeksu karnego! i Kodeksu
wykroczeh? zostaty zdefiniowane w sposéb tozsamy. Ustawodawca przewidziat
jednak specyficzne unormowania na gruncie KW, w szczeg6lnosci w tresci art. 5
i 35, ktore nakazuja odmienne podejscie przy interpretowaniu ustawowych zna-
mion strony podmiotowej czynéw zabronionych jako wykroczenia. W niniejszej
pracy autor postawit sobie za cel omo6wienie najistotniejszych odrebnosci, ktore
znaczaco rzutuja na praktyke stosowania przepisow KW.

Zagadnienia ogolne

Poréwnanie ustawowej definicji przestepstwa i wykroczenia prowadzi do
whniosku, ze do tej drugiej kategorii zachowan zaliczone zostaty czyny zabronio-
ne, ktére — choé cechuja sie znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci — nie
mogty pozostac bez reakcji wyrazonej ustawowo okreslong sankcja. Stwierdze-
nie to ma charakter zgeneralizowany, bowiem pozostaje dyskusyjne, czy czesc
wykroczen powinna pozostac karalna oraz czy czes¢ z nich nie zastuguje na
przeniesienie do kategorii przestepstw?.

Aplikant aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.
Ustawa z 20.5.1971 r. — Kodeks wykroczef, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm., dalej jako: KW.

W kwestii rozwazan de lege ferenda: O. Sitarz, Kilka refleksji na temat likwidacji tzw. czynéw przepotowionych,
Prok. i Pr. 2006, Nr 11, s. 168-171.
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Marcin Borodziuk, Uwagi na temat umyslnosci wykroczenia

Ten swoisty dualizm niejednokrotnie powoduje trudnosci w okresleniu grani-
cy miedzy przestepstwem a wykroczeniem. Cze5¢ zachowan ustawodawca wy-
odrebnit bowiem ze sfery przestepstw ze wzgledu na cenny charakter znamion
badZz wyrazong w kwocie pienieznej wartos¢ przedmiotu czynu lub wysokosé
wyrzadzonej szkody*.

Ze wzgledu na relatywnie niska wage czyndw stanowigcych wykroczenia,
ustawodawca zdecydowat sie na przyjecie w art. 5 KW zasady ekwiwalencji
umyslnosci i nieumyslnosci. Inaczej niz na gruncie Kodeksu karnego i Kodek-
su karnego skarbowego®, wykroczenie mozna popetni¢ zarébwno umyslnie, jak
i nieumyslnie, chyba Zze ustawa stanowi, ze czyn mozna popetni¢ tylko umysl-
nie. W tozsamy sposéb zdefiniowane zostaty jednak same pojecia umyslnosci
i nieumyslnosci, ktére wobec tego nie wymagaja w tym miejscu szerszego wy-
jasnienia.

Dystynkcja zawarta w art. 5 KW znajduje uzasadnienie w uproszczonym
(wzgledem postepowania karnego) trybie rozstrzygania spraw o wykroczenia®.
Czynnosci wyjasniajace w tych sprawach prowadza organy oskarzycielskie takie
jak: Policja, straz miejska, Pahstwowa Inspekcja Pracy, ktére maja mozliwosé
zakonczenia postepowania prawomocnym mandatem karnym’. Z kolei precy-
zyjne okreslenie formy winy niejednokrotnie wymagatoby przeprowadzenia
petnego postepowania dowodowego, co czesto pozostawatoby w dysproporcji
do charakteru samego czynu. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze cienka granice
dowodowa, jaka zachodzi pomiedzy lekkomyslnoSciag a zamiarem ewentual-
nym?®, wobec czego btedne przypisanie winy w mandacie karnym nie bytoby
w praktyce rzadkie.

Nie mozna przy tym pozostawac obojetnym na okolicznos¢, ze dokonywanie
przez organy oskarzycielskie niewtasciwej kwalifikacji prawnej czynu, czy tez
wadliwe konstruowanie opisu czynu niejednokrotnie wynika z bardzo duzej
liczby kontroli czy interwencji, co jest szczeg6lnie zauwazalne w postepowa-
niu mandatowym dotyczacym wykroczeh z zakresu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym. Z kolei przeprowadzenie ewentualnych czynnosci wyjasniajacych
i postepowania przed sadem bywa utrudnione w zwiazku z tym, ze funkcjo-
nariusze na og6t nie pamietajg ani oséb ukaranych, ani tez ich czynéw?®. Tego

T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2010, s. 19-20.

Ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm., dalej jako: KKS.
T. Bojarski, Polskie prawo wykroczenh. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 91.

A. Marek, Prawo wykroczen, Warszawa 2012, s. 56.

Por.: M. Kulik, A. Wasek, [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar (red.), W. Filipkowski, E.M. Guzik-Makaruk,
0. Gorniok, S. Hoc, P. Hofmariski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkie-
wicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 43.
I. Nowicka, Wykroczenia bedace czynami przepotowionymi w ujeciu prawnym i kryminologicznym, Szczytno
2010, s. 306.
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rodzaju trudnosci dowodowe znaczaco wptywaja na mozliwos¢ zweryfikowania
zasadnosci postawionego obwinionemu zarzutu.

Ustawodawca obdarzyt jednak funkcjonariuszy Policji i innych organéw
oskarzycielskich duzym zaufaniem, skoro dopuscit mozliwosé natozenia manda-
tu karnego w sprawach o czyny przepotowione, takie jak wykroczenia kradziezy
(art. 119 § 1 KW) i zniszczenia mienia (art. 124 KW), jezeli tylko nie stoi temu na
przeszkodzie obowigzek lub potrzeba orzeczenia srodka karnego albo surowszej
kary niz ta, ktéra moze zostaé natozona w postepowaniu mandatowym.

Badania ankietowe przekonuja, ze w wiekszosci policjanci nie spotykaja sie
z przekwalifikowaniem czynu przepotowionego, a jezeli ma to juz miejsce, to
decydujacymi czynnikami sg statystyka, zmiana w okresleniu wartosci szkody
czy wartosci przedmiotu czynu'®. Tymczasem problematyka tzw. czynéw przepo-
towionych wywotuje wiele kontrowersji w orzecznictwie''. Trudno zas wymagac
od funkcjonariuszy Policji, aby na miejscu zdarzenia rozstrzygali problemy wy-
ktadni prawa, z ktérymi ktopocze sie Sad Najwyzszy*?.

Z uwagi na mato doniosta wage zachowan bedacych wykroczeniami, r6zni-
cowanie odpowiedzialnoSci obywatela ze wzgledu na umyslny lub nieumysiny
charakter czynu w praktyce nie znajdowatoby wiekszego uzasadnienia. Ze swej
istoty sg to czyny charakteryzujace sie mniejszym niz przestepstwa natezeniem
ztej woli, bedace skutkiem zapomnienia, braku uwagi, a wiec czesto z definicji
sprowadzajace sie do niezachowania regut nalezytej ostroznosci. To wtasnie
generalny charakter wykroczen zadecydowat, ze dla przypisania odpowiedzial-
nosci wystarczajgce jest udowodnienie co najmniej nieumyslnosci®s.

Stusznie jednak dostrzezono mankamenty rozwigzania przyjetego w art. 5 KW,
jako dajacego mozliwos¢ poszerzania penalizacji na takie przypadki, w ktérych
stosowanie kar nie wydaje sie wcale zasadne'®. Przyktadowo moze dziwi¢ kry-
minalizacja nieumyslnego przekraczania granicy RP wbrew przepisom (art. 49a
§ 1 KW), niezawiadomienia w terminie o znalezieniu cudzej rzeczy lub zwierze-
cia (art. 125 KW) albo niszczenia zasiewow, sadzonek lub traw (art. 156 § 1 KW).

Wydaje sie jednak, ze problem nie lezy w ogdlnej formule okreSlonej
w art. 5 KW, lecz w nie do kofica przemyslanym sposobie typizowania wykro-
czen, a w szczegdblnosci redagowania przepiséw czesci szczegdlnej KW przez

1 bidem, s. 101.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ kontrowersje na tle wykroczenia paserstwa rzeczy ruchomych pochodza-
cych z rozboju lub kradziezy z wtamaniem. Por.: A. Chodorowska, Paserstwo jako czyn ,przepotowiony”. Ujecie
normatywne i praktyczne, Materiaty z konferencji ,Reakcja Policji na popetnione wykroczenia”, Szczytno
1-2.12.2008, http://isp.policja.pl/download/12/651/AChodorowska-Paserstwojakoczynprzepolowiony-Ujecie-
normatywneipraktyczne.pdf, dostep: 17.10.2016 .

I. Nowicka, op. cit., s. 55.

M. Bojarski, Glosa do wyroku SN z 4.2.2002 r., V KKN 389/01, OSP 2002, Nr 12, poz. 166.

T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s.51.
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ustawodawce. Zwraca uwage, ze przy konstruowaniu szeregu czynéw przepo-
towionych, takich jak zniewazenie i okazywanie lekcewazenia Narodowi Pol-
skiemu (art. 133 KK i art. 49 § 1 KW) czy nawotywanie do popetnienia przestep-
stwa (art. 255 KK i art. 52a KW), ustawodawca zatracit dostrzegalng granice
pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem, przez co doprowadzit do sytuacji,
w ktorej obywatel nie moze by¢ Swiadomy, jakie konsekwencje groza mu za
dane zachowanie®.

Technika legislacyjna okreslenia umysinego charakteru wykroczenia

Okreslenie, ze wykroczenia mozna dopuscic sie jedynie umyslnie, moze na-
stapic przy uzyciu rozmaitych zabiegbéw legislacyjnych. Przekonujaca klasyfikacje
w tym zakresie zaproponowat T. Grzegorczyk*®. Pierwszym ze sposobow wymie-
nionych przez tego autora jest wyrazne uzycie w przepisie zwrotu ,,kto umyslnie”
(tak np.: art. 52 § 3 pkt 1 KW, art. 65 § 1 KW, art. 66a KW, art. 67 § 1 KW, art. 109
§ 3 KW, art. 124 § 1 KW), ,kto wiedzac” (art. 149 KW), ,kto chcac”, ktory zaweza
pole penalizacji do zamiaru bezposredniego (art. 66 § 1 KW) lub ,.kto w celu”, co
wskazuje na zamiar kierunkowy (art. 107 KW, art. 128 KW, art. 133 KW).

Wszystkie wymienione sformutowania stanowig ustawowe znamiona strony
podmiotowe]j wykroczenia, ktére zgodnie z art. 82 § 2 KPW'powinny zostaé
wskazane w opisie czynu przypisanego w wyroku.

Przywotania w tym miejscu wymaga poglad z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, zgodnie z ktérym, skoro ustawowym znamieniem zaakcentowanym wy-
raznie w art. 124 § 1 KW jest umyslnos¢ dziatania, zachowanie obwinionego
polegajace na nieumyslnym wybiciu szyby nie wyczerpuje znamion opisanych
w tym przepisie’®. Skoro wskazanie w opisie czynu nieumyslnosci jako strony
podmiotowej wykroczenia powoduje, ze skazanie jest oczywiscie niestuszne
W rozumieniu art. 537 § 2 KPK, tozsame konsekwencje powinien powodowa¢
brak wyraznego wystowienia, ze zostato ono popetnione umyslnie.

Tym samym zastrzezenie w przepisie typizujgcym dane wykroczenie, ze moze
ono zostac popetnione ,,umyslnie”, przy ,,chceniu” lub ,w celu”, powoduje ana-
logiczne konsekwencje w zakresie powinnosci wskazania formy winy w opisie

15 Zob.: K. Szczechowicz, B. Ortowska-Zielifiska, R. Dziembowski, Kontrowersje w aspekcie spéjnosci prawa kar-
nego i prawa wykroczef, Przeglad Policyjny 2011, Nr 2, s. 150-153.

6T Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 52.

7 Ustawa z 24.8.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r. poz. 1713
ze zm., dalej jako: KPW.

8 Por.: wyrok SN z 11.7.2001 r., Il KKN 341/99, Legalis Nr 356454,

1 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm., dalej
jako: KPK.
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czynu, co uznanie, ze dany czyn jest przestepstwem, ktére mozna popetnic takze
nieumyslnie (art. 8 KK).

Inng technika legislacyjna jest odwotanie sie do pojec ze sfery prawa karne-
go, ktore zaktadajg umyslnos¢ zachowania jako dziatania kierunkowego, a wiec
przyktadowo kradziezy (art. 119 i art. 120 KW) — jako dziatania ,w celu” przy-
wiaszczenia (art. 278 KK) — czy oszukania nabywcy lub dostawcy (art. 134 KW),
jako zachowania podejmowanego ,w celu osiaggniecia korzysci majatkowej”
(art. 286 KK)*°.

Stusznie stwierdzono w orzecznictwie, ze pomimo braku wskazania na zna-
mie ,,umyslnie” w art. 119 § KW, kradziez nalezy do wykroczen kierunkowych,
ktére moga by¢ popetnione wytacznie w zamiarze bezpoSrednim. Podmiotowa
cecha kradziezy jest bowiem zab6r w celu przywtaszczenia, czyli cheé wtgczenia
skradzionego mienia do majatku sprawcy lub postapienia z nim jak z wtasnym?*.
W tym przypadku wyrazne wskazywanie na umyslnos¢ dziatania sprawcy w opi-
sie czynu przypisanego nie jest konieczne, bowiem mieSci sie ona w znaczeniu
czasownikowego znamienia wykroczenia®2.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze wymienione znamiona, cho¢ ich znaczenie jest
utrwalone w doktrynie prawa karnego, same w sobie sg sformutowane w spo-
s6b nazbyt ogélny i lakoniczny. Postugiwanie sie pojeciami wtasciwymi dla pra-
wa karnego do zdefiniowania wykroczen moze by¢ kontrowersyjne z uwagi na
brak wyraznego odestania do przepiséw KK w KW. Oba te akty prawne formal-
nie s od siebie niezalezne i nie zawieraja jakichkolwiek wzajemnych nawigzan,
w tym takze w formie odpowiedniego stosowania przepisow.

Jako trzecig kategorie wykroczen umyslnych T. Grzegorczyk wskazuje te
z nich, ktére w swoich znamionach odwotuja sie do pobudek lub motywéw
dziatania sprawcy, jak ,ztosliwos¢” na gruncie art. 107 KW i art. 143 § 1 KW.
Skoro dane zachowanie moze mie¢ wytgcznie zabarwienie intencjonalne, nie
spos6b uznaé, aby mogto zostac popetnione bez zamiaru, z naruszeniem jedynie
regut ostroznosci.

Wreszcie jako umyslne okresla sie w pismiennictwie takze takie zachowania,
ktére poprzez jezykowe konotacje czasownikowych znamion czynu zabronio-
nego jednoznacznie implikujg istnienie zamiaru u sprawcy. Przyktadowo, nie
mozna nieumyslnie ,,szczu¢” kogo$ zwierzeciem (art. 128 KW)?.

20 T Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-

wa 2013, s. 52.

Zob.: wyrok SN z 29.11.2001 r., Il KKN 364/01, LEX Nr 51495.

D. Swiecki, Opis czynu i jego kwalifikacja prawna we wniosku o ukaranie, Materiaty z konferencji ,Reakcja
Policji na popetnione wykroczenia”, Szczytno 1-2.12.2008, s. 4.

T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 52.
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W ocenie autora nie zastuguje jednak na uwzglednienie zapatrywanie, zgod-
nie z ktérym niemozliwe jest nieumyslne popetnienie wykroczenia polegajacego
na przekroczeniu wbrew przepisom granicy pafistwa (art. 49a KW)?*. Analiza
zwrotu ,,przekracza” nie prowadzi do wniosku, ze do popetnienia tego wykro-
czenia niezbedny jest zamiar. Zwréci¢ nalezy uwage, ze ,przekroczenie” moze
nastapi¢ nie tylko w punkcie kontroli granicznej, ale tez w miejscu, ktére nie
zostato wyznaczone jako przejscie graniczne badzZ zostato oznaczone nienalezy-
cie?®. Wniosku o umyslnosci tego wykroczenia nie mozna wyinterpretowac takze
ze zwrotu ,wbrew przepisom”.

Podobnie nalezy potraktowaé wykroczenie z art. 96 § 3 KW, na gruncie
ktérego ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,,wbrew obowigzkowi”. Nie ulega
watpliwosci, ze popetnienie tego czynu zabronionego moze nastapi¢ wytacz-
nie w sytuacji Swiadomosci istnienia obowigzku. Obowigzek nie powstaje, gdy
sprawca pomimo odbioru korespondencji przez osobe najblizszg nie zapoznaje
sie z treScig wezwania. Stusznie zwrécono bowiem uwage w orzecznictwie, ze
»W sytuacji gdy doreczenie zadania, o ktérym mowa w art. 78 ust. 4 Prawa o ru-
chu drogowym?é, nastapito w trybie art. 133 § 172 KPK w zw. z art. 38 § 1 KPW,
trzeba oddzieli¢ procesowy aspekt doreczenia pisma, ktérego skutecznos¢ moze
opierac sie na domniemaniu, od materialnych podstaw odpowiedzialnosci, kto-
rych nie mozna domniemywac”?’.

Swiadomoséé obowigzku sama w sobie nie implikuje koniecznoéci godzenia
sie na brak jego realizacji. Wykroczenie z art. 96 § 3 KW zostaje wiec popetnione
rowniez wowczas, gdy zachowanie sprawcy cechuje niedbalstwo?®, np. zapomni
udzieli¢ odpowiedzi na skierowane do niego pismo, w efekcie czego nie wska-
zuje osoby, ktorej powierzyt pojazd.

Przywotania wymaga tres¢ art. 282 § 2 KP?®, zgodnie z ktorym karze grzywny
od 1000 zt do 30.000 zt podlega, kto ,,wbrew obowigzkowi” nie wykonuje pod-
legajacego wykonaniu orzeczenia sadu pracy lub ugody zawartej przed komisja
pojednawczg lub sadem pracy. Stusznie stwierdzono w orzecznictwie, ze po-
wyzsze wykroczenie moze by¢ popetnione zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie,
wobec tego, ze z przepisu nie wynika mozliwos¢ popetnienia tego wykroczenia
jedynie umyslnie ani tez ze sformutowan zawartych w jego dyspozycji nie moz-
na wyciggnac wniosku, ze wytgczona jest mozliwosé, aby opisane w niej dziata-

2 W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 395.

> Por.: T. Bojarski, [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 151.

%6 Ustawa z 20.6.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1260.

2 Zob.: postanowienie SN z 30.9.2010 r,, | KZP 15/10, OSNKW 2010, Nr 10, poz. 87.

8 Odmiennie: wyrok TK z 12.3.2014 ., P 27/13, OTK-A 2014, Nr 3, poz. 30.

2 Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., dalej jako: KP.
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nie byto nieumyslne w rozumieniu art. 6 § 2 KW>°. Przepisy czesci ogdlnej KW,
w tym art. 5 KW, z mocy art. 48 KW znajduja zastosowanie takze do wykroczen
przewidzianych w innych ustawach (tzw. wykroczenia pozakodeksowe), jezeli
ustawy te nie zawierajg przepiséw odmiennych.

Mozliwos¢ nieumyslnego popetnienia wykroczenia, ktére postuguje sie zna-
mieniem ,,wbrew obowigzkowi”, w sposdb oczywisty uwidacznia sie na gruncie
art. 79 § 1 KW, typizujacego zaniechanie oswietlenia miejsc dostepnych dla pub-
licznosci. Dopiero typ kwalifikowany przewidziany w § 2 wymienionego przepisu
musi cechowa¢ umyslnos¢, z uwagi na dziatanie przez sprawce ,,ze ztosliwosci
lub swawoli”. Odmienna interpretacja zwrotu ,wbrew obowigzkowi” prowa-
dzitaby do wniosku, ze art. 79 § 1 KW typizuje jedynie zachowania cechujace
sie zamiarem ewentualnym, co bytoby niespotykanym zabiegiem legislacyjnym.

O umyslnosci wykroczenia moze Swiadczyé rowniez ustawowy zwrot ,bez
zamiaru uiszczenia naleznosci”, jakim postuzyt sie ustawodawca przy konstytu-
owaniu odpowiedzialnosci za szalbierstwo z art. 121 § 2 KW?*. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze choc ,,brak zamiaru” zgodnie z art. 6 § 2 KW stanowi konstytutywna
ceche nieumyslnosci, zostat on odniesiony niejako ,catosciowo” do popetnienia
czynu zabronionego jako wykroczenie. Z kolei brak zamiaru na gruncie szalbier-
stwa stanowi znamie wytacznie strony podmiotowej, sprowadzajace sie w swej
istocie do ,,zamiaru nieuiszczenia naleznosci”.

Znaczenie umyslnosci dziatania po stronie obwinionego na gruncie
Kodeksu wykroczen

Z uwagi na brzmienie art. 5 KW kwestia ustalenia, ze dane wykroczenie zo-
stato stypizowane wytacznie jako dziatanie umyslne, nabiera wrecz fundamen-
talnego znaczenia. Inaczej niz na gruncie KK, gdzie na ogét nie jest konieczne
opisanie formy winy wystepku, ktéry mozna popetni¢ wytacznie umyslnie, brak
umyslnosci w opisie czynu zawartym w wyroku skazujacym za wykroczenie,
ktére mozna popetnic tylko umyslnie, moze skutkowaé uniewinnieniem obwi-
nionego w oparciu o art. 440 KPK w zw. z art. 109 § 2 KPW. Skoro dane za-
chowanie popetnione w warunkach nieumyslnosci jest irrelewantne prawnie,
brak wskazania na zamiar powoduje, ze w postaci przypisanej czyn nie zawiera
wszystkich ustawowych znamion wykroczenia.

Omawiana kwestia ma szczegdlnie istotne znaczenie na gruncie czynoéw za-
bronionych polegajacych na zniszczeniu lub uszkodzeniu mienia, majac na uwa-
dze ich ,przepotowiony” charakter, ktéry zalezy od wartosci majgtkowej mienia

30 Wyrok SN z 4.2.2002 r., V KKN 389/01, OSNKW 2002, Nr 5-6, poz. 46.
31 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeh. Komentarz, Warszawa 2011, s. 733.
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Marcin Borodziuk, Uwagi na temat umyslnosci wykroczenia

(badz jej braku). Wystepek z art. 288 § 1 KK, podobnie jak wykroczenia z art. 124
§ 1 KW i art. 126 § 1 KW, mozna popetni¢ jedynie umyslnie, co rodzi jednak
odmienne konsekwencje w zakresie redakcji opisu czynu. Podczas gdy wska-
zanie na umyslno$¢ w wyroku skazujgcym za przestepstwo z art. 288 § 1 KK
jest zbedne, wobec braku odrebnego przepisu typizujacego nieumyslng forme
jego popetnienia (art. 8 KK), dla przypisania wykroczenia zniszczenia mienia, ze
wskazanych juz wyzej powodéw, jest to wrecz nieodzowne.

Stusznie skonstatowat wiec Sad Najwyzszy, ze ,przewidziana w art. 5 KW za-
sada odmienna od wyrazonej w art. 8 KK, nie dotyczy wykroczeh okreslonych
w art. 124 KW, skoro ustawowym znamieniem zaakcentowanym wyraznie w tym
przepisie jest umyslnos¢ dziatania. Z tego wzgledu wykroczenia te moga by¢ po-
petnione tylko umyslnie, sa wiec wyjatkiem, o jakim mowa w art. 5 in fine KW”32,

Powyzszy problem dobitnie uwidacznia sie w uktadzie procesowym, w kto-
rym prowadzone jest postepowanie karne, w trakcie ktérego dochodzi do kon-
trawencjonalizacji zarzuconego oskarzonemu czynu badz tez ujawnia sie, ze
wartos¢ mienia faktycznie nie przekracza wysokosci 1/4 minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Uznajac, ze czyn nie stanowi przestepstwa z art. 288 § 1 KK,
lecz wykroczenie z art. 124 § 1 KW lub art. 126 § 1 KW, sad nie moze ograniczy¢
sie do uzupetnienia opisu czynu co do samej wartosci mienia i zmiany kwali-
fikacji prawnej??, ale powinien réwniez wskaza¢, ze zachowanie oskarzonego
cechowata umyslnos¢.

Takze w razie uznania, ze zachowanie sprawcy, ktéry podaje nieprawdziwe
dane osobowe co do swojej tozsamosci, a nastepnie podpisuje sie nieprawdzi-
wym imieniem i nazwiskiem, przy czym ma to miejsce przed organem panstwo-
wym (Policja), nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 270 § 1 KK, a jedynie
wykroczenia okreslonego w art. 65 § 1 KW3*, powoduje konieczno$é postuzenia
sie zwrotem ,,umyslnie wprowadzit w btagd” w opisie czynu przypisanego.

Podobnie powinnoscig sadu, ktéry w miejsce zarzucanego przestepstwa
fatszywego zawiadomienia o zdarzeniu, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu
0s6b (art. 224a KK) przypisuje oskarzonemu wykroczenie fatszywej informacji
wprowadzajacej w btad instytucje uzytecznosci publicznej albo organ ochrony
bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdrowia (art. 66 KW)?*, jest wyrazne
wskazanie w opisie czynu, ze sprawca ,,chciat” wywotaé niepotrzebng czynnosé3®.

32 Zob.: wyrok SN z 11.7.2001 r., Il KKN 341/99, Legalis Nr 356454.

3 Przyktadow takich rozstrzygnie¢ dostarcza orzecznictwo. Por. np. wyroki: SO w Kielcach z 5.12.2013 r., IX Ka
1582/13, LEX Nr 1717656; SO w Koninie z 7.2.2014 r., Il Ka 3/14, http://orzeczenia.konin.so.gov.pl/, dostep:
17.10.2016 .

3 Por.: wyrok SN z 17.9.2002 r., IV KK 240/02, LEX Nr 74386; Zob. jednak takze uchwate SN z 17.3.2005 r., | KZP
2/05, OSNKW 2005, Nr 3, poz. 25.

¥ W kwestii odréznienia wymienionych czynéw zabronionych zob.: wyrok SA w Krakowie z 13.10.2010 ., Il AKa
168/10, KZS 2010, z. 11, poz. 41.

3 Por.: wyrok SA w Katowicach z 14.11.2008 r., Il AKa 317/08, LEX Nr 487564.
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Niedopetnienie powyzszego obowiazku, w razie wniesienia apelacji jedynie
na korzys¢ obwinionego, moze skutkowac jego uniewinnieniem w postepowa-
niu odwotawczym, z uwagi na razace naruszenie prawa materialnego®’. Takie
rozstrzygniecie powinno zapas¢ niezaleznie od ewentualnego przedawnienia
karalnosci®®. Znamie umyslnosci zaweza wiec pole penalizacji, co wymaga wiek-
szej precyzji ze strony sadu redagujacego opis czynu przypisanego.

Takze w przypadku wykroczen, ktére mozna popetni¢ zaréwno umyslnie, jak
i nieumyslnie, wskazanie formy winy w opisie czynu przypisanego jest nieod-
zowne. Prawidtowo stwierdzono bowiem w piSmiennictwie, Zze na podstawie
takiego opisu czynu bedzie mozna np. ocenic stopien jego spotecznej szkodli-
wosci, na ktory sktadaja sie m.in. elementy strony podmiotowej czynu (art. 47
§ 6 KW). Jedynie wyjatkowo, gdy z istoty wykroczenia wynika tylko umyslnosé
dziatania, mozna odstgpi¢ od wyraznego jej wskazania®.

Zaniechanie wyraznego wystowienia w opisie czynu, ze dane wykroczenie
zostato popetnione nieumyslnie, nie pociaga jednak za sobg skutkéw w postaci
koniecznosci uniewinnienia obwinionego w postepowaniu odwotawczym. Brak
wskazania okolicznosci znamion strony podmiotowej w przypadku wykroczen,
ktére mozna popetni¢ w obu formach winy, moze stanowi¢ podstawe zarzutu
obrazy prawa materialnego w sytuacji, gdy sad pierwszej instancji wskazuje
na umyslnosé dziatania w uzasadnieniu wyroku, wyciagajac z niej negatywne
skutki dla obwinionego.

Druga doniosta konsekwencjg okreslenia formy winy wykroczenia jest ogra-
niczenie mozliwosci stosowania kary aresztu do wykroczen popetnionych umysl-
nie (art. 35 KW). Pozostate wymienione w tym przepisie przestanki, tj. waga
czynu, okolicznosci sprawy Swiadczace o demoralizacji sprawcy albo sposéb
dziatania zastugujacy na szczeg6lne potepienie, maja charakter jedynie subsy-
diarny, o czym Swiadczy zwrot ,,zarazem”. Jedna z tych przestanek kazdorazowo
powinna zaistnie¢ przy umyslnym dziataniu sprawcy, aby byto mozliwe orzecze-
nie kary aresztu.

Oznacza to, ze samo zagrozenie danego wykroczenia karg aresztu nie uza-
sadnia jeszcze dopuszczalnosci orzeczenia tej kary*®. Mozliwos¢ zastosowania
takiej sankcji w przypadku wykroczen, ktére mozna popetni¢ jedynie umyslnie
albo zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie, nie budzi watpliwosci. Niedopusz-
czalne jest jedynie stosowanie kary aresztu w przypadku wykroczen, ktére ze

37

Por.: postanowienie SN z 26.5.2004 r., V KK 240/02, LEX Nr 74386; Zob. jednak takze uchwate SNz 17.3.2005 .,
| KZP 2/05, OSNKW 2005, Nr 3, poz. 25. Postanowienie SN z 26.5.2004 r., VKK 4/04, OSNKW 2004, Nr 6, poz. 66.
Postanowienie SN z 3.4.2002 r, V KKN 484/00, LEX Nr 53336; Zob. takze: wyrok SO w Biatymstoku
2 16.5.2013 r., VIl Ka 234/13, http://orzeczenia.bialystok.so.gov.pl/, dostep: 17.10.2016 r.

D. Swiecki, op. cit., s. 4.

T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 103-104, 166.
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Marcin Borodziuk, Uwagi na temat umyslnosci wykroczenia

swej istoty daja sie popetni¢ jedynie nieumyslnie. W tym kontekscie powinno
dziwi¢ okreslenie przez ustawodawce kary aresztu za popetnienie takich czynéw
zabronionych, jak nieostrozne obchodzenie sie z ogniem (art. 82 § 5 KW), mate-
riatami wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub substancjami promieniotwérczymi
(art. 83 § 1 KW).

Konstrukcyjnie watpliwe mogtoby sie wydawac takze zastrzezenie mozliwo-
Sci orzeczenia kary aresztu wobec sprawcy zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, spowodowanego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziataja-
cego Srodka (art. 86 § 2 KW). Okreslenie jednak tej samej kary za samo prowa-
dzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu (art. 87 § 1 i 2 KW), co niewatpliwie
stanowi wykroczenie umyslne, czeSciowo rozwiewa watpliwosci w tym zakresie.

Ktopotliwa pozostaje mozliwoS¢ orzeczenia kary aresztu wobec sprawcy czy-
nu z art. 86 § 2 KW, ktéry porusza sie pieszo. Wymieniony przepis nie ogranicza
bowiem swego zakresu typizacji do czynéw popetnionych przez osoby kieruja-
ce pojazdami*'. Zachowaniom 0s6b poruszajacych sie pieszo, ktére powoduja
niebezpieczefstwo w ruchu drogowym, nie sposéb przypisa¢ umyslnosci, skoro
pozostawanie w stanie po uzyciu alkoholu samo w sobie nie nalezy do znamion
popetnianego przez nie wykroczenia. Orzekanie wobec takich obwinionych kary
aresztu nalezy wiec ocenic jako niedopuszczalne z mocy art. 35 KW.

W przypadku wykroczen popetnionych umyslnie ustawodawca wprowadzit
takze obostrzenie odpowiedzialnosci z art. 38 KW, tj. multirecydywe polegajaca
na mozliwosci wymierzenia kary aresztu w razie popetnienia trzeciego wykro-
czenia podobnego, takze wéwczas, gdy przepis szczegdlny takiej kary nie prze-
widuje. W odréznieniu od recydywy okreslonej w art. 33 § 4 pkt 5 KW, powota-
ny przepis nie uwzglednia uprzednio popetnionych podobnych przestepstw, co
stusznie poddano krytyce w pismiennictwie®2.

Stusznie podniesiono w orzecznictwie, ze omawiana regulacja znajduje
zastosowanie tylko w stosunku do takiego obwinionego, ktéry co najmniej
dwukrotnie w ciggu 2 lat od ostatniego ukarania popetnit trzecie umyslne wy-
kroczenie podobne do poprzednio popetnionych®. Przy stosowaniu przepisow
statuujacych obostrzenie odpowiedzialnosci z uwagi na uprzedniag karalnos¢
nie mozna bowiem pomijac¢ instytucji zatarcia skazania, ktéra niweczy skutki
wczesniejszego ukarania.

Wreszcie umyslnoS¢ wykroczenia stanowi warunek przypisania obwinio-
nemu sprawstwa wykroczenia chuliganskiego. Popetnienie wykroczenia chuli-
ganskiego stanowi okoliczno$¢ obcigzajaca dla sprawcy (art. 33 § 4 pkt 6 KW),

*' T Bojarski, [w:] T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, ). Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 323.

42 A. Marek, op. cit., s. 112.

4 Zob.: wyrok SN z 18.5.2005 r., Il KK 118/05, OSNKW 2005, Nr 1, poz. 978.
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umozliwia orzeczenie nawiazki na rzecz pokrzywdzonego lub na okreslony cel
spoteczny (art. 37 KW) oraz uniemozliwia warunkowe zawieszenie wykonania
kary aresztu (art. 43 pkt 2 KW).

Zakonczenie

W ocenie autora zadna z zaprezentowanych technik legislacyjnych okresle-
nia umyslnosci nie ma takich cech, ktére sprawiatyby, ze jedng z nich mozna
bytoby oceni¢ jako jedyna wtasciwa. Z uwagi na tres¢ art. 5 KW ustawodawca
czesciej powinien postugiwac sie zwrotami: ,,umyslnie”, ,chcac” lub ,,w celu”,
ktére wprost odnosza sie do zamiaru popetnienia wykroczenia i nie wymagaja
dokonywania szczegblnych zabiegdw interpretacyjnych. Praktyka stosowania
tej ogdlnej normy przekonuje jednak, ze moze ona wywotywac trudnosci w sto-
sowaniu przez organy oskarzycielskie, ktore czesto nie majg odpowiedniego
przygotowania prawniczego.

Takze sady orzekajace w sprawach o wykroczenia nie ustrzegaja sie pomy-
tek, ktére wynikaja z mechanicznego przenoszenia na grunt prawa wykroczen
rozwigzah charakterystycznych dla prawa karnego. Pomiedzy tymi pokrewnymi
gateziami prawa zachodzi jednak szereg istotnych réznic, ktére w wiekszym
stopniu powinny zostac dostrzezone. Szczegblnej uwagi wymagaja nierzadkie
w praktyce sprawy dotyczace wykroczenia zniszczenia mienia, ktére z uwagi
na konstrukcje przewidziang w art. 5 KW wymagaja odmiennego podejicia niz
sprawy dotyczace przestepstw z art. 288 § 1 KK.

Mozna tez sformutowaé w tym miejscu postulat pod adresem ustawodawcy,
aby okreslajac sankcje w postaci aresztu za dany typ wykroczenia, uwzgledniat
tres¢ art. 35 KW. W przeciwnym razie przepisy typizujace, w czesci dotyczacej wy-
mienionej kary, beda tak naprawde pozbawione sankgji (lex imperfecta), co jest ja-
skrawo sprzeczne z celami kryminalizacji okreslonych zachowan jako wykroczen.
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Comments on the intentional nature of a petty offence

Summary

The terms intentionally and unintentionally have been defined in the same
way under the Penal Code** and the Misdemeanour Code.* However, the legis-
lator provided for specific norms under the MC, in particular in Articles 5 and 35,
imposing a different approach to interpreting the statutory features of the sub-
ject of a prohibited acts as a petty offence. In this work, the author sets out
to discuss the most important differences that have a significant impact when
applying the provisions of the MC.

4 The Penal Code of 6 June 1997, (uniform text: Journal of Laws of 2016 item 1137 with later amendments).

The Misdemeanour Code of 20 May 1971, (uniform text: Journal of Laws of 2015 item 1094 with later amen-

dments, hereinafter called MC).
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Procesowe konsekwencje Smierci pokrzywdzonego

Magdalena Tokarska*

Streszczenie

Artykut porusza problematyke procesowych konsekwencji smierci pokrzyw-
dzonego przestepstwem. Sukcesja karnoprocesowych uprawniefi pokrzyw-
dzonego budzi wiele watpliwosci, zwtaszcza w odniesieniu do uprawnien
prokuratora realizowanych na podstawie art. 52 § 1 KPK*. Dodatkowe watpli-
woSsci zwigzane z implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW? Na skutek implementacji wspomniane]j dyrektywy posze-
rzony zostat katalog 0oséb uprawnionych do wykonywania w procesie karnym
praw niezyjacego pokrzywdzonego. Celem artykutu jest ocena obecnej kodekso-
wej regulacji trybu wykonywania praw niezyjacego pokrzywdzonego. Dokonana
analiza ma duze znaczenie dla oceny realizacji prawnie chronionych intereséw
pokrzywdzonego jako celu procesu karnego.

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 KPK, przepisy KPK maja na celu takie uksztat-
towanie postepowania karnego, aby zostaty uwzglednione prawnie chronio-

*

Aplikantka aplikacji prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, doktorantka w Katedrze
Postepowania Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofskiego.

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm., dalej
jako: KPK.

Dz.Urz. UE L 315z 14.11.2012 r,, 5. 57, dalej jako: dyrektywa z 2012 r.
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Magdalena Tokarska, Procesowe konsekwencje smierci pokrzywdzonego

ne interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci.
Przepis ten ma fundamentalne znaczenie, bo zasadnos¢ wprowadzania do usta-
wy karnoprocesowej jakichkolwiek uprawnief pokrzywdzonego w postepowa-
niu karnym powinna by¢ oceniana wtasnie przez pryzmat interesu prawnego
tego uczestnika procesu karnego w konkretnym rozstrzygnieciu sprawy karnej.
Przejawem realizacji prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego sg m.in.
wszelkie instrumenty majace na celu stworzenie ram prawnych dla wykonywa-
nia w procesie karnym praw niezyjacego juz pokrzywdzonego?®.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problematyka procesowych konse-
kwencji Smierci pokrzywdzonej osoby fizycznej. Przepisy KPK w tym zakresie
zostaty znowelizowane z dniem 8.4.2015 r. na skutek wejscia w zycie ustawy
z 28.11.2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka®, ktéra im-
plementowata na grunt krajowy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW?>. Celem artykutu jest, po pierwsze, udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy obecna kodeksowa regulacja trybu wykonywania praw niezyjacego
pokrzywdzonego moze by¢ uznana za kompleksowg. Po drugie natomiast — do-
konanie oceny implementacji dyrektywy z 2012 r.

Pokrzywdzony jako uczestnik procesu karnego

Pokrzywdzony jest uczestnikiem procesu karnego, a wiec osobg, ktéra w pro-
cesie spetnia funkcje wyznaczong przez prawo procesowe®. W toku postepo-
wania przygotowawczego pokrzywdzony petni role strony (art. 299 § 1 KPK),
ktéra moze zajmowac takze na etapie postepowania jurysdykcyjnego, jezeli
wystepuje jako oskarzyciel positkowy uboczny, oskarzyciel positkowy subsydiar-
ny lub oskarzyciel prywatny (art. 53 KPK i art. 59 KPK). Bedac strong poste-
powania, a wiec podmiotem dziatajgcym we wtasnym imieniu, posiadajacym
interes prawny w korzystnym dla siebie rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu’,
pokrzywdzony korzysta z szeregu uprawnieh procesowych stuzacych uzyskaniu
korzystnego rozstrzygniecia, zgodnego z jego interesem prawnym. Niemniej jed-
nak okreslong wigzke uprawnien przepisy procedury karnej przyznaja pokrzyw-

J. Karazniewicz, Uprawnienia os6b najblizszych w razie Smierci pokrzywdzonego, Prok. i Pr. 2014, Nr 3, s. 151:
.»(...) mozliwos¢ wykonywania praw pokrzywdzonego po jego $mierci zwieksza gwarancje realizacji jednego
z celéw postepowania karnego, jakim jest uwzglednienie w procesie prawnie chronionych intereséw pokrzyw-
dzonego (art. 2 § 1 pkt 3 KPK)”.

Dz.U.z 2015 r. poz. 21.

Patrz: przypis Nr 2.

Definicja uczestnika procesu za: S. Waltos, P. Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 155.
Ibidem, s. 178; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 272.
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dzonemu takze wowczas, gdy w toku postepowania jurysdykcyjnego nie uzyskat
on statusu strony. W takiej sytuacji pokrzywdzony moze dziata¢ w procesie
sagdowym, ale dysponuje wowczas tylko tymi uprawnieniami, ktére przyznaje
mu ustawa w odniesieniu do danej sytuacji procesowej. Jednakze i w tej grupie
znajduja sie istotne uprawnienia procesowe, umozliwiajgce pokrzywdzonemu
wptywanie na przebieg postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego za zarzucone mu przestepstwo, a w tym: mozliwos¢ zaskarzenia
wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie (art. 444 § 1 KPK), prawo wy-
razenia sprzeciwu wobec uwzglednienia wniosku prokuratora z art. 335 KPK czy
wniosku oskarzonego z art. 387 § 1 KPK (art. 343 § 2 KPK i art. 387 § 2 KPK).
Z tych wzgled6éw kluczowe znaczenie ma rozstrzygniecie, kto moze wykonywac
prawa pokrzywdzonego na gruncie przepiséw KPK.

Smieré pokrzywdzonego a proces karny

Zgodnie z art. 49 § 1 KPK pokrzywdzonym jest m.in. osoba fizyczna, ktorej
dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo. Podmiot ten mozna okresli¢ mianem tzw. pokrzywdzonego bezposrednio.
Jego Smier¢, bez wzgledu na to, czy nastapita przed wszczeciem procesu kar-
nego czy w jego toku, niezaleznie takze od etapu postepowania karnego i roli
pokrzywdzonego, a wiec bez wzgledu na to, czy wystepowat on w charakterze
strony procesowej — zasadniczo nie niweczy postepowania karnego. W odréz-
nieniu od $mierci podejrzanego (oskarzonego), Smier¢ pokrzywdzonego nie sta-
nowi negatywnej przestanki procesowej skutkujacej umorzeniem postepowania
karnego. Ustawodawca zadecydowat, ze z chwilg Smierci pokrzywdzonego, pra-
wa — ktére by mu przystugiwaty, gdyby zyt — nie ustajg, ale moga by¢ kontynuo-
wane badz? podjete przez inne podmioty. Sukcesja karnoprocesowych uprawnien
pokrzywdzonego uregulowana przepisami KPK jest swoistg konstrukcja prawna,
niezalezng od sukcesji na podstawie przepiséw prawa spadkowego®.

W kontekscie sukcesji karnoprocesowych uprawnien pokrzywdzonego prze-
stepstwem kluczowe znaczenie ma ustalenie granicy czasowej wyznaczajacej
Smieré pokrzywdzonego i sposobu dokumentacji jego zgonu. Wobec brzmienia
art. 3 ustawy z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego®, zgodnie z kt6-
rym akty stanu cywilnego stanowia wytaczny dowdd zdarzer w nich stwier-
dzonych, zas ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w po-
stepowaniu sgdowym, nalezy zajaé stanowisko, ze jedynie na podstawie aktu

W. Daszkiewicz, Sukcesja procesowych praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, [w:] A. Marek (red.),
Wspétczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksiega Pamiatkowa Profesora Andrzeja Bulsie-
wicza, Toruh 2004, s. 19.

®  Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2064.
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Magdalena Tokarska, Procesowe konsekwencje smierci pokrzywdzonego

stanu cywilnego dopuszczalne jest udowodnienie faktu zgonu. W konsekwencji,
dopiero przedtozenie odpisu aktu zgonu pokrzywdzonego warunkuje sukcesje
jego karnoprocesowych uprawnien.

Smieré pokrzywdzonego moze nastapi¢ w dwéch konfiguracjach proceso-
wych i w zaleznosci od tego mozliwe jest wyréznienie dwéch alternatywnych
sytuacji nastepstwa prawnego. Po pierwsze, mozliwa jest sytuacja, gdy wskaza-
na w przepisach procedury karnej osoba (osoby) przejmuje uprawnienia zmar-
tego pokrzywdzonego, zanim ten ostatni stat sie strong. Moze ona wystapic
w szczegblnosci wtedy, gdy Smieré pokrzywdzonego nastgpita przed wszcze-
ciem postepowania przygotowawczego lub postepowania prywatnoskargowego
lub w stadium jurysdykcyjnym, w ktérym nie uzyskat on jeszcze statusu strony
procesowej. W tej konfiguracji procesowej Smieré pokrzywdzonego moze na-
stapi¢ zaréwno jako rezultat przestepstwa, tj. wowczas, gdy Smieré cztowieka
jest znamieniem skutkowym konkretnego przestepstwa z czesci szczegélnej
Kodeksu karnego'®, jak tez niezaleznie od samego faktu popetnienia przestep-
stwa (np. wskutek choroby czy nieszczesliwego wypadku). Woéwczas osoba,
ktéra wykonuje prawa pokrzywdzonego bezposrednio jest okreslana mianem
tzw. strony zastepczej''.

Po drugie natomiast, mozliwa jest sytuacja, gdy dany podmiot wstepuje do
toczacego sie juz procesu, w ktérym zmarty byt strong, a zatem zmart po wszcze-
ciu postepowania przygotowawczego lub postepowania prywatnoskargowego
albo na etapie postepowania jurysdykcyjnego, w ktérym dziatat jako oskarzyciel
positkowy uboczny lub subsydiarny. W tym wypadku osoba, ktéra wstepuje do
procesu karnego i wykonuje prawa niezyjacego pokrzywdzonego jest okreslana
mianem tzw. strony nowej. Z uwagi na to, ze pokrzywdzony jest z mocy ustawy
wytacznie strong postepowania przygotowawczego, jego smier¢ w tej fazie po-
stepowania powoduje, ze osoby, ktére wstapig do procesu, beda stronami no-
wymi tylko w postepowaniu przygotowawczym, co jednak nie wyklucza wziecia
przez nie udziatu w postepowaniu sgdowym jako strony zastepcze'?.

Podkreslenia wymaga, ze dobro prawne stron zastepczych i nowych nie zo-
stato bezposSrednio naruszone lub narazone przez przestepstwo. Podmioty te
staja sie stronami procesu karnego nie z faktu ich pokrzywdzenia, ale z uwagi
na to, ze istnieje przepis ustawy uprawniajacy je do przejecia praw pokrzyw-
dzonego bezposrednio w razie jego smierci. Osoby te wystepuja w procesie
karnym we wtasnym imieniu zamiast pokrzywdzonego, o ktérym mowa w prze-
pisie art. 49 § 1 KPK, samodzielnie decydujac o zakresie, w jakim wykorzystaja

10 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dale] jako: KK.

A. Cader, Strony zastepcze i strony nowe w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., [w:] Nowa kodyfikacja
prawa karnego. Tom XI, L. Bogunia (red.), Wroctaw 2002, s. 150-151.

12 Ibidem, s. 274.
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uprawnienia procesowe pokrzywdzonego, a zatem — przyktadowo — moga cof-
nac ztozony przez niego wniosek o sciganie czy tez odwrotnie — ztozy¢ wniosek
wbrew woli pokrzywdzonego bezposrednio, wytoczy¢ oskarzenie prywatne lub
positkowe badZ od niego odstapi¢, ztozy¢ lub cofnaé wniosek o naprawienie
szkody wyrzadzonej przestepstwem?3,

Uzyskanie statusu strony zastepczej lub nowej

De lege lata, tryb uzyskania statusu strony zastepczej lub nowej reguluja
w zasadzie trzy przepisy KPK, a mianowicie art.: 52, 58 i 61.

Ich analiza prowadzi do wniosku, ze w razie $mierci pokrzywdzonego przed
wszczeciem postepowania przygotowawczego (lub w jego toku), przed wszcze-
ciem postepowania prywatnoskargowego lub w stadium jurysdykcyjnym, w kté-
rym nie uzyskat on statusu strony procesowej (oskarzyciela positkowego ubocz-
nego lub subsydiarnego), prawa, ktére by mu przystugiwaty, moga wykonywac
osoby najblizsze lub osoby pozostajace na jego utrzymaniu, a w wypadku ich
braku lub nieujawnienia — prokurator, dziatajac z urzedu (art. 52 § 1 KPK).

Z przepiséw art. 58 i 61 KPK wynika natomiast, ze w razie Smierci pokrzyw-
dzonego, ktéry byt juz w procesie oskarzycielem positkowym lub prywatnym,
okreSlone osoby moga wstapi¢ w jego prawa. Nastepuje wowczas ,petna pod-
miana osobowa danej strony, a strona nowa dysponuje takimi prawami, jakie
posiadatby w dalszym toku procesu zmarty”**. Przepisy KPK precyzuja, ze $mieré
oskarzyciela positkowego ubocznego nie tamuje biegu postepowania. Osoby
najblizsze lub osoby pozostajace na jego utrzymaniu moga przystapi¢ do po-
stepowania w charakterze oskarzyciela positkowego w kazdym stadium poste-
powania az do uprawomocnienia sie orzeczenia (art. 58 § 1 KPK). Natomiast
w razie Smierci oskarzyciela positkowego subsydiarnego oraz oskarzyciela
prywatnego postepowanie zawiesza sig, a osoby najblizsze lub osoby pozosta-
jace na utrzymaniu zmartego moga wstapi¢ w jego prawa w terminie zawitym
3 miesiecy od dnia Smierci oskarzyciela, w przeciwnym wypadku sad postepo-
wanie umorzy (art. 61 § 1 KPK w zw. z art. 58 § 2 KPK oraz art. 61 § 1 i 2 KPK).

Z powotanych przepiséw poswieconych konsekwencjom procesowym Smier-
ci pokrzywdzonego wynika, ze uprawnienia procesowe niezyjacego pokrzyw-
dzonego moga — de lege lata — co do zasady wykonywac jego osoby najblizsze,
zdefiniowane w art. 115 § 11 KK (matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, po-
winowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku przyspo-

3 Ibidem, s. 152; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz,

Warszawa 2008, s. 212.
T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 274.
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sobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we wspdlnym pozyciu)
lub osoby pozostajace na jego utrzymaniu, a wyjatkowo, w sytuacji opisanej
w art. 52 § 1 KPK — w wypadku ich braku lub nieujawnienia — prokurator, dzia-
tajac z urzedu.

Nadmieni¢ nalezy, ze katalog podmiotéw uprawnionych do wykonywania
praw niezyjacego pokrzywdzonego na przestrzeni lat ulegat stopniowemu po-
szerzeniu. W art. 64 rozporzadzenia Prezydenta RP z 19.3.1928 r. Kodeks poste-
powania karnego'® wprowadzono regute, ze ,w razie $mierci pokrzywdzonego
prawa jego wykonywa matzonek, rodzice, dzieci i wnuki”. Rozszerzenie katalo-
gu podmiotéw nastgpito w KPK z 1969 .6, w ktérym przewidziano, ze w razie
Smierci pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaty, moga wykonywacé
jego matzonek, krewni w linii prostej, rodzefstwo oraz osoba przysposabiaja-
ca i przysposobiona (art. 43 KPK z 1969 r.). Na gruncie powotanego przepisu
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkreslano, ze ,,wobec enumeratywnego
wyliczenia podmiotéw uprawnionych niedopuszczalne jest przyznanie praw
pokrzywdzonego innym jego krewnym, zwtaszcza ze chodzi tu o prawa, od
ktérych zaleze¢ moze prawidtowos¢ toczenia sie procesu”?’. Rozszerzenie kata-
logu podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw pokrzywdzonego nasta-
pito wraz z wejsciem w zycie obecnie obowigzujacego KPK. W jego pierwotnej
wersji, przepis art. 52 KPK przewidywat, ze prawa pokrzywdzonego mogty by¢
wykonywane przez osoby najblizsze, a w wypadku ich braku lub nieujawnie-
nia — przez prokuratora. Z dniem 1.3.2003 r.'® dodano, ze prokurator, wykonu-
jac prawa pokrzywdzonego — w wypadku braku lub nieujawnienia jego os6b
najblizszych — dziata z urzedu. Poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do wykonywania praw niezyjacego pokrzywdzonego, tym razem o osoby po-
zostajace na jego utrzymaniu, nastapito z dniem 8.4.2015 r.'° Niemniej jednak
takze na gruncie obecnego stanu prawnego aktualno$¢ zachowato powotane
wyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego akcentujgce enumeratywny katalog pod-
miotéw uprawnionych do wykonywania praw niezyjacego pokrzywdzonego
i wykluczajace — z uwagi na funkcje gwarancyjna prawa karnego — przyznanie
takiej mozliwosci innym podmiotom?.

% Dz.U. Nr 33, poz. 313.

16 Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm., dalej jako: KPK z 1969 .
7 Postanowienie SN z 8.11.1978 r,, IV KR 299/78, OSNKW 1979, Nr 4, poz. 45.

® Ustawa z 10.1.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych,
Dz.U. Nr 17, poz. 155.

Ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka, Dz.U. z 2015 r. poz. 21, dalej jako:
OchrPokrzU.

20 Taktez: S. Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 196.
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Ocena implementacji dyrektywy unijnej

Ustawg z 28.11.2014 r. OchrPokrzU ustawodawca polski dokonat imple-
mentacji istotnych dyrektyw, a w tym wspomnianej juz dyrektywy z 2012 r,,
ustanawiajgcej normy minimalne. W wyniku implementacji doszto do zna-
czacego wzmocnienia uprawniefi pokrzywdzonego przestepstwem, takze jesli
chodzi o procesowe konsekwencje jego Smierci. Celowos¢ zmian wywotuje
jednak zastrzezenia na tle standardéw unijnych z przyczyn, o ktérych bedzie
mowa ponize;j.

Na gruncie dyrektywy z 2012 r, ofiarg s3g takze cztonkowie rodziny oso-
by, ktérej Smier¢ byta bezposrednim skutkiem przestepstwa, jezeli doznali oni
szkody w wyniku Smierci tej osoby - przy czym cztonkami rodziny s3: matzonek,
osoba pozostajgcg z ofiarg, w sposéb trwaty i ciagty, w bliskim pozyciu we
wspoélnym gospodarstwie domowym, krewni w linii prostej, rodzefstwo - oraz
osoby pozostajace na utrzymaniu ofiary (art. 2 ust. 1 lit. a ppkt ii w zw. z lit. b).
W ramach dostosowania przepiséw KPK do dyrektywy z 2012 r. w art.: 52 § 1,
58 § 1 oraz 61 § 1 KPK uzupetniono krag oséb, ktére moga wykonywaé prawa
przystugujace pokrzywdzonemu w postepowaniu karnym w razie jego Smierci
o0 osoby pozostajgce na utrzymaniu pokrzywdzonego. Zadne inne zmiany nie
zostaty dokonane, a w szczegdlnosci nie wprowadzono definicji legalnej oso-
by pozostajacej na utrzymaniu pokrzywdzonego. W rezultacie kazdorazowo
obowiazkiem organu procesowego bedzie ustalenie, czy konkretna osoba byta
(faktycznie) utrzymywana przez pokrzywdzonego. Przy ustaleniu tego koniecz-
ne bedzie odniesienie sie do okolicznosci faktycznych, a zwtaszcza statusu ma-
jatkowego osoby pozostajacej na utrzymaniu pokrzywdzonego. Stwierdzenie
statoSci Swiadczen oraz silnej ekonomicznej zaleznosci od zmartego pokrzyw-
dzonego bedzie miato decydujgce znaczenie dla uznania danego podmiotu za
osobe pozostajaca na utrzymaniu pokrzywdzonego?'.

Juz proste zestawienie dyrektywy ze zmianami KPK i poréwnanie obu regu-
lacji rodzi pewne watpliwosci. Po pierwsze, otwarte pozostaje pytanie, dlacze-
go polski ustawodawca nie zdecydowat sie na zmiane definicji osoby najbliz-
szej z art. 115 § 11 KK poprzez poszerzenie katalogu o osoby pozostajace
na utrzymaniu pokrzywdzonego. Z pewnoscig woéwczas nie musiatby zmieniac
przepisow KPK o nastepstwie prawnym. Powazniejsze zastrzezenia wigza sie
jednak z czym$ innym. Mianowicie, na gruncie dyrektywy z 2012 r. przyzna-
nie praw procesowych okreslonej grupie pokrzywdzonych , posrednich” jest
mozliwe jedynie wowczas, gdy Smier ofiary bezposSredniej byta bezposrednim
skutkiem przestepstwa, jak tez pod warunkiem, ze w wyniku jej $mierci oso-

21 |bidem, s. 200-201.
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by te doznaty szkody. Nie wiedzie¢ dlaczego polski ustawodawca, dokonujac
implementacji, nie wskazat, po pierwsze, aby w gre mogty wchodzi¢ wytacznie
te sytuacje, w ktorych smieré pokrzywdzonego byta wytacznie nastepstwem
przestepstwa, a po drugie, nie zawart wymogu by ci cztonkowie rodziny do-
znali szkody. W rezultacie wszystkie te osoby, zaréwno najblizsze, jak tez po-
zostajace na utrzymaniu, moga wejs¢ w prawa pokrzywdzonego niezaleznie
od tego, co byto przyczyna jego Smierci oraz bez wzgledu na to, czy poniosty
w zwigzku z tym jakakolwiek szkode. Takie rozwigzanie zdecydowanie wy-
kracza poza unijny minimalny standard ochrony pokrzywdzonego??. Co praw-
da w Swietle dyrektywy z 2012 r. (pkt 11 preambuty) panstwa cztonkowskie
moga rozszerzyC zakres praw okreslonych w dyrektywie w celu zapewnienia
wyzszego poziomu ochrony, to jednak moga tez ustanowié¢ procedury ogra-
niczajace liczbe cztonkéw rodziny mogacych korzysta¢ z praw okreslonych
w dyrektywie, z uwzglednieniem okolicznosci indywidualnego przypadku oraz
ograniczenia stuzace ustaleniu, ktérzy cztonkowie rodziny maja pierwszenstwo
w odniesieniu do korzystania z praw okreslonych w tej dyrektywie (art. 2 ust. 2
lit. a i b dyrektywy z 2012 r.). Ustawa implementujaca nie przewidziata jednak
w tym zakresie zadnych ograniczen. Co wiecej, w Swietle przepiséw KPK, od-
miennie niz na gruncie dyrektywy z 2012 r., osobg pozostajaca na utrzymaniu
pokrzywdzonego moze byc¢ takze osoba niebedgca cztonkiem rodziny. Moze to
znacznie poszerzy¢ potencjalny katalog podmiotéw uprawnionych do wykony-
wania uprawnieh pokrzywdzonego. Zasadnos¢ takiego dziatania ustawodawcy
polskiego — w konteksécie uwzgledniania prawnie chronionych intereséw po-
krzywdzonego jako jednego z celéw procesu karnego — mozna podaé w watpli-
wos¢. Skoro na uprawnienia pokrzywdzonych mamy patrzec przez pryzmat ich
interesu prawnego, to nalezy dojs¢ do wniosku, ze dw interes prawny istnieje
zasadniczo tylko wtedy, gdy pokrzywdzony zmierza do naprawienia szkody wy-
rzgdzonej przestepstwem, a takiego ograniczenia polski ustawodawca podczas
implementacji nie przewidziat.

Ocena regulacji nastepstwa prawnego w razie Smierci pokrzywdzonego

Obowiagzujgca regulacja trybu wprowadzania do procesu karnego stron
zastepczych i nowych moze by¢ uznana za lakoniczng, a dodatkowo - za
stwarzajaca szereg probleméw zwigzanych z jej stosowaniem. W szczeg6lno-
Sci wskaza¢ nalezy na istniejgce watpliwosci zwigzane z zakresem uprawnien,
ktére po Smierci pokrzywdzonego mogtby wykonywaé prokurator, zwtaszcza

2 E Bienkowska, Uprawnienia pokrzywdzonego w ujeciu nowych projektéw nowelizacji prawa karnego,

Prok. i Pr. 2014, Nr 11-12, s. 70.
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w przypadku przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, kiedy to docho-
dzi do kumulacji rél procesowych prokuratora jako organu procesowego czy
oskarzyciela publicznego na etapie jurysdykcyjnym z rola, jaka przejmuje po
zmartym pokrzywdzonym. W kontekscie wykonywania prawa pokrzywdzonego
przez prokuratora watpliwosci nie budzi wtasciwie tylko to, ze moze ono mieé
miejsce wytacznie wtedy, gdy pokrzywdzony zmart i brak jest jego 0s6b najbliz-
szych lub oséb pozostajacych na jego utrzymaniu albo oséb tych nie ujawniono.
Niedopuszczalne jest zatem wtedy, gdy ujawniono co najmniej jedng sposréd
takich oséb, ktéra jednak nie zamierza skorzystaé z przystugujacego jej upraw-
nienia®.

Samo wtgczenie prokuratora do katalogu podmiotéw uprawnionych do wy-
konywania praw niezyjacego juz pokrzywdzonego — stanowigce novum w pol-
skiej procedurze karnej — zwigzane byto zresztg z koniecznoscig zapewnie-
nia praw niezyjacego pokrzywdzonego w razie braku lub nieujawnienia oséb
najblizszych mogacych realizowac jego uprawnienia w sytuacji, gdy wymagat
tego wzglad na interes spoteczny lub wazny interes zmartego®*. Pozostate
kwestie dotyczace wykonywania przez prokuratora uprawniefn niezyjacego po-
krzywdzonego nie s3 juz tak jednoznaczne. Literalna wyktadnia przepisu art. 52
§ 1 KPK prowadzi do wniosku, ze prokurator, dziatajac z urzedu, moze wyko-
nywac wszystkie prawa pokrzywdzonego. Taka interpretacja mogtaby jednak
doprowadzi¢ do wnioskéw nie do zaakceptowania®’.

W literaturze nie ma zgodnosci co do tego, czy prokurator moze ztozyé lub
cofnaé ztozony przez pokrzywdzonego wniosek o Sciganie. Nie sg jednak przeko-
nujace argumenty, ze prokurator, jako dominus litis postepowania przygotowaw-
czego, nie moze zaréwno ztozy¢ wniosku o Sciganie, jak tez cofnaé ztozonego
przez pokrzywdzonego wniosku, gdyby nie zyczyt sobie tego zmarty pokrzyw-
dzony?. Niedopuszczalna wydaje sie natomiast sytuacja, w ktorej prokurator
cofa uprzednio ztozony przez siebie wniosek o Sciganie?.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze prokurator nie moze wykonaé¢ w toku
procesu karnego uprawnien pokrzywdzonego polegajacych na wystepowaniu
w charakterze oskarzyciela positkowego zaréwno ubocznego, jak i subsydiar-

23

S. Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), op. cit., s. 198.

2 A. Cader, op. cit., s. 152.

% S Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), op. cit., s. 199.

Za dopuszczalnoscig ztozenia przez prokuratora wniosku o Sciganie oraz cofnigcia wniosku ztozonego przez
pokrzywdzonego: P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutow
1-296. Tom |, Warszawa 2011, s. 398; Inaczej: S. Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), op. cit., s. 199; T. Grzegorczyk
op. cit., s. 212.

J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] LK. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z 6.6.1997 r.
Kodeks postepowania karnego, LEX/el. 2015, Komentarz do art. 52 KPK, Nb 7. Autorzy wskazujg zreszta, ze
dopuszczalna jest jedynie taka wyktadnia art. 52 KPK w odniesieniu do prokuratora, ktéra ogranicza jego
aktywnosc¢ jako strony zastepczej do ztozenia wniosku o Sciganie.
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nego. Przeciwne rozwigzanie mogtoby prowadzi¢ do absurdéow. W przypadku
oskarzyciela positkowego ubocznego — dosztoby do sytuacji, w ktérej prokurator
wykonujacy prawa niezyjacego pokrzywdzonego wystepowatby w sprawie obok
innego prokuratora — dziatajgcego jako oskarzyciel publiczny. Z teoretycznego
punktu widzenia mozliwe bytoby powstanie sprzecznych stanowisk pomiedzy
nimi. Z drugiej jednak strony, na gruncie obecnego stanu prawnego brak jest
podstaw do wykluczenia i takiej wyktadni, ze prokuratorem wykonujacym prawa
niezyjacego pokrzywdzonego mogtby by¢ ten, ktéry dziata w sprawie jako oskar-
zyciel publiczny. W takim stanie rzeczy dosztoby do kumulacji w jednej osobie
rol procesowych oskarzyciela publicznego i positkowego. Konkludujac, w $lad za
W. Daszkiewiczem nalezy wskazac, ze nie do pogodzenia sa funkcje prokuratora
jako organu prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze
oraz bedacego oskarzycielem publicznym z wykonywaniem funkcji oskarzyciela
positkowego?®.

Watpliwosci budzi takze kwestia ztozenia przez prokuratora, w warunkach
wskazanych w przepisie art. 52 § 1 KPK, wniosku o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przestepstwem (art. 46 § 1 KK). Wiecej argumentéw przemawia bowiem
za odmowa przyznania prokuratorowi legitymacji do ztozenia takiego wniosku
w sytuacji, gdy pokrzywdzony nie zyje, a brak jest oséb dla niego najblizszych lub
osoby te nie zostaty ujawnione. Wynika to z faktu, ze brak jest wowczas podmiotu
uprawnionego do otrzymania odszkodowania, a niedopuszczalne jest przyznanie
praw pokrzywdzonego innym podmiotom niz wymienione w sposéb enumera-
tywny w tresci przepisu art. 52 § 1 KPK. Innymi stowy, niedopuszczalna jest taka
wyktadnia, ktéra doprowadzitaby do poszerzenia kregu oséb z art. 52 § 1 KPK?,

Niedopuszczalne wydaje sie takze wykonywanie przez prokuratora praw
pokrzywdzonego o osobistym charakterze, np. pojednania ze sprawca®. Nielo-
giczne wydaje sie ponadto zaskarzanie przez prokuratora wykonujacego prawa
niezyjacego pokrzywdzonego decyzji procesowych wydanych przez innego pro-
kuratora. Prokurator nie powinien bowiem wykonywac czynnosci sprzecznych
lub mogacych podwazy¢ decyzje wydane przez niego samego lub innego pro-
kuratora jako organu prowadzacego postepowanie!.

28

W. Daszkiewicz, op. cit., s. 25; Podobnie: S. Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), op. cit., s. 199.

Tak: S. Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), op. cit., s. 200; Inaczej: T. Grzegorczyk, op. cit., s. 213; M. tukaszewicz,
A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody — wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 2001, Nr 9, s. 71 — kt6rzy wska-
zujg, ze w takiej sytuacji do otrzymania Swiadczer odszkodowawczych naleznych pokrzywdzonemu byliby
uprawnieni — na zasadzie art. 935 KC — spadkobiercy testamentowi, a w razie ich nieustanowienia — gmina
ostatniego miejsca zamieszkania pokrzywdzonego, ewentualnie Skarb Pafstwa. Zob. jednak: uchwata SN
7 24.8.1972 r., VI KZP 3/72, OSNKW 1972, Nr 11, poz. 169, w ktérej podkreslono, ze w sprawach dotyczacych
obowigzku naprawienia szkody przepisy prawa cywilnego majg zastosowanie positkowe.

30 Zob.: P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 398.

31 K Fichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom |, Warszawa 2015, s. 303;
S. Szotucha, [w:] J. Skorupka (red.), op. cit., s. 199.
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Watpliwosci budzi natomiast prawo zgtaszania wnioskéw dowodowych za
niezyjacego pokrzywdzonego®?. Skoro w postepowaniu przygotowawczym do-
wody przeprowadzane sg z urzedu przez prokuratora jako organ prowadzacy
postepowanie, to w tym konkretnym uktadzie procesowym mozna podaé w wat-
pliwos¢ celowos¢ przyznania prokuratorowi inicjatywy dowodowej przystuguja-
cej pokrzywdzonemu. Takze w toku postepowania sagdowego prokurator moze
jako strona zgtasza¢ stosowne wnioski dowodowe.

Podobne watpliwosci mozna mie¢ w kwestii przyznania prokuratorowi wy-
konywania praw zmartego pokrzywdzonego w sprawie o przestepstwo Scigane
z oskarzenia prywatnego. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze proku-
rator moze wstapi¢ do procesu po Smierci oskarzyciela prywatnego, nawet jesli
nie znajduje interesu spotecznego w objeciu $cigania®®. Niemniej jednak traf-
nos¢ takiego dziatania moze by¢ kwestionowana. Trudno bowiem sobie wyobra-
zi¢, ze prokurator wstepuje (bagdz wszczyna) postepowanie prywatnoskargowe,
gdy nie dopatruje sie istnienia interesu spotecznego. Natomiast jezeli uzna, ze
wstapienia do sprawy lub wszczecia postepowania wymaga interes spoteczny,
to — na mocy art. 60 § 1 i 2 KPK — obejmuje dang sprawe Sciganiem z urzedu.

Niezaleznie od zaprezentowanych watpliwosci dotyczacych wykonywa-
nia przez prokuratora praw niezyjacego pokrzywdzonego, wskaza¢ nalezy na
trudnosci, ktére moga powstac takze w sytuacji wielosci 0séb najblizszych lub
pozostajacych na utrzymaniu pokrzywdzonego, a wyrazajacych che¢ udziatu
w procesie karnym po jego Smierci, zwtaszcza wtedy, gdy maja one sprzecz-
ne poglady co do dalszego toku postepowania. Mechanizm z art. 56 § 1 KPK
dotyczy tylko oskarzycieli positkowych ubocznych. Brakuje nam zatem odpo-
wiedniego instrumentarium procesowego w sytuacji wielosci 0séb najblizszych
czy 0s6b na utrzymaniu pokrzywdzonego. Ustawodawca probleméw tych nie
rozwigzuje, a w doktrynie i orzecznictwie nie wypracowano w tym zakresie
jednolitego stanowiska. Z pewnoscig ze wzgledéw praktycznych najbardziej
korzystne bytoby przyjecie, ze wstapienie jednej z oséb w prawa zmartego po-
krzywdzonego automatycznie eliminuje uprawnienia pozostatych®*. Niemniej
jednak takie rozwigzanie prowadzitoby do niestusznego pozbawienia pozosta-
tych oséb praw, ktére przystugiwatyby niezyjacemu pokrzywdzonemu, zwtaszcza
ze KPK nie przewiduje zadnej kolejnosci wykonywania praw przez te podmioty
ani nie daje jednej osobie pierwszenstwa przed druga®®. Co wiecej, przeciwko
takiej interpretacji Swiadczy wyktadnia jezykowa przepisow art. 52, 58 i 61 KPK,

32 Za odmowa przyznania prokuratorowi takiego prawa opowiedziat sig S. Szotucha, [w:]J. Skorupka (red.), op. cit.,

s. 199.

T. Grzegorczyk, op. cit., s. 213.

A. Cader, op. cit., s. 152; T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 274; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 212 i 223.
W. Daszkiewicz, op. cit., s. 31 i 38.
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ktére postuguja sie liczbg mnoga (,0soby najblizsze” lub ,,0soby pozostajace na
jego utrzymaniu”)®¢. Wobec tego zasadne jest przyjecie, ze ,przystapienie do
realizacji praw przez ktérakolwiek z 0séb (...) nie zamyka mozliwosci dziatania,
réwniez w charakterze stron procesowych, innym osobom najblizszym, ale moze
to rzutowac na sposéb realizacji tych praw, np. jezeli jedna z 0séb uprawnionych
whniosta do sadu prywatny akt oskarzenia, inna osoba moze juz tylko przystapic
do wszczetego procesu (...), nie moze natomiast wytoczyé drugiego procesu
przez wniesienie drugiego oskarzenia, bo na to nie pozwala negatywna prze-
stanka procesu — zawistos¢ sprawy”?’. W konsekwencji wskazaé nalezy, ze bez
wzgledu na kolejnos¢ zgtoszenia checi wykonywania praw pokrzywdzonego, ich
uprawnienia sg jednakowe, z tym jednak zastrzezeniem, ze jezeli ktéras z os6b
juz dokonata okreslonej czynnosci, inna moze dotaczy¢ do postepowania przez
oSwiadczenie woli wyrazajgce sie w dokonaniu takiej samej czynnosci, jaka
zostata wczesniej wykonana przez inng osobe albo przez przytaczenie sie do
juz wykonanej czynnosci. W dalszym toku postepowania konieczne jest zatem
zgodne wspétdziatanie wszystkich os6b wykonujacych prawa, ktére przystu-
giwatyby pokrzywdzonemu, niezaleznie od tego, na ktérym etapie osoby te
dotaczyty sie do postepowania®. Nie dotyczytoby to jednak tych przypadkéw,
kiedy samodzielne dziatania kazdej z os6b wykonujacych prawa pokrzywdzo-
nego mogtyby by¢ przedmiotem odrebnego rozpoznania (a wiec np. sktadanie
wnioskéw dowodowych, zadawanie pytan przestuchiwanym Swiadkom, uczest-
nictwo w czynnosciach procesowych)®.

Whioski

Odpowiadajac na postawione na wstepie pytanie nalezy wskaza¢, ze za-
warta w KPK regulacja sukcesji karnoprocesowych uprawnien przystugujacych
pokrzywdzonemu nie moze byé uznana za wystarczajacg i przejrzysta, przez co
moze prowadzi¢ do ostabienia jego pozycji, utrudniajgc tym samym realizacje
celu postepowania karnego okresSlonego w art. 2 § 1 pkt 3 KPK. Nalezy zatem
postulowa¢, aby ustawodawca znowelizowat przepisy odnoszace sie do oma-
wianej kwestii i w sposéb jednoznaczny uregulowat zasygnalizowane niedopa-
trzenia. Przede wszystkim konieczne jest jednoznaczne rozstrzygniecie sytuacji

3% J. Karazniewicz, op. cit., s. 154-155.

W. Daszkiewicz, op. cit., s. 32.

3 Ibidem, s. 33-34.

3 J. Karazniewicz, op. cit., s. 158 i n., ktéra jednak zwraca uwage na problem okreslenia katalogu (lub kryteriow
wyrdznienia) tych czynnosci, ktore wymagatyby zgodnej woli wszystkich 0séb najblizszych, i ustalenia tym
samym rzeczywistego zakresu samodzielnosci kazdej z nich oraz postuluje wprowadzenie unormowan wska-
zujacych schemat dziatania w wypadku konfliktu pomiedzy dziataniami kilku 0s6b najblizszych dla zmartego
pokrzywdzonego.
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wieloSci 0séb zamierzajacych wykonywaé prawa pokrzywdzonego oraz ustale-
nie kryteriow decydujacych o tym, w jaki spos6b rozstrzygaé sytuacje konflikto-
we. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, ze tylko jedna z 0séb uprawniona jest
do wykonywania praw pokrzywdzonego.

Precyzyjne unormowanie kwestii sukcesji karnoprocesowych praw pokrzyw-
dzonego ma istotne znaczenie takze z tego wzgledu, ze moze utatwi¢ dochodze-
nie na drodze cywilnej zados¢uczynienia za doznang krzywde i odszkodowania
za wyrzadzong szkode (art. 446 § 3 i 4 KC*). Uzyskanie w procesie karnym wy-
roku skazujgcego wigze sad cywilny co do popetnienia przestepstwa na zasadzie
art. 11 KPC*', a to z pewnoscia bedzie stanowi¢ utatwienie dla bliskich zmartego
dochodzacych roszczen majatkowych na drodze postepowania cywilnego.

Réwnie wazng kwestig jest ustalenie uprawnien prokuratora w sytuacji
braku lub nieujawnienia os6b najblizszych lub oséb pozostajacych na utrzy-
maniu pokrzywdzonego. Obecnie ustawodawca milczy w kwestii zakresu praw
pokrzywdzonego, ktore mogtby wykonywac prokurator dziatajacy z urzedu, co
jednak nie moze oznacza¢ przyzwolenia na realizacje wszelkich jego praw. Ce-
lowe wydaje sie przede wszystkim wyrazne wykluczenie mozliwosci dziatania
przez prokuratora jako oskarzyciela positkowego czy zaskarzania rozstrzygniec
organu prowadzacego postepowanie.

Odnoszac sie natomiast do zmian legislacyjnych majacych na celu dostoso-
wanie prawa polskiego do dyrektywy z 2012 r., wskaza¢ nalezy, ze nie wydaja sie
one w petni przemyslane. Przekroczenie unijnego standardu minimalnego ochro-
ny pokrzywdzonego nie ma bowiem uzasadnienia w Swietle celu procesu karne-
go, jakim jest uwzglednianie prawnie chronionych interesow pokrzywdzonego.

Procedural consequences of a victim’s death

Summary

The article discusses the problem of the death of a victim of crime affecting
the proceedings. The succession of a victim’s rights resulting from criminal
law proceedings raises many doubts, in particular with regard to the rights

40

Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., dalej jako: KC.
Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm., dalej
jako: KPC.
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of the prosecutor under Article 52 Paragraph 1 of the Code of Criminal Pro-
cedure. There are additional doubts related to implementing the Directive
2012/29/ U of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of the
victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA. As
a result of implementation of this directive, the catalogue of parties entitled
to exercise the rights of a deceased victim at a criminal process increased. The
purpose of the article is to assess the existing status stipulated by the code
on exercising the rights of a deceased victim. The performed analysis is of
significant importance for the assessment of exercising the rights of a victim
protected by law as the purpose of criminal proceedings.
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Granice czasowe trwatosci uprawnienia wynikajacego z decyzji
o udzieleniu patentu

Wiktor Trybka*

Streszczenie

Decyzja o udzieleniu patentu jest zrodtem uprawnienia administracyjno-
prawnego. Zasada jest, ze decyzje administracyjne sa trwate i moga zostac
usuniete z obrotu prawnego tylko wtedy, gdy zaistniejg przestanki opisane
w przepisach prawa. Prawo do korzystania i rozporzadzania patentem jest ogra-
niczone w ptaszczyznie terytorialnej, przedmiotowej i czasowej. Prawodawca
przewidziat przestanki, ktére umozliwiaja ingerencje w moc obowigzujaca aktu
administracyjnego, w tym decyzji o udzieleniu patentu. Przestanki wtadczej in-
gerencji w moc obowiazujaca decyzji o udzieleniu patentu zostaty wyliczone
enumeratywnie w Prawie wtasnosci przemystowej'. Zaliczamy do nich: uptyw
okresu, na ktory zostat udzielony patent, zrzeczenie sie go przez uprawnionego
przed Urzedem Patentowym, za zgoda osob, ktérym stuza prawa na patencie,
nieuiszczenie w przewidzianym terminie optaty okresowej, a takze trwatg utra-
te mozliwosci korzystania z wynalazku z powodu braku potrzebnego do tego
materiatu biologicznego, ktéry stat sie niedostepny i nie moze byé odtworzony.
Wystapienie jednej z wymienionych przestanek aktualizuje po stronie orga-
nu administracji publicznej kompetencje do stwierdzenia wygasniecia decyzji
o udzieleniu patentu.

*

Doktor nauk prawnych.

Ustawa z 30.6.2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1410 ze zm., dalej
jako: PWP.
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Wstep

W pierwszej kolejnosci nalezy zada¢ pytanie nie tylko o istote, ale rowniez
charakter, zakres i granice trwatosci uprawnienia wynikajacego z decyzji o udzie-
leniu patentu. Wydaje sie, ze skoro zrédtem uprawnienia jest decyzja admini-
stracyjna, to naturalnym bedzie, ze jest to uprawnienie administracyjnoprawne.
Tak natomiast nie jest. Chociaz Zzrédtem patentu jest decyzja administracyjna,
to uprawnienie to ma nature cywilistyczng?® Jest to prawo podmiotowe o cha-
rakterze majgtkowym, ktére powstaje na mocy konstytutywnej decyzji admi-
nistracyjnej prowadzacej do udzielenia okreslonemu podmiotowi ograniczonej
nie tylko w sposdb czasowy, ale rowniez terytorialny wytacznosci w zakresie
gospodarczej eksploatacji wynalazku®. Patent okreSlany jest mianem prawa
wiasnosci intelektualnej lub prawa na dobrach niematerialnych®. Legalne ko-
rzystanie z wynalazku wymaga uzyskania decyzji o udzieleniu patentu. Podmiot
prawa, ktéry uzyskuje patent moze nie tylko leganie korzystac z wynalazku, ale
taki akt administracyjny tworzy dla niego sfere prawnie chronionej wytgcznosci
oraz kreuje zakaz korzystania przez inne osoby z wynalazku®.

Termin ,,uprawnienie” nie moze zostac okreslony w sposéb klasyczny, bo nie
ma w Swiecie rzeczywistym czego$ takiego jak uprawnienie. Zwrot ,,X ma upraw-
nienie” nie oznacza wcale, ze osoba X w kazdym przypadku nabywa je w rze-
czywistosci. Wypowiedz? ta oznacza, ze osoba X lub jej zachowanie odznacza sie
pewnymi wyrdznionymi normatywnie cechami, z ktérymi norma N wigze pewne
postulowane lub preferowane stany rzeczy®.

Z. Ziembinskitaczy pojecie uprawnienia z ,,sytuacja podmiotu, ktéremu jakies
zachowanie nie jest zakazane przez dang norme czy tez nie jest zakazane przez
zadna norme danego systemu prawnego lub jest okresleniem sytuacji kogos, wo-
bec ktérego jakis inny podmiot jest zobowigzany do okreslonego zachowania
sie, zachowania korzystnego, a wiec $wiadczenia polegajacego na odpowiednim
dziataniu czy zaniechaniu oddziatywania na sprawy podmiotu uprawnionego””’.
Wreszcie okreSla on uprawnienie ,jako sytuacje jakiegos podmiotu, majacego
kompetencje do dokonania jakiejs czynnosci doniostej prawnie z tym skutkiem, iz

przez jej dokonanie zostanie ustanowiony obowigzek prawny jakiego$ podmiotu”.

2 A Niewegtowski, Patent, [w:] T. Demendecki, A. Niewegtowski, J.J. Sitko, J. Szczotka, G. Tylec, Prawo wtasnosci
przemystowej. Komentarz, Warszawa 2015, s. 265.

> A. Szajkowski, H. Zakowska-Henzler, Twércy projektow wynalazczych i ich prawa osobiste, [w:] R. Skubisz (red.),
System prawa prywatnego. Prawo wtasnosci przemystowej, t. XIV A, Warszawa 2011, s. 472.

* M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe, SPP 2006, z. 1, s. 70.

® R Skubisz, op. cit., s. 65.

¢ W Lang, Pojecia prawne i prawnicze, [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, War-
szawa 1980, s. 325.

7 Z Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 352-353.

8 |bidem, s. 353.
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Z kolei S. Wronkowska uprawnienie utozsamia z sytuacja, ,w ktorej ze wzgle-
du na okreSlong norme prawng okreslonym podmiotom nakazane jest zrealizo-
wac na rzecz innej osoby zachowanie sie polegajace na pozytywnym dziataniu
na rzecz tej innej osoby badZ na zaniechaniu podjecia okreslonych dziatan®.

Niewatpliwie patent stanowi prawo wytaczne. Stad tez uprawnienia z niego
wynikajace mozna okresli¢, idac za W. Langiem, zarébwno jako prawo wyboru
wiasnego zachowania sie przez uprawnionego, jak i prawo ograniczania cu-
dzych zachowan®. Pozytywng strone patentu tworzy uprawnienie do korzysta-
nia z niego i rozporzadzania nim. Natomiast jego negatywnga strone stanowi
zakaz korzystania z wynalazku przez osoby nieuprawnione. Wspominany zakaz
ma charakter bezwzgledny, co oznacza, ze jest on skuteczny wobec blizej nie-
okreslonego kregu oséb .

Prawo do korzystania z patentu i rozporzadzania nim jest ograniczone
w ptaszczyznach: terytorialnej, przedmiotowe] i czasowej'2. Z punktu widzenia
podjetego tematu najistotniejsze sg granice czasowe, gdyz uptyw czasu stano-
wi w mysl postanowien PWP jednga z przyczyn, dla ktérych organ administracji
publicznej bedzie mogt ingerowaé w moc obowigzujaca decyzji administracyjnej
udzielajgcej patent zaréwno na ptaszczyznie materialnej, jak i formalnej. Grani-
ce czasowe obowigzywania patentu zostaty wyznaczone przez PWP.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze granice trwatoSci uprawnienia o przyznaniu pa-
tentu s3g ograniczone nie tylko w czasie. Stusznos¢ ma P. Grzegorczyk, ktory
wskazuje, ze stan prawa na dobrach niematerialnych stusznie nabytych musi
by¢ respektowany3. Nie oznacza to jednak, ze raz uksztattowane uprawnienie
bedzie obowiazywato zawsze. Ustawodawca w PWP przewiduje przestanki, kto-
re umozliwiaja ingerencje w moc obowigzujaca aktu administracyjnego. Okolicz-
nosci, ktére warunkuja wygasniecie patentu zostaty enumeratywnie wyliczone
w art. 90 PWP. Patent wygasa na skutek:

» uptywu okresu, na ktéry zostat udzielony,

> zrzeczenia sie go przez uprawnionego przed Urzedem Patentowym, za zgoda
0s06b, ktdrym stuzg prawa na patencie,

» nieuiszczenia w przewidzianym terminie optaty okresowej albo trwatej utraty
mozliwosci korzystania z wynalazku z powodu braku potrzebnego do tego
materiatu biologicznego, ktéry stat sie niedostepny i nie moze byé odtwo-
rzony na podstawie opisu.

S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 33.
W. Lang, Zarys analitycznej teorii uprawnienia, SP 1985, Nr 34, s. 174-175.
A. Niewegtowski, Patent, op. cit., s. 268.

2 Ibidem, s. 269-273.

3 Ibidem, s. 439.
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Wygasniecie patentu moze nastapic¢ z rozmaitych przyczyn, cho¢ ich kata-
log jest zamkniety'®. Nastepuje ono na podstawie unormowanych ustawowo
przestanek, ktére odnoszg sie do zdarzen, jakie moga wystapi¢ w przysztosci
i w zwigzku z tym majg charakter ex nunc®>.

Przestanki wygasniecia patentu

Uptyw czasu

Patent stanowi uprawnienie ograniczone w czasie, bowiem zgodnie z art. 63
PWP udzielony jest na okres 20 lat. Wraz z uptywem ostatniego dnia tego ter-
minu patent wygasa. Nastepuje to z mocy prawa i nie wymaga wydania decyzji
przez Urzad Patentowy. P. Kostarski zauwaza, ze ,ograniczenie czasowe zwig-
zane z funkcjonowaniem ochrony patentowej, z jednej strony, ma zapewni¢
uprawnionemu mozliwos¢ wytacznego wprowadzania na rynek produktéw wy-
tworzonych wedtug chronionego wynalazku, a tym samym uzyskanie zwrotu
kosztéw poniesionych na badania i prace zwigzane z dokonaniem wynalazku
oraz uzyskanie wynagrodzenia za swoj wktad tworczy. Z drugiej strony ograni-
czenie czasowe ma na celu umozliwienie spoteczefstwu korzystania z wyna-
lazku po uptywie okresu ochrony”*é. Oprdcz tych przyczyn nalezy podkreslic, ze
PWP nie zawiera przepisu prawa, ktéry umozliwitby przedtuzenie mocy obowig-
zujacej aktu administracyjnego. PWP jest aktem prawa powszechnie obowig-
zujacego, ktéry w przewazajacej czesci zawiera normy prawa materialnego, co
przesadza o tym, ze wspomniany termin 20 lat przewidziany w art. 63 PWP jest
bezwzglednie wigzacy i nie moze by¢ wolg strony ani organu administracji pub-
licznej wydtuzany badz skracany'’. Umieszczenie takiej przestanki wygaszenia
patentu stanowi konsekwencje czasowego charakteru prawa wtasnosci prze-
mystowej'®. Jest to typowe i niebudzace watpliwosci zdarzenie, ktére powoduje
stwierdzenie wygasniecia patentu przez wtasciwy do tego organ administracji
publicznej*.

Zrzeczenie sie patentu przez uprawnionego przed Urzedem Patentowym
Przestanka wygasniecia patentu jest réwniez zrzeczenie sie patentu przez

uprawnionego przed Urzedem Patentowym, za zgodg 0s6b, ktérym stuzg prawa

na patencie. Przepisy PWP nie przesadzaja o formie ztozenia oSwiadczenia woli.

1 E. Wojcieszko-Gtuszko, Ustanie wytacznosci, [w:] E. Nowinska (red.), K. Szczepanowska-Koztowska (red.), Sy-
stem prawa handlowego. Prawo wtasnosci przemystowej, t. Ill, Warszawa 2015, s. 818.

15 Ibidem, s. 906.

6 P. Kostariski, Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 602.

7 Ibidem, s. 603.

8 E. Wojcieszko-Gtuszko, op. cit., s. 818.

% Ibidem, s. 819.
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P. Kostanski wskazuje, ze z przyczyn prewencyjnych powinno by¢ ono ztozone
na pismie®°. Moze jednak ono zosta¢ ztozone ustnie, o czym przesadza przepis
art. 14 § 2 KPA%, ktéry stanowi, ze sprawy mogg by¢ zatatwiane ustnie, gdy
przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszko-
dzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. Wydaje sie,
ze obie przestanki wskazane w powyzszej regulacji zostaja spetnione i osoba
przyjmujaca takie oSwiadczenie ze strony Urzedu Patentowego powinna spo-
rzadzi¢ protokét. Ostatecznie ocena wystgpienia wspomnianych okolicznosci
nalezy do organu administracji publicznej?2. Brak okreslenia przez prawodawce
formy zrzeczenia sie uprawnienia nalezy oceni¢ negatywnie. W przysztosci usta-
wodawca powinien rozstrzygnaé jednoznacznie, w jakiej formie sktada sie takie
oSwiadczenie, co uzasadnione jest nie tyle toczaca sie dyskusja naukowa na ten
temat, lecz wzgledami natury praktycznej.

Urzad Patentowy, odbierajac przedmiotowe oSwiadczenie woli, nie bedzie
w zadnym wypadku strona czynnosci prawnej, gdyz ma ono charakter jedno-
stronny?3. Organ w tym wypadku jest tylko jego adresatem i jednocze$nie pod-
miotem prawa, ktéry musi wywies¢ skutki prawne jego ztozenia. Nie mozna
zgodzic¢ sie z P. Kostariskim, ze oSwiadczenie o zrzeczeniu sie patentu mozna
traktowac jako podanie wszczynajgce postepowanie administracyjne®®. Jest to
zbyt daleko idacy wniosek. Zgodnie bowiem z art. 63 § 2 KPA podanie powinno
zawierac co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie
oraz czyni¢ zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych.
Nie sposéb natomiast postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy trescig oSwiadczenia
woli i zadania, o ktérym mowa w art. 63 § 2 KPA. Z uwagi na porzadek proce-
sowy, podmiot uprawniony — poza oSwiadczeniem o zrzeczeniu sie patentu —
powinien réwniez ztozy¢ podanie o wszczecie postepowania. W petni znajduja
tutaj zastosowanie przepisy art. 61 i 61a KPA.

Nie dojdzie do zrzeczenia sie patentu w wyniku ,ztozenia oSwiadczenia
przez uprawnionego, np. w prasie, z ktérego wynika, ze uprawniony zrzekt sie
patentu”?®. Jak bowiem zauwaza A. Niewegtowski, zrzeczenie sie patentu to
okresSlony stan faktyczny, ktory sktada sie z kilku elementéw, a w szczeg6lno-

20 P Kostanski, op. cit., s. 603.

21 Ustawa z 14.6.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 23, dalej

jako: KPA.

B. Adamiak, Komentarz do art. 14, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.

Komentarz, Warszawa 2016, s. 96.

E. Wojcieszko-Gtuszko, op. cit., s. 841.

24 P. Kostanski, op. cit., s. 604—605.

A Szewc, Prawa podmiotowe wtasnosci przemystowej, [w:] A. Szewe, G. Jyz, Prawo wtasnosci przemystowej,
Warszawa 2010, s. 186.
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Sci obejmuje zgode na zrzeczenie sie prawa wtasnosci przemystowej oraz decy-
zje administracyjna Urzedu Patentowego, stwierdzajgca wygasniecie patentu?.

W oparciu o art. 30 § 1 KPA zdolnoS¢ prawng i zdolnosé do czynnosci praw-
nych stron ocenia sie wedtug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy szcze-
gblne nie stanowia inaczej. J. Borkowski wskazuje, ze ,zdolnos¢ procesowa
stronie postepowania administracyjnego daje zdolnoS¢ do czynnosci prawnych,
ktérej przestanki sg oceniane wedtug przepiséw Kodeksu cywilnego oraz ak-
téw prawnych odrebnych”?. Zdolnos¢ prawng i zdolnosé do czynnosci praw-
nych podmiotu sktadajgcego oswiadczenie woli o zrzeczeniu sie patentu nalezy
ocenial przez pryzmat postanowiefi Kodeksu cywilnego®®. Oswiadczenia woli,
ktérego przedmiotem jest zrzeczenie sie patentu, moga dokonaé samodzielnie
tylko osoby, ktére posiadaja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych?®. Ma racje
A. Niewegtowski piszac, ze: ,kompetencje do zrzeczenia sie prawa z patentu wy-
znacza nie tylko zdolno$é do czynnosci prawnych. Zrzec sie patentu moze osoba,
ktorej patent przystuguje, a wiec ten, kto moze nim rozporzadzac. Jesli do roz-
porzadzenia juz doszto w inny sposéb niz przez zrzeczenie sie i obcigzenie pra-
wa (a wiec nastapito zbycie prawa podmiotowego), wykluczona jest mozliwosé
innych rozporzadzen (w tym zrzeczenia sie) zgodnie z zasadg nemo plus iuris”*.

Z uwagi na fakt, ze oSwiadczenie to jest sktadane przed organem admini-
stracji publicznej, nie mogty by¢ zastosowane tutaj przepisy KC, ktore traktuja
o wadach oswiadczenia woli. Co prawda odmiennego zdania jest P. Kostanski,
ktéry podaje, ze: ,,05wiadczenie o zrzeczeniu sie patentu moze by¢ dotkniete
wadami oSwiadczenia woli w postaci ztozenia go przez osobe, ktéra z jakich-
kolwiek powoddéw znajdowata sie w stanie wytaczajacym Swiadome albo swo-
bodne powziecie decyzji i wyrazenie woli, btedu lub podstepu, grozby osoby
trzeciej. W przypadku btedu, podstepu i grozby, uprawnionemu przystuguje
uprawnienie prawnoksztattujgce do ztozenia na pismie oswiadczenia o uchyle-
niu sie od skutkéw prawnych oswiadczenia woli ztozonego pod wptywem btedu
lub grozby w ciggu roku od wykrycia btedu lub ustania stanu obawy wywota-
nej grozba (art. 88 KC)”3!. Tym niemniej postepowanie w sprawie wygasniecia
patentu jest postepowaniem administracyjnym, do ktérego nie mozna stoso-
wac przepiséw KC. W zwigzku z tym wystgpienie okolicznosci, ktére warunkuja

26 A. Niewegtowski, Z problematyki zrzeczenia sie prawa wtasnosci przemystowej, [w:] A. Kidyba (red.), A. Nie-
wegtowski (red.), M. Chrzanowski (red.), Profesor Stefan Buczkowski. Libri luristarum Lublinensium, t. Il, Lublin
2012, s. 144-145.

2 J. Borkowski, Komentarz do art. 30, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 216.

2 Ustawa z 23.4.1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm., dalej jako: KC.

*  J.Szwaja, Zrzeczenie si¢ patentu lub prawa ochronnego, [w:] M. Sawczuk (red.), Z zagadnien cywilnego prawa
materialnego i procesowego, Lublin 1998, s. 118.

30 A Niewegtowski, Patent..., op. cit., s. 443.

31 P Kostanski, op. cit., s. 605-606.
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wadliwos¢ oSwiadczenia woli, mozna potraktowac jako przestanke wznowienia
postepowania, o jakiej mowa w art. 145 § 1 pkt 5 KPA. Wznowi¢ postepowanie
administracyjne mozna bowiem wtedy, gdy wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania de-
cyzji, a nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. W wyroku z 2.2.1998 r. Sad
Najwyzszy stusznie przyjat, ze: ,,wznowienie postepowania administracyjnego
(art. 145 § 1 pkt 5 KPA) powinno nastgpic nie tylko z uwagi na pojawienie sie
nowych dowodéw. W zwigzku z tym, gdy zaistniejg przyczyny, ktére powoduja
w mysl KC wadliwosé oswiadczenia woli, a decyzja stanie sie ostateczna, to stro-
na moze zadac¢ wznowienia postepowania, ktére moze doprowadzi¢ do uchyle-
nia aktu administracyjnego”?2. Podobnego zdania jest A. Szwaja, ktéry stwierdza,
Ze ,ujawnienie sie wad oswiadczenia woli moze przemawiac za koniecznoscia
wznowienia postepowania w sprawie wygasniecia patentu”??.

Moze réwniez wystgpic sytuacja, w ktérej nie tylko jedna osoba jest upraw-
niona do patentu. P. Kostariski wskazuje, ze w takim przypadku ,uprawniony
sktadajac oSwiadczenie o zrzeczeniu sie patentu, powinien wykazag, ze uzyskat
zgode na zrzeczenie sie prawa od oséb, ktérym stuzg prawa na patencie”?*. Au-
tor ten stwierdzit, ze ,,w braku zgody o0s6b trzecich, oswiadczenie o zrzeczeniu
patentu uzna¢ nalezy za niewazne”**. Z tym stwierdzeniem nie mozna sie jed-
nak zgodzi¢. Na Urzedzie Patentowym cigzy wszakze obowigzek zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania z urzedu wszystkich oséb bedacych stronami w spra-
wie (art. 61 § 4 KPA). Juz bowiem na poczatkowym etapie organ ustala, czy nie
ma innych podmiotéw uprawnionych z patentu, ktére muszg wyrazi¢ zgode na
jego zrzeczenie sie. Ponadto, zgodnie z art. 7 KPA w zw. z art. 75 KPA, organ
administracji publicznej ma obowigzek ustalenia stanu faktycznego, w ramach
ktérego dochodzi do badania ztozonego oSwiadczenia woli. Natomiast jezeli
dojdzie do wygasniecia patentu bez zgody osoby trzeciej i decyzja administra-
cyjna stanie sie ostateczna, to osoby uprawnione, ktére nie wyrazity zgody na
zrzeczenie sie patentu, moga domagac sie wznowienia postepowania w oparciu
o przepis art. 145 § 1 pkt 4 KPA.

W zakresie mozliwosci zrzeczenia sie patentu nie maja natomiast zastoso-
wania przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®® w przypadku, gdy upraw-
niony do patentu pozostaje w ustawowej wspdlnosci majgtkowe;j*’. Zgodnie bo-

32 Wyrok SN z 2.12.1998 r., Il RN 89/98, OSNP 1999, Nr 18, poz. 567.

3 ). Szwaja, Tworcy projektow wynalazczych i ich prawa osobiste, [w:] J. Szwaja (red.), A. Szajkowski (red.), Sy-
stem prawa wtasnosci intelektualnej, t. Ill, Warszawa 1990, s. 389.

3 P. Kostanski, op. cit., s. 606.

3 Ibidem.

36 Ustawa z 25.2.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm., dalej jako:

KRO.

A. Niewegtowski, Patent..., op. cit., s. 446.
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wiem z art. 33 pkt 9 KRO do majatku osobistego kazdego z matzonkéw zaliczy¢
mozna m.in. prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wtasnosci przemystowej
oraz inne prawa twércy. W zwigzku z tym patent i inne prawa wtasnosci prze-
mystowe] nie nalezg do wspdlnosci ustawowej matzenskiej®.

W doktrynie toczy sie spor, czy istnieje mozliwos¢ zrzeczenia sie patentu
w cze$ci*®. Nalezy jednak stanaé na stanowisku, ze organ administracji publicz-
nej moze wygasic patent tylko w catosci, gdyz jest to uprawnienie niepodzielne.
Ponadto jezeli ustawodawca chciatby dopusci¢ taka mozliwos¢, to wyraznie
przewidziatby jg w przepisach prawa.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w przypadku zrzeczenie sie patentu
gtéwnego i dodatkowego. Istnieje bowiem mozliwos¢ zrzeczenia sie patentu
gtéwnego bez jednoczesnego zrzeczenia sie patentu dodatkowego i odwrot-
nie*®. Do wygasniecia patentu dodatkowego stosuje sie odpowiednio przestanki
wygasniecia patentu gtéwnego, a stwierdzenie wygasniecia patentu dodatko-
wego moze pozostaé bez wptywu na dalsze istnienie patentu gtéwnego®'.

Nieuiszczenie w przewidzianym terminie optaty okresowej

Prawo wtasnosci przemystowej przewiduje dwa rodzaje optat. Urzad Paten-
towy pobiera optaty jednorazowe oraz optaty okresowe w zwigzku z ochrong
wynalazkéw, produktow leczniczych, produktéw ochrony roslin, wzoréw uzytko-
wych, wzordéw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczeh geograficznych
i topografii uktadéw scalonych (art. 222 ust. 1 PWP). Stanowig one dochéd
budzetu panstwa (art. 222 ust. 2 PWP). Nieuiszczenie optaty powoduje wygas-
niecie patentu. Wygasniecie to moze nastapic z r6znych powodéw. Ustawodaw-
ca uzaleznia woéwczas wygasniecie od tego, czy bedzie to nieuiszczenie optaty
okresowej, czy tez niewptacenie pierwszej optaty. Natomiast w jednym i drugim
przypadku bez znaczenia pozostaja przyczyny, dla ktérych podmiot uprawniony
nie uiscit optaty*?. Stusznie zauwaza E. Wojcieszko-Gtuszko, ze ,,PWP nie dopusz-
cza stosowania zasady tzw. restitutio in integrum w odniesieniu do terminow
na wnoszenie optaty za przedtuzenie ochrony na kolejne okresy ochronne”*.
Termin ten nie podlega przywrdceniu®®,

38 M. Nazar, Ochrona praw rodzinnych, [w:] J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 152;
M. Sychanowicz, Komentarz do art. 33, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa 2006,
s. 209.

3 Za mozliwoscig zrzeczenia sie patentu w czesci opowiadajg sie: A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 186 oraz NSA
w orzeczeniu z 2.6.2009 r., Il GSK 978/08, CBOSA, dostep: 14.5.2015 r.; Odmienne stanowisko zajeli natomiast:
P. Kostariski, op. cit., s. 608 oraz A. Niewegtowski, Z problematyki..., op. cit., s. 135-170.

4 P Kostanski, op. cit., s. 608.

*1 Wyrok WSA w Warszawie z 13.5.2004 r., Il SA 3529/02, CBOSA, dostep: 14.5.2015 r.

42 Wyrok NSA z 12.7.2007 r., VI SA/Wa 759/07, CBOSA, dostep: 14.5.2015 1.

* E Wojcieszko-Gtuszko, op. cit., s. 819.

4 Wyroki WSA w Warszawie: z 12.7.2007 r., VI SA/Wa 759/07, CBOSA, dostep: 14.5.2017 r; z 11.5.2010 r,, VI
SA/Wa 129/10, CBOSA, dostep: 14.5.2017 r.
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Nieuiszczenie optaty okresowej stanowi samodzielng przestanke wygasnie-
cia patentu uregulowana w art. 90 ust. 1 pkt 3 PWP. Brak uiszczenia optaty
oczywiscie powinien zostaé stwierdzony decyzjg Urzedu Patentowego. Inaczej
jest natomiast w przypadku nieuiszczenia pierwszej optaty. Udzielenie patentu
nastepuje pod warunkiem uiszczenia optaty za pierwszy okres ochrony. W razie
nieuiszczenia optaty w wyznaczonym terminie Urzad Patentowy stwierdza wy-
gasniecie decyzji o udzieleniu patentu (art. 52 ust. 2 PWP). Nie moze on jednak
stwierdzi¢ wygasniecia tej decyzji tylko w oparciu o przepis art. 52 ust. 2 PWP,
gdyz w tym zakresie niezbedne jest wspétstosowanie przepiséw PWP i KPA.
Przepis art. 162 § 1 pkt 2 KPA stanowi bowiem, ze organ administracji publicz-
nej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli
decyzja zostata wydana z zastrzezeniem dopetnienia przez strone okreSlonego
warunku, a strona warunku tego nie dopetnita. Jednoczesnie to wtasnie art. 52
ust. 2 PWP upowaznia Urzad Patentowy do zamieszczenia warunku w decyzji
administracyjnej*. Jesli natomiast organ zamiesci warunek bez stosownej ku
temu podstawy prawnej zawartej w przepisach prawa powszechnie obowiazuja-
cego, to dziatanie takie bedzie mogto zosta¢ zakwalifikowane jako razace naru-
szenie prawa prowadzace do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej.
Stad tez ewentualne ograniczanie mocy aktu administracyjnego warunkiem nie
moze bra¢ swojego poczatku z uznania organu upowaznionego do wydania
decyzji, lecz powinno opierac sie na szczegdlnym upowaznieniu ustawowym do
umieszczenia takiego warunku w decyzji*®. Istote warunku trafnie oddaje 7. Wos,
ktérego zdaniem ,jako warunek moze by¢ traktowane tylko takie oSwiadcze-
nie woli organu administracyjnego — dodane do decyzji jako jej postanowienie
uboczne — ale pozostajace z nig w Scistym zwiazku, na podstawie ktérego moc
wigzgca w czasie decyzji (rozpoczecie lub ustanie jej obowigzywania) zostaje
uzaleznione od zdarzenia przysztego i niepewnego”?.

Ksztatt warunku jest przesadzony przez przepis prawa. Moze on mianowicie
przybraé jedng z dwéch postaci, tj. warunku zawieszajacego albo rozwiagzuja-
cego. Warunek zawieszajacy polega na uzaleznieniu powstania wszystkich lub
okresSlonych skutkéw decyzji administracyjnej od zdarzenia przysztego i niepew-
nego. Warunek rozwigzujgcy natomiast stanowi jego przeciwiefstwo i polega na
tym, ze wszystkie lub okreslone skutki prawne decyzji administracyjnej ustajg
po ziszczeniu sie zdarzenia przysztego i niepewnego. Z momentem ziszczenia
sie warunku rozwigzujacego, skutki prawne aktu administracyjnego ustaja sa-

% Wyrok NSA z 24.6.2015 ., Il GSK 1143/14, Lex Nr 1774795; wyrok WSA w Poznaniu z 29.7.2015 ., Il SA/Po
237/15, Lex Nr 1807326.

4 T Wos, Orzeczenia administracyjne i ugoda administracyjna, [w:] T. Wos (red.), Postgpowanie administracyjne,
Warszawa 2015, s. 328.

*7 T Wos, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym, PiP 1994, Nr 6, s. 22; wyrok WSA w Poznaniu
2 16.1.2014 r., | SA/Po 440/13, Lex Nr 1423945.
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moistnie, bez koniecznosci dokonania przez podmiot, do ktérego 6w akt byt
adresowany, dodatkowych czynnosci®®.

W przepisie art. 52 ust. 2 PWP bez watpienia mamy do czynienia z warun-
kiem rozwigzujgcym. Urzad Patentowy stwierdza bowiem w drodze decyzji wy-
gasdniecie patentu z powodu niedopetnienia warunku (art. 162 § 3 KPA).

Trwata utrata mozliwosci korzystania z wynalazku

Patent wygasa rowniez na skutek trwatej utraty mozliwosci korzystania z wy-
nalazku z powodu braku potrzebnego do tego materiatu biologicznego, ktéry
stat sie niedostepny i nie moze by¢ odtwarzany na podstawie opisu (art. 90
ust. 1 pkt 4 PWP)*. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze materiat biologiczny jest przez
upowaznione do tego instytucje przechowywany przez caty czas trwania prawa
do patentu. Tak wiec trwata niemoznosé korzystania z wynalazku moze nastgpic
w przypadku zniszczenia zdeponowanego materiatu biologicznego®°.

Brak mozliwosci korzystania z wynalazku moze takze by¢ zwigzany z utrata
zywotnosci przez konkretny, zdeponowany egzemplarz materiatu biologiczne-
go®. K. JasinskiiJ. Szwaja stusznie zauwazaja, ze wygasniecie patentu nastepuje
w dniu, w ktérym doszto do trwatej utraty mozliwosci korzystania z wynalazku
z powodu braku potrzebnego materiatu biologicznego®?. Nie bedzie to tatwe
do stwierdzenia, ale ustalenie tego momentu nalezy do Urzedu Patentowego,
ktéry czyni to w stadium rozpoznawczym postepowania, po czym moment ten
wskazuje w decyzji administracyjnej stwierdzajgcej wygasniecie patentu.

Postepowanie w sprawie stwierdzenia wygasniecia patentu

Postepowanie, ktoérego przedmiot stanowi stwierdzenie wygasniecia patentu,
jest nowym postepowaniem®?, do ktérego stosujemy przepisy KPA. Podobnie
jak jurysdykcyjne postepowanie administracyjne sktada sie ono z trzech sta-
diéw?*. Od decyzji stwierdzajacej wygasniecie patentu przystuguje odwotanie,

% Wyrok SN z21.10.1999 r., | CKN 111/99, OSNC 2000, Nr 4, poz. 82.

4 Z zastrzezeniem, ze materiat biologiczny zdeponowany zgodnie z art. 936 PWP przestat by¢ dostepny w ko-

lekcji, nowego depozytu mozna dokonaé na warunkach okreslonych w umowie miedzynarodowe;.

A. Szewe, op. cit., s. 189.

*1 A. Niewegtowski, Patent..., op. cit., s. 448.

52 K Jasinski, J. Szwaja, Umowy licencyjne, [w:] R. Skubisz (red.), op. cit., s. 794-795.

*3 Wyrok NSA z 7.7.1988 r., Il SA 1676/87, ONSA 1989, Nr 2, poz. 60; uchwata SN z 15.12.1984 r., Ill AZP 8/83,
OSNCP 1985, Nr 10, poz. 143.

**  B. Adamiak wyréznia trzy stadia postepowania administracyjnego. Wszczecie postepowania administracyj-
nego, ktore obejmuje czynnosci wszczecia postepowania oraz czynnosci majace na celu zbadanie dopusz-
czalnosci wszczecia postepowania w okreslonej sprawie. Stadium postepowania wyjasniajacego, obejmujace
cigg czynnosci procesowych, ktérych celem jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, dajacego podstawe do
zastosowania norm prawa materialnego oraz stadium podjecia decyzji, ktére ma na celu rozstrzygniecie
sprawy. B. Adamiak, Pojecie postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego, rodzaje, tryby, ich
stadia i instytucje, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2015, s. 98.
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a gdy stanie sie ona ostateczna, skarga do sagdu administracyjnego. Natomiast
w przypadku, gdy decyzja stwierdzajaca wygasniecie patentu zostanie dotknieta
wadliwoscig procesowg lub materialng, staje sie przedmiotem nadzwyczajnego
postepowania administracyjnego.

Organem wtasciwym do stwierdzenia wygasniecia decyzji administracyjnej —
o czym byta juz mowa — jest Urzad Patentowy, ktory jest centralnym organem
administracji rzgdowej w sprawach z zakresu wtasnosci przemystowej (art. 259
PWP). Postepowanie w sprawie stwierdzenia wygasniecia patentu prowadzone
w oparciu o przestanki, o jakich mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2-3 PWP, musi by¢
prowadzone w trybie tzw. ogdlnego postepowania administracyjnego. W tym
przypadku mamy do czynienia z indywidualng sprawg administracyjng prowa-
dzong przed Urzedem Patentowym.

| tak, wygasniecie patentu z powodu utraty mozliwosci korzystania z wyna-
lazku w zwigzku z brakiem potrzebnego do tego materiatu biologicznego naste-
puje w postepowaniu spornym, co wynika z tresci przepisu art. 255 ust. 1 pkt 2
PWP. Natomiast w przypadku wygasniecia patentu w wyniku uptywu czasu, na
ktéry zostat on udzielony, nie przeprowadza sie postepowania administracyjne-
go, ktére konczy sie wydaniem decyzji o stwierdzeniu wygasniecia patentu, gdyz
wygasniecie nastepuje tu ex lege.

Wygasniecie patentu nastepuje w formie decyzji administracyjnej. W nauce
prawa mozna odnalez¢ rozbiezne stanowiska na temat charakteru prawnego
aktu administracyjnego stwierdzajgcego wygasniecie patentu. Spér ten nie po-
zostaje bez znaczenia dla praktyki prawniczej, gdyz okreslenie charakteru de-
cyzji administracyjnej przesadza o momencie utraty uprawnienia wynikajacego
z patentu. Czes¢ przedstawicieli doktryny twierdzi, ze decyzja ta ma charakter
deklaratoryjny®>. Mozna jednak znalez¢ i przeciwne stanowiska, wskazujace na
to, ze decyzja ta ma charakter konstytutywny®®, lecz nie sposéb sie z nimi zgo-
dzi¢. Akt konstytutywny kreuje bowiem uprawnienie, tj. bez jego wydania na
uprawnienie to nie mozna sie powotac®’. Natomiast w przypadku przestanek
wygasniecia patentu, o jakich mowa w art. 90 ust. 1 pkt 1-3 PWP, uprawnienie
wygasa w dniu wystapienia zdarzenia, ktére wywotuje skutki prawne w po-
staci wygasniecia patentu. W zwigzku z tym nalezy podzieli¢ zdanie wyrazone
w uchwale NSA z 23.4.2008 r., sygn. akt Il GPS 1/08, ze decyzja o wygasnieciu
prawa ma charakter deklaratoryjny®.

5 J. Fiotka, Zakres prawa z patentu w polskim prawie wynalazczym, ZNUJ, Prace Instytutu Prawa Wtasnosci

Intelektualnej 1985, z. 39, s. 89-90; A. Szewc, op. cit., s. 186; P. Kostanski, op. cit., s. 440-441; E. Nowinska,
U. Promiriska, M. du Vall, Prawo wtasnosci przemystowej. Przepisy i oméwienie, Warszawa 2003, s. 170.

K. Jasinski, J. Szwaja, Umowy licencyjne..., op. cit., s. 796; R. Skubisz, Prawo znakéw towarowych, Warszawa 1997,
s. 215; R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Glosa do uchwaty NSA z 23.4.2008 r., Il GSP 1/08, OSP 2009, z. 1, poz. 3.
7 Wyrok WSA w Rzeszowie z 10.7.2013 r., Il SA/Rz 440/13, Lex Nr 1343240.

%8 Uchwata NSA (7) z 23.4.2008 ., Il GPS 1/08, Lex Nr 368907.
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Whioski

Analiza przepisu art. 90 PWP prowadzi do konstatacji, ze nie jest to norma
samoistna, a okresla ona jedynie przestanki prowadzace do stwierdzenia wy-
gasdniecia patentu. Przepis ten powinien wiec by¢ stosowany tacznie z art. 162
§ 1 pkt 1i §3 KPA, gdzie okreSlono przestanki i forme wygasniecia decyzji. | tak,
zgodnie z przepisem art. 162 §1 pkt 1 KPA, organ administracji publicznej, kté-
ry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli stata
sie ona bezprzedmiotowa, a do stwierdzenia jej wygasdniecia obliguje przepis
prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub interesie strony. Z przepisu
art. 162 § 1 pkt 1 KPA wyprowadzi¢ mozna wiec dwie normy prawne. Pierwsza
z nich wskazuje, ze organ jest zobligowany do stwierdzenia wygasniecia decyzji,
jezeli stata sie ona bezprzedmiotowa, a jej wygaszenie nakazuje przepis prawa.
Druga natomiast uprawnia organ do stwierdzenia wygasniecia decyzji, jezeli
stata sie ona bezprzedmiotowa i lezy to w interesie spotecznym lub interesie
strony. Zarbwno w pierwszej, jak i drugiej normie musza zosta¢ spetnione tacz-
nie obie wskazane przestanki, tj. bezprzedmiotowos¢ i istnienie przepisu prawa
nakazujacego wygaszenie decyzji lub bezprzedmiotowo5¢ i istnienie interesu
spotecznego lub interesu strony®®. W przypadku, gdy kwestia wygasniecia decy-
zji jest uregulowana w przepisach szczeg6lnych, to unormowanie z art. 162 § 1
pkt 1 KPA nalezy traktowac jako odestanie do przepiséw szczegblnych, nawet
wowczas, gdy w sprawie mamy do czynienia z bezprzedmiotowoscia decyzji
rozumiang m.in. jako zmiana stanu faktycznego uniemozliwiajgca wykonywanie
decyzji. W przypadku za$, gdy kwestia wygasniecia decyzji nie jest uregulowana
w przepisach szczegoélnych, stwierdzenie bezprzedmiotowosci decyzji nie jest
wystarczajace do stwierdzenia jej wygasniecia®®. Takim przepisem szczegblnym,
o jakim wczesniej wspominano, jest art. 90 PWP. Urzad Patentowy, badajac
wystapienie przestanek, o ktérych mowa w tym przepisie, przeprowadza proces
kontroli wykonania decyzji administracyjnej. Konstrukcja prawna wygasniecia
decyzji administracyjnej jest teoretycznym przyktadem zwigzku pomiedzy prze-
pisami prawa materialnego i procesowego w sferze stosowania prawa®'. W tym
wypadku PWP okresla granice rozporzadzalnoSci uprawnieniem przez jednostke.
Z kolei prawo administracyjne procesowe okresla procedure, za pomoca ktérej
organ kontroluje wykonanie uprawnienia.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze charakter i moment wygasniecia upraw-
nienia wyptywajacego z decyzji administracyjnej jest écisle zwigzany z trescia

%9 Wyrok NSA z 23.4.2014 ., 1 OSK 689/13, Lex Nr 1574680; wyrok WSA w todzi z 30.6.2015 r., Il SA/td 1245/14,
Lex Nr 1770311; wyrok WSA w Olsztynie z 25.3.2014 ., Il SA/Ol 80/14, Lex Nr 1453009.

6 Wyrok WSA w Lublinie z 15.11.2012 r., Il SA/Lu 333/12, Lex Nr 1240994.

61 T Wos, Moc wiagzaca aktéw administracyjnych w czasie, Krakow 1978, s. 64.
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przestanki, ktéra warunkuje wygasniecie. Za niewtaSciwe uznaé nalezy ocenia-
nie istoty decyzji administracyjnej wygaszajacej uprawnienie w oderwaniu od
przestanki warunkujacej ten proces. Analiza art. 90 PWP prowadzi do wniosku,
ze w zaleznosci od tego, jaka wystgpi okolicznosé warunkujgca wygasniecie
patentu, mozna stwierdzi¢ jego wygasniecie badZ to w trybie postepowania
administracyjnego, badz tez w tzw. trybie spornym. Nadto ustawa PWP prze-
widuje tzw. materialnoprawe wygasniecie uprawnienia wynikajacego z decyzji
administracyjnej bez koniecznosci przeprowadzania odrebnego postepowania.

Skutkiem wygasniecia patentu jest mozliwos¢ wolnego korzystania z wyna-
lazku przez kazdego zainteresowanego. Wynalazek ze sfery monopolu upraw-
nionego z patentu przechodzi do sfery wolnosci przemystowej. Wygasniecie
patentu nie ma natomiast wptywu na ocene zdarzen, ktére miaty miejsce przed
wygasnieciem. Stad tez, takze po wygasnieciu patentu uprawniony moze docho-
dzi¢ roszczeh uzasadnionych naruszeniem patentu przed jego wygasnieciem®2,

Time limitations on the duration of an entitlement resulting
from a decision granting a patent

Summary

A decision on granting a patent is the source of rights under administra-
tive law. In general, administrative decisions are permanent and can only be
removed from legal transactions for reasons set out in the law. The right to
use and dispose of a patent is limited by the territory, the object and by time.
The legislator set out reasons allowing for interfering in the validity of an appli-
cable administrative transaction, including a decision on granting a patent. An
exhaustive list of the reasons for an authority interfering in the validity of an ap-
plicable decision granting a patent was included in the Industrial Property Law®3.
These include the expiry of the time limit for which the patent was granted; the
patent holder resigning from the patent before the Patent Authority, with the
consent of anyone who benefits from the rights under the patent; failing to
pay the periodic fee within the time limit; as well as the permanent loss of the
ability to use the invention due to the lack of the necessary biological material

62

P. Kostariski, op. cit., s. 612.
The Industry Property Law of 30 June 2000 (uniform text: Journal of Laws of 2017 item 776).
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for this purpose, which became unavailable and cannot be replaced. The occur-
rence of one of these listed reasons in the activities of an administrative body
authorises the body to declare the invalidity of the decision granting a patent.
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Asesura prokuratorska jako forma coachingu’

Matgorzata Szeroczyriska*

Streszczenie

Tekst omawia metodyke prowadzenia asesora prokuratorskiego przez apro-
banta, majac na uwadze realizacje ustawowych celéw asesury prokuratorskie;.
Prezentowane sg poszczegblne etapy przebiegu asesury jako formy coachingu,
od zawierania kontraktu, poprzez zasady codziennej komunikacji, do rozmowy
oceniajacej i oceny okresowej. Autorka proponuje praktyczne techniki organi-
zacji pracy i komunikacji interpersonalnej, ktére utatwiaja dobra wspétprace,
pozwalajg unikngé¢ zaostrzenia konfliktéw, a takze stuza ich rozwigzywaniu.
Wskazuje tez cechy i umiejetnosci, jakimi powinien charakteryzowac sie za-
rowno dobry aprobant, jak i dobry mentor. Podkresla konieczno$é zachowania
rownowagi miedzy czasem i wysitkiem poSwieconym przez aprobanta aseso-
rowi a pozostatymi obowigzkami i potrzebami aprobanta, tak aby sprawowa-
nie aprobaty w formie coachingu nie stanowito dla niego zbytniego obcigzenia,
w efekcie koAicowym obnizajgcego jakos¢ jego pracy.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zyrardowie, doktor nauk prawnych i magister psychologii. Przez szereg
lat prowadzita warsztaty z komunikacji interpersonalnej z klientem dla studentéw prawa, lekarzy oraz dla
treneréw takich umiejetnosci.

Tekst zostat przygotowany na podstawie wystgpienia autorki, ktére zostato wygtoszone 27.10.2015 r. w Pro-
kuraturze Generalnej na konferencji ,,Model prokuratorskiej asesury — abstrakcja czy warunek wtasciwego
przygotowania do roli prokuratora”, oraz na podstawie publikacji I. Mulak, M. Szeroczyriska, Jak uczy¢ praw-
nikéw dobrej komunikacji z klientem, Warszawa 2006, a takze przytoczonej tam literatury.
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Matgorzata Szeroczynska, Asesura prokuratorska jako forma coachingu

Wstep

Kim jest asesor prokuratury i jakie sg cele jego asesury? OdpowiedZ na te
pytania wcale nie jest oczywista.

Z jednej strony po tylu latach ksztatcenia, w szczegblnosci podczas apli-
kacji, mozna by oczekiwa¢, ze po zdaniu egzaminu prokuratorskiego asesor
bedzie w petni przygotowany do pracy na stanowisku prokuratora — bedzie
miat do tego odpowiednig wiedze teoretyczng, jak i przygotowanie praktyczne,
wyniesione wtadnie z aplikacji prokuratorskiej. Z takiego zatozenia zdaje sie
wychodzi¢ ustawa z 28.1.2016 r. Prawo o prokuraturze?, przewidujgc w art. 173
§ 1 mozliwos¢, ktéra w praktyce stanowi regute — powierzenia przez Proku-
ratora Generalnego asesorowi wykonywania w zasadzie wszystkich czynnosci
prokuratorskich, jedynie z bardzo niewielkimi wyjgtkami. Jesli wiec Prokurator
Generalny powierza asesorowi obowigzki prokuratora, to musi uznawa¢, ze
jest on gotowy do ich wypetniania. Z drugiej jednak strony w § 2 art.173 Pro-
kPr przewiduje, iz szereg decyzji asesora — a tak naprawde wszystkie decyzje
koAczace postepowanie przygotowawcze oraz Srodki odwotawcze i zaskarze-
nia — podlega aprobacie bezposredniego przetozonego. Wynika stad, ze jednak
nie do kohca ProkPr dowierza w petne przygotowanie asesora prokuratury do
wykonywania zawodu prokuratora, gdyz chce, aby byt on w swoich najwazniej-
szych dziataniach kontrolowany. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze powierzenie
wykonywania obowigzkéw prokuratora jest zawsze czasowe, do 3 lat, a wiec
tak naprawde mozemy moéwi¢ o okresie prébnym, po ktérym kompetencje
asesora sg ponownie weryfikowane w czasie konkursu na stanowisko proku-
ratora. Przepis art. 86 § 1 ProkPr stanowi wprost, ze ocena kwalifikacji asesora
prokuratury startujgcego w takim konkursie obejmuje analize jego sprawno-
Sci i efektywnosci w podejmowaniu czynnosci i kierowaniu postepowaniem,
kultury osobistej, umiejetnosci jasnego i kompletnego formutowania wypo-
wiedzi przy wydawaniu i uzasadnianiu orzeczeh oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Z analizy tych przepisow wynika wiec, ze asesor prokuratury nie
jest raczej ,gotowym produktem”, ale cztowiekiem wciaz uczacym sie fachu
prokuratorskiego, majacym prawo popetniaé btedy, eliminowaniu ktérych stuzy
wtasnie aprobata.

Oczywiscie mozna podejsé do asesury jako do okresu jedynie pozwalajacego
na weryfikacje, czy dana osoba nadaje sie na prokuratora czy nie, a aprobate
potraktowaé wytacznie jako metode kasacji btedéw. Jednakze majac na uwa-
dze dtugosé¢ asesury, duzo bardziej racjonalne jest uznanie jej za kolejny etap
nauki, w innej niz dotychczasowa formie — w zasadzie wytgcznie nauki poprzez

2 Dz.U.z 2016 r. poz. 177 ze zm., dalej jako: ProkPr.

oW
OO,

s?v
%

“Punnous®

&
7&0



Zeszyt 3 (27)/2017

dosSwiadczenie, a aprobate za metode nauczania poprzez poprawianie btedow
i wskazywanie lepszych rozwigzah praktycznych probleméw decyzyjnych. Przy
takim nastawieniu do asesury mozna by jg poréwnaé do coachingu®, a apro-
banta do coacha.

Coaching to dtugotrwaty proces dydaktyczny polegajacy przede wszystkim
na samodzielnej nauce, gtéwnie poprzez nabywanie doswiadczen praktycznych,
odbywajacy sie przy wsparciu coacha (trenera, opiekuna), ktérego zadaniem jest
pomoc w rozwigzywaniu trudnosci, udzielanie informacji zwrotnych (tak pozy-
tywnych, jak i negatywnych) oraz wspoétpraca w planowaniu dalszych krokéw
rozwoju konkretnych umiejetnosci zawodowych. W coachingu nie chodzi o po-
tepianie popetnionych bteddéw, ale o uczenie sie na nich, pozytywna zmiane na
przysztos¢ i nabywanie dojrzatosci. Jesli popatrzymy na asesure prokuratorska
jako na forme coachingu, to moze sie okaza¢, ze ten okres kariery zawodowej
stanie sie najwazniejszym etapem uczenia sie przysztego prokuratora, kuznig
jego najlepszych umiejetnosci zawodowych (tak merytorycznych, jak i tzw. miek-
kich), a aprobant przestanie by¢ ograniczony do stawiania formalnych podpiséw
na projektach decyzji asesora, lecz bedzie mégt rozwingé swoje kompetencje
dydaktyczne, a moze nawet mentorskie.

Coaching:

» to indywidualna interaktywna praca z coachem;

» wykorzystuje juz posiadane wiedze i umiejetnosci, pozwala rozpoznaé umie-
jetnosci, zdolnosci i talenty oraz petniej wykorzystaé potencjat szkolonego;

» pomaga w przyspieszeniu tempa rozwoju i polepszeniu efektéow dziatania,
przyspiesza osiagniecie celu;

» gtownym celem jest wzmocnienie oraz wspieranie szkolonego w samodziel-
nym dokonywaniu zamierzonej zmiany w oparciu o wtasne odkrycia, wnioski
i zasoby;

» pomaga przekraczac bariery, rozszerzac strefe komfortu, pozna¢ lepiej same-
go siebie, podnies¢ poczucie wtasnej wartosci, znalezé rownowage w zyciu
zawodowym.

Zadania aprobanta

Nie kazdy aprobant musi by¢ od razu coachem. Nie wymaga tego od niego
ProkPr, ktore stawia mu jasno okreSlone zadania w formie aprobowania decyzji
asesora i hospitacji jego udziatu w rozprawach. Warto mie¢ jednak Swiadomosé,
ze s3 to wymagania minimalne. Jesli wiec asesura ma stac sie czyms wiecej niz
obligatoryjnym okresem przed nominacjg prokuratorska i ma przynie$¢ aseso-

3 Coaching (z ang.) — korepetycje, trenowanie.
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Matgorzata Szeroczynska, Asesura prokuratorska jako forma coachingu

rowi realne pozytki dydaktyczne, to aprobant musi w nig wtozy¢ znacznie wiecej
wysitku. Dlatego warto, aby osoby wybierane na stanowiska funkcyjne, ktére
zwykle z urzedu petnig role aprobantéw asesoréw pracujacych w ich jednost-
kach, byty dobierane przez przetozonych takze pod wzgledem ich umiejetnosci
dydaktycznych i gotowosci zaangazowania w codzienne ksztatcenie asesorow.
Tylko takie osoby bedg bowiem w stanie (obiektywnie i subiektywnie) prawid-
towo wywigzac sie z roli coacha.

Jesli aprobant jest gotowy odgrywac role coacha, powinien postawi¢ sobie
na wstepie kilka pytan, a w szczegélnosci dotyczacych tego:

» czego powinien asesora nauczyg;

» czego potrafi/chce asesora nauczy¢;

> w jakiej formie ma odbywac sie kontakt z asesorem;
» ile czasu chce na to poswiecic.

OdpowiedzZ na pytanie pierwsze jest zwigzana przede wszystkim ze wzorcem
prokuratora, z zestawem optymalnych kompetencji zawodowych osoby wyko-
nujacej te profesje i pod tym wzgledem jest czeSciowo odpowiedzig obiektywna,
ktéra przy kazdym asesorze w zasadzie powinna brzmie¢ podobnie. Warto przy
tym mie¢ Swiadomo$¢, ze asesura jest okresem uczenia sie przez doSwiadczenie
i gtéwnym jej zadaniem jest nabycie przez asesora réznych umiejetnosci prak-
tycznych. Zadaniem aprobanta nie jest wiec uczenie go teorii ani orzecznictwa.
Jesli w toku asesury okaze sie, ze asesor ma braki w tym zakresie, to do apro-
banta nalezy jedynie wskazanie mu ich, a ich uzupetnienie jest juz wytacznie
sprawa asesora.

Z drugiej jednak strony warto, aby aprobant miat szersze spojrzenie na umie-
jetnosci, ktére w czasie asesury powinien naby¢ asesor, a nie ograniczat sie
jedynie do weryfikacji poprawnosci wydawanych przez tegoz decyzji kohco-
wych, Srodkéw odwotawczych, wystapied w sadzie oraz innych decyzji czy oceny
efektywnosci i terminowosci prowadzonych postepowan. Asesor powinien bo-
wiem nabyc¢ réwniez wiedze praktyczna dotyczaca codziennego funkcjonowania
prokuratury, a w szczeg6lnosci przeptywu korespondencji, pracy sekretariatu,
w tym zakresu obowiazkéw urzednikéw, statystyki prokuratorskiej, ale takze
zasad organizacji i funkcjonowania organéw Scigania (Policji, urzedéw skarbo-
wych itd.) oraz regut kontaktu z biegtymi. Nie wolno zapomina¢, ze asesor na
samym poczatku pracy powinien uzyska¢ podstawowe informacje uzytkowe
obejmujgce m.in.:

> listy telefonédw do Policji, zaktaddw karnych czy biegtych lub ttumaczy,

» zasady formatowania i podpisywania pism do urzedéw i prokuratur wyzsze-
go szczebla,

» przyjety sposob informowania sadu o kierowaniu wniosku o tymczasowe
aresztowanie poza godzinami urzedowania,
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» miejsce przechowywania pieczeci poza godzinami urzedowania prokuratury,

» spos6b kontaktowania sie z ambasadami,

» zasady postepowania z osobami zwalnianymi z aresztu poza godzinami
pracy itp.

Zadaniem aprobanta jest zadbanie, zeby asesor te wszystkie podstawowe
uzyteczne narzedzia pracy otrzymat jak najwczesniej i aby nauczyt sie funkcjo-
nowac w instytucji, jaka jest prokuratura. Paradoksalnie, ta podstawowa wiedza
(o ktorej czesto wtasnie sie zapomina, bo jest tak bazowa dla pracy kazdego
prokuratora, ze wydaje sie oczywista i powszechna) jest wczesniej zupetnie
niedostepna i nikt, z wyjatkiem asesora, ktory odbywat aplikacje i to w tej samej
jednostce organizacyjnej prokuratury, nie miat szansy jej nigdzie naby¢.

Kolejnym zakresem umiejetnosci, ktéry warto, aby aprobant wdrozyt w pro-
ces dydaktyczny, jest sfera umiejetnosci miekkich, takich jak kontakty z klien-
tami*, przy czym wcale nie chodzi tu o techniki przestuchania, ktérych aplikanci
sg uczeni, ale o zwykte rozmowy (czesto bardzo trudne), jak chociazby z po-
krzywdzonymi, np. w przypadku Smierci osoby najblizszej. Majac na uwadze
fakt, ze niemata czes¢ klientéw prokuratury stanowiag osoby z r6znego rodzaju
zaburzeniami psychicznymi, warto tez przygotowac asesora na kontakt z takimi
osobami, czesto roszczeniowymi, agresywnymi, przekazujacymi niespéjne lub
nielogiczne komunikaty. Przy okazji aprobant powinien podejmowac dziatania
majace na celu uwrazliwienie asesora na potrzeby pokrzywdzonych i uczy¢ go
indywidualnego reagowania na te potrzeby zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE
z 25.10.2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg 2001/220/WSiSW?,
w tym takze przekazujac mu zestaw stosownych narzedzi pozaprocesowych
(np. informacje o adresach adekwatnych organizacji pozarzadowych, gdzie po-
krzywdzeni moga otrzymaé pomoc).

Majac na uwadze, ze praca w prokuraturze jest bardzo obcigzajaca psychicz-
nie i z reguty jest jej bardzo duzo, dobrze by byto, gdyby w procesie praktycznej
edukacji asesora znalazty sie réwniez kwestie dotyczace technik radzenia sobie
ze stresem, dobrej organizacji pracy, umiejetnosci przekazywania konstruktyw-
nej krytyki (ktérg bedzie musiat stosowac chociazby w stosunku do prowadzga-
cych nadzorowane przez niego postepowania funkcjonariuszy Policji) czy pracy
w zespole.

Pojecie klient funkcjonuje wspétczesnie w podrecznikach komunikacji interpersonalnej jako neutralne okresle-
nie kazdej osoby, z kt6ra profesjonalista ma kontakt w relacji zawodowej. Odchodzi sig¢ bowiem od uzywania
takich pojec jak pacjent, podopieczny itp., ktére moga miec konotacje pejoratywna albo sugerujaca podpo-
rzagdkowanie tej osoby profesjonaliscie. W przedmiotowym tekscie pojecie klient jest uzyte wtasnie w takim
znaczeniu, gdyz pozwala ono objaé wszystkie osoby spoza struktury prokuratury, z ktérymi prokurator wcho-
dzi w komunikacje, niezaleznie od ich roli procesowej albo jej braku czy przyczyny kontaktu z prokuratorem.
®  DzU.UEz14.11.2012r, L 315,s. 57.
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Celem dydaktycznym asesury jest dodanie umiejetnosci praktycznych do
wiedzy teoretycznej tak w zakresie prowadzenia postepowan karnych (w po-
stepowaniu przygotowawczym i przed sadem), jak i w zakresie organizacji
pracy w prokuraturze czy tez w zakresie umiejetnosci miekkich, obejmujacych
w szczegoblnosci: radzenie sobie z funkcjonariuszami Policji i z klientami oraz
ze stresem, a takze dobrg organizacje pracy itp.

Oczywiscie pamietac nalezy, ze nie kazdy asesor ma to samo przygotowanie
poczatkowe. Czesé z nich to absolwenci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury, inni startujg do tego zawodu ze stanowiska asystenta prokuratora, jesz-
cze inni ukonczyli tzw. ,,starg aplikacje”, a cze5¢ przychodzi z innych zawodow
prawniczych. Poza tym trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie cechy osobowosciowe
danego asesora. Wymaga to zdiagnozowania na wstepie jego cech mocnych
i stabych tak, aby aprobant wiedziat, na ktérych zagadnieniach musi sie bardziej
skupié, a z ktérymi asesor nie bedzie raczej miat probleméw, wymagaé wiec
beda mniejszej ilosci pracy, czasu i uwagi. O ile zatem na podstawie wzorca
prokuratora i oczekiwanej, niezaleznie od przesztosci zawodowej asesora, wie-
dzy teoretycznej, mozna wyodrebni¢ podstawowe elementy , programu dydak-
tycznego asesury”, o tyle jego szczeg6ty i natezenie pracy nad poszczegdlnymi
zagadnieniami powinny by¢ zindywidualizowane dla konkretnego asesora i bu-
dowane wsp6élnie z nim — w zaleznosci od jego potrzeb.

Stad tez odpowied? na pytanie pierwsze zwigzana jest raczej z osobg asesora
i jego ewentualnymi lukami kompetencyjnymi. Z kolei pozostate kwestie zalezg
od umiejetnosci dydaktycznych aprobanta, jego zasobu wiedzy i doSwiadczenia,
preferowanych styléw komunikacyjnych oraz subiektywnej woli poswiecenia
asesorowi swojego czasu i zaangazowania. Sg to wiec odpowiedzi czysto su-
biektywne.

Nikomu nie mozna narzuca¢ tresci ani sposobu, w jaki ma pracowa¢ z ase-
sorem. Takie narzucenie formy wspétpracy i tak bowiem okazatoby sie niesku-
teczne, gdyz nikogo nie mozna zmusi¢ do stosowania metod dydaktycznych,
w jakich nie czuje sie pewny, ani nakazywac stosowania sposobu komunika-
cji, ktory jest mu obcy. Jesli aprobant sam nie czuje sie mocny w kontaktach
z osobami z zaburzeniami psychicznymi albo ma problem z organizacjg pracy,
to po prostu nie sposéb od niego wymagaé, aby umiejetnosci w tym zakresie
przekazat asesorowi.

Oczywiscie najlepiej by byto, gdyby kazdy aprobant byt perfekcyjnym pro-
kuratorem, posiadat w stopniu doskonatym wszystkie kompetencje zawodowe
i umiat wykorzystaé¢ wszystkie techniki nauczania oraz mégt kazdemu asesoro-
wi poswieci¢ caty swoj czas. Jednakze w rzeczywistosci tacy prokuratorzy nie
istnieja, a aprobantem czesto jest sie troche z przypadku. Zadaniem kazdego
aprobanta jest wiec zmierzy¢ sie ze swoimi staboSciami i ustali¢, czego fak-
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tycznie moze i czego chce asesora nauczy¢, a jakich wtasnych niedoskonatych
przyzwyczajen nie powinien mu przekazywac (cho¢ tez nie moze ich ukrywac,
ale po prostu wprost okresli¢ je jako wadliwe, zalecajgc stosowanie innego —
faktycznego albo abstrakcyjnego — wzorca).

Coaching z definicji jest wspotpraca miedzy dwoma osobami i ma wynikaé
z ich wspdlnych ustalen. Poza zadaniami obowigzkowymi, wynikajacymi wprost
z ustawy (aprobata decyzji i hospitacja sesji sgdowych), zakreslony powyzej za-
kres nauczania aprobanta moze by¢ tylko sugestia. Analogicznie — jedynie jako
podpowiedZ — nalezy traktowaé ponizsze wskazania co do metod nauczania
i wymiaru dostepnosci aprobanta dla asesora. Catos¢ oferty i zasad wspétpracy
musi by¢ miedzy stronami wspélnie wypracowana tak, aby odpowiadac potrze-
bom i mozliwosciom zaréwno asesora, jak i aprobanta.

Zadania aprobanta przedstawia ponizsza tabela.

Zadania obowiazkowe Optymalne zadania biezace

aprobata decyzji koficowych dostepnos¢ dla asesora, celem przemysle-
nia kazdego postepowania i kazdej decyzji
procesowej

hospitacje sadowe dostepnos¢ dla asesora w kazdej sytuacji

niewiedzy organizacyjno-technicznej

dostepnosc¢ dla asesora w sytuacjach trud-
nych (przed, w czasie i po), w tym w kon-
taktach z Policja, klientami, sekretariatem,
sadem, kolegami, a nawet w relacjach

z samym soba

Aprobant musi przemysle¢, co moze i chce zaproponowac asesorowi tak, aby
nie czut sie pézniej przecigzony z powodu zbyt duzej ilosci kontaktéw (np. tele-
fonéw o kazdej porze) czy bezradny lub zirytowany z powodu oczekiwan asesora
(np. dazacego do konsultacji w kazdej sprawie czy odnosnie do zagadnien, w za-
kresie ktérych aprobant nie czuje sie merytorycznie przygotowany). Dlatego tez
kazda wspétpraca powinna zaczac sie od ustalenia jej zasad, tj. od etapu, ktéry
w psychologii komunikacji nazywa sie ,,zawieraniem kontraktu”.

Zawarcie kontraktu z asesorem

Na samym wstepie obie strony powinny przedstawi¢ wtasne oczekiwania
co do przebiegu asesury. Dobrze, zeby asesor przedstawit, jak sobie wyobra-
za wspétprace, jakiej pomocy i w jakich dziedzinach potrzebuje od aprobanta,
w czym czuje sie mocny, a nad czym chciatby bardziej popracowac. Taka pre-
zentacja na poczatku pozwoli aprobantowi z jednej strony wtasnie zdefinio-
wacé potrzeby asesora, a z drugiej skonfrontowac je z wtasnymi mozliwosciami
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czasowymi i merytorycznymi. Wtedy tatwiej mu bedzie okresli¢, co moze sam
dac asesorowi, a w jakich dziedzinach powinien on korzysta¢ z pomocy innych
0s6b, w tym takze zidentyfikowaé te osoby — w zaleznosci od ich kompetencji
do udzielenia wsparcia w danej dziedzinie.

Kontrakt to jednak nie jest lista zyczeh asesora, ktérg aprobant ma zreali-
zowac sam lub z udziatem o0s6b trzecich. Kontrakt to jasne okreslenie zakresu
obowigzkdéw asesora i wymagan, ktére aprobant bedzie przed nim stawiat i eg-
zekwowat. Oczywiscie, w ramach kontraktu aprobant wskazuje takze zakres
wsparcia, jakiego bedzie udzielat, jego formy i czas, przy czym im bardziej zakres
i forma tego wsparcia odpowiadaja potrzebom asesora, tym lepiej. W przeciw-
nym bowiem wypadku asesor po prostu przestanie korzystac ze wsparcia apro-
banta, bedzie go szukat u innych os6b, a kontakty z aprobantem sam, czesto
nawet podswiadomie, ograniczy do realizacji zadah obowigzkowych.

Z drugiej jednak strony oferta aprobanta nie powinna przekraczac jego re-
alnych mozliwosci (takze wynikajgcych z jego obcigzenia innymi obowigzkami,
niewiedzy czy po prostu niecheci do danej formy wsparcia). Inaczej bowiem ten
aspekt kontraktu pozostanie pustostowiem, do realizacji ktérego aprobant i tak
sie nie zmusi. Ponadto, przy niespetnianych obietnicach wtasnych trudniej mu
bedzie egzekwowac od asesora wykonywanie jego obowiazkéw, gdyz zaburzo-
ny zostanie stan réwnowagi miedzy stronami i asesura zmieni sie z coachingu
w czysto hierarchiczng kontrole.

Kontrakt powinien byé bardzo konkretny. Precyzyjnie powinien okreslaé za-
réwno oczekiwania aprobanta od asesora oraz konsekwencje ich niespetnienia,
jak i zagadnienia, w ktérych asesor moze spodziewac sie wsparcia od aprobanta.
Ponadto warto doprecyzowa¢, jaka forma kontaktu bedzie obowigzywaé mie-
dzy stronami (pisemna, ustna, mejlowa, telefoniczna) i na jakim etapie prob-
lemu asesor moze/powinien przyjs¢ do aprobanta (przy jego pojawieniu sie
celem przedyskutowania i znalezienia rozwigzania, czy juz po jego przemysleniu
i z propozycjami wtasnych rozwigzan). Niezbedne jest rowniez doktadne ustale-
nie, w jakich godzinach aprobant bedzie miat czas dla asesora, celem uniknie-
cia sytuacji poSpiechu, odsytania asesora, oczekiwania pod pokojem, ale takze
zaskakiwania aprobanta i przerywania mu innych waznych zadah, czego ryzyko
istnieje, jesli aprobant zadeklaruje np. statg dostepnos¢. Im konkretniejsze usta-
lenia zostang dokonane na poczatku, tym tatwiejsza bedzie wspotpraca w przy-
sztosci. Pozwoli to bowiem uniknaé konfliktéw wynikajacych z technicznych
aspektéw wspotpracy, takich wtasnie jak: czas, miejsce i forma. Nie pozostawi
takze miejsca dla rozbudzania wygérowanych oczekiwan, ktére nie bedag mogty
by¢ spetnione, czyli zmniejszy sie ryzyko przysztych rozczarowan.

Kontrakt z asesorem powinien obejmowac jasne przedstawienie jego obo-
wigzkéw i zasad ich egzekwowania, w tym zasad otrzymywania aprobaty i skut-
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kow jej braku, a takze obowigzkéw aprobanta z realistycznym okresleniem
dostepnego wsparcia w odniesieniu do czasu (w jakich godzinach w ciggu dnia,
jak czesto i jak dtugo), zakresu (czy dotyczy takze umiejetnosci miekkich i prob-
leméw interpersonalnych) i formy (ustna, pisemna, grupowa, indywidualna) oraz
wskazania innych os6b udzielajacych wsparcia i kolejnosci jego uzyskiwania,
z ewentualnym podziatem zakreséw.

O ile jest to mozliwe, éw kontrakt powinien zosta¢ zawarty na samym po-
czatku wspétpracy i by¢ wspblnie przyjetym, a nie narzuconym przez aprobanta,
gdyz wowczas tatwiej sie do niego odwotaé przy jego naruszeniu przez jedng
ze stron (np. ,umoéwiliSmy sie, Ze..., prositbym, aby stosowat(a) sie Pan(i) do
tych warunkow”). Nie oznacza to oczywiscie, ze warunkéw kontraktu nie moz-
na zmieni¢. Wrecz przeciwnie, jesli z czasem okaze sieg, ze jakie$ ustalenia nie
dziatajg, albo — co naturalne — z biegiem asesury zmienity sie potrzeby asesora
lub konieczny zakres kontroli ze strony aprobanta, warto kontrakt przedysku-
towac i dostosowac warunki wspétpracy do chwili biezacej. Takze jesli cos mie-
dzy stronami nie dziata, warto dopyta¢ o przyczyne i jesli lezy ona po stronie
warunkéw wspétpracy, przenegocjowac je (np. ,umoéwilismy sie, ze..., widze, ze
Pan(i) tego nie robi, czy powinnismy zmieni¢ nasze ustalenia w tym zakresie?
W jaki spos6b?”). Powoduje to, ze asesor czuje sie partnerem w ramach procesu
dydaktycznego i jednoczeSnie doswiadcza odpowiedzialnosci za niewywigzy-
wanie sie ze swoich obowigzkéw. Samo bowiem karcenie za niewywigzywanie
sie z kontraktu, bez umozliwienia jego zmiany, spowodowaé¢ moze jedynie —
o ile faktycznie przyczyng sg nieadekwatne do potrzeb lub mozliwosci asesora
warunki wspotpracy (np. potrzebuje swobodnego przedyskutowania problemu
na poczatku, a uméwili sie na wsparcia na poziomie akceptacji pomystéow; ma
by¢ u aprobanta codziennie, a nie wyrabia sie z praca i wolatby trzy razy w ty-
godniu itp.) — nasilenie sie problemu i frustracje obu stron, zamiast twérczego
jego rozwigzania.

Wymagajac od asesora trzeba jednak pamieta¢, ze kontrakt obowigzuje tak-
ze aprobanta, ktéry musi sie z niego rzetelnie wywigzywac. Kazda wiec zmiana
w zyciu aprobanta, ktéra bedzie miata wptyw na jego mozliwosci wywigzania
sie z zadanh coacha (np. zwiekszenie ilosci jego innych obowigzkow, zwiekszenie
liczby asesoréw podlegajacych aprobacie itp.), uzasadnia negocjacje kontraktu
aby nie stat sie on z przyczyn zewnetrznych nierealizowalny. Prowadzitoby to
bowiem do frustracji zardbwno asesora, jak i aprobanta, ktéry, nawet starajac
sie z catych sit, moze po prostu ustalonym na poczatku obowigzkom nie spro-
staé. Warto wiec by¢ przez caty czas trwania wspétpracy otwartym na wszelkie
zmiany i dostosowywac jej zasady do chwili biezgcej. Najwazniejsze jest, aby
robic to wspblnie, w sposdb otwarty i wprost, aby asesor nie musiat doswiadczy¢
odgoérnej zmiany ,regut gry” ani tez bezradnoSci wobec niedziatajacego kontrak-
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tu. Zawsze trzeba bowiem pamieta¢, ze mimo partnerskiego podejscia, pozycja
aprobanta jest w tej relacji duzo wyzsza i asesorowi bedzie bardzo trudno (o ile
w ogéle bedzie to mozliwe) wytknaé aprobantowi, ze sie z kontraktu nie wy-
wigzuje i zaproponowac jego zmiane. Dlatego Swiadomos¢ wtasnych ograniczen
i inicjatywa w tym wzgledzie zawsze powinna wychodzi¢ od aprobanta. Po jego
stronie lezy tez dbatos¢ o forme biezacej komunikacji z asesorem.

Codzienna komunikacja z asesorem

Jak juz wspomniano, coaching z asesorem nie moze sprowadzac sie do pi-
semnego aprobowania jego decyzji procesowych. Gtéwnym narzedziem wspot-
pracy jest rozmowa. Ma ona na celu wymiane informacji, wspélne rozwiazy-
wanie biezacych probleméw wynikajacych z pracy asesora (np. podejmowanie
decyzji procesowych, planowanie czynnosci dowodowych, ustalenie sposobu
zmobilizowania funkcjonariusza Policji do wiekszej aktywnosci w sprawie, roz-
wigzanie konfliktu z jaka$ osoba w pracy, ustalenie sposobu poradzenia so-
bie z konkretnym klientem, usuniecie btedéw w postepowaniu wynikajacych
z wezesniejszych uchybien poprzednich jego referentéw itp.), jak rowniez doty-
czacych funkcjonowania coachingu, a takze udzielanie informacji zwrotnych, co
asesor robi dobrze, a co i jak powinien poprawic.

Podstawowym elementem rozmowy powinno by¢ aktywne stuchanie aseso-
ra przez aprobanta. Warto o tym pamietaé, gdyz prawnicy maja tendencje do
szybkiego udzielania rad i znajdowania rozwigzan. Zadaniem aprobanta nie jest
jednak ,podawanie na tacy” asesorowi tego, co powinien w danym przypadku
zrobi¢, ale pobudzanie go do samodzielnego znajdowania rozwigzan. Aprobant
ma stuzy¢ wsparciem w ich poszukiwaniu, a nie by¢ ,,skarbnicag” odpowiedzi na
wszystkie watpliwosci.

Pierwsza faza rozmowy powinna wiec polega¢ przede wszystkim na wystu-
chaniu asesora. Takie wystuchanie pozwala aprobantowi uzyskaé informacje,
co naprawde stanowi dla asesora problem. Ma ono takze wartos¢ dla aseso-
ra, ktéry musi pouktadaé swoje, czesto chaotyczne, mysli i wyrazi¢ je na gtos,
co zmusza go do przemyslenia i uporzagdkowania zagadnienia. Paradoksalnie,
zdarza sie dos¢ regularnie, ze juz w wyniku samego wystuchania asesor sam
znajduje odpowiedZ na swoje watpliwosci wtasnie dlatego, ze je zdefiniowat
i ustyszat wypowiedziane przez siebie na gtos.

Oczywiscie wystuchanie nie polega na biernym siedzeniu i milczeniu, ale musi
zawiera¢ element pokazujacy drugiej stronie, Zze jest stuchana oraz element
weryfikacji, ze przekaz asesora jest prawidtowo rozumiany. Dlatego méwimy
o aktywnym stuchaniu. Warto wiec stosowac techniki aktywnego stuchania. Na-
leza do nich m.in. bierne formy komunikacji podtrzymujace kontakt, takie jak:
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utrzymywanie kontaktu wzrokowego, kiwanie gtowga, pomrukiwanie, wtracanie
krétkich stow, jak np.: ,,aha”, ,rozumiem”, ,,to ciekawe” itp. Nie mozna jednak na
nich poprzestawac, gdyz po dtuzszym czasie méwiacy odniesie wrecz wrazenie
przeciwne, ze wcale nie jest stuchany, a aprobant mysli zupetnie o czyms$ innym.
Bierne podtrzymywanie kontaktu nalezy wiec wzbogaci¢ technikami werbalny-
mi, do ktérych nalezy chocby parafraza mysli (tj. powiedzenie wtasnymi stowami
tego, co sie wtasnie ustyszato), z jednej strony pokazujaca, ze przekaz naprawde
zostat ustyszany, a z drugiej pozwalajgca na weryfikacje poprawnosci jego zrozu-
mienia (parafraze zawsze konczymy zapytaniem w stylu: ,,czy, tak?”, co pozwala
moéwigcemu potwierdzié, ale i zaprzeczy¢ oraz sprostowaé swojg wypowiedz).
Przy rozemocjonowanym rozméwcy warto tez stosowac odzwierciedlenie emo-
cji, a wiec pokazanie, ze widzi sie, iz asesor przezywa silne i wazne dla niego
uczucia, np. gniewu, frustracji, podniecenia. Odzwierciedlenie emocji ma nie
tylko na celu pokazanie, ze zdajemy sobie sprawe ze stanu, w jakim rozméwca
sie znajduje (co nie oznacza, ze go akceptujemy, czy popieramy, dlatego odzwier-
ciedlenie emocji zawsze wyrazane jest werbalnie: ,widze, ze jeste$ zdenerwo-
wany, czujesz gniew” itp.), nie tylko stanowi przestanie dla asesora, ze uznajemy
jego emocje za wazne, ale przede wszystkim stuzy ich wyciszeniu. Paradoksalnie
bowiem nazwanie przezywanych emocji powoduje ich obnizenie, gdyz mézg
ludzki nie jest w stanie jednoczednie przezywac emocji i o nich logicznie my-
Slec (definiowac je). Zmuszenie wiec do zwerbalizowania emocji, nawet poprzez
ustyszenie ich nazwy, przesuwa koncentracje rozméwcy z ich przezywania na
refleksje na temat tego, co przezywa, a tym samym zmniejsza zaangazowanie
w ich przezywanie. Jest to o tyle wazne, ze przy silnych emocjach cztowiek nie
potrafi w ogdle racjonalnie rozumowa¢, a wiec pierwszym etapem w rozmowie,
aby stata sie ona konkretna i logiczna oraz aby mogta prowadzi¢ do rzeczowych
rozwigzanh (a nie jedynie do eskalacji emocji), musi by¢ ich obnizenie. Warto wiec
w sytuacji, gdy np. asesor zaczyna méwié podniesionym gtosem, zamiast: ,,pro-
sze nie krzycze¢” powiedzie¢ wtasnie: ,widze, ze jest Pan/i zdenerwowany/a”.

Dobrze tez jest pamietac o zasadach zadawania pytan. Gdy osoba méwi mo-
nosylabami, lepiej jest stosowac pytania otwarte (,jak?”, ,gdzie?”, ,co?”, ,dla-
czego?”) niz pytania zamkniete (,czy?”). Wynika to z faktu, ze pytania otwarte
otwierajg ludziom usta, zachecajg ich do méwienia, podczas gdy pytania za-
mkniete dziataja doktadnie na odwr6t. Nalezy o tym Swiadomie pamieta¢, gdyz
podéwiadomie mamy tendencje do doktadnie odwrotnego postepowania, a tym
samym zmniejszamy ilos¢ wypowiedzi u 0s6b méwigcych mato, a zwiekszamy
u tych, ktére i tak wyrzucaja z siebie potoki stow.

Oczywiscie praca aprobanta nie ogranicza sie do stuchania asesora ani nawet
do pomagania mu znajdowania rozwigzan jego probleméw. Przede wszystkim
musi on wskazywa¢ mu jego btedy i sugerowaé metody unikania ich w przy-
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sztoSci oraz poprawiania jakosci pracy, a wiec udziela¢ informacji zwrotnych. Co
wiecej informacje zwrotne powinny by¢ udzielane asesorowi na biezaco, takze
w odniesieniu do niewielkich btedéw i matej ich liczby tak, aby nie prowadzi¢
do kumulacji duzej liczby negatywnych tresci.
Zasady komunikacji z asesorem obejmuja:
» stuchanie potrzeb asesora, pozwalajace aprobantowi adekwatnie reagowac
obecnie i w przysztosci,
» regularne udzielanie informacji zwrotnych poprzez komentowanie na bieza-
co pracy asesora, pozwalajgce mu uzyskaé duzo informacji,
» preferowanie pozytywnych wzmocnien, gdyz ,,chwalenie” daje informacje
0 poprawnosci dziatania, zwigeksza szanse jego powtorzenia w przysztosci
i podnosi poczucie pewnoSci,
» konstruktywna krytyke, ktérej celem jest poprawa zachowania asesora na
przysztosc i ktéra ma mu przyniesé korzysé.
Stosujac konstruktywna krytyke nalezy wiec:
» zaczynac od informacji pozytywnych,
» krytykowaé zachowania a nie osobe,
» przekazywac tyle informacji, ile osoba jest w stanie przyswoic,
» dbac o forme — miejsce, sposéb méwienia, komunikacje niewerbalna.
Przekazujac informacje zwrotne, warto stosowac sie do kilku zasad. Przede
wszystkim dobrze jest zaczaé od pozytywdéw. Zawsze jest co$, za co mozna
asesora pochwali¢ i nie méwimy tu o prawieniu komplementéw ani o méwie-
niu mitych rzeczy, ale o wzmacnianiu poprawnych, a tym bardziej wzorowych
zachowan. Na co dzieh zapominamy o chwaleniu innych za dobre rzeczy, za
dobrze wykonang prace, za dobrze sporzadzony projekt decyzji, za poprawnie
poprowadzong sprawe itp. Wrecz przystowiowe jest stwierdzenie, ze ,z grzecz-
nymi dzie¢mi sie nie rozmawia o ich zachowaniu, gdyz nie ma o czym”. Nic bar-
dziej btednego. Pozytywne wzmocnienie jest bardzo wazne. Przede wszystkim
jest informacja, ze co$ naprawde byto dobrze zrobione i zastuguje na kontynu-
owanie. Poza tym zauwazenie poprawnosci i pochwalenie za nig jest prawdziwa
nagroda dla pracownika, w szczegdlnosci w systemach zatrudnienia, gdzie nie
ma przewidzianych w zasadzie zadnych nagréd (a do takich w praktyce nalezy
prokuratura). Ponadto, wzmacnianie pozytywdéw daje silniejszy bodziec do po-
wtarzania takich zachowan w przysztosci, niz krytykowanie negatywow do re-
zygnowania z zachowah nieprawidtowych. Co wiecej, wzmocnienie pozytywne
przed podaniem informacji negatywnych sprawia, ze asesor przyjmie informa-
cje negatywne jako zwrdcone do konkretnych swoich czynéw, a nie ogélnie do
jego osoby (bo przeciez aprobant znajduje w nim takze pozytywy). Tym samym
bedzie je umiat zaakceptowac i podjac kroki w kierunku zmiany, aby zastuzy¢
na pochwate takze w obecnie krytykowanych zagadnieniach.
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Oczywiscie, zeby osiagnac taki efekt nie wystarczy samo rozpoczecie od po-
zytywnych wzmocnien. Takze krytyke trzeba przeprowadzi¢ w taki sposdb, aby
byta ona konstruktywna. Na poczatku warto, zeby aprobant zadat sobie pyta-
nie, po co chce przekazaé negatywne informacje asesorowi. Nie chodzi przeciez
o jego skarcenie czy ukaranie, ale o zmiane jego postepowania w przysztosci.
Skupi¢ sie wiec nalezy na korzysciach, jakie negatywna informacja zwrotna ma
przynies¢ asesorowi. Zwracamy mu uwage na btedy, aby miat ich Swiadomos¢
i je poprawit, a nie po to, aby wylaé nah wtasng ztos¢ czy frustracje.

Iloé¢ informacji negatywnych nalezy dawkowac. Jesli tematéw do oméwienia
jest duzo, warto je podzieli¢ na kilka rozméw. Kazdy z nas jest bowiem w stanie
przyjac tylko ograniczong liczbe informacji naraz. Nie ma wiec sensu moéwic
przez godzine o wszystkim, bo asesor i tak po dos¢ krotkim czasie przestanie
stuchaé, a nawet jesli bedzie starat sie koncentrowaé przez catg rozmowe, to
i tak nie bedzie w stanie wszystkiego zapamietac.

Konieczne jest rowniez zapewnienie bezpiecznych warunkéw do takiej roz-
mowy. Odbidr negatywnych informacji na wtasny temat jest zawsze trudny
i moze wywotac reakcje emocjonalne. Poza tym asesor ma prawo do poszano-
wania jego godnosci i do tego, azeby nikt inny nie styszat dotyczacych go uwag
krytycznych. Negatywne informacje zwrotne powinny wiec by¢ przekazywane
w cztery oczy, w zamknietym pokoju. Powinien na to by¢ tez przeznaczony
odpowiedni czas, tak aby aprobant lub asesor sie nie spieszyli i aby nie mu-
sieli sie rozsta¢ od razu po wypowiedzeniu przez aprobanta krytycznych uwag.
Asesor musi mie¢ przestrzen (takze czasowa), aby informacje do niego dotarty,
by je zrozumiat, mégt na nie zareagowac (werbalnie i emocjonalnie) i poprosic
o wskazanie wzorcoéw poprawnych zachowan.

Trzeba takze pamietac o stronie werbalnej wypowiedzi krytykujacej. Podob-
nie jak przy pozytywach, krytykujemy zachowania (decyzje, stowa), a nie osobe.
Co wiecej, im bardziej precyzyjni w okresleniu krytykowanego zachowania jeste-
Smy, tym lepiej. Nie nalezy uzywac stow: ,,Pan/i zawsze/nigdy”, gdyz uogblniaja
one zbytnio krytyke, a tym samym utrudniaja jej akceptacje (asesor zawsze
znajdzie przyktad sytuacji przeczacej zgeneralizowanemu zarzutowi) i doko-
nanie zmiany w danym zachowaniu. Lepiej doktadnie opowiedzie¢ sytuacje,
w ktorej krytykowane zdarzenie miato miejsce, przy czym opis tej sytuacji nie
powinien zawierac ocen, ale by¢ neutralny — méwimy o faktach, a nie o wtas-
nych odczuciach wartosciujacych zachowanie danej osoby. Méwienie o faktach
jest tym bardziej wazne, ze nie powinnismy sie doszukiwac ukrytych znaczen
opisywanych sytuacji czy motywacji (w szczegélnosci negatywnej) asesora. Na-
sze interpretacje moga by¢ btedne, a moze nawet obrazliwe, wiec nie warto ich
przekazywac, nawet jesli je mamy. Méwimy tylko o tym, co widzimy, styszymy,
czytamy.
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Warto zawsze pamietaé, ze informacja zwrotna ma stuzy¢ asesorowi do wy-
ciggniecia wtasnych wnioskdw. To nie jest dawanie rad czy pouczanie. To asesor
ma wybra¢, w jaki sposéb te informacje wykorzysta w przysztosci. Jednakze, jesli
oczekujemy okreslonych reakcji z jego strony (zmiany zachowania, organizacji
pracy, sposobu pisania decyzji czy form komunikacji z aprobantem itp.), nalezy
to wprost asesorowi powiedzie¢, zeby nie musiat sie domysla¢ naszych intencji
czy oczekiwan, co zawsze niesie ze sobga ryzyko btedu. Wazne jest, aby uzasadnié
nasze oczekiwania i da¢ konkretng propozycje, jak zmiana ma wyglada¢. Kry-
tykujac pewne zachowania lepiej stosowaé sformutowania w stylu: ,,to dobrze
bytoby poprawic”, zamiast: ,to jest zle”, gdyz taka informacja jest tatwiejsza do
przyjecia, podkresla cel konstruktywnej krytyki, jakim jest wytworzenie pozy-
tywnej zmiany na przysztos¢ i daje nadzieje, ze taka zmiana jest realnie mozliwa.

Rozmowa oceniajaca a ocena okresowa i koficowa

Majac na uwadze, ze asesura trwa kilka lat i asesor poddawany jest ocenie
zewnetrznej (przez jednostki wyzszego szczebla) nie tylko na jej zakonczenie,
ale po kazdym roku jej trwania, warto co jakis czas przekazaé asesorowi wiecej
informacji niz na co dzien, a wiec przeprowadzi¢ z nim rozmowe oceniajaca.

To nie do aprobanta nalezy przeprowadzenie okresowej i koncowej oceny
asesora. Jednakze jednym z elementéw tej oceny jest wydanie przez niego opinii
o0 asesorze. Wazne jest, aby opinia ta (zaréwno okresowa, jak i koncowa) byta
rzetelna i oparta na obiektywnej ocenie dokonah asesora, a takze aby zawierata
uzasadnienie dokonanej oceny. Nie warto pisa¢ asesorowi ,laurek” tylko po to,
zeby okres asesury zostat mu przedtuzony, albo zeby wygrat konkurs na proku-
ratora, gdyz w efekcie kohcowym mozna w ten sposéb zrobi¢ mu duzo wieksza
krzywde. Nie kazdy bowiem asesor nadaje sie do wykonywania zawodu prokura-
tora i wtadnie zidentyfikowaniu oraz wyeliminowaniu takich os6b réwniez stuzy
asesura. Jesli aprobant zatai w opinii negatywne strony asesora, jego btedy czy
zagadnienia, z ktérymi mimo kolejnych lat asesury nadal sobie nie radzi, to te
problemy nie znikng ani z przedtuzeniem asesury, ani tym bardziej z uzyskaniem
stanowiska prokuratora. Cztowiek, ktéry w czasie asesury nie nabrat doswiadcze-
nia w takim stopniu, aby by¢ dobrym, kompetentnym, radzagcym sobie ze stresem,
nadmiarem pracy i presja czasu, zyczliwym dla ludzi prokuratorem, nie powinien
tego stanowiska zajmowac. Powotanie takiej osoby na stanowisko prokuratora
robi krzywde jemu, jego rodzinie, wspdtpracownikom i stronom postepowania,
a takze wizerunkowi prokuratury jako urzedu, a nikomu tak naprawde nie przy-
niesie korzysci dtugofalowych. Warto o tym pamietac, gdy aprobant boryka sie
z trudnoécig napisania negatywnej opinii, nie chcac asesora skrzywdzi¢. Zle poje-
ta ,przystuga” w efekcie koAicowym zawsze bowiem przynosi negatywne skutki.
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OczywisScie asesor powinien zosta¢ zapoznany z kazda wydang na jego te-
mat opinia, gdyz tylko wtedy bedzie mégt z niej wyciagnaé nauke na przysztosé
i zrozumie¢ dalsze dziatania przetozonych (szczegélnie przy opinii negatywnej
skutkujagcej decyzjami o nieprzedtuzeniu asesury czy nieotrzymaniu stanowiska
prokuratora). Poza tym warto, aby aprobant przygotowywat asesora do ocen
okresowych i koficowej, aby przekazywat mu okresowo informacje, jak wyglada
biezaca ocena jego osoby jako asesora i jego pracy, a wiec przeprowadzat regu-
larnie rozmowy oceniajace. Taka rozmowa oceniajgca to wiecej niz biezace in-
formacje zwrotne i mniej niz ocena okresowa, a tym bardziej koAcowa. Ponadto,
w przeciwienstwie do ocen okresowych i koAcowej, rozmowa oceniajaca nie ma
charakteru formalnego, nie niesie ze sobg negatywnych konsekwencji, pozwala
na dyskusje asesora ze stanowiskiem aprobanta, a w szczegdlnosci jej tres¢ po-
zostaje poufna. Jej celem jest, umozliwiajace dalszy rozwéj asesora, zwiekszenie
jego samowiedzy.

Regularna rozmowa oceniajaca pozwala na biezaco i bez konsekwencji praw-
nych oceniac postepy asesora, koncentrujac sie na przysztosci i celach pracy.

Z kolei rzetelna opinia okresowa i koficowa powinna by¢ oparta na realnych
zachowaniach i zawieraé uzasadnienie. Musi ona pokazywac, ze ocena wynika
z realnych zachowan, a nie z sympatii czy antypatii aprobanta oraz pozwalaé
asesorowi na zaakceptowanie oceny negatywnej i zmiane w przysztosci.

Do rozmowy oceniajacej warto sie solidnie przygotowadé, gdyz powinna sie
ona sktadac z nastepujacych etapow.

Przygotowanie

Obie strony powinny wiedzie¢, ze taka rozmowa sie odbedzie, kiedy i gdzie
oraz co bedzie jej przedmiotem. Aprobant przygotowuje tematy, ktére chce
poruszy¢, ale takze asesor musi mie¢ mozliwos¢ przemyslenia zagadnief lub
présb, z ktérymi chciatby sie zwr6ci¢ do aprobanta.

Rozpoczecie spotkania

Rozmowe powinien méc rozpoczaé asesor, przedstawiajac wtasng ocene
swoich osiaggniec i prezentujgc zdobyte juz doswiadczenia oraz kwestie, kt6-
rym chciatby w przysztosci poswieci¢ wiecej czasu. Warto, aby na tym etapie
aprobant stuchat i wykorzystat uzyskane od asesora informacje zaréwno przy
p6Zniejszej prezentacji swojej oceny, jak i kolejnych etapach wspétpracy.

Kontynuacja spotkania

Dopiero po wystuchaniu asesora przychodzi czas na wypowiedz aprobanta.
Nie chodzi tu o odniesienie sie do poprzedzajacej wypowiedzi asesora, ale do
przedstawienia opinii aprobanta na temat zawartosci merytorycznej pracy ase-
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sora, jego sposobu pracy i jego zachowania w miejscu pracy. Budujac swoja wy-
powiedz nalezy zachowywa¢ zasady wygtaszania konstruktywnej krytyki, a wiec
zacza€ od przedstawienia informacji zwrotnej dotyczacej wykonywanych zadan,
docenienia mocnych stron i wypunktowania osiggnie¢, wskazania elementéw
codziennych zadan, ktére powinny by¢ poprawione, i pokazania, w jaki sposéb
mozna je poprawic.

Dyskusja o zagadnieniach zgtoszonych przez asesora

Warto powréci¢ do tematéw podniesionych przez asesora, inaczej bowiem
pozostanie on z wrazeniem, ze rzeczy dla niego wazne zostaty przez aprobanta
zbagatelizowane. Ponadto, przedyskutowanie tych kwestii i rozwigzanie zgto-
szonych probleméw moze utatwi¢ wspétprace na przysztosc i wptynaé pozytyw-
nie na rozwo6j asesora.

Dyskusja o zagadnieniach zgtoszonych przez aprobanta

Analogicznie, nalezy da¢ asesorowi mozliwo5¢ odniesienia sie do uwag apro-
banta, zaréwno pozwoli¢ mu sie z nimi nie zgodzi¢, jak i skomentowaé propo-
nowane sposoby poprawy. Ocena moze bowiem wynikaé z btednych przesta-
nek i asesor ma prawo je skorygowac. Jesli zas chodzi o sposoby modyfikacji
zachowania, to musza one by¢ dostosowane indywidualnie do asesora i tylko
jesli zostang wypracowane wspblnie, zostang przez niego zaakceptowane i beda
realizowane.

Zakorniczenie spotkania

To jest czas na podsumowanie ustalen z dwoch ostatnich etapéw (moze
warto je zapisa¢ lub przynajmniej werbalnie wypunktowac). To takze czas na
wyciszenie emocji asesora, jesli zaistniaty one w czasie rozmowy, a takze ,,pod-
trzymanie go na duchu”, zeby nie wyszedt zatamany wtasng niekompetencjg,
ale z wizja pozytywnych zmian na przysztos¢. Ostatnie chwile spotkania warto
poSwieci¢ na ocene samej rozmowy oceniajacej, weryfikacje, czy spetnita ona
potrzeby i oczekiwania obu stron, ewentualnie na ustalenie, co w przysztosci
nalezy w niej zmieni¢ (czas, miejsce, forme), aby te potrzeby spetniata.

0d coacha do mentora

Asesura jest okresem przejsciowym w zyciu kazdego prokuratora i konczy
sie mianowaniem na stanowisko prokuratora, a wiec usamodzielnieniem pro-
kuratora w jego decyzjach merytorycznych i w prowadzeniu postepowan. Nie
oznacza to jednak, ze mtody (a potem takze starszy) prokurator nie potrzebuje
juz pomocy i wsparcia przy podejmowaniu decyzji procesowych czy prowa-
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dzeniu spraw. Kazdy z nas bowiem kiedys$ z jakim$ zagadnieniem faktycznym
lub prawnym spotka sie po raz pierwszy w zyciu. Warto mie¢ wtedy ,,pod reka”
starszego, bardziej doSwiadczonego kolege/kolezanke, do ktérego/ktérej mozna
bez obawy péjs¢ po porade, wsparcie czy chocby dla podzielenia sie wtasnymi
watpliwosciami i ustyszenia ich na gtos. Nie méwimy tu juz o coachu, ale o men-
torze czyli osobie, ktoéra ma taki autorytet wynikajacy z wiedzy, doSwiadczenia
i checi dzielenia sie nimi, ze stanowi Zrédto wiedzy dla innych prokuratoréw,
a takze wzér postepowania.

Bardzo czesto dla ,,Swiezych” prokuratoréw takim mentorem staje sie ich
dotychczasowy aprobant, w szczeg6lnosci, jesli asesura kojarzy im sie z pozy-
tywnymi odczuciami wspotpracy, wsparcia i zaufania. Wtedy beda mieli oni ten-
dencje do dalszego przychodzenia do bytego aprobanta celem konsultowania
spraw, jak to mieli zwyczaj w czasie asesury, cho¢ formalnie nie bedg juz musieli
tego robi¢. Oczywiscie potrzeba ta bedzie malata z czasem, gdy prokurator be-
dzie nabywat coraz wiecej wtasnych doSwiadczen i pewnosci siebie, jednakze
dobrze, zeby zawsze w odwodzie mie¢ taka osobg, do ktérej mozna p6js¢ prze-
dyskutowaé wtasne watpliwosci merytoryczne czy faktyczne.

Rolag mentora jest natomiast:

» dzielenie sie doSwiadczeniem jako zr6dtem wiedzy,

» modelowanie zachowan,

» wykorzystanie swojego autorytetu w tagodzeniu konfliktéw i emocji,
» modelowanie zaufania do samego siebie.

Nie kazdy aprobant musi sie godzi¢ na role mentora, gdyz to takze zajmuje
czas i wymaga zaangazowania w problemy zawodowe innych oséb. Warto wiec
to przemyslec i otwarcie przekazac bytemu asesorowi, czy godzimy sie na dalsze
korzystanie przez niego z naszego wsparcia, a jesli tak, to na jakich warunkach.

Prokurator, ktéry zgodzi sie odgrywac taka role, musi mie¢ Swiadomos¢ wpty-
wu, jaki bedzie wywierat na osobe uznajaca go za mentora. Mentor bowiem nie
tyle uczy, co modeluje. Autorytet, jakim obdarza go korzystajacy z jego ,,ustug”
prokurator, powoduje, ze pragnie on (bardziej lub mniej Swiadomie) go nasla-
dowac — jego sposdb prowadzenia postepowan, pisania pism procesowych, wy-
powiadania sie, traktowania klientéw i wspétpracownikéw. Mentor przekazuje
swoj wzorzec nie tylko poprzez opowiadanie o swoim doswiadczeniu, ale po
prostu przez spos6b bycia. Spoczywa na nim duza odpowiedzialnos¢, ze mtoda
kadra prokuratorska, ktéra wybrata go za mentora, bedzie w przysztosci (czesto
nawet wéwczas, gdy odejdzie on juz w stan spoczynku) powielac jego sposéb
bycia prokuratorem. Wymaga to duzej kontroli wtasnych zachowan i stéw, tak
aby przekazywac wytacznie optymalny wzorzec. Jesli bowiem bedziemy méwili
jedno, przedstawiajac to jako zachowanie optymalne, a sami w praktyce be-
dziemy dziata¢ inaczej, to nie tylko bedziemy niewiarygodni, a wiec stracimy
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autorytet, ale przede wszystkim uksztattujemy w mtodych prokuratorach nasze
zte nawyki, a nie dobre stowa. Ludzie bowiem wierzg bardziej w obserwowa-
ne zachowania niz w stowa wypowiadane w formie wyktadu. OsobiScie mam
jednak nadzieje, ze kazdy z nas takiego super pozytywnego mentora z zyciu
zawodowym znalazt lub znajdzie.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych rozwazah, bycie aprobantem, ktéry odgrywa role
prawdziwego coacha, a nastepnie bycie mentorem jest czasochtonne, wymaga
wielu umiejetnosci i zaangazowania, a czesto wigze sie z trudnymi emocjami
(np. gdy trzeba kogo$ skrytykowac czy negatywnie ocenié¢, co nigdy nie jest
emocjonalnie tatwe). Dlatego aprobant lub mentor musi dbaé o siebie. Prze-
de wszystkim asertywnie reagujac na zbyt rozbudowane oczekiwania asesora,
zakreSlajac ramy ich wspoétpracy w taki sposob, aby fizycznie, mentalnie, emo-
cjonalnie, kompetencyjnie i czasowo byt w stanie dobrze sie z niej wywiazat,
dbajac przy tym o siebie jako o cztowieka.

Zawdd prokuratora, nawet bez obcigzenia go funkcjami coacha czy men-
tora, jest bardzo stresogenny i wyczerpujacy. Charakter wykonywanych obo-
wigzkow, liczba prowadzonych postepowan, tempo pracy i ciagty stres wywo-
tuja czesto nawet u mtodych prokuratoréw syndrom wypalenia zawodowego.
Wypalony prokurator nie bedzie ani dobrym prokuratorem, ani tym bardziej
dobrym coachem czy mentorem. Wrecz przeciwnie, bedzie dawat zty przyktad
i przekazywat asesorom i mtodym prokuratorom gtéwnie poczucie bezsensu
i frustracji. Dlatego dbanie o fizyczne i psychiczne samopoczucie prokuratorow,
szczegblnie aprobantéw, powinno byé zadaniem systemowym prokuratury. Za-
danie to mogtoby by¢ realizowane poprzez dokonywanie wyboru wtasciwych,
posiadajgcych umiejetnosci z zakresu komunikacji interpersonalnej aprobantéw
oraz ich wspieranie poprzez:
> ich odpowiednie zmotywowanie,

» zapewnienie im czasu dla asesora,
> wtasciwe zorganizowanie pracy i adekwatne obcigzenie praca,
» umozliwienie udziatu w szkoleniach z zakresu komunikacji interpersonalnej

i innych umiejetnosci miekkich,

» zapobieganie ich wypaleniu zawodowemu,
» systemowe dbanie o wtasng kadre.

Zawsze warto inwestowaé na biezgco we wtasng kadre, gdyz jest to inwe-
stycja na lata i wbrew pozorom optaca sie ona takze finansowo. Przy szybko
wypalonej kadrze praca wykonywana jest gorzej i jest gorszej jakoSci, a poza
tym ,,personel” choruje, a w przypadku prokuratoréw coraz czesciej, nawet
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w stosunkowo mtodym wieku, odchodzi w stan spoczynku, takze z powodu
zaburzeh psychicznych wynikajacych wtasnie z wypalenia zawodowego, ktére
stanowi psychiatryczng jednostke chorobowa. Zeby uniknaé tego typu skutkéw,
ktére przeciez sg bardzo obcigzajace finansowo dla budzetu prokuratury, warto
zainwestowac w organizacje pracy, zarzadzanie kadrami i metody profilaktyki
wypalenia zawodowego juz na samym wstepie.

Przede wszystkim prokurator nie moze by¢ bez kofca obciazany coraz wiek-
szg iloscig obowigzkéw, zwiekszajaca sie liczbg prowadzonych spraw, a takze
zbyt duzg liczbg asesoréw, ktérych ma aprobowaé. W takim bowiem stanie rze-
czy po prostu nie bedzie dawat sobie rady ze wszystkimi obowigzkami. W kon-
sekwencji bedzie sfrustrowany oraz przemeczony i nie ma co oczekiwag, ze
bedzie chciat wypetnia¢ wobec asesora inne zadania niz obowigzki ustawowo
na niego natozone. Nie bedzie on ani coachem, ani mentorem, a dawany przez
niego wzorzec z duzym prawdopodobienstwem bedzie negatywny. Nota bene, to
samo dotyczy asesora. Jesli bedzie on od samego poczatku miat zbyt duzo zadan
do wykonania, to skupi sie na ich ,odfajkowaniu”, a nie bedzie miat ani czasu,
ani motywacji na rozwdj osobisty, co z géry skazuje asesure na niepowodzenie
w jej wymiarze edukacyjnym.

Drugim elementem istotnym przy zapobieganiu wypaleniu jest uczenie pro-
kuratoréw umiejetnosci radzenia sobie ze stresem i zapewnianie im instytucyj-
nych mozliwosci odreagowywania traumy. Dostepne s3 r6zne metody dziatania,
np.: szkolenia psychologiczne, superwizje, konsultacje psychologiczne w mo-
mentach trudnych, zapewnienie wolnego czasu (np. wolnego dnia) po jakim$
traumatycznym zdarzeniu, w ktérym brat udziat prokurator. Niezaleznie jednak
od tego, jaki rodzaj metody zostanie wybrany, warto, aby byt on systemowy
i tatwo dostepny dla kazdego prokuratora w ramach struktury prokuratury.

Na zakonczenie nalezy przypomniec teze, ktéra padta juz na poczatku — nie
kazdy prokurator nadaje sie na aprobanta-coacha. Nie kazdy ma wole te role
odgrywac i umiejetnosci, takze interpersonalne, zeby przekazywaé wiedze. Po-
siadanie bowiem wiedzy teoretycznej i doSwiadczenia praktycznego wcale nie
oznacza, ze obdarzona nimi osoba umie sie nimi dzieli¢. Dlatego warto wtas-
ciwie wybieraé aprobantéw, tak aby naprawde mogli oni realizowa¢ zadania
coacha. Moze trzeba tu odejs¢ od standardowego zatozenia, ze aprobantem
jest kierownik jednostki lub jego zastepca i przekazac te zadania innej osobie
z zespotu. Osoby petnigce funkcje w prokuraturze (szczegélnie w duzych jed-
nostkach) naprawde sa obcigzone ogromna iloscig innych zadah, czesto bardzo
stresujacych. Istnieje wiec ryzyko, ze nie beda miaty przestrzeni dla asesora(éw),
a nawet gdy sie z nim(i) umoéwig, to wielokrotnie moze sie okaza¢, ze nagte
zdarzenie (np. telefon z prokuratury wyzszego szczebla) uniemozliwi im — nawet
przy dobrej woli — wywigzanie sie z kontraktu, co bedzie prowadzito tylko do
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ich i asesora(6w) frustracji. Moze wiec warto przekazac te zadania innej osobie
kompetentnej takze pod wzgledem pedagogicznym, dla kt6rej oprécz prowa-
dzenia wtasnych spraw bedzie to jedyne dodatkowe obcigzenie.

W stosunku do wybranych aprobantéw warto wzmacniac ich w tej roli, wysy-
ta¢ na szkolenia z umiejetnosci komunikacyjnych i metodologii uczenia os6b do-
rostych, przeprowadza¢ okresowe spotkania superwizyjne, gdzie beda mogli sie
podzieli¢ doSwiadczeniami z innymi aprobantami i skonsultowaé wtasne prob-
lemy, a moze nawet znalez¢ podpowiedzi ich rozwigzan w dobrych wzorcach
z innych jednostek. Dla asesoréw Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
juz takie spotkania organizuje. Aprobanci powinni wiec korzystac z tych samych
metod rozwoju osobistego, aby by¢ coraz lepszymi coachami, a nastepnie men-
torami dla przysztych pokolef asesoréw i mtodych prokuratoréw.

The apprenticeship of public prosecutor’s assessor as a form
of coaching®

Summary

The text looks at the methodology of mentoring a public prosecutor’s as-
sessor by an approver, with a view to achieving the statutory aims of this kind
of training. Certain phases of the assessors training are presented as a form
of coaching, from entering into a contract, through everyday principles of com-
munication, to feedback summary and periodic appraisals. The author suggests
practical techniques of organising the work and interpersonal communication
that will facilitate this cooperation, help to avoid conflicts and be useful in re-
solving conflicts. She also indicates the features and skills of a decent approver
and a good mentor. She underlines the need to maintain a balance between the
time and effort given to assessors by their approver, and describes the other
duties and needs to be borne in mind to ensure that the performance of the
approver coaching duties is not too much of a burden that may result in de-
creasing the quality of tego his or her work.

©  The text was based on a speech given by the author on 27 October 2015 in the General Prosecutor’s Office
during the conference ,The Model of Public Prosecutor Assistance — an Abstract Concept or a Condition for
Proper Preparation to Being a Public Prosecutor”, and based on a publication written by /. Mulak, M. Szero-
czynska, ,Teaching Lawyers Good Communication with Clients”, Warsaw 2006, and the literature used there
as reference.
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Glosa do Wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 28.9.2016 r.,
Il AKa 226/16"

Zygmunt Kukuta*

Streszczenie

Przedmiotem rozstrzygniecia sadu stato sie uszczeg6towienie pojecia od-
szkodowania, ktére odnosi sie wytagcznie do ubezpieczefi majatkowych. Prowa-
dzona analiza potwierdzita stuszno$¢ wydanego wyroku. Zawarte w komentarzu
argumenty pozbawiajag w chwili obecnej ochrony prawnokarnej z art. 298 Ko-
deksu karnego? $wiadczenia z ubezpieczenia osobowego, co tez powinno zostac
zmienione poprzez nowelizacje tego przepisu.

W przepisie art. 298 § 1 KK mowa jest wyraznie wytacznie o wyptacie
odszkodowania, nie za$ innych Swiadczen. Pozwala to przyjac, ze — co do
zasady — ubezpieczenia osobowe znajduja sie poza kregiem karnoprawnej
ochrony przepisu art. 298 KK.

Komentowane orzeczenie jest dopiero drugim orzeczeniem wydanym do
przepisu typizujacego oszustwo ubezpieczeniowe przewidziane w art. 298 KK.
Chociaz od wprowadzenia tego przestepstwa do prawa karnego uptyneto juz
23 lata (obowigzuje od 1994 r. za sprawg art. 4 ustawy o ochronie obrotu gospo-

Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz Ill Komisariatu Policji w Bielsku-Biatej, pracownik naukowy Wyzszej
Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej.

! Lex Nr2152847.

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.
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darczego®, uchylonego przez Kodeks karny z 1997 r.*), judykatura nie wykazy-
wata w zasadzie zadnego zainteresowania tym tematem. Z tym wieksza atencja
nalezy odnies¢ sie do zapadtego wyroku, majac na wzgledzie jego wktad w two-
rzenie wyktadni tego przepisu karnego i jego doniostosé dla praktykéw. Trudno
jest wyttumaczy¢ tak dtuga nieobecnosé w orzecznictwie problematyki oszustw
popetnionych w sektorze ubezpieczen, skoro przestepczos¢ ubezpieczeniowa
stanowi powazny problem w dziatalnosci towarzystw ubezpieczeniowych za
sprawg ponoszenia wymiernych strat majatkowych. Byé moze pewien wptyw
odgrywa tu rzadkie stosowanie tego przepisu w praktyce organéw Scigania.

Przed dokonaniem oceny stusznosci glosowanego wyroku, nalezy przedsta-
wi¢ zwiezle stan faktyczny sprawy, ktory legt u podstaw jego wydania. Ot6z,
sad okregowy w pierwszej instancji rozpoznawat oskarzenie szeSciu 0s6b
o przestepstwo usitowania wytudzenia Swiadczenia od ubezpieczyciela. Oskar-
Zzeni, dziatajgc ze sobg wspdlnie i w porozumieniu, w celu osiggniecia korzysci
majatkowej usitowali doprowadzi¢ ubezpieczyciela do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem wielkiej wartoSci w kwocie 1.003.000 zt. Nadto, sktadajac
nieprawdziwe oSwiadczenie, doprowadzili oni do takiego rozporzadzenia innego
ubezpieczyciela, zyskujac w ten sposéb 17.000 zt.

Oskarzeni podali mianowicie, ze sg zatrudnieni w przedsiebiorstwie i za-
deklarowali che¢ przystgpienia do grupowego ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw. Nastepnie jeden z oskarzonych zawart umowe
grupowego ubezpieczenia z suma ubezpieczenia na kazdego z ubezpieczo-
nych w kwocie 850.000 zt oraz miesieczng sktadka na kazdego z ubezpie-
czonych w kwocie 2.448 zt. Po uptywie miesigca od zawarcia umowy oskar-
zeni spowodowali natomiast fikcyjng kolizje drogowa, w nastepstwie ktorej
ztozyli wnioski o wyptate odszkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu oraz
zasitku dziennego z tytutu niezdolnosci do pracy w tacznej kwocie 1.020.000 zt,
jednak w odniesieniu do kwoty 1.003.000 zt zamierzonego celu nie osiagne-
li — z uwagi na odmowe wyptaty odszkodowania przez ubezpieczyciela. Sad
przyjat kwalifikacje prawnga czynéw z art. 286 § 1 KK i art. 298 § 1 KK, przy za-
stosowaniu kumulatywnej kwalifikacji z art. 11 § 2 KK. Motywem sktaniajgcym
sprawcéw do wybrania formy ubezpieczef grupowych, zaliczanych do jednych
z drozszych produktéw rynku ubezpieczen, byt fakt, ze sktadki na ten cel sg
zdecydowanie nizsze.

Sad okregowy uznat za winnych prawie wszystkich oskarzonych, wymierzajac
im odpowiednie kary. Apelacje od wyroku na niekorzys¢ uniewinnionego oskar-

3 Ustawaz 12.10.1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, Dz.U.

1994, Nr 126, poz. 615, dalej jako: ObrGospU — akt prawny uchylony.
4 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.
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zonego wnibst prokurator, zas na korzys¢ pozostatych z nich — ich obroncy. Po
rozpoznaniu sprawy sad odwotawczy uznat czeSciowo zasadnga apelacje w za-
kresie, w jakim skarzacy zakwestionowat przyjecie odpowiedzialnosci oskarzo-
nego na ptaszczyznie art. 298 § 1 KK. Wydajac wyrok, nie podzielit stanowiska
sadu okregowego, w mys| ktorego oskarzeni wyczerpali w tym przypadku oprécz
zwyktego oszustwa, takze znamiona oszustwa ubezpieczeniowego z art. 298 KK.
Zajat stanowisko, ze poza zakresem przepisu art. 298 KK pozostaja Swiadcze-
nia z ubezpieczeh osobowych i w rezultacie takiej oceny zakwalifikowat czyn
jako zwykte oszustwo, eliminujgc z podstawy prawnej skazania ujety w zbie-
gu kumulatywnym przepis art. 298 § 1 KK. Punktem wyjscia w prowadzonych
rozwazaniach staje sie w tej sytuacji definicja umowy ubezpieczenia, zawarta
w Kodeksie cywilnym?®. Poswiecony jej art. 805 KC stanowi, ze przez umowe
ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowiazuje sie w zakresie dziatalnosci swojego
przedsiebiorstwa, spetnic¢ okreslone Swiadczenie w razie zajscia przewidzianego
w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowigzuje sie zaptaci¢ sktadke. Swiad-
czenie ubezpieczyciela polega w szczeg6lnosci przy ubezpieczeniu majatkowym
na zaptacie okreslonego odszkodowania, a przy ubezpieczeniu osobowym —
umoéwionej sumy pienieznej, renty albo innego Swiadczenia, w razie zajscia
przewidzianego w umowie wypadku w zyciu osoby ubezpieczonej. Pominieto
charakter umowy ubezpieczenia, ktéry znalazt sie poza obszarem zaintereso-
wania glosowanego wyroku. Paragraf 2 art. 805 KC tworzy wiec podziat na
ubezpieczenia majatkowe i osobowe, te drugie zas podlegaja czeSciowo odreb-
nym unormowaniom. W tym miejscu dodac nalezy, ze przepisy art. 805-820 KC
zastosowanie znajduja do obu rodzajéw Swiadczen. Skutkiem tak dokonanego
podziatu jest odrebny model Swiadczenia ubezpieczyciela, ktory jedynie w od-
niesieniu do ubezpieczenia majatkowego posiada charakter odszkodowawczy.
Przy ubezpieczeniach osobowych jest to bowiem uméwiona suma pieniezna,
renta lub inne Swiadczenie.

Przystepujac do prawnokarnego wartosciowania czynu objetego rozstrzyg-
nieciem niniejszego wyroku, trzeba odwotac sie do ogblnych zasad ksztattuja-
cych odpowiedzialnos¢ karng, ktére odgrywaja w tym zabiegu znaczaca role.
Do ustawodawcy nalezy decyzja o wyborze tych czyndéw bezprawnych, ktére
zamierza zwalczac przy wykorzystaniu prawa karnego. Zachowanie jest karalne
wtedy, gdy realizuje ono wszystkie znamiona typu czynu zabronionego przez
ustawe pod grozba kary. Pozostaje to zgodne z regulacjg art. 1 § 1 KK. Nalezy
przywotaé w zwigzku z powyzszym dwie z podstawowych zasad gwarancyjnych
prawa karnego. Pierwszg z nich stanowi lex certa. Polega ona na okreslaniu
zachowah zabronionych w taki sposéb, aby mozna byto jednoznacznie odréz-

5

Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., dalej jako: KC.
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ni¢ typy zachowan zabronionych przez ustawe od zachowan niezabronionych,
oraz aby mozna byto wzajemnie odr6zni¢ od siebie poszczegdlne typy czynow
zabronionych®. Pomyslna realizacja tej funkcji nastepuje, gdy adresat normy
prawnej otrzymuje jednoznaczng informacje, jakie czyny sg zabronione i po-
petnienie jakich czynéw pociggaé bedzie za sobg odpowiedzialnos¢ karng’. Na-
tomiast druga z nich to lex stricte. Zgodnie z nig podstawa odpowiedzialnosci
karnej moze by¢ tylko zgodnoS¢ czynu ze znamionami typu czynu zabronionego,
zawartymi w ustawie karnej. Nie wystarczy do ponoszenia tej odpowiedzialnosci
jedynie podobienstwo czynu badanego do czynéw realizujgcych znamiona okre-
Slonego typu czynu zabronionego. Wynika z niej jedynie zakaz wnioskowania
z podobienstwa na niekorzys¢ sprawcy, natomiast nie ma przeszkéd, aby zabieg
ten moégt zostaé przeprowadzony na korzys¢ sprawcy, w sytuacji ujawnienia luki
w prawie. Z uwagi na znaczenie funkcji gwarancyjnej prawa karnego, szczeg6l-
ne znaczenie nalezy przypisa¢ wyktadni jezykowej przepisu, ktéra polega na
ustaleniu znaczenia i zakresu uzytych w ustawie wyrazen zgodnie z zasadami
potocznego jezyka polskiego®.

Gdy chodzi o kryminalizacje obrotu gospodarczego, w doktrynie stusznie
przyjmuje sie, ze jest ona w istocie kryminalizacjg aktywnosci ekonomicznej, zas
podejmujacy ja musi uwzgledni¢ wzrost niebezpieczeristwa odpowiedzialnosci
karnej. Funkcja gwarancyjna prawa karnego i jej przestrzeganie w obrocie go-
spodarczym stajg sie wiec szczegblnie donioste®. Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
stanowi za$ dziatalnos¢ gospodarcza w sferze ustug niematerialnych, polegajaca
na Swiadczeniu ochrony ubezpieczeniowej, a przepis art. 298 KK zaliczony zo-
stat do przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozdziale XXXVI KK.
Przytoczone uwagi nie pozostang bez znaczenia dla dalszych wywodéw.

Teza glosowanego orzeczenia nawigzuje wyraznie do rezultatéw wyktadni
jezykowej, gdy ocenia przedmiot zamachu sprawcy, stwierdzajac, ze w przepisie
art. 298 § 1 KK mowa jest wyraznie i wytacznie o wyptacie odszkodowania, nie
za$ innych Swiadczen. Nie mozna wiec utozsamiac pojecia odszkodowania z ty-
tutu ubezpieczeh majatkowych z naleznoscig wynikajaca z tytutu ubezpieczen
osobowych. Juz od samego poczatku obowigzywania tego przepisu pod postacia
art. 4 ObrGospU doktryna zajeta stanowisko, ze zakresem ochrony prawnokarnej
objeto jedynie szkody majatkowe, poniewaz ustawodawca swiadomie z penali-
zacji tego przepisu wytaczyt przypadki powodowania zdarzehn uzasadniajacych
uzyskanie Swiadczenia na podstawie ubezpieczenia osobowego®. Oczywiscie

K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, Krakéw 2000, s. 29.
R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa, £t6dz 1995,s. 19 i n.

K. Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 36.

R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004, s. 81.

A. Bentkowski, Nowe przepisy karne dotyczace przestepstw ubezpieczeniowych, PiP 1996, Nr 11, s. 61.
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mozna zastanawiac sie, czy zabieg ten byt Swiadomym wyborem ustawodawcy,
czy tez niedopatrzeniem z jego strony, skoro ObrGospU miata taka ochrone
wzmacniaé, nie zas ja ostabiac.

W kolejnych latach widoczne staje sie ugruntowywanie zapatrywania, o wy-
taczeniu ubezpieczeh osobowych spod zakresu ochrony objetego art. 298 KK*'.
O ile bowiem cecha ubezpieczef majatkowych jest wyréwnanie uszczerbku we
wiasnym lub cudzym mieniu ubezpieczonego, o tyle cecha ubezpieczen osobo-
wych jest ubezpieczenie d6br osobistych takich jak zycie i zdrowie. Dostrzezono
jednak mozliwos¢ przyjecia, iz w niektérych sytuacjach Swiadczenia wyptacane
przez ubezpieczyciela z polis osobowych moga posiada¢ charakter odszkodo-
wawczy'?, mieszczac sie tym samym w pojeciu ,,odszkodowania”. Obejmuje to
Swiadczenia w formie zwrotu kosztéw leczenia, zakupu protez czy przekwalifi-
kowania. Tym samym pojawi sie mozliwos¢ rozszerzenia zasiegu oddziatywania
przepisu o oszustwie ubezpieczeniowym na fragment ubezpieczen osobowych.
Z czasem pojawit sie odosobniony poglad dopuszczajacy przyjecie, ze termin
»umowa ubezpieczenia” przemawia za uznaniem objecia art. 298 § 1 KK wszel-
kich uméw, dotyczacych tak mienia, jak i osoby®®. Mozliwosé takg nalezy jednak
odrzuci¢ zwazywszy na kolizje jej zatozen z wymogami funkcji gwarancyjnej
prawa karnego. Co ciekawe, postulat rozszerzenia kryminalizacji art. 298 § 1 KK
pojawit sie takze w okresie pdzniejszym, zaktadajac, ze chroni on w najszerszym
zakresie instytucje ubezpieczeniowe, a wiec ubezpieczenia spoteczne i gospo-
darcze, przymusowe i dobrowolne, zawierane przez osoby fizyczne i prawne®®.
Mozna wtasciwie bytoby zaaprobowaé proponowane rozwigzania, gdyby nie
sama natura ubezpieczen spotecznych.

Zabezpieczenie spoteczne jest ideg, zgodnie z ktorg ogét spoteczenstwa po-
przez swojg organizacje, a wiec pahstwo, jest zobowigzany do zapewnienia
warunkéw bytu wszystkim, ktérzy nie ze swej winy nie moga ich sobie zapew-
ni¢ przez wtasng prace. Srodkami prawnymi realizacji zabezpieczenia sptaty sa
wtasnie ubezpieczenia spoteczne'®. Co prawda ubezpieczenia spoteczne wywo-

A. Pyka, Oszustwo asekuracyjne, MoP 1999, Nr 9, s. 17; O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz,
Torun 1997, s. 35; J. Skorupka, Uwagi poréwnawcze na tle cywilnej i karnej ochrony praw majatkowych
ubezpieczycieli, Prok. i Pr. 2000, Nr 2, s. 49; T. Stepien, K. Stepieri, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, Torun 2001, s. 40; K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2000, s. 39; P. Kardas,
A. Zoll, Komentarz do Kodeksu karnego. Cze$¢ szczegdlna. Tom Ill, Warszawa 2008, s. 643-644; M. Bojarski,
[w:] M. Filar, Komentarz do Kodeksu karnego, Warszawa 2010, s. 1230; M. Malinowski, Przestepstwo oszu-
stwa ubezpieczeniowego, Prok. i Pr. 2007, Nr 10, s. 78; A. Michalska-Warias, [w:] M. Bojarski, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 745.

2. P Kardas, A. Zoll, op. cit., s. 643-644; A. Pyka, op. cit., s. 39; O. Gérniok, op. cit., s. 35; J. Myszkowski, Prawne
problemy zwigzane z oszustwem ubezpieczeniowym, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2004, Nr 7-8, s. 63.

J. Warylewski, T. Kopoczynski, K. Postulski, Odpowiedzialnos¢ karna menadzeréw rynku ubezpieczeniowego,
Gdansk 2006, s. 57.

A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 340 i n.

W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2007, s. 95.
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dza sie z ubezpieczen gospodarczych, zwtaszcza réznorodnych ich form — ubez-
pieczefh osobowych, ale s3 one oparte na solidarnosci spotecznej zabezpiecze-
nia kazdego ubezpieczonego. Dodatkowo oparte sg na przymusie, co sprawia,
ze ubezpieczenie spoteczne ma charakter publiczny, administracyjnyé. Odréznia
to ubezpieczenia dobrowolne (gospodarcze lub osobowe), oparte na prawie
cywilnym, od ubezpieczenia spotecznego prowadzonego przez administracje
publiczng, jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Sktadaja sie na nie ubezpiecze-
nia zdrowotne, emerytalne, rentowe, w razie choroby i macierzyhstwa, z tytutu
wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych. Ostatnig przestankg przemawiaja-
c3 za odrzuceniem mozliwosci kryminalizacji z art. 298 KK obszaru ubezpieczen
spotecznych jest fakt, ze w nowym systemie ubezpieczen spotecznych, wprost
w sposdb normatywny zostata sformutowana zasada réwnego traktowania
ubezpieczonych — art. 2a ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeh spo-
tecznych?, co przeczy zasadom ubezpieczen dobrowolnych regulowanych przez
KC. Nie mozna odméwic jednak objecia ochrong z art. 298 § 1 KK ubezpieczen
majatkowych, o ktérych mowa w art. 291 § 1 Kodeksu morskiego®®.

Ubezpieczenia osobowe, w tym ubezpieczenia spoteczne, nie sg jedynymi
pozbawionymi ochrony Swiadczeniami ubezpieczyciela. Sad w glosowanym
wyroku nie odniést sie do nich, jednak rzetelnos¢ prowadzonego wywodu
przemawia za zwieztym ustosunkowaniem sie réwniez i do tego watku, co
niewatpliwie przyczyni sie do wzbogacenia wiedzy z tego zakresu. Z cata pew-
noscig pozbawione ochrony zostang odszkodowania wyptacane przez Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Wynika to z ustawowej redakcji art. 298
§ 1 KK. Z lektury tego przepisu ptynie bowiem wniosek, ze wystepowanie przez
sprawce o wyptate odszkodowania musi znajdowaé umocowanie w prawidtowo
zawartej umowie ubezpieczenia. Tymczasem stosunek pomiedzy Ubezpiecze-
niowym Funduszem Gwarancyjnym a poszkodowanym, oparty jest na przepisie
ustawy, a nie na umowie cywilnoprawnej. W takim stanie rzeczy, zgodnie z wy-
ktadnia jezykowa, odpada podstawa do zastosowania wspomnianego przepisu
karnego.

Kolejnym przyktadem wytgczajagcym zastosowanie art. 298 § 1 KK jest umo-
wa reasekuracyjna. Celem tego typu umowy jest podziat ryzyka ptynacego
z zawarcia umowy ubezpieczenia miedzy kilka podmiotéw. Reasekuracja sama
w sobie nie prowadzi do powstania stosunku pomiedzy ubezpieczonym a rease-
kurantem, gdyz wyptata odszkodowania przez ubezpieczyciela na rzecz ubezpie-

16 |bidem, s. 96-97.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.

Ustawa z 18.5.2001 r. — Kodeks morski, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 66. Dotyczy to sposobu postepowania
z mieniem, ktérego wtasciciel pozostat nieznany, oraz trybu ustalania wysokosci i pokrycia naleznosci zwia-
zanych z wydobyciem, zabezpieczeniem i sprzedaza mienia.
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czonego nie jest uzalezniona od Swiadczenia reasekuranta na rzecz ubezpieczy-
ciela'. Penalizacja nie obejmuje takze wyptaty odszkodowan pozaumownych
przewidzianych w art. 98 ustawy z 22.5.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czeh Komunikacyjnych®.

Lektura glosowanego wyroku wraz ze stanowiskiem zajetym przez doktryne
przemawia jednoznacznie za catoSciowg aprobatg tezy orzeczenia. W zwigzku
z tym nasuwa sie sugestia rewizji dotychczasowej tresci art. 298 § 1 KK w inten-
cji objecia kryminalizacja takze ubezpieczen osobowych. Trudno znalez¢ argu-
ment przemawiajacy przeciwko wytaczeniu tych akurat ubezpieczen spod praw-
nokarnej ochrony tego przepisu, majacego przeciez chroni¢ obr6t gospodarczy.
Zbedne wydaje sie przypomnienie, ze dla rynku ubezpieczeh w tym samym
stopniu dotkliwe sg szkody spowodowane wyptatg Swiadczeh z ubezpieczen
osobowych, co wyptatg z tytutu innych zawartych uméw. Propozycja zmian
ustawowych zmierza wiec do zastgpienia pojecia odszkodowania okresleniem
Swiadczenia wynikajacego z zawartej umowy ubezpieczenia.

Commentary to the judgement of the Court of Appeals in Wroctaw
of 28 September 2016, file No Il AKa 226/16*!

Summary

The court adjudicated on the specific concept of compensation with refer-
ence only to non-life insurance. The analysis confirmed that the issued judge-
ment was correct. The arguments included in the commentary exclude personal
insurance benefits from the current criminal law protection under Article 298
of the Penal Code,?? and which should be modified in the amendment of this
regulation.

A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Tom Ill. Komentarz do art. 287-363, Warszawa 2016, s. 669.
20 Tekst jedn.: Dz.U z 2016 r. poz. 2060.

21 Lex No 2152847.

22 The Penal Code of 6 June 1997, (uniform text.: Journal of Laws of 2016 item 1137, with later amendments).
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Glosa krytyczna do uchwaty Sadu Najwyzszego z 6.5.2015 r.,
Il PZP 2/15!

Maria Badek*

Streszczenie

Sktad trzech sedziéw Sadu Najwyzszego stanat na stanowisku, iz artykut
231 § 1 KP? nie ma zastosowania do umowy o zakazie konkurencji po usta-
niu stosunku pracy zawartej z poprzednim pracodawca. Autorka nie zgadza
sie z teza przyjetej przez Sad Najwyzszy uchwaty, gdyz poprawnie przeprowa-
dzony proces wyktadni przepiséw prawa prowadzi do odmiennych wnioskow.
Odwotujac sie przede wszystkim do dyrektyw pozajezykowych nalezy przyjac,
ze przejscie zaktadu pracy na nowego pracodawce skutkuje zmianami pod-
miotowymi w stosunku antykonkurencyjnym. Rozwigzanie przyjete w uchwale
prowadzi natomiast do pewnego rodzaju dysfunkcjonalnosci. Okazuje sie, ze
zaakceptowanie stanowiska sktadu orzekajacego powoduje, iz prawa i obowigz-
ki stron umowy o zakazie konkurencji nie mogg sie zisci¢. Warunkiem ich reali-
zacji jest bowiem ustanie stosunku pracy miedzy pracownikiem a pracodawca,
co w Swietle obecnie obowiazujacych przepiséw prawa jest nie do spetnienia.
Ponadto zbywca traci interes w ochronie zaktadu pracy, a interes ten ma od
tej pory nabywca. W takim stanie rzeczy nalezy przyjaé, ze umowa o zakazie

*  Magister prawa, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego, laureatka Il miej-
sca w V Ogdlnopolskim Konkursie na Glose do Orzeczenia Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy.

! OSNP 2015, Nr 9, poz. 118.

2 Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm., dalej jako: KP.
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konkurencji bedzie wigza¢ nabywce, gdyz to wtadnie jemu zalezy na ochronie
interesu zaktadu pracy.

Artykut 231 § 1 KP nie ma zastosowania do umowy o zakazie konku-
rencji po ustaniu stosunku pracy (art. 1012 § 1 KP), zawartej z poprzednim
pracodawca.

Uchwata trzech sedziéw Sadu Najwyzszego zapadta w wyniku pytania skie-
rowanego przez sad okregowy, ktéry rozpoznawat sprawe. Pytanie to brzmiato
nastepujaco: ,,Czy w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pra-
codawce staje sie on —z mocy prawa (art. 23* KP) — strong w umowie o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 101% § 1 KP), kt6ra zostata zawarta
z poprzednim pracodawca?”

Powyzsza sprawa dotyczyta kwestii zasgdzenia odszkodowania z tytutu umo-
wy o zakazie konkurencji, ktéra zostata zawarta z poprzednikiem prawnym po-
zwanego. Sad | instancji uznat, ze nabywca zaktadu pracy nie staje sie z mocy
prawa strong umowy o zakazie konkurencji, bowiem podmiot ten nigdy nie
zawierat z pracownikiem umowy o charakterze antykonkurencyjnym. Z takim
stanowiskiem sadu nie zgodzit sie powdd i wnidst apelacje od wyroku sadu
| instancji.

W wyniku rozpatrywania niniejszej sprawy, sad okregowy skierowat do Sadu
Najwyzszego pytanie prejudycjalne, wskazujac na pojawiajace sie w orzeczni-
ctwie rozbieznosci interpretacyjne. Podstawowe znaczenie dla sadu Il instancji
miato ustalenie, czy umowa o zakazie konkurencji stanowi integralng czes¢
stosunku pracy. Na tle zapadtych do tej pory orzeczer Sadu Najwyzszego, sad
okregowy stwierdzit, iz umowa o zakazie konkurencji nie jest integralnym ele-
mentem stosunku pracy — a co za tym idzie — nie mozna uznag, ze podlega
ona regulacji dotyczacej przejscia zaktadu pracy na nowy podmiot. Ponadto
sad pytajacy wskazat na konieczno$¢ rozwazenia kwestii wygasniecia umowy
o zakazie konkurencji.

W odpowiedzi na pytanie prawne Sad Najwyzszy podjat uchwate w sktadzie
trzech sedziéw o nastepujacej tresci: , Artykut 23' § 1 KP nie ma zastosowania
do umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 101? § 1 KP)
zawartej z poprzednim pracodawca”. Sad Najwyzszy zgodzit sie z watpliwos-
ciami, ktore przedstawit sad okregowy. W swoich rozwazaniach odniost sie do
dotychczasowego orzecznictwa, wskazujac ze w wiekszosci przypadkéw pre-
zentowat stanowisko, iz umowa o zakazie konkurencji nie stanowi integralnej
czesci umowy o prace. Na gruncie wczedniej zapadtych orzeczeh oraz ustalen
doktryny podtrzymat dotychczasowa linie orzeczniczg, zgodnie z ktéra regulacja
odnoszaca sie do kwestii przejscia zaktadu pracy nie znajdzie zastosowania do
umowy o zakazie konkurencji.
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Sktad trzech sedziéw Sadu Najwyzszego uznat, ze w przypadku przejscia
zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce nie bedzie mozna zasto-
sowac art. 23 § 1 KP do umowy o zakazie konkurencji, ktéra zostata zawarta
z poprzednim pracodawca.

Z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢ ze wzgledu na fakt, iz zapre-
zentowane przez sad rozwigzanie jest rozwigzaniem dysfunkcjonalnym, opiera-
jacym sie na btednych zatozeniach prakseologicznych. Komentowane orzecze-
nie opiera sie na analizie skutkéw prawnych, jakie wywotuje przejscie zaktadu
pracy na nowego pracodawce w zakresie umowy o zakazie konkurencji. Z tego
wzgledu nalezy uznaé, iz przedstawione przez sad okregowy pytanie praw-
ne, budzace powazne watpliwosci interpretacyjne, nie zostato sformutowane
w sposob wtasciwy. Samo bowiem ustalenie, czy w wyniku przejscia zaktadu
pracy na nowego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong umowy o za-
kazie konkurencji, jest niewystarczajgce. Konieczne wydaje sie takze ustalenie,
jakie skutki prawne — z perspektywy umowy o zakazie konkurencji — wywo-
tuje przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce. Nalezatoby rozwazy¢, czy
z chwila przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce aktualizujg sie prawa
i obowigzki wynikajgce z umowy o zakazie konkurencji. Sktad orzekajacy w ni-
niejszej sprawie rozwazyt jedynie kwestie, czy w wyniku przejscia zaktadu pracy
na innego pracodawce, przechodza na niego réwniez prawa i obowiagzki wyni-
kajace z umowy o zakazie konkurencji. W nastepnej kolejnosci uznat a priori,
iz zbycie zaktadu pracy nie ma wptywu na tres¢ umowy o zakazie konkurencji.
W szczegdlnosci ta druga kwestia wymaga dogtebnej analizy.

Artykut 101% § 1 KP reguluje kwestie umowy o zakazie konkurencji, ktéra
swoje skutki prawne wywotuje po ustaniu stosunku pracy. Zakaz ten dotyczy
pracownika majacego dostep do szczegblnie waznych informacji, ktérych ujaw-
nienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Charakter prawny tej umowy
nie jest jednoznaczny. Najbardziej adekwatne i racjonalne zdaja sie poglady
K. Jaskowskiego, ktéry wskazuje, ze: ,jest to umowa znajdujaca sie na grani-
cy miedzy prawem pracy a prawem cywilnym. Z prawem pracy t3cza ja wzgledy
formalne — jest uregulowana w KP (...). Elementéw cywilnoprawnych mozna
dopatrze¢ sie w tym, ze dotyczy ona obowigzkdw stron juz po ustaniu stosunku
pracy, a takze w ponoszeniu przez bytego pracownika odpowiedzialnosci we-
dtug kodeksu cywilnego”?. Nalezy zauwazy¢, ze umowa o zakazie konkurencji
moze zosta¢ zawarta w samej tresci umowy o prace, w ramach dodatkowego
zastrzezenia umownego, badZ tez moze stanowi¢ odrebny dokument. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie jednak na pewng odrebnosé owej klauzuli
o zakazie konkurencji od umowy o prace. Zwolennikiem takiego pogladu jest

3

K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy, Komentarz, t. |, Warszawa 2014, s. 453-454.
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A. Tomanek. Jego zdaniem: ,,odrebnos¢ stosunku umownego objetego klauzulg
autonomiczng, wynika bowiem z tego, ze sktadaja sie nah oSwiadczenia woli
stron, ktére nie wchodza w zakres umowy o prace. Zamieszczenie klauzuli
autonomicznej w oddzielnym dokumencie moze by¢ zalecane w celu nadania
obrotowi przejrzystego charakteru, ale nie moze by¢ traktowane jako waru-
nek sine qua non zachowania odrebnosci klauzuli autonomicznej od umowy
o prace”*. Nie mozna jednak moéwi¢ o petnej odrebnosci klauzul autonomicz-
nych, gdyz nie moga one funkcjonowac odrebnie od umowy o prace. Warunkiem
wstepnym i koniecznym do zawarcia umowy o zakazie konkurencji w rozumie-
niu art. 101% § 1 KP jest bowiem zawarcie samej umowy o prace. Oczywiscie
umowa o zakazie konkurencji moze funkcjonowaé samodzielnie w obrocie po
ustaniu stosunku pracy, jednak warunkiem koniecznym do jej funkcjonowania
jest ustanie stosunku pracy. Zatem art. 1012 § 1 KP ma charakter wyjatkowy,
poniewaz taka umowa moze obowigzywaé pomimo ustania stosunku pracy.
Nalezy jednak caty czas pamietac o tym, ze podstawa do zawarcia owej umo-
wy o zakazie konkurencji byt funkcjonujacy wczesniej stosunek pracy miedzy
pracownikiem a pracodawca.

Ten szczegblny charakter umowy o zakazie konkurencji zostaje dostrzezony
przez przedstawicieli doktryny. Owe wynikanie umowy o zakazie konkurencji
z umowy o prace prezentuje J. Stencel, ktéra wskazuje, ze klauzula konkurencyj-
na ,zostaje zawarta miedzy stronami stosunku pracy, zobowigzuje do okreslo-
nych Swiadczen strony, ktére nie sg juz pracodawcg i pracownikiem. Umowa ta
nie uzupetnia tresci stosunku pracy, lecz jest raczej jego konsekwencja. | w tym
sensie jest ona takze umowg zwigzang z umowg o prace”?. Przytoczony poglad
jest dowodem na poparcie tezy, ze umowa o zakazie konkurencji jest funkcjo-
nalnie zwigzana z umowa o prace.

Nalezy wskazaé, ze art. 23! § 1 KP znajduje zastosowanie do wszelkich prze-
ksztatcef organizacyjnych, ktére nie wptywajg na byt stosunkéw pracy®. Zgodnie
z art. 23' KP, ,,zmiana podmiotowa po stronie pracodawcy oznacza, ze wstepuje
on automatycznie w og6t praw i obowigzkéw, wynikajacych ze stosunku pracy.
Skoro umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy ksztattuje
jego tres¢ poza podstawa nawigzania i obowigzki z niej wynikajgce sa obowigzka-
mi objetymi stosunkiem pracy, to powinna by¢ ona takze objeta zakresem zasto-
sowania normy z art. 23' § 1 KP”’. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie

A. Tomanek, Klauzule autonomiczne w umownym stosunku pracy, PiP 2013, Nr 9, s. 36; Zob. takze: G. Wier-
czyniski, Koniec obowigzywania klauzuli konkurencyjnej lub zawartego w niej zakazu konkurencji — artykut
dyskusyjny, PiZS 2001, Nr 9, s. 33 i n.

J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 141-142.

A. Dubowik, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce a sytuacja prawna pracownikow, Edukacja Praw-
nicza 1994, Nr 11, s. 254.
J. Stencel, op. cit., s. 139.
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sadéw pojawia sie pordwnanie w zakresie umowy o zakazie konkurencji do umo-
wy o wspélnej odpowiedzialnoSci materialnej. | tak np. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ,w razie przejecia czesci zaktadu pracy (sklepu) przez inny zaktad pracy wraz
z pracownikami, ktérych wigzata wazna umowa o wspélnej odpowiedzialnosci
materialnej, zaktad pracy przejmujacy nie ma obowiazku zawarcia z tymi pracow-
nikami nowej umowy pisemnej o wspélnej odpowiedzialnosci, chyba ze umowa
ta zostata uprzednio wypowiedziana przez pracownikéw lub odstapit od niej
zaktad pracy”®.

Sad Najwyzszy, popierajac ten argument, wskazat, ze skoro zaktad pracy
dokonujacy przejecia nie ma obowiazku zawierania z pracownikami nowych
umow o prace, to stosunki pracy z przejetymi pracownikami trwaja nadal i nowy
pracodawca ex lege wchodzi w prawa i obowiazki zaktadu pracy, ktérego czesé
zostata przejeta. Skutki te moga iS¢ jeszcze dalej, poprzez ich rozciggniecie na
prawa i obowigzki zwigzane ze stosunkiem pracy®. Skoro umowa o wspdlnej
odpowiedzialnosci materialnej jest objeta takimi skutkami, to jak najbardziej
nalezy obja¢ tymi samymi skutkami umowe o zakazie konkurencji.

Kolejnym istotnym argumentem jest fakt, iz umowa z art. 1012 § 1 KP moze
zostaé zawarta jedynie z pracodawca. Na tym tle nalezy stwierdzi¢, ze umowa
o zakazie konkurencji jest stosunkiem podwdjnie kwalifikowanym, gdyz strony
tego stosunku zostaty wyraznie sprecyzowane w ustawie, co oznacza, iz umowe
taka moga zawrzec tylko i wytacznie pracodawca z pracownikiem. W prezento-
wanym orzeczeniu mamy do czynienia z sytuacja, gdzie pracodawca przejmuje
zaktad pracy i nie korzystajac z uprawnienia zmiany warunkéw pracy i ptacy,
przyjmuje powoda jako swojego pracownika. Warto zauwazy¢, ze okres zatrud-
nienia powoda, po przejsciu zaktadu pracy, trwa niemalze dwa lata. Oznacza
to, ze osoba, ktéra zbyta zaktad pracy, juz od dwéch lat nie posiada przymiotu
pracodawcy. Powstajg wiec pytania: Kim jest zbywca zaktadu pracy w stosunku
prawnym nazwanym umowg o zakazie konkurencji? Czy mozna stwierdzi¢, ze
zbywca zaktadu pracy posiada przymiot bytego pracodawcy? W takim przypad-
ku nalezatoby uznag, ze z chwila przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce
ustaje stosunek pracy miedzy zbywca zaktadu pracy a pracownikiem, co aktua-
lizowatoby obowigzek ptatnosci odszkodowania przyjetego w umowie o zakazie
konkurencji. Jezeli zatem Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, iz z chwila przejscia
zaktadu pracy na nowego pracodawce nie przechodza prawa i obowigzki wy-
nikajace z umowy o zakazie konkurencji, to konsekwencja takiego rozumienia
jest uznanie, ze pracownik ma wéwczas prawo — po spetnieniu warunkéw usta-
wowych i umownych — do Zadania odszkodowania od zbywcy zaktadu pracy.

Uchwata SN z 15.5.1992 r., | PZP 28/92, OSP 1993, Nr 3, poz. 74.
® A Dubowik, op. cit., s. 256.
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Pojawiaja sie takze watpliwosci, czy ten pracownik moze pozosta¢ w stosunku
pracy z nabywca zaktadu pracy, bowiem jest on zwigzany umowa o zakazie
konkurencji. Jezeli przyja¢, ze z chwila przejscia zaktadu pracy na nowego pra-
codawce aktualizujg sie prawa i obowiazki przewidziane w umowie o zakazie
konkurencji, to wéwczas pracownik nie moze by¢ strong stosunku pracy z no-
wym pracodawca, ktory przejat zaktad pracy.

Z powyzszych wzgledéw uznaé nalezy, ze glosowana uchwata Sadu Najwyz-
szego ma charakter dysfunkcjonalny i wypacza tres¢ art. 23! § 1 KP. Uznanie
bowiem, ze z chwilg przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce nie prze-
chodza na niego prawa i obowiazki wynikajace z umowy o zakazie konkurencji
powoduje, ze taki pracownik jest zwigzany owym zakazem. W takim stanie rze-
czy zbywca zaktadu pracy mogtby zadaé¢ odszkodowania od pracownika, z kté-
rym podpisat umowe o zakazie konkurencji, z tego wzgledu, iz pracownik ten
na podstawie art. 23 § 1 KP stat sie pracownikiem nabywcy zaktadu pracy. Sad
Najwyzszy zdaje sie jednak tego nie zauwazaé, uznajac, ze umowa o zakazie
konkurencji jest odrebnym tworem, niemajacym wptywu na stosunek pracy. Taki
poglad jest oparty na pewnym btedzie o charakterze prakseologicznym.

Umowa o zakazie konkurencji wyznacza pracownikowi pewne obowigzki,
jakie ten musi spetni¢ wobec bytego pracodawcy. Jezeli uznaé, ze z chwilg przej-
Scia zaktadu pracy na nowego pracodawce ustaje stosunek pracy miedzy zbyw-
ca a pracownikiem, to pracownik powinien zmierza¢ do realizacji postanowien
umowy o zakazie konkurencji. Z umowy tej moze wynikac zakaz podejmowania
pracy przez bytego pracownika, za co przystuguje mu stosowne odszkodowanie.

Kierujac sie trescig uchwaty Sadu Najwyzszego, nalezatoby przyjac, ze od-
szkodowanie to jest nalezne z chwila przejscia zaktadu pracy na nabywce, ale
woéwczas pracownik ten nie moze podjaé pracy u nowego pracodawcy. W wy-
niku przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce zmiana podmiotéw w do-
tychczasowym stosunku pracy nastepuje ex lege i w tym miejscu moze pojawié
sie pytanie o to, jak ma zachowac sie dotychczasowy pracownik. Czy ma on
wypowiedzie¢ umowe o prace, czy tez moze nadal pozostawac w stosunku pra-
cy z nowym pracodawca? Ot6z, jezeli uzna¢ pewnga odrebnos¢ umowy o zakazie
konkurencji, to tatwo sobie wyobrazi¢, ze zbywca zaktadu pracy bedzie zadat
realizacji postanowien umowy o zakazie konkurencji. W rozpatrywanym przez
sad przypadku nie zachodzi akurat konflikt interesu miedzy zbywca zaktadu
pracy a nabywca, gdyz z umowy o zakazie konkurencji wynikato, ze pracow-
nik zobowiazuje sie do niepodejmowania dziataf konkurencyjnych zarédwno na
rzecz zbywcy, jak i nabywcy zaktadu pracy.

10 A. Lechman-Filipiak, H. Hajduczenia, Przejscie zaktadu pracy a umowa o zakazie konkurencji, PiZS 2014,

Nr 11, s. 20.
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Nie mozna jednak podzieli¢ stanowiska, iz obowigzek wyptaty odszkodo-
wania — wynikajacy z umowy o zakazie konkurencji — powstaje w momencie
ustania stosunku pracy miedzy nabywca zaktadu pracy a pracownikiem. Takie
rozstrzygniecie sprawy tym bardziej pokazuje, iz tres¢ stosunku pracy wptywa
na tres¢ umowy o zakazie konkurencji. Dlatego tez nie sposob zgodzi¢ sie z teza
o odrebnosci tych stosunkéw prawnych.

Sad Najwyzszy tatwo sformutowat teze o tym, ze art. 23 § 1 KP nie ma za-
stosowania do umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, jednak
duzo trudniej ocenié skutki prawne tak sformutowanego stwierdzenia.

Warto takze wskaza¢, ze umowa o zakazie konkurencji jest nierozerwalnie
zwigzana z obowiagzkiem dbatosci o dobro zaktadu pracy wynikajacym z art. 100
§ 2 pkt 4 KP. Jezeli zatem klauzula konkurencyjna stanowi pewna konsekwencje
dbatosci o dobro zaktadu pracy, to jaki sens miataby umowa o zakazie kon-
kurencji zawarta z pracodawca, ktory zbyt zaktad pracy. Ow pracodawca nie
posiada juz uzasadnionego interesu, ktéry ma na celu ochrone prowadzonego
przez siebie zaktadu pracy.

Kluczowe dla rozwazenia tej kwestii jest wyttumaczenie pojecia zaktadu pra-
cy, przez ktory nalezy rozumie¢ okreslone ,wiezi spoteczne i prawne miedzy
podmiotami zwigzanymi z wykonywaniem pracy podporzadkowanej, jak i wszel-
kie materialne i niematerialne dobra stuzace wykonywaniu pracy, ktére moga,
w catosci badz w czedci, tworzy¢ przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55 KC”*.
Jezeli zatem dochodzi do przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, to
jaki sens ma umowa o zakazie konkurencji zawarta z poprzednim pracodawca,
ktory nie jest juz posiadaczem owego zaktadu pracy? Takie rozwigzanie nie
miatoby racjonalnego uzasadnienia, a sama umowe o zakazie konkurencji czy-
nitoby stosunkiem catkowicie niezaleznym od stosunku pracy. Tymczasem — jak
juz wspomniano — umowa o zakazie konkurencji pozostaje w funkcjonalnym
zwigzku z umowa o prace. Ponadto, jezeli nastgpito zbycie zaktadu pracy, to
odpadta réwniez przyczyna (casus) zawarcia samej umowy antykonkurencyjnej
miedzy zbywca a pracownikiem. Jako przyczyne zawarcia tego typu uméw uznac
nalezy troske o dobro zaktadu pracy. Skoro zaktad ten zostat zbyty, to réwniez
podstawa zawarcia umowy antykonkurencyjnej traci na znaczeniu. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w wyniku przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce
umowa o zakazie konkurencji stracita na znaczeniu jedynie dla jego zbywcy.
Nie zmienia to jednak faktu, ze po stronie pracownika nadal trwa zobowigza-
nie o dbanie o dobro zaktadu pracy. Jezeli wiec nowemu nabywcy nie zalezy
lub jest dla niego irrelewantne dbanie o dobro zaktadu pracy, to powinien on

' M. Skgpski, Pracowniczy obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 KP), PiZS 2001, Nr 2,
s. 12; Zob. takze: T. Kuczyriski, O wtasciwosci pracowniczego obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy, PiZS
2004,Nr 7,s.2in.
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wypowiedzie¢ umowe o zakazie konkurencji. Natomiast po stronie pracownika
obowiagzek dbania o dobro zaktadu pracy trwa niezaleznie od tego, kto pozosta-
je wtascicielem owego zaktadu.

Sad Najwyzszy zdefiniowat wystepujacy w sprawie problem w nastepuja-
cy sposob: ,,problemem jest rozstrzygniecie, czy umowa o zakazie konkurencji
stanowi sktadnik treSci stosunku pracy”. Jednak problem ten zostat przezen
rozstrzygniety w sposéb nieprecyzyjny. Trudno wskazaé, co Sad Najwyzszy miat
na mysli postugujac sie sformutowaniem ,sktadnik tresci stosunku pracy”. Wy-
daje sie, ze starat sie rozstrzygnaé, czy umowa o zakazie konkurencji jest od-
rebnym stosunkiem prawnym, czy tez jest elementem tresci stosunku pracy.
Tymczasem nie powinno budzi¢ watpliwosci, czy umowa o zakazie konkurencji
jest odrebnym stosunkiem prawnym, czy jedynie zwigzanym — tresciowo i funk-
cjonalnie — z umowa o prace. Takie jednak okreslenie badanego zagadnienia
doprowadzito sad orzekajgcy do btednego uznania, iz art. 23' § 1 KP nie ma
zastosowania do umowy o zakazie konkurencji zawartej z poprzednim praco-
dawca. Tak sformutowana teza moze by¢ akceptowalna jedynie na poziomie
wyktadni jezykowej. Jednak wynik tej wyktadni jest nie do pogodzenia z kon-
sekwencjami ocen przyjmowanych przez ustawodawce. Interpretator powinien
wiec nadac tresci normy prawnej taki ksztatt, aby realizowata ona wszystkie
zatozenia aksjologiczne ustawodawcy. Kluczowa jednak kwestig do rozwiaza-
nia problemu, przed ktérym stanat Sad Najwyzszy, jest ustalenie, czy w wyniku
przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce ustaje stosunek pracy miedzy
dotychczasowym pracodawcg - bedacym zbywca zaktadu pracy - a pracow-
nikiem. Jezeli bowiem stosunek pracy ustaje — co jest oczywiscie sprzeczne
zart. 23' § 1 KP — to wowczas aktualizujg sie prawa i obowigzki zawarte w umo-
wie o zakazie konkurencji. Natomiast w sytuacji, gdy stosunek pracy nie ustat
przed przejsciem zaktadu pracy na innego pracodawce, to po tym zdarzeniu ze
skutkami z art. 23* § 1 KP, jezeli ustanie, to jedynie w relacji do nowego pra-
codawcy. W konsekwencji oznaczatoby to, ze umowa o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy zawarta miedzy zbywca zaktadu pracy a pracownikiem
nigdy sie nie zaktualizuje. Wygladatoby to inaczej, gdyby przyja¢ zatozenie, ze
z momentem przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce przechodza na
niego rowniez prawa i obowigzki zwigzane z umowa o zakazie konkurencji —
czemu Sad Najwyzszy zdaje sie przeczy¢.

Kodeks pracy reguluje w sposéb kompleksowy sytuacje, w ktérych usta-
je stosunek pracy miedzy pracownikiem a pracodawca. W5rdd katalogu tych
przyczyn nie ma mowy o tym, ze stosunek pracy ustaje z chwilg przejscia za-
ktadu pracy na nowego pracodawce. Co wiecej, taki sposéb rozumowania bytby
sprzeczny z treScig art. 23" § 1 KP. Jesli wiec z umowy o zakazie konkurencji
wynika, ze pracodawca ma sie powstrzymac od dziatalnosci konkurencyjnej po
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ustaniu stosunku pracy, to wéwczas nalezy wnioskowag, iz umowa ta nigdy nie
zostanie zrealizowana'?. Stosunek pracy miedzy zbywca zaktadu pracy a pra-
cownikiem nigdy nie ustanie, czego Sad Najwyzszy nie dostrzega.

Jezeli umowa o zakazie konkurencji nie jest elementem stosunku pracy, to
wigze ona jedynie zbywce zaktadu pracy i pracownika, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze obowigzek wyptaty odszkodowania po ustaniu stosunku pracy nigdy
sie nie zaktualizuje. Umowa ta sprowadza sie wiec do postanowienia, ktére nie
jest mozliwe do spetnienia. Nie mamy jednak w tym przypadku do czynienia
z nastepcza niemozliwoscig Swiadczenia, o ktérej mowa w art. 475 § 1 KC. Zgod-
nie z tym przepisem, jezeli Swiadczenie stato sie niemozliwe skutkiem oko-
licznosci, za ktoére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi, zobowigzanie wygasa.
Z tych wzgledow mogtoby sie wydawag, ze z chwila zbycia zaktadu pracy do-
chodzi do wygasniecia umowy o zakazie konkurencji, bowiem stosunek pracy
miedzy zbywca a pracownikiem nigdy nie ustanie. Takie stanowisko nie jest
jednak wtasciwe z uwagi na fakt, ze Swiadczenie z umowy antykonkurencyjnej
nie jest niemozliwe do spetnienia, a jedynie ustawowy warunek ustania stosun-
ku pracy nigdy sie nie zisci. W konsekwencji strony maja mozliwosé spetnienia
Swiadczenia, jednak mozliwos¢ spetnienia tego Swiadczenia jest uzalezniona od
zdarzenia, ktore nigdy w przysztoSci nie wystapi.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze jezeli zawarty w umownie wa-
runek jest niemozliwy do spetnienia, to woéwczas uznaje sie taki warunek za
niezastrzezony'. W niniejszej sprawie problem polega jednak na tym, iz waru-
nek ustalajgcy moment aktualizacji prawa i obowigzkéw wynikajacy z umowy
o zakazie konkurencji zostat ustalony w ustawie. W tej wiec sytuacji, to warunek
ustawowy nie jest mozliwy do spetnienia. Zaktadajac jednak racjonalnos¢ usta-
wodawcy i majac na wzgledzie dyrektywy funkcjonalne wyktadni, nalezy przyjac,
iz w wyniku zbycia zaktadu pracy na nabywce przechodza réwniez prawa i obo-
wigzki zwigzane z umowg antykonkurencyjng. Brak jest argumentéw natury
prawnej, ktére pozwalatyby na przyjecie, ze w wyniku zbycia zaktadu pracy
umowa o zakazie konkurencji wygasa lub staje sie bezprzedmiotowa. Trudno
wyobrazi¢ sobie, na czym owa bezprzedmiotowosé miataby polegaé, bowiem
przedmiot stosunku prawnego trwa niezaleznie od zbycia zaktadu pracy. Nie ma
rowniez podstaw do przyjecia, ze zbycie zaktadu pracy powoduje wygasniecie
umowy o zakazie konkurencji. Zaakceptowanie takiej sytuacji prowadzitoby do
konkluzji, ze wygasniecie okreslonego stosunku prawnego jest mozliwe poprzez
dokonanie innej czynnosci prawnej z podmiotem, ktéry nie jest strong tego
stosunku. Inaczej rzecz ujmujac, umowa o zakazie konkurencji miataby wygas-

12 Por.: L Florek, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 96-99.
3 Por.: Z Radwanski, A. Ojenniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogblna, Warszawa 2011, s. 289-293.
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nac poprzez dokonanie czynnosci prawnej miedzy dotychczasowym pracodawca
a nabywca zaktadu pracy. Prowadzitoby to do catkowitego pominiecia oSwiad-
czenia woli pracownika, ktéry jest strong umowy o zakazie konkurencji.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze de lege lata przejscie za-
ktadu pracy na nabywce powinno prowadzi¢ réwniez do przejscia praw i obo-
wigzkéw wynikajacy z umowy o zakazie konkurencji. Oczywiscie interwencja
ustawodawcy mogtaby rozwiaé wiele watpliwosci interpretacyjnych pojawiaja-
cych sie w omawianym zakresie. Jednakze i na gruncie obecnie obowiazujacych
przepiséw prawa poprawnie przeprowadzony proces wyktadni — z odwotaniem
sie do dyrektyw pozajezykowych — pozwala na przyjecie zatozenia, zgodnie
z ktérym w wyniku zbycia zaktadu pracy umowa antykonkurencyjna taczy na-
bywce zaktadu oraz pracownika.

A critical commentary to the resolution of the Supreme Court
of 6 May 2015, file No IIl PZP 2/15

Summary

The Supreme Court, in a panel consisting of three judges, issued an opinion
that Article 23 Paragraph 1 of the Labour Code'* does not apply to a non-com-
petition agreement in force after the expiry of the employment relationship
with the previous employer. The author does not agree with the thesis of the
resolution assumed by the Supreme Court because, in her opinion, a correctly
performed interpretation process leads to different conclusions. Referring main-
ly to non-language directives, it must be assumed that the transfer of a the
work establishment to a new employer results in changing the parties to the
given non-competition relationship. The solution adopted in the resolution, on
the other hand, leads to some kind of dysfunctionality. It would appear that
accepting the opinion of the Supreme Court results in a situation where the
rights and obligations of the parties to the non-competition agreement can-
not be enforced. The condition of performing them is the discontinuation of
the employment relationship between the employee and the employer, which
is not possible under the currently applicable laws. In addition, the disposing
party loses its interest in the protection of the the work establishment, with

14 The Labour Code of 26.6.1976, (the uniform text: Journal of Laws of 2016 item 1666 with later amendments).
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this interest being transferred to the acquiring company. In light of the above,
it should be assumed that the non-competition agreement will bind the acquir-

ing party, because it is in this party’s interest that the the work establishment
remains protected.
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Sprawozdanie z wizyty studyjnej w Trybunale Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w Luksemburgu

Piotr Kosmaty*

W dniach 15-16.5.2017 r. w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w Luksemburgu odbyta sie wizyta studyjna sedziéw i prokuratoréw z 17 krajow
Unii Europejskiej. Wsréd 37 zaproszonych gosci Polske reprezentowali prokura-
torzy A. Kukla-Jasinska z Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmieécie w War-
szawie oraz dr P. Kosmaty z Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. Spot-
kanie odbyto sie przy organizacyjnym wsparciu Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury wspétpracujacej z Europejska Siecig Ksztatcenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci (EJTN). Celem spotkania tak licznej grupy prawnikéw z catej
Europy byto przyblizenie sposobu funkcjonowania Trybunatu, wptywu jego orze-
czef na ksztattowanie sie systemu prawa Unii Europejskiej oraz wymiana wie-
dzy i doSwiadczen pomiedzy uczestnikami wizyty studyjne;.

Dwudniowe spotkanie rozpoczeto sie od przeprowadzonej przez I. Maselisa,
szefa gabinetu Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci, prezentacji dotyczacej pod-
stawowych zasad i trybu dziatania TSUE.

Nastepnie M. Aleksejew przyblizyt procedure postepowania przed Trybuna-
tem, przypominajac, ze sktada sie ona z fazy pisemnej oraz zazwyczaj takze
z fazy ustnej — rozprawy, ktéra jest jawna, chyba ze TSUE, dziatajac z urzedu
lub na wniosek stron, z waznych powodéw postanowi inaczej. Na procedure pi-
semng sktada sie przekazywanie stronom oraz instytucjom Unii, ktérych decyzje

*

Prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie delegowany do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
doktor nauk prawnych.
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s przedmiotem sporu, skarg, pism procesowych, argumentéw obrony i uwag
oraz odpowiedzi na nie. Natomiast na procedure ustna sktada sie wystuchanie
przez Trybunat petnomocnikéw, doradcéw i adwokatéw lub radcéw prawnych
oraz opinii rzecznika generalnego, jak rowniez, w stosownym przypadku, prze-
stuchiwanie Swiadkow i biegtych.

Po krétkiej przerwie P. Paschalis oméwit role, jaka odgrywa w postepowa-
niu przed Trybunatem rzecznik generalny, ktéry wspomaga Trybunat, publicznie
przedstawiajac, w sposdb catkowicie bezstronny i niezalezny, opinie prawne
(w formie uzasadnionych wnioskéw) w sprawach zawistych przed Trybunatem,
przydzielonych rzecznikowi zgodnie ze Statutem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Opinia rzecznika generalnego nie ma charakteru wigzacego.
Co trzy lata na warunkach okreslonych w Statucie TSUE nastepuje czesciowe
odnowienie sktadu sedziowskiego i sktadu rzecznikéw generalnych.

Nastepnie uczestnicy wzieli udziat w charakterze obserwatoréw w rozprawie
C-165/16 poprzedzonej krotkim jej streszczeniem przez N. Rouam, sekretarza
Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci. Pierwszy dziefi spotkania zakonczyta
prezentacja budynku, w ktérym miesci sie Trybunat i instytucje z nim wspoét-
pracujace.

Drugi dzieh wizyty rozpoczat sie natomiast od spotkania z C. Garcia Rato, kto-
ra omowita aspekty zwigzane z procesem ttumaczenia dokumentéw dotycza-
cych prowadzonych postepowan oraz orzeczen, jak rowniez z funkcjonowaniem
w Trybunale prawnikéw lingwistow.

W trakcie kolejnej prezentacji V. Terrien przypomniat, ze Trybunat Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej (Court of Justice of the European Union) jest instytucja
sadowniczg, utworzong na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdl-
note Wegla i Stali w 1952 r.! Nastepnie po podpisaniu Traktatéw rzymskich?
na poczatku 1957 r. Trybunat zyskat status wspélnej instytucji dla istniejgcych
wowczas trzech Wspélnot Europejskich: Europejskiej Wspblnoty Wegla i Sta-
li (EWWiS), Europejskiej Wspblnoty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej (EWEA). Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
1.12.2009 r.? instytucja przyjeta nazwe Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Od 1989 r. przy Trybunale Sprawiedliwosci funkcjonuje Sad. W wyniku
znacznego wzrostu liczby spraw z dziedziny stuzby publicznej UE (zwtaszcza po
tzw. ,rozszerzeniu wschodnim UE” w 2004 r.), na mocy decyzji Rady z 2004 r.

! Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Wegla i Stali z 18.4.1951, Nr EUR-Lex 11951K/TXT.

Nazwa wspélna dla dwéch Traktatéw podpisanych w Rzymie 25.3.1957 r., a mianowicie: Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspélnote Gospodarcza (obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), Dz.Urz. UE
2016 C 202, s.1 oraz Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspélnote Energii Atomowej, Dz.Urz. UE 2016
C 203, s.1.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska
7 13.12.2007 r,, Dz. Urz. UE 2007 C 306, s. 1.
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utworzono Sad do spraw Stuzby Publicznej, ktéry od 2005 r. funkcjonuje jako
izba wyspecjalizowana do sporéw pracowniczych UE. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest instytucja Unii Europejskiej niezalezng zaréwno od panstw
cztonkowskich, jak i od pozostatych instytucji i organéw UE. Jest to organ ponad-
narodowy, ktéry nie jest hierarchicznie powiazany z sagdami krajowymi poszcze-
goblnych panstw cztonkowskich. Zadaniem TSUE jest zapewnienie poszanowania
prawa w drodze wyktadni i stosowania traktatéw. Zapewnia on zatem jednolite
stosowanie prawa Unii Europejskiej w pafAstwach cztonkowskich oraz sprawuje
kontrole nad legalnoscig aktéw wtérnego (pochodnego) prawa UE. Najczesciej
Trybunat rozpoznaje sprawy koncentrujace sie wokét:

» Wyktadni prawa (orzeczenia w trybie prejudycjalnym) — sady krajow UE sa
zobowiazanie do zapewniania wtasciwego stosowania prawa UE. Istnieje jed-
nak ryzyko odmiennej interpretacji prawa UE przez sady w rdéznych krajach.
Jezeli sad krajowy ma jakiekolwiek watpliwosci co do wyktadni lub waznosci
danego aktu prawnego UE, moze zwrdci¢ sie o wyjasnienie do TSUE. Ten
sam mechanizm mozna zastosowac do ustalenia, czy krajowe przepisy lub
praktyka sg zgodne z prawem UE;

> Egzekwowania prawa (postepowania w sprawie uchybienia) — sprawy wno-
szone przeciwko rzadom krajéw UE w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa
UE. Sprawy te moga by¢ wnoszone do Trybunatu przez Komisje Europejska
lub inny kraj UE. JeZeli Trybunat uzna dany kraj za winny uchybienia, zobowia-
zuje go do bezzwtocznego naprawienia sytuacji. W przeciwnym razie wszczy-
nana jest kolejna sprawa, ktéra moze zakonczy¢ sie natozeniem grzywny;

» Uniewazniania aktéw prawnych UE (skargi o uniewaznienie) — jezeli okreslo-
ny akt prawny UE uznany zostanie za niezgodny z traktatami UE lub prawami
podstawowymi, rzady krajow UE, Rada UE, Komisja Europejska lub (w nie-
ktorych przypadkach) Parlament Europejski moga zwrécic sie do Trybunatu
0 jego uniewaznienie. Osoby fizyczne mogg réwniez wnies¢ skarge o unie-
waznienie aktu prawnego UE, ktéry bezposrednio ich dotyczy;

> Zapewniania podejmowania dziatai przez UE (skargi w sprawie bezczynno-
Sci) — Parlament, Rada i Komisja sa zobowigzane do podejmowania okreslo-
nych decyzji w okreslonych okolicznoSciach. Jezeli nie dopetniaja one tych
zobowigzan, rzady krajow UE, inne instytucje UE lub (pod pewnymi warunka-
mi) osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa moga wnies¢ skarge do Trybunatu;

> Skarg na instytucje UE (roszczenia o odszkodowanie) — kazda osoba fizycz-
na lub przedsiebiorstwo, ktére doznaty szkody w wyniku dziatania lub bez-
czynnosci UE bad? jej urzednikdw, moze wniesé przeciwko nim skarge do

Trybunatu.
W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci wchodzi 28 sedziéw (po jednym z kaz-
dego panstwa cztonkowskiego) oraz 11 rzecznikéw generalnych mianowanych
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sposrod osob o niekwestionowanej niezaleznoSci oraz majacych kwalifikacje
wymagane w ich pahstwach do piastowania najwyzszych stanowisk sedziow-
skich lub bedacych prawnikami o uznanych kompetencjach. Mianowani sg oni
za wspolnym porozumieniem przez rzady pahstw cztonkowskich po konsultacji
z komitetem na okres 6 lat z mozliwoscig odnowienia mandatu. Sedziowie Try-
bunatu wybieraja sposrdd siebie na okres 3 lat (mandat odnawialny) — Prezesa
TSUE, ktéry reprezentuje go i kieruje jego pracami, przewodniczy zgromadze-
niom ogb6lnym cztonkéw Trybunatu, posiedzeniom i obradom w najwiekszych
sktadach orzekajacych (petny sktad i Wielka Izba).

Z kolei A. Hussar zaprezentowata metody badawcze wykorzystywane
w zwigzku z funkcjonowaniem Trybunatu SprawiedliwoSci.

Praktyczne aspekty zwigzane z wptywem dziatalnoSci TSUE na ksztattowanie
sie europejskiego systemu prawnego przyblizyt w trakcie swojego wystapie-
nia B. Lechéczki, rzecznik prasowy, ktéry oméwit najnowsze orzeczenia zapadte
przed Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

Wizyte zakonczyta prezentacja bardzo interesujacej biblioteki TSUE, poprze-
dzona spotkaniem z jej administratorem B. Patorg.

Niewatpliwie przeprowadzona wizyta pozwolita na wymiane pogladéw i do-
Swiadczen sedzidw i prokuratoréw z wiekszosci panstw Unii Europejskiej, jak
rowniez pogtebita wiedze na temat ksztattowania sie i utrwalania systemu pra-
wa europejskiego.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W Il i lll kwartale 2017 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
kontynuowano realizacje gtéwnych zadan ustawowych zwigzanych z prowadze-
niem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonale-
niem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, referenda-
rzy sgdowych, asystentdw sedzidw i prokuratoréw, kuratoréw sgdowych oraz
urzednikéw sgdow i prokuratury.

Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej przygo-
towat i zrealizowat wydarzenia szkoleniowe zgodnie z harmonogramem dzia-
talnosci szkoleniowej KSSiP przyjetym na 2017 r. oraz koordynowat dziatania
zwigzane ze wspdtpracg miedzynarodowa. Natomiast Osrodek Szkolenia Wstep-
nego zorganizowat i przeprowadzit zjazdy dydaktyczne dla VIl rocznika aplikacji
ogoblnej oraz V, VI i VIl rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Nadmieni¢ nalezy, ze 21.6.2017 r. weszta w zycie, uchwalona w dniu
11.5.2017 r., ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Proku-
ratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw?, ktéra dokonata zasadniczych zmian w systemie szkolenia wstepnego
aplikantow poprzez likwidacje trwajacej 12 miesiecy aplikacji ogblnej. Wpro-
wadzona zmiana oznacza, ze aplikanci rozpoczynaja szkolenie wstepne bezpo-
Srednio na aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej, ktérej czas trwania zostat
wydtuzony z 30 do 36 miesiecy. Podstawowga drogg dojscia do stuzby sedziow-
skiej jest aplikacja sedziowska odbywana w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Pro-

1

Dz.U. poz. 1139, dalej jako: nowelizacja KSSiPU.
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kuratury, ktéra konczy sie egzaminem sedziowskim. Po jego zdaniu przystuguje
uprawnienie do wyboru jednego z wolnych stanowisk asesorskich, wedtug ko-
lejnosci miejsca zajmowanego na liscie klasyfikacyjnej egzaminowanych apli-
kantéw sedziowskich. Asesoréw sgdowych mianuje Minister Sprawiedliwosci,
ktory nastepnie przedstawia ich wykaz Krajowej Radzie Sagdownictwa. Krajowa
Rada Sadownictwa wyposazona zostata w prawo sprzeciwu wobec powierzenia
asesorowi prawa do wykonywania obowigzkéw sedziego, przy czym motywy
takiej odmowy musza zostaé przedstawione na piémie, a sama odmowa moze
by¢ poddana kontroli Sadu Najwyzszego. Po uptywie 36 miesiecy petnienia przez
asesora sagdowego obowiazkéw sedziowskich, o ile ztozy on wniosek o powo-
tanie na stanowisko sedziego, dokonywana bedzie ocena jego kwalifikacji do
petnienia tego urzedu. Ocena ta bedzie dokonywana przez wizytatoréw z obsza-
ru innego sadu okregowego niz ten, w ktérym znajduje sie sad rejonowy bedacy
miejscem petnienia obowigzkéw stuzbowych asesora. W wypadku zgtoszenia
przez asesora uwag do oceny, organem uprawnionym do ich rozpoznania be-
dzie Krajowa Rada Sadownictwa. Przed podjeciem uchwaty o nieprzedstawieniu
danego kandydata do powotania na stanowisko sedziowskie, Krajowa Rada
Sadownictwa obowigzana bedzie zarzadzi¢ lustracje jego pracy przez trzech
sedziéw wizytatoréw z obszaru innej apelacji niz apelacja, na obszarze ktérej
znajduje sie sad stanowiacy miejsce petnienia stuzby przez asesora. Po uzyska-
niu pozytywnej opinii co do swojej pracy asesor sagdowy zostanie przedstawio-
ny przez Krajowa Rade Sadownictwa Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
z wnioskiem o powotanie na urzad sedziego. W wypadku podjecia przez Kra-
jowa Rade Sadownictwa negatywnej uchwaty, asesorowi przystugiwac bedzie
odwotanie do Sadu Najwyzszego na zasadach ogélnych. Wprowadzone zostaty
takze zmiany w zakresie dotyczacym przebiegu aplikacji. Zmieniono m.in. zakres
uprawnien aplikanta w razie niezdolnoSci odbywania aplikacji z powodu dtugo-
trwatej choroby lub koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Szkolenie wstepne

Wybory stanowisk asesora sqdowego

Na podstawie nowo wprowadzonych uregulowan prawnych, w szczeg6lnosci
za$s art. 15 ust. 2 nowelizacji KSSiPU, w dniu 24.6.2017 r. w siedzibie Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie przeprowadzono procedure lo-
sowania kolejnosci miejsc na liscie klasyfikacyjnej kandydatéw na stanowisko
asesora sgdowego tych aplikantéw, ktérzy uzyskali réwng liczbe punktéw na
egzaminie sedziowskim, przy czym o wygranej w losowaniu decydowato wy-
ciggniecie losu z nizsza liczba. Natomiast w dniu 9.8.2017 r. w Krajowej Szkole
w Krakowie, m.in. absolwenci KSSiP — w obecnosci Dyrektora KSSiP dr hab.
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Matgorzaty Manowskiej i zastepcy Dyrektora ds. aplikacji Adama Seka, a takze
zaproszonych gosci, w tym m.in. reprezentujacej Ministra Sprawiedliwosci se-
dzi Dagmary Pawetczyk-Woickiej oraz prezeséw saddéw apelacyjnych — ztozyli
oSwiadczenia o dokonaniu wyboru stanowiska asesora sagdowego. Oswiadcze-
nia te zostaty odebrane od kandydatéw umieszczonych na liscie klasyfikacyjne;.
Lista ta zostata natomiast ogtoszona w dniu 24.6.2017 r., a ujete zostaty na niej
osoby, ktore:
» odbyty aplikacje w Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, zdaty egzamin
sedziowski i nie zostaty skreSlone z listy aplikantéw aplikacji sedziowskiej,
» zajmuja stanowiska referendarzy sadowych lub asystentéw sedziéw i w la-
tach 2011-2016 zdaty egzamin sedziowski.

Podstawe prawng wpisania na liste oraz dokonania wyboru stanowiska ase-
sora sgdowego stanowi art. 15 ust. 1, 3 i 4 KSSiPU.

Kandydaci dokonali wyboru stanowiska asesora sagdowego sposrdéd stano-
wisk zawartych w wykazie Ministra Sprawiedliwosci® obejmujgcym 323 etaty
w sadach rejonowych w wydziatach: cywilnych, karnych, gospodarczych, upad-
toSciowo-restrukturyzacyjnych oraz pracy i ubezpieczen spotecznych. Wybér sta-
nowisk asesora sgdowego odbyt sie jawnie wedtug kolejnosci zajmowanej na
liscie klasyfikacyjnej, a wyboru etatéw dokonato 270 os6b sposréd 351 upraw-
nionych.

Konkurs THEMIS

W dniach 3-6.7.2017 r. w Budapeszcie odbyt sie poétfinat organizowane-
go przez EJTN konkursu THEMIS, w ktérym uczestniczyta druzyna aplikantow
KSSiP w sktadzie: Paulina Korfanty-Pisana — aplikantka VIl rocznika aplikacji
sedziowskiej, Matgorzata Zmijewska — aplikantka VI rocznika aplikacji sedziow-
skiej oraz Radostaw Skwirt — aplikant VI rocznika aplikacji sedziowskiej. Polska
grupa, wystepujaca pod opieka wyktadowcy Krajowej Szkoty, sedziego Sadu
Okregowego w Lublinie Artura Ozimka, zajeta Il miejsce, prezentujac, bardzo
wysoko oceniong przez jury konkursu, prace pisemna pt. ,Odwaga w stuzbie
sedziego. Norma czy wyjatek?”.

Nominacje prokuratorskie dla absolwentow KSSiP

2.6.2017 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie odbyta sie
z udziatem Zastepcy Prokuratora Generalnego — Roberta Hernanda, Zastepcy
Prokuratora Krajowego Agaty Gatuszki-Gorskiej, Dyrektora Biura Kadr Prokura-
tury Krajowej Jarostawa Hotdy oraz Zastepcy Dyrektora Biura Kadr Prokuratury

2 Dz.Urz. MS z 6.7.2017 r. poz. 167.
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Krajowej Leszka Drweskiego, uroczystoS¢ wreczenia nominacji na stanowiska

prokuratorskie m.in. absolwentom |, Il i lll rocznika aplikacji prokuratorskiej

KSSiP. Decyzjami Prokuratora Generalnego z dniem 2.6.2017 r. zostali powotani

na stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowej:

» Grzegorz Bucon w Prokuraturze Rejonowej w tukowie,

» Bartosz Pawletta w Prokuraturze Rejonowej Wroctaw-Fabryczna we Wroc-
tawiu,

» Monika Skrzypik-Skrok w Prokuraturze Rejonowej w Krasnymstawie,

» Agnieszka Tyszkiewicz w Prokuraturze Rejonowej w Mogilnie.

Porozumienia

5.6.2017 r. w siedzibie Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej w War-
szawie Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgo-
rzata Manowska oraz zastepca Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej
gen. bryg. Robert Jedrychowski podpisali porozumienie o wzajemnej wspotpra-
cy na czas nieokreslony. Okresla ono szczegdtowy zakres i zasady wspotpracy
obu instytucji w odniesieniu do organizowania i prowadzenia szkoler dla kadr
sadownictwa i prokuratury, aplikantéw Krajowej Szkoty oraz funkcjonariuszy
i pracownikéw Zandarmerii Wojskowej, a takze promowania jakosci ksztatcenia
i wymiany dobrych praktyk w tym zakresie. Porozumienie umozliwia Krajowej
Szkole i Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej organizacje wspélnych
przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz korzystanie przez KSSiP z bazy szkoleniowej
oraz oferty dydaktycznej Zandarmerii Wojskowej, celem realizacji szkolerr dla
kadr sagdownictwa i prokuratury.

Wspotpraca miedzynarodowa

23.4.2017 r. w Astanie (Kazachstan) odbyto sie z udziatem przedstawiciela
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury kolejne spotkanie konsorcjum pro-
jektu finansowanego przez Unie Europejska dotyczacego udzielenia wsparcia
dla reformy sagdownictwa w Kazachstanie poprzez wzmocnienie wymiaru spra-
wiedliwosci. W jego trakcie cztonkowie konsorcjum omowili wyniki dotychcza-
sowej wspotpracy oraz plan dziatania na kolejnych 6 miesiecy.

W dniach 8-19.5.2017 r. oraz 19-30.6.2017 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury goscita, w ramach | i Il edycji tegorocznego Programu Wymiany
Sedziéw i Prokuratoréw organizowanego przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci?, odpowiednio grupe 17 i 23 sedziéw i prokuratoréw

3 European Judicial Training Network, dalej jako: EJTN.
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z krajéw Unii Europejskiej. W pierwszym tygodniu stazu, majacego tradycyjnie
miejsce w Warszawie, jego uczestnicy zapoznawani byli w trakcie wizyt studyj-
nych z funkcjonowaniem centralnych instytucji polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci, a to: Sadu Najwyzszego, Prokuratury Krajowej, Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Instytutu Pamieci Narodowej. Z kolei
drugi tydzien wymiany poSwiecono na zapoznanie stazystéw z dziatalnoscia
sadéw oraz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w Biatym-
stoku, Tarnowie i Bedzinie.

W dniach 5-6.6.2017 r. w Lublinie odbyto sie seminarium pt. ,,Prawo wtas-
ciwe dla zobowigzah umownych” zorganizowane przez Krajowg Szkote przy
wspotpracy z EJTN w ramach projektu Catalogue Plus. W seminarium uczest-
niczyto 10 sedziéw z Wtoch, Rumunii, Butgarii, Portugalii, Litwy, Niemiec oraz
Hiszpanii, a takze 39 sedzidéw i asystentéw sedziéw z Polski. Celem szkolenia
byto oméwienie jednego z najbardziej problematycznych zagadnief w praktyce
orzeczniczej w sprawach z elementem miedzynarodowym, a mianowicie prawa
kolizyjnego. Szczegblng uwage zwrdécono na stosowanie norm kolizyjnych na
tle uregulowan zawartych w dwéch rozporzadzeniach unijnych z 2007 r. oraz
2008 r. (tzw. Rome | i Rome Il). Powyzsze akty prawne analizowano zaréwno
w Swietle norm prawnych prawa prywatnego miedzynarodowego, jak i rozwig-
zan funkcjonujacych w polskiej procedurze cywilnej.

W dniu 9.6.2017 r. w Kijowie odbyta sie miedzynarodowa konferencja
pt. ,,System szkolenia wstepnego prokuratoréw: miedzynarodowa praktyka
a ukrainskie doswiadczenia” zorganizowana przez Rade Europy w ramach jej
projektu pn. ,Dalsze wsparcie dla reform wymiaru sprawiedliwosci na Ukrai-
nie” we wspotpracy z Prokuraturg Generalng Ukrainy oraz Krajowg Akademia
Prokuratury Ukrainy. Celem konferencji byto m.in. oméwienie systemu ksztat-
cenia przysztych prokuratoréw obowigzujgcego w panstwach Unii Europejskiej,
w tym modelu polskiego, ktéry zostat przedstawiony przez kierownika Dziatu
Programéw Osrodka Szkolenia Wstepnego KSSiP dr Agnieszke Pilch. Konferen-
cja byta okazja do wymiany podgladéw na temat optymalnego systemu ksztat-
cenia aplikantow prokuratorskich, stuzacg réwniez wskazaniu ewentualnych
zmian w systemie ksztatcenia przysztych prokuratoréw na Ukrainie.

W ramach programu Rady Europy pn. ,,Edukacja w zakresie Praw Cztowieka
dla Prawnikéw” w dniach 19-20.6.2017 r. w Strasburgu odbyta sie konferencja
sieci HELP, ktéra zgromadzita ponad 130 przedstawicieli zarbwno krajowych
instytucji szkolagcych sedziéw i prokuratoréw, jak i stowarzyszen prawniczych
z panstw cztonkowskich Rady Europy. Tegoroczna konferencja zatytutowana
»HELP for Friendly Justice” poswiecona byta tematyce praw cztowieka w kon-
tekscie praw dzieci w postepowaniu sadowym, przy czym w trakcie konfe-
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rencji jej uczestnicy zostali zapoznani rowniez z najnowszym orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka odnoszacym sie do tej problematyki.
Konferencja stanowita takze okazje do przedstawienia nowych kurséw szko-
leniowych oferowanych w ramach sieci HELP, w tym dotyczacego wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku oraz praw dziecka. Podczas spotkania za-
prezentowano takze nowa platforme szkoleniowag HELP w systemie e-learning.
W drugim dniu tego wydarzenia jego uczestnicy, a w tym kierownik Dziatu
Wspédtpracy Miedzynarodowej KSSiP Rafat Nozdryn-Ptotnicki, mieli mozliwos¢
wziecia udziatu w tgczonej sesji oraz warsztatach organizowanych w ramach
konferencji pt. ,Learning to Live Together: a Shared Commitment to Democra-
cy”, dotyczacej przysztosci edukacji w zakresie praw obywatelskich i praw
cztowieka w Europie.

W dniach 22-23.6.2017 r. na Malcie, przy udziale delegacji Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, ktérej przewodniczyt zastepca Dyrektora Krajowej
Szkoty ds. szkolenia ustawicznego i wspo6tpracy miedzynarodowej Adam Czer-
winski, odbyto sie Zgromadzenie Ogélne EJTN pod przewodnictwem sedziego
Michaela Mallia — Dyrektora Komisji Studiéw Sadowych na Malcie. W zgroma-
dzeniu uczestniczyli takze m.in. Sekretarz Generalny EJTN Wojciech Postulski
oraz Marc Jorna reprezentujacy Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Wy-
miaru Sprawiedliwosci i Konsumentéw. W trakcie zgromadzenia przedstawione
zostaty raporty i sprawozdania z ostatniego roku dziatalnosci sieci, jak row-
niez odbyty sie interaktywne warsztaty poSwiecone wyzwaniom i problemom
pojawiajacym sie w ramach prac poszczegélnych grup i podgrup roboczych
EJTN. Przedstawiono takze plany dziatalnosci szkoleniowej tychze grup na rok
2018. W programie zgromadzenia przewidziano ponadto warsztaty dotyczace
strategii dziatalnoSci EJTN, dalszego rozwoju wsp6tpracy pomiedzy cztonkami
sieci oraz wspétpracy z podmiotami niebedacymi jej cztonkami przy tworzeniu
programéw szkoleniowych. W trakcie drugiego dnia zgromadzenia podjeto de-
cyzje o przyznaniu statusu cztonka EJTN dwém dotychczasowym obserwatorom,
tj. Biurom Prokuratoréw Generalnych Estonii i Litwy.

W dniach 28-30.6.2017 r. prokurator delegowany do OSrodka Szkolenia
Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej KSSiP, reprezentujac Sekretarza
Generalnego EJTN wziat udziat w odbywajacym sie w Vallettcie 48. Spotka-
niu Plenarnym Punktéow Kontaktowych Europejskiej Sieci Sagdowej. W trakcie
spotkania oméwiono problematyke europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych, prania brudnych pieniedzy oraz e-dowodéw. Jednym
z elementéw spotkania byty warsztaty poswiecone pierwszym doSwiadczeniom
praktycznym zwigzanym z funkcjonowania europejskiego nakazu dochodzenio-
wego oraz ekstradycji obywateli pafnstw Unii Europejskiej do panstw trzecich.
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Szkolenia

W dniach 5-7.6.2017 r. w Debem miato miejsce szkolenie dla sedziéw pt.
»Etyczne i psychologiczne aspekty stuzby sedziego”.

Szkolenie o podobnej tematyce i takze w Debem zorganizowane zostato row-
niez dla prokuratoréw i asesoréw prokuratury. Nosito ono tytut ,Zasady etyki
zawodowej prokuratora w zwigzku z petnieniem stuzby i poza nig”, a odbyto sie
w dniach 15-17.5.2017 r.

Natomiast sedziowie i referendarze sadowi orzekajacy w wydziatach cywil-
nych oraz asystenci sedziow, prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie
sprawami z zakresu prawa cywilnego byli adresatami szkolen pt.:
»,Postepowanie egzekucyjne — wybrane zagadnienia”, ktére odbyty sie

w dniach 10.5.2017 r. w Gdansku, 15.5.2017 r. w Poznaniu, 24.5.2017r. we

Wroctawiu oraz 14.6.2017 r. w Rzeszowie,

»,Postepowanie spadkowe krajowe i unijne”, majacych miejsce w dniach
12.5.2017 r. w todzi, 24.5.2017 r. w Krakowie, 9.6.2017 r. w Lublinie oraz
23.6.2017 r. w Biatymstoku,

»,,0dpowiedzialnos¢ za szkody przy wykonywaniu wtadzy publicznej” zrealizo-
wanego w dniach 7-9.6.2017 r. w Debem.

»Prawo upadtosciowe i restrukturyzacyjne” to z kolei temat szkolenia prze-
prowadzonego w dniach 24-26.4.2017 r. w Lublinie dla sedziéw orzekajacych
w wydziatach ds. upadtosci i restrukturyzacji oraz ich asystentéw, a takze pro-
kuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych sie sprawami cywilnymi.

Sedziowie z wydziatéw rodzinnych i nieletnich, ich asystenci oraz prokurato-
rzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami z tego zakresu byli natomiast
uczestnikami:
> w dniach 24.4.2017 r. w todzi, 11.5.2017 r. w Gdansku, 16.5.2017 r. w OlI-

sztynie, 5.6.2017 r. w Rzeszowie, 7.6.2017 r. w Lublinie, 19.6.2017 r. w War-

szawie oraz 26.6.2017 r. w Szczecinie — szkolenia pt. ,,Piecza zastepcza”,
» w dniach 25.4.2017 r. w Warszawie, 15.5.2017 r. w Rzeszowie, 16.5.2017 r.

w Lublinie, 8.6.2017 r. w Olsztynie, 9.6.2017 r. w Gdansku oraz 23.6.2017 r.

w todzi — szkolenia pt. ,,Kontakty z dzieckiem”.

»System Dozoru Elektronicznego” byt z kolei tematem szkoleh zrealizowa-
nych 24.4.2017 r. w Biatymstoku, 8.5.2017 r. w Krakowie, 9.5.2017 r. w Ka-
towicach, 15.5.2017 r. w Gdansku, 22.5.2017 r. w Poznaniu, 23.5.2017 r. we
Wroctawiu, 29.5.2017 r. w Rzeszowie, 1.6.2017 r. w Lublinie oraz 5.6.2017 r.
w Szczecinie dla sedziéw i referendarzy sagdowych orzekajgcych w wydziatach
karnych, prokuratoréw i asesoréw prokuratury oraz kuratoréw sagdowych.

W dniach 25.4.2017 r. w Bydgoszczy, 12.5.2017 r. w Olsztynie, 2.6.2017 r.
w Katowicach oraz 30.6.2017 r. w Krakowie przeprowadzone zostaty szkolenia
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pt. ,Zagadnienia intertemporalne na gruncie Kodeksu karnego”, ktérych uczest-
nikami byli sedziowie, asystenci sedziéw orzekajacych w wydziatach karnych,
prokuratorzy, asesorzy prokuratury i asystenci prokuratoréw.

Natomiast nowo mianowani referendarze sagdowi byli adresatami prze-
prowadzonego w dniach 26-28.4.2017 r. w Debem szkolenia zawodowego.
Nadto w dniach 29-31.5.2017 r. w Lublinie zorganizowano dla nich szkolenie
pt. ,Kompetencje procesowe referendarza sagdowego”.

»,Zasady wymiaru kary tacznej oraz orzekanie w przedmiocie wyroku tgczne-
go” to z kolei temat szkolen przeprowadzonych w dniach 26.4.2017 r. w Byd-
goszczy, 11.5.2017 r. w Olsztynie, 1.6.2017 r. w Katowicach oraz 29.6.2017 r.
w Krakowie dla sedziéw orzekajacych w wydziatach karnych, ich asystentéw
oraz prokuratoréw i asesoréw prokuratury.

Dla tych samych grup adresatéw zrealizowano takze w Lublinie w dniach
19-21.6.2017 r. szkolenia pt. ,,Postepowanie wykonawcze w sprawach karnych -
zagadnienia wybrane”.

27.4.2017 r. w Lublinie oraz 28.4.2017 r. w Biatymstoku odbyty sie natomiast
szkolenia pt. ,,Roszczenia z tytutu wypadkéw przy pracy”, w ktérych wzieli udziat
sedziowie i asystenci sedziéw z wydziatow pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz
prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami cywilnymi.

»Postepowanie odwotawcze w Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw
kodeksu postepowania karnego. Sporzadzanie srodkéw odwotawczych przez
prokuratoréw” to temat szkolen, ktére miaty miejsce w dniach 4.5.2017 r.
w Lublinie, 12.5.2017.r w Gdaiisku, 15.5.2017 r. w Szczecinie, 19.5.2017 .
w todzi oraz 26.5.2017 r. w Warszawie z udziatem prokuratoréw, asesoréw
prokuratury oraz asystentéw prokuratoréw.

Ta sama grupa adresatdw mogta réwniez uczestniczy¢ w szkoleniu pt. ,,Cy-
berprzestepczosé” zrealizowanym w dniach 10-12.5.2017 r. w Szczytnie.

Natomiast sedziowie orzekajacy w wydziatach cywilnych sadéw rejonowych
i okregowych, ich asystenci, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmu-
jacy sie sprawami z zakresu prawa cywilnego byli adresatami szkolen pt.:

»,Podziat i rozgraniczanie nieruchomosci” — majacych miejsce w dniach

8.5.2017 r. w Gliwicach, 15.5.2017 r. w Poznaniu, 16.5.2017 r. w Szczecinie,

19.5.2017 r. we Wroctawiu, 23.5.2017 r. w Krakowie, 2.6.2017 r. w Byd-

goszczy, 12.6.2017 r. w Lublinie, 19.6.2017 r. w Olsztynie oraz 26.6.2017 r.

w todzi,

»,Dziat spadku, podziat majatku wspdlnego, rozliczenia majatkowe konkuben-

tow” — przeprowadzonych w dniach 22.5.2017 r. w Biatymstoku, 23.5.2017 r.

w Bydgoszczy, 9.6.2017 r. we Wroctawiu oraz 12.6.2017 r. w Poznaniu.

W dniach 8-10.5.2017 r. w Lublinie oraz 12-14.06.2017 r. w Debem odbyto
sie adresowane do sedzidw i referendarzy sgdowych orzekajacych w wydziatach
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cywilnych, gospodarczych, pracy i ubezpieczen spotecznych, wieczystoksiego-
wych i rejestrowych, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych
sie sprawami cywilnymi szkolenie pt. ,,Ekonomia i finanse”.

W dniach 8.5.2017 r. oraz 22.5.2017 r. odbyty sie w Debem szkolenia dla
sedziow po objeciu pierwszego stanowiska.

Natomiast sedziowie i referendarze sadowi orzekajacy w wydziatach wie-
czystoksiegowych, sedziowie orzekajacy w wydziatach cywilnych sadéw rejo-
nowych i okregowych, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy
sie sprawami z zakresu prawa cywilnego byli uczestnikami szkolenia pt. ,,Bie-
zace problemy orzecznictwa wieczystoksiegowego i hipotecznego. Ustawa
o ksztattowaniu ustroju rolnego po nowelizacji”, ktére miato miejsce w dniach
9.5.2017 r. w Lublinie, 16.5.2017 r. w Biatymstoku, 18.5.2017 r. w Bydgoszczy,
23.5.2017 r. w Katowicach oraz 25.5.2017 r. w Krakowie.

Z kolei sedziowie i asystenci sedziéw z wydziatéw pracy i ubezpieczen spo-
tecznych oraz prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami
z zakresu prawa cywilnego uczestniczyli w dniach 9.5.2017 r. we Wroctawiu,
10.5.2017 r. w Katowicach, 23.5.2017 r. w Szczecinie oraz 24.5.2017 r. w Po-
znaniu w szkoleniu pt. ,,Biezgce problemy orzecznictwa w zakresie Swiadczeh
emerytalno-rentowych” oraz w dniach 15-17.5.2017 r. w Lublinie w szkoleniu
pt. ,,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Zasady podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym. Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie obowigzku prawidtowe-
go zgtoszenia do ubezpieczeh oraz odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne”.

W dniach 10-12.5.2017 r. w Lublinie odbyto sie adresowane do sedziéw
i prokuratoréw szkolenie pt. ,,Odpowiedzialnos¢ karna za btad medyczny”, kto-
rego celem byto przedstawienie podstawowych poje¢ prawa medycznego, zasad
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, praw pacjenta, a takze regut prowa-
dzenia dokumentacji medycznej. Szkolenie miato wymiar praktyczny, albowiem
jego uczestnikom przyblizono, na gruncie konkretnych stanéw faktycznych,
problematyke klasyfikacji danych zachowan jako btedéw medycznych, przy jed-
noczesnym zaprezentowaniu ich definicji i rodzajow. Uczestniczacym w szkole-
niu sedziom i prokuratorom zaprezentowano takze kwestie zwigzane z wyzna-
czaniem kierunkéw postepowania w sprawach dotyczgcych btedéw medycznych
odnoszace sie do zabezpieczania materiatu dowodowego, w tym dokumentacji
lekarskiej z uwzglednieniem zagadnienia tajemnicy lekarskiej. Odrebne miejsce
poswiecono zasadom opiniowania przez biegtych lekarzy w tego typu sprawach
oraz ocenie tych opinii z punktu widzenia ich wykorzystania w prowadzonych
postepowaniach.

W dniach 11.5.2017 r. w Szczecinie, 12.5.2017 r. w Poznaniu, 24.5.2017 r.
w Warszawie, 25.5.2017 r. w Lublinie, 5.6.2017 r. w Katowicach, 6.6.2017 r. we
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Wroctawiu oraz 13.6.2017 r. w Gdansku odbyty sie natomiast szkolenia pt. ,,Bie-
z3ce problemy orzecznictwa rejestrowego w zakresu Krajowego Rejestru Sado-
wego” adresowane do sedziéw i referendarzy sgdowych orzekajacych w wydzia-
tach rejestrowych Krajowego Rejestru Sadowego i gospodarczych, pracy, a takze
zajmujacych sie sprawami cywilnymi prokuratoréw i asesoréw prokuratury.

W dniach 15.5.2017 r. w Warszawie, 16.5.2017 r. w Biatymstoku, 17.5.2017r.
w Lublinie, 18.5.2017 r. w Rzeszowie, 19.5.2017 r. w Krakowie, 30.5.2017 r. we
Wroctawiu, 31.5.2017 r. w Katowicach oraz 1.6.2017 r. i 8.6.2017 r. w todzi
zrealizowano szkolenia dla kuratoréw sadowych pt. ,Wykonywanie orzeczeh
w sprawach karnych w Swietle zmian w kodeksie karnym wykonawczym”. Do tej
samej grupy zawodowej adresowane byto takze szkolenie pt. ,Psychologiczne
aspekty pracy kuratora zawodowego”, ktére odbyto sie w dniach 7-9.6.2017 r.
w Debem.

Zkoleidla prokuratoréw Krajowa Szkota zrealizowata w dniach 15-19.5.2017r.
w Szczytnie szkolenie pt. ,,Postepowanie organdéw Scigania w przypadku upro-
wadzenia osoby dla okupu lub w celu wymuszenia innego zachowania w zamian
za uwolnienie zaktadnika, ktérego miejsce pozostaje nieznane” oraz w dniach
12-14.6.2017r. w Debem warsztaty na temat prowadzenia postepowanh karnych
w sprawach dotyczacych przestepstw motywowanych nienawiscia.

W dniach 17-19.5.2017 r. w Lublinie miata miejsce kolejna edycja warszta-
tow szkoleniowych dla rzecznikéw prasowych sadéw okregowych i apelacyjnych
pt. ,Rola rzecznika prasowego w kreowaniu wizerunku sadéw”.

,Postepowanie karne po nowelizacji” to z kolei temat szkolen, ktére odbyty sie
17.5.2017 r. w Bydgoszczy, 26.5.2017 r. w Poznaniu, 29.5.2017 r. w Krakowie,
30.5.2017 r. w Katowicach, 31.5.2017 r. we Wroctawiu, 2.6.2017 r. w Szczeci-
nie, 9.6.2017 r. w todzi, 12.6.2017 r. w Warszawie oraz 19.6.2017 r. w Biatym-
stoku, a dedykowane byty prokuratorom i asesorom prokuratury, a takze orze-
kajgcym w wydziatach karnych sedziom, podobnie zresztg, jak majgce miejsce
w dniach 21-23.6.2017 r. w Debem szkolenie pt. ,,Stosowanie i wykonywanie
Srodkéw zabezpieczajacych”.

W dniach 18-19.5.2017 r. w Radomiu, 22-23.5.2017 r. w Czestochowie,
8-9.6.2017 r. w Zamosciu oraz 12-13.6.2017 r. w Krosnie odbyty sie adre-
sowane do sedzidéw szkolenia pt. ,,Stosowanie w polskim porzadku prawnym
standardéw wypracowanych przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka”.

,Ubezpieczenia spoteczne po nowelizacji. Postepowanie odrebne w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych” to z kolei temat szkoleA przeprowadzo-
nych dla sedziéw orzekajacych w wydziatach pracy i ubezpieczeh spotecznych
oraz ich asystentow, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych
sie sprawami z zakresu prawa cywilnego w dniach 22.5.2017 r. w Rzeszowie,
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23.5.2017 r. w Lublinie, 31.5.2017 r. we Wroctawiu oraz 1.6.2017 r. w Po-
znaniu. Ta sama grupa adresatdow mogta réwniez uczestniczy¢ w szkoleniach
pt. ,Swiadczenia ze stosunku pracy. Czas pracy jako podstawa roszczen pracow-
niczych” majacych miejsce 12.6.2017 r. w Rzeszowie, 13.6.2017 r. w Lublinie
oraz 14.6.2017 r. w Biatymstoku.

Dla sedziéw i referendarzy sadowych petnigcych funkcje przewodnicza-
cych wydziatéw zrealizowano w dniach 22-24.5.2017 r. w Lublinie szkolenie
pt. ,Sprawny wydziat”.

Takze w Lublinie, z tym Ze w dniach 24-26.5.2017 r. przeprowadzono adre-
sowane do sedziow szkolenie pt. ,Wyktadnia prawa. Konstytucja RP, Karta Praw
Podstawowych UE oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych WolnosSci w orzecznictwie sadéw powszechnych”.

»,Odpowiedzialnoé¢ za szkody medyczne” to natomiast temat zrealizowane-
go w dniach 31.5-2.6.2017 r. w Debem szkolenia dla sedziéw orzekajacych
w wydziatach cywilnych sagdoéw okregowych i apelacyjnych oraz ich asystentow,
a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych sie sprawami z za-
kresu prawa cywilnego.

W dniu 8.6.2017 r. w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie odbyto sie z udziatem sedziéw i pro-
kuratoréw seminarium pt. ,Egzekucja sadowa z certyfikatéw inwestycyjnych
i jednostek uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym”.

Lurysdykcja i prawo wtasciwe w zakresie: rozwodu, separacji, uniewaznienia
matzenstwa i odpowiedzialnosci rodzicielskiej” to z kolei tematyka porusza-
na podczas szkolenia adresowanego do sedziéw orzekajacych w wydziatach
rodzinnych i nieletnich oraz ich asystentéw, a takze prokuratoréw i asesorow
prokuratury zajmujacych sie sprawami cywilnymi, majacego miejsce w dniach
12-14.6.2017 r. w Lublinie.

Sedziowie orzekajacy w wydziatach pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz ich
asystenci, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami
z zakresu prawa cywilnego uczestniczyli w dniach 19-21.6.2017 r. w Debem
w szkoleniu pt. ,,Kodeks pracy oraz postepowanie w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych”.

»,O0chrona débr osobistych w stosunkach pracy. Mobbing i dyskrymina-
cja w stosunkach pracy” to z kolei temat szkoleh zorganizowanych w dniach
22.6.2017 r. w Krakowie, 23.6.2017 r. w Katowicach, 29.6.2017 r. w Poznaniu
oraz 30.6.2017 r. w Gdansku, w ktérych wzieli udziat sedziowie i asystenci
sedziéw z wydziatéw cywilnych, pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz prokura-
torzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami z zakresu prawa cywilnego.

Problematyka wptywu ogtoszenia upadtosci i otwarcia restrukturyzacji na
przebieg cywilnych sadowych postepowan rozpoznawczych byta natomiast
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przedmiotem szkolenia przeprowadzonego w dniach 26.6.2017 r. w Biatym-
stoku i 28.6.2017 r. w Szczecinie dla sedzidw orzekajacych w wydziatach cywil-
nych, gospodarczych oraz pracy i ubezpieczen spotecznych oraz ich asystentéw,
a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujgcych sie sprawami z za-
kresu prawa cywilnego.

Z kolei rzecznicy dyscyplinarni i cztonkowie sadéw dyscyplinarnych wzieli
udziat w zrealizowanym dla nich w dniach 28-30.6.2017 r. w Debem szkoleniu
pt. ,,Postepowanie dyscyplinarne, stuzbowe i w sprawach o uchylenie immuni-
tetu prokuratorskiego po zmianach wprowadzonych ustawg Prawo o prokura-
turze”.

W dniach 5-7.7.2017 r. w Lublinie odbyto sie miedzynarodowe szkolenie je-
zykowe z zakresu terminologii prawniczej jezyka angielskiego dotyczacej cyber-
przestepczosci z udziatem 37 sedzidéw i prokuratoréw z 15 krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej (m.in. Czech, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Stowenii, Wtoch oraz Pol-
ski). Uczestnicy seminarium podzieleni zostali na trzy grupy i kazda z udziatem
prawnika-eksperta oraz lingwisty rozwijata specjalistyczne stownictwo z zakre-
su cyberprzestepczosci oraz miata okazje pogtebi¢ ogélne kompetencje jezyko-
we w zakresie czytania, pisania, méwienia oraz rozumienia tekstu.

W Il Il kwartale 2017 r. zrealizowano takze szereg wydarzenh szkoleniowych
adresowanych do urzednikéw sadow i prokuratury, a w tym:

» w dniach 19-21.4.2017 r. w Lublinie - szkolenie z zakresu realizacji spraw
pracowniczych,

> 20.4.2017 r. w Warszawie, 24.4.2017 r. w Gdansku, 8.5.2017 r. w Krakowie
oraz 22.5.2017 r. w Szczecinie - szkolenie pt. ,,CzynnoSci podejmowane w se-
kretariatach powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury”,

> 24.4.2017 r. w Gliwicach, 28.4.2017 r. w Krakowie, 8.5.2017 r. w Rzeszowie
oraz 5.6.2017 r. w todzi — szkolenie pt. ,Wybrane zagadnienia z zakresu
czynnosci kancelaryjno-biurowych dla urzednikéw sagdéw powszechnych wy-
dziatéw karnych”,

> w dniach 8.5.2017 r. i 28.6.2017 r. w Lublinie, 18.5.2017 r. w Olsztynie oraz

19 22.5.2017 r. w Gdansku, 23.5.2017 r. w Poznaniu, 24.5.2017 r. w Szcze-

cinie, 29.5.2017 r. w Warszawie, 26.6.2017 r. w Krakowie, 27.6.2017 r.

w Rzeszowie — szkolenie z zakresu ochrony danych osobowych i dostepu do

informacji publicznej,
> 8.5.2017 r. we Wroctawiu, 9.5.2017 r. w Poznaniu, 12.5.2017 r. w Katowi-

cach, 15.5.2017 r. w Biatymstoku oraz 9.6.2017 r. w Krakowie - szkolenia

z zakresu archiwizacji,
> 15.5.2017 r. we Wroctawiu, 22.5.2017 r. w Biatymstoku, 19.6.2017 r. w Po-

znaniu oraz 26.6.2017 r. w Szczecinie - szkolenie pt. ,,Czynnosci podejmo-

wane w sekretariatach sagdowych wydziatéw cywilnych”,
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> 16.5.2017 r. we Wroctawiu, 23.5.2017 r. w Biatymstoku, 6.6.2017 r. w Byd-
goszczy, 20.6.2017 r. w Poznaniu oraz 27.6.2017 r. w Szczecinie - szkolenie
pt. ,Wybrane zagadnienia z zakresu czynnosci kancelaryjno-biurowych dla
urzednikéw sgdéw powszechnych wydziatéw cywilnych”,

> 19.5.2017 r.i 7.6.2017 r. w Gdansku, 29.5.2017 r. i 5.6.2017 r. w Szczecinie,
6.6.2017 r. w Poznaniu, 8.6.2017 r. w Warszawie, 9.6.2017 r. w Biatymsto-
ku, 12.6.2017 r. we Wroctawiu oraz 19.6.2017 r. w Krakowie - szkolenie pt.:
»Postepowanie z dowodami rzeczowymi”,

> 22.5.2017 r. w Gdansku, 19.6.2017 r. w Katowicach oraz 20.6.2015 r. w Kra-
kowie - szkolenie pt. ,,Czynnosci podejmowane w sekretariatach sgdowych
wydziatéw karnych”,

»7-9.6.2017 r. w Lublinie oraz 28-30.6.2017 r. w Debem - szkolenie pt.
»,O0brét prawny z zagranicg w sprawach karnych dla urzednikéw sadéw po-
wszechnych”,

» 26-28.6.2017 r. w Lublinie — szkolenie pt. ,Obré6t prawny z zagranica w spra-
wach karnych dla urzednikéw prokuratury”,

» 26-28.6.2017 r. w Debem - szkolenie pt. ,Dyscyplina finanséw publicznych,
kontrola zarzadcza, planowanie i realizacja budzetu dla urzednikéw sadéw
powszechnych”,

» 28-30.6.2017 r. w Lublinie - szkoleniu pt. ,Dziatalnos¢ inwestycyjna, prawo
zamowienh publicznych i prawo budowlane dla urzednikéw sgdéw powszech-
nych”,

» 28-30.6.2017 r. w Lublinie - szkolenie pt. ,,Analiza kryminalna”.

Konferencje i inne wydarzenia

8.5.2017 r. w Katowicach odbyta sie, objeta honorowym patronatem Dy-
rektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzaty Manow-
skiej, konferencja naukowa pt. ,Namowa lub pomoc w samobdjstwie. Aspekty
kryminologiczne i kryminalistyczne”, zorganizowana przez Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Podczas konferencji, ktéra
zgromadzita prokuratoréw, sedziéw, przedstawicieli nauki, funkcjonariuszy Po-
licji i innych organéw bezpieczefistwa wewnetrznego oraz studentéw prawa,
omowiono aktualne zagadnienia zwigzane z kryminologiczng i kryminalistyczna
oceng samobodjstw, w tym zaprezentowano i przeanalizowano wyniki badah na-
ukowych w tym zakresie. W wydarzeniu tym wziat udziat delegowany do KSSiP
prokurator Piotr Kosmaty.

12.5.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty w Krakowie goscita grupa 7 adwoka-
tow z miejscowosci Stravanger w Norwegii, przebywajacych w Polsce w zwigzku
z planowanym rozpoczeciem dziatalnosci na rynku ustug prawniczych. Podczas
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spotkania delegowani do Krajowej Szkoty sedzia, prokurator i asystent sedzie-
go przedstawili gosciom zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, w tym zwigzane ze wspétpracg miedzynarodowa.
Adwokaci z Norwegii zostali réwniez zapoznani z obowigzujagcym w Polsce mo-
delem szkolenia wstepnego przysztych sedziéw i prokuratoréw, zas przy okazji
prezentacji bazy dydaktycznej szkoty przyblizono im metody i formy szkolenia
aplikantow.

Tego samego dnia, tj. 12.5.2017 r. sedzia delegowany do Osrodka Szkolenia
Ustawicznego i Wspdtpracy Miedzynarodowej wzigt udziat w konferencji nauko-
wej pt. ,Upadtos¢ konsumencka. Aksjologia, funkcje i wyktadnia funkcjonalna”,
zorganizowanej w Warszawie przez Uczelnie tazarskiego.

Z kolei w dniu 18.5.2017 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury gos-
cita w Krakowie studentéw z Uniwersytetu t6dzkiego, zas w dniu 25.5.2017 r.
studentow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Ze studentami spotkali sie
delegowani do KSSiP prokurator Piotr Kosmaty i referendarz sgdowy dr Renata
Pawlik, ktérzy przedstawili im zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej
Szkoty, w szczegblnosci dotyczace naboru na aplikacje: sedziowska i prokurator-
ska oraz modelu ksztatcenia aplikantéw. Spotkanie byto dla studentéw okazja
do uzyskania szczeg6towych informacji na temat formy i przebiegu konkursu na
aplikacje oraz zapoznania sie z bazg dydaktyczng i noclegowa KSSiP.

Takze w dniu 18.5.2017 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie przebywali z wizyta
sedziowie wchodzacy w sktad Rady Sgdownictwa Republiki Stowackiej na czele
z Przewodniczacg tej Rady — sedzig Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej
Janqg Bajankovg. W trakcie spotkania z gosémi, w ktérym uczestniczyli takze
przedstawiciele Krajowej Rady Sadownictwa, 6wczesny zastepca Dyrektora
KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr oraz delegowani do OSrodka Szkolenia Wstepne-
go KSSiP sedziowie i prokuratorzy zaprezentowali zasady organizacji i funkcjo-
nowania Krajowej Szkoty, obowigzujacy w Polsce model dojécia do zawodu se-
dziego i prokuratora oraz nowoczesne narzedzia dydaktyczne wykorzystywane
podczas szkolenia aplikantow.

24-26.5.2017 r. w Zbaszyniu odbyto sie, organizowane systematycznie od
2005 r. przez Prokuratora Okregowego w Zielonej Gérze, przy wsparciu finan-
sowym Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz Prokuratora Regional-
nego w Poznaniu, XIIl Ogélnopolskie Seminarium Kryminalistyczne pod hastem
»,Niepowodzenie w leczeniu — btad w sztuce czy inny czyn karalny?” objete patro-
natem honorowym Prokuratora Krajowego. W seminarium w roli prelegentéw
wystapili m.in.: dr hab. nauk medycznych Tomasz Jurek — Kierownik Katedry
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu, prokurator Anna
Switalska — zastepca Dyrektora Departamentu Postepowania Przygotowaw-
czego Prokuratury Krajowej, dr hab. Pawet Daniluk — profesor Instytutu Nauk
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Prawnych Polskiej Akademii Nauk, prof. dr n. med. Janusz Heitzman — Dyrektor
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, dr n. med. Jerzy Pobocha — Pre-
zes Polskiego Towarzystwa Psychiatrii Sagdowej oraz dr n. med. Czestaw Zaba —
Kierownik Zaktadu Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu.
W wydarzeniu tym licznie uczestniczyli prokuratorzy, sedziowie, funkcjonariusze
Policji oraz biegli zainteresowani szeroko rozumiang tematyka przestepczosci
w systemie ochrony zdrowia. Krajowa Szkote reprezentowata wykonujaca obo-
wiazki w Biurze Dyrektora prokurator Anna Filipek-Wozniak.

30.5.2017 r. w Warszawie, z udziatem m.in. Dyrektor Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzaty Manowskiej oraz Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci sedziego tukasza Piebiaka odbyta sie
konferencja naukowa pt. ,,Przesztos¢ i przysztosé kodeksu postepowania cywil-
nego oczami praktykéw”, zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji
Uczelni tazarskiego w ramach obchodéw XX-lecia jego istnienia. Jej uczestni-
kom — przedstawicielom doktryny, sedziom, adwokatom, radcom prawnym, ko-
mornikom sagdowym i studentom prawa przyblizono zmiany procedury cywilnej
i ich praktyczny wymiar, nastepnie za$ zainicjowano dyskusje, ktéra miata na
celu ocene przyjetych rozwigzan legislacyjnych w kontekscie funkcjonowania
w praktyce kodeksu postepowania cywilnego.

W tym samym dniu, tj. 30.5.2017 r. przedstawiciele Osrodka Szkolenia Usta-
wicznego i Wspdtpracy Miedzynarodowej KSSiP wzieli udziat w zorganizowanej
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie konferencji naukowej pt.
~Reprezentacja Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka — ponad dwie dekady doSwiadczeh Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych”.

W dniach 6-8.6.2017 r. zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty ds. Organizacyj-
nych prokurator Agnieszka Welenc po raz kolejny uczestniczyta w charakterze
eksperta w odbywajacym sie w Pile finale ogélnopolskiego konkursu ,,Policjant
Stuzby Kryminalnej Roku 2017” zorganizowanym przez tamtejsza Szkote Policji,
Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji oraz Centralne Laboratorium Krymi-
nalistyczne Policji pod honorowym patronatem m.in.: Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Komendanta Gtéwnego Policji. W tym samym terminie,
bo w dniach 6-8.6.2017 r., na terenie Miedzynarodowego Portu Lotniczego
w Pyrzowicach odbyty sie, zorganizowane we wspotpracy z Osrodkiem Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu oraz Slaskim Oddziatem Strazy
Granicznej, warsztaty szkoleniowe zatytutowane ,Wykorzystanie pséw stuzbo-
wych w trakcie realizacji zadah na terenie Miedzynarodowego Portu Lotnicze-
go”. W trakcie warsztatow prowadzacy je funkcjonariusze Strazy Granicznej,
Policji, Sit Zbrojnych RP oraz innych stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bez-
pieczefstwo publiczne przedstawili, w ramach dwéch blokéw szkoleniowych,
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zasady wykorzystania pséw bojowych w dziataniach realizacyjnych na terenie
portu lotniczego oraz w wykrywaniu materiatéw wybuchowych i broni, prezen-
tujac prace pséw z sekcja szturmowga oraz wykorzystanie pséw w dziataniach
minersko-pirotechnicznych. W wydarzeniu tym wziat udziat w roli obserwatora
delegowany do KSSiP prokurator Piotr Kosmaty.

W dniach 15-16.6.2017 r. w Paryzu miata miejsce miedzynarodowa konfe-
rencja naukowa poswiecona sagdowej odpowiedzi na terroryzm w Swietle stan-
dardéw wynikajacych z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury reprezentowat na niej prokurator petnigcy
obowiazki stuzbowe w OSrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzy-
narodowej w Lublinie.

Z kolei 23.6.2017 r. w Warszawie odbyta sie, z udziatem zastepcy Dyrektora
Krajowej Szkoty ds. organizacyjnych prokurator Agnieszki Welenc, zorganizowa-
na przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Uniwersytet Humanistycznospotecz-
ny SWPS, a objeta patronatem honorowym m.in. Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzaty Manowskiej, miedzynarodowa
konferencja pt. ,,Przewlektos¢ postepowania sadowego”.

27.6.2017 r. w Lublinie Dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
dr hab. Matgorzata Manowska spotkata sie z Rektorem Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawta Il ks. prof. dr. hab. Antonim Debinskim. Spotkanie to
poSwiecone byto pogtebieniu wspétpracy pomiedzy obiema instytucjami w za-
kresie ksztatcenia aktualnych i przysztych kadr wymiaru sprawiedliwoéci.

Z kolei 10.7.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyto sie, pod przewodnictwem Podsekretarza Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci dr. Marcina Warchota oraz z udziatem zastepcy Dyrekto-
ra Krajowej Szkoty ds. organizacyjnych Agnieszki Welenc pierwsze posiedzenie
Rady Programowej KSSiP nowe]j kadencji, powotanej zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 29.5.2017 r., w sktad ktérej weszli:

» Iwona tapinska — sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, Kamila Napior-
kowska-Pitat — sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, Dagmara Pawetczyk-
-Woicka — sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgorza w Krakowie — jako
cztonkowie wskazani przez Ministra Sprawiedliwosci;

» Dariusz Zawistowski — sedzia Sadu Najwyzszego, Krzysztof Wojtaszek — se-
dzia Sadu Okregowego w Lublinie, Janusz Drachal — sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego — jako cztonkowie wskazani przez Krajowa Rade Sadow-
nictwa;

» Przemystaw Funiok — prokurator Prokuratury Krajowej, Adam Roch — pro-
kurator Prokuratury Regionalnej w Katowicach, Krzysztof Kuk — prokurator
Prokuratury Regionalnej w Katowicach — jako cztonkowie wskazani przez
Prokuratora Generalnego;
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» Agata Gatuszka-Gérska — prokurator Prokuratury Krajowej, Michat Ostrowski—
prokurator Prokuratury Krajowej, Jarostaw Hotda — prokurator Prokuratury
Krajowej — jako cztonkowie wskazani przez Krajowg Rade Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym;

» Dariusz Donczyk — sedzia Sadu Najwyzszego — jako cztonek wskazany przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

» Wojciech Jakimowicz — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego — jako
cztonek wskazany przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego;

» prof. dr hab. Janina Btachut — Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego — jako cztonek wskazany przez podstawowe
jednostki organizacyjne szkdt wyzszych prowadzace ksztatcenie na kierunku
prawo;

» prof. dr hab. Piotr Kardas — jako cztonek wskazany przez Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej;

» dr hab. Rafat Stankiewicz — jako cztonek wskazany przez Prezesa Krajowej
Rady Radcoéw Prawnych;

» dr hab. Pawet Czubik — jako cztonek wskazany przez Prezesa Krajowej Rady
Notarialnej.

W trakcie obrad Rada dokonata wyboru Przewodniczacego, ktérym zo-
stata prof. dr hab. Janina Btachut oraz zastepcy Przewodniczacego, ktérym
wybrano prokuratora Prokuratury Krajowej Michata Ostrowskiego. Zgodnie
z art. 14 KSSiPU, Rada Programowa Krajowej Szkoty powotana 29.5.2017 r. dzia-
ta w dotychczasowym sktadzie do czasu powotania nowej, nie dtuzej jednak niz
do 22.12.2017 .

W zwigzku z powotaniem przez Ministra Sprawiedliwosci z dniem 1.7.2017 r.
sedziego Rafata Dzyra do petnienia funkcji prezesa Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie, zakonczyt on petnienie obowigzkéw zastepcy Dyrektora Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury ds. aplikacji. Panu Sedziemu bardzo serdecznie
dziekujemy za wktad wniesiony w rozwdj Krajowej Szkoty oraz zaangazowa-
nie w petnieniu powierzonych obowiazkéw, gratulujagc wyboru na to wazne
stanowisko w strukturze polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

JednoczeSnie zarzadzeniem z dnia 15.7.2017 r. Minister Sprawiedliwosci
na stanowisko zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
powotat sedziego Sadu Okregowego w Krakowie Adama Seka. Panu sedziemu
takze sktadamy gratulacje oraz zyczymy sukcesow i satysfakcji podczas rea-
lizacji zadah w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
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Andrzej Leciak*

Prawo i postepowanie karne

Andrzejewska M., Andrzejewski M., Reforma procedury karnej 2013-2015
w wypowiedziach srodowiska prawniczego (analiza statystyczna), PiP, Nr 11.

Artaszewicz-Zawisza T., Problematyka kwalifikowania osadzonych do katego-
rii tzw. wieznidéw niebezpiecznych w Swietle obowigzujacego ustawodawstwa
i planowanych zmian w prawie karnym wykonawczym, Palestra, Nr 3.

Baj A., Przestuchanie petnoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185c k.p.k.,
PiP, Nr 1.

Baj A., Czy osoba podejrzana jest strong postepowania przygotowawczego?,
PiP, Nr 10.

Baj A., Postepowanie sprawdzajace — zagadnienia wybrane, Palestra, Nr 12.

Baj A., Cele postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr., Nr 12.

Banasik K., Warunek podwdjnej kryminalizacji (art. 111 § 1 k.k.), PS, Nr 9.

Banaszak P., Obrona konieczna a przestepstwo béjki, RPEiS , Nr 2.

Baniuk K., Baniuk J., Ekspertyza wieku sladéw linii papilarnych jako dowé6d
w procesie karnym, Palestra, Nr 7-8.

Bek D., Sitarz O., Uwagi do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych, Prok.
iPr.,Nr4.

Betdowski J., Menkes M., Odpowiedzialnos¢ karna uczestnikéw rynku kapita-
towego, EP, Nr 3.
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Bienkowska E., Pokrzywdzony w kontradyktoryjnym procesie karnym, PiP, Nr 3.

Bienkowska E., Ochrona ofiar przestepstw w sytuacjach transgranicznych —
regulacje polskie na tle wymogoéw prawa unijnego, Prok. i Pr., Nr 5.

Bierikowska E., Prawo ofiary przestepstwa do kompensaty od pafistwa po
zmianach z dnia 5 sierpnia 2015, Prok. i Pr., Nr 7-8.

Bienkowska E., Pokrzywdzony w postepowaniu karnym po zmianach z dnia
11 marca 2016 r., Prok. i Pr., Nr 10.

Btachnio A., Weztowe problemy warunkowego umorzenia postepowania
w prawie karnym skarbowym, Probacja, Nr 1.

Btachnio A., Dolus generalis jako ,,szczegbdlna” posta¢ zamiaru w polskim pra-
wie karnym, Przeglad Policyjny, Nr 1 (121).

Btachnio A., Dane osobowe jako przedmiot czynnosci wykonawczej przestep-
stwa z art.190a § 2 kodeksu karnego, Przeglad Policyjny, Nr 2(122).

Btachnio A., Przedawnienie karalnoSci przestepstwa trwatego, Prok. i Pr.,
Nr 10.

Bojanczyk A., Rozprawa kasacyjna w procesie karnym (lex lata i lex ferenda),
Prok. i Pr., Nr 1.

Bojanczyk A., Razowski T, Ksztatt odpowiedzialnosci positkowej po noweli-
zacjach Kodeksu karnego skarbowego z dnia 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego
2015 r., Prok. i Pr,, Nr 3.

Borodziuk M., Skazanie za wykroczenie w postepowaniu karnym przed sa-
dem pierwszej instancji i jego wptyw na postepowanie odwotawcze, PS, Nr 9.

Brylak J., Ocena konstrukcji i rozwigzan Kodeksu karnego skarbowego (kry-
tyka Kodeksu), Palestra, Nr 12.

Brzozowski S., Wykorzystywanie dowod6w uzyskanych w toku kontroli ope-
racyjnej w kontekscie art. 168b Kodeksu postepowania karnego, Palestra, Nr 6.

Brzozowski S., Dopuszczalnos¢ dowodu w kontekscie regulacji art. 168a k.p.k.,
PS, Nr 10.

Budyn-Kulik M., Kulik M., Wybrane aspekty funkcjonowania konstytucyjnej
zasady ochrony zaufania na gruncie prawa karnego w perspektywie internaliza-
cji norm prawnych jako warunku jej efektywnosci, St.lur.Lubl,, Nr 1 (25).

Budyn-Kulik M., Kulik K., Z zagadnief wspétdziatania przestepnego. Uwagi na
gruncie art. 281 k.k., Palestra, Nr 6.

Byczyk M., O niekonstytucyjnosci tzw. recydywy w prawie karnym, Prok. i Pr.,
Nr 11.

Chorgzewska A., Wilk L., Przedawnienie karalnosci przestepstw skarbowych
oraz zobowigzah podatkowych, Prok. i Pr., Nr 2.

Choromarniska A., Mediacja w zmienionym modelu postepowania karnego,
Prok. i Pr., Nr 4.

Ciesniewski A.K., Kodeks karny Singapuru, Prok. i Pr., Nr 3.
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Czarnecki P., Status nieletniego w postepowaniu w sprawach nieletnich, PS,
Nr 9.

Czerniak D., Obowiazki pahstwa wobec ofiar zgwatcenia na tle orzecznictwa
strasburskiego, Prok. i Pr., Nr 6.

Czerwinska D., Nauka o obiektywnym przypisaniu skutku w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Prok. i Pr., Nr 2.

Czeszejko-Sochacka K., Instytucja przygotowania do popetnienia przestep-
stwa (uwagi na tle art. 252 k.k.), PiP, Nr 10.

Czichy K., Fiskalny warunek degresji karania w prawie karnym skarbowym —
problemy teorii i praktyki, Kwartalnik KSSiP, Nr 4 (24).

Czichy K., Czynny zal w prawie karnym skarbowym — uwagi de lege ferenda,
PS, Nr 5.

Czichy K., O potrzebie karania za uporczywe niewptacanie podatku w termi-
nie, Prok. i Pr., Nr 9.

Dajnowicz D., Uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego albo osoby nie-
poradnej w Swietle danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji, Przeglad
Policyjny, Nr 1 (121).

Derlatka M., Wspblne pozycie a prawo do odmowy zeznan, Palestra, Nr 1-2.

Derlatka M., Prawo karne wobec kryzysu tradycyjnych wartosci, Prok. i Pr., Nr 4.

Drajewicz D., Tymczasowe aresztowanie w znowelizowanym kodeksie, Prok.
i Pr, Nr 4.

Drajewicz D., Obrofica z urzedu w znowelizowanym Kodeksie postepowania
karnego, MoP, Nr 5.

Drajewicz D., Posiedzenie przygotowawcze w znowelizowanym kodeksie po-
stepowania karnego, Prok. i Pr., Nr 6.

Drajewicz D., Postepowanie dowodowe z urzedu w Swietle znowelizowanego
art. 167 § 1 zd. 3 KPK w brzmieniu nadanym ustawg z 27.9.2013 r., MoP, Nr 14.

Drajewicz D., Uzasadnienie wyroku sadu a quo w Swietle znowelizowanych
przepisow Kodeksu postepowania karnego, MoP, Nr 20.

Duda J., Umorzenie postepowania karnego w wypadku posiadania narkoty-
kéw na wtasny uzytek, PiP, Nr 8.

Dudek T., Wybrane zagadnienia dotyczace funkcjonowania podmiotu pociag-
nietego do odpowiedzialnosci positkowej w postepowaniu karnym skarbowym,
Prok. i Pr.,, Nr 9.

Dutka P., Wyrok skazujacy jako podstawa do wydania nakazu zaptaty, Prok.
i Pr, Nr 7-8.

Duzy J., Teza dowodowa — narzedzie usprawniajace i porzadkujace proces
karny czy hamulec jego efektywnosci, Prok. i Pr., Nr 3.

Duzy J., Posredni zakaz reformationis in peius a podstawowy cel procesu kar-
nego, PiP, Nr 5.
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Dziugiet I., Ochrona ,,danych adresowych” w postepowaniu przygotowaw-
czym, Prok. i Pr., Nr 1.

Eichstaedt K., Znaczenie opinii prywatnej w postepowaniu karnym, Prok. i Pr.,
Nr 4.

Eichstaedt K., Niezachowanie nalezytej ostroznosci przy korzystaniu z drog
wewnetrznych, PS, Nr 6.

Eichstaedt K., Srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psychia-
trycznym, watpliwosci zwigzane z orzekaniem, Prok. i Pr., Nr 12.

Federowicz K., Wybrane aspekty przestuchania przez organ nieuprawniony
pokrzywdzonego i Swiadka, o ktérych mowa w art. 185a-185c Kodeksu poste-
powania karnego, PS, Nr 2.

Filipczak M., Zakres kryminalizacji przygotowania — miedzy teorig a dogma-
tyka prawa karnego, PS, Nr 4.

Gabriel-Weglowski M., Analiza kryminalna w pracy prokuratora, Prok. i Pr.,
Nr 10.

Gadecki B., Kradziez i ukrycie karty bankomatowej oraz karty ptatniczej (wy-
brane zagadnienia praktyczne), Przeglad Policyjny, Nr 1 (121).

Gadecki B., Pokrzywdzony usitowaniem nieudolnym przestepstwa, Prok. i Pr.,
Nr 2.

Giezek J., Ustawowe terminy do wniesienia Srodka zaskarzenia w sprawach
karnych a standard rzetelnego procesu — propozycje de lege ferenda, Palestra,
Nr 10.

Gil D.K., Skazanie bez rozprawy w perspektywie uchwalonych i projektowa-
nych zmian w procesie karnym, St.lur.Lubl,, Nr 2 (26).

Gotaszewski M., Uzytecznos¢ badan poligraficznych w ograniczaniu recydywy
wsrod sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, Prok. i Pr., Nr 12.

Gronowska B., Dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci a poszanowa-
nie zycia rodzinnego skazanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Prok. i Pr., Nr 4.

Grzesik M., Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w prak-
tyce prokuratorskiej, Prok. i Pr., Nr 3.
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