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Polityka Just Culture w lotnictwie cywilnym
z perspektywy podstaw odpowiedzialnosci
karnej

Michat Jaworski*, Janusz Raglewski**

Streszczenie

Just Culture — rozumiana jako zasada (kultura) sprawiedliwego traktowania —
zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 376/2014 z 3.4.2014 r.! i ma szczeg6lne zna-
czenie w zakresie odpowiedzialnosci, w tym prawnokarnej, w obszarze lotnictwa
cywilnego. Zgodnie z jej trescig bezposrednio zaangazowani operatorzy lub inne
osoby nie sg karani za dziatania, zaniechania lub podjete przez nich decyzje, kt6-
re sg wspotmierne do ich doSwiadczenia i wyszkolenia. W jej ramach nie toleruje
sie natomiast razgcego niedbalstwa, umyslnych naruszen i dziatah powodujg-
cych szkody. Podstawe dla tak zdefiniowanego zakresu regulacyjnego ma stano-
wic zatozenie, zgodnie z ktdrym zgtaszanie zdarzen i wykorzystywanie informacji
o zdarzeniach jest podstawowym filarem bezpieczehstwa szeroko rozumianych
operacji lotniczych. Skoro tak, to konieczne jest zaufanie miedzy zgtaszajgcym
a podmiotem odpowiedzialnym za gromadzenie i ocene informacji. Zasada Just
Culture stanowi zachete dla os6b zaangazowanych w operacje lotnicze do zgta-
szania informacji dotyczacych bezpieczenstwa przy zatozeniu, ze takie osoby nie
powinny ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia norm prawnych. Niniej-

* Radca prawny.

** Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor UJ, adwokat, wyktadowca KSSiP.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 376/2014 z 3.4.2014 r. w sprawie zgtaszania i analizy zdarzen w lotnictwie
cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dziatai nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzei Komisji (WE) nr 1321/2007
i (WE) nr 1330/2007, Dz.Urz. UE L Nr 122 2 24.4.2014 ., s. 18, dalej jako: Rozporzadzenie Nr 376/2014.

w
POy,
%

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Zeszyt 4(24)/2016

szy artykut stanowi prébe zwr6cenia uwagi na istniejgcy problem funkcjonowa-
nia zasady Just Culture z perspektywy podstaw odpowiedzialnosci karnej, a takze
przedstawienia najwazniejszych probleméw wyktadniczych, jakie wymagaja na
tym tle rozstrzygniecia.

Wprowadzenie

Od wielu juz lat w obszarach zycia spotecznego szczeg6lnie narazonych na
ryzyka zwigzane z tzw. czynnikiem ludzkim (m.in. branzy medycznej, biotechno-
logicznej, aeronautycznej czy lotniczej) na popularnosci zyskuje oparta na meto-
dach zarzadzania ryzykiem zasada Just Culture. Rozumiana jako zasada (kultura)
sprawiedliwego traktowania do polskiego systemu prawnego zostata ona wpro-
wadzona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 376/2014
z 3.4.2014 r. Jednym z istotnych aspektow jej funkcjonowania jest znaczenie apli-
kacji opisanych w niej procedur dla odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykro-
czenia zwigzane z wystepowaniem prawnokarnie relewantnego ryzyka. Innymi
stowy, chodzi o odpowiedZ na pytanie, czy spetnienie wymogéw wtasciwych dla
polityki Just Culture gwarantuje brak odpowiedzialnosci karnej za zachowanie be-
dace czynem karalnym. Co ciekawe, cho¢ zasada Just Culture w Polsce funkcjonuje
juz od kilku lat, to kwestia jej wptywu na regulacje prawnokarne nie spotkata sie
dotychczas z zainteresowaniem w polskim pisSmiennictwie karnistycznym. Stan
taki musi dziwi¢. Oczywiste jest bowiem, ze zasada Just Culture dotyczyé moze
takich sytuacji, ktére sg relewantne z prawnokarnej perspektywy. Nadto sku-
tecznosé przewidzianych w niej procedur warunkowana jest m.in. stworzeniem
prawnych gwarancji uzyskania okreSlonych koncesji w zakresie podstaw odpo-
wiedzialnosci karnej dla 0s6b decydujacych sie na skorzystanie z tych rozwigzan.
O znaczeniu prezentowanego zagadnienia przekonuje rowniez proba legislacyjna
wprowadzenia do przepisdbw obowiazujacej ustawy z 3.7.2002 r. — Prawo lotnicze?
regulacji zawartej w projektowanym art. 212a, a przewidujacej klauzule niepodle-
gania karze za niektore przestepstwa i wykroczenia wtasnie z uwagi na podjecie
czynnosci opisanych w ramach zasady Just Culture. Cel, jaki postawili sobie au-
torzy niniejszego opracowania, to czeSciowe wypetnienie tej luki. Przedstawio-
no krotka charakterystyke rozwigzan przynaleznych do zasady Just Culture i ich
wptyw na unormowania polskiego systemu prawa karnego.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 605 ze zm., dalej jako: PrLot.
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Geneza Just Culture

Za tworce idei Just Culture uwaza sie Davida Marxa, ktéry jako pierwszy w dru-
giej potowie lat 90. zwrécit uwage na daleko idgce konsekwencje btedu ludzkie-
go wewnatrz organizacji medycznych opierajacych swoja aktywnosé na skompli-
kowanych procedurach realizowanych przez zespoty ludzkie. Idea ta polega na
zapewnieniu takich mechanizméw zarzadzania, ktére pozwalajg na wykrycie za-
grozen lub uchybien w realizowanych procedurach na kazdym ich etapie w spo-
séb zapobiegajacy wypadkom lub negatywnym konsekwencjom w przysztoSci.
Zaktada, ze osoby realizujgce oraz nadzorujgce procedury, nawet w przypadku
dokonania lub zaniechania czynnosci kwalifikowanej jako niedozwolona (bted-
na, niespetniajgca oczekiwanego wzorca czy standardu), nie bedg ponosi¢ odpo-
wiedzialnosci (dyscyplinarnej, administracyjnej lub karnej), o ile same dokonajg
ujawnienia (zgtoszenia) takiego przypadku. W organizacjach nastawionych na
minimalizowanie ryzyka tzw. czynnika ludzkiego taki rodzaj zachowan okreslany
jest jako non-punitive culture*. Powyzsze zatozenia dotycza zatem modelu kultu-
ry organizacyjnej nastawionej na uczenie sie (learning culture), zdolnos¢ do ra-
portowania (reporting culture), elastycznos¢ w modyfikowaniu procedur (flexible
culture)®. Jako przeciwstawng wskazuje sie kulture organizacyjng nastawiong na
restrykcyjne podejscie do wszelakiego typu uchybien realizowanych procedur
(blame, punitive culture)®. Na szalach znajduja sie zatem dwa dobra, tj. z jednej
strony mozliwos¢ zapobiegania zdarzeniom, z drugiej koniecznos¢ zachowania
funkcji prewencyjnej realizowanej w przypadku postepowan zmierzajacych do
wyciaggniecia konsekwencji od sprawcy zdarzenia. Ten specyficzny kontrast szcze-
golnie widoczny jest w branzy lotniczej. Badanie zdarzen lotniczych realizowane
jest przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkéw Lotniczych’. Celem takiego
postepowania jest ustalenie stanu faktycznego z uwzglednieniem aspektéw tech-
nicznych (przyczyn zdarzenia) i ich wyeliminowanie w przysztosci. Do kompeten-
¢ji Komisji nie nalezy natomiast ustalenie os6b, ktére moga w zwiazku z takimi
zdarzeniami ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng. To zadanie organdw Scigania.

Definicja legalna Just Culture, zakres regulacyjny

Rozporzadzenie Nr 376/2014 precyzuje obowiazek zgtaszania zdarzeh moga-
cych stanowié¢ znaczace ryzyko dla bezpieczehstwa lotniczego przez osoby odpo-
wiedzialne, obowigzek wdrozenia w kazdej organizacji majacej siedzibe w pan-
stwie cztonkowskim systemu zgtaszania zdarzehn oraz obowiazki w tym zakresie

3 Poréwnaj: D. Marx, Whack-a-Mole: The Price We Pay for Expecting Perfection, Mcgraw-Hill 2009, s. 3.

4 Poréwnaj: F. Pellegrino, Just Culture Principles in Aviation Law From a European Perspective, Annals of Air and Space Law 2013,
vol. XXXVIII, s. 475.

> Ibidem, s. 475.
° Ibidem, s. 479.

7 Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 zatgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 15 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 24.4.2015 r. w sprawie regu-
laminu dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych (Dz. Urz. MIiR z 30.4.2015 . poz. 30) do obowigzkow cztonkéw
komisji nalezy m.in. badanie zdarzen lotniczych.
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pahstw cztonkowskich i Europejskiej Agencji Bezpieczehstwa Lotniczego. Jednym
z kluczowych elementéw objetych zakresem regulacyjnym jest wymég ochrony
Zrodta informacji.

Zgodnie z zawarta w Rozporzadzeniu Nr 376/2014 legalng definicjg zasada
Just Culture oznacza polityke, w ramach ktorej bezposrednio zaangazowani ope-
ratorzy lub inne osoby nie sg karani za dziatania, zaniechania lub podjete przez
nich decyzje, ktore sg wspétmierne do ich doswiadczenia i wyszkolenia, lecz w ra-
mach ktoérej nie toleruje sie razacego niedbalstwa, umyslnych naruszen i dziatah
powodujacych szkody?.

Podstawe dla tak zdefiniowanego zakresu regulacyjnego ma stanowic zatoze-
nie, zgodnie z ktérym zgtaszanie zdarzen i wykorzystywanie informacji o zdarze-
niach jest podstawowym filarem bezpieczefstwa szeroko rozumianych operacji
lotniczych. Skoro tak, to konieczne jest zaufanie miedzy zgtaszajacym a podmio-
tem odpowiedzialnym za gromadzenie i ocene informacji. W mysl komparycji do
Rozporzadzenia Nr 376/2014 zasada Just Culture ,powinna zachecaé osoby do
zgtaszania informacji dotyczacych bezpieczenstwa”, antycypujac sytuacje, zgod-
nie z ktorg ,,pracownicy lub personel kontraktowy nie powinni ponosic jakiegokol-
wiek uszczerbku z powodu informacji przekazanych zgodnie z rozporzadzeniem,
z wyjatkiem przypadkéw umyslnego naruszenia przepiséw lub w przypadku gdy
doszto do wyraznego i powaznego zlekcewazenia oczywistego ryzyka i powazne-
go zaniedbania zawodowego obowigzku zachowania starannosci bezsprzecznie
wymaganej w danych okolicznosciach, powodujacych mozliwg do przewidzenia
szkode na osobie lub na mieniu lub powaznie narazajacych na szwank poziom
bezpieczenstwa lotniczego”.

Artykut 16 ust. 6 Rozporzadzenia Nr 376/2014 kieruje do panstw cztonkow-
skich postulat powstrzymywania sie od wszczynania postepowan dotyczacych
nieumyslnych lub zamierzonych naruszen prawa, o ktérych dowiedziaty sie jedy-
nie dlatego, ze zostaty zgtoszone w ramach systemu zgtoszen objetego regulacja
ramowa wynikajaca z tego rozporzadzenia. Co bardzo istotne dla dalszych roz-
wazan w tym zakresie, 6w obowigzek powstrzymywania sie panstw cztonkow-
skich nastepuje ,,bez uszczerbku dla majgcego zastosowanie krajowego prawa
karnego”.

Ocena proby implementacji zasady Just Culture do Prawa lotniczego
(projektowany art. 212a)

Jedyna dotychczas podjetg probg wprowadzenia zasady Just Culture na grunt
polskiego ustawodawstwa karnego byto opracowanie w ramach rzagdowego pro-
jektu® nowelizacji PrLot przepisu art. 212a. W dziale XlI zatytutowanym ,,Przepi-
sy karne” miat sie znalez¢ nastepujacy zapis ustawowy: ,Nie podlega karze za

8 Artykut 2 pkt 11 Rozporzadzenia Nr 376/2014.
° Projekt o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw z 7.5.2015 r.,, http://radalegislacyjna.gov.pl/sites/default/
files/dokumenty/prawo_lotnicze_projekt_ustawy_cz._ii.pdf, dostep: 25.7.2016 r.
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przestepstwa z winy nieumyslnej okreSlone w dziale XIl ustawy oraz w art. 174
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn.
zm.) oraz wykroczenia z winy nieumyslnej okreslone w dziale XIl ustawy zgta-
szajgcy zdarzenie lotnicze w ramach obowigzkowego lub dobrowolnego systemu
zgtaszania zdarzen, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 376/2014/UE, lub oso-
ba wymieniona w zgtoszeniu, jezeli o przestepstwie albo o wykroczeniu organy
Scigania dowiedziaty sie wytacznie na podstawie tego zgtoszenia”. Jak czytamy
w uzasadnieniu tego projektu: ,,(...) projektodawca ma Swiadomos¢, ze w polskiej
procedurze karnej o umyslnosci albo nieumyslnosci danego czynu decyduje sad,
wydajac wyrok, i zaden inny organ nie posiada uprawnien do oceniania w tym
zakresie. Jednakze, majgc na uwadze tres¢ art. 16 ust. 6 w zwigzku z ust. 12 roz-
porzadzenia nr 376/2014/UE, a takze zasade »Just culture«, proponuje sie wpro-
wadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisu wytaczajacego karanie za
czyny nieumyslne zgtoszone w ramach obowigzkowego albo dobrowolnego sy-
stemu zgtaszania zdarzen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 376/2014/UE
(-..). W ocenie projektodawcy taki zapis zawarty w zaproponowanym przepisie
art. 212a stanowitby nie tylko istotny krok ku wdrozeniu w Polsce zasady »Just
culture, ale rowniez bytby uzupetnieniem art. 17 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowa-
nia karnego (...)"%.

Powyzsza propozycja legislacyjna spotkata sie z krytyczng oceng Rady Legis-
lacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow!!. W pierwszej kolejnosci zwr6cono uwage
na brak szerszego wykazania celowosci i zasadnosci przyjetego sposobu reali-
zacji zasady Just Culture ,w postaci proponowanej depenalizacji czynéw, ktére
ujawnita osoba zgtaszajgca zdarzenie lotnicze w ramach obowigzkowego lub do-
browolnego zgtoszenia”. Nadto nieuzasadniony byt bardzo szeroki zakres stoso-
wania klauzuli niepodlegania karze wynikajacej z proponowanego przepisu kar-
nego, obejmujgcy wszystkie przestepstwa i wykroczenia okreSlone w dziale Xl
PrLot, w tym takze czyny karalne zupetnie neutralne z perspektywy bezpieczen-
stwa ruchu lotniczego, oraz przestepstwo spenalizowane w art. 174 KK. Niezro-
zumiaty byt réowniez zbyt szeroko zakreslony krag oséb, ktére mogtyby skorzystaé
z tej specyficznej regulacji. W wypadku dokonania zgtoszenia przywilej bezkarno-
$ci z mocy prawa (ex lege) rozciggatby sie bowiem takze na osobe wymieniong
w nim, chotby sama nie zawiadomita o zdarzeniu organéw Scigania. Projekto-
dawcy nie wzieli tez pod uwage, ze art. 174 KK penalizuje nie tylko sprowadzenie
bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu powietrznym, lecz takze
w ruchu ladowym oraz wodnym. W konsekwencji w tym zakresie proponowa-
ny art. 212a wykraczat poza materie unormowang PrLot. Negatywne stanowisko
spowodowato ostateczng rezygnacje z wprowadzenia w zycie projektowanego
art. 212a PrlLot.

10 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12272302/12289118/12289119/dokument163128.pdf, dostep: 25.7.2016 r.

1 Opinia z 3.7.2015 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, http://radalegislacyjna.gov.
pl/dokumenty/opinia-z-3-lipca-2015-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-lotnicze-oraz-niektorych, dostep: 25.7.2016 r.
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Krytyczna ocena sformutowana przez Rade Legislacyjna jest zasadna. Zapre-
zentowang propozycje ustawodawcza z cata pewnoscig nalezy zaliczy¢ do nie-
udanych. Zastrzezenia mozna sformutowaé zaréwno z perspektywy polityczno-
-kryminalnej, jak i ujecia legislacyjnego. Zakres czynéw, do jakich miata sie odno-
si¢ projektowana klauzula niepodlegania karze, byt zdecydowanie zbyt szeroki,
nieuwzgledniajacy celéw, jakie projektodawca chciat osiggnaé, decydujac sie na
stworzenie tak szczegoblnej regulacji. Wrecz jako absurdalne jawi sie rozwigzanie
legislacyjne, w mysl| ktoérego z przywileju bezkarnosci korzystaé miatyby osoby,
ktére w zadnym stopniu nie ,dziataty na rzecz poprawy bezpieczefstwa w lot-
nictwie”, a jedynie zostaty wymienione w ztozonym przez inng osobe zgtoszeniu
zgodnie ze standardami Just Culture.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze projektowany przepis art. 212a PrLot byt ujety
dysfunkcjonalnie i z innego powodu. Chodzi o klauzule wytaczajacg dopuszczal-
nos¢ aplikacji przewidzianej w niej instytucji w postaci sformutowania ustawowe-
go: ,(...) jezeli o przestepstwie albo o wykroczeniu organy Scigania dowiedziaty sie
wytacznie na podstawie tego zgtoszenia”. Otéz z literalnego brzmienia wynika, ze
przyktadowo w sytuacji, gdy organ Scigania uzyskatby nawet nieistotne informa-
cje o zaistnieniu bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy lotniczej od osoby,
ktéra nie miataby jednak wiedzy o szczeg6towych okolicznosciach tego zdarzenia,
wykluczone bytoby zastosowanie projektowanego art. 212a PrlLot, gdyz organ 5ci-
gania nie dowiedziat sie wytacznie o zdarzeniu od zawiadamiajgcego sprawcy.

Watpliwosci wzbudzata takze szeroka podstawa aplikacji projektowanego
unormowania z art. 212a PrLot. Obejmowato ono bowiem wszystkie przestep-
stwa i wykroczenia spenalizowane w dziale Xl PrLot z 2002 r. (tacznie ok. 40 czy-
noéw) oraz przestepstwo sprowadzenia bezposSredniego niebezpieczenstwa kata-
strofy w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym (art. 174 KK). Takie ujecie nie
uwzgledniato charakterystyki poszczegdlnych przestepstw i wykroczen opisanych
w przepisach karnych Prawa lotniczego. Juz chocby pobiezna analiza jurydyczne-
go ksztattu ich znamion przekonuje, ze zdecydowana wiekszoS¢ z nich nie moze
by¢ objeta procedura Just Culture. Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze sposrod przestepstw odpowiedzialnosé karng za ich nieumyslne popetnienie
przewiduje tylko art. 212 ust. 3 PrLot. Oznacza to, ze tylko sprawcy tych czynéw
karalnych moga by¢ potencjalnie objeci procedurg Just Culture. Nadto zdecydowa-
na wiekszos¢ przestepstw spenalizowanych w powotanym artykule PrLot ma cha-
rakter formalny, a zatem ich dokonanie nie jest warunkowane naruszeniem badz
stworzeniem konkretnego niebezpieczefstwa naruszenia dobra prawnego chro-
nionego tymi podstawami odpowiedzialnoSci karnej. Do kategorii przestepstw
skutkowych (materialnych) mozemy zaliczy¢ jedynie czyny zabronione okreslo-
ne w art. 212 ust. 1 pkt 5 i 6 PrLot. Z kolei wykroczenia przewidziane w art. 210
PrLot moga by¢ zasadniczo popetnione zardwno umyslnie, jak i nieumyslnie. Nie-
ktére z nich (art. 210 ust. 1 pkt 3, 3a, 5a PrlLot) dla realizacji znamion wymagaja
natomiast zamiaru sprawcy. Co wiecej, wszystkie wykroczenia z art. 210 ust. 1
pkt 1-15 PrLot sg bezskutkowe (formalne), a niektére sposréd nich w sposéb
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oczywisty nie moga by¢ objete procedura Just Culture. W tym zakresie wskazaé
mozna chociazby wykonanie lotu statkiem powietrznym niemajacym wymaga-
nych znakéw i napiséw (art. 210 ust. 1 pkt 2 PrlLot).

Wreszcie, projektowany przepis art. 212a PrLot nie byt wolny od wad o cha-
rakterze techniczno-legislacyjnym. Wbrew opinii wyrazonej w uzasadnieniu rza-
dowego projektu miat znajdowa¢ zastosowanie nie tylko do przestepstw nie-
umyslnych. W swoim brzmieniu odwotywat sie bowiem do catego art. 174 KK, nie
zwazajac, ze § 1 tego artykutu penalizuje przestepstwo umysine, zas § 3 umysino-
-nieumyslne. Nadto na gruncie obecnej kodyfikacji karnej nie funkcjonuje pojecie
»przestepstwo z winy nieumyslnej”. Prawidtowe bytoby wiec uzycie okreslenia
»przestepstwo nieumyslne” badz ,,czyn zabroniony popetniony nieumyslnie”.

Znaczenie zasady Just Culture w polskim systemie prawa karnego -
uwagi de lege lata i de lege ferenda

Lektura Rozporzadzenia Nr 376/2014 przekonuje, ze intencja tworzenia okre-
Slonych standardéw postepowania w obszarze kultury Just Culture jest zachece-
nie do zgtaszania zdarzenia mogacego stanowic znaczace ryzyko dla bezpieczen-
stwa lotniczego przez gwarantowanie okreSlonej ochrony denuncjatorowi. Daje
sie zauwazy¢ w tym zakresie pewnego rodzaju sprzecznos¢. Z jednej bowiem
strony wyraznie akcentuje sie, ze cel wymiany informacji ukierunkowany jest
pro futuro, tj. chodzi o zapobieganie wypadkom i incydentom lotniczym w przy-
sztosci, i informacje te ,,nie powinny by¢ wykorzystywane do przypisania winy
i odpowiedzialnosci”'? Z drugiej jednak wskazuje sie na priorytet regulacji krajo-
wego prawa karnego w okreslaniu przestanek odpowiedzialnosci karnej. Znajdu-
je to odzwierciedlenie w uzywanym kilkakrotnie wyrazeniu ,,bez uszczerbku dla
krajowego prawa karnego”!® badz tez ,0 ile majace zastosowanie krajowe pra-
wo karne nie przewiduje inaczej”'*. Uksztattowanie w taki sposéb relacji miedzy
polityka Just Culture a ustawodawstwem karnym poszczeg6lnych panstw ozna-
cza — zapewne wbrew oczekiwaniom wielu zwolennikéw Just Culture — ze chodzi
o regulacje o dos¢ ograniczonym zakresie oddziatywania. Aby bowiem zapewnié
osobom wystepujacym w charakterze uzytkownikéw zasady Just Culture okreslo-
ne koncesje w zakresie podstaw odpowiedzialnosci karnej, konieczne jest stwo-
rzenie odpowiednich regulacji prawa karnego. Juz zresztg chocby z tego powodu
rezygnacje z wprowadzenia proponowanego art. 212a PrlLot ze wzgledu na kry-
tyczna opinie Rady Legislacyjnej, bez podjecia préby modyfikacji proponowane-
go brzmienia przepisu, nalezy oceni¢ jako zbyt pochopna. Problem bowiem nie
zniknat. Wcigz wymaga stosownego unormowania na poziomie krajowego prawa
karnego, a z catg pewnoscig — czego zresztg dowiodta podjeta préba legislacyjna
— nie jest to zadanie tatwe.

12 Pkt 20 preambuty Rozporzadzenia Nr 376/2014.
13 Pkt 39 i 41 preambuty Rozporzadzenia Nr 376/2014.
14 Pkt 43 preambuty Rozporzadzenia Nr 376/2014.
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W Rozporzadzeniu Nr 376/2014 mozna wskazac konkretne zapisy, ktore wy-
raznie wskazuja na koniecznos¢ zagwarantowania osobom przekazujgcym infor-
macje dotyczace bezpieczefstwa swoistego immunitetu odnosnie do odpowie-
dzialnosci za ich wczesdniejsze zachowanie, do ktérego odnosza sie przekazane
przez nich dane. Przyktadowo, stosownie do pkt. 37: ,(...) pracownicy lub personel
kontraktowy nie powinni ponosi¢ jakiegokolwiek uszczerbku z powodu informacji
przekazanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, z wyjatkiem przypadkéw
umyslnego naruszenia przepiséw lub w przypadku gdy doszto do wyraznego i po-
waznego zlekcewazenia oczywistego ryzyka i powaznego zaniedbania zawodo-
wego obowiagzku zachowania starannosci bezsprzecznie wymaganej w danych
okolicznosciach, powodujgcego mozliwg do przewidzenia szkode na osobie lub
na mieniu lub powaznie narazajacego na szwank poziom bezpieczenstwa lotni-
czego”. Z cytowanych postanowien jednoznacznie wynika, ze brak ponoszenia
negatywnych konsekwencji (,,uszczerbku”) przez osobe denuncjujaca nie dotyczy
szczegblnych przypadkéw (mozna je okreslic mianem kwalifikowanych), ktére
stanowia wyjatkowe sytuacje. Chodzi bowiem o umyslne (a przeto popetnione
z zamiarem) naruszenie przepiséw badz tez szczegdlnie naganne zaniedbania —
»~wyrazne i powazne zlekcewazenie oczywistego ryzyka; powazne zaniedbanie za-
wodowego obowigzku zachowania starannosci bezsprzecznie wymaganej w da-
nych okolicznosciach”. Takie rozwigzanie jest w petni zasadne. Trudno bowiem
w podobnych sytuacjach broni¢ zasadnosci wytaczenia odpowiedzialnosci karnej
z uwagi na pbézniejsza denuncjacje sprawcy.

Analizujac treS¢ powotywanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z perspektywy funkcji prawa karnego, zauwazalna jest odmienna op-
tyka. W wymiarze prawa karnego dopuszczenie sie czynu prawnokarnie relewan-
tnego zasadniczo wiaze sie z koniecznoScig zastosowania wobec jego sprawcy
Srodkow prawnokarnej reakgji. Ich aplikacja nie jest przy tym uzasadniona jedynie
celem zapobiegania w przysztosci wystepowaniu czynéw godzacych w podlegaja-
ce prawnokarnej ochronie dobra prawne (funkcja ochronna prawa karnego). Istot-
ne znaczenie ma bowiem takze funkcja sprawiedliwoSciowa prawa karnego, ktéra
nastawiona jest na przesztos¢. Chodzi o odpowiednia reakcje na zaatakowanie
dobra prawnego'. Z odmiennym podejsciem mamy natomiast do czynienia w wy-
padku zasady Just Culture. Jak wprost wskazuje sie w art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia
Nr 376/2014, ,jedynym celem zgtaszania zdarzen jest zapobieganie wypadkom
i incydentom, a nie przypisywanie winy lub odpowiedzialnosci”. Nadto, ,celem
wymiany informacji o zdarzeniach powinno by¢ przede wszystkim zapobieganie
wypadkom i incydentom lotniczym”, a ,,nie powinna by¢ ona wykorzystywana do
przypisywania winy lub odpowiedzialnosci ani do analizy poréwnawczej skutecz-
nosci dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa”. W cytowanych zapisach wyraznie
akcentuje sie nastawienie na przysztos¢, a nie analize przestanek odpowiedzial-
nosci za podjete wczedniej zachowanie, do ktérego odnosi sie zgtoszenie. Na

15 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 43.

5
S .
g — 8 —
% g
r



Michat Jaworski, Janusz Raglewski, Polityka Just Culture w lotnictwie cywilnym...

gruncie regulacji prawnokarnych nie mozemy jednak abstrahowac od tego, co sie
wydarzyto, chyba ze istnieje szczeg6lna regulacja, ktora bazujac przede wszystkim
na racjach kryminalno-politycznych, gwarantuje okreslone koncesje osobie, ktéra
zdecyduje sie m.in. na podjecie czynnosci majacych zneutralizowaé zagrozenie,
jakie wczesniej stworzyta, ujawnienie faktu popetnienia przestepstwa i okolicz-
nosci, w jakich doszto do jego popetnienia, badZ tez naprawienie wyrzgdzonej
czynem karalnym szkody. W Swietle powyzszego oczywista jest sprzecznosé za-
tozen, na ktérych bazuja podstawy odpowiedzialnosci karnej w wymiarze funkcji
sprawiedliwosciowej prawa karnego, z zatozeniami aksjologicznymi wtasciwymi
dla non-punitive culture, a zwigzanymi z szeroko rozumianymi obowigzkami ra-
portowania i bezpieczehstwem operacyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze wykorzy-
stujgc system zgtoszen (dowolnych i obowigzkowych), mozna wprost przyczynié¢
sie do zapobiezenia wystapieniu wielu dziatan lub zaniechan.

Rozwazajac zagadnienie skonstruowania szczegétowej prawnokarnej regulacji,
ktéra implementowataby na grunt polskiego ustawodawstwa karnego rozwigza-
nia normatywne wynikajace z zasady Just Culture, nalezy mie¢ na wzgledzie jesz-
cze jeden aspekt. Ot6z w sferze ochrony bezpieczenstwa w komunikacji powietrz-
nej —a o to tu przeciez w istocie chodzi — nie kazde naruszenie obowigzujacych
procedur oznacza realizacje znamion typu czynu zabronionego. Moga bowiem
wystapic takie sytuacje, ze niedopetnienie pewnych wymogéw formalnych nie
bedzie sie wigzato z grozba odpowiedzialnosci karnej za stworzenie zagrozenia
dla bezpieczenstwa komunikacji lotniczej, a bedzie jedynie elementem ocenia-
nym negatywnie z punktu widzenia standardéw zarzadzania lub polityki jakosci.
Z tego tez wzgledu jako wstepny warunek stworzenia regulacji nalezy przyjac
precyzyjne ustalenie, jakich typéw czynéw karalnych ma ona dotyczy¢.

Prawidtowe implementowanie zasady Just Culture na grunt polskiego ustawo-
dawstwa karnego wymaga objecia nig wytacznie przestepstw i wykroczen nie-
umyslnych dotyczacych bezpieczenstwa operacyjnego w lotnictwie cywilnym.
Jest to bardzo istotne ograniczenie, eliminujgce sprawcéw czynéw zabronionych,
w wypadku ktérych prima facie mozna by uznaé za zasadne stworzenie specy-
ficznej prawnokarnej konstrukcji odpowiadajacej zasadzie Just Culture. Sposréd
przepiséw rozdziatu XXI KK, zatytutowanego ,Przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji”, chodzi¢ by mogto o przestepstwo z art. 179. Polega
ono na tym, ze sprawca, wbrew szczegblnemu obowigzkowi, m.in. dopuszcza
do ruchu pojazd (nie tylko mechaniczny) w stanie bezposrednio zagrazajagcym
bezpieczenstwu w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym. W tym wypadku
mamy jednak do czynienia z umyslnym typem czynu przestepnego, a jego spraw-
ca wykluczony jest z zakresu stosowania zasady Just Culture. Dopuszczenie sie
takiego czynu przestepnego nieumyslnie nie jest relewantne z punktu widzenia
podstawy odpowiedzialnosci karnej opisanej w art. 179 KK, a w konsekwencji
bezprzedmiotowe bytoby tworzenie klauzuli wytaczajacej karalnosé.

Przestepstwem, do ktérego mogtaby mie¢ zastosowanie regulacja tworzona
w oparciu o zasade Just Culture, jest natomiast czyn spenalizowany w art. 174 § 2

s
S
— B — 13
a
r



Zeszyt 4(24)/2016

KK. Trzeba jednak pamietac, ze swoisty czynny zal w odniesieniu do sprawcy tego
typu czynu przestepnego przewiduje juz art. 176 § 1 KK. W tym wypadku z przy-
wileju bezkarnosci moze skorzystaé sprawca, ktéry ,,dobrowolnie uchylit grozgce
niebezpieczenstwo”. Ze wzgledu jednak na to, ze powotany przepis nie precyzu-
je, w jakim to ma nastgpic trybie (relewantne znaczenie ma jedynie efektywne
uchylenie zaistniatego stanu bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ru-
chu ladowym, wodnym lub powietrznym), wystarczajace bedzie zawiadomienie
przez sprawce o bezposrednim niebezpieczenstwie wystapienia zdarzenia, ktére
to zawiadomienie doprowadzito przez dziatanie odpowiednich stuzb do uchyle-
nia niebezpieczenstwa's. Majac powyzsze na wzgledzie, sens tworzenia kolejnej
klauzuli bezkarnosci w odniesieniu do sprawcy przestepstwa z art. 174 § 2 KK
istnieje tylko przy zatozeniu, gdy uznamy, ze na przywilej bezkarnosci zastuguje
réwniez denuncjator w innej sytuacji. Wydaje sie jednak, ze z tak daleko idacej
koncesji'” winny mie¢ mozliwosé skorzystania jedynie te osoby, ktére efektywnie
zapobiegna naruszeniu dobra prawnego przez zneutralizowanie bezposredniego
niebezpieczenstwa katastrofy.

Powyzsze uwagi mozna odnies¢ takze do przestepstwa nieumyslnego spro-
wadzenia bezpoSredniego niebezpieczenstwa zdarzenia zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich rozmiarach (art. 164 § 2 KK). Usta-
wowg klauzule bezkarnosci w odniesieniu do sprawcy tego czynu przestepnego
przewiduje art. 169 § 1 KK.

Uwagi koncowe

Konkludujac, wypada stwierdzi¢, ze czynione w ramach niniejszego opraco-
wania uwagi przekonuja, iz praktyczna aplikacja zasady Just Culture w stosunku
do sprawcéw przestepstw spenalizowanych w obowigzujagcym Kodeksie karnym
moze by¢ w znacznej czesci oparta na juz funkcjonujacych regulacjach, w szcze-
goélnosci instytucji czynnego zalu. Pamietajmy przy tym, ze w kazdej sytuacji za-
chowanie sprawcy po popetnieniu przestepstwa ma znaczenie dla rodzaju i wy-
miaru stosowanych wobec niego konsekwencji prawnokarnych (art. 53 KK). Z ko-
lei w zakresie przestepstw i wykroczen spenalizowanych w PrLot zdecydowana
wiekszos¢€ z nich — z uwagi na swojg normatywnga charakterystyke — nie nadaje
sie do tego, aby ich sprawcoéw objaé procedurg Just Culture. W wypadku niekto-
rych warto natomiast rozwazy¢ wprowadzenie szczegdtowej regulacji przewidu-
jacej okresSlone koncesje w zakresie nastepstw prawnokarnych zwigzanych z ich
popetnieniem. Dotyczy to w szczegblnosci stosunkowo czestych w praktyce przy-
padkéw naruszenia podczas wykonywania lotu przepiséw dotyczacych ruchu lot-
niczego obowigzujgcych w danym obszarze (art. 212 ust. 1 pkt 1 litera a) PrlLot)

16 G. Bogdan, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczeg6lna. Komentarz. Tom Il, Warszawa 2013, s. 471-472.

7 Odnotujmy, Ze aplikacja obecnego art. 176 § 1 KK jest dla sprawcy korzystniejsza niz regulacja funkcjonujaca w Kodeksie karnym
21969 r. (art. 141 KK). Wowczas bowiem, gdy ,,sprawca wtasnym dziataniem w catosci albo w czesci odwrdcit grozace niebezpieczen-
stwo”, sad mogt jedynie zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary albo odstgpi¢ od jej wymierzenia.
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badz tez naruszenia wydanych na podstawie art. 119 ust. 2 PrLot zakazéw lub
ograniczen lotéw w przestrzeni powietrznej wprowadzonych z uwagi na bezpie-
czefstwo publiczne badz wymogi wojskowego wykorzystania przestrzeni po-
wietrznej (art. 212 ust. 1 pkt 1 litera c) PrLot) czy tez naruszenia obowigzkéw
zwiazanych z eksploatacja i utrzymaniem zdatnosci statku powietrznego do lotu
(art. 210 ust. 1 pkt 10 PrLot). Zastrzec przy tym nalezy wyraznie, ze muszg byc
one popetnione nieumyslnie, przy zatozeniu, ze wykluczone s3 te wynikajace
z ,razacego niedbalstwa”. Z dobrodziejstwa takiej regulacji moze skorzysta¢ wy-
tacznie osoba przekazujaca informacje o zdarzeniu lotniczym. Wazne jest rowniez
wprowadzenie ograniczenia czasowego, do jakiego mozna dokonac skutecznej
denuncjacji organowi scigania. Dobrym rozwigzaniem, funkcjonujacym chociazby
w obecnym Kodeksie karnym (m.in. art. 229 § 6, art. 230a § 3 KK), jest przyjecie,
ze powinno to nastapic zanim organ Scigania dowiedziat sie o fakcie popetnienia
czynu karalnego. Zakres denuncjacji winien obejmowac wszystkie istotne okolicz-
nosSci popetnionego przestepstwa lub wykroczenia.

Niniejsze krdtkie opracowanie miato przede wszystkim zwr6ci¢ uwage na ist-
niejgcy problem funkcjonowania zasady Just Culture z perspektywy podstaw od-
powiedzialnosci karnej, a takze przedstawienia najwazniejszych probleméw wy-
ktadniczych, jakie wymagajga na tym tle rozstrzygniecia. Nalezy przy tym wspo-
mnie¢, ze sami przedstawiciele branzy lotniczej wigza z omawiang zasada moz-
liwos¢ depenalizacji szeregu czyndéw opisanych w przepisach PrLot. Wyrazamy
nadzieje, ze tych kilka refleksji zaowocuje gtebsza dyskusja, w ramach ktérej doj-
dzie do ewentualnego wypracowania szczegdtowych formut jurydycznych okre-
Slajacych polityke Just Culture z perspektywy podstaw odpowiedzialnosci karne;j.
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The Just Culture Policy in civil aviation, from the
point of view of basic criminal liability

Summary

The Just Culture — understood as the principle (culture) of fair treatment — was
introduced to the Polish legal system under Regulation (EU) No 376/2014 of the
European Parliament and of the Council of 3 April 2014. This is particularly im-
portant with regard to liability, including criminal law liability, in civil aviation.
According to this regulation, neither the operators directly involved, nor other
parties, are penalised for their actions, omissions or decisions taken in proportion
to their experience and training. Under this principle, however, gross negligence,
wilful infringements and any actions causing losses are not tolerated. The regu-
latory scope is defined this way on the basis of the assumption that reporting
events and acting on information about the events is the main pillar of safety in
aviation operations in general. If this is the case, it is essential that the notifying
party and the entity responsible for gathering information trust each other. The
Just Culture principle constitutes an invitation for the parties engaged in aviation
operations to report information regarding safety, on the assumption that these
parties should not be liable for the infringement of legal norms. This article is an
attempt to point out the existing problem of the Just Culture principle from the
perspective of basic criminal liability, as well as presenting the most important
interpretational problems that must be resolved in this context.



Fiskalny warunek degresji karania w prawie
karnym skarbowym - problemy teorii i praktyki

Krzysztof Czichy™

Streszczenie

Jednym z podstawowych celéw postepowania w sprawie o przestepstwa skar-
bowe lub wykroczenia skarbowe jest wyréwnanie spowodowanego takim czynem
zabronionym uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu. Niniejszy artykut skupia sie na
problemach interpretacyjnych sformutowan zawartych w Kodeksie karnym skar-
bowym?, jakie napotykaja przedstawiciele nauki oraz praktyki.

Obecnie nie budzi zastrzezen teza, ze cata filozofia represji karnej skarbowej
jest na wskro$ pragmatyczna oraz utylitarna i opiera sie na priorytecie celu egze-
kucyjno-kompensacyjnego przed represja. Ten priorytet stanowi signum temporis
wspotczesnej polityki kryminalnej w prawie karnym skarbowym?. Przejawia sie
ona w szeregu instytucji KKS, ktére przewidujg mozliwosé ztagodzenia odpowie-
dzialnosci karnej lub nawet catkowitego jej wytaczenia pod warunkiem wyrow-
nania uszczerbku finansowego wierzyciela daninowego.

Specyficzna filozofia karania wynika z szeregu okolicznoSsci, takich jak ekono-
miczny charakter przestepczosci skarbowej, ponadindywidualne i odtwarzalne
dobro chronione przepisami KKS (dzieki czemu szkode mozna wyréwnaé w prosty
sposob poprzez uiszczenie okreslonej sumy pienieznej), wreszcie brak gtebszych

* Doktor nauk prawych, wyktadowca w Wyzszej Szkole Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej.
1 Ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 186 ze zm., dalej jako: KKS.
2 Z Siwik, Kodeks karny skarbowy. Ogélne zasady odpowiedzialnosci i karania, Przeglad Podatkowy 1999, Nr 12, s. 31.
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etyczno-moralnych korzeni, co jest charakterystyczne dla powszechnego prawa
karnego.

Jednym z centralnych poje¢, jakimi postuguja sie instytucje KKS realizujgce za-
sade priorytetu egzekucji nad represja, jest ,uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej”. Konstrukcja tego pojecia i sposéb jego rozumienia maja istotny wptyw
na funkcjonalnos¢ badanych instytucji ,,degresji karania”, poniewaz stanowi ono
przedmiot egzekwowania.

Legalna definicja naleznosci publicznoprawnej okreslona zostata w art. 53
§ 261 26a KKS. Zgodnie z tymi przepisami jest to naleznos¢ panstwowa lub samo-
rzagdowa bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego. Naleznoscig pahstwowa jest podatek stanowigcy dochéd budzetu pan-
stwa, naleznos¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji lub nalez-
nos¢ celna, a naleznoscig samorzagdowa — podatek stanowiacy dochdd jednostki
samorzadu terytorialnego lub naleznos¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub
subwencji (§ 26). W ujeciu KKS naleznoscia publicznoprawng, w tym podatkiem,
jest takze naleznos¢ stanowigca przychéd budzetu ogdlnego Wspélnot Europej-
skich lub budzetu zarzadzanego przez Wspbélnoty Europejskie lub w ich imieniu,
w rozumieniu wigzacych Polske przepiséw prawa Unii Europejskiej, bedaca przed-
miotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (§ 26a). Oba te
przepisy przewiduja trzy rodzaje naleznosci publicznoprawnej: panstwowa, sa-
morzadowa (komunalng) oraz wspélnotowa. Wyszczegodlnia sie w doktrynie, ze
pojecie naleznosci publicznoprawnej wystepuje w czedci ogblnej KKS w art. 13
§ 1,art. 14, art. 15,art. 16 § 2, art. 17§ 1 pkt 1,art. 19§ 2, art. 36 § 2, art. 37§ 1
pkt 1i§ 2,art. 38§ 2 pkt 1,art. 41 § 2i 3 orazart. 44 § 2 i 3. W materialnopraw-
nej czesci szczegblnej KKS operuje juz pojeciem narazenia na uszczuplenie ,okre-
Slonej” naleznosci Skarbu Panstwa badz samorzadu, np. podatku, cta (np. art. 54
§1,art.55§ 1,art.56 § 1,art. 63§ 61i7,art. 65§ 3,art. 76 § 1, art. 86 § 1), lub
narazenia ,finanséw publicznych” na uszczuplenie (art. 82). Natomiast ogodlnie
o0 ,naleznosci publicznoprawnej” méwi sie w wielu przepisach czeSci procesowej
i wykonawczej KKS (art. 131, art. 143 § 1 pkt 1, art. 145 § 2 pkt 2, art. 146 § 1,
art. 156 § 3, art. 161 § 1, art. 163 i 180 § 2)>.

Naleznos¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym jest to wyra-
zona liczbowo kwota pieniezna, od ktérej uiszczenia lub zadeklarowania uiszcze-
nia w catosci lub w czesci osoba zobowigzana uchylita sie i w rzeczywistosci ten
uszczerbek finansowy nastapit (art. 53 § 27 KKS). W doktrynie podkresla sie, ze
definicja ta wprowadza dwa elementy powigzane relacja przyczynowosci: zacho-
wanie sie osoby zobowigzanej polegajace na uchyleniu sie od uiszczenia, wzgled-
nie od zadeklarowania uiszczenia (poprzednik) oraz wystgpienie w rzeczywistosci
uszczerbku finansowego (nastepnik). Obecnie w przepisach ogélnych odwotanie
sie do tej definicji wystepuje tylko przy okresleniu niektérych podstaw nadzwy-
czajnego obostrzenia kary (art. 37 § 1 pkt 1 KKS i art. 38 § 2 KKS), szczegblnym

3 T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 225-226.
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czynnym zalu (art. 16a KKS), definiowaniu szkodliwosci spotecznej czynu (art. 53
§ 7 KKS), wypadku mniejszej wagi (art. 53 § 8 KKS). W innych przepisach czesci
ogblnej warunek uiszczenia naleznosci publicznoprawnej sprowadza sie nato-
miast do uregulowania ,,wymagalnej” naleznosci*.

Poza zakresem pojecia naleznoSci publicznoprawnej uszczuplonej czynem za-
bronionym pozostaje sytuacja doprowadzenia czynem zabronionym do powsta-
nia nienaleznego zwrotu podatkowej lub celnej naleznosci publicznoprawnej oraz
nienaleznej wyptaty i pobrania dotacji lub subwencji (art. 76, 82, 92 KKS), jak row-
niez doprowadzenie do nienaleznego zwrotu wydatkéw z ustawy z 29.8.2005 .
0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym?® (art. 76a KKS). We wszystkich tych przypadkach brak jest bo-
wiem osoby zobowigzanej do uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia kwoty
pienieznej°.

Kolejne pojecie, czyli narazenie’ na uszczuplenie naleznosci publicznopraw-
nej czynem zabronionym, jest to spowodowanie konkretnego niebezpieczenstwa
takiego uszczuplenia, co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest wy-
soce prawdopodobne, cho¢ nie musi nastgpic (art. 53 § 28 KKS)&.

W nauce powszechnego prawa karnego wskazuje sie na komplementarny cha-
rakter typéw narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo w stosunku do
typéw naruszenia dobra prawnego. Typy narazenia s3 zrelacjonowane do typow
naruszenia dobra®. Z odmienng sytuacja mamy do czynienia na gruncie KKS. Wie-
le przepisow przewidujacych typy narazenia konkretnego na niebezpieczenstwo
uszczuplenia podatku (np. art. 54 KKS czy art. 55 KKS) nie ma swoich odpowied-
nikbw w postaci typéw uszczuplenia. W zwigzku z tym G. tabuda podnosi, ze
patrzac scisle literalnie np. na art. 54 KKS, mozna powiedzie¢, ze sprawca, ktory
powoduje uszczuplenie podatku (czyli realny uszczerbek), nie wypetnia znamion
tego przepisu, gdyz opisane w nim zachowanie ma ,tylko” narazaé podatek na
uszczuplenie. Dopiero odwotujac sie do ogblnych zatozen KKS, gtownie przepiséw
czesci ogoblnej, w ktorych pojecie uszczuplenia wystepuje jako przestanka mody-
fikujagca odpowiedzialnosé (np. art. 37 § 1 pkt 1 KKS), oraz stosujgc wnioskowa-
nie a minori ad maius, mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢ z art. 54 KKS nie tylko
temu, kto podatek narazit na uszczuplenie, ale rdwniez temu, kto go rzeczywiscie
uszczuplit. Autor wyprowadza stad wniosek, ze na gruncie KKS istniejg czyny po-
legajace na naruszeniu dobra prawnego jako ,kontynuacje” czynéw konkretnego
narazenia na niebezpieczenstwo. Z faktu, ze ustawodawca nie rozréznia typéw

T. Grzegorczyk, op. cit., s. 227.

Dz.U.z 2005 r. Nr 177, poz. 1468 ze zm.

P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 493.

W wyniku nowelizacji z 2005 r. dokonano bardzo istotnej zmiany, polegajacej na usunieciu z wielu przepiséw obowigzku uiszczenia

rowniez naleznosci publicznoprawnej narazonej na uszczuplenie. Doszto zatem do zracjonalizowania zasady priorytetu egzekucji da-

nin publicznych nad represja poprzez ograniczenie wymogu uiszczenia naleznosci publicznoprawnej (lub natozenia obowiazku jej uisz-
czenia) tylko do sytuacji, w ktorych rzeczywiscie zostata ona uszczuplona czynem zabronionym. Zobacz: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks

karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 75.

8 Narazenie na uszczuplenie wystepuje jako znamie wielu czyndw zabronionych (np. art. 54-56, 76, 82, 86-88, 92 KKS), natomiast
wielko$¢ (rozmiar) narazenia jest we wszystkich wypadkach znamieniem tagodzacym lub powodujacym przekwalifikowanie czynu do
grona wykroczen skarbowych. Poréwnaj: T. Grzegorczyk, op. cit., s. 228.

° K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 138.
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narazenia podatku na uszczuplenie i typdw uszczuplenia podatku, wyprowadza
kolejny wniosek, ze zaréwno realne uszczuplenie, jak i narazenie na uszczuple-
nie zostaty usytuowane na jednym szczeblu spotecznej szkodliwosci. Dopiero
urzeczywistnienie przez sprawce uszczuplenia w okreslonej wysokosci (np. du-
zej) wptywa na wyzszy stopien spotecznej szkodliwosci czynu i wywotuje reakcje
w postaci obligatoryjnego nadzwyczajnego obostrzenia kary. Wskazuje to, ze za-
chowanie polegajace na naruszeniu dobra prawnego moze by¢ w znacznym za-
kresie tak samo negatywnie wartoSciowane przez ustawodawce jak zachowania
polegajace tylko na narazeniu dobra, co wydaje sie niestuszne z punktu widzenia
zatozen aksjologicznych polskiego systemu prawa karnego®°.

W obronie rozwiagzania przyjetego w KKS podnosi sie jednak wiele argumen-
tow. Istnieje bowiem zasadnicza réznica pomiedzy np. narazeniem zycia na nie-
bezpieczenstwo i spowodowaniem Smierci z jednej strony a narazeniem podat-
ku na uszczuplenie i spowodowaniem uszczuplenia z drugiej. W praktyce, jesli
sprawca zatajenia badz oszustwa sam podatku nie zaptaci lub organy egzeku-
cyjne bardzo szybko go nie sciagna, to jeszcze przed wszczeciem postepowa-
nia karnego skarbowego albo najp6zniej w jego toku narazenie na uszczuplenie
przeksztatca sie w uszczuplenie, gdyz uptywa termin ptatnosci podatku. Jezeli np.
sprawca podat nieprawde w deklaracji lub zeznaniu, zanim zostanie to ujawnio-
ne, z reguty uptywa termin ptatnosci podatku, po ktérym mamy juz do czynienia
z uszczupleniem. Niebezpieczenstwo uszczuplenia podatku cechuje wiec znaczny
dynamizm rozwojowy wynikajacy z samego faktu uptywu czasu. Stad brak odpo-
wiednikéw typdw narazenia na uszczuplenie w postaci typéw uszczuplenia ma
znaczenie tylko w zakresie odmiennych funkgji, jakie te pojecia petnig!®.

W literaturze karnej skarbowej podkresla sie, ze ocena stopnia prawdopodo-
bienstwa uszczerbku powinna byé dokonywana ex post, gdyz takie podejscie po-
zwala na petniejsze oraz wszechstronniejsze uwzglednienie wszystkich czynnikéw
decydujacych o prawdopodobienstwie negatywnego skutku, a takze umozliwia
redukcje btedéw wynikajacych z deficytu informacji ex ante. Natomiast ocena ex
ante powinna mie¢ charakter korygujacy przypisanie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej z uwagi na czynniki subiektywne!2.

W ocenie ustawodawcy rozréznienie poje¢ uszczuplenia oraz narazenia na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej wynika z odmiennych funkgji, jakie
pojecia te majg wypetni¢ na gruncie KKS. Naleznos¢ uszczuplona spetnia funk-
cje przestanki stosowania niektérych instytucji modyfikujgcych odpowiedzialnosé
(np. czynny zal, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, odstgpienie od wy-
mierzenia kary, warunkowe przedterminowe zwolnienie) oraz wptywajgcych na
wymiar kary — zwyczajny (np. okolicznos¢ wptywajgca na wymiar kary) i nadzwy-
czajny (np. nadzwyczajne obostrzenie kary). Natomiast narazenie na uszczuplenie

10 G, tabuda, Z problematyki narazenia na niebezpieczerstwo uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej w prawie karnym skarbowym,
Prok. i Pr. 2000, Nr 11, s. 84-86.

11| Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 63-64.
12 G, tabuda, Z problematyki..., op. cit., s. 89.
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petni gtéwnie funkcje znamienia ograniczajacego stopien penalizacji w poszcze-
gblnych dyspozycjach karnoskarbowych (zwtaszcza podatkowych i celnych). Obie
te okolicznosci wptywaja jednak na ocene spotecznej szkodliwosci czynu?®. Za-
znacza sie przy tym w doktrynie, ze ustawodawca nie dyferencjuje przestepstw
i wykroczen narazenia na niebezpieczenstwo oraz przestepstw i wykroczeh na-
ruszenia'®. Usytuowane one zostaty na jednym szczeblu spotecznej szkodliwo-
Sci. Dopiero urzeczywistnienie przez sprawce okreslonego kwotowo uszczuple-
nia wptywa na wyzszy stopien szkodliwosci czynu'® i wywotuje reakcje w postaci
obligatoryjnego obecnie obostrzenia kary.

W literaturze podnosi sie, ze zdefiniowane w art. 53 § 27 i 28 KKS pojecia
uszczuplenia i narazenia na uszczuplenie odnoszg sie do dwoch rodzajow skut-
kow: materialnego (uszczuplenie) oraz sytuacyjnego (narazenie na uszczuplenie).
W obu przypadkach mamy do czynienia z zachowaniami o charakterze skutko-
wym (materialnym), a nie bezskutkowym (formalnym). W kazdym bowiem wy-
stepuje zmiana w uktadzie elementéw rzeczywistosci okreSlonej przez przepisy
prawa podatkowego, oderwana od samego zachowania sprawcy'®. Sygnalizuje sie
jednak odmienny sposéb widzenia tej kwestii, a mianowicie poglad, wedtug kté6-
rego czyny polegajace na narazeniu naleznosci publicznoprawnej na uszczuplenie
sg czynami formalnymi (bezskutkowymi), gdyz trudno tu jakoby méwic o uktadzie
sytuacyjnym powodujacym zmiane w Swiecie zewnetrznym?'’.

Podsumowujac rozwazania w tym zakresie, wydaje sie, ze pojecia ,,zmiana
w Swiecie zewnetrznym” nie nalezy ograniczaé do fizycznego jej rozumienia, lecz
nalezy rozumie¢ takze w znaczeniu spoteczno-prawnym?,

Zgodnie z art. 53 § 29 KKS przepisy § 27 i § 28 (definicje legalne naleznosci
publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym oraz narazenia na uszczu-
plenie) stosuje sie odpowiednio do okreslen: ,kwota niewptaconego podatku”,
»hienalezny zwrot naleznosci celnej lub umorzenie naleznosci celnej naleznej do
zaptacenia”, ,,nienalezny zwrot naleznosci podatkowej”, ,,nie pobiera podatku”,
»hie wptaca w terminie podatku”, ,pobrany podatek”, , pobranego podatku nie
wptaca”, ,,podatek” oraz ,,wyptata lub pobranie nienaleznej, nadmiernej lub wy-
korzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji lub subwencji”. W literaturze
podnosi sie, ze dzieki temu przepisowi zardwno pojecie uszczuplenia, jak i nara-
zenia na uszczuplenie zostaty rozszerzone'® na pozostate wystepujace w catym
kodeksie okresSlenia. Przeciwng interpretacje prezentuje G. tabuda, ktéry argu-
mentuje, ze gdyby wolg normodawcy byto przydanie tym pojeciom znaczenia
uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej (narazenia na uszczuplenie), to po-
stuzytby sie formuta typu ,w rozumieniu kodeksu naleznoscig publicznoprawna

3 Rzadowe uzasadnienie..., op. cit., s. 59; Zobacz tez: Z. Siwik, Projekt kodeksu karnego skarbowego — o kierunkach zmian w materialno-
prawnych przepisach czesci ogélnej, CzPKiNP 1978, Nr 1-2, s. 59-60.

| Wilk, Zasada priorytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2012, Nr 7-8, s. 10.

15 G. tabuda, Z problematyki..., op. cit., s. 84.

16 . Wilk, Szczegdlne..., op. cit., s. 65.

17 7. Radzikowska, [w:] G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdarnsk 2000, s. 118.

18 Zobacz np.: A. Koch, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 27.11.2002 r., | CKN 1245/00, OSP 2004, Nr 11, poz. 139.

19T Grzegorczyk, op. cit., s. 271; L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 179.
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uszczuplong czynem zabronionym jest takze kwota niewptaconego podatku”.
Konstrukcja odpowiedniego stosowania z art. 53 § 29 KKS, zdaniem tego auto-
ra, pozwala jedynie na okreslenie znaczenia wskazanych w tym przepisie pojec.

Od wejscia w zycie nowelizacji z 2005 r.?! przepisy KKS przewidujace, ze wa-
runkiem zastosowania okreslonej instytucji degresji karania realizujacej priory-
tet egzekucji nad represja jest uiszczenie naleznoSci publicznoprawnej bedacej
przedmiotem czynu zabronionego, wyraznie stanowig, ze chodzi wytacznie o na-
leznosci rzeczywiscie uszczuplone. Jest to przejawem dostosowania karnoskarbo-
wego egzekwowania podatkéw do egzekwowania zalegtosci podatkowych w try-
bie administracyjnym.

Przewidujgc warunek uiszczenia jedynie uszczuplonej naleznosci publiczno-
prawnej i rezygnujac z warunku uiszczenia w tych sytuacjach, w ktérych miato
miejsce wytacznie narazenie naleznosci publicznoprawnej na uszczuplenie, usta-
wodawca — jak sie wydaje — przeoczyt przepis art. 16a KKS, w ktérym w dal-
szym ciggu przewidziany jest warunek uiszczenia naleznosci publicznoprawnej
»uszczuplonej” lub ,narazonej na uszczuplenie”. Przepis w tym zakresie ewiden-
tnie odstaje od wszystkich pozostatych przepiséw wyrazajacych priorytet egze-
kucji nad represja.

Wskazaé rowniez nalezy na rozrdéznienie na wykroczenia lub przestepstwa
skarbowe ,polegajace na uszczupleniu” ite, ,w zwigzku z ktérymi nastapito
uszczuplenie”. Ze wzgledu na fakt, ze ustawodawca nie podaje definicji czynu
»polegajacego na uszczupleniu”, w literaturze rozwaza sie mozliwos¢ nadania mu
znaczenia wystepujacego w jezyku potocznym. W ten sposéb nalezatoby przyjaé,
ze wszedzie tam, gdzie wskutek popetnienia czynu zabronionego dochodzi do
uszczuplenia, mamy do czynienia z czynem polegajacym na tym uszczupleniu.
Na przeszkodzie do przyjecia takiego wniosku stoi jednak okolicznosé¢, ze wiele
regulacji KKS postuguje sie innym okresleniem. Mowa o tych konstrukcjach, gdzie
ustawodawca uzywa okreslenia: ,w zwigzku z ktérym nastgpito uszczuplenie”,
majacego potaczy¢ uszczuplenie z czynem karnym skarbowym, np. art. 17 § 1
pkt 1 KKS. Okreslenie ,,w zwigzku z ktérym nastapito uszczuplenie” zakresla za-
tem szerzej kragg przestepstw i wykroczen skarbowych od okreslenia ,,polega na”.
W ocenie G. tabudy i T. Razowskiego uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
moze nastapi¢ praktycznie w zwigzku z kazdym przestepstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym, niezaleznie od tego, czy jest to czyn naruszenia dobra
prawnego, konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, czy tez narazenia abs-
trakcyjnego. Zdaniem autoréw okreslenie ,,w zwigzku” oznacza powigzanie przy-
czynowe pomiedzy dwoma elementami: czynem oraz uszczupleniem. Jezeli tylko
przyczyng uszczuplenia jest w konkretnym uktadzie faktycznym przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe, zasadne bedzie twierdzi¢, ze w zwigzku z czynem uszczu-
plenie nastapito. Inaczej rzecz sie ma z czynami polegajacymi na uszczupleniu.
Odpada szerokie zakreSlenie desygnatow tego terminu, gdyz istniataby obawa, ze

20 P Kardas, G. tabuda, T. Razowski, op. cit., s. 497.
2 Ustawa z 28.7.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1479.
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beda one tozsame z desygnatami czynéw, w zwigzku z ktérymi nastapito uszczu-
plenie. Nalezy zatem termin ten wyktada¢ w sposéb wezszy. Polegajacymi na
uszczupleniu s3a zatem takie czyny, ktére w zestawach swoich znamion ustawo-
wych posiadaja ujete jako skutek znamie uszczuplenia oraz narazenia na uszczu-
plenie. Jezeli znamie takie nie petni funkcji skutku, petnigc zarazem funkcje zna-
mienia modalnego albo znamienia tworzacego typ zmodyfikowany (jezeli w typie
podstawowym brak znamienia uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie beda-
cego skutkiem), czyn nie polega na uszczupleniu?

Rodzi sie zatem pytanie, czy art. 16 § 2 KKS nie za wasko zakresla zakres czy-
néw, do ktérych ma zastosowanie wymag uiszczenia®. Dlaczego ma on mie¢
zastosowanie tylko do tych czynéw, ktére ,,polegaja na uszczupleniu”? Dostoso-
wanie w tej kwestii terminologii art. 16 § 2 KKS do pozostatych przepiséw reali-
zujacych priorytet egzekucji przed represjag mogtoby rozszerzy¢ zakres dziatania
omawianej zasady przez instytucje czynnego zalu.

Wszystkie przepisy KKS przewidujgce warunek uiszczenia uszczuplonej (lub
wyjatkowo takze w art. 16a KKS narazonej na uszczuplenie) naleznosci publicz-
noprawnej dla zastosowania okreSlonej instytucji degresji karania, realizujacej
priorytet egzekucji nad represja, kazdorazowo podkreslaja, ze naleznosé ta po-
winna by¢ uiszczona w ,,catosci”.

Zgodnie z art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej** podatek niezaptacony w terminie
staje sie zalegtoscig podatkowa. Podkresla sie, ze prawnopodatkowe pojecie za-
legtoSci podatkowej jest czeSciowo tozsame z pojeciem uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej, gdyz przepis art. 53 § 27 KKS stanowi wyraznie, ze naleznos¢
uszczuplona jest to kwota, ktorej albo nie zadeklarowano, albo nie uiszczono.
Uchylenie sie od uiszczenia podatku powoduje ,,uszczerbek finansowy” po stronie
wierzyciela podatkowego, ktéry poczawszy od dnia, w ktérym uptywa termin ptat-
nosci podatku, powinien dysponowaé kwotg tego podatku, lecz nig nie dysponuje,
bo nie zostata wptacona®. Nie sposéb zatem zgodzic sie z prezentowanymi nie-
kiedy pogladami, ze w przypadku powstania zalegtosci nie nastepuje uszczerbek,
gdyz budzetowi nadal przystuguje wierzytelnos¢ z tytutu naleznosci podatkowej,
celnej itd.?® Posiadanie wierzytelnosci nie jest przeciez tozsame z posiadaniem
okreslonej sumy na rachunku bankowym.

W literaturze podkresla sie, ze uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej jest
tylko jednga z postaci uszczerbku finansowego. Inng jest doprowadzenie do nie-
naleznego zwrotu naleznosci publicznoprawnej (art. 76, 92 KKS), do umorzenia
naleznosci celnej do zaptacenia (art. 92 KKS) oraz do nienaleznego zwrotu wydat-
kow (art. 76a KKS). Podobnie r6zng od uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej

22 G, tabuda, T. Razowski, Wybrane zagadnienia noweli kodeksu karnego skarbowego z 28.7.2005 r., [w:] Nowa kodyfikacja karna. Krétkie
komentarze, z. 34, Warszawa 2006, s. 148-149.

2 QObecnie KKS, okreslajac obowigzek uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej, postuguje sie sformutowaniem bezosobo-
wym ,uiszczono”, co wskazuje, ze obowigzek ten moze zostac spetniony réwniez przez inng osobe. Jedyny wyjatek stanowi art. 16a
KKS, w ktérym wyraznie zaznaczono, ze moze tego dokona¢ wytacznie sprawca.

2 Ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613, dalej jako: OrdPU.
2 L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 231.
2 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe, Warszawa 2010, s. 236.
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postacig uszczerbku finansowego jest doprowadzenie do nienalezytej wyptaty
i pobrania dotacji lub subwencji (art. 82 KKS)?’.

Rozwazajac kwestie pojecia szkody bezposredniej i jej zakresu, nalezy zadac
pytanie, czy sprawca zobowigzany jest rowniez do uiszczenia odsetek od zale-
gtosci podatkowej. Przepisy kodeksu wymagaja bowiem uiszczenia naleznosci
publicznoprawnej ,w catosci”.

W tej kwestii zarysowaty sie w doktrynie dwie grupy pogladow?:.

Pierwsza opiera sie na wyktadni przepiséw OrdPU i wynikajacego z nich faktu,
ze podatek, ktéry nie zostat zaptacony w terminie, przeksztatca sie w zalegtos¢
podatkowg, od ktoérej nalicza sie odsetki (art. 51, 52 i 53 OrdPU). Jezeli dokonana
przez podatnika wptata po terminie nie bedzie pokrywata kwoty zalegtosci po-
datkowej wraz z odsetkami za zwtoke, zaliczy sie jg proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w ja-
kim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwtoke (art. 55 § 2 OrdPU)%. Powyzsza regulacja oznacza zatem, ze gdyby do
witasciwego organu wptacono jedynie kwote odpowiadajaca swa wielkoscig kwo-
cie niezaptaconego w terminie podatku, oznaczatoby to, ze i tak nie dopetniono
obowigzku uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej w catosci (czesé
wptaconej kwoty zostataby bowiem zaliczona na poczet odsetek)*.

Przeciwnicy tego stanowiska3! podnoszg z kolei, ze zgodnie z art. 53 § 30 KKS
pojecie podatku ma znaczenie nadane mu w OrdPU oraz przepisach wykonaw-
czych. W zadnym zas$ z tych przepiséw nie stwierdzono, ze oznacza ono takze od-
setki od zalegtosci podatkowej. OrdPU bowiem postuguje sie dwoma pojeciami:
zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwtoke, ktére sg jedynie skutkiem automa-
tycznym istnienia zalegtosci. Nie oznacza to jednak, ze wchodzg w zakres pojecia
zalegtoSci podatkowej*2. Funkcja egzekucyjna prawa karnego skarbowego oczywi-
Scie przemawia za przyjeciem, ze wymog uiszczenia naleznoSci w catosci oznacza
uiszczenie wraz z ewentualnymi odsetkami. Wyktadnia funkcjonalna zderza sie
jednak w tym miejscu ze SciSle literalng, a ta ostatnia dziata na korzys¢é sprawcy.
Ponadto problemem tutaj jest takze naktadanie sie sankcji prawa finansowego
(do nich naleza np. odsetki) na sankcje prawa karnego:.

Nalezy podzieli¢ argumentacje prezentowang przez druga grupe autoréw. W pra-
wie podatkowym pojecie odsetek za zwtoke jest bowiem odrebne od pojecia sa-

27 P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, op. cit., s. 494.

28 Qczywiscie szczegbtowe przedstawienie prezentowanych tez wykraczatoby poza ramy niniejszego opracowania. W przedmiocie istnie-
nia podstaw prawnych do zasgdzania odsetek w sprawach przestepstw i wykroczer skarbowych zobacz szerzej: P. Lewczyk, Problema-
tyka odsetek w postepowaniu karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2014, Nr 2, s. 114-126.

2 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdafisk 2000, s. 71; A. Bartosiewicz, R. Kubacki,
Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego, Warszawa 2003, s. 20; V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, Prawo karne skar-
bowe. Zagadnienia materialnoprawne i wykonawcze, Toruf 2005, s. 186; M. Klubiriska, I. Sepioto, Kompensacja w prawie karnym skar-
bowym, [w:] Z. Cwigkalski, G. Martyniak, Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody, Warszawa 2010, s. 84; A. Btachnio,
Pozytywne uwarunkowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci w Kodeksie karnym skarbowym (czes¢ 1), Prok. i Pr. 2014,
Nr 3,s.138.

30 T Grzegorczyk, op. cit., s. 147.

31 F Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. |. Komentarz do art. 1-53 KKS, Krakéw 2006, s. 633.

32 | Wilk, Niektore zagadnienia zwigzane z uiszczeniem uszczuplonego podatku przez sprawce czynu zabronionego, Prok. i Pr. 2003, Nr 4,
s.39.

3 [ Wilk, Zagadnienia materialnego prawa karnego skarbowego, Toruh 2004, s. 78-79.
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mego podatku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze opisanego wyzej sporu przedstawi-
ciele doktryny nie sg w stanie rozstrzygngé samodzielnie. Waga prezentowanych
argumentow, a przede wszystkim konsekwencje, jakie z tego wynikaja dla praktyki,
wymagaja jednoznacznego rozstrzygniecia tej kwestii przez ustawodawce. Takie
postulaty zgtaszane sa zreszta w literaturze od lat, jednak do chwili obecnej nie
doczekaty sie realizacji. Brak stosownej regulacji w tym zakresie godzi w gwaran-
cyjna funkcje prawa karnego skarbowego. Zasadg jest, ze odsetki za zwtoke wpta-
cane s3 bez wezwania organu podatkowego (art. 55 § 1 OrdPU), za$ ich wysokosé
nalicza samodzielnie podatnik (art. 53 § 3 OrdPU). Jezeli podatnik pomyli sie przy
obliczaniu odsetek, to zastosowanie znajdzie opisana wczesniej zasada zaliczania
wptat niepokrywajacych w catosci kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
(art. 55 § 2 OrdPU), co prowadzi do przyjecia, ze wymog uiszczenia uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej w catosci nie zostat spetniony do konca.

Warunkiem zastosowania np. instytucji czynnego zalu jest wptacenie w ter-
minie wyznaczonym przez uprawniony organ postepowania przygotowawczego
wymagalnej uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej w catosci. Jezeli zatozymy,
ze obowiazek ten dotyczy réwniez uiszczenia odsetek, to rodzi sie pytanie, czy wy-
znaczajac konkretny termin, organ powinien rowniez wskazaé kwote do zaptaty.
Jezeli wyznaczy na zaptate np. maksymalny 14-dniowy termin, wskazanie zalegto-
Sci wraz z naleznymi odsetkami bedzie raczej niemozliwe, poniewaz nie bedzie
wiadomo, ktérego dnia nastapi zaptata. Jezeli wskaze tylko naleznos¢ gtowna,
a sprawca btednie wyliczy wysokosé odsetek, nie zostanie spetniony podstawo-
wy warunek skorzystania z instytucji czynnego zalu czy tez dobrowolnego pod-
dania sie odpowiedzialnosci. Natomiast zasada lojalnosci procesowej wymaga,
aby sprawca zostat poinformowany, w jakiej doktadnie wysokosci musi dokonaé
wptaty, aby méc skorzystaé z dobrodziejstwa tej czy innej instytucji przewidujacej
degresje karania, lub tez stworzenia mechanizmu, ktéry umozliwi mu ,,doptate”
roznicy w przypadku dokonania zaptaty w nieprawidtowej wysokosci.

Na marginesie rozwazan nalezy zada¢ pytanie, czy ze wzgledu na specyfike
regulacji karnoskarbowej ustawodawca nie powinien is¢ o krok dalej i rozszerzy¢
zasade priorytetu egzekucji przed represjg oraz zwigzane z nig instytucje umoz-
liwiajgce zastosowanie tagodniejszej odpowiedzialnosci karnej rowniez na przy-
padki jedynie czeSciowego uiszczenia uszczuplonej naleznoSci publicznoprawnej.
Dla przyktadu, w sytuacji dokonania wptaty potowy wymaganej kwoty kara orze-
czona powinna by¢ w dolnych granicach ustawowego zagrozenia lub nieznacznie
powyzej tej granicy. Mozliwe bytoby rowniez rozwazenie wprowadzenia zasady
proporcjonalnego zmniejszenia kary w stosunku do wielkosci wptaconej kwoty.
To ostatnie rozwigzanie ma jednak dosy¢ istotng wade. Sztywne okreslenie, ze
proporcje nalezy liczy¢ w odniesieniu do gérnej badz dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, nie uwzglednia bowiem okolicznosci danego czynu i zasad sagdowego
wymiaru kary. W przypadku podziatu czynu na przestepstwo i wykroczenie skar-
bowe oraz zagrozenia karg pozbawienia wolnosci mozliwe bytoby wprowadzenie
obligatoryjnego zawieszenia wykonania tej kary.
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Oczywiscie dyskusja nad ksztattem takiego uregulowania czy w ogéle sensem
jego wprowadzenia powinna sie rozpocza¢ dopiero po przeprowadzeniu badanh
empirycznych nad skalg zjawiska uporczywego nieptacenia podatku oraz ewen-
tualnymi korzysciami z wprowadzenia regulacji degresji karania. Niemniej jednak
wydaje sie, ze z punktu widzenia interesu fiskalnego korzystniejsze bedzie odzy-
skanie przynajmniej czesci naleznosci i redukcja odpowiedzialnosci sprawcy niz
sztywne trzymanie sie reguty ,,wszystko albo nic”.

Wspomniana juz nowelizacja z 28.7.2005 r. polegata réwniez na rezygnacji
z wymogu uiszczenia naleznoSci publicznoprawnej w sytuacjach, gdy nie jest ona
wymagalna. We wszystkich zatem przepisach KKS wyrazajacych priorytet egze-
kucji nad represja wyraznie postanowiono, ze chodzi o uiszczenie ,,wymagalnej”
naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej popetnionym czynem lub w zwigzku
z ktérym nastapito uszczuplenie.

Pojecie ,,wymagalnej” uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej stato sie ostat-
nio przedmiotem interpretacji sgdowej. W wyroku z 9.1.2012 r. Sad Najwyzszy sta-
nat na stanowisku, ze naleznos¢ wymagalna to taka, ktérej organ podatkowy moze
skutecznie dochodzi¢ za pomoca dostepnych mu srodkéw prawnych. Oznacza to, ze
okreslenie przez sad obowigzku uiszczenia tej naleznosci, w orzeczeniu koficzagcym
postepowanie w sprawie przestepstwa skarbowego, musi by¢ poprzedzone wyda-
niem przez organ podatkowy decyzji wymiarowej ustalajacej naleznos¢ publiczno-
prawng natozong na podmiot zobowigzany i uzyskaniem przez te decyzje cechy wy-
konalnosci na skutek uprawomocnienia sie albo nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci orzeczeniu ustalajgcemu zobowigzanie podatkowe3*.

Orzeczenie to spotkato sie z powszechna krytyka. W szczeg6lnosci L. Wilk za-
rzucit, ze sad niestusznie utozsamia ,,wymagalnos¢”, ktéra odnosi sie do nalez-
nosci publicznoprawnej, czy tez SciSlej roszczenia wierzyciela daninowego o jej
zaptate, z ,,wykonalnoscig”, ktéra z kolei odnosi sie do decyzji podatkowej. Kaz-
da naleznos¢, nie tylko publicznoprawna, jest wymagalna, jezeli moze by¢ do-
chodzona za pomocga dostepnych Srodkéw prawnych. Kwestia wykonalnosci czy
to wyroku, czy decyzji ustalajgcej lub okreslajgcej zobowigzanie podatkowe to
inna sprawa, zwigzana z mozliwoscig wdrozenia postepowania egzekucyjnego,
a nie z wymagalnoscia roszczenia o zaptate podatku lub innej naleznosci. Ponad-
to, zdaniem autora, sad zdaje sie nie dostrzegaé, ze istniejg dwa rézne sposoby
powstania zobowigzah podatkowych, tzn. ze powstajg one nie tylko w drodze
wydania i doreczenia decyzji wymiarowej (o ktérej mowa w tezie powyzszego
orzeczenia), ale rowniez ex lege z chwilg zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. W tym drugim przypadku
nadejscie terminu wykonania zobowigzania podatkowego powoduje, Ze staje sie
ono wymagalne, a konsekwencja tego jest prawo wierzyciela do zadania zaspo-
kojenia oraz obowigzek dtuznika spetnienia tego Swiadczenia®*. Podatnik, aby wy-

3 Wyrok SNz 9.1.2012 r,, V KK 327/11, OSNKW 2012, Nr 3, poz. 30.

¥ Zobacz: O. tunarski, Zaptata podatku, Gdansk 2002, s. 84; R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 1998,
s. 54.
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kona¢ w terminie zobowigzanie podatkowe powstajace z mocy prawa, powinien
najpézniej w dniu ustawowo oznaczonym jako termin ptatnosci dokona¢ zaptaty
podatku. Jesli tego nie uczyni lub zaptaci podatek w wysokosci nizszej od nalez-
nej, to w Swietle art. 51 § 1 OrdPU powstaje zalegtos¢ podatkowa, zas w Swietle
art. 53 § 27 KKS uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;.

Prawnopodatkowe pojecie ,zalegtosci podatkowej” jest szersze od karnoskar-
bowego pojecia ,uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej” w tym sensie, ze
»zalegtos¢” moze, lecz nie musi by¢ rezultatem czynu karnoskarbowego, podczas
gdy ,uszczuplenie” wigze sie tylko z przestepstwem lub wykroczeniem skarbo-
wym. Oba pojecia taczy cecha wymagalnosci, ktérej nie nalezy jednak utozsamiaé
z wykonalnoscia, gdyz ta ostatnia odnosi sie do okreslonego etapu dochodzenia
wymagalnej naleznosci.

Gdyby przyjac interpretacje Sadu Najwyzszego, to w kazdym przypadku, gdy
sadowi przyjdzie zastosowac jedna z licznych instytucji degresji karania zawiera-
jaca wymég uiszczenia wymagalnej uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej,
a brak bedzie decyzji podatkowe]j cechujacej sie wykonalnoscig, pozostaje do

wyboru:
1) zawiesic¢ postepowanie w oparciu o przepis art. 114a KKS, oczekujac na pre-
judykat, lub

2) zastosowac dang instytucje degresji karania bez obowigzku uiszczenia uszczu-
plonej naleznosci publicznoprawnej, przyjmujac, ze nie jest ona wymagalna.
Oba rozwigzania wydaja sie nie do przyjecia. Pierwsze przeczy bowiem zato-

zeniu jak najszybszego osiggniecia celu egzekucyjnego, co wynika z art. 2 ust. 1

pkt 4 KPK3¢ w zw. z art. 113 § 1 KKS oraz art. 114 KKS, drugie z kolei wprost ni-

weczy mozliwos¢ realizacji celu egzekucyjnego i sprzeciwia sie zasadzie prioryte-
tu egzekucji nad represja®’.

Z kolei J. Duzy zadaje pytanie, czy sprawcy, co do ktérych wszczeto postepo-
wanie podatkowe, a nastepnie zawieszono je w oczekiwaniu na wyniki toczace-
go sie rownolegle postepowania karnego, moga by¢ pewni swojej bezkarnosci,
skoro jedno postepowanie warunkuje drugie, co moze doprowadzi¢ do sytuacji,
ze nie zakonczy sie zadne z nich. Taki obraz dysfunkcyjnego systemu prawa jawi
sie autorowi po analizie nie tylko wypowiedzi Sadu Najwyzszego, ale i orzeczeh
sadow apelacyjnych?.

Z zawartych w KKS definicji narazonej lub uszczuplonej naleznosci publiczno-
prawnej nie wynika zadna przestanka, by to organ podatkowy miat wypetnic je
trescia. Traktowanie zatem uzyskania decyzji podatkowej jako warunku sine qua
non postepowania karnego jest nieporozumieniem. Stanowi konsekwencje utoz-

% Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej jako: KPK.

3 L. Wilk, Glosa do wyroku SN z 9.1.2012 r,, V KK 327/11, OSP 2012, Nr 7-8, poz. 81.

* Jako przyktad wskazuje tutaj wyrok SA w Krakowie z 20.4.2000 r,, Il AKa 32/00, KZS 2000, z. 6, poz. 15, w ktérym stwierdzono, ze:
,samodzielnos¢ jurysdykcyjna sadu karnego (art. 8 § 1 KPK) nie uprawnia do dokonywania dowolnych ustalef w zakresie obowiaz-
ku podatkowego. Skoro ustalenie istnienia tego obowiazku (badz braku powinnosci) oraz wysokosci podatku nalezy do organéw
skarbowych pod kontrolg sagdu administracyjnego, zapadajgce w odnosnym postepowaniu decyzje nalezy traktowac jako rozstrzyg-
niecia ,ksztattujace stosunek prawny” (art. 8 § 2 KPK) i uznawac za wigzace w postepowaniu karnym”. J. Duzy, Glosa do wyroku SN
29.1.2012r, VKK 327/11, LEX.
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samiania poje¢, ktérych utozsamia¢ nie nalezy. Wywotuja one bowiem rézne skut-
ki na réznych ptaszczyznach prawnych (,wymagalne zobowigzanie podatkowe”
— na gruncie prawa podatkowego, ,,uszczuplona lub narazona na uszczuplenie
naleznoé¢ publicznoprawna” — na gruncie prawa karnego). Swiadcza o tym m.in.
odmienne sposoby egzekwowania tych kwot (a niekiedy nawet odrebne kwoty)
w konsekwencji ustalen dokonanych przez rézne organy, w catkowicie odrebnych
i autonomicznych wzgledem siebie postepowaniach, oraz inne terminy przedaw-
nienia. Ponadto z zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sagdu karnego wynika, ze
ma on prawo do samodzielnego wyliczenia uszczuplonej lub narazonej na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej oraz ustalenia w zwigzku z tym, ze doszto do
ztamania przepiséw prawa finansowego®.

The fiscal condition for punishing degression in
fiscal penal law - theory and practice issues

Summary

One of the basic objectives of fiscal law proceedings on fiscal offences or fis-
cal misdemeanors is to compensate for the financial detriment incurred by the
State Treasury, local government or other entitled party as a result of the offence.
This publication focuses on the problems with interpretation of the provisions
and wording of the Fiscal Penal Code encountered by academics and practicing
lawyers.

¥ Ibidem; J. Duzy, Kompetencja sadu karnego do ustalenia kwoty uszczuplonego podatku, Prok. i Pr. 2014, Nr 1, s. 106-120.
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Instytucja utaskawienia z perspektywy
miedzynarodowej — wybrane aspekty

Piotr Kosmaty*

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie instytucji utaskawienia na tle prawno-po-
réownawczym w kontekscie przepisdéw ustaw zasadniczych obowigzujacych w wy-
branych panstwach europejskich oraz analiza orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka w tym przedmiocie.

W artykule oméwiono przyjete przez polskiego ustawodawce rozwigzania re-
gulujace akt taski. Skupiono sie przy tym na podkresleniu, ze jest to pozasagdowy
instrument korygowania wymierzonych sankcji publicznoprawnych, ktérego kry-
teriami stosowania winny by¢: sprawiedliwos¢, humanitaryzm oraz racjonalnosc.
W dalszej czeSci opracowania dokonano analizy utaskawienia na tle konstytucji
wybranych panstw. Zarysowaniu ulegty przy tym ogélne cechy charakterystycz-
ne postepowania o utaskawienie taczace uregulowania przyjete w réznych pan-
stwach, jak tez wskazujace na elementy réznicujace to postepowanie. W ostatniej
czesci artykutu przedstawiono zarys linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPCz) dotyczacej prawa taski. Zobowigzanie do przestrzegania
prawa miedzynarodowego wynikajgce z art. 9 Konstytucji RP stanowi bowiem,
ze wigzace normy prawa miedzynarodowego odgrywaja wazng role w dekodo-
waniu uregulowan instrumentéw prawnych, w tym takze instytucji utaskawienia.
Koncowo wskazano na role Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w kontekscie omawianej problematyki, wskazujac przy tym, Ze jest ona niewielka
z uwagi na odmienny charakter dziatania zawierajacy sie w zapewnieniu jedno-
litej wyktadni prawa Unii Europejskiej.

* Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie delegowany do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
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Utaskawienie w prawie polskim

Instytucja utaskawienia ma swoje korzenie w art. 139 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym prawo taski stosuje Prezydent RP. Ustawa zasadnicza wytacza jednak
mozliwos¢ zastosowania utaskawienia wobec 0séb skazanych przez Trybunat Sta-
nu. Przewidziana na mocy Konstytucji mozliwosé utaskawienia jest emanacjg na-
czelnej w procesie karnym, a takze w samym demokratycznym panstwie prawa
zasady humanitaryzmu. Jej celem jest doprowadzenie do tego, by wymierzona
skazanemu i wykonywana wobec niego kara nie byta niesprawiedliwa, niehuma-
nitarna i nieracjonalna. Ponadto ma stuzyé temu, aby summum ius nie doprowa-
dzito do summa iniuria. Mechanizm aktu taski polega wiec na stworzeniu skaza-
nemu korzystnej dla niego zmiany skutkdéw prawnych powstatych na mocy orze-
czenia sagdowego. Jest to instrument prawny cechujacy sie najmniejszym stop-
niem formalizmu w poréwnaniu z innymi instytucjami prawnymi pozwalajgcymi
na uchylenie skutkéw skazania (kasacji, wznowienia postepowania).

W petni nalezy podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym akt ta-
ski z samej swej istoty powinien by¢ stosowany jedynie wéwczas, gdy wymaga-
ja tego wzgledy humanitaryzmu i sprawiedliwosci, a nie mozna im zadoSéuczy-
ni¢ w drodze postepowania sagdowego’. Instytucja utaskawienia stanowi zatem
szczegblng forme ingerencji w faze wyrokowania, aczkolwiek jej celem nie jest
korygowanie prawnych czy faktycznych ustalen postepowania sagdowego, bowiem
temu stuzg nadzwyczajne Srodki odwotawcze, takie jak kasacja czy wznowienie
postepowania? O ile te dwie ostatnie instytucje moga doprowadzi¢ nawet do
uniewinnienia skazanego, o tyle akt taski dotyczy¢ moze jedynie orzeczenia o ka-
rze i skutkdw skazania, ale juz nie kwestii winy.

Utaskawienie jest stosunkiem prawnym jednostronnie zobowigzujacym, gdzie
podmiotami sg: organ stosujacy prawo taski (najczesciej gtowa panstwa) oraz
osoba, wobec ktorej jest ono stosowane. Przedmiotem za$ jest podjecie decyzji
o ztagodzeniu lub darowaniu karnoprawnych sankgji lub konsekwencji ich zasto-
sowania. Jest to niewatpliwie stosunek prawnokonstytucyjny, w ktérym normy
karnoprocesowe odgrywaja role pomocniczg (stuzebng), np. formutowanie opinii
dla organu utaskawiajacego.

Z punktu widzenia teoretycznoprawnego akt taski charakteryzuje sie:

1) wtadcza i niezaskarzalng ingerencjg wtadzy wykonawczej we wtadze sgdow-
nicza,

2) ograniczeniem tej ingerencji jedynie do karnoprawnych sankcji i konsekwencji
ich zastosowania,

3) koniecznoscia dziatania li tylko na korzysc sprawcy (procesowa zasada niepo-
garszania sytuacji skazanego).

! Postanowienie SN z 2.5.1975 r,, Il KO 5/75, OSPiKA 1976, Nr 4, poz. 73.

2 J. Grajewski, [w:] J. Grajewski, LK. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz do art. 425-673, Krakow
2003, s. 405.
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Nie ulega watpliwosci, ze konkretny akt taski moze wykraczaé poza pewne ogra-
niczenia przewidziane w ustawach karnych, gdyz jest to pozasadowy instrument
korygowania wymierzonych sankcji publicznoprawnych. Kryteriami stosowania
utaskawienia winny by¢: sprawiedliwos¢, humanitaryzm oraz racjonalnos¢. W tej
konfiguracji na czoto wysuwa sie niewatpliwie sprawiedliwosé¢ jako pierwszopla-
nowa wartos¢ prawa. W tym miejscu pamietac nalezy, ze nie istnieje kara ,,réwna”
przestepstwu, a jedynie moze by¢ ona ,,stosowna” do niego. Z kolei utaskawienie,
ucieleniajac zasade humanitaryzmu, stoi na strazy naczelnej zasady prawa karne-
go, w mysl ktdrej kara nie powinna przysparza¢ skazanemu zbednych cierpien, a jej
celem nie jest ponizanie godnosci ludzkiej. Utaskawienie petni réwniez wazka funk-
cje spoteczna. Przejawia sie to tym, Zze akt taski to nie to, co sie skazanemu nalezy,
lecz to, na co spoteczenstwo moze sobie pozwoli¢ w stosunku do przestepcy bez
witasnego uszczerbku. Niewatpliwie utaskawienie, jako jeden z przejawéw narusze-
nia klasycznej zasady tréjpodziatu wtadzy, powinno byé stosowane nader powscia-
gliwie, stuzac jedynie wyjatkowym sytuacjom, gdzie wymierzona lub wykonywana
kara jawi sie jako wysoce niehumanitarna, niesprawiedliwa czy nieracjonalna.

Akt taski jako niesformalizowany instrument kontroli orzeczeh moze mie¢ cha-
rakter catkowity, polegajacy na darowaniu skazanemu petnej kary. Moze takze
przybraé postac taski czeSciowej, polegajacej na ztagodzeniu orzeczonej kary po-
przez chociazby darowanie tylko niektérych sposréd orzeczonych i niewykona-
nych jeszcze kar lub ich ztagodzenie przez obnizenie ich wysokosci (np. z 2 lat
pozbawienia wolnosci do 1 roku pozbawienia wolnosci). Prezydent dysponuje
swoboda decyzji w przedmiocie zakresu utaskawienia. Warto jednak nadmienic,
ze w przypadku skorzystania przez niego z taski czeSciowej, sprowadzajacej sie
do ztagodzenia wysokosci orzeczonych kar, nie moga one przekraczac gornej ani
dolnej granicy przewidzianej dla jej danego rodzaju. Innymi stowy, nie jest mozli-
we ztagodzenie w drodze aktu taski przyktadowo kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci do kary 35 lat pozbawienia wolnosci czy kary 6 miesiecy ograniczenia
wolnosci do kary 10 dni ograniczenia wolnosci3.

Na podkreslenie zastuguje stanowisko doktryny, zgodnie z ktérym instytucja
utaskawienia powinna stanowi¢ swoisty wentyl bezpieczenstwa w stosowaniu
prawa, pozwalajacy na uchylenie lub ztagodzenie w pewnych sytuacjach — ze
wzgledoéw sprawiedliwosciowych lub humanitarnych — skutkéw prawnych orze-
czen skazujacych za popetnienie czynéw zabronionych*. Utaskawienie ma na celu
dostosowanie wyroku skazujgcego do zmienionych warunkéw faktycznych, od-
noszacych sie przede wszystkim do skazanego. Istotny jest tu wzglad na zasa-
de humanitaryzmu, a zatem zbadanie, czy w danych okolicznosciach zastoso-
wana sankcja nie stata sie nadmierna. Uwzglednienie zasady humanitaryzmu to
uwzglednienie szczegblnej sytuacji skazanego®.

3 M. Jachimowicz, Utaskawienie, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=26, dostep:
26.9.2016 .

4 A. Murzynowski, Refleksje na temat instytucji utaskawienia w swietle aktualnego stanu prawnego, [w:] Pafistwo. Spoteczenstwo. Jed-
nostka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 486-487.

> P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 85.
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Utaskawienie na tle konstytucji wybranych panstw - analiza
prawnoporéwnawcza

Przeglad konstytucji wybranych panstw europejskich pozwala na dokonanie
generalnego stwierdzenia, ze co do zasady regulujg one najwazniejsze (w opinii
ustrojodawcéw) kwestie zwigzane z postepowaniem utaskawieniowym. Ustawy
zasadnicze wskazujg organ uprawniony do dokonania aktu taski oraz zawieraja
unormowania dotyczace waznosci takiej decyzji, rozstrzygajac w przedmiocie, czy
akt taski wymaga dla swej waznosci jedynie podpisu decydenta, czy tez wyma-
gany jest jeszcze dodatkowy podpis (kontrasygnata). Czynnikiem tgczacym ure-
gulowania przyjete w réznych panstwach jest takze indywidualny charakter aktu
taski, bowiem jest on podejmowany wobec konkretnej osoby, a nie grupy oséb,
oraz ostateczny charakter decyzji podjetej w tym przedmiocie przez gtowe pan-
stwa, gdyz nie zostat przewidziany jakikolwiek tryb jej weryfikacji.

Podzielajac wyrazone w doktrynie stanowisko®, nalezy podkresli¢ réznice
w normatywnym uksztattowaniu postepowania utaskawieniowego, ktéra tylko
z pozoru moze sie wydawac mato istotna. Chodzi mianowicie o wyrazne odesta-
nie przez konstytucje do ustawy regulujacej tok postepowania w przedmiocie
utaskawienia lub jego brak. To rozréznienie ma istotne znaczenie dla dekodo-
wania uprawnien gtowy panstwa w zakresie omawianej instytucji. W pierwszym
przypadku bowiem jest ona zwigzana uregulowaniami aktu normatywnego, za$s
w drugim — ustawa (nawet jezeli zostanie wydana) nie stanowi dla decydenta
ograniczen w przedmiocie wyboru sposobu procedowania dotyczgcego utaska-
wienia. Wynika to z faktu konstytucyjnego uregulowania tej instytucji, co powo-
duje, ze to z ustawy zasadniczej musza wynikaé wszelkie jej ograniczenia.

Do r6znic w uksztattowaniu instytucji utaskawienia przez konstytucje poszcze-
golnych panstw europejskich nalezy rowniez przyjety przez niektére z nich zakaz
wydania aktu taski wobec oséb nalezacych do okreslonej kategorii bez zgody
wskazanego organu. Zakaz ten nie ma zatem charakteru bezwzglednego, ale ma
aspekt formalny. Tytutem przyktadu wskazaé nalezy Konstytucje Islandii, ktéra
w art. 29 stanowi, ze utaskawienie ministra nie moze nastgpic¢ bez zgody parla-
mentu (Althingu)’.

Model instytucji utaskawienia przyjety w polskim porzadku prawnym jest do-
minujacy w Europie. Celem ilustracji prawnoporéwnawczej wskazaé nalezy na
Konstytucje Republiki Portugalskiej z 2.4.1976 r.8, statuujacg w ramach kompe-
tencji wtasnych prezydenta republiki uprawnienie do tagodzenia i darowania kar
po uzyskaniu kontrasygnaty rzadu. Jest to jednak wymog tylko formalny, bowiem
prezydent nie jest zwigzany stanowiskiem rzadu.

¢ Poréwnaj: K. Kaczmarczyk-Ktak, Postepowanie utaskawieniowe w Swietle Konstytucji RP na tle poréwnawczym, lus Novum 2011, Nr 4,
s. 47-48.

7 Konstytucja Republiki Islandii, ttum. i wstep J. Osiriski, Warszawa 2009.
8 Konstytucja Republiki Portugalskiej z 2.4.1976 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia-s.html, dostep: 26.9.2016 r.
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Z kolei rozwigzanie przyjete na totwie® przyznaje prezydentowi uprawnienie
do utaskawiania przestepcow skazanych prawomocnym wyrokiem sgdowym. Akt
taski —odmiennie niz w polskim porzadku prawnym —wymaga dla swej waznosci
kontrasygnaty premiera lub wtasciwego ministra, a zatem nie jest to prerogatywa
prezydenta. Konstytucja wskazuje organ wtasciwy do podjecia decyzji w przed-
miocie utaskawienia oraz forme aktu taski, stanowiac, ze decyzja w tym przed-
miocie przybiera postal zarzadzenia, i pozostawia aktowi prawnemu nizszego
rzedu — ustawie — okreslenie trybu wykonywania tego uprawnienia®.

Odmiennie do wiekszosci uregulowan europejskich duza szczegbétowoscia
w zakresie instytucji utaskawienia charakteryzuje sie Federalna Ustawa Konsty-
tucyjna Republiki Austrii z 1.10.1920 r.!!, stanowigca w art. 65 ust. 2 lit. c, ze pre-
zydent federalny w pojedynczych przypadkach ma prawo do utaskawienia ska-
zanych prawomocnym wyrokiem sgdowym, ztagodzenia i zmiany wymierzonych
przez sad kar, ztagodzenia skutkéw prawnych i zatarcia skazania w drodze uta-
skawienia, a poza tym umorzenia postepowania karno-sagdowego w sprawach
czyndéw zagrozonych karg sciganych z oskarzenia publicznego. Szczegbtowosé
przyjetej ustawy zasadniczej dotyczy rowniez kwestii proceduralnych, bowiem
w art. 67 ust. 1 okreslony zostat organ wtasciwy do wydania aktu taski: prezydent
federalny, ktéry moze utaskawi¢ osobe skazang prawomocnym wyrokiem sado-
wym, a takze uwolni¢ osobe od odpowiedzialnosci karnej w drodze tzw. abolicji
indywidualnej. Prezydent dziata w tym wypadku na wniosek rzadu federalnego
lub upowaznionego ministra, co nie wyklucza dziatania z urzedu, jezeli ustawa
konstytucyjna na to zezwoli. Model utaskawienia przyjety w Austrii nie nalezy
do dyskrecjonalnych uprawnien prezydenta, poniewaz dla swej waznosci wyma-
ga kontrasygnaty Kanclerza Federalnego lub upowaznionego ministra, chyba ze
ustawa konstytucyjna stanowi inacze;.

Oryginalnym rozwigzaniem cechuje sie Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej z 18.4.1999 r.22, ktéra uprawnienie do rozstrzygania w sprawach
utaskawien i amnestii przypisuje nie gtowie panhstwa, ale Zgromadzeniu Fede-
ralnemu. Rozwigzanie przyznajgce Zgromadzeniu Federalnemu uprawnienie do
zastosowania prawa taski jest rozwigzaniem niespotykanym w innych systemach
prawnych. Specyficzne uksztattowanie tej instytucji z pewnoscia mozna wigza¢
z odmiennym niz w pozostatych panstwach europejskich historycznie uksztatto-
wanym ustrojem politycznym, opartym na federacji demokratycznej oraz parla-
mentarnej, z mocno zakorzeniong instytucjg referendum oraz silng pozycja par-
lamentu.

Z kolei w Niemczech, pomimo stabej pozycji ustrojowej prezydenta, zachowat
on uprawnienia tradycyjnie przystugujace gtowie panstwa, w tym prawo taski.
Z uwagi na fakt, ze Niemcy sg pafnstwem federacyjnym, prawo taski nalezy do

 Konstytucja totwy, ttum. L. Gotubiec, Warszawa 2001.

10 Poréwnaj: K. Kaczmarczyk-Ktak, Postepowanie utaskawieniowe..., op. cit., s. 47-48.

1 Konstytucja Austrii, ttum. i wstep P. Czarny i B. Naleziriski, Warszawa 2004.

12 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18.4.1999r.,, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html, dostep:

26.9.2016 .
S "

— 8 — 2
% g
.



Zeszyt 4(24)/2016

kompetencji wtadz zaréwno federalnych, jak i poszczegblnych krajow zwiazko-
wych (land6éw). Stan ten powoduje, Zze z omawianego prawa korzysta sie nader
szeroko, traktujac je w zasadzie jako akt o charakterze administracyjnym. Zgod-
nie z art. 60 ust. 2 Konstytucji RFN z 23.5.1949 r.2 prezydent korzysta z tego pra-
wa w imieniu zwigzku (w stosunku do orzeczen organéw federalnych). Utaska-
wienie od wyrokéw organdéw krajowych przystuguje wtasciwemu organowi kraju,
ktéorym zazwyczaj jest jego premier. Tryb postepowania w przedmiocie utaska-
wienia okreslony jest w niemieckim prawie doktadnie rozporzadzeniem ministra
sprawiedliwosci. Akt taski prezydenta musi by¢ — zgodnie z art. 58 powotanej
Konstytucji — kontrasygnowany przez wtasciwego cztonka rzadu.

W poréwnaniu z uregulowaniami obowigzujagcymi w Niemczech, we Francji
Konstytucja V Republiki z 4.10.1958 r. ogranicza mozliwos¢ szerokiego stosowa-
nia utaskawienia. Jest to niewatpliwie wynikiem postrzegania tego prawa jako
reliktu wtadzy krélewskiej, ktéry nie pasuje do liberalnych zatozehn ustrojowych
panstwa. Prezydent zatem moze stosowac prawo taski, ale po zasiegnieciu opi-
nii Najwyzszej Rady Sadownictwa. Opinia nie ma charakteru wigzacego, choc
w praktyce decyzje gtowy panstwa sie jej nie sprzeciwiaja. Stosujac prawo taski,
prezydent wydaje dekret, ktéry podlega kontrasygnacie premiera lub ministra
sprawiedliwosci. Jezeli minister sprawiedliwosci stwierdzi brak podstaw do uta-
skawienia, moze wniosek o taske odrzuci¢. W doktrynie francuskiej uwaza sie
bowiem, ze taska nie powinna wkracza¢ w dziedzine innych Srodkéw prawnych.

Utaskawienie a prawo miedzynarodowe — analiza w kontekscie
orzecznictwa ETPCz i TSUE

Zobowigzanie do przestrzegania prawa miedzynarodowego wynikajace z art. 9
Konstytucji RP stanowi, ze wigzace normy prawa miedzynarodowego odgrywaja
wazng role w dekodowaniu uregulowan instrumentéw prawnych, w tym takze
instytucji utaskawienia. Zatem, o ile Konstytucja RP nie zawiera odmiennych ure-
gulowan w przypadku skazania przez sad polski oraz sad zagraniczny, gdyz uta-
skawiona moze by¢ kazda osoba, ktérej wykonanie kary reguluje prawo polskie,
o tyle takie odmienne zastrzezenie moze sie pojawi¢ w umowie miedzynarodo-
wej, wykluczajacej przyktadowo mozliwos¢ utaskawienia. Zastrzezenie takie jest
natomiast dla prezydenta wigzace.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® w art. 6 ust. 4 sta-
nowi, ze kazdy skazany na $mieré ma prawo ubiegac sie o utaskawienie lub zmia-
ne kary. Amnestia, utaskawienie lub zmiana kary Smierci moga by¢ zastosowane
we wszystkich przypadkach. Fakt, ze w panstwach europejskich nie funkcjonuje
kara Smierci, nie oznacza, ze wskazany przepis MPPOIP pozostaje martwy, gdyz

13 Konstytucja Niemiec z 23.5.1949 r,, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html, dostep: 26.9.2016 r.
% Poréwnaj: K. Kaczmarczyk-Ktak, Postepowanie utaskawieniowe..., op. cit., s. 47-48.

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.,, Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167, dalej jako: MPPOIP.
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ma on zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ochrony praw cztowieka. Istotne
jest przy tym, ze zagwarantowane skazanemu prawo do ubiegania sie o utaska-
wienie nie jest tozsame z pozytywng decyzja w przedmiocie ztozonego wniosku.
Chodzi bowiem o mozliwos¢ zainicjowania stosownego postepowania, w ktérym
zostang zbadane przestanki utaskawienia lub zamiany kary. W przypadku skaza-
nia na kare inng niz kara Smierci skazany nie ma zagwarantowanego przepisami
MPPOIP prawa do ubiegania sie o utaskawienie lub zamiane kary, jednak zakaz
stosowania kar nieludzkich czy niehumanitarnych, wynikajacy z art. 7 MPPOIP,
sprawia, ze powinien on mie¢ mozliwos¢ ubiegania sie o skrécenie kary.

Z kolei Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscit®
nie postuguje sie terminem ,,utaskawienie”. W systemie strasburskim mozliwos¢
utaskawienia lezy poza EKPCz, tak jak zresztg i zamiana orzeczonej kary na ta-
godniejsza, chot ETPCz pozytywnie ocenia takie rozwigzania'’. Podzieli¢ jednak
nalezy stanowisko, Ze rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z wymogiem
zapewnienia jednostce skutecznej ochrony jej praw?®. Akt taski nalezy do katalo-
gu Srodkéw nadzwyczajnych, pozostajacych w kompetencji organéw spoza wy-
miaru sprawiedliwosci. Wydaje sie zatem, Ze jest to rozwigzanie przyjmujace, iz
uznaniowe Srodki prawne nie sg w stanie zagwarantowac skutecznej ochrony
praw jednostki. System strasburski zakazuje stosowania kar niehumanitarnych,
zaliczajac do takich kare dozywotniego pozbawienia wolnosci majaca charakter
nieredukowalny (niepodlegajaca wczesniejszemu skrdceniu).

ETPCz analizuje instytucje utaskawienia przede wszystkim przez pryzmat prob-
lematyki kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, kary Smierci, prawa skaza-
nego do ubiegania sie o mozliwos¢ przedterminowego zwolnienia. W wyroku
2 20.5.2014 r.*® ETPCz stwierdzit, Zze co do zasady wybér konkretnego systemu
wymierzania sprawiedliwosci karnej dokonany przez panstwo pozostaje poza
zakresem jego kontroli, z zastrzezeniem, iz taki system nie moze naruszac za-
sad przyjetych w EKPCz. W wyroku podkreslono réwniez, ze panstwa dysponuja
marginesem uznania w odniesieniu do okreSlenia wymiaru kar za poszczeg6lne
przestepstwa. Analizujac problematyke wymierzania kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, ETPCz zauwazyt, ze takie dziatanie, samo w sobie, nie jest nie-
zgodne z art. 3 EKPCz, przy czym do niezgodnosci moze prowadzi¢ wymierzenie
kary pozbawienia wolnosci niepodlegajacej skroceniu. Istotne jest bowiem samo
przyznanie mozliwosci ubiegania sie o wczeSniejsze zwolnienie. W opinii ETPCz
nie pojawi sie kwestia naruszenia art. 3, jezeli przyktadowo odrzucony zostat
wniosek skazanego z tego powodu, ze w dalszym ciggu stwarza on zagrozenie dla
spoteczenstwa. Wystarczajace dla uznania, ze art. 3 EKPCz nie zostat naruszony,
jest samo przyznanie mozliwosci zrewidowania kary dozywotniego pozbawienia

16 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie protoko-
tami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona protokotem Nr 2, Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPCz.

7 Wyrok ETPCz z 19.11.2009 r. w sprawie Kaboulov przeciwko Ukrainie, skarga Nr 41015/94, LEX Nr 530127.

8 K. Kaczmarczyk-Ktak, Utaskawienie w prawie polskim a Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porow-
nawczego 2012, vol. 10, s. 167.

19 Wyrok ETPCz z 20.5.2014 r. w sprawie Ldszlé Magyar przeciwko Wegrom, skarga Nr 73593/10, LEX Nr 1460574.
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wolnosci w celu jej ztagodzenia, umorzenia, zakonczenia lub warunkowego zwol-
nienia skazanego.

Trybunat podkreslit, ze skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci ma prawo znac juz od poczatku kary warunki ubiegania sie o przedtermino-
we zwolnienie, w tym warunki, na jakich takie zwolnienie moze nastapi¢, wtacz-
nie z momentem, w ktérym moze zostaé¢ przeprowadzona kontrola wyroku lub
w ktérym powstaje mozliwos¢ wniesienia o przeprowadzenie takiej kontroli. Na
kanwie zawistej sprawy zostata wytaczona mozliwos¢ wniesienia o warunkowe
zwolnienie (warunki dozywotniego pozbawienia wolnosci nie przewidywaty takiej
mozliwosci), zatem ETPCz poddat szczegétowej analizie uregulowania zwigzane
z prezydenckim prawem taski.

Przeprowadzone przez ETPCz badanie przepisow ustawodawstwa wegierskie-
go staneto u podstaw uznania, ze prawo taski prezydenckiej nie spetnia warun-
kéw wypracowanych w orzecznictwie ETPCz. Nie zostat przewidziany po stronie
witadz ani prezydenta republiki obowigzek dokonania kontroli zasadnosci, czy
w kazdym przypadku ztozenia przez skazanego wniosku o utaskawienie dalsze
pozbawienie wolnosci jest uzasadnione lub uprawnione ze wzgledéw penologicz-
nych. Ponadto decyzje dotyczace takich wnioskéw nie podlegaja obowigzkowemu
uzasadnieniu, a zatem jest to akt czysto dyskrecjonalny. ETPCz stwierdzit rowniez,
ze instytucja utaskawienia przewidziana w prawie wegierskim nie zapewnia ska-
zanym dostatecznej wiedzy na temat warunkow, jakie muszg spetni¢, aby mogta
zosta¢ skrécona wymierzona wobec nich kara dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci. W ustawodawstwie nie wskazano bowiem zadnych wytycznych w przedmio-
cie oceny wniosku o utaskawienie. Zdaniem ETPCz przewidziane uregulowanie
nie stanowi gwarancji prawidtowego rozwazenia zmian i postepéw resocjaliza-
cyjnych poczynionych przez skazanego.

W konsekwencji ETPCz uznat, ze w sprawie Magyar przeciwko Wegrom miato
miejsce naruszenie art. 3 EKPCz, i stwierdzit, ze kara dozywotniego pozbawienia
wolnoSci orzeczona z wytaczeniem mozliwosci ubiegania sie o warunkowe przed-
terminowe zwolnienie sprowadza sie do nieludzkiego traktowania skazanego.

Orzeczenie to powiela standard przyjety przez ETPCz w wyroku wydanym kilka
lat wczesniej. W sprawie lorgov przeciwko Butgarii®® badat on zgodnos¢ krajowych
rozwigzan z art. 3 EKPCz, zakazujgcym stosowania tortur i nieludzkiego lub po-
nizajgcego traktowania albo karania, bez wzgledu na okolicznosci i zachowanie
ofiary. Tutaj rowniez badaniu poddano wymierzenie skazanemu kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci w kontekscie mozliwosci przedterminowego zwolnienia.
ETPCz podkreslit, ze istotne jest zapewnienie takich mechanizméw, ktére pozwa-
latyby na jej skrocenie de iure lub de facto. Instytucja warunkowego zwolnienia
zostata przewidziana jedynie dla skazanych na kary terminowego pozbawienia
wolnosci, a zatem na kanwie przedmiotowej sprawy jedyng mozliwoscia ubiega-
nia sie przez skazanego o skrocenie orzeczonej kary byto postulowanie o akt taski

20 Wyrok ETPCz z 2.9.2010 r. w sprawie lorgov przeciwko Butgarii, skarga Nr 36295/02, LEX Nr 599286.
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mogacy przybrac postaé darowania lub ztagodzenia kary. W pierwszym przypadku
skazany moze zostaé natychmiastowo i bezwarunkowo zwolniony, w drugim zas
— stworzytoby to mozliwos¢ ztagodzenia kary przez sad, a by¢ moze zwolnienia
warunkowego.

ETPCz podkreslit, ze akt taski to uprawnienie dyskrecjonalne oraz ze sama pro-
cedura utaskawienia dotknieta jest wadami, takimi jak brak koniecznosci uzasad-
niania decyzji. Stwierdzit jednoczesnie, ze w przedmiotowej sprawie prosha ska-
zanego o utaskawienie zostata zbadana przez komitet doradczy i odrzucona ze
wzgledu na zawartos¢ jego akt osobowych oraz negatywnga opinie przedstawiong
przez administracje zaktadu karnego. Podkreslono jednak mozliwosé ponowne-
go whniesienia prosby o utaskawienie, gdyz takie dziatanie nie zostato zakazane
ani przez ustawodawstwo, ani przez wtadze krajowe. W opinii ETPCz istotny jest
réwniez szereg czynnikéw, ktére moga bezposrednio lub posrednio wptynaé na
decyzje o udzieleniu prawa taski, takich jak: ciezar popetnionych przestepstw, wy-
razona skrucha lub jej brak, postrzeganie okolicznosci faktycznych przez samego
skazanego, okres spedzony w zaktadzie karnym oraz sprawowanie skazanego
w tym czasie, opinia organéw wtadzy w zakresie mozliwosci przystosowania sie
przez niego do zycia poza wiezieniem i przestrzegania prawa oraz uznanych norm
moralnych, a takze stan jego zdrowia fizycznego i psychicznego.

Powyzsze czynniki stanety u podstaw orzeczenia ETPCz, zgodnie z ktérym
w okolicznoSciach przedmiotowej sprawy nie zostato wykazane, aby skazany zo-
stat pozbawiony wszelkiej nadziei na zwolnienie z zaktadu karnego, a zatem nie
miato miejsca naruszenie art. 3 EKPCz.

Instytucja utaskawienia w innym kontekscie powraca w orzecznictwie ETPCz
niezbyt czesto i moze sie wydawac, ze zostata odsunieta na boczny tor, aczkol-
wiek istotny z tego punktu widzenia jest wyrok z 2.11.2004 r.2!, w ktérym ETPCz
wytaczyt mozliwosé zastosowania amnestii lub aktu taski wobec funkcjonariusza
panstwowego skazanego za popetnienie przestepstw zwigzanych ze stosowa-
niem tortur lub niedozwolonym traktowaniem. Istnienie ,skutecznego Srodka
odwotawczego” — w opinii ETPCz — wymaga, aby postepowanie karne i wyroko-
wanie nie podlegaty przedawnieniu.

W innym orzeczeniu, w sprawie Cumpana i Mazare przeciwko Rumunii??, ETPCz
podkreslit, ze utaskawienie zwalnia z odbycia kary, ale nie uchyla skazania. Orze-
czenie takie zostato wydane na kanwie zawistej sprawy, w ramach ktérej ETPCz
oceniat zastosowane sankcje karne za publikacje zniestawiajgcego artykutu pra-
sowego, niespetniajagcego podstawowych wymogoéw dziennikarskiej starannosci
i rzetelnosci. ETPCz stwierdzit naruszenie art. 10 EKPCz, uznajac orzeczone sank-
cje karne i towarzyszace im zakazy za ,w oczywisty spos6b” nieproporcjonalne.
W tym znaczeniu zwrécono uwage na skutek takiej ingerencji przejawiajacy sie
w mozliwym zniecheceniu prasy do udziatu w dyskusji w sprawach budzacych
uzasadnione publiczne zainteresowanie. Okolicznosci rumunskiej sprawy nie sta-

21 Wyrok ETPCz w sprawie Yaman przeciwko Turcji z 2.11.2004 ., skarga Nr 32446/96, LEX Nr 142254,
22 \Wyrok ETPCz z 17.12.2004 r. w sprawie Cumpana i Mazare przeciwko Rumunii, skarga Nr 33348/96, LEX Nr 403575.
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nowity — w opinii ETPCz — podstaw do zastosowania kary pozbawienia wolnosci.
Takiej oceny nie zmienit fakt, Zze wobec skazanych dziennikarzy ostatecznie nie
wykonano orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, bowiem skorzystali oni z pra-
wa taski. Na marginesie nalezy podkresli¢, ze wyrok ten ma duze znaczenie dla
standardu konwencyjnego z punktu widzenia oceny proporcjonalnosci wymierzo-
nej kary. ETPCz stwierdzit bowiem, ze wymierzenie kary pozbawienia wolnosci za
~przestepstwo prasowe” bedzie zgodne z art. 10 EKPCz jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach, np. w przypadku powaznego naruszenia innych praw podstawo-
wych (nawotywanie do nienawisci lub stosowanie przemocy).

W orzecznictwie TSUE instytucja utaskawienia zajmuje niewiele miejsca.
WSsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wskazac inny charakter dziatania
obu trybunatéw: ETPCz zajmuje sie problematyka ochrony praw cztowieka, zas
rolg TSUE jest zapewnienie jednolitej wyktadni prawa Unii Europejskiej. W5rod
orzeczeh TSUE poruszajgcych problematyke utaskawienia nalezy przytoczyé wy-
rok z 11.12.2008 r.2 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zo-
stat ztozony w ramach postepowania karnego wszczetego w Niemczech przeciw-
ko obywatelowi niemieckiemu, podczas gdy postepowanie karne w przedmiocie
tego samego czynu i przeciwko tej samej osobie wszczeto we Francji i tam zostat
wydany wyrok skazujacy w trybie zaocznym. TSUE podkreslit, ze ,,roznice istnieja-
ce w Europie w odniesieniu do r6znych postaci utaskawienia, dostrzegalnych pod
ré6znymi wzgledami, takimi jak rodzaj lub cel, a takze kategoria przestepstw, kté-
rych moze ono dotyczyé, nie stojg na przeszkodzie jego mocy wytaczania ius pu-
niendi we wszystkich pahstwach cztonkowskich ani tez nie podwazajg tego, ze or-
gany pozasgdowe znoszg za pomoca jego zastosowania skutki wyroku karnego”.

2 Wyrok TSUE z 11.12.2008 r., sygn. C-297/07, Zbiér Orzeczeih TSUE 2008 1-09425.
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The institution of a pardon from an international
perspective - selected issues

Summary

The purpose of the article is to present the institution of a pardon against a
comparative law background in the context of the provisions of basic laws ap-
plicable in selected European states, and an analysis of the case-law of the Euro-
pean Court of Human Rights in this regard.

The article discusses the solutions adopted by the Polish legislator regulating
pardons. At the same time, it was stressed that this is an instrument of an out-
of-court method of correcting the public law sanctions, and its criteria should
include: justice, humanity and rationality. Further in the study, pardons are ana-
lysed against the constitutions of selected states. The general typical features
of proceedings for a pardon, similarities in the regulations adopted in various
states, as well as differences in these proceedings are described. The last part of
the article presents the outline of ECHR case-law regarding the right to a pardon.
The obligation to observe international law resulting from Article 9 of the Polish
Constitution stipulates that the applicable regulations of international law play
a significant role in decoding the regulations of legal instruments, including the
institution of a pardon. At the end, the author discusses the role of the Court of
Justice of the European Union in the context of the discussed issue, while indicat-
ing that it is not a major role, due to the different nature of operations included
in ensuring a uniform interpretation of European Union law.



Udziat prokuratora w postepowaniach

z zakresu Prawa o aktach stanu cywilnego
i wybranych sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego

Krzysztof Kijowski*, Wojciech Papis**

Streszczenie

Artykut jest kontynuacja i rozszerzeniem artykutu ,,Rola prokuratora w poste-
powaniu cywilnym w Swietle zmian ustrojowych prokuratury oraz transformacji
ustrojowej Polski w latach 1989-2015"1. Dokonane w 2014 r. zmiany Prawa o ak-
tach stanu cywilnego? oraz kontrowersje wokot ustawy z 25.6.2015 r. o leczeniu
nieptodnosci® (tzw. ustawa o in vitro), a takze rozwéj technologii medycznych
powoduja koniecznosé zwrécenia uwagi na nowe uwarunkowania dziatania pro-
kuratury w tym stanie prawnym i faktycznym oraz na powstawanie nowych zja-
wisk spotecznych i prawnych. Celem artykutu jest rowniez zwr6cenie szczegdlnej
uwagi na sciste zwigzki pomiedzy postepowaniem cywilnym w sprawach szeroko
pojetego prawa rodzinnego a postepowaniem cywilnym zwigzanym z Prawem
o aktach stanu cywilnego oraz na koniecznos¢ utrzymania mozliwosci zaréwno
inicjowania, jak i udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym — ktérych mate-
rie opisano w niniejszym artykule*.

* Prokurator Prokuratury Rejonowej Katowice — P6tnoc w Katowicach, doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach.

** Absolwent Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.

! K. Kijowski, W. Papis, Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym w Swietle zmian ustrojowych prokuratury oraz transformacji ustro-
jowej Polski w latach 1989-2015, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury 2015, z. 3 (19), s. 38.

2 Ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm., dalej jako: PrASC.
3 Dz.U.z 2015 r. poz. 1087 ze zm.
4 Druk sejmowy nr 162, www.sejm.gov.pl.
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Wstep

Zaréwno Prawo o aktach stanu cywilnego, jak i Kodeks rodzinny i opiekunczy?
dotycza fundamentalnych dla spoteczefstwa wartosci: rodziny, matzenstwa, wy-
chowania dzieci, wreszcie — cech identyfikacji oséb i rejestracji zdarzen prawnych
majacych podstawowe znaczenie dla innych gatezi prawa. O wadze tychze warto-
Sci Swiadczy liczba i ranga aktéw prawa prywatnego miedzynarodowego w posta-
ci paktoéw i konwencji. Wymieni¢ tu nalezy: Konwencje w sprawie zgody na zawar-
cie matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji matzehstw otwarta
do podpisu w Nowym Jorku 10.12.1962 r.5, Europejska Konwencje o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci otwartg do podpisu 4.11.1950 r., ktéra
po uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji weszta w zycie 3.9.1953 r.7, Europejska
konwencje o statusie prawnym dziecka pozamatzenskiego sporzadzona w Stras-
burgu 15.10.1975 .8, Konwencje o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.? Zaréwno ranga, jak i powszech-
noS¢ zaaprobowania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa tych aktéw prawnych
Swiadcza o wadze i ogblnym uznaniu wartosci przez nie chronionych. Uznanie
znaczenia tych wartosci przez polskiego ustawodawce znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w tresci art. 18 Konstytucji RP'°, zgodnie z ktérym: ,,Matzenstwo jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie
pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”!!. PrASC — jako ustawa reguluja-
ca tryb i zasady rejestracji stanu cywilnego — jest aktem prawnym stanowigcym
0 sposobie potwierdzenia stanu cywilnego, a wiec wiezéw pokrewiehstwa, co jest
jednym ze sposobow realizacji konstytucyjnej ochrony rodziny. Dlatego udziat
prokuratoréw powszechnych jednostek prokuratury w tych postepowaniach jest
gwarancjg stania na strazy tych wartosci przez panstwo.

Ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm., dalej jako: KRO.
Dz.U.z 1965 . Nr 9, poz. 53, dalej jako: EKPCz.

Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

Dz.U.z 1999 r. Nr 79, poz. 888.

Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

10 Dz.U.z 1997 . Nr 78 poz. 483 ze zm.

11 A. Siostrzonek-Sergiel, Kilka uwag na temat zakresu konstytucyjnej ochrony rodziny, MoP 2015, Nr 23, s. 1255: ,Reasumujac roz-
wazania na temat konstytucyjnego zakresu prawa do Zzycia rodzinnego, trzeba stwierdzi¢, ze w sktad tego zakresu bedg wchodzity
w szczegblnosci prawo do nieujawniania informacji z zycia rodziny, prawo do swobodnego podejmowania decyzji dotyczacych zycia
rodziny, jak réwniez prawo do ochrony trwatosci relacji rodzinnych. W tych wtasnie trzech obszarach panstwo powinno zadbac o za-
pewnienie rodzinie bezpieczehstwa poprzez konkretyzacje w przepisach nie tylko samej Konstytucji RP, ale takze ustawodawstwa zwy-
ktego. Konkretyzacja ta musi zaistnie¢ w wielu dziedzinach prawa, poczawszy od prawa karnego (np. poprzez penalizacje przestepstw
przeciwko rodzinie), poprzez prawo cywilne (np. poprzez instytucje zachowku), prawo pracy (np. uprawnienia pracownikéw zwiazane
z macierzynstwem i rodzicielstwem), prawo podatkowe (np. mozliwos¢ wspélnego rozliczania si¢ matzonkéw, stosowanie ulg podat-
kowych) czy tez prawo administracyjne (np. poprzez system zasitkéw rodzinnych, form wspierania rodzin przezywajacych trudnosci
w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, wspieranie rodzin zastepczych). Generalnie rzecz ujmujac, dziatania panstwa
w celu realizacji obowiagzku ochrony rodziny powinny polegac na tworzeniu prawa zabezpieczajgcego rodzine w réznych sferach. Obo-
wigzki te obejmuja nie tylko odpieranie zagrozen ze strony podmiotéw zewnetrznych wobec rodziny, lecz takze podejmowanie przez
organy panstwowe odpowiednich dziatan w sferze spotecznej i gospodarczej, prowadzenie przez nie polityki spotecznej i gospodarczej
wspierajacej funkcjonowanie matzefstwa i rodziny oraz umacniajacej wiezi tgczace matzonkéw i rodzine”.
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Zeszyt 4(24)/2016

Prokurator w sprawach z zakresu Prawa o aktach stanu cywilnego

Zwazywszy na treS¢ przepisu art. 7 KPC'?, prokurator moze zada¢ wszczecia
postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym sie
juz postepowaniu, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzad-
nosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. Jednakze w sprawach niemajat-
kowych z zakresu prawa rodzinnego moze on wytacza¢ powddztwa tylko w wy-
padkach wskazanych w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 2 ustawy z 28.1.2016 r.
— Prawo o prokuraturze®: ,Prokuratura wykonuje zadania w zakresie Scigania
przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci”. Rola prokuratora w sprawach
o tak ogromnym znaczeniu, z jakim mamy do czynienia przy ocenie zgodnosci ze
stanem faktycznym i prawnym tresci aktéw stanu cywilnego, jest wrecz nie do
przecenienia.

Majac na uwadze nowe brzmienie PrASC, a zwtaszcza tresé art. 35 ust. 3, za-
uwazy¢ nalezy, ze — oprécz oséb, ktérych dotyczy tres¢ aktu, lub ich przedstawicie-
la ustawowego, 0s6b, ktore posiadaja interes prawny w sprostowaniu tegoz aktu
— réwniez prokurator uzyskuje wyrazne umocowanie do dziatania w sprawach
zwigzanych z aktami stanu cywilnego. Poza powotanym przypisem legitymacje
prawng prokuratorom do wszczynania i uczestnictwa w postepowaniach zwiga-
zanych z aktami stanu cywilnego daja rowniez inne unormowania PrASC. | tak,
w art. 93 ust. 5 PrASC natozono na prokuratora obowigzek przekazania informa-
¢ji o znalezieniu zwtok w stanie lub w okolicznoSciach uniemozliwiajacych ich
identyfikacje gminie wtasciwej ze wzgledu na znalezienie zwtok. Z kolei w art. 39
i 40 PrASC** umocowano prokuratora do wystgpienia z wnioskiem do sadu odpo-
wiednio o uniewaznienie aktu zgonu (np. w zwigzku z uchyleniem postanowienia
o stwierdzeniu zgonu na wniosek prokuratora na podstawie art. 541 KPC) oraz
o ustalenie tresci aktu stanu cywilnego w przypadku, gdy:

— uniewazniony akt stanu cywilnego ma by¢ zastgpiony nowym aktem,
— akt urodzenia lub akt matzenstwa nie zostat sporzadzony i nie moze go spo-
rzadzi¢ kierownik urzedu stanu cywilnego.

Ze wzgledu na zmiane PrASC trudno aktualnie odnalez¢ w piSmiennictwie
rozwigzania probleméw w stosowaniu przepisbw w sprawach z zakresu aktéw
stanu cywilnego. Opierajac sie jednak na literaturze dotyczacej stanu prawne-
go ex ante, po dokonaniu pewnej korekty i przystosowaniu do stanu obecnego,
mozna stwierdzi¢, ze wsrdd postepowan, w ramach ktérych mozliwe jest wyka-
zanie niezgodnosci aktu stanu cywilnego z prawda, nalezy wymienic specjalne
procedury pozwalajgce na podwazenie aktu stanu cywilnego jako takiego. Do tej
grupy nalezg przede wszystkim sprawy o uniewaznienie lub sprostowanie aktu

12 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.z 2013 r. poz. 101 ze zm., dalej jako: KPC.

3 Dz.U.z 2016 r. poz. 177, dalej jako: ProkU.

4 Ustalenia tresci aktu stanu cywilnego dokonuje sgd w postepowaniu nieprocesowym, jezeli postanowit o sporzadzeniu nowego aktu
stanu cywilnego, albo na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli: 1) uniewazniony
akt stanu cywilnego ma by¢ zastgpiony nowym aktem, 2) akt urodzenia lub akt matzenstwa nie zostat sporzadzony i nie moze go
sporzadzi¢ kierownik urzedu stanu cywilnego.

w
POy,
%

42

oWA Slko(q

&
%,
2

unyous®



Krzysztof Kijowski, Wojciech Papis, Udziat prokuratora w postepowaniach z zakresu...

stanu cywilnego, ktére, co charakterystyczne, tocza sie w trybie nieprocesowym.
Zgodnie z art. 40 PrASC, uniewaznia sie akt stanu cywilnego, jezeli stwierdza zda-
rzenie niezgodne z prawda lub gdy uchybienia powstate przy jego sporzadzeniu
zmniejszaja jego moc dowodowa. Z kolei art. 35 PrASC wspomina o mozliwosci
sprostowania przez kierownika urzedu stanu cywilnego btednego lub nieSciste-
go zredagowania aktu. W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢ o innych waz-
nych postepowaniach, ktére nie dotyczg wprawdzie bezposrednio niezgodnosci
aktéw stanu cywilnego z prawda, ale maja oczywisty wptyw na ujawnienie pra-
widtowego stanu cywilnego. Chodzi np. o ustalenie tresci aktu stanu cywilnego
(art. 40 PrASC) — przez sad w trybie nieprocesowym, a takze sprawy dotyczace
odtworzenia lub uzupetnienia aktu (art. 37 PrASC). Do tego dochodzg tez przy-
padki sprostowania oczywistej omytki pisarskiej (art. 35 PrASC) — przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego oraz uniewaznienia jednego z dwéch aktéw stanu
cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie (art. 39 PrASC) — w postepowaniu
nieprocesowym prowadzonym przez sad. Co ciekawe, wiekszo5¢ wymienionych
spraw jest przeprowadzana w trybie administracyjnym. Nie dochodzi tu jednak
do przetamania zasady sagdowego kwestionowania tresci aktéw stanu cywilne-
go, gdyz dokonywana przez organ administracyjny ocena nie prowadzi do zmian
w zakresie stanu cywilnego jednostki i nie oznacza podwazenia, od strony mery-
torycznej, tredci zawartych w akcie?®.

Przedmiotem postepowania administracyjnego prowadzonego przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego bedzie przede wszystkim sprostowanie aktu sta-
nu cywilnego w drodze czynnosci materialno-technicznej (art. 35 ust. 3 PrASC)
w sytuacji, kiedy jest to mozliwe na podstawie posiadanych przez urzad stanu
cywilnego dokumentéw (np. omytki pisarskie w pisowni nazwiska czy oczywiste
btedy w datach zdarzenia cywilnoprawnego podlegajacego rejestracji). Rowniez
uzupetnienia aktu stanu cywilnego dokonuje sie w formie czynnosci materialno-
-technicznej — zgodnie z art. 37 PrASC — jezeli akt stanu cywilnego nie zawiera
wszystkich wymaganych danych okreSlonych w ustawie. Natomiast uzupetnienia
aktu zgonu dokonuje sie w drodze postepowania nieprocesowego w przypad-
ku, o ktérym mowa art. 38 PrASC'®. W postepowaniu nieprocesowym sad — na
wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywil-
nego — dokonuje takze uniewaznienia aktu stanu cywilnego lub dotgczonej do
niego wzmianki dodatkowej, jezeli akt ten lub wzmianka stwierdzajg zdarzenie
niezgodne ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktére zmniejszaja
jego moc dowodowa?.

Wszystkie opisane wyzej postepowania mogga sie toczy¢ z wniosku i przy
udziale prokuratora. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage na Sciste ich powigzanie

15 M. Pazdan (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 20C. Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2015, s. 552-553.

16 Uzupetnienia aktu zgonu dokonuje sad w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej lub prokuratora, jezeli akt
zgonu nie zawiera daty lub godziny zgonu, a dane te nie wynikaja z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowigcych podstawe
sporzadzenia aktu zgonu.

7 Artykut 39 ust. 1 PrASC.
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z postepowaniami w sprawach z zakresu KRO toczacymi sie w trybie zaréwno
procesowym, jak i nieprocesowym.

W doktrynie zwraca sie uwage, ze sprawy o ustalenie nieistnienia matzenstwa sa
rozpoznawane w procesie (tryb odrebny), a wynika to wprost z art. 425 KPC. Przepis
art. 40 PrASC reguluje natomiast inny rodzaj sprawy, jaka jest ustalenie tresci aktu
stanu cywilnego, ktéra z kolei jest prowadzona w postepowaniu nieprocesowym?,

Wspomniany zwigzek postepowania w sprawach o akta stanu cywilnego z in-
nymi postepowaniami bedzie miat istotne znaczenie w odniesieniu do tresci aktu
stanu cywilnego w postaci aktu urodzenia (art. 52 PrASC i n.) w kontekscie np.
obalenia domniemania ojcostwa meza matki (art. 67 PrASC). Warto w tym miej-
scu nadmieni¢, ze mozna mnozy¢ rézne konfiguracje zdarzen prawnych, ktére
powodowac beda koniecznos¢ zmian aktéw stanu cywilnego, tak istotnych dla
tozsamosci kazdego cztowieka.

Prokurator w sprawach o ustalenie istnienia matzenstwa, nieistnienia
matzenstwa oraz o uniewaznienie matzenstwa

Ustalenie nieistnienia matzefAstwa w trybie procesu, gdzie prokurator pozy-
wa obydwoje matzonkéw'?, wytoczone moze by¢ jedynie w przypadku, gdy akt
matzenstwa zostat sporzadzony, jednak nie zachowano przestanek okreslonych
w art. 1 KRO%. R6znica miedzy sprawami o ustalenie nieistnienia matzenstwa
a sprawami zwigzanymi z aktami stanu cywilnego prowadzonymi przed sadem
w postepowaniu nieprocesowym (np. uniewaznienie aktu matzenstwa) polega na
tym, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci aktu zawarcia matzenstwa pod-
stawa jest nieprawdziwos¢ zdarzenia prawnego zawarcia matzenstwa, a mimo to
sporzadzenie aktu matzenstwa. Natomiast niezachowanie jakiejkolwiek z przesta-
nek okreSlonych w art. 1 KRO, a sporzadzenie aktu matzenstwa — stanowi o ot-
warciu drogi dla postepowania cywilnego w postepowaniu odrebnym o ustalenie
nieistnienia matzenstwa?'.

18 Zobacz: uchwata SN z 26.3.1970 r,, Il CZP 11/70, OSNCP 1970, Nr 12, poz. 220: ,,(...)akt stanu cywilnego jest wytacznym dowodem
zdarzef w nim stwierdzonych. Jezeli wigc akt matzenstwa nie zostat sporzadzony i nie mozna go sporzadzi¢ w normalnym trybie, to
jedynym wtasciwym trybem stwierdzenia zdarzen, ktére sktadajg sie na akt matzenstwa, jest postepowanie nieprocesowe oparte
na art. 23 ust. 1 pkt 2 PrASC1955. Do czasu ustalenia w tej drodze tresci aktu matzenstwa kwestionowanie skutecznosci zwigzku
matzenskiego jest przedwczesne. Staje sie ono bowiem aktualne dopiero wtedy, gdy akt matzenstwa istnieje, a mimo to zarzuca
sie, ze stwierdzone w nim zdarzenia nie doprowadzity do skutecznego zawarcia matzenstwa. Wéwczas jednak jedyng drogg, w kto-
rej dowodzi¢ mozna stusznosci tego rodzaju zarzutéw, jest powddztwo o ustalenie nieistnienia matzefistwa. Wynika to w sposéb
wyrazny z tresci zdania drugiego art. 1 § 2 KRO, zgodnie z ktorym, jezeli akt matzefstwa zostat sporzadzony, ustalenie nieistnienia
matzenstwa moze nastapic jedynie na mocy wyroku sagdowego”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze art. 23 6wczesnie obowigzujacej ustawy
2 8.6.1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego w swej tresci byt zbiezny z art. 40 obecnie obowigzujacego PrASC.

Artykut 448 § 2 KPC.

Matzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiad-
czenia, ze wstepuja ze soba w zwigzek matzenski.

Wyrok SN z 15.2.1963 r,, Il CR 527/62, OSNCPiUS 1964, Nr 5, poz. 96. Teza: 1. Przepis art. 416 KPC (stan prawny przed 1964 r.) prze-
widujacy powddztwo o ustalenie nieistnienia matzefistwa, a wiec w szczegélnosci powddztwo o ustalenie, ze matzefstwo nie zostato
zawarte, nie uszczupla zakresu przepisu art. 26 ust. 1 PrASC1955 przewidujgcego uniewaznienie aktu stanu cywilnego stwierdzajgce-
go ,zdarzenie niezgodne z prawdg”. 2. Kryteria rozgraniczenia spraw o ustalenie nieistnienia matzefstwa, co do ktérego sporzadzono
akt matzenstwa (art. 416 KPC), i spraw o uniewaznienie tego aktu (art. 26 ust. 1 PrASC1955) stanowi zasada jednotorowosci postepo-
wania i wynikajaca z niej zasada niemnozenia postepowan na tym samym podtozu faktycznym. Jezeli w danej sytuacji wtasciwe jest
postepowanie niesporne o uniewaznienie aktu matzenstwa, to co ipso zamknieta jest droga procesu o ustalenie nieistnienia matzen-
stwa; i odwrotnie: jezeli w danej sytuacji wtasciwa jest droga procesu o ustalenie nieistnienia matzefistwa, to co ipso wytaczone jest
postepowanie niesporne o uniewaznienie aktu matzenstwa.
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W przypadku powddztwa o ustalenie istnienia matzenstwa mozna powziaé
pewne watpliwosci, czy podstawa do ustalenia istnienia matzehstwa bedzie
art. 189 KPC. Doktryna wypowiada sie na ten temat w spos6b niejednoznaczny.
Ogélnie przyjmuje sie, ze powddztwo o ustalenie istnienia matzenstwa jest aktu-
alne wéwczas, gdy istnienie matzenstwa nie wynika z aktu matzenstwa, a prawo
nie przewiduje innego postepowania — sagdowego czy administracyjnego — ktére
by mogto doprowadzi¢ do ustalenia tej okolicznosci. Podstawa do wytoczenia
tego powodztwa jest art. 189 KPC, zgodnie z ktérym powdd moze zada¢ m.in.
ustalenia istnienia stosunku prawnego, gdy ma w tym interes prawny. Podstawa
faktyczna takiego powddztwa moze opierac sie np. na stwierdzeniu, ze wbrew od-
miennemu stanowisku drugiego matzonka zostaty zachowane wymagania prze-
widziane w art. 1 § 1 KRO, a nie zostat sporzagdzony akt matzenstwa. Wyrok usta-
lajacy istnienie matzeAstwa ma wiec charakter deklaratywny?.

Patrzac z innej perspektywy, wtasciwym kryterium rozgraniczajgcym droge
procesu w sprawach o ustalenie nieistnienia matzenstwa od drogi postepowania
nieprocesowego w sprawach o uniewaznienie aktu matzenstwa stanowi okolicz-
nos¢, czy osoba wystepujaca z odpowiednim zgdaniem kwestionuje sam fakt
zawarcia matzenstwa, a wiec przeczy zdarzeniu — ktére stanowito podstawe fak-
tyczng sporzadzenia tego aktu (droga nieprocesowa) — czy tez samego zdarzenia
nie kwestionuje, a utrzymuje jedynie, ze nie zostata spetniona — przy zawiera-
niu matzehstwa — jedna z przestanek przewidzianych w art. 1 KRO (droga proce-
sowa). W przypadku niezgodnosci aktu stanu cywilnego ze stanem faktycznym
— s3d dokonuje uniewaznienia aktu w postepowaniu nieprocesowym na wnio-
sek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego
(art.39 PrASQ)?.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja woéwczas, gdy matzonkowie zawarli mat-
zenstwo wyznaniowe i nie ztozyli w obecnosci duchownego oSwiadczen przewi-
dzianych w art. 1 § 2 KRO. W takim bowiem wypadku, w razie niesporzadzenia
przez kierownika urzedu stanu cywilnego aktu matzenstwa i mimo spetnienia
pozostatych wymogdéw wskazanych w art. 1 § 2 KRO, nie mozna dochodzi¢ usta-
lenia istnienia matzehstwa na podstawie art. 189 KPC. Takie zapatrywanie Sad
Najwyzszy wyrazit w wyroku z 3.3.2004 r.** Wspomniane stanowisko nalezy uzna¢
za trafne. Sad Najwyzszy zasadnie bowiem zauwazyt, ze rejestracja matzenstwa
wyznaniowego jest jednym z konstytutywnych wymogoéw jego zawarcia w Swietle
prawa cywilnego, gdyz matzenstwo powstanie, jezeli zostang spetnione wszystkie
przestanki okreslone w art. 1 § 2 KRO%.

Inng podstawe faktyczng dochodzenia przed sadem ustalenia istnienia mat-
zenstwa stanowi np. zniszczenie aktu stanu cywilnego w wyniku kleski zywioto-
wej — gdy strona dysponuje np. odpisem aktu zawarcia matzenstwa.

22 T Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2011, s. 147-148.
# A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 742.

2% Wyrok SN z 3.3.2004 r,, Il CK 346/02, LEX Nr 121342.

T Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 147-148.
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W tym miejscu przypomnieé nalezy rowniez, ze ustalenie nieistnienia matzen-
stwa otwiera droge do uniewaznienia aktu matzenstwa. Niewatpliwie pozostaje
to w Scistej relacji z problematyka ustawowego dziedziczenia przez ,,matzonka”
na podstawie takiego potwierdzajgcego nieprawde aktu matzenstwa.

Przechodzac do omoéwienia powodztwa prokuratora o uniewaznienie matzen-
stwa wskazac trzeba, ze jego podstawy w wymienionych kategoriach spraw sa
takie same jak w odniesieniu do innych uprawnionych oséb. Istnieja jednak uza-
sadnione powody, aby wytgczy¢ dopuszczalnos¢ powddztwa prokuratora o unie-
waznienie matzenstwa w wypadku, gdy zostato ono zawarte wbrew przeszkodzie
wieku, jezeli zona zaszta w cigze. Dyskusyjny jest natomiast wypadek przewidzia-
ny w art. 16 zd. 1 KRO (brak zezwolenia sgdu na ztozenie oSwiadczenia o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski przez petnomocnika), odnoszacy sie do szczegblnego
rozwigzania prawnego dotyczacego legitymacji procesowej?.

W tym miejscu warto zaznaczyé, ze konstrukcja polskiego prawa nie przewidu-
je niewaznosci matzenstwa zawartego mimo istnienia przestanek negatywnych
i matzenstwo jest wazne i skuteczne dop6ty, dopdki nie zostanie wydane przez
sad prawomocne orzeczenie o jego uniewaznieniu. Nietrudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej brak legitymacji prokuratora utrzymywatby stan niezgodny
z prawem w postaci matzenstwa bigamicznego z powodu braku wniesienia po-
wodztwa o uniewaznienie matzenstwa przez pierwszego z matzonkdw bigamisty.

Wytaczajac powddztwo o uniewaznienie matzenstwa czy tez ustalenie jego ist-
nienia lub nieistnienia prokurator pozywa oboje matzonkéw. Pamieta¢ przy tym
nalezy, ze w przypadku Smierci jednego albo obojga matzonkéw, gdy przestan-
ka uniewaznienia matzenstwa bedzie pokrewiefstwo matzonkéw oraz bigamia,
prokurator moze wytoczyé powddztwo przeciwko ustanowionemu przez sad na
jego wniosek kuratorowi (kuratorom) — co wynika z przepisu art. 447 § 1 KPC.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku powddztwa o ustalenie istnienia
badz nieistnienia matzenhstwa. Po raz kolejny, odsytajac do art. 10-16 KRO, wska-
zac trzeba, ze przy zaistnieniu pozostatych przestanek niewaznosci matzenstwa
(oproécz dwoch wymienionych powyzej) powddztwo o uniewaznienie matzenstwa
po Smierci jednego z matzonkéw jest niedopuszczalne.

Istnieje jeszcze jeden aspekt warty zwrocenia uwagi, mianowicie — prawo pry-
watne miedzynarodowe?’. Zgodnie z art. 48 PrPrywM o moznosci zawarcia mat-
zenstwa rozstrzyga w stosunku do kazdej ze stron jej prawo ojczyste z chwili za-
warcia matzehstwa. Z tez piSmiennictwa w tym zakresie wynika, ze nalezy usta-
lic — dla kazdego z nupturientéw odrebnie — czy moze on zawrze¢ matzenstwo
z okreSlonym drugim nupturientem. Chodzi tu wiec o mozliwos¢ relatywna. Przy
ocenie moznosci zawarcia matzenstwa moga by¢ jednak zasadniczo brane pod
uwage jedynie okolicznosci zachodzgce po stronie tego nupturienta, o ktérego
zdolnosé do zawarcia matzefstwa chodzi, i tylko takie okolicznosci, do ktérych

% K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 142.
27 Ustawa z 4.2.2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1792, dalej jako: PrPrywM.
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przywigzuje wage jego prawo ojczyste. Od tego proponowane jest w doktrynie
odstepstwo w przypadku przeszkéd dziatajgcych dwustronnie?.

Przeszkoda jednostronng moze by¢ wiek nupturienta, gdy w mysl| prawa ojczy-
stego bedzie on odmienny niz przewidziany prawem polskim. Przeszkoda dwu-
stronng bedzie za$ np. przeszkoda pozostawania w zwigzku matzenskim. Nie
wnikajac w szczegbtowe rozwazania, cudzoziemiec zamierzajgcy zawrze¢ mat-
zenstwo w Polsce winien ztozy¢ zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1 PrASC zapewnienie,
ze zgodnie z wtaSciwym prawem moze zawrze¢ matzenstwo oraz wedtug pkt. 3
powotanego artykutu — potwierdzajacy taki stan rzeczy dokument. Z tego drugie-
go obowiagzku sad moze jednak zwolni¢ nupturienta na jego wniosek w poste-
powaniu nieprocesowym (art. 79 ust. 2 PrASC). Zwazywszy na obecng sytuacje
fali emigracji z Bliskiego Wschodu, mozna hipotetycznie przyja¢, ze zaréwno za-
pewnienie, jak i zwolnienie przez sad bedzie oparte na fatszywych informacjach,
co z kolei ze wzgledu na dopuszczalnos¢ w niektérych krajach islamskich wielo-
zenstwa spowoduje zawarcie matzenstwa bigamicznego. Sytuacja taka bedzie
stanowic dla prokuratora podstawe i legitymacje do zainicjowania postepowania
0 uniewaznienie matzenstwa.

Powodztwa prokuratora o zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie ojcostwa
oraz ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa

Materia postepowan prokuratora o zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie ojcostwa
oraz ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa ma podstawowe znaczenie dla
prawa dziecka do poznania swojego pochodzenia oraz ustalenia jego stanu cywil-
nego. Udziat prokuratora w tych postepowaniach oraz mozliwos¢ ich wszczynania
odgrywaja fundamentalng role dla utrzymania praworzadnosci i porzadku praw-
nego w panstwie oraz umacniania poczucia sprawiedliwosci w spoteczenstwie.

Dla podkreslenia wagi, jaka ustawodawca przywiazuje do udziatu prokuratora
w postepowaniu w sprawach o zaprzeczenie ojcostwa i ustalenie bezskuteczno-
Sci uznania ojcostwa, w art. 457 KPC przewidziano obowigzek doreczenia proku-
ratorowi odpisu pozwu wraz z zawiadomieniem o terminie rozprawy.

Z tez piSmiennictwa wynika, ze udziat prokuratora w sprawach o zaprzecze-
nie pochodzenia dziecka, o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa i o roz-
wigzanie przysposobienia nie jest obligatoryjny. Jednakze ze wzgledu na to, ze
prokurator moze wnosié¢ pozwy w tych sprawach oraz wstepowaé do toczgcych
sie postepowan, dorecza mu sie odpisy pozwdw i zawiadamia o terminach roz-
praw. Celowos¢ wstapienia do postepowania ocenia natomiast sam prokurator
i nie podlega ona kontroli sgdu. Samo tylko doreczenie prokuratorowi w sprawie
o zaprzeczenie pochodzenia dziecka odpisu pozwu i zawiadomienie go o termi-
nach rozpraw nie stanowi jeszcze o wzieciu przez niego udziatu w sprawie i nie
uzasadnia obowigzku doreczenia mu z urzedu wyroku z uzasadnieniem?.

28 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 221.
2 A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 588.
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Przestanka do wystapienia przez prokuratora o ustalenie bezskutecznosci uzna-
nia ojcostwa rysuje sie wyraznie w oparciu o art. 454 § 4 KPC w zw. z art. 453 KPC
oraz art. 86 KRO. Natomiast konsekwencja wydania w procesie przez sad wyroku,
w ktérym ustala sie bezskutecznos¢ uznania ojcostwa, jest legitymacja prokura-
tora do ztozenia wniosku o uniewaznienie — zgodnie z art. 39 ust. 1 PrASC w po-
stepowaniu nieprocesowym — aktu stanu cywilnego w postaci aktu urodzenia.

Nastepnym ciekawym przypadkiem zwigzku pomiedzy postepowaniem cywil-
nym i postepowaniami zwigzanymi z aktami stanu cywilnego moze by¢ postepo-
wanie o zaprzeczenie ojcostwa. Na podstawie art. 86 KRO prokurator, dla dobra
dziecka lub ochrony interesu spotecznego, moze wytoczy¢ powddztwo o zaprze-
czenie ojcostwa celem obalenia domniemania prawnego ojcostwa meza matki
(z art. 62 KRO), nie bedac zwigzanym szesciomiesiecznym terminem wytoczenia
powddztwa, zakreSlonym dla meza matki w art. 63 KRO.

Co do uzytych w tym przepisie klauzul generalnych w postaci dobra dziecka
i ochrony interesu spotecznego, stwierdzi¢ nalezy, ze o ile pierwsza z nich, tj. ,,do-
bro dziecka”, nie budzi watpliwosci, to juz druga, czyli ,interes spoteczny” — jako
pojecie niedookreslone — watpliwosci takie moze wywotywaé. Zgodnie jednak
z pogladami doktryny w tej kategorii spraw interes spoteczny powo6dztwa pro-
kuratora powinien by¢ rozwazony z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci®°.
Chodzi bowiem o delikatny problem wkraczania w sfere stosunkéw osobistych.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez kwestia, czy uprawnienie materialnoprawne
prokuratora do wytaczania powodztw w sprawach okreslonych wprost w art. 86
KRO moze podlegaé ocenie sadu z punktu widzenia zasad wspétzycia spotecz-
nego. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 7.7.1971 r.3! uznat, ze chociaz
w mysl art. 7 KPC wystapienie z pozwem o zaprzeczenie pochodzenia dziecka
zalezy od wtasnej oceny prokuratora, to nie oznacza to, by powddztwa takie
nie podlegaty ocenie sadu z punktu widzenia zasad wspoétzycia spotecznego, jak
rowniez z punktu widzenia zgodnosci prawa realizowanego w powédztwie z jego
spotecznym przeznaczeniem32. Mozna wyobrazi¢ sobie casus, w ktébrym maz mat-
ki dziecka nie jest jego ojcem, zas matka z catg Swiadomoscig podstepnie ukry-
ta fakt ojcostwa dziecka innego mezczyzny, a nastepnie opuscita meza i zyjac
w konkubinacie z prawdziwym ojcem dziecka, egzekwuje na to dziecko od meza
alimenty. Sytuacja taka niewatpliwie stwarza podstawy do wytoczenia powddz-
twa o zaprzeczenie ojcostwa przez prokuratora. Nietrudno takze znalezé tu prze-
stanki i uzasadnienie do wystgpienia prokuratora o ustalenie ojcostwa. W opi-
sanym stanie faktycznym nie mozna bowiem nie dostrzec interesu spotecznego
oraz zastosowania klauzuli generalnej zasad wspétzycia spotecznego. Podstawe
dziatania prokuratora bedzie stanowit oczywiscie art. 86 KRO.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na pewien odmienny, aczkolwiek istotny aspekt
postepowania o ustalenie ojcostwa, a mianowicie kwestie ustalenia ojcostwa

3 W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975, s. 172.
3 Uchwata SN 2 7.7.1971 ., Il CZP 87/70, OSNCP 1972, Nr 3, poz. 42.
32 K. Piasecki (red.), op. cit., s. 703.
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w wyniku zabiegu wszczepienia komorki dawcy nasienia. Doktryna dos¢ przej-
rzyScie wypowiada sie na ten temat. Nie wdajgc sie w rozwazania probleméw de
lege ferenda, mozna by ograniczy¢ sie do zaznaczenia, ze nalezy wytgczy¢ mozli-
wos¢ dochodzenia ojcostwa dawcy nasienia, ktérym jest osoba anonimowa. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 27.10.1983 r.3 stwierdzit, ze przyjeta prze-
zen wyktadnia uwzglednia przede wszystkim interes dziecka urodzonego w wy-
niku sztucznej inseminacji nasieniem pochodzacym od innego mezczyzny anizeli
maz matki, gdyz w przypadku obalenia domniemania jego pochodzenia od meza
matki pozostawatoby ono praktycznie bez ojca, poniewaz juz choéby z powodu
petnej anonimowosci dawcy nasienia nie mozna bytoby ustali¢ rzeczywistego oj-
costwa. Dawca nasienia nie ma zresztg zamiaru nawigzania prawnego stosunku
ojcostwa, lecz jedynie pozostawia je do dyspozycji stuzby zdrowia. Przyjeta wy-
ktadnia uwzglednia tez interes rodziny, do powstania ktérej przyczynita sie de-
cyzja matzonkdw o sztucznej inseminacji. Natomiast stosownie do okolicznosci
mozna by uznac za dopuszczalne powddztwo o ustalenie ojcostwa w wypadku
sztucznego zaptodnienia matki dziecka nasieniem okreslonego, oznaczonego co
do tozsamosci mezczyzny3*.

Konsekwencjg powotanego i wielu innych orzeczen, a takze rozwoju tech-
nologii medycznych byto wprowadzenie w 2015 r. nowej tresci art. 68 KRO**®
w brzmieniu: ,,Zaprzeczenie ojcostwa nie jest dopuszczalne, jezeli dziecko uro-
dzito sie w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji, na ktéra
maz matki wyrazit zgode”, oraz nowego art. 75! KRO*¢ w brzmieniu: ,Uznanie
ojcostwa nastepuje z dniem urodzenia sie dziecka takze wtedy, gdy przed prze-
niesieniem do organizmu kobiety komérek rozrodczych pochodzacych od anoni-
mowego dawcy albo zarodka powstatego z komérek rozrodczych pochodzacych
od anonimowego dawcy albo z dawstwa zarodka mezczyzna oSwiadczy przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ze bedzie ojcem dziecka, ktére urodzi sie
w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji z zastosowaniem
tych komérek albo tego zarodka, a kobieta ta potwierdzi jednoczesnie albo w cia-
gu trzech miesiecy od dnia oSwiadczenia mezczyzny, ze ojcem dziecka bedzie ten
mezczyzna”. Wprowadzajac przytoczone przepisy ustawodawca dopuscit zatem
fikcje uznania ojcostwa przez meza matki niebedacego ojcem dziecka.

Jak wynika z przedstawionego stanu prawnego i orzecznictwa, w takim przy-
padku, jak opisany, ustalenie ojcostwa z powo6dztwa prokuratora bedzie niedo-
puszczalne. Analizujac tres¢ art. 86 KRO nalezy ponownie wroci¢ do pojecia dobra
dziecka, zwtaszcza w kontekscie powyzszych rozwazan. Przede wszystkim trze-
ba zwrdci¢ uwage na art. 7 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, stanowiacy, ze:
»Niezwtocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzgdzony jego akt urodzenia,
a dziecko od momentu urodzenia bedzie miato prawo do otrzymania imienia,

3 Uchwata SN z 27.10.1983 r,, IIl CZP 35/83, OSNCP 1984, Nr 6, poz. 8 — z glosg /.S. Pigtowskiego.
34 K. Piasecki (red.), op. cit., s.703

3 Zgodnie z art. 91 pkt 1 ustawy z 25.6.2015 r. o leczeniu nieptodnosci, Dz.U. z 2015 r. poz. 1087.
% Artykut 75! KRO dodany ustawg z 25.6.2015 r. o leczeniu nieptodnosci, Dz.U. z 2015 r. poz. 1087.
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uzyskania obywatelstwa oraz jesli to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzi-
codw i pozostawania pod ich opieka”. Fundamentalne wrecz prawo do poznania
przez dziecko swoich rodzicéw doznaje w wyniku rozwoju technologii medycznej
istotnych ograniczen. Nie ulega watpliwosci, ze znajomos¢ przez dziecko swojego
pochodzenia (wiezéw pokrewienstwa) stanowi o Swiadomosci dziecka o wtasnym
stanie cywilnym. W pismiennictwie podkresla sig, ze na gruncie prawa ustalenie
pochodzenia od okreslonych rodzicéw jest donioste przede wszystkim z uwagi na
ustalenie stanu cywilnego cztowieka, ktéry jest rezultatem zawarcia matzefstwa
i pochodzenia od okreslonych 0s6b — rodzicéw. Stan cywilny odnosi sie do kazde-
go cztowieka, niezaleznie od jego wieku, jednak pochodzenie od rodzicéw ustala
sie na ogot w dziecinstwie, w zwigzku z urodzeniem. Ustawodawca normuje wiec
te kwestie w czesci KRO dotyczacej stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi. Uzyty
w przepisach art. 62-86 KRO termin »dziecko« moze oznacza¢ osobe w okresie
dziecinstwa, jednak przede wszystkim odnosi sie do kazdej osoby, co do ktérej
ustala sie stosunek prawny »rodzice — dziecko«. Chodzi wiec o ustalenie, kto jest
matka i ojcem okreslonej osoby. Stan cywilny jest niepodzielny, co oznacza, ze
ojcem i matka dziecka moze by¢ tylko jeden mezczyzna ijedna kobieta. Jezeli
wiec istnieje watpliwosé (albo nawet pewnosc), ze matka dziecka nie jest kobieta
wpisana do aktu urodzenia, ustalenie macierzynstwa innej kobiety jest mozliwe
dopiero po zaprzeczeniu macierzynstwa pierwszej z nich. Podobnie, dopéki istnie-
je stosunek prawny ojcostwa jednego mezczyzny (domniemanie pochodzenia od
meza matki albo w wyniku uznania), dopéty nie mozna ustali¢ istnienia ojcostwa
innego mezczyzny*. W pewnym przypadku mamy jednak do czynienia z kolizja
interesu dziecka z interesem prawnym innych os6b. Chodzi mianowicie o kolizje
prawa dziecka do poznania swoich biologicznych rodzicéw z interesem prawnym
0s06b, ktore bedac dawcami nasienia, nie chcg przyjaé na siebie obowigzkéow wy-
nikajacych z prawa rodzinnego i opiekunczego.

Udziat prokuratora w sprawach o przysposobienie

Omawiajac udziat prokuratora w sprawach o przysposobienie, wskaza¢ trzeba
na ogromna role, jaka dla tegoz postepowania odgrywa odpowiednie uksztattowa-
nie procedury adopcyjnej zarbwno przez przepisy KRO, jak i ustawy z 9.6.2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, w ktérej okreSlono zadania
w zakresie postepowania adopcyjnego. Przede wszystkim nalezy przywotac prze-
pis art. 13 ust. 1 WSpRodzU, dotyczacy asystenta rodziny, stanowiacy, ze w przy-
padku wszczecia przeciwko asystentowi rodziny postepowania karnego o umysl-
ne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, zawiesza sie go w petnie-
niu obowigzkéw do czasu prawomocnego zakofczenia postepowania. Podobnie
rzecz ma sie z pracownikami placéwek dziennego wsparcia rodziny (art. 13 w zw.
z art. 27 WSpRodzU) oraz kierownikiem i pracownikami zatrudnionymi w pla-

3 T Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2012, s. 177.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 575 ze zm., dalej jako: WSpRodzU.
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céwkach opiekunczo-wychowawczych (art. 13 w zw. z art. 97 i 98 WSpRodzU).
W kontekscie powotanej ustawy nalezy rowniez pamietac o regulacji z art. 19
KPK3® dotyczgcej tzw. sygnalizacji uchybien w pracy instytucji pahstwowych, sa-
morzadowych oraz spotecznych i w przypadku stwierdzenia ich w placéwce typu
opiekunczo-wychowawczego obligujacej do powiadomienia o nich odpowiednich
organow nadzoru nad tymi jednostkami, a takze wynikajgcym z art. 190a WSpRo-
dzU obowiazku przekazywania przez te organy wszelkich informacji dotyczacych
dziatalnosci podmiotéw wspierajacych rodzine.

Co istotne dla omawianej tematyki, z dniem 1.1.2016 r. weszta w zycie no-
welizacja KPC, wprowadzajgca obowigzek informowania przez sad prokuratury
o0 postepowaniach w sprawie o przysposobienie toczace sie bez udziatu oSrodkéw
adopcyjnych*. Niezaleznie od tego, w sprawach o rozwigzanie przysposobienia
prokurator — podobnie jak w sprawach o ustalenie bezskutecznosci uznania oj-
costwa, uniewaznienie matzenstwa czy ustalenie jego istnienia albo nieistnienia
— moze wnosi¢ powodztwo na podstawie przepisu art. 7 KPC w zw. z art. 454 § 4
KPC oraz art. 127 KRO. W sprawach tych — stosownie do tresci przepisu art. 127
KRO — pozywa przysposobionego i przysposabiajgcego. Mozna stwierdzi¢, ze le-
gitymacja prokuratora w sprawie o rozwigzanie przysposobienia ma charakter
materialnoprawny, gdyz wytaczajac powddztwo o rozwigzanie przysposobienia
realizuje on wtasne prawo, a nie prawo przysposobionego lub przysposabiajace-
go. Teoretycznie wiec moze doprowadzi¢ do rozwigzania przysposobienia nawet
przy sprzeciwie obydwu stron*. Zwazywszy jednak na tres¢ przepisu art. 125
KRO, aby zada¢ rozwigzania przysposobienia muszg zaistniec okreslone przestan-
ki w postaci waznych powodoéw i dobra dziecka. Pierwsza ma charakter pozytyw-
ny, a druga — negatywny. Okreslajac pierwsza z nich, ustawodawca nie sprecyzo-
wat pojecia »wazne powody, gdyz jest to niemozliwe ze wzgledu na zréznicowa-
ne sytuacje zyciowe. Dlatego postuzyt sie formuta og6lna, pozostawiajac sgdowi
ocene na podstawie konkretnych okolicznosci sprawy. Postugujac sie analogia
ze sprawami rozwodowymi, za wazny powod przyjmuje sie np. rozktad wiezi ro-
dzinnej, jaka normalnie cechuje stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi, gdy jest on
daleko posuniety i wedtug rozsadnych przewidywan nieodwracalny*. Jezeli zas
chodzi o pojecie »dobra dzieckak, to jest ono doskonale opisane w innych nor-
mach prawa rodzinnego.

Zakonczenie
Celem niniejszego artykutu byto ponowne uargumentowanie tezy o koniecz-

nosci utrzymania legitymacji prokuratora do wszczynania postepowania cywil-
nego i uczestnictwa w nim. Zwazywszy na brzmienie art. 2 ProkU, nie mozna nie

¥ Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej jako: KPK.

40 Artykut 585% KPC dodany ustawg z 24.7.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2015 r. poz. 1199, ktéra weszta w Zycie 18.9.2015 r.

41 K. Piasecki (red.), op. cit., s. 915.
42 |bidem, s. 901.

w
POy,
%

51

oWA Slko(q

Punyous

P,

“



Zeszyt 4(24)/2016

zauwazy¢, ze ustawodawca, okreslajagc nadrzedne zadania prokuratury, wymie-
nia zaréwno Sciganie przestepstw, jak i stanie na strazy praworzadnosci. Nie jest
to przypadek — tych dwdch zadan prokuratury nie mozna rozdziela¢, a nalezy je
traktowac tacznie jako uzupetniajace sie nawzajem obowigzki natozone na pro-
kuratoréw. Utrzymanie de lege lata mozliwoSci zar6wno inicjowania postepowan
cywilnych przez prokuratoréw, jak i ich w nich uczestnictwa jest gwarantem za-
pewnienia praworzadnosci i sprawiedliwosci. Dotyczy to rowniez tzw. prewencji
ogblnej, a wiec ksztattowania przez panstwo Swiadomosci prawnej spoteczen-
stwa poprzez budowanie zaufania do organéw tegoz panstwa.

The public prosecutor’s participation in
proceedings regarding the Civil Registry Records
Law and in selected cases regarding the Family
and Guardianship Law

Summary

This article is a continued and extended version of an article “The role of the
public prosecutor in civil proceedings in light of the amendments of the public
prosecution status and of the system transformation in Poland in 1989-2015".
The amendments to the Civil Registry Records Law, introduced in 2014, together
with the controversies regarding the Act on Infertility Treatment of 25 June 2015
(a.k.a the “Act on in vitro”), as well as the development of medical technologies,
have made it necessary to indicate the new conditions for the public prosecu-
tor’s office operations under this legal regime and in the actual status, as well as
the fact that certain new social and legal phenomena have appeared. The par-
ticular purpose of the article is also to point out the close relations between civil
law proceedings in court proceedings regarding the broadly understood family
law and civil law proceedings related to the Civil Registry Records Law, as well
as the need to maintain the ability by a public prosecutor both to initiate and to
participate in civil law proceedings with the subject matter of these proceedings
described in this article.



Wybrane zagadnienia kryminalistycznej
problematyki badan pozaréw pojazdow
mechanicznych - cz. 1

Andrzej Radwan-Winski*

Streszczenie

Niniejsza publikacja wprowadza w warsztat pracy eksperta, ukazuje ztozonos¢
procesu przebiegu pozaru pojazdu oraz objasnia zwiezle najistotniejsze aspekty
techniczne i konstrukcyjne pojazdu. Ponadto przybliza czynnoSci przeprowadzane
przez eksperta w trakcie badania oraz objasnia aspekty kryminalistycznej analizy
Sladéw ujawnionych na miejscu pozaru pojazdu. Pierwsza jej czeS¢ poSwiecona
jest metodologii badania oraz wprowadzeniu w podstawowe aspekty wiedzy po-
zarniczej, jak rowniez w kwestie techniczne, ktére niezbedne sg do prawidtowego
zrozumienia badania przyczyny pozaru pojazdu. Natomiast w drugiej oméwio-
na zostanie problematyka sladéw ujawnianych na miejscu pozaru pojazdu i ich
analizy oraz zaprezentowane beda wybrane przyktady badan pozaru pojazdéw
zakonczone ustaleniem prawdopodobnej przyczyny zdarzenia.

Pozary pojazdoéw wystepuja coraz czesciej, a szczegblnie nagtasniane sg pod-
palenia. Warto przytoczyé w tym miejscu sprawe usitowania wytudzenia od
PZU S.A. odszkodowania za siedem spalonych pojazdéw na rekordowg kwote
40 mln zt. Miata to by¢ kwota za pojazdy przewozone na tzw. lohrze®. Wysokos¢

* Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
! Nazwa naczepy specjalistycznej do przewozu pojazdéw osobowych. Lohr to nazwa najwiekszego producenta tego typu naczep, stad

ich popularna nazwa.
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odszkodowania byta podyktowana rzekomymi modyfikacjami wykonanymi w ba-
zie w Rammstein na potrzeby stuzb specjalnych. Pojazdy oraz naczepa z ciggni-
kiem ulegty spaleniu, a przyczyng pozaru miato by¢ uderzenie ciggnika w stup.
W wyniku jednak dodatkowych czynnosci wykonanych przez biuro bezpieczen-
stwa PZU wykazano, ze dokumentacja przedstawiona przez poszkodowanego po-
twierdzajaca dokonanie modyfikacji na cele stuzb specjalnych byta sfatszowana.
Dalsze czynnosci byty znacznie utrudnione rowniez ze wzgledu na brak odpowied-
niej dokumentacji miejsca zdarzenia, poniewaz funkcjonariusze, ktérzy prowadzili
czynnosci na miejscu, zakwalifikowali zdarzenie jako zwykte zdarzenie drogowe
bez ofiar. W toku dalszych czynnosci zostato jednak ujawnione, ze przyczyna po-
zaru byto zdetonowanie niewielkiego tadunku wybuchowego?.

Niejednokrotnie, co juz nie jest nagtasniane w mediach, do pozaru dochodzi
w wyniku wadliwego dziatania podzespotéw pojazdu. W samochodach osobo-
wych marki Peugeot 307 i Citroén C4® pompy uktadu ABS powodowaty zwarcie
i w jego wyniku inicjowany byt pozar pojazdu. Zdarzaja sie rowniez sytuacje,
gdy przyczyng pozaru jest zwarcie spowodowane uszkodzeniem mechanicznym
elementdéw instalacji elektrycznej pojazdu, przyktadowo na skutek korozji prze-
wodoéw wigzki. Przyczyng bywa réwniez zwarcie spowodowane uszkodzeniem
izolacji zabezpieczajacej przewody elektryczne. Izolacja ulega biodegradacji lub
parcieje w miare uzytkowania, tamie sie i peka. Nie jest niczym niezwyktym,
ze z uptywem czasu, pod wptywem zanieczyszczen, promieni stonecznych, izo-
lacja kruszy sie i tamie. Czasem tez ulega uszkodzeniu mechanicznemu badz
w wyniku wstrzgséw powodowanych jazda lub wibracjami jednostki napedowej
czy zespotu napedowego. Tak samo powodowane moze by¢ to niefachowymi,
prowizorycznymi naprawami. W szczeg6lnosci moze sie to ujawnié w silnikach
z zaptonem iskrowym (czyli jednostkach benzynowych). Prawdopodobiefstwo
wystgpienia pozaru poteguje postepujacy stopien skomplikowania elektrycz-
nego pojazdéw oraz umieszczanie w nich coraz wiekszej liczby urzadzen elek-
tronicznych.

Tym samym nalezy zauwazy¢, ze nierzadko jednoznaczne zaklasyfikowanie
zdarzenia wymaga ujawnienia przyczyny pozaru. Jest to kluczowe dla ustalenia
sprawstwa, zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela czy nawet kompetencji
organu do prowadzenia czynnosci w sprawie, az po odpowiedzialnos¢ producen-
ta za wade towaru.

Ze wzgledu na ztozonoS¢ procesu, jakim jest pozar, jak rowniez postepuja-
cy stopien skomplikowania technicznego pojazdéw, a takze Srodkéw uzywanych
przez sprawcow, postepowanie w celu ustalenia przyczyny pozaru wymaga spe-
cjalistycznej wiedzy i odpowiednich metod dziatania na miejscu zdarzenia. W tym
miejscu wkracza kryminalistyka — wtasciwe zabezpieczenie miejsca zdarzenia od
chwili pojawienia sie stuzb ratunkowych czy ekipy ogledzinowej, poprzez wtasci-

2 http://wpolityce.pl/kryminal/224550-tajemnica-pozaru-limuzyn-sluzb-specjalnych-wyjasniona-chodzi-o-probe-gigantycznego-oszu-
stwa, dostep: 1.12.2014 r.
3 Obydwa pojazdy byty produkowane przez grupe PSA, korzystajacg z identycznych podzespotow.
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we zrozumienie sposobu dziatania pojazdu, nastepnie wtasciwg analize ujawnio-
nych na miejscu zdarzenia sladéw, az po przygotowanie wnioskéw, jezeli zgro-
madzony materiat lub/i poziom wiedzy pozwalajg na wysnucie takowych, czy tez
przekazanie uzyskanych materiatéw do dalszych badan.

Badanie pozaru pojazdu jest niezwykle ztozonym procesem, wymagajacym nie
tylko wiedzy technicznej, pozarniczej, kryminalistycznej, umiejetnosci praktycz-
nych z zakresu tych dziedzin, znajomosci budowy pojazdu, ale réwniez specjali-
stycznej wiedzy naukowej z innych gatezi nauki, jak chociazby chemia, metalur-
gia, inzynieria materiatowa itp. Konieczne sg nie tylko doktadnos¢, sumiennosé
oraz zachowanie zasad BHP przy zabezpieczaniu sladéw. Rownie istotna jest
kompletna, wszechstronna i obiektywna ocena wszystkich zgromadzonych in-
formacji.

Dla osiaggniecia prawidtowych i stabilnych wnioskéw wymagane jest przyje-
cie odpowiedniej metody badawczo-naukowej, wigzacej sie ze zgromadzeniem
wszystkich ujawnionych Sladoéw. Jest to niezbedne zar6wno do prawidtowego
usystematyzowania pracy nad zdarzeniem, jak i ujawnienia nowych sladéw, ktére
doprowadzga do poznania prawdopodobnej przyczyny.

Metoda badawczo-naukowa jest ogblng metoda badawczg stosowang w na-
ukach Scistych. Nalezy ja realizowaé wedtug podanego nizej algorytmu®*:

1. Rozpoznanie potrzeby — ustalenie, ze wystapit pozar pojazdu.
2. Rozpoznanie problemu, ktéry stanowi ustalenie przyczyny pozaru.
3. Zgromadzenie niezbednych danych:
— sporzadzenie protokotu ogledzin miejsca pozaru (dalszej dokumentacji
w postaci notatek poogledzinowych),

— sporzadzenie szkicu miejsca zdarzenia,

— sporzadzenie dokumentacji fotograficznej z zachowaniem zasad fotografii

kryminalistycznej,

— zabezpieczenie probek materiatow lub elementéw pojazdu i podtoza do

dalszych ogledzin lub celem przekazania do badanh specjalistycznych,

— zabezpieczenie pojazdu przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych i do-

stepem os6b nieuprawnionych,

— demontaz elementéw pojazdu w celu doktadniejszych ogledzin,

— przestuchanie Swiadkéw w celu zabezpieczenia sladéw pamieciowych,

— przeprowadzenie odpowiednich eksperymentéw (procesowo-kryminali-

stycznych, rzeczoznawczych),

— zapoznanie sie z dokumentacja dotyczaca pojazdu, miejsca zdarzenia itp.,

— ogledziny innego egzemplarza tego samego pojazdu w celach poréwnaw-

czych.
4. Analiza wszystkich zgromadzonych informacji metoda rozumowania indukcyj-
nego — od szczegbtu do ogbétu — na podstawie ujawnionych sladéw (szczegé-
tow), realizujac kolejne etapy rozumowania i udowadniania, opierajac sie na

4 NFPA 921 (praca zbiorowa), Guide for Fire and Explosion Investigations, NFPA, Quincy, MA 2004, s. 16.
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zgromadzonym materiale, dochodzimy do ogbtu, czyli przyczyny powstania

pozaru®. Ekspert opiera sie wytgcznie na tym, co mozna naukowo udowodnié

badz zaobserwowac®.

5. Wyprowadzenie hipotezy — na podstawie ujawnionych i zabezpieczonych §la-
dow, ktore kwalifikujemy jako majace zwigzek z powstaniem pozaru, stawia-
my hipoteze co do przyczyny.

6. Sprawdzenie hipotezy metoda rozumowania dedukcyjnego — jezeli hipoteza
nie moze by¢ udowodniona w wyniku wnioskowania badz tez zostata odrzu-
cona, powracamy do pkt. 3-6.

7. Postawienie koncowej hipotezy.

Prawidtowe zastosowanie metody naukowo-badawczej powinno sie opieraé
na pieciu zasadniczych etapach, ktére musi wykonac ekspert od podjecia dziatan
do ostatecznego wnioskowania, na ktére sktadaja sie:

1. Otrzymanie precyzyjnego polecenia — ekspert powinien zosta¢ poinformowa-
ny o zdarzeniu, jego roli w toczgcym sie postepowaniu i zakresie badawczym.

2. Prawidtowe zaplanowanie dziatan — ekspert musi oceni¢ swoje zdolnosci,
umiejetnosci, wiedze i dostepny sprzet oraz zaplanowac przebieg dziatan, kto-
re maja zosta¢ przeprowadzone, a takze udziat ewentualnych specjalistow.

3. Prawidtowe przeprowadzenie czynnosci na miejscu zdarzenia’ — stosujemy
tutaj wszelkie zasady wymagane dla prawidtowego przeprowadzenia ogledzin
miejsca zdarzenia.

4. Prawidtowe zabezpieczenie sladéw — nie mozna doprowadzi¢ do kontamina-
cji, zawilgocenia, pozaru, dziatania szkodnikéw badz czynnikdéw atmosferycz-
nych.

5. Sporzadzenie prawidtowej i kompleksowej opinii — doktadne opisanie wszel-
kich przeprowadzonych czynnosci, ich objasnienie i uzasadnienie, wprowa-
dzenie w stosowane metody, opisanie ujawnionych sladéw i uzyskanych da-
nych, nastepnie uzyskanych hipotez, powodéw ich odrzucenia, hipotezy kon-
cowej oraz jej uzasadnienie.

Posiadajgc wiedze o metodologii, mozna przejs¢ do badania pojazdu, ktéry
ulegt pozarowi. Jednak aby czynnos¢ te prawidtowo wykonaé, nalezy zachowac
nizej wymienione etapy badania.

Najpierw nalezy dokonaé identyfikacji pojazdu. Zadne badanie nie moze bo-
wiem by¢ przeprowadzone, jezeli nie wiemy, co wtasciwie badamy. Lekarz, kt6-
ry bada pacjenta w izbie przyje¢, przeglada podstawowe dane pacjenta — pte¢,
wiek, alergie, przebyte choroby, podawane leki, spozywany alkohol, narkotyki itp.
Tak samo ekspert rozpoczynajacy ekspertyze pojazdu musi sie zapoznac ze swo-
im ,pacjentem”®. Konieczne jest zidentyfikowanie jego marki, modelu, rodzaju
silnika (jego pojemnosci skokowej), rodzaju paliwa, rocznika, kraju pochodze-

NFPA 921, op. cit., s. 15.

LS. Cole, Investigation of motor vehicle fires Lee Books, San Anselmo, CA 2001, s. 66.
NFPA 921, op. cit., s. 19.

Ibidem, s. 197.
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nia, fabrycznego wyposazenia, koloru, wersji nadwozia, fabrycznego potozenia
kierownicy (LHD lub RHD). Niektérzy producenci udostepniaja rowniez historie
serwisowa, jezeli pojazd byt serwisowany w ASQ?, oraz jakiekolwiek inne cechy
indentyfikacyjne, ktére moga byé pomocne w toczacym sie postepowaniu.

Informacje te moga by¢ uzyskane na podstawie rozkodowania numeru VIN?®,
ktéry znajduje sie na tabliczce znamionowej, zazwyczaj umieszczonej na pasie
przednim, przy podszybiu, przy kielichu amortyzatora, rzadziej (np. w pojezdzie
marki Fiat Seicento) pod podtogg bagaznika lub przy stupku B. Numer VIN jest
ujawniony w dowodzie rejestracyjnym i karcie pojazdu (jezeli sg dostepne). Uta-
twia to identyfikacje pojazdu. Jesli zachowat sie numer rejestracyjny lub dyspo-
nujemy danymi wtasciciela pojazdu, mozemy wystosowac zapytanie do CEPiK!™.
Rozkodowanie numeru VIN najlepiej zleci¢ przedstawicielowi producenta. Kazdo-
razowo VIN nalezy sprawdzi¢ w policyjnej bazie skradzionych pojazdéw. Niejed-
nokrotnie sprawcy kradziezy postuguja sie pojazdem w celu popetnienia innego
czynu, np. zabdjstwa, po czym podpalaja pojazd, by zatrze¢ Slady. Wazne jest
poréwnanie danych zapisanych w VIN ze stanem faktycznym, gdyz w przypadku
stwierdzenia niezgodnoSci mozemy ujawni¢, ze pojazd ulegt modyfikacjom lub
niefachowym naprawom.

Kolejny krok to proba odtworzenia sekwencji zdarzen, ktére miaty miejsce
przed zainicjowaniem lub zauwazeniem pozaru pojazdu, a jezeli jest to mozliwe
— réwniez odtworzenia przebiegu rozprzestrzeniania sie pozaru. W tym celu na-
lezy ujawni¢ i zapisa¢ slady pamieciowe pochodzace od uczestnikéw oraz Swiad-
kéw zdarzenia'2

Najkorzystniej jest przestuchac kierowce, pasazeréw, Swiadkéw naocznych,
strazakéw oraz funkcjonariuszy innych stuzb przybytych na miejsce zdarzenia. Nie
mozna dopusci¢ do zbiorowego sktadania zeznan, poniewaz osoby, ktére przystu-
chiwatyby sie wypowiedzi jednego ze Swiadkéw, mogtyby zasugerowac sie jego
wypowiedzig i ich slady pamieciowe mogtyby ulec kontaminacji.

Wazne jest, by uzyskac informacje w zakresie tego, co dziato sie z pojazdem
tuz przed pozarem. W tym celu podczas przestuchania nalezy zadaé przedstawio-
ne nizej pytania, modyfikujac je w zaleznosci od ustalonego przebiegu zdarzenia.

Jezeli pozar wystapit w trakcie postoju pojazdu:

— Kiedy ostatni raz uzytkowano pojazd i jak daleko nim jechano?

— Jaki jest przebieg pojazdu?

— Czy pojazd wykazywat jakie$ usterki?

— Kiedy ostatni raz pojazd byt poddawany naprawom badz przegladom?

— Kiedy ostatni raz tankowano pojazd i ile zatankowano? Gdzie zatankowano?
— Kiedy i gdzie pojazd byt zaparkowany?

— Czy potem widziano jeszcze pojazd przed pozarem?

° Autoryzowana stacja obstugi.

10 Vehicle Identification Number — numer identyfikacyjny nadwozia pojazdu.
11 Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow.

12 NFPA 921, op. cit., s. 198.
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— Jakie wyposazenie dodatkowe znajdowato sie w pojezdzie? (CB-radio, nawi-
gacja, niefabryczne felgi, opony, ttumik itp.);

— Jakie przedmioty osobiste byty pozostawione w pojezdzie? (ubrania, narze-
dzia, tadowarki itp.)*>;

— Czy kierujacy palit tyton?
Jezeli pozar wystapit w trakcie jazdy:

— Jaki dystans przejechano pojazdem?

— Jaka byta trasa przejazdu?

— Czy pojazd posiadat tadunek, czy pojazd ciaggnat przyczepe, czy jechano szyb-
ko, czy pojazd stat w korku itp.?

— Czy pojazd jechat bez zarzutu?

— Kiedy ostatni raz tankowano pojazd i ile zatankowano?

— Gdzie najpierw zauwazono lub dato sie najpierw wyczué ptomien lub dym?
— Jak pojazd zaczat reagowac — czy silnik zgast, czy pojazd wpadt w drgania, czy
zapality sie kontrolki na wySwietlaczu tablicy zegardw, a jesli tak — to jakie?

— Co zrobit kierujgcy?

— Co nastepnie zaobserwowano?

— Czy prébowano zgasi¢ pozar i jakimi Srodkami?

— Jak dtugo pojazd sie palit, nim przybyty stuzby ratownicze? Jak dtugo w sumie
palit sie, nim udato sie ugasi¢ pozar?

Nastepnie nalezy doktadnie przyjrzec sie wszystkim mechanizmom, urzadze-
niom i systemom, ktére znajdowaty sie w pojezdzie!*. Trzeba dokona¢ obserwa-
cji wszystkich elementéw pojazdu oraz sprawdzi¢ ich podatnos¢ na pozar. W ra-
zie potrzeby mozna postuzyc¢ sie innym egzemplarzem takiego pojazdu w celach
poréwnawczych. Mozna wtedy poréwnac elementy konstrukcyjne, elementy wy-
posazenia, urzadzenia, wyglad i utozenie okablowania, zawieszenia, przewodow
paliwowych itp. Dokonujac ogledzin miejsca zdarzenia, nalezy sporzadzi¢ w miare
mozliwosci precyzyjny szkic tego miejsca. Powinien by¢ zeskalowany i wskazywa¢
punkty odniesienia oraz odlegtosci’®. Precyzja wykonania szkicu powinna pozwa-
la¢ na doktadne wskazanie miejsca postoju pojazdu przed jego usunieciem. Pogo-
rzelisko powinno by¢ doktadnie sfotografowane wraz z jego otoczeniem, ujawnia-
jac otaczajace je budynki, infrastrukture drogowa, roslinnos¢, inne pojazdy oraz
Slady opon i obuwia. Wszelkie uszkodzenia, jakie pozar spowodowat na ktérym-
kolwiek z obiektéw, winny byé doktadnie sfotografowane, tak samo jak wszelkie
potencjalne slady wyciekéw paliwa, oraz opisane, analogicznie jak wszelkie inne
ujawnione Slady. Nalezy rowniez opisac wszystkie czesci lub szczatki, ktore ujaw-
niono na miejscu zdarzenia'.

Nalezy bardzo doktadnie sfotografowac pojazd. Nie wystarczg zrobione wy-
rywkowo fotografie, najczesciej wykonywane przez rzeczoznawcéw na zlecenie

13 NFPA 921, op. cit., s. 197.

# Ibidem, s. 198.

5 Najlepiej, jesli zostanie wykonany za pomocg programu komputerowego, np. PLAN.
16 NFPA 921, op. cit., s. 199.

5
S .
" — 8 —
% g
r



Andrzej Radwan-Winski, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej problematyki badan...

towarzystw ubezpieczeniowych. Tylko ujecia wykonane zgodnie z zasadami foto-
grafii kryminalistycznej pozwalajg bowiem na udokumentowanie lub ujawnienie
Sladow. Natomiast nieprawidtowo wykonana dokumentacja zdjeciowa nie przed-
stawia zadnej wartosci.

Powinno sie fotografowaé doktadnie catg powierzchnie pojazdu, réwniez pod-
wozie. Korzystne moze byé wykonanie fotografii podwozia pojazdu, kiedy jest on
tadowany na lawete — mamy wéwczas mozliwos¢ wykonania doktadnych foto-
grafii, oczywiscie z zachowaniem zasad BHP. Fotografujemy powierzchnie uszko-
dzone i nieuszkodzone. Konieczne jest wykonanie doktadnych fotografii czterech
narozy i catego wnetrza pojazdu, od jednej strony do drugiej, fragment po frag-
mencie, ze szczegblnym uwzglednieniem podtogi pojazdu, zanim zostang z niej
usuniete lub przesuniete szczatki. Nalezy przy tym pamietac o koniecznosci ponu-
merowania wszystkich sladow. Szczegblnie starannie trzeba rowniez sfotografo-
wac wszelkie potencjalne slady rozwoju pozaru, zwtaszcza ze w doszczetnie spa-
lonym pojezdzie stwierdzenie Sciezki rozwoju pozaru jest niezmiernie trudne?’.
W przypadku pojazdéw uzytkowych nalezy sfotografowac osobno cata przestrzen
tadunkowa, zwracajac przy tym szczeg6lna uwage na rodzaj i ilos¢ tadunku oraz
sposOb jego umieszczenia'®. Jezeli jest to mozliwe, zabezpiecza sie list przewo-
zowy'?, z ktdrego tresci wynika, co byto przewozone i w jakich ilosciach, jak row-
niez, czy przewozone byty towary niebezpieczne. Nalezy pamietac, ze kopia tego
dokumentu dysponuje nadawca tadunku.

W koncowej fazie ogledzin, gdy pojazd zostanie juz usuniety, fotografuje sie
miejsce jego postoju i otoczenie, wszelkie slady wypalenia na ziemi czy asfalcie,
odtamki szkta, szczatki, po czym sporzadza sie zapis w protokole ogledzin miejsca
zdarzenia oraz notatki, ktére nastepnie uzupetnia fotografie, utatwiajac eksper-
tom badanie zabezpieczonych sladéw?.

Jezeli natomiast prowadzi sie badanie pojazdu usunietego juz z pogorzeliska,
warto udac sie najpierw na pogorzelisko oraz przejrze¢ jego dokumentacje fo-
tograficzna. Nalezy réwniez ustali¢ dane pojazdu, w tym VIN, oraz przestuchac
wszystkie wymienione wczesniej osoby zgodnie ze wskazang metoda. Warto
ustali¢, w jaki sposéb pojazd byt przewieziony (np. lawetg, motylkiem, na holu
itp.). Nalezy liczy¢ sie z tym, ze jezeli pojazd byt zaparkowany dtuzszy czas, moga
zosta¢ z niego skradzione pewne czeSci. Pojazd juz po kilku godzinach zacznie
pokrywaé sie rdzag w miejscu wypalen, co w przypadku badania przeprowadza-
nego kilka dni po zdarzeniu utatwia rozpoznanie sladéw i wzoréw pozarowych;
dtuzsze niezabezpieczenie przed korozjg skutecznie niszczy wszelkie slady. Jezeli
pojazd stoi na zewnatrz, powinien zosta¢ zakryty, najlepiej jednak nie folig, ale
przepuszczajagcym powietrze pokrowcem, poniewaz pod folig bedzie sie zbierata
wilgo¢, tragicznie przyspieszajac niszczenie wszelkich sladow?!.

7 LS. Cole, op. cit., s. 153.

8 NFPA 921, op. cit., s. 199.

% Rowniez tzw. druk CMR — obowigzkowy w transporcie miedzynarodowym, stosowany czasem dla utatwienia w transporcie krajowym.
20 NFPA 921, op. cit., s. 199.

2 LS. Cole, op. cit., s. 153.
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Prowadzac badanie poza miejscem zdarzenia, warto skorzysta¢ z mozliwosci
wykonania demontazu czesci, ktére blokujg mozliwos¢ badania czesci potozonych
gtebiej, sposobnosci podniesienia pojazdu?’, demontazu czesci przekazywanych
do dalszych ekspertyz. Warto zastosowaé kamery endoskopowe, ktére dostepne
sa w sklepach dla mechanikéw i przy uzyciu ktérych mozna dokona¢ ogledzin
miejsc, do jakich dostep jest niemozliwy bez naruszania konstrukcji pojazdu badz
tez — ze wzgledu na skomplikowany demontaz lub zty stan Srub i gwintéw oraz
duza ilos¢ sprzetu — czasochtonny i skomplikowany. Kamery te wyposazone s3 we
wtasne zrodto Swiatta i oferujg wyswietlacze dobrej rozdzielczosci.

Na koniec warto dodag, ze o ile s3 dostepne, wykorzystuje sie w analizie: zdje-
cia oraz nagrania filmowe terenu pozaru wykonane przez Swiadkéw lub gapiow,
zdjecia oraz nagrania filmowe z terenu akcji ratowniczo-gasniczej wykonane przez
gapiow lub funkcjonariuszy, nagrania z kamer monitoringu CCTV, analize zapiséw
rejestratorow systeméw antywtamaniowych, zapis z kamer termowizyjnych?:.

Aby prawidtowo przeprowadzi¢, zrozumie¢ badz zweryfikowaé wyniki bada-
nia pojazdu, nalezy przedstawi¢ podziat pojazdéw ze wzgledu na zastosowane
zrodto napedu.

| tak, pojazdy napedzane silnikiem elektrycznym wykorzystuja energie elek-
tryczng, najczesciej zgromadzong w akumulatorach, przekazywang poprzez
szczotki silnika do wirnika otoczonego magnesami, dzieki czemu dochodzi do
zmiany w polu magnetycznym silnika, co umozliwia obrét wirnika, po czym ko-
mutator zamienia kierunek przeptywu pradu, co pozwala na dalszy obré6t wirnika.
Wirnik potaczony jest najczesciej sztywno z watem, ktoéry wyprowadzony jest na
zewnatrz silnika i przekazuje naped na skrzynie biegdw lub most napedowy badz
mechanizm réznicowy?*.

Najwazniejsze elementy pojazdu napedzanego elektrycznie, ktére bezwzgled-
nie nalezy podda¢ ogledzinom to: wszystkie przewody zasilajagce — pod katem
zmian przecigzeniowych oraz zwarciowych, izolacje — pod katem zweglenia i tym
samym tukéw zwarciowych, a w samym silniku — uzwojenie, szczotki i komutator,
ktérego zuzycie moze doprowadzi¢ do iskrzenia, niebezpiecznych spadkéw lub
wzrostéw napiecia i natezenia pradu. Zuzycie mechaniczne jest widoczne w po-
staci przetar¢, wyztobien, wygie¢, wgniecen. Za zuzyciem komutatora moze is¢
uszkodzenie regulatora napiecia, ktéry nie jest odporny na iskrzenie i wywotane
tym silne zaktocenia przeptywu.

Najpopularniejszym sposobem napedzania pojazdéw silnikowych s3 jednak
silniki o zaptonie iskrowym. Naleza one do grupy silnikéw cieplnych wewnetrzne-
go spalania. Ich dziatanie polega w duzym skrocie na przemianie energii cieplnej
w mechanicznga. Paliwo do wytworzenia energii cieplnej dostarczane jest ze zbior-
nika znajdujacego sie poza blokiem silnika poprzez przewody paliwowe wykona-

2 NFPA 921, op. cit., s. 200.

2 B. Sygit, P. Guzewski, Nowe metody i Srodki ustalania ogniska pozaru, [w:] J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, Kryminalistyka i inne nauki
pomostowe w postepowaniu karnym, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2009, s. 780.

2 E. Gozlinska, Maszyny elektryczne, WSiP Warszawa 2014, s. 47.
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ne z miedzi, tworzyw polimerowych lub mieszanin gumowych. Badanie takiego
pojazdu moze réznic sie ukierunkowaniem w zaleznosci od rodzaju stosowanego
uktadu zasilania paliwem. Przy konstrukcjach starego typu, zasilanych uktadem
gaznikowym, nalezy zwréci¢ uwage na niesprawnos¢ jakiegokolwiek jego elemen-
tu, poniewaz moze ona spowodowac potencjalne grozne przelewanie sie paliwa,
jego wycieki. W potaczeniu z bliskoscig filtra powietrza, najczesciej wykonanego
z papieru lub bawetny, i wysoka temperaturg bloku silnika, a czesto takze bliskos-
cig pompy paliwowej, moze to btyskawicznie doprowadzi¢ do wystapienia pozaru
w tej czesci jednostki napedowej. Przy uktadach wtrysku mechaniczno-elektrycz-
nego nalezy z kolei zwr6ci¢ uwage na slady ingerencji w instalacje elektryczna,
odtaczone czujniki, a jezeli stan pojazdu na to pozwala - rozdzielacz paliwa, jego
uszczelki, obudowe — poszukujac peknieé, nieszczelnosci i korozji. Przy uktadach
wtrysku sterowanych elektronicznie trzeba natomiast zwréci¢ uwage na szczel-
nos¢ potaczen przewoddédw doprowadzajgcych paliwo, wtryskiwaczy. Nalezy tu
zaznaczy¢, ze komputer silnika (ECU?*) dostarczy wielu informacji odnosnie do
usterek jednostki napedowej lub innych podzespotéw pojazdu, gdyz zapisywane
sa w nim tzw. kody btedéw. Jezeli komputer nie ulegt zniszczeniu lub nie znajdo-
wat sie dtugi czas bez zasilania, podtaczenie go do komputera diagnostycznego
pozwoli odczytaé zapisane w jego pamieci btedy w funkcjonowaniu pojazdu.

W ciezkim transporcie drogowym, pojazdach dostawczych, busach, autokarach
i autobusach miejskich oraz na ogromng skale — w pojazdach osobowych uzywa-
ne sg powszechnie silniki o zaptonie samoczynnym, opierajace swoje dziatanie
na cyklu Diesla, od ktérego wziety swojg potoczng nazwe. W pojazdach z tego
typu silnikami sprawdzi¢ nalezy przede wszystkim szczelnos¢ przewodéw paliwo-
wych, szczelno$¢ pompki wstepnej, pompy wtryskowej — ktéra moze przepusz-
czac zaréwno olej napedowy, jak i silnikowy — sekcje pompy (miejsca, w ktorych
przewody wysokiego cisnienia wychodzg do wtryskiwaczy), same przewody pod
katem ewentualnych uszkodzeh mechanicznych, zagie¢ (moze sie to zdarzy¢ przy
nieprofesjonalnej naprawie) oraz oczywiscie wtryskiwacze wraz z ich gniazdami,
gdzie moze sie gromadzi¢ wyciekajacy olej napedowy. Dodatkowo sprawdza sie
szczelnos¢ potaczen przy filtrach paliwowych oraz filtrze oleju.

Silniki napedzane LPG?*, czyli ptynnym gazem paliwowym, montowane s3 naj-
czesSciej w pojazdach z silnikami o zaptonie iskrowym, jednak montuje sie je row-
niez w pojazdach uzytkowych z silnikami Diesla. LPG sktada sie z dwoch gtow-
nych komponentoéw: ptynnego propanu oraz lotnego butanu. Propan w mieszan-
ce zajmuje 80%—90%, pozostaty procent stanowi butan. Im wyzsza zawartos¢
propanu, tym wyzsza energetycznos¢ paliwa, gdyz w zbiorniku w stanie ptynnym
zajmuje niewielka przestrzen, gdzie butan ulega pewnej kompresji, ale jest mniej
kaloryczny. Z tego wzgledu wartos¢ energetyczna 1 dm? propanu znajdujgcego
sie w zbiorniku ma znacznie wyzszg wartos¢ niz 1 dm? butanu. Najwazniejsza dla
bezpiecznego funkcjonowania takiej instalacji jest absolutna szczelnosé, ktora

2 Electronic Control Unit — elektroniczny komputer sterujacy silnikiem.
% Liquid Petroleum Gas.
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powinna by¢ regularnie kontrolowana w ten sam sposéb, w jaki bada sie szczel-
nos¢ instalacji gazowej w budynkach mieszkalnych. LPG w stanie lotnym jest wy-
soce wybuchowy i wystarczy niewielka iskra — nawet powstajaca przy otwieraniu
np. zamka bagaznika lub drzwi — by doprowadzi¢ do eksplozji. Dodatkowo LPG
gromadzi sie w zagtebieniach terenu, dlatego najgorsze, co moze sie zdarzy¢, to
pozostawienie pojazdu z niesprawng instalacjg w garazu z kanatem i préba od-
palenia go po catonocnym postoju.

Kolejnym newralgicznym punktem w tego typu pojazdach s miejsca ingeren-
¢ji w instalacje elektryczng pod katem wszelkich sladéw zwaré.

Warto tez w trakcie ogledzin dokona¢ kontroli dokumentéw pojazdu i spraw-
dzi¢, czy instalacja LPG jest ujawniona w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz
czy zbiornik LPG posiada wazng homologacje?’. Czesto spotyka sie bowiem insta-
lacje uzywane, montowane samodzielnie lub w zaktadach, ktére nie specjalizu-
ja sie w tego typu ustugach, co potrafi ukierunkowac i bardzo utatwié ustalenie
przyczyn zdarzenia.

Trzeba réwniez wspomniel pojazdy zasilane CNG?, ktére dziatajg podobnie
jak pojazdy zasilane LPG. W tego typu maszynach gaz znajduje sie pod wysokim
ciSnieniem w przystosowanych do tego butlach. Istotne jest, ze pojazd taki dla
dopuszczenia go do ruchu musi mie¢ wazne badanie dozorowe wydawane przez
Transportowy Dozér Techniczny.

W kazdym pojezdzie niezbedne do prawidtowego dziatania i eksploatacji sa
ré6znego rodzaju ptyny, ktére wspomagaja prace podzespotéw. Dodatkowo kazdy
pojazd posiada wnetrze wykonane i wygtuszone réznego rodzaju materiatami.

Jedna z metod stosowanych przy badaniu pozaru pojazdu jest obliczanie war-
toSci pojemnosci pozarowej materiatow i ptynéw palnych, na dwa sposoby. Pierw-
szy opiera sie na porownywaniu temperatur zaptonu materiatéw znajdujacych sie
w danym przedziale pojazdu z widocznymi uszkodzeniami. Jezeli wartos¢ tem-
peratury zaptonu i palenia sie materiatdw w danym przedziale jest zbyt niska
dla wyrzadzenia danych uszkodzen, to wiadomo, ze dziatat tutaj dodatkowo ze-
wnetrzny czynnik. Drugi sposéb polega natomiast na obliczeniach pojemnosci
pozarowej wyrazonej w BTU?. Jezeli warto5¢ BTU materiatéw w danym przedzia-
le jest nizsza niz BTU minimalnie konieczna do wyrzadzenia danych uszkodzen
(np. wytopienia fragmentu drzwi z blachy stalowej), to réwniez wiadomo, ze za-
dziatat dodatkowo czynnik zewnetrzny. Metoda polegajaca na wyliczeniach BTU
jest o tyle bardziej precyzyjna, ze uwzglednia nie tylko temperatury zaptonu i spa-
lania, ale takze iloS¢ materiatu znajdujaca sie w przedziale, co pozwala doktadniej
obliczy¢, czy taka iloS¢ materiatu palnego, jaka ulegta spaleniu w przedziale pasa-
zerskim, mogta wyrzadzic takie szkody np. przednim drzwiom pasazera w postaci
wytopienia fragmentu blachy3°.

2 Homologacja na zbiornik LPG wydawana jest na 10 lat.
28 Compressed Natural Gas — sprezony gaz ziemny.
2 British Thermal Unit.

30 G.J. Barnett, Automotive Fire Analysis an Engineering Approach, Third edition, Lawyers & Judges Publishing Company INC, Tucson,
Arizona 2004, s. 100.
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Materiaty, na ktore nalezy zwrécic szczeg6lng uwage, to elementy i odlewy alu-
miniowe (takie jak kolektor ssgcy), mocowania kolumny kierowniczej oraz szyby.
Jezeli te sg znacznie spalone, to dowdd na potwierdzenie oddziatywania ekstre-
malnie wysokiej temperatury pozaru, ktéry miat duzg zdolnos¢ rozprzestrzeniania
sie, co w sytuacji przyktadowo krétkiego okresu palenia jednoznacznie wskaze na
konieczno$¢ wystepowania przyspieszaczy pozaru w postaci np. benzyny, a tym
samym podpalenia3!.

Drugim czynnikiem, ktéry musimy wzig¢ pod uwage, jest masa elementu. Dla
przyktadu alternator w wiekszosci przypadkéw przetrwa pozar w przedziale sil-
nikowym raczej nienaruszony, chyba ze sam byt Zrédtem ognia. To ze wzgledu
na mase alternatora, ktory jest bardzo ciezki. Dlatego aby ulegt nadtopieniu lub
wypaleniu, pozar musiatby przez dtuzszy czas utrzymywac wysoka temperature®2.

W tym miejscu warto poswieci¢ kilka zdah na oméwienie rodzajow ptyndw,
ktére zwykle znajduja sie w pojezdzie.

Jesli chodzi o benzyne, to przede wszystkim trzeba powiedzied, ze nie pali sie
sama benzyna, a jej opary. Jezeli mamy benzyne zebrang w pojemniku, ptyn ten
tworzy pewien poziom oparéw ponad swojg powierzchnig i to wtasnie one ule-
gaja zaptonowi oraz pozarowi a nie ptyn.

Olej napedowy charakteryzuje sie z kolei nizszg palnoscia i aby skutecznie ulec
zaptonowi musi by¢ odpowiednio drobno rozpylony i poddany wysokiej tempe-
raturze (ciSnieniu).

Ptyn wspomagania kierownicy, olej przektadniowy i olej hydrauliczny moz-
na stosowac czasem zamiennie. Zaraz po benzynie s3g to kolejne najbardziej ta-
twopalne ptyny stosowane w pojazdach, gdyz w ich przypadku temperatura sa-
mozaptonu wynosi powyzej 426°C. Dodatkowa kwestia to wszelkie wycieki ich
ptynu. Przewody i ztagcza w chwili rozszczelnienia wydalg cieniutka struzke lub
mgietke ptynu, ktéra bedzie znacznie bardziej tatwopalna. Dlatego niewielki ot-
wor w przewodzie hydraulicznym jest bardziej niebezpieczny niz pekniecie weza
na pét i spory wyciek ptynu.

Innym ptynem podatnym na zapalenie jest ptyn hamulcowy. Stosuje sie trzy
jego rodzaje: DOT 3, DOT 4 i DOT 5. Pierwsze dwa maja bursztynowy kolor,
a ostatni — purpurowy. Jednoczesnie pierwsze dwa s3 bardziej tatwopalne. Ptyny
te maja wtasciwosci higroskopijne, co znaczy, ze chtong wode. Ptyn, ktéry wchto-
nat wode, ma nizszg temperature wrzenia niz ptyn suchy, stad koniecznos¢ re-
gularnej wymiany ptynu hamulcowego w pojezdzie. Najczesciej ptyn hamulcowy
ulegnie zaptonowi dopiero w chwili kontaktu z gorgcym wydechem?3*.

Z kolei ptyn chtodniczy to najczesciej ciecz na bazie glikolu. Zwykle wymiesza-
ny jest z woda, w proporcjach p6t na pét, by zmniejszyé ryzyko pozarowe. Jezeli
zawartos¢ wody w ptynie wyniesie ponad 30%—40%, zapton nie jest mozliwy.

31 |bidem, s. 100.

32 |bidem, s. 101.

3 .S Cole, op. cit., s. 122.

3 G.J. Barnett, op. cit., s. 100.
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Natomiast olej silnikowy moze by¢ zrodtem pozaru, jezeli dostateczna ilosé
zostanie wylana na goracy wydech. Zazwyczaj jednak wycieki oleju w silnikach
Diesla, i to spore, nie sg wystarczajgce do zainicjowania pozaru. Jezeli natomiast
silnik ulegnie uszkodzeniu, np. w wyniku przecigzenia, to element silnika przebi-
jajac blok lub miske w poblizu goragcego wydechu lub tez iskrzac, moze doprowa-
dzi¢ do zapalenia sie wylanego oleju. Warto zbadag, jaki olej byt uzywany w po-
jezdzie przed pozarem?. Olej p6tsyntetyczny ma temperature zaptonu powyzej
430°C, podczas gdy dla oleju syntetycznego temperatura ta to juz tylko 330°C.

W przypadku ptynéw do spryskiwaczy zaptonowi moze ulec tylko taki, ktéry
zawiera alkohol. Natomiast ptyny oparte na amoniaku i detergentach nie zapala
sie. Dlatego najczesciej to wytacznie ptyn zimowy niesie ze sobg ryzyko pozarowe,
aczkolwiek méwimy tu o temperaturach powyzej 470°C.

Czynnik chtodzacy w klimatyzacji uzywany w nowych pojazdach produkowa-
nych w Unii Europejskiej to (z pewnymi wyjatkami) R-1234yf, ktory jest stabo
palny. Dopdki nie bedzie miat on kontaktu z iskrg zwarciowa lub tukiem elek-
trycznym (np. w kontakcie z niezaizolowanym dodatnim przewodem akumula-
tora), trudno o pozar. Czasem jednak mozna natrafi¢ na propan stosowany jako
czynnik chtodzacy?.

Powyzsze opracowanie ukazuje wysoki stopief ztozonosci technicznej pojaz-
déw oraz duzga réznorodnosé zastosowanych w nich rozwigzan konstrukcyjnych
i technicznych. Prezentuje rowniez postep, ktory dokonat sie w technice motory-
zacyjnej na przestrzeni ostatnich nie tylko kilkudziesieciu, ale nawet kilkunastu
lat. Wigze sie to z koniecznoscig nieustannego ksztatcenia sie eksperta, ktéry
musi uczy¢ sie niemal tak, jak ksztatci sie mechanik, by nadazy¢ za zmieniajaca sie
technologia. Jest to wazne réwniez dla weryfikacji rzetelnosci eksperta. Przykta-
dowo, jezeli ekspert stosuje zwrot ,etylina” jako okreslenie paliwa, ktérym pojazd
jest zasilany, powinno to wzbudzi¢ pewng czujnos¢. Etylina to benzyna silnikowa
wykorzystujaca jako czynnik zapobiegajacy spalaniu stukowemu tetraetylootéw
i od niemal 20 lat nie jest dostepna na stacjach benzynowych. Moze to oczywiscie
by¢ wytacznie efekt stosowania jezyka potocznego a nie braku w wiedzy z zakre-
su aktualnej techniki motoryzacyjne;j.

Nalezy takze pamieta¢, ze badanie pozarowe pojazdu jest prowadzone czesto
na dtugo po zaistnieniu zdarzenia, poza miejscem, gdzie doszto do pozaru, a eks-
pert dysponuje niejednokrotnie jedynie nieprawidtowo zabezpieczonym wrakiem,
ktéry w wyniku wypalenia, poddania dziataniu srodkéw gasniczych i dtugotrwatej
ekspozycji na czynniki atmosferyczne jest dostownie wyptukany z cennych $la-
doéw, zas miejsce zdarzenia jest zmuszony bada¢ wytacznie na podstawie fotogra-
fii wykonanych przez osoby czesto nieprzeszkolone w zakresie fotografii krymina-
listycznej, pozbawione odpowiedniego sprzetu oraz niemajgce zadnego pojecia
o specyfice tego rodzaju badania. Wéwczas ujawnienie istotnych sladéw oraz

3 LS. Cole, op. cit,, s. 64.
% G.J. Barnett, op. cit., s. 101.
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przeprowadzenie rzetelnego badania jest niemozliwe i ekspert nie jest w stanie
nawet spekulowaé na temat przyczyny pozaru.

Prawidtowe zabezpieczenie Sladéow nie wymaga wielkich naktadéw Srodkéw
czy pracy. Opisano to w czesci artykutu poSwieconej metodzie naukowo-badaw-
czej, ktéra zawiera sie w kilkunastu zdaniach. Wykonanie odpowiednich zdjeg,
doktadnych, dobrze oSwietlonych i kompletnie dokumentujgcych pojazd oraz
miejsce zdarzenia potrafi zadecydowaé o sukcesie badania. Przykrycie pojazdu
odpowiednig plandeka ochronng, utozenie go na warstwie folii ochronnej zamiast
na gotej ziemi lub trawie tez znacznie op6znia procesy korozji i dziatanie czynni-
kéw atmosferycznych, co utatwi prace ekspertowi.

Selected issues of forensic problems in analysing
motor vehicles involved in fires — part 1

Summary

This article describes the methods and traits of an expert’s work, highlighting
the complexity of the process of a vehicle involved in a fire, and concisely explain-
ing the most important technical and structural aspects of a vehicle. In addition, it
precisely describes the expert’s research work and explains the forensic analysis
of traces found in a vehicle after a fire. The first part analyses the research meth-
ods and introduces the basic aspects of fire fighting know-how, together with the
technical issues necessary for a proper understanding of what caused the fire in
a certain vehicle. The second part describes the problems of evidence found at
the place of the fire and its analysis, and gives selected examples of vehicle fires,
along with the most likely causes of these events.



Jawnosc postepowania sagdowoadministracyjnego

Alina Kowalczyk*

Streszczenie

Przedmiotem rozwazah niniejszego artykutu jest instytucja jawnosci w ra-
mach postepowania sgdowodministracyjnego. Zasada jawnosci stanowi jedna
z podstawowych zasad procedury sagdowej, regulowang przepisami prawa mie-
dzynarodowego, europejskiego i krajowego. W polskim prawie znajduje ona za-
stosowanie, z pewnymi wyjatkami, praktycznie w kazdym stadium postepowania,
zaréwno przed wojewddzkim sgdem administracyjnym, jak i Naczelnym Sadem
Administracyjnym. W praktyce sgdowej mamy do czynienia z trzema ptaszczyzna-
mi jawnosci. Wyrdznia sie jawnosé akt sprawy sgdowoadministracyjnej, jawnos¢
rozprawy oraz jawnos¢ ogtoszenia wyroku. Prawo dostepu do akt sprawy, moz-
liwos¢ uczestnictwa w obronie oraz ustna argumentacja wyroku i jego pisemne
uzasadnienie stanowi fundament rzetelnego procesu. Z jednej strony zasada ta
wskazuje sposo6b dziatania sgdéw administracyjnych, zas z drugiej wyznacza gra-
nice udziatu stron, uczestnikéw i 0s6b trzecich w postepowaniu.

Zagadnienia wstepne

Prawo do sadu stanowi jednga z gwarancji ochrony podstawowych praw i wol-
nosci cztowieka. Znajduje swoje umocowanie zaréwno w ratyfikowanych przez
Polske aktach prawa miedzynarodowego oraz prawa europejskiego, jak i w prze-

* Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji na Uniwersytecie Wroctawskim.
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pisach krajowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPCZ', art. 14 ust. 1 MPPOIP? oraz
art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®* kazdy ma zagwarantowane
prawo do publicznego rozpatrzenia sprawy oraz jawnosci postepowania przed
sadem. Niemniej jednak juz na ptaszczyznie miedzynarodowej i europejskiej za-
sada ta podlega ograniczeniom, bowiem dopuszcza sie wytaczenie prasy i pub-
licznoSci z catosci lub czeSci rozprawy ze wzgledu na potrzebe ochrony pewnych
wartosci albo w okolicznosciach szczeg6lnych, w granicach uznanych przez sad
za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci‘.

Na gruncie polskiego prawa zasada ta odnosi sie do catego systemu praw-
nego i zostata wyrazona expressis verbis w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.4.1997 r> Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawied-
liwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®. Wytaczenie jawnosci rozprawy moze na-
stapic tylko ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo pahstwa i porzadek pub-
liczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny. Powyzsze okolicznosci wytaczajgce jawnos¢ postepowania sadowego
nie zwalniajg jednak sgdu z obowigzku publicznego ogtoszenia wyroku, o czym
stanowi art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Dalsze przepisy konstytucyjne wytaczaja
dopuszczalnos¢ ograniczenia prawa do sadu, stanowiac, ze ustawa nie moze ni-
komu zamykac¢ drogi sadowej do dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Zasada jawnosci postepowania sgdowego stanowi wytyczng w zakresie reali-
zacji zasady prawa do sadu’ i tym samym jedng z podstawowych zasad dziatania
wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie prawa. W postepowaniu
sagdowoadministracyjnym standard jawnosci mozna rozpatrywac w trzech ptasz-
czyznach, tj. jako:

1) jawnos¢ akt sprawy sagdowoadministracyjnej — prawo dostepu do akt poste-
powania;

2) jawnos¢ rozprawy — prawo do udziatu w postepowaniu przed sgdem admini-
stracyjnym poprzez dopuszczenie stron do udziatu w czynnosciach proceso-
wych, mozliwos¢ wstepu dla publicznosci® oraz prawo do uzyskiwania infor-
macji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej;

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 ., ratyfikowana przez Polske 15.12.1992 r,
Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako: EKPCz.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r., ratyfikowany przez Polske 3.3.1977 r, Dz.U. z 1977 . Nr 38,
poz. 167 i 168, dalej jako: MPPOIP.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., Dz.Urz. UE C Nr 303 z 14.12.2007 r,, s. 1.

Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne a prawo europejskie, Warszawa 2010, s. 98-99.

Ustawa z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.

Z punktu widzenia prawa jednostki do sagdu administracyjnego znaczenie ma art. 184 Konstytucji RR ktory determinuje pozycje sadow
administracyjnych i okresla ich kognicje, oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji RR wskazujacy na dwuinstancyjnos¢ postepowania sgdowego.
E. Bojanowski, Postepowanie przed sagdami administracyjnymi, [w:] J. Lang (red.), Postepowanie administracyjne i sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2013, s. 220.

7 Na prawo do sadu sktadaja sie w szczegolnosci: prawo uruchomienia procedury (dostep do sadu), prawo do odpowiedniego ksztatto-
wania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku sagdowego (prawo do uzyskania wiazacego
rozstrzygniecia). Wyrok TK z 12.3.2002 ., P 9/01, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 14.

8 Wyrok TK z 11.6.2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, Nr 4, poz. 41.
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3) jawnos¢ ogtoszenia wyroku — prawo do publicznego ogtoszenia wyroku wraz
z uzasadnieniem.
W praktyce oznacza to, ze co do zasady wszystkie czynnosci procesowe w toku
postepowania sgdowoadministracyjnego odbywaja sie na oczach stron, ktére po-
nadto moga aktywnie w tym postepowaniu uczestniczyc.

Jawnosc akt sprawy sagdowoadministracyjnej

Istotnym aspektem zasady jawnosci postepowania sgdowoadministracyjnego
jest prawo dostepu do akt sprawy. Niezaleznie od tego, czy sprawa jest rozpozna-
wana na rozprawie, czy tez na posiedzeniu niejawnym, akta sprawy sg zawsze
jawne, a prawo do przegladania ich nie podlega ocenie pod wzgledem celowo-
Sci. Problematyka udostepniania akt ma charakter procesowy, poniewaz stano-
wi jedng z podstawowych gwarancji realizacji uprawnien stron w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym. Udostepnienie akt sprawy stwarza z jednej strony
mozliwos¢ przygotowania sie stronom (ich przedstawicielom, petnomocnikom)
do skutecznej obrony ich intereséw, gdyz znajomos¢ akt stanowi warunek sine
qua non nalezytego przygotowania pism procesowych i wystgpiefn na rozprawie,
a takze kwestionowania oceny prawnej sadu w drodze przystugujacych stronie
Srodkéw zaskarzenia®. Z drugiej natomiast strony sad, bedac w posiadaniu kom-
pletnych, ponumerowanych i uporzagdkowanych akt, jest w stanie wnikliwie roz-
pozna¢ sprawe i wydac orzeczenie.

Przewodniczacy wydziatu lub wyznaczony sedzia zarzadza skompletowanie akt
niezbednych do rozpoznania przez sad konkretnej sprawy, a w razie potrzeby tak-
ze innych dokumentow. W fazie wstepnej postepowania sgdowoadministracyj-
nego skompletowanie ich jest niezbedne do ustalenia dopuszczalnosci podjecia
postepowania w sprawie.

Pod pojeciem akt niezbednych do rozpoznania sprawy nalezy rozumie¢ akta
sprawy sgdowoadministracyjnej, a wiec zarébwno akta sprawy administracyjnej
(organéw administracji publicznej I i Il instancji), jak i akta sgdowe (sgdu admi-
nistracyjnego). Akta administracyjne obejmuja pisma procesowe stron i uczest-
nikbw postepowania administracyjnego, protokoty, materiat dowodowy zgroma-
dzony w toku postepowania wyjasniajgcego oraz orzeczenia organu administra-
cji publicznej, natomiast akta sagdowe — pisma procesowe stron i uczestnikéw,
w szczegdblnosci skarge, wnioski strony skarzacej, zazalenia, skargi kasacyjne, za-
rzadzenia przewodniczacego i sedziego sprawozdawcy, protokoty oraz orzecze-
nia sgdu administracyjnego. W obu przypadkach wymagane jest, aby akta byty
trwale spiete i utozone chronologicznie'®. Akta sprawy sgdowoadministracyjnej to
rowniez wszystkie inne akta administracyjne i sgdowe dotaczone do akt gtdwnej
sprawy sagdowej oraz w razie potrzeby inne dowody, ktérych skompletowanie za-

° J.P. Tarmo, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 71-72.

10 M. Kowalski, Udostepnianie akt i informowanie o sprawach, [w:] R. Hauser, J. Drachal, Metodyka pracy w sadach administracyjnych,
Warszawa 2015, s. 1104-1105.
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Alina Kowalczyk, Jawnos¢ postepowania sagdowoadministracyjnego

rzadzit przewodniczacy wydziatu lub wyznaczony sedzia. Od momentu przekaza-
nia sgdowi akt administracyjnych wchodza one automatycznie w sktad akt spra-
wy sagdowoadministracyjnej i podlegaja udostepnieniu uprawnionym podmiotom
na rowni z aktami sagdowymi.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie rowniez podziat akt sprawy sadowo-
administracyjnej na akta sensu largo, czyli wtasciwe dla danej sprawy i wszelkie
inne dotgczone do nich akta, najczesciej administracyjne, do czasu pozostawie-
nia ich w sadzie, oraz akta sensu stricte, czyli zatozone przez sagd administracyjny
w zwigzku z wszczeciem postepowania przed tym sadem w konkretnej sprawie?!!.

W wojewddzkim sgdzie administracyjnym tworzy sie, w miare mozliwosci, wy-
dziat informacji sadowej, ktéry wykonuje m.in. zadania w zakresie udostepniania
osobom zainteresowanym wgladu do akt. Ustawodawca ogranicza kragg podmio-
tow posiadajgcych prawo dostepu do akt sprawy w zasadzie do strony (skarzg-
cego oraz organu administracji publicznej) i uczestnikow postepowania (w tym
organizacji spotecznej, jezeli nie brata udziatu w postepowaniu administracyjnym,
a wynik postepowania dotyczy jej interesu prawnego i o ile sprawa dotyczy jej
statutowej dziatalnosci). Wskazane powyzej podmioty moga korzystaé z dostepu
do akt osobiscie, ale réwniez przez swoich petnomocnikéw lub przedstawicieli
ustawowych. Zgodnie z § 21 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 5.8.2015 r.— Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddz-
kich sgdow administracyjnych'? oraz § 21 ust. 3 uchwaty Zgromadzenia Og6lnego
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8.11.2010 r. w sprawie regulami-
nu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego, obowiaz-
kiem przewodniczacego wydziatu jest wyrazenie zgody na przejrzenie akt sprawy
osobom niebedacym stronami w postepowaniu, ktére wykaza uzasadniong po-
trzebe przejrzenia akt>. Odmowa udostepnienia akt sprawy nastepuje w formie
zarzadzenia przewodniczacego, na ktore nie przystuguje zazalenie. Zarzut ograni-
czenia lub odmowy wgladu do akt sprawy stronie moze zostac podniesiony w ra-
mach skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego jako naruszenie
przepisow procesowych mogacych mie¢ wptyw na wynik sprawy albo stanowi¢
przestanke do wzruszenia prawomocnego orzeczenia sadu w trybie wznowienia
postepowania z przyczyn niewaznosci jako efekt pozbawienia strony mozliwosci
obrony.

Dostep do podlegajacych przekazaniu sgdowi akt administracyjnych dokumen-
tujacych wszystkie majgce znaczenie dla sprawy fakty stanowi jeden z elementéw
rzetelnego procesu'®. Akta sprawy administracyjnej stuza przeprowadzeniu kon-
troli zaskarzonego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia przez

1 J.P. Tarmo, op. cit., s. 70.

12 Dz.U.z 2015 r. poz. 1177.

13 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e) i pkt 4 lit. a) ustawy z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1.
poz. 1764) osoby moga uzyskiwac informacje publiczne, w tym dotyczace stanu przyjmowania spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania oraz tresci rozstrzygnie¢, bez wskazywania jakiegokolwiek interesu prawnego lub faktycznego. W praktyce oznacza
to dostep o0séb postronnych do konkretnej informacji, a nie do przegladania catych akt danej sprawy. M. Jaskowska, M. Masternak,
E. Ochendowski, Postepowanie sagdowoadministracyjne, Warszawa 2010, s. 89.

4 Wyrok ETPCz z 24.6.1993 r. w sprawie Schuler-Zgaggen przeciwko Szwajcarii, skarga Nr 14518/89, LEX Nr 80579.

w
POy,
%

69

WA 21
Punyous

P

“



Zeszyt 4(24)/2016

organ administracji publicznej. Akta sprawy sgdowoadministracyjnej sad pro-
wadzi od momentu zarejestrowania sprawy, a wiec przekazania mu przez organ
administracji publicznej skargi wraz z dotychczasowymi aktami sprawy i odpo-
wiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania. W przypadku gdy
akta organu administracji publicznej nadestane wraz z odpowiedzig na skarge
nie odpowiadajg obowigzujagcym ten organ przepisom o ich prowadzeniu, prze-
wodniczacy wydziatu wzywa organ do uporzadkowania akt w wyznaczonym ter-
minie’®. Zatem z punktu widzenia sagdu akta sprawy to przede wszystkim skarga,
za$ z punktu widzenia skarzgcego — odpowiedz na skarge, ktéra powinna stano-
wi¢ ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze. Jezeli w aktach spra-
wy administracyjnej brakuje dokumentéw wskazanych w skardze jako dowody,
woéwczas przewodniczacy wydziatu lub sedzia sprawozdawca wzywa strone do
ztozenia odpiséw tych dokumentéw, a na uzasadnione zadanie strony przeciw-
nej — ich oryginatow.

Tworzenie akt sgdowych sprawy nastepuje na podstawie zarzadzenia przewod-
niczacego wydziatu, ktéry w jego tresci dokonuje wyboru postaci tworzenia akt
danej sprawy. Akta moga by¢ tworzone i przetwarzane z wykorzystaniem tech-
nik informatycznych'®. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 18.4.2011 r. w sprawie sposobu postepowania z aktami spraw sgdowo-
administracyjnych w wojewdédzkich sgdach administracyjnych i Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym?'’, akta sprawy moga miec¢ zaréwno postac papierowa, jak
i elektroniczna. Te drugie maja jednak zawsze charakter pomocniczy i nie moga
by¢ zaktadane w zastepstwie akt papierowych. Warto dodag, ze istotna zmiana
w zakresie akt sgdowych nastapi z dniem 11.2.2017 r.,, kiedy to ustawodawca
zrowna pod wzgledem wartosci dowodowej akta papierowe z elektronicznymi.
W Swietle przepiséw nowelizujgcych akta papierowe beda mogty byé ponadto
przetwarzane z wykorzystaniem systemu elektronicznego zarzadzania dokumen-
tacja w rozumieniu przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?®.

Akta sprawy sgdowoadministracyjnej sg udostepniane stronom postepowa-
nia. Prawo dostepu do nich obejmuje dwa uprawnienia, a mianowicie: prawo ich
przegladania oraz prawo do otrzymywania z nich odpiséw, kopii lub wyciggow®.

Przegladanie akt danej sprawy sgdowoadministracyjnej w praktyce oznacza
zapoznawanie sie z ich tresScig w czytelni akt danego sadu administracyjnego.

15 Po prawomocnym zakonczeniu postepowania sad administracyjny przechowuje tylko wtasne akta, bowiem akta administracyjne pod-
legajg zwrotowi do organu administracji publicznej, ktéry te akta przekazat.

Zastosowanie beda miaty przepisy zawarte w: rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30.10.2006 r. w sprawie
niezbednych elementow struktury dokumentow elektronicznych (Dz.U. Nr 206, poz. 1517), rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 30.10.2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz.U. Nr 206,
poz. 1518) oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2.11.2006 r. w sprawie wymagan technicznych forma-
tow zapisu i informatycznych noénikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych
(Dz.U. Nr 206, poz. 1519).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 18.4.2011 r. w sprawie sposobu postepowania z aktami spraw sagdowoadmini-
stracyjnych w wojewddzkich sadach administracyjnych i Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 89, poz. 505.

Ustawa z 14.7.1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1506.

Zgodnie z § 31 zarzadzenia nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27.11.2003 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sadach administracyjnych, wydanie z akt sprawy dokumentu dokonuje sie na zarzadzenie przewodniczacego wydziatu lub przewod-
niczacego posiedzenia. O wydaniu z akt dokumentéw, kserokopii, odpiséw i zaswiadczen nalezy w odpowiednim miejscu akt uczynic
adnotacje, podajac imie i nazwisko oraz numer dowodu tozsamosci osoby pobierajacej. Odbiér potwierdza sie podpisem ztozonym pod
adnotacja.
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Alina Kowalczyk, Jawnos¢ postepowania sagdowoadministracyjnego

Udostepnianie akt sprawy sagdowoadministracyjnej nastepuje na wniosek strony,
nigdy za$ sad nie udostepnia ich z urzedu. Akta konkretnej sprawy sg pobierane
wowczas przez Sekretariat Informacji o Sprawach w celu udostepnienia ich do
wgladu osobom uprawnionym i zawsze tego samego dnia s3 zwracane do macie-
rzystego wydziatu. Na oktadce akt sprawy zamieszcza sie informacje o osobie je
przegladajacej oraz dacie dokonania tej czynnosci®®. Podmiot przegladajacy akta
moze utrwalac ich tres¢ poprzez sporzadzanie notatek, fotografowanie, nagrywa-
nie, jak réwniez skanowanie.

Z kolei wydania dokumentéw z akt sprawy dokonuje sie na podstawie zarza-
dzenia przewodniczacego wydziatu lub przewodniczacego posiedzenia. Fakt wy-
dania takich dokumentéw nalezy odnotowaé w odpowiednim miejscu akt, po-
dajgc imie i nazwisko oraz numer dowodu tozsamosci osoby odbierajacej. Poni-
zej adnotacji osoba ta potwierdza odbiér dokumentu wtasnorecznym podpisem.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pobieranie odpiséw, zaSwiadczen, wyciggdw i in-
nych dokumentéw wydawanych na podstawie akt sprawy oraz odpiséw, wycia-
gow, kopii i wydrukéw oraz zaswiadczen i innych dokumentéw wydawanych na
podstawie zbioréw gromadzonych i prowadzonych w sadzie poza aktami sprawy
(np. w bibliotece, archiwum badz Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego) wiaze sie z uiszczeniem przez strone optaty kancelaryjnej?! (w formie
gotowkowej do kasy wtasciwego sadu administracyjnego lub na jego rachunek).
Koszty sadowe, w tym takze optata kancelaryjna, nie powinny jednak stanowic
przeszkody uniemozliwiajacej lub tez utrudniajacej jednostce realizacje jej kon-
stytucyjnego prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uza-
sadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Zgodnie
bowiem z art. 67 ust. 2 Konstytucji RP wszyscy obywatele majg rowne prawa, bez
wzgledu na m.in. potozenie spoteczne. Nie mozna zatem ogranicza¢ im dostepu
do sadu tylko ze wzgledu na to, ze nie posiadajg dostatecznych srodkéw finan-
sowych na pokrycie kosztéw sgdowych. W Slad za tym pojawia sie koniecznos¢
ustalenia kosztow sagdowych w wysokosci adekwatnej do ekonomicznej mozli-
wosci stron postepowania??. Wysokos¢ optaty kancelaryjnej zostata okreslona
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 16.12.2003 r. w sprawie wysokosci optat kan-
celaryjnych pobieranych w sprawach sgdowoadministracyjnych?:. Nieuiszczenie
stosownej optaty kancelaryjnej skutkuje pozostawieniem wniosku strony bez roz-
poznania. Warto pamietac, ze kopie dokumentéw (z wyjatkiem odpisow i wycia-
gow z akt sprawy) nie sg poswiadczane przez pracownika sekretariatu sgdowe-
go za zgodnos¢ z oryginatem, a wiec nie stanowig dokumentéw potwierdzonych
urzedowo i maja jedynie wartos¢ informacyjna.

Odrebng kwestie stanowig akta administracyjne, w ktérych posiadaniu sad
administracyjny jest tylko czasowo, tzn. na moment prowadzenia postepowania,

2 M. Kowalski, Czynnosci sadowe [w:] R. Hausner, J. Drachal, Metodyka pracy w sadach administracyjnych, Warszawa 2015, s. 157.

2 Wyjatek stanowig osoby zwolnione od kosztéw sgdowych lub tylko od optat sgdowych.

2 M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, op. cit., s. 153.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sgdowoadmini-

stracyjnych, Dz.U. Nr 221, poz. 2192.
e
— 8 — &
% g
B



Zeszyt 4(24)/2016

a co do ktérych strona moze wnioskowac o wydanie z nich kopii lub wyciggu. Sad
administracyjny nie posiada bowiem uprawnien do urzedowego potwierdzania
stanu faktycznego lub prawnego na podstawie akt administracyjnych. Moze to
jedynie uczyni¢ wtasciwy organ administracji publicznej, ktory tworzyt je na eta-
pie postepowania administracyjnego.

Z punktu widzenia strony aspekt jawnosci wyraza sie réwniez w instytucji od-
powiedzi na skarge kasacyjna. Zgodnie z art. 179 PrPostAdm?* strona, ktéra nie
whniosta skargi kasacyjnej, moze wnies¢ do wojewddzkiego sagdu administracyjne-
go odpowiedz na skarge kasacyjng w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej skargi
kasacyjnej. Doreczenie odpisu skargi kasacyjnej takiej stronie oznacza w praktyce
mozliwos¢ odniesienia sie do zarzutéw i wnioskéw w niej sformutowanych, a za-
tem przed uptywem 14-dniowego terminu do wniesienia odpowiedzi na skarge
kasacyjna wojewodzki sad administracyjny nie powinien przekazywac akt sprawy
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

W toku postepowania sgdowego strony majg nieograniczony dostep do akt
sprawy, z zastrzezeniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych oraz prze-
piséw regulujacych organizacje pracy w sadzie. W kazdym czasie moga one prze-
gladaé akta sprawy sagdowoadministracyjnej, zas akta sprawy administracyjnej je-
dynie w czasie, gdy te znajduja sie w sadzie w zwigzku z przekazaniem ich przez
organ administracji publiczne;j.

Jawnosc rozprawy

Zasada jawnoSsci rozprawy zapewnia stronom mozliwos¢ uczestnictwa w obro-
nie, a wiec przedstawienia i popierania przed sgdem swojego stanowiska. Zgodnie
z trescig art. 10 PrPostAdm rozpoznanie sprawy w postepowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym odbywa sie jawnie?, chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej.
Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w dalszych przepisach PrPostAdm, bo-
wiem stosownie do art. 90 PrPostAdm posiedzenia sgdowe s3 jawne, a sad orze-
kajacy rozpoznaje sprawe na rozprawie®, chyba ze przepis szczegblny stanowi
inaczej. W sytuacji gdy brak jest przepisu szczegélnego, nie ma mozliwosci roz-
poznania sprawy na posiedzeniu niejawnym. Co wiecej, takie uchybienie moze
prowadzi¢ — na mocy przepisow PrPostAdm — do niewaznosci postepowania ze
wzgledu na pozbawienie strony mozliwoSci obrony.

Sad moze skierowac sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe takze
woéwczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym (art. 90
§ 2 PrPostAdm). Oznacza to, ze decyzja o ewentualnym skierowaniu sprawy na
rozprawe nalezy zawsze do sadu administracyjnego oraz ze ewentualne wnioski

24 Ustawa z 30.8.2002 r.— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm., dalej jako:
PrPostAdm.

2 W postepowaniu przed wojewddzkim sagdem administracyjnym wyrdznia sie trzy stadia, tj. postepowanie wstepne, postepowanie
rozpoznawcze oraz stadium podjecia orzeczenia.

% Rozprawa stuzy merytorycznemu rozpoznaniu sprawy w danej instancji. Obejmuje ona cigg sformalizowanych czynnosci, poczawszy
od jej otwarcia az do jej zamkniecia, i moze sie odby¢ na wiecej niz jednym posiedzeniu. Zobacz: /.P. Tarno, op. cit., s. 274.
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Alina Kowalczyk, Jawnos¢ postepowania sagdowoadministracyjnego

stron postepowania nie maja w tym wypadku dla sgdu wigzacego charakteru?.
Od oceny sadu zalezy bowiem, czy w danych okolicznosciach sprawy wystarcza-
jace jest zbadanie przestanek dopuszczalnosci skargi na posiedzeniu niejawnym,
czy tez skomplikowany charakter sprawy wymaga, aby przestanki te bada¢ na
posiedzeniu jawnym?. Powyzsze wskazuje, ze mimo ogélnie przyjetej zasady jaw-
nosci postepowania w praktyce sagdowej mamy do czynienia z dwoma rodzajami
posiedzen sadowych. Na podstawie rozwigzan prawnych przyjetych w PrPostAdm
mozna bowiem wyrézni¢ posiedzenia jawne i niejawne. Posiedzenia jawne po-
dzieli¢ mozna z kolei na rozprawe i pozostate posiedzenia jawne. W ramach tych
ostatnich sad prowadzi np. posiedzenie mediacyjne (art. 116 PrPostAdm) lub do-
konuje ogtoszenie wyroku, ktérego publikacja zostata odroczona (art. 139 ust. 2
PrPostAdm)?®.

Zasada jawnosci rozprawy ma istotny wymiar informacyjny zaréwno dla stron,
jak iinnych uczestnikéw postepowania, a takze oséb trzecich, ktére nie biorg
udziatu w postepowaniu w zadnej z rél procesowych. Zasada jawnosci postepo-
wania sgdowoadministracyjnego gwarantuje stronie prawo udziatu w postepo-
waniu, bowiem na posiedzenia jawne wstep na sale sadowa maja strony i osoby
wezwane (uczestnicy postepowania)*. Ponadto posiedzenia jawne odbywajg sie
z udziatem publicznosci®!, lecz wstep na sale sgdowa majg w tym wypadku tylko
osoby petnoletnie®?. Wzigwszy pod uwage powyzsze, mozna wyrdzni¢ dwa aspek-
ty jawnoSci postepowania sgdowoadministracyjnego:

1) jawnos$¢ wewnetrzng — wobec uczestnikéw postepowania;
2) jawnos¢ zewnetrzng® — wobec publicznosci, tj. 0s6b niezwigzanych z poste-
powaniem sgdowoadministracyjnym34.

Tym samym mozna powiedzie¢, ze postepowanie sgdowoadministracyjne jest
w petni jawne dla podmiotéw w nim uczestniczgcych, za$ dla pozostatych pod-
miotow (publicznosci) jawne sg tylko czynnosci podejmowane na posiedzeniach.

Prawo wstepu na posiedzenie jawne gwarantuje zatem stronie, innym uczest-
nikom postepowania oraz publicznosci dostep do informacji o przebiegu poste-
powania i podejmowanych w jego toku czynnosciach procesowych. Obowigzkiem
informacyjnym sadu jest natomiast udzielanie pouczen stronom i innym uczestni-
kom postepowania co do czynnosci procesowych i ich skutkéw prawnych. Osoby
korzystajace z prawa wstepu na posiedzenie jawne nie musza wykazywac zadne-
go interesu uprawniajacego je do przebywania na sali sgdowej. Zgodnie z art. 61

27 Postanowienie NSA z 9.9.2008 ., | FZ 337/08, Legalis.
28 Postanowienie NSA z 4.4.2008 r., Il GSK 470/07, Legalis.
» B. Dauter, Zarys metodyki pracy sedziego sadu administracyjnego, Warszawa 2008, s. 227.

30 Strony i uczestnicy postepowania nie maja obowigzku bra¢ udziatu w posiedzeniach jawnych, ale sad moze zarzadzi¢ stawienie sie
stron osobiscie lub przez petnomocnika. W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, War-
szawa 2014, s. 420.

31 W przypadku przewidywanego udziatu w postepowaniu licznej publicznosci przewodniczacy wydziatu moze zarzadzi¢ wydawanie kart
wstepu na sale rozpraw.

32 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2015, s. 392.

3 Zwana rowniez jawnoscig ogolna. M. Romanska, Zasady postepowania sadowoadministracyjnego, [w:] T Wos (red.), Postepowanie
sagdowoadministracyjne, Warszawa 2013, s. 132.

3 H. Knysiak-Molczyk, Granice prawa do informacji w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2013,
s. 128.

w
POy,
%

g"’m szt
&
%,

73

runyous



Zeszyt 4(24)/2016

ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw panstwa. Prawo to obejmuje mozliwos¢ wstepu na posiedzenia sgdowe
z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu. W praktyce oznacza to mozliwosé
uczestnictwa przedstawicieli Srodkdw masowego przekazu — telewizji, prasy, ra-
dia — w posiedzeniach sagdowych. Jezeli jednak podmioty te zamierzajg utrwa-
li¢ przebieg posiedzenia za pomoca dzwieku lub obrazu, powinny w pierwszej
kolejnosci wystgpi¢ do sadu o udzielenie zezwolenia, ktérego co do zasady sad
powinien im udzieli¢ (wyjatek stanowig przypadki wytaczenia jawnosci). Ponad-
to prezes sagdu moze wyznaczy¢ na sali rozpraw odpowiednie dla nich miejsca®.

Postepowanie przed sgdem administracyjnym powinno mieé charakter pub-
liczny, za$ wszelkie odstepstwa od tej reguty dopuszczalne sg jedynie w wyjat-
kowych okolicznosciach. Przepisy PrPostAdm wprowadzaja instytucje wytaczenia
jawnosci posiedzenia sagdowego z urzedu lub na wniosek, ale tylko po spetnieniu
okreslonych przepisami PrPostAdm przestanek.

JeZeli publiczne rozpoznanie sprawy zagraza moralnosci, bezpieczehstwu pan-
stwa i porzadkowi publicznemu, sad z urzedu zarzadza odbycie catego posiedze-
nia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych?¢. Sad uczyni to réwniez woéwczas,
gdy w toku postepowania sgdowego mogtyby zosta¢ ujawnione okolicznosci sta-
nowigce informacje niejawne®” (art. 96 ust. 1 ust. PrPostAdm).

Sktad orzekajacy przed otwarciem posiedzenia ma obowigzek rozwazy¢, czy
nie wystepuja przestanki ustawowe wytgczenia jawnosci posiedzenia sagdowe-
go*. Spetnienie tych przestanek skutkuje bowiem koniecznoscig odbycia posie-
dzenia przy drzwiach zamknietych, a sad jest wowczas obowigzany do dziatania
z urzedu. Uchylenie jawnosci moze dotyczy¢ catego posiedzenia lub jego czesci,
w zaleznosci od przyczyn, jakie wystapity w sprawie. Rozstrzygniecie w tej kwestii
ma postac niezaskarzalnego postanowienia, ktére jest wpisywane do protokotu
bez spisywania odrebnej sentencji, ale ze wskazaniem ustawowej podstawy wy-
taczenia jawnosci.

Zgodnie z art. 10 PrPostAdm ograniczenie jawnosci moga przewidywac wprost
przepisy szczeg6lne i w takim przypadku sad nie moze nawet incydentalnie skie-
rowac rozpoznania sprawy na rozprawe. Przyktadowo na podstawie art. 38 ust. 2
i 5 ustawy z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych®* sad administracyjny
rozpatruje na posiedzeniu niejawnym skargi na decyzje i postanowienia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie odmowy wydania poSwiadczenia bezpieczenstwa, cof-
niecia poswiadczenia bezpieczenstwa albo umorzenia postepowania sprawdzaja-
cego lub kontrolnego postepowania sprawdzajacego. Ponadto, zgodnie z art. 32
ust. 3—=7 i art. 36 ust. 12-14 ustawy z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodo-

¥ B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2012, s. 230.
3 Posiedzenie przy drzwiach zamknietych jest nadal posiedzeniem jawnym, tyle ze z ograniczong jawnoscig w stosunku do publicznosci.
J.P. Tarno, op. cit., s. 281.

37 Pod pojeciem informacji niejawnych nalezy rozumie¢ informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne.

* B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy..., op. cit., s. 230.
¥ Ustawa z 5.8.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1167.
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Alina Kowalczyk, Jawnos¢ postepowania sagdowoadministracyjnego

wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu* sad rozpatruje
skarge na decyzje odmowng w zakresie udostepniania przez IPN kopii dokumen-
tow.

Zasady zwigzane z odbywaniem posiedzen przy drzwiach zamknietych maja
zastosowanie wytacznie do publicznosci, a wiec 0os6b spoza postepowania. Dla
pozostatych uczestnikéw postepowania moznos¢ uczestnictwa w rozprawach sga-
dowych, ktore co do zasady sa ogbélnodostepne, nie podlega ograniczeniom.

Sad zarzadza odbycie posiedzenia przy drzwiach zamknietych na wniosek stro-
ny, jezeli wymaga tego ochrona zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny. Rozpoznanie wniosku strony odbywa sie wéwczas przy drzwiach za-
mknietych, za$ postanowienie rozstrzygajgce ten wniosek ogtasza sie publicz-
nie*!. Wspomnie¢ przy tym nalezy, ze pojecia ,ochrona zycia prywatnego” oraz
»inny wazny interes prywatny” naleza do kategorii poje¢ niedookreslonych, dla-
tego ich ocena jest pozostawiona sadowi i musi byé kazdorazowo dokonywana
na tle stanu faktycznego w danej sprawie*.

W posiedzeniu odbywajacym sie przy drzwiach zamknietych na sali sagdowe;j
moga by¢ obecne strony wraz z przedstawicielami ustawowymi i petnomocnika-
mi, prokurator oraz po dwie z kazdej strony osoby zaufania®.

Ogodlnie przyjeta zasada jawnosci postepowania sgdowoadministracyjnego po-
siada jednak wyjatki. Ograniczenie w tym zakresie moze wprowadzi¢ wytacznie
przepis szczegblny, ktory w swojej tresci wyraznie zezwala na rozpoznanie sprawy
w ramach niejawnego posiedzenia*. Posiedzenia niejawne wprowadzajg ograni-
czenie podmiotowe, gdyz zgodnie z art. 95 PrPostAdm wstep na nie maja tylko
osoby wezwane®. Wezwanie na posiedzenie niejawne okreslonych oséb nie po-
woduje, ze posiedzenie to traci niejawny charakter. Potrzeba ich stawiennictwa
jest bowiem podyktowana z reguty potrzeba odebrania od danej osoby dodatko-
wych oSwiadczen. Posiedzenia niejawne odbywaja sie w sktadzie jednego sedzie-
go*¢, zas orzeczenia wraz ze stosownym pouczeniem o terminie i sposobie wnie-
sienia srodka zaskarzenia zapadte na takim posiedzeniu doreczane sg z urzedu
stronom postepowania i stanowig wyraz realizacji prawa do sadu.

Na posiedzeniu niejawnym moga by¢ rozpoznawane trzy kategorie spraw.
Pierwsza z nich dotyczy kwestii wpadkowych, np. rozpoznania wniosku o wyta-
czenie sedziego, ustanowienia dla strony kuratora badz tez odrzucenia wniosku
0 zawieszenie postepowania. Druga — obejmuje sprawy dotyczace brakéw for-
malnych czynnosci procesowych stron oraz dopuszczalnosci skargi, np. czy zo-
stata wniesiona z zachowaniem terminu. Natomiast trzecia — to sprawy zwigzane

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1575.

41 M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, op. cit., s. 88.

42 H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 135.

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie..., op. cit., Warszawa 2015, s. 392.

4 Przepisy PrPostAdm nie zawsze wskazuja wprost, w ramach jakich posiedzeh sgdowych obraduje sad. W Swietle art. 90 ust. 1
PrPostAdm mamy do czynienia z zasadg domniemania dziatania sagdu na posiedzeniach jawnych. E. Bojanowski, op. cit., s. 256.

% Pozostali uczestnicy postepowania moga uzyskac informacje o przebiegu postepowania niejawnego poprzez realizacje prawa dostepu
do akt sprawy. Pozostate podmioty moga domagac sie udzielenia informacji w drodze uprawnie wynikajacych z ustawy o dostepie
do informacji publicznej. H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 134.

4 Wyjatek stanowi posiedzenie w zakresie wytgczenia sedziego, ktére odbywa sie w sktadzie trzech sedziow.
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z rozpoznaniem skargi, w tym rozpoznaniem skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad
Administracyjny¥. Zgodnie z art. 182 § 2 PrPostAdm rozpoznanie skargi kasacyj-
nej nastepuje na posiedzeniu niejawnym, gdy strona, ktdra jg wniosta, zrzekta sie
rozprawy, a pozostate strony nie zazadaty jej przeprowadzenia w terminie 14 dni
od dnia doreczenia skargi kasacyjnej. W takiej sytuacji sad orzeka wyjatkowo
w sktadzie trzech sedziéw. Z przebiegu postepowania niejawnego sporzadza sie
notatke urzedowa, jezeli nie wydano orzeczenia.

Szczegblny przypadek posiedzen niejawnych stanowi postepowanie uprosz-
czone, uregulowane w art. 119-122 PrPostAdm. W ramach postepowania uprosz-
czonego sad moze merytorycznie rozpoznac sprawe oraz wydac wyrok w sktadzie
trzech sedziéw, zas w samym posiedzeniu moga wzig¢ udziat jedynie osoby we-
zwane przez sad. Postepowanie uproszczone to wyjatek od ogoblnej zasady rozpo-
znawania spraw na rozprawie, co w praktyce oznacza przyspieszenie postepowa-
nia sagdowego poprzez merytoryczne rozstrzygniecie sprawy w rozsagdnym czasie.
Postepowanie w trybie uproszczonym nie stanowi zagrozenia dla praw strony ani
dla realizacji zasady prawdy obiektywnej, bowiem analogicznie jak przy zwyktym
postepowaniu sad orzeka na podstawie dostepnych akt sprawy. Ochrona inte-
resOw strony realizowana jest w tej sytuacji za pomocg pism procesowych, gdyz
strona nie ma mozliwosci przedstawienia swoich racji w toku rozprawy, oraz po-
przez zapewnienie trzyosobowego sktadu orzekajacego, co daje dodatkowa gwa-
rancje wnikliwego zbadania sprawy. Skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie
uproszczonym moze nastapic z inicjatywy sadu. Sad rozpatruje woéwczas:

1) skargi na decyzje i postanowienia dotkniete wada niewaznosci z art. 156
KPA“* [ub z innych przepiséw albo wydane z naruszeniem prawa dajacym pod-
stawe do wznowienia postepowania;

2) skargi na postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére
stuzy zazalenie albo kohczgce postepowanie, a takze na postanowienie roz-
strzygajace sprawe co do istoty oraz postanowienie wydane w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktére stuzy zazalenie;

3) skargi na bezczynnosc¢ lub przewlektosé postepowania.

Tryb uproszczony moze réwniez zosta¢ zastosowany na wniosek strony poste-
powania. Sad rozpatruje woéwczas skargi na decyzje i postanowienia zaskarzalne
do sgdu bez wzgledu na to, jaka wada sg dotkniete, jesli strona (skarzacy lub or-
gan, ktorego skarga dotyczy, lub uczestnik postepowania) zgtosita taki wniosek,
a zadna z pozostatych stron nie zazadata przeprowadzenia rozprawy w terminie
14 dni od zawiadomienia o ztozeniu wniosku. To na sadzie cigzy obowigzek po-
wiadomienia wszystkich uczestnikéw postepowania o wptynieciu wniosku o roz-
poznanie sprawy w trybie uproszczonym poprzez doreczenie im jego odpisu, o ile
wniosek taki zostat zawarty w odrebnym piSmie procesowym, wniesionym juz
po wszczeciu postepowania sagdowoadministracyjnego. Jesli natomiast wniosek
taki zostat zawarty w skardze do sadu administracyjnego, ktérej odpis doreczo-

47 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie..., op. cit., Warszawa 2015, s. 392-393.
4 Ustawa z 14.6.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.23 ze zm., dalej jako: KPA.
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Alina Kowalczyk, Jawnos¢ postepowania sagdowoadministracyjnego

no organowi i pozostatym stronom, to 14-dniowy termin do wyrazenia sprzeciwu
biegnie od dnia doreczenia im odpisu skargi.

W sytuacji rozpoznania sprawy przed uptywem do wyrazenia sprzeciwu albo
pomimo whniesienia zadania przeprowadzenia rozprawy przepisy PrPostAdm gwa-
rantuja stronie prawo do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 172 pkt 2 PrPostAdm).
Istotne jest, aby stosowny wniosek zostat ztozony przed wyznaczeniem terminu
rozprawy, w przeciwnym bowiem razie nie spetni on podstawowego zatozenia po-
stepowania uproszczonego, jakim jest przyspieszenie rozpatrzenia sprawy i w za-
sadzie bedzie on wéwczas bezprzedmiotowy. Ztozenie zagdania przeprowadzenia
rozprawy przez strone w wyznaczonym terminie skutkuje odmownym zatatwie-
niem wniosku. Z kolei przekroczenie 14-dniowego terminu na ztozenie zadania
— zastosowaniem trybu uproszczonego.

Ponadto w ramach postepowania uproszczonego sad moze rozpoznac sprawe
na podstawie nadestanego odpisu skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedsta-
wiony w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci w przypadku, gdy organ
nie przekazat sgdowi skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w ter-
minie 30 dni od dnia jej otrzymania (mimo wymierzenia przez wojewddzki sad
administracyjny grzywny).

Wystapienie jednej ze wskazanych wyzej przestanek nie jest warunkiem sine
qua non przeprowadzenia postepowania uproszczonego. Sad jest zobowigzany
rozwazy¢ zasadnoS¢ zastosowania tego trybu, a w razie watpliwoSci skierowac
sprawe do rozpoznania na rozprawie. O zastosowaniu trybu uproszczonego decy-
duje kazdorazowo sedzia sprawozdawca w formie niezaskarzalnego zarzadzenia.
Warto podkresli¢, ze rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym (poza wy-
jatkami wynikajacymi z przepiséw szczegélnych) stanowi przyczyne niewaznosci
postepowania, jezeli wskutek tego strona bedzie pozbawiona moznosci dziatania,
a co za tym idzie — mozliwosci obrony swoich interesow.

Zgodnie z art. 91 § 1 PrPostAdm posiedzenia sagdowe wyznacza z urzedu®
przewodniczacy w drodze zarzadzenia, ilekro¢ wymaga tego stan sprawy, przy
czym sprawy sgdu administracyjnego wyznaczane sg na rozprawe wedtug kolej-
nosci wptywu. W przypadku posiedzen jawnych strony zawiadamia sie na pismie
lub przez ogtoszenie podczas posiedzenia (co dotyczy kolejnych posiedzen). Stro-
na nieobecna na posiedzeniu jawnym jest informowana o terminie nastepnego
posiedzenia poprzez doreczenie jej zawiadomienia na co najmniej 7 dni przed
odbyciem sie takiego posiedzenia. Termin ten moze by¢ skrécony do 3 dni jedy-
nie w pilnych przypadkach. ,Pilnym przypadkiem” nie bedzie zatem wystanie we-
zwania na rozprawe zbyt p6zno z powodu btedu sadu. Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze w praktyce sad powiadamia o terminie rozprawy znacznie szybciej, aby stro-
ny mogty sie nalezycie przygotowac do rozprawy. Przepisy PrPostAdm enumera-
tywnie wskazujg elementy formalne zawiadomienia o posiedzeniu. Oznacza sie
W nim mianowicie:

% Whnioski stron nie maja charakteru wigzacego w kwestii wyznaczania posiedzen sagdowych, cho¢ sad powinien je uwzglednic, o ile sa

uzasadnione. L.P. Tarno, op. cit., s. 276.
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1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe zawiadamianego,
2) sad oraz miejsce i czas posiedzenia,

3) skarzacego oraz przedmiot sprawy,

4) cel posiedzenia,

5) skutki niestawiennictwa.

Przepisy PrPostAdm nie generujg wprost obowigzku stawiennictwa po stronie
adresata zawiadomienia o rozprawie, bowiem wnioskujac a contrario z art. 91 § 3
PrPostAdm, sad moze zarzadzi¢ stawienie sie stron lub jednej z nich osobiscie
albo przez petnomocnika w celu doktadniejszego wyjasnienia sprawy.

Realizacja zasady jawnosci postepowania sgdowoadministracyjnego odbywa
sie poSrednio rowniez poprzez wywieszenie w dniu rozprawy przed sala, w ktorej
ma sie odby¢ posiedzenie, sporzadzonej przez sekretariat sgdu wokandy w formie
papierowej lub poprzez wyswietlenie jej na monitorach umieszczonych przed sala
rozpraw. Na wokandzie odnotowuje sie zmiany planowanej kolejnosci rozpozna-
wania spraw oraz dtuzsze opdznienia w rozpoczeciu rozpraw w poszczeg6lnych
sprawach, a takze zakresla sie numery spraw juz rozpoznanych, niezwtocznie po
zakonczeniu kazdej z nich*®. Obecnie wokanda sagdowa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i wybranych wojewo6dzkich sgdéw administracyjnych jest udostep-
niania réwniez w Internecie i cho¢ nie jest ona wokandga w rozumieniu klasycz-
nego papierowego dokumentu, to mozna jej przypisac istotna role informacyjna.
E-wokanda stanowi bowiem skrécony wykaz spraw sadowych, dzieki czemu za-
interesowany podmiot moze uzyska¢ podstawowe informacje na temat rozprawy
na kilka dni wczedniej. W przypadku posiedzen jawnych sekretariat sporzadza
na zarzadzenie przewodniczacego wydziatu lub sedziego wykaz spraw wyzna-
czonych na posiedzenie niejawne i dorecza go przewodniczagcemu posiedzenia.

Co do zasady, posiedzenia sgdowe odbywaja sie w budynku sagdowym, chy-
ba ze czynnosci sgdowe muszg by wykonane w innym miejscu albo gdy odby-
cie posiedzenia poza budynkiem sadowym utatwia przeprowadzenie sprawy lub
przyczynia sie znacznie do zaoszczedzenia kosztéw — wéwczas mozliwe jest po-
siedzenie poza budynkiem sadu.

Nieobecnos¢ stron lub ich petnomocnikéw na rozprawie nie wstrzymuje roz-
poznania sprawy, jednak w przypadku niepowiadomienia ktérejkolwiek ze stron
0 miejscu i terminie rozprawy lub tez naruszenia zasady jawnoSci poprzez rozpo-
znanie sprawy na posiedzeniu niejawnym (poza wyjatkami wskazanymi wprost
w przepisach szczegdlnych), zgodnie z art. 271 pkt 2 PrPostAdm, mozna zada¢
wznowienia postepowania z powodu niewaznosci. W wyniku takiego naruszenia
bowiem strona zostata pozbawiona moznosci dziatania, a tym samym mozliwosci
obrony swych intereséw>!.

Inng kwestig jest odroczenie rozprawy w przypadku, gdy sad stwierdzit niepra-
widtowos¢ zawiadomienia ktorejkolwiek ze stron albo jezeli nieobecnos¢ strony

50 H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 128.
*1 M. Miemiec, M. Ofiarska, K. Sobieralski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warsza-
wa 2012, s. 190.
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jest wywotana nadzwyczajnym wydarzeniem lub inng znang sadowi przeszkoda,
ktérej nie mozna przezwyciezyé, chyba ze strona lub petnomocnik wniesli o roz-
poznanie sprawy w ich nieobecnosci (art. 109 PrPostAdm). Przez nadzwyczajne
wydarzenie mozna rozumie¢ niedajace sie przewidzie¢ zdarzenia sit przyrody lub
inne nagte zdarzenia, ktére uniemozliwiajg stawiennictwo na rozprawie, np. po-
wodz, zamie¢ Snieznga, katastrofe kolejowa, Smier¢ bliskiej osoby. Pod pojeciem
innej znanej sgdowi przeszkody, ktorej nie mozna przezwyciezy¢, nalezy rozumiec
przeszkode, o ktorej sad zostat powiadomiony przez strone, a z tresci informacji
wynika, Zze strona nie jest w stanie jej przezwyciezy¢*2. Ocena nadzwyczajnych
okolicznosci nie powinna by¢ dokonywana in abstracto®*. W celu zapewnienia
stronom udziatu w postepowaniu sad réwniez odroczy rozprawe, jezeli postanowi
zawiadomic¢ o toczacym sie postepowaniu sgdowym osoby, ktore dotychczas nie
braty udziatu w sprawie w charakterze strony (art. 110 PrPostAdm).

Przed rozprawa odbywa sie narada wstepna sedzidéw sktadu orzekajacego
w celu oméwienia zagadniefA wystepujacych w sprawie. Postepowanie sagdowo-
administracyjne rozpoczyna sie od wywotania sprawy i sprawdzenia obecnosci
stron oraz petnomocnikéw. Nastepnie sedzia sprawozdawca sktada sprawozda-
nie, w ktérym zwiezle przedstawia stan sprawy na podstawie akt administracyj-
nych oraz sgdowoadministracyjnych, tj. wskazuje dotychczasowy przebieg poste-
powania administracyjnego, tres¢ zaskarzonych aktéw lub czynnosci wraz z uza-
sadnieniem oraz zarzuty wskazane w skardze. W dalszym toku postepowania
skarzacy, a nastepnie organ zgtaszajg ustnie swoje zadania i wnioski oraz sktada-
ja wyjasnienia. Przewodniczacy udziela takze gtosu pozostatym uczestnikom po-
stepowania. Sad administracyjny orzeka na podstawie materiatu zgromadzonego
w postepowaniu administracyjnym, cho¢ moze réwniez przeprowadzi¢ dowody
uzupetniajgce z dokumentéw, o ile jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych
watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie.

Jawnos¢ ogtoszenia wyroku

Podjecie orzeczenia stanowi efekt finalny postepowania sgdowoadministracyj-
nego, zas ogtoszenie wyroku jest bezwzglednym warunkiem jego waznosci. Jawnos¢
ogtoszenia wyroku to zasada usytuowana w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym wyrok jest ogtaszany publicznie. Stosownie do tresci przepisu art. 97 § 2
PrPostAdm ogtoszenie orzeczenia koficzgcego postepowanie w sprawie odbywa sie
publicznie. Jawnos¢ ogtoszenia wyroku sagdowego jest realizowana przede wszyst-
kim poprzez ustng argumentacje wyroku oraz pisemne uzasadnienie wyroku.

Sad wydaje wyrok po zamknieciu rozprawy na podstawie akt sprawy®4, chyba
ze organ nie przekazat skargi sadowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi ak-

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 19.6.2008 r., IV SA/Po 845/07, Legalis.

53 Wyrok NSA z 11.5.2011 r,, Il GSK 516/10, Legalis.

* Wyjatek od ogélnie przyjetej zasady orzekania na podstawie akt sprawy stanowi — zgodnie z art. 55 § 2 PrPostAdm — rozpoznanie
sprawy na podstawie odpisu skargi na zgdanie skarzgcego.
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tami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
W przypadku braku catosci akt sprawy na dzien orzekania sad powinien wezwaé
organ administracji publicznej do ich uzupetnienia, bowiem tylko na podstawie
kompletnych akt administracyjnych sad ma mozliwos¢ wszechstronnego i do-
gtebnego zbadania sprawy we wszystkich aspektach i podjecia obiektywnego roz-
strzygniecia. Orzekanie na podstawie niepetnych akt sprawy skutkuje przekaza-
niem sprawy temu sagdowi ponownie do rozpatrzenia. Co do zasady wyrok moze
zosta¢ wydany wytacznie po przeprowadzeniu rozprawy. Przepisy PrPostAdm
przewiduja od tej zasady wyjatki, kiedy to wyrok moze by¢ réwniez wydany na
posiedzeniu niejawnym w postepowaniu uproszczonym albo jezeli ustawa tak
stanowi. W tym ostatnim przypadku chodzi o rozpoznawanie spraw przez Na-
czelny Sad Administracyjny w ramach posiedzen niejawnych (art. 182 § 1i 2 Pr-
PostAdm). Bezsprzeczny pozostaje fakt, ze sad rozpatruje sprawe na podstawie
stanu faktycznego i prawnego, ktéry istniat w dniu wydania zaskarzonego aktu
(podjecia czynnosci), co oznacza, ze zmiana stanu faktycznego lub prawnego po
wydaniu zaskarzonego aktu (podjeciu czynnosci) nie podlega uwzglednieniu. Sad
administracyjny nie moze wyjS¢ poza materiat znajdujacy sie w aktach. Zakres
rozpoznania sprawy jest ksztattowany wytacznie w oparciu o materiat faktyczny
i dowodowy, przy czym sad nie dokonuje ustalen faktycznych w zakresie obje-
tym sprawa administracyjng, a jedynie bada, czy ustalenia organu administracji
publicznej odpowiadaja prawu.

Ogtoszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu, na ktérym zamknieto rozprawe.
Jest to realizacja zasady szybkiego zatatwiania sprawy sadowoadministracyjnej,
ktéra zgodnie z art. 7 PrPostAdm powinna zosta¢ rozstrzygnieta na pierwszym
posiedzeniu. W sprawie zawitej sagd moze odroczy¢ ogtoszenie wyroku do 14 dni.
Wéwczas w postanowieniu o odroczeniu sad powinien wyznaczy¢ termin ogto-
szenia wyroku i ogtosi¢ go niezwtocznie po zamknieciu rozprawy. Termin ogtosze-
nia wyroku moze by¢ przedtuzony tylko raz i co najwyzej o 7 dni. W sytuacji gdy
posiedzenia sadu obejmujg rozpoznanie w konkretnym dniu dwoéch lub wiecej
spraw, wowczas ogtoszenie wyroku powinno nastgpi¢ po zamknieciu konkretnej
rozprawy dla kazdej ze spraw oddzielnie®>.

Co istotne, ogtoszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu jawnym (po niejaw-
nej naradzie sedziéw) w obecnosci catego sktadu orzekajgcego, niemniej jednak
nieobecnos¢ stron nie wstrzymuje jego ogtoszenia. Jezeli ogtoszenie byto odro-
czone, moze go dokona¢ jednoosobowo przewodniczacy lub jeden z sedzidw skta-
du orzekajacego. Ogtoszenie wyroku nastepuje poprzez odczytanie sentencji*®.
W trakcie ogtoszenia wyroku wszyscy obecni — oczywiscie poza sagdem — stoja.
Po odczytaniu sentencji przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ustnie

5 B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 595-596.

5 Sentencja stanowi, obok uzasadnienia, element sktadowy wyroku. Sktada si¢ ona z czesci wstepnej (tzw. komparycji, rubrum) oraz
rozstrzygniecia o zadaniach stron (tzw. formuty sentencji, tenoru). CzeS¢ wstepna powinna zawiera¢ oznaczenie sadu, imiona i nazwi-
ska sedziow, protokolanta oraz prokuratora (jezeli brat udziat w sprawie), date i miejsce rozpoznania sprawy i wydania wyroku, imie
i nazwisko lub nazwe skarzacego, przedmiot zaskarzenia oraz rozstrzygniecie sadu.
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zasadnicze powody rozstrzygniecia. Moze jednak tego zaniecha¢, jezeli sprawa
byta rozpoznawana przy drzwiach zamknietych. Jezeli orzeczenie zostato wyda-
ne na posiedzeniu niejawnym, odpis sentencji wyroku dorecza sie stronie, jesli
uzasadnienia wyroku nie sporzadza sie z urzedu. Wyrok wydany na posiedzeniu
niejawnym podlega niezwtocznemu publicznemu udostepnieniu w sekretariacie
sadu przez okres 14 dni.

Uzasadnienie wyroku sadowego stanowi realizacje zasady jawnosci ogtoszenia
wyroku, bowiem z formalnego punktu widzenia przedstawia zwiezty stan sprawy,
zarzuty podniesione w skardze, stanowiska pozostatych stron, podstawe prawna
rozstrzygniecia i jej wyjasnienie. Powinno ono ponadto zawiera¢ wskazania co
do dalszego postepowania, jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢
ponownie rozpatrzona przez organ administracji.

Wojewddzki sad administracyjny sporzadza uzasadnienie wyroku:

1) z urzedu—w terminie 14 dni (Naczelny Sad Administracyjny w terminie 30 dni)
od dnia ogtoszenia wyroku albo od podpisania sentencji wyroku wydanego na
posiedzeniu niejawnym w sprawach, w ktérych sad skarge uwzglednit.

2) na wniosek®” zgtoszony w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyroku albo do-
reczenia odpisu sentencji*® — w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia wniosku
w sprawach, w ktorych sad skarge oddalit.

W pierwszym przypadku uzasadnienie dorecza sie kazdej stronie, a w drugim
tylko stronie, ktéra ztozyta wniosek®’.

Wskazane wyzej terminy do sporzadzenia uzasadnienia moga jednak zostaé
przedtuzone na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, przez prezesa sgdu w spra-
wie zawitej lub w razie niemoznosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie 14 dni.

Uzasadnienie orzeczenia sagdowego co do zasady sporzadza sedzia sprawo-
zdawca, cho¢ nie ma on obowigzku sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia, do
ktérego zgtosit zdanie odrebne®. Jezeli sedzia sprawozdawca zgtosit votum se-
paratum albo jezeli sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia nie jest mozliwe z in-
nych wzgledéw lub napotyka przeszkody, ktérych czasu trwania nie mozna prze-
widzie¢, wéwczas obowigzek sporzadzenia uzasadnienia spoczywa na przewod-
niczacym posiedzenia lub innym sedzi, ktéry brat udziat w wydaniu orzeczenia.
Uzasadnienie wyroku podpisuja sedziowie, ktérzy brali udziat w jego wydaniu,
a wiec podpisali jego sentencje. Jezeli ktorykolwiek sedzia nie moze podpisac
uzasadnienia (np. w przypadku choroby lub ustgpienia ze stanowiska), wowczas
przewodniczacy lub inny sedzia sktadu orzekajgcego zaznacza na uzasadnieniu
przyczyne braku podpisu.

Przepisy PrPostAdm wprowadzaja ponadto obowigzek doreczenia odpisu wy-
roku bez wzgledu na obowigzujaca zasade publicznego ogtoszenia wyroku. Odpis

7 Odmowa sporzadzenia uzasadnienia wyroku nastepuje w formie postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie rozpoznawane na
posiedzeniu niejawnym.

8 Przekroczenie terminu do ztoZzenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia skutkuje odmowa sporzadzenia uzasadnienia wyroku w dro-
dze postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym.

% Tylko strona, ktéra wystgpita z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, moze wnies¢ skarge kasacyjng w terminie 30 dni od
dnia doreczenia jej odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem.

 Nie dorecza sie stronom uzasadnienia zdania odrebnego.

w
POy,
%

81

oWA slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt 4(24)/2016

wyroku z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu dorecza sie kazdej stronie po-
stepowania, podczas gdy odpis wyroku wraz z uzasadnieniem sporzagdzonym na
wniosek strony dorecza sie tylko stronie, ktéra ztozyta taki wniosek®.

Zakonczenie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, prawo do rzetelnego procesu stanowi fun-
damentalng zasade w demokratycznym panstwie prawa, na ktére sktada sie pra-
wo jednostki do sprawiedliwego rozpatrzenia sporu prawnego w rozsagdnym ter-
minie przez niezawisty i bezstronny sad w ramach jawnej procedury. Zasada jaw-
nosci postepowania sagdowego stanowi standard miedzynarodowy, europejski,
ale przede wszystkim krajowy. W polskim prawie uznana jest bowiem za jedna
z wazniejszych zasad sagdownictwa administracyjnego, majaca zastosowanie na
ré6znych etapach postepowania zaréwno przed wojewddzkim sagdem administra-
cyjnym, jak i Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Bezsprzeczny pozostaje fakt, ze zasada jawnosci postepowania sagdowoadmi-
nistracyjnego wskazuje pozadany wzorzec dziatania sadéw administracyjnych.
Stanowi jedng z gwarancji bezstronnosci sedziego i nalezytego wymiaru spra-
wiedliwosci. Stuzy uwiarygodnieniu dziatan wtadz publicznych i budowaniu prze-
konania, ze w swoich dziataniach kieruja sie one jawnymi motywami i kryteriami.
To dzieki niej nastepuje upowszechnienie znajomoSsci prawa. Ma istotny wymiar
informacyjny w odniesieniu do stron, uczestnikéw postepowania i wreszcie 0s6b
trzecich. Z punktu widzenia jednostki stanowi za$ podstawe realizacji zasady
czynnego udziatu w postepowaniu, gdyz zapewnia wspétudziat w ksztattowaniu
jego przebiegu. Zapewnienie jawnoSsci cigzy na sadzie administracyjnym od mo-
mentu wszczecia postepowania az do chwili jego zakonczenia.

1 B. Adamiak, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 560 i n.
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Publication of administrative court proceedings

Summary

This article discusses the principle of publishing administrative court proceed-
ings. This principle is one of the basic rules of court proceedings, regulated by the
provisions of international law as well as by the EU and national law. It is applied
in Polish law, with some exceptions, at practically every stage of the proceed-
ings, both before the Voivodeship Administrative Court and before the Supreme
Administrative Court. The principle of publication is practiced on three levels by
these courts, namely by providing public access to the files of an administrative
court case, a public hearing before the administrative court and the publication
of the judgement. The rights to review the case files, to participate in the defence
and to the oral argumentation of the judgement, as well as its written justifica-
tion, are the foundations of a fair trial. On the one hand, this rule indicates the
method of operation by administrative courts, while on the other hand it sets
out boundaries for the participation of the parties, participants and third parties
in the proceedings.



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 8.10.2015 r., Il AKa 347/15"

Zygmunt Kukuta*

Streszczenie

Przestepstwo lichwy ma dtuga historie, a takze pewien wypracowany dorobek
orzecznictwa sadowego. Komentowany wyrok koncentruje sie na bardzo waznej
przestance odpowiedzialnosci karnej z art. 304 KK, a mianowicie na przymuso-
wym potozeniu pokrzywdzonego, wykorzystywanym nastepnie przez sprawce.
Nie rozwijano jednak szerzej tej przestanki, odnoszac ja do mechanizmu powsta-
wania tego potozenia. Zamiast tego okreslano ja dosy¢ ogélnie i syntetycznie.
Wyrok bedacy przedmiotem komentarza wypetnia te wtasnie luke. Zwraca uwa-
ge, ze dla ustalenia, czy pokrzywdzony znajdowat sie w przymusowym potozeniu,
nie wystarcza ustalenie catkowitej wysokosci obcigzajacych go w chwili zawarcia
zobowigzan, ale niezbedne jest ustalenie kwot, jakie w tym czasie musiat prze-
znaczy¢ na sptate dtugow.

Teza

Dla ustalenia, czy pokrzywdzeni znajdowali sie w przymusowym potozeniu
(w rozumieniu art. 304 KK), nie jest wystarczajace ustalenie globalnej wysoko-
Sci cigzacych na nich w owym czasie zobowiazan, ale wrecz niezbednym jest
ustalenie kwot, jakie w tym wtasnie czasie musieli oni przeznaczac na sptate

* Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz Ill Komisariatu Policji w Bielsku-Biatej, pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej.
! Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach 2015, Nr 4, poz. 10.
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dtugow. Innymi stowy koniecznym jest przy posiadaniu w polu widzenia faktu,
ze nie wszystkie zobowiazania byty natychmiast wymagalne (mowa o kredy-
tach sptacanych ratalnie) i nie catos¢ dochodéw pokrzywdzonych mogta byc
przedmiotem przymusowej egzekucji (o ile takowa byta prowadzona) zbada-
nie, czy faktycznie pokrzywdzeni nie mogli zabezpieczy¢ sobie zapewnienia
podstawowych potrzeb zyciowych inaczej, niz poprzez zawarcie wskazanych
umoéw z oskarzonymi.

Komentowany wyrok odnosi sie do jednego z najstarszych typow przestepstw,
z ktérymi mamy do czynienia w relacjach o charakterze majatkowym we wspot-
czesnym Swiecie. Lichwa bowiem — jako zjawisko spoteczne — ma dtuga historie,
w przesztoSci probowano tez walczy€ z nig na rézne sposoby iz r6znym skut-
kiem. Mechanizm przestepczego dziatania sprawcy pomimo zmieniajacych sie
warunkéw co do zasady nie ulegt znaczacej zmianie. Polega on na takim skon-
struowaniu postanowien umowy, ktére sprzyja czerpaniu nieuzasadnionych, nie-
proporcjonalnie wysokich korzysci kosztem krytycznego potozenia drugiej strony,
zobowigzanej do Swiadczenia na rzecz sprawcy przestepstwa.

Zmieniajace sie cyklicznie uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne ludnosci,
skutkujgce chociazby tylko przejsciowym pogorszeniem warunkéw zyciowych,
stwarzajg korzystny klimat dla dziatah motywowanych osiggnieciem niezasad-
nych, nadmiernych zyskéw. Problem z tym zwigzany dotyczy kazdej grupy oséb,
zaréwno starszych, nieporadnych zyciowo, opuszczonych przez bliskich? jak i do-
brze sytuowanych, ktérzy na skutek przejsciowych trudnosci znalezli sie w finan-
sowych ktopotach i aby sie z nich wydoby¢, poszukuja réznych drog wyjscia z tej
sytuacji. Mozna zaktada¢ z nieduzym marginesem btedu, ze w pewnym stopniu
sprzyjaja lichwie kryzysy ekonomiczne prowadzace poSrednio do nagtego pogor-
szenia sytuacji zyciowej wielu jednostek.

Przepis karny o lichwie obowigzuje od wielu lat w Kodeksie karnym, mimo
to wcigz stanowi pewien problem dla praktykéw, gtownie z tej przyczyny, ze nie
wszystkie znamiona tego czynu zostaty dostatecznie opisane i wyjasnione w dok-
trynie. Komentowany wyrok bez watpienia odnosi sie do oceny jednego z tych
znamion, a mianowicie koncentruje sie na pogtebionej diagnozie przymusowego
potozenia. Zajecie stanowiska w kwestii podniesionej w glosowanym orzeczeniu
wymagac bedzie wczesniejszego odniesienia sie do aktualnego stanu wiedzy na
ten temat nie tylko w nauce prawa karnego, ale i cywilnego.

Poddawany ocenie judykat obejmuje analize bardzo istotnej przestanki odpo-
wiedzialnosci karnej z art. 304 KK, a mianowicie pojecia przymusowego potoze-
nia pokrzywdzonego wykorzystywanego przez sprawce jako bezposrednia przy-
czyna do zawarcia niekorzystnej dla tegoz pokrzywdzonego umowy. Zaznaczyé
nalezy, ze art. 304 KK chroni zasady uczciwego obrotu spoteczno-gospodarczego,

2 lustruja to przypadki zawierania razgco niekorzystnych uméw, na mocy ktérych osoby starsze przekazujg swoje mieszkania w zamian
za nieproporcjonalnie niskie swiadczenie drugiej strony.
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w szczegblnosci za$ znajdujacych sie w przymusowym potozeniu jego uczestni-
kéw, przed wyzyskiem?3. Chociaz przepis umieszczono w rozdziale chronigcym
obr6t gospodarczy, to jednak obejmuje on wszystkie relacje o podtozu majat-
kowym. Analizujac szerzej powyzszy przepis, trudno znalez¢ w nim jakakolwiek
doktadniejsza wskazoéwke pozwalajaca zdefiniowac stan faktyczny Swiadczacy
o wystgpieniu przymusowego potozenia.

W przesztosci zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo czynity pewne starania,
aby pojecie to stato sie bardziej transparentne. Znamiona przymusowego potoze-
nia probowano wyjasniac blizej juz pod rzagdami Kodeksu karnego z 1932 r. Przy-
jeto wowczas, ze jest to sytuacja gospodarcza pokrzywdzonego, w ktérej zmu-
szony jest on zabiega¢ o Swiadczenie innej osoby dla ochrony rzeczywistego lub
domniemanego zagrozonego dobra wtasnego lub cudzego (dobra cztonka swej
rodziny, przyjaciela itp.). Dobrem tym mogto by¢ zycie lub zdrowie, czes¢ lub
wolnos¢, lecz najczesciej byty to warunki egzystencji pokrzywdzonego, potrzeba
srodkéw do zycia lub do prowadzenia intereséw gospodarczych®. Postepowaniu
sprawcy wykorzystujacego przymusowe potozenie dla wypetnienia warunkéw ka-
ralnoSci musiat przySwieca¢ zamiar osiggniecia zysku. Wytaczono jednak spod
tego zakresu przypadki, w ktérych Swiadczenie byto dla pokrzywdzonego zbed-
ne, wskazujac jako przyktad pozyczke na kupno zbytkownych przedmiotow, wy-
datkéw na zabawe, podréze®. Obojetne byto tez, czy przymusowe potozenie jest
trwate, czy jedynie czasowe badz chwilowe. Podkreslano, ze nie musi ono polegac
na braku funduszéw po stronie pokrzywdzonego®. Poczynione w tym czasie spo-
strzezenia zasadniczo nie utracity swojej aktualnosci, choé proces formowania sie
wyktadni tego przepisu nie zostat zakonczony.

W latach po6zZniejszych w zmienionych zasadniczo realiach spoteczno-gospo-
darczych przepis o lichwie nie miat wielu okazji do zastosowania, cho¢ podejmo-
wano wysitki w kierunku rozwiniecia i pogtebienia wyktadni tego fragmentu usta-
wowych znamion. Zaktadano, ze przymusowe potozenie odnosi sie do warunkéw
zyciowych tak dalece niekorzystnych, ze osobie znajdujacej sie w tym potozeniu
grozi wielka szkoda lub niemoznosé zaspokojenia podstawowych potrzeb zycio-
wych wtasnych lub rodziny, i aby tego unikna¢, sktania sie do przyjecia Swiadczen
niewspotmiernie wiekszych od tych, ktére w zamian za nie uzyska’. W szczego6l-
nosci byt to taki stan faktyczny, w ktérym pokrzywdzony zmuszony jest przez
nieprzewidziane okolicznosci do pogodzenia sie z niekorzystng sytuacja, w kté-
rej sie znalazt®. Dla ustalenia przymusowego potozenia wyzyskiwanego decydu-
jace znaczenie miaty okolicznosci zmuszajace go do zawarcia umowy za wszel-
ka cene®. Chodzito o taka sytuacje zyciowa pokrzywdzonego, w ktérej zawarcie

3 J. Majewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. IIl. Komentarz, Krakow 2006, s. 838.

4 L Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego , prawa o wykroczeniach, przepiséw wprowadzajacych obie te ustawy, Krakéw 1936, s. 577.
* Ibidem.

¢ Ibidem.

7 I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 419.

8 L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 315.

° . Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 148.
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niekorzystnej umowy byto jedyna droga zaspokojenia potrzeb wtasnych i rodzi-
ny lub zapobiezenia wielkiej szkodzie'®. Nie zdotano jednak doktadnie wyjasnic,
w jaki sposéb odréznic rzeczywiste przymusowe potozenie, na ktére wyzyskiwa-
ny sie powotuje, od mozliwych do wykorzystania sposobéw wyjscia z tej sytuacji
z uniknieciem koniecznoSci zawarcia lichwiarskiej umowy. Pomimo uptywu czasu
orzecznictwo karne dotyczace art. 304 KK wciaz jest zbyt skromne.

Po analizie tresci komentowanego orzeczenia na tle wszystkich opubliko-
wanych dotad judykatéw widoczne jest, ze zadne z orzeczeh nie zwr6cito uwa-
gi na zwiazek art. 304 KK z cywilnoprawnym opisem wyzysku, o jakim mowa
w art. 388 KC. Zwigzek taki okazuje sie istotny, a wyprowadzone tym sposobem
wnioski moga zosta¢ wykorzystane w procesie wyktadni znamion przepisu karne-
go o lichwie. Zgodnie bowiem z art. 388 KC, jezeli jedna ze stron, wyzyskujac przy-
musowe potozenie, niedotestwo lub niedoSwiadczenie drugiej strony, w zamian
za swoje Swiadczenie przyjmuje albo zastrzega dla siebie lub dla osoby trzeciej
Swiadczenie, ktérego wartos¢ w chwili zawarcia umowy przewyzsza w razagcym
stopniu wartos¢ jej wtasnego Swiadczenia, druga strona moze zagda¢ zmniejszenia
swego Swiadczenia lub zwiekszenia naleznego jej Swiadczenia, a w wypadku gdy
jedno i drugie bytoby nadmiernie utrudnione, moze zada¢ uniewaznienia umo-
wy. Widaé wiec daleko posuniete podobienstwa, a wrecz tozsamos¢ opisu przy-
musowego potozenia zawartego w obu tych przepisach. Wszelkie penalizowane
w art. 304 KK zachowania objete s3 odpowiednim zapisem art. 388 KC, o ile za-
warta w ten sposéb umowa nalezy do kategorii uméw wzajemnych.

Przed przystapieniem do merytorycznej oceny glosowanego orzeczenia nale-
zatoby sie jeszcze odwotac do wypracowanego w orzecznictwie sagdéw cywilnych
pojecia przymusowego potozenia, ktére Scisle koresponduje z zapisem wystepu-
jacym w art. 304 KK i powinno by¢ wykorzystywane w procesie wyktadni przepisu
karnego ze wzgledu na wspomniang tozsamos¢. Temat ten pojawia sie réwniez
w doktrynie cywilistycznej'’. Jesli chodzi o dorobek sadowy orzecznictwa cywilne-
go, przyznac trzeba, ze jest on znaczacy, gdy chodzi o wyktadnie art. 388 KC. Do
znamion przymusowego potozenia odwotuje sie czes¢ orzeczen, ktére po wnikli-
wej analizie mozna podzieli¢ na orzeczenia definiujgce pozytywnie i negatywnie
przestanki pozwalajace zakwalifikowac okreslone zachowanie jako przymusowe
potozenie. Przestanki pozytywne, dopuszczajgce wystapienie przymusowego po-
tozenia, zaktadajg, ze jest to stan, w ktérym strona znajduje sie w jakichs wa-
runkach materialnych, osobistych lub rodzinnych, ktére zmuszajg jg do zawar-
cia danej umowy za wszelka cene lub nie pozwalajg na swobodne uzgodnienie
poszczegblnych postanowied umownych®?, bez ekwiwalentnosci Swiadczen, za
wszelka cene®s. Za przestanke pozytywnga uznaje sie tez pdjscie do lombardu ze

10 K. Stefanowicz, Odpowiedzialnos¢ karna w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, Warszawa 1992, s. 69; Tak tez: R. Goral, Kodeks karny.
Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 402.

11 Zobacz szerzej: B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyzysk jako wada oswiadczenia woli, SPE 1973, t X, s. 181; A. Cisek, J. Kremis, Z proble-
matyki wyzysku w ujeciu kodeksu cywilnego, RPEIS 1979, Nr 3,s. 55 i n.

12 Wyroki SN: z 28.1.1974 ., | CR 819/73, Legalis; z 11.10.1973 r,, | PR 388/73, Legalis.

13 Wyroki: SA w Warszawie z 3.7.2009 r., VI ACa 31/09, Legalis; SN z 27.9.2005 ., V CK 191/06, LEX Nr 407057; SN z 24.11.1998 r, | CKN
667/97, Legalis.
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SwiadomoScig koniecznosci przyjecia zaproponowanych warunkéw!. Z tym aku-
rat zapatrywaniem nie mozna sie do konca zgodzi¢ — do lombardu kazdy przy-
chodzi z reguty dobrowolnie i wie, jakie obowiazujg tam zasady przyznawania
pozyczek. Gdyby przyjac, ze wszystkie pozyczki udzielane w lombardach wyczer-
puja znamiona stanu opisanego w art. 304 KK, nalezatoby prawnie zakaza¢ ich
prowadzenia. Jakkolwiek to oceniajac, nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze
w lombardzie zawsze mozna negocjowac oferte badZ udac sie do innego, gdzie
warunki beda korzystniejsze dla strony. Poza tym prowadzacy lombard moze nie
mieé SwiadomoSci przymusowego potozenia swojego klienta, gdyz nie ma praw-
nej ani faktycznej mozliwosci sprawdzenia jego sytuacji majatkowe;j.

Z kolei przestanki negatywne opieraja sie na wyliczeniu stanéw faktycznych
wykluczajacych uznanie ich za spetniajace wymogi przymusowego potozenia. Do
najwazniejszych zalicza sie potrzebe uzyskania gotoéwki. Nie Swiadczy to jeszcze
w opinii sgdu o istnieniu takiego wtasnie przymusowego potozenia pokrzywdzo-
nego®. Drugim przyktadem jest naduzywanie alkoholu. Stwierdzony alkoholizm
(w okreslonym stadium) i jego skutki w postaci zmian charakterologicznych i oso-
bowosciowych osoby naduzywajacej alkoholu nie tworzg jeszcze stanu przymuso-
wego potozenia w znaczeniu art. 388 KC, r6zne bowiem moga by¢ drogi wyjscia
z tak powstatej sytuacji. Przymusowe potozenie powinno istnie¢ rzeczywiscie,
cho¢ nie musi mie¢ charakteru trwatego. Wystarczy nawet chwilowo wykazywana
przez wyzyskiwanego nieodzowna koniecznos¢ oznaczonego dziatania tego pod-
miotu mogaca przybra¢ podtoze ekonomiczne lub pozaekonomiczne!®. Kolejna
przestanka negatywng jest zaryzykowanie podjecia samemu dalszej dziatalnosci
w ramach spétki w zwigzku z odejsciem drugiego wspdlnika. Wykluczono tutaj
podstawy powotywania sie na przymusowe potozenie wtasnie ze wzgledu na sam
element podjecia ryzyka'’. Tak samo ocenia sie wszczecie postepowania przewi-
dzianego prawem, ktére nie daje podstaw do zakwalifikowania tego przypadku
jako wyzysku'®. Ostatnia z wymienionych przestanek to kwestia zbycia nierucho-
mosci. Swiadomo$éé, ze nieruchomoéé moze zostacé wywtaszczona na warunkach
gorszych niz w razie podjecia decyzji o sprzedazy, nie stanowi rodzaju presji czy
braku swobody, ktére uniemozliwiatyby lub utrudniaty podjecie racjonalnej decy-
zji, i nie moze by¢ tozsame z przymusowym potozeniem?. Pokrzywdzony posiada
nieskrepowang mozliwosé doktadnego skalkulowania ryzyka. Przytoczone uwagi
wpisujg sie istotnie w catosciowg wyktadnie przymusowego potozenia, o ktérym
mowa w art. 304 KK.

W orzecznictwie sgdéw karnych, ktére — co nalezy podkresli¢ — wypowiada-
ty sie na temat przymusowego potozenia w podobnym tonie, zwracano przy tej
okazji uwage na charakter grozacej pokrzywdzonemu dotkliwej szkody w posta-

* Wyrok SA w Biatymstoku z 27.10.2004 r,, | ACa 530/04, OSA 2005, Nr 1, poz. 28.
15 Wyrok SA w Katowicach z 13.2.2013 r,, | ACa 1008/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
16 Wyrok SN z 8.10.2009 r,, Il CSK 160/09, Legalis.

7 Wyrok SN z 9.11.2004 r., IV CSK 172/04, LEX Nr 277125.

8 Wyrok SN z 27.4.2004 r,, Il CK 210/03, Legalis.

9 Wyrok SN z 24.10.2003 r,, Il CK 31/02, Legalis.
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ci szkody materialnej, moralnej lub fizycznej?°. Zabiegi te co prawda zmierzaty
do wyjasnienia kryteriéw stosowania tego pojecia, jednak wcigz nie definiowaty
go w wystarczajgcym stopniu. Przede wszystkim okolicznosci sktadajacych sie
na pojecie przymusowego potozenia nie rozwijano, odnoszac je w zasadzie do
sztywnego mechanizmu jego powstawania, formutowano je dosy¢ ogblnie i ra-
czej syntetycznie. Koniecznosé zawarcia niekorzystnej umowy w wyniku przymu-
sowego potozenia wynikata zatem z faktu, ze w danych okolicznosciach jedynym
sposobem unikniecia grozacej szkody byto zawarcie owej umowy bez wnikania
w alternatywne sposoby unikniecia wyzysku. Tak uformowane stanowisko pozo-
stawato niezmienione przez dtugi okres.

Istote przymusowego potozenia, na co zwrdécono uwage w Swietle ostatnich
orzeczen, stanowi¢ moze bezposSrednio wielka dolegliwos¢, np. grozaca utra-
ta mieszkania?’. W glosowanym orzeczeniu po raz pierwszy przyznano prymat
obiektywnemu wartosciowaniu przyczyn tego potozenia, gdyz sad, odnoszac sie
do tej kwestii, dokonuje weryfikacji w aspekcie doniostosci symptoméw rozpa-
trywanych nie tylko z punktu widzenia samego pokrzywdzonego. Musi to by¢
przestanka, ktéra zmierza rzeczywiscie do polepszenia jego aktualnej sytuacji.
Jako przyktad mozliwosci alternatywnego postepowania pokrzywdzonego wska-
zano w tej sprawie rezygnacje z zakupu w danej chwili materiatéw budowlanych,
prosbe o odroczenie terminu ptatnosci przez sprzedawce czy nawet popadniecie
w zwtoke w zaptacie naleznoSci. Sugerowane przez sad dziatania nie spowodo-
watyby dla pokrzywdzonego zadnych nadmiernie dolegliwych nastepstw. Nale-
zy w Swietle ostatnich opublikowanych orzeczeh do przepisu o lichwie przyjaé,
ze stopniowo zmierzajag one w strone potraktowania przymusowego potozenia
w kontekscie subsydiarnosci, adekwatnego do sytuacji, w ktérej nie ma poten-
cjalnych mozliwosci poprawy potozenia pokrzywdzonego jak tylko poprzez za-
warcie wtasnie tej niekorzystnej umowy. Glosowane orzeczenie jest wyraznym
sygnatem wskazujacym na koniecznos¢ doktadnej prawnokarnej diagnozy poto-
zenia pokrzywdzonego w aspekcie finansowym przed podjeciem decyzji o posta-
wieniu zarzutow.

Rewizje pogladéw prowadzaca do przyjecia tej reguty nalezy uznac za stuszna.
DoSwiadczenie zyciowe i obserwacja praktyki potwierdzaja, ze ludzie zbyt czesto
powotuja sie na wystepowanie przestanek lichwy w sytuacji niewystarczajace-
go wykazania sie wtasng aktywnoscig w przezwyciezeniu powstatych trudnosci.
Prowadzi¢ to moze do niezamierzonej i nadmiernej kryminalizacji wielu zacho-
wan, graniczacych pozornie z ryzykiem, szczegélnie w dziatalnosci gospodarczej,
co bytoby trudne do zaakceptowania. Mogtoby dojs¢ do precedensu polegaja-
cego na uznaniu za przymusowe potozenie takiej na przyktad sytuacji, w ktorej
pokrzywdzeni ubiegaja sie o kredyt czy pozyczke w banku. Wyktadnia taka mo-
gtaby prowadzi¢ do powstania absurdalnych sytuacji, pozwalajacych uzna¢ pew-

20 Wyroki SN: z 16.5.1935 r,, Il K 331/35, OSN 1936, Nr 1, poz. 8; 2 5.1.1938 r., Il K 1438/37, OSN 1938, Nr 6, poz. 155.

21 Wyroki: SAw Katowicach z 28.8.2014 r,, Il AKa 240/14, Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach 2014, Nr 4, poz. 9; SN z 27.3.2014 r,,
V KK 322/13, OSNKW 2014, Nr 11, poz. 83.
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na czes¢ czy nawet potowe wszystkich umoéw bankowych za jakas forme umowy
lichwiarskiej.

Nalezy takze wytgczyé spod omawianego pojecia sktonnosé pokrzywdzonego
do ponoszenia ryzyka, w tym uzaleznienie od hazardu. Wydatki na te cele nie
usprawiedliwiajg powotywania sie na trudng sytuacje zyciowa, rownoznaczng
z przymusowym potozeniem. Zrédtem probleméw finansowych jest w tym wy-
padku celowo niewtasciwe postepowanie w sensie obiektywnym. Osoba w takiej
sytuacji ma mozliwos¢ poddania sie specjalistycznej terapii przeciwdziatajacej
uzaleznieniu. Diagnozujac przymusowe potozenie w toku postepowania karnego,
nalezatoby tez w szczegblnych przypadkach zasiegna¢ opinii na temat stanu zdro-
wia pokrzywdzonego, w tym psychicznego. Glosowany wyrok, rowniez poprzez
wyrazenie wspomnianej juz subsydiarnosci co do wyboru postepowania pokrzyw-
dzonego, zacheca do przeprowadzenia takich ustalen. Sad wskazuje w nim na we-
ryfikacje przestanek natury ekonomicznej, co wydaje sie zrozumiate, zwazywszy
na majatkowy aspekt przedmiotu Swiadczenia.

Glosowane orzeczenie, z uwagi na podjeta probe gtebszej analizy przyczyn
wiodacych do ustalenia faktycznych kryteriéw przymusowego potozenia pokrzyw-
dzonego przestepstwem lichwy, nabiera dla praktyki istotnego wymiaru. Pozwa-
la wyrazniej oddziela¢ stany faktyczne Swiadczace jedynie pozornie o spetnieniu
kryminalizowanych przestanek odpowiedzialnosci karnej. Chociaz teza rozstrzyg-
niecia ze wzgledu na charakter rozpoznawanej sprawy koncentruje sie wokét
zadtuzen kredytowych, to jednak zawiera czytelne wskazéwki, aby przy badaniu
wszystkich podobnych przypadkéw skupia¢ uwage na istocie zadtuzenia, jego
wysokosci, a takze na uchwyceniu alternatywnych rozwiazan, jakie pokrzywdzo-
ny winien znalez¢ samodzielnie, wykazujac inicjatywe i unikajac koniecznosci za-
warcia niekorzystnej dla siebie umowy. Juz sama subsydiarnos¢ proponowanych
rozwigzah sSwiadczy o rezygnacji z automatyzmu i nowym podejsciu do wyktadni
niekorzystnych postanowien umownych oraz podstaw wiodacych do ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej. Rzuca takze nowe spojrzenie na dekodowanie znamie-
nia przymusowego potozenia pokrzywdzonego. Interpretacja tego okreslenia ule-
gta znaczacej ewolucji na tle dotychczasowego funkcjonowania przepisu o lichwie
w naszym prawie karnym i istotnie dorobek ten wzbogacita. Z podanych przyczyn,
wzigwszy pod uwage catos¢ przytaczanych argumentéw, takze z zakresu prawa
cywilnego, nalezy komentowany wyrok w petni zaakceptowac.



Zygmunt Kukuta, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8.10.2015 ...

Commentary to the judgment of the Court of
Appeal in Katowice of 8 October 2015,
file No Il AKa 347/15

Summary

The crime of usury has a long history and has developed a legacy of judicial
decisions. The commented on judgment focuses on a very important premise of
criminal liability under Article 304 of the Penal Code, namely on the forced po-
sition of the victim, then used by the offender. However, this premise was not
developed any further, for instance by referring it to the mechanism causing this
position. Instead, it was described rather generally and synthetically. The judg-
ment that is the subject of this commentary addresses this ambiguity. It points
out that, in order to determine whether the aggrieved party was in a forced posi-
tion, it is not enough to determine the total amount charged to him at the time
of contracting the liabilities, but it is necessary to establish the amounts that the
aggrieved party had to spend to pay off debts at a particular time.



Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W IIli IV kwartale 2016 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury kon-
tynuowano realizacje gtéwnych zadah ustawowych KSSiP, zwigzanych z prowa-
dzeniem aplikacji ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskona-
leniem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, referendarzy
sadowych, asystentéw sedzidéw i prokuratoréw, kuratoréw sgdowych oraz urzed-
nikdw sadoéw i prokuratury.

Szkolenie wstepne

Konkurs na aplikacje ogodlng

26.10.2016 r. w hali Warszawskiego Centrum EXPO XXI sp. z 0.0. w Warsza-
wie rozpoczat sie | etap 6smego naboru na aplikacje ogélng w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. W biezacym roku Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt
limit 220 miejsc na te aplikacje. Nabér na aplikacje ogbélng odbywa sie w drodze
konkursu sktadajgcego sie z dwdch etapdéw. Podczas pierwszego z nich spraw-
dzana jest wiedza kandydatéw na aplikantéw z poszczegblnych dziedzin prawa.
Kandydaci maja bowiem do rozwiagzania test zawierajgcy 150 pytan, przy czym
za kazda prawidtowa odpowiedz — wybierang sposrdd czterech wariantéw — przy-
znawany jest 1 pkt. W tym roku warunkiem przejscia do drugiego etapu byto
uzyskanie z testu co najmniej 120 pkt oraz zakwalifikowanie sie do grupy 440
najlepszych kandydatow.

Konkurs na aplikacje og6lna przeprowadza Komisja Konkursowa powotana
przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérej — juz po raz piaty — przewodniczyt sedzia
Sadu Okregowego w Krakowie Michat Niedzwiedz.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Jak juz wspominano w zeszycie 3(23)/2016 niniejszego Kwartalnika do kon-
kursu wptyneto 1998 zgtoszen'. Ostatecznie jednak udziat w jego | etapie zade-
klarowato 1779 absolwentéw wyzszych studiéw prawniczych, sposréd ktérych
1710 do niego przystapito.

Rejestracja kandydatéw rozpoczeta sie o godz. 7.45, a po pouczeniach udzielo-
nych przez przewodniczgcego Komisji Konkursowej kandydaci na aplikantéw apli-
kacji ogbélnej od godz. 10.35 przez kolejne 180 minut mogli rozwigzywac na zako-
dowanych arkuszach test sktadajacy sie z pytan z nastepujacych dziedzin prawa:

— konstytucyjnego wraz z zagadnieniami ustroju sagdéw, prokuratury i innych
organéw ochrony prawnej (14 pytan),

— administracyjnego (20 pytan),

- pracy (7 pytan),

— miedzynarodowego i wspélnotowego (6 pytan),

— postepowania karnego (16 pytan),

— karnego materialnego (25 pytan),

— wykroczen (3 pytania),

— postepowania cywilnego (22 pytania),

— cywilnego materialnego (21 pytan),

— rodzinnego i opiekuhczego (7 pytan),

— gospodarczego i spbtek handlowych (9 pytan).

Rozkodowanie arkuszy odpowiedzi testowych nastgpito 28.10.2016 r., po
uprzednim ustaleniu i wpisaniu na nich liczby zdobytych punktéw.

Drugi etap konkursu, polegajacy na sporzadzeniu pracy pisemnej sprawdzaja-
cej umiejetnos¢ stosowania argumentacji prawniczej, zasad wyktadni oraz kwali-
fikowania standéw faktycznych, polegajacy na rozwiazaniu trzech kazuséw z pra-
wa prywatnego, publicznego i karnego, przeprowadzony zostat 23.11.2016 r.
takze w Warszawie, a dopuszczonych do niego zostato 218 kandydatéw, a wiec
wszyscy ci, ktérzy po pierwszym etapie uzyskali okreslony przez Ministra Spra-
wiedliwosci limit 120 pkt. Ze wzgledu na to, ze w czasie przygotowywania do
druku niniejszego zeszytu Kwartalnika KSSiP prace Komisji Konkursowej pozo-
stawaty w toku, informacje dotyczace tego etapu konkursu zamieszczone zostang
w kolejnym numerze niniejszego czasopisma.

Egzamin sedziowski i rekrutacja na staz referendarski

W dniach 6.9.2016 r. — 19.10.2016 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie odbyt sie
sz6sty z kolei egzamin sedziowski, ktory przeprowadzita powotana przez Ministra
Sprawiedliwosci komisja egzaminacyjna ztozona z 10 sedziow i dziatajgca pod
przewodnictwem sedziego Sadu Najwyzszego Kazimierza Klugiewicza. Egzamin
rozpoczat sie w ostatnim (trzydziestym) miesigcu szkolenia aplikantéw aplika-
cji sedziowskiej, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowe]j Szkole

! Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Kwartalnik KSSiP 2016, z. 3(23), s. 147.
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Sadownictwa i Prokuratury? w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z 9.4.2015 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury?. Przystagpito do niego:

— 89 aplikantéw IV rocznika aplikacji sedziowskiej,

— 3 aplikantéw Il rocznika aplikacji sedziowskiej (2 zdajacych ponownie egza-
min sedziowski i 1, ktéremu Dyrektor Szkoty udzielit zezwolenia na przysta-
pienie do egzaminu w terminie pdzniejszym),

— 10 referendarzy sagdowych,

— 39 asystentow sedzidw.

Tabela Nr 1. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb, ktére w 2016 r. przystapity do egzaminu
sedziowskiego, oraz zdawalnosci.

Liczba Liczba oséb, Liczba
L Kategorie os6b, ktére 0s6b, ktére ktore zostaty 0s6b, Zdawalnoéé
p- przystapity do egzaminu przystapity dopuszczone do | ktére zdaty w %
do egzaminu czesci ustnej egzamin
1. | Aplikanci IV rocznika 89 88 78 87,64
2. | Aplikanci Ill rocznika 3 3 1 33,33
3. |Asystenci sedziow 39 21 8 20,51
4. |Referendarze sadowi 10 5 2 20
5. Asystgna i referendarze — 49 2 10 2041
tacznie
6. |Ogotem (poz.1-4) 141 117 89 63,12

Egzamin sktadat sie z czesci pisemnej i ustnej. Oceny rozwigzania kazdego
z dwéch zadan praktycznych, sporzagdzonych w ramach czesci pisemnej egzami-
nu, dokonali niezaleznie od siebie dwaj cztonkowie komisji egzaminacyjnej, w sy-
stemie punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do 60 pkt. Sprawdzane prace byty
zakodowane. Liczba punktéw uzyskanych przez zdajacego za rozwigzanie danego
zadania praktycznego byta srednig liczby punktéw przyznanych przez obu oce-
niajacych cztonkéw komisji. Warunkiem dopuszczenia do czesci ustnej egzaminu
sedziowskiego byto natomiast uzyskanie z czesci pisemnej co najmniej 72 pkt.
na 120 mozliwych do zdobycia.

W czesci ustnej egzaminu zdajacy mieli do rozwigzania 21 kazuséw (po 3 z sied-
miu dziedzin prawa objetych zakresem egzaminu). Oceny rozwigzania poszczeg6l-
nych kazuséw dokonali cztonkowie komisji egzaminacyjnej bedacy specjalistami
z danej dziedziny prawa, w systemie punktowym, w skali od 0 do 10 pkt. Warun-
kiem zaliczenia czesci ustnej egzaminu byto uzyskanie przez zdajacego co naj-
mniej 18 pkt za rozwigzanie zestawu trzech kazuséw z kazdej dziedziny prawa.

2 Dz.U.z 2012 r. poz. 1230, zm. Dz.U. 2 2014 r. poz. 1071.
3 Dz.U.z 2015 r. poz. 694 ze zm.
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Tabela Nr 2. Najwyzsze wyniki osiggniete na egzaminie sedziowskim w 2016 r.

Najwyzszy Liczba oséb, Maksymalna mozliwa

Zakres egzaminu sedziowskiego | osiagniety wynik | ktére osiagnety | do uzyskania liczba
(w punktach) najwyzszy wynik punktow
Prawo karne — cze5¢ pisemna 59 2 60
Prawo cywilne — czes¢ pisemna 58,5 1 60
Ogbtem z czesci pisemnej 113,5 1 120
Czes¢ ustna 210 1 210
§uma punktow z czesci pisemnej 3215 1 330
i ustnej

Podstawg ustalenia wyniku egzaminu sedziowskiego, zgodnie z § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29.7.2016 r. w sprawie przeprowadza-
nia egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego?, byta suma punktéw uzyskanych
przez zdajacego za cze5¢ pisemng i czeS¢ ustng egzaminu. Wynik egzaminu zostat
ustalony wedtug nastepujacej skali.

1) powyzej 299 pkt — wynik celujacy;

2) 267-299 pkt » wynik bardzo dobry;

3) 233-266 pkt - wynik dobry;

4) 198-232 pkt — wynik dostateczny;

5) ponizej 198 pkt - wynik niedostateczny.

Ponadto, jezeli zdajacy w trakcie czesci ustnej egzaminu nie uzyskat z kazdej
dziedziny prawa co najmniej 18 pkt, otrzymywat z catego egzaminu ocene nie-
dostateczna.

Tabela Nr 3. Oceny z egzaminu sedziowskiego w 2016 r.

Kategorie zdajacych Celujacy | Bardzo dobry | Dobry | Dostateczny Niedostateczny
Aplikanci IV rocznika 22 41 15 0 11
aplikacji sedziowskiej
Apl'lkan'(.II 1 r(')cznlk.a. 0 0 1 0 )
aplikacji sedziowskiej
Asystenci sedziow 0 2 5 1 31
Referendarze sgdowi 0 0 2 0 8
Ogbtem (141 osdb) 22 43 23 1 52

7.11.2016 r. aplikanci, ktérzy zdali egzamin sedziowski, dokonali wyboru sa-
doéw rejonowych, w ktérych beda odbywac 18-miesieczny staz referendarski w ra-
mach aplikacji sedziowskiej. Wybér dokonywany byt z listy wolnych stanowisk re-
ferendarskich ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci, wedtug kolejnosci miejsc
zajmowanych przez aplikantdw na liscie rankingowej, ktéra zostata utworzona
w oparciu o wyniki egzaminu. W przypadku uzyskania przez dwéch lub wiecej

4 Dz.U.z 2016 r. poz. 1166.
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aplikantéw jednakowej liczby punktéw z egzaminu aplikantéw tych umieszczono
na tym samym miejscu na liscie rankingowej, a o pierwszenstwie wyboru decy-
dowata suma punktéw uzyskanych przez aplikanta z zaliczonych sprawdzianéw
przeprowadzonych w trakcie aplikacji sedziowskiej.

Aplikanci zostali skierowani do odbycia stazu na stanowiskach referendarzy
sadowych w sgdach rejonowych zlokalizowanych na obszarze wszystkich 11 ape-
lacji. Najwieksza liczba aplikantéw (20 oséb) bedzie petnita obowigzki referen-
darza na terenie apelacji warszawskiej. W pozostatych apelacjach liczby te nato-
miast przedstawiaja sie nastepujaco:

— apelacja wroctawska — 11 aplikantéw,
— apelacja krakowska — 9 aplikantow,

— apelacja katowicka — 9 aplikantéw,

— apelacja gdanska — 7 aplikantéw,

— apelacja poznanska — 7 aplikantow,

— apelacja tédzka — 4 aplikantow,

— apelacja rzeszowska — 4 aplikantow,
— apelacja biatostocka — 3 aplikantow,
— apelacja szczecifiska — 3 aplikantéw,
— apelacja lubelska — 2 aplikantow.

Aplikanci aplikacji sedziowskiej zostang zatrudnieni przez prezeséw sadéw
apelacyjnych na stanowiskach referendarzy sadowych na czas nieokresSlony.
Przebieg stazu zostanie poddany ocenie patrona stazu, kt6rym moze by¢ sedzia
lub referendarz sadowy. Odbycie przez aplikanta stazu zakonczy 48-miesieczna
aplikacje sedziowska. W terminie 14 dni od ukonczenia stazu Dyrektor Krajowej
Szkoty wyda absolwentowi dyplom ukoniczenia aplikacji sedziowskiej. Absolwent
aplikacji sedziowskiej moze wéwczas przystapi¢ do konkursu na wolne stanowi-
sko sedziego sgdu rejonowego.

Egzamin prokuratorski i zakonczenie aplikacji prokuratorskiej IV rocznika

W okresie 8.9.2016 r.—8.10.2016 r. w Krakowie zostat przeprowadzony czwar-
ty w historii Krajowej Szkoty egzamin prokuratorski. Przeprowadzita go komisja
egzaminacyjna powotana zarzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 7.7.2016 1.,
sktadajaca sie z 10 prokuratoréw i dziatajaca pod przewodnictwem prokuratora
Prokuratury Krajowej Przemystawa Funioka.

Do egzaminu prokuratorskiego zostaty dopuszczone 92 osoby, w tym 58 apli-
kantéw KSSiP (57 aplikantéw IV rocznika aplikacji prokuratorskiej i 1 zdajacy
egzamin ponownie) oraz 34 asystentéw prokuratoréow legitymujacych sie co naj-
mniej 4-letnim stazem pracy na tym stanowisku (w przypadku ukonczenia apli-
kacji ogélnej prowadzonej przez KSSiP) lub 5-letnim stazem pracy (w przypadku
zatrudnienia na stanowisku asystenta prokuratora bez uprzedniego ukonczenia
aplikacji ogélnej).
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Tabela Nr 4. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb, ktére w 2016 r. przystapity do egzaminu

prokuratorskiego, oraz jego zdawalnosci.

. . . Liczba oséb, Liczba oséb, ktore Liczba oséb, ..
Kategorie osdb, ktére . . . Zdawalnosc
. R ktore przystapity | zostaty dopuszczone| ktére zdaty o
przystapity do egzaminu R P . . w %
do egzaminu do czesci ustnej egzamin
Aplikanci IV rocznika 57 57 57 100
Apl|kar.1C| ponownie zdajacy 1 1 1 100
egzamin
Asystenci prokuratoréw 31 20 7* 22,58
Ogobtem 89 78 65 73,03

* W tym 5 osdb, ktére ukonczyty aplikacje ogélng w KSSiP.

Egzamin sktadat sie z czeSci pisemnej i ustnej. W tym roku po raz pierwszy Kra-
jowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata czes¢ pisemng egzaminu
w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu opracowanego przez Sekcje Informa-
tyczng KSSiP oprogramowania. Nowoscig byta réwniez przewidziana rozporza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwosci mozliwos¢ przedtuzenia czasu egzaminu dla
matek o czas wykorzystany na karmienie dziecka. Oceny rozwigzania pisemnych
zadan praktycznych dokonywane byty w systemie punktowym, z zastosowaniem
skali od 0 do 60 pkt. za rozwigzanie zadania praktycznego w sprawie karnej oraz
skali od 0 do 30 pkt. za rozwigzanie zadan praktycznych w sprawach cywilnej
i administracyjnej. Liczba punktéw uzyskanych przez zdajacego za rozwigzanie
danego zadania praktycznego byta Srednig liczby punktéw przyznanych przez
obu oceniajacych cztonkéw komisji. Warunkiem dopuszczenia do czesci ustnej
egzaminu prokuratorskiego byto uzyskanie z czeSci pisemnej co najmniej 72 pkt.
na 120 mozliwych do zdobycia. W czesci ustnej egzaminu zdajacy rozwigzywali
kazusy w tgcznej liczbie 21 (po 3 z siedmiu dziedzin prawa i nauk pokrewnych
objetych przedmiotem egzaminu). Oceny rozwigzania poszczegélnych kazuséw
dokonali cztonkowie komisji bedacy specjalistami z danej dziedziny prawa, w sy-
stemie punktowym, w skali od 0 do 10 pkt. Warunkiem zaliczenia czesci ustnej
egzaminu byto uzyskanie przez zdajgcego co najmniej 18 pkt. za rozwigzanie ze-
stawu trzech kazuséw z kazdej grupy zagadnien objetej przedmiotem egzaminu.

Tabela Nr 5. Dane statystyczne dotyczace najwyzszych wynikéw osiggnietych na egzaminie pro-
kuratorskim w 2016 .

&
%,

. Najwyzszy Liczba oséb, ktére Maksymalna liczba
Zakres egzaminu Lo . A A .1
rokuratorskiego osiagniety wynik | uzyskaty najwyzszy | punktéow mozliwych
P w punktach wynik i ich kategoria do uzyskania
Prawo karne — czes¢ pisemna 60 2 aplikantow 60
Prawo cywilne — cze5¢ pisemna 30 1 aplikant 30
Prawo administracyjne — czes¢ 30 2 aplikantéw 30
pisemna
Czesc¢ pisemna ogdtem 116 1 aplikant 120
sv&"w"”t‘),v
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. Najwyzszy Liczba oséb, ktére Maksymalna liczba
Zakres egzaminu L . Do 2 ™
rokuratorskiego osiagniety wynik | uzyskaty najwyzszy | punktéw mozliwych
P w punktach wynik i ich kategoria do uzyskania
Czes¢ ustna ogdtem 206 2 aplikantéw 210
Najwyzsza suma punktow 321 1 aplikant 330
z obydwu czesci egzaminu

Podstawga ustalenia wyniku egzaminu prokuratorskiego — zgodnie z § 28 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29.7.2016 r. w sprawie przeprowa-
dzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego® — byta suma punktéw uzy-
skanych przez zdajacego za czeS¢ pisemng i czeS¢ ustng egzaminu. Wynik egza-
minu zostat ustalony wedtug nastepujacej skali:

1) powyzej 299 pkt — wynik celujacy;

2) 267-299 pkt - wynik bardzo dobry;

3) 233-266 pkt - wynik dobry;

4) 198-232 pkt - wynik dostateczny;

5) ponizej 198 pkt — wynik niedostateczny.

Tabela Nr 6. Oceny z egzaminu prokuratorskiego w 2016 r.

Oceny Celujacy | Bardzo dobry | Dobry | Dostateczny | Niedostateczny
Aplikanci IV .ro.cznlka aplikacji 2 30 6 1 0
prokuratorskiej
Apllkapu ponownie zdajacy 0 0 0 1 0
egzamin
Asystenci prokuratoréw 0 1 2 4 24

14.10.2016 r. absolwenci aplikacji prokuratorskiej, zgodnie z kolejnoscig usta-
long na podstawie wynikéw egzaminu prokuratorskiego, dokonali wyboru pro-
kuratur, w ktérych beda odbywac asesure, z listy wolnych stanowisk asesorskich
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury przedstawionej przez
Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego.

Tego samego dnia w auli KSSiP w Krakowie odbyta sie takze uroczystos¢ zakon-
czenia IV rocznika aplikacji prokuratorskiej dla 58 aplikantéw KSSiP. W uroczystosci
tej udziat wzieli m.in.: | zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy
Bogdan Swieczkowski, zastepca Prokuratora Krajowego Agata Gatuszka-Gérska, be-
daca jednoczesnie przedstawicielem Rady Programowe]j KSSiP, zastepca dyrektora
Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Iwona tapirniska, naczelnik Wydziatu ds. Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci dr Katarzyna Ceglarska-
-Pitat, prokuratorzy regionalni, prokuratorzy okregowi, cztonkowie zespotu egza-
minacyjnego i komisji egzaminacyjnej oraz kierownictwo KSSiP. W trakcie uroczy-

> Dz.U.z 2016 r. poz. 1166.
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stosci absolwenci IV rocznika aplikacji prokuratorskiej otrzymali z rgk Prokuratora
Krajowego dyplomy ukonczenia aplikacji prokuratorskiej oraz propozycje pracy na
stanowiskach asesorow prokuratur rejonowych. Nadto najlepsi z nich, tj. ci, ktorzy
uzyskali najlepsze wyniki z przebiegu aplikacji, a mianowicie: Dominika Krél, Dorota
Bochen, Olga Socha i Barttomiej Rasata, oraz ci, ktérzy otrzymali najwyzsze noty na
egzaminie prokuratorskim czyli: Bartosz Pawlaczyk, Krystian Btaszczyk i Dominika
Krél, uhonorowani zostali nagrodami rzeczowymi.

W uroczystosci uczestniczyto takze siedmiu asystentéw prokuratoréw, ktorzy
zdali egzamin prokuratorski i ktorym Prokurator Krajowy wreczyt dyplomy ztoze-
nia tego egzaminu.

Nominacje sedziowskie dla absolwentow i wyktadowcow KSSiP

10.10.2016 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda w uroczystosci
z udziatem dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury dr hab. Matgo-
rzaty Manowskiej dokonat wreczenia nominacji sedziowskich m.in. absolwentom
| rocznika aplikacji sedziowskiej w KSSiP, a mianowicie: Darii Kwapisz, powotu-
jac ja do petnienia stuzby sedziowskiej w Sadzie Rejonowym Katowice — Wschod
w Katowicach oraz Rafatowi Rudnickiemu, ktérego z kolei powotat do petnienia
stuzby sedziowskiej w Sadzie Rejonowym w Wejherowie.

Tego samego dnia nominacje na stanowiska sedziéw sadéw wyzszego rzedu
otrzymali wieloletni wyktadowcy Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury z za-
kresu prawa cywilnego materialnego i procesowego. | tak, nominacje na stanowi-
sko sedziego Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu otrzymata sedzia Ewa Barnaszew-
ska, na stanowisko sedziego Sadu Okregowego we Wroctawiu — sedzia dr Sylwia
Jastrzemska, za$ na stanowisko sedziego Sadu Okregowego w Lublinie — sedzia
dr hab. Joanna Misztal-Konecka.

Nominacje prokuratorskie dla absolwentéw KSSiP
15.9.2016 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie odbyta sie uroczy-
stoS¢ wreczenia przez | zastepce Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowe-
go Bogdana Swieczkowskiego nominacji na stanowiska prokuratoréw prokuratu-
ry rejonowej m.in. dla absolwentéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Decyzjami Prokuratora Generalnego na stanowisko prokuratora prokuratury re-
jonowej powotani zostali nizej wymienieni absolwenci KSSiP:
— Szymon Stanistaw Ambrozy w Prokuraturze Rejonowej w Pinczowie,
— Krzysztof Piotr Budzik w Prokuraturze Rejonowej Czestochowa-Pétnoc
w Czestochowie,
— Tomasz Bujwid w Prokuraturze Rejonowej w Swidnicy,
— Katarzyna Anna Cebula-Wéjcik w Prokuraturze Rejonowej w Zabrzu,
— Mirostawa Chyr w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotéw w War-
szawie,
— Marcin Piotr Cyprys-Gaudyn w Prokuraturze Rejonowej Katowice-Zachéd
w Katowicach,
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Patrycja Mariola Czerwik w Prokuraturze Rejonowej Czestochowa-Pétnoc
w Czestochowie,

Jarostaw Dorczak w Prokuraturze Rejonowej w Zabrzu,

Matgorzata Teresa Durbacz w Prokuraturze Rejonowe]j Krakéw-Pradnik Bia-
ty w Krakowie,

Urszula Gierulska w Prokuraturze Rejonowej w Bolestawcu,

Barttomiej Jakub Gierz w Prokuraturze Rejonowej w Wejherowie,

Mateusz Kopciat w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Srédmiescie Pétnoc
w Warszawie,

Katarzyna Monika Kwieciriska w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Zoli-
borz w Warszawie,

Karolina Ewelina Majewska w Prokuraturze Rejonowej w Chorzowie,
Magdalena Joanna Mazurek-Wardak w Prokuraturze Rejonowej £6dz-Pole-
sie w todzi,

Karolina Matgorzata Micyk-Walusiak w Prokuraturze Rejonowej Sosnowiec-
Potudnie w Sosnowcu,

Sebastian Adam Mréz w Prokuraturze Rejonowej Kielce-Zachdd w Kielcach,
Radostaw Mync w Prokuraturze Rejonowej Torun-Centrum-Zachéd w Toru-
niu,

Beata Marcela Parnczyk-Wujec w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Sréd-
miescie Potnoc w Warszawie,

Adrian Marek Ptachecki w Prokuraturze Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie
w Bydgoszczy,

Wojciech Klemens Sitek w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Srédmieécie
w Warszawie,

Adam Szewc w Prokuraturze Rejonowej Gliwice-Wschéd w Gliwicach,
Aleksandra Szewczyk-Mizera w Prokuraturze Rejonowej w Gorzowie Wiel-
kopolskim,

llona Mirostawa Topa w Prokuraturze Rejonowej w Rudzie Slaskiej,
Damian Sebastian Trela w Prokuraturze Rejonowej w Rybniku,

Michat Janusz Ziobro w Prokuraturze Rejonowej Katowice-Pétnoc w Kato-
wicach,

Piotr Smolinski w Prokuraturze Rejonowej w Piasecznie.

Kolejne nominacje prokuratorskie Prokurator Krajowy wreczyt absolwentom
KSSiP 3.11.2016 r. | tak, na stanowiska prokuratoréw, decyzjami Prokuratora Ge-
neralnego powotani zostali:
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Jarostaw Aniot w Prokuraturze Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim,
Adam Biatas w Prokuraturze Rejonowej Biatystok-Pétnoc w Biatymstoku,
Natalia Magdalena Czachor w Prokuraturze Rejonowej w Tarnowie,
Urszula Ewa Doniec w Prokuraturze Rejonowej w Wieliczce,

tukasz Jan Janyst w Prokuraturze Rejonowej w Siemiatyczach,

Maria Wiktoria Kwak-Piwowarczyk w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-
Praga Pétnoc w Warszawie,
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— Wiktoria Katarzyna Kwiatkowska w Prokuraturze Rejonowej Krakéw-Pod-
gorze w Krakowie,

— Katarzyna Elzbieta Lutrzykowska w Prokuraturze Rejonowej w tomzy,

— Katarzyna Maria Magiera w Prokuraturze Rejonowej w Kartuzach,

— Tomasz Stanistaw Mazurek w Prokuraturze Rejonowe]j Krakéw-Srédmiescie
Zachod w Krakowie,

— Dominik Marcin Pietrzak w Prokuraturze Rejonowej w Stupsku,

— Jarostaw Mariusz Soch w Prokuraturze Rejonowej w Otwocku,

— Barttomiej Kamil Zadarnowski w Prokuraturze Rejonowej w Nowym Targu.

Porozumienia

8.11.2016 r. dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury dr hab. Mat-
gorzata Manowska zawarta ze Stowarzyszeniem Sedziéw Upadtosciowych i Re-
strukturyzacyjnych reprezentowanym przez cztonkéw zarzadu — sedziéw Aleksan-
dre Machowskq i Janusza Ptocha — porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie
organizacji i prowadzenia szkolen dla sedzidéw i pracownikéw sgdow restruktury-
zacyjnych i upadtosciowych.

Wspotpraca miedzynarodowa

W III'i IV kwartale 2016 r. OSrodek Szkolenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Mie-
dzynarodowej KSSiP kontynuowat realizacje dwutygodniowych wymian dla se-
dziéw i prokuratoréw z krajow Unii Europejskiej na terenie Polski w ramach krot-
koterminowej wymiany stazowej organizowanej we wspotpracy z Europejska Sie-
cig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN).

Nadto, tj. w IV kwartale 2016 r., 26 przedstawicieli polskiego wymiaru spra-
wiedliwoSci w ramach intensyfikacji szkoleh obejmujacych kwestie zwigzane
z Unig Europejska i wzmacnianiem wzajemnej wspétpracy miedzy pafnstwami
cztonkowskimi UE uczestniczyto w wymianach krétkoterminowych (18 oséb), wi-
zycie studyjnej w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu (3 osoby)
oraz bilateralnej wymianie wyjazdowej do Sadu Rejonowego w Koper na Stowenii
(5 przedstawicieli Sadu Rejonowego w Biatymstoku).

W ramach wspoétpracy z EJTN, ktérej Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokura-
tury jest cztonkiem, przedstawiciele KSSiP uczestniczyli:

— 7.10.2016 r. w Lublanie (Stowenia) w spotkaniu podgrupy roboczej EJTN ds.
prawa administracyjnego, ktéra odpowiada za organizacje i realizacje szkolen
w ramach sieci szkoleh z zakresu prawa administracyjnego,

- 13-14.10.2016 r. w Valletcie (Malta) w spotkaniu podgrupy roboczej EJTN ds.
prawa karnego, ktéra odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie w ra-
mach sieci szkolen z zakresu prawa karnego, a ktérej pracom od 2014 r. prze-
wodniczy Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

e
5‘ S 101
% &




Zeszyt 4(24)/2016

W dniach 8-9.9.2016 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury w Krakowie odbyto sie miedzynarodowe seminarium pt. ,Wspétpraca mie-
dzynarodowa w sprawach karnych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej — walka
z terroryzmem”, zorganizowane w ramach wspotpracy z instytucjami szkolacy-
mi sedzidéw i prokuratoréw w Czechach, na Stowacji i Wegrzech. Z uwagi na ko-
niecznos¢ wieloptaszczyznowego potraktowania problemu terroryzmu do udziatu
w seminarium zaproszono zaréwno przedstawicieli Swiata nauki, reprezentantéw
administracji publicznej, jak i organéw Scigania z Polski oraz ekspertow z krajow
Grupy Wyszehradzkiej. W szczegblnosci prelegentami byli majacy duze doswiad-
czenie w tej dziedzinie pracownicy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz polskiej
sekcji Interpolu w Komendzie Gtéwnej Policji. W trakcie seminarium oméwiono
m.in. geneze, rozw0j oraz formy dziatan terrorystycznych, wspoétczesne zagro-
zenia atakami terrorystycznymi na Swiecie, systemy antyterrorystyczne panstw
UE, w tym w odniesieniu do panstw Grupy Wyszehradzkiej, dziatania antyterro-
rystyczne i kontraterrorystyczne w polskim systemie antyterrorystycznym, zwal-
czanie terroryzmu, w tym metody jego wykrywania, przeciwdziatania i monito-
rowania, wspétprace miedzynarodowga w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
zagrozen terrorystycznych, a takze instytucjonalne ramy walki z finansowaniem
terroryzmu w ujeciu krajowym oraz miedzynarodowym. Przedmiotowa konferen-
cja, ktéra zgromadzita praktykéw wymiaru sprawiedliwosci — sedziéw i proku-
ratorow — byta takze doskonatym forum dla wymiany informacji o dziataniach
podejmowanych celem zapobiegania i zwalczania terroryzmu w poszczeg6lnych
krajach Grupy Wyszehradzkiej i bez watpienia przyczynita sie do pogtebienia wza-
jemnej wspotpracy w tym obszarze.

6.10.2016 r. w siedzibie KSSiP w Lublinie odbyto sie spotkanie dotyczace ewa-
luacji programu ,Prokuratorzy a przestepstwa motywowane nienawiscig (pro-
gram PAHCT)” realizowanego na mocy umowy o wspétpracy zawartej 16.9.2015 r.
w Warszawie pomiedzy Krajowa Szkotg Sagdownictwa i Prokuratury a Biurem In-
stytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczefstwa i Wspot-
pracy w Europie. W spotkaniu tym, majagcym na celu dokonanie oceny dotychcza-
sowych dziatan podjetych w ramach realizacji projektu, uczestniczyli delegowani
do KSSiP sedzia i prokurator, wykonujacy obowigzki w Osrodku Szkolenia Usta-
wicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej, oraz Sarah Wood — zewnetrzny ewalu-
ator Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR).

W dniach 6-7.10.2016 r. w miejscowosci Scandicci, bedacej siedzibg wtoskiej
szkoty sagdownictwa, odbyto sie, z udziatem delegowanego do KSSiP sedziego,
szkolenie nt. ,,Miedzynarodowe prawo kontraktowe”. Szkolenie to zostato zorga-
nizowane przez EJTN przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej i stanowi-
to potaczenie tradycyjnej metody wyktadowej z warsztatami odbywajacymi sie
w matych grupach, majacymi walor praktyczny oraz stuzacymi przekazywaniu
najlepszych praktyk przez uczestniczacych w nich sedziéw z krajéw Unii Euro-
pejskiej.
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17.10.2016 r. w O5rodku Szkolenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Miedzynaro-
dowej KSSiP w Lublinie odbyto sie spotkanie rozpoczynajace szkolenie e-learnin-
gowe nt. ,,Prawo jednostki do integralnosci (bioetyka)” organizowane przez KSSiP
w porozumieniu z Dyrekcjg Generalng Praw Cztowieka i Rzagdow Prawa Rady Eu-
ropy w ramach programu HELP (Human Rights Education for Legat Professionals)
na platformie e-learningowej HELP. W spotkaniu inauguracyjnym uczestniczyli
m.in.: koordynator programu HELP Eva Pastrana, kierownik Katedry Postepowania
Karnego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego dr hab., prof. KUL Matgorzata Wgsek-Wiaderek, reprezentu-
jaca Departament ds. Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony
Praw Cztowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych dr Elzbieta Kuzborska, dele-
gowany do petnienia funkcji prawnika w Radzie Europy sedzia Szymon Jancza-
rek, kierownik Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP Rafat Nozdryn-Ptotnicki
oraz prowadzaca przedmiotowy kurs dr Julia Kapelariska-Pregowska — adiunkt
w Katedrze Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu, autorka licznych publikacji z zakresu praw cztowieka,
miedzynarodowego prawa biomedycznego i medycznego prawa poréwnawczego.

Celem tego szkolenia jest prezentacja standardéw przyjetych przez Rade Euro-
py i Unie Europejska oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE dla identyfikacji sytuacji wigzacych sie z poten-
cjalnymi naruszeniami prawa do integralnosci w kontekscie biologii i medycyny
oraz utatwienie wykorzystywania tych standardéw w pracy zawodowej adresa-
tow szkolenia — sedziow i prokuratoréw. Szkolenie prowadzone jest w formie
distance — learning. Potrwa ono do konca stycznia 2017 r. i weZzmie w nim udziat
26 sedziow i prokuratorow.

Konferencje i szkolenia

2.9.2016 r. w Warszawie odbyta sie, z udziatem prokuratora petnigcego obo-
wigzki w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej KSSiP
w Lublinie, debata tematyczna poswiecona dostepowi do wymiaru sprawiedliwo-
Sci w Swietle art. 13 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych. Organizato-
rem tego wydarzenia naukowego byto Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych
dziatajace od 2003 r. i stawiajace sobie za cel tworzenie warunkéw wyréwnywa-
nia szans, rbwnoprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz walki z wszel-
kimi przejawami dyskryminacji os6b niepetnosprawnych. Debata zgromadzita wy-
bitnych specjalistow w tej dziedzinie, m.in. uczestniczyt w niej Charles O’Mahony
—ekspert z zakresu problematyki praw oskarzonych i sprawcéw z niepetnospraw-
noscia intelektualna.

Natomiast 9.9.2016 r. w Krakowie odbyta sie, z udziatem delegowanych do
KSSiP sedziow, prokuratoréw i referendarza sadowego, konferencja pt. ,Srodek
dziatajacy na OUN jako znamie typu czynu zabronionego”, zorganizowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana
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Sehna w Krakowie oraz Zesp6t Analityki Sagdowej i Toksykologicznej Komitetu
Chemii Analitycznej Polskiej Akademii Nauk.

Z kolei 14.9.2016 r. w Lublinie odbyta sie zorganizowana przez Lubelska Izbe
Rzemieslniczg konferencja pt. ,,Ochrona danych osobowych w Swietle przepiséw
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych. Stan aktualny i przyszte rozwigzania”,
w ktdrej uczestniczyli delegowani do KSSiP sedzia i prokurator.

27.9.2016 r. w Warszawie, z udziatem dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownic-
twa i Prokuratury dr hab. Matgorzaty Manowskiej, odbyta sie konferencja pt. ,,Jacy
sedziowie? W poszukiwaniu optymalnych kryteriéw i modelu wyboru sedziéw”,
zorganizowana przez Fundacje ,,Court Watch Polska”.

Natomiast w dniach 28-30.9.2016 r. oraz 18-20.10.2016 r. w Debem odby-
ty sie szkolenia dla patronéw praktyk aplikantéw KSSiP. Tematyka tych szkolen
obejmowata zadania patronéw koordynatoréw oraz patronéw praktyk i stazy,
metodyke sprawowania patronatu oraz kryteria oceny aplikanta i zasady sporza-
dzania opinii przez patrona praktyki.

W dniach 3-5.10.2016 r. w Karpaczu odbyto sie, zorganizowane przez Proku-
rature Regionalng we Wroctawiu, szkolenie dotyczace przestepczosci podatkowe;j
pt. ,,Przestepczos¢ w podatku od towardw i ustug, praktyczne aspekty wspotpracy
organow i stuzb”, z udziatem m.in. | zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokura-
tora Krajowego Bogdana Swieczkowskiego oraz dyrektora Departamentu ds. Prze-
stepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej Michata Ostrowskiego. Z ramienia
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w szkoleniu uczestniczyli zastepca
dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych prokurator Agnieszka Welenc oraz gtéwny
specjalista w Biurze Dyrektora prokurator Mateusz Martyniuk. Wydarzenie to
zgromadzito prokuratoréw prokuratur regionalnych i okregowych, inspektoréw
kontroli skarbowej, funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Centralnego Biura Sledczego Policji. Jednym z gtéwnych prelegentéw szkolenia
byt wyktadowca Krajowej Szkoty, naczelnik Wydziatu Il do Spraw Przestepczo-
Sci Finansowo-Skarbowej Prokuratury Regionalnej w Gdansku Pawet Kotodziejski.
Szkolenie to, majace w gtéwnej mierze charakter praktyczny, przeprowadzone zo-
stato przy wykorzystaniu nowoczesnych metod dydaktycznych, w duzym stopniu
aktywizujacych jego uczestnikow.

W dniach 11-12.10.2016 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie odbyta sie corocz-
na konferencja metodyczna wyktadowcéw Krajowej Szkoty poswiecona metody-
ce szkolenia wstepnego stosowanej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury. Celem przeprowadzonych w jej ramach warsztatéw byta prezentacja oraz
wymiana doSwiadczeh w zakresie metod i narzedzi dydaktycznych stosowanych
w procesie ksztatcenia przysztych sedzidw i prokuratoréw przez Osrodek Szko-
lenia Wstepnego KSSiP oraz przedstawienie sposoboéw realizacji zaje¢ dydak-
tycznych objetych programami aplikacji ogoélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej.
Konferencja zgromadzita ponad 80 uczestnikéw, w tym sedzidéw i prokuratorow
roznych instancji i szczebli, legitymujacych sie doSwiadczeniem w prowadzeniu
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zaje¢ dydaktycznych z aplikantami, a takze kandydatéw na wyktadowcéw, dla
ktérych byta to okazja do zdobycia niezbednej wiedzy z punktu widzenia szkole-
nia przysztych sedziéw i prokuratoréw.

Wydarzenia

13.9.2016 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie goscili przedstawiciele Krajowej Akademii Prokuratury Ukrainy — instytucji
odpowiedzialnej za szkolenie wstepne i ustawiczne kadr ukrainskiej prokuratury.

Natomiast 15.9.2016 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury w Krako-
wie goscita cztonkéw Stowarzyszenia Sedzidéw Chorwackich na czele z jego pre-
zesem sedzig Karmelg Sotosek.

Z kolei 16.9.2016 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury goscili
przedstawiciele Krajowej Komisji ds. Zapobiegania Korupcji w Republice Mace-
donii, na czele z prezydentem tej komisji dr. Igorem Tanturovskim, przebywajacy
w Polsce na zaproszenie Komendy Gtéwnej Policji w ramach realizacji projektu
wspierajacego efektywne zapobieganie i zwalczanie korupcji, finansowanego ze
srodkéw unijnych, a skierowanego na osiggniecie skutecznego egzekwowania
polityki antykorupcyjnej w Macedonii. W trakcie spotkania zastepca dyrektora
KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszka Welenc oraz delegowani do Krajowej Szkoty
prokuratorzy Anna Filipek-Wozniak i Mateusz Martyniuk zaprezentowali gosciom
zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury,
model ksztatcenia sedziéw i prokuratoréw oraz aplikantéw aspirujgcych do pet-
nienia tych funkcji publicznych, ze szczegblnym uwzglednieniem szkolen z zakre-
su etyki zawodowej oraz zapobiegania i zwalczania korupcji, jak réwniez dziatal-
nosé Krajowej Szkoty w zakresie wspétpracy miedzynarodowe;j.

20.9.2016 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie gosci-
ta 24 przedstawicieli panstw Batkanéw Zachodnich — pracownikdéw ministerstw
spraw zagranicznych, integracji europejskiej, rolnictwa, sprawiedliwosci i innych
urzeddw publicznych — uczestniczacych w odbywajacej sie w Polsce w dniach
18-23.9.2016 . Il edycji Akademii Rozszerzeniowej Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP.

W ramach multidyscyplinarnego charakteru Akademii, podczas wizyty w Kra-
kowie zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszka Welenc oraz de-
legowani do KSSiP prokuratorzy Katarzyna Krysiak i Anna Filipek-Wozniak oraz
sedzia Izabela Fountoukidis zaprezentowaty gosciom zasady organizacji i funk-
cjonowania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a takze model ksztatce-
nia sedziéw i prokuratoréw oraz szkolenia aplikantéw. Najwiecej uwagi poswie-
cono jednak wspotpracy miedzynarodowej realizowanej przez Krajowg Szkote,
jak réwniez wykorzystywaniu przez nig srodkéw pomocowych Unii Europejskiej
oraz tzw. funduszy norweskich. W trakcie dyskusji oméwiono takze problematyke
szkolen ustawicznych z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz proces dostosowaw-
czy polskiego wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku z akcesja do Unii Europejskie;j.
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Przy okazji prezentacji bazy dydaktycznej i noclegowej Krajowej Szkoty poruszo-
no takze temat modernizacji Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Mie-
dzynarodowej KSSiP w Lublinie przy wykorzystaniu funduszy pomocowych Unii
Europejskie;j.

W dniach 21-23.9.2016 r. w Miedzyzdrojach odbyt sie VI Ogélnopolski Zjazd
Cywilistow pt. ,Prawo kontraktéw”, zorganizowany przez Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Szczecinskiego, w ktérym uczestniczyt delegowany do
KSSiP sedzia.

Natomiast 22.9.2016 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratu-
ry w Krakowie goscita grupa studentéw z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Gdanskiego zrzeszona w kole naukowym Pragmatica. Studentom przed-
stawiono model organizacyjny i funkcjonowanie Krajowej Szkoty oraz kwestie
dotyczace szkolenia wstepnego.

Z kolei 23.9.2016 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krako-
wie goscita grupa 70 sedziéw z Anglii i Walii (District Judges) orzekajacych w sa-
dach | instancji (Magistrates Courts) gtéwnie w sprawach karnych, rodzinnych,
nieletnich oraz zwigzanych z ekstradycja. Z udziatem zastepcy dyrektora Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury ds. aplikacji sedziego Rafata Dzyra goSciom
zaprezentowano dziatalnos¢ Krajowej Szkoty oraz przedstawiono model dojscia
do stuzby sedziowskiej w Polsce. Wizyta w Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury byta jednym z punktéw konferencji zorganizowanej przez brytyjskich
sedziow w Krakowie w dniach 22-23.9.2016 r., majacej na celu przyblizenie im
polskiego systemu prawnego i jego funkcjonowania w praktyce. W tym samym
dniu, zgodnie z programem konferencji, odbyty sie, wspétorganizowane przez
KSSiP, spotkania w grupach roboczych sedziéw brytyjskich z polskimi prawnika-
mi, m.in. sedziami z okregu krakowskiego oraz delegowang do Krajowej Szkoty
prokurator Annq Filipek-Wozniak, podczas ktérych oméwiono uprzednio przygo-
towane zagadnienia i sposoby ich rozstrzygania na gruncie obu systeméw praw-
nych. Dyskusja dotyczyta w szczegblnosci zasad doboru sktadéw orzekajacych, re-
gut dotyczacych obecnosci oskarzonego podczas rozprawy gtéwnej oraz wyroko-
wania pod jego nieobecnos¢, a takze odpowiedzialnosci karnej nieletnich. Nadto
poréwnano rozwigzania prawne funkcjonujgce w Anglii, Walii i Polsce w zakresie
konkretnych stanéw faktycznych. Warsztaty te byty doskonata okazjg do cennej
wymiany pogladéw, czemu towarzyszyta ozywiona merytoryczna dyskusja, a nad-
to miaty bezposredni wptyw na rozwdj i umacnianie relacji polsko-brytyjskich.

Tego samego dnia, tj. 23.9.2016 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokura-
tury w Krakowie, z udziatem zastepcy dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych Ag-
nieszki Welenc, a takze delegowanych do KSSiP prokuratoréw Katarzyny Krysiak
i Mateusza Martyniuka oraz sedzi Izabeli Fountoukidis, odbyto sie spotkanie z gru-
pa kilkudziesieciu prawnikéw z Niemiecko-Nordyckiego Stowarzyszenia Prawni-
kéw (Deutsch-Nordische Juristenvereinigung e.V.) z Niemiec, Austrii, Danii, Szwecji,
Szwajcarii, Norwegii, Finlandii, Islandii, totwy i Holandii. Gosci zapoznano z obo-
wigzujagcym modelem organizacyjnym oraz funkcjonowaniem Krajowej Szkoty
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Sadownictwa i Prokuratury, zasadami szkolenia wstepnego przysztych sedziéw
i prokuratoréw oraz oséb sprawujgcych aktualnie te funkcje publiczne. Odrebne
miejsce poSwiecono kwestiom zwigzanym ze wspotpraca miedzynarodowg rea-
lizowang przez Krajowa Szkota, a majaca na celu wdrazanie najlepszych praktyk
w zakresie metodyki szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci.

21.10.2016 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie goscili sedziowie z niemieckiego
Wyzszego Sadu Krajowego w Kolonii, ktorym zastepca dyrektora KSSiP ds. apli-
kacji Rafat Dzyr oraz delegowani do KSSiP sedziowie [zabela Fountoukidis i Ewa
Gut przedstawili zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty Sadowni-
ctwa i Prokuratury, model ksztatcenia wstepnego i ustawicznego sedziéw, a takze
droge dochodzenia w Polsce do petnienia stuzby sedziowskiej i prokuratorskiej.

4.11.2016 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie gosci-
li adwokaci i aplikanci adwokaccy z Okregowej Rady Adwokackiej w Kecskemet
na Wegrzech, a takze przedstawiciele Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie,
ktérym delegowani do KSSiP prokuratorzy Anna Filipek-Wozniak i Piotr Kosma-
ty przedstawili zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty oraz model
ksztatcenia ustawicznego kadr sagdownictwa i prokuratury. Wegierskim i polskim
przedstawicielom palestry zaprezentowano takze baze dydaktyczng Krajowej
Szkoty, a przy tej okazji metody i formy szkolenia aplikantow.

W dniach 7-9.11.2016 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyt sie | Zjazd Sedzidow UpadtoSciowych i Restrukturyzacyjnych.
GoSciem tego zjazdu byt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
tukasz Piebiak, a Krajowg Szkote reprezentowat na nim zastepca dyrektora KSSiP
ds. Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej Adam Czerwinski.

8.11.2016 r. dyrektor KSSiP dr hab. Matgorzata Manowska wreczyta referenda-
rzom sgdowym i asystentom sedziéw dyplomy zdania egzaminu sedziowskiego.

W dniach 13-15.11.2016 r. dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury dr hab. Matgorzata Manowska uczestniczyta w zorganizowanym w Luk-
semburgu przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dorocznym forum
sedziéw i prokuratoréw wyzszych instancji sgdowniczych panstw cztonkowskich
UE. Przedsiewziecie to poSwiecone byto m.in. om6wieniu zagadnien zwigzanych
z pytaniami prejudycjalnymi i najnowszym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych imigracji. Uczestnicy forum mieli rowniez mozli-
wo5¢ zapoznania sie z pracg sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci.

18.11.2016 r. dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab.
Matgorzata Manowska uczestniczyta w odbywajgcym sie w siedzibie KSSiP w Kra-
kowie inauguracyjnym posiedzeniu Rady Programowe;j i Kolegium Redakcyjnego
czasopisma naukowego pt. ,,Prokuratura i Prawo”, ktéremu przewodniczyt Pro-
kurator Krajowy Bogdan Swieczkowski.

9.11.2016 r. w ,,Dzienniku Gazeta Prawna” ukazat sie wywiad przeprowadzony
z dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzatq Ma-
nowskq przez redaktor Matgorzate Kryszkiewicz pt. ,,Egzamin na aplikacje ogblna
mozna udoskonali¢”. Dyrektor Krajowej Szkoty odniosta sie w nim do opinii do-
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tyczacych przebiegu tegorocznego konkursu na aplikacje ogdlng organizowane-
go przez Krajowa Szkote, a w szczegb6lnosci do skali trudnosci pytan testowych.
Wspomniata réwniez o modelu i poziomie szkolenia aplikantow Krajowej Szkoty,
a w kontekscie sprzecznych z realiami opinii o teoretycznym jego charakterze,
stwierdzita, ze: ,,(...) aplikanci sg w Krajowej Szkole jedynie pie¢ dni w miesigcu,
a pozostaty czas sg przy swoich patronach (w sadach lub prokuraturach), ktérzy
oceniajg ich postawe i cechy charakteru. Zmienito sie to, ze szkolenie quasi — teo-
retyczne odbywa sie nie w sgdach tylko jest scentralizowane. | to jest bardzo do-
bre rozwigzanie. Podnosi ono poziom ksztatcenia i wptywa na jego ujednolicenie.
To jest zresztg standard w wielu krajach europejskich. Mamy obecnie bardzo do-
brze dobrany zesp6t wyktadowcoéw, w zdecydowanej wiekszosci sedziéw i proku-
ratoréw réznych szczebli, ktorzy regularnie sa poddawani ankiecie walidacyjne;.
Ocen dokonuja sami aplikanci i to tez gwarantuje najwyzszy poziom nauczania
(...) Aplikanci uczestnicza w zajeciach w kilkunastoosobowych grupach. Sa one
prowadzone przy wykorzystaniu réznych metod dydaktycznych, takich jak: case
method (analiza orzecznictwa), warsztaty (praca na aktach spraw sadowych i pro-
kuratorskich), analiza i rozwigzywanie kazuséw, symulacja rozpraw. To jest nauka
rozwigzywania probleméw. Idziemy przez dang sprawe od poczatku do konca
i wskazujemy, jakie sa w niej btedy, czy trafne sg decyzje. Aplikanci prokuratorscy,
ale chce to rozszerzyé¢ rowniez na aplikantéw sedziowskich, maja zajecia w Szkole
Policji w Katowicach. Tam uczestniczg w symulacjach sytuacji wymagajacych in-
terwencji. Chodzi o to, zeby przyszli sedziowie i prokuratorzy wiedzieli, jak dzia-
ta policja, jakie napiecie temu towarzyszy i na wtasnej skorze odczuli atmosfere
takich zdarzen. Oni przeciez beda pdzniej wnosic akty oskarzenia czy tez orzekac
w tych sprawach. To jest szkolenie ze wszech miar praktyczne”.

W wywiadzie tym Dyrektor KSSiP odpowiedziata réwniez na pytania dotyczace
szkolen dla sedziéw i prokuratoréw, a takze planéw w tym zakresie na rok 2017,
w ktérych gtéwny nacisk potozony jest na szkolenia dotyczace szeroko pojetego
prawa gospodarczego i tzw. kompetencji miekkich®.

¢ Portal internetowy GazetaPrawna.pl, http://www.prawnik.pl/wiadomosci/aplikanci-i-studenci/artykuly/991261,malgorzata-manow-
ska-egzamin-na-aplikacje-ogolna-mozna-udoskonalic.html, dostep: 12.11.2016 r.
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Andrzej Leciak*

Prawo cywilne

Ablewicz A., Kottowski D. (red. nauk.), Piaskowska O.M., Sadowski K., Skarga ka-
sacyjna. Zazalenie do Sadu Najwyzszego na podstawie art. 394! § 1! k.p.c., Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Adamczuk A., Prus P., Radwan M., Sieriko M., Manowska M. (red. nauk.), Stefan-
ska E., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. | i I, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, wyd. 3, Warszawa 2015.

Adrych-Brzezinska I., Ciezar dowodu w prawie i procesie cywilnym, Wydawni-
ctwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

Aniukiewicz T, Bierski t., Flaga-Gieruszyriska K. (red. nauk.), Karwecka K., Klich A.,
Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych i rejestrowych z objasnieniami,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, wyd. 3, Warszawa 2016.

Antas M., tukasiewicz J.M. (red. nauk.), tukasiewicz R., Widto J., Instytucje pra-
wa rzeczowego. Repetytorium, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Balicki A., Szostek D., Szymecka-Wesotowska A. (red. nauk.), Oswiadczenia zy-
wieniowe i zdrowotne w oznakowaniu, prezentacji i reklamie zywnosci. Komen-
tarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszwa 2015.

Balwicka-Szczyrba M. (red. nauk.), Karaszewski G., Stepien-Sporek A., Sylwe-
strzak A., Zarzad majatkiem wspolnym. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015.

Balwicka-Szczyrba M., Korzystanie z nieruchomosci przez przedsiebiorcow
przesytowych — wtascicieli urzadzen przesytowych, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015.

* Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Baranek R., Zamojski t., Kodeks cywilny ze schematami, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, wyd. 2, Warszawa 2015.

Barta J., Fajgielski P., Markiewicz R., Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, wyd. 6, Warszawa 2015.

Barta P., Litwinski P., Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wy-
dawnictwo C.H.Beck, wyd. 4, Warszawa 2016.

Barut-Skupien B., Wspotuczestnictwo procesowe w postepowaniu cywilnym,
administracyjnym ogélnym i podatkowym oraz sagdowoadministracyjnym. Ko-
mentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych i kazus, Wydaw-
nictwo C.H.Beck, Warszawa 2015.

Basior I., Czajkowska A. (red. nauk.), Sorbian D., Prawo o aktach stanu cywilne-
go z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentoéw,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

Berek M., Solidarnos¢ bierna w stosunkach dtuznikéw z wierzycielem, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Bernatowicz t., Reprywatyzacja na przyktadzie gruntéw warszawskich, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

Bielinski K., Pannert M., Prawo rodzinne, Wydawnictwo C.H.Beck, wyd. 2, War-
szawa 2016.

Bieluk J., Rozliczenia zwigzane ze spadkiem. Powotanie do spadku, zachowek,
odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe, dziat spadku. Komentarz praktyczny z orzecz-
nictwem. Wzory pism procesowych, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2015.

Bieranowski A., Bogdalski P., Goettel M. (red. nauk.), Prawo cywilne. Zarys wy-
ktadu, Wydawnictwo Wolters Kluwer, wyd. 4, Warszawa 2016.

Bier¢ A., Zarys prawa prywatnego. Czes¢ og6lna, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
wyd. 2, Warszawa 2015.

Biernat J., Cybula P., Prawo spadkowe. Pytania. Kazusy. Tablice, Wydawnictwo
C.H.Beck, wyd. 4, Warszawa 2015.

Blajer P., Ustanowienie przez przedsiebiorce zapisu windykacyjnego, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Btaszczak A., Chetchowski A., Czechowski P. (red. nauk.), Hopfer A., Jaroszyrski
A., Marciniuk K., Mozdzen-Marcinkowski M., Niewiadomski A., Wojciechowski P.,
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015.

Boratyriska M. (red. nauk.), Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksie-
ga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Borkowska P., Lesniak O., Egzekucja z nieruchomosci, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2016.

Broniewicz W., Kunicki I., Marciniak A., Postepowanie cywilne w zarysie, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer, wyd. 12, Warszawa 2016.

Brzozowski A., Kocot W.J., Prawo cywilne. CzeS¢ ogdlna, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, wyd. 3, Warszawa 2015.
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