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Praktyczne konsekwencje podwyzszenia
granic wymiaru niektérych srodkéow penalnych
wobec sprawcow przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji

Janusz Raglewski*

Streszczenie

Jedng z istotnych modyfikacji wprowadzonych do obecnego Kodeksu karne-
go ustawg z 20.3.2015 r.! w zakresie orzekania srodkéw karnoprawnej reakgcji
jest podwyzszenie granic wymiaru zakazu prowadzenia pojazdéw, nawigzki oraz
Swiadczenia pienieznego, aplikowanych sprawcom niektérych przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Zasadnos¢ dokonania takiej zmiany le-
gislacyjnej uzasadniono ,potrzebg efektywniejszej reakcji karnej” na negatywne
zjawisko prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci>. W ni-
niejszej krdtkiej wypowiedzi wskazano na niektére konsekwencje w wymiarze
praktycznym takiej ingerencji ustawodawcze;j.

Podwyzszenie granic wymiaru srodkéw penalnych w oczywisty sposéb ozna-
cza zwiekszenie poziomu represyjnosci prawnokarnych regulacji. Dla okreslenia
witasciwego stopnia intensywnosci sankcji karnej rudymentarne znaczenie ma

" Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny UJ, Katedra Prawa Karnego, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, adwo-
kat, wyktadowca KSSiP.

1 Ustawa z 20.3.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 541 ze zm.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z 7.7.2014 r. — 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy

Nr 2586, VIl kadencja, s. 1. www.sejm.gov.pl
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konstytucyjna zasada proporcjonalnosci, wystowiona w art. 31 ust. 3 Konstytugji
RP3. Jak trafnie sie akcentuje: ,(...) wymaga ona od ustawodawcy uzasadnienia,
dlaczego wprowadzenie lub zaostrzenie sankcji karnej jest w danym przypadku
»konieczne« (»niezbedne«). Brak takiego uzasadnienia w perspektywie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP powinien dyskwalifikowac wszelkie proby instrumentalnego
(politycznego) zaostrzania sankcji karnych”4,

Rozwazajgc zagadnienie poziomu represyjnosci w kontekScie zmiany granic
wymiaru sankcji karnej, pamietac nalezy, ze z realnym zwiekszeniem punityw-
nosci mamy do czynienia w przypadku podwyzszenia nie tyle gornej, co dolnej
granicy wymiaru sankcji karnej. Analiza orzecznictwa wskazuje bowiem, ze nie-
zwykle rzadko wymiar srodkéw penalnych oscyluje w okolicach maksymalne-
go dopuszczalnego przez ustawe, co oznacza, iz jego podwyzszenie w istocie
nie znajdzie w praktyce odzwierciedlenia®. Dokonywanie wszelkich modyfikacji
granic wymiaru sankcji karnej (a zwtaszcza tych dolnych) musi legitymowac sie
solidnym uzasadnieniem nie tylko z perspektywy standardéw konstytucyjnych,
lecz takze podstaw teoretycznych i wynikéw badan empirycznych. Wazkie zna-
czenie winien mie¢ gtos przedstawicieli praktyki prawniczej, wskazujacych na
ewentualne wady istniejgcych rozwigzan ustawowych. Czynienie jakichkolwiek
modyfikacji bez dobrego rozpoznania aktualnej praktyki i zrédet ewentualnych
nieprawidtowosci obarczone jest wada dowolnosci, stanowiac klasyczny przejaw
populizmu penalnego.

Przy ustalaniu granic wymiaru Srodkéw penalnych istotne jest to, aby sad dys-
ponowat mozliwie szeroko zakreSlong normatywnie swobodga, pozwalajagcg mu na
dostosowanie orzekanych konsekwencji prawnokarnych do, w duzym uproszcze-
niu, ciezaru popetnionego czynu przestepnego. W tym zakresie moga wystapic
dwie nieakceptowane sytuacje, ktére sg konsekwencjg wadliwego ujecia legisla-
cyjnego. W pierwszym przypadku sad uznaje maksymalny dopuszczalny wymiar
karnoprawnej reakcji za niepozwalajacy na wtasciwg reakcje karng z uwagi na
zbyt nisko okreslony normatywnie putap. Drugi z kolei problem moze sie poja-
wi¢, gdy samodzielnos¢ jurysdykcyjna sgdu jest zbyt wasko zakreslona, co moze
by¢ konsekwencja tego, ze ustawodawca w istotnym zakresie rozstrzyga zamiast
sadu o minimalnym wymiarze Srodka penalnego. Czyni to oczywiscie, abstrahujac
od realiow konkretnego przypadku. Konsekwencjg zastosowania takiego rozwig-
zania normatywnego (sprowadzajacego sie do wymuszania na sgdach orzekania
sankcji karnych w ustalonej minimalnej wysokosci) jest istotne ograniczenie za-
kresu sedziowskiego wymiaru Srodkéw penalnych. Trudno nie odnies¢ wrazenia,
ze nowelizacja podnoszaca dolne granice wymiaru sankcji karnej stanowi przejaw
nieufnosci do prawidtowosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci badz tez ,(...)

3 Zob. m.in.: T. Dukiet-Nagorska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym (red.), Warszawa 2010.

4 W. Wrobel, Spor o ,dostateczny poziom represyjnosci” prawa karnego w ptaszczyznie legislacyjnej, [w:] A.J. Szwarc (red.), Represyjnosé
prawa karnego, Poznan 2008, s. 19.

° 7 taka sytuacja mielismy przyktadowo do czynienia przy podwyzszeniu gornej rodzajowej granicy wymiaru grzywny w obecnym Ko-
deksie karnym z 360 stawek dziennych do 540, dokonanej ustawg z 5.11.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 206, poz. 1589 ze zm.).
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opowiedzenie sie za odmiennym systemem wzajemnego stosunku organéw wta-
dzy konstytucyjnej niz ten, ktéry zostat zapisany w Konstytucji RP"S.

Obie granice wymiaru srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw zostaty
istotnie zmienione nowelizacjg uchwalong 20.3.2015 r. G6rna, przy zastosowa-
niu unormowan z art. 42 § 1i 2 KK, wzrosta z 10 do 15 lat (znowelizowany
art. 43 § 1 KK), zas§ w wypadku zastosowania tego srodka karnego na podsta-
wie przewidzianej w art. 42 § 2 KK minimalny wymiar wzrést z roku do lat 3.
Chodzi o obligatoryjnie stosowany zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw lub
pojazdéw okreSlonego rodzaju wobec sprawcéw przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, bedacych w stanie nietrzezwosci, pod wptywem Srod-
ka odurzajacego lub ktérzy zbiegli z miejsca zdarzenia okreSlonego w art. 173,
art. 174 lub art. 177 KK.

Zwiekszenie o jednga trzecig gornej granicy wymiaru srodka karnego okreslo-
negow art. 42§ 1i 2 KK (z 10 do 15 lat) — ktdre zresztg przewidziata rowniez
uchwalona miesigc wczesniej ustawa z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw’ — trudno inaczej ocenic niz jako przejaw po-
pulizmu penalnego. Przekonuje o tym w szczeg6lnosci to, ze ustawodawca zde-
cydowat sie na modyfikacje granic wymiaru Srodka karnego bez przeprowadzenia
szczegbtowej analizy zasadnosci jej dokonania. Swiadczy o tym chociazby to, ze
w uzasadnieniu projektéow ustaw przewidujacych te zmiane prézno bytoby szu-
ka¢ wskazania szczegotowych racji, ktore dostatecznie by ja uzasadniaty. Wyraza-
ne jest natomiast ogdlne przekonanie o koniecznosci zwiekszenia represyjnosci
jako panaceum na walke ze sprawcami przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji. Taki zabieg legislacyjny nie stanowit z pewnosciag odpowiedzi
na sygnalizowang przez praktyke potrzebe zmiany, uznajaca, ze dotychczasowa
gorna granica nie pozwalata na adekwatny wymiar tego srodka karnego. Moz-
na zaryzykowa¢c stwierdzenie, ze chodzito o stworzenie wrazenia zwiekszenia
skutecznosci prawnokarnego instrumentarium, ze Swiadomoscia, ze nie bedzie
to miato istotnego znaczenia dla praktycznego funkcjonowania Srodka karnego
z art. 39 pkt 3 KK.

Istotniejszym zabiegiem legislacyjnym z perspektywy praktyki jest ustalenie
na poziomie minimum 3 lat wymiaru, na podstawie art. 42 § 2 KK, zakazu pro-
wadzenia wszelkich pojazdéw lub pojazdéw okreslonego rodzaju. Wprowadzenie
takiego rozwigzania zostato krytycznie ocenione jeszcze na etapie prac parlamen-
tarnych. Oczywiste jest, ze ogranicza ono ponad miare dyskrecjonalng wtadze
sadu, pozostajac w sprzecznosci z wystowiong w art. 55 KKw zw. z art. 56 KK
zasadg indywidualizacji srodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym z 1997 r.?
Podnoszone zastrzezenia nalezy w petni podzieli¢. Niedobrze sie stato, ze nie zy-
skaty jednak postuchu w okresie tworzenia nowych zapiséw ustawowych.

° W. Wrébel, op. cit., s. 19-20.
7 Dz.U.z 2015 r. poz. 396.

8 RA. Stefanski, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
27.7.2014 r., Druk sejmowy Nr 2586, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2586, dostep: 22.1.2016 r.
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Artykut 43a § 2 KK przewiduje dwie istotne zmiany w stosunku do obowig-
zujacej do 30.6.2015 r. regulacji art. 49 KK dotyczacej Swiadczenia pienieznego.
Pierwsza polega na wprowadzeniu obligatoryjnego trybu orzekania tego Srodka
karnego. Nadto, w sytuacji skazania sprawcy za przestepstwo z art. 178a KK,
dolna granica wymiaru Swiadczenia pienieznego jest zr6znicowana w zaleznosci
od tego, czy chodzi o skazanie za przestepstwo spenalizowane w § 1 tego ar-
tykutu (wéwczas wynosi 5000 zt), czy tez w przepisie art. 178a § 4 KK, w kto-
rym zostata ustalona w wysokosci 10 000 zt. Taka modyfikacja ustawowa jest
ewidentnym przejawem tendencji do zaostrzenia represji karnej w stosunku do
sprawcow przestepstw z art. 178a KK. Zapewne oznacza cheé skorygowania do-
tychczasowej praktyki stosowania tej majgtkowej sankcji karnej, ktéra w ocenie
ustawodawcy jawita sie jako zbyt tagodna. W uzasadnieniu rzagdowego projektu
ustawy z 20.3.2015 r. prozno bytoby szukac racji, jakie przemawiatyby za az tak
radykalng zmiang, poza generalnym przekonaniem o skutecznosci walki z ,,pi-
janymi kierowcami” przez zwiekszenie represyjnosci prawa karnego. Takie po-
dejscie legislatora do zarysowanych na wstepie standardéow nowelizacyjnych nie
zastuguje na pozytywng ocene.

Kolejng zmiang w zakresie granic wymiaru niektérych srodkéw penalnych do-
konang ustawg z 20.3.2015 r. jest wprowadzenie do Kodeksu karnego art. 47
§ 3 KK, statuujacego podstawe orzekania nawigzki w razie skazania ,sprawcy
za przestepstwo okresSlone w art. 173, art. 174, art. 177 lub w art. 355, jezeli
sprawca byt w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego lub
zbiegt z miejsca zdarzenia”. Minimalny wymiar tego Srodka kompensacyjnego
wynosi 10 000 zt. Jak wynika z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy, chciano
w ten sposéb zwiekszy¢ dolegliwosé Srodkdw karnoprawnej reakcji aplikowanych
sprawcom dopuszczajgcym sie niektorych przestepstw przeciwko bezpieczefnstwu
w komunikacji. Zastrzega sie przy tym, ze ,,(...) reakcja polegajaca na zwiekszeniu
surowosci sankcji karnej poprzez zaostrzenie granic wymiaru kary nie stanowi (...)
efektywnego i uzasadnionego rozwiazania, totez kierunek zmian powinien by¢
zwigzany z alternatywnymi koncepcjami”®.

Prezentowana podstawa orzekania nawigzki nie stanowi oryginalnego rozwia-
zania, nieznanego dotychczas w kodyfikacji karnej z 1997 r. Jako jej pierwowzor
mozna bowiem wskazaé art. 47a KK, ktory zostat wprowadzony do obecnego
Kodeksu karnego ustawa z 14.4.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny?®,
a nastepnie ustawg z 8.10.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i ustawy
- Kodeks karny wykonawczy!! przeniesiony do art. 47 § 3 KK i obowigzywat do
31.12.2011 r, kiedy to weszta w zycie ustawa z 12.2.2010 r. o0 zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska'?. Abstrahujac od réznic w ujeciu szczegétowych przestanek, w wy-

° Uzasadnienie rzadowego..., op. cit., s. 1-2.
10 Dz.U. Nr 48, poz. 548.

11 Dz.U. Nr 243, poz. 2426.

12 Dz.U. Nr 40, poz. 227 ze zm.
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padku nowelizacji z 20.3.2015 r. po raz pierwszy legislator zdecydowat sie na za-
kreslenie bardzo wysoko dolnego progu wymiaru tego Srodka kompensacyjnego.
Wynosi on bowiem 10 000 zt, zas w przypadku pozostatych podstaw jest to 1 z'3.

Ustawodawca, majac zapewne Swiadomos¢ istotnosci zwiekszenia kwantum
dolegliwosci represji karnej, wprowadzit swoisty wentyl bezpieczenstwa w po-
staci zapisu art. 47 § 4 KK. Stosownie do jego brzmienia sad moze wymierzy¢
nawigzke w wysokosci nizszej niz 10 000 zt (zatem nawet 1 zt) ,w szczegodlnie
uzasadnionych okolicznosciach, gdy wymierzona nawigzka powodowataby dla
sprawcy uszczerbek dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny lub gdy po-
krzywdzony pojednat sie ze sprawca”. Z uwagi na zasady orzekania nawigzki
na podstawie art. 47 § 3 KK, w sytuacji gdy wystepuje wiecej niz jedna osoba
uprawniona do jej otrzymania (orzeka sie wéwczas na rzecz kazdej z nich), ist-
nieje ryzyko, ze ogbélny wymiar nawigzek kilkakrotnie przekroczy granice 10 000
zt. Mimo Ze przepis ten nie jest pozbawiony kontrowersji interpretacyjnych', taki
zabieg legislacyjny nalezy w petni zaaprobowac. Jako oczywiste w tym kontek-
Scie jawi sie jednak pytanie, czemu podobny ,bezpiecznik” nie istnieje w zakresie
orzekania Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 43a § 2 KK. Tam roéwniez
przewiduje sie w wypadku skazania za przestepstwo z art. 178a § 4 KK wymiar
srodka penalnego na poziomie 10 000 zt. Okolicznosé, ze oba rodzaje sankgji
karnych petnig rézne funkcje, nie ostabia formutowanego zarzutu. W katego-
riach postulatu de lege ferenda nalezy wskaza¢ na zasadnos¢ wprowadzenia do
art. 43a KK zapisu funkcjonujgcego w art. 47 § 4 KK. Decyzja bowiem o bardzo
istotnym podwyzszeniu dolnej granicy wymiaru sankcji karnej musi by¢ powigza-
na z wprowadzeniem odpowiednich zabezpieczen ustawowych dla sytuacji, gdy
sad bytby zobowigzany do wymiaru Srodka penalnego znacznie przekraczajace-
go standardy wynikajgce z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Na gruncie prezentowanych zmodyfikowanych zapiséw ustawowych z tatwos-
cig wyobrazi¢ sobie mozna sytuacje, w ktorej rozpoznajacy sprawe sad dojdzie
do przekonania, ze — w uproszczeniu — orzeczenie Srodka penalnego jest nie-
wspotmiernie surowe w stosunku do wagi popetnionego czynu. Pojawi sie wow-
czas koniecznos¢ rozstrzygniecia problemu mozliwosci ztagodzenia wymiaru tego
srodka karnoprawnej reakcji, chociazby w formie nadzwyczajnego ztagodzenia
kary badz tez odstapienia od jego wymierzenia.

Biorac pod uwage istniejace de lege lata zapisy obowiazujacej kodyfikacji kar-
nej z 1997 r, nalezy skonstatowac brak mozliwosci ztagodzenia represyjnosci
przez zastosowanie dobrodziejstwa nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Artykut 60
KK nie przewiduje bowiem odpowiedniej formuty aplikacji tej instytucji degresji

13 Zaznaczyé od razu nalezy, ze w tej kwestii brak jest jednolitosci pogladéw. Zobacz m.in.: M. Szewczyk, [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 722. Problem ten nalezy jednak postrzega¢ przede wszystkim w wymiarze teoretycznym, a nie praktycznym.

% Jedna z nich sprowadza sig do préby udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak oceni¢ sytuacje, gdy sprawca czynu przestepnego do mo-
mentu wydania przez sad orzeczenia zaspokoi roszczenie podmiotu pokrzywdzonego o naprawienie szkody, wynoszgce co najmniej
10 000 zt. M. Iwanski, Srodki kompensacyjne, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015,
s. 205-206.
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karania w zakresie wymiaru srodkéw karnych. Sad nie moze rowniez odstapic od
wymierzenia srodka karnego w sytuacji, gdy nie sg spetnione przestanki okreslo-
new art. 61§ 1KK, tj. wypadek przewidziany w ustawie, oraz tzw. maty swia-
dek koronny z art. 60§ 3 KK. W przypadku chociazby przestepstwa z art. 178a
KK trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ spetnienia jakiegokolwiek z tych dwoéch
wymogow. Co ma zatem uczyni¢ rozpoznajacy sprawe sad, gdy stwierdzi niekon-
stytucyjnos¢ regulacji, ktérg ma zastosowac? Winien woéwczas wystgpi¢ z pyta-
niem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, co nie jest jednak rozwigzaniem
zbyt czesto wykorzystywanym w praktyce. Wynika to z kilku przyczyn, z kt6-
rych podstawowe znaczenie ma czas rozpoznawania takich spraw przez polski
sad konstytucyjny. W wypadku przestepstwa z art. 178a KK rozwigzaniem jest
warunkowe umorzenie postepowania. Maksymalny wymiar zakazu prowadzenia
pojazdéw wynosi wéwczas 2 lata (art. 67 § 3 KK).

W wymiarze praktycznym wprowadzenie przedstawionych rozwigzan ustawo-
wych wymaga od sedzidw, stosujacych Swiadczenie pieniezne i nawigzke w zmo-
dyfikowanych granicach, rozstrzygniecia jeszcze jednej kwestii. Chodzi miano-
wicie o ustalenie wptywu aplikacji wymienionych srodkéw prawnokarnej reak-
cji na orzekanie grzywny. Btedem bytoby przyjecie interpretacji, zgodnie z kt6ra
ustalenie przez ustawodawce na tak wysokim poziomie dolnych granic wymiaru
Srodka karnego z art. 43a § 2 KK oraz srodka kompensacyjnego z art. 47 § 3
KK odczytywac nalezy jako wyrazong normatywnie sugestie, aby wymiar kary
majatkowej nie byt od nich nizszy. Sad, ustalajac wymiar grzywny, winien kiero-
wac sie opisanymi w obowiazujacej kodyfikacji karnej zasadami i dyrektywami
sadowego wymiaru kary, majac takze w optyce inne aplikowane sprawcy Srodki
prawnokarnej reakcji. Ocena dolegliwosci kary winna mie¢ bowiem zasadniczo
charakter bilansowy®.

Practical consequences of increasing the limits
of certain penal measures for perpetrators
of crimes against transport safety

Summary

In terms of adjudicating the criminal law reaction measures, one of the major
amendments introduced to the existing Penal Code under the Act of 20 March
2015 is lengthening the prohibition on driving vehicles, and raising the level of

s W. Wrébel, [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogél-
na. Komentarz (red. A. Zoll), Warszawa 2012, s. 754.
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Janusz Raglewski, Praktyczne konsekwencje podwyzszenia granic wymiaru niektérych...

exemplary damages and financial consideration applied to the perpetrators of
certain offences against transport safety. The merits of introducing these legisla-
tive amendments were justified by “the need for a more effective penal reaction”
to the negative phenomenon of driving while intoxicated. Some of the conse-
quences of this legislative interference are set out in this short article.
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Problematyka prawna obrotu tzw. dopalaczami

Anna Wolska*, tukasz Baginski**

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie wybranych instrumentéw praw-
nych przyjetych do ustawodawstwa polskiego na skutek zmian dokonanych
ustawg z 24.4.2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw!. Rozwazania zawarte w artykule koncentrujg sie na
analizie i ocenie polityki prohibicyjnej podjetej wobec réznego rodzaju zwiaz-
koéw i substancji psychoaktywnych nieznajdujacych sie na liscie sSrodkéw pod-
legajacych kontroli przez ustawe o przeciwdziataniu narkomanii, a stanowia-
cych pochodne zakazanych substancji psychoaktywnych, ktére to substancje
i zwiazki zwane sg kolokwialnie dopalaczami. W opracowaniu, z uwagi na po-
jawiajace sie w praktyce trudnosci w zakwalifikowaniu czynéw popetnionych
na tle obrotu ww. substancjami psychoaktywnymi do norm sankcjonujacych
o charakterze karnym, podjeto prébe przeprowadzenia rozwazah co do mozli-
wosci subsumpcji wybranych zachowan pod katem przestepstw skierowanych
przeciwko zyciu i zdrowiu.

Dopalacze jako nowe produkty na scenie narkotykowej
W ostatnim czasie coraz czeSciej w doniesieniach medialnych pojawiaja sie

informacje o negatywnych dla zdrowia i zycia nastepstwach przyjecia substancji
psychoaktywnych nieznajdujacych sie na liscie srodkéw zakazanych, a wywotu-

" Prokurator Prokuratury Rejonowej w Gdyni, doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
“ Adwokat, cztonek Pomorskiej Izby Adwokackiej.
! Dz.U.z 2015 r. poz. 875.
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jacych podobne efekty?. Wydawac by sie mogto, ze dziatania prawne, ktére zai-
nicjowano w latach 2009% i 2010% rozwiaza problem obrotu substancjami psy-
choaktywnymi. Podjete przez prawodawce proéby zahamowania rozwoju handlu
tzw. dopalaczami okazaty sie jednak niewystarczajace. Na szeroko pojetym rynku
narkotykowym zaczety sie pojawiac coraz to nowsze substancje psychoaktywne,
zawierajgce naturalne lub syntetyczne sktadniki, ktérych wtasciwosci farmakolo-
giczne nasladuja lub przypominaja oddziatywanie Srodkéw i substancji objetych
reglamentacja prawna, gtéwnie ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Nowe
specyfiki o zmienionej nazwie i nieco zmodyfikowanym sktadzie chemicznym
zastgpity na rynku dopiero co zdelegalizowane substancje odurzajace®. Zauwazyé
nalezy, ze z raportéw przekazanych do unijnego systemu wczesnego ostrzegania
przez kraje europejskie wynika, ze zaréwno ilos¢, jak i réznorodnos¢ wprowa-
dzanych na rynek europejski nowych substancji psychoaktywnych systematycznie
wzrastaja®. Tempo, z jakim Srodki i substancje reglamentowane prawnie zaste-
powane sg nowymi produktami psychoaktywnymi, powoduje, ze dziatania ma-
jace na celu zapobieganie podazy narkotykéw nie nadazaja za innowacyjnoscia
ich producentow. Nie utatwia tego rowniez postep technologiczny, ktéry w dzie-
dzinach takich jak chemia czy farmakologia otwiera przed producentami narko-
tykéw i uzywek nowe mozliwosci w wytwarzaniu i udoskonalaniu substancji
psychoaktywnych’.

Substancje psychoaktywne importowane sg na teren Europy przede wszyst-
kim od dostawcoéw z Chin i Indii. Od pewnego czasu zauwazalna jest réwniez
tendencja ich produkcji w tajnych laboratoriach na obszarze Europy®. Omawia-
ne substancje, jak mogtoby sie wydawag, nie sa rozpowszechniane wytacznie
na czarnym rynku, ale oferowane sg takze w sprzedazy detalicznej i w specja-
listycznych sklepach chemicznych. Coraz istotniejszym elementem handlu tymi
specyfikami stajg sie internet i serwisy spotecznosciowe®. Spowodowane jest to

2 Zobacz np.: http://wpolityce.pl/kryminal/259100-mocarz-zbiera-koszmarne-zniwo-ponad-200-osob-zatrutych-dopalaczami; http://
www.dziennikbaltycki.pl/artykul/3624422,gdansk-smierc-dwoch-mlodych-mezczyzn-na-przymorzu-kupili-dopalacze-przez-internet,
id,t.html; http://www.fakt.pl/wydarzenia/straszne-skutki-zazywania-dopalaczy,artykuly,531868.html; http://www.tvp.info/18027102/
kolejna-tragedia-po-dopalaczach-nie-zyje-21letni-student-z-bydgoszczy — dostep: 30.11.2015 r.

> Na skutek nowelizacji ustawy z 20.3.2009 . o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 224, dalej jako: NarkU),
ktora weszta w zycie z dniem 8.5.2009 r., zwiekszono liste zakazanych substancji o 17, w tym o takie substancje, jak psychotria viridis,
mimosa tenuiflora czy salivia divinorum.

4 Ustawga z 8.10.2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 213,
poz. 1396), ktéra weszta w zycie z dniem 27.11.2010 r.,, wprowadzono zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Srodkow zastepczych. Zasadnicze zmiany dokonane tg nowelg taczyty sie z ustanowieniem zakazu reklamy
produktéw stanowigcych Srodek zastepczy, natozeniem na panstwowych inspektoréw sanitarnych obowigzku wycofania z obrotu
produktéw niebezpiecznych oraz ustaleniem sankcji administracyjnej za produkcje i wprowadzenie do obrotu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej srodkéw zastepczych.

> Przeprowadzone badania wykazaty, ze w 2014 r. wykryto w Europie 101 nowych substancji psychoaktywnych, z ktérych 31 stanowito
syntetyczne katynony, zas 30 syntetyczne kannabinoidy. Natomiast 4 sposrdd wyzej wskazanych substancji psychoaktywnych stoso-
wane sg jako substancje czynne w lekach. Zobacz: sporzadzony przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
Europejski raport narkotykowy 2015. Tendencje i osiagniecia, s. 16 i 32, http://www.cinn.gov.pl/portal?id=105957, dostep: 1.12.2015r.

¢ Wzrost na rynku europejskim nowych substancji psychoaktywnych w 2014 r. wyniést 25 punktéw procentowych w poréwnaniu

z 2013 r. Zobacz: sporzadzony przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii Europejski raport narkotykowy

2015..,, op. cit, 5. 161 32.

Zobacz: M. Kidawa, Dopalacze — przejsciowa moda czy realne zagrozenie?, Serwis Informacyjny Narkomania 2009, Nr 1(45), s. 5.

Zobacz: sporzadzony przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii Europejski raport narkotykowy 2015...,

op. cit., s. 32.

° W 2013 r. EMCDDA zidentyfikowato 651 stron internetowych oferujgcych do sprzedazy na terenie Europy tzw. dopalacze. Zobacz:
sporzadzony przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii Europejski raport narkotykowy 2015..., op. cit., s. 34.

o

w
POy,
%

15

oWA SZI«'QQ7

&

%

s,
runyous



Zeszyt 2(22)/2016

gtownie przeniesieniem aktywnosci konsumenckiej z rynku fizycznego na wirtu-
alny, zapewniajacy stronom transakcji znacznie wyzszy poziom anonimowosci'®.
Substancje psychoaktywne wystepujg najczesciej pod postacig proszku, suszu
lub tabletki, opakowanych mylaca etykieta, np. ,substancja chemiczna do celow
badan naukowych” czy ,,rozpatka do grilla”, ktéra zawiera adnotacje, ze produkt
nie jest przeznaczony do spozycia przez ludzi. Specyfiki te jako zwykte artykuty
chemiczne oferowane sg w sprzedazy w taki sposéb, aby pod pozorem legalnej
dziatalnosci wprowadzi¢ je do obrotu. Jednak schemat budowy i dziatanie tych
nowatorskich produktéw wywotuje nie tylko poréwnywalne, lecz niekiedy takze
znacznie bardziej niebezpieczne i niepozadane skutki dla zdrowia niz powszech-
nie znane substancje i Srodki narkotyczne (np. marihuana czy amfetamina). Nie-
bezpieczehstwo przyjmowania tego rodzaju produktéw wiaze sie przede wszyst-
kim z trudnoSciami w zdiagnozowaniu toksycznosci dziatania nowatorskich sub-
stancji oraz zachodzacej pomiedzy nimi a innymi Srodkami czy lekami interakgji'*.

Administracyjnoprawna reakcja na zjawisko wzrostu obrotu
substancjami psychoaktywnymi

Innowacyjnos¢ metod produkcji, dystrybucji i marketingu nielegalnych sub-
stancji stanowi coraz powazniejsze wyzwanie dla polityki antynarkotykowej. Wal-
ka z substancjami psychoaktywnymi bedgcymi pochodnymiw stosunku do sub-
stancji zakazanych jest jednak wyjatkowo trudna, gdyz w miejsce zakazanej
substancji wprowadzany jest nowy, dziatajgcy podobnie specyfik, ale posiada-
jacy nieco zmodyfikowany, niekiedy zastepczy sktad chemiczny. Funkcjonujacy
w ustawodawstwie polskim zamkniety katalog Srodkéw odurzajacych i substan-
cji psychotropowych powoduje, ze kazda nowa substancja imitujagca podobne lub
identyczne dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy cztowieka, jak substancje czy
Srodki ujete w zatgczniku do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ale o in-
nym sktadzie chemicznym — réznigcym sie nawet tylko jednym wigzaniem cza-
steczkowym — nie stanowi wedle ustawy tychze produktéw, a w konsekwencji
nie podlega wtasciwej dla niej kontroli i rezimowi karnoprawnemu. Che¢ obejscia
przepiséw ustawodawstwa antynarkotykowego oraz unikniecia odpowiedzialno-
Sci karnej przez producentéw narkotykéw sprawia, ze sktad i stezenie substancji
psychotropowych ulegaja ciggtym modyfikacjom. Stad pojawity sie w ostatnim
czasie coraz liczniejsze gtosy o niezbednosci poszukania nowych, skuteczniej-
szych rozwigzah prawnych, umozliwiajacych szybka i adekwatng reakcje na zmia-
ny wystepujace na scenie narkotykowej.

10 Sprzedaz substancji psychoaktywnych nastepuje za posrednictwem witryn internetowych dziatajgcych w tzw. gtebokiej sieci, do kto-
rych dostep za pomocg standardowych wyszukiwarek jest w zasadzie niemozliwy. Ponadto anonimowg infrastrukture transakcji za-
pewniaja kryptorynki, internetowe serwisy aukcyjne (np. eBay), a takze ptatnosci za pomoca bitcoindw.

11 W okresie od stycznia do lipca 2014 r. w Polsce miaty miejsce 1212 zatrucia, w tym 3 zgony mogace mie¢ zwigzek przyczynowo-
skutkowy z zazyciem nowych substancji psychoaktywnych. Zobacz: uzasadnienie projektu ustawy z 24.4.2015 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3107, http://www.sejm.gov.pl, dostep: 3.12.2015 r.
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Przeobrazenia zachodzace na rynku handlu substancjami psychoaktywnymi
doprowadzity do stworzenia w ustawodawstwie polskim nowych mechanizméw
prawnych stuzacych do ograniczenia i wyeliminowania omawianego zjawiska.
Dokonane na ptaszczyznie legislacyjnej zmiany objety zasadniczo dwa kierunki
dziatan. Pierwszy dotyczyt uzupetnienia listy substancji kontrolowanych o sub-
stancje, ktoérych szkodliwos¢ zostata potwierdzona wedtug procedur opracowa-
nych przez EMCCDA™. Druga ptaszczyzna dziatan ukierunkowana zostata na stwo-
rzenie mechanizméw i metod pozwalajacych na zwalczanie nowo tworzonych
substancji psychoaktywnych metodami administracyjnoprawnymi. Z uwagi na
to, ze pierwszy obszar dziatah stanowi analogiczny zabieg do uprzednio przyjmo-
wanych na gruncie ustawodawstwa polskiego rozwigzan prawnych, w niniejszej
pracy rozwazania ograniczone zostaty do oméwienia i analizy drugiej ptaszczyzny
wprowadzonych zmian.

W ramach przeciwdziatania zjawisku obrotu substancjami psychoaktywnymi
prawodawca nowelg z 24.4.2015 r. wprowadzit dotychczas nieznane ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii pojecie nowej substancji psychoaktywnej oraz
zmodyfikowat definicje srodka zastepczego®®. Za nowa substancje psychoaktyw-
na, w mysl art. 4 pkt 11a NarkU, uznano substancje pochodzenia naturalnego
lub syntetycznego, w kazdym stanie fizycznym, o dziataniu na osrodkowy uktad
nerwowy, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 44b ust. 2 NarkU.
Natomiast Srodek zastepczy zdefiniowano jako produkt zawierajacy co najmniej
jedna nowa substancje psychoaktywna lub inng substancje o podobnym dziata-
niu na osrodkowy uktad nerwowy, mogacy by¢ uzyty zamiast srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak srodek odurzajacy
lub substancja psychotropowa, ktérego wytworzenie i wprowadzenie do obrotu
nie jest regulowane na podstawie przepiséw odrebnych; do sSrodkéw zastepczych
nie stosuje sie wedle omawianej ustawy przepiséw o ogélnym bezpieczenstwie
produktéw (art. 4 pkt 27 NarkU).

Wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii definicji nowej sub-
stancji psychoaktywnej podyktowane byto przede wszystkim potrzeba stworzenia
listy pojawiajacych sie na rynku narkotykowym innowacyjnych substancji wyka-
zujacych dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy pod wzgledem stwarzania bez-
posredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi, a takze powodowania szkéd
spotecznych'*. Konsekwencja ustanowienia terminu nowej substancji psychoak-
tywnej byta modyfikacja definicji Srodka zastepczego, ktérej to elementem skta-
dowym stata sie omawiana substancja. Przedstawione ujecie nowej substancji
psychoaktywnej i Srodka zastepczego spowodowato, ze uksztattowany w zno-

12 Aktualnie do zatgcznikéw ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw zostato wpisanych
114 nowych substancji, ktérych obecnosé¢ stwierdzono w sklepach z , dopalaczami”. Zobacz: odpowiedZ na interpelacje Nr 32599
w sprawie Srodkéw zastepczych tzw. dopalaczy i nieskutecznosci dziatan zmierzajacych do ograniczenia tego zjawiska, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/ InterpelacjaTresc.xsp?key=11E60512, dostep: 3.12.2015 r.

13 Wprowadzenie do systemu polskiego powyzszej definicji znajduje uzasadnienie w decyzji Rady 2005/387/WSiSW z 10.5.2005 r.
w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych, Dz. Urz. UE L. 127 z 20.5.2005 r,, 5. 32.

14 Zobacz: uzasadnienie projektu ustawy z 24.4.2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw,
Druk sejmowy Nr 3107, http://www.sejm.gov.pl, dostep: 3.12.2015 r.

w
POy,
%

17

oWA slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt 2(22)/2016

welizowanej ustawie aparat pojeciowy objat swoja formuta nowatorskie substan-
cje niemieszczace sie dotychczas w wykazach stanowigcych zataczniki nr 1i 2
NarkU, czyli zmodyfikowane lub innowacyjne , dopalacze”.

Nowe substancje psychoaktywne — w mysl dokonanych zmian — po przepro-
wadzeniu oceny ich wtadciwosci fizykochemicznych, potencjatu uzalezniajacego,
toksycznosci i mogacych wynikngé zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz po-
wodowania szkdd spotecznych, zostang sklasyfikowane i umieszczone w odpo-
wiednim wykazie Ministra Zdrowia (art. 44b ust. 2 NarkU). Ocena ryzyka zwia-
zanego z konsumpcja nowych uzywek ma zosta¢ dokonana przez utworzony na
mocy ww. noweli zesp6t do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych (art. 18a—
—-18d NarkU). Na podstawie ocen i rekomendacji tego zespotu Minister Zdrowia
uprawniony bedzie do podjecia decyzji co do objecia kontrolg i zamieszczenia
w odpowiednich zatgcznikach lub wykazach nowych substancji psychoaktywnych
zbadanych produktéw (substancji). Powyzsza procedura umozliwia bezposrednie
i szybkie zidentyfikowanie niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia wynikajacego
z zazycia okreSlonych substancji w oparciu o naukowe przestanki oraz specjali-
styczng i interdyscyplinarng ocene ryzyka dokonang przez ekspertéw'>. Dlatego
tez dokonane w powyzszym zakresie zmiany nalezy uzna¢ za zasadne, zwtaszcza
ze przyczynig sie do usprawnienia procedur wprowadzenia niebezpiecznych sub-
stancji pod kontrole, a w konsekwencji do ich prawnej reglamentacji.

Ustawa dopuszcza ponadto, na okres niezbedny do przeprowadzenia badan,
nie dtuzszy niz 18 miesiecy, wstrzymanie wytwarzania lub wycofania z obrotu
przez panstwowego inspektora sanitarnego substancji, co do ktérych istnieje po-
dejrzenie, ze stanowia Srodek zastepczy lub substancje psychoaktywng (art. 44c
ust. 1 NarkU)?®. Stwierdzenie, ze zabezpieczony produkt stanowi takg substancje,
umozliwia wydanie w drodze decyzji administracyjnej zakazu jej wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu badz nakazanie jej z niego wycofania, a takze orze-
czenie wobec niej przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenia. Do podje-
cia dziatah w trybie art. 44c NarkU wystarczajace jest powziecie uzasadnionego
podejrzenia, ze wytworzony lub wprowadzony produkt jest Srodkiem zastepczym
lub nowa substancja psychoaktywna. Zbiezny sposéb dziatania zostat sformuto-
wany wzgledem przywozu powyzszych substancji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 44d NarkU). W nowelizowanym przepisie odstgpiono natomiast na
rzecz nowych rozwigzan prawnych od odestania do odpowiedniego stosowania
art. 27c ustawy z 14.3.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’. Dokona-
ne zmiany naktadajg réwniez na podmiot przeprowadzajacy badanie obowigzek
zawiadomienia wspomnianego zespotu do spraw oceny ryzyka w sytuacji, gdy
w wyniku przeprowadzonych badan zostanie stwierdzona w produkcie obecnosé

15 Wskazac nalezy, ze proponowane rozwigzanie prawne podnoszone byto juz w literaturze. Zobacz: M. Kidawa, Dopalacze — przejsciowa
moda..., op. cit., s. 5.

16 Zaznaczyc¢ nalezy, ze uprzednie brzmienie przepisu art. 44c NarkU obejmowato swoim zakresem jedynie srodki zastepcze.
7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1412.
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substancji niebedacej nowa substancja psychoaktywng, ale wykazujaca dziatanie
na osrodkowy uktad nerwowy. Przyjete rozwigzania pozwalajg na stworzenie ka-
talogu nowych substancji psychoaktywnych, ktérymi obrét, podobnie jak srodka-
mi zastepczymi, bedzie zabroniony na gruncie prawa administracyjnego. W mysl
art. 44b ust. 1 NarkU zakazuje sie bowiem wytwarzania, przywozu i wprowa-
dzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych. W obowiazujgcym przed 1.7.2015 r. sta-
nie prawnym przyw6z Srodkéw zastepczych nie podlegat regulacji na gruncie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, co umozliwiato nieograniczony tranzyt
tych substancji na teren Polski. Ustanowione zmiany stanowig wiec kontynuacje
podejscia do zwalczania obrotu srodkami zastepczymi oraz substancjami psy-
choaktywnymi, na co wskazuje rozbudowanie zakazu z art. 44b ust. 1 NarkU
o kolejne etapy obrotu tymi substancjami.

Ustawodawca definicje nowej substancji psychoaktywnej wykorzystat po-
nadto do okreslenia rezimu odpowiedzialnosci administracyjnej zwigzanej z jej
wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu. Zgodnie bowiem z dyspozycja
art. 52a ust. 1 NarkU podlega karze pienieznej w wysokosci od 20 000 zt do
1 000 000 zt, kto wytwarza lub wprowadza do obrotu na terytorium Rzeczypos-
politej Polskiej Srodek zastepczy lub nowa substancje psychoaktywnga. Z takie-
go ksztattu zmiany normatywnej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wyraz-
nie wynika rozszerzenie odpowiedzialnoSci na gruncie administracyjnoprawnym
za obr6t nowymi substancjami psychoaktywnymi. Niemniej, mimo wzbogacenia
znamion czynu art. 52a ust. 1 NarkU o nowg substancje psychoaktywna, prawo-
dawca nie objat zakazem przywozu tych substancji. Aktualnie jedynie naruszenie
zakazu w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych substancji
psychoaktywnych i srodkéw zastepczych skutkuje natozeniem przez wtasciwego
pahstwowego inspektora sanitarnego sankcji o charakterze karnoadministracyj-
nym (art. 52a NarkU). Tym samym za uzasadniony nalezy uzna¢ postulat de lege
ferenda o uzupetnienie znamion czynu z art. 52a ust. 1 NarkU o znamie czasow-
nikowe ,przywozu”, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ i kompatybilnos¢ tego przepisu
z zakazem okreSlonym w art. 44b ust. 1 NarkU.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zagadnienie obrotu tzw. dopalaczami nie jest proble-
mem tylko ustawodawstwa polskiego, ale z materig tg zmierzyto sie réwniez
ustawodawstwo innych krajéw. Poréwnujac funkcjonujgce w ustawodawstwach
rozwigzania systemowe, mozna wskaza¢ na dwa zasadnicze modele rozwig-
zan tego zagadnienia. Pierwszy polega na zdefiniowaniu Srodka analogowego
(zastepczego)?®, drugi zas na okresleniu niedopuszczalnych struktur grup zwigz-
kéw chemicznych?. Przyjete w ustawodawstwie polskim rozwigzania normatyw-
ne wskazujg, ze prawodawca opowiedziat sie za pierwszym modelem. Rozwigza-

8 Model ten obowigzuje m.in. w Stanach Zjednoczonych. Zobacz: § 813 Treatment of controlled substance analogues, https://www.law.
cornell.edu/uscode/text/21/813, dostep: 18.4.2016 r.

19 Model ten obowiazuje m.in. w Australii i Nowej Zelandii. Zobacz: Commonwealth Criminal Code Act 1995, s. 314.1(2), https://www.
legislation.gov.au/Details/C2012C00547, dostep: 18.4.2016 1.
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nia te jednak wzbudzaja pewne kontrowersje m.in. z uwagi na ksztatt definicji
srodka zastepczego i nowej substancji psychoaktywnej. Definicje tych substancji
—z uwagi na nieostros¢ — pozwalajg bowiem na objecie swoim zakresem réwniez
Srodkéw powszechnego uzytku, z ktérych korzystanie niezgodnie z przeznacze-
niem takze moze prowadzi¢ do efektu odurzajgcego lub w inny sposéb wpty-
wac na osrodkowy uktad nerwowy. W zwigzku z tym nalezatoby sie zastanowié
nad tym, czy nie bytoby wtasciwsze uregulowanie tej materii przy wykorzysta-
niu drugiego modelu, ktéry funkcjonuje w innych ustawodawstwach i pozwala
na objecie niezwykle szerokiego zakresu substancji ze wzgledu na ich strukture
chemiczna.

Kryminalizacja zachowan popetnionych na tle obrotu substancjami
psychoaktywnymi pod katem przestepstw skierowanych przeciwko
zyciu i zdrowiu

Polityka prohibicyjna w zakresie nowych substancji psychoaktywnych oraz
srodkoéw zastepczych nie zostata wsparta za pomoca rozbudowy norm sankcjo-
nujgcych o charakterze karnym. Poza objeciem kryminalizacjg 114 nowych sub-
stancji*® nie stworzono zadnego nowego typu czynu zabronionego, ktérego zna-
mieniem bytaby nowa substancja psychoaktywna czy srodek zastepczy, a ktéry
zawieratby sankcje karng za ich wytwarzanie, przyw6z czy posiadanie, tak jak to
wystepuje w przypadku Srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych.
Wprowadzenie kryminalizacji takich zachowan na gruncie karnym prowadzitoby
niewatpliwie do licznych probleméw interpretacyjnych, w tym cho¢by w zakresie
rekonstrukcji zakresu definiowanych poje¢. O ile bowiem uregulowanie srodka
zastepczego i nowej substancji psychoaktywnej na gruncie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii mozna uzna¢ za zadowalajace rozwigzanie, to wykorzy-
stanie tych poje¢ na ptaszczyznie prawa karnego nie odpowiada charakterowi
i istocie tej gatezi prawa, ktéra z uwagi na swoj represyjny charakter powinna
sie postugiwaé pojeciami precyzyjnymi, okreslonymi, pozwalajacymi na proste
zdekodowanie tresci norm sankcjonowanych. Ponadto, gdyby substancje te byty
zabronione w sposdb administracyjny i karny, dosztoby do niezrozumiatej sytua-
cji, w ktorej sSrodki odurzajace i substancje psychotropowe podlegatyby stabszej
kontroli, cho¢ ich skutki dla zdrowia ludzi moga by¢ bardziej dotkliwe. Dodatko-
wo wskazac nalezy, ze w obecnym stanie prawnym prawo karne dysponuje in-
strumentami, przy ktoérych uzyciu moze nastapi¢ zwalczanie produkcji i obrotu
nowymi substancjami psychoaktywnymi i srodkami zastepczymi, a ktére czesto
sa pomijane lub marginalizowane. Dlatego tez brak regulacji w tym zakresie de
lege lata ocenic nalezy za stuszny.

Prohibicyjne nastawienie ustawodawcy do nowych substancji psychoaktyw-
nych i Srodkéw zastepczych wynika z ich szkodliwego oddziatywania na zdrowie

2 Po dokonanych zmianach 114 substancji zostato uznanych za érodki zastepcze lub substancje psychoaktywne, ktérych wytwarzanie
i ktérymi obrét stanowia czyny zabronione ujete w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (art. 53-68 NarkU).
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i zycie ludzkie. Negatywne oddziatywanie nowych substancji psychoaktywnych
i Srodkéw zastepczych, zawierajacych czesto zanieczyszczenia i dodatkowo tru-
jace sktadniki, na organizm cztowieka powoduje, ze moga one wywotywac okre-
Slony uszczerbek na zdrowiu, a niekiedy stanowi¢ bezposrednie niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia cztowieka. Ta okoliczno$¢ ma wiec istotne znaczenie
z perspektywy analizy mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnoSci karnej pod-
miotu zajmujacego sie obrotem tymi substancjami, ktérych konsumpcja moze
sprowadzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka. Tym samym kwestia
odpowiedzialnosci karnej podmiotu dokonujacego obrotu nowymi substancjami
psychoaktywnymi czy Srodkami zastepczymi powinna by¢ rozpatrywana pod ka-
tem przestepstw skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu.

W sposéb naturalny na pierwszy plan wysuwa sie tu przepis art. 165§ 1 pkt 2
KK, przewidujacy odpowiedzialnos¢ karng wobec osoby, ktéra sprowadza niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu os6b, wyrabiajac lub wprowadzajac do
obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje, srodki spozywcze lub inne artykuty po-
wszechnego uzytku lub tez Srodki farmaceutyczne nieodpowiadajace obowigzu-
jacym warunkom jakosci. Powyzszy przepis penalizuje sprowadzenie stanu zagro-
zenia o charakterze powszechnym, tj. takiego narastajgcego niebezpieczenstwa,
ktérego zasieg jest tak duzy, ze prowadzi do zagrozenia zycia lub zdrowia wielu
0s6b?. Ustawodawca nie wymaga przy tym, aby niebezpieczenstwo to miato cha-
rakter bezposredni, lecz aby przybrato charakter realny i konkretny?2. Zaakcen-
towania wymaga, ze u podstaw kryminalizacji wyrabiania lub wprowadzania do
obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji legto wtasnie niebezpieczenstwo, jakie
moze spowodowac obrét tymi substancjami na szeroka skale?.

Na gruncie omawianego przepisu w literaturze wskazuje sie, ze termin ,,szkod-
liwe dla zdrowia i zycia substancje” nalezy rozumieé szeroko?*. | tak uznaje sie
za szkodliwe dla zdrowia substancje wszelkie pierwiastki chemiczne i ich zwiazki
mogace stanowic zagrozenie dla stanu zdrowia cztowieka. Majac zatem na uwa-
dze szeroki zakres semantyczny tego wyrazenia ustawowego, stwierdzi¢ nalezy,
ze desygnatem znamienia szkodliwej dla zdrowia substancji moga zostac obje-
te takze Srodki zastepcze i nowe substancje psychoaktywne. Za taka konstata-
cja przemawia fakt, ze substancje te produkowane sa w celu konsumpcji badz
innego bezposredniego oddziatywania na organizm ludzki, a ktérych to zazy-
cie ma wywotac okreslony efekt odurzajacy. Nie chodzi przy tym o szkodliwosé
tych produktéw wynikajgcg z ich uzalezniajgcego oddziatywania, lecz o fakt, ze
ich wtasciwosci wywotujg lub moga wywotywac uszczerbek na zdrowiu ludzkim.
W tym zakresie wptyw tych substancji na organizm ludzki wykracza poza nor-
malne skutki ich zazywania. Dlatego tez, gdy ich konsumpcja taczy sie z dodat-

21 Charakter materialny tego przestepstwa powoduje, ze jego skutkiem jest zaréwno zdarzenie wymienione w przepisie art. 165 KK, jak
i stan niebezpieczenstwa powszechnego stworzony zachowaniem sprawcy. Zobacz: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2007, s. 344.

22 Zobacz: wyr. SN z 12.6.1987 r., Ill KR 205/87, OSNPG 1988, Nr 8, poz. 79.

3 RA. Stefanski, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Tom I. Komentarz do artykutéw 117-221, Warszawa 2010,
s. 539.

2 Ibidem.
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kowa szkodliwoscig dla zdrowia i zycia cztowieka, mogg one stanowi¢ przedmiot
bezposredniego dziatania sprawcy czynu zabronionego z art. 165 § 1 pkt 2 KK.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w ramach linii obrony niejednokrotnie sprawcy
dopuszczajacy sie przestepstw na tle obrotu dopalaczami powotuja sie na za-
mieszczone na produkcie adnotacje w postaci: ,produkt przeznaczony do celow
kolekcjonerskich i nienadajacy sie do spozycia”, wskazujac, ze nie ponosza od-
powiedzialnosci karnej za jakiekolwiek szkody zwigzane z ich uzyciem w inny
sposob niz przedstawiony na opakowaniu®. Sprawcy w celu unikniecia odpo-
wiedzialnosci karnej czesto poréwnujg zazycie ich produktu do konsumpgji za-
kupionych w hipermarkecie srodkéw czystosci zawierajacych toksyczne substan-
cje czy ptyndéw, na skutek ktérych kupujacy doznaje uszczerbku na zdrowiu lub
utraty zycia. Zamiarem obrony w tego typu sprawach jest wykazanie dziatalnosci
zgodnej z prawem podmiotu postawionego w stan oskarzenia, ktéry — podobnie
jak inne dziatajgce na rynku legalnie przedsiebiorstwa — dokonuje produkcji czy
sprzedazy danych specyfikéw. Aktualnie nie ulega watpliwosci, ze umieszczanie
na produktach powyzszej adnotacji stanowi jedynie wybieg prawny majacy na
celu unikniecie odpowiedzialnosci sprawcy za szkody, jakie moze nies¢ zazycie
tych substancji. Organ prowadzacy postepowanie karne na podstawie towarzy-
szacych dziataniu sprawcy okolicznosci, m.in. sposobu oferowania do sprzedazy
produktu (np. na ulicy), udzielanych informacji i instrukcji (np. co do sposobu
uzycia, aby wywotaé okreslone dziatanie) czy chocby ilosci substancji w danym
produkcie (np. sprzedaz pétgramowych srodkéw etykietowanych jako podpatka
do grilla), jest jednak w stanie udowodni¢, ze udostepniony przez sprawce spe-
cyfik stuzyt wtasnie do konsumpcji, a nie do celéw wskazanych na etykiecie pro-
duktu. Sa to jednak kwestie natury dowodowej, ktére sg rozstrzygane na gruncie
konkretnych przypadkow.

Co do mozliwosci zakwalifikowania zachowania sprawcy wytwarzajacego lub
wprowadzajgcego do obrotu srodki zastepcze pod norme z art. 165 § 1 pkt 2
KK wypowiedziat sie Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
z 4.10.2013 r.%5, wskazujac, ze niezaleznie od odpowiedzialnoSci sprawcy na
gruncie administracyjnym za wytworzenie lub wprowadzenie do obrotu Srodka
zastepczego (art. 52a NarkU) moze on zostac pociggniety do odpowiedzialnosci
za sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu 0s6b w zwigzku
z wprowadzeniem do obrotu Srodkéw zastepczych, ktére to wigzac sie moze ze
sprowadzeniem realnego i bezpoSredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdro-
wia wielu os6b. Nie ma wiec znaczenia dla stwierdzenia realizacji znamion czynu
z art. 165 § 1 pkt 2 KK okolicznos¢, ze wprowadzenie i wytworzenie Srodkéw
zastepczych i substancji psychoaktywnych sg sankcjonowane karami o charak-
terze administracyjnym.

2 K. Grabowski, Kryminalizacja czynéw majacych za przedmiot dopalacze, CzPKiNP 2010, z. 2, 5. 121-122.
2 Zobacz: wyr. WSA w Kielcach z 4.10.2013 ., Il SA/Ke 660/13, Legalis.
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Ponadto, wbrew niektérym pogladom?, brak spetnienia przez Srodki zastep-
cze warunkéw jakosci okreSlonych przepisami szczegblnymi, m.in. wskazanymi
w ustawie z 25.8.2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia?® czy ustawie
z 6.9.2001 r. — Prawo farmaceutyczne?, nie wptywa na mozliwosé zakwalifiko-
wania zachowania sprawcy do normy z art. 165§ 1 pkt 2 KK. W tym przypadku
ustawodawca, definiujgc pojecie szkodliwych substancji, nie odwotat sie, tak jak
to ma miejsce przy srodkach spozywczych lub srodkach farmaceutycznych, do
poje¢, ktérych definicje legalne zostaty sformutowane na gruncie innych ustaw
i ktorych obrét jest legalny. Taki wniosek nalezy wysnué poprzez odwotanie sie
do analogicznej sytuacji wystepujacej na ptaszczyznie nielegalnego wytwarzania
napojoéw, gdzie powyzsze zachowanie stanowi czyn zabroniony ujety w ustawie
z 18.10.2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz rejestracji i ochronie
oznaczenh geograficznych napojow spirytusowych®, zas w przypadku stwierdze-
nia szczegblnych wtasciwosci szkodliwych takich produktéw moze stanowié réw-
niez wystepek z art. 165 § 1 pkt 2 KK. Za takim tez stanowiskiem, przywotujac
powyzszy przyktad, opowiedziat sie Prokurator Generalny3'.

Niemniej dla realizacji znamion przestepstwa z art. 165§ 1 pkt 2 KK nie wy-
starczy samo stwierdzenie szkodliwosci Srodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych dla zycia lub zdrowia cztowieka. Wymagane jest bowiem wyka-
zanie, ze zazycie tych substancji wigze sie ze sprowadzeniem niebezpieczehstwa
dla zycia lub zdrowia wielu 0s6b32. Tym samym w celu stwierdzenia, ze doszto do
popetnienia czynu z art. 165§ 1 pkt 2 KK, konieczne jest po pierwsze ustalenie
szkodliwosci substancji*?, a po drugie wykazanie, ze gdyby doszto do obrotu nig
i jej wykorzystania jako substytutu substancji narkotycznej, jej uzycie stanowi-
toby realne i faktyczne niebezpieczefstwo dla zycia i zdrowia wielu os6b3%. Na-
lezy zatem wykazaé, ze wyprodukowanie i wprowadzenie do obrotu substancji
nastgpito w takiej ilosci, ktéra umozliwiata jej zazycie przez wiele oséb.

W judykaturze mozna spotkac stanowisko ksztattujace granice zagrozenia sta-
nowigcego ustawowe znamie czynu z art. 165 § 1 pkt 2 KK na poziomie szesciu
0s6b**. Niemniej nalezy sie przychyli¢ do stanowiska przedstawiajgcego pojecie
wielu os6b na poziomie co najmniej dziesieciu oséb, ktérych dotyczy niebezpie-

7 Tak np.: A. Muszynska, Prawne aspekty reglamentacji obrotu tzw. dopalaczami, Homines Hominibus 2012, Nr 1 (8), s. 188-189.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 594 ze zm.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. poz. 271 ze zm.

30 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 144 ze zm.

31 Zobacz: zalecenia Prokuratora Generalnego z 26.11.2015 r., PG VIl G021/52/15.

32 Czasownik ,,sprowadza” stanowi jeden z typowych sposobéw wyrazania przez prawodawce przyczynowosci okreslajacej nie tyle spo-
s6b dziatania sprawcy, co jego skutki w postaci wywotania stanu zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi. Odmiennie nalezy przy tym
rozumiec stan niebezpieczefistwa w przypadku wytwarzania i wprowadzania do obrotu substancji szkodliwych. Zauwazy¢ trzeba,
Ze czynnosci wyrabiania nie towarzyszy jeszcze bezposrednie niebezpieczenstwo, tak jak to ma miejsce w wypadku wprowadzania.
Dlatego tez ustawodawca w sposéb celowy zrezygnowat przy kryminalizacji tego czynu z bezposérednioéci niebezpieczefistwa.
Ustalenie to winno sie wyraza¢ nie tylko w podobiefstwie oddziatywania na organizm badanej substancji do substancji psychotro-
powych czy Srodkéw odurzajgcych, lecz takze w dodatkowym negatywnym jej dziataniu na zdrowie lub zycie konsumenta. W takich
przypadkach kluczowe znaczenie dla sprawy ma prawidtowe zabezpieczenie dowodow i wtasciwe sformutowanie przez organ prowa-
dzacy postepowanie pytan zawartych w postanowieniu o powotaniu biegtych. Zakres przyktadowych pytan zostat zaprezentowany we
wspomnianych zaleceniach Prokuratora Generalnego z 26.11.2015 r.

34 Zobacz: zalecenia Prokuratora Generalnego z 26.11.2015 ., PG VIl G021/52/15.

3 Zobacz: wyr. SN z 20.6.1972 r., V KRN 209/72, OSNKiW 1972, Nr 10, poz. 158.
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czenstwo. Powyzsze nie oznacza, ze w przypadku, gdy sprowadzenie niebezpie-
czenstwa dla zdrowia lub zycia szkodliwg substancjg dotyczy¢ bedzie mniejszej
liczby 0séb, sprawca pozostanie bezkarny. Wowczas nalezy rozwazyé ewentualng
odpowiedzialnos¢ takiej osoby na ptaszczyznie art. 160 KK. Natomiast w sytuacji
zaistnienia skutku w postaci Smierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu spo-
wodowanych zazyciem srodka zastepczego czy nowej substancji psychoaktywnej
uzasadniona jest ocena kwalifikacji czynu pod katem art. 155 lub art. 156 KK.

W ptaszczyznie strony przedmiotowej zakres penalizacji przy czynach
z art. 160, 155 i art. 156 KK w poréwnaniu z przestepstwem z art. 165§ 1
pkt 2 KK jest znacznie wezszy, co wigze sie w praktyce z wiekszymi trudnos-
ciami w przypisaniu odpowiedzialnosci karnej za te czyny. | tak, w przypadku
art. 160 KK na organie Scigania cigzy obowigzek wykazania w dziataniu sprawcy
bezposredniosci spowodowania niebezpieczenstwa utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Oznacza to, ze miedzy sytuacja, ktéra wywotata niebez-
pieczefstwo, a jej skutkiem nie wystepuja dalsze dodatkowe elementy, w tym
podjete przez sprawce dziatania dynamizujace ten uktad w wyraznym stopniu®’.
W odniesieniu do omawianych substancji konieczne jest wiec wykazanie, ze
osoba udostepniajaca te produkty stworzyta ta czynnoscig bezpoSrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu danej osoby. Na-
tomiast w przypadku czynéw z art. 155 i 156 KK niezbedne jest wykazanie
zwiazku przyczynowego pomiedzy zaistniatym skutkiem w postaci Smierci lub
ciezkiego uszczerbku a dziataniem sprawcy w postaci wprowadzenia do obrotu
badZ udostepnienia pokrzywdzonemu nowych substancji psychoaktywnych lub
Srodkéw odurzajacych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wedtug danych statystycznych® od 1.1.2015 r.
do potowy lipca 2015 r. w zakresie walki z substancjami psychoaktywnymi po-
licja wszczeta 1137 postepowan przygotowawczych, w tym 877 postepowan na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zas 260 odnoszacych sie do
przestepstw skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu z Kodeksu karnego. Nadto
na tle przestepstwa z art. 165 § 1 pkt 2 KK wydawane sg w Polsce pierwsze
orzeczenia sgdowe skazujgce sprawcéw za wprowadzanie do obrotu niebezpiecz-
nych dla zdrowia i zycia wielu oséb substancji, jakimi sg tzw. dopalacze®. Po-
wyzsze wskazuje, ze instrumenty prawa karnego, przy ktérych uzyciu nastepuje
zwalczanie produkgji i obrotu tzw. dopalaczami, s3 w praktyce coraz czesciej sto-
sowane przez organy Scigania. Przypuszcza¢ zatem mozna, ze aktualna polityka
antynarkotykowa, obejmujaca dziatania na ptaszczyznie prawa administracyjne-
go i karnego, przyczyni sie do ograniczenia zjawiska obrotu tymi substancjami
psychoaktywnymi.

3 Zobacz: wyr. SN z 20.8.1973 1., Ill KR 172/73, OSNKiW 1974, Nr 1, poz. 10.
37 Zobacz: B. Michalski, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom I. Komentarz do artykutow 117-221, Warszawa
2010, s. 436—437 i 454.

3 Zobacz: http://www.rp.pl/Prawo-karne/308079882-Raport-Prokuratury-Generalnej-o-dopalaczach.html, dostep: 10.12.2015 r.

3 Zobacz: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wyrok-skazujacy-za-dopalacze-na-podstawie-kodeksu-karnego,579966.html, do-
step: 10.12.2015 r.
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Uwagi koncowe

Artykut prezentuje problematyke odnoszaca sie do kryminalizacji zachowan
dotyczacych tzw. dopalaczy nie tylko na gruncie zmian wprowadzonych do usta-
wodawstwa antynarkotykowego po 1.7.2015 r., ale rowniez w zakresie obowia-
zujacych unormowan prawnych. Zasadniczy nurt rozwazan zwigzany byt z po-
lityka prohibicyjng podjetg wobec substancji psychoaktywnych w zwigzku ze
wzrastajacg na rynku tendencjg do ich modyfikacji i innowacji.

Legal issues regarding the sale of “legal highs”

Summary

The purpose of this article is to discuss selected legal instruments adopted into
Polish legislation as a result of amendments introduced by the Act of Amending
of 24 April 2015 regarding the Act on Counteracting Drug Addiction and Certain
Other Acts. The issues discussed in the article concentrate on analysing and as-
sessing the prohibition policy undertaken against various types of chemical solu-
tions and substances not found on the list of substances subject to control under
the Act on Counteracting Addiction, and deriving from prohibited psychoactive
substances that are unofficially referred to as “legal highs”. As some practical
difficulties exist in qualifying the committed acts of trading in these psychoac-
tive substances under the norms imposing criminal law sanction, the paper in-
cludes an attempt to discuss the possibilities of subsuming selected behaviours
as crimes against life and health.



Odpowiedzialnosc¢ oséb zarzadzajacych
przedsiebiorca w Swietle nowelizacji ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentow

Patrycja Dolniak-Madrzycka*

Streszczenie

Wprowadzone w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw zmiany
przewidujace odpowiedzialnos¢ os6b zarzadzajacych przedsiebiorcg prowadza
bez watpienia do poszerzenia odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw anty-
monopolowych. Celem niniejszego artykutu jest analiza wprowadzonych zmian
pod katem ich zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego oraz ocena zasad-
nosSci nowelizacji ustawy w uchwalonym brzmieniu.

Ustawa z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencjii konsumentéw! to akt prawny
poddawany w ostatnim czasie wielu nowelizacjom. Wprowadzane zmiany maja
na celu nie tylko usprawnienie procedury, zapewnienie jak najwiekszej ochrony
konsumentom, ale rowniez rowniez oddziatywanie prewencyjne oraz represyjne
wobec przedsiebiorcéw dopuszczajacych sie praktyk ograniczajacych konkurencje
w postaci niedozwolonych porozumien oraz naduzywania pozycji dominujacej?.

" Doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Zarzadzania Kulturg Fizyczng i Turystyka na Akademii Wychowania Fizycznego w Katowi-
cach, referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym w Sosnowcu.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 184 ze zm., dalej jako: OchrKonkurU.

Pozycja dominujaca to pozycja przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym przez

stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domnie-

mywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%. Poréwnaj: art. 4 pkt 10

OchrKonkurU.
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Zmiany uczynione przedmiotem ponizszych rozwazan, a wiec wprowadze-
nie odpowiedzialnosci 0s6b zarzadzajacych za podejmowane przez przedsiebior-
ce praktyki ograniczajace konkurencje, wpisuja sie w przySwiecajaca noweli-
zacji idee zaostrzenia polityki wobec nierzetelnych przedsiebiorcow?. Zgodnie
z Projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw* celem zmian jest bowiem miedzy innymi wdrozenie rozwigzah
wzmacniajacych polski system ochrony konkurencji i konsumentéw.

Pojecie osoby zarzadzajacej i zakres podmiotowy odpowiedzialnosci
osoby zarzadzajacej

Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, wprowadzajac
odpowiedzialnos¢ os6b zarzadzajacych, definiuje osobe zarzadzajaca jako kieru-
jacego przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci® osobe petnigca funkcje kierownicza
lub wchodzaca w sktad organu zarzadzajacego przedsiebiorcy®. Przedsiebiorstwo,
o jakim mowa w powyzszej definicji, powinno by¢ rozumiane przedmiotowo,
jako zorganizowany zespo6t sktadnikéw niematerialnych i materialnych, prze-
znaczony do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej’. Sformutowanie ,w szcze-
golnosci” wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ tam przewidziang beda mogty ponies¢
réwniez inne osoby, byleby tylko kierowaty przedsiebiorca, chocby nawet nie
wchodzity w sktad organu zarzadzajgcego®.

Odpowiedzialnos¢ osoby zarzadzajacej przedsiebiorcg bedzie sie aktualizowa-
ta w razie stwierdzenia naruszenia przez przedsiebiorce zakazéw okreslonych
w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 OchrKonkurU lub w art. 101 ust. 1 lit. a—e Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Odpowiedzialnosci podlega réwniez oso-
ba zarzadzajaca, ktéra w ramach sprawowania swojej funkcji w czasie trwania
stwierdzonego naruszenia tych zakazéw umyslnie dopuscita przez swoje dziata-
nie lub zaniechanie do naruszenia przez tego przedsiebiorce wymienionych za-
kazow?.

Przywotana regulacja, majac co prawda charakter materialnoprawny, nie usta-
nawia nowego deliktu, a jedynie podmiotowo rozszerza zakres odpowiedzial-
nosci. Obecnie w przypadku praktyk ograniczajacych konkurencje zwigzanych
z zawarciem niedozwolonego porozumienia odpowiedzialnos¢ bedzie spoczywa-

Zmiany dokonane ustawa z 10.6.2014 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, Dz.U. z 2014 r. poz. 945, ktéra weszta w zycie 18.1.2015 r.

Projekt zatozef z 15.5.2012 r., zwany dalej Projektem.

Postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem ,w szczegdlnosci”, ktore rodzi problemy z precyzyjnym okresleniem kregu osob
ponoszacych odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 6a OchrKonkurU, krytykuje M. Krol-Bogomilska, [w:] Najnowsze zmiany w zakresie
sankcji penalnych w polskim prawie antymonopolowym a prawo unijne — kolejne podobiefstwa i réznice, EPS 2015, Nr 7, s. 9.

Poréwnaj: art. 4 pkt 3a OchrKonkurU.

Poréwnaj: M. Kulesza, Zakres podmiotowy pojecia osoby zarzgdzajacej w znowelizowanej ustawie o ochronie konkurencji i konsumen-

tow, iKAR 2015, Nr 4(4), s. 106-107.

8 A. Piszcz,,Osoba zarzadzajgca” w rzadowym projekcie ustawy zmieniajacej ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw, iKAR 2013,
Nr 7(2), s. 25-26. Autorka zwraca przy tym stusznie uwage, ze ustawa nie udziela odpowiedzi na pytanie, czy osoba zarzadzajaca,
o jakiej mowa w art. 6a OchrKonkurU, bedzie takze osoba kierujgca zorganizowang czescig przedsiebiorstwa.

® Dz.Urz. UECNr3262z2012r,s. 1, dalej jako: TFUE.

10 Artykut 6a OchrKonkurU.
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ta nie tylko na przedsiebiorcy, ale rowniez na konkretnej osobie odpowiedzialne;j
za zaistniatg praktyke. Zreby odpowiedzialnosci 0séb zarzadzajacych istniaty juz
przed nowelizacjg'!. Mowa tu o art. 108 OchrKonkurU, ktéry przewiduje odpo-
wiedzialnos¢ w przypadku uchybief proceduralnych. Nietrudno dostrzec jednak
réznice miedzy regulacjg art. 108 OchrKonkurU a art. 6a OchrKonkurU. Ten
ostatni sankcjonuje nie odpowiedzialnos¢ dotyczaca uchybien w zakresie wyko-
nania decyzji, obowiagzku czy tez obstrukcje w zwigzku z toczaca sie kontrolg,
ale konstruuje podstawy odpowiedzialnosci za naruszenie przez przedsiebiorce
materialnej normy*2.

Przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci osoby zarzadzajacej
przedsiebiorca

Ustawa, okreslajac przypadki odpowiedzialnosci osoby zarzadzajacej przedsie-
biorca, odsyta do tresci art. 6 ust. 1 pkt 1-6 OchrKonkurU oraz art. 101 ust. 1
lit. a—e TFUE. Jak wynika z powyzszego wyliczenia, z katalogu zachowan, ktére
moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢ podmiotu zarzadzajacego przedsiebiorca, wyta-
czono przypadek porozumienia dotyczacego zmowy przetargowej. Jest to rozwig-
zanie, ktére moze budzi¢ watpliwosci'®. Co prawda zachowanie to nie pozostaje
poza zainteresowaniem prawa, gdyz stanowi czyn zabroniony penalizowany przez
art. 305 § 1 KK, jednak — wobec surowych konsekwencji przewidzianych dla
innych przypadkéw naruszenia przez osobe zarzadzajaca przedsiebiorcg regut
konkurencji — nalezatoby sie zastanowi¢, czy w istocie zasadne jest wytgczanie
spod zakresu art. 6a OchrKonkurU jednej z najciezszych praktyk ograniczajacych
konkurencje. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze czyn opisany w art. 305§ 1
KK zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od roku do 3 lat, co rodzi mozli-
wos¢ skorzystania przez sad karny z mechanizméw zwigzanych z poddaniem
sprawcy probie, jak chociazby warunkowego zawieszenia orzeczonej kary'> badz
tez wymierzenia w miejsce kary pozbawienia wolnosci kary ograniczenia wolno-
Sci'®. Sad karny ma przy tym do zrealizowania inne cele niz zapewnienie ochrony
konkurencyjnosci rynkéw. Nie mozna réwniez oczekiwaé, aby dominujgcg deter-
minantg przy wymiarze kary byta szkodliwos¢ podejmowanej praktyki®’.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby postulowaé wtaczenie réwniez zmowy
przetargowej do katalogu zachowan skutkujacych odpowiedzialnoscig osoby za-
rzadzajacej przedsiebiorca. Sankcja naktadana w toku postepowania przed Pre-
zesem UOKiK nie jest karg w rozumieniu nauk penalnych, a narzedziem admini-

1S, Syp, O odpowiedzialnosci 0sob fizycznych w polskim prawie konkurencji — de lege lata i de lege ferenda, iKAR 2012, Nr 4(1), s. 9.
12 M. Krél-Bogomilska, Najnowsze zmiany..., op. cit., s. 8.

13 Porownaj rowniez: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa
2014, s. 295-296.

4 poréwnaj: M. Bojarski, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1264-1266.
5 W przypadku wymiaru kary w jej dolnym wymiarze.
16 Poréwnaj: art. 37a KK.

17 Zgodnie z art. 53 § 1 KK sad, wymierzajac kare, bierze pod uwage nie tylko stopief spotecznej szkodliwosci czynu, ale i stopier winy,
ktory petni funkcje limitujgca kare, a takze cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére kara ma osiggnac w stosunku do skazanego, oraz
cele prewencji generalnej.
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stracyjnoprawnym?®. Ewentualne obawy zwigzane z podwojnym ukaraniem?® oso-
by zarzadzajacej powinny by¢ usuniete w drodze nowelizacji Kodeksu karnego.
Wytaczenie odpowiedzialnosci 0séb zarzadzajacych, jakiego dokonano w art. 6a
OchrKonkurU, doprowadzito bowiem do paradoksalnej sytuacji, w ktérej jedna
z najgrozniejszych praktyk rynkowych moze powodowac po stronie osoby, kt6ra
dopuscita do jej zaistnienia, tagodniejsze konsekwencje prawne niz w przypadku
dopuszczenia sie innych, mniej szkodliwych dla konkurencji, zachowan.

Krytycznie nalezy sie rowniez odnies¢ do wytaczenia z zakresu odpowiedzial-
nosci 0s6b zarzadzajacych przedsiebiorca przypadkéw naduzycia przez przedsie-
biorce pozycji dominujgcej®. Trudno okresli¢ przyczyne tego wytaczenia?'. Nad-
uzycie posiadanej przez przedsiebiorce sity rynkowej w wiekszosci przypadkéow
bedzie prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw rynkowych, a co za tym idzie —
wymagac interwencji ze strony Prezesa UOKiK. W zwigzku z powyzszym jako
niezasadne jawi sie eliminowanie a priori tychze zachowan z zakresu dyspozycji
art. 6a OchrKonkurU?. Ograniczenie powyzsze w zaden spos6b nie wpisuje sie
w ogolny cel przySwiecajacy nowelizacji, jakim ma by¢ zwiekszenie skuteczno-
Sci oddziatywania Prezesa UOKiK, a w konsekwencji zmniejszenie liczby praktyk
naruszajacych konkurencje.

Co ciekawe, wedle Projektu nowelizacja ustawy miata wprowadzi¢ mozliwosé
natozenia kary pienieznej na osobe zarzadzajacg réwniez w przypadku delik-
tu naduzycia pozycji dominujacej*. Rzadowe uzasadnienie do projektu ustawy
ogranicza juz zakres odpowiedzialnosci jedynie do naruszeh w postaci niedo-
zwolonych porozumien?*. Uzasadnienie nie ttumaczy przy tym, dlaczego odsta-
piono od objecia omawiang sankcja rowniez przypadkéw naduzycia pozycji do-
minujacej, a jedynie wskazuje, ze ,katalog praktyk, za ktére karane beda osoby
fizyczne, bedzie zamkniety, aby wyeliminowa¢ zarzut nieokreslonosci przepiséw
naktadajacych sankcje karng”?. Nie jest to argument, ktéry przemawiatby jed-
nak za catkowitym wyeliminowaniem odpowiedzialnoSci 0séb zarzadzajacych za
naduzycie pozycji dominujacej przez przedsiebiorce. Przede wszystkim sankcja,
o jakiej mowa w art. 6a OchrKonkurU, nie jest sankcja karng, a administracyjna,
w zwigzku z tym trudno tu méwic¢ o obawach zwigzanych z sankcjami ,karny-
mi”. Obowiazek zaptaty kary stwierdzany ma by¢ w toku postepowania admini-

8 A, Piszcz, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2014, s. 312.

9 Poréwnaj: M. Krél-Bogomilska, Najnowsze zmiany..., op. cit., s. 9.

20 Przepis art. 6a OchrKonkurU nie odsyta do art. 9 OchrKonkurU ani art. 102 TFUE, przewidujacych zakaz naduzycia pozycji dominujacej.

2 Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze Projekt zawierat wprowadzenie kar finansowych rowniez w przypadku naduzycia przez przedsie-
biorce pozycji dominujacej. Poréwnaj: pkt F Projektu.

22 7godzi¢ sie nalezy z pogladem A. Maziarza, ktéry wskazuje, ze zawezenie mozliwosci natozenia kar opisanych w art. 6a OchrKonkurU
jedynie w przypadku naruszenia zakazu porozumief ograniczajacych konkurencje jawi sie jako ,catkowicie nieuzasadnione”. A. Ma-
ziarz, Kilka uwag do projektu nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, iKAR 2013, Nr 7(2), s. 10.

2 Wedle pkt. F Projektu: ,wazng zmiang (...) jest propozycja przyznania Prezesowi UOKiK kompetencji do naktadania kar finansowych na
osoby fizyczne za naruszenie przez przedsiebiorce zakazéow okreslonych w art. 6 i 9 ustawy oraz art. 101 i 102 TFUE”.

24 Poréwnaj: uzasadnienie do projektu ustawy, Druk sejmowy Nr 1703, s. 36.

» |bidem.
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stracyjnego przed Prezesem UOKiK w decyzji wydawanej na podstawie art. 10
OchrKonkurU, a nie w oddzielnym postepowaniu karnym?.

Niezaleznie od powyzszego, mimo ze katalog zawarty w art. 9 OchrKonkurU
jest otwarty?’, nic nie stato na przeszkodzie ujeciu przypadkéw naduzycia pozycji
dominujacej, ktore tagczytyby sie z odpowiedzialnoscia osoby fizycznej, analogicz-
nie do przypadkéw porozumien ograniczajacych konkurencje, czyli poprzez wska-
zanie konkretnych praktyk wymienionych w art. 9 ust. 1 OchrKonkurU i ograni-
czenie odpowiedzialnosci tylko do tych sytuacji. Eliminowatoby to wszelkie obawy
zwigzane z niedookreslonoscia.

Przestanki uzasadniajace odpowiedzialnos¢ osob zarzadzajacych

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie regut konkurencji opisanych w art. 6a Ochr-
KonkurU moze by¢ rzecz jasna przypisana jedynie w przypadku stwierdzenia
przez Prezesa UOKiK zawarcia niedozwolonego porozumienia?®. W zwiazku z po-
wyzszym osoba fizyczna moze zostac pociaggnieta do odpowiedzialnosci za za-
warcie przez przedsiebiorce ograniczajgcego konkurencje porozumienia jedynie
w decyzji stwierdzajacej, ze do zawarcia takiego porozumienia doszto®. Nie jest
konieczne, aby dana osoba nadal wchodzita w sktad organu przedsiebiorcy albo
petnita funkcje kierowniczg. Istotne jest, aby sytuacja taka miata miejsce, kiedy
doszto do naruszenia zakazu wymienionego w art. 6a OchrKonkurU3°.

Natozenie kary na osoby fizyczne zostato uzaleznione od ukarania karg finan-
sowg samego przedsiebiorcy®'. Nawet jednak w razie ukarania przedsiebiorcy
i spetnienia przestanek do pociggniecia do odpowiedzialnoSci osoby zarzadza-
jacej — Prezes UOKiK moze odstagpi¢ od naktadania sankcji na osobe fizyczng32.
Jednoczesnie nie jest dopuszczalne natozenie kary na osobe zarzadzajaca, jesli,
bedac przedsiebiorcg, zostata juz ukarana kara pieniezng za to samo naruszenie?:.

Osoba fizyczna moze ponies¢ odpowiedzialnosé, jezeli umysinie dopuscita
przez swoje dziatanie lub zaniechanie do naruszenia przez tego przedsiebiorce
wymienionych zakazéw. Ustawa wprost zatem wskazuje, iz wystarczy, ze osoba
zarzadzajaca ,nie podejmujac wymaganego zachowania” doprowadzita do tego,
ze doszto do naruszenia. ,,Dopuszczenie” moze oznaczac zaréwno sytuacje, kiedy
niedozwolona praktyka zostata podjeta dopiero po objeciu przez osobe zarzadza-
jaca swojej funkgcji, jak i przypadek, kiedy taka praktyka istniata juz wczesniej,
a osoba zarzadzajaca nie przeszkadza w jej kontynuowaniu3*. Odpowiedzialnos¢

% Poréwnaj: art. 12a OchrKonkurU, wedle ktérego odpowiedzialnos¢ osoby fizycznej w omawianym zakresie moze by¢ stwierdzona
wytacznie w decyzji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, w przypadku gdy w decyzji tej zostaje natozona na przedsiebiorce kara pieniezna,
o ktorej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2.

27 Ustawa postuguje sie zwrotem ,w szczegélnosci”, por. art. 9 ust. 1 OchrKonkurU.

28 Poréwnaj réwniez uwagi: S. Sypa, O odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 18.

2 Artykut 12a OchrKonkurU.

30 Poréwnaj: K. Kohutek, Ustawa o ochronie..., s. 298.

31 Artykut 106a ust. 2 OchrKonkurU.

32 A, Piszcz, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2014, s. 573.

3 Artykut 106a ust. 3 OchrKonkurU.

3 A, Piszcz, ,Osoba zarzadzajaca”..., op. cit., s. 27.
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ta ograniczona jest przy tym bardzo waznym zastrzezeniem. Osoba zarzadzajaca
moze zostac pociggnieta do odpowiedzialnosci jedynie w przypadku umyslnego
zachowania®®. Wszelkie zatem przypadki nieumyslnego doprowadzenia do na-
ruszenia przepisOw ustawy bedg pozostawaty poza zakresem zainteresowania
art. 6a OchrKonkurU.

Pojawia sie jednak problem, jak rozumieé¢ ,,umyslnos¢” na gruncie ustawy an-
tymonopolowej: czy autonomicznie (cho¢ ustawa nie definiuje w zaden sposéb
pojecia umyslnosci), czy tez tak, w jaki sposéb postrzega to pojecie prawo kar-
ne%*. W przypadku przyjecia tego drugiego rozwigzania zakresem oddziatywania
art. 6a OchrKonkurU objete bytyby zaréwno przypadki zamiaru bezposredniego,
jak i ewentualnego. M. Krél-Bogomilska, wskazujac na problem praktyczny zwig-
zany z pojawiajaca sie niejednokrotnie trudnoscia rozréznienia miedzy zamiarem
ewentualnym a Swiadomga nieumyslnoscig®, podnosi, ze — aby wyeliminowac
to zagrozenie — umyslnosé na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw winna by¢ ograniczona jedynie do zamiaru bezposredniego. Jakkolwiek
propozycja ta jest bardzo kuszaca, gdyz zdaje sie rozwigzywac wiekszos¢ proble-
moéw praktycznych, to jednak trudno dla niej znalez¢ oparcie w obowigzujacych
przepisach. Mozna mie¢ watpliwos¢, czy Prezes UOKIK bedzie w stanie wtasci-
wie ocenic strone podmiotowa, skoro problemy w tym zakresie majg sady karne.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze ustawa antymonopolowa nie zaweza w zaden
sposéb umyslnosci, co sugeruje koniecznos¢ siegniecia do definicji tego pojecia
zawartej w prawie karnym. Podzielajac te obawy, nalezatoby postulowaé aktyw-
nos¢ ustawodawcy poprzez ograniczenie odpowiedzialnosci osoby zarzadzajacej
jedynie do zachowan podejmowanych z zamiarem bezposrednim. Dopéki jednak
takiego wytaczenia nie ma, trudno wytgcza¢ odpowiedzialnosé osoby zarzadzaja-
cej przedsiebiorcg za zachowania podjete z zamiarem ewentualnym.

Ograniczenie zakresu oddziatywania ustawy jedynie do umyslnych zachowan
0s6b zarzadzajacych nie oznacza jednak, ze w razie nieumyslnosci — odpowie-
dzialnoSci nie poniesie przedsiebiorca. Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy za prak-
tyki ograniczajace konkurencje jest bowiem obiektywna3®®. Mozliwa zatem jak
najbardziej bedzie sytuacja, kiedy osoba zarzagdzajaca zostanie uwolniona od od-
powiedzialnosci z tytutu naruszenia przepiséw ustawy, gdyz nie bedzie dziatata
umyslnie, a odpowiedzialnos¢ taka zostanie skutecznie przypisana zarzadzane-
mu przedsiebiorcy.

Wymiar kary

Zgodnie z uzasadnieniem projektu wymiar kary powinien byé odpowiednio
wysoki, aby spetnita ona swoje represyjno-prewencyjne cele. Jednoczesnie uza-

3 P, Sikora, Komentarz do nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Warszawa 2014, s. 22.

% Poréwnaj: art. 9 § 1 KK.

37 Poréwnaj: A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze5¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 153.

3 A. Jurkowska, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, Warszawa 2009, s. 721-722.
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sadnienie akcentuje, ze bedzie ona naktadana na osoby, ktére sg bardzo dobrze
optacane, osiggajac czesto zarobki wielokrotnie przekraczajace Srednie wynagro-
dzenie krajowe. W zwigzku z powyzszym maksymalna wysokos¢ kary ustalono
na kwote 2 000 000 zt. Uznac nalezy, ze jest to kwota wysoka®. Oczywiscie Pre-
zes UOKiK niekoniecznie musi naktada¢ kare w maksymalnym wymiarze. Zwra-
ca jednak uwage pominiecie w ustawie przestanek, ktére sztywno limitowatyby
wysokos¢ kary w danym przypadku.

Wydaje sie, ze lepsze rozwigzanie przewidujg przepisy ustawy z 16.7.2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne®’. Uzalezniaja one bowiem wysokos¢ kary od mie-
siecznego wynagrodzenia danej osoby, przewidujac, ze nie moze ona przekroczyé
300% miesiecznego wynagrodzenia osoby petnigcej funkcje publiczng*l. Daje to
gwarancje, ze sankcja natozona na osobe zarzadzajgca nie bedzie dalece wy-
kraczata poza uzyskiwane przez nig zarobki. PewnoSci takiej nie daje natomiast
zapis art. 106a ust. 1 OchrKonkurU. Obawy te przy tym nieco tagodzi art. 111
ust. 1 pkt 2 OchrKonkurU, ktéry wymienia przestanki, jakie winien mie¢ na uwa-
dze Prezes UOKIK, okreslajgc wymiar kary. Okolicznosci te to bowiem nie tylko
stopien wptywu zachowania osoby zarzadzajacej na naruszenie, skutki rynkowe
naruszenia, ale i przychody uzyskane przez osobe zarzadzajaca* u danego przed-
siebiorcy, z uwzglednieniem okresu trwania naruszenia®. Okolicznosci tagodzace
przewidziane zostaty w art. 111 ust. 3 pkt 3 OchrKonkurU.

Przepisy intertemporalne

Zgodnie z art. 6 ustawy nowelizujacej*, osoba zarzadzajaca ponosi odpowie-
dzialnos¢ na podstawie art. 6a OchrKonkurU za dziatania i zaniechania majace
miejsce od dnia wejscia w zycie ustawy. Jednak w mysl art. 3 powyzszej ustawy
do spraw, w ktorych postepowanie wszczeto przed dniem wejscia w zycie usta-
wy z 10.6.2014 r., stosuje sie przepisy ustawy dotychczasowej, o ile przepisy
art. 4,art. 7,art. 10i art. 11 nie stanowig inaczej. Artykut 3 ustawy nowelizu-
jacej zawiera wyczerpujace wyliczenie wyjatkéw przewidzianych od ogélnej re-
guty w przepisie tym zawartej. Nie zawiera on odestania do art. 6 OchrKonkurU,
w zwigzku z czym uznac nalezy, ze ustawodawca Swiadomie zdecydowat, ze
mozliwos¢ ukarania osoby zarzadzajacej za dopuszczenie sie przez przedsiebiorce
niedozwolonej praktyki mozliwa jest dopiero w postepowaniu majgcym miejsce

3 Podobnie uwaza: A. Piszcz, ,,Osoba zarzadzajaca”..., op. cit., s. 29.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 243 ze zm., dalej jako: PrTelekom.

41 Poréwnaj: art. 209 ust. 2 PrTelekom.

Rozwigzanie to krytykuje A. Piszcz, ktora wskazuje, ze sytuacja finansowa przedsigbiorcy nie powinna by¢ traktowana jako okolicznosé

tagodzaca. A. Piszcz, Kilka uwag do projektu zatozen ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, iKAR 2012,

Nr 2(1), s. 14-15. Warto jednak wskaza¢, ze to nie sytuacja finansowa przedsiebiorcy ma stanowic jedna z przestanek wymiaru kary,

ale uzyskiwane przez osobe zarzadzajgcg dochody.

4 Poréwnaj rowniez uwagi P. Sikory, ktory stusznie zwraca uwage, ze skoro przewidziane w art. 7 OchrKonkurU wytgczenie z uwagi na
niski udziat w rynku spod zakazu okreslonego w art. 6 OchrKonkurU dotyczy tylko niektérych praktyk, to nie zawsze bedzie tak, ze
osoba podlegajaca karze bedzie zarzadzata podmiotem na tyle duzym, by zapewnit jej zarobki na poziomie pozwalajacym na pokrycie
kary. P. Sikora, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 24.

4 Ustawa z 10.6.2014 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.
z 2014 r. poz. 945.
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po wejsciu w zycie nowelizacji**. Powyzsze oznacza, ze jeSli postepowanie an-
tymonopolowe w zwigzku ze stosowaniem praktyki ograniczajacej konkurencje
zostato wszczete przed wejsciem w zycie nowelizacji, a osoba zarzadzajaca nie
zaprzestata dopuszczania do naruszenia zakazu, to i tak nie moze zostac pociag-
nieta do odpowiedzialnosci na podstawie art. 6a OchrKonkurU*.

Whioski

Wprowadzenie odpowiedzialnoSci 0s6b zarzadzajacych przedsiebiorcg ocenié
nalezy pozytywnie*. Regulacja taka nie jest niczcym nowym. Na gruncie prawa
rodzimego znana jest prawu telekomunikacyjnemu i energetycznemu. Funkcjo-
nuje rowniez w innych panhstwach, chociazby w Niemczech, Wielkiej Brytanii czy
Stanach Zjednoczonych*®. Watpliwosci moga natomiast budzi¢ konkretne rozwig-
zania zaproponowane przez polskiego ustawodawce.

Co prawda polski legislator nie poszedt wzorem niektorych panstw i nie wpro-
wadzit odpowiedzialnosci karnej 0séb zarzadzajacych®, jednak okreSlony w usta-
wie zakres odpowiedzialnoSci nadal nalezy oceniac jako znaczny*°. Na taka ocene
wptywa maksymalny rozmiar sankcji, ktéra moze siega¢ 2 000 000 zt i nie jest
bezposrednio limitowana wysokoscig zarobkéw uzyskiwanych u danego przed-
siebiorcy. Pozostaje zywic nadzieje, ze Prezes UOKIK, okreslajgc rozmiar kary, be-
dzie miat na uwadze wszystkie okolicznoSci wymienione w art. 111 ust. 1 pkt 2
OchrKonkurU.

Za niezasadne uznac nalezy ograniczenie zakresu odpowiedzialnosci osoby
zarzadzajacej jedynie za zawarcie przez tego przedsiebiorce porozumienia ogra-
niczajgcego konkurencje, a wytaczenie z zakresu normy art. 6a OchrKonkurU
przypadkéw naduzycia pozycji dominujacej. Ratio legis takiego rozwigzania trud-
no przy tym wywies¢ z rzadowego projektu, ktéry w zaden sposéb nie ttumaczy,
dlaczego ustawodawca pominat ten zakres aktywnosci przedsiebiorcy. Nie moze
to by¢ wszak argument za koniecznoScig okreSlenia zamknietego kregu zacho-
wan, ktére skutkujg omawiang odpowiedzialnoscia. Nic nie stoi bowiem na prze-
szkodzie oznaczeniu enumeratywnego katalogu zachowan stanowigcych naduzy-
cie pozycji dominujacej, ktére bedzie prowadzi¢ do powstania odpowiedzialno-
Sci 0s6b zarzadzajacych. Naduzycie pozycji dominujacej, poza przypadkami do-
minacji kolektywnej, bedzie zachowaniem podejmowanym samodzielnie przez
przedsiebiorce, a wiec odpowiedzialnos¢ 0séb nim zarzadzajacych jawi sie jako
tym bardziej oczywista. Co prawda praktyki ograniczajace konkurencje czesto

% D. Migsik, Przepisy przejsciowe ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz k.p.c.,
iKAR 2015, Nr 2(4), s. 113-114.

Poréwnaj: A. Piszcz, Ustawa o ochronie..., op. cit., s. 574.

47 Poréwnaj rowniez: D. Wolski, Uwagi dotyczace wybranych instytucji w projekcie nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
ment6w, iKAR 2013, Nr 7(2), s. 19.

“ Poréwnaj: S. Syp, O odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 16-17.

% Inaczej: A. Maziarz, ktéry odnoszac sie do mozliwosci wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej w postaci kary pozbawienia wolnosci,

pisze: ,szkoda, ze prawodawca w uzasadnieniu nie rozwazyt chociazby mozliwosci wprowadzenia takiej kary dla najbardziej razacych

przypadkéw naruszenia przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw”. A. Maziarz, Kilka uwag..., op. cit., s. 10-11.

Inaczej: D. Wolski, Uwagi dotyczace..., op. cit., s. 19.
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oceniane sg jako grozniejsze dla rynku, bo angazujace kilka podmiotéw, jednak
nie oznacza to, ze naduzycie pozycji dominujgcej nie moze by¢ réwnie szkodliwe
dla konkurencji, w szczeg6lnosci jesli sie wezmie pod uwage fakt, ze wobec sity
rynkowej przedsiebiorcy konkurencja na rynku i tak jest zaburzona. Trudno wo-
bec powyzszego wyttumaczy¢ wytaczenie odpowiedzialnosci osoby zarzadzajacej
przedsiebiorcg dominujgcym za zachowania tego przedsiebiorcy.

Nie jest rowniez przekonywajace wytaczenie z zakresu zachowan mogacych
rodzi¢ odpowiedzialnos¢ osoby zarzadzajacej praktyki w postaci zmowy prze-
targowe;j. Jest to zachowanie zaliczane do najpowazniejszych naruszen ustawy.
Fakt, ze jest to zachowanie penalizowane z punktu widzenia prawa karnego,
nie wytacza mozliwosci wprowadzenia odpowiedzialnosci osoby zarzadzajgcej.
Sankcja przewidziana w ustawie antymonopolowej nie stanowi formy reakcji
karnoprawnej, ale mechanizm administracyjnoprawny. Nic nie stato rowniez na
przeszkodzie stosownej nowelizacji Kodeksu karnego. Poréwnanie sankcji przewi-
dzianejw art. 305§ 1 KK, w szczegblnosci jesli sie wezmie pod uwage wszystkie
mozliwosci ,ztagodzenia” srodka reakcji prawnej przewidziane w czesci ogblnej
Kodeksu karnego oraz sankcji wprowadzonej w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentéw, prowadzi do wniosku, ze moze sie okaza¢, iz osoba zarzadzajaca
przedsiebiorcg dopuszczajgcym sie jednego z najgrozniejszych zachowah w po-
staci zmowy przetargowej poniesie w istocie tagodniejsza odpowiedzialnos¢.
Wydaje sie, ze nie takie byto zatozenie ustawodawcy.

W zwigzku z powyzszym, nalezy postulowaé zmiane zakresu odpowiedzial-
nosci 0s6b zarzadzajacych przedsiebiorcg poprzez poszerzenie katalogu zakaza-
nych praktyk skutkujacych taka odpowiedzialnoscig rowniez o przypadki nad-
uzycia pozycji dominujacej oraz niedozwolone porozumienia w postaci zmowy
przetargowe;.
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The liability of individuals managing
undertakings under an amendment to the Act
on Competition and Consumer Protection

Summary

Amendments made in the Act on Competition and Consumer Protection pro-
viding for the liability of people managing undertakings, undoubtedly lead to the
liability for infringing anti-monopoly regulations being extended. The purpose
of this article is to analyse the introduced changes in terms of their subjective
and objective scope, and assessing the reasons for amending the act with the
adopted wording.



Zwrot optaty od pozwu w elektronicznym
postepowaniu upominawczym
— wybrane zagadnienia

Barbara Sudnik-Hryniewicz*

Streszczenie

Prezentowany artykut zawiera rozwazania poswiecone problematyce zwrotu
optaty od pozwu wniesionego w elektronicznym postepowaniu upominawczym
po przekazaniu sprawy sgdowi wtasciwosci ogblnej. Pozew taki po jego przeka-
zaniu wymaga, w mysl przepisu art. 5053 KPC, uzupetnienia o petnomocnictwo
i dokumenty z nim zwigzane, a niekiedy takze uzupetnienia wniesionej uprzed-
nio optaty. Spetnienie tych wymogdéw wobec jednoznacznego brzmienia powota-
nego przepisu warunkuje kontynuowanie postepowania przed sadem wtasciwosci
og6lnej. W przeciwnym razie postepowanie winno ulec umorzeniu. Umorzenie to
z uwagi na aktualng tres¢ przepiséw ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych nie skutkuje zwrotem optaty od pozwu, podczas gdy takim zwrotem
skutkuje cofniecie pozwu. W sytuacji wiec ztozenia przez powoda oSwiadczenia
o cofnieciu pozwu przed uzupetnieniem brakéw formalnych pozwu przekazanego
z elektronicznego postepowania upominawczego powstaje problem o znacznej
doniostosci praktycznej, ktory z przepiséw — art. 505% czy tez 355 § 1 KPC — wi-
nien stanowi¢ podstawe umorzenia postepowania, a w konsekwencji, czy w jego
skutek powdd moze zasadnie domagac sie zwrotu optaty od pozwu. Ponizsze roz-
wazania, poza préba odpowiedzi na to pytanie, obejmuja takze propozycje zmian
przepisbw w tym zakresie.

" Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Srédmiescia we Wroctawiu.
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Barbara Sudnik-Hryniewicz, Zwrot optaty od pozwu w elektronicznym postepowaniul...

Elektroniczne postepowanie upominawcze!, znane jako EPU, wprowadzito do
polskiego porzadku prawnego dotychczas nieznang hybryde tgczacg w istocie
dwa postepowania rozpoznawcze toczace sie przed dwoma réznymi sagdami, choc
w tej samej instancji. Jego istota sprowadza sie zasadniczo do tego, ze o ile po-
stepowanie to merytorycznie nie zakonczy sie w sadzie rozpoznajacym sprawe
w EPU, to jest ona wobec braku podstaw do wydania nakazu zaptaty badz? tez
po wniesieniu od niego sprzeciwu przekazywana do sadu wtasciwosci ogoblnej
pozwanego. Sad ten, najogoblniej rzecz ujmujac, rozpoznaje ja wedtug innych juz
regut? i zasadniczo od nowa3.

Tego rodzaju postepowanie nie byto znane polskiej procedurze cywilnej,
zwtaszcza w dacie uchwalenia ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych®, w ktérej w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw KPC
w zakresie elektronicznego postepowania upominawczego nie wprowadzono
zadnych uwzgledniajgcych specyfike tego postepowania zmian.

Niniejsze opracowanie bedzie wiec z jednej strony prébg ukazania trudnosci
pojawiajacych sie w stosowaniu w ramach elektronicznego postepowania upo-
minawczego przepisoOw ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
przewidzianych zasadniczo dla innego rodzaju postepowan i réwnoczesdnie proba
usuniecia pojawiajacych sie w praktyce orzeczniczej rozbieznosci wraz z propo-
zycja koniecznych zmian de lege lata.

Zasadag wyrazong w art. 130 § 1 zd. 1 KPC jest, ze sad podejmie czynnoSci
wytacznie na skutek pisma procesowego pozbawionego brakéw formalnych unie-
mozliwiajgcych nadanie mu biegu i nalezycie optaconego.

W ramach elektronicznego postepowania upominawczego, o czym przesadzo-
no wprost w art. 130 § 6 KPC, pozew wnosi sie wraz z optatg sadowg’. Wnie-
sienie pozwu bez optaty nie wywotuje skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesie-
niem pisma procesowego do sadu. Przepiséw tych nie stosuje sie, jezeli powod
jest zwolniony od kosztéw sagdowych z mocy prawa. Zaznaczenia tez wymaga, ze
w ramach elektronicznego postepowania upominawczego niemozliwe jest uzy-
skanie zwolnienia od kosztow sgdowych®.

Oznacza to, ze zasada w elektronicznym postepowaniu upominawczym jest
uiszczenie optaty sadowej, zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 pkt 2 KSCU, w wy-
sokosci czwartej czeSci optaty.

W postepowaniu tym wiec mozliwe jest uzyskanie merytorycznego rozpozna-
nia sprawy za jedynie czwartg czes¢ optaty uiszczanej, co do zasady, w sprawach
cywilnych. Wedtug stusznych zamierzen autoréw zmian, poza innymi jeszcze udo-
godnieniami, okreslenie wysokosci optaty na tak niskim poziomie miato stanowic

! Wprowadzone ustawg z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw, Dz.U. Nr 26, poz. 156 ze zm.
Zobacz: art. 505% § 3 KPC.

Zobacz: art. 505% § 1 KPC, w ktérym stanowi sie bez wyjatku, ze wskutek wniesienia sprzeciwu, niezaleznie od zakresu zaskarzenia,
nakaz zaptaty traci moc w catosci.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1025 ze zm., dalej jako: KSCU.

Sposéb uiszczania optaty sagdowej w elektronicznym postepowaniu upominawczym okresla przepis art. 2a rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 31.1.2006 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 27, poz. 199 ze zm.

¢ Tak w art. 104a KSCU wytgczajacym stosowanie w tym postepowaniu art. 105 KSCU.
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zachete do kierowania pozwoéw w sprawach, ktérych rozpoznanie jest mozliwe na
podstawie treSci uzasadnienia pozwu, wtasnie do rozpoznania w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. W braku podstaw do wydania nakazu zaptaty
zgodnie z zadaniem pozwu optata ta aktualnie wymaga uzupetnienia’.

W ramach elektronicznego postepowania upominawczego zatem dojs¢ moze
do wydania orzeczenia merytorycznego, a wiec rozpoznania sprawy przy uisz-
czeniu jedynie czwartej czesci optaty, czyli w najnizszej przewidzianej aktualnie
obowigzujacymi przepisami prawa wysokosci®.

Pozwany o toczacym sie w ramach elektronicznego postepowania upominaw-
czego postepowaniu dowie sie dopiero po doreczeniu mu nakazu zaptaty wraz
z odpisem pozwu. Nakaz zaptaty moze zaskarzy¢ sprzeciwem. Wniesienie sprzeci-
wu nie podlega zadnej optacie, tak jak ztozenie wniosku o przywrécenie terminu.

Optacie nie podlega tez skarga na orzeczenie referendarza sagdowego i zazale-
nie w elektronicznym postepowaniu upominawczym?®. Wolne od optat sg zatem
srodki, ktérymi pozwany moze kwestionowaé¢ wydane w elektronicznym poste-
powaniu upominawczym orzeczenia.

Podobnie powdd w toku postepowania, co do zasady, nie bedzie musiat po-
nosi¢ dalszych kosztéw z tytutu optaty, bowiem po przekazaniu sprawy do sadu
witasciwosci ogblnej po wniesionym przez pozwanego sprzeciwie zastosowanie
znajduje znowelizowany przepis art. 505" § 1 KPC, naktadajacy na powoda je-
dynie obowiazek uzupetnienia pozwu o petnomocnictwo i jego odpis.

Inaczej natomiast przedstawia sie sytuacja powoda, gdy sad rozpoznajacy
sprawe w elektronicznym postepowaniu upominawczym stwierdzi brak podstaw
do wydania nakazu zaptaty badz tez nakaz taki, w mysl przepisu art. 5053* KPC,
uchyli. Wtedy powod obowigzany jest na wezwanie!! sagdu uisci¢ w zakreslonym
terminie 2 tygodni optate uzupetniajaca. Jej nieuiszczenie, jak tez nieuzupetnie-
nie braku poprzez przedtozenie petnomocnictwa wraz z odpisem i ewentualnie
dokumentami wykazujacymi umocowanie w sprawie dziatajgcego za powoda
petnomocnika skutkowaé bedzie umorzeniem postepowania w mysl przepisu
art. 5053 § 1 KPC.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze, co do zasady, w tak zakonczonym poste-
powaniu nie dokonuje sie zadnych doreczen dla pozwanego, zarowno pozwu'?,
jak i orzeczeh o uchyleniu nakazu zaptaty i przekazaniu sprawy do rozpozna-

Zobacz: uchw. SN z 10.10.2013 r,, Ill CZP 56/13, OSNC 2014, Nr 6, poz. 57.

Wyjatkiem jest postepowanie uproszczone o czynsz najmu lokali mieszkalnych i optat obcigzajgcych najemce oraz optat z tytutu ko-
rzystania z lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu. Poréwnaj: art. 505! pkt 2 KPC
i art. 28 pkt 1-4 KSCU.

° Tak w art. 95 ust. 4 KSCU.

Nowelizacja ustawg z 10.5.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2013 r. poz. 654. Zgodnie z poprzednim
brzmieniem przepisu po przekazaniu sprawy do sadu witasciwosci ogélnej wobec stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu
zaptaty nie byto podstaw do uzupetnia optaty, co stwarzato mozliwosé obejscia przepiséw ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych i dostepu do sadu jedynie za czwartg czes¢ optaty, zwtaszcza ze zaden z przepiséw nie przewidywat jej wyréwnania w zwigz-
ku z merytorycznym zakoniczeniem postepowania. Zobacz tez: uchw. SN z 10.10.2013 r., Ill CZP 56/13, OSNC 2014, Nr 6, poz. 57.
Optata ta bedzie zalezna od rodzaju postepowania uproszczonego — vide art. 28 KSCU.

Uznac takze za niedoreczony nalezy odpis nakazu zaptaty (nastepnie uchylony) oraz pozwu, wobec istnienia przeszkod, o ktérych
mowa w tresci art. 499 § 1 pkt 4 KPC i art. 502! KPC.
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Barbara Sudnik-Hryniewicz, Zwrot optaty od pozwu w elektronicznym postepowaniul...

nia sgdowi witasciwosci ogélnej, o czym moéwi wprost tres¢ art. 50533 § 2 KPC
i art. 505%*§ 2 KPC.

Po przekazaniu sprawy do sadu wtasciwosci ogdlnej nastepuje etap uzupetnie-
nia niektorych brakéw pozwu, przy czym ich nieuzupetnienie nie skutkuje zwro-
tem pozwu, lecz umorzeniem postepowania.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze odrzucenie pozwu badz jego zwrot na eta-
pie elektronicznego postepowania upominawczego skutkowac bedzie zwrotem
optaty uiszczonej od pozwu w petnej wysokosci zgodnie z trescig art. 79 ust. 1
pkt 1lit. a i b KSCU. Réwniez cofniecie pozwu do momentu wystania pozwane-
mu odpisu pozwu wraz z odpisem wydanego w sprawie nakazu zaptaty — wo-
bec tresci art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b KSCU — skutkowaé bedzie zwrotem optaty
uiszczonej od pozwu w petnej wysokosci. Po wystaniu natomiast, a przed upra-
womocnieniem, nakaz podlegatby uchyleniu, zas optata zwrotowi w potowie!3.

Na tym etapie elektronicznego postepowania upominawczego powdd moze
sktada¢ oSwiadczenia w przedmiocie pozwu i samego postepowania drogg elek-
troniczna', az do uprawomocnienia sie postanowienia o przekazaniu sprawy do
sadu wtasciwosci ogblnej. Od tej chwili, z racji definitywnego zakonczenia elek-
tronicznego postepowania upominawczego, oswiadczenia ztozone droga elek-
troniczng (na razie dla innego rodzaju postepowan niedopuszczalng) wymagaja
uzupetnienia, jak kazde inne pismo procesowe, zgodnie z art. 126 KPCi n.

Po przekazaniu sprawy do sadu wtasciwosci ogblnej, jak juz zaznaczono, sad
ten winien wezwaé powoda do uzupetnienia pozwu w zaleznosci od dotychczaso-
wego przebiegu elektronicznego postepowania upominawczego w mysl przepisu
art. 505%7 § 1 KPC. Jego nieuzupetnienie skutkuje obligatoryjnym umorzeniem
postepowania, o czym stanowi przepis art. 505%” § 2 KPC.

W przypadku umorzenia postepowania na podstawie art. 505%” § 2 KPC ani
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, ani ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych nie przewidujg zwrotu optaty sagdowej, zarbwno w catosci,
jak'i w czesci, bez wzgledu tez na to, jaka byta przyczyna przekazania sprawy do
sadu wtasciwosci ogblnej®.

W sytuacji wiec, gdy powdd, ktéry nie decyduje sie na kontynuowanie poste-
powania przed sagdem wtasciwosci ogdlnej, w tym wobec tresci zarzutow podnie-
sionych przez pozwanego, by minimalizowac jego koszty, cofa pozew.

Cofniecie pozwu —w mysl art. 355 § 1 KPC — powodowaé winno z zasady!®
umorzenie postepowania.

13 Zobacz: art. 332 § 2 KPC w zw. z art. 5052 KPC. Zaznaczenia wymaga, co podnoszone jest w doktrynie, ze wbrew dostownemu brzmie-
niu przepisu zastosowanie w elektronicznym postepowaniu upominawczym znajdujg takze przepisy dotyczace procesu, przy czym
uwaza sie, ze wyprzedzajg je zaréwno przepisy dotyczace elektronicznego postepowania upominawczego zwarte w czesci ogélnej, jak
i postepowania upominawczego. Tak: K. Weitz, Komentarz do art. 505% KPC, LEX/el.

14 Zobacz: art. 505! KPC i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.12.2009 r. w sprawie wnoszenia pism procesowych drogg elek-
troniczng w elektronicznym postepowaniu upominawczym, Dz.U. Nr 226, poz. 1832, a takze art. 125 § 2! KPC i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 20.10.2015 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sagdowe, Dz.U. z 2015 r. poz. 1783.

15 Mogta by¢ to przyczyna zaréwno merytoryczna, jak i pozamerytoryczna, np. brak mozliwosci doreczenia pozwanemu odpisu nakazu
zaptaty w kraju.

16 Zobacz przestanki z art. 203 § 4 KPC uznania cofniecia powédztwa za niedopuszczalne.
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Powstaje zatem zagadnienie, czy wobec nieuzupetnienia brakéw pozwu do-
puszczalne jest umorzenie postepowania na zasadach og6lnych, tj. na podstawie
art. 355§ 1 KPC, i zwrdcenie stronie catej bgdZ potowy optaty w mysl przepisu
art. 79 ust. 1 pkt 1lit. bi ust. 1 pkt 3 lit. a KSCU, czy tez konieczne jest umo-
rzenie postepowania na podstawie przepisu majacego charakter szczegélny, t;.
art. 505%7 § 1 in fine KPC, skutkujgce brakiem mozliwosci odzyskania optaty s3-
dowej od pozwu nawet w czesci'’.

Cofniecie pozwu jako akt dyspozytywny strony moze mie¢ miejsce do prawo-
mocnego zakonczenia postepowania'®. Uznaje sie, ze jest mozliwe wobec pozwu,
ktérego brakéw nie uzupetniono, a nawet o uzupetnienie ktérych powoda nie
wezwano. Zarzadzenie o zwrocie pozwu doreczane jest jedynie powodowi. Po-
stanowienie o umorzeniu zas doreczane jest obu stronom procesu, a wieci po-
zwanemu.

Pojawiajg sie jednak gtosy przeciwne!®, méwigace, ze nie mozna cofngé pozwu,
ktéry nie zostat skutecznie wniesiony, a wiec ktéremu nie mozna nadac biegu,
wobec czego pozew obarczony brakami, mimo osSwiadczenia powoda o jego cof-
nieciu, winien podlega¢ zwrotowi.

Wyktadnia jezykowa i celowoSciowa przepiséw art. 130 i 203 KPC oraz
art. 355 KPC prowadzi do wniosku, ze za trafne uznaé nalezy — wobec ich brzmie-
niai celu—drugie z przedstawionych stanowisk.

Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie z tym, ze mozliwe jest cofniecie pozwu przed
jego skutecznym wniesieniem. Pismo obarczone brakami winno podlegaé zwro-
towi, o czym przesadza wprost tres¢ art. 130 KPC, nawet wtedy, gdy do uzupet-
nienia tych brakéw nie wezwano.

W takiej sytuacji wobec ztozenia oSwiadczenia o cofnieciu pozwu, ktére na-
lezatoby odczytac jako brak woli powoda do kontynuowania procesu, przewod-
niczacy winien zwroci¢ pismo bez wzywania o braki®.

Przyjecie innego rozwigzania oznaczatoby dazenie do kontynuowania procesu
wbrew jednoznacznemu stanowisku powoda, z drugiej zas strony bytoby wyra-
zem nadmiernego formalizmu, ktéry mogtby doprowadzi¢ badz do zwrotu pozwu,
ale w pézniejszym terminie (jesli powdd nie uzupetnitby jego brakéw), badz do
koniecznosci umorzenia postepowania i doreczenia odpisu orzeczenia o umo-
rzeniu pozwanemu, czego powo6d réwniez moégt chcie€ unikna¢.

Zaznaczenia jednak wymaga, ze zaréwno optata od pisma zwréconego, jak
i cofnietego przed wystaniem odpisu stronie przeciwnej podlega zwrotowi w ca-
tosci w mysl przepisu art. 79 KSCU.

Odnoszac powyzsze do elektronicznego postepowania upominawczego, nie
sposéb nie dostrzec, ze ustawodawca uzaleznit przejscie sprawy do etapu przed
sagdem wtasciwosci ogblnej od uzupetnienia brakéw pozwu.

70 odmiennosci skutkéw umorzenia postepowania na obu wskazanych podstawach w kontekscie przerwania biegu przedawnienia
wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 21.11.2013 r, Ill CZP 66/13, OSNC 2014, Nr 7-8, poz. 72.

8 Tak: wyr. SN z 28.6.2007 ., IV CSK 110/07, Legalis.
19 Tak tez: J. Kaplinska, Cofniecie pozwu przed nadaniem mu prawidtowego biegu, PS 2003, Nr 11-12, 5. 94 i n.
2 Ibidem.
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Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy powod dziatajgcy samodzielnie
nie ma obowigzku wniesienia optaty uzupetniajacej. Wtedy, wobec aktualnego
brzmienia przepisu art. 505% § 1 KPC, przekazanie sprawy do sadu wtasciwosci
ogblnej skutkowac bedzie jedynie wezwaniem pozwanego do uzupetnienia bra-
kéw formalnych.

Wobec powyzszego, analogicznie uznaé by nalezato, ze skoro braki pozwu po
przekazaniu sprawy z elektronicznego postepowania upominawczego do sadu
witasciwosci ogoblnej nie zostaty uzupetnione, to postepowanie, mimo ztozonego
oSwiadczenia o cofnieciu pozwu, winno zosta¢ umorzone na podstawie stano-
wigcego lex specialis art. 5053 KPC (analogicznie do art. 130 KPC), a nie prze-
pisu art. 355 § 1 KPC.

W konsekwenc;ji takiego uksztattowania ,,przejscia” sprawy do fazy rozpozna-
nia przez sad witasciwosci ogblnej wytaczona zostata mozliwos¢ uzyskania przez
powoda zwrotu optaty na podstawie przepisu art. 79 KSCU, w ktérym mowa jest
wprost o pismie cofnietym.

W sytuacji wiec ztozenia przez powoda oswiadczenia o cofnieciu pozwu po-
wstaje istotna watpliwosé, ktéry z konkurencyjnych przepiséw winien stanowig,
w przypadku uznania cofniecia pozwu za dopuszczalne, podstawe prawng umo-
rzenia postepowania, a w konsekwencji — czy powodowi nalezy sie zwrot optaty
od pozwu w catosci badz czesci.

W przypadku dziatania powoda w procesie samodzielnie i w sytuacji braku
koniecznosci uzupetnienia optaty nie powstaje koniecznos¢ uzupetnienia jakich-
kolwiek brakéw pozwu i stosowania w przypadku ich nieuzupetnienia przepisu
art. 505%7 § 1 KPC. Dlatego tez ztozenie oSwiadczenia o cofnieciu pozwu skutko-
wac bedzie umorzeniem postepowania na podstawie art. 355§ 1 KPC a w dal-
szej konsekwencji zwrotem optaty od pozwu w catoSci badz w czesci.

Natomiast w pozostatych przypadkach —z uwagi na jednoznaczng tresé prze-
pisu art. 505% § 1 in fine KPC — uznac nalezatoby, ze ztozenie oSwiadczenia o cof-
nieciu pozwu po przekazaniu sprawy z elektronicznego postepowania upomi-
nawczego do sadu wtasciwosci ogblnej przed uzupetnieniem brakéw formalnych
pozwu skutkowaé by musiato, mimo ztozonego oSwiadczenia o cofnieciu pozwu,
wezwaniem do uzupetnienia jego brakéow.

Ztozenie oSwiadczenia o cofnieciu pozwu przed uzupetnieniem brakéw pozwu,
ktérym jest z zasady kazdorazowo przedtozenie petnomocnictwa?!, moze rodzi¢
watpliwos¢ takze z tej przyczyny, ze wobec braku petnomocnictwa wymaganego
zgodnie z treScig art. 89 § 1 KPC nie wiadomo, czy oSwiadczenie pochodzi od
osoby uprawnionej do reprezentowania w procesie powoda, ktéry nie wystepuje
w nim samodzielnie.

Skoro jednak pismo obejmujace oSwiadczenie o cofnieciu pozwu zostato zto-
zone bez petnomocnictwa, powstaje na tym etapie postepowania dalsza watpli-
wos¢, a mianowicie: czy pismo obejmujace cofniecie pozwu ztozone bez petno-

21 Zobacz: post. SO w Szczecinie z 14.8.2014 r,, Il Cz 1245/14, LEX 1731035 oraz wyr. SN z 6.4.2011 ., Il UK 316/10, MoPr 2011, Nr 6,

5.282.
S "
% g
.



Zeszyt 2(22)/2016

mocnictwa winno zostaé uzupetnione w mysl art. 130 KPC w terminie tygodnia
od dnia doreczenia wezwania do jego uzupetnienia pod rygorem zwrotu pisma,
czy tez —w mysl art. 505%7 KPC —w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia we-
zwania pod rygorem umorzenia postepowania.

Ustawodawca, formutujac przepisy o elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym, w sposob wyrazny podzielit je na dwa etapy, przy czym wskazat, ze
rozpoczecie drugiego z nich nastepuje z chwilg uprawomocnienia postanowienia
o przekazaniu sprawy do sadu wtasciwosci ogoblnej. Dalszy bieg postepowania
uzaleznit jednak od uzupetnienia okreslonych brakéw pozwu. W przeciwnym wy-
padku ustawodaweca przewidziat jego obligatoryjne umorzenie.

Skoro wiec ustawodawca uznat za konieczne uzupetnienie brakéw pozwu, wa-
runkujac od tego dalszy etap postepowania, to uznac nalezy, ze ich uzupetnienie
stanowi warunek konieczny wydania orzeczenia innego niz umorzenie postepo-
wania?? na podstawie art. 505% KPC. W konsekwencji umorzenie postepowania
na innej podstawie moze nastapi¢ dopiero po uzupetnieniu brakow.

Zatem wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu bedzie konieczne
nawet wobec ztozenia przez powoda dziatajgcego przez petnomocnika osSwiad-
czenia o cofnieciu pozwu. Powéd nie moze bowiem na tym etapie postepowania,
kiedy pozew obarczony jest brakami (analogicznie do zwrotu pozwu), skutecznie
go cofngc.

Whniosek ten wynika wprost z tresci przepiséw. Odmienne ich stosowanie,
tj. umarzanie postepowania w oparciu o przepis art. 355 § 1 KPC, pozosta-
je w sprzecznosci z literalnym brzmieniem stanowigcego lex specialis przepisu
art. 505% § 1 KPC, jego umiejscowieniem wsrdd przepisow regulujacych elektro-
niczne postepowanie upominawcze i celem wyrazonej w nim normy.

W tej sytuacji wezwanie do uzupetnienia brakéw pisma obejmujacego
oSwiadczenie o cofnieciu pozwu poprzez przedtozenie petnomocnictwa w try-
bie art. 130 KPC uznac nalezy za zbedne. Kazdorazowo nalezy bowiem wezwaé
petnomocnika powoda do uzupetnienia brakéw pozwu, w tym wykazania umo-
cowania i przedtozenia petnomocnictwa, gdyz — jak wyzej wskazano — bez spet-
nienia tego warunku nie jest mozliwe, co do zasady, wydanie innego orzeczenia
niz o umorzeniu postepowania na postawie art. 505 § 1 KPC. Nawet wiec,
gdyby brak ten zostat uzupetniony w trybie art. 130 KPC, umorzenie postepo-
wania nie moze nastapi¢ na podstawie art. 355 § 1 KPC, ktéry w tej sytuacji
nie znajduje zastosowania?.

Praktyka w tym zakresie bywa jednak rézna, w zaleznosci od tego, ktéra
z koncepcji zostanie uznana za stuszna.

Budzi to uzasadnione kontrowersje i watpliwosci. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
powdd, ktéry cofnat pozew przed uprawomocnieniem sie postanowienia o prze-

22 Do orzeczen tych nie nalezy oczywiscie postanowienie o odrzuceniu pozwu, ktére z uwagi na swoja specyfike moze zapas¢ na kazdym
etapie postepowania, takze przed wezwaniem do uzupetnienia brakéw pozwu. Z zasady bowiem zaistnienie negatywnej przestanki
procesowej skutkujacej odrzuceniem pozwu wytacza potrzebe uzupetniania brakéw pozwu.

2 Zdarza sie réwniez, Ze juz sad rozpoznajacy sprawe w EPU uznaje za niedopuszczalne cofniecie pozwu po uprawomocnieniu sie orze-
czenia o przekazaniu sprawy do sadu wtasciwosci ogélnej.
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kazaniu sprawy do sadu wtasciwosci og6lnej, uzyska zwrot optaty bez koniecz-
nosci podejmowania dalszych czynnosci, w tym jej uzupetnienia. Gdy natomiast
ztozy oSwiadczenie o cofnieciu powddztwa po prawomocnym przekazaniu spra-
wy do sadu wtasciwosci ogoblnej, aby uzyskaé zwrot optaty od pisma cofnietego
(wskutek umorzenia postepowania na podstawie art. 355 § 1 KPC), bedzie musiat
uzupetni¢ braki, w tym takze uisci¢ optate uzupetniajgcg w sytuacjach przewi-
dzianych trescig art. 505%7 § 1 KPC.

Powyzsze ma tez dalsze konsekwencje procesowe w sytuacji powstania obo-
wigzku zwrotu potowy optaty, o ktérej mowa w tresci art. 79 ust. 3 lit. a KSCU.

W wyniku skutecznego cofniecia pozwu, tj. do chwili uprawomocnienia sie
postanowienia o przekazaniu sprawy do sgdu wtasciwosci ogdlnej, w razie umo-
rzenia postepowania zwrécona zostanie potowa optaty od pozwu, jaka zostata
uiszczona przy wniesieniu pozwu w mysl przepisu art. 79 ust. 3 lit. a KSCU.
Konsekwentnie wiec, wobec brzmienia przepisu art. 5053 § 1 KPC, przyjmujac,
ze cofniecie pozwu po przekazaniu sprawy do sgdu wtasciwosci ogélnej moze na-
stapic jedynie po uzupetnieniu brakéw pozwu, w tym uiszczeniu optaty uzupet-
niajacej, okaze sie, ze jej potowa, jaka podlega¢ miataby zwrotowi na podstawie
przepisu art. 79 ust. 3 lit a KSCU, bedzie liczona nie od potowy optaty uiszczo-
nej od pozwu, ale od potowy tej optaty i optaty uiszczonej wskutek uzupetnienia
pozwu. Oznacza to, ze pow6d moze faktycznie otrzymac zwrot optaty w nizszej
wysokosci, niz gdyby ztozyt oSwiadczenie o cofnieciu pozwu przed uprawomoc-
nieniem sie postanowienia o przekazaniu sprawy do sadu wtasciwosci ogélnej,
bowiem bedzie ona liczona od optaty uiszczonej w petnej, naleznej dla danej ka-
tegorii sprawy, wysokosci®*.

Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych stanowi, ze zwrotowi
podlega optata. W innych jej czeSciach stanowi sie o optacie naleznej, nie prze-
widujac przy tym rozréznienia na optate uiszczong uprzednio i nastepczo. Ozna-
czatoby to, ze zarzadzajac zwrot optaty wobec cofniecia pozwu, nalezatoby przyjaé
za podstawe optate uiszczong w sprawie, a wiec takze w czesci uzupetnione;j.
Mogtoby sie zatem okazaé, zwtaszcza przy zmianie trybéw, Zze uiszczenie optaty
uzupetniajacej narazataby powoda na poniesienie znacznie wyzszych kosztow
sgdowych w celu de facto ich odzyskania.

W kazdym razie powod na tym etapie postepowania bez uzupetnienia brakéw
pozwu w trybie art. 505 § 1 KPC, wobec aktualnego brzmienia tego przepisu,
nie powinien uzyskac zwrotu optaty uiszczonej przy wniesieniu pozwu w catosci
badZz w czesci, mimo cofniecia pozwu i tresci przepisu art. 79 ust. 1 pkt 1lit. b
i ust. 3 lit. a KSCU.

Rozwazenia wymaga, jakie racje przemawiajg za tego rodzaju dywersyfikacja
pozycji powoddéw na réznych etapach postepowania.

Oczywiste jest, ze optata od pozwu, w sytuacji gdy brak jest podstaw do wy-
dania orzeczenia merytorycznego w elektronicznym postepowaniu upominaw-

2 Wptyw na jej wysokos¢ moze miec takze decyzja co do trybu postepowania, w jakim sprawa bedzie rozpoznawana, jakg podejmie sad,

ktoremu sprawa zostata przekazana.
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czym, wymaga uzupetnienia?®. Takie rozwigzanie ma przeciwdziata¢ obchodzeniu
przepisow o wysokosci optat naleznych w tych sprawach, ktére nie nadaja sie do
rozpoznania w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

Dla powoda zatem po przekazaniu sprawy do sagdu wtasciwosci ogblnej nie
powinno mie¢ znaczenia, zwtaszcza finansowego, w ktérym momencie cofnie
on pozew, skoro nie chce kontynuowaé postepowania i nie popiera juz swego
zadania. Koniecznos¢ wniesienia dalszej optaty tylko po to, by odzyskaé juz te
wniesiong, moze zostac odebrana jako swego rodzaju sankcja za zbyt p6zne cof-
niecie pozwu, a posrednio takze optata za czynnosci sadu podjete po wydaniu
i doreczeniu postanowienia o przekazaniu, ktére ograniczaja sie do przestania
i wydrukowania akt, zarejestrowania sprawy i jej zadekretowania.

Przy aktualnej konstrukcji przepiséw nie mozna bowiem uzna¢, ze optata uisz-
czona wraz z pozwem zostanie ,,skonsumowana” przez czynnosci sadu, ktérych
efektem bedzie stwierdzenie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym, bowiem po przekazaniu tej sprawy do
sadu wtasciwosci ogblnej i uzupetnieniu brakéw pozwu w mysl| przepisu art. 505
§ 1 KPC, jesli powdd skutecznie cofnie pozew, otrzyma zwrot optaty w petnej
wysokosci, o czym przesadza wprost tres¢ art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b KSCU.

Optata ta nie jest takze uiszczana za przekazanie sprawy do sadu wtasciwosci
ogblnej ani tez za wezwanie do uzupetnienia brakéw pozwu, bowiem po ich uzu-
petnieniu i skutecznym cofnieciu pozwu jest ona zwracana na podstawie tego
samego przepisu ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych w petnej
wysokosci.

Brak jest wiec podstaw do uznania, ze optata ta zostaje skonsumowana badz
za merytoryczng (aczkolwiek negatywng) ocene pozwu i jego zgdania, badz przez
pozostate czynnosci sagdu (podejmowane skadinad takze w innego rodzaju spra-
wach).

Wydaje sie wiec zasadne, takze z punktu widzenia dalszego, 5cisle ukierunko-
wanego przez ustawodawce toku elektronicznego postepowania upominawcze-
go, ktére wobec nieuzupetnienia brakéw pozwu zakonczy sie jego umorzeniem,
by umozliwi¢ powodowi cofniecie pozwu na etapie postepowania przed sadem
witasciwosci ogblnej i uzyskanie zwrotu optaty od pozwu jeszcze przed wezwa-
niem badz uzupetnieniem brakéw pozwu w trybie art. 505§ 1 KPC.

Wobec powyzszego, jako konieczne jawi sie rozwazenie zmiany tresci przepi-
su art. 505 KPC w ten sposob, by w przypadku cofniecia pozwu po przekazaniu
sprawy do sadu wtasciwosci ogblnej zobowigza¢ powoda sktadajacego oswiad-
czenie w tym przedmiocie do jego ztozenia wraz z odpisem, a jesli dziata on
przez petnomocnika — do wykazania przez niego swego umocowania i ztozenia
petnomocnictwa w mysl przepisu art. 89 § 1 zd. 1 KPC. Wtedy skuteczne cofnie-
cie pozwu w sprawie rozpoznawanej w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym, a przekazanej do sadu wtasciwosci ogblnej statoby sie mozliwe takze

25 Zobacz: post. SA we Wroctawiu z 19.8.2013 r., ACz 1564/13, OSAW 2014, Nr 1, poz. 306.
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bez zbednego uzupetnienia brakéw tego postepowania, w tym uiszczania optaty
uzupetniajacej, w konsekwencji czego powdd miatby mozliwosé uzyskania zwro-
tu optaty od pozwu, o ktérym mowa w tresci art. 79 KSCU, bez koniecznosci
jakiejkolwiek zmiany tej ustawy.

Proponowana zmiana usuwataby powyzsze rozbieznosci w praktyce,a w kon-
sekwencji istotne mankamenty tego postepowania, prowadzac réwnoczesnie
do ujednolicenia linii orzeczniczej i zwiekszenia zaufania obywateli do panhstwa
i prawa.

The return of a court fee for filing a statement
of claim under electronic writ of payment
proceedings — selected issues

Summary

The article sets out some reflections regarding the problem of returning court
fees for filing statements of claim under electronic writ of payment proceedings,
after the case has been submitted to a court of general jurisdiction. Under Article
505%7 of the Code of Civil Procedure, once submitting, this type of a statement of
claim must be supplemented with a power of attorney and related documents,
and sometimes an additional court fee must also be added to the fee paid earlier.
Under the clear wording of the provision referred to, performing these require-
ments is a prerequisite for the continuation of proceedings before the court of
general jurisdiction. Otherwise, the proceedings should be discontinued. A dis-
continuance, under the current wording of provisions regulating court fees in
civil law cases, does not result in the court fee for the statement of claim being
returned, while the withdrawal of a statement of claim does cause the court fee
to be returned. Therefore, in a case when a claimant declares the withdrawal of
a statement of claim submitted under electronic writ of payment proceedings
before correcting formal defects therein, a problem of material practical impor-
tance arises, which under the provisions of Article 5053” and 355 § 1 of the Code
of Civil Procedure should constitute the basis for discontinuing the proceedings,
and consequently the claimant may justly demand the return of the court fee for
filing the statement of claim. The presented considerations attempt to find an
answer to this question, and also contain a suggestion for amendments to the
provisions regulating this matter.



Wptyw kodeksowego modelu dozywocia na inne
stosunki alimentacji umownej

Przemystaw Rauchut™

Streszczenie

Dozywocie jest przyktadem umownego zabezpieczenia utrzymania oséb roz-
porzadzajacych w tym celu prawem wtasnosci nieruchomosci. W umowie tej
przeplataja sie watki ekonomiczne i alimentacyjne. Obecnie mozemy przewi-
dywa¢ wzrost znaczenia dozywocia w obrocie gospodarczym ze wzgledu na
naturalny proces starzenia sie spoteczefstwa oraz niedostateczng liczbe tatwo
dostepnych nieruchomosci. Na atrakcyjnos¢ dozywocia moze mieé wptyw row-
niez kryzys powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Te okolicznosci
sugeruja potrzebe podjecia badan nad uregulowaniem umowy dozywociaw ko-
deksie cywilnym i wptywem tego modelu na inne stosunki alimentacji umow-
nej. Zasadniczy przedmiot niniejszych rozwazan stanowig implikacje ustawo-
wego uregulowania umowy dozywocia na inne stosunki prawne. Szczeg6lny
akcent zostat potozony na oméwienie umowy, ktérej celem jest zapewnienie
srodkéw utrzymania uprawnionemu ze wzgledu na uprzednie zadysponowanie
innym sktadnikiem majatku niz prawo wtasnosci nieruchomosci. Analizie pod-
dano réwniez wykorzystanie konstrukcji dozywocia jako sposobu rozliczenia
stron w postepowaniu o zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci (dziat spad-
ku, podziat majatku wspdlnego).

* Referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Tucholi.
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Alimentacja to dostarczanie Srodkéw utrzymania innym osobom®. Czesto przyj-
muje ona forme dobrowolnych Swiadczen uzasadnionych wewnetrznym poczu-
ciem stusznosci takiego postepowania po stronie Swiadczacego. Przysporzenia
te zazwyczaj sa zgodne z zasadami wspétzycia spotecznego i wobec tego nie
stanowig Swiadczenh nienaleznych (art. 411 pkt 2 KC).

O wiele istotniejsze jest jednak rozpatrywanie kwestii alimentacji z punk-
tu widzenia cigzacego na konkretnym podmiocie obowiazku cywilnoprawnego.
Obowiazek alimentacyjny moze wynika¢ z ustawy, umowy albo orzeczenia s3-
dowego. Ustawowy obowigzek alimentacyjny, jak sama nazwa wskazuje, wynika
bezposrednio z przepis6w prawa. Umowa dozywocia, umowa renty oraz wszelkie
nienazwane umowy, ktérych przedmiotem jest dostarczanie srodkéw utrzymania
drugiej osobie, stanowig natomiast kontraktowg podstawe alimentacji. W przeci-
wienstwie do pozostatych tytutéow tego rodzaju podstawa zasadniczo nie opiera
sie na stosunku osobistym (rodzinnym) miedzy uprawnionym a zobowigzanym?.
Odmiennie wiec od powyzszych zrodet, dostarczanie utrzymania na podstawie
umowy nie wynika z niedostatku uprawnionego, niemogacego wtasnymi sitami
zadba¢ o konieczne utrzymanie, lecz opiera sie na kontrakcie miedzy przenosza-
cym prawo witasnosci nieruchomosci badz prawo, ktérego przedmiotem jest inne
dobro o znacznej wartosci majatkowej, a nabywca zobowigzanym do okreslo-
nych Swiadczen alimentacyjnych. Alimentacji majacej zrodto w umowie i usta-
wie nie mozna wiec utozsamiaé, poniewaz juz z dotychczasowych uwag mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze dla ustalenia zakresu Swiadczen naleznych uprawnio-
nemu w tym pierwszym przypadku istotne znaczenie ma wytacznie umowa, za$s
w drugim decydujaca role odgrywaja usprawiedliwione potrzeby uprawnionego
i finansowe mozliwosci zobowigzanego.

Modelowym przyktadem umownej alimentacji jest dozywocie, ktérego kodek-
sowa regulacja odnosi sie w zasadzie gtownie do uméw majacych za przedmiot
przeniesienie prawa wtasnosci do nieruchomosci za dozywotnie utrzymanie. Dal-
sze rozwazania nalezy wiec poprzedzi¢ oméwieniem tego stosunku prawnego,
gdyz jego uksztattowanie ma znaczenie réwniez dla wyktadni uméw, ktérych
treScig jest dostarczanie Srodkdw utrzymania w zamian za przeniesienie innego
prawa niz wtasnos¢ nieruchomosci, co uzasadnia z kolei tozsama ratio legis oby-
dwu stosunkéw prawnych.

Instytucja dozywocia okreslona zostata w art. 908 § 1 KC jako umowa prze-
niesienia wtasnosci nieruchomosci z jednoczesnym zobowigzaniem nabywcy do
zapewnienia zbywcy?® dozywotniego utrzymania. W braku odmiennej umowy
nabywca powinien przyjaé¢ zbywce jako domownika, dostarczaé¢ mu wyzywienie,
ubranie, mieszkanie, Swiatto i opat, zapewni¢ mu odpowiednig pomoc i pieleg-
nowanie w chorobie oraz sprawi¢ mu wtasnym kosztem pogrzeb odpowiadajacy
zwyczajom miejscowym. Jak wida¢, alimentacja nie jest w tym stosunku bezin-

! E Sobol (red.), Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 10.
2 Pokrewienstwo — art. 128 KRO; powinowactwo — art. 144 KRO; separacja matzonkéw — art. 61 KRO; ustanie matzefistwa — art. 60 KRO.
> Prawo to moze zostat zastrzezone takze na rzecz osoby bliskiej dla zbywcy (art. 908 § 3 KC).
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teresowna. Dostarczanie Srodkéw utrzymania wynika z uprzedniego przeniesie-
nia wtasnosci nieruchomosci na zobowigzanego do tych Swiadczen. Z punktu
widzenia dozywotnika zatem uzyskiwane przysporzenia maja charakter odptatny.

Umowa dozywocia jest umowg wzajemna, cho¢ cechuje ja pewna swoistos¢,
ktéra wigze sie z jej losowym charakterem. Otéz, skoro prawo dozywocia, jak
kazdy inny stosunek alimentacyjny, wygasa wraz ze Smiercig uprawnionego, to
wobec niepewnosci tego zdarzenia tagczna wartos¢ Swiadczen otrzymanych przez
dozywotnika nie zawsze bedzie ekwiwalentna wobec wartosci nieruchomosci,
ktorej wtasnos¢ zostata przeniesiona na rzecz zobowigzanego. Taka sytuacja jed-
nak nie mogtaby uzasadniaé¢ stosowania przepiséw o skutkach niewykonania
zobowigzah z uméw wzajemnych (art. 490-497 KC), gdyz ustawodawca prze-
widziat szczegblny rezim zmiany tresci prawa dozywocia lub nawet rozwigzania
umowy (art. 913 i 914 KC). W tym aspekcie szczegélnie widoczna jest potrzeba
dokonywania oceny wzajemnoSsci konkretnego obligacyjnego stosunku prawnego
w oparciu o stan rzeczy z chwili zawarcia umowy, a ponadto przy uwzglednieniu
subiektywnych oczekiwan stron*. P6Zniejsze zmiany nie powinny juz mie¢ znacze-
nia dla kwalifikacji zawartej umowy. Z tego tez powodu przy wazeniu, czy war-
tos¢ Swiadczen zastrzezonych na rzecz dozywotnika lub jego osoby bliskiej jest
razaco nizsza, w rozumieniu art. 388 KC, w stosunku do wartosci nieruchomosci,
nie mozna uwzglednia¢ okolicznosci nalezacych do sfery wykonania umowy, lecz
rozpatrywana powinna by¢ sytuacja stron w chwili zawarcia umowy. Zwrécic jed-
nak trzeba zarazem uwage na fakt, ze w razie zamiany wszystkich lub niektérych
uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente na podstawie
art. 913 § 1 KC zakres Swiadczen naleznych dozywotnikowi powinien by¢ obli-
czony wedtug uprawnien wynikajacych z umowy dozywocia, a nie wedtug aktu-
alnych potrzeb dozywotnika. Renta ma bowiem woéwczas charakter ekwiwalentny,
a nie alimentacyjny®. Wysokos¢ renty ustalonej w wyroku moze by¢ nastepnie
zmodyfikowana stosownie do zmiany stosunkéw na podstawie art. 907 § 2 KC.

Z alimentacyjnej funkcji prawa dozywocia stusznie natomiast wywodzi sie
zakaz zbywania tego prawa (art. 912 KC), i to réwniez w zakresie poszczeg6l-
nych roszczen naleznych w przysztosci®. Sad Najwyzszy w wyroku z 21.3.1968 r.
przyjat, ze zakaz zbywania obejmuje nawet roszczenia dotyczace Swiadczen zale-
gtych, ktére ze wzgledu na swoj charakter sg Scisle zwigzane z dozywotnikiem’.
Z drugiej strony nabywca nieruchomosci nie jest w zaden sposéb ograniczony
w rozporzadzaniu wtasnoscia®, z czym wiaze sie wszakze osobista odpowiedzial-
nos¢ kazdego kolejnego nabywcy nieruchomosci obcigzonej prawem dozywocia
za Swiadczenia nim objete w okresie, gdy nieruchomos¢ stanowi jego wtasnos¢
(art. 910 § 2 KC). Zasadnie zatem dopatruje sie doktryna w powyzszym uregu-

4 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 104-105.

5 Uchwata SN 2 6.2.1969 r,, Ill CZP 130/68, OSNC 1969, Nr 11, poz. 192.

¢ Z Radwanski (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ szczegdtowa. System prawa prywatnego. Tom 8, Warszawa 2011, s. 619.
7 Wyrok SN z21.3.1968 ., Il CZ 67/68, OSNC 1968, Nr 11, poz. 197.

8

Dopuszczalnosé zbycia nieruchomosci obcigzonej prawem dozywocia nie jest uzalezniona od wyrazenia przez dozywotnika zgody.
Poréwnaj: post. SN z 12.10.1973 r,, Ill CRN 194/73, OSP 1974, Nr 12, poz. 256.
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lowaniu konstrukcji zobowigzania realnego?, poniewaz zabezpieczeniem roszczen
dozywotnika jest w wyzszym stopniu stosunek podmiotéw prawa do nierucho-
mosci, a nie wzgledna relacja miedzy zbywca nieruchomosci a jej nabywca.
Uprawnienia dozywotnika traktowane sg przy tym przez ustawodawce podobnie
do ograniczonych praw rzeczowych (art. 910 § 1 zd. 2 KC). S3 one skuteczne
wzgledem oséb trzecich nawet wowczas, gdy nie zostaty wpisane do ksiegi wie-
czystej prowadzonej dla nieruchomosci obcigzonej, a rekojmia wiary publicznej
nie chroni nabywcy, ktéry nie wiedziat o uprawnieniach dozywotnika i nawet
przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt sie o nich dowiedzie¢'®. Niemniej
jednak, skoro wedtug art. 249 § 1 KC prawo powstate p6zniej nie moze by¢ wy-
konywane z uszczerbkiem dla prawa powstatego wczesniej (pierwszenstwo),
a z mocyart. 11w zw.z art. 20 ust. 1 KWU ograniczone prawo rzeczowe (prawo
osobiste) na nieruchomosci, ujawnione w ksiedze wieczystej, ma pierwszenstwo
przed takim prawem nieujawnionym w ksiedze, to wydaje sie, ze prawo dozywo-
cia, ktoére zostato wpisane do ksiegi wieczystej, chocby powstato pdzniej, bedzie
miato pierwszenstwo przed ograniczonym prawem rzeczowym, a takze prawem
dozywocia wczesSniej powstatym, ale niewpisanym do ksiegi wieczystej. Z tego
powodu dozywotnik dbajacy o swéj interes powinien sie domagaé wpisu prawa
do ksiegi wieczystej. Wéwczas o pierwszenstwie rozstrzyga chwila, od ktérej li-
czy sie skutki dokonanego wpisu, a wiec co do zasady chwila ztozenia wniosku®.

W doktrynie i orzecznictwie dominuje stanowisko, ze przedmiotem zbycia
w oparciu o umowe dozywocia moze by¢ wtasnosé nieruchomosci®?, udziat we
wspétwtasnosci nieruchomosci®?, a takze prawo uzytkowania wieczystego'. Sta-
nowisko to wynika z jezykowej wyktadni tresci art. 908 § 1 KC', gdzie nie zo-
stato wprowadzone ograniczenie przedmiotu umowy do konkretnego rodzaju
nieruchomosci. Niemniej jednak strony w ramach swobody uméw (art. 353! KC)
moga w zamian za utrzymanie do konca zycia zadysponowac prawem innym
niz wtasnos¢ nieruchomosci, a w szczegblnosci spoétdzielczym wtasnosciowym
prawem do lokalu. Wéwczas takiej umowy nie nalezy nazywaé dozywociem?.
Zdaniem Sadu Najwyzszego!” nie ma przeszkdd prawnych, aby osoba niedyspo-
nujgca nieruchomoscia, ale posiadajaca inng rzecz lub prawo o okreslonej war-
tosci ekonomicznej przeniosta je na rzecz innej osoby, ktéra zapewni niezbedng
jej pomoc i opieke. Niemoznos¢ uczynienia tego prowadzitaby do nieréwnego
traktowania os6b, ktére nie sg wtascicielami nieruchomosci, ale majg np. spét-
dzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu (a wiec prawo o réwnie silnym co wtas-

° Z. Radwariski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegdlna, Warszawa 2008, s. 285.

10 Artykut 7 pkt 2 ustawy z 6.7.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 707 ze zm., dale] jako: KWU.

1 Artykut 12 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 i art. 29 KWU.

127 Radwariski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania..., op. cit., s. 284.

13 Wyrok SN z 30.3.1998 r,, IIl CKN 219/98, Legalis.

1 | Stecki, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1980, s. 819.

5 Co do prawa uzytkowania wieczystego poprzez odestanie zawarte w art. 237 KC.

16 W orzecznictwie za ugruntowane nalezy uznac stanowisko, Ze opisywana umowa zasadniczo nie jest sprzeczna z prawem i nie zmierza
do obejscia ustawy. Poréwnaj: wyr. SA w Warszawie z 25.2.2015 r., VI ACa 581/14, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

7 Wyrok SN z 15.10.2014 ., V CSK 653/13, www.sn.pl.
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noS¢ znaczeniu), a z uwagi na wiek czy stan zdrowia potrzebujg opieki osoby
trzeciej, szczegblnie w sytuacji, gdy nie moga oczekiwac takiej pomocy od czton-
kéw najblizszej rodziny.

Poniewaz jednak umowa majgca za przedmiot przeniesienie prawa do inne-
go sktadnika majatku niz nieruchomosé nie jest dozywociem, to nie mozna do
niej bezposrednio stosowa¢ materialnych regulacji kodeksowych odnoszacych sie
wytacznie do takiej umowy nazwanej. Poczynic tu trzeba zastrzezenie, ze wyko-
rzystanie konkretnych rozwigzah konstrukcyjnych odnoszacych sie do dozywocia
mogtoby zostac objete wolg stron i zamieszczone w treSci umowy nienazwanej,
przy jej zawarciu. Konsekwencjg tego pogladu bedzie wiec chociazby wyklucze-
nie mozliwosci modyfikacji badz rozwigzania umowy nienazwanej przy zastoso-
waniu instytucji wtasciwych prawu dozywocia, o ile strony takiej ewentualnosci
zawczasu nie przewidziaty i nie dopuscity w samej tresci umowy. Nie sprzeciwia
sie takiemu zastrzezeniu wtasciwos¢ (natura) tego rodzaju umoéw, a to dlatego,
ze wzmacnia ona ich alimentacyjny charakter i wtasciwie zabezpiecza interesy
majatkowe zbywcy. Konstrukcja ta bedzie jednak skuteczna tylko miedzy stro-
nami umowy, a wiec dalszy nabywca przedmiotowego prawa nie jest zwigzany
wprowadzonym zastrzezeniem, gdyz w tym zakresie zastosowanie art. 910 § 2
KC w drodze analogii nalezy wykluczy¢. Przepisy ustawowe nie przewidujg za$s
ujawnienia w ksiedze wieczystej prowadzonej dla spétdzielczego wtasnoscio-
wego prawa do lokalu roszczen opartych na omawianym stosunku umownym
i z tego powodu nie mogtyby one uzyska¢ skutecznosci wzgledem praw nabytych
przez czynnos¢ prawng po ich ujawnieniu'®. Réwniez strony umowy nie mogtyby
narzuci¢ kolejnemu nabywcy, bez jego zgody, obowiazku respektowania postano-
wien zastrzegajacych Swiadczenia na rzecz pierwotnego zbywcy, co jest oczywiste
i nie wymaga dalszych wyjasnien.

Sciste trzymanie sie rozréznienia miedzy stosunkiem dozywocia a nienazwana
umowa, ktérej przedmiotem nie jest nieruchomosé, lecz funkcja jej zmierza do za-
pewnienia zbywcy dozywotniego utrzymania, moze prowadzi¢ do niepozadanych
rezultatow z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnoSci. Jezeli bowiem
do stosunku wynikajacego z omawianej nienazwanej umowy nie moglibySmy
stosowac przepisow ochronnych odnoszacych sie do uprawnien dozywotnika,
to pozycja prawna uprawnionego z tej pierwszej umowy bytaby istotnie gorsza
bez zadnego uzasadnienia spotecznego. Przyktadowo Swiadczeh z przedmioto-
wej umowy nie obejmowatby zakaz z art. 831 § 1 pkt 3 KPC, skoro ewentu-
alna niezbywalnos¢ prawa nie wynika tutaj z ustawy. W przeciwienstwie wiec
do roszczen dozywotnika dopuszczalne bytoby zajecie wierzytelnosci z omawia-
nego stosunku, o ile tylko przedmiot Swiadczenia nadawatby sie do egzekucji.
Dalej nie znalaztaby réwniez zastosowania szczegélna regulacja pozwalajaca na
ubezskutecznienie omawianej nienazwanej umowy przenoszacej istotne sktadni-
ki majatku dtuznika, na ktérym cigzy ustawowy obowigzek alimentacyjny wzgle-

18 Zobacz: art. 17 w zw. z art. 16 ust. 1 KWU.
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dem pokrzywdzonego wierzyciela w oparciu o szczeg6lne przestanki z art. 916
§ 1 KC. Innymi stowy, gdyby przedmiotem wyzbycia w zamian za dozywotnie
utrzymanie dtuznika byta nieruchomos¢, pokrzywdzony wierzyciel uprawniony
do alimentéw ze strony dozywotnika mogtby sie domagac uznania umowy do-
zywocia za bezskuteczng wobec niego bez wzgledu na to, czy dtuznik dziatat ze
Swiadomoscig pokrzywdzenia wierzyciela, oraz bez wzgledu na czas zawarcia
umowy. Analogicznego uprawnienia pozbawiony bytby wierzyciel alimentacyjny
wzgledem dtuznika, ktéry w takich samych okolicznosciach zadysponowat sp6t-
dzielczym witasnosciowym prawem do lokalu i przez to stat sie niewyptacalny.
W tym zakresie zastosowanie miatyby og6lne przepisy o skardze paulianskiej,
ktére sg mniej korzystne dla 0s6b, wobec ktérych cigzy na dozywotniku ustawo-
wy obowiazek alimentacyjny. Juz tylko te dwa przyktady rodzg watpliwos¢, czy
nie nalezatoby jednak w omawianych przypadkach stosowa¢ wprost przepisow
o dozywociu takze do tych stosunkéw uksztattowanych na podstawie umowy
nienazwanej, ktére tresSciowo odpowiadajg umowie dozywocia. Uzasadnieniem
jest tutaj wspomniany wzglad na konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa
i brak przestanek nakazujacych odmienne traktowanie sytuacji w gruncie rzeczy
tozsamych.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zwr6ci¢ uwage na zastosowanie
dozywocia do umowy, ktérej przedmiotem jest transfer prawa do gruntu niezabu-
dowanego. Problemy w tym wypadku moga wynikna¢, gdy zbywca nieruchomosci
niezabudowanej nie informuje o obcigzeniu prawem dozywocia nabywcy, a jed-
noczesnie nabywca nie moze sie o nim w zaden inny sposéb dowiedzie¢, gdyz
w nabywanej nieruchomosci nie ma, co oczywiste, pomieszczen przeznaczonych
do pobytu ludzi, z czego mozna by ewentualnie wnioskowac¢ o zamieszkiwaniu
dozywotnika. Przede wszystkim zas prawo dozywocia nie zostato wpisane do
ksiegi wieczystej prowadzonej dla niezabudowanej nieruchomosci. Taka sytuacja
stanowi niewatpliwie wade prawng nieruchomosci, ktéra skutkuje odpowiedzial-
noscig sprzedawcy (art. 556> w zw. z art. 560 i art. 574 KC). Szeroka ochrona
uprawnien dozywotnika, ktére — méwiagc obrazowo — ,,podazaja za nieruchomos-
cia”, i to nawet w sytuacji, gdy nie zostaty ujawnione w ksiedze wieczystej, moze
by¢ wykorzystana jednak przez nierzetelnych sprzedawcéw chcacych sktoni¢ na-
bywce nieruchomosci do ubezskutecznienia umowy sprzedazy. Aby unikna¢ ryzy-
ka kreowania fikcyjnych stosunkéw dozywocia po sprzedazy nieruchomosci, nale-
zatoby postulowaé wprowadzenie obowigzku ujawnienia tego obcigzenia w ksie-
dze wieczystej, przynajmniej w odniesieniu do niezabudowanych nieruchomosci,
tym bardziej ze brakuje obecnie spotecznego uzasadnienia dla wytaczenia rekojmi
wiary publicznej ksigg wieczystych akurat w stosunku do tego prawa. Podkresli¢
zas nalezy, ze zgodnie z art. 908 § 2 KCw umowie o dozywocie nabywca nieru-
chomosci moze zobowigzac sie do obcigzenia jej na rzecz zbywcy uzytkowaniem,
stuzebnoscig mieszkania lub inng stuzebnoscia osobistg albo obowigzkiem spet-
nienia powtarzajacych sie Swiadczeh w pieniadzach lub rzeczach oznaczonych
co do gatunku. Wéwczas uzytkowanie, stuzebnosé osobista oraz uprawnienie do
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powtarzajacych sie Swiadczen naleza do tresci dozywocia i z tego wzgledu nie
podlegaja odrebnemu ujawnieniu w ksiedze wieczystej. Ochrona nabywcy dzia-
tajacego w dobrej wierze powinna w tym przypadku przewaza¢ nad interesem
dozywotnika, ktéry zawczasu winien zadba¢ o ,urzeczowienie” swego prawa
stosownym wpisem w dziale Ill ksiegi wieczyste;j.

Wracajac do gtéwnego nurtu rozwazan, podkresli¢ nalezy, ze za stosowaniem
przepisdw o dozywociu, przynajmniej w niezbednym zakresie, takze do innych
umoéw, ktorych cel jest zbiezny z funkcja dozywocia, przemawia przede wszyst-
kim wyktadnia teleologiczna. Uzasadnieniem jest tu podobny kontekst spoteczny
analizowanych stosunkéw prawnych i potrzeba zaspokojenia zbieznych intere-
sOw stron.

Odpowiednie wykorzystanie kodeksowych przepiséw o dozywociu w ramach
innej instytucji prawnej ugruntowato sie réwniez w orzecznictwie. Poczatkowo
dopuscito ono zastosowanie dozywotnich Swiadczeh w naturze, a zatem ele-
mentu wynikajacego z tresci stosunku dozywocia, jako formy sptaty w ramach
postepowania o zniesienie wspétwtasnosci lub dziat spadku, o ile jednak na taki
sposéb rozliczeh wyraza zgode uczestnicy postepowania. Zabezpieczenie spta-
ty w rozumieniu art. 212 § 3 KC moze wdwczas nastapic¢ przez wpis w ksie-
dze wieczystej. Stanowisko to rozwingt nastepnie Sad Najwyzszy w wyroku
z 4.10.2000 r., dopuszczajagc w wyjatkowych wypadkach, za zgoda stron, okre-
Slenie sptat lub doptat wyréwnujacych wysokos¢ udziatu w przedmiocie wspot-
witasnosci przez zastosowanie w drodze analogii art. 908 KC*. Stosowanie prze-
piséw o dozywociu jest mozliwe z duzg ostroznoscia, przy czym w opinii naj-
wyzszego organu sagdowego wykluczone jest zastosowanie przepisu art. 913 § 2
KC. Ewentualne rozwigzanie takiego stosunku dozywocia oznaczatoby w gruncie
rzeczy uchylenie prawomocnego orzeczenia podziatowego, do czego nie ma zad-
nej podstawy procesowej. Z tym zapatrywaniem zgodzi¢ sie nie mozna. Odpo-
wiednie stosowanie przepisu art. 913 § 2 KC do opisanej sytuacji nie musi sie
taczyt z rozwigzaniem catej umowy dozywocia w klasyczny sposéb, powodujacy
powrotne przejscie wtasnosci. Orzeczenie znoszgce wspdtwtasnosé skutkuje kon-
stytutywnym wyjsciem z tego stosunku na przysztos¢ i tego elementu pdzniej-
sze postepowanie oparte o przepis art. 913 § 2 KC niewatpliwie zmieni¢ by nie
mogto. Z tego jednak wcale nie wynika niedopuszczalnosé pézniejszej modyfi-
kacji czy nawet wygaszenia stosunku dozywocia w oparciu o odpowiednie za-
stosowanie art. 913 KC. Jezeli bowiem w ogdle dopuszczalne jest wykorzystanie
konstrukcji dozywocia w ramach postepowanh dziatowych (o zniesienie wspét-
wtasnosci), to nie mozna negowac, ze uzasadnieniem tego stanowiska bedzie
zgodna wola stron. W istocie zatem sad, dokonujac zniesienia wspotwtasnosci
w opisany sposob, orzeka dwutorowo: po pierwsze modyfikuje stosunki wtas-
noSciowe, a po drugie tworzy nowy stan w zakresie rozliczenia stron. Pdzniej-

19 Zobacz uchwaty SN: z 5.4.1971 ., Il CZP 12/71, OSNCPiUS 1972, Nr 1, poz. 2 oraz z 31.3.1972 r, Il CZP 12/71, OSNCPiUS 1972, Nr 10,
poz. 173.
20 Wyrok SN z 4.10.2000 r., Il CKN 733/00, LEX Nr 52779.
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sze postepowanie oparte o art. 913 KC dotykatoby jedynie kwestii rozliczenia
stron i nie mogtoby juz wywiera¢ skutku na stosunki rzeczowe uksztattowane
postanowieniem dziatowym. Zastrzec przy tym nalezy, ze sad nie ma prawnych
mozliwosci samodzielnego ustanowienia miedzy stronami stosunku dozywocia.
Jesli wiec w orzeczeniu dziatowym przyznaje na wytgczng wtasnos¢ uczestnika
nieruchomosé z jednoczesnym zobowigzaniem do dostarczania srodkéw utrzy-
mania drugiemu uczestnikowi, to prawng podstawg roszczef dozywotnika jest
woéwczas umowa, usankcjonowana co prawda w formie orzeczenia znoszace-
go wspotwtasnosé lub dokonujacego dziatu spadku, jednak niezwigzana z nim
w sposOb nierozerwalny. Skoro bowiem pierwotng przyczyng takiego wyjscia ze
wspétwtasnosci byta zgodna wola samych stron, to nie ma prawnych powodéw
do uchylenia stosowania catosci regulacji odnoszacych sie do umowy dozywocia
wytacznie z racji ustanowienia tego stosunku w orzeczeniu sgdowym. Wytworze-
nie sie nastepnie takiej sytuacji, ze nie mozna od stron wymagac, by pozostawaty
ze sobg w bezposredniej stycznosci, rodzi konkretne roszczenia, niepowigzane
w sposéb Scisty z orzeczeniem znoszgcym wspotwtasnosé (dziatowym). Nie moz-
na wykluczy¢ wiec potrzeby odpowiedniego zastosowania przepisu art. 913 § 2
KC wytacznie przez zatozenie, ze stoi temu na przeszkodzie prawomocne orzecze-
nie. Okolicznosci faktyczne uzasadniajgce stosowanie powotanego przepisu nale-
23 do nowego stanu, ktérego nie dotyczy prekluzja materiatu bedacego podstawa
orzekania w sprawie o zniesienie wspotwtasnosci (dziatowej). Krétko méwiac,
nie mozna wytaczyé stosowania przepiséw przewidujacych zmiane tresci dozy-
wocia, a nawet jego rozwigzanie, tylko z tej przyczyny, ze nie ma konkretnych
regulacji procesowych, skoro podstawa prawna roszczenia zostata przewidziana
wyraznie w art. 913 KC.

Przedstawione zapatrywanie moze uchodzi¢ za niezgodne z dominujgcym
w orzecznictwie pogladem co do skutkéw uwzglednienia roszczenie o rozwia-
zanie umowy o dozywocie, ktére przenosi wtasnos¢ nieruchomosci z powrotem
na dozywotnika oraz powoduje wygasniecie prawa dozywocia, czego konsekwen-
Cja jest to, ze nie mozna czeSciowo uwzglednic¢ takiego roszczenia i czeScio-
wo oddali¢. Taki poglad nie ma uzasadnienia w wyzej opisanej sytuacji, gdzie
ewentualne rozwigzanie dozywocia ustanowionego w postanowieniu o zniesie-
niu wspétwtasnosci (dziatowym) bytoby jedynie sposobem modyfikacji rozliczen
stron, koniecznym z powodu wytworzenia sie takiej sytuacji, ze nie mozna od
stron wymagac dalszego pozostawania w bezposredniej stycznosci. Chociaz bo-
wiem przewidywania powyzszej ewentualnosci mozna byto od strony wymagac
na etapie postepowania o zniesienie wspotwtasnosci, co powinno byto wéwczas
sktoni¢ do odstgpienia od takiego uregulowania kwestii sptat i doptat, to jednak
z faktu wyrazenia zgody na zawigzanie stosunku dozywocia wynika, ze strony
nie moga nastepnie wybierac tylko tych elementéw, ktére im najbardziej odpo-
wiadaja. Musza zaakceptowac rowniez tres¢ art. 913 § 2 KC, ktéry ma charakter
przepisu bezwzglednie obowigzujgcego. W konsekwencji rozwigzania dozywocia
w powyzszym uktadzie nie dojdzie do przywrécenia stosunkow rzeczowych do
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stanu sprzed zniesienia wspétwtasnosci (dziatu spadku, podziatu majatku), a je-
dynie nastapi wygaszenie stosunku dozywocia i odmienne uregulowanie wza-
jemnych sptat i doptat.

Poczynione rozwazania pozwalajg zatem sformutowac gtoéwny wniosek, ze
w prawie prywatnym nie mozna z goéry wykluczy¢ zastosowania przepiséow o do-
zywociu do tych stosunkéw umownych, ktérych tres¢ obejmuje zapewnienie
zbywcy dozywotniego utrzymania w zamian za przeniesienie innego prawa niz
witasnos¢ nieruchomosci. Niektore przepisy nalezatoby stosowac wytacznie wow-
czas, gdy taka byta wola stron (art. 913 KC), inne zas nawet wtedy, gdy strony
tego nie przewidziaty, o ile przemawia za tym w konkretnym wypadku wzglad na
konstytucyjna zasade réwnosci (art. 831 § 1 pkt 3 KPC, art. 916 § 1 KC). Inne
podejscie do tego zagadnienia uzasadnione jest na gruncie prawa podatkowego,
poniewaz w tej gatezi — zgodnie z art. 217 Konstytucji RP — naktadanie podatkow
oraz okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Nie mozna wobec tego rozszerzac
przedmiotu opodatkowania na te stosunki, ktére nie zostaty wyraznie wymienio-
ne w ustawie podatkowej. Przyktadowo zatem, skoro w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. e
ustawy z 9.9.2000 r.o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?! przewidziano, ze
opodatkowaniu podlega zawarcie umowy dozywocia, to a contrario umowa nie-
nazwana treSciowo, odpowiadajgca stosunkowi dozywocia, ale majaca za przed-
miot inny sktadnik majatku niz nieruchomosé¢ nie moze podlegaé opodatkowaniu.

Na zakohczenie nalezy sformutowaé postulat de lege ferenda, zmierzajgcy
do objecia kodeksowa umowa dozywocia takze przeniesienia przez dozywotni-
ka spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu i wprowadzenia obowigz-
ku ujawnienia tego rodzaju obcigzenia w ksiedze wieczystej nieruchomosci na
podstawie konstytutywnego wpisu. Potrzeba tych zmian wynika z koniecznosci
zapewnienia bezpieczefistwa obrotu prawnego oraz braku spotecznego uzasad-
nienia dla uprzywilejowania prawa dozywocia wzgledem innych stosunkéw praw-
nych, a ponadto ze spoteczno-gospodarczego znaczenia uprawnienia do wtada-
nia mieszkaniem w ramach spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu.

21 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 626 ze zm.

5
S .
8 — 8 —
% g
r



Przemystaw Rauchut, Wptyw kodeksowego modelu dozywocia na inne stosunki alimentacji...

The effect of the Civil Code’s lifelong annuity
contract model on other types of contractual
alimony relations

Summary

An annuity is an example of contractually securing the maintenance for indi-
viduals who have the ownership right to real property and dispose of this right for
this purpose. The contract is a mix of economic and alimony issues. We can now
anticipate an increase in the significance of annuity in business due to the natu-
ral process of the population aging, and due to the insufficient number of easily
available real properties. The attractiveness of annuity may also result from the
crisis of the general social insurance system. These circumstances advocate the
need to start research into regulating annuity contract issues in the Civil Code,
and to study the effects of this model on other contractual annuity relationships.
The main issue discussed is the implications of the statutory regulation of the
annuity contract for other legal relationships. Particular attention is paid to dis-
cussing the contract that aims to ensure the means of subsistence to an entitled
person as a result of a prior disposal of a personal asset other than the ownership
right to real property. It also studies the legal structure of an annuity as a method
for parties making settlements in proceedings for real property co-ownership dis-
solution (inheritance division, dissolution of joint property ownership).



Ustalenie prawa wtasciwego w sprawie
spadkowej po obywatelu norweskim
zamieszkatym w Polsce - case study'

Marcin Margonski*

Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie warsztatowych aspektéw
ustalania prawa wtasciwego w sprawie spadkowej. Na przyktadzie autentycznej
sprawy o stwierdzenie nabycia spadku po zamieszkatym w Polsce obywatelu
norweskim dokonana zostanie systematyczna analiza kolizyjna. Punkt ciezkoSci
potoZzony zostanie przy tym na metodyke stosowania polskich i obcych norm
kolizyjnych.

Ustalenie prawa wtasciwego w sprawie spadkowej dokonywane jest przez sad
z urzedu. Do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie nalezg obywa-
telstwo spadkodawcy, ostatnie miejsce zwyktego pobytu (zamieszkania), czasem
miejsce potozenia majatku spadkowego. Analiza kolizyjna dotyczy¢ moze ogol-
nego statutu spadkowego lub statutow szczegélnych regulujacych materialng
i formalng waznos¢ rozrzadzen na wypadek smierci. Nalezy uwzglednié aspekt
intertemporalny oraz hierarchie zrédet norm kolizyjnych. Prawo wtasciwe wynikac
moze z norm rozporzadzenia 650/2012, konwencji bilateralnych lub krajowego
prawa prywatnego miedzynarodowego. Weryfikacji moze przy tym podlegac tak-
ze norma kolizyjna obcego systemu prawnego uznanego za witasciwy. Odbywa sie
to w ramach badania ewentualnego odestania. Zakres uwzgledniania odestania

* Doktor der Rechte, wspétpracownik Polsko-Niemieckiego Instytutu Badawczego w Collegium Polonicum w Stubicach i zastepca
notarialny w Stubicach, wyktadowca KSSiP w latach 2010-2013.

! Niniejsze opracowanie zostato w czesci oparte na opinii prawnej z zakresu norweskiego prawa kolizyjnego sporzadzonej przez autora
jako biegtego ad hoc, powotanego w trybie art. 1143 § 3 KPC.
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jest jednak réznie uregulowany w poszczeg6lnych systemach norm kolizyjnych.
Podobnie jak obce prawo merytoryczne takze obce prawo kolizyjne — badane
w ramach weryfikacji odestania — jest ustalane i stosowane przez sad z urzedu.

Stan faktyczny sprawy

Spadkodawca, bedacy obywatelem Krélestwa Norwegii, zmart w styczniu
2012 r. w Polsce. W ostatnich latach przed Smiercig zamieszkiwat w Polsce,
gdzie osiedlit sie wraz z druga zona, bedaca obywatelka polska. W Norwegii
pozostawit dorosta corke z pierwszego zwiazku. Spadkodawca byt wspotwtas-
cicielem lokalu mieszkalnego potozonego w Polsce. W sktad spadku wchodzity
jednoczesnie zobowigzania kredytowe (kredyt mieszkaniowy). Spadkodawca nie
pozostawit zadnych rozrzadzeh na wypadek Smierci. Przed uptywem 6 miesie-
cy od otwarcia spadku wdowa ztozyta przed polskim notariuszem oSwiadczenie
0 przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Nastepnie ztozyta we wtasci-
wym miejscowo sadzie wniosek o stwierdzenie nabycia spadku.

Uwagi wprowadzajace — weryfikacja jurysdykcji krajowej

W niniejszym opracowaniu punkt ciezkoSci potozony zostanie na umiejetno-
Sci ustalania prawa wtasciwego (statutu spadkowego). Identyfikowanie prawa
witasciwego odbywa sie jednak juz na etapie merytorycznego rozpoznania sprawy.
Mozna do niego przystapi¢ dopiero po potwierdzeniu zachodzenia jurysdykcji
krajowej w sprawie. Stad tez weryfikowaniu jurysdykcji krajowej wypada poswie-
ci¢ kilka uwag wprowadzajacych.

Analogicznie jak w wypadku norm kolizyjnych przy ustalaniu jurysdykcji kra-
jowej podstawowe znaczenie ma zidentyfikowanie wtasciwego zroédta norm.
W przedmiotowej sprawie, z braku konwencji bilateralnych w stosunkach z Nor-
wegig i w zwigzku z pozostawaniem sprawy poza temporalnym zakresem stoso-
wania norm unijnego rozporzadzenia spadkowego?, jurysdykcja krajowa podlega
ustaleniu w oparciu o przepisy KPC.

W systemie norm KPC jurysdykcja krajowa podlega ustaleniu przez sad
z urzedu (art. 1099 § 1 zd. 1 KPC), a jej brak stanowi przyczyne niewaznosci
postepowania (art. 1099 § 2 KPC). W sprawie o stwierdzenie nabycia spad-
ku jurysdykcja krajowa okreslana jest przez dwa przepisy — art. 1108 KPC oraz
art. 1110% KPC. Zgodnie z pierwszym z nich, jurysdykcja krajowa zachodzi, jezeli
spadkodawca w chwili Smierci byt obywatelem polskim lub miat miejsce zamiesz-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 650/2012 z 4.7.2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustano-
wienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE L Nr 201 z 27.7.2012, s. 107 ze zm.), dalej: rozporzadzenie spadkowe
albo rozporzadzenie 650/2012. Znajduje ono zastosowanie w sprawach po osobach zmartych w dniu 17.8.2015 r. lub po tej dacie
(art. 83 ust. 1 rozporzadzenia 650/2012).
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kania badz miejsce zwyktego pobytu w RP (§ 1). Jednoczesnie zgodnie z druga
z wymienionych regulacji, jurysdykcja krajowa zachodzi kazdorazowo w zakre-
sie praw rzeczowych na nieruchomosci lub posiadania nieruchomosci potozonej
w RP i ma charakter wytaczny.

Wytaczny charakter jurysdykcji krajowej wyklucza w rezultacie uznanie ewen-
tualnie zapadtych w sprawie wczesniej rozstrzygniec organéw norweskich w za-
kresie, w jakim odnosityby sie one do praw rzeczowych na nieruchomosciach lub
do posiadania nieruchomosci potozonych w Polsce (art. 1146 § 1 pkt 2 w zw.
z art. 11102 KPC).

Whniosek: Miejsce zamieszkania spadkodawcy w Polsce w chwili Smierci pro-
wadzi w przedmiotowe] sprawie do zachodzenia jurysdykcji krajowej zgodnie
z art. 1108 § 1 KPC. Nadto, w zakresie potozonych w Polsce nieruchomosci ju-
rysdykcja krajowa ma charakter wytaczny (art. 11102 KPC).

Ekskurs: w sprawach spadkowych, w ktérych znajdujg zastosowanie normy
jurysdykcyjne rozporzadzenia spadkowego, tj. w wypadku otwarcia spadku od
17.8.2015 r., jurysdykcja podlega ustaleniu w trybie art. 4 i n. rozporzadzenia
650/2012. Podstawowym tgcznikiem decydujacym o zachodzeniu jurysdykgji jest
wtedy miejsce zwyktego pobytu spadkodawcy w chwili $mierci. Jesli znajduje sie
ono w panstwie niestosujgcym rozporzadzenia spadkowego, jurysdykcje weryfi-
kuje sie zgodnie z art. 10 rozporzadzenia spadkowego.

Takze na gruncie rozporzadzenia spadkowego zachodzenie jurysdykcji podlega
weryfikacji przez sad z urzedu (art. 15 rozporzadzenia 650/2012). Odmiennie od
ustawodawcy krajowego prawodawca unijny nie przewiduje jednak sankgji nie-
waznosci postepowania. Naruszenie jurysdykcji nie jest tez podstawa odmowy
uznania zapadtego orzeczenia w innych krajach cztonkowskich stosujacych roz-
porzadzenie, gdyz nie jest to przewidziane w zamknietym katalogu takich pod-
staw, zawartym w art. 40 rozporzadzenia 650/2012.

Nalezy tez zauwazy¢, ze prawodawca unijny postuguje sie nazwa ,,jurysdyk-
cja”, podczas gdy w krajowym miedzynarodowym postepowaniu cywilnym sto-
sowane jest pojecie ,jurysdykcja krajowa”. Odpowiednia terminologia powinna
podlegac uzyciu przy stosowaniu przez sad kazdego z tych systeméw norm ju-
rysdykcyjnych.

Obowiazek ustalenia prawa wtasciwego z urzedu

Podstawa prawng ustalania z urzedu prawa wtasciwego w sprawie jest nor-
ma kolizyjna wskazujaca, w oparciu o okreslone taczniki, prawo regulujace dana
sprawe?. W sprawie o stwierdzenie nabycia spadku na og6lny obowigzek usta-
lania z urzedu prawa wtasciwego, wynikajacy z normy kolizyjnej, naktada sie
obowigzujacy w polskim postepowaniu spadkowym obowigzek ustalenia przez

3 Porownaj: T Erecinski, [w:] T Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cze$¢ czwarta. Przepisy z zakresu miedzy-
narodowego postepowania cywilnego. Czes¢ piata. Sad polubowny (arbitraz), t. 5, Warszawa 2012, art. 1143 KPC, nb. 2; P. Rylski, [w:]
H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom V. Artykuty 1096-1217, art. 1143 KPC, Nb. 3.
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sad z urzedu sukcesji spadkowej, tj. zarébwno kregu spadkobiercow, jak i zacho-
dzenia ewentualnej sukcesji syngularnej wynikajacej z zapiséw windykacyjnych
(art. 670, 677 KPC). Zaniechanie ustalenia z urzedu okolicznosci majacych wptyw
na wtasciwos¢ prawa stanowi tym samym naruszenie nie tylko wtasciwej normy
kolizyjnej, ale tez powotanej normy polskiego postepowania spadkowego*.

Zidentyfikowanie prawa regulujgcego dany stosunek prawny wymaga ustale-
nia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do przeprowadzenia analizy koli-
zyjnej. W sprawach spadkowych prawo wtasciwe (ogdlny statut spadkowy) moze
potencjalnie zaleze¢ od obywatelstwa spadkodawcy, ostatniego miejsca zamiesz-
kania (zwyktego pobytu) spadkodawcy lub miejsca potozenia majatku spadkowe-
go, zwtaszcza nieruchomego. Czes¢ z tych okolicznosci musi zostaé wyjasniona
przez sad z urzedu w ramach weryfikacji jurysdykcji krajowej. W pozostatym za-
kresie nalezy miec te okolicznosci na wzgledzie przy ustalaniu stanu faktycznego
— zaréwno pod katem stosowania normy kolizyjnej regulujacej statut spadkowy
w polskim systemie prawa, jak i pod katem weryfikacji ewentualnego odestania
wynikajgcego z obcej normy kolizyjne;j.

Zidentyfikowanie zrédta wtasciwych norm kolizyjnych

Ustalenie prawa wtasciwego w sprawie spadkowej wymaga zidentyfikowania
odpowiedniego zrédta norm kolizyjnych. Uwzgledniac nalezy przy tym trzy ptasz-
czyzny: przedmiotowy zakres regulacji poszczegélnych norm kolizyjnych w spra-
wach spadkowych, hierarchie zrodet oraz aspekt intertemporalny.

1) Przedmiotowy zakres regulacji norm kolizyjnych w sprawach spadkowych

W sprawach spadkowych wystepuja trzy obszary regulacji norm kolizyjnych.
Najszerszy pod wzgledem zakresu regulacji jest tzw. statut spadkowy, ktory obej-
muje og6t aspektow sprawy spadkowej po okreslonym spadkodawcy?®, z wyta-
czeniem zagadnien stanowigcych materie regulacyjng dwéch szczegdtowych sta-
tutéw, tj. statutu rozrzadzen na wypadek Smierci (statutu testamentowego)®
oraz statutu formy rozrzadzen na wypadek Smierci’. Prawo wtasciwe w kazdym
z tych obszaréw podlega ustaleniu w oparciu o odrebna norme kolizyjna.

W przedmiotowe] sprawie niezbedne byto ustalenie kregu spadkobiercéw oraz
dokonanie oceny wptywu ztozonego oswiadczenia o przyjeciu spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza na dziedziczenie. Obie kwestie stanowig przedmiot regu-

4 W postanowieniu SN z 26.11.1997 . (Il CKU 53/97, Legalis) zawarto stwierdzenie, ze postanowienie stwierdzajace nabycie spadku
bez wyjasnienia, ktorego panstwa prawo nalezy zastosowac, a tym samym kto jest spadkobiercg zmartego, godzi w powage wymiaru
sprawiedliwosci i narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej.

> Poréwnaj, w zaleznosci od chwili otwarcia spadku: art. 21-23 rozporzadzenia 650/2012; art. 64 ustawy z 4.2.2011 r.— Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz.U. Nr 80, poz. 432, dalej jako: PrPrywM z 2011 r.); art. 34 ustawy z 12.11.1965 r. — Prawo prywatne miedzyna-
rodowe (Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm., dalej jako: PrPrywM z 1965 r.) albo art. 28 ust. 1 ustawy z 2.8.1926 r. 0 prawie wtasciwem dla
stosunkow prywatnych miedzynarodowych (Dz.U. Nr 101, poz. 581 ze zm., dalej jako: PrPrywM z 1926 r.). Szerzej: M. Margonski,
Komentarz do art. 64 PrPrywM, [w:] K. Osajda (red.), Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis.

¢ Poréwnaj: art. 24-26 rozporzadzenia 650/2012; art. 65 PrPrywM z 2011 r; art. 35 zd. 1 PrPrywM z 1965 r. oraz art. 29 PrPrywM
7 1926 r. Szerzej: M. Margonski, Komentarz do art. 65 PrPrywM, [w:] K. Osajda (red.), op. cit.

7 Poréwnaj: art. 27 oraz art. 75 ust. 1 zd. 2 rozporzagdzenia 650/2012; art. 66 PrPrywM z 2011 r; art. 35 zd. 2 PrPrywM z 1965 r. oraz
art. 5 PrPrywM z 1926 r. Szerzej: M. Margonski, Komentarz do art. 66 PrPrywM, [w:] K. Osajda (red.), op. cit.
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lacji ogo6lnego statutu spadkowego. Spadkodawca nie pozostawit rozrzadzen na
wypadek Smierci, ktérych waznos¢ materialna lub formalna wymagataby oceny
na gruncie statutow szczegblnych.

2) Hierarchia zrédet norm kolizyjnych regulujacych statut spadkowy

Ustalenie prawa wtasciwego w sprawie spadkowej wymaga zidentyfikowania
wtasciwego Zrédta norm kolizyjnych. Potencjalnie normy takie moga wynikaé
z unijnego rozporzadzenia spadkowego (rozporzadzenia 650/2012), z umowy
bilateralnej lub z krajowego prawa prywatnego miedzynarodowego.

Rozporzadzenie spadkowe znajduje zastosowanie w sprawach spadkowych
po osobach zmartych w dniu lub po 17.8.2015 r. (art. 83 ust. 1 rozporzadzenia
650/2012). W omawiane]j sprawie, otwarcie spadku w styczniu 2012 r. powo-
duje, ze sprawa jest poza temporalnym zakresem stosowania rozporzadzenia
spadkowego.

W drugiej kolejnosci nalezy zweryfikowad, czy Polske tacza z krajem pocho-
dzenia spadkodawcy umowy bilateralne. Normy kolizyjne wynikajace z takich
umoOw wypieraja krajowe prawo prywatne miedzynarodowe. W wypadkach norm
wynikajacych z konwencji bilateralnych z panstwami trzecimi (pafstwami nie-
stosujgcymi rozporzadzenia spadkowego) maja one takze w sprawach spadkéw
otwartych od 17.8.2015 r. pierwszenstwo przed uregulowaniami rozporzadzenia
spadkowego (art. 75 ust. 2 rozporzadzenia 650/2012).

W stosunkach z Norwegig brak jest jednak konwencji bilateralnej, ktéra mo-
gtaby zawiera¢ normy kolizyjne®. W zwigzku z tym prawo witasciwe ustalac nalezy
na podstawie krajowych norm kolizyjnych.

Wynik czastkowy: W niniejszej sprawie prawa wtasciwego nalezy poszukiwaé
na gruncie krajowego prawa prywatnego miedzynarodowego.

3) Aspekt intertemporalny

Normy kolizyjne wyznaczajace statut spadkowy wspétksztattujg materialno-
prawny stan prawny w zakresie dziedziczeniai z tego wzgledu powinno sie sto-
sowac je w brzmieniu obowigzujacym w chwili otwarcia spadku®.

Przy wtasciwosci norm krajowego prawa prywatnego miedzynarodowego wy-
maga to ustalenia, ktéra z trzech ustaw krajowych znajduje zastosowanie: usta-
wa z 2.8.1926 r. o prawie wtasciwem dla stosunkéw prywatnych miedzynaro-
dowych, ktéra weszta w zycie 13.11.1926 r. i obowigzywata do 30.6.1965 r.,
ustawaz 12.11.1965 r.—Prawo prywatne miedzynarodowe, ktéra weszta w zycie
1.7.1965 r. i obowigzywata do 15.5.2011 r., czy ustawa z 4.2.2011 r. — Prawo
prywatne miedzynarodowe, ktéra weszta w zycie 16.5.2011 r.i zostata w spra-

o

Co do istnienia takich konwencji bilateralnych w stosunkach z innymi krajami por.: J. Ciszewski, Obrét prawny z zagranica w sprawach
cywilnych i karnych, Warszawa 2012.

Tak: post. SN z 14.2.2013 r., Il CSK 294/12, Legalis; M. Ktoda, Zagadnienia miedzyczasowe nowego prawa prywatnego miedzynarodo-
wego, KPP 2011, Nr 2, s. 557 i n.; M. Margonski, Komentarz do art. 64 PrPrywM, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., nb. 1 in.
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wach spadkowych po osobach umierajacych od 17.8.2015 r. derogowana przez
normy kolizyjne rozporzadzenia spadkowego.

Wynik czastkowy: Otwarcie spadku w styczniu 2012 r. powoduje, ze w przed-
miotowej sprawie prawo wtasciwe ustalane bedzie z zastosowaniem ustawy
z 4.2.2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe w brzmieniu obowigzujgcym
w tym okresie.

Statut spadkowy w Prawie Prywatnym Miedzynarodowym z 2011 r.

Prawo wtasciwe w sprawie spadkowej wskazuje art. 64 PrPrywM z 2011 r.
W pierwszej kolejnosci mogto ono zosta¢ wskazane przez spadkodawce w dro-
dze wyboru prawa (ust. 1). Wybér taki mégt zosta¢ dokonany wprost albo wyni-
kac konkludentnie z tresci rozrzadzenia na wypadek Smierci (art. 64 ust. 1w zw.
z art. 4 ust. 2 PrPrywM z 2011 r). W przedmiotowej sprawie, z braku rozrza-
dzen na wypadek Smierci, jest to z gory wykluczone. W takiej sytuacji w sprawie
spadkowej wtasciwe byto prawo ojczyste spadkodawcy z chwili Smierci (art. 64
ust. 2 PrPrywM z 2011 r.).

Norweskie obywatelstwo spadkodawcy nie oznacza jednak, ze w sprawie
spadkowej znajdzie zastosowanie norweskie materialne prawo spadkowe. Na
ptaszczyznie analizy kolizyjnej nalezy bowiem jeszcze uwzglednic instytucje ode-
stania. Zgodnie z art. 5 ust. 1 PrPrywM, jezeli prawo obce wskazane jako wtas-
ciwe przez ustawe (tu norweskie prawo, ktérego wtasciwosé wynika z art. 64
ust. 2 PrPrywM z 2011 r.) kaze stosowac do danego stosunku prawnego prawo
polskie, stosuje sie prawo polskie. Jest to tzw. odestanie zwrotne.

Ekskurs: zakres uwzgledniania odestania moze by¢ r6zny w zaleznosci od sto-
sowanych regulacji i trzeba go weryfikowaé w danym systemie norm kolizyjnych.
W wypadku wczesniejszych norm krajowego prawa kolizyjnego uwzglednieniu
podlegato nie tylko odestanie zwrotne (do prawa polskiego), ale tez w okreslo-
nych sytuacjach odestanie dalsze — do prawa panstwa trzeciego — (por. art. 4
PrPrywM z 1964 r., art. 36 PrPrywM z 1926 r.). Rozporzadzenie spadkowe na-
kazuje uwzglednia¢ oba typy odestania na warunkach okreslonych w art. 34,
jesli spadkodawca posiadat miejsce zwyktego pobytu w panstwie niestosujgcym
rozporzadzenia, nie dokonat wyboru prawa i nie pozostawit historycznego roz-
rzadzenia na wypadek Smierci, z ktérego mogtaby wynika¢ fikcja wyboru prawa
(art. 83 ust. 4 rozporzadzenia 650/2012). Normy konwencji bilateralnych wiaza-
cych Polske wskazujg natomiast bezposrednio prawo merytoryczne podlegajace
zastosowaniu, z pominieciem mechanizmu odestania.

Srodki ustalenia treéci norweskiego prawa kolizyjnego
W polskim systemie prawnym sad z urzedu ustala takze tre$¢ prawa obcego

(art. 1143 § 1 zd. 1 KPC). Dotyczy to nie tylko treSci merytorycznego prawa ob-
cego (tu: materialnego prawa spadkowego), ale takze obcych norm kolizyjnych,
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ktére nalezy zweryfikowac pod katem odestania (tu: odestania zwrotnego do
prawa polskiego).

Najczesciej stosowanym w praktyce sadéw polskich Srodkiem ustalania tresci
prawa obcego jest zwrdcenie sie przez sad do Ministra Sprawiedliwosci o udzie-
lenie tekstu tego prawa oraz o wyjasnienie obcej praktyki sadowej (art. 1143
§ 1zd. 2 KPC). W przedmiotowej sprawie sad otrzymat tg drogg informacje, ze
norweskie prawo kolizyjne nie ma charakteru skodyfikowanego, co byto niewy-
starczajgce dla petnego zweryfikowania odestania zwrotnego i ustalenia prawa
wtasciwego.

Nieskodyfikowany charakter prawa obcego nie zwalnia jednak sadu z obo-
wigzku ustalenia tresci prawa wtasciwego, gdyz w zatozeniu sgd powinien sto-
sowac prawo obce tak, jak podlega ono zastosowaniu w panhstwie pochodzenia
przez tamtejszy sad. Normy kolizyjne w wielu krajach wynikajg z orzecznictwa
sagdowego i majg charakter nieskodyfikowany.

W przedmiotowej sprawie sad stanat przed koniecznoscia siegniecia po inne
Srodki ustalenia tresci prawa obcego. Norwegia nie jest panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej, wiec wykluczone byto skorzystanie z pomocy punktu
kontaktowego w ramach Europejskiej Sieci Sgdowej'°. Brak umowy bilateralne;j
o wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych z Norwegia z gory wykluczat tez
mechanizm bilateralnego udzielania sobie informacji o tresci wtasnego prawa.

Sad miat tym samym do wyboru jedynie dwie drogi stuzace ustaleniu tre-
Sci prawa norweskiego: mogt skorzysta¢ z faktu, ze Norwegia jest strong Eu-
ropejskiej konwencji o informacji o prawie obcym sporzadzonej w Londynie
7.6.1968 r.1, i za posrednictwem Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowe;j
i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci wystapic do centralnego organu
norweskiego z pytaniami dotyczacymi tresci prawa norweskiego albo skorzy-
stac z opinii biegtego z zakresu prawa norweskiego (art. 1143 § 3 in fine KPC).
Zastosowanie tego ostatniego Srodka ustalania tresci prawa obcego wchodzi
w gre jedynie wowczas, jesli sgdowi uda sie znalez¢ odpowiedniego kandydata
na biegtego w danej sprawie, co wymaga indywidualnego podejscia do sprawy
i wyjscia poza utarte schematy pracy sadow.

Potencjalnie wchodza w gre dwie kategorie biegtych z zakresu prawa obcego.
Najbardziej pozadany, a jednoczesnie najtrudniejszy do pozyskania jest biegty,
ktéry dane prawo sam stosuje jako praktyk lub akademik. Punktem wyjscia do
tego rodzaju poszukiwah sg polskojezyczni pracownicy naukowi zajmujacy sie
przynajmniej zblizong dziedzing prawa na uniwersytetach (w jednostkach ba-
dawczych) w danym kraju oraz postugujacy sie jezykiem polskim adwokaci, kté-
rych listy prowadza czesto polskie konsulaty. W wypadku Norwegii znalezienie

10 Szerzej na temat tego zrodta informacji o tresci prawa obcego, w wypadku ktérego polskim organem centralnym jest réwniez Depar-
tament Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci: M. Cichomska, Metody ustalania tresci prawa
obcego a Europejska Sie¢ Sadownicza, Polski Proces Cywilny 2012, Nr 2, s. 306; M. Margonski, Ustalenie tresci obcego (czeskiego)
prawa w sprawie o wyréwnanie szkody doznanej w wypadku komunikacyjnym, Glosa 2013, Nr 3, s. 85.

11 Dz.U.2 1994 r. Nr 64, poz. 272. Aktualna lista paistw stron konwencji dostepna jest na stronach internetowych Rady Europy: www.coe.
int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/062/signatures.
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tego rodzaju biegtego za stawki godzinowe przewidywane przez prawo polskie
bytoby, zwtaszcza w drugiej grupie kandydatéw, bardzo trudne.

Druga kategorie opinii, dominujaca w niemieckiej praktyce sadowej i stano-
wigcg wiekszos¢ opinii z zakresu prawa obcego sporzadzanych dla sadéw niemie-
ckich, stanowig opinie sporzadzane przez specjalistow z zakresu prawa prywat-
nego miedzynarodowego i prawa poréwnawczego, ktérzy nie maja ani wtasnej
wiedzy na temat tresci okreSlonego prawa obcego, ani tym bardziej doswiad-
czen praktycznych z jego stosowaniem, maja natomiast warsztat, doSwiadcze-
nie i narzedzia umozliwiajace zdobycie informacji na potrzeby okreslonej sprawy
i przedstawienie ich sgdowi. Te warsztatowe umiejetnoscii dostep do Zzrédet nie-
dostepnych dla sagdu stanowig wiadomosci specjalne biegtego. Sama opinia jest
w zatozeniu produktem starannego dziatania. Mozliwos¢ skorzystania z tego ro-
dzaju opinii zalezy przy tym od dostepnosci zrédet dotyczacych danego porzadku
prawnego i niezbednego zakresu tematycznego opinii. Pozyskanie tego rodzaju
biegtego rowniez stanowi w warunkach polskich wyzwanie dla sadu, gdyz zwy-
czaj sporzadzania opinii z zakresu prawa obcego nie upowszechnit sie jeszcze
wsrdd polskich przedstawicieli doktryny prawa kolizyjnego®2.

W przedmiotowej sprawie na wczesnym etapie kontaktéw z kandydatem na
biegtego udato sie jednak wyjasnic, ze opinia ograniczy sie do tresci norweskich
norm kolizyjnych w zakresie umozliwiajagcym potwierdzenie zachodzenia ode-
stania zwrotnego. Na podstawie zrédet dotyczacych prawa norweskiego dostep-
nych w jezyku niemieckim zostata sporzadzona opinia, ktérej merytoryczny trzon
przedstawiono ponize;.

Norweskie kolizyjne prawo spadkowe

Norweskie prawo prywatne miedzynarodowe nie ma w zasadniczym trzonie
charakteru skodyfikowanego. Normy kolizyjne wynikajg z prawa zwyczajowego*3,
na ktoére sktada sie orzecznictwo przejmujace w duzej mierze rozwigzania wypra-
cowane w doktrynie prawa prywatnego miedzynarodowego.

Za witasciwe w sprawie spadkowe] uznaje sie prawo ojczyste spadkodawcy
(hjemlandslov), ktére jest jednak ustalane nie na podstawie obywatelstwa spad-
kodawcy, ale tgcznika miejsca zamieszkania (domisil)*®>. Miejsce zamieszkania

12 Poréwnaj: uwagi wstepne oraz tekst opinii R. Krause, M. Margonski, Dziedziczenie po obywatelu Wenezueli zamieszkatym w Polsce
— opinia prawna sporzadzona przez biegtych ad hoc z zakresu prawa obcego, Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego 2014,
t. 15, 5. 87-104.

13 7 wyjatkiem stosunkéw z innymi panstwami nordyckimi, w ktérych obowigzuje konwencja z 19.11.1934 r. miedzy Danig, Finlandia,
Islandig, Norwegig i Szwecja, obejmujaca przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego dotyczace dziedziczenia, testamentow i za-
rzadzania spadkiem.

4 T Frantzen, Die Stellung des liberlebenden Ehegatten im norwegischen Ehegliter- und Erbrecht: Auswirkungen auf deutsch-norwegis-
che Sachverhalte, Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft 2002, Nr 101, s. 491.

5 |bidem, s. 492; R. Sifs, [w:] R. Siis (red.), Erbrecht in Europa, Bonn 2008, s. 1081; R. Giesen cytuje nastepujace orzeczenia dla zobrazo-
wania praktyki orzeczniczej sagdow norweskich: wyr. Hgyesterett (norweskiego Sadu Najwyzszego) z 2.10.1995 ., Norsk Retstidende
1995, s. 1415, 1420; post. Mandal skifterett z 12.1.1950 r,, Rettens Gag 1950, s. 474 — R. Giesen, Die Anknlipfung des Personalstatuts
im norwegischen und deutschen internationalen Privatrecht, Tybinga 2010, s. 279, przyp. 1.
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znajduje sie w kraju, w ktérym spadkodawca osiedlit sie (w ktérym znajdowat
sie punkt ciezkosci jego aktywnosci zyciowe]) z zamiarem statego przebywania.

W wypadku obywateli Norwegii zamieszkatych za granica prowadzi to z per-
spektywy norweskiej do wtasciwosci prawa spadkowego kraju osiedlenia, chyba
ze normy kolizyjne tam obowigzujace nie uznajg tego prawa za wtasciwe'’. Przy
polskim miejscu zamieszkania sytuacja taka nie zachodzi z uwagi na przyjecie
odestania zwrotnego wynikajacego z norweskiego prawa kolizyjnego przez pol-
skie prawo prywatne miedzynarodowe, zgodnie z przytoczonym art. 5 ust. 1
PrPrywM z 2011 r.

Wskazane przez ostatnie miejsce zamieszkania prawo spadkowe reguluje suk-
cesje spadkowa w sposéb jednolity i nie rozréznia miedzy majatkiem ruchomym
i nieruchomym?,

Whioski w zakresie prawa wtasciwego w sprawie

W sprawie spadkowej po obywatelu Norwegii zamieszkatym w Polsce i zmar-
tym w styczniu 2012 r. analiza kolizyjna dokonywana jest na podstawie przepiséw
ustawy z 4.2.2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe. Z braku rozrzadzen
na wypadek Smierci mogacych zawiera¢ wybér prawa (art. 64 ust. 1 PrPrywM
z 2011 r.) statut spadkowy wskazywany jest przez obywatelstwo spadkodawcy
(art. 64 ust. 2 PrPrywM z 2011 r.). Jednoczeénie w sprawie takiej dochodzi do
odestania zwrotnego do prawa polskiego (art. 5 ust. 1 PrPrywM), wynikajacego
z norweskiego prawa kolizyjnego. Prawo wtasciwe, wskazywane zgodnie z nor-
weska norma kolizyjng przez miejsce zamieszkania spadkodawcy, reguluje suk-
cesje w sposob jednolity i dotyczy zarobwno majatku ruchomego, jak i nierucho-
mosci. W takim kompleksowym zakresie dochodzi tez do odestania zwrotnego do
prawa polskiego. W rezultacie ustalenia kregu spadkobiercéw oraz oceny sutkdéw
ztozonego oSwiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza nale-
zato w przedmiotowe] sprawie dokonac na gruncie polskiego prawa spadkowego.

16 G. Ring, L.O. Lang, [w:] M. Ferid, K. Firsching, H. Dorner, R. Hausmann (red.), Internationales Erbrecht, t. 6, Monachium, rozdz. dot. Nor-
wegii, Nb. 17, zbiér wymiennokartkowy, stan na styczen 2009 r.
v R S, op. cit., s. 1082.

8 T Frantzen, op. cit., s. 492; G. Ring, L.O. Lang, op. cit., Nb. 18; R. Giesen, op. cit., s. 280 — cytuje w tym kontekscie wyr. Hpyesterett
2 15.9.1999 r.,, Norsk Retstidende 1999, s. 1333, 1337.
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Determining the applicable law in the case of
succession after a Norwegian citizen residing
in Poland - a case study

Summary

This paper aims at presenting a case study on determining applicable law in
a case of succession. Based on a real life example of proceedings to confirma-
tion the acquisition of inheritance after a Norwegian citizen residing in Poland, a
systematic analysis of the conflict of law rules will be made. The focus is on the
methods of applying Polish and foreign conflict of law rules.

Determining applicable law in a succession case is performed by the court by
its own motion. The actual circumstances that may be of significance are the
testator’s citizenship and the last place of stay (residence), and sometimes the
location of the succession property. The analysis of conflict of law rules may ap-
ply to the general statute of inheritance, or the detailed status of regulating the
material and formal validity of disposals in the case of death. The intertemporal
aspect and the hierarchy of conflict of law rules should be taken into account.
The applicable law may derive from the provisions of Regulation 650/2012, from
bilateral conventions or from national private international law provisions. The
conflict of law rules of a foreign legal system considered applicable may also
be verified. This is made by examining the possible procedure of reference. The
scope of admitting the reference is regulated in various ways by certain systems
of conflict of law rules. Similarly to the applicable foreign law, also the foreign
conflict of law rules, examined when verifying the reference, are determined and
applied by the court at its own motion.



Dowéd naukowy w kontradyktoryjnym procesie
karnym - poréwnanie polskich i norweskich
rozwigzan prawnych

Jedrzej Kupczynski*, Anna Winczakiewicz**

Streszczenie

Artykut prezentuje przeglad i interpretacje najwazniejszych regulacji praw-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem w procesie karnym dowodu naukowego,
w aspekcie prawno-porownawczym. Punktem odniesienia dla rozwazan uczynio-
no system prawa norweskiego, chrakteryzujacy sie znaczng kontradyktoryjnos-
cig i odformalizowaniem. Autorzy wskazuja, ze funkcjonujacy w Polsce model
weryfikacji kompetencji biegtych sgdowych nie jest satysfakcjonujacy i nie gwa-
rantuje, ze opinie przedktadane organowi procesowemu cechuja sie rzetelnoscia.
Tymczasem prawodawstwo norweskie nie przewiduje w tym wzgledzie zadnych
regulacji. W kraju tym nie prowadzi sie list biegtych sagdowych, nie obowigzuje
rowniez zaden zorganizowany model kontroli kompetencji kandydatéw do pet-
nienia tej funkcji. Niska jakos¢ dowodu naukowego nie stanowi jednak problemu
w oczach tamtejszych praktykéw. Wyjasnienia tego zjawiska autorzy upatruja
w strukturze ,,rynku biegtych”, ktéra istotnie r6zni sie w Norwegiii Polsce. W ar-
tykule przedstawiono rowniez podobienstwa i réznice w obu ustawodawstwach,
dotyczace tzw. biegtych prywatnych. Korzystanie ze sporzadzonych przez nich
ekspertyz stato sie mozliwe wobec nowelizacji art. 393 § 3 KPK, jednak przepi-
sy ustawy karnoprocesowej nie regulujg w najmniejszym stopniu ich dziatalno-

* Aplikant aplikacji prokuratorskiej w KSSiP doktorant w Instytucie Nauk Prawnych PAN, prezes Towarzystwa Inicjatyw Prawnych i Kry-
minalistycznych Paragraf 22.

” Adwokat, doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych PAN, wiceprezes Towarzystwa Inicjatyw Prawnych i Kryminalistycznych Para-
graf 22.
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Sci. Wychodzac od tozsamej zasady swobody dowodzenia, norweski kodeks po-
stepowania karnego zawiera jednak pewne przepisy pozwalajgce na okreslenie
roli, jakg ekspert prywatny ma do spetnienia w procesie. Autorzy nie nawotu-
ja do catoSciowego, bezrefleksyjnego recypowania norweskich rozwigzan praw-
nych. Wskazuja za to na pewne regulacje szczeg6towe, ktérych przeszczepienie
na grunt polski mogtoby przyniesé korzystne rezultaty.

Wprowadzenie

Ostatni rok przyni6st dwie istotne zmiany w polskiej rzeczywistosci karno-
procesowej. 1.7.2015 r., pomimo licznych watpliwosci weszta w zycie ustawa
z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektdrych
innych ustaw?, czyli tzw. wielka nowelizacja procesu karnego, majaca wzmocnic
zasade kontradyktoryjnosci, przyspieszy¢ i usprawnié¢ postepowanie. Nim sady
i prokuratura zdazyty dostosowac sie do wprowadzonych zmian, istotng ich czes¢
cofnieto, przywracajac model postepowania zaktadajacy aktywnga role sedziego
w dochodzeniu do prawdy materialnej?. Ta druga nowelizacja, ktéra weszta w zy-
cie 15.4.2016 r., nie zmienita jednak nic w kwestii dopuszczalnosci dowodéw
prywatnych, w tym tzw. prywatnej opinii biegtego. Zmieniony w lipcu zesztego
roku art. 393 § 3 KPK nie zawiera juz bowiem ograniczenia, ktére wykluczato
odczytanie na rozprawie dokumentéw prywatnych powstatych ,dla celéw” pro-
cesu karnego. Tym samym wszystkie dokumenty prywatne sporzagdzone wtasnie
na potrzeby postepowania, a wsrdd nich ekspertyza opracowana poza procesem
i przez prywatnego rzeczoznawce, zyskaty walor dowodowy. Pomimo kierunku
tegorocznej nowelizacji, te akurat zmiane postanowiono w procesie karnym za-
chowag, co musi by¢ odczytane jako akceptacja przez obecnego prawodawce idei
dowodow prywatnych, i wigzacego sie z nig wzmocnienia kontradyktoryjnosci
postepowania.

Jednoczesnie zadna z ostatnich wielkich nowelizacji nie zmienita w istotny
sposéb sytuacji prawnej biegtych sagdowych, uregulowanej obecnie w akcie rangi
rozporzadzenia3. Ten stan rzeczy, a takze wadliwos¢ przewidzianych w rozporza-
dzeniu mechanizméw stuzacych weryfikacji wiedzy i fachowosci 0s6b petnigcych
tak istotng dla wymiaru sprawiedliwosci funkcje to od lat przedmiot krytyki Sro-
dowiska naukowego®. Prace legislacyjne nad ustawg o biegtych sgdowych, ktéra
miataby zastapi¢ krytykowane rozporzadzenie, podejmowane byty wielokrotnie.
Dotychczas nie udato sie ich jednak sfinalizowaé, a kolejne projekty przepada-

Dz.U.z 2013 r. poz. 1247 ze zm., zmieniona ustawg z 20.2.2015 o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2015 r. poz. 396.

Ustawa z 11.3.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.1.2005 r. w sprawie biegtych sgdowych, Dz.U. Nr 15, poz. 133, dalej jako: BiegtSadR.
Przyktadowo: E. Gruza, Ustawa o biegtych — realna potrzeba czy kosztowny zbytek?, [w:] . Kopp, E. Gruza, B. Swigtek, J. Heitzman,
J. Gierowski, B. Kolasinski, J. Pobocha, T. Widta, D. Deboa, J. Wojcikiewicz, V. Kwiatkowska-Darul, W. Semiczek, J. Unarski, T. Jaskiewicz-
-Obydzinska, A. Czerederecka, A. Felus, P. Kowalski, M. Klys, Biegty w sadzie, Krakéw 2006, s. 19 i n.; T. Widta, Uwagi o przeprowadzaniu
dowodu z opinii biegtego, Palestra 2002, Nr 34, s. 69 i n.; T. Tomaszewski, Kwalifikacje biegtych wydajacych opinie kryminalistyczne,
[w:] E. Gruza, T. Tomaszewski, Problemy wspétczesnej kryminalistyki, tom I1l, Warszawa 2000, s. 345 i n.; M. Strzebonska, Biegli bardziej
biegli?, Na wokandzie 2012, Nr 11,s. 19 i n.
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ty w toku procesu legislacyjnego®. Podobny los spotkat ostatni projekt ustawy
o biegtych sadowych z 29.10.2014 r., opracowany w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci®, ktéry zarzucono z uwagi na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych.

Jedyna zmiang legislacyjng w ostatnich miesigcach dotyczaca biegtych sado-
wych jest nowelizacji art. 233 KK. Powotany przepis penalizuje m.in. ztozenie fat-
szywej opinii. Z dniem 15.4.2016 r. ustawodawca zwiekszyt ustawowe zagroze-
nie karg za to przestepstwo do 10 lat pozbawienia wolnosci, a takze wprowadzit
nowy, dotychczas nieznany ustawie karnej typ nieumyslny czynu zabronionego
polegajacego na ztozeniu fatszywej opinii.

W niniejszym artykule zamierzamy poréwnaé wybrane regulacje i rozwigzania
polskiego oraz norweskiego systemu prawa karnego zwigzane z funkcjonowa-
niem dowodu naukowego. Procedura karna Norwegii uznawana jest za wysoce
kontradyktoryjng, mimo ze — podobnie jak w przypadku Polski — ksztattowata sie
w oderwaniu od wzorcdéw anglosaskich, pozostajac raczej pod wptywem tradycji
procesu kontynentalnego oraz rodzimej’. W dyskusji, ktéra towarzyszyta wejsciu
w zycie ,wielkiej nowelizacji” postepowania karnego w 2015 r., mozna byto usty-
sze¢ poréwnania ,,nowej” polskiej procedury do modelu anglosaskiego (gtéwnie
amerykanskiego®). Tymczasem model ten jest bardzo odlegty od polskich tradycji
prawodawczych, ktére, podobnie jak w przypadku innych panstw europejskich
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, wywodza sie w istotnej mierze z recypowanego
prawa rzymskiego®. Rozwdj anglosaskiego systemu prawnego w oderwaniu od
tego wzorca doprowadzit do powstania zasadniczych odrebnosci o charakterze
elementarnym, zaréwno w obszarze stanowienia, jak i stosowania prawa®. By¢
moze zatem, szukajac punktéw odniesienia dla ,,nowej” polskiej procedury kar-
nej, nalezatoby zwrocic sie raczej w kierunku systemoéw wyrostych na gruncie tej
samej lub przynajmniej zblizonej mysli politycznej i prawnej? Wybér w niniej-
szym artykule modelu norweskiego podyktowany zostat tym, ze charakteryzuje
sie on daleko idaca kontradyktoryjnoscia oraz nieznacznym stopniem sformalizo-
wania. W tym wtasnie kierunku — jak wynika z motywoéw ustawy nowelizujgce;j
KPK — zmierzaé¢ ma polskie postepowanie karne!!. Spojrzenie na ugruntowane

> Pierwszy raz prace nad ustawg o biegtych sadowych podjeta w 2002 r. komisja ekspertow Ministerstwa Sprawiedliwosci. Kolejne proby to
rzadowy projekt ustawy o biegtych pochodzgcy z 2004 r. i poselski projekt ustawy o biegtych pochodzacy z 2005 r. — za E. Gruza, op. cit., s. 21.

¢ Projekt dostepny: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259080/259081/dokument136056.pdf, dostep: 26.7.2015 r. Warto
przy tym wskazad, ze projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci spotkat sie z raczej negatywnga oceng partneréw biorgcych udziat w kon-
sultacjach, m.in. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Krajowej Rady Sadownictwa (,Przedstawiony projekt (..) zawiera regulacje,
ktére tylko w niewielkim stopniu modyfikuja rozwigzania wynikajace z rozporzadzenia (...) w sprawie biegtych sadowych (...). Obo-
wigzujace przepisy sa krytykowane, a przedstawione wczesdniej zatozenia do ustawy zawieraty propozycje nowych rozwigzan, ktére
nie zostaty zawarte w opiniowanym projekcie” — opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 10.12.2014 r. w przedmiocie projektu ustawy
o biegtych sgdowych, Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/259060/259080/259083/dokument143439.pdf, dostep: 26.7.2015 .

7 R. Winslow, S.R. Nordseth, A Comparative Criminology Tour of the World: Norway, zrédto: http://www-rohan.sdsu.edu/faculty/rwins-
low/europe/norway.html, dostep: 30.7.2015 r.

8 Przyktadowo: M. Domagalski, Urok amerykanskiej Temidy, Rzeczpospolita z 13.10.2012 r,, wydanie internetowe: http://prawo.rp.pl/ar-
tykul/942089.html, dostep: 26.7.2015 r; Polskie procesy sadowe bedg tak spektakularne jak amerykanskie?, http://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/856957,Polskie-procesy-sadowe-beda-tak-spektakularne-jak-amerykanskie, dostep: 26.7.2015 r; L. Gardocki, Jak na
amerykanskim filmie, http://www.prawnik.pl/wiadomosci/ludzie-prawa/artykuly/783969,lech-gardocki-jak-na-amerykanskim-filmie-
-czyli-o-zmianach-wprocedurze-karnej.html, dostep: 26.7.2015 r.

° H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2007, s. 64-65.

Ibidem, s. 65-66.

11 Nadmierny formalizm” zostat uznany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego za jeden z gtéwnych probleméw polskiego procesu
karnego, wywotujacy potrzebe nowelizacji, zob. Druk sejmowy Nr 870 z 8.11.2012 r, s. 8, 131 uzasadnienia, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/96832BOED113D8FBC1257AB4004F3B04/%24File/870.pdf, dostep: 30.7.2015 r.
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juz w orzecznictwie i doktrynie rozwigzania norweskie moze by¢ zatem intere-
sujagcym punktem odniesienia dla ksztattujacej sie praktyki stosowania prawa
w Polsce. Nie nawotujemy bynajmniej do bezrefleksyjnego nasladowania tych
rozwigzah. Chcemy jednak sprowokowac do zastanowienia sie nad doSwiadcze-
niami norweskich praktykéw i problemami, z jakimi sie borykaja.

Pozycja ustrojowa biegtego wystepujacego w sprawie karnej

Status biegtego w polskim systemie postepowania karnego wyznacza ustawa
karnoprocesowa. Przepisy rozdziatu 22 KPK zawierajg szereg instytucji prawnych
wskazujgcych na to, ze — w pewnym uproszczeniu — od biegtego oczekuje sie,
aby swoja wiedza fachowg wspierat sad w dochodzeniu do prawdy materialnej,
pozostajac jednoczesnie obiektywny i wolny od wptywu ktérejkolwiek ze stron
postepowania. Jego rolg jest zatem wspieranie sadu, a nie wspomaganie uczest-
nikbw procesu w osigganiu ich partykularnych celéw. ,,Nie ma przesady w twier-
dzeniu, ze biegty jest osobg zaufania publicznego (...)”'2. Swiadczy o tym w pierw-
szym rzedzie tres¢ art. 196 KPK, przewidujgcego szereg wytaczen od petnienia
obowigzkéw biegtego w danej sprawie przez osoby, ktére mogtyby pozostawacé
pod wptywem stron postepowania m.in. z powodu relacji rodzinnej lub osobistej
z oskarzonym (ale takze oskarzycielem). Opinia takiego biegtego objeta jest bez-
wzglednym zakazem dowodowym, a na jego miejsce powotuje sie nowego eks-
perta (art. 196 § 2 KPK). Co wiecej, w kazdym przypadku ujawnienia sie okolicz-
nosci ostabiajacej zaufanie do bezstronnosci biegtego, a niewymienionej wprost
w ustawie karnoprocesowej, obowigzkiem organu procesowego jest powotanie
nowego eksperta (art. 196 § 3 KPK)*3. Najdobitniej status biegtego odzwiercied-
lajg stowa sktadanego przez niego przyrzeczenia. Slubuje on bowiem wykonywa¢
swoje obowigzki ,,z catg sumiennoscig i bezstronnoscig” (art. 197 § 1 KPK).

Chcac zatem syntetycznie okresli¢ status biegtego w polskim postepowaniu
karnym (od strony modelowej), nalezatoby podnies¢ dwie zasadnicze kwestie:
1) Swiadczy on pomoc na rzecz sadu (organu procesowego) w poznaniu okolicz-

nosci wymagajacych wiedzy fachowej;

2) jest oderwany od stron postepowania i obiektywny w swej pracy®.

Poglad ten znajduje akceptacje w wypowiedziach przedstawicieli doktryny.
»Nie tylko od organéw procesowych zgda sie obiektywizmu. Wymaga sie go takze
od wszystkich uczestnikow procesu, ktorych dziatalnos¢ budzi¢ powinna zaufanie
stron. Takimi uczestnikami sa: (...) biegty (...)”*¢. ,Istotnym kryterium doboru bie-
gtych powinny by¢ ich wysokie walory etyczne. Nadto wyznaczony biegty nie moze

12 A, Gaberle, Dowody w sagdowym postepowaniu karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 204.

13 Szerzej na ten temat: A. Gaberle, op. cit., s. 204 i n.

4 Przepis art. 197 § 1 KPK dotyczy jedynie biegtych spoza list prowadzonych przez prezeséw sadow okregowych. Biegli sadowi wpisani
na te listy sktadajg przyrzeczenie jednokrotnie — przed objeciem funkcji. Rote tego przyrzeczenia okresla § 4 BiegtSadR. Jezeli chodzi
o0 zawartos¢ merytoryczna, niczym nie rézni sie ona od art. 197 § 1 KPK.

5 Odmiennie w przypadku tzw. biegtych prywatnych, o czym w dalszej czesci artykutu.
16°S. Waltos, P. Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 223.



Zeszyt 2(22)/2016

mie€ wczesniejszego zwigzku ze sprawg i musi odznaczac sie obiektywizmem”?’.
Z kolei T. Widta, zwracajac uwage na merytoryczny aspekt pracy biegtego, nazywa
go narzedziem, przy uzyciu ktérego organ procesowy dokonuje poznania wycin-
kéw rzeczywistosci wymagajacych wiadomosci specjalnych®.

Powyzsze uwagi odnosza sie w réwnej mierze do biegtych instytucjonalnych.
Zgodnie z art. 193 § 2 KPK, w celu wydania opinii mozna sie zwrdcic¢ do instytucji
naukowej lub specjalistycznej. Jednak i w tym wypadku w opinii nalezy poda¢
dane 0s6b, ktore uczestniczyty w jej sporzadzeniu, co Swiadczy o osobistej odpo-
wiedzialnosci ekspertow?. Innymi stowy, nawet przy powierzeniu opinii jednostce
naukowej odpowiadajg za nig oznaczeni indywidualnie biegli, a nie bezimienna
instytucja. Biegli ci, rzecz jasna, zobowigzani sg do zachowania obiektywizmu
oraz dotyczg ich wszystkie wytaczenia, o ktérych byta mowa wyze;j.

Analizujac rozwigzania norweskiego kodeksu postepowania karnego?°, mozna
dojs¢ do przekonania, ze pozycja ustrojowa biegtego wystepujacego przed nor-
weskim sadem jest podobna. Zwracaja jednak uwage rdéznice zwigzane z silniej-
szym niz w Polsce eksponowaniem elementu konsensualizmu w postepowaniu
dowodowym.

Formalne wprowadzenie dowodu z opinii biegtego do procesu nastepuje — po-
dobnie jak w Polsce — na mocy decyzji sadu (art. 138 SPL), strony za$ uprawnione
s3 ,jedynie” do sktadania wnioskéw dowodowych w tym wzgledzie. Obowigz-
kiem sadu jest jednak odebranie od obu stron oSwiadczenia co do osoby eksperta,
a jezeli zgodnie wskaza one te samg osobe, to wtasnie ona powinna zostaé po-
wotana na biegtego (art. 141 SPL), o ile tylko wyrazi na to zgode. Odpowiednika
tego przepisu brak w polskiej ustawie karnoprocesowej i chociaz strony moga
w swoich wnioskach dowodowych sugerowaé osobe eksperta, sad w zadnym
wypadku nie jest takg sugestig zwigzany.

Pomimo nieco wiekszego wptywu stron na wyboér biegtego zwigzany on jest
obowigzkiem zachowania sumiennosci i rzetelnosci naukowej, co oznacza réw-
niez wymaoég pozostawania bezstronnym i obiektywnym. Wyrazaja to stowa skta-
danego przezeh zapewnienia (art. 145 SPL?!). Norweska ustawa karnoprocesowa
przewiduje réwniez pewne wytgczenia podmiotowe dotyczace osoby biegtego,
choc zdaja sie one by¢ mniej rygorystyczne niz te wynikajace z polskiego KPK.
Petnic tej funkcji nie moze osoba, ktéra podlegataby wytaczeniu od orzekania jako
sedzia (art. 142 SPL). Zakaz nie ma jednak charakteru bezwzglednego — ekspert,
ktory zostatby zdyskwalifikowany jako sedzia, moze sktadac opinie w sprawie,
gdy ,nie da sie tego uniknac¢”. Sytuacje takie w praktyce sg niezmiernie rzadkie,

17T Tomaszewski, Dowéd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakéw 2000, s. 11-12.

T. Widlta, [w:] ). Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza sagdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2007, s. 25.

K. Witkowska, Biegty w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2013, Nr 1, s. 69.

20 Ustawa o procedurze prawnej w sprawach karnych (kodeks postepowania karnego) z 22.5.1981 r. ze zm., nor. Lov om rettergangsmdten
i straffesaker (Straffeprosessloven), ang. Law on Legal Procedure in Criminal Cases (Criminal Procedure Act), wersja angielska: http://app.
uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-19810522-025-eng.pdf, dostep: 31.7.2015 r., dalej jako: SPL.

Biegty sktada ,,zapewnienie” (ang. affirmation) o tym, ze powierzone obowiazki petni¢ bedzie w sposéb sumienny i zgodny ze swoimi
najlepszymi przekonaniami (ang. to the best of his convictions) —art. 145 SPL. ,Zapewnienie” to petni funkcje zblizona do przyrzeczenia,
o ktérym mowa w art. 197 § 1 polskiego KPK.
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przy uwzglednieniu, ze dopuszczalne i stosowane jest powotywanie biegtych spo-
za granic Norwegii. Polski KPK réwniez nie zawiera przeciwwskazah do siegniecia
po opinie eksperta z zagranicy, jednak w praktyce przypadki te nie s3 czeste.
Jedyne wprost wystowione w norweskiej ustawie karnoprocesowej bezwzgled-
ne wytgczenie podmiotowe zwigzane z biegtym dotyczy sytuacji podlegtosci stuz-
bowej jednego eksperta wzgledem drugiego, gdy mieliby wspélnie sporzadzi¢
opinie (art. 142 zd. 2 SPL). Stuzy to zapobieganiu sytuacjom, w ktérych sposréd
dwéch formalnie wykonujacych opinie ekspertéw jeden —z uwagi na zaleznos¢
stuzbowga — pozbawiony jest samodzielnosci. Za polski odpowiednik tej regulacji
mozna uzna¢ przepis art. 202 § 4 KPK, stanowiacy, ze biegli nie moga pozosta-
wac ze sobg w zwigzku matzenskim ani w innym stosunku, ktéry mégtby wywo-
ta¢ uzasadniong watpliwos¢ co do ich samodzielnosci. Przepis ten dotyczy jed-
nak wytgcznie dwoch biegtych lekarzy psychiatréw powotanych do sporzadzenia
opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego (ewentualnie réwniez innych
biegtych powotanych na wniosek lekarzy psychiatrow stosownie do art. 202 § 2
KPK??). Tymczasem takze w innych wypadkach ustawa karnoprocesowa prze-
widuje mozliwos¢ korzystania z opinii dwoch lub wiecej biegtych pracujacych
w jednym zespole (wynika to z tresci art. 193 § 1 KPK). W tych sytuacjach nie
ma formalnych przeciwwskazan, by opinie sporzadzili biegli pozostajacy w zwiaz-
ku matzenskim czy tez w innej relacji wytaczajacej lub ograniczajacej ich samo-
dzielnos¢, co oczywiscie z punktu widzenia rzetelnoSci takiej opinii jest niepo-
zadane. Nalezatoby zatem przyjaé, ze sg to przypadki, w ktérych ,inne wazne
wzgledy” (art. 196 § 3 KPK) decyduja o koniecznosci powotania innego biegtego.
Formalnie norweska ustawa karnoprocesowa nie przewiduje mozliwosci po-
wierzenia funkcji biegtego instytucji naukowej lub specjalistycznej. W prakty-
ce jednak najczeSciej opinie sporzadzane sa przez ekspertéw funkcjonujacych
w strukturach pewnych organizacji. Standardowo ekspertyzy z zakresu r6znych
dziatow techniki kryminalistycznej przygotowuja funkcjonariusze policyjnego la-
boratorium dziatajgcego w strukturach KRIPOS (ang. National Criminal Investi-
gation Service, nor. Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen
alvorlig kriminalitet) — centralnej jednostki policji wyzszego szczebla, majacej sie-
dzibe w Oslo*. Z kolei opinie z zakresu medycyny sagdowej, toksykologii, genety-
kii czeSciowo fizyko-chemii kryminalistycznej przygotowywane sa przez eksper-
tow z Instytutu Zdrowia Publicznego (ang. National Institute for Public Health)?.

Weryfikacja fachowosci biegtych sgdowych

Waznym zagadnieniem w dyskusji nad instytucja biegtego w procesie karnym
jest procedura weryfikacji jego wiedzy fachowej. Ostatecznie zadanie to spoczy-

2 Tak np.: W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wydanie elektroniczne, LexPolonica 2014, uwagi do art. 202 KPK,
teza 9.

2 Wywiad z M. Bakkevig, starszym oskarzycielem publicznym (ang. Senior Public Prosecutor), przedstawicielkg norweskiej Prokuratury
Krajowej (ang. National Authority for Prosecution), dostep: 23.6.2015 r.

% 7r6dto: http://www.fhi.no/eway/default.aspxpid=240&trg=Main_6664&Main_6664=6898:0:25,7947:1:0:0:::0:0, dostep 11.8.2015 r.
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wa na sadzie, ktéry dokonujac swobodnej oceny dowodéw, powinien m.in. pod-
dac ztozong do sprawy opinie analizie pod katem jej rzetelnosci oraz fachowosci
autora. Co jednak zrozumiate, ani sedziowie, ani strony postepowania zwykle
nie dysponuja wiedza specjalistyczng z danej dziedziny, stad tez ich mozliwosci
w zakresie merytorycznego weryfikowania przedtozonych opinii sg ograniczone.
Dlatego obecnos¢ w systemie prawnym procedury, ktéra pozwala na prowadze-
nie w zorganizowany sposob kontroli kwalifikacji biegtych sadowych, zdaje sie
by¢ uzasadniona. Powinna ona pozwala¢ na wykluczenie z grona biegtych oséb
niekompetentnych oraz dawac rekojmie wysokiego poziomu wiedzy fachowej
pozostatych.

W Polsce procedura ta, jak sygnalizowano na wstepie, jest przedmiotem kry-
tyki srodowisk naukowych, ktére uznaja ja za niewystarczajaca. Ponadto dotyczy
jedynie biegtych indywidualnych i polega na uzyskiwaniu przez nich wpisu na
liste biegtych sgdowych (kazdorazowo na maksymalnie 5 lat), prowadzong przez
prezesa wtasciwego sadu okregowego®. List takich, podobnie jak samych s3-
déw okregowych, jest w catym kraju 452¢. Kazdy zainteresowany tym, aby jego
nazwisko znalazto sie na jednej z nich, powinien wykaza¢, ze korzysta z petni
praw cywilnych i obywatelskich, ukofczyt 25 lat, posiada teoretyczne i praktycz-
ne wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta lub
innej umiejetnosci, daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw biegte-
go. Do wpisania na liste niezbedna jest rowniez zgoda takiej osoby?’. Brak jest
jednak skutecznych procedur pozwalajgcych prezesowi sadu na weryfikacje tych
sposréd powyzszych wymagan, ktére majg charakter ocenny. Dotyczy to zwtasz-
cza stwierdzenia, czy kandydat na biegtego ,posiada teoretyczne i praktyczne
wiadomosci specjalne”. W tej kwestii rozporzadzenie w sprawie biegtych sado-
wych przewiduje jedynie tyle, ze powinny one zosta¢ , wykazane dokumentami
lub innymi dowodami”, a ostateczna ich ocena nalezy do prezesa sgdu®. Wobec
braku precyzyjnych kryteriow okreslajacych, jakimi dokumentami powinien sie
legitymowac kandydat na biegtego, a takze przy rzeczywistym braku fachowego
aparatu wykonawczego, ktéry pozwolitby prezesowi sadu weryfikowaé przed-
ktadane mu dowody, decyzje o wpisie na liste biegtych trzeba uznac za wysoce
uznaniowg, zas sama procedure za niewystarczajaca dla oceny fachowosci kan-
dydatéw. Warto w tym miejscu przywotaé statystyki, zgodnie z ktérymi tacznie
w latach 2008-2012 zostato w catym kraju ztozonych 5596 wnioskow o wpis
na liste biegtych sadowych. Sposrdd nich tylko w 339 przypadkach (czyli okoto
6%) decyzja prezesa sadu byta odmowna?. Moze to Swiadczy¢ badz o doskona-
tych kompetencjach kandydatéw na biegtych sadowych, badz o mato dogtebne;j

2 Zobacz: § 11§ 8 BiegtSadR.

2 Zobacz: § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7.10.2014 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszarow witasciwosci sadéw apela-
cyjnych, sadéw okregowych i sadow rejonowych, Dz.U. z 2014 r. poz. 1407 ze zm.

27 Zobacz: § 12 ust. 1 BiegtSadR.

28 Zobacz: § 12 ust. 2 BiegtSadR.

2 A. Bodnar [wspodtpraca naukowal], B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sadowi w Polsce, raport Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, Warszawa 2014, s. 17.
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procedurze weryfikowania ich fachowosci. Interpretacje statystyk pozostawiamy
czytelnikowi.

Oméwiona procedura dotyczy jednak wytacznie biegtych indywidualnych. Brak
za to podobnych rozwigzah w przypadku instytucji naukowych i specjalistycz-
nych, ktére z mocy art. 193 § 2 KPK rowniez zostaty dopuszczone do opiniowania
w sprawach karnych. Pewne zastrzezenia budzi juz sam brak blizszego dookresle-
nia pojecia ,,instytucja naukowa lub specjalistyczna”, co pozostawia petng dowol-
noS¢ w sieganiu po opinie réznych jednostek, w tym takich, ktérych poziom na-
ukowy musi budzi€ watpliwosci. W orzecznictwie podejmuje sie proby ogranicza-
nia tej dowolnosci. Warto tu przytoczyé poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
ktoéry uznat, ze: ,Instytucjami naukowymi lub specjalistycznymi, uprawnionymi
z mocy art. 193 § 2 KPK do wydawania opinii na uzytek postepowania karnego,
sa jednostki organizacyjne Akademii Nauk badz szkét wyzszych albo jednostki ba-
dawczo-rozwojowe przewidziane przepisami ustawy z 25.7.1985 r. (tekst jedn.:
Dz.U.z 2001 r. Nr 33, poz. 388). Nadzorowanie ich dziatalnosci przez odpowied-
nie organy pahstwowe stanowi rekomendacje nalezytego poziomu fachowego; co
do biegtych (tzw. indywidualnych) te rekomendacje stanowi decyzja prezesa sadu
o wpisie na liste biegtych, a za kwalifikacje biegtych powotywanych do sprawy
(tzw. biegli ad hoc) odpowiedzialno$¢ bierze sam sad”*°. Cho¢ ograniczenie kregu
podmiotéw mogacych by¢ ,instytucjami naukowymi lub specjalistycznymi” uznaé
trzeba za zasadne, to jednak zastrzezenia budzi kategorycznosé tego podgladu
(wyklucza on opiniowanie m.in. przez laboratoria kryminalistyczne komend wo-
jewddzkich policji oraz uznane i certyfikowane laboratoria prywatne). Trudno tez
nie zauwazy¢, ze poglad ten nie znajduje umocowania w przepisach KPK.

W realiach niedostatku rzetelnych narzedzi weryfikacji kompetencji biegtych
sagdowych w Polsce dziwi¢ moga rozwigzania przyjete w Norwegii. Ot6z nie
funkcjonuje tam zaden mechanizm powszechnej, organizowanej przez panstwo
kontroli fachowosci 0oséb sporzadzajacych opinie na potrzeby procesu. Norwe-
skie ustawodawstwo nie przewiduje istnienia listy biegtych sadowych (ani na
szczeblu centralnym, ani na poziomie poszczegélnych okregéw sgdowych). Sta-
tus biegtego nie jest zatem zwigzany z zadnym formalnym kryterium, takim jak
wpis do wtasciwego rejestru, a jedynie z faktycznym posiadaniem przez dana
osobe wiedzy specjalistycznej z okreslonej dziedziny. W konsekwencji brak row-
niez powszechnej procedury weryfikacji kompetencji kandydata na biegtego sa-
dowego czy tez wymogu odnawiania kwalifikacji w odstepach piecioletnich lub
jakichkolwiek innych3!.

Wyjatkiem sg opinie z zakresu medycyny sadowej, przy czym termin ,medy-
cyna sadowa” jest rozumiany szeroko i obejmuje nie tylko klasyczne badania
tanatologiczne czy traumatologiczne, ale takze genetyke, toksykologie oraz psy-
chiatrie sadowg, a zatem dotyczy to m.in. opinii o stanie poczytalnosci oskar-

3 Wyrok SA w Krakowie z 3.7.2002 r., Il AKa 3/02, KZS 2002, z. 7-8, poz. 53.

31 Wywiad z M. Bakkevig, przeprowadzony w siedzibie norweskiej Prokuratury Krajowej w Oslo przez E. Klimuk, J. Kupczynskiego, P. Rybi-
ckiego { A. Winczakiewicz, 23.6.2015 r., niepubl.
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zonego oraz o jego zdolnoSci do udziatu w postepowaniu. Wszystkie takie opi-
nie podlegaja obowigzkowemu badaniu przez specjalnie do tego celu powotang
Komisje Medycyny Sadowej (nor. Den rettsmedisinske kommisjon, ang. Commis-
sion of Forensic Medicine), ktéra jest ciatem doradczym w kwestiach zwigzanych
z medycyna sadowa (art. 146 SPL). Kazdy ekspert sporzadzajacy opinie w tym
obszarze wiedzy ma obowigzek przedstawic jej kopie komisji, ktéra — jezeli oce-
ni ja negatywnie — poinformuje o tym sad (art. 147 SPL). Komisja moze podjaé
rowniez stosowne kroki w celu zapobiezenia dalszemu petnieniu funkcji biegte-
go przez dang osobe, gdy okaze sie, ze nie ma ona wystarczajacych kwalifikacji.

Wskazana instytucja — niespotykana w polskim ustawodawstwie — dotyczy
pewnego fragmentu rzeczywistosci prawno-dowodowej. Biegli innych specjalno-
Sci pozostajg zas poza jakakolwiek procedura kontroli kompetencji. To rozwia-
zanie prawne, czy raczej jego brak, moze sie wydac nietypowe z punktu widze-
nia osoby funkcjonujacej w tradycji prawa kontynentalnego. Przeglad regulacji
prawnych wybranych krajow europejskich pozwala wskazac liczne przyktady me-
chanizméw zinstytucjonalizowane]j kontroli fachowosci biegtych. W Niemczech
prowadzi sie listy biegtych sagdowych na poziomie landéw (nie wyklucza to, po-
dobnie jak w Polsce, powotywania biegtych spoza listy). Uzyskanie wpisu na takg
liste wigze sie z obowigzkiem wykazania zawodowych i osobistych predyspozycji
kandydata na biegtego, ktéry powinien mie¢ wiadomosci specjalne w danej dy-
scyplinie. Nad rzetelnoscig procedury czuwajg powotane do tego izby zawodowe
(niem. Kammern), ktére rowniez sg organami prowadzacymi listy biegtych w po-
szczegblnych landach®2. We Francji takze funkcjonuja oficjalne rejestry biegtych
sadowych (zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym), a powotanie
eksperta, ktory nie zostat w nich ujety, moze nastapic tylko wyjatkowo. Wniosek
o wpis do takiego rejestru, wraz z kompletem zatgcznikéw poswiadczajacych
wiedze fachowga kandydata, rozpoznaje Prokurator Generalny (fr. Procureur da la
Republique), na ktérym spoczywa obowigzek zapewnienia rzetelnosci procedury.
Pozytywna weryfikacja kandydata skutkuje wpisem do rejestru na okres proby
2 lat, po ktérych nastepuje kolejna kontrola biegtego, uwzgledniajaca jego doro-
bek. Wpis na liste biegtych nalezy odnawiac co 5 lat (nieco inaczej ksztattuje sie
procedura wpisu do rejestru centralnego)*>. Podobne mechanizmy obowigzuja
réwniez np. w Hiszpanii**i w Czechach®.

32 P. Girdwoyn, Zarys niemieckiego procesu karnego, Biatystok 2006, s. 246-247; JA. Nijboer, B.F. Keulen, H.K. Elzinga, N.J.M. Kwakman,
Expert registers in criminal cases. Governance in criminal proceedings, materiaty z konferencji Workshop Governance Meets Law,
Groningen (Holandia), 23-24.6.2011 r, www.rug.nl/rechten/congressen/archief/2011/governancemeetslaw/workingpapers/papernij-
boerkeulen.pdf, s. 7-8, dostep: 13.8.2015 r.

3 JA. Nijboer, BF. Keulen, H.K. Elzinga, N.JM. Kwakman, op. cit., s. 8-9; Civil legal expert examination in France, praca zbiorowa: A. Nuee
oraz autorzy z Counseil National des Compagnies d’Experts de Justice, [w:] Euroexpertise report, praca zbiorowa pod auspicjami
Institut Européen de l'expertise et de I'expert, Versailles (Francja) 2012, http://gb.experts-institute.eu/-France,604-.html, dostep:
13.8.2015 .

** N. Garrido-Villen, A. Anton-Merino, J.L. Berne Valero, C.F. Ribera, Land Surveyors as expert witnesses in real estate litigation matters in
Spain, Geodetski Vestnik 2013, Nr 3, s. 66—84.

3 M. Sobolovic, Quality analysis of expert witnesses by the course of knowledge society challenges, Juridical Science Series 2009, Nr 1,
s. 109-118.
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Z drugiej natomiast strony instytucja listy biegtych sadowych nie jest znana
nalezagcemu do systemu common law prawu Anglii i Walii*®, a takze pokrewnemu
z norweskim ustawodawstwu Islandii®’.

Brak regulacji prawnych w omawianym zakresie nie powoduje — a przynaj-
mniej tak twierdzg praktycy — obnizenia standardu dowodéw naukowych pre-
zentowanych przed norweskimi sagdami. W opinii Marit Bakkevig, przedstawi-
cielki norweskiej Prokuratury Krajowej (ang. National Authority for Prosecution),
W Norwegii nie ma klimatu do walk biegtych” — ekspertyzy przedktadane sadowi
sa dobrej jakoSci i nie pozostawiaja pola do dyskusji czy tez krytyki, a przez to
strony nieczesto je kwestionuja. W konsekwencji stosunkowo rzadko tez zda-
rzajg sie wnioski dowodowe o powotanie kolejnego biegtego dla podwazenia
wnioskéw wczesniejszej opinii (choé oczywiscie naduzyciem bytoby twierdzenie,
Ze nie zdarza sie to wcale). Jedynym wyjatkiem sg opinie sagdowo-psychiatryczne
dotyczace stanu poczytalnoSci oskarzonego, ktére z racji swej specyfiki maja
czestokro¢ charakter ocenny i bywaja kwestionowane przez strony procesu®
(nad rzetelnoscig tego rodzaju opinii czuwa jednak wzmiankowana juz Komisja
Medycyny Sadowej).

Przytoczony poglad potwierdzaja przedstawiciele Norweskiego Zrzeszenia
Adwokatéw (ang. Norwegian Bar Association, nor. Advokatforeningen) Stian Oen
i Arild Humlen. Ten ostatni — majac w swojej karierze kilka spraw prowadzonych
przeciwko Norwegii przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasbur-
gu — przyznaje, ze byty one szczegblnie trudne dlatego, iz norweskim regulacjom
prawnym jako takim nic nie dato sie zarzuci¢. Przedstawiciele adwokatury zwré-
cili uwage jedynie na to, ze ich zdaniem norweska policja, a w $lad za nig sady
nazbyt bezkrytycznie akceptuja wyliczenia dotyczace wysokosci szkody dokony-
wane przez rzeczoznawcow wywodzacych sie z towarzystw ubezpieczeniowych
w sprawach zwigzanych ze zdarzeniami drogowymi**. Taki rzeczoznawca nie ma
statusu biegtego sadowego, jednak sporzadzona przez niego kalkulacja moze
stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych, zwtaszcza w zakresie wysokosci szko-
dy. Z analogicznga sytuacja mozna sie spotkac w polskich realiach, choé czesciej
w sprawach cywilnych niz karnych.

Nie sposéb jednak pomingé w tym opracowaniu gtoséw przeciwnych. Cieniem
na najnowszg historie norweskiego procesu karnego ktada sie gtosne pomytki s3-
dowe. Mianem afery Lilanda okresla sie proces Pera Kristiana Lilanda, ktéry zostat
oskarzony i skazany za podwdjne zabdjstwo z 1969 r., a po wykonaniu wyroku
20 lat pozbawienia wolnosci — wskutek wznowienia postepowania — uniewinnio-
ny od wszystkich zarzutéw w 1994 r. Wsréd przyczyn, ktére doprowadzity do
niestusznego skazania, wymienia sie btedy w opinii medyczno-sagdowej doty-

3 JA. Nijboer, B.F. Keulen, H.K. Elzinga, N.JM. Kwakman, op. cit., s. 9-10.

37 S. Magnusson, The use of experts in Icelandic law and procedure, [w:] P. Wahlgren (red.), Scandinavian Studies in Law 2007, Nr 51,
s. 384-398, http://www.scandinavianlaw.se/pdf/51-17.pdf, dostep: 13.8.2015 r.

38 Wywiad z M. Bakkevig — zob. przyp. 31.

3 Wywiad z A. Humlenem i S. Oenem, adwokatami, przedstawicielami Norweskiego Zrzeszenia Adwokatéw (ang. Norwegian Bar Associa-
tion, nor. Advokatforeningen), przeprowadzony przez E. Klimuk, J. Kupczynskiego, P. Rybickiego i A. Winczakiewicz, 23.6.2015 r., niepubl.
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czace m.in. okreslenia czasu zgonu ofiar®®. Ta i kilka innych medialnych spraw*,
w ktérych doszto do niestusznego skazania lub oskarzenia spowodowanego —
przynajmniej czeSciowo — btedami w obszarze nauk sadowych, daty asumpt do
powotania komitetu rzgdowego do spraw zapewnienia jakosci i kontroli biegtych
z zakresu medycyny sadowej*> w sprawach karnych, ktéry obradowat w latach
1998-2001 pod przewodnictwem Torleiva Ole Rognuma, profesora z Instytutu
Medycyny Sadowej Uniwersytetu w Oslo. We wnioskach z raportu kohcowego
mozna przeczytad, ze pozadane jest stworzenie bardziej czytelnych i szczegéto-
wych regulacji dotyczacych biegtych sadowych, w tym zapewnienie sformalizo-
wanych procedur, ktére pozwolityby na wewnetrzng kontrole kwalifikacji tych bie-
gtych. Autorzy raportu wskazali rowniez na koniecznos¢ podniesienia kwalifikacji
biegtych w obszarze ich specjalizacji oraz zwiekszenia ich wiedzy prawniczej.
Komitet wysunat szereg propozycji, w tym stworzenia listy biegtych z zakresu
medycyny sadowej, poddania laboratoriéw procedurom certyfikacji, zwieksze-
nia kontroli nad sporzadzanymi opiniami poprzez ich ewaluacje oraz utatwienia
uczestnikom postepowania dostepu do ,,drugiej opinii” w przypadku watpliwosci
co do rzetelnosci pierwszej*. Z perspektywy 14 lat, jakie uptynety od opubliko-
wania tego raportu, mozna stwierdzi¢, ze najbardziej ,radykalne” z propozycji
komitetu nie zostaty uwzglednione. Norweski system prawny nie doczekat sie ani
listy biegtych sadowych, ani sformalizowanej procedury weryfikacji kompetencji
kandydatéw na ekspertéw. Poszerzono za to — rozporzagdzeniem z 14.3.2003 r.
w sprawie Komisji Medycyny Sadowej (nor. Forskrift om Den rettsmedisinske
kommisjon)* — uprawnienia i obowigzki Komisji Medycyny Sadowej, wspomnia-
nej juz instytucji zajmujacej sie oceng opinii medyczno-sadowych sporzadzonych
na potrzeby postepowania. Zapewniono jej mozliwos¢ zadania od biegtych dodat-
kowych wyjasnien na pismie oraz wprowadzono obowigzek informowania sadu
o dokonanej ocenie. Komisja stata sie ponadto odpowiedzialna za organizowanie
programu podnoszenia kwalifikacji biegtych (§ 3 FDRK).

Przedstawiona zmiana i poprzedzajacy ja raport nie spowodowaty wprowa-
dzeniaw Norwegii powszechnego, zinstytucjonalizowanego mechanizmu weryfi-

4 Biegli z zakresu medycyny sadowej w sprawach karnych (nor. Rettsmedisinsk sakkyndighet i straffesaker), raport koncowy z prac komi-
tetu rzadowego ds. zapewnienia jakosci i kontroli biegtych z zakresu medycyny sadowej w sprawach karnych z 2001 r,, cz. 1, rozdziat 3,
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2001-12/id377603/2ch=1 (tylko w jezyku norweskim), dostep: 18.8.2015 r.; https://
snl.no/Liland-saken (tylko w jezyku norweskim), dostep: 18.8.2015 r.; http://forejustice.org/db/Liland--Per-Kristian-.html, dostep:
18.8.2015 .
,Afera Bjugn” dotyczyta fatszywego oskarzenia Ulfa Hammerna o molestowanie dzieci w parafii w miejscowosci Bjugn — wiecej infor-
magcji: Biegli z zakresu medycyny..., op. cit., http://www.dagbladet.no/nyheter/2006/05/22/466824.html (tylko w jezyku norweskim),
dostep: 18.8.2015 r; Fritz Moen zostat z kolei skazany za zgwatcenie i zabdjstwo dwéch kobiet na kare 18 lat pozbawienia wolnosci,
ktérg wykonano, nastepnie — po wznowieniu postepowania — zostat uniewinniony — wiecej informacji: H. Sherrer, Exonerated Of Two
Murders, Fritz Moen Posthumously Awarded $4 Million, Justice Denied: the Magazine for Wrongly Convicted 2008, Nr 40, s. 17-20;
http://www.gjenopptakelse.no/index.php?id=96, dostep: 18.8.2015 r.
Dla porzadku nalezy wyjasnic, ze przedmiotem prac komitetu byta medycyna sgdowa, czemu odpowiada norweski termin , rettsme-
disinsk”. Jak sygnalizowano, termin ten jest rozumiany w Norwegii szeroko i précz tanatologii oraz traumatologii sadowo-lekarskiej
obejmuje takze psychiatrie, toksykologie, genetyke, odontologie i antropologie sadowa. Stad mozna sie spotkac z ttumaczeniem przy-
miotnika ,rettsmedisin” na angielskie stowo ,forensic” oraz polskie ,kryminalistyczny” czy tez ,sadowy”. Jest to mylne, gdyz liczne
dziaty kryminalistyki, takie jak daktyloskopia, traseologia, mechanoskopia, balistyka etc., pozostaja poza zakresem , rettsmedisink”. Dla
Scistosci zatem nalezatoby ttumaczy¢ ten przymiotnik jako ,medyczno-sadowy”.
4 Biegli z zakresu medycyny..., op. cit., cz. 1, rozdziat 1.
4 Tekst rozporzadzenia dostepny w jezyku norweskim: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-03-14-294, dostep: 18.8.2015 .,
dalej jako: FDRK.

&

&

w
POy,
%

76

oWA SZI«'QQ7

&

%

s,
runyous



Jedrzej Kupczynski, Anna Winczakiewicz, Dowdd naukowy w kontradyktoryjnym procesie...

kacji kompetencji kandydatéow na biegtych sgdowych. Mimo to norweski wymiar
sprawiedliwosci nie boryka sie raczej obecnie — jak twierdzg praktycy — z proble-
mem niskiej jakosci ekspertyz. Tymczasem w Polsce problem ten obecny jest od
lati to w realiach funkcjonowania procedury wpisu na liste biegtych sgdowych.
Warto rozwazy¢ dlaczego. Zdaje sie, ze odpowiedzi poszukiwac nalezy nie tyle
w regulacjach prawnych, ile w praktyce stosowania prawa. Jak wspomniano, po-
kazna liczba ekspertyz prezentowanych przed norweskimi sagdami pochodzi od
biegtych funkcjonujacych w instytucjach publicznych: policyjnym KRIPOS oraz
Instytucie Zdrowia Publicznego. Obie te instytucje cieszg sie sporym zaufaniem
spotecznym (podobnie zresztg jak sama policja, sgdownictwo czy prokuratura)®.
Obie wreszcie posiadaja laboratoria spetniajgce miedzynarodowe standardy jako-
Sci, co zostato poswiadczone stosownymi certyfikatami“¢. Mozna zatem przyjac,
ze zaréwno fachowa kadra, jak i profesjonalne zaplecze laboratoryjne gtéwnych
opiniodawcéw w norweskim procesie karnym stanowig o wysokiej rzetelnosci
sporzadzanych ekspertyz. Jednoczesnie do rzadkoSci nalezy opiniowanie przez
biegtych indywidualnych, tzn. takich, ktérzy nie wywodza sie z zadnych instytu-
cji i samodzielnie wykonuja ekspertyzy. Przypadki takie ograniczaja sie gtéwnie
do incydentalnego siegania po opinie pracownikéw naukowych uczelni wyzszych,
zwykle z wniosku obrony, jako uzupetnienie lub préba zakwestionowania zto-
zonej juz do akt ekspertyzy*. Nie jest za to praktykowane prowadzenie przez
podmioty prywatne dziatalnosci gospodarczej polegajacej na opiniowaniu i eks-
pertyzy pochodzace od tego rodzaju autorow w ogble nie pojawiaja sie przed
norweskimi sgdami.

W Polsce sytuacja przedstawia sie zgota odmiennie. Istnieje rzecz jasna gru-
pa wyspecjalizowanych instytucji panstwowych, takich jak laboratoria kryminali-
styczne policji i innych stuzb, zaktady medycyny sagdowej uczelni medycznych czy
tez Instytut Ekspertyz Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, ktérych
dziatalnos¢ opiniodawcza nie budzi zastrzezen pod katem rzetelnosci. Praktyka
pokazuje jednak, ze znaczna czes¢ opinii pochodzi od biegtych indywidualnych,
prowadzacych samodzielng dziatalnosé gospodarcza. To wtasnie w tej sferze
najczesciej pojawiajg sie watpliwosci co do kwalifikacji biegtych i jakosci wyko-
nanych przez nich ekspertyz.

W pewnym uproszczeniu mozna zatem powiedzieé, ze dziatalnos¢ biegtych
sagdowych w Norwegii jest w praktyce objeta pewnego rodzaju monopolem
panstwowym, ktory tylko sporadycznie bywa przetamywany. W Polsce za$ sytu-
acja przypomina raczej wolny rynek ustug, na ktérym konkuruja ze sobg liczne
samodzielne podmioty gospodarcze. Co jasne, zapewnienie kontroli nad sfera
dziatalnosci, w ktérej dominujaca role odgrywa jeden podmiot — pafnstwo — jest
stosunkowo tatwiejsze od uregulowania obszaru wolnego rynku ustug z wieloma,

4 Wywiad z M. Bakkevig — zob. przyp. 31.

# Zr6dto: Arsberetning KRIPOS 2009, s. 17, https://www.politi.no/vedlegg/lokale_vedlegg/kripos/Vedlegg_723.pdf, dostep: 18.8.2015 r;
odnosnie do Instytutu Zdrowia Publicznego: http://www.fhi.no/artikler/?id=66625, dostep: 18.8.2015 r.

47 Wywiad z A. Humlenm i S. Oenem — zob. przyp. 39.
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czasem bardzo matymi, podmiotami prywatnymi. Stad tez brak Scistych regulacji
prawnych w Norwegii moze odpowiada¢ tamtejszym realiom, trudno jednak so-
bie wyobrazi¢ taka sytuacje w Polsce. Za biegtymi indywidualnymi, samodzielnie
wykonujacymi praktyke zawodowa, czy tez za coraz liczniejszymi prywatnymi
laboratoriami nie stoi autorytet panstwa. Z rzadka tylko ich ustugi firmowane
sg przez uczelnie wyzsze lub uznane instytucje naukowe badZ badawcze. Pod-
mioty te zazwyczaj nie s3 rowniez poddawane procedurom certyfikacji zgodnym

z miedzynarodowymi normami jakosci. Poza jakakolwiek kontrolg panstwa oraz

instytucji wymiaru sprawiedliwosSci pozostaje wreszcie proces ksztatcenia i do-

skonalenia zawodowego takich ekspertow. Jednak zapotrzebowanie na ich ustugi
jest wysokie, co wynika w gtéwnej mierze ze stosunkowo krétkiego czasu ocze-
kiwania na sporzadzenie ekspertyzy oraz relatywnie niskiej ceny.

Truizmem jest twierdzenie, ze biegli sagdowi petnia wysoce odpowiedzial-
na funkcje, zwtaszcza opiniujagc w sprawach karnych, ktérych wynik decyduje
o ograniczeniu lub pozbawieniu jednostki bardzo doniostych praw obywatelskich.
Wcielajac sie w role pomocnika sagdu w dochodzeniu do prawdy materialnej,
w praktyce wykonuja oni zadania publiczne, tj. dziataja w interesie publicznym,
na rzecz pahstwa, ktére w ramach swego imperium organizuje system wymiaru
sprawiedliwosci. Nie bez racji funkcje biegtego sadowego mozna okresli¢ mianem
zawodu zaufania publicznego. Przyjmujac za C. Banasiniskim, ze do atrybutéw ta-
kiego zawodu zalicza sie:

1) szczegblne znaczenie Swiadczonych ustug dla spoteczenstwa (majg one zna-
czenie dla débr osobistych obywatela, w tym wolnosci);

2) wystepowanie szczegblnego wezta zaufania pomiedzy osobg Swiadczgca ustu-
gi danego rodzaju a ustugobiorcg (w tym konieczno$¢ zachowania tajemnicy
zawodowej);

3) wystepowanie zasad etyki i deontologii zawodowej;

4) wymog posiadania szczegblnych (wysokich) kwalifikacji zawodowych*,
mozna dojs¢ do przekonania, ze atrybutom tym funkcja biegtego sadowego

odpowiada. Uzasadnia to pewng ingerencje panstwa w sfere dziatalnosci zawo-
dowej biegtych sadowych (wszak wiekszos¢ zawod6w zaufania publicznego ma
witasne samorzady o strukturze organizacyjnej szczegdtowo okreSlonej w prze-
pisach aktéw prawnych rangi ustawowej). Z prawa do tej ingerencji polski pra-
wodawca zasadniczo nie korzysta, poprzestajgc na lapidarnych i tatwych do nad-
uzycia przepisach rozporzadzenia w sprawie biegtych sagdowych.

Biegty prywatny
W dyskusje nad uregulowaniem zawodu biegtego wpisuje sie zagadnienie eks-

pertyzy prywatnej. Z dniem 1.7.2015 r. zmianie ulegto brzmienie art. 393 § 3
KPK. Cho¢ zmiana ta moze sie wydawaé minimalna, wrecz kosmetyczna, to jej

4 C. Banasinski, [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2009,
s. 151.
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praktyczne konsekwencje sg bardzo dalekosiezne. Dotychczas przepis ten prze-
widywat mozliwosé odczytania na rozprawie dokumentéw prywatnych powsta-
tych ,,poza postepowaniem karnym i nie dla jego celéw”. Wtasnie ostatni zwrot —
»i nie dla jego celéw” — zniknat z KPK wraz z wejsciem w zycie nowelizacji. Tym
samym dopuszczalne stato sie procesowe korzystanie z szeregu tzw. dowodéw
prywatnych, czyli przeprowadzonych przez strone prywatna postepowania, poza
jego tokiem. W5rdd nich znajduje sie tzw. prywatna opinia biegtego.

Taka ,ekspertyza” nie moze by¢ jednak uznana za opinie w rozumieniu prze-
piséw rozdziatu 22 KPK zatytutowanego ,Biegli, ttumacze, specjalisci”. Z tresci
chocby art. 194 § 1 KPK wynika, ze o dopuszczeniu dowodu z opinii biegte-
go ,urzedowego” wydaje sie postanowienie, co zastrzezone jest dla uprawnio-
nych organdéw procesowych: sadu, prokuratora, policji lub innych organéw wprost
wskazanych w przepisach karnoprocesowych (art. 93 KPK). W konsekwencji
trzeba przyjaé, ze przepisy rozdziatu 22 KPK w ogble nie odnosza sie do opinii
prywatnej.

W istocie o opinii takiej, a takze o prywatnym ekspercie brak jest jakiejkol-
wiek wzmianki w catym dziale V KPK, poswieconym dowodom. Oczywiscie usta-
wa karnoprocesowa nie zawiera zamknietego katalogu dowodéw, a zatem skoro
znowelizowany art. 393 § 3 KPK umozliwia ujawnienie pozasgdowych ekspertyz
na rozprawie, to mozliwos¢ ich dowodowego wykorzystania nie bedzie budzi¢
watpliwosci.

A jednak szereg watpliwosci wynika z braku precyzyjnego okreslenia statusu
prywatnego eksperta. Czy, podobnie jak biegty ,urzedowy”, powinien by¢ bez-
stronnym pomocnikiem sadu w dochodzeniu do prawdy materialnej, czy moze
raczej jego rolg winno by¢ Swiadczenie konsultacji na rzecz konkretnej strony?
W konsekwencji trudno tez rozstrzygnaé kontrowersje wokét takich probleméw
jak obiektywizm czy fachowosé prywatnych ekspertow?.

W pewnym sensie rozwigzanie norweskie jest zblizone do polskiego. Otéz SPL
nie zawiera odrebnego uregulowania instytucji opinii prywatnej, nie zakazuje jed-
nak korzystania z niej. Tylko jeden przepis norweskiej ustawy karnoprocesowe;j
odnosi sie do prywatnych ekspertéw, a konkretnie do sytuacji, w ktérej maja
sie oni wypowiedzie¢ na rozprawie w charakterze biegtych, nie bedac powota-
nymi do petnienia tej funkgji (art. 149 SPL). Sama obecnosc¢ takiego przepisu po-
Srednio wskazuje na dopuszczalnos¢é korzystania z opinii prywatnych, a takze
z wypowiedzi ich autoréw. Ponadto SLP nie przyjmuje formalnej teorii dowodéw,
co oznacza, ze dowodem w sprawie moze by¢ wszystko, co nie zostato wprost
w przepisach zakazane. Skoro za$ brak stosownego zakazu dowodowego, to
ewentualnych ograniczen w korzystaniu z wypowiedzi prywatnych ekspertow
mozna sie dopatrywac jedynie w przepisach ustanawiajacych reguty uwzgled-
nienia badz oddalenia wnioskdw dowodowych stron. Przeprowadzenie dowodu

# Szerzej na temat biegtego prywatnego w warunkach znowelizowanego KPK: J. Kupczyriski, Dowod z prywatnej opinii biegtego w no-
wym, kontradyktoryjnym modelu procesu karnego, [w:] A. Swiattowski (red.), Model dualistyczny czy dwa modele? Konsensualizm
a kontradyktoryjnos¢ w procesie karnym, Krakéw 2015, s. 271 i n.
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z opinii prywatnej nastepuje wszak zawsze — ze swej istoty — na wniosek strony

postepowania.

Artykut 292 SPL zawiera katalog merytorycznych przestanek, na podstawie kté-
rych nastepuje rozpoznanie wniosku dowodowego. Wniosek o przeprowadzenie
dowodu nie moze zosta¢ oddalony, chyba ze:

1) odnosi sie do okolicznosci, ktére nie majg znaczenia dla istoty rozstrzygniecia;

2) odnosi sie do okolicznosci, ktére zostaty juz wystarczajgco udowodnione;

3) w oczywisty spos6b nie ma mocy dowodowej (co nalezy rozumie¢ w ten spo-
sOb, ze dany dowdd jest nieprzydatny do udowodnienia danej okolicznosci)°.
Przepis ten moze sie zatem staé podstawga do oddalenia dowodu z opinii pry-

watnej w réznych okolicznosciach, ktére kazdorazowo nalezy rozpatrywaé ad

casu. Najbardziej dyskusyjna z przytoczonych przestanek jest ta przewidziana

w pkt. 2. Stosunkowo czesto moze bowiem dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej eks-

pertyza prywatna zostaje ztozona juz po tym, jak przeprowadzono w sprawie

dowdd z opinii biegtego ,,urzedowego” na dang okolicznos¢. Intencja strony ko-
rzystajacej wowczas z prywatnego eksperta jest zwykle zakwestionowanie lub
uzupetnienie ztozonej do akt opinii. Rzecz w tym, ze skoro sad zapoznat sie

z taka opinig, relatywnie tatwo uzasadnic teze, iz dana okolicznos¢ zostata juz

w wystarczajacy sposdb udowodniona. To za$ stanowi podstawe do oddalenia

whniosku dowodowego.

Artykut 292 SPL nalezy jednak wyktadac przez pryzmat kolejnych przepisow
norweskiej ustawy karnoprocesowej, tj. art. 293 SPL oraz art. 294 SPL. Ten ostat-
ni zawiera generalng zasade, wedle ktorej sad powinien zapewnié — korzystajac
ze swoich uprawnien — ze sprawa zostanie w petni wyjasniona. Moze w tym celu
przeprowadzi¢ dowod z urzedu lub odroczy¢ rozprawe. Zgodnie zas z art. 293
SPL sad moze odmoéwi¢ odroczenia rozprawy w celu przeprowadzenia dowodu
tylko wtedy, gdy uzna, ze prowadzitoby to do opdznienia lub utrudnienia poste-
powania w spos6b nieproporcjonalny do wagi tego dowodu. Wyktadajac ten
przepis a contrario, w powigzaniu ze zobowigzaniem sgdu do kompleksowego
wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy, przyjeto ogblng zasade, ze sad nie
powinien oddali¢ dowodu, ktéry jest dla niego dostepny i nie powoduje opdznie-
nia postepowania®!. A jest tak w przypadku pisemnej opinii prywatnego eksper-
ta. Wszak jest ona dostepna, skoro zostata juz sporzadzona, a strona gotowa jest
przedtozy¢ jg sadowi. Samo zas wtgczenie jej w poczet materiatu dowodowego
nie powoduje opdZnienia postepowania.

Powyzsze uwagi odnosza sie w réwniej mierze do sytuacji, w ktorej ekspert
dziatajacy na zlecenie strony prywatnej zjawia sie w sadzie w celu ztozenia
na rozprawie stosownych oswiadczen. Uwzglednienie badZ oddalenie wniosku
o ,wystuchanie” takiego eksperta nastepuje zgodnie z przedstawionymi reguta-

%0 Dodatkowe przestanki szczegélne do oddalenia wniosku dowodowego zostaty uregulowanie w § 3 art. 292 SPL oraz w art. 292a SPL.
0dnosz3 sie one do dowodu z zeznan Swiadka incognito oraz do przypadku, w ktérym ztozenie zeznan przez Swiadka moze skutkowac
zagrozeniem dla jego zycia i zdrowia, nie maja zatem znaczenia dla toku wywodu.

*1 Wyktadnia przepiséw 292-294 SLP oraz prezentacja rozwigzania odnosnie do opinii prywatnych w norweskim procesie karnym na
podstawie wywiadu z M. Bakkevig — zob. przyp. 31.
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mi. Niezaleznie od tego warto omowi¢ art. 149 SPL, ktory jest jedynym przepisem
w norweskiej ustawie karnoprocesowej odnoszgcym sie do prywatnego biegtego.
Zgodnie z nim osoby, ktére strona sprowadzi do sadu po to, by wypowiedzia-
ty sie jako biegli, a ktére nie byty wczedniej powotane do petnienia tej funkgji,
sktadaja oswiadczenia na tych samych zasadach co Swiadkowie, przy czym maja
prawo do pozostawania na sali w toku catej rozprawy oraz do ztozenia zapew-
nienia takiego jak biegli*2.

To istotna regulacja, ktéra usuwa wiele problemoéw praktycznych zwigzanych
z obecnoscig prywatnego eksperta w postepowaniu karnym. Odpowiednika tego
przepisu brak w polskim KPK, co moze powodowa¢ uzasadniong watpliwos¢,
w jakiej roli powinien wypowiadac sie przed sadem ekspert dziatajacy na zle-
cenie strony. Przyjecie, ze sktada on zeznania jako Swiadek, wykluczatoby moz-
liwos¢ pozniejszego ewentualnego skorzystania z jego wiedzy specjalistycznej,
gdyby sad uznat za stosowne powotanie go do petnienia funkcji biegtego. Zgod-
nie bowiem z wyraznym zakazem z art. 196 § 1 KPK biegtym nie moze by¢
osoba, ktéra wystepowata w sprawie w charakterze Swiadka. Stanowitoby to
zresztg niepozadane przemieszanie rol procesowych, gdyz wypowiedzi eksperta
i $wiadka maja zgota inny cel procesowy. Swiadek zeznaje zasadniczo na temat
przebiegu samego czynu (lub innych zdarzen historycznych, gdy ma to znaczenie
dla sprawy), a zatem jego rolg jest zrelacjonowanie pewnego fragmentu rzeczy-
wistosci. Biegty z kolei ocenia — za pomocga wiedzy specjalistycznej — okolicznosci
faktyczne sprawy, wyciggajac z nich wnioski o innych faktach. Stad tez za trafny
trzeba uznac poglad, ze ,wnioski Swiadka oparte na jego specjalistycznej wiedzy
(...) nie mogty zastapi¢ dowodu z opinii biegtego”>3. Z drugiej jednak strony nie
ma zadnych podstaw do tego, by prywatnego eksperta wystuchac jako biegtego,
skoro nie zostat on powotany zgodnie z art. 193 KPK. Brak stosownego trybu
stawia pod znakiem zapytania w ogéle mozliwos¢ odebrania na rozprawie wypo-
wiedzi od prywatnego eksperta, co nalezatoby uznaé za pewna niekonsekwencje
w stosunku do znowelizowanego art. 393 § 3 KPK, ktéry umozliwit korzystanie
z dokumentéw prywatnych, w tym ekspertyz.

Skoro norweska ustawa karnoprocesowa milczy na temat prywatnych bie-
gtych, to trzeba przyja¢, ze podobnie jak w Polsce kwestie obiektywizmu oraz
fachowosci takich ekspertéw moga pozostawiac pole do dyskusji. Zdaje sie jed-
nak, ze pomimo formalnej mozliwosci korzystania z tego dowodu jest to sytuacja
stosunkowo rzadka**.

2 Mowa o wzmiankowanym juz zapewnieniu o sprawowaniu obowiagzkéw biegtego w sposéb sumienny i zgodny z najlepszymi przeko-
naniami, art. 145 SLP.

53 Wyrok SNz 8.5.1996 r., Il KKN 11/96, Lex Nr 1328026. Co istotne, w sprawie tej Swiadek, ktérego zeznaniami zastgpiono opinie biegte-
g0, byt jednoczesnie autorem pozasadowej ekspertyzy, a zatem prywatnym ekspertem. Podobne wypowiedzi przedstawicieli doktryny:
K. Witkowska, Biegty w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2013, Nr 1, s. 68; W. Grzeszczyk, Rola opinii biegtego w postepowaniu karnym,
Prok. i Pr. 2005, Nr 6, s. 24.

** Nasza rozméwczyni M. Bakkevig nie byta w stanie przywotac zadnego przyktadu z wtasnej praktyki zawodowej, w ktorym obronca lub
oskarzony korzystaliby z ustug prywatnego eksperta — wywiad z M. Bakkevig — zob. przyp. 31.
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Podsumowanie i wnioski

Analizujac norweskie rozwigzania prawne dotyczace dowodu naukowego trze-
ba zwréci¢ uwage na liczne podobienstwa do polskich regulacji. W obu tych sy-
stemach prawnych w podobny sposéb postrzegana jest rola biegtego — jako po-
mocnika sadu w dochodzeniu do prawdy materialnej. Wiaze sie z tym wymog
obiektywizmu i niezaleznosci od stron postepowania. Zaskakujacy jest za to -
przynajmniej z perspektywy polskiego prawnika — brak jakichkolwiek powszech-
nych mechanizméw weryfikacji fachowosci kandydatéw na biegtych. W Norwe-
gii nie obowigzuje zadna procedura, ktérg mozna by uzna¢ za odpowiednik wpi-
su na liste biegtych sgdowych. Interesujagcym rozwigzaniem jest za to nieznana
polskiemu systemowi prawa instytucja nastepczej kontroli wszystkich ekspertyz
z zakresu szeroko pojmowanej medycyny sagdowej, czego dokonuje pahstwowa
Komisja Medycyny Sadowej, bedaca jednoczeSnie organem doradczym i orga-
nizujgcym programy doskonalenia zawodowego w tym obszarze wiedzy. Co do
»biegtego prywatnego”, to norweska ustawa karnoprocesowa nie normuje wprost
jego pozycji w postepowaniu, niewatpliwie jednak dowédd ten jest dopuszczalny.
Nowelizacja art. 393 § 3 KPK spowodowata, ze w Polsce sytuacja przedstawia
sie podobnie. Prywatny rzeczoznawca wprawdzie nie zostat wprost wymieniony
w ustawie jako zrédto dowodowe, jednak korzystanie z wykonanej przez niego
ekspertyzy stato sie dopuszczalne.

Mimo ze w omawianym obszarze polskie i norweskie rozwigzania prawne
zdaja sie byc zblizone, to istotne réznice zaobserwowaé mozna w praktyce sto-
sowania prawa. W modelu norweskim znaczna liczba opinii w sprawach karnych
wykonywana jest przez ekspertow z dwéch panstwowych instytucji: policyjne-
go laboratorium kryminalistycznego KRIPOS oraz Instytutu Zdrowia Publicznego.
W Polsce zgota odwrotnie — rozdrobnienie ,,aparatu opiniodawczego” jest znacz-
ne i ekspertyzy wykonywane sg przez wiele zréznicowanych podmiotéw, od du-
zych panstwowych jednostek organizacyjnych po rzesze biegtych indywidualnych,
prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na opiniowa-
niu. Wewnetrzne procedury jakosci, obowigzujace u ,gtéwnych opiniodawcow”
w Norwegii, s3 by¢ moze wystarczajgce do zapewnienia wysokiej rzetelnosci
sporzadzanych opinii. W kazdym razie praktycy nie wskazuja, by jakos¢ dowo-
déw naukowych stanowita problem norweskiego wymiaru sprawiedliwosci, zas
propozycje komitetu obradujgcego po wyjsciu na jaw gtosnej pomytki sgdowej —
»afery Lilanda” — znalazty tylko szczatkowe odzwierciedlenie w prawodawstwie.

Specyfika ,rynku biegtych” w Polsce zdaje sie czyni¢ nierealnym i niepoza-
danym recypowanie rozwigzan norweskich, czy tez raczej ich braku, w zakresie
mechanizmu weryfikacji fachowosci kandydatéw na biegtych. Mogtoby to jedy-
nie pogorszy¢ i tak wymagajacy poprawy stan rzeczy. System prawny Norwegii
dostosowany jest do warunkéw miejscowych. Charakteryzuje go swoisty prag-
matyzm, przejawiajacy sie stosunkowo matg liczbg regulacji prawnych (a nawet
catkowitym brakiem legislacji w niektérych obszarach prawa) przy znaczacej roli
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sadownictwa jako twércy case-law. Wprawdzie norweski Sad Najwyzszy, a tym
bardziej sgdy powszechne nie sg kompetentne do tworzenia prawa, jak w mode-
lu anglosaskim, jednak w praktyce ich orzeczenia maja duze znaczenie dla funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci*>. W tych realiach nie moze dziwi¢ nieche¢
norweskiego prawodawcy do wdrazania nowych regulacji prawnych w omawia-
nym zakresie, skoro obecny stan rzeczy w przekonaniu samych Norwegdw jest
satysfakcjonujacy.

Kolejnymi czynnikami, ktérych nie mozna traci¢ z oczu, rozwazajac mozli-
wosS¢ wykorzystania norweskich rozwigzan prawnych w Polsce, s3 demografia
i finanse. Norwegia liczy 5 mln mieszkancéw?®, podczas gdy Polska 38,5 min®’.
Przektada sie to na istotne réznice zaréwno w bezwzglednej liczbie popetnianych
przestepstw (372 102 przestepstwa stwierdzone w Norwegii w roku 2014°¢, przy
873 245 przestepstwach stwierdzonych w tym samym czasie w Polsce®), jak
i w zapotrzebowaniu na opinie ekspertéw. Nie moze to pozostawaé bez wptywu
na obraz funkcjonowania biegtych sagdowych w Polsce i Norwegii.

Teoretycznie dysproporcje te mozna by zniwelowa¢, rozbudowujac i dofinan-
sowujac polskie instytucje odpowiedzialne za wykonywanie ekspertyz, zwtaszcza
policyjne laboratoria kryminalistyczne. Wowczas wiekszej liczbie mieszkahcéw
i stwierdzonych przestepstw odpowiadataby proporcjonalnie liczebniejsza grupa
biegtych dziatajacych w panstwowych jednostkach organizacyjnych. Na pierwszy
plan wysuwaja sie jednak finanse, gdyz zwiekszenie liczby etatow eksperckich
w policji wigzatoby sie z istotnym obcigzeniem polskiego budzetu.

Zaprezentowane réznice pomiedzy Polskg a Norwegig sprawiaja, ze prosta
recepcja norweskich rozwigzan prawnych bytaby nie tylko nierozsadna, ale i nie-
korzystna dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Nie zamyka to jednak drogi do
rozwazenia mozliwosci stosowania w polskim procesie karnym pewnych szczeg6-
towych rozwigzan wzorowanych na modelu norweskim. Jednym z nich mogtoby
by¢ okreSlenie w ustawie karnoprocesowej doktadnego statusu prywatnego eks-
perta, gdy wypowiada sie przed sagdem odnosnie do okolicznosci wymagajacych
wiadomosci specjalnych. Norweski SPL przewiduje, ze do osoby takiej stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace Swiadkdw, a dodatkowo wybrane przepisy
odnoszace sie do biegtych ,urzedowych”. Znowelizowany polski KPK umozliwia
wprawdzie korzystanie z ekspertyz pozaprocesowych (art. 393 § 3 KPK), brak
jednak odpowiednika norweskiej regulacji, co czyni niejasnym status prywatnego
rzeczoznawcy, ktéry miatby wypowiadac sie przed sadem.

5 E. Maitre-Ekern, Norwegian Life and Society: the Norwegian Legal System, https://www.uio.no/studier/emner/hf/iln/NORINTO500/
v13/the-norwegian-legal-system---by-maitre-ekern.pdf, dostep: 1.9.2015 r,, slajd 14.

6 Doktadnie 5 147 792 wedtug stanu na lipiec 2014 r, http://www.indexmundi.com/norway/demographics_profile.html, dostep:
1.9.2015r.

7 Doktadnie 38 478 602 wedtug stanu na 31.12.2014 r, http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sCi/5468/6/17/1/ludnosc_stan_i_struk_lud_oraz_ruch_natur_w_przekroju_teryt_w_2014_stan_31_xii.pdf, dostep: 1.9.2015 r.
58 Zrédto: http://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/statistikker/lovbrudda, dostgp: 1.9.2015 .

59 Zrédto: http://www.statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-przestepstwa-stwierdzone-i-wykrywalnosc-
-w-latach-1999-2014.html, dostep: 1.9.2015 r.
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Niezaleznie od tego warto podnies¢ jeszcze jedng kwestie. Norweski system
wymiaru sprawiedliwosci zdaje sie funkcjonowaé w sposob catkowicie poprawny
nawet przy braku Scistych regulacji prawnych w pewnych dziedzinach. Tam zas,
gdzie regulacje takie przewidziano, nie r6znig sie one w sposéb zasadniczy od
rozwigzan polskich. Jednak doSwiadczenia przedstawicieli polskiego i norweskie-
go wymiaru sprawiedliwosci sg istotnie odmienne, poczawszy od szeregu aspek-
tow praktycznych w ich codziennej pracy zawodowej, na odbiorze spotecznym
ich dziatan skonczywszy. By¢ moze stanowi to pewien sygnat Swiadczacy o tym,
ze droga do poprawy jakosci funkcjonowania instytucji wymiaru sprawiedliwosci
nie jest prosta zmiana brzmienia poszczegblnych przepiséw. Cho¢ gdy uwzgled-
ni sie kolosalng liczbe nowelizacji KK i KPK na przestrzeni ostatnich lat, zdaje
sie, ze rozwigzanie to prawodawca traktuje jako recepte na wszelkie problemy
w obszarze stosowania prawa karnego. Tymczasem brzmienie przepiséw ustawy
karnomaterialnej i karnoprocesowe;j to tylko jeden z czynnikéw majacych zna-
czenie dla sprawnego wymierzania sprawiedliwosci. Jezeli zas chodzi o pozostate
czynniki, to przyktadowo tylko mozna wymieni¢ organizacje instytucji wymiaru
sprawiedliwosci, warunki pracy i rozsadne obcigzenie pracg, nastepnie mental-
nos¢ zaréwno 0séb stosujacych prawo, jak i tych, wobec ktérych normy prawne
s3 stosowane, wreszcie spoteczny odbidr dziatan aparatu panstwa. By¢ moze
w tych wtasnie obszarach nalezatoby skupic przyszte aktywnosci zmierzajace do
poprawy jakosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci?

Scientific proof in contradictory criminal
proceedings — a comparison of Polish and
Norwegian legal solutions

Summary

The article sets out the opinion and interpretation of the most important legal
regulations related to the functioning of scientific proof in criminal law proceed-
ings, in a comparative law approach. The Norwegian law system was the point
of reference in the discussion, with its significant contradictory aspects and less
formal character. The authors indicate that the model for verifying the compe-
tences of court-appointed experts functioning in Poland is not satisfactory, and
does not guarantee that the opinions presented to the authority performing the
proceedings are reliable. At the same time, Norwegian law does not regulate this
issue in any way. In Norway, there are no lists of court-appointed experts, and
no organised system of controlling the competences of candidates for court-ap-
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pointed experts. The low quality of scientific proof, however, is not a problem for
Norwegian practitioners. The authors find the explanation of this phenomenon
in the structure of the “court expert market”, which significantly differ between
Norway and Poland. The article also presents the similarities and differences of
both legislations regarding privately-appointed experts. The use of their expert
opinions became possible under the amendment of Article 393 § 3 of the Pol-
ish Code of Criminal Procedure, though the provisions of this act do not regulate
their activity to any extent. On the other hand, deriving from the identical rule of
free assessment of evidence, the Norwegian Code of Criminal Procedure contains
certain provisions clarifying the role played by a privately-appointed expert in
the proceedings. The authors do not suggest that the Norwegian legal solutions
should simply be adopted in full. Instead, they only indicate some detailed regu-
lations that could be transferred into the Polish system with beneficial results.



Psychologiczne aspekty sporzadzania opinii
dotyczacych nieletnich umieszczonych

w schronisku dla nieletnich - w kontekscie
prawnym i standardow diagnostycznych

Justyna Kaczmarczyk*

Streszczenie

W Polsce dziata 15 schronisk dla nieletnich powotanych przez Ministra Spra-
wiedliwosci. Jedng z ich podstawowych funkgcji jest funkcja diagnostyczna, wy-
razajaca sie w sporzadzeniu opinii psychologiczno-pedagogicznych na potrzeby
sadu. Opinie te powinny przede wszystkim okresla¢ stopien demoralizacji nie-
letniego, opis przyczyn jego asocjalnych zachowan, a takze prognoze krymino-
logiczng i propozycje oddziatywania, tj. stosowania przewidzianych w ustawie
z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich! Srodkéw wychowaw-
czych, w tym opiekunczo-leczniczych oraz poprawczych, celem zahamowania
pogtebiania sie procesu nieprzystosowania spotecznego i osiggniecia korzyst-
nych zmian w funkcjonowaniu mtodego cztowieka — sprawcy czynu lub czynéw
karalnych.

Rolg artykutu jest proba oméwienia procedur diagnostycznych i aspektéw for-
malnych opinii sporzadzanych przez schroniska na potrzeby sadéw rodzinnych.

" Psycholog w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, biegta z zakresu psychologii i seksuologii z listy Prezesa Sagdu Okregowego w Kiel-
cach, doktorantka na Wydziale Lekarskim i Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 382 ze zm., dalej jako: NielU.
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Schroniska dla nieletnich i zaktady poprawcze

Aktami prawnymi regulujgcymi tworzenie i funkcjonowanie schronisk dla nie-
letnich i zaktadéw poprawczych w Polsce sg ustawa z 26.10.1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich oraz rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci
z 17.10.2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich?.
Schroniska i zaktady poprawcze tworzone sg i znoszone w drodze zarzadzenia
przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 95 § 2 NielU).

Historia istnienia placowek resocjalizacyjnych liczy sobie prawie 100 lat, gdyz
uchwalony w 1932 r. Kodeks karny wymusit podziat istniejacych zaktadow wy-
chowawczo-poprawczych na wychowawcze i poprawcze. W 1938 r. istniato tgcz-
nie 11 zaktadéw, z osobnym przeznaczeniem dla chtopcéw i dziewczat. Na kolej-
ne zmiany w zasadach dziatania placowek wptyneta sytuacja polityczna na Swie-
cie i wybuch Il wojny Swiatowej. Po jej zakonczeniu zaczety dziata¢ trzy zaktady
poprawcze z przeznaczeniem dla chtopcéw, podlegte dwczesnemu Ministerstwu
Bezpieczenstwa Publicznego. Nastepnie zostaty one podporzadkowane Minister-
stwu Sprawiedliwosci. Z koncem lat 70. w Polsce istniato prawie 40 schronisk
i zaktadéw poprawczych dla chtopcéw i dziewczat. W chwili obecnej, w wyniku
wydanych na podstawie art. 95 § 2 NielU zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci,
dziata 15 schronisk dla nieletnich i 27 zaktadéw poprawczych. Funkcjonuja one
jako placowki majace status tylko schroniska lub tylko zaktadu poprawczego
bad? tez tacznie — schroniska i zaktadu. W sumie daje to liczbe 42 placéwek za-
pewniajgcych 1769 miejsc dla nieletnich chtopcow i dziewczat®. Na przestrzeni
ostatnich kilku lat obserwuje sie znaczny spadek liczby nieletnich umieszczanych
w schroniskach, co nie ma bezposredniej korelacji ze spadkiem przestepczosci
wsrod mtodziezy miedzy 13. a 18. rokiem zycia.

Artykut 95 § 3 NielU zawiera delegacje dla okreslenia przez Ministra Spra-
wiedliwosci w drodze rozporzadzenia rodzajow tych placéwek, ich organizacji,
zasad kierowania nimi, przyjmowania, zwalniania, przenoszenia i pobytu nie-
letnich w placéwkach oraz sposobu sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
nimi. Schroniska dzielg sie na zwykte i interwencyjne. W schroniskach zwyktych
umieszczani sg nieletni na podstawie art. 27 § 1 lub art. 74§ 2 NielU. Z cytowa-
nych przepis6w wynika, ze przestankami umieszczenia nieletniego w schronisku
sg obawa, ze bedzie on ukrywat sie lub probowat zacieraé Slady czyndéw karalnych,
ujawnione okolicznosci wskazujgce na zasadnos¢ umieszczenia nieletniego w za-
ktadzie poprawczym, jak rowniez niemozno5¢ ustalenia jego tozsamosci. Dodat-
kowo NielU wskazuje katalog czynéw karalnych, ktérych podejrzenie popetnienia
jest okolicznoscig przemawiajaca za umieszczeniem nieletniego w schronisku,
a sa to czyny karalne okreSlone w art. 134, art. 148 § 1,2 lub 3, art. 156§ 1
lub 3, art. 163§ 1lub 3, art. 166, art. 173§ 1lub 3, art. 197 § 3,art. 252§ 1
lub 2i art. 280 KK. Natomiast do schronisk interwencyjnych kierowani sg nielet-

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1054 ze zm., dalej jako: SchronNielR.
3 https://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/zaklady-poprawcze-schroniska-dla-nieletnich/, dostep: 7.1.2016 r.
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ni na podstawie art. 27 § 2 NielU oraz nieletni sprawiajacy powazne zagrozenie
spoteczne albo dla bezpieczenstwa schroniska zwyktego.

W mysl rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw po-
prawczych i schronisk dla nieletnich (§ 32) w strukturach schroniska wyodrebnia
sie takie dziaty, jak: internat, szkota lub szkoty, warsztaty szkolne i zesp6t diagno-
styczny. Taka organizacja placowki ma zapewni¢ optymalne warunki do rozwoju
i zapoczatkowac proces resocjalizacji.

Do jednych z podstawowych zadan schroniska nalezy opracowanie opinii psy-
chologiczno-pedagogicznej. Nieletni umieszczani s3 w schronisku w celu za-
bezpieczenia prawidtowego toku postepowania sgdowego i zapoczatkowania
ich procesu resocjalizacji. Ponadto prowadzone sg oddziatywania wychowawcze
ukierunkowane na pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz psychiatryczng dla
nieletniego i jego rodziny. Dodatkowo bardzo istotnym elementem jest udziela-
nie pomocy nieletniemu w nawigzaniu kontaktéw z jego rodzicami/opiekunami
i informowanie ich o zachowaniu nieletniego.

Opiniowanie psychologiczne na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci

Psychologie na potrzeby procesu sgdowego wykorzystywano juz w XVIII w.
Wowczas wiedze psychologiczng stosowano gtéwnie w postepowaniu karnym.
Obecnie coraz czesciej wykorzystywana jest opinia zespotu biegtych sktadajace-
go sie z psychologa i psychiatry tam, gdzie kiedys opiniowali tylko psychiatrzy.

Organy procesowe w postepowaniu bardzo czesto korzystaja z opinii oséb po-
siadajacych wiedze specjalng, czyli biegtych z zakresu poszczegélnych dziedzin.
Procedure ustanawiania biegtych w polskim prawie okresla ustawa z 27.7.2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych* (art. 157 § 1) oraz rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 24.1.2005 r. w sprawie biegtych sadowych®. Zgodnie
z § 12 ust. 1 BiegtSadR biegty powinien mie¢ ukonczone 25 lat zycia, korzystaé
z petni praw cywilnych i obywatelskich, posiadac teoretyczne i praktyczne wia-
domosci specjalne dla danej dziedziny nauki, techniki, sztuki czy rzemiosta oraz
dawac rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkoéw biegtego i wyrazi¢ na to
zgode. Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno byé¢ wykazane stosownymi
dokumentami (np. zaswiadczeniami o ukonczeniu szkolen)® lub innymi dowo-
dami.

Biegtych powotuje sie na 5-letnig kadencje, z mozliwoScig przedtuzenia na
kolejny okres. Ustanawiani sg oni przez prezeséw sagdow okregowych w drodze
decyzji administracyjnej. Zgodnie z dyspozycja § 8 BiegtSadR prezes sadu okre-
gowego prowadzi listy biegtych sagdowych oraz wykazy biegtych sadowych na
kartach zatozonych dla kazdego biegtego. Do tego prezesa nalezy tez ocena, czy

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm., dalej jako: PrUSP.

> Dz.U. Nr 15, poz. 133, dalej jako: BiegtSadR.

6 W Polsce jedng z organizacji szkolgcych osoby chcace petnic funkcje biegtego z zakresu psychologii jest Stowarzyszenie Psychologow
Sadowych w Polsce z siedzibg w Krakowie. Ponadto psychologowie z zakresu psychologii sgdowej moga sie doskonali¢ w ramach
studiéw podyplomowych lub kurséw.
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posiadanie wiadomosci specjalnych zostato dostatecznie wykazane (§ 12 ust. 2
BiegtSadR).

Sad, chcac zasiegnad opinii specjalisty, w tym psychologa, moze powotaé bie-
gtego z listy lub ad hoc. Biegli powotywani ad hoc to osoby, o ktérych wiadomo,
ze posiadajg wiedze i umiejetnoSci odpowiednie dla danej dziedziny. W praktyce
w zdecydowanej wiekszosci powotywani sg jednak biegli ustanowieni przez pre-
zesOw sadow okregowych. Natomiast zgodnie z przyjetym w jurysdykcji sadowej
stanowiskiem nie istnieje zadna rdznica co do sposobu wazenia, oceny i trakto-
wania opinii przedstawionej przez biegtego z listy i biegtego powotanego ad hoc.

Psycholog wystepujacy w roli biegtego w sprawie nieletniego, jak kazdy inny
biegty, zobowigzany jest do posiadania aktualnej wiedzy na temat funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci i postepowania w sprawach nieletnich oraz
oddziatywah naprawczych — resocjalizacyjnych — tak by jego opinia byta petna
i uzyteczna dla organu zlecajgcego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w poréwnaniu
z diagnoza dorostych sprawcow czynéw zabronionych diagnoza nieletnich wyma-
ga zazwyczaj wiecej czasu i nie mozna w prosty sposéb dokonywac ekstrapola-
cji doswiadczen w opiniowaniu dorostych na proces diagnozy nieletnich. W tym
kontekscie pojecie diagnozy nalezy rozumiec jako ztozony proces, sktadajacy sie
z formutowania hipotez diagnostycznych, doboru odpowiednich narzedzi i tech-
nik, zbierania danych, ich oceny i integracji, a w efekcie sformutowania odpo-
wiedzi na postawione przez organ procesowy pytania’.

W opiniowaniu w sprawach nieletnich biegli powinni uwzgledniaé przede
wszystkim dane uzyskane z akt sprawy, wywiadu z nieletnim, wynikéw badan
psychologicznych, wywiadu z rodzicami lub opiekunami®.

O dopuszczeniu dowodu w sprawie z opinii biegtego decyduje organ pro-
cesowy — sad, prokurator, policja, a takze inne organy Scigania prowadzace po-
stepowanie przygotowawcze. Decyzje te organ procesowy podejmuje w formie
postanowienia®. Przepisy KPK okreslaja formalne dane, jakie powinna zawieraé
opinia (art. 200 § 2), tj.: imie, nazwisko, stopien i tytut naukowy, specjalnosé
i stanowisko zawodowe biegtego, imiona i nazwiska oraz pozostate dane innych
0s0b, ktore uczestniczyty w przeprowadzeniu ekspertyzy, ze wskazaniem czyn-
nosci dokonanych przez kazda z nich, a w wypadku opinii instytucji takze petna
nazwe i siedzibe instytucji, czas przeprowadzonych badan oraz date wydania
opinii, sprawozdanie z przeprowadzonych czynnoscii spostrzezen oraz oparte na
nich wnioski i podpisy wszystkich biegtych, ktorzy uczestniczyliw wydaniu opinii.

Wedtug D. Hajdukiewicz opinia powinna zawierac: wstep, sprawozdanie z prze-
prowadzonych badan i spostrzezeh, omdwienie catosci materiatu zebranego
w sprawie i wnioski wraz z ich uzasadnieniem, ostateczne wnioski, a na konhcu
podpisy wszystkich biegtych sporzadzajacych opinie?®.

7 K. Stemplewska-Zakowicz, Diagnoza psychologiczna. Diagnozowanie jako kompetencja profesjonalna, Gdansk 2011, s. 15.

& L Steffen, M... Ackerman, Opiniowanie w sprawach dotyczacych nieletnich, [w:] M... Ackerman (red.), Podstawy psychologii sadowej,
Gdansk 2005, s. 152-153.

° K. Eichstaedt, P. Gatecki, A. Depko, Metodyka pracy biegtego psychiatry, psychologa oraz seksuologa w sprawach karnych, Warszawa

2012, s. 105.
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Odnoszac sie do wymogow formalnych opinii, zaréwno tych zawartych w prze-
pisach KPK, jak i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2001 r.
w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, zasadne wydaje
sie, by w schemacie opinii wydawanej przez schronisko znalazty sie nastepujace
elementy:

— data wydania opinii, miejsce i czas przeprowadzonych badan;

— dane personalne nieletniego;

— podstawa wydania opinii;

— opis przebiegu rozwoju fizycznego i psychicznego nieletniego;

— charakterystyka Srodowiska rodzinnego, wychowawczego nieletniego,

z uwzglednieniem relacji wewnatrzrodzinnych, wzajemnych wiezi emo-
cjonalnych i postaw rodzicielskich;

— wyniki badan psychologicznych, pedagogicznych i medycznych wraz z po-

daniem zastosowanych metod badawczych;

— opis funkcjonowania nieletniego w schronisku;

— analiza procesu nieprzystosowania spotecznego i przyczyn wystepowania

zachowan przestepczych;

— whnioski koncowe z propozycjg stosowania Srodkéw oddziatywan korekcyj-

no-terapeutycznych;

— prognoza kryminologiczna;

— podpisy wszystkich osob biorgcych udziat w sporzadzeniu opinii oraz dy-

rektora schroniska.

Na uwage zastuguje fakt, ze opinie o nieletnich sporzagdzane przez schroniska
nie sg formutowane na zasadzie powotania z imienia i nazwiska biegtych do spo-
rzadzenia opinii na dang okolicznos¢ lub instytucji, jak to jest w praktyce orga-
néw procesowych. Zazwyczaj po jej sporzadzeniu (w oparciu o cytowane wczes-
niej przepisy rozporzadzenia w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich) i przedstawieniu organowi procesowemu sad dopuszcza opinie psy-
chologiczno-pedagogiczng sporzadzong przez schronisko jako dowdd w sprawie.

Ponadto instytucjami wydajacymi opinie wobec nieletnich sg opiniodawcze
zespoty sagdowych specjalistow?.

Opinia psychologiczna musi by¢ tak przedstawiona organowi procesowemu,
aby ten mégt ja zrozumieé, byta dla niego jasna, zwiezta i wyczerpywata odpo-
wiedzi na pytania postawione w postanowieniu. Praktycznie kazda sprawa kar-
na z udziatem nieletniego wymaga wypowiedzenia sie przez biegtych co do oce-
ny réznorodnych zjawisk z zycia psychicznego cztowieka i uwarunkowan jego
przestepczych zachowan. Jesli biegty badz biegli nie s3 w stanie udzieli¢ odpo-
wiedzi na wszystkie postawione im pytania, bo np. wykracza to poza obszar ich
kompetencji (jest z kregu innej dziedziny naukowej), powinni zawrze¢ takg in-
formacje w opinii. Przedstawiona sagdowi opinia w sprawie, aby spetniata swa
funkcje, powinna poméc w podjeciu adekwatnej decyzji odnosnie do badanego.

1% Do czasu wejscia w zycie ustawy z 5.8.2015 r. o opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow (Dz.U. z 2015 r. poz.1418), co nasta-
pito 1.1.2016 r,, byty to rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne.
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Dziatajac jednak na zlecenie organu wydajacego postanowienie o dopuszczeniu
dowodu z opinii, biegty zawsze musi uwzgledniaé, ze podmiotem jego diagnozy
jest konkretna osoba i zobowigzany jest wobec niej do przestrzegania kodeksu
etycznego!l. Podejmujac sie zas czynnosci diagnostycznych, musi zadbaé o wtas-
ciwy dobor metod do problemu diagnostycznego, spetniajgcych walory psycho-
metryczne, a takze nieprzekraczajacych granic opiniodawstwa, tak by nie dziataé
jatrogennie na podsadnego.

Opinia psychologiczno-pedagogiczna sporzadzana przez schronisko
dla nieletnich

Przedmiot opinii psychologiczno-pedagogicznej o nieletnim sporzadzanej przez
schronisko okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2001 r.
w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (§ 83 ust. 1), wska-
zujac na koniecznos¢ zawarcia w niej takich informacji, jak:

— okreSlenie stanu zdrowia fizycznego, z uwzglednieniem uwarunkowan bio-
logicznych, przebiegu cigzy, choréb dzieciecych, przebytych choréb, urazéw,
zabiegdw, aktualnego stanu zdrowia, w tym sprawnosci fizycznej, spraw-
nosci analizatorow, kontaktu z substancjami psychoaktywnymi;

— okresSlenie poziomu rozwoju psychicznego, w szczegblnosci poziomu roz-
woju poznawczego, z uwzglednieniem przebiegu nauki szkolnej wraz
z ewentualnymi opdznieniamii brakami w wiadomosciach szkolnych oraz
z uwzglednieniem zainteresowan i pozytywnych aspektéw osobowosci.

Ponadto opinia powinna zawieral charakterystyke Srodowiska rodzinnego
i réwieSniczego nieletniego, uwarunkowania psychospoteczne, wiezi emocjo-
nalne, system wartosci i system wychowawczy. Nalezy rowniez przeprowadzi¢
analize procesu nieprzystosowania spotecznego, okresli¢ kierunki oddziatywan
resocjalizacyjnych i wskaza¢ propozycje rodzaju srodka wychowawczego lub po-
prawczego. Od strony formalnej opinia powinna zawiera¢ date i podpisy 0s6b
bioracych udziat w jej sporzadzeniu oraz dyrektora schroniska.

Wskazuje to na bardzo obszerny i kompleksowy zakres wydawanej opinii.
Mimo ze w przypadku nieletniego umieszczonego w schronisku opinie dotycza-
ca nieletniego podejrzanego o popetnienie czynu karalnego sporzadza placéwka
obligatoryjnie, stosownie do obwigzujacych regulacji prawnych, to zdarza sie,
jak pokazuje praktyka, ze sad wydaje postanowienie o dopuszczeniu dowodu
z opinii sporzadzonej przez pracownikéw zespotu diagnostycznego (psychologéw
i pedagogdéw) zatrudnionych w schronisku. Wéwczas sad formutuje konkretne
pytania, np.: jak przebiega rozw6j osobowosciowy i intelektualny nieletniego,
jakie Srodki oddziatywan nalezy powzigé¢ wzgledem niego celem zapobiegniecia
procesowi dalszej demoralizacji, jaki jest stopien demoralizacji i czy celowe jest
orzeczenie wobec nieletniego Srodka poprawczego®.

11 B, Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2006, s. 59.
12 Analiza akt sagdowych Sadu Rejonowego w Chorzowie, Wydziat Ill Rodzinny i Nieletnich, dokonana w grudniu 2015 r.
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Od strony prawnej podstawowym aktem odnoszacym sie do nieletnich spraw-
cOw czynow karalnych jest wspomniana wczesniej ustawa z 26.10.1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Stanowi ona, ze podejmujac dziatania
wzgledem nieletniego, nalezy sie przede wszystkim kierowac jego dobrem, przy
uwzglednieniu mozliwosci dokonania sie korzystnych zmian w rozwoju jego oso-
bowosci i zachowaniu oraz wptywania na prawidtowe wywigzywanie sie z obo-
wigzkoéw rodzicow i opiekunéw wobec nieletniego, uwzgledniajgc interes spo-
teczny (art. 3 § 1 NielU).

To, co z pozycji organu procesowego wydaje sie najistotniejsze w diagno-
zie psychologiczno-pedagogicznej nieletniego, to ustalenie stopnia demoralizacji
i nieprzystosowania spotecznego, a takze propozycja srodkéw oddziatywanh ce-
lem osiagniecia pozytywnych zmian w funkcjonowaniu nieletniego sprawcy czy-
nu karalnego. Z perspektywy biegtego — to koniecznos¢ opisu wzajemnych kon-
stelacji wielu czynnikéw i przetozenie problemu prawnego na obszar psychologii.

Aby sporzadzi¢ trafng, rzetelng i obiektywna diagnoze, psycholog musi sta-
rannie zaplanowac czynnosci diagnostyczne. Przygotowanie do badania powin-
no obejmowac analize akt sgdowych, analize innych materiatéw zrédtowych do-
starczonych np. przez instytucje (dokumentacja szkolna, medyczna), co pozwoli
na postawienie hipotez badawczych i dobér narzedzi diagnostycznych do ich
weryfikacji. Psycholog wykonujacy diagnoze na potrzeby sadu zobowiagzany jest
do stosowania metod i narzedzi spetniajacych kryteria uzytecznosci. Sa to: stan-
daryzacja (jednolitos¢ postepowania badawczego), normalizacja (wymierne za-
sady odnoszenia wynikéw), rzetelnosé (stopief statosci badanych wskaznikéw),
trafnos¢ (stopien doktadnosci pomiaru badanych wskaznikéw) oraz obiektywizm
(stopien niezaleznosci otrzymanych wynikéw od warunkéw, w jakich badanie
zostato przeprowadzone, i wptywéw badajgcego)*:.

Jak podaje T. Jaskiewicz-Obydziriska, konkluzja wyciggnieta przez zesp6t opiniu-
jacy powinna by¢ oparta na informacjach pochodzacych z kilku Zrédet, znajdowac
odzwierciedlenie w linii zycia badanego, w jego relacjach z otoczeniem, posta-
wach wobec petnionych rél spotecznych i wywigzywania sie z nich*.

Catodobowy pobyt nieletniego w schronisku umozliwia obserwacje jego funk-
cjonowania w réznych sytuacjach zycia codziennego, w Srodowisku szkolnym,
réwiesniczym, ale takze kontaktéw rodzinnych, choéby podczas rozméw telefo-
nicznych czy bezposrednich spotkan, przez stosunkowo dtugi okres. W praktyce
przyjmuje sie, ze schronisko sporzadza opinie po 6-8 tygodniach pobytu nielet-
niego w placowce, tak by umozliwi¢ sadowi przygotowanie sie do czynnosci pro-
cesowych w odniesieniu do umieszczenia nieletniego w schronisku na 3 mie-
sigce. Termin ten nie jest sztywno okreSlony i zalezy od wielu czynnikéw, m.in.
daty wptywu akt, zakresu przeprowadzanych badan i ewentualnej koniecznosci
ich poszerzenia. W tym czasie przeprowadzane sg badania psychologiczne, ba-

13 J K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym, Warszawa 2010, s. 208-209.

5
S .
” — 8 —
% g
r



Justyna Kaczmarczyk, Psychologiczne aspekty sporzadzania opinii dotyczacych nieletnich...

dania pedagogiczne, badania medyczne (internistyczne, psychiatryczne i stoma-
tologiczne).

Pierwszym etapem przygotowania sie do diagnozy nieletniego przybytego do
schroniska jest zapoznanie sie z podstawowa dokumentacja sadowa: postano-
wieniem o umieszczeniu w schronisku, nakazem przyjecia, protokotem zatrzy-
mania oraz — jesli jest dostarczony — opisem spostrzezen, ewentualnie opinia
z policyjnej izby dziecka. Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (§ 51
ust. pkt 2i ust. 2) psycholog lub pedagog bezposrednio po przybyciu nieletniego
do osrodka przeprowadza z nim rozmowe wstepng, ktéra pozwala na zebranie in-
formacji anamnestycznych. Nastepnie planowany jest zakres i metodyka badania
psychologicznego. Po zapoznaniu sie z aktami sprawy psycholog przygotowuje
indywidualnie zakres czynnosci diagnostycznych z uzyciem baterii testowej. Do-
datkowo, jesli to mozliwe, przeprowadza wywiad z rodzicami/opiekunami opi-
niowanego. Dobér narzedzi testowych uwarunkowany jest takze indywidualnymi
predyspozycjami nieletniego, takimi jak: poziom inteligencji, sprawnos¢ psychofi-
zyczna czy zakres umiejetnosci czytania ze zrozumieniem. To, Ze czynnosci diag-
nostyczne sa roztozone w czasie, pozwala na zapewnienie komfortu badanemu,
tak by nie czut sie zmeczony. Srednio w procesie diagnostycznym psycholog
i pedagog uzywaja kilku testoéw. Praktycznie kazdorazowo w wydawanej przez
schronisko opinii uczestniczy takze psychiatra.

Wydawana przez schronisko opinia, w ktérej sporzadzeniu uczestniczy w do-
minujacej wiekszosci zesp6t: psycholog, pedagog, lekarz psychiatra i internista,
zawiera ocene poziomu sprawnosci intelektualnej, ocene poziomu wiedzy i umie-
jetnosci szkolnych, stosunek do obowiazku szkolnego, opis cech osobowosci
i zainteresowan, charakterystyke Srodowiska rowiesniczego, uwarunkowania ro-
dzinne i mozliwoSci wsparcia ze strony rodziny, stosunek do zarzucanego czynu,
dotychczasowy sposéb funkcjonowania nieletniego w Srodowisku, ocene stanu
zdrowia (w tym zdrowia psychicznego) i uwarunkowan biologicznych, a takze
ocene przyczyn i stopnia demoralizacji z propozycja stosowania konkretnych od-
dziatywan terapeutyczno-resocjalizacyjnych, optymalnych dla nieletniego, celem
zapobiegniecia dalszej demoralizacji.

W psychologii sagdowej przedmiotem diagnozy i opinii wydawanej o nieletnim
jest jego nieprzystosowanie spoteczne, natomiast jego odpowiednikiem w pra-
wie, zgodnie z NielU, jest demoralizacja. Jest to termin bardzo mocno zakorze-
niony w tradycji prawnej, jednak nadal nie w petni jednoznacznie zdefiniowany,
co utrudnia w procesie diagnostycznym jego opis i okreslenie jego stopnia. Nie
ma narzedzi pozwalajgcych na opis demoralizacji za pomoca skali, tak by zope-
racjonalizowac ten termin i okresli¢ jego nasilenie (np. niski, Sredni, wysoki po-
ziom demoralizacji). W takiej sytuacji opiniujgcy postuguja sie diagnozg opisowa,
funkcjonalnga, poparta konkretnymi wskaznikami behawioralnymi.

Demoralizacja ustawowo jest definiowana na przyktadzie przejawéw konkret-
nych zachowan, jak naruszanie zasad wspétzycia spotecznego, popetnienie czynu
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zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowiazku szkolnego lub ksztat-
cenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadze-
nia sie w stan odurzenia, uprawianie nierzagdu, wtdéczegostwo, udziat w grupach
przestepczych.

Dodatkowo przedmiotem opinii psychologiczno-pedagogicznej moze byé moz-
liwos¢ zastosowania wobec nieletniego przepiséw o odpowiadaniu przed sagdem
na zasadach ogélnych, stosownie do art. 10 § 2 KK. Nie mozna bowiem przypisac
winy sprawcy, ktéry nie byt w stanie rozpoznac znaczenia popetnionego przez
siebie czynu. W Swietle psychologii i prawa musza by¢ spetnione konkretne wa-
runki, aby mozna byto te kostrukcje prawng zastosowac. Formalnie jako pierwsze
kryterium przyjmuje sie wiek sprawcy czynu. Przepisy przyjmuja, ze sprawca musi
mie¢ w chwili dokonania zarzucanego czynu 15 lat. Ponadto zasada ta odnosi sie
do konkretnych czynéw zabronionych, wymienionych w KK. Czyny te nalezg do
tych o wysokim stopniu szkodliwosci spotecznej, nacechowanych agresja, skie-
rowanych przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zaréwno popetnia-
nych jednoosobowo, jak i w sytuacji wspétdziatania. Nie dotyczy to jednak ich
zjawiskowych postaci, tj. podzegania lub pomocnictwa. Ponadto muszg za tym
przemawiaé okolicznosci sprawy oraz stopiefn rozwoju sprawcy, jego wtasciwosci
i warunki osobiste, a w szczegb6lnoSci bezskutecznosé poprzednio stosowanych
Srodkéw wychowawczych lub poprawczych. Jak podaje J.K. Gierowski, by spraw-
ca nieletni czynu karalnego mégt odpowiadac na zasadach ogélnych, konieczne
jest, by poziom jego rozwoju psychicznego pozwalat mu na rozpoznanie znacze-
nia czynu i pokierowania swoim postepowaniem. Stad nalezy uwzgledni¢ poziom
jego sprawnosci umystowej, znajomos¢ i rozumienie zasad moralno-prawnych,
stopien ich internalizacji'*. Kolejny aspekt to wtasciwosci i warunki osobiste nie-
letniego sprawcy. To bardzo pojemne kryterium, o ptynnych granicach. Zasadne
jest tu, tak jak w kazdej procedurze opiniodawczej nieletniego, przeprowadzenie
badan psychologicznych. Z pewnoscig nalezy okresla¢ je w szerokim kontek-
Scie, choéby uwarunkowan spotecznych, jak Srodowisko rodzinno-wychowaw-
cze, rowiednicze i szkolne. Ostatnie kryterium wskazuje natomiast na stosowa-
nie w przesztosci wobec nieletniego Srodkéw wychowawczych lub poprawczych
i fakt ich bezskutecznosci. Nalezy bra¢ pod uwage, na ile oddziatywania napraw-
cze wobec nieletniego podejmowane w przesztosci przynosity zamierzony rezul-
tat, a takze stopien gotowosci i motywacji samego nieletniego do poddania sie
tym oddziatywaniom.

Opinia wydawana w przedmiocie mozliwosci zastosowania wobec nieletniego
przepisow o odpowiadaniu przed sadem na zasadach ogoblnych winna by¢ za-
tem sp6jnym obrazem psychologicznym nieletniego, dajacym opis struktury jego
ksztattujacej sie osobowosci, poziomu sprawnosci intelektualnej, tta motywacyj-
negoi kontekstu sytuacyjnego zarzucanego mu czynu oraz propozycji stosowania
srodkoéw oddziatywan korekcyjno-terapeutycznych'.

4 Ibidem, s. 528.
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Od strony procesowej wazne jest ustalenie motywow, jakie kierowaty sprawca,
co czut, realizujac swoje kryminalne przedsiewziecie. Istotne sg takze determi-
nanty osobowosciowe, postawy psychiczne oraz okolicznosci predysponujgce do
naruszenia norm zycia spotecznego®.

Jak wskazuje K. Ostrowska, skuteczne oddziatywanie naprawcze wobec nielet-
niego zdradzajacego symptomy demoralizacji i/lub dokonujacego czynéw kara-
nych mozliwe jest wowczas, gdy oparte jest na prawidtowym rozpoznaniu przy-
czyn wewnetrznych (osobowosciowych, psychofizycznych i duchowych) oraz ze-
wnetrznych (Srodowiskowych)®®.

Obecnie w Polsce nie ma Scisle wypracowanych i sformalizowanych standar-
déw diagnostycznych w postepowaniu w sprawach nieletnich. Podobnie sytuacja
ma sie w przypadku opiniowania nieletnich umieszczonych w schronisku. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace nad ujednoliceniem procedur dla spo-
rzagdzania opinii o nieletnich umieszczonych w schronisku dla wszystkich tego
typu placéwek w Polsce. W przysztoSci z pewnoscig pomoze to ustrukturyzowaé
wydawanie opinii w tej kategorii spraw.

Psychological aspects of preparing opinions
on minors detained in juvenile shelters - in the
context of the law and of diagnostic standards

Summary

There are fifteen juvenile shelters operating in Poland, founded by the Minis-
ter of Justice. Their basic functions include a diagnostic role, which is performed
by preparing psychological and educational opinions for the courts. These opin-
ions should primarily describe the level of the minor’s demoralisation, set out
reasons for anti-social behaviours, and give a criminological prognosis and pro-
posed actions, i.e. the application of educational measures provided for in the
Act on Proceeding in the Cases of Minors of 26 October 1982, including the care
and correction function, in order to stop the degradation in social inadequacy
and to achieve positive changes in the functioning of a juvenile individual who is
a perpetrator of a criminal act or acts.

The article aims to discuss diagnostic procedures and the formal aspects of
opinions prepared by juvenile shelters for the purposes of family courts.

15 E Gruza, Psychologia dla prawnikéw, Warszawa 2009, s. 283.
16 K. Ostrowska, Psychologia resocjalizacyjna. W kierunku nowej specjalnosci psychologii. Fraszka edukacyjna, Warszawa 2008,
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Glosa do wyroku SA w Rzeszowie z 22.1.2015 r.,
Il AKa 116/14!

Zygmunt Kukuta*

Streszczenie

Podjeta przez sad tematyka rzuca nowe spojrzenie na dotychczasowa ocene
znamion ustawowych przestepstwa fatszowania pieniedzy. Zajeto sie bowiem
oceng technicznego poziomu wykonania fatszywych banknotéw z punktu widze-
nia zdolnosci odréznienia falsyfikatu od banknotu prawdziwego. Sad przedstawit
stanowisko, wedtug ktorego nie wyczerpuje znamion art. 310 § 1 KK zachowanie
polegajace na probie nadania okreslonemu przedmiotowi wtasciwosci pienigdza,
kiedy na pierwszy rzut oka, nawet w niesprzyjajacych warunkach, istnieje moz-
liwos¢ rozpoznania fatszerstwa. Komentowany wyrok stanowi prébe rewizji do-
tychczasowego stanowiska orzecznictwa, cho¢ nie zmierza do jego catkowitego
odrzucenia.

Tezy

1. Nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 310 § 1 KK zachowanie po-
legajace na prébie nadania okreslonemu przedmiotowi wtasciwosci pieniadza,
kiedy na pierwszy rzut oka, nawet w niesprzyjajacych warunkach, istnieje moz-
liwos¢ rozpoznania fatszerstwa.

2. Dla bytu przestepstwa z art. 310 KK istotne jest to, czy sprawca zamierzat
postuzy¢ sie sfatszowanym srodkiem ptatniczym jako autentycznym.

" Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz Ill Komisariatu Policji w Bielsku-Biatej, pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej.
! Wyrok SA w Rzeszowie z 22.1.2015 ., Il AKa 116/14, KZS 2015, z. 6, poz. 95.
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Glosowany wyrok dotyczy istotnych kwestii zwigzanych z praktycznym stoso-
waniem przepisu karnego z art. 310 KK w przypadkach szczegblnych, obejmu-
jacych ocene efektu wysitkdéw sprawcy w odniesieniu do powstatego falsyfikatu
pienigdza. W obliczu postepujacego rozwoju nowych technik druku, a takze roz-
nych mozliwosci wprowadzania imitacji istniejagcych w obiegu pieniedzy sprawa
tylko pozornie moze sie wydawac nieskomplikowana. Trzeba pamieta¢ w proce-
sie prawnokarnego wartosciowania popetnionego czynu, ze przestepstwo opisa-
new art. 310 § 1 KK jest zbrodnia, za ktéra przewidziano nadzwyczaj surowe
zagrozenie kara, bo az od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci. Ryzyko dokonania
nieprawidtowych ustalen dowodowych, a co za tym idzie: wydanie niesprawied-
liwego orzeczenia, pociagga za sobg dotkliwsze skutki dla niestusznie skazanego
niz w przypadku czynéw zagrozonych karg tagodniejsza. Fatszowanie pieniedzy
ze wzgledu na konsekwencje, jakie pociaga za soba, zawiera w sobie znaczny
stopien spotecznej szkodliwosci. Znajduje to odzwierciedlenie w uchwalonej juz
w latach dwudziestych XX w. miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu fatszer-
stwa pieniedzy?® Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze rodzajowym przedmio-
tem ochrony jest wiarygodnoS¢ pieniedzy i papieréw wartosciowych co do ich
autentycznosci®. W dalszej kolejnosci wywiera to wptyw na stabilnos¢ polityki
monetarnej panhstwa.

W sprawie niniejszej sad okregowy rozpatrywat oskarzenie dwoch oséb o czyn
z art. 310 § 1i 3 KK. Uznano je za winne podrobienia srodkéw pienieznych
w postaci banknotéw o nominale 100 PLN, w liczbie nie mniejszej niz 20 sztuk,
poprzez Sciggniecie z internetu pliku graficznego zawierajgcego obraz banknotu
o nominale 100 zt, a nastepnie zlecenie wspétsprawcy opracowania i wydru-
ku kartek zawierajgcych odwzorowanie grafizmu wspomnianego banknotu, kté-
re nastepnie oskarzony wyciat za pomoca nozyczek i posiadat tak podrobione
banknoty w miejscu zamieszkania. Od wyroku ztozyli apelacje obronicy oskar-
zonych, zarzucajac m.in. obraze przepiséw prawa materialnego z art. 310 § 1
KK. W uzasadnieniu apelacji podniesiono argument, ze zabezpieczone banknoty
dowodowe nie zawieraty zadnych zabezpieczeh przeciwko fatszerstwom, brak
w nich byto niektorych elementéw graficznych badz znaku wodnego, a takze to,
Zze nie posiadaty oryginalnego koloru, wtasciwego dla banknotu 100 zt. Poza tym
wykonane zostaty na niewtasciwym podtozu, tak wiec stopien podobienstwa wy-
tworzonych banknotéw do oryginatu byt na tyle maty, ze kazdy cztowiek, nawet
niedoSwiadczony, mogtby sie od razu przekonac o nieprawdziwosci wreczonego
mu jako pienigdz przedmiotu. Sad apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok i przeka-
zat sprawe sadowi okregowemu do ponownego rozpoznania.

Teza glosowanego wyroku wpisuje sie w probe rewizji aktualnej wyktadni
znamion art. 310 § 1 KK, zmierzajgcej do natozenia wiekszego rygoryzmu dla

2 Konwencja miedzynarodowa o zwalczaniu fatszowania pieniedzy, podpisana w Genewie 20.4.1929 r., wraz z protokotem oraz protokét
fakultatywny, podpisany tegoz dnia w Genewie, Dz.U. Nr 102, poz. 919, ratyfikowana 5.3.1934 r,, Dz.U. Nr 30, poz. 261.

3 W. Gutekunst, Przestepstwa fatszowania pieniedzy, papierow wartosciowych, znakéw urzedowych i narzedzi pomiarowych w kodeksie
karnym z 1969 r., Problemy Kryminalistyki 1977, Nr 127-128, s. 354.
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kryteridw, od ktérych uzaleznia sie odpowiedzialnos¢ karna. Z pewnoscia godna
uznania jest wnikliwa i szczegdtowa ocena stopnia imitacji banknotéw, dokona-
na przez sad apelacyjny. Pozwala to zrozumie¢ motywy wydanego w tej sprawie
orzeczenia.

Sledzac uwaznie dotychczasowe stanowisko judykatury, daje sie zauwazyé
znaczacg ewolucje zapatrywan, wedtug ktérych dokonywano oceny znamienia
czynnosciowego ,,podrabia”. Komentowany zapis odnosi sie do strony przed-
miotowej czynu, ujetej w jednej z dwdch mozliwych postaci — podrobienia pie-
niedzy (obok przerobienia — ZK.). W okresie obowigzywania Kodeksu karnego
z 1932 r. przewage, i to zdecydowanga, zdobyt poglad, wedle ktérego stopien
podobienstwa falsyfikatow musiat osiaggnac taki putap, ,,by trzeba byto badz wiele
wprawy, badz urzedowego ostrzezenia, by stwierdzic falsyfikat”*. Tym samym nie-
udolne fatszerstwo wytgczato odpowiedzialnos¢ za podrobienie, w ktorego miej-
sce wchodzita odpowiedzialnos¢ za usitowanie nieudolne. Sprawcy przestepstwa
musiat przySwiecac cel mniej lub bardziej wiernego, mozliwie najwierniejszego
nasladownictwa pienigdza prawdziwego®. Mniej wiecej od potowy lat 70. ubie-
gtego stulecia, juz pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r., zaczat sie formowac
poglad liberalizujacy dotychczasowe wymagania co do koniecznosci wysokiej ja-
kosci technicznej wytworzonego falsyfikatu na rzecz ,,produktu”, w ktérym kazda
zmiana jego wygladu zdolna nada¢ mu poziom wyzszej wartosci jest uznawana za
przestepstwo. Dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej wystarczato, ze dokonana
zmiana mogta wprowadzi¢ w btad cztowieka niedoSwiadczonego®. Wystarczato
takie podobienstwo, aby cztowiek niedoswiadczony nie mégt od razu przekonaé
sie o nieprawidtowosci wreczonego mu jako pieniagdz przedmiotu’. Rowniez pry-
mitywnie podrobiony falsyfikat w pewnych okolicznosciach moze by¢ przyjety za
prawdziwy przez drugg osobe, np. w przypadku dziatania sprawcy w pétmroku,
wady wzroku ofiary lub jej pospiechu?®. Co do zasady przyznac nalezy, ze przepis
art. 310 § 1 KK faktycznie nie naktada wymogu, aby falsyfikat miat cechy dosko-
natej podrébki, jak tez by uzalezniat odpowiedzialnos¢ karng od stopnia zaawan-
sowania technik wykorzystywanych do jego pozyskania.

Glosowane orzeczenie nie jest pierwszym przejawem wskazujagcym na moz-
liwos¢ przyjecia odmiennej wyktadni znamion tego przestepstwa w kierunku
postawienia przed falsyfikatem wyzszej niz dotad poprzeczki wymagan jakos-
ciowych. Sad apelacyjny juz w 2005 r. nadmienit, ze dla interpretacji znamion
czynnosciowych podrobienia pieniedzy istotne znaczenie ma poziom imitacji.
»,Chodzi o to, czy musi on osiagna¢ stopien zdolny wprowadzi¢ w btad osobe
przecietnie doSwiadczona, czy tez osiggniecie takiego stopnia jest dla jego reali-

J. Makarewicz, Kodeks karny, Lwow 1938, s. 273.

L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 375.

Wyrok SN z 4.8.1977 r., V KR 86/77, OSP 1977, Nr 11, poz. 109.

Wyrok SN z 26.7.1982 r,, | KK 321/81, OSP 1983, Nr 7, poz. 161; wyr. SA w Gdansku z 24.2.1993 ., Il AKr 357/92, OSP 1994, Nr 10,
poz. 188.

8 Wyrok SNz 1.2.1988 r,, Il KR 7/88, OSNPG 1989, Nr 1, poz. 9; wyr. SA w Lublinie z 27.3.2013 r. Il AKa 40/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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zacji obojetne”. Sad udzielit sam sobie odpowiedzi, przyjmujac bardziej surowe
kryteria oceny. Nie jest konieczne osiggniecie tak tudzgco podobnego do prawdzi-
wego falsyfikatu, by mogto to wprowadzi¢ w btad nawet doSwiadczong osobe,
lecz wystarczy takie podobienstwo, aby cztowiek niedoSwiadczony nie mogt od
razu przekonac sie o nieprawdziwosci wreczonego mu jako pieniadz przedmiotu.
Uzycie w tresci orzeczenia zwrotu ,,0d razu przekona¢ sie” Swiadczy o zamia-
rze eliminacji spod zakresu kryminalizacji przypadkéw prymitywnych fatszerstw,
ktére razac swoja nieudolnoscia, nie sg zdolne wywotaé samego skutku w posta-
ci potraktowania takiego ,,produktu” jako zdolnego osiggnaé zamierzony przez
art. 310 § 1 KK skutek.

Fatszerstwo obejmuje obydwie postaci pienigdza gotdwkowego: bilon i bank-
not. W praktyce ostatnich kilkunastu lat zdecydowanie dominowato podrabianie
tej drugiej postaci pienigdza. Prawo karne, chcac zachowac elastycznosé, musi sie
zmierzy¢ z nieuchronnymi postepami techniki wykorzystywanej do nielegalnej
produkcji pienigdza. DoSwiadczenia ostatnich lat wskazuja na powszechne sto-
sowanie techniki kopiowania cyfrowego banknotéw, przez co w wiekszej mierze
stajg sie one doskonalsze i trudne na pierwszy rzut oka do rozpoznania. Znalazto
to odbicie w judykaturze, ktéra nie neguje mozliwosci przyjecia, ze przedmiotem
przestepstwa moze byé puszczanie w obieg pienigdza w postaci kserokopii®®.
W celu utrudnienia produkcji fatszywych banknotéw umieszczono na nich zabez-
pieczenia typu maszynowego. Szereg stosowanych obecnie zabezpieczen staje sie
trudnych do podrobienia, totez fatszerze rezygnuja z ich umieszczenia, w efekcie
utatwia to wykrywanie falsyfikatow. Dla zobrazowania charakteru popetnionego
przestepstwa, o ktérym mowa w komentowanym wyroku, najistotniejsza wada
techniki komputerowej jest brak mozliwoSci odwzorowania struktury banknotu
oraz elementéw wyczuwalnych dotykiem?®:.

Poruszanej tu problematyki nie mozna rozpatrywac jednak hermetycznie,
w oderwaniu od realiéw wspoétczesnosci. Nikogo nie dziwi wystepowanie w réz-
nego rodzaju reklamach produktéw wykonanych metoda druku laserowego,
w tym réznych imitacji banknotéw, w dodatku kolorowych, o takim stopniu
podobienstwa, ze przecietnego odbiorce w pierwszej chwili kontaktu z takim
przedmiotem moze utwierdzi¢ to w przekonaniu o jego prawdziwosci. Niektore
z tych egzemplarzy posiadajg zmienione istotnie wizerunki postaci widniejacych
na banknotach, cow zaden spos6b nie moze uzasadniac tezy, ze sg one w jakims
stopniu podobne do oryginatu i przez to zdolne wprowadzi¢ w btad przecietnego
ich odbiorce. Wprowadzenie karalnosci dla takich przypadkéw nie znajduje zad-
nych podstaw. Represja karna powinna zostac racjonalnie ukierunkowana takze
z tego powodu, by nie ucierpiat autorytet prawa i panstwa, ktére go stanowi,

® Wyrok SA w Krakowie z 8.3.2005 r., Il AKa 35/05, KZS 2005, z. 4, poz. 32.

10 Wyrok SA w Gdansku z 15.9.2006 ., |l AKa 228/06, Przeglad Orzecznictwa Sagdowego Apelacji Gdanskiej, 2008, Nr 1, s. 165.

11 C. Grzeszyk, M. Holeksa, Metody fatszowania banknotow, [w:] C. Grzeszyk (red.), Kryminalistyczne badania pismoznawcze, Warszawa
2006, s. 212-213. Zob. szerzej na ten temat: R. Nestorowicz, Rozpoznawanie falsyfikatow znakéw pienieznych, [w:] A. Nowak (red.),
Zwalczanie fatszerstw pieniedzy, Szczytno 2010; A. Pruszak, Jak odrézni¢ prawdziwe pienigdze od fatszywych, Warszawa 1999; T Mal-
czyk, Fatszowanie pienigdzy, [w:] A. Jasinski (red.), W. Madrzejowski, K. Wiciak, Przestepczos¢ zorganizowana: fenomen, wspotczesne
zagrozenia, zwalczanie, ujecia praktyczne, Szczytno 2013.

w
POy,
%

99

oWA slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt 2(22)/2016

karzac za czyny, ktore nie tylko nie zawierajg zadnej spotecznej szkodliwosci, ale
tez nie prowadza do naruszenia zadnego z chronionych débr.

Imitacje Srodkéw pienieznych wykonywane dla zabawy, chociazby przez dzie-
ci lub dla dzieci, nie s3 odosobnionymi praktykami w obecnej rzeczywistosci.
Bezwzgledne stosowanie Scistej wyktadni przepisu art. 310 § 1 KK odniostoby
skutek odwrotny od zamierzonego przez ustawodawce. Podstawowym kryterium
filtrujacym opisane przypadki powinna by¢ intencja, ktéra przySwieca sprawcy
wykonujacemu takie imitacje. Mozna prébowac rozpoznac ja i ocenic po liczbie
wyprodukowanych kserokopii banknotéw, miejscu ich przechowywania, jakosci
sprzetu technicznego uzywanego do wydruku, okresie, przez ktéry byty przecho-
wywane, okolicznosciach odnalezienia, zeznaniach oséb, ktére wiedziaty o wy-
tworzeniu takich przedmiotéw, stosunku wytwarzajacego do tych przedmiotéw,
celach, jakie wobec nich deklarowat. Czasem moze tu decydowaé poréwnanie ich
wielkoSci z rozmiarami banknotéw rzeczywistych. Co prawda cel tworzenia imi-
tacji pienigdza nadal pozostaje poza uktadem znamion ustawowych tego prze-
stepstwa, i tak powinno pozosta¢, by nie tworzyé pokusy dla préb obchodzenia
ustawowego zakazu, niemniej nalezy w procesie subsumcji uwzgledniac te nowe
okolicznosci, z jakimi mozemy zaczac¢ sie stykac czesciej w zyciu codziennym.

Niezwykle istotna z punktu widzenia omawianej sytuacji jest uwaga zawarta
w pkt. 2 orzeczenia, naktadajagca wymog ustalenia, czy sprawca zamierzat po-
stuzy¢ sie sfatszowanym Srodkiem ptatniczym. Te dwie okolicznosci: wykonanie
imitacji i cel, ktéremu ona postuzy, powinny by¢ rozpatrywane tacznie w proce-
sie prawnokarnego wartosciowania kazdego watpliwego przypadku. Wydaje sie,
ze ta druga przestanka, tj. cel, cho¢ nieposiadajaca normatywnego uzasadnienia,
powinna odgrywac wieksza role w tym procesie.

Podsumowujac przywotywane argumenty, nalezy wyrazi¢ opinie podkreslajaca
stusznos¢ wydanego rozstrzygniecia i jednoznacznie je zaaprobowac. Jest ono na
tyle elastyczne, ze nie neguje dotychczasowego dorobku orzecznictwa i doktryny
w kwestii oceny zasadniczej samych imitacji, lecz wprowadza korekte w szcze-
gélnych przypadkach, wynikajaca z celu, w jakim falsyfikaty zostaty wykonane.
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Commentary to the judgement issued by the
Court of Appeal in Rzeszow of 22 January 2015,
file No Il AKa 116/14

Summary

The issue taken up by the court presents a new approach to the existing as-
sessment of the statutory features of the offence of counterfeiting currency. It
gave a technical assessment of the level of creating counterfeit banknotes from
the point of view of the ability to find differences between a counterfeit and an
authentic banknote. The court presented an opinion whereby behaviour including
an attempt to give the features of money to an item does not meet the require-
ments of Article 310 § 1 of the Penal Code when at the first sight, even in disad-
vantageous circumstances, the forgery may be easily recognised. The commented
judgement is an attempt to revise the existing opinion in jurisdiction, although
it does not aim at a total rejection of this opinion.
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Glosa krytyczna do uchwaty SN (7)
z21.11.2012r.,1 PZP 1/12!

Piotr Potocki*

Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi probe zobrazowania delimitacji pomiedzy rosz-
czeniami pracownikéw wynikajgcymi bezposrednio ze stosunku pracy, a roszcze-
niami wytgcznie ze stosunkiem pracy zwigzanymi. Jest to rozrdznienie szczego6l-
nie wazne w kontekscie terminéw przedawnienia sie przedmiotowych roszczen
w konkretnej sprawie. Do kryteriow delimitacyjnych zaliczy¢ mozna miedzy in-
nymi: zwigzki podmiotowo — funkcjonalne pomiedzy samym stosunkiem pracy
a wygenerowanym roszczeniem oraz pierwotny albo wtérny charakter stosunku
zatrudnienia, ktéry moze petni¢ w stosunku do roszczehn pracownika charakter
stuzebny i instrumentalny badz stanowic dla niego realng podstawe materialng
a nie wytgcznie formalng. Autor na podstawie konkretnego stanu faktycznego
oraz orzeczenia Sgdu Najwyzszego stara sie poprowadzi¢ rozwazania majace na
celu w sposéb prosty i przejrzysty wyabstrahowac elementy potrzebne do do-
konania wspomnianego rozréznienia oraz podac ich przyktady zaréwno abstrak-
cyjne, jak i konkretne.

Teza

Roszczenie o odszkodowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa do nie-
odptatnego nabycia akcji ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 KP%.

" Student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie.
! Uchwata SN (7) z 21.11.2012 r,, | PZP 1/12, OSNP 2013, Nr 11-12, poz. 123.
2 Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., dalej jako: KP.
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Stan faktyczny

Zagadnienie poddane dalszej analizie zostato wygenerowane na kanwie naste-
pujacego stanu faktycznego. Powéd A.K. byt pracownikiem Kopalni [...] w R. od
16.10.1984 r., zatrudnionym na stanowisku elektromontera, ktére pierwotnie nie
zostato zakwalifikowane do pracy goérniczej liczonej w wymiarze p6ttorakrotnym.
Ze wzgledu na taczny okres zatrudnienia powdd zostat zaliczony do ésmej gru-
py pracownikéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji pozwanej Spétki,
w ktérej na kazda osobe uprawniong przypadaty 1353 akcje. 18.3.2005 r. Skarb
Panstwa zawart z powodem umowe nieodptatnego zbycia 1353 akcji o wartosci
nominalnej 10 zt kazda. Dopiero w 2009 r., w nastepstwie weryfikacji stanowiska
pracy powoda, pozwana zakwalifikowata wykonywana przez niego prace do pracy
gorniczej, liczonej w wymiarze péttorakrotnym. Przy uwzglednieniu przelicznika 1,5
do stazu pracy powoda powinien on zostac zaliczony do dziesiatej grupy upraw-
nionych pracownikéw, w ktérej na kazdego uprawnionego przypadaty 1903 akcje.

Rodzi to problem stosowania odpowiednich przepiséw o przedawnieniuw od-
niesieniu do roszczenia pracownika skierowanego przeciwko pracodawcy (obec-
nemu lub bytemu) o odszkodowanie z tytutu utraty prawa do nieodptatnego
nabycia akcji pracowniczych, ktére zostato spowodowane przez dziatania (zanie-
chania) pracodawcy. W szczeg6lnosci rozstrzygniecia wymaga, czy roszczenie, dla
ktérego podstawe materialng stanowiag niewatpliwie przepisy prawa cywilnego
(przede wszystkim art. 471 KC), przedawnia sie wedtug przepiséw Kodeksu pracy
(w szczegoélnosci art. 291 § 1), czy tez Kodeksu cywilnego (art. 118).

Glosa

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego ma bardzo istotne znaczenie dla dochodze-
nia roszczen przez pracownikéw, a przede wszystkim dla terminéw przedawnie-
nia owych roszczen. Z punktu widzenia przejrzystosci i zasady gwarancyjnosci
prawa nalezy doprowadzi¢ do wyraznej delimitacji spraw, jakie beda ulegaty prze-
dawnieniu z terminem 10 lat, a jakie stang sie roszczeniami zwanymi natural-
nymi w okresie znacznie krotszym — 3 lat. Do tej pory zaréwno orzecznictwo, jak
i doktryna pogrupowaty kategorie spraw ulegajacych przedawnieniu w konkret-
nym terminie, i tak np. roszczenia o wynagrodzenie za prace czy z tytutu naru-
szenia zasady nierdbwnego traktowania przedawniaja sie w terminie 3 lat. Prob-
lemy rodzi jednak ustalenie, jakie roszczenia maja dtuzszy, wynikajacy z art. 118
KC? termin przedawnienia.

Znaczna réznica dtugosci obu okreséw powoduje, ze na Sadzie Najwyzszym
cigzy zadanie jasnego i logicznego podziatu obu kategorii roszczen. Z tego powo-
du nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, kiedy konkretny przypadek i pojedyncze
orzeczenie beda wptywaty na ustalong zgodnie z kanonami rozumowan prawni-

3 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm., dalej jako: KC.
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czych linie orzecznicza. Tezy Sadu Najwyzszego powinny zawiera¢ konstrukcyjna
analize, ktéra wynika z uwzglednienia okolicznosci sprawy i przeanalizowania
materiatu normatywnego. W glosowanej uchwale sktad orzekajacy kierowat sie
bardziej konkretnym stanem faktycznym, na ktérego kanwie powstat dany stan
prawny, natomiast w mniejszym stopniu ogniskowat swe rozwazania na wyab-
strahowanym zagadnieniu ogblnym. Dlatego tez uwazam te uchwate za nie do
konca poprawna, dostosowang do jednostkowego stanu prawnego, na ktérego
podstawie powstata skarga kasacyjna.

Na wstepie pragne zwro6ci¢ uwage na zaniechanie przez Sad Najwyzszy ko-
niecznosci rozréznienia pojec ,roszczenie wynikte ze stosunku pracy” i ,rosz-
czenie zwigzane ze stosunkiem pracy”. Interpretujac oba pojecia, nalezy zwrécic
uwage na dyrektywy wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej*. O ile dwie
ostatnie stosowane sg nieczesto, to pierwsza odgrywa kolosalng role przy anali-
zowaniu tekstu normatywnego.

Wyktadnia jezykowa to podstawowy rodzaj wyktadni i jest zawsze stosowa-
naw pierwszej kolejnosci. Polega na odkodowaniu norm prawnych z przepiséw
przy wykorzystaniu regut znaczeniowych i regut sktadniowych jezyka potocznego
i jezyka prawnego®. Jezeli w wyniku tej wyktadni otrzymamy jednoznaczng nor-
me, to na tym proces wyktadni sie konczy. Jezeli natomiast wystapia niescistosci
co do owej normy, to stosuje sie dodatkowo wyktadnie pozajezykowa. Pozostate
reguty sg wiec tylko subsydiarne.

Przy dokonywaniu wspomnianej wyktadni pamietac nalezy, ze niektére zabiegi
nie s3 dozwolone. | tak obowigzuje na przyktad zakaz wyktadni synonimicznej:
r6znym zwrotom nie nalezy nadawac tego samego znaczenia, np. funkcjonariusz
publiczny i osoba petnigca funkcje publiczna, a roszczenia wynikajace ze stosun-
ku pracy nie mogga by¢ rozumiane tozsamo z roszczeniami zwigzanymi ze stosun-
kiem pracy, mimo ze w doktrynie i orzecznictwie rozpowszechnia sie niepokojaca
tendencja do unifikacji zakreséw tych obu réznych pojec.

Wiasnie to rozréznienie stanowi klucz do zrozumienia, ze roszczenie o odszko-
dowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa do nieodptatnego nabycia akgji
nie ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 KP, a ulega przedawnieniu
dziesiecioletniemu — na podstawie art. 118 KC. Skoro bowiem art. 291 § 1 KP
expressis verbis stanowi, ze dotyczy jedynie roszczen ze stosunku pracy, to nie jest
mozliwa konstatacja, iz podobnie hipoteza przepisu obejmuje rowniez roszczenia
zwigzane tylko ze stosunkiem pracy. Stosujgc wiec rozumowanie sylogistyczne,
nasuwa sie wniosek, ze roszczenia te przedawniaja sie na zasadach ogélnych
ujetych w art. 118 KC, a przyktadem ich jest roszczenie o odszkodowanie od
pracodawcy z tytutu utraty prawa do nieodptatnego nabycia akcji.

Zgodnie z przyjetym kierunkiem judykatury sprawy o roszczenia ze stosun-
ku pracy to sprawy, w ktérych materialnoprawna, rzeczywista podstawa® dla ich

4 Z Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa. 1997 r., s. 42.
° Ibidem, s. 44.
¢ K.W. Baran (red.), Komentarz. Kodeks pracy, Warszawa 2012, s. 843.
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istnienia jest stosunek pracy powstaty niezaleznie od swojego Zrédta (np. umowa,
powotanie, wyboér, mianowanie). Roszczenia ze stosunku pracy sa zindywidualizo-
wanym i skonkretyzowanym efektem sporu wynikajagcego bezposrednio ze sto-
sunku pracy. Dla okreslenia zakresu tego pojecia wazne jest przyjecie kryterium
przedmiotowego, a nie wytacznie podmiotowego’. Nie budzi watpliwosci, ze za-
liczymy do nich miedzy innymi sprawy dotyczace nawigzania, zmiany i ustania
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace, urlopéw pracowniczych czy uprawnien
przystugujacych kobietom i mtodocianym?.

Pojecie ,,sprawy o roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy” nie zostato zde-
finiowane w akcie normatywnym. Nie wskazano tez ogélnych kryteriéw jego ro-
zumienia, a takze nie wyjasniono, w jakim zwigzku czy zwigzkach ze stosunkiem
pracy miatoby pozostawac takie roszczenie. W tym zakresie brakuje tez w miare
jednolitej wyktadni tego pojecia. Wtasciwe jest zatem przyjecie najbardziej racjo-
nalnego zwigzku o charakterze przedmiotowo-funkcjonalnym. Tres¢ analizowa-
nego pojecia taczy sie zazwyczaj z wystgpieniem okreslonych warunkéw. Nie-
zbedny jest stosunek pracy (istniejacy lub byty) i obok niego inny stosunek praw-
ny, z ktérego wywodzone jest konkretne roszczenie. Miedzy tymi dwoma stosun-
kami prawnymi musi wystepowac scisty zwigzek przedmiotowy i funkcjonalny.

Za sprawy ze stosunku pracy Sad Najwyzszy uznaje sprawy o roszczenie pracow-
nika o odszkodowanie za nieuzyskanie Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego na
skutek niedopetnienia przez pracodawce cigzacych na nim obowiazkéw z zakresu
wykonywania czynnosci niezbednych do uzyskania tych Swiadczen. Przypadek ten
cechuje pewne podobienstwo, aczkolwiek pozorne, do okolicznosci faktycznych
lezacych u podstaw glosowanej uchwaty. W obu sytuacjach pracodawca nie wy-
petnit cigzacego na nim prawnie obowigzku. Powinnos¢ cigzaca na pracodawcy na
podstawie art. 36 i 38 PrywPPU° i § 2, § 6 rozporzadzenia wykonawczego do
PrywPPU?° polega na wydaniu prawidtowego potwierdzajgcego dtugosé zatrudnie-
nia w danym podmiocie zaSwiadczenia i obowigzku sporzadzenia i upowszech-
nienia listy uprawnionych pracownikéw, a ich niewykonanie pocigga za sobga kon-
sekwencje odszkodowawcze. Jednak powinnos¢ ta jest nieco inna niz obowigzek
sporzadzenia zaswiadczenia co do okreséw zatrudnienia stosowanych do wylicze-
nia okresu zatrudnienia dla celéw emerytalnych. Ten drugi bowiem wynika, jak
wskazano, z prawa powszechnego i ze stosunku pracy. Z samego charakteru pod-
jecia zatrudnienia na zasadach okreSlonych w art. 22 KPi przy zawieraniu umowy
o cechach opisanych w art. 29 KP nastepuje aktualizacja omawianego obowigzku.
Nie jest do tego potrzebny dodatkowy akt normatywny, jak rozporzadzenie wyko-

7 Zdanie odrebne sedziow SN: Haliny Kiryto, Matgorzaty Wrebiakowskiej-Marzec i Bogustawa Cudowskiego, do uchwaty SN (7) | PZP 1/12,
LEX Nr 571965.

8 K.W. Baran (red.), op. cit., s. 841.

 Ustawa z 30.8.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 747 ze zm., dalej
jako: PrywPPU.

10 Rozporzgdzenie Ministra Skarbu Panstwa z 3.4.1997 r. w sprawie szczegétowych zasad podziatu uprawnionych pracownikéw na gru-
py, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw, Dz.U.
Nr 33, poz. 200, dalej jako: AkcjeTrybR. Przestato obowigzywac 14.3.2003 r., zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafstwa
229.1.2003 r. w sprawie szczegbtowych zasad podziatu uprawnionych pracownikéw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajgcych na
kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw, Dz.U. Nr 35, poz. 303.
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nawcze. Jego hipoteza aktualizuje sie z mocy prawa i automatycznie. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze dany obowigzek ma charakter pierwotny, wynikajacy wtasnie
z samego stosunku prawnego tgczacego pracownika i pracodawce, z jego cech
i charakteru jego wykonywania na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy. Jest to
jego fundament, z ktérego nie tylko bierze poczatek, ale tez nie miatby mozliwosci
bycia realizowanym racjonalnie inaczej. Dopuszczalne jest stwierdzenie, ze stosu-
nek pracy i obowigzek sporzadzenia zaswiadczenia co do okreséw zatrudnienia
stosowanych do wyliczenia okresu zatrudnienia dla celéw emerytalnych pozostaja
ze sobg w szczeg6lnego rodzaju symbiozie normatywnej. Dlatego tez omawiane
zadanie wchodzi — mimo niewymienienia go expressis verbis w art. 94 KP — do
obowigzkéw pracodawcy w ramach stosunku pracy, ktérych katalog, o czym nale-
zy przypomnieg, jest otwarty. Tym samym ksztattuje on bezposrednio 6w stosunek
pracy o cechach wymienionych w art. 22 KP i roszczenia na tej podstawie wyge-
nerowane przedawniajg sie w terminie 3 lat, zgodnie z art. 291 KP.

Sprawa ma sie odmiennie, jesli chodzi o obowigzek wynikajacyz § 2i § 6 Ak-
cjeTrybR. Podstawa tego obowigzku rowniez lezy w akcie normatywnym. Jednak
ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, bedaca
zrodtem wydania wspomnianego rozporzadzenia, materialnie dotyka zagadnien
administracyjno- i cywilnoprawnych, a nie prawno-pracowniczych. Artykuty 37
PrywPPU stanowig, ze uprawnionym pracownikom, rolnikom lub rybakom przystu-
guje prawo do nieodptatnego nabycia, z zastrzezeniem ust. 2i 3 art. 36, do 15%
akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spétki do rejestru. Nabycie
to ma charakter czynnosci Scisle cywilnoprawnej, zawieranej miedzy podmiotami
uprawnionymi a Skarbem Panstwa. Stosunek nabycia jest zatem podstawa do
natozenia na pracodawce obecnego lub bytego obowigzku wydania prawidtowego
potwierdzajacego dtugos¢ zatrudnienia w danym podmiocie zaSwiadczenia i obo-
wigzek sporzadzenia i upowszechnienia listy uprawnionych pracownikéw. Stosu-
nek cywilnoprawny, a nie prawno-pracowniczy, dat asumpt do legislacyjnego ujecia
obowigzkéw pracodawcy w § 2 i § 6 AkcjeTrybR i — co najwazniejsze — dotyczy
ono pracodawcy nie jako konkretnego podmiotu, ktéry pozostaje z pracownikiem
w stosunku pracy kreowanym na podstawie art. 22 KP, ale jako podmiotu, ktéry
posiada dostateczng wiedze do wyabstrahowania i przedstawienia Skarbowi Pan-
stwa pewnych wiadomosci. Stosunek pracy obecny albo juz miniony petni tutaj je-
dynie funkcje stuzebng w stosunku do relacji uprawniony — Skarb PaAstwa. Nie jest
sensem wykonywania tego obowiazku, aby pracodawca i pracownik byli potaczeni
ze sobg stosunkiem prawnym o konkretnych cechach.

Niniejszym jawi sie konstatacja, ze w sytuacji wystagpienia roszczenia o od-
szkodowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa do nieodptatnego nabycia akgji
mamy do czynienia z roszczeniem zwigzanym ze stosunkiem pracy, a nie roszcze-
niem ze stosunku pracy. Ujawnia sie bowiem wtedy tylko kryterium podmiotowe,
a nie wazniejsze kryterium funkcjonalno-przedmiotowe, ktére zasadniczo decyduje
0 posrednim, czy tez wytagcznie bezposrednim zwigzku roszczenia ze stosunkiem
pracy. Naduzyciem jest stwierdzenie, ze kazdy stosunek prawny, ktérego stronami
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sg pracownik i pracodawca, jest stosunkiem prawno-pracowniczym. Jak najbar-
dziej mozliwy jest miedzy nimi réwniez stosunek cywilnoprawny, a kluczem do
poprawnej delimitacji bedzie charakter przepisow materialnych lezacych u podsta-
wy omawianego zagadnienia. Przyznaje racje Sadowi Najwyzszemu przedstawia-
jacemu poglad o wystepowaniu przepiséw prawa pracy w wielu réznych aktach
normatywnych znajdujacych sie réwniez poza Kodeksem pracy. Jednak przepisy
art. 37 PrywPPU nie majg charakteru prawno-pracowniczego, gdyz nie korzystaja
bezposrednio z immanentnych cech stosunku pracy (nie sg skonstruowane po to,
by korzystac ze stosunku zawierajgcego owe cechy), okreslonych w art. 22 KP, ale
ich sens odnosi sie do wykorzystywania posrednio wiedzy zgromadzonej przez pra-
codawce, a obowigzki pracodawcy nie s3 obowigzkami, ktére nalezg do kategorii

o podobnym charakterze, jak wymienione w art. 94 KP. Nie s3 one nierozerwalnie

zwigzane ze stosunkiem pracy, lecz zostaty na pracodawce scedowane przez Mini-

stra Skarbu, ktéry w ten sposéb utatwit sobie czynnosci dokonania nieodptatnego
zbycia akcji komercjalizowanego przedsiebiorstwa.

Pojawia sie zatem wniosek, ze pracodawca, realizujagc obowiazki wynikajace
z rozporzadzenia wykonawczego, wykonuje zadania zwigzane ze stosunkiem pra-
cy — z faktem bycia pracodawcg — a nie wynikajace bezpoSrednio ze stosunku
pracy. Podobnie dla pracownika jego zatrudnienie u danego podmiotu jest wa-
runkiem samym w sobie, ktéry pozwala ubiegac sie o prawo do nieodptatnego
nabycia akcji. Zatem roszczenie o odszkodowanie od pracodawcy z tytutu utra-
ty prawa do nieodptatnego nabycia akcji ulega przedawnieniu nie na podstawie
art. 291 § 1 KP, poniewaz nie wynika bezposrednio ze stosunku pracy, ale jest
ze stosunkiem pracy zwigzane, totez przedawnia sie w terminie 10 lat na pod-
stawie art. 118 KC'' w zw. z art. 471 KCi art. 300 KP.

Reasumujac, nalezy dokonaé ponownego wyliczenia kryteriow wyr6znienia
stosunku prawno-pracowniczego w kontekscie roszczen zwigzanych tylko ze
stosunkiem pracy. Cechami pozwalajacymi na wyabstrahowanie tej kategorii sa:
1) brak zwigzkéw o charakterze podmiotowo-funkcjonalnym pomiedzy wspo-

mnianymi roszczeniami a stosunkiem pracy;

2) mozliwos¢ wygenerowania stosunku prawnego pomiedzy pracownikiem
a pracodawca réwniez na kanwie prawa materialnego innego niz przepisy
normatywne prawa pracy;

3) jedynie pomocniczy, wtérny charakter zwigzku prawnego taczacego pracow-
nika z pracodawca.

Podsumowujac, nie zgadzam sie z uchwatg Sadu Najwyzszego. Uwazam, ze
jest ona btedna i nie wynika z podstawowych zasad rozumowania prawnicze-
go. Skoro bowiem art. 291 § 1 KP expressis verbis stanowi, ze dotyczy jedynie
roszczen ze stosunku pracy, to nie jest mozliwa konstatacja, iz hipoteza przepi-
su obejmuje réwniez roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy. Roszczenia te
bowiem - jak wykazano — przedawniajg sie na zasadach ujetych w art. 118 KC.

1A Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze3¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 419.
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Critical commentary to the resolution of the
Supreme Court (7) of 21 November 2012,
file No I PZP 1/12

Summary

This article is an attempt to depict the delimitation between employees’ claims
resulting directly from employment relationship, and claims only related to em-
ployment relationships. The distinction is particularly important in the context
of the limitation periods of a certain claim in a certain case. Delimitation criteria
may include, among other things, subject-object relationships between an em-
ployment relationship itself, and a generated claim, and the primary or secondary
type of the employment relationship, which may be of a service or instrumental
type for an employee’s claims, or may constitute the actual and not only the for-
mal material basis. Based on the specific actual status and the judgement of the
Supreme Court, the author tries to present reasoning aimed at abstracting the
elements necessary to make the aforementioned distinction in a simple and clear
way, and to provide both abstract and specific examples.
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Recenzja ksiazki pod red. Barry’ego W. Hancocka
i Paula M. Sharpa' ,,Criminal Justice in

America. Theory, Practice and Policy” (,,Wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych w Ameryce.
Teoria, praktyka i polityka”), Wydawnictwo
Prentice Hall, Upper Sadle River, N) 2000, s. 434

tukasz Zygmunt*

Recenzowane opracowanie stanowi antologie réznych amerykanskich auto-
réw, prezentujgcych zresztg nierzadko przeciwstawne poglady. Klamrg spinajaca
je jest tematyka wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w USA. Niektore
artykuty stanowia przedruki wczesniejszych publikacji, lecz mimo uptywu czasu
moga sie wcigz okazac interesujace i stanowié przyczynek do dyskusji nad tym
zagadnieniem. W stowie wstepnym redaktorzy zwracajg uwage, ze tworzgc oma-
wiang publikacje, postanowili zerwac z tradycyjnym uktadem podrecznikowym,
i cel ten niewatpliwie zrealizowali.

Ksigzka sktada sie z szeSciu zasadniczych czesci, z ktérych kazda jest poprze-
dzona przedmowa i zawiera cztery lub pie¢ artykutdw wyodrebnionych jako roz-
dziaty. Zazwyczaj sg one zakonczone bibliografig oraz zestawem pytan i zagad-
nien do dyskusji, zwigzanych z omawianym tematem. Autorzy nie zapomnieli
bowiem o studentach, ktérym ten uktad ma utatwié przyswajanie, pogtebianie
i powtarzanie zdobytej wiedzy.

* Prokurator Prokuratury Rejonowej w Swidniku.
! Barry W. Hancock — pracownik naukowy Southwest State University w Marshall, Minnesota; Paul M. Sharp — pracownik naukowy

Auburn University w Montgomery.
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W pierwszej czesci, zatytutowanej ,,Criminal Justice in America” (,Wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach karnych w Ameryce”), autorzy prezentujg podstawowe
pojecia zwigzane z wymiarem sprawiedliwoéci w Stanach Zjednoczonych, jak
rowniez omawiaja niektére — ich zdaniem kontrowersyjne — zagadnienia. Sygna-
lizuja takze kietkujace idee dotyczace organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Zaj-
muja sie réwniez kwestig rasizmu i prawami ofiar przestepstw.

Poczatkowa publikacja ,,An Overview of the Criminal Justice System, Report to
the Nation on Crime and Justice” (,Zarys systemu wymiaru sprawiedliwosci, raport
do Narodu odnosnie do przestepstw i sprawiedliwosci”) to fragment obszernej
publikacji Biura Statystyk Departamentu Sprawiedliwosci pod tym samym tytu-
tem?2. CzeS¢ wykorzystana przez redaktoréow zawiera wstepne zagadnienia zwia-
zane z omawianym problemem, a takze graficzne zestawienie sekwencji zdarzeh
zachodzacych od ztozenia zawiadomienia o przestepstwie do skazania lub innego
zakonczenia postepowania karnego.

Nastepnie Andrew Karmen w artykule pod tytutem ,, The Rediscovery of Crime
Victims” (,,Ponowne odkrycie ofiar przestepstw”) zajmuje sie problematyka oséb
pokrzywdzonych przestepstwem. Wysuwa teze, ze dawniej w toku postepowania
karnego uwaga skupiata sie wytgcznie na sprawcach, zas ich ofiary byty zapomi-
nane lub ignorowane. Ten negatywny trend ulega jednak stopniowej poprawie,
poczawszy od konca lat 50. XX w. Na tym tle autor zadaje réwniez pytanie o etyke
dziennikarska: powotujac sie na prace L. Barkera®, opisujgcego sytuacje ujawnie-
nia zwtok kobiet — ofiar seryjnego mordercy. Pracujgcy na miejscu patomorfolog
podniost jedng z czaszek i przechylit ja, by piasek wysypat sie z jamy czaszko-
wo-mdzgowej. Powyzsze zostato uchwycone przez kamery i wyemitowane przez
wszystkie lokalne stacje TV, co wywotato szok wsrod rodzin ofiar.

Z kolei Kenneth D. Tunnell w artykule ,,Choosing Crime: Close Your Eyes and
Take Your Chances” (,Wybierajac przestepstwo: zamknij oczy i zaryzyku;”) zajmu-
je sie problemem powrotu do przestepstwa. W efekcie przeprowadzonych badanh
empirycznych odnosnie do decyzji sprawcow, czy popetnic przestepstwo pomimo
grozacej kary, autor podnosi, ze lek przed ztapaniem i ukaraniem miat niewielki
wptyw odstraszajacy na przestepcéw recydywistow. Jak z kolei wynika z powo-
tanych badan przeprowadzonych przez S. Walkera®, cho¢ sprawcy w wiekszosci
zdawali sobie sprawe z tego, ze popetniajg przestepstwo, to prawie 1/3 z nich
przed aresztowaniem nie miata Swiadomosci co do wysokosci zagrozenia karg
za dany czyn.

William Wilbanks i Coramae Richey Mann poswiecili uwage zagadnieniu rasi-
zmu w sprawach karnych w eseju zatytutowanym ,,Racism in the Criminal Justice
System: Two Sides of a Controversy” (,Rasizm w karnoprawnym systemie wymiaru
sprawiedliwosci: dwie strony kontrowersji”). Autorzy rozwazajg, czy amerykanski

2 Petna wersja tego raportu liczy ok. 150 stron i jest dostepna online m.in. pod adresem: www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/105506.pdf, do-
step: 3.11.2015r.

3 L Barker, Quotes form the Symposium, [w:] T. Thomason, I.A. Babbili (red.), Crime Victims and the News Media, Texas Christian Univer-
sity Department of Journalism Fort Worth, TX, 1987.

4 S. Walker, Sense and Nonsense about Crime: A Police Guide. Montgomery, CA, Brooks/Cole 1985.
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system wymiaru sprawiedliwosci w toku postepowania karnego traktuje rowno
i sprawiedliwie osoby nalezgce do réznych ras, prezentujac dane statystyczne
dotyczace niektérych przestepstw i pochodzenia ich sprawcow.

Na kohcu tej czesci Magnus I. Seng i Thomas M. Frost w artykule pod tytutem
»Crime in the 1990 s: A Federal Perspective” (,Przestepczos¢ w latach 90. XX w.
z perspektywy federalnej”) dokonali redakcji referatéw pochodzacych z sympo-
zjum z udziatem specjalistow praktykéw?®, ktére odbyto sie w Loyola University
w Chicago w 1989 r. Konkluzjg powyzszego przedsiewziecia byto to, ze handel
narkotykami jest najwiekszym wyzwaniem stojacym przed organami Scigania. Ar-
tykut porusza takze zagadnienia korupcji w polityce oraz tzw. przestepstw biatych
kotnierzykéw (white-collar crime). Nalezy zauwazy¢, ze w tamtym okresie istotny
dzis problem cyberprzestepczosci nie byt jeszcze tak powszechny i rozpoznany.

Druga czes¢ ksigzki — ,,Law Enforcement” — poSwiecona zostata, zgodnie z ty-
tutem, organom Scigania — poczawszy od krotkiej historii amerykanskiej policji,
poprzez czasy wspotczesne (w tym zagadnienia rekrutacji, stresu zwigzanego ze
stuzbg, wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi), na przysztosci i zwigzanych
z nig wyzwaniach skonczywszy.

Na poczatek Craig D. Uchida w artykule pod tytutem ,,The Development of the
American Police: An Historical Overview” (,,Rozwéj amerykanskiej policji: rys hi-
storyczny”) dzieli historyczny rozwdj tej amerykanskiej formacji na siedem czesci,
wskazujagc momenty przetomowe. Szczegblnie interesujg autora zmiany zaistniate
w przeciggu ostatnich 300 lat, w tym w latach 60. XX w., zwigzane z aktywnos-
cig organizacji walczacych o prawa obywatelskie (civil rights movement).

Drugi esej — autorstwa Jerome’a Skolnicka — zatytutowany ,,A Sketch of the Po-
lice Officer’s Working Personality” (,,Szkic osobowosci pracowniczej funkcjonariu-
sza policji”) opisuje amerykanska policje jako swego rodzaju subkulture z odreb-
na kulturg i etosem zachowan, w tym solidarnoscig zawodowa i wynikajagcymi
z niej zagrozeniami, m.in. izolacja od innych grup zawodowych.

Nastepnie John Dorschner w artykule ,,The Dark Side of the Force” (,Ciemna
strona stuzby”)® dodaje tyzke dziegciu, opisujac przypadki korupcji i przekracza-
nia uprawnien przez funkcjonariuszy policji w Miami. Jako istotng przyczyne tego
upadku autor wskazuje fakt, ze Miami zmienito sie od lat 50. XX w. z matego
potudniowego miasta w metropolie z wysokim odsetkiem imigrantéw. Z eseju
wynika, ze rzeczywistos¢ nie jest tak kolorowa, jak mozna zobaczyé w popular-
nym réwniez w Polsce serialu ,,CSI: Kryminalne zagadki Miami”’. Okazuje sie bo-
wiem, ze w obawie przed policjantami ludzie niechetnie zgtaszali przestepstwa,
z rezerwg otwierali drzwi nawet umundurowanym funkcjonariuszom, zas w la-

* Miedzy innymi: sedzia Sadu Apelacyjnego Illinois W. Bauer, prokurator A. Valukas, agent FBI J. MacKenzie, agent DEA L. Coke.

¢, The Force” to potoczna nazwa policji, uzywana w takim znaczeniu jak polskie okreslenie ,firma”. Tytut stanowi gre stow, gdyz zwrot
,The Dark Side of the Force” mozna ttumaczy¢ takze jako ,ciemna strona mocy” — hasto znane z filmu ,Gwiezdne wojny” (,,Star Wars”)
w rez. George’a Lucasa.

7, CSl: Miami” (,Kryminalne zagadki Miami”) — zakoriczony serial produkcji USA, telewizji CBS. Serial byt spin-offem réwniez zakonczo-
nego serialu ,,Kryminalne zagadki Las Vegas”. Producentami serialu byli: Anthony E. Zuiker, Carol Mendelsohn i Ann Donahue.
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tach 80.i 90. XX w. co najmniej 75 oficerow zostato aresztowanych, w tym pod
zarzutami handlu narkotykami i zabéjstw.

W dalszej kolejnosci George L. Kelling w publikacji ,,Police and Communities:
The Quiet Revolution” (,Policja i lokalne spotecznosci: cicha rewolucja”) wskazu-
je, ze cho€ moze sie to wydawac nieprawdopodobne, okreslany jako wspotczesny
trend polegajacy na zacieSnieniu wspotpracy z lokalng spotecznosciag (commu-
nity policing) jest ideg tak stara, jak sama policja. Autor podkresla, ze to przede
wszystkim postawa mieszkancéw, w tym ich zaangazowanie we wspétprace z lo-
kalng policja, gwarantuje bezpieczenstwo dzielnic.

Na koniec wskazanego rozdziatu Charles M. Bozza w artykule pod tytutem
»The Future of Diversity in America: The Law Enforcement Paradigm Shift” (,,Przy-
sztos¢ roznorodnosci w Ameryce: zmiana paradygmatyczna egzekwowania pra-
wa”) koncentruje sie na réznorodnosci rasowej i kulturowej Ameryki, uzywajac
barwnego poréwnania do satatki® lub mozaiki, i wptywie tego zjawiska na posta-
we i sktad osobowy organéw scigania.

Czes¢ trzecia omawianej ksigzki, zgodnie z jednoznacznym tytutem ,The Co-
urts” (,,Sady”), dotyczy sadownictwa i oméwione zostato w niej szerokie spek-
trum zagadnien, m.in. efektywnos¢ sagdéw czy kwestia postepowania z recydy-
wistami. Przedstawiona zostata ponadto struktura sgdéw, zaréwno federalnych,
jaki stanowych. Analogicznie jak w Wielkiej Brytanii system sagdownictwa opie-
ra sie na zasadzie kontradyktoryjnosci (adversarial justice) i wynikajacej z niej
konsekwencji, ze prokurator musi udowodni¢ wine ponad racjonalng watpliwos¢
(beyond reasonable doubt), obrona kontruje argumenty, a sedzia petni w tym
systemie funkcje niezaleznego arbitra.

W pierwszej kolejnosci Herbert L. Packer w eseju ,,Two Models of the Criminal
Process” (,,Dwa modele procesu karnego”) prezentuje dwa przeciwstawne modele
sposobu myslenia reprezentantéw organéw procesu karnego, tj. due process (na-
lezyty proces) i crime control (kontrola przestepczosci). Zwolennicy pierwszego
ktada nacisk na prawa jednostki, szczegblnie rownos¢ wobec prawa i koniecz-
nosé wszechstronnego wyjasnienia okolicznoSci sprawy. Zwracajg uwage na btedy
wystepujgce w toku postepowania, skutkujace nierzadko skazaniem osoby nie-
winnej. Drugi poglad opiera sie na zatozeniu, ze najistotniejsza funkcja postepo-
wania karnego jest represja wobec sprawcy przestepstwa. Sciganie przestepcow
jest konsekwencja ochrony praw pokrzywdzonej jednostki, gdyz zaniechanie tego
(lub brak sukcesu w postaci niewykrycia sprawcy) w jednostkowym przypadku
skutkuje generalnym wzrostem braku poszanowania prawa. Autor zwraca uwage,
ze konsekwencja tego modelu jest koniecznos¢ uzyskania wysokiej liczby wykryé
i skazanw jak najkrétszym okresie, przy dysponowaniu jednoczesnie ograniczo-
nymi zasobami kadrowymi. Uzywa tu barwnego poréwnania do linii montazowe;j
(assembly line) w opozycji do toru z przeszkodami (obstacle course). W konkluzji

& Doktadnie ,miski z satatka” (salad bowl) — ttum. £.Z.
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podnosi, ze wsréd zwolennikéw due process dominuja sedziowie, zas crime control
cieszy sie poparciem policjantéw i prokuratorow.

Jako drugi Steven Brill w artykule zatytutowanym ,Fighting Crime in a Crum-
bling System” (,,Zwalczanie przestepczosci w upadajgcym systemie”) zaznajamia
czytelnika z autentyczng nowojorska sprawga od momentu zdarzenia przestep-
nego (rozb6j z bronig na takséwkarzu) do przebiegu postepowania sgdowego.
Wskazuje ponadto dane statystyczne, z ktérych wynika przyktadowo 10-proc. wy-
krywalnos¢ kradziezy z wtamaniem i 7-proc. wykrywalnos¢ kradziezy na obszarze
nowojorskiej metropolii. Autor stawia teze, ktérg zdaje sie popiera¢ wiekszos¢
amerykanskiej opinii publicznej, ze obecny system wymiaru sprawiedliwosci jest
tak nieefektywny, ze wymaga szybkich i istotnych zmian, gdyz w przeciwnym
wypadku upadnie.

Redaktorzy zamiescili takze pochodzacy z 1967 r. artykut Abrahama S. Blum-
berga pod tytutem , The Practice of Law as a Con Game™® (,,Praktyka prawa jako
gra zaufaniem”). Autor przedstawia w nim najSwiezsze w tamtym okresie trzy
wyroki Sadu Najwyzszego (The United States Supreme Court): Gideon przeciwko
Wainwright®°, Escobedo przeciwko lllinois'! i Miranda przeciwko Arizonie'?, okre-
Slane wéwczas jako majace kluczowe znaczenie dla przysztosci postepowania kar-
nego i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych — przy czym kwestionuje az
taki ich wptyw. Podnosi, ze obroncy, przede wszystkim z urzedu, czesto w prak-
tyce petnig funkcje ,podwojnych agentéw” (double-agent) w zakresie, w jakim
przekonuja swoich klientéw do dobrowolnego poddania sie karze w wersji ame-
rykanskiej (plea bargaining). Jak wynika z zatgczonych statystyk, czes¢ skazanych,
ktérzy uwazaja sie za niewinnych (mimo poddania sie karze), podnosita argumen-
ty tego typu, ze zostali przekonani (w sensie: wrobieni) przez prawnika (tj. obron-
ce) lub postapili w mysl jego rady. Co ciekawe, z zataczonych statystyk wynika,
Ze najczesciej poddanie sie karze sugerowat obrofca, nastepnie wspétosadzeni
z izby zatrzyman, a dopiero na trzecim miejscu prokurator. Stwierdzi¢ jednak
nalezy, ze gdyby kazdy podejrzany miat zosta¢ osadzony po procesie z udziatem
tawy przysiegtych, przecigzytoby to karny system wymiaru sprawiedliwosci do
stopnia zupetnego zatamania — podobnie jak trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie likwi-
dacje trybu przewidzianego przez art. 335 KPK czy art. 387 KPK.

W dalszej kolejnosci zaprezentowano esej C. Ronald Huffa, Arye Rattner
i Edwarda Sagarina zatytutowany ,Guilty Until Proved Innocent: Wrongful Con-
viction and Public Policy” (,Winny az do udowodnienia niewinnosci: bezprawne
skazanie a polityka pafstwowa”). Autorzy sugeruja, ze nawet przy umiarkowa-
nych szacunkach odnoénie do liczby skazan niewinnych, z uwagi na duza liczbe

° Doktadnie jest to artykut A.S. Blumberga pt. , The Practice of Law as a Confidence Game: Organizational Cooptation of a Profession”,
ktéry pochodzi z Law & Society Review, vol. 1:2, 1967. Uzyty zwrot ,,con” stanowi gre stow, gdyz oprocz skrétu od confidence (zaufanie)
stowo to oznacza zaréwno kant (oszustwo), jak i skazanego (skrot od convict) — ttum. £.Z.

10372 U.S. 335 (1963), Sad Najwyzszy zobowiazat organy scigania do zapewnienia obrony podejrzanemu, ktéremu zarzucono zbrodnie.

11378 U.S. 478 (1964), Danny Escobedo przyznat sie do zamordowania szwagra, przy czym policjanci nie pozwolili mu skontaktowac sie
z adwokatem, ktory byt juz obecny na posterunku i domagat sie widzenia z klientem. W konsekwencji przyznanie sie zostato uznane
przed sadem za niedopuszczalne (inadmissible).

12384 U.S. 436 (1966), przestuchanie zatrzymanego podejrzanego bez jego zgody i w przypadku nieobecnosci obroncy jest zabronione
przez V poprawke do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.
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0s6b skazywanych corocznie w Stanach Zjednoczonych, w ramach prowadzo-
nych postepowan karnych moze dochodzi¢ do nawet 6000 skazan niewinnych
rocznie. Omawiaja réwniez powodujace ten stan rzeczy czynniki, m.in. mylne
wskazanie przez naocznych Swiadkéw, naduzycie wtadzy przez policjantéw czy
prokuratoréw, stosowanie odmiany dobrowolnego poddania sie karze w postaci
uzgodnienia kary (plea bargaining), brak fachowej porady dla podejrzanych, styg-
mat uprzedniej karalnoSci czy nawet fatszywe oskarzenie. Podaja tez konkretne
przyktady ludzi, ktérzy zostali niewinnie skazani i spedzili lata w wiezieniach,
zanim prawda wyszta na jaw.

Te czesc¢ ksiazki zamykajg Marcia R. Chaiken i Jan M. Chaiken esejem pod ty-
tutem ,,Priority Prosecution of High-Rate Dangerous Offenders” (,Priorytetowos¢
Scigania wielokrotnych, niebezpiecznych sprawcéw”). Autorzy w swoim artykule
wyjasniajg i szczegbétowo opisujg dwie kwestie. Po pierwsze koniecznosci prio-
rytetowego traktowania przez prokuratoréw przestepcéw zawodowych (career
criminals) oraz co nalezy rozumie¢ pod tym ostatnim terminem. W pierwszym
przypadku wskazujg stawiane sobie przez prokuratoréw cele, ktére winny by¢
osiggniete w postepowaniu, np. dazenie do skazania za najpowazniejsze prze-
stepstwo (zarzut kradziezy z wtamaniem, a nie tylko paserstwa), jak najdtuz-
sze tymczasowe aresztowanie przed procesem czy wymierzenie jak najsurowszej
kary, oraz sposéb postepowania stuzacy ich osiagnieciu (np. przydzielanie kon-
kretnego prokuratora do prowadzenia priorytetowej sprawy od poczatku do ska-
zania, z jednoczesna redukcja jego obcigzenia, jesli chodzi o drobniejsze sprawy).
Po drugie podjeta przez nich proba zdefiniowania skutkowata wyszczeg6lnieniem
trzech kategorii sprawcow:

— uporczywych/dtugotrwatych/z nawyknienia (persistent offenders/long-
term offenders/habitual offenders), tj. takich, ktérzy popetniaja czyny za-
bronione przez znaczny okres — min. 1/3 zycia;

— wielokrotnych (high-rate offenders) — sa to ci, ktérzy popetniajg wiele prze-
stepstw w skali roku, ilekro¢ zachodzi ku temu mozliwos¢ (czytaj: pozosta-
ja na wolnosci);

- niebezpiecznych (dangerous offenders) — popetniajg przestepstwa przeciw-
ko zyciu i zdrowiu z uzyciem broni czy niebezpiecznych narzedzi, wykazuja
sie brutalnoscia, czesto ranig ofiary w trakcie popetniania np. rozboju.

Autorzy konkludujg swoj artykut, wyszczegbélniajac 10 najwazniejszych wyni-
kéw badan przeprowadzonych na 500 oskarzonych (ostatecznie skazanych) we-
dtug wymienionych powyzej kryteriow.

Czes¢ czwarta ksigzki o zbiorczej nazwie ,,Corrections”, czyli ,Wieziennictwo”,
poswiecona jest problemowi najwiekszej w historii liczby osadzonych w zakta-
dach karnych na terenie Stanéw Zjednoczonych. Zawiera ona zaréwno gtosy po-
parcia, jak i postulaty z przeciwnego bieguna, dopuszczajace nawet likwidacje
systemu wieziennego.

Jako pierwszg zamieszczono publikacje Greshama Sykesa zatytutowana , The
Pains of Imprisonment” (,Dolegliwosci pozbawienia wolnosci”). Artykut jest prze-
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drukiem z 1958 r., a powstat w wyniku obserwacji i badan osadzonych z wie-
zienia stanowego w New Jersey. Za najpowazniejszg dolegliwos¢ autor uwaza
oczywiscie samo pozbawienie wolnosci. Dalsze kategorie wymienione przez niego
to: pozbawienie dostepu do débr i ustug, do heteroseksualnego zwigzku'?, brak
autonomii czy poczucia bezpieczenstwa.

Nastepnie Richard A. Wright w artykule ,,/n Support of Prisons” (,,Gtos poparcia
dla wiezien”) podnosi, ze wiezienia okazaty sie w rzeczywistosci dobrym instru-
mentem kontroli spotecznej — mozna ich uzywac do osiagniecia celéw zaréwno
prewencji generalnej, jak i indywidualnej. R.A. Wright przedstawia réwniez po-
glady przeciwnikéw, w tym zwolennikéw kar cielesnych, wykazujac na tym tle, ze
zorganizowane pozbawienie wolnosci jest karg bardziej humanitarna.

Dla odmiany Harold E. Pepinsky w eseju pod tytutem ,Abolishing Prisons” (,Li-
kwidacja wiezien”) przedstawia wizje skrajnie abolicjonistyczna. Podnosi, ze kara
pozbawienia wolnosci nie spetnia swojej funkcji, a kazdy system korzystajacy
z rutynowego karania w celu kontroli spotecznej skazany jest na niepowodze-
nie. Przedstawia alternatywy dla pozbawienia wolnosci, ktére, trzeba przyznac,
wydaja sie by¢ raczej poboznymi zyczeniami. Twierdzi przyktadowo, ze za koszt
utrzymania jednej osoby pozbawionej wolnosci mozna by zatrudni¢ 2-3 osoby,
by obserwowaty i nadzorowaty przez 24 godziny na dobe sprawce pozostawio-
nego na wolnosci. Zaoszczedzone pienigdze postuzytyby organizacjom zajmuja-
cym sie opieka nad zwolnionymi skazanymi. Podaje rowniez przyktad programu
pojednawczego miedzy sprawcami i ich ofiarami (Victim Offender Reconciliation
Program — VORP), prowadzonego przez pacyfistyczny kosciét menonicki.

Te strone barykady, cho¢ nie w tak skrajnym wydaniu, reprezentuja takze
John Irwin i James Austin w artykule ,,/t’s About Time: Solving America’s Prison
Crowding Crisis” (,Najwyzszy czas: rozwigzywanie problemu przeludnienia ame-
rykanskich wiezien”). Autorzy podnosza, ze rosnacy w spoteczefstwie strach
przed przestepczoscig skutkowat nadmiernym orzekaniem kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Populizm polityczny doprowadzit do prezentowania twar-
dego (tought) podejscia do przestepczosci, z pominieciem ekonomicznych kon-
sekwencji, podczas gdy Sredni koszt rocznego utrzymania jednego osadzonego
to 30 000 USD.

Ostatni esej tego rozdziatu jest autorstwa Josepha W. Rogersa i nosi tytut
»The Greatest Correctional Myth: Winning the War on Crime through Incarcera-
tion” (,Najwiekszy mit resocjalizacji: wygrywanie walki z przestepczoscia przez
pozbawienie wolnosci”). Autor réwniez pozostaje w opozycji do tzw. twardego
podejscia. Jego zdaniem dominacja kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci
doprowadzita system wieziennictwa do kryzysu i przynosi jedynie negatywne
konsekwencje. Zwiekszenie liczby wiezien czy funkcjonariuszy policji badz stuz-
by wieziennej nie poprawi sytuacji, gdyz potrzebne sa kompleksowe rozwiazania
systemowe. Podstawowe zagadnienia, ktére muszg zosta¢ uwzglednione, to prze-

3 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze poglady Greshama Sykesa odnosnie do zwigzkéw homoseksualnych nie zmiescityby sie we wsp6t-
czesnych amerykanskich kategoriach politycznej poprawnosci.
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ludnienie wiezien, koszt ich funkcjonowania, rasa i pochodzenie etniczne ska-
zanych, dtugie kary, zagrozenie AIDS, a takze stres funkcjonariuszy wieziennych
oraz zwalczanie uzywania i handlu narkotykami za murami.

Pigta czes¢ publikacji poSwiecona zostata postepowaniu w sprawach nielet-
nich (,Juvenile Justice”).

Na poczatek Ralph A. Weisheit i Diane M. Alexander w artykule zatytutowanym
LJuvenile Justice Philosophy and the Demise of Parens Patriae” (,Filozofia postepo-
wania w sprawach nieletnich a upadek parens patriae”) przedstawiajg odziedzi-
czong z Anglii doktryne parens patriae, stanowigca podwaliny amerykanhskiego
systemu postepowania w sprawach nieletnich. Zgodnie z jej zatozeniami rola
panstwa jest bycie rodzicem zastepczym (loco parentis) dla dzieci porzuconych,
zaniedbywanych lub wykorzystywanych.

Nastepnie Ilene R. Bergsmann w eseju ,,The Forgotten Few: Juvenile Female
Offenders” (,Zapomniane: nieletnie sprawczynie czynéw zabronionych”) stara
sie wypetni¢ luke w amerykanskim pisSmiennictwie dotyczaca nieletnich kobiet
skonfliktowanych z prawem. Zaprezentowany zostat rowniez profil statystycznej
sprawczyni: 16-latka z tzw. gorszej dzielnicy (getta), ktéra porzucita edukacje,
nierzadko sama padta ofiarg przestepstw seksualnych lub znecania, czesto po-
chodzi z dysfunkcjonalnej rodziny, przebywata w placéwce wychowawczej, zazy-
wa réznego rodzaju uzywki. Ponad potowe z nich stanowig Afroamerykanki lub
dziewczyny pochodzgce z Ameryki Potudniowej (Hispanics)**.

W dalszej kolejnosci William J. Chambliss w artykule pod tytutem , The Saints
and the Roughnecks” (,,Swieci i tobuzy”) dzieli sie swoimi spostrzezeniami z ob-
serwacji dwoch mtodziezowych gangdw: oSmiu mtodych biatych chtopakéw z tzw.
porzadnych, nalezacych do wyzszej klasy éredniej rodzin, nazwanych Swietymi,
oraz szesciu takze biatych, ale pochodzacych z nizszych warstw spotecznych to-
buzow. Autor opisuje sposéb ich postrzegania przez lokalng spotecznos¢, nauczy-
cielii policje —druga grupa cieszyta sie duzo gorsza opinig i byta zdecydowanie
gorzej traktowana, mimo ze jej cztonkowie dopuszczali sie podobnych wybrykdow.
O ile Swieci, gdy dorosli, porobili mniejsze lub wieksze kariery (w tym jeden
prawniczg), o tyle cztonkowie drugiej grupy w wiekszosci skonczyli marnie —
w wiezieniu, wykonujac nisko optacane prace badz znikneli w mrokach dziejow.

W ostatnim eseju tego rozdziatu, zatytutowanym ,,Punishment, Accountabili-
ty and the New Juvenile Justice” (,Kara, odpowiedzialno$¢ a nowe postepowanie
w sprawach nieletnich”), Martha-Elin Blomquist i Martin L. Forst obrazujg zmiany,
jakie zaszty w ostatnim 30-leciu w zakresie postepowania w sprawach nieletnich
— przede wszystkim odstepstwo od restryktywnej polityki wobec nieletnich skut-
kujacej traktowaniem ich niemal na réwni z dorostymi sprawcami przestepstw.
W wyroku w sprawie Eddings przeciwko Oklahomie Sad Najwyzszy USA stwier-

4 Zobacz: I.R. Bergsmann, State Juvenile Justice Education Survey, Council of Chief State School Officers, Washington, DC 1988; J. Craw-
ford, Tabulation of a Nationwide Survey of Female Inmates, Research Advisory Services, Phoenix Arizona 1988; R C. Sarri, Keynote re-
marks, Conference on Increasing Educational Equity for Juvenile Female Offenders, Council of Chief State School Officers, Washington,
DC 1988.
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dzit wprost, ze nawet normalnemu 16-latkowi brakuje dojrzatosci dorostego?®.
Autorzy pokazujag tez paradoks godny ,Paragrafu 22” — z jednej strony trady-
cyjnie z uregulowan dotyczacych nieletnich wynika, ze nie powinni by¢ karani,
poniewaz nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej, z drugiej zas przedstawiciele
niektdrych instytucji panstwowych (authorities) uzasadniaja potrzebe ich karania
tym, ze wyrabia to w nich poczucie odpowiedzialnosci®®.

Ostatnia czes$¢ ksigzki — ,,Current Issues And Policy” (,,Aktualne zagadnienia
i polityka”) — zawiera rozwazania z pogranicza socjologii prawa.

Jako pierwsi Victor Kappeler, Mark Blumberg i Gary Potter w eseju zatytuto-
wanym ,, The Social Construction of Crime Myths” (,Spoteczna konstrukcja mitow
przestepczosci”) analizujg przestepstwo i sprawce w kategorii mitu, w odniesie-
niu do faktow. W pierwszej kolejnosci autorzy wyjasniaja, co rozumieja pod poje-
ciem mitu, a nastepnie prezentuja rézne zrédta mitycznych opowiesci zwigzanych
z przestepstwem. Co ciekawe, okazuje sieg, ze nie tylko media tworza tego rodzaju
mity, s3 one réwniez efektem zamierzonych dziatan politycznych. Przyktadowo
w 1937 r. Urzad ds. Narkotykéw (The Bureau of Narcotics) pod przewodnictwem
Harry’ego Asslingera puscit w obieg historie o odrazajacych zbrodniach rzekomo
popetnionych przez sprawcéw znajdujacych sie pod wptywem marihuany.

Nastepnie Richard Nelly w artykule ,,Why Governments Don’t Do What They
Could to Reduce Violent Crime: The Politics of Crime” (,,Dlaczego rzady nie czynig
co powinny, by powstrzymac brutalng przestepczos¢: polityka przestepczosci”)
udziela odpowiedzi na to pytanie. W ocenie autora nie sg one w stanie tego
uczyni¢ z uwagi na potezna opozycje do jakichkolwiek reform. Trzeba zauwazyg,
ze do tradycji amerykanskiej nalezy sprzeciwianie sie wszelkim reformom. Autor
konkluduje, ze im wiecej polegamy na rzadzie, by rozwigzat jakikolwiek problem
spoteczny, tym ten problem w rzeczywistosci staje sie wiekszy i powazniejszy.

Trzeci artykut, autorstwa Karen E. Wright i Kevina N. Wrighta, nosi tytut: ,,A Po-
licy Maker’s Guide to Controlling Delinquency and Crime through Family Interven-
tions” (,,Przewodnik decydenta w zakresie kontrolowania wykroczen i przestep-
czosci poprzez interwencje rodzinne”). Autorzy podnosza w nim, ze zachowania
panujace w domach rodzinnych i wzorce z nich wyniesione maja niewatpliwy
wptyw na dalsze niezgodne z prawem, w szczeg6lnosci kryminalne, zachowania
cztonkdéw rodzin'’.

Jako ostatni umieszczony zostat esej Elliott Currie pod tytutem ,Confronting
Crime: Looking toward the Twenty-First Century” (,Twarzg w twarz z przestep-
stwem: spogladanie w XXI stulecie”). Autor stwierdza, ze wspétczesnie zbyt wiele
uwagi skupia sie na konsekwencjach przestepstw, a jednoczesnie brak nam od-

15 455 U.S. 104 (1982), ,,(...) Even the normal 16-year-old customarily lacks the maturity of an adult” (ttum. £.Z.).

16 W oryginalnym tekscie zachodzi gra stow z uzyciem przymiotnika ,,responsible” (odpowiedzialny), tj. pomiedzy zwrotem ,,to be respon-
sible actor” (by¢ zdolnym do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej) a zwrotem ,,to make someone (more) responsible” (uczynic¢ kogos
(bardziej) odpowiedzialnym) — ttum. £.Z.

17 Zobacz: S.W. Henggler, Delinquency in Adolescence, Newbury Park, CA: Sage 1989; R. Loeber, TJ. Dishion, Early Predictors of Male
Delinquency: A Review, Psychological Bulletin 94(1): s. 68-99; R. Loeber, M. Stouthamer-Loeber, Family Factors as Correlates and Pre-
dictors of Juvenile Conduct Problems and Delinquency, [w:] M. Tonry, N. Morris (red.), Crime and Justice: An Annual Review of Research,
Chicago, University of Chicago Press 1983, Vol. 7, s. 29-149; J. Snyder, G.R. Patterson, Family Interaction and Delinquent Behavior, [w:]
H.C. Quay (red.) Handbook of Juvenile Delinquency, New York, Wiley, 1987, s. 216-243.
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wagi, by zmierzy¢ sie ze zrodtami przestepczosci. Prezentowane podejscie okre-
Sla sie w doktrynie amerykanskiej mianem reactive approach to crime (podejscie
reaktywne).

Na koncu ksiazki znajduje sie alfabetyczny stowniczek najwazniejszej uzytej
terminologii (Glossary of Key Terms).

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim jako podrecznik dla amerykan-
skich studentéw kurséw wprowadzajacych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych i zwigzanych z nim zagadnien spotecznych, jednak z pew-
noscia zaciekawi takze praktykéw zatrudnionych w organach Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci z innych krajow. Wzigwszy pod uwage uktad publikacji, nalezy
tu mie¢ na mysli przede wszystkim prokuratoréw i sedzidéw, ale tez policjantow
i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, zainteresowanych poznaniem pewnych cech
charakterystycznych amerykanskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych badZz zapoznaniem sie z niektérymi — dos¢ kontrowersyjnymi,
szczegblnie dla polskiego czytelnika — rozwigzaniami.

Wskazany powyzej podziat umozliwia ponadto siegniecie wprost do lektury
interesujacych zagadnien, np. kwestii zwigzanych z przestepczoscia nieletnich.
Nalezy zauwazy¢, ze istotna czes¢ publikacji opiera sie na przyktadach praktycz-
nych — badz to konkretnych sprawach sadowych, badz tez przeprowadzonych
badaniach empirycznych. Liczne odwotania do literatury, obszerna bibliografia
oraz wskazanie szczegblnie polecanych pozycji do dalszego studiowania moga
stuzyé pomoca przy pogtebianiu wiadomosci w interesujagcym czytelnika zakresie.
Mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze mimo uptywu czasu od powstania niektérych
zawartych w niej publikacji ksigzka ta moze sie stac ciekawa lektura dla niejed-
nego czytelnika.
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Wybrane zagadnienia z zakresu wielkiej
nowelizacji prawa karnego
— sprawozdanie z panelu dyskusyjnego

Piotr Kosmaty*

5.2.2016 r.w Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie odbyt sie pod patronatem
Prokuratora Generalnego panel dyskusyjny z cyklu ,,Da mihi factum, dabo tibi
ius”. Przedmiotem tego spotkania byta préba okreslenia, w jakim zakresie zmiany
przewidziane w ustawie z 27.9.2013 r.o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw?, a takze w ustawie z 20.2.2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw? wptynety na potrzebe
ochrony informacji generowanych w postepowaniu przygotowawczym w kon-
tekscie tajemnicy tego postepowania. Prawo do informacji, prawo do obrony
i tajemnica postepowania przygotowawczego to naczelne wartosci, ktére czesto
sg ze sobg w kolizji. OkreSlenie sposobu odczytywania tych zasad jest tym bar-
dziej istotne, zwazywszy na zmiane modelu postepowania karnego dokonanego
ustawa nowelizujgcg z 27.9.2013 r. oraz z 20.2.2015 r. Wprowadzenie kontra-
dyktoryjnosci procesu karnego przyniosto ze sobg wiele zmian w dotychczasowej
procedurze, a takze okreslenie nowych instytucji prawnych, ktérych ratio legis
wymaga przyblizenia. Problematyka tegorocznego panelu skoncentrowana byta
rowniez na instytucji tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania, a takze
wptywie dokonanej nowelizacji na zmiane standardu prawa do obrony w nowych
trybach konsensualnych.

W dyskusji udziat wzieli wybitni przedstawiciele nauki i praktyki z zakresu
prawa karnego oraz prokuratorzy, sedziowie, adwokaci i radcowie prawni. Kan-

" Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie delegowany do Prokuratury Krajowej.

! Dz.U.z 2013 r. poz. 1247.
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wa dyskusji staty sie wystgpienia dr hab., prof. KUL Matgorzaty Wgsek-Wiaderek
z zakresu dopuszczalnoSci wymogu sktadania wyjasnien obcigzajacych i przyzna-
nia sie do winy przez podejrzanego oraz dr. hab., prof. UG Stawomira Steinborna,
dotyczace prawidtowego procedowania w zakresie stosowania warunkowego
tymczasowego aresztowania.

Wystapienie prof. M. Wgsek-Wiaderek skoncentrowane zostato w szczegélno-
Sci na dowodowym wykorzystaniu obcigzajacych wyjasnien ztozonych przez po-
dejrzanego i przyznania sie do winy w toku procedury okreSlonejw art. 335§ 1
KPK, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie dochodzi do uwzglednienia przez sgd wniosku
prokuratora. Na wstepie podkreslita ona, ze nowelizacje Kodeksu postepowa-
nia karnego wprowadzity istotne zmiany w konsensualnych trybach orzekania
o odpowiedzialnosci karnej. Dalsza czes¢ prelekcji zostata natomiast skupiona
przede wszystkim na nowo zaprojektowanym art. 335 § 1 KPK, przewidujgcym
mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego na posiedzeniu bez
whniesienia aktu oskarzenia. Profesor M.Wgsek-Wiaderek wskazata, ze instytucja
ta wymaga, aby przystapienie przez podejrzanego do porozumienia karnoproce-
sowego byto w petni Swiadome i dobrowolne, a jednocze$nie zostato zapew-
nione petne respektowanie przez organ procesowy zasady lojalnosci. To z ko-
lei wymaga, aby podejrzani mieli petng Swiadomosé wszystkich konsekwencji
zwigzanych ze ztozeniem wyjasnieh, w tym Swiadomosé, ze ich depozycje moga
zostaé nastepnie wykorzystane dowodowo do przypisania odpowiedzialnosci za
przestepstwo zagrozone wyzszym wymiarem kary. Nawigzujac do standardéw
strasburskich wypracowanych na gruncie art. 6 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.3, podkreslita, ze przyznanie sie
do winy i ztozenie samoobcigzajacych wyjasnien stanowi forme zrzeczenia sie
prawa do obrony. W dalszej czeSci zwrdcita uwage na watpliwosci, jakie wywotuje
dopuszczalnos¢ dowodowego wykorzystania przyznania sie do winy i ztozonych
w zwigzku z tym wyjasnien podejrzanego w dalszym toku postepowania w sy-
tuacji, gdy sad nie uwzgledni wniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 335
§ 1 KPKi zwréci sprawe do postepowania przygotowawczego.

Istotng czeS¢ wystapienia prof. M.Wgsek-Wiaderek stanowito oméwienie pro-
cedury konsensualnej z punktu widzenia prawa oskarzonego do obrony. W tym
kontekscie zostato przywotane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka* uznajace, ze pewna grupa oskarzonych nie jest zdolna Swiadomie dyspo-
nowac swoim prawem do obrony (gtéwnie matoletni i osoby, ktére ze wzgledu
na swoj stan zdrowia, w tym stan psychiczny, nie sag w stanie Swiadomie i do-
browolnie wyrazi¢ woli w przedmiocie zrzeczenia sie uprawnien procesowych).
Jak dalej zauwazyta, przywotany standard strasburski odniesiony do realiéw pol-
skiego procesu karnego wymaga, aby odebranie od 0s6b ponizej 18. roku zycia,
a takze od podejrzanych, co do ktorych ujawni sie watpliwosé, czy ze wzgledu na
stan psychiczny s3g zdolni do udziatu w postepowaniu lub prowadzenia obrony

3 Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako: EKPCz.
4 Dalej jako: ETPCz.
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w sposob samodzielny oraz rozsadny (art. 79 § 1 pkt 4 KPK), depozycji proce-
sowych, treScig ktérych jest przyznanie sie do winy, powinno nastgpi¢ dopiero
po umozliwieniu im konsultacji z obroncg — wskazani podejrzani bowiem nie s
zdolni do samodzielnego wyrazenia woli przystapienia do porozumienia karno-
prawnego.

W dalszej czesci swojego wystapienia prof. M.Wgsek-Wiaderek wyrazita po-
glad, ze problematyke dopuszczalnosci dowodowego wykorzystania wyjasnien
oskarzonego ztozonych w toku procedury z art. 335 § 1 KPK — w razie nie-
uwzglednienia wniosku przez sad — nalezy analizowac przez pryzmat wyr6znienia
dwéch sytuacji procesowych polegajacych na odwotaniu badzZ nieodwotaniu przez
oskarzonego w dalszym toku postepowania przyznania sie do winy i samoobcig-
zajacych wyjasnien. Jak podata, w pierwszym przypadku nalezy uzna¢, ze oskar-
zony dokonat wyboru okreslonej taktyki procesowej, chociazby poprzez zamiar
skorzystania z mozliwosci ztozenia wniosku o skazanie poza rozprawg na pod-
stawie art. 335§ 2 KPK,a w sytuacji odwotania przez niego ztozonych uprzednio
wyjasnien, nalezy przyja¢, ze ma on prawo budowac na nowo linie swojej obrony.
Podkreslita rowniez, ze dopuszczalnosé dowodowego wykorzystania w dalszym
postepowaniu pierwotnych samoobcigzajgcych wyjasnien podejrzanego nalezy
uzalezni¢ od kumulatywnego spetnienia dwéch warunkéw wypracowanych na
gruncie doktryny Salduz®, ktéra w odniesieniu do polskiego systemu prawnego
zostata zastosowana w sprawie Ptonka przeciwko Polsce®, oraz wymogow sku-
tecznego zrzeczenia sie uprawnienia procesowego.

Kolejny z prelegentéw, prof. Stawomir Steinborn w swoim wystgpieniu omowit
najnowsze problemy zwigzane ze stosowaniem tzw. warunkowego tymczasowe-
go aresztowania, przewidzianego w art. 257 § 2 KPK, a w szczegblnosci te od-
noszace sie do kwestii wstrzymania wykonania orzeczenia w czesci dotyczacej
zamiany tymczasowego aresztowania na poreczenie majgtkowe oraz szczegéto-
wego okreslenia okolicznosci uzasadniajgcych uznanie, ze doszto do skutecznego
ztozenia i przyjecia poreczenia majatkowego obligujacego organy do wydania
nakazu zwolnienia. Jak wskazat, probleméw ujawniajacych sie w praktyce stoso-
wania prawa zwigzanych z momentem przejscia od jednego — izolacyjnego, do
drugiego — nieizolacyjnego Srodka zapobiegawczego nalezy poszukiwaé w samej
istocie poreczenia majatkowego jako czynnosci o charakterze ztozonym. Dodat,
ze o ile ztozenie poreczenia majatkowego nalezy do katalogu czynnosci proceso-
wych realnych, o tyle musi by¢ ono poprzedzone wydaniem stosownego orzecze-
nia, stanowigcego sam tytut do ztozenia jego przedmiotu, w postaci postanowie-
nia o zastosowaniu poreczenia majgtkowego. Wskazat, ze sytuacje komplikuje
przewidziany w art. 143 § 1 pkt 9 KPK wymadg sporzadzenia protokotu z czyn-
nosci przyjecia poreczenia. Zauwazyt, ze znajduje to swoje uzasadnienie w tym,

® Doktryna Salduz zostata uksztattowana w wyroku z 27.11.2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji, skarga Nr 36391/02, w ktérym
ETPCz podkreslit, ze prawo do obrony w rozumieniu art. 6 EKPCz z obejmuje rowniez prawo do korzystania z pomocy obroncy juz
podczas pierwszych czynnosci procesowych podejmowanych w sprawie.

¢ Wyrok ETPCz z 31.3.2009 r. w sprawie Ptonka przeciwko Polsce, skarga Nr 20310/02, [w:] M. Wagsek-Wiaderek, Przeglad orzecznictwa
europejskiego dotyczacego spraw karnych 2009, z. 1-2.
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ze osobe sktadajaca poreczenie majatkowe nalezy uprzedzi¢ o treSciart. 268 § 1
i art. 269 KPK, gdyz realizacja tych wymogéw pozwala na zapewnienie funkgji
gwarancyjnej Srodka zapobiegawczego.

Po dokonaniu og6lnej analizy poreczenia majatkowego prof. S. Steinborn doko-
nat recepcji tej instytucji procesowej na grunt trybu przewidzianego w art. 257
§ 2 KPK. Skupit sie przy tym na aspekcie zwigzanym z ustaleniem momentu
efektywnego zastosowania poreczenia majgtkowego, z ktérym wigze sie wyméog
uchylenia tymczasowego aresztowania. Analizujac problematyke w ptaszczyznie
semiotycznej, zwrdcit uwage na terminologie uzywang przez ustawodawce w ko-
lejnych przepisach zwigzanych z tym nieizolacyjnym Srodkiem zapobiegawczym.
W dalszej kolejnosci wyrdznit dwie czynnosci, a mianowicie: samo ztozenie po-
reczenia przewidziane w art. 257 § 2 KPK — jako dziatanie osoby oferujacej —
oraz przyjecie poreczenia, o ktérym mowa w art. 143 § 1 pkt 9 KPKi art. 269
§ 3 KPK —jako akt woli i dziatanie adresata tego poreczenia. Konstatacje w tym
watku stanowito podkreslenie, ze trudno wyttumaczalne bytoby przyjmowanie
tych dwéch dziatah za réwnoznaczne.

Argumentacje za przyjetym rozwigzaniem stanowi réwniez — zdaniem
prof. S. Steinborna — powigzanie kwestii ztozenia poreczenia z dotrzymaniem
wyznaczonego terminu. Przyjecie koncepcji zwigzanej z przyjeciem poreczenia,
a nie jego ztozeniem, uzalezniatoby bowiem zaistnienie okresowego skutku
procesowego w postaci zastosowania nieizolacyjnego srodka zapobiegawcze-
go w miejsce uprzednio stosowanego izolacyjnego nie tylko od dziatania oso-
by sktadajacej poreczenie, ale réwniez od organu procesowego, ktéry powinien
w wyznaczonym terminie dodatkowo jeszcze przyjac poreczenie. Konkludujac
w tej czeSci swoje wystapienie, prof. S. Steinborn podkreslit, ze zatozenie nasta-
pienia skutku w postaci uchylenia tymczasowego aresztowania dopiero z chwi-
l3 przyjecia poreczenia majgtkowego znajdowatoby racje bytu w sytuacji, gdy
brzmienie przepisu art. 257 § 2 KPK stanowitoby, ze ,tymczasowe aresztowanie
ulegnie zmianie z chwilg przyjecia okreSlonego poreczenia majgtkowego, ktore
zostato ztozone nie pézZniej niz w wyznaczonym terminie”. Jak jednak zauwazyt,
jedng z konsekwencji takiego zdekodowania przepisu bytby brak automatyzmu
zmiany izolacyjnego Srodka zapobiegawczego na nieizolacyjny, bowiem finalny
skutek zostatby uzalezniony takze od dziatania organu procesowego.

Powyzsze stato sie asumptem do podjecia dyskusji i zajecia stanowiska przez
panelistow i zaproszonych gosci w przedmiocie zarébwno probleméw wynikaja-
cych w praktyce ze stosowania tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania,
jak i nowych instytucji wpisujacych sie w model konsensualnego zakonczenia
postepowania. Zwrdcono réwniez uwage na brak precyzyjnej granicy pomiedzy
prawem obywateli do ich rzetelnego informowania a ochrong tajemnicy zwiga-
zanej z prowadzeniem postepowan karnych. Jak bowiem zauwazono, tajemnica
prowadzonych postepowan przygotowawczych, majaca niewatpliwie zagwaran-
towa¢ niezaktécony ich przebieg, powinna obowigzywaé oprdcz stron proceso-
wych takze osoby postronne.
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Stanowisko zaprezentowane przez prof. S. Steinborna spotkato sie z krytyka
czesci uczestnikdéw panelu, ktérzy zarzucili mu daleko idacy radykalizm w for-
mutowaniu momentu przejscia od izolacyjnego do nieizolacyjnego Srodka zapo-
biegawczego. Zakwestionowano bowiem automatyzm tego terminu jako chwile
ztozenia okreslonego poreczenia majatkowego. W kontrargumentacji wskazywa-
no przede wszystkim na obligatoryjne spisanie protokotu z przyjecia poreczenia
i pouczenia poreczajacego o obowigzkach wynikajacych z art. 268 § 1i 269
KPK.

Konczac rozwazania, zaproszeni goscie zgodzili sie, ze w polskim porzadku
prawnym brak precyzyjnego uregulowania kwestii dotyczacej zamiany tymcza-
sowego aresztowania na poreczenie majgtkowe.

Niewatpliwie dyskusja i wymiana pogladéw pomiedzy wybitnymi naukowcami
oraz przedstawicielami praktyki wptynie korzystnie na préby wytyczenia pod rza-
dami nowej procedury karnej sensownego konsensusu pomiedzy uprawnieniami
wynikajacymi z konstytucyjnej zasady prawa do obrony a interesem wymiaru
sprawiedliwosci.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W pierwszym i drugim kwartale 2016 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury kontynuowano realizacje gtéwnych zadan ustawowych KSSiP, zwiga-
zanych z prowadzeniem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szko-
leniem i doskonaleniem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw proku-
ratury, referendarzy sgdowych, asystentéw sedziéw i prokuratoréw, kuratorow
sadowych oraz urzednikdw sadéw i prokuratury.

W zakresie zarzadzania majatkiem KSSiP odnotowac nalezy, ze 29.4.2016 r.
w Krakowie miato miejsce uroczyste podpisanie aktu notarialnego, na mocy kt6-
rego KSSiP, po wielu latach staran, otrzymata na wtasnoé¢ od Skarbu Pahstwa —
Ministra Sprawiedliwosci — budynki wskazane przez Prezydenta Miasta Krakowa
prof. Jacka Majchrowskiego, w ktérych mieszczg sie siedziba i zaplecze szkole-
niowe KSSiP oraz Dom Aplikanta.

Natomiast 31.3.2016 r. Krajowa Szkota zrzekta sie na rzecz Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Starostwo Powiatowe w Putawach prawa wtasnosci do
nieruchomosci osrodka szkoleniowego ,Albrechtéowka”.

Szkolenie wstepne

Zakonczenie aplikacji ogolnej VI rocznika

21.3.2016 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia VI rocznika aplikacji ogélnej dla 180 aplikan-
tow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Wzieli w niej udziat zaproszeni
goscie, a wsrdd nich: zastepca Prokuratora Generalnego Robert Hernand, zastep-
ca dyrektora Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
Ministerstwa Sprawiedliwosci Iwona tapiriska, naczelnik Wydziatu ds. Krajowej
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Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci dr Katarzy-
na Ceglarska-Pitat, wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzej Solarz,
zastepca prokuratora regionalnego w Krakowie Barbara Kapera, prezes Sadu
Okregowego w Krakowie Beata Morawiec oraz prokurator okregowy w Krako-
wie Rafat Babinski.

Prokurator Robert Hernand —w imieniu Ministra SprawiedliwoSci-Prokuratora
Generalnego — pogratulowat aplikantom ukonczenia aplikacji ogélnej. Gratulacje
aplikantom ztozyta takze dyrektor KSSiP dr hab. Matgorzata Manowska.

Po podsumowaniu przebiegu aplikacji ogélnej VI rocznika przez zastepce dy-
rektora KSSiP ds. aplikacji Rafata Dzyra, dyrektor KSSiP wreczyta listy gratulacyjne
oraz uhonorowata nagrodami ksigzkowymi troje najlepszych aplikantéw, a mia-
nowicie: Marte Stanuszek, Agnieszke Wrébel i Damiana Petruka, a takze wreczy-
ta przybytym na uroczystos¢ aplikantom dyplomy ukonczenia aplikacji ogblnej.

Inauguracja VI rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej

4.4.2016 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyta sie uroczystos¢ inauguracji VI rocznika aplikacji sedziowskiej i aplikacji
prokuratorskiej dla 162 aplikantéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.
W uroczystosci tej udziat wzieli m.in.: zastepca dyrektora Departamentu Sadéw,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Iwona tapinska, dyrektor Departamentu ds. Przestepczosci Gospodarczej w Pro-
kuraturze Krajowej Michat Ostrowski, naczelnik Wydziatu ds. Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci dr Katarzyna Ceglar-
ska-Pitat, prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie Krzysztof Szewczak, prezes Sadu
Apelacyjnego w Katowicach Marek Procek, prokurator regionalny w Krakowie
Marek Wozniak, zastepca prokuratora regionalnego w Krakowie Barbara Kapera
oraz prokurator okregowy w Krakowie Rafat Babinski.

Sedzia Iwona tapinska w swoim wystapieniu zwrdcita uwage na zalety dotych-
czasowego modelu ksztatcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw oraz w imie-
niu Ministra SprawiedliwoSci-Prokuratora Generalnego ztozyta aplikantom gra-
tulacje.

Wyktad inauguracyjny nt. ,,NiezawistoS¢ sedziow i niezaleznoS¢ sagdownictwa
jako gwarant praw i wolnosci jednostki” wygtosit Rzecznik Praw Obywatelskich
dr Adam Bodnar.

Uroczystos¢ uswietnit wystep kwintetu smyczkowego ,,Z Harfg w Tle”.

Nadmieni¢ nalezy, ze wobec zwiekszenia przez Ministra Sprawiedliwosci — na
mocy zarzadzenia z 4.5.2016 r.zmieniajacego zarzgdzenie w sprawie naboru na
aplikacje prokuratorska w 2016 r.! — limitu miejsc na aplikacji prokuratorskiej
VI rocznika do 132 z dniem 9.5.2016 r. szkolenie na tej aplikacji rozpoczeto ko-
lejnych 30 aplikantow.

! Dz.Urz. MS poz. 107.
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Nominacje sedziowskie dla absolwentow KSSiP

19.4.2016 r. jedenastu kolejnych absolwentéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury odebrato z rgk Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy
nominacje sedziowskie. | tak powotanie do stuzby sedziowskiej otrzymali:
— Marta Ferdyn —w Sadzie Rejonowym w Bytomiu,
— lzabela Jamroz —w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie,
— Adam Jaworski — w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie,
— Jakub Kowalczyk —w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w War-
szawie,
— Katarzyna Lipska-Jedruch — w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Woli
w Warszawie,
— Aleksandra tuczynska —w Sadzie Rejonowym w tasku,
— tukasz Malinowski — w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa
w Warszawie,
— Monika Olszowiec —w Sadzie Rejonowym w Zgierzu,
— AnnaRafalska—w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie,
- Ada Szczepankowska-Szyszka —w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-5réd-
mieScia w Warszawie,
- Karolina Wisniewska-Okori — w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Sréd-
mieScia w Warszawie.
Wymienieni nowo mianowani sedziowie byli | rocznikiem aplikacji sedziow-
skiej w KSSiP, ktorg ukonczyli w 2015 .

Porozumienia

W kwietniu 2016 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zawarta trzy
porozumienia o wspotpracy, a mianowicie:
- 18.4.2016 r. z Wyzszg Szkota Policji w Szczytnie,
— 26.4.2016 r. z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,
— 28.4.2016r. z Instytutem Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra J. Sehna w Kra-
kowie.

Wspétpraca miedzynarodowa

W dniach 14-16.3.2016 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury goscita
w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wsp6tpracy Miedzynarodowej w Lublinie
przedstawicieli instytucji krajowych odpowiedzialnych za ksztatcenie kadr wymia-
ru sprawiedliwosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w zwiazku z realizacjg dwoch spotkan plenarnych cztonkéw Europejskiej Sieci
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) uwzglednionych w rocznym ka-
lendarzu spotkan cztonkéw EJTN.
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W pierwszym spotkaniu, zorganizowanym w dniach 14-15.3.2016 r.,
uczestniczyto 37 przedstawicieli panstw cztonkowskich EJTN, wystepujacych
w randze Krajowego Punktu Kontaktowego EJTN ds. Programu Wymiany (Ex-
change Program National Contact Point Meeting). Gtdwnym przedmiotem roz-
moéw byto podsumowanie zesztorocznej realizacji Programu Wymiany EJTN dla
sedziow i prokuratoréow oraz aplikantéw, a takze analiza potrzeb i mozliwo-
Sci organizacyjnych nowych form wymian stazowych w latach 2016 i 2017.
Szczegblng uwage poswiecono organizacji Programu AIAKOS oraz nowych
form wymiany, tj. wymian bilateralnych o charakterze instytucjonalnym dla
sadéw i prokuratur, wymian miedzy prezesami sagdéw oraz wymian specjali-
stycznych i wymian dla specjalistow z zakresu zwalczania terroryzmu. Ponad-
to podczas spotkania analizowano aspekty wielostronnej wspotpracy wszyst-
kich punktéw kontaktowych przy obstudze systemu elektronicznej rejestracji
kandydatéw na zagraniczne dtugo- i kréotkoterminowe staze. W drugim spot-
kaniu plenarnym, tj. posiedzeniu cztonkéw Grupy Roboczej EJTN ds. Progra-
mu Wymiany, ktére odbyto sie w dniach 15-16.3.2016 r., 15 cztonkéw Grupy
debatowato nad przyjeciem lub odrzuceniem poszczegblnych decyzjii projek-
tow w przedmiocie realizacji w latach 2016-2017 wszystkich form wymian
dtugo- i krotkoterminowych.

Obu spotkaniom przewodniczyli dyrektor Belgijskiej Szkoty Sagdownictwa Raf
Van Ransbeeck oraz sekretarz generalny EJTN Wojciech Postulski. Z ramienia Kra-
jowej Szkoty w spotkaniach uczestniczyli kierownik Dziatu Wspétpracy Miedzy-
narodowej Rafat Nozdryn-Ptotnicki oraz zatrudniona w tym dziale na stanowisku
specjalisty Anna Natorska-Michrowska —w roli Krajowego Punktu Kontaktowego
ds. Programu Wymiany EJTN.

W dniach 5-6.5.2016 r. w Krakowie odbyto sie miedzynarodowe semi-
narium nt. ,Prawa dziecka w praktyce: multidyscyplinarne podejscie do wy-
miaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom w prawie europejskim”, zorga-
nizowane przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury we wspotpracy
z Akademia Prawa Europejskiego (ERA) w ramach projektu z dofinasowa-
niem ze Srodkdw Komisji Europejskiej. Jego celem byto omoéwienie dobrych
praktyk w zakresie promocji i ochrony praw dziecka w postepowaniu s3-
dowym.

Gtéwnymi tematami seminarium byty:

— podstawowe zasady i instrumenty ochrony praw dziecka w praktyce

w postepowaniu sgdowym,
— zapewnienie skutecznego udziatu dziecka w postepowaniu sadowym,
w tym prawo dziecka do bycia wystuchanym,

— najlepsze praktyki w zakresie pracy z dzieckiem w postepowaniu sado-

wym.

W seminarium uczestniczyto 35 oséb, w tym sedziowie, prokuratorzy
i adwokaci z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, a wsréd nich 17 oséb

z Polski.
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Dziatalnos¢ wydawnicza

W marcu 2016 r. ukazat sie kolejny zeszyt , Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury”, nr 1(21)/2016, skierowany do szeroko pojmowanych
kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Podobnie jak w poprzednich zeszy-
tach — wydawanych regularnie od 2011 r. — znalazty sie w nim publikacje z za-
kresu réznych dziedzin prawa, dotyczace kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury.

W maju 2016 r. do druku przekazana zostata takze kolejna publikacja z serii
»Biblioteka Aplikanta” pt. ,Zbi6r orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego
wraz z komentarzami. Przestepstwa i inne formy naruszenia praw wtasnosci in-
telektualnej oraz przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”, opracowana
pod redakcja Dariusza Kuberskiego.

Konferencje i szkolenia

W dniach 7-9.3.2016 r.i 11-13.4.2016 r. w Debem przeprowadzone zostaty
szkolenia dla aplikantéw sedziowskich odpowiednio Il i Ill rocznika, odbywaja-
cych staz na stanowisku referendarza sagdowego, ktoérych tematyka obejmowata:
postepowanie wieczystoksiegowe oraz metodyke pracy referendarza sadowego
w sprawach przekazanych do jego kompetencji ustawg z 10.7.2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1311).

Z kolei w dniach 5-6.4.2016 r. w Debem miato miejsce szkolenie dla koor-
dynatorow praktyk aplikantéw prokuratorskich w jednostkach Policji. Tematami
tego szkolenia byty: ,Strategie autoprezentacyjne i ich wptyw na ocene spotecz-
na” oraz ,Skuteczne zarzadzanie swoimi emocjami jako profilaktyka wypalenia
zawodowego”.

21.4.2016 r. w Krakowie odbyta sie zorganizowana przez Krajowga Szkote Sa-
downictwa i Prokuratury pod honorowym patronatem Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej Andrzeja Dudy konferencja pt. ,,Droga aplikanta sedziowskiego do
stuzby sedziowskiej — aplikacja sedziowska i co dalej?”. W konferenc;ji tej uczest-
niczyli m.in. wicemarszatek Sejmu RP Barbara Dolniak, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci tukasz Piebiak, przewodniczacy Krajowej Rady Sa-
downictwa Dariusz Zawistowski, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Dariusz
Satajewski, przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Stanistaw Piotrowicz, zastepca przewodniczacego Sejmowej Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Cztowieka Matgorzata Wassermann, sekretarz generalny Europej-
skiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) Wojciech Postulski,
przewodniczaca Rady Programowej KSSiP prof. dr hab. Janina Btachut, prezesi
i wiceprezesi sgdow apelacyjnych i okregowych, przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej, cztonkowie Rady Programowej KSSiP,
wyktadowcy KSSiP, przedstawiciele doktryny, reprezentanci stowarzyszen [USTI-
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TIA i THEMIS, sedziowie, prokuratorzy oraz aplikanci i absolwenci KSSiP. Podczas
konferencji uczestnicy mogli wystucha¢ licznych wystapied odnoszacych sie do
réznych koncepcji drég prowadzacych do stuzby sedziowskiej i dotychczasowych
doswiadczen w tym zakresie. W szczegélnosci droge dojscia do stuzby sedziow-
skiej poprzez aplikacje w krajach Unii Europejskiej przedstawit sedzia Wojciech
Postulski— sekretarz generalny EJTN. Jak podkreslit, w wiekszosci panstw Unii Eu-
ropejskiej nabdr do stuzby sedziowskiej odbywa sie poprzez egzaminy i konkursy
na aplikacje sedziowska. W kilku krajach za$ istotne jest doswiadczenie praw-
nicze przysztych kandydatéw na sedziow, ktére jest wymagane przed rozpocze-
ciem aplikacji. Zaznaczyt, ze zréznicowane sg takze modele szkolenia przysztych
sedziow w kontekscie ich powigzania ze szkoleniem przysztych prokuratoréw. Sa
bowiem kraje, w ktorych drogi dochodzenia do obu zawodéw sg odrebne, w nie-
ktorych, jak Polska, Belgia, Holandia, Czechy, pewne etapy szkolenia sg wspblne,
w koncu sa kraje, np. Portugalia, Wtochy czy Francja, w ktérych istnieje jeden
korpus zawodowy sedziéw i prokuratoréw. Wszystkie te systemy — jak podkreslit
—taczy modularnosé szkolenia, na ktéra sktadaja sie trzy gtéwne elementy progra-
moéw szkolenia, a mianowicie: segment teoretyczny, segment praktyki w sadach
i segment wykonywania wstepnych czynnosci praktycznych, przy czym gtéwny
nacisk potozony jest na zdobywanie umiejetnosci praktycznych. W swoim wystg-
pieniu sedzia W. Postulski szczeg6lng uwage poswiecit modelowi holenderskie-
mu, ktory ocenit jako niezwykle pragmatyczny. Jego cecha charakterystyczna jest
wymoég doswiadczenia praktycznego, kt6rym musi sie wykazaé przyszty kandydat
na aplikacje sedziowska. Co ciekawe, warunkiem przyjecia na nig jest rozmowa
kwalifikacyjna, a nie egzamin. W modelu tym w dalszym toku ksztatcenia dla
kazdego aplikanta przygotowywany jest indywidualny program szkolenia, ktéry
modyfikowany jest w zaleznosci od postepéw w nauce i praktyce.

Z kolei zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr oméwit Sciezki kariery
po ukonczeniu aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Proku-
ratury. Podkreslit, ze tym, co wyrdznia obecny polski model, jest brak gwarancji
zatrudnienia w wymiarze sprawiedliwosci dla absolwentéw KSSiP. Jest to tym
bardziej jaskrawe, ze panstwo ponosi duze koszty ksztatcenia aplikantéw, a ich
wiedza prawnicza i umiejetnosci praktyczne sa wysoko oceniane przez sedzidw.

Kolejny z prelegentéw — dr hab., prof. KUL Dariusz Dudek — swoj wyktad
nt. ,Prawo do sadu versus prawo do bycia sedzig” poSwiecit zagadnieniom pra-
wa obywatela do sadu, a takze wymogom stawianym kandydatom na przysztych
sedziow.

Gtos w dyskusji zabrat rowniez podsekretarz stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci tukasz Piebiak. Odnoszac sie do koncepcji zawodu sedziego jako
ukoronowania kariery prawniczej, stwierdzit, ze aktualnie wydaje sie ona prak-
tycznie niemozliwa do realizacji. Jednoczeénie zadeklarowat otwartosé Minister-
stwa Sprawiedliwosci na rozmowy ze wszystkimi istotnymi podmiotami, w tym
z Krajowga Szkota Sadownictwa i Prokuratury oraz Krajowa Rada Sadownictwa,
na temat modelu dojscia do stuzby sedziowskiej. Zaznaczyt rowniez, ze widzi
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taka mozliwos¢, aby absolwenci KSSiP w trybie pozakonkursowym uzyskiwali
asesure sedziowska.

Przywrécenie instytucji asesora sagdowego pozytywnie ocenit rowniez prze-
wodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Dariusz Zawistowski, przy czym zazna-
czyt, ze — jego zdaniem — koncepcja gwarancji stanowiska asesorskiego dla ab-
solwentoéw KSSiP pomija role KRS w decydowaniu o nominacji na to stanowisko
i jest watpliwa z punktu widzenia niezawistoSci sedziowskiej. JednoczeSnie pod-
kreslit, ze KRS wysoko ocenia poziom ksztatcenia aplikantéw w KSSiP.

Przedstawiciele stowarzyszen sedzidw — sedziowie Matgorzata Stanek ze Sto-
warzyszenia Sedzidw Polskich IUSTITIA i Maciej Czajka ze stowarzyszenia THE-
MIS — krytycznie odniesli sie do ciggtych zmian modelu dochodzenia do stuzby
sedziowskiej. W ich ocenie obywatele majg prawo do sagdu rozumianego tez jako
prawo do najlepszego sedziego, stad panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby
dla znakomicie przygotowanych absolwentéw KSSiP nie byto miejsca w wymia-
rze sprawiedliwosci.

Swoimi dotychczasowymi doSwiadczeniami i poglagdami na temat drogi do-
chodzenia do stuzby sedziowskiej z uczestnikami konferencji podzielili sie sami
absolwenci Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury reprezentowani przez
Piotra Buzka-Garzynskiego i Mikotaja Iwanskiego. Oni réwniez krytycznie oceni-
li liczne zmiany tego modelu, niedajace w ich ocenie poczucia stabilizacji, tak
waznego w edukacji przysztych sedziéw. Zdaniem absolwentéw optymalnym mo-
delem jest ten, w ktérym do stuzby sedziowskiej dochodzi sie poprzez asesure.

Warto podkresli¢, ze podczas dyskusji zgodnie stwierdzono, ze droga do za-
wodu sedziego musi prowadzi¢ przez aplikacje w Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury.

W dniach 25-26.4.2016 r. Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury zor-
ganizowata w Warszawie konferencje zamykajaca projekt pt. ,Szkolenie kadr
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania i zapobiegania
przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej”, realizowany w ramach fun-
duszy norweskich na lata 2009-2014, ktérego gtownym celem byto zwiekszenie
zdolnosci wymiaru sprawiedliwosci w zakresie zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludzmii migracji grup
przestepczych, poprzez organizacje szkolen dla sedziéw i prokuratoréw. Konfe-
rencje otworzyta dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury dr hab.
Matgorzata Manowska, a uczestniczyli w niej m.in.: przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokuratu-
ry Krajowej, Komendy Gtéwnej Policji, Strazy Granicznej, Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, stowarzyszen i Swiata akademickiego oraz liczni sedziowie
i prokuratorzy. Tematami konferencji byty: ,Migracja ludnosci wyzwaniem dla
Polski i Unii Europejskiej”, ,Handel ludzmi — wspétczesne zagrozenia”, ,,Obszary
szczegblnie zagrozone rozwojem przestepczosci zorganizowanej” oraz ,,Tendencje
rozwojowe przestepczosci zorganizowanej wyznacznikiem dziatania organéw Sci-
gania”. W jej trakcie uczestnicy dyskutowali m.in. o polskiej polityce migracyjnej

e
130 _ 5‘ _
% g



Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

w kontekscie naptywu imigrantéw z Afrykii Bliskiego Wschodu, barierach utrud-
niajacych skuteczne prowadzenie postepowan w zakresie handlu ludzmi, a tak-
ze pomoc i ochrone kobiet i dzieci bedacych ofiarami tego procederu. Odrebne
miejsce poSwiecono takim zagadnieniom, jak przestepczos¢ podatkowa, obrét
podrabianymi produktami oraz znakami towarowymi czy przestepczos¢ narko-
tykowa. Dyskutowano réwniez o zagrozeniu terroryzmem i srodkach prawnych
zmierzajacych do przeciwdziatania mu oraz o cyberprzestepczosci w dziataniu
zorganizowanych grup przestepczych.

Wydarzenia

W dniach 15-16.3.2016 r. w Warszawie odbyty sie VI Prawnicze Targi Praktyk
i Pracy. Podobnie jak w poprzednich latach wzieto w nich udziat tysigce odwie-
dzajacych i kilkudziesieciu wystawcow. Juz po raz pigty w targach tych uczest-
niczyta Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury. Trzyosobowy zespét, pod
kierownictwem zastepcy dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafata Dzyra, przedstawit
prezentacje dotyczaca naboru na aplikacje ogblng, przebiegu aplikacji ogoblnej,
sedziowskiej i prokuratorskiej oraz perspektyw objecia po ich ukonczeniu stano-
wiska sedziego lub prokuratora. Nadto przez caty czas trwania targéw Krajowa
Szkota miata na nich swéj punkt informacyjny, gdzie jej przedstawiciele odpowia-
dali na pytania zadawane przez studentéw oraz absolwentéw wydziatow prawa
z catego kraju.

16.3.2016 r. dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury dr hab. Mat-
gorzata Manowska oraz zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr wzieli
udziat w posiedzeniu Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, na
ktérym rozpatrywany byt projekt zmiany ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury. Projekt ten w szczegblnosci zaktadat:

— wstrzymanie przez rok wprowadzenia nowego modelu aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej, zwigzanego z likwidacjg poprzedzajacej je aplikacji
ogblnej, a co za tym idzie — pozostawienia mozliwosci naboru na kolejny
rocznik tej aplikacji w roku 2016,

— odroczenie do 31.10.2017 r. wejscia w zycie zmian zwigzanych z powro-
tem do sadéw asesoréw sadowych,

— nadanie aplikantom prokuratorskim, ktérzy ukonczyli aplikacje ogdlng,
uprawnien oskarzyciela publicznego przed sadami rejonowymi w spra-
wach, w ktérych prowadzone byto dochodzenie, a takze uprawnien pro-
cesowych przystugujacych asystentom prokuratora,

— przywrdcenie katalogu przestanek uprawniajagcych Ministra Sprawiedliwo-
Sci do odwotania Dyrektora KSSiP.

Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa wprowadzajaca opisane zmiany weszta w zycie

7.5.2016 1.’

2 Ustawa z 18.3.2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury

oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 633.
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17.3.2016 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie gos-
cita grupa studentéw prawa ze Stowacji, przebywajgca w Krakowie w ramach
programu ,,Study Visit” organizowanego przez Europejskie Stowarzyszenie Stu-
dentéw Prawa ELSA Krakéw i Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA
Koszyce. Gosciom przedstawiono zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w szczeg6lnosci te dotyczace modelu ksztat-
cenia aplikantéw, a takze wymogi dla objecia urzedu sedziego lub prokurato-
ra. Przy okazji prezentowania bazy dydaktycznej Krajowej Szkoty przyblizono im
takze metody i formy szkolenia aplikantéw. Studenci ze Stowacji mieli rowniez
mozliwos¢ zapoznania sie z warunkami i infrastrukturg techniczng Domu Apli-
kanta — obiektu noclegowego KSSiP.

1.4.2016 r. zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszka Welenc
wzieta udziat w zorganizowanym przez Katedre Postepowania Karnego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w Krakowie otwartym zebraniu naukowym nt. ,Odwrocenie
wielkiej nowelizacji kodeksu postepowania karnego”.

8.4.2016 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Krako-
wie miato miejsce spotkanie Ministra Sprawiedliwosci RP Zbigniewa Ziobry z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci Wegier Laszlo Tréscanym. Gospodarzem spotkania byta
dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzata Manow-
ska. Ministerstwo Sprawiedliwosci RP reprezentowali rowniez m.in. podsekretarz
stanu Marcin Warchoti dyrektor Departamentu Legislacyjnego Tomasz Darkowski.
Ze strony ministerstwa sprawiedliwosci Wegier w rozmowach uczestniczyli m.in.
ambasador Wegier w Polsce Ivan Gyurcsik i konsul generalny Wegier w Krakowie
Arienne Kdormendi. Natomiast Krajowga Szkote Sadownictwa i Prokuratury — poza
dyrektor M. Manowskq — reprezentowali m.in. zastepcy dyrektora KSSiP Agnieszka
Welenci Rafat Dzyr. W trakcie tego spotkania przedstawiciele KSSiP zaprezento-
wali goSciom zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury oraz model ksztatcenia aplikantéw. Spotkanie zakonczyta konfe-
rencja prasowa Ministrow SprawiedliwoSci Polski i Wegier.

12-13.4.2016 r. zastepca dyrektora KSSiP Agnieszka Welenc oraz delegowany
do KSSiP prokurator Mateusz Martyniuk wzieli udziat w zorganizowanej w War-
szawie przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji oraz Centrum Ba-
dawczo-Szkoleniowe Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego IV Miedzyna-
rodowej Konferencji pt. ,,Miejsce zdarzenia”. Tematyka konferencji obejmowata
zaréwno historie kryminalistyki, jak i innowacje stosowane w badaniach krymi-
nalistycznych oraz w zabezpieczaniu Sladéw na miejscu zdarzenia. Integralnym
elementem tego wydarzenia byty pokazy ogledzin miejsca zdarzenia z uzyciem
broni palnej. Zadaniem uczestniczacych w nich technikéw kryminalistyki z Polski
i Niemiec byto ujawnienie i zabezpieczenie sladéw kryminalistycznych znajduja-
cych sie na danym stanowisku za pomoca odpowiednich srodkéw i metod oraz
dostepnych nowoczesnych technologii. Pokazy te pozwolity zaréwno na oméwie-
nie zasad i technik prowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia, jak i dokumento-
wania czynnosci ogledzinowych w Polsce i Niemczech.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

29.4.2016 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury goscili studenci ze
Studenckiego Kota Naukowego Kryminalistyki ,,Modus Operandi”, dziatajacego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Studenci spotkali sie
z sedziami i prokuratorami delegowanymi do KSSiP, a takze aplikantami KSSiP.
GoSciom przedstawiono zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury oraz model ksztatcenia aplikantéw, jak réwniez wy-
mogi dla objecia urzedu sedziego lub prokuratora. Przy okazji prezentacji bazy
dydaktycznej Krajowej Szkoty studenci z Gdanhska mieli takze okazje przyjrzec sie
zajeciom prowadzonym na aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Z kolei 16.5.2016 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury goscita se-
dzidw z Rumunii przebywajacych w Krakowie w ramach programu wymiany
sedziéw organizowanego przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci (EJTN). Gosci zapoznano z zasadami organizacji i funkcjonowania
Krajowej Szkoty, realizowang przez nig wspétpracg miedzynarodowga oraz mode-
lem ksztatcenia ustawicznego polskich sedziow. Natomiast przy okazji prezentacji
bazy dydaktycznej KSSiP przyblizono im metody i formy szkolenia aplikantow.
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" Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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