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Rownolegte stosowanie prawa ochrony konkurencji i regulacji
wyprzedzajacej w telekomunikacji w Swietle orzecznictwa

Patrycja Dolniak*

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza orzecznictwa sadéw unijnych i pol-
skich w zakresie mozliwosci rownolegtego stosowania prawa ochrony konkuren-
cji w stosunku do przedsiebiorcy bedacego adresatem obowigzkéw regulacyj-
nych i wykazanie dopuszczalnosci oceny zachowania takiego przedsiebiorcy na
podstawie norm prawa antymonopolowego. Problem, mimo szerokiej dyskusji
w orzecznictwie unijnym, do niedawna pozostawat sporny w polskiej judyka-
turze i — w Swietle przytoczonych ponizej pogladéw doktryny — nadal wzbudza
rozbiezne oceny w piSmiennictwie.

Praktyka Komisji Europejskiej i sadéow unijnych w przedmiocie
rownolegtego stosowania obu reziméw prawnych

Unijne prawo ochrony konkurencji cechuje uniwersalizm. Oznacza to, ze jego
normy znajduja zastosowanie we wszystkich dziedzinach gospodarki, chyba ze
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' stanowi inaczej?. Pierwotny cha-
rakter prawa ochrony konkurencji oznacza, ze nie moze ono by¢ dowolnie mo-

*  Doktor nauk prawnych, asystent na Wydziale Zarzadzania Sportem i Turystyka AWF Katowice, asesor sagdowy
w Sadzie Rejonowym Katowice-Wschdéd w Katowicach.

' TfUE, Dz.Urz. UE 2016, C 202, s. 1.

Sektorem wprost wytagczonym spod zasad konkurencji przewidzianych w TFUE jest rolnictwo, por. Z. Brodecki,

I. Zuzewicz, [w:] Z. Brodecki (red.), Konkurencja Warszawa 2004, s. 108-109.
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dyfikowane sektorowymi regulacjami prawa telekomunikacyjnego. Te ostatnie
moga jedynie uzupetniaé reguty prawa konkurencji?.

W zwigzku z powyzszym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze rynki telekomu-
nikacyjne nie zostaty wytgczone spod zasad ochrony konkurencji. Kwestia po-
wyzsza ulega skomplikowaniu w przypadku postawienia pytania o dopuszczal-
nos¢ rownolegtego stosowania obu reziméw prawnych. Chodzi w szczegb6lnosci
o mozliwos¢ oceny zachowania podjetego przez przedsiebiorce dysponujacego
pozycjg znaczaca* przez pryzmat norm ochrony konkurencji w sytuacji, kiedy
aktywnos¢ ta jest wynikiem natozonego obowigzku regulacyjnego®.

Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia omawianego problemu ma orzecze-
nie, jakie zapadto w sprawie Deutsche Telekom. Dopuszczajac mozliwos¢ réw-
nolegtego stosowania obu reziméw prawnych, otwiera bogata dyskusje, ktorej
echa widoczne sg zarébwno w orzecznictwie sagdéw unijnych, jak i polskich®.

Postepowanie przed KE

Deutsche Telekom (dalej jako DT) spdtka zajmujaca na rynku niemieckim
pozycje znaczaca, zostata zobowigzana do zaoferowania swoim konkurentom
dostepu do petli lokalnej’. Przedsiebiorca Swiadczyt zarbwno tzw. ustugi po-
Srednie (ustugi dostepu do sieci lokalnej Swiadczone konkurentom), jak i ustugi
dostepu dla abonentéw. Na ceny ustug posrednich sktadaty sie ceny abonamen-
tu miesiecznego oraz optata poczatkowa. Zgodnie z prawem niemieckim ceny
ustug posrednich musza zostac zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny®.
W przypadku dostepu dla abonentéw spétka oferowata dwie opcje podstawowe:
tradycyjna linie analogowa (nazwa ustugi T- Net) i waskopasmowa linie cyfrowa
(nazwa ustugi T-ISDN), ktérych ceny byty regulowane przez system ustalania
putapéw cen. Ceny detaliczne podtaczenia do sieci i rozméw nie byty przy tym
okreslane indywidualnie, gdyz poszczegédlne ustugi taczone byty w koszyku. Po-
nadto przedsiebiorca oferowat potgczenia szerokopasmowe (nazwa ustugi T-DSL
lub ADSL), ktorych ceny byty ustalane swobodnie®.

® S Pigtek, Prawo telekomunikacyjne Wspdlnoty Europejskiej, Warszawa 2003, s. 21.

Pozycja znaczaca to pozycja rownowazna pozycji dominujacej, czyli pozycji przedsiebiorcy, ktéra umozliwia
mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania
w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sie, ze
przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%, por. art. 4 pkt 10 ustawy
z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Tekst jedn.: Dz.U. z 2017, Nr 229, dalej jako: UOKK.
Por. K. Stolarski, Zakaz naduzywania pozycji dominujacej na rynkach telekomunikacyjnych w prawie Unii
Europejskiej, Warszawa 2015, s. 217 i n.

J. Steppa, Regulowanie rynku telekomunikacyjnego, [w:] M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne, Warsza-
wa 2011, s. 165.

7 Por. decyzja Komisji 2003/707/WE z 21.5.2003 r., sprawa COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche
Telekom AG, Dz.Urz. UE L 263/9, dalej jako: decyzja w sprawie DT, motyw 16-17.

Regulierungsbehdrde fiir Telekommunikation und Post, dalej jako: RegTP.

Por. P.-A. Buigues, Competition policy versus sector — specific regulation in network industries — the EU expe-
rience, Genewa 2006, s. 21 i n.; I. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej, Krakéw
2006, s. 404.
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System ustalania putapéw cen wprowadzony zostat decyzja regulatora
z 18.12.1998 r. RegTP ustanowit dwa koszyki, pierwszy obejmujacy ustugi
Swiadczone klientom indywidualnym, drugi zawierajacy ustugi dla klientéw
korporacyjnych. Zgodnie z niemieckim prawem RegTP okreslat ceny wyjsciowe
dla wszystkich ustug potaczonych w koszyku i gorna granice ceny dla kazdego
koszyka. Regulator nie ustalat natomiast obowigzkowych dolnych granic cen.
Spotka mogta zmieni¢ ceny poszczegblnych elementéw kazdego koszyka po
uprzednim uzyskaniu zezwolenia krajowego organu regulacyjnego. System ten
zostat zastgpiony z dniem 1.1.2002 r., kiedy w miejsce dwéch wprowadzono
cztery koszyki.

Komisja, analizujac stosowane przez przedsiebiorce ceny, ustalita, ze w okre-
sie od 1998 r. do konica 2001 r. pobierat on wyzsze ceny za dostep do lokalnej
petli abonenckiej od klientéw hurtowych od stawek pobieranych od klientéw
indywidualnych. Od 1.1.2002 r., w zwigzku z wprowadzonymi zmianami, stawki
dla klientéw hurtowych co prawda nie przewyzszaty juz cen oferowanych klien-
tom indywidualnym, ale w dalszym ciggu réznica miedzy nimi byta zbyt mata,
by mogta pokryé koszty wtasne DT zwigzane z oferowaniem ustug klientom
indywidualnym®®,

Przedsiebiorca podnosit, ze Komisja nie jest uprawniona do prowadzenia
przeciwko niemu postepowania, albowiem optaty byty przedmiotem decyzji
RegTP, a zatem przedsiebiorca wtasciwie nie miat mozliwosci podjecia nieza-
leznej decyzji, co uzasadniatoby wszczecie postepowania przez Komisje. Jesli juz
mowic o naruszeniu prawa wspdlnotowego, to Komisja powinna raczej rozwa-
zy¢ wszczecie procedury przeciwko Niemcom'™.

Podwazajac argumenty DT, Komisja podniosta, ze organy unijne konsekwen-
tnie uznaja, ze reguty prawa konkurencji moga byc stosowane wtedy, kiedy
regulacja sektorowa nie wyklucza mozliwosci podejmowania przez przedsiebior-
ce autonomicznych dziatan, ktére w rezultacie naruszajg lub ograniczaja kon-
kurencje'?. Takie stanowisko wyrazone zostato miedzy innymi przez Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z 11.11.1997 .3, Sad Pierwszej Instancji** w wyroku
27.10.1999 r.* oraz SPI w wyroku z 30.3.2000 r.'%, Nie jest zatem wykluczone, ze

10 J. Baehr, A. Stawicki, Rozwazania wokét réwnolegtego stosowania prawa konkurencji i instrumentéw regu-
lacyjnych, [w:] C Banasinski (red.), Ochrona konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej (studia
prawno-ekonomiczne), Warszawa 2005, s. 147.

Motyw 54 decyzji w sprawie Deutsche Telekom.

2 Motyw 54 decyzji w sprawie Deutsche Telekom.

3 Sprawy potaczone C-359/95 P oraz C-379/95 P, Commission and France v. Ladbroke Racing, [1997] ECR 1-6225,
gdzie TS, odwotujac sie do swojego orzecznictwa, zauwaza w § 34, ze ,Articles 85 and 86 may apply, however
if it is found that the national legislation does not preclude undertakings from engaging in autonomous conduct
which prevents, restricts or distorts competition”.

' Obecnie Sad, dalej jako: SPI lub Sad.

* T-228/97, Iris Sugar v. Commission [1999] ECR 11-296, motyw 130.

6 T-513/93, Consilio Nazionale degli Spedizione Doganali [2000] 11-1807, motyw 59 i n.
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ta sama sprawa bedzie oceniana zaréwno przez pryzmat norm prawa ochrony
konkurencji, jak i regulacji sektorowych'’.

Komisja uznata, ze spo6tka, wprowadzajgc bezprawng taryfikacje w formie
~efektu nozyc cenowych”'® naruszyta art. 82 TWE. Spétka dysponowata bo-
wiem wystarczajaca swoboda dziatania, aby zmniejszyé efekt nozyc cenowych
dzieki zmianie struktury cen®.

Postepowanie przed SPI

Decyzja Komisji zostata zaskarzona przez Deutsche Telekom do SPI. Przed-
siebiorca podniést miedzy innymi, ze to krajowy organ regulacyjny byt odpo-
wiedzialny za ustalanie cen za potaczenia waskopasmowe. Regulator powinien
wiec zbada¢ czy ceny nie naruszaja innych przepiséw.

Oceniajac zarzuty Deutsche Telekom Sad w wyroku z 10.4.2008 r.2! stwierdzit,
ze sam fakt, ze ceny stosowane przez skarzgcg musiaty by¢ zatwierdzone przez
RegTP nie wykluczyt jej odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia art. 82 TWE, al-
bowiem spoétka w istocie miata wptyw na ceny detaliczne za poSrednictwem
wnioskéw o wydanie zezwolenia. Byta ona wiec zobowigzana do ztozenia
takich wnioskéw w przypadku, gdy stosowane przez nig ceny prowadzity do
naruszenia skutecznej i niezaktéconej konkurencji na wspdlnym rynku. Przed-
siebiorca nie wykazat, aby ceny zostaty zatwierdzone po zbadaniu przez wtas-
ciwy organ ich zgodnosci z art. 82 TWE. Z przepis6w natomiast nie wynika, aby
RegTP badat zgodnos¢ z art. 82 TWE wnioskéw o wydanie zezwolenia na zmia-
ne cen detalicznych dostepu do linii analogowych i RNIS. Tymczasem krajowe
organy regulacyjne, dziatajgc zgodnie z prawem krajowym, moga miec cele,
ktére, wpisujac sie w zakres polityki telekomunikacyjnej, réznig sie od celow
wspoblnotowej polityki konkurencji.

Sad odniost sie réwniez do zarzutu Deutsche Telekom, w mysl| ktérego Ko-
misja, wkraczajac w zakres kompetencji RegTP, dopuscita sie naduzycia wtadzy
i naruszyta zasady proporcjonalnosci, pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan. Sad, odpowiadajac na powyzszy zarzut, podniost, ze wspdlnotowe
ramy prawne nie maja zadnego wptywu na kompetencje, jakie wynikaja dla
Komisji z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 1/2003 w celu stwierdzenia naruszen
art. 81 i 82 TWE. Nawet jesli wtadze niemieckie takze naruszyty prawo, to takie
uchybienie nie likwidowatoby swobody dziatania DT. Sad przypomniat takze, ze
decyzje RegTP nie zawierajg zadnego odniesienia do art. 82 TWE ani nie stwier-

7 . Baehr, A. Stawicki, op. cit., s. 148.

Polegajacych na naliczaniu swoim konkurentom cen za jej ustugi posrednie wyzszych od cen detalicznych,
jakie naliczata abonentom.

19 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, Dz.Urz. UE 2006, C 321E. Obecnie art. 102 TFUE.

2% Motywy 57, 105, 163-175 decyzji z sprawie DT.

21 T1-271/03, dalej jako: wyrok SPI w sprawie DT.
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dzaja, ze praktyki cenowe nie zaktdcaja konkurencji. Wrecz przeciwnie, z decyzji
RegTP wynika, ze praktyki cenowe maja skutek antykonkurencyjny. W takich
okolicznosSciach decyzje organu regulacyjnego nie mogty stworzyé u spétki uza-
sadnionych oczekiwan, ze jej praktyki cenowe sg zgodne z art. 82 TWE?.

Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 14.10.2010 r.2® stwierdzit, ze nawet
jesli prawo krajowe ogranicza sie do zachecania przedsiebiorstw do podjecia
niezaleznych dziatan antykonkurencyjnych lub utatwia im ich podjecie, to takie
dziatania i tak podlegajg art. 81 i 82 TWE?*. Powyzsze oznacza, ze sama oko-
licznos¢, iz w wyniku interwencji krajowego organu regulacyjnego przedsiebior-
stwo byto zachecane do kontynuowania stosowania swoich praktyk cenowych
prowadzacych do zanizania marzy, nie moze w zaden sposéb wykluczy¢ jego
odpowiedzialnosci z tytutu art. 82 TWE?. Idgc dalej Trybunat skonstatowat, ze
poniewaz pomimo takiej interwencji skarzaca dysponowata swobodga dziatania
w zakresie zmiany stosowanych przez siebie detalicznych cen ustug dostepu na
rzecz abonentéw, dopuszczalne byto stwierdzenie na takiej tylko podstawie, ze
spbtce mozna byto przypisaé zanizanie marzy?®. Regulacja nie pozbawita spétki
mozliwoSci zmiany stosowanych przez nig detalicznych cen ustug, a tym samym
mozliwosci zachowania sie w sposdb niezalezny, podlegajacy ocenie zgodnosci
z art. 82 TWE. Reguty konkurencji uzupetniajg* bowiem ramy prawne przyjete
przez prawodawce unijnego w celu regulowania ex ante rynkéw telekomunika-
cyjnych?,

Kontynuacja linii orzeczniczej zapoczqgtkowanej orzeczeniem w sprawie
Deutsche Telekom

Do wyroku zapadtego w sprawie DT TS odwotat sie miedzy innymi w sprawie
TeliaSonera®®. Trybunat przypomniat, ze art. 102 TfUE dotyczy wytgcznie dziatan
antykonkurencyjnych podjetych przez przedsiebiorstwa z ich wtasnej inicjatywy.
Artykut ten moze znalez¢ zastosowanie, jesli ustawodawstwo krajowe pozosta-
wia mozliwos¢ istnienia konkurencji, ktérg niezalezne dziatania przedsiebiorcy
moga uniemozliwié, ograniczy¢ lub zaktécic. O ile wiec, pomimo istnienia takich
przepiséw, pionowo zintegrowany przedsiebiorca posiadajacy pozycje dominu-

22 Por. wyrok SPI w sprawie DT.

#  Sprawa C-280/08 P, dalej jako: wyrok TS w sprawie DT.

2 Wyrok TS w sprawie DT, motyw 82.

2 Wyrok TS w sprawie DT, motyw 84.

% Wyrok TS w sprawie DT, motyw 85.

Poprzez kontrole ex post.

Wyrok TS w sprawie DT, motyw 92.

2 Wyrok TS z 17.2.2011 r. w sprawie C-52/09 majacej za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w postepowaniu Konkurrensverket v. TeliaSonera Sverige AB, przy udziale Tele2 Sverige AB.
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jaca dysponuje swobodga dziatania w zakresie zmiany choéby samych cen deta-
licznych, o tyle na tej podstawie mozna mu przypisac zanizanie marzy®.

Echo orzeczenia wydanego w sprawie DT jest styszalne w judykacie SPI
w sprawie T- 398/073!. Spér ogniskowat sie wokot spotki Telefonica SA, bedacej
spo6tka dominujaca grupy Telefonica. Rozpoznajac skarge na decyzje KE, Sad
odwotat sie do orzeczenia wydanego w sprawie DT i podkreslit, ze przeprowa-
dzana przez dany krajowy organ regulacyjny kontrola ex ante i kontrola ex post
Komisji majg odrebny przedmiot i cel??. Sad zaznaczyt dalej, ze art. 82 WE moze
znalez¢ zastosowanie, jesli okaze sie, ze ustawodawstwo krajowe pozostawia
mozliwos¢ istnienia konkurencji, ktéra niezalezne dziatania przedsiebiorcow
moga uniemozliwi¢, ograniczy¢ lub zaktéci¢®.

Skutki przyjetej przez unijne sady linii orzeczniczej zdazyt juz odczué nasz ro-
dzimy dawny monopolista — Telekomunikacja Polska (dalej jako TP S.A.). TP S.A.
podnosita, ze dostep do jej sieci i ustug hurtowych podlega regulacji krajo-
wej, ktorej skuteczne stosowanie gwarantuje Prezes UKE. Wedle stanowiska
przedsiebiorcy powyzsze oznacza, ze interwencja ex post Komisji w przypadku,
kiedy UKE wykonato i nadal wykonuje efektywng kontrole, nie jest zasadna®*.
Odnoszac sie do argumentoéw polskiego przedsiebiorcy, Komisja odwotata sie
do orzeczenie w sprawie DT. Analizujac okolicznosci przytoczone przez spotke,
KE podniosta, ze TP S.A. zawsze dysponowata swobodga dziatania w aspektach
komercyjnych wystarczajaca do powstrzymania sie od okreslonych praktyk skta-
dajacych sie na odmowe dostepu. Co wiecej podpisanie juz po przedstawieniu
TP S.A. zarzutéw Porozumienia®® oraz kroki podjete przez TP S.A. po jego zawar-
ciu wyraznie Swiadcza o tym, ze TP S.A,, gdyby tylko chciata, mogta zaprzestac
naduzycia®®. KE podkreslita dalej, ze Urzad Komunikacji Elektronicznej?” jest
organem regulacyjnym, a nie organem ochrony konkurencji. Egzekwowanie pra-
wa ochrony konkurencji nalezy do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow3®. W Polsce organ regulacyjny nie ocenia postepowania przedsiebiorcow
pod wzgledem zgodnosci z postanowieniami art. 102 TfUE*. Celem postepo-
wania prowadzonego przez Komisje jest utrzymanie niezaktdconej konkurencji
w ramach UE. Celem postepowania prowadzonego przez Prezesa UKE jest nato-

30 Wyrok w sprawie C-52/09, motyw 49-51.

31 Wyrok z 29.3.2012 ., Krélestwo Hiszpanii v. Komisja Europejska.

Motyw 58 orzeczenia w sprawie T- 398/07.

Motyw 72 orzeczenia w sprawie T- 398/07.

Por. decyzje Komisji z 22.6.2011 r., dotyczaca postepowania przewidzianego w art. 102 TFUE (COMP/39.525 Te-
lekomunikacja Polska, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39525/39525_1878_3.pdf,
s. 41-42, dostep: 18.12.2017 r.

Ktére zawiera tylko dobrowolne zobowigzania.

36 Decyzja Komisji z 22.6.2011 r., s. 43.

37 Dalej jako: UKE.

3 Dalej jako: UOKIK.

3 Decyzja Komisji z 22.6.2011 ., s. 43-44.
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miast ,,rozwoj i wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej”,
»zapewnienie uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci,
ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych” oraz ,,zapewnienie neutralnosci tech-
nologicznej”. UKE natomiast nigdy nie podejmowato interwencji w celu egze-
kwowania art. 102 TfUE. Z powyzszego zdaniem Komisji wynika, ze postepowa-
nia UKE i Komisji nie maja na celu ,,ochrony tego samego dobra prawnego”*°.

Stanowisko sadow polskich w przedmiocie mozliwosci rownolegtego
stosowania obu reziméw prawnych

Powyzszy problem nieobcy jest rowniez sgdom polskim. Juz sama obecnos¢
dwéch organdw, ktérych kompetencje dotycza problemu efektywnej konkuren-
cji, moze skutkowaé powstaniem nieporozumiefi w przedmiocie oceny zacho-
wania przedsiebiorcy z punktu widzenia prawa ochrony konkurencji w sytuacji,
gdy jego aktywnos¢ byta juz przedmiotem oceny Prezesa UKE.

W doktrynie pojawity sie watpliwosci w przedmiocie mozliwosci transpozycji
orzeczenia wydanego w sprawie DT na grunt krajowy*!. W mysl| polskiego prawa
zarébwno regulacje sektorowe, jak i prawo antymonopolowe zostaty zawarte
w aktach rangi ustawowej, a zatem nie mozna tu méwic o pierwszenstwie norm
z punktu widzenia hierarchii zZrédet prawa. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widze-
nia tego, ze ocena Zrodet prawa i ich hierarchii nie moze pomija¢ zrédet prawa
europejskiego. O ile polskie regulacje sa sobie ,rowne”, to od chwili akcesji
do Unii porzadek prawny UE obowigzuje réwniez w panstwach cztonkowskich.
Obowiagzujacym prawem w Polsce sg wiec takze przepisy prawa pierwotnego.
Nie ma przy tym watpliwosci, ze te ostatnie maja prymat nad prawem wtérnym,
do ktérego nalezy zaliczy¢ unijne regulacje sektorowe*?.

Sprawa Verizon v. Trinko a orzecznictwo sqdow polskich

Charakterystyczng cecha orzecznictwa rodzimych sadéw jest jego fluktuacja.
Omoéwione ponizej orzeczenia wykazuja daleko idaca ewolucje — od zatozenia
o braku mozliwosci zastosowania norm prawa konkurencji w przypadku uprzed-
niej oceny zachowania dokonanej przez krajowy organ regulacyjny, po petna
aprobate dopuszczalnosci takiej oceny*®. Orzeczenia polskich sagdéw negujace
mozliwos¢é réwnolegtego stosowania obu reziméw prawnych wpisuja sie mniej

4 Decyzja Komisji z 22.6.2011 r,, s. 47.

*1 Por. A. Stawicki, The Autonomy of Sector — Specific Regulation — Is It Still Worth Protecting? Further Thoughts

on the Parallel Application of Competition Law and Regulatory Instruments, Yearbook of Antitrust and Regu-

latory Studies, 2011 4(4), s. 127-128.

W. Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, wyd. 2, Warszawa, s. 35.

* T Skoczny, Regulacja prokonkurencyjna w sektorach infrastrukturalnych, [w:] M. Kepinski (red.), System prawa
prywatnego. Prawo konkurencji, Warszawa 2014, s. 1365.
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lub bardziej wyraznie** w rozwazania zawarte w wyroku sadu amerykanskiego
w sprawie Verizon v. Trinko*. Z tego tez powodu warto w tym miejscu krétko
omowic przywotane orzeczenie.

Verizon, przedsiebiorca telekomunikacyjny posiadajacy pozycje dominujaca,
na podstawie Telecommunications Act z 1996 r.*¢ zobligowany byt udostepniac
swojg infrastrukture konkurentom. Spétka jednakze utrudniata konkurentom
dostep do petnej funkcjonalnosci swojego systemu potaczen strefowych. Po-
stepowanie Verizon spotkato sie z reakcja tak komisji stanowej, jak i federalnej.
Dziatanie przedsiebiorcy sktonito takze Curtis V. Trinko, kancelarie prawnicza
bedaca jednoczesnie klientem konkurenta Verizon — AT&T, do ztozenia pozwu.

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych nie uznat postepowania Verizon za
naruszenie Sherman Act, wskazujac, ze naruszenie wynikajacego z Telecommu-
nications Act z 1996 r. obowigzku udostepnienia sieci konkurentom nie stanowi
skargi na podstawie powyzszego przepisu®’. Sad Najwyzszy podnidst, ze ustawa
z 1996 r. pozwala na natozenie na przedsiebiorce szeregu obowigzkéw, w tym
obowiazku fizycznego potaczenia sieci. To, ze takie prawo zostato uchwalone,
nie oznacza automatycznie, ze moze byé ono wdrazane w zycie za pomoca
narzedzi prawa ochrony konkurencji. Sama ustawa z 1996 r.*® stanowi, ze nic
w przedmiotowym akcie prawnym badZ poprawkach dokonanych ta ustawa nie
moze by¢ konstruowane dla modyfikacji, pogarszania badz wypierania mozli-
wosci zastosowania jakichkolwiek norm prawa antymonopolowego®. Ustawa
z 1996 r. chroni skargi, ktére zaspokajaja istniejagce antymonopolowe zasady, ale
nie kreuje nowych skarg, ktére wykraczatyby poza obowigzujacy antymonopo-
lowy standard. Jest mozliwe, ze pod pewnymi warunkami odmowa wspétpra-
cy z konkurentami stanowi¢ bedzie antykonkurencyjne zachowanie i narusza¢
art. 2 Sherman Act®°, jak to miato miejsce w sprawie Aspen Skiing'. Jednakze
w przeciwienstwie do sprawy, w ktérej odmowa wspdtpracy uznana zostata
za antykonkurencyjne zachowanie®?, skarga nie wskazuje, aby Verizon dobro-
wolnie wczesniej badZz wspotpracowat z konkurentami, badz wspétpracowatby

“  Por. uchwate SN z 7.12.2005 r., Il SZP 3/05, OSNP 2006, Nr 7-8, poz. 124.

% Verizon Communications Inc. v. Law Offices of Curtis V. Trinko, LLP, 540 U.S. (2004).

% Dalej rowniez jako: ustawa z 1996 .

47 Respondent’s complain alleging breach of an incumbent LEC’s 1996 Act duty to share its network with
competitors does not state a claim under § 2 of the Sherman Act”.

48 Section 601(b)(1).

4 Nothing in this Act or the amendments made by this Act shall be construed to modify, impair, or supersede the
applicability of any of the antitrust laws”.

0 P. Dolniak, Koncepcja urzadzen kluczowych na przyktadzie wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci,
Glosa 2011, Nr 2, s. 110.

1 Aspen Skiing Co. v. Aspen Highlands Skiing Corp., 472 U.S. 585 (1985).

Sprawa dotyczyta przypadku oferowania przez dwa podmioty wspélnego biletu. Antykonkurencyjne zacho-

wanie polegato na wycofaniu sie ze wspélnego przedsiewzigcia przez przedsiebiorstwo dominujace. Przed-

siebiorstwo to nie zgodzito sie nawet na sprzedaz swojemu dotychczasowemu kontrahentowi biletow za

cene detaliczna. Okolicznos¢ ta, zwigzana z poSwieceniem w pewnej perspektywie czasowej spodziewanych

zyskoéw, wedle orzekajacego w sprawie sadu wskazywata na wole wykluczenia konkurenta z rynku.
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z nimi przy braku nakazu. Dlatego trudno prowadzi¢ rozwazania w przedmiocie
motywacji przedsiebiorstwa, a co za tym idzie ustali¢, ze jego dziatanie byto
podyktowane wolg wykluczenia konkurentéw z rynku®.

Wedle Sadu nie powinno sie nakazywac udzielenia dostepu do urzadzenia
kluczowego>* w przypadku, kiedy agencja moze nakazaé udzielenie takiego do-
stepu a takze regulowac jego zakres i warunki. Ustawa z 1996 r. tymczasem ta-
kie warunki stwarza®. A. Candeub zauwaza, ze decyzja w sprawie Trinko oparta
zostata na prostej dedukgji: jesli dostep jest srodkiem, ktéry moze byé réwniez
zapewniony przez doktryne odmowy dostepu badz urzadzen kluczowych, ale
jednoczesnie obowigzujace prawo lub regulacja naktadaja obowigzek zapewnie-
nia takiego dostepu, to doktryna odmowy dostepu i urzadzen kluczowych nie
majg do spetnienia zadnego zadania, poniewaz nie ma zadnego uszczerbku®,

W ocenie autorki orzeczenie w sprawie Trinko nie stanowi zaprzeczenia
mozliwosci réwnolegtego stosowania obu reziméw prawnych. Akcentuje ono
bowiem jedynie, ze w sytuacji, kiedy przyznanie dostepu na podstawie prze-
piséw regulacji sektorowej jest mozliwe, nie jest dopuszczalne dochodzenie
roszczeh na podstawie doktryny odmowy dostepu badZ urzadzen kluczowych
opartych na art. 2 Sherman Act. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze istotg powyzszych
doktryn, a w szczegblnosci koncepcji urzadzen kluczowych, jest mozliwos¢ przy-
znania dostepu na podstawie norm prawa antymonopolowego jedynie w przy-
padku, kiedy strona zadajaca takiego dostepu nie moze go za pomoca innych
Srodkéw uzyskaé. Innymi stowy, dopdki istnieje norma, na podstawie ktoérej
mozna zada¢ dostepu do danego urzadzenia, czyli np. norma zawarta w usta-
wie sektorowej, dop6ty nie ma podstaw do konstruowania owego zadania na
podstawie wypracowanych przez prawo ochrony konkurencji koncepcji, gdyz
do warunkéw ich zastosowania nalezy brak mozliwosci skorzystania z innych
podstaw prawnych. Okolicznos¢ istnienia mozliwosci uzyskania dostepu za po-
moca narzedzi regulacyjnych prowadzi wiec do sytuacji, kiedy po prostu nie jest
spetniona®” jedna z przestanek doktryny essential facilities®®.

%3 J. L Rubin, The Truth Abort Trinko, Antitrust Bulletin, Nr XX, 2005, s. 6.

**  Sad rozpatrywat w niniejszym orzeczeniu przydatnos¢ dla praktyki wypracowanej przez sady koncepcji dok-
tryny urzadzenh kluczowych. Por. P. Dolniak, op. cit., s. 102-111.

A. Candeub, Trinko and re-grounding the refusal to deal doctrine, University of Pittsburgh Law Review,
Nr 66:821, 2005, s. 821.

,, Trinko decision [was] relied upon a bare logical deduction: if access is the remedy that the refusal to deal and
essential facilities doctrine provide, and if existing law or regulation already requires access, then the refusal to
deal and essential facilities doctrine have no role to play, because there is no injury. Remedies have already been
granted”, por. A. Candeub, op. cit., s. 825.

R. A. Skitol, Correct Answers to Large Question abort Verizon v. Trinko, The Antitrust Source, 2004, s. 5.

Na taki kierunek interpretacji orzeczenia wydanego w sprawie Trinko wskazat rowniez polski SN w wyroku
2 19.10.2006 ., Il SK 15/06, OSNP 2007, Nr 21-22, poz. 337, w mys| ktérego skoro istnieje mozliwos¢ uzyska-
nia dostepu do sieci w drodze decyzji organu regulacyjnego, to nie zachodzi jedna z niezbednych przestanek
skutecznego powotania sie na koncepcje essential facilities, ktérej warunkiem jest brak mozliwosci uzyskania
dostepu do infrastruktury.

55

56

57
58



Zeszyt 4 (28)/2017

Analiza ustalen poczynionych przez sad wspoélnotowy i sad amerykanski
wskazuje, ze nie stojg one w sprzecznosci. Dotycza one bowiem innych prob-
leméw. TS w sprawie DT rozstrzygnat, Zze ocena zachowania przez pryzmat
norm prawa antymonopolowego mozliwa jest réwniez wtedy, kiedy zachowa-
nie przedsiebiorstwa oparte jest na decyzji regulatora. Do tego stwierdzenia
nalezy dodac jednak bardzo wazne zastrzezenie, mianowicie ocena ta mozliwa
jest jedynie co do zachowania podjetego w ramach swobody przystugujacej
przedsiebiorcy. W sprawie Trinko sad amerykahski nie zajmowat sie przypad-
kiem zachowania podjetego w zwiazku z decyzjg regulacyjng. Dziatanie przed-
siebiorstwa nie byto wiec w Zadnym stopniu nastepstwem decyzji regulatora.
Zastosowanie prawa antymonopolowego byto niemozliwe, gdyz nie zostaty
spetnione przestanki wypracowane przez te gataz prawa. Skoro bowiem Srodki
reakcji prawnej na podejmowane przez przedsiebiorstwo zachowanie zostaty
przewidziane w regulacji sektorowej (i ktore to Srodki zostaty zastosowane), to
nie doszto do spetnienia przestanki koncepcji odmowy dostawy, a w szczegélno-
Sci koncepcji essential facilities, konkurenci bowiem mieli mozliwos¢ uzyskania
dostepu wtasnie na podstawie regulacji sektorowe;j*®.

Stanowisko wykluczajgce mozliwosc rownolegtego stosowania obu
rezimow prawnych

J. Baehr i A. Stawicki w publikacji wydanej w 2005 r.%° stusznie wskazuja, ze
»W orzecznictwie polskim ugruntowany jest poglad o braku mozliwosci uznania
za praktyke ograniczajaca konkurencje dziatah podejmowanych w oparciu o de-
cyzje organdw regulacyjnych”. Kwestia ta byta wowczas oceniana w zasadzie
jednolicie®.

Sad Antymonopolowy w wyroku z 20.5.2002 r.%2, rozstrzygajac relacje mie-
dzy prawem ochrony konkurencji a regulacjg sektorowa®, stwierdzit, ze regu-
lacja ta ma walor lex specialis w stosunku do ustawy antymonopolowej. Jak
podkreslit dalej Sad, wyktadnia systemowa przepiséw ustaw, uwzgledniajaca
zasade lex specialis derogat legi generali, pozwala stwierdzi¢, ze w pahstwie
prawa niemozliwa jest sytuacja, w ktérej dwa organy orzekaja odmiennie, to
jest, aby Prezes URE®* zatwierdzat taryfy, a Prezes UOKiK swojg decyzjg je
podwazat.

Ustawa z 1996 r. przewiduje nizsze wymogi pozwalajgce na nakazanie udzielenia dostepu, por. H. A. Shelanski,
The Case for Rebalancing Antitrust and Regulation, Michigan Law Review 2011, s. 694.

6 Por. J. Baehr, A. Stawicki, op. cit., s. 155.

61 Por. jednak wyrok SN z 28.10.2003 r., | CK 179/02, Legalis Nr 63299.

62 XVIl Ama 92/01, Wokanda 2003, Nr 12, s. 52.

% W przedmiotowej sprawie byto to prawo energetyczne.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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Na gruncie ustawy prawo energetyczne wypowiedziat sie réwniez Sad An-
tymonopolowy w wyroku z 7.1.2004 r.%%. Sad stwierdzit, ze co prawda pra-
wo energetyczne nie stanowi w catosci lex specialis wobec ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, jednakze ustawa ta wytgcza zastosowanie UOKK
w zakresie, w jakim jest ona faktycznie wykonywana przez organ regulacyjny.

Réwniez na gruncie prawa energetycznego wypowiedziat sie SN w wyroku
z 25.5.2004 r.%¢, stwierdzajac, ze stosowanie przez zaktad energetyczny optat
okreSlonych w zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfie, traktowanych jako
»ceny maksymalne”, w zadnym razie nie moze by¢ ocenione jako naduzycie
pozycji dominujacej polegajacej na narzuceniu ,nieuczciwej ceny”.

W podobnym kierunku wypowiedziat sie SN w uchwale z 7.12.2005 r.%’.
Wedle SN w zakresie regulacji rynkéw telekomunikacyjnych, ktérej celem jest
wspieranie rownoprawnej i skutecznej konkurencji, przepisy PT®® majg charakter
regulacji szczegdlnej wobec ogélnych zasad UOKK. Za przyjeciem takiej wy-
ktadni w ocenie SN przemawia tresc¢ art. 1 ust. 3 PT, wedle ktérego przepisy tej
ustawy nie naruszaja przepisow UOKK. Taki stosunek obu reziméw prawnych
prowadzi do rozdziatu kompetencji pomiedzy Prezesa UKE a Prezesa UOKiK.
W konsekwencji Sad uznat, ze jesli Prezes UOKiK wszczatby postepowanie an-
tymonopolowe, ktérego celem miatoby by¢ stwierdzenie, ze operator publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej naduzywa pozycji dominujacej, przeciwdziatajac
uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju kon-
kurencji w wyniku odmowy zawarcia z innym operatorem umowy o dostepie
do infrastruktury telekomunikacyjnej lub w wyniku braku wywigzywania sie
z obowiagzkéw okreslonych w umowie w sytuacji, gdy umowa taka nie zostata
jeszcze zawarta lub istnieje pomiedzy stronami spér co do jej tresci badz spo-
sobu realizacji, ktory nie zostat rozstrzygniety przed organem regulacyjnym, to
postepowanie to nalezatoby zawiesi¢®®.

Nie dziwi chyba specjalnie, ze zaprezentowana powyzej linia orzecznicza jest
szczeg6lnie popularna wsréd przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmuja-
cych pozycje dominujacg’®. Zwolennicy takiego spojrzenia akcentuja, ze wolg
ustawodawcy byto wytaczenie sektora telekomunikacyjnego z prawa ochrony
konkurencji w zwigzku z zastosowaniem konstrukcji lex specialis. Za takim roz-

65 XVIl Ama 24/03, Wokanda 2005, Nr 2, s. 50.

6 11l SK 48/2004, OSNP 2005, Nr 10, poz. 151.

7 ]Il SZP 3/05, OSNP 2006, Nr 7-8, poz. 124.

®  Ustawa z 16.7.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej jako: PT.
Aprobujaco do powyzszego pogladu odnidst sie M. Rogalski, ktéry zauwaza, ze poglad ten zbiezny jest z orze-
czeniem wydanym w sprawie Trinko, por. M. Rogalski, [w:] K. Kawatek, M. Rogalski (red.), Prawo telekomuni-
kacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 31.

U. Boge, Nadzér konkurencji i regulacja sektorowa: podziat rél i kooperacja, [w:] C. Banasiriski (red.), Prawo
konkurencji — stan obecny oraz przewidywane kierunki zmian, Warszawa 2006, s. 122, 125.
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wigzaniem sta¢ miaty rowniez inne cele polityczne, majace wyzszg wartos¢ nad
celami prawa konkurencji. Ponadto podwdjna wtasciwosé regulacji prawnych
nie jest celowa, gdyz prowadzi do wiekszych naktadéw administracji i moze pro-
wadzi¢ do opdznief. Wreszcie, co dos¢ klarownie wynika z powyzej oméwionych
orzeczen, nie jest wykluczone wydanie sprzecznych decyzji, co z kolei ostabia
zaufanie do dziatania organéw panstwa oraz prowadzi do niepewnosci w przed-
miocie prawnej oceny danego zachowania’'. A. Stawicki’?, negujac mozliwosé
rownolegtego stosowania obu reziméw prawnych, podnosi miedzy innymi, ze
dopuszczenie takiej ewentualnosci prowadzitoby do sytuacji, w ktérej przedsie-
biorstwa dziatajace na regulowanych rynkach nie mogtyby dziata¢ w zaufaniu do
decyzji organéw regulacyjnych, ale musiatyby same bada¢ czy aktywnos¢ podej-
mowana na podstawie tych decyzji jest zgodna z prawem antymonopolowym?3,

Stanowisko dopuszczajqce mozliwosc rownolegtego stosowania obu
rezimow prawnych

Co ciekawe, jeszcze przed akcesja Polski do Unii oraz przed wydaniem orze-
czenia w sprawie DT, SN’* wyrazit poglad, ze ustawowych uprawnien Prezesa
UOKiK nie moga wytacza ani ograniczaé reguty obowigzujagce w innych po-
stepowaniach antymonopolowych®. Podobnie Sad Antymonopolowy w wyroku
z 22.4.1998 r.”¢, orzekajac na gruncie ustawy o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw, stwierdzit, ze brak jest
regulacji, ktéra wytgczataby stosowanie ustawy antymonopolowej w sferze
dziatalnosci telekomunikacyjnej.

C Banasinski’’, odnoszac sie do uchwaty SN z 7.12.2005 r., zwrdcit uwage, ze
Prezes UOKiK rozstrzyga sprawy dotyczace telekomunikacji na innej ptaszczyz-
nie niz czyni to Prezes UOKiK. Oznacza to, ze kwestia ,,uprzednich” dziatan regu-
latora jest irrelewantna dla postepowania antymonopolowego’. Krytycznie do
stanowiska wytaczajacego mozliwos¢ rownolegtego zastosowania obu reziméw

T M. Szydto, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010, s. 222.

72 A. Stawicki, op. cit., s. 119, 124, 126.

3 Mozliwosé rownolegtego stosowania regulacji sektorowej i prawa ochrony konkurencji kwestionuje réwniez
R. Stankiewicz, [w:] Miedzy ochrona konkurencji a regulacjg sektorowa, Kwartalnik Ekonomia i Prawo, 2012,
Tom VIII, Nr 1, s. 165, ktéry zauwaza, ze , podjecie rozstrzygniecia reglamentacyjnego w okreslonym zakresie
przez organ regulacji sektorowej wyklucza mozliwos¢ «nastepczej aktywnosci» Prezesa UOKIK, ktérego roz-
strzygniecie mogtoby podwazy¢ wczesdniejsze rozstrzygniecie regulatora rynku”.

7% Wyrok SN z 28.10.2003 r., | CK 179/02, Legalis Nr 63299.

75 W przedmiotowej sprawie SN rozpatrywat stosunek ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
i ochronie intereséw konsumentéw oraz prawa energetycznego.

76 XVIl Ama 77/97, Wokanda 2001, Nr 3, s. 56.

77 C Banasinski, Rownolegte stosowanie instrumentéw prawa konkurengji i instrumentéw regulacyjnych w Pol-

sce na przyktadzie telekomunikacji i energetyki, [w:] C. Banasinski, (red.) Prawo konkurencji — stan obecny

oraz przewidywane kierunki zmian, Warszawa 2006, s. 103-104.

Za mozliwoscig rownolegtego stosowania obu reziméw prawnych wypowiedziat sie réwniez M. Szydto,

[w:] M. Szydto (red.), Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji pafistwa wobec gospodarki,

Warszawa 2005, s. 97.
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prawnych odniést sie rowniez SN w wyroku z 19.10.2006 r.”%, stwierdzajac, ze
dopuszczalne jest rownolegte stosowanie obu reziméw, opart swoje rozwazania
miedzy innymi na orzecznictwie sgdowym sprzed daty uchwalenia PTZ.

Wedle SN PT jest instrumentem, za pomoca ktérego organy pafnstwa moga
stworzy¢ odpowiednie warunki umozliwiajace rownoprawng i efektywna kon-
kurencje na rynku. Celem PT jest , kreowanie” konkurencji, podczas gdy celem
prawa ochrony konkurencji jest ,ochrona konkurencji przed znieksztatceniami
majacymi swe zrédto w zachowaniu przedsiebiorstw dziatajacych na rynku”.

Argumenty te przemawiajg przeciwko uznaniu, ze relacja miedzy przepisami
UOKK a przepisami innych ustaw, w tym PT, odpowiada regule lex specialis
derogat legi generali. Przepisy tej ostatniej ustawy nie zakazuja bowiem przed-
siebiorcom zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje ani naduzywa-
nia pozycji dominujacej, lecz wprowadzajg dodatkowe ograniczenia swobody
dziatania operatoréw na rynkach telekomunikacyjnych, ktére wykraczaja poza
mozliwosci oddziatywania, jakimi dysponuje Prezes UOKiK. Jak wyliczyt dalej
SN, przepisy PT umozliwiajg naktadanie r6znych obowigzkéw na niektérych
uczestnikdéw rynku telekomunikacyjnego, pozwalaja regulatorowi na wydawa-
nie rozstrzygniec ksztattujgcych rynek, co pozwala oddziatywaé na zachowania
przedsiebiorcéw w spos6b niejednokrotnie przekraczajacy uprawnienia organu
antymonopolowego.

Wedle SN przepisy prawa antymonopolowego znajduja zastosowanie do
dziatalnoSci przedsiebiorcéw objetych regulacjg we wszystkich tych przypad-
kach, w ktérych przepisy regulacyjne pozostawiajg im margines swobody dzia-
tania. Przepisy antymonopolowe nie znajdg zastosowania jedynie woéwczas,
kiedy wskutek interwencji krajowego organu regulacyjnego przedsiebiorca te-
lekomunikacyjny nie bedzie miat mozliwosci zadnego innego zachowania niz to
narzucone przez organ®'. SN wskazat dalej, ze przepisy PT maja tylko takie zna-
czenie, ze czynig niedopuszczalnym podniesienie zarzutu naduzycia pozycji do-
minujacej w zwigzku z odmowa dostepu do urzadzen kluczowych. Jesli bowiem
przepisy te przewiduja mozliwos¢ uzyskania takiego dostepu w nastepstwie
decyzji organu regulacyjnego, to nie zachodzi jedna z niezbednych przestanek
skutecznego powotania sie na koncepcje essential facilities®?.

7% Il SK 15/06, OSNP 2007, Nr 21-22, poz. 337.

8 Por. m.in. wyrok Sadu Antymonopolowego z 20.5.1998 r., XVIl Ama 4/98, Wokanda 1999, Nr 6, poz. 53,
w ktérym sad oceniat z punktu widzenia norm prawa antymonopolowego praktyki TP S.A. oraz wyrok Sadu
Antymonopolowego z 5.2.1997 r., XVIl Ama 70/96, Wokanda 1998, Nr 5, s. 46, w mysl| ktérego przejawem
praktyk monopolistycznych ze strony operatora posiadajacego pozycje dominujaca na rynku jest odmowa
zawarcia z innym operatorem umowy okreslajacej warunki wspétpracy i rozlicze w zwigzku z przytgczeniem
do jego sieci innego operatora na zasadach okreslonych m.in. w ustawie o tacznosci, jesli tym sposobem
doszto do narzucenia drugiemu operatorowi ucigzliwych warunkéw umowy, ktére moga go wyeliminowaé
z rynku ustug telekomunikacyjnych.

Por. réwniez S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 20.

P. Dolniak, Koncepcja urzadzen kluczowych..., s. 102-111.
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Do powyzszego orzeczenia odwotat sie SN w wyroku z 17.3.2010 r.22, Zgodnie
z rozwazaniami SN, jesli z decyzji Prezesa UKE wynika, Zze przedsiebiorca ten
ma zachowywac sie w sposob sprzeczny z wynikajgcym z decyzji Prezesa UOKiK
obowigzkiem zaniechania stosowania praktyki, to decyzja Prezesa UKE wywo-
tuje taki skutek, ze zachowanie przedsiebiorcy uznane przez Prezesa UOKIK za
praktyke ograniczajaca konkurencje staje sie ograniczeniem konkurencji dozwo-
lonym na mocy ustawy w rozumieniu art. 3 UOKK.

Mozliwos¢ uznania regulacji sektorowych za lex specialis wobec UOKK SN za-
negowat rbwniez w orzeczeniu z 15.7.2009 r.2*. W sprawie tej SN odwotat sie do
poprzedniego stanu prawnego regulujacego ustugi w zakresie przesytu paliw ga-
zowych, ktory nie zakazywat udostepniania infrastruktury w okolicznosciach in-
nych niz wyspecyfikowane w ustawie. Jedynym skutkiem regulacji sektorowych
byt brak mozliwosci zadania dostepu do sieci w trybie przewidzianym przez
prawo energetyczne w innych niz okre$lone w ustawie sektorowej przypadkach.
Brak kompleksowej regulacji dostepu do sieci przesytowej w prawie energetycz-
nym oznaczat, ze ustawa ta nie stanowita lex specialis wobec ustawy antymono-
polowej. Wobec braku obowigzku zapewnienia takiej ustugi charakter odmowy
nalezato ocenié przez pryzmat przepiséw antymonopolowych, a w szczeg6lnosci
zbadag, czy przedsiebiorca nie chronit w ten sposéb wtasnych intereséw ekono-
micznych®®. Podobnie w wyroku z 27.3.2008 r.2¢ SA w Warszawie stwierdzit, ze
kwestia dostepu do sieci przesytowej podmiotéw importujacych gaz z zagranicy
nie zostata uregulowana w poprzednio obowigzujgcym prawie energetycznym,
jednakze nie oznacza to, ze dominant mégt postepowac zupetnie dowolnie. Co
za tym idzie, nie jest uprawniony poglad, ze prawo energetyczne stanowi auto-
nomiczna i kompleksowa regulacje dopuszczajaca okreSlone zachowania przed-
siebiorcy dysponujacego pozycja dominujaca, ktére w zwigzku z tym nie moze
stanowi¢ zakazanej praktyki abuzywne;j.

Do powyzszego nurtu nawigzuje réwniez wyrok SN z 17.3.2010 r.%’. Sprawa
dotyczyta praktyk polegajacych na oferowaniu wytacznie planéw telefonicz-
nych, w ktérych cene wkalkulowana byta optata za potaczenia telefoniczne oraz
uzalezniania zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez druga strone
innego, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy, $wiadczenia®. Sad, odwotujac sie do orzeczenia wydanego w sprawie
o sygn. Il SK 15/2006 podniost, ze uprzednie dziatanie organu regulacyjnego

8 ]Il SK 40/09, OSNAPiUS 2011, Nr 19-20, poz. 266, s. 870.

8 Wyrok SN z 15.7.2009 r., Ill SK 34/08, OSNP 2011, Nr 7-8, poz. 117.

8 Wyrok SN z 16.10.2008 r., Il SK 2/08, Legalis Nr 212537.

8 VI ACa 957/07, Dz.U. UOKiK 2008, Nr 3, poz. 31, s. 121.

87111 SK 41/2009, OSNP 2011, Nr 21-22, poz. 285.

8 Uzaleznianie zawarcia umowy o $wiadczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu od korzystania
z ustugi telefonicznej Swiadczonej przez powodke w oparciu na analogowej linii telefonicznej.
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wytacza mozliwos¢ podjecia interwencji przez Prezesa UOKiK w zakresie, w ja-
kim dotyczytaby ona kwestii bedacej przedmiotem rozpoznania przez Prezesa
UKE. W konsekwencji za ograniczajacg konkurencje nie zostata uznana sprze-
daz poszczegdlnych planéw taryfowych, ale brak w ofercie planu obejmujgcego
wytacznie dostep telekomunikacyjny. Organ regulacyjny nie moze natomiast
w procedurze zatwierdzania cennikdéw zadac przedstawienia propozycji ofert,
ktorych przedsiebiorca nie uwzglednit w przedktadanym projekcie®®.

Whnioski koncowe

Celem polityki regulacyjnej jest wprowadzenie konkurencji na rynki teleko-
munikacyjne®. Z kolei celem prawa ochrony konkurencji®! jest ochrona konku-
rencji®?. Ta subtelna rdznica moze powodowac rézne konsekwencje na etapie
stosowania prawa.

Hierarchia norm a dopuszczalnos¢ rownolegtego stosowania obu
rezimow prawnych

Zachowanie catkowicie zgodne z obowigzkami regulacyjnymi moze skutko-
wac ograniczeniem konkurencji na rynku telekomunikacyjnym®?. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni powinni mie¢ Swiadomos¢, ze stosowanie sie przez nich do
regulacji sektorowych nie zwalnia ich z obowiazku przestrzegania norm prawa
ochrony konkurencji®*. Wynika to z hierarchii powyzszych norm w prawie wspél-
notowym, w ktérym normy prawa ochrony konkurencji, bedac czescig prawa
pierwotnego, zajmujg szczegblng pozycje®>. Zwolennicy prezentowanej w punk-
cie 2.2. wyktadni, postugujac sie argumentem lex specialis derogat legi gene-
rali, zdaja sie nie dostrzegac tego problemu, a niesie on za sobg daleko idace

8 Por. réwniez S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 21. Zob. takze wyrok SOKiK

2 28.2.2008 r., XVIl Ama 52/07, Dz.U. UOKiK 2008, Nr 2, poz. 18, s. 72.

M. Rogalski, Polityka regulacyjna, [w:] M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne, Warszawa 2011, s. 41-44;
M. Rogalski, D. Gatecka, Pojecie i zakres regulacji sektorowej, [w:] M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyj-
ne, Warszawa 2011, s. 34; S. Kruk, Podstawy teorii regulacji rynku telekomunikacyjnego, Prawo i Ekonomia
w Telekomunikacji, styczefi-marzec 2004, s. 20-23; S. Pigtek, Cele dziatalnosci regulacyjnej w sektorze tele-
komunikacyjnym, Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji, kwiecien—czerwiec 2004, s. 2 i n.

Y Por. wyrok SN z 19.10.2006 r., Il SK 15/06, OSNP 2007, Nr 21-22, poz. 337.

92 Réwniez Autorzy komentujacy orzeczenie w sprawie Trinko, uznawanego za negacje mozliwosci rownolegtego
stosowanie obu reziméw prawnych, wskazujg, ze inne sg cele obu reziméw prawnych. Telecommunication Act
dazy bowiem do eliminacji legalnych monopoli, podczas gdy Sherman Act ma na celu zapobiezenie nielegal-
nej monopolizacji. Por. H. A. Shelanski, op. cit., s. 694. Z powyzszych wzgledéw nie zgadzam sig z pogladem
M. Szydly, ktéry zauwaza, ze ,,polskie ustawy regulacyjne akcentujg konieczno$¢ ochrony konkurencji w sek-
torach infrastrukturalnych”, por. M. Szydto, op. cit., s. 93.

Por. réwniez M. Raczynski, Regulacja a polityka ochrony konkurencji w telekomunikacji, [w:] D. Kopyciriska
(red.), Polityka gospodarcza panstwa, Szczecin 2007, s. 316.

Por. Obwieszczenie o stosowaniu zasad konkurencji w porozumieniach o dostepie w sektorze telekomunika-
cyjnym. Przepisy ramowe, rynki wtasciwe i zasady, pkt 22 i 58, Dz.Urz. UE C265/2.

W. Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, wyd. 2, Warszawa 2002, s. 35.
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konsekwencje. Przynalezno$¢ do prawa pierwotnego®® oznacza pierwszenstwo
stosowania®. Juz choéby ten argument powinien prowadzi¢ do wniosku, ze nie
jest tu mozliwa do zastosowania konstrukcja lex specialis, gdyz prowadzitaby
ona do zaburzenia hierarchii norm prawnych®,

Brak wytaczenia przepiséw antymonopolowych

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia tresci art. 1 ust. 3 PT, zgodnie
z ktérym przepisy ustawy nie naruszajag m.in. przepiséw UOKK. Sformutowanie
to nie oznacza podziatu kompetencji miedzy dwa organy, ktéry nie dopuszczatby
mozliwosci orzekania przez organ ochrony konkurencji w sprawie uprzednio
rozstrzyganej przez krajowy organ regulacyjny®®. Wrecz przeciwnie, ustawo-
dawca expressis verbis wskazat, ze stosowanie przepiséw antymonopolowych
do rynkéw telekomunikacyjnych nie jest wytaczone!®. Przywotany przepis nie
zaweza rowniez mozliwosci oddziatywania na rynek za pomocga narzedzi prawa
ochrony konkurencji do sytuacji, kiedy organ regulacyjny nie wdrozyt jeszcze
srodkéw przewidzianych w PT.

Interpretacje taka wzmacnia takze tres¢ art. 3 UOKK, zgodnie z ktérym prze-
piséw ustawy nie stosuje sie do ograniczef konkurencji dopuszczonych na pod-
stawie odrebnych ustaw'®!. Mozliwo$¢ ograniczenia konkurencji, a co za tym
idzie wytaczenia w danym zakresie przepisow UOKK, musi byé dopuszczona
odrebng ustawa'®®. Wytgczenie przepisow antymonopolowych ma miejsce na
przyktad w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych, ktéra w zakresie gier licz-
bowych, loterii pienieznych i gry telebingo ustanawia monopol panstwa (art. 5
ust. 1 i 3)°® poprzez zastrzezenie, zgodnie z ktérym prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie ,,stanowi monopol panstwa”, a ,,do prowadzenia dziatalnosci,
o ktérej mowa w ust. 1, nie maja zastosowania przepisy UOKK w zakresie ochro-
ny konkurencji” (art. 5 ust. 3). Jesli ustawa nie zawiera wyraznego uregulowania

%  P. Czechowski, Standardy harmonizacji prawa, [w:] E. Piontek (red.) Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej,

Warszawa 2003, s. 70-71.

M. Szydto, op. cit., s. 219-220, K. Kohutek, Stosowanie wspdlnotowego prawa konkurencji przez sady krajowe,
Europejski Przeglad Sadowy, lipiec 2006, s. 15.

Por. réwniez A. tazowski, Proeuropejska wyktadnia prawa przez polskie sady i organy administracji jako
mechanizm administracji jako mechanizm dostosowania systemu prawnego do acquis communautaire,
[w:] E. Piontek (red.), Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 190.

S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 20, wskazuje, ze wyktadani jezykowa art. 1
ust. 3 PT ,daje podstawe do generalnego stwierdzenia, ze przepisy obydwu ustaw moga by¢ stosowane do
tych samych stanéw faktycznych i zdarzen. Komentowana ustawa nie ogranicza (narusza) bowiem przepiséw
chroniacych konkurencje w skali catej gospodarki”.

A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, teza 8 do art. 1, Zrédto: LEX/el.; T. WHu-
dyka, T. Dtugosz, Prawo telekomunikacyjne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa
administracyjnego. Publiczne prawo gospodarcze. Tom VIIIB, Warszawa 2013, s. 343.

101 s pigtek, op. cit., s. 20.

192 A. Brzezinska-Rawa, Wprowadzenie do prawa antymonopolowego, Torun 2009, s. 16.

Ustawa z 29.7.1992 r,, Dz.U. 2 2009 r., poz. 201, Nr 1540.
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wytaczajacego zastosowanie przepisdw antymonopolowych nie mozna, w opi-
nii autorki, domniemywac takiego wytaczenia gdy przepisy konkretnej ustawy
(w tym przypadku PT) normujg dane zachowania. Innymi stowy, dopoki dane
zachowanie nie jest nakazane przepisami innej ustawy, a przedsiebiorca dys-
ponuje marginesem swobody, dopdty dany przypadek powinien by¢ oceniany
rowniez przez pryzmat prawa antymonopolowego.

Swoboda dziatania jako podstawa odpowiedzialnosci

Dopuszczalnos$é postawienia zarzutu przedsiebiorcy o pozycji dominujacej
zalezec bedzie od zakresu swobody, jaka dysponowat. Jesli dziatanie krajowego
organu regulacyjnego nie pozostawito mu zadnego pola manewru, na przyktad
ustanawiajac ceny sztywne, do ktérych przedsiebiorca ten musiat sie dosto-
sowa(, to — w Swietle przedstawionych powyzej uwag — nie bedzie on pono-
sit odpowiedzialnosci za swoje zachowanie!®. Inaczej rzecz sie bedzie miata
w przypadku pewnego, chocby nawet ograniczonego, ,luzu decyzyjnego”. Za
przekonujacy nalezy uznac poglad, ze w takiej sytuacji przedsiebiorca ten nie
bedzie zwolniony z odpowiedzialnosci za ewentualne naduzycie pozycji domi-
nujacej. Mimo wydania decyzji przez krajowy organ regulacyjny, nie jest on
bowiem zwolniony od analizy podejmowanego zachowania w zakresie przystu-
gujacej mu swobody decyzyjnej pod katem jego zgodnosci z prawem antymo-
nopolowym. Doskonatg ilustracja takiej swobody jest oméwiony przypadek cen
maksymalnych. Decyzja krajowego organu regulacyjnego nie odbiera wéwczas
przedsiebiorcy catkowitej swobody dziatania, a jedynie zakresla gérng granice
cen. Jesli ta gbrna granica jest niekonkurencyjna i prowadzi do pogwatcenia
regut antymonopolowych, przedsiebiorca taki powinien dokonac jej modyfikacji.

Zaprezentowana powyzej wyktadnia nie narusza zasady pewnosci prawa.
Organ regulacyjny, naktadajac okresSlone obowiazki, baczy, by prowadzity one
do wykreowania efektywnej konkurencji. Jesli organ ten decyduje sie na pozo-
stawienie przedsiebiorcy marginesu swobody, to na przedsiebiorcy tym cigzy
obowiagzek takiego dostosowania swojego zachowania, aby pozostawato ono
w zgodzie z obowigzkiem regulacyjnym, a jednoczesnie nie naruszato norm
antymonopolowych. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni dysponujacy pozycja do-
minujaca nie sg przy tym zwolnieni od obowiazku przestrzegania norm UOKK
i powinni liczy¢ sie z mozliwoscig oceny ich dziatania rowniez przez pryzmat
norm prawa ochrony konkurencji*®.

194 M. Bernatt, A. Jurkowska-Gomutka, T. Skoczny, Podstawy i zakres publicznoprawnej ochrony konkurencji,
[w:] M. Kepinski (red.), System prawa prywatnego. Prawo konkurencji, Warszawa 2014, s. 753.

Za mozliwoscig réwnolegtego stosowania obu reziméw prawnych opowiada sig¢ réwniez M. Rogalski,
[w:] M. Rogalski, K. Kawatek (red.), Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 302.
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Koncepcja pierwszeristwa dziatan regulacyjnych

Pewien rodzaj ,trzeciej drogi” proponuje M. Szydto'®¢. Wedle Autora celowym
bytoby przynajmniej czasowe powstrzymywanie sie przez Komisje od wdrazania
postepowania majgcego na celu ,konkretyzacje” art. 101 lub 102 TfUE w od-
niesieniu do praktyk przedsiebiorcy podlegajacego obowigzkom regulacyjnym.
Krajowe organy regulacyjne miatyby wéwczas pierwszehstwo zastosowania wo-
bec antykonkurencyjnego zachowania regulacji sektorowej. To ,,pierwszefstwo”
istniatoby réwniez w sytuacji, kiedy organ nie stosowat jeszcze obowigzkéw
regulacyjnych wobec danego podmiotu. Komisja zachowywataby mozliwos¢
wszczecia rownolegtego postepowania, gdyby organ regulacyjny nie podjat
zadnych dziatah badz gdyby okazaty sie one nieskuteczne. Nawet wéwczas KE
powinna jednak rozwazyé wszczecie dziatan nie przeciwko przedsiebiorcy, ale
przeciwko krajowemu organowi regulacyjnemu, ktére miatyby doprowadzi¢ do
podjecia przez niego efektywnych decyzji. Dopiero jesli postepowanie prowa-
dzone przeciwko organowi regulacyjnemu nie przyniesie efektow, Komisja po-
winna wszczg¢ postepowanie przeciwko przedsiebiorcy®’.

Propozycja powyzsza'® w ocenie autorki nie znajduje jednak oparcia w prze-
pisach'®. Jej przyjecie prowadzitoby ponadto do nieuzasadnionego przerzucenia
odpowiedzialnosci za zachowanie przedsiebiorcy na krajowy organ regulacyjny.
Oczywiscie dziatania organu regulacyjnego powinny by¢ efektywne, ale nie jest
wykluczone, ze dany problem rynkowy moze by¢ skuteczniej ,,uleczony” za po-
moca norm prawa konkurencji. Nie jest w zwigzku z powyzszym zasadny przy-
mus stosowania obowigzkéw regulacyjnych wtasciwie az do czasu, kiedy nawet
dziatania Komisji wobec organu regulacyjnego nie beda w stanie przywrécic
efektywnej konkurencji. To wtasnie prawo ochrony konkurencji, ktére ingeruje
w zakres swobody dziatalnosci przedsiebiorcy w stopniu zdecydowanie mniej-
szym niz reguty sektorowe, powinno byé¢ aplikowane w pierwszej kolejnosci.
Sytuacja taka powinna mie¢ tym bardziej miejsce, kiedy organ regulacyjny nie
stosowat jeszcze zadnych Srodkéw regulacyjnych. W tej sytuacji trudno réwniez
mowic o koniecznosci ochrony zasady pewnosci prawa, albowiem przedsie-
biorca nie zostat jeszcze oceniony z punktu widzenia regulacji sektorowych.

196 por, M. Szydlto, op. cit., s. 223-224.

17 M. Szydto, szczegdtowo omawiajac swojg koncepcje, wskazuje, ze odstepstwa od niej powinny byé dopuszczo-
ne przede wszystkim wtedy, kiedy dana praktyka ma wyjgtkowo antykonkurencyjny charakter i gdy istnieje
wyrazna potrzeba podjecia srodkéw zaradczych o charakterze tymczasowym, por. M. Szydto, op. cit., s. 249.
Wskazac przy tym nalezy, ze Autor w innej publikacji wskazuje, ze ,,oczywiscie, rowniez w przypadku naduzy-
wania przez przedsiebiorstwa pozycji dominujacej na rynkach infrastrukturalnych reguty i sankcje ogélnego
prawa konkurencji nie podlegajg w zadnym razie wytgczeniu, lecz mogg by¢ stosowane tgcznie z dziataniami
regulacyjnymi” — M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji pafistwa wobec go-
spodarki, Warszawa 2005, s. 97.

Na brak oparcia w obowigzujacych normach prawnych wskazuje réwniez I. Rézyk-Rozbicka, [w:] Mozliwosci
kwestionowania decyzji regulacyjnych Prezesa UKE na gruncie prawa ochrony konkurencji, IKAR 2012, Nr 5(2),
s. 12. Autorka podnosi ponadto, ze przyjecie proponowanej procedury stwarzatoby niebezpieczefstwo ,roz-
wlektosci” postepowan.
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W konsekwencji, nie mogt on podja¢ zadnych dziatah wynikajacych z decyzji
krajowego organu regulacyjnego, ktére mogtyby wywrzeé antykonkurencyjny
skutek. Jesli wiec takie dziatania podejmuje, to wynikaja one jedynie z jego de-
cyzji, a zatem nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze organ ochrony konkurencji po-
winien mie¢ kompetencje do oceny tychze zachowan pod wzgledem zgodnosci
z normami antymonopolowymi. W przypadku przyznania ,,prymatu” regulacjom
sektorowym, prawo ochrony konkurencji mogtoby by¢ zastosowane wtasciwie
dopiero wtedy''®, kiedy proba oddziatywania na rynek za pomocg narzedzi re-
gulacyjnych okazata sie catkowicie nieskuteczna.

Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich

Abstrahujac od odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw za podejmowane dzia-
tania, zgodzic¢ sie nalezy, ze na panstwach cztonkowskich réwniez spoczywaja
obowigzki wynikajace z art. 101 i 102 TfUE i art. 4 ust. 3 TfUE. Obowigzkiem
takim jest w szczegélnosci niewprowadzanie i nieutrzymywanie w mocy zad-
nych srodkéw!'?, ktére mogtyby reguty konkurencji skierowane do przedsiebior-
cow pozbawié efektywnosci''? Jesli wiec krajowy organ regulacyjny podejmuje
dane rozstrzygniecie, ktére wymusza, zacheca, utatwia, wzglednie umozliwia
przedsiebiorcy zachowanie sprzeczne z art. 102 TfUE, to organ ten dopuszcza
sie naruszenia przedmiotowych przepiséw. Powyzsze z kolei upowaznia KE do
podjecia przeciwko panstwu cztonkowskiemu stosownych srodkow?*2,

The concurrent application of competition protection law and the ex-
ante regulation in telecommunications, in light of the case-law

The purpose of this article is to analyse the case-law of the European Union
courts and Polish courts with regard to the possibility of concurrent apply-
ing competition protection law toward an undertaking being the addressee
of regulation obligations, and proving that the actions of the undertaking can
be assessed based on the norms of anti-monopoly law. Despite being widely
discussed in the EU case law, this was a long-contentious issue in the Polish
jurisdiction and, as shown by the presented opinions from the doctrine, it still
causes divergent opinions in the literature.

10 7 wytaczeniem sytuacji, ktére Autor wskazuje jako wyjatek od proponowanej zasady.

1 Takze Srodkdw majacych charakter legislacyjny.

12 por. rowniez motyw 6 wyroku TS w z 11.4.1989 r., Ahmed Saeed Flugreisen and Silver Line Reisebiiro Gmbh
v. Zentrale zur Bekaemfung unlauteren Wettbewerbs e.V., sprawa 66/86, European Cort reports 1989, s. 00803.

3 Na podstawie art. 258 TFUE.
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Przewtaszczenie publicznej nieruchomosci przylegtej do
nieruchomosci wspélnej na rzecz wtascicieli lokali w trybie
art. 209a ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Przemystaw Rauchut™

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu sg wieczystoksiegowe nastepstwa zbycia
nieruchomosci publicznej na rzecz wtascicieli lokali wyodrebnionych z budynku,
dla ktérego wydzielono dziatke gruntu niespetniajaca wymogdw dziatki budow-
lanej. Ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' przewiduje szcze-
gblne roszczenie, przystugujace tacznie wszystkim wtascicielom takich lokali
wzgledem wtasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego badZ Skarbu PaAstwa.
Przedmiotem roszczenia wtascicieli lokali jest, zgodnie z art. 209 ust. 1 UGN,
mozliwos¢ domagania sie przeniesienia wtasnosci lub oddania w uzytkowanie
wieczyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktéra wraz z do-
tychczas wydzielong dziatka gruntu bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlane;.
Zawarcie umowy w powyzszym trybie uchyla przewidziany w art. 37 ust. 1 UGN
obowiazek sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci sta-
nowigcej wtasnosé Skarbu Panstwa lub wtasnosé jednostek samorzadu teryto-
rialnego w drodze przetargu. Wskazany wyjatek, zgodnie z tredcig art. 37 ust. 2
pkt 6 UGN, ma na celu poprawienie warunkéw zagospodarowania nierucho-

Asesor sgdowy w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy.

Ustawa z 21.8.1997 r. — O gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm., dalej
jako: UGN.
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mosci wspdlnej przylegtej do zbywanej nieruchomosci lub jej czesci, przy czym
poprawa ta powinna by¢ rzeczywista, mozliwa i aktualna, o czym nie Swiadczy
sam fakt przylegania dziatek do siebie?.

Analiza dogmatyczna powyzszego rozwigzania poprzedzona musi by¢
omo6wieniem historycznego kontekstu obowigzywania przepisu art. 37 ust. 2
pkt 6 UGN. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem tego przepisu przedmiotem zby-
cia bez przetargu mogty by¢ czesci nieruchomosci, niezbedne do poprawienia
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosé
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te czesci nabyg, je-
zeli nie moga by¢ zbyte jako odrebne nieruchomosci. Na mocy nowelizacji doko-
nanej ustawa z 28.11.2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw?® przepis ten otrzymat brzmienie, zgod-
nie z ktérym nieruchomosé publiczna jest zbywana w drodze bezprzetargowej,
jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, niezbedne do po-
prawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowiacej
wtasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieru-
chomosc lub jej czesci nabyé, o ile nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci. W materiatach z prac legislacyjnych nad powyzszg nowelizacjg*
nie wskazano szczeg6towych motywow dokonanej zmiany, ktéra miata przeciez
charakter fundamentalny, gdyz rozszerzyta zwolnienie z przetargowego trybu
zbywania nieruchomosci publicznych réwniez na cate nieruchomosci, a nie tylko
ich czesci, a ponadto zmienita zawartg w koAcowym fragmencie tego przepisu
tres¢ implikacji. Obecnie zbycie nieruchomosci publicznych lub ich czesci do-
puszczono, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomo-
Sci, nie za$ tylko wtedy, gdy nie moga by¢ zbyte jako odrebne nieruchomosci.
Zmiana ta wptyneta w szczeg6lnosci na obrét tymi nieruchomosciami skarbo-
wymi lub komunalnymi, ktére objete sg odrebnymi ksiegami wieczystymi. O ile
bowiem do 22.9.2004 r., kiedy to wspomniana nowelizacja weszta w zycie, nie
bytoby dopuszczalne zbycie catej nieruchomosci objetej jedna ksiega wieczysta
w trybie przewidzianym w art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN, gdyz przepis ten odnosit sie
tylko do czesci nieruchomosci, o tyle po nowelizacji, réwniez cata nieruchomosé
moze zostac zbyta na rzecz wtasciciela nieruchomosci sgsiedniej.

Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami dokonana na mocy ustawy
z28.11.2003 r. kaze zatem zada¢ pytanie o sposéb przewtaszczenia nieruchomo-

2 Wyrok WSA w Biatymstoku z 15.11.2016 r., Il SA/Bk 629/16. W tym kontekscie warto réwniez przypomnieé,
ze w wyroku z 5.7.2006 r., IV CSK 98/06, Legalis Nr 157573. SN stwierdzit, ze gdy mozliwos¢ poprawienia
warunkéw zagospodarowania odnosi sie do wiekszej liczby nieruchomosci musi by¢ przeprowadzony przetarg,
a umowa zbycia nieruchomosci publicznej zawarta bez przetargu jest bezwzglednie niewazna.

3 Dz.U.z2014r, Nr 141, poz. 1492.

*  Druk Nr 1421 Sejmu IV kadencji; http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/1421.html, dostep: 3.3.2017 r.
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Sci przylegtej na rzecz wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
sasiedniej, skoro warunkiem zwolnienia z przetargowego trybu zbycia tej nieru-
chomosci publicznej jest fakt, ze nie moze ona by¢ zagospodarowana jako od-
rebna nieruchomosé. Takie zastrzezenie wywiera bardzo powazne nastepstwa
pod wzgledem wieczystoksiegowym. Stojac na gruncie dominujacej w polskim
systemie prawa prywatnego interpretacji pojecia nieruchomosci gruntowej,
przyjac nalezy, ze dwie graniczace z sobg dziatki gruntu, choéby nawet nalezaty
do tego samego wtasciciela, dla ktérych prowadzone sg oddzielne ksiegi wieczy-
ste, stanowia dwie odrebne nieruchomosci gruntowe w rozumieniu art. 46 KC®.
Skoro zatem nieruchomoscia jest czeS¢ powierzchni ziemskiej, objeta jedna
ksiega wieczysta, nalezy rozwazy¢ sens koncowej czesci przepisu art. 37 ust. 1
pkt 6 UGN, gdzie postuzono sie zwrotem, Zze zbycie nieruchomosci lub jej czesci
na rzecz osoby bedacej wtascicielem nieruchomosci przylegtej moze nastgpic
tylko jesli nieruchomosci te nie moga byé zagospodarowane jako odrebne nie-
ruchomosci. Analiza tego problemu jest szczegdlnie wazna w razie skorzystania
z bezprzetargowego trybu zbycia nieruchomosci publicznej na rzecz wtascicieli
lokali w celu zado$¢uczynienia roszczeniu przewidzianemu w art. 209a UGN.
Przepis ten odnosi roszczenie o nabycie nieruchomosci przylegtej tacznie do
wszystkich wtascicieli lokali wyodrebnionych z nieruchomosci wspélnej, ktéra
nie spetnia warunkéw dziatki budowlanej. Chodzi tu przede wszystkim o te
nieruchomosci wspbélne, na ktoérych stoi czes¢ budynku, w ktérym znajduja sie
wyodrebnione lokale, podczas gdy pozostata czesé tego budynku (na przyktad
schody czy balkony) znajduje sie juz na nieruchomosci sasiedniej, objetej osob-
na ksiega wieczysta.

Dalsze rozwazania tego zagadnienia nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia nor-
matywnego znaczenia nieruchomosci wspblnej. Pojecie to jest nierozerwalnie
zwigzane z prawem odrebnej wtasnosci lokalu. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty z 26.2.2014 r., lll CZP 109/13° stwierdzit, ze prawo wtasnosci nieru-
chomosci lokalowych funkcjonuje wytacznie w oparciu o instytucje ksiag wie-
czystych, a powiagzanie przedmiotu nieruchomosci lokalowej ze struktura ksie-
gi wieczystej objawia sie w tym, ze kazda czynnos¢ prawna dotyczaca tego
prawa musi sie do niej odnosi¢. O ile zatem wpis nieruchomosci gruntowe;j
do ksiegi wieczystej jest dla tej nieruchomosci czynnikiem wyodrebniajgcym ja
jako samodzielny przedmiot prawa wtasnosci do okreslonej czesci powierzch-
ni ziemskiej, o tyle wpis prawa wtasnosci nieruchomosci lokalowej jest sam
w sobie czynnikiem kreujgcym to prawo. Odrebna wtasnos¢ lokalu powstaje
dopiero wskutek wpisu do ksiegi wieczystej, ktéry zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy

5

Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., dalej jako: KC.
¢ OSNCz2014r, Nr 12, poz. 120.
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7 24.6.1994 r. o wtasnosci lokali” ma w tym przypadku charakter konstytutywny.
Z chwilg zatozenia ksiegi wieczystej dla lokalu w budynku stanowigcym czes¢
sktadowa nieruchomosci gruntowej, ksiega wieczysta prowadzona dla nierucho-
mosci gruntowej staje sie ksiegg obejmujaca nieruchomos¢ wspélng. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 UWL w razie wyodrebnienia wtasnosci lokali wtascicielowi lokalu
przystuguje udziat w nieruchomosci wspélnej jako prawo zwigzane z wtasnos-
cig lokali. Nie mozna Zzada¢ zniesienia wspétwtasnosci nieruchomosci wspbélnej,
dopdki trwa odrebna wtasnos¢ lokali. W dalszej czesci powotanej wyzej regulacji
ustawodawca wyjasnit, ze nieruchomos¢ wspélng stanowi grunt oraz czesci
budynku i urzadzenia, ktére nie stuza wytacznie do uzytku witascicieli lokali,
a udziat wtasciciela lokalu wyodrebnionego w nieruchomosci wspélnej odpo-
wiada stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnig pomiesz-
czeh przynaleznych do tgcznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz
z pomieszczeniami do nich przynaleznymi. Udziat wtasciciela samodzielnych
lokali niewyodrebnionych w nieruchomosci wspélnej odpowiada stosunkowi
powierzchni uzytkowej tych lokali wraz z powierzchnig pomieszczen przynalez-
nych do tacznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczenia-
mi do nich przynaleznymi. Odstepstwem od przedstawionej zasady obliczania
wysokosci udziatu wtasciciela lokalu w nieruchomosci wspélnej jest sytuacja
dotyczaca budynkdéw, w ktérych nastapito wyodrebnienie wtasnosci co najmniej
jednego lokalu i ustalenie wysokosci udziatow w nieruchomosci wspdlnej bez
uwzglednienia powierzchni pomieszczen przynaleznych lub w sposéb inny niz
wyzej okreSlony. Wéwczas, o ile wszyscy wtasciciele lokali wyodrebnionych i do-
tychczasowy wtasciciel nieruchomosci nie dokonajg nowego ustalenia wysoko-
ci udziatow w nieruchomosci wspélnej, przy wyodrebnianiu kolejnych lokali
nalezy konsekwentnie ustala¢ wysokos¢ udziatbw w nieruchomosci wspélnej
w taki sam sposob, jak przy wyodrebnieniu pierwszego lokalu i to az do czasu
wyodrebnienia ostatniego z nich.

Z przedstawionych przepisow ustawy o wtasnosci lokali wynika, ze jurydycz-
na geneza odrebnej wtasnosci lokalu zwigzana jest z podzielonym pomiedzy
wtascicieli lokali prawem do nieruchomosci gruntowej, na ktérej znajduje sie
wspélny im budynek. Przystugujacym do gruntu prawem nie musi jednak by¢
wtasnosé. Prawem zwigzanym z odrebng wtasnoscig lokalu moze by¢ réwniez
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, lecz w takim wypadku, stosownie do
zasad ustalonych w art. 3a UWL:

> nie oddaje sie gruntu we wspotuzytkowanie wieczyste, jezeli stanowi on
przedmiot wspotwtasnosci zwigzanej z wtasnoscig uprzednio wyodrebnio-
nych lokali;

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1892 ze zm., dalej jako: UWL.
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» nie sprzedaje sie udziatu we wspotwtasnosci gruntu, jezeli grunt ten stanowi
przedmiot wspétuzytkowania wieczystego zwigzanego z wtasnoscia uprzed-
nio wyodrebnionych lokali;

» ustala sie jeden termin trwania prawa uzytkowania wieczystego w odniesie-
niu do wszystkich udziatéw we wspoétuzytkowaniu wieczystym, niezaleznie
od daty wyodrebnienia lokalu, z ktérym jest zwigzany udziat w tym prawie.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 14.5.1996 r., lll CZP 37/96® wy-

jasnit, ze cho¢ ustawa o wtasnosci lokali nie zawiera przepisu, ktéry by wprost
zezwalat na wyodrebnienie lokalu w sytuacji, gdy budynek jest posadowiony na
dwdéch nieruchomosciach, stanowigcych wtasnosé tej samej osoby, lecz majacych
urzadzone oddzielne ksiegi wieczyste, to jednak dla wykonania takiej operacji
konieczne jest jednoczesne zamieszczenie w umowie o ustanowieniu odrebnej
witasnosci lokalu wniosku wtasciciela o potaczenie obu nieruchomosci w jednej
ksiedze wieczystej. Dzieki temu zostanie zachowana, wynikajaca z art. 3 ust. 1
tej ustawy, konstrukcja nieruchomosci gruntowej jako catosci. Z jednym lokalem
moze by¢ bowiem zwigzany tylko jeden udziat w nieruchomosci wspélnej, ktory
decyduje zaréwno o stosunkach wewnetrznych pomiedzy wtascicielami lokali, jak
i 0 stosunkach zewnetrznych, chocby w zakresie odpowiedzialnosci wtasciciela
lokalu za zobowigzania wsp6lnoty mieszkaniowej. Bezwzglednie konieczne jest
zatem, aby suma udziatéw wiascicieli lokali w nieruchomosci wspdlnej wynosita
1. Natomiast w razie istnienia dwoch nieruchomosci wspélnych suma udziatéw
witasciciela lokalu co do zasady nie bedzie stanowita jednosci. Sad Najwyzszy
rozwingt zacytowane wywody w uzasadnieniu uchwaty z 26.2.2014 r., Ill CZP
109/13°, wskazujac, ze postawienie stronom wymogu potgczenia nieruchomosci
jest konsekwencja wniosku, ze stanowigce wtasnos¢ tej samej osoby i granicza-
ce ze sobg dziatki gruntu objete oddzielnymi ksiegami wieczystymi, chociaz sa
odrebnymi nieruchomosciami w rozumieniu art. 46 § 1 KC, to jednak odrebnos¢
te tracg w razie ich potaczenia w jednej ksiedze wieczystej i to wtasnie wéwczas
dojdzie do wyodrebnienia lokalu z jednej nieruchomosci w znaczeniu wieczy-
stoksiegowym. Potaczenie nieruchomosci zapobiegnie zatem odmiennemu i tym
samym niedopuszczalnemu, uksztattowaniu udziatéw w nieruchomosci wspélnej
w obu ksiegach wieczystych. SN podkreslit, Zze nieruchomosé wspélna, stanowiga-
ca przedmiot wspoétwtasnosci wtascicieli lokali, jest tylko jedna, poniewaz jedna
jest tu ksiega wieczysta. Nieruchomos¢ wspélna jest wiec konstrukcja prawna
funkcjonujaca wytacznie w powigzaniu z wpisami, zaréwno w dziale pierwszym,
jak i drugim, jednej tylko ksiegi wieczystej. Udziat w nieruchomosci wspélnej
jest ponadto prawem zwigzanym z wtasnoscia lokalu, co oznacza, ze obrét pra-

8 OSNC 1996, Nr 9, poz. 116.
® OSNC 2014, Nr 12, poz. 120.
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wem do lokalu dla waznosci takiej czynnoSci prawnej wymaga przeniesienia
prawa do nieruchomosci wspélnej. Roztaczny obrét prawem do lokalu i prawami,
ktére pozostaty w ksiedze, z ktérej lokal wyodrebniono, jest niedopuszczalny.

Z powyzszego wynika, ze struktura tak faktyczna, jak i prawna nieruchomosci
wspoblnej wskazuje na jej jednolitoS¢. Istnienie nieruchomosci wspolnej w sensie
normatywnym wiaze sie z treScig jednej ksiegi wieczystej, a konstrukcja praw
zwigzanych wyklucza, aby zwigzanie dotyczyto praw wpisanych w réznych ksie-
gach wieczystych. Nie moze zatem istnie¢ odrebna wtasnos¢ lokalu zwigzana
z nieruchomosciami wspélnymi objetymi dwoma lub wiecej ksiegami wieczysty-
mi skoro wyodrebnienie lokalu nastgpi¢ moze wytacznie z jednej nieruchomosci,
a ta musi mie€ urzadzong jedna ksiege wieczysta. Konsekwentnie takze, gdy
budynek zostat wzniesiony na dwéch nieruchomosciach w znaczeniu wieczy-
stoksiegowym, stanowigcych wtasnos¢ tego samego podmiotu i zaréwno jedna,
jak i druga nieruchomosé stanowia przedmiot uzytkowania wieczystego tego
samego podmiotu, to wyodrebnienie lokalu znajdujacego sie w takim budynku
jest mozliwe, o ile nieruchomosci te zostang potaczone w jedna nieruchomosé
W znaczeniu wieczystoksiegowym?.

Powyzsze wywody Swiadczg o trafnosci pogladu wypowiedzianego w uchwa-
le Sadu Najwyzszego z 20.11.2009 r., Ill CZP 95/09', ze sktadnikiem nierucho-
mosci wspoblnej nie moze by¢ udziat we wspétwtasnosci nieruchomosci sasied-
niej. Nieruchomoscig wspdlng moze byé bowiem tylko nieruchomosé gruntowa
i juz z tego wynika, Ze nie jest nig takze udziat we wspétwtasnosci innej nieru-
chomosci. Sam fakt, ze wtasciciele lokali majg udziaty w nieruchomosci wspélnej
zwigzane z wtasnoscia lokalu oraz zwykte udziaty w nieruchomosci przylegtej
nie prowadzi do zmiany granic nieruchomosci wspélnej ani jej powiekszenia
o udziaty witascicieli lokali w nieruchomosci sgsiedniej. Wyrazne potwierdzenie
tego, ze nieruchomoscig wspélng jest tylko ta, z ktérej wyodrebnia sie lokale,
stanowi regulacja zawarta w art. 32a UWL. Zgodnie z tym przepisem mozna
powiekszy¢ nieruchomos¢ wspdlna, gdy nie spetnia ona wymogéw przewi-
dzianych dla dziatki budowlanej, poprzez nabycie przylegtych nieruchomosci.
W takiej sytuacji po uzyskaniu stosowanej uchwaty wtascicieli lokali wspélnota
mieszkaniowa nabywa przylegta nieruchomos¢ i doprowadza do powiekszenia
nieruchomosci wspélnej. Wprawdzie przepis stanowi, ze nabycie przylegtej nie-
ruchomosci nastepuje na rzecz wspoélnoty mieszkancow, ale jest oczywiste, ze
skoro przylegta nieruchomosé ma powiekszyé nieruchomos¢ wspdlna, to stanie

Warto zauwazy¢, ze w postanowieniu z 23.1.2013 ., | CSK 258/12 (OSNC 2013, Nr 7-8, poz. 95) SN stwierdzit,
ze uzytkownik wieczysty kilku nieruchomosci stanowigcych catoéé gospodarczg lub graniczacych z sobg moze
zada¢, na podstawie art. 21 ustawy z 6.7.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, potagczenia ich w ksiedze
wieczystej w jedng nieruchomosé, jezeli nieruchomosci te naleza do tego samego wtasciciela.

' OSNC 2010, Nr 5, poz. 73.
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sie ona przedmiotem wspotwtasnosci wtascicieli lokali zwigzang z wtasnoscia
nalezacych do nich lokali a nie samej wspoélnoty traktowanej jako odrebna od
wiascicieli lokali osoba ustawowa.

Opisane znaczenie pojecia nieruchomosci wspélnej determinuje rozwigzanie
docelowego sposobu przewtaszczenia dziatki przylegtej przez wtascicieli odreb-
nych lokali, ktdrzy realizuja roszczenie przewidziane w art. 209a UGN. Nabywana
przez nich w odpowiednich udziatach nieruchomos¢ przylegta powinna zosta¢
przytaczona do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspélnej. Dzie-
ki tej operacji uszanowana zostanie zasada jednolitosci nieruchomosci wspélnej,
poniewaz ta sama ksiega wieczysta obejmowata bedzie zaréwno dotychczasowa
nieruchomosé, ktéra nie spetnia warunkéw dziatki budowlanej, jak réwniez na-
bywanga od Skarbu Panhstwa albo wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
przylegta nieruchomos¢ gruntowa lub jej czes¢. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze stro-
ny umowy nie majg swobody w zakresie sposobu dokonania przewtaszczenia
nieruchomosci przylegtej lub jej czesci, ktéra nalezy do podmiotu publicznego,
gdyz umowa powinna zosta¢ uksztattowana w ten sposéb, ze wszyscy wtascicie-
le lokali, dysponujacy tacznie jednoscia prawa wtasnosci nieruchomosci wspélnej
nabywaja od Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
udziat w prawie wtasnosci nieruchomosci przylegtej lub jej czesci, przy czym wiel-
koS¢ nabywanego udziatu musi odzwierciedla¢ dotychczasowa wielkos¢ udziatu
wiasciciela lokalu w prawie wtasnosci nieruchomosci wspélnej. W przypadku,
gdy nabywanym prawem jest uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przylegtej
lub jej czesci, konieczne jest ponadto ustanowienie uzytkowania wieczystego
na taki sam okres, na jaki prawo to przystuguje wtascicielom lokali odno3nie
do prawa wieczystego uzytkowania gruntu stanowigcego przedmiot nierucho-
mosci wspdlnej. Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej
zabudowanej jest mozliwe co do zasady wytacznie z rownoczesng sprzedaza
potozonych na tej nieruchomosci budynkéw i innych urzadzen, o czym stanowi
bezwzglednie obowigzujacy art. 31 UGN. Wydaje sie jednak, ze przepis ten nie
bedzie miat zastosowania w sytuacji, gdy w uzytkowanie wieczyste oddawany
jest grunt zabudowany czeScig budynku, w ktérym wyodrebnione zostaty lokale,
a wtascicielom tych lokali przystuguje juz prawo wtasnosci tego budynku, jako
prawo zwigzane z uzytkowaniem wieczystym gruntu. W takim wypadku wtasci-
ciele lokali nabywaja odpowiednie udziaty w prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomosci przylegtej lub jej czesci, na ktérej znajduje sie pozostata czes¢ ich
budynku, stanowiagcego przedmiot odrebnej wtasnosci. Prawo wtasnosci tego
budynku nie moze by¢ przedmiotem obrotu, gdyz jest ono zwigzane z uzytkowa-
niem wieczystym gruntu stanowigcego nieruchomos¢ wspélng witascicieli lokali.

Przedstawiony docelowy model przewtaszczenia dziatki przylegtej na rzecz
wiascicieli lokali wyodrebnionych z budynku wybudowanego na gruncie, ktory
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nie spetnia wymogoéw dziatki budowlanej, opiera sie przede wszystkim na je-
zykowej wyktadni art. 209a UGN. Taki jednak sposéb rozumienia tego przepisu
potwierdza takze wyktadnia celowoSciowa, gdyz przeniesienie prawa wtasnosci
dziatki przylegtej do dziatki, na ktérej znajduje sie budynek, w ktérym wyodreb-
niono wtasnos¢ lokali, na rzecz wtascicieli tychze lokali ma przeciez stuzyé¢ dopro-
wadzeniu dziatki, stanowiacej przedmiot nieruchomosci wspbélnej, do warunkéw
dziatki budowlanej. Przez dziatke budowlang nalezy, zgodnie z art. 4 pkt 3a UGN,
rozumie¢ zabudowang dziatke gruntu, ktérej wielkos¢, cechy geometryczne, do-
step do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej umozliwiajg prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkéw i urzadzen
potozonych na tej dziatce. Roszczenie wtascicieli lokali dotyczy tylko tej czesci
nieruchomosci przylegtej, ktéra wraz z dotychczas wydzielong dziatka gruntu
bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlanej. Funkcja powyzszej regulacji nie
zostataby zachowana, gdyby sprzedaz dziatki przylegtej nastepowata na rzecz
0s0b, bedacych co prawda wtascicielami lokali, jednak bez odniesienia do nie-
ruchomosci wspdlnej, ktéra w dalszym ciggu nie bedzie spetniata warunkéw
dziatki budowlanej. Co wiecej osoby, ktére nabytyby prawo wtasnosci przylegtej
dziatki gruntu, dla ktérej prowadzona jest odrebna ksiega wieczysta, a zatem
stanowiacej odrebna nieruchomosé, mogtyby swobodnie rozporzadzaé swo-
im prawem, poniewaz w zadnym zakresie ich prawo do tej nieruchomosci nie
zostatoby powigzane z prawem wtasnosci lokalu oraz odpowiednim udziatem
w nieruchomosci wspélnej, skoro wykluczone jest istnienie dwoch nieruchomo-
Sci wspélnych. Nieruchomoscig wspdlng jest tylko ta nieruchomos¢ wpisana do
ksiegi wieczystej, na ktérej posadowiony jest budynek, w ktérym wyodrebniono
lokale i nie moze by¢ nig nieruchomos¢ sasiednia, nawet jezeli wykazuje wyrazny
zwigzek funkcjonalny z nieruchomoscig wspélng'2. Potwierdzeniem tej obserwa-
cji sa regulacje, z ktérych wynika, ze jezeli nieruchomosé wspélna jest za duza
dla realizacji celow, ktdrym ma stuzyé, mozna jg podzieli¢ (art. 5 ust. 1 UWL) lub
gdy nie spetnia dostatecznie tych celow stworzony zostat tryb jej powiekszenia
przez nabycie nieruchomosci przylegtej (art. 32a UWL). Tylko wiec z zachowa-
niem wspomnianych regulacji nieruchomos¢ sgsiednia moze wejs¢ w sktad nie-
ruchomosci wspélnej lub zostac z niej wydzielona jako odrebna nieruchomosé®.

Powyzej przedstawione wzgledy przemawiajg zatem za przyjeciem, ze reali-
zacja roszczenia z art. 209a UGN jest mozliwa, o ile nabywcami nieruchomosci
przylegtej beda aktualni wtasciciele lokali jako wspétwtasciciele lub wspotuzyt-
kownicy wieczysci nieruchomosci wspélnej i dojdzie w zwigzku z tym do przyta-
czenia nabytej przez nich nieruchomosci do nieruchomosci wspélnej, dla ktérej

2 Por. uzasadnienie wyroku SN z 20.7.2007 r., | CSK 148/07, http://www.zarzadca.pl/prawo/orzecznictwo-
-sadowe/721-i-csk-148-07-granice-nieruchomosci-wspolnej; dostep: 3.3.2017 .
3 Por. uzasadnienie uchwaty SN z 20.11.2009 ., [l CZP 95/09; OSNC 2010, Nr 5, poz. 73.
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prowadzona bedzie jedna, wspélna ksiega wieczysta. Jezeli nabywana przez
wiascicieli lokali nieruchomosé przylegta objeta jest ksiega wieczysta i cata jej
powierzchnia zostanie przytagczona do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieru-
chomosci wspélnej niezbedne bedzie zamkniecie ksiegi wieczystej prowadzone;j
dla nieruchomosci przylegtej na podstawie § 129 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 15.2.2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym®.

The transfer of ownership of public real property adjacent to
co-owned real property in favour of the owners of premises under
Article 209a of the Act on Real Property Management of 21 August 1997

This article looks at how the land and mortgage register is affected by trans-
ferring the ownership of public real property to the owners of premises that
have been separated from a co-owned building for which a plot of land was
divided despite not meeting the requirements of a construction plot. The Act
on Real Property Management of 21 August 1997" provides for a special claim
to which all the owners of such premises are jointly entitled, toward the local
government unit in charge or towards the State Treasury. Under Article 209 Par-
agraph 1 of the RPM, the owners of premises can claim the transfer of ownership
of adjacent real property, or its part, that, together with the separated, existing
plot of land, meets the requirements of a construction plot, or can claim the es-
tablishment of the right of perpetual usufruct to the real property. Conclusion of
an agreement in this way overrules the obligation to sell or hand over the right
of perpetual usufruct to real property owned by the State Treasury or by the
local government unit through a tender procedure, as provided for in Article 37
Paragraph 1 of the RPM. According to the Article 37 Paragraph 2 (6) of the RPM,
this exception is intended to improve the terms of management of co-owned
real property adjacent to the transferred real property or its part, while the im-
provement should be real, possible and valid, which is not shown simply by the
fact that the plots in question are adjacent to each other.*

' Dz.U. poz. 312 ze zm.

* The Act on Real Property Management of 21 August 1997 (uniform text; Journal of Laws of 2016 , item 2147
as amended).

¢ Ajudgment of the Provincial Administrative Court in Biatystok of 15 November 2016, file No Il SA/Bk 629/16.
In this context, it is also worth pointing out that, in a judgment from 5 July 2006, file No IV CSK 98/06, Le-
galis No 157573, the Supreme Court stated that when the possibility of improving management conditions
applies to a larger number of real properties, a tender procedure must be held, and a public real property sale
agreement entered into without a tender procedure is absolutely invalid.
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Nieletnie matki

Hanna Bzdak*

Streszczenie

Autorka koncentruje sie na spotecznie wazkim problemie (traktowanym mar-
ginalnie), jakim jest macierzynstwo i ojcostwo nieletnich wychowankéw osrod-
kéw wychowawczych i zaktadéw poprawczych. Brak odpowiednich warunkéw
do sprawowania osobistej pieczy nad wtasnymi dzie¢mi, czy wrecz rozdzielanie
matek i dzieci, tamie podstawowe regulacje konstytucyjne oraz prawa rodzinne-
go. Czy mozliwe sg zmiany legislacyjne, ktére umozliwig sprawowanie osobistej
pieczy nieletnim rodzicom oraz czy problem jest na tyle wazny, aby sie nim
zajmowac? Na te pytania stara sie odpowiedzie¢ niniejsza publikacja.

Zagadnienia wstepne

W ostatnim roku bardzo duzo méwimy o rodzinie, dziecku, ochronie rodziny,
podniesieniu standardéw ekonomicznych zycia polskich rodzin. Stusznie, jest
to bowiem realizacja obowigzkéw konstytucyjnych panstwa wobec obywateli.

Konstytucyjny system ochrony praw cztowieka jest podstawowym obo-
wiagzkiem panstwa wobec rodziny i naleznych jej praw'. Rodzinie i jej prawom
poswieconych jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kilka artykutow?.

Doktor nauk prawnych, sedzia sagdu okregowego w stanie spoczynku, wyktadowca KSSiP.
H. Skorowski, Prawa rodziny w spoteczeristwie demokratycznym, [w:] Rodzina w prawie, Olsztyn 2013,s.287 i n.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Artykut 18 Konstytucji stanowi, ze ,matzenstwo, jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod opieka Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Artykut 47 daje obywatelom prawo do ,,ochrony prawne;j
zycia prywatnego, rodzinnego, czci, dobrego imienia i decydowania o swoim
zyciu osobistym”. Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji ,rodzice maja prawo
do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzglednia¢ stopieh dojrzatosci dziecka, a takze wolnosé sumienia
i wyznania oraz jego przekonania”. Natomiast art. 48 ust. 2 stanowi, ze ,,ogra-
niczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpi¢ tylko w przypad-
kach przewidzianych w ustawie i tylko na podstawie orzeczenia sadu”. Arty-
kut 53 ust. 3 Konstytucji wskazuje, ze ,rodzice maja prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami”3,

Najwazniejszym miejscem wychowania dziecka jest rodzina. Wychowanie
jest procesem skomplikowanym i dtugotrwatym. Obecnie, majac szeroka wiedze
medyczng i psychologiczna, mozemy stwierdzi¢, ze proces ten zaczyna sie juz
w tonie matki. Szczegélnie cennych informacji dostarcza nam psychologia pre-
natalna®. Wtasnie w rodzinie przygotowuje sie dziecko do dorostego zycia, uczy
podstawowych czynnosci zyciowych, radzenia sobie z ktopotami, a takze mitosci
do innych ludzi. Brak akceptacji i mitoSci ze strony bliskich oséb Zle wptywa na
rozwoj psychiczny dziecka i nie pozwala uksztattowac przysztego, wartoscio-
wego cztowieka. Stosunki rodzinne sg wiec waznym czynnikiem rozwoju®. Brak
zainteresowania rodziny dzieckiem, a takze spoteczefstwa i organéw panstwo-
wych, powoduje postepujaca demoralizacje dzieci i utrate ich jako przysztych,
wartosciowych cztonkéw spoteczenstwa®.

Prawa rodziny domagaja sie w pierwszej kolejnosci ochrony prawnej w pan-
stwowym systemie prawnym, czyli tzw. ochrony w Scistym tego stowa znaczeniu.
Rozumie¢ przez nig nalezy sume prawnych srodkéw ustanowionych i stosowa-
nych przez pahstwo, aby wspomniane prawa mogty by¢ skutecznie chronione.
Taka ochrona winna by¢ dzis w spoteczefstwach demokratycznych powszechnie
akceptowana’.

Ustawodawca polski, podkreslajac ochrone macierzynstwa w art. 18 Konsty-
tucji, wskazat w szczegélny sposéb na ochrone kobiety jako matki, niezaleznie
od niego chronione jest bowiem ,rodzicielstwo” (a wiec zaréwno ojcostwo, jak

H. Bzdak, Prawo dziecka do Zzycia i godnego wychowania — uwarunkowania prawne, religijne i spoteczne,
Szczecin 2000, s. 105 i n.

4 Ibidem,s. 99 in.

H. Bzdak, The family relations, [w:] H. Bzdak, Prawo dziecka do zycia i godnego wychowania — uwarunkowania
prawne, religijne i spoteczne, s. 99 Szczecin 2000, s. 99.

¢ H. Bzdak, Prawo dziecka (...) op. cit., s. 100.

7 H. Skorowski, op. cit., s. 287.
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i macierzynstwo). Czy ta szczegdlna ochrona kobiety-matki dotyczy tylko kobiet
petnoletnich czy takze kobiet, ktére nie sa osobami petnoletnimi, kobiet-dzieci?
Na to pytanie kazdy rozsadnie myslacy cztowiek odpowie twierdzaco. Jaka jest
rzeczywistosé, jaka jest obecnie sytuacja prawna i spoteczna matoletnich ma-
tek i ojcow, szczegblnie nieletnich matek przebywajacych w osrodkach wycho-
wawczych i zaktadach poprawczych? Czy majg mozliwosci bra¢ osobisty udziat
w sprawowaniu pieczy nad swoimi dzie€mi? Na te pytania bedzie sie starata
odpowiedzieé, choéby czeSciowo, ponizsza publikacja.

Wtadza rodzicielska. Uprawnienia matoletnich rodzicow do sprawowania
osobistej pieczy nad dzieckiem

Kodeks rodzinny i opiekuniczy® nie zawiera definicji wtadzy rodzicielskiej.
W doktrynie przyjmuje sie, ze jest to ogét spoczywajacych na rodzicach obo-
wiazkéw i przystugujacych im praw wobec dziecka — w celu nalezytego
wykonywania pieczy nad jego osoba i majatkiem, wychowania go i przygoto-
wania do pracy dla dobra spoteczefstwa®. Wtadza rodzicielska stanowi piecze
wykonywang w interesie dziecka, a wiec dobro dziecka stanowi nadrzedne
wskazanie, ktére przede wszystkim rozstrzyga o tresci i wykonywaniu wtadzy
rodzicielskiej. Cechg wtadzy rodzicielskiej jest jej funkcja ochronna wobec dzie-
cka. Stronami tego stosunku prawnego sa rodzice i matoletnie dziecko. Musza
miec oni petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych'®. Matoletnie kobiety przez
zawarcie matzefstwa uzyskujg petnoletnos¢ i nie traca jej z chwilg uniewaz-
nienia matzenstwa.

W trakcie trwania wtadzy rodzicielskiej jest ona réznie uksztattowana w za-
leznosci od wieku dziecka. Z chwilg ukofczenia przez dziecko lat 13 (nabywa
ograniczong zdolnosé do czynnosci prawnych) rodzice traca prawo do dyspo-
nowania zarobkiem dziecka oraz przedmiotami oddanymi mu przez przedstawi-
ciela ustawowego do swobodnego uzytku (art. 101 § 2 i art. 21,22 KC'). Wta-
dza rodzicielska powstaje z chwilg urodzenia dziecka i trwa az do osiagniecia
petnoletnosci (art. 92 KRO). Przystuguje obojgu rodzicom, chyba ze wystapia
przestanki do zawieszenia, ograniczenia czy pozbawienia wtadzy jednego lub
obojga rodzicow (art. 93 KRO). Jesli oboje rodzicow nie moze jej sprawowad, nie
2yja albo zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej badZ sg nieznani, ustanawia
sie dla dziecka opieke prawng (art. 94 KRO).

8  Ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 682, dalej jako: KRO.
°  E Trybulska-Skoczelas, Wtadza rodzicielska,[w:] J. Wierciriski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz,
Warszawa 2014 s. 695 i n.; por. M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekurficze, Warszawa 2006, s. 135 i n.
E. Trybulska-Skoczelas, op. cit., s. 696.

' Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r,, poz. 459 ze zm.
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TreS¢ i zakres sprawowania wtadzy rodzicielskiej wskazuje art. 95 KRO.
Na tresc sktada sie:

1. piecza nad osoba,
piecza nad majatkiem dziecka,

3. reprezentacja dziecka.

Ustawodawca wyraznie podkresla, ze wtadza rodzicielska powinna by¢ wy-
konywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka (klauzula generalna dobra dzie-
cka). Autonomia rodziny'? wzgledem panstwa nie wytgcza mozliwosci ingeren-
cji zmierzajacej do zapobiezenia niekorzystnej sytuacji dziecka przebywajacego
w rodzinie'®. Przepisy KRO przewiduja kilka form ingerencji w sfere wtadzy
rodzicielskiej: zawieszenie (art. 110 KRO), pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
(art. 111 KRO) i ograniczenie (art. 109 KRO)™.

Rodzice maja obowigzek wychowywacé dziecko i kierowaé nim (w sprawach
uznanych za istotne dla dziecka). Dziecko jest winne rodzicom postuszenstwo
(art. 95 § 2 KRO). Rodzice majg réwniez obowigzek sprawowac piecze nad ma-
jatkiem z nalezytg starannoscia, natomiast przy przekroczeniu zakresu zwyktego
zarzagdu majatkiem musza na te czynnosci uzyskaé zgode sadu opiekunczego
(art. 101 KRO). Przepisy o zarzadzie majatkiem dziecka maja charakter bez-
wzglednie obowiazujacy*®. Ustawodawca chroni interes ekonomiczny dziecka,
nakazujac uzyskac zezwolenie sgdu na czynnosci prawne przekraczajace zwykty
zarzad majatkiem dziecka (np. nabycie przez dziecko sktadnika majatkowego,
zrzeczenie sie roszczef, darowizna, rozporzadzenie nieruchomoscia, zaciagnie-
cie pozyczki, zrzeczenie sie roszczeh odszkodowawczych, zawarcie ugody sado-
wej, cofniecie pozwu, zrzeczenie sie spadku).

Krétka analiza treSci i zakresu wtadzy rodzicielskiej zwraca uwage na to, jak
wielka jest odpowiedzialnosé rodzicow wychowujacych dziecko, jak duze powin-
no by¢ zainteresowanie i pomoc pafstwa tym rodzicom, ktérzy nie radza sobie
z wykonywaniem cigzacych na nich obowiazkéw (czesto nie z wtasnej winy).

Nie mozna jednak nie zauwazac innego problemu, ktéry staje sie coraz bar-
dziej zauwazalny w naszym kraju — macierzynstwo i ojcostwo os6b matoletnich,
niemajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a zatem niemajacych
zdolnosci do sprawowania wtadzy rodzicielskiej nad swoimi dzie¢mi, poniewaz
sami jeszcze wtadzy rodzicielskiej podlegaja az do petnoletnosci. Czy to oznacza,

H. Bzdak, Ingerencja sagdu w sprawy rodziny jako wyjatek od konstytucyjnej zasady autonomii rodziny w pra-
wie krajowym. Akty prawa miedzynarodowego chronigce rodzine i jej cztonkéw. Procedury sadowe zezwala-
jace na ingerencje we wtadze rodzicielska i mechanizmy obronne (wyktad wygtoszony na seminarium interdy-
scyplinarnym w dniach 4-6.4.2016 r. w Jadwisinie, pt. Rodzina i instytucja; Srodowisko i izolacja— zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych).

M. Andrzejewski, op. cit., s. 143.

H. Bzdak, Sprawowanie wtadzy rodzicielskiej, a dobro dziecka, [w:] Matzenstwo i rodzina w prawie kanonicz-
nym, polskim i miedzynarodowym, Olsztyn 2008, s. 408 i n.

E. Trybulska-Skoczelas, op. cit., s 713.

g
N s
Ll



Hanna Bzdak, Nieletnie matki

ze nie moga oni mie¢ zadnego wptywu na wychowanie i troszczy¢ sie o wtasne
dzieci, czy nie moga by¢ z nimi i pomaga¢ dorostym — opiekunom prawnym
siebie i swoich dzieci?

Rozwiazanie prawne tego problemu istnieje. Artykut 96 § 2 KRO wyraZznie
stanowi, Zze rodzice, ktérzy nie maja petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
uczestnicza w sprawowaniu biezacej pieczy nad osoba dziecka i w jego wycho-
waniu, chyba ze sad opiekuhczy ze wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej.

Krag oséb objetych cytowanym wyzej przepisem obejmuje zaréwno osoby
ubezwtasnowolnione czesciowo, jaki osoby matoletnie, bedgce rodzicami. Przy-
znanie takim rodzicom prawa uczestnictwa w sprawowaniu biezacej pieczy nad
dzieckiem i jego wychowaniu sprzyja dojrzewaniu psychicznemu matoletnich
rodzicéw, pozwala na nawigzanie bliskiej wiezi rodzica z dzieckiem i dziecka
z rodzicem. Gdyby dobro dziecka byto zagrozone sad opiekunczy wytaczy udziat
takiego rodzica od sprawowania osobiste]j pieczy nad dzieckiem?®.

Nie ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie prawne wymaga od oséb do-
rostych otaczajacych matoletniego rodzica innej organizacji zycia rodzinnego.
Musi bowiem by¢ uwzgledniona realizacja obowigzku szkolnego matoletniego,
jak réwniez czas na nauke oraz piecze osobistg nad dzieckiem. tatwiej zorga-
nizowac to, gdy dziecko-rodzic zyje w normalnej, zdrowej rodzinie. Gorzej, gdy
jest to rodzina dysfunkcyjna, ktéra sama jest niewydolna i nie moze zapewnic
opieki swoim dzieciom, a c6z méwi¢ wnukom.

Najtrudniejsza jest jednak sytuacja oséb nieletnich umieszczonych w o3rod-
kach wychowawczych i zaktadach poprawczych. Osoba taka zostaje umieszczo-
na w placowce z powodu wejscia w konflikty z prawem oraz procesem demorali-
zacji. Czy zatem taka osoba, zostajac rodzicem, w warunkach pobytu w osrodku
czy zaktadzie, ma mozliwoS¢ rownoczesnej nauki oraz sprawowania osobistej
pieczy nad swoim dzieckiem, korzystajac z zagwarantowanego w Kodeksie ro-
dzinnymi i opiekuficzym prawa? Zagadnienie to jest zasadniczym tematem tej
publikacji.

Nieletnie matki

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich'’ jako podstawowy cel sta-
wia sobie przeciwdziatanie demoralizacji i ,przestepczosci” nieletnich oraz
stwarzanie warunkéw powrotu do normalnego zycia tym nieletnim, ktérzy po-
padli w konflikt z prawem badZ zasadami wspétzycia spotecznego. Zwrdcono
tez uwage na inny cel, jakim jest umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej

16

E. Trybulska-Skoczelas, op. cit., s. 702.
Ustawa z 20.2.2014 r. — o postepowaniu w sprawach nieletnich, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1654 ze zm.,
dalej jako: NielU.
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Zeszyt 4 (28)/2017

i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na Swiadomych
swych obowigzkéw cztonkéw spoteczenstwa®.

Ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich charakteryzuje odejscie od
prawnokarnych koncepcji w zwalczaniu demoralizacji i ,,przestepczosci” nielet-
nich. W zwigzku z tym zatozeniem ustawa ta wprowadzita jako podstawowe
postepowanie, w ktérym ,stosuje sie odpowiednio” przepisy KPC, a jedynie
wyjatkowo — przepisy KPK (zreszta ze zmianami przewidzianymi w ustawie).
Przede wszystkich ustawe charakteryzuje depenalizacja sposobéw walki z de-
moralizacjg i ,przestepczoscig” nieletnich, a $wiadczy o tym katalog srodkéw
zawartych w ustawie, wsrdd ktérych przewazajg srodki wychowawcze, przewi-
dziane takze w KRO (art. 109 § 2).

Dobro nieletniego, bedace podstawowym kryterium w rozpoznawaniu spraw
nieletnich, wymaga podejmowania takich czynnosci, ktére powinny nie tylko
prowadzi¢ do korzystnych zmian osobowosci i zachowania nieletniego, ale
takze — w miare potrzeby — zmierza¢ do naktonienia rodzicow lub opiekunéw
(prawnych, faktycznych) do prawidtowego wypetniania ich obowigzkéw wobec
nieletniego (art. 3 § 2 NielU). Aby osiggnac te cele, dyrektywa zawarta w art. 3
§ 2 nakazuje w postepowaniu z nieletnim bra¢ pod uwage ich osobowos¢. R6z-
nego rodzaju sytuacje wychowawcze konkretnych nieletnich wymagaja r6z-
norodnosci Srodkéw oraz mozliwosci ich elastycznego stosowania przez sady
rodzinne®.

Kolejna podstawowa zasada w postepowaniu z nieletnimi jest zasada cig-
gtej ochrony prawnej, zwana tez zasada ciagtosci (kontynuacji) postepowania.
W szczegodlnosci dotyczy ona procesu resocjalizacji, rozpoczynajacego sie juz
w postepowaniu rozpoznawczym i kontynuowanego w dalszym postepowaniu,
zwtaszcza w postepowaniu wykonawczym (art. 74 NielU). Wyrazem tej zasady
jest m.in. mozliwos¢ zmiany orzeczonego $rodka (art. 79 § 1 NielU)°.

Na osobe nieletniego nalezy zatem patrze¢ szerzej, widzie¢ cechy jego oso-
bowosci, warunki rodzinne i srodowisko, w ktérym funkcjonuje. W zakresie za-
pobiegania i zwalczania demoralizacji stosuje sie ustawe w stosunku do oséb,
ktére nie ukonczyty 18 roku zycia. Ustawodawca nie zakresla dolnej granicy
wieku, nie mniej jednak nie mozemy przyjaé, ze np. dziecko piecioletnie wyka-
zuje przejawy demoralizacji, bowiem nie ma ono po prostu rozeznania, patrzac
z moralnego punktu widzenia, dobra i zta. Natomiast zupetnie inna sytuacja jest
osoby szesnasto-siedemnastoletniej, od niej oczekujemy juz bowiem tej umie-
jetnosci i Swiadomosci swoich czynéw, jesli nie wykazuje zaburzen psychicznych.

8 A. Haak-Trzustkowska, H. Haak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015,
s.3in.

¥ Ibidem, s. 4.

2 bidem, s. 5.
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Hanna Bzdak, Nieletnie matki

Kolejnym problemem do rozwazenia jest problem macierzyfstwa i ojcostwa
0s6b nieletnich. Czy jest to przejaw demoralizacji? Wskazuje bowiem na wczes-
na inicjacje seksualng i podjecie zycia ptciowego, w sytuacji gdy osoba taka
nie ma mozliwosci zatozenia i utrzymania rodziny. Jednoznacznej odpowiedzi
nie ma, s3 bowiem sytuacje, gdy tak jest faktycznie i towarzysza temu jeszcze
inne przejawy demoralizacji np. dopuszczanie sie czynéw karalnych, brak re-
alizacji obowiazku szkolnego, uzywanie alkoholu i narkotykéw itp. W innym
przypadku osoba nieletnia jest ofiarg osoby dorostej, nawigzujac z nig dobro-
wolnie czy tez niedobrowolnie kontakty seksualne. Jeszcze w innej sytuacji cigza
nieletniej i urodzenie dziecka jest owocem pierwszej mtodziehczej mitosci do
rowiesnika i braku odpowiedniego rozeznania w sprawach cyklu ptodnosci.

W sytuacji, gdy osoba dorosta podejmuje stosunki seksualne z osobg ponizej
15 roku zycia, popetnia czyn karalny i ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 200 KK).
W Kodeksie karnym?! mamy caty katalog przestepstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci (Rozdziat XXV art. 197 do 205), ktérych ofiarami sg czesto
osoby matoletnie. Zatem poczecie i urodzenie dziecka przez osobe nieletnia nie
zawsze moze by¢ objawem demoralizacji, ale zawsze taka osoba i jej dziecko
wymagac bedzie pomocy ze strony rodziny i pafstwa. Jesli dotyczy to osoby
przebywajacej w osrodku wychowawczym czy zaktadzie poprawczym, jest to
szczegblna sytuacja, jej prawa do sprawowania osobistej pieczy nad dzieckiem
moga bowiem zosta¢ naruszone. Odciecie nieletniej matki czy tez ojca od tej
mozliwosci moze w sposéb destrukcyjny wptynaé na psychike i utrudni¢ lub
w ogéle uniemozliwi¢ proces resocjalizacji, jaki ma postepowaé w miare sto-
sowania orzeczonego przez sad srodka wychowawczego. Osrodki wychowaw-
cze i zaktady poprawcze w zdecydowanej wiekszosci nie dysponuja warunkami
do przyjmowania niemowlat i mozliwosci sprawowania nad nimi osobistej pie-
czy przez rodzicow-wychowankdw. Nie jest jednak istotne, jak wiele jest nielet-
nich matek (ok. 100 dziewczat w skali roku wedtug danych Fundacji po Drugie,
o ktorej nizej), istotne jest to, ze nie zawsze przestrzegane sg ich prawa, jako
0s6b niemajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (szerzej prawo czto-
wieka do pieczy nad wtasnym dzieckiem). Jesli w procesie resocjalizacji mamy
osiggnac¢ zaktadane przez ustawe cele, a szczegblnie dziata¢ dla dobra nielet-
niego, nalezy siega¢ do wszystkich dostepnych srodkéw, ktére do tego prowa-
dza. Nie ulega watpliwosci, ze osobista piecza nad wtasnym dzieckiem pomoze
nieletniej matce (takze nieletniemu ojcu) szybciej dojrzewac spotecznie, wejs¢
w role rodzica i poczué sie odpowiedzialnym za wtasne zycie i postepowanie,
a takze zycie i wychowanie swojego dziecka. Oczywiscie, jesli nieletnia matka
(ojciec) nie ma warunkéw osobistych (np. uposledzenie umystowe, maty stopien

21 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2016 ., poz. 1137 ze zm.
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dojrzatosci spotecznej, uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw), aby taka role
odgrywat, sad opiekunczy moze osobe taka wytaczy¢ od sprawowania tej pieczy.

Zasada jednak jest jej sprawowanie, a wyjatkiem — wytaczenie, a nie od-
wrotnie.

Dziatalnos¢ na rzecz realizacji prawa nieletnich rodzicow

W sposéb bardzo odwazny problemem tym zajeta sie Fundacja po Drugie
A. Sikory oraz Fundacja na Rzecz Rozwoju Probacji ,,PROBARE” pod przewod-
nictwem Prezesa A. Martuszewicza. Osoby te gtoSno i odwaznie méwig o naru-
szaniu praw nieletnich w zakresie sprawowania osobistej pieczy nad wtasnymi
dzie¢mi. Szczegblnie mocno wybrzmiato to na seminarium interdyscyplinarnym
(w dniach 4.4 do 6.4.2016 r.) w Jadwisinie pod Warszawa, na temat Rodzina
{ instytucja; Srodowisko i izolacja — zapobieganie wykluczeniu spotecznemu dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

Nie sposdb nie zgodzi¢ sie z tym, ze problem istnieje, a byt dotychczas po-
mijany lub traktowany jako marginalny, mato istotny w skali kraju. Autorka
niniejszej publikacji, jako uczestniczka i prelegentka na wyzej wymienionym
seminarium, dowiedziata sie o problemie rozdzielania dzieci od nieletnich matek
po raz pierwszy, mimo ze dwadziescia dziewiec lat orzekata jako sedzia rodzinny.
Do opinii spotecznej nie docieraty skargi nieletnich matek (czy ojcéw) w przed-
miocie uniemozliwienia im osobistej pieczy nad wtasnym dzieckiem czy tez bra-
ku warunkéw do tej opieki. By¢ moze byt to wynik braku swiadomosci takiego
prawa przez wychowankéw, a takze niewielka liczba przypadkéw w skali kraju,
ktére rozstrzygano w inny sposdb(np. oddawanie dziecka pod opieke rodziny
nieletniej matki czy tez przekazanie dziecka do adopcji za zgoda nieletniej i jej
przedstawiciela ustawowego).

Obecnie liczba nieletnich matek jest wieksza, co zauwazyty fundacje, an-
gazujac sie w obrone tego prawa oraz w dziatania legislacyjne umozliwiajace
jego petna realizacje. Obie fundacje dziataja niezwykle realnie na rzecz dobra
spotecznego. Fundacja po Drugie pomaga mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, patologig, bezradnoscig?. W szczegblnosci swoje dziatania kieru-
je do wychowankéw i bytych wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych. Re-
alizuje szereg dziatan w zaktadach poprawczych i mtodziezowych osrodkach
wychowawczych. Natomiast Fundacja ,,PROBARE”?? jest organizacjg non-profit,
skupiajaca sie na wspieraniu dobra publicznego. Do jej celow statutowych na-
lezy m.in. rozw6j idei probacji, nowoczesnych rozwigzah resocjalizacyjnych i wy-
chowawczych, wspieranie rozwoju i promocji kurateli sgdowej oraz wspieranie

22

www.podrugie.pl, dostep: 28.11.2017 r.
www.probare.pl, dostep: 28.11.2017 .
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Hanna Bzdak, Nieletnie matki

dziatalnoSci organdw samorzadu kuratorskiej stuzby sagdowej. Dziata rdwniez na
rzecz porzadku i bezpieczehstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym, skupia sie takze wokét dziatalnosci na rzecz rodziny i upowszech-
nianiu ochrony praw dziecka.

Jednym ze wspotorganizatoréw seminarium w Jadwisinie byto takze Stowa-
rzyszenie Sedziow Rodzinnych Pro Familia, ktérej autorka jest cztonkiem. Sto-
warzyszenie to dziata na rzecz Srodowiska sedziéw rodzinnych, dobra dziecka
i rodziny. Gtéwnym kierunkiem aktywnosci stowarzyszenia jest dazenie do po-
prawy warunkéw pracy orzeczniczej w polskich sadach rodzinnych, wizerunku
sedziego rodzinnego, a takze dziatanie w kierunku udoskonalenia prawa rodzin-
nego oraz wspétpraca z instytucjami inicjujacymi takie zmiany*.

Opieka instytucjonalna nad nieletnimi przynosi wiele probleméw, jednakze
naruszanie prawa do osobistej pieczy nad wtasnym dzieckiem osoby nieletniej,
znalazto sie w centrum uwagi debatujgcych na seminarium. Autorka publika-
cji zgtosita propozycje zmian w ustawie o postepowaniu z nieletnimi, ktére
w sposéb realny zabezpiecza realizacje tego prawa (np. skorzystanie przez sad
rodzinny z mozliwosci uchylenia badZ zawieszenia lub zamiany $rodka wycho-
wawczego w przypadku cigzy nieletniej lub urodzenia dziecka przez nieletnig
matke, mozliwos¢ umieszczenia nieletniej matki z dzieckiem w specjalnym
domu nieletniej matki, pod nadzorem, ktéry mozna powotac juz poza regulacja-
mi NielU). Obecnos¢ przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci na semina-
rium miata zagwarantowac zajecie sie tym problemem i podejmowanie dziatan
legislacyjnych w kierunku jego rozwigzania. Powstat zesp6t interdyscyplinarny
sktadajacy sie z przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, O5rodka Rozwoju Edukacji oraz
cztonkédw M. Konopczyriskiego i A. Martuszewicza. Trwaja prace tego zespotu,
oby zakonczyty sie oczekiwanym skutkiem.

Na seminarium pilotazowy program wspierania nieletnich matek i ich dzieci,
przedstawita A. Gratkowska z Fundacji po Drugie. Dziatania Fundacji sa nie-
zwykle wazne. Przygotowuja nieletnie wychowanki do przyjecia roli matki, jako
jednej z wielu rél spotecznych. Bardzo ciekawy projekt z zakresu pomocy spo-
tecznej Fundacja po Drugie zrealizowata w okresie od 6.6.2016 r. do 6.7.2016 .
w Osrodku Wychowawczym w Jastrowiu, wspétfinansowany ze Srodkdw Woje-
wodztwa Wielkopolskiego ,,Gdy zostane Mama/Tata... bede kochaé nad zycie”
(projekt realizowany od 2012 r., objat ponad 1000 dziewczat i chtopcéw w pla-
céwkach resocjalizacyjnych dla nieletnich).Pierwsza cze$¢ projektu realizowana
w o$rodku wychowawczym obejmowata czes$¢ teoretyczng i praktyczng. W cze-

2 www.sedziowierodzinni.pl, dostep: 28.11.2017 r.
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Sci teoretycznej oméwiony zostat przebieg cigzy, opieka nad dzieckiem, od-
powiedzialnos¢ rodzicielska, prawa dziecka, ryzykowne zachowania seksualne
i nastoletnie rodzicielstwo. Natomiast czes¢ praktyczna obejmowata trzydniowa
opieke kazdej z wychowanek nad fantomem dziecka, ktére sygnalizowato praw-
dziwe potrzeby niemowlecia (lalka zwana reality work). Byto to z pewnoscia do-
bre przygotowanie do nastoletniego macierzynstwa (ojcostwa). Podobny projekt
zrealizowano dla mam-nastolatek z Warszawy (Ja, Mama). Celem dziatania byto
wsparcie niepetnoletnich dziewczat w macierzyhstwie — ksztattowanie kom-
petencji rodzicielskich, radzenie sobie z emocjami, dbanie o rozwéj i zdrowie
dziecka. Ponadto Fundacja po Drugie realizuje obecnie projekt miedzynarodowy
»Positive Parenting” w ramach akcji KA2 Programu Erasmus+, dla prowadzacych
prace edukacyjng i wychowawczg z nieletnimi rodzicami (partnerzy z Polski, Li-
twy, Niemiec, Turcji i Wtoch). Wszystkie informacje o wyzej wymienionych pro-
jektach i wielu innych, znajduja sie w Raporcie Fundacji z 2016 r. (dostepny na
wyzej wskazanych stronach internetowych).

Problem nieletnich matek i ojcéw, dotad uwazany za marginalny, okazat sie
problemem waznym. Brak jego rozwigzania powoduje, Zze nie moze prawidto-
wo przebiegac proces uspotecznienia mtodego cztowieka, ktéry juz znalazt sie
na ,ztej Sciezce” zycia i wszedt w konflikt z prawem. Tracac kontakt z wtasnym
dzieckiem, nie tylko uwalnia sie od odpowiedzialno5ci za swoje zyciowe decyzje,
ale takze nie uczy sie nawiazywac prawidtowych relacji spotecznych.

Zauwazono koniecznos¢ szybkich dziatan legislacyjnych umozliwiajacych re-
alizacje prawa do sprawowania osobiste]j pieczy nad dzieckiem przez nieletnie
matki i ojcédw, przebywajacych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
lub zaktadach poprawczych. Méwi sie wiecej o nieletnich matkach, bo to one
nosza w sobie nowe zycie, wydaja je na Swiat i jako pierwsze maja kontakt
ze swoim dzieckiem. Oby nie byt to kontakt ostatni i mogty one w godziwych
warunkach sprawowac osobistg piecze nad swoim dzieckiem, pod nadzorem
zyczliwych im opiekunéw i wychowawcoéw. Mozna mie¢ nadzieje, ze zarbwno
podejmowane inicjatywy spoteczne, obywatelskie, jak i legislacyjne przyniosa
oczekiwany efekt.
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Hanna Bzdak, Nieletnie matki

Teenage mothers

The author concentrates on an important social issue (but one that is given
marginal attention) of teenage mothers and fathers who are under the guardi-
anship of educational centres and detained in correctional institutions. The lack
of inadequate conditions for caring for the children or even children’ separation
from their mothers, breaks essential rules guaranteed by the constitution and
the family law. Is there any chance for legislative changes allowing teenage
parents to bring up their own children? Is the problem serious enough to even
be considered? This paper attempts to answer such questions.
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Model postepowania w sprawach prasowych

Piotr Kosmaty™

Streszczenie

Poruszona w artykule problematyka przybliza zasady, ktére nalezy respekto-
waé na wypadek postepowan wyniktych ze stosunkéw prasowych i wydawni-
czych. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa regulacja zawarta w art. 50 Prawa
prasowego, wedle ktérej do postepowan prawnych wyniktych ze stosunkéw
prasowych nalezy stosowac zasady ogdlne, to jest przepisy regulujace dang
dziedzine prawa. Zdaniem autora jest to zrozumiate w Swietle tresci przepisow
art. 52-54c majacych charakter fragmentaryczny i incydentalny. Ponadto w pra-
cy poddano analizie przepisy prawa karnego w relacji do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej dziennikarza. Ocena funkcjonowania w praktyce art. 54 Prawa
prasowego przekonuje o jego ograniczonym dziataniu w kontekscie niewielkiej
liczby dziennikarzy bedacych cztonkami stowarzyszen dziennikarskich. Jedyna
realng konsekwencjg w tym wypadku jest mozliwos¢ publikacji orzeczen wyda-
nych przez sad dyscyplinarny w mediach.

W rozdziale 8 Prawa prasowego' zatytutowanym ,Postepowanie w spra-
wach prasowych” ustawodawca wprowadzit zasady, ktére nalezy respektowac
na wypadek postepowan wyniktych ze stosunkéw prasowych i wydawniczych.

*

Prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie delegowany do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
doktor nauk prawnych.

Ustawa z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24 ze zm., dalej jako: PrPras.
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Piotr Kosmaty, Model postepowania w sprawach prasowych

Kluczowa role odgrywa tutaj regulacja zawarta w art. 50, ktéra nakazuje do po-

stepowan prawnych wynikajacych z Prawa prasowego stosowac zasady ogblne,

to jest przepisy regulujace dang dziedzine prawa. Powyzsze wskazanie usta-

wodawcy wydaje sie w petni zrozumiate w Swietle tresci przepiséw art. 52-54c

PrPras majacych charakter fragmentaryczny i incydentalny. Analiza przepisow

Prawa prasowego prowadzi do wniosku, ze zagadnienia materialnoprawne i for-

malne wynikajace z tej ustawy moga by¢ prowadzone na podstawie ustaw:

1. Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny;

2. Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks cywilny i ustawy szczegblne, takie
jak ustawa z 28.7.2005 roku o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych;

3. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Kodeks wykroczen;

4. Kodeks postepowania administracyjnego, ustawa o dostepie do informacji
publicznej;

5. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Zaznaczy¢ na wstepie nalezy, ze Prawo prasowe wprowadza niewielkie zmia-
ny w zakresie postepowania karnego, regulujac odmiennie niz Kodeks poste-
powania karnego zasady wtasciwosci sadéw oraz wprowadzajac nieznane pro-
cedurze karnej zasady umorzenia postepowania karnego zaréwno w sprawach
o przestepstwa typizowane w ustawie Prawo prasowe, jak i w odniesieniu do
przestepstw popetnionych w prasie. Przepisy tej ustawy odrebnie reguluja row-
niez sprawe odszkodowania naleznego dziennikarzowi w razie uniewinnienia
lub umorzenia postepowania. Z kolei w zakresie procedury cywilnej w zasadzie
poza regulacjami dotyczacymi postepowanh wyniktych z instytucji sprostowania
brak jest istotnych odstepstw.

Wptyw przepisow procedury karnej na postepowanie w sprawach
przestepstw prasowych

Pojeciem procesu karnego nazywamy prawnie uregulowang dziatalnos¢
zmierzajaca do wykrycia i ustalenia czynu przestepnego i jego sprawcy, do 0s3-
dzenia go za ten czyn oraz ewentualnego wykonania kary i innych Srodkéw
reakcji karnej?. Regulujgce przebieg procesu karnego przepisy prawa okresla
sie jako prawo karne procesowe, ktére stuzy realizacji prawa karnego material-
nego, czyli rozstrzygnieciu kwestii odpowiedzialnosci karnej okreSlonej osoby
za zarzucany jej czyn. Przepis art. 175 Konstytucji RP? statuuje zasade sadowe-
go wymiaru sprawiedliwosci, ktdra obejmuje takze sprawy karne, a jurysdykcja
karna realizowana jest przez sady w oparciu o przepisy Kodeksu postepowa-

2 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 9.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 783 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.
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Zeszyt 4 (28)/2017

nia karnego®. Kodeks ten wraz z przepisami wprowadzajacymi jest podstawo-
wym aktem normujacym postepowanie w sprawach nalezgcych do wtasciwosci
sadéw. Kodeks postepowania karnego reguluje zaréwno typowy (zwyczajny)
przebieg procesu, jak i pewne szczegbélne odmiany procesu, zwane postepowa-
niami (trybami) szczeg6lnymi. Tryby szczegélne to postepowania rdznigce sie
odstepstwami od postepowania, ktére w polskim systemie procesowym uznane
jest za modelowe, czyli zasadnicze dla rozstrzygniecia odpowiedzialnosci kar-
nej. Kodeksowe postepowania szczegblne znajduja sie w dziale X KPK. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego znajdujg odpowiednie zastosowanie w poste-
powaniu ,lustracyjnym”, przed Trybunatem Stanu, Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej oraz w sprawach odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.
Przepisy procedury karnej znajda réwniez zastosowanie w przypadku po-
petnienia szeroko rozumianych przestepstw prasowych, czyli zaréwno tych
typizowanych w rozdziale 7 Prawa prasowego, jak i popetnionych w nastep-
stwie publikacji materiatow prasowych. W zakresie przestepstw prasowych
witasciwych prawo prasowe przewiduje tylko niewielkie odstepstwa od zasad
kodeksowych, sprowadzajace sie w zasadzie do regut okreslajacych wtasciwosé
sadu. W praktyce dziatalnosci dziennikarskiej i wydawniczej najwieksze znacze-
nie beda miaty przepisy dotyczace $cigania przestepstw prywatnoskargowych
(art. 485-499 KPK) pomimo tego, ze sprawy o przestepstwa prasowe, wtasciwe
bez wyjatku, Scigane s3 z oskarzenia publicznego. Jak wyzej zaznaczono ustawo-
dawca w art. 53 PrPras zmodyfikowat wtasciwosé sgdu w sprawach o przestep-
stwa prasowe i to zarbwno w zakresie jej rzeczowej, jak i miejscowej odmiany.
Zmodyfikowana zostata przede wszystkim wtasciwos¢ rzeczowa sadu w spra-
wach o przestepstwa z art. 43 i 44 PrPras. Wydaje sie, ze celem ustawodawcy
byto podkreslenie wagi, jaka przywiazuje do norm prawnych stojacych na strazy
wolnosci prasy. Zatozenie takie ,,wzmocnione” jest faktem, Zze przestepstwo ty-
pizowane w art. 43 PrPras jest wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia do
lat 3, co oznacza, ze na zasadach ogélnych wtasciwym do rozpoznania bytby sad
rejonowy (art. 24 § 1 KPK). Powierzenie takich spraw sagdom okregowym sta-
nowi niewatpliwie ukton ustawodawcy wobec takich wartosci, jak wolnos¢ wy-
powiedzi oraz wolnos¢ gtoszenia pluralistycznych pogladéw. Powyzsze rozumo-
wanie ustawodawca zaakcentowat jeszcze bardziej w przypadku art. 44 PrPras,
ktéry zagrozony jest ,tylko” karg grzywny lub ograniczenia wolnosci. Dekodujac
kolejne zapisy art. 53 PrPras, zauwazymy, ze pozostate przestepstwa prasowe
wtasciwe (art. 47-49a PrP), podobnie jak przestepstwa popetnione w prasie
(niewtasciwe), poddane zostaty jurysdykcji sadéw rejonowych. W zakresie czy-
noéw z art. 47-49a PrPras nalezy wskaza¢, ze rowniez bez analizowanej normy

4

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1904, dalej jako: KPK.
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Piotr Kosmaty, Model postepowania w sprawach prasowych

podlegatyby na zasadach og6lnych jurysdykcji sadéw rejonowych. Zatem byt
prawny takiego zapisu nalezy za M. Olszyriskim ttumaczy¢ tym, ze ustawodawca
postanowit rozwiaé¢ wszelkie watpliwosci i doprecyzowat wtasciwosé rzeczowa
wszystkich przestepstw uregulowanych w rozdziale 7 Prawa prasowego®. Nie-
watpliwie zasadnicze kontrowersje budzi zapis art. 53 ust. 1 PrPras we fragmen-
cie, ktéry wskazuje wtasciwosé sadoéw rejonowych ,,0 przestepstwa popetnione
w prasie”. Problem ten zostat dostrzezony w toku prac legislacyjnych doty-
czacych nowelizacji Prawa prasowego®. Wspomniane watpliwosci rysuja sie na
tle bardzo szerokiej jurysdykcji sagdéw rejonowych w sprawach o przestepstwa
popetnione w prasie, a typizowanych gtownie w rozdziatach XVI i XVII Kodek-
su karnego’. Spora cze$¢ wystepkéw ze wspomnianych rozdziatdéw moze miec
charakter ,prasowy”, jak np.: nawotywanie do wojny napastniczej lub publicz-
ne pochwalanie jej rozpoczecia lub prowadzenia (art. 117 § 3 KK), publiczne
nawotywanie do popetnienia czynu okreslonego w art. 118, 118a, 119 § 1 lub
art. 120-125 KK badz publiczne pochwalanie popetnienia czynéw okreslonych
w tych przepisach (art. 126a KK), zniewazenie Narodu lub Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 133 KK), publiczne zniewazenie Prezydenta RP (art. 135 § 2 KK) czy
zniewazenie godta, chorggwi, bandery, flagi lub innego znaku pahstwowego
RP lub obcego panstwa (art. 137 KK). Wystepki te moca art. 25 § 2 pkt 1 KPK
podlegaja jurysdykcji sadéw okregowych. W przypadku jednak ich popetnienia
na tamach prasy zgodnie z literalng wyktadnia art. 53 § 1 PrPras sprawy o te
przestepstwa trafig do instancji nizszej, pomimo Ze dziatanie za poSrednictwem
mediéw odznacza sie wiekszym stopniem spotecznej szkodliwosci. Jest to roz-
wigzanie niefortunne, ktére powinno stac sie przedmiotem stosownej noweli-
zacji Prawa prasowego.

Ustawodawca w art. 53 ust. 2 PrPras przyznat Ministrowi Sprawiedliwosci
kompetencje do wydania przepisdw wykonawczych dotyczacych wyznacze-
nia sgdéw rejonowych wtasciwych do rozpoznawania spraw o przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 47-49a PrPras oraz o popetnione w prasie na obszarze
wtasciwosci danego sadu okregowego. Minister Sprawiedliwosci taka mozli-
wos¢ w przesztosci wielokrotnie wykorzystywat, przyjmujac za zasade, ze po-
stepowania o wyzej wymienione przestepstwa beda prowadzi¢ sady rejonowe
w miastach bedacych siedzibami sgdéw okregowych. W wiekszosci miast bedga-
cych siedzibami sagdéw okregowych funkcjonuje wiecej niz jeden sad rejonowy,
co stanowito istotny asumpt do wskazania konkretnych jednostek rejonowych.
Realizujac delegacje ustawowa w dniu 8.7.2014 r., Minister Sprawiedliwosci wy-

* M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 440.

Pismo Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji z 17.11.2009 r., RCL 10-220/09 w przedmiocie zgtoszenia
uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe.
7 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. 2016 r., poz. 1137 ze zm., dalej jako: KK.
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dat aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie®, zgodnie z ktérym rozpoznawanie
spraw z obszaru wtasciwosci:
1. Sadu Okregowego w Gdahsku — powierzyt Sadowi Rejonowemu Gdansk-

-Potudnie w Gdansku;

2. Sadu Okregowego w Katowicach — powierzyt Saqdowi Rejonowemu Katowice-

-Wschéd w Katowicach;

3. Sadu Okregowego w Krakowie — powierzyt Sagdowi Rejonowemu dla Krako-
wa-Srédmieécia w Krakowie;
4. Sadu Okregowego w Lublinie — powierzyt Sadowi Rejonowemu Lublin-

-Wschod w Lublinie z siedzibg w Swidniku;

5. Sadu Okregowego w todzi — powierzyt Sadowi Rejonowemu dla todzi-Sréd-
miesScia w todzi;
6. Sadu Okregowego w Poznaniu — powierzyt Sgdowi Rejonowemu Poznanh-

-Stare Miasto w Poznaniu;

7. Sadu Okregowego w Szczecinie — powierzyt Sgdowi Rejonowemu Szczecin-

-Centrum w Szczecinie;

8. Sadu Okregowego w Warszawie — powierzyt:

a. Sadowi Rejonowemu dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie — w zakresie
spraw z obszaru witasciwosci tego Sadu oraz Sadu Rejonowego w Pia-
secznie,

b. Sadowi Rejonowemu dla miasta stotecznego Warszawy w Warszawie —
w zakresie spraw z obszaru wtasciwosci tego Sadu oraz Sadéw Rejono-
wych w Grodzisku Mazowieckim i Pruszkowie,

c. Sadowi Rejonowemu dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie — w zakre-
sie spraw z obszaru wtasciwosci tego Sadu,

d. Sadowi Rejonowemu dla Warszawy-Woli w Warszawie — w zakresie spraw
z obszaru wtasciwosci tego Sadu,

e. Sadowi Rejonowemu dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie — w zakresie
spraw z obszaru wtasciwosci tego Sadu;

9. Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie — powierzyt Sagdowi Rejo-
nowemu dla Warszawy Pragi-P6tnoc w Warszawie;

10.S3du Okregowego we Wroctawiu — powierzyt Sgdowi Rejonowemu dla Wroc-
tawia-Srédmiescia we Wroctawiu.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku spraw ,,prasowych” z obszaru
witasciwosci Sgdu Okregowego w Krakowie moze tatwo dojs¢ do sporéw kom-
petencyjnych, gdyz rozporzadzenie nie wskazuje, ktéry doktadnie Wydziat Sadu
Rejonowego dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie bedzie wtasciwy: Wydziat II
czy Wydziat XIV. Zgodnie z brzmieniem art. 53 ust. 2 Minister Sprawiedliwosci

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8.7.2014 r., w sprawie wyznaczenia sagdow rejonowych rozpozna-

jacych sprawy o przestepstwa prasowe, Dz.U. 2014 r., poz. 966.
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Piotr Kosmaty, Model postepowania w sprawach prasowych

przed wyznaczeniem sadéw rejonowych wtasciwych do rozpoznawania spraw
»prasowych” uwzglednit w tym zakresie opinie Krajowej Rady Sadownictwa, licz-
be spraw tego rodzaju i zakres obcigzenia poszczegblnych sadéw rejonowych,
potrzebe zapewnienia racjonalnej organizacji sagdownictwa, ekonomie postepo-
wania sgdowego oraz koniecznos¢ zagwarantowania realizacji prawa obywateli
do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie.

W art. 53 ust. 3 PrPras ustawodawca wprowadzit norme przemienng w za-
kresie wtasciwosci miejscowej spraw o przestepstwa prasowe. Norma ta oparta
zostata o system gradacji, ktéry modyfikuje przepisy ogélne dotyczace wtasci-
wosci miejscowej uregulowane w Kodeksie postepowania karnego. Wtasciwosé
miejscowa ustala sie zatem w pierwszej kolejnoSci wedtug siedziby redakg;ji.
Jezeli przyktadowo redakcja ma swojg siedzibe we Wroctawiu, a pokrzywdzony
artykutem mieszka w Biatej Podlaskiej, sgdem wtasciwym do rozpoznania spra-
wy bedzie Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiescia. Jezeli siedziba redakcji nie
jest znana, rozpoznanie sprawy bedzie naleze¢ do sadu wtasciwego dla siedziby
wydawnictwa. Z kolei jezeli siedziba wydawnictwa nie jest znana lub znajduje
sie poza granicami kraju, wowczas sprawa bedzie naleze¢ do kompetencji miej-
scowej sadu wtasciwego dla miejsca popetnienia (ujawnienia i rozpowszech-
niania materiatu prasowego). W sytuacji natomiast, gdy w tej samej sprawie
wszczeto postepowanie w kilku sadach, zgodnie z omawiang norma kolizyjna
wiasciwym bedzie sad, w ktérym najpierw wszczeto postepowanie.

Procedura cywilna w relacji do postepowan w sprawach prasowych

W doktrynie funkcjonuje podziat spraw cywilnych na sprawy cywilne sensu
stricto — w zakresie spraw ze stosunkdw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego,
opiekunczego i prawa pracy (spraw cywilnych ze swej natury), oraz na sprawy
cywilne sensu largo — w kontekscie spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych
i innych, do ktérych przepisy Kodeksu znajdujg zastosowanie (spraw cywilnych
co do formy)®. Sprawy cywilne sensu stricto nie zawierajg sie w sprawach cy-
wilnych sensu largo, lecz stanowia niezalezny zbiér spraw, do ktérych znajduja
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®®. Kryterium formalne
umozliwia objecie pojeciem sprawy cywilnej takze dodatkowej grupy spraw,
ktére nie sg takimi ze swej natury.

Istota sprawy cywilnej wigze sie z réwnouprawnieniem stron wystepuja-
cych w procesie. Ustalenie, czy sprawa ma cywilnoprawny charakter, a takze
czy nalezy do drogi sagdowej, wymaga odniesienia sie do dwoéch kryteriéw, to

9

J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 24 i n.
10 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm., dalej
jako: KPC.
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jest réwnorzednosci stron oraz do ekwiwalentnosci swiadczen. Odwotanie sie

do tych kryteribw pozadane jest wéwczas, gdy w danym sporze naktadaja

sie stosunki cywilnoprawne i administracyjne, co moze utrudniaé witasciwe
zakwalifikowanie sprawy. Judykatura wielokrotnie staje przed wyzwaniem pra-
widtowego zdiagnozowania spraw lezacych na pograniczu prawa prywatnego

i publicznego.

W sensie materialnoprawnym sprawami cywilnymi sg sprawy, w ktérych
ochrona prawna jest przewidziana ze wzgledu na stan prawny oraz prawa
i obowiagzki podmiotéw stosunkéw prawnych o charakterze réwnorzednym.
Sprawa nie bedzie miata charakteru cywilnoprawnego, jezeli jeden z podmio-
tow wyposazony zostanie w funkcje wtadcze. Przyznanie jednej ze stron wtadzy
zwierzchniej w ramach dziatalnoSci panstwa oznacza, ze sprawa bedzie mogta
by¢ uznana za cywilng jedynie na podstawie kryterium formalnoprawnego.

Kryterium podziatu prawa na prywatne i publiczne jest wzajemne usytuo-
wanie podmiotéw stosunku prawnego, a mianowicie rownouprawnienie lub
stosunek nadrzednosci'®.

Nie jest sprawg cywilng sprawa, w ktérej pozew skierowany jest przeciwko
organowi panstwa w zwigzku z jego prawotwoérczg dziatalnoscig'?.

W kontekscie Prawa prasowego Kodeks postepowania cywilnego znajdzie
zastosowanie gtownie w:

1. procesach cywilnych o ochrone débr osobistych naruszonych lub zagrozo-
nych opublikowaniem materiatéw prasowych oraz w powigzanych z nimi
postepowaniach zabezpieczajgcych;

2. procesach cywilnych o odszkodowanie za naruszenie prawa spowodowane
opublikowaniem materiatow prasowych;

3. procesach cywilnych o opublikowanie sprostowania materiatu prasowego;

4. postepowaniach egzekucyjnych komorniczych i sagdowych;

5. postepowaniach rejestrowych zwigzanych z zarejestrowaniem dziennika lub
czasopisma (postepowanie nieprocesowe unormowane w art. 20-24 PrPras).
W dalszej czesci rozwazan uwaga zostanie poSwiecona zagadnieniom spe-

cyficznym dla proceséw wyniktych ze stosunkéw prasowych, czyli w praktyce

sporach skupiajacych sie na ochronie débr osobistych, oraz zagadnieniom zwia-
zanym z nakazaniem opublikowania sprostowania. Nalezy wyraznie podkresli¢,
ze ustawa Prawo prasowe nie zawiera zadnych przepiséw szczegblnych o pro-
cesie w stosunku do Kodeksu postepowania cywilnego, zatem w procesach
prasowych nalezy siegnaé do procedury cywilnej. Taka konstatacja odnosi sie
w zasadzie do wszystkich kwestii, poczawszy od ustalenia zdolnosci procesowej

' Z Resich, Dopuszczalno$¢ drogi sadowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 24.

12 postanowienie SN z 16.2.1999 r., | CKN 972/98, LEX Nr 1213568.
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uczestnikéw sporu, wtasciwosci miejscowej i rzeczowej sagdu poprzez zasady do-
tyczace stron, pozwu, optat, az po reguty rzadzace postepowaniem dowodowym
czy nawet ustalaniem adresu dla doreczen.

Stosownie do art. 17 pkt 3 KPC sprawy o roszczenia wynikajgce z Prawa
prasowego rozpoznaje sad okregowy, niezaleznie od wartosci przedmiotu spo-
ru (wysokosci dochodzonego odszkodowania i/lub zadoS¢uczynienia). Zgodnie
z dyspozycja art. 27 KPC wtasciwosé miejscowa ogblna ustalana jest na podsta-
wie siedziby lub miejsca zamieszkania pozwanego (pozwanych). Z uwagi na fakt,
ze sprawy o ochrone débr osobistych nalezg do kategorii spraw z czynu niedo-
zwolonego, pow6dztwo mozna wytoczy¢ alternatywnie do sadu, w ktérego okre-
gu nastapito zdarzenie wywotujgce szkode (art. 35 w zw. z art. 31 KPC). W przy-
padku spraw prasowych niebagatelng role bedzie odgrywato zdekodowanie
okreslenia ,,miejsce wystapienia zdarzenia”, ktére spowodowato szkode. Wy-
daje sie trafnym poglad, ze zdarzeniem, ktére wyrzadzito szkode bedzie rozpo-
wszechnianie materiatow na terenie ukazywania sie danego medium, a jezeli
mamy do czynienia z jego ogblnopolska odmiang, pozew mozna skierowac do
kazdego sadu na terenie kraju. Dzieje sie tak dlatego, ze roszczenie powoda
wynika z publikowania, rozpowszechniania informacji, a nie jest zwrécone prze-
ciwko czynnosci ,wytworzenia” publikacji?.

TreS¢ materiatu prasowego moze naruszac lub zagraza¢ dobrom osobistym
0s6b fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych pozbawionych oso-
bowosci prawnej, co powoduje, ze kazdy z tych podmiotéw moze stac sie stro-
na w procesie prasowym. Po przeciwne] stronie mogg z kolei zosta¢ pozwane
wszystkie podmioty prasowe odpowiedzialne za ukazanie sie materiatu pra-
sowego, czyli jego autor, redaktor, w tym redaktor naczelny, wydawca czy na-
wet informator prasy. Czestym zjawiskiem jest naruszenie w jednym materiale
prasowym débr osobistych wielu os6b. W takich przypadkach moze docho-
dzi¢ zgodnie z art. 72 § 1 pkt 2 KPC do wspétuczestnictwa formalnego kilku
podmiotéw w jednym procesie. Jak wczesniej zasygnalizowano, w obowigzu-
jacych przepisach brak jest podstaw do solidarnosci zaréwno dtuznikéw, jak
i wierzycieli w zakresie roszczeh o charakterze niemajatkowym. Zatem powéd
musi dochodzi¢ publikacji ewentualnych oswiadczeh od kazdego z pozwanych
osobno™. Odwrotna zasada (solidarnosé) panuje przy odpowiedzialnosci majat-
kowej pozwanych podmiotéw prasowych, przy czym solidarnie wspétodpowia-
daja wszystkie podmioty prasowe, a w tej liczbie réwniez dziennikarskie zrodta
informacji. Nalezy podzieli¢ wyrazony w doktrynie poglad traktujacy o tym, iz:
W przypadku mnogosci pokrzywdzonych jednym materiatem prasowym, nie

3 B. Kosmus, K. Gotkowicz, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 594.

1 Uchwata SN z 28.4.2005 r., Ill CZP 13/05, OSNC 2006, Nr 3, poz. 46.

oW
OO,

s?v
%

“Punnous®

&
7&0



Zeszyt 4 (28)/2017

zachodzi solidarnos¢ wierzycieli, takze w roszczeniach majatkowych. Tak wiec
domagajac sie zaptaty zadoS€uczynienia lub sumy na cel spoteczny kazdy po-
wod z osobna powinien domagac sie od wszystkich pozwanych solidarnie za-
ptaty $wiadczenia”?®.

Z uwagi na specyfike cywilnych proceséw prasowych pisma procesowe je ini-
cjujace powinny spetnia¢ pewne dodatkowe wymagania. Zatem obok og6lnych
warunkéw formalnych przewidzianych w art. 126 KPC powé6d musi skonkretyzo-
wac tres¢ i forme odpowiedniego oswiadczenia w rozumieniu art. 24 KC. Wyklu-
czone jest, aby w tym wypadku sgd zastepowat lub upowazniat w wyroku blan-
kietowo do sformutowania oéwiadczenia w przysztosci'®. Natomiast strona moze
juz w pozwie domagac sie, aby sad, nakazujac pozwanemu publikacje oswiad-
czenia — na wypadek niespetnienia tego Swiadczenia — upowaznit powoda do
zastepczego wykonania wyroku, poprzez opublikowanie oswiadczenia we wtas-
nym zakresie'”. Przypomnieé nalezy, ze pozew w sprawach prasowych w zakresie
zadah niemajatkowych podlega jednej optacie statej w kwocie 600 zt. Z uwagi
na zawarte w art. 24 § 1 KC domniemanie bezprawnosci kazdego naruszenia
cudzego dobra osobistego, na powodzie nie cigzy obowigzek wykazania niele-
galnosci naruszenia. To pozwany musi wykazag, ze nie dziatat bezprawnie, aby
mogto dojs¢ do jego ekskulpacji. Sad wydaje wyrok po przeprowadzeniu poste-
powania dowodowego, biorac za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili za-
mkniecia rozprawy (art. 316 KPC). Sad wyrokuje jedynie co do przedmiotu, ktéry
byt objety zadaniem i nie moze zasadzi¢ ponad zgtoszone zgdanie (art. 321 KPC).
Srodkami dowodowymi w tzw. sprawach prasowych s3 najczeiciej zeznania
Swiadkdw, opinie biegtych oraz dowdd z tresci materiatu prasowego. Stwierdze-
nie naruszenia dobra osobistego oparte jest na kryteriach obiektywnych, czyli
powszechnie przyjetych regutach jezykowych. Wyrok sadu nie ma charakteru
ksztattujacego, a jedynie nakazuje przymusowe wykonanie zobowigzania (spet-
nienie Swiadczenia), ktére istnieje od momentu naruszenia débr osobistych.

Prawo karne w relacji do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dziennikarza

Zgodnie z dyspozycja art. 54 PrPras w sytuacji ,odmowy wszczecia postepo-
wania karnego przeciwko dziennikarzowi o przestepstwo okreslone w ustawie
oraz o przestepstwo popetnione w prasie lub inny czyn zwigzany z wykonywa-
niem zawodu dziennikarskiego albo umorzenia takiego postepowania, sad lub
prokurator moze przekaza¢ sprawe do rozpoznania jedynie wtasciwemu sado-
wi dziennikarskiemu”. Komentowany przepis jest kolejnym przyktadem braku

*  B. Kosmus, K. Gotkowicz, op. cit., s. 598-599.
6 Wyrok SN z 19.10.2007 r., Il PK 76/07, LEX Nr 465079.
7 Uchwata SN z 28.6.2006 r., Ill CZP 23/06, OSNC 2007, Nr 1, poz. 11.
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precyzji legislacyjnej polegajacej na doS¢ niejasnym uzywaniu poje¢ procesu
karnego. W Kodeksie postepowania karnego nie przewidziano bowiem moz-
liwosci wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania karnego
po przedstawieniu okreslonej osobie zarzutu popetnienia przestepstwa. Przed
wszczeciem postepowania przygotowawczego mozliwe jest jedynie wydanie po-
stanowienia o odmowie jego wszczecia ,,w sprawie”, a nie przeciwko konkret-
nej osobie. Uznajac zatem, ze ustawodawca jest racjonalny w swoim dziataniu
przyjac nalezy, ze chodzi o postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
w fazie ad rem, ktéra dotyczy dziennikarza znajdujgcego sie w kregu podej-
rzen, ale nie takiego, ktéremu przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa.
Uprawnienie do zawiadomienia sadu dziennikarskiego zostato przyznane sa-
dowi lub prokuratorowi — w zaleznosci od fazy postepowania. Pomimo uzycia
przez ustawodawce sformutowania o ,przekazaniu sprawy” w rzeczywistosci
jest to zawiadomienie powodujace, ze postepowanie przed sgdem korporacyj-
nym nie toczy sie w dalszym ciagu, ale jest ewentualnie wszczynane na nowo
wedtug procedur ustanowionych przez wtadze stowarzyszenia. Przyznaé na-
lezy, ze w Swietle brzmienia art. 18 § 2 KPK nie byto potrzeby wyposazania
prokuratora lub sgdu w ten instrument prawny na gruncie prawa prasowe-
go. Przepis ten pozwala sagdowi lub prokuratorowi w przypadku dopatrzenia
sie w zachowaniu dziennikarza przewinienia dyscyplinarnego albo naruszenia
obowiazkdéw stuzbowych lub zasad wspétzycia spotecznego przekazaé sprawe
innemu wtasciwemu organowi. Warunkiem takiej decyzji bedzie oczywiscie
wczedniejsza odmowa wszczecia postepowania albo jego umorzenie, zwtasz-
cza z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu. Mozliwos¢ przekazania
sprawy do postepowania dyscyplinarnego dotyczy sytuacji, gdy prowadzone
byto postepowanie w sprawie o jedno z przestepstw okreSlonych w rozdziale 7
Prawa prasowego lub o przestepstwo, ktédrego miejscem popetnienia jest prasa.
Sytuacja ta moze réwniez wystgpi¢ woéwczas, gdy przedmiotem postepowania
byt inny niz przestepstwo czyn zwigzany z wykonywaniem zawodu dziennikar-
skiego, czyli przyktadowo wykroczenie. ,Wtasciwy sad dziennikarski” to sad
dyscyplinarny stowarzyszenia dziennikarskiego, do ktérego dziennikarz nalezy.
Najwazniejsze stowarzyszenia dziennikarskie to: Stowarzyszenie Dziennika-
rzy Polskich (SDP) oraz Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczpospolitej Polskiej
(SDRP). Obie organizacje posiadajg dwuinstancyjne sagdownictwo, w ramach
ktérego mozna wymierzy¢ kary: upomnienia, nagany, czasowego zawieszenia
w prawach cztonka oraz usuniecia ze stowarzyszenia. Jedyna jednak przewidzia-
na powazniejszg konsekwencja jest mozliwosé publikacji orzeczeA wydanych
przez sad dyscyplinarny w mediach. Majac na uwadze fakt, ze do stowarzyszen
dziennikarskich nalezy niewielka liczba dziennikarzy, komentowany przepis nie
ma wiekszego praktycznego znaczenia.
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Model proceedings in the press law cases

The problems discussed in this article include the principles that have to
be observed in cases resulting from press and publishing relationships. The
regulation included in Article 50 of the press law is of crucial importance here,
according to which, in legal proceedings resulting from press relationships, the
general principles regulating relevant area of law should apply. In the author’s
opinion, this is understandable in light of Articles 52-54c which are fragmented
and incidental. In addition, the paper analyses the provisions of penal law in
relation to the disciplinary liability of a journalist. An assessment of the practical
application of Article 54 of the press law shows that it has a limited effect in the
context of a small number of journalists who are members of journalist associ-

ations. The only real consequence, in this case, is the possibility of publishing
judgments issued by disciplinary courts in the media.
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Odpowiedzialnos¢ karna za kradziez karty ptatniczej

Pawet Opitek*

Streszczenie

Artykut poswiecony jest problemom zwigzanym z wyktadnia zakresu pojecio-
wego przedmiotu czynnosci wykonawczej uregulowan art. 278 § 1, art. 278 § 5
iart. 310 § 1 2 Kodeksu karnego®. Wynikaja one z nieostrego brzmienia zwro-
téw uzytych w kazdym z wymienionych przepiséw. Odpowiednia interpretacja
tego przedmiotu wigze sie natomiast z prawidtowym przypisaniem normy praw-
nej ustalonym okolicznoSciom faktycznym. Rodzi to powazne konsekwencje: od
tego zalezy rodzaj i wysokos¢ kary, srodkéw karnych, a wiec catosciowy obraz
represji kryminalnej. Chodzi takze o odpowiedni sposdb okreslenia wysokosci
powstatej szkody. Autor opracowania podjat probe wyjasnienia i uporzadkowa-
nia przywotanych kwestii. Catos¢ artykutu koficzg propozycje zmiany przepiséw
prawa, obowigzujace bowiem regulacje powoduja niepotrzebny zamet w pena-
lizacji kradziezy kart ptatniczych.

Wstep

Wiekszos¢ praktykow prawa zgodzi sie zapewne ze stwierdzeniem, ze prze-
pis art. 278 § 5 KK, penalizujacy kradziez energii elektrycznej i karty upraw-
niajacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego, nie nalezy do tatwych

*

Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Rejonowej Krakéw-Podgérze, cztonek Polskiego Towarzy-
stwa Kryminalistycznego i grupy eksperckiej ,,Blockchain/DLT i Waluty Cyfrowe” przy Ministerstwie Cyfryzacji,
ekspert Instytutu Kosciuszki w zakresie cyberbezpieczenistwa, wyktadowca Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, dalej jako: KK.
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w stosowaniu. Mogtoby sie wydawag, ze dotyczy on dos¢ oczywistych stanéw
faktycznych, ktérych subsumpcja nie powinna budzi¢ watpliwosci. W rzeczywi-
stosci jednak wyktadnia znamion omawianej regulacji w takich kwestiach, jak
przedmiot przestepstwa i wysokosé powstatej szkody, nie jest jednoznaczna
i rodzi kontrowersje zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie sadowym. Spra-
we komplikuja coraz to nowe formy i procedury transakcji tzw. pienigdzem
elektronicznym oraz pojawienie sie innowacyjnych nosnikéw danych cyfrowych
przeznaczonych do ptatnosci bezgotéwkowych. Jesli doda¢ do tego duza liczbe
przestepstw z wykorzystaniem kart bankomatowych i bankomatowo-ptatni-
czych, to proba wnikliwej analizy znamion przestepstwa opisanych w art. 278
§ 5 KK nabiera na znaczeniu.

Niniejsze opracowanie jest prébg wyjasnienia i rozwigzania probleméw do-
tyczacych kradziezy karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu ban-
kowego na tle regulacji zawartych w art. 278 § 1 KK i art. 310 § 1 i 2 KK oraz
w ustawie o ustugach ptatniczych® Nie jest to zadanie tatwe, na co wskazuje
dalsza lektura artykutu. Celem przejrzystego przedstawienia tematu, w pierw-
szej kolejnosci skupiono sie na omdwieniu rozbieznosci w interpretacji przed-
miotu przestepstwa z art. 278 § 5 KK. Nie do konca jest jasne, jaki zbiér rzeczy
kryje w sobie stwierdzenie: ,karta uprawniajaca do podjecia pieniedzy z au-
tomatu bankowego”. Wymagato to odwotania sie do regulacji art. 115 § 9 KK,
art. 278 § 1 KK, art. 310 § 1 i 2 KK oraz definicji karty ptatniczej zawartej
w ustawie o ustugach ptatniczych. Kolejna sprawa, ktéra nie doczekata sie do
tej pory jednoznacznej interpretacji, to wysokos¢ szkody powstatej w wyniku
popetnienia przestepstwa kradziezy karty ptatniczej — temu zagadnieniu zostata
poswiecona przedostatnia czeS¢ opracowania. CatosS¢ konczy sie podsumowa-
niem stanowiska autora w spornych kwestiach oraz postulatami zmian obowia-
zujacych przepiséw prawa.

Rozbieznosci w interpretacji art. 278 § 5 KK

Rozwazania na temat regulacji zawartej w art. 278 § 5 KK nalezy zacza¢ od
sprecyzowania ustawowego pojecia: ,karta uprawniajaca do podjecia pieniedzy
z automatu bankowego”. Tradycyjnie okresla sie ja mianem , karty bankomato-
wej”, chociaz podany termin nie zostat wprowadzony do obowigzujacych prze-
piséw prawa. Nie budzi watpliwosci, ze kradziez jakiejkolwiek karty pozbawio-
nej funkcji wyptaty gotéwki z maszyny nie bedzie penalizowana na podstawie
art. 278 § 5 KK. Z kolei zabér w celu przywtaszczenia karty bankomatowej sensu
stricto (tj. przeznaczonej tylko i wytacznie do realizacji wyptat), kwalifikuje sie

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 2003.
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do zastosowania omawianego przepisu. Czy jednak art. 278 § 5 KK dotyczy
takze ,karty bankomatowej” sensu largo, kt6rg mozna, oprocz wyptat pieniedzy
z ATM-u?, realizowad inne operacje finansowe? Odpowiedz na tak postawione
pytanie ma zasadniczy walor praktyczny, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ kart
funkcjonujgcych obecnie na rynku, to karty bankomatowo-ptatnicze.

Jako marginalny, ale przede wszystkim btedny, nalezy uzna¢ poglad wyra-
zony przez A. Adamskiego, ze kradziez karty ptatniczej, jako rzeczy ruchomej
w rozumieniu art. 115 § 9 KK, nalezy kwalifikowaé na podstawie art. 278 § 1
i 3 KK niezaleznie od tego, czy jest ona wytgcznie kartg uprawniajgca do pod-
jecia pieniedzy z bankomatu, czy spetnia funkcje karty kredytowej, debetowej,
obcigzeniowej lub przedptaconej*. W nauce prawa dominujg natomiast dwa
inne, konkurencyjne wzgledem siebie stanowiska, z ktérych kazde oparte zo-
stato na powaznych przestankach interpretacyjnych. Pierwsze gtosi, ze zab6r
w celu przywtaszczenia karty bankomatowej z funkcja ptatnicza stanowi ,,zwy-
kta” kradziez opisang w art. 278 § 1 KK lub wykroczenie z art. 119 § 1 Kodeksu
wykroczen® (jesli wartos¢ przedmiotu przestepstwa nie przekracza kwoty 1/4
minimalnego wynagrodzenia za prace). Poglad taki opiera sie na zatozeniu, ze
karta bankomatowo-ptatnicza, niezaleznie od tego, ze uprawnia do podjecia
sumy pienieznej, jest jednoczesnie Srodkiem ptatniczym, a zatem rzecza rucho-
ma w rozumieniu art. 115 § 9 KK. Paragraf 5 natomiast odnosi sie tylko do kra-
dziezy karty bankomatowej, niebedgcej rownoczesnie karta ptatnicza®. W tym
duchu wypowiedziat sie Sgd Apelacyjny we Wroctawiu, orzekajac, ze kradziez
karty bankomatowej (a wiec karty uprawniajacej jedynie do podjecia pieniedzy
z automatu bankowego) wypetnia znamiona wystepku z art. 278 § 5 KK. Na-
tomiast kradziez karty uprawniajacej do zaptaty za towar lub ustuge, czyli tzw.
karty ptatniczej w Scistym tego stowa znaczeniu, oraz karty uprawniajacej do
wyptaty gotowki lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu bankowego, czyli tzw.
karty kredytowej, w zaleznosci od wartosci przedmiotu zaboru, moze wypetnia¢
znamiona kradziezy w typie podstawowym lub wykroczenia’.

Odmienne zdanie, od wczesniej zaprezentowanego, miat Sad Najwyzszy,
wskazujac w postanowieniu z 15.9.2016 r., ze przepis art. 278 § 5 KK penalizuje
kradziez ,karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego”
niezaleznie od tego, jaki charakter ma owa karta, jezeli tylko umozliwia ona

W jezyku angielskim skrétem ATM (od stow: automated teller machine) okreslany jest bankomat.

A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 97.

Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 ze zm.

A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 591; R. Zawtocki, M. Gateski, Przestepne postugiwa-
nie sig cudza kartg ptatnicza, [w:] E. W. Ptywaczewski, W. Filipowski, Z. Rau (red.), Przestepczos¢ w XXI wieku.
Zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 809-810.

7 Wyrok SA we Wroctawiu z 28.12.2011 ., Il AKa 385/11, Prok. i Pr. — wktadka 2012, Nr 9, poz. 13. Zob. tez
postanowienie SN z 15.9.2016 r., Il KK129/16, OSNKW 2016, Nr 11, poz. 8.
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dokonanie takiej wyptaty oraz niezaleznie od kwoty, jakg mozna nig pobra¢
w automacie. Ustawodawca nie ogranicza sie bowiem, zdaniem Sadu, do przy-
jecia, ze chodzi tu jedynie o karty, ktérych funkcja jest wytgcznie umozliwienie
pobrania pieniedzy z bankomatu, a wiec do karty pozbawionej innych funkcji®.
W pismiennictwie zbiezny poglad zaprezentowat J. Lachowski, podnoszac, ze
»karta uprawniajaca do podjecia pieniedzy z automatu bankowego” bedga in-
strumenty, ktérych gtéwnymi funkcjami sa funkcje ptatnicze, ale umozliwiaja
one réwniez pobranie gotéwki z maszyny®. W podobny sposéb interpretac;ji
art. 278 § 5 KK dokonali R. Kaszubski i t. Obzejta, dochodzac do wniosku, ze co
prawda wyktadnia jezykowa art. 278 § 5 KK wskazuje, ze chodzi jedynie o karte
uprawniajaca do wyptaty pieniedzy z bankomatu, to brak przestanek, ktére na-
kazywatyby penalizowa¢ tylko kradziez karty bankomatowej. W konsekwencji
art. 278 § 5 KK dotyczy kradziezy wszelkiego rodzaju kart ptatniczych®®.

Praktyka wyrokowania, znana autorowi artykutu z sali sgdowej, wskazuje,
ze sady (ale takze policja i prokuratura) powszechnie stosujg art. 278 § 5 KK
do kwalifikacji prawnej przestepstwa kradziezy kart bankomatowo-ptatniczych.
Przyczyny takiego stanu rzeczy wynikaja z przestanek pragmatycznych, ktére
zostang opisane w czesci V artykutu. Nalezy rozstrzygngé natomiast, zabér ja-
kich przedmiotéw przestepstwa kryje w sobie stwierdzenie: ,karta uprawniaja-
ca do podjecia pieniedzy z automatu bankowego”, gdyz wyzej zaprezentowane
poglady nie daja sie pogodzi¢ i tylko jeden z nich moze by¢ stuszny. Wycho-
dzac z zatozenia, bazujgcego na paradygmacie racjonalnego ustawodawcy, ze
odmiennym zwrotom prawnym w ustawie przypisuje sie rézne znaczenie, to
przedmiot przestepstwa z art. 278 § 5 KK musi rézni¢ sie od pojecia ,,inny srodek
ptatniczy” zamieszczonego w art. 310 § 1i 2 KK, z ktérym powigzany jest takze
art. 278 § 1 KK w zwiazku z trescig art. 115 § 9 KK. W procesie wyktadni wszyst-
kich trzech wymienionych przepiséw odwotywano sie zazwyczaj do ustawowej
definicji karty ptatniczej zamieszczonej w prawie finansowym. Dlatego warto
najpierw przesledzi¢ zmieniajaca sie tres¢ wspomnianej definicji na przestrzeni
kilkunastu lat.

Wptyw ustawowej definicji ,karta ptatnicza” na wyktadnie
przepisow karnych

W pierwotnym brzmieniu, poczawszy od 1997 r., Prawo bankowe definiowato
karte ptatnicza, jako karte identyfikujaca wydawce i upowaznionego posiadacza,

Postanowienie SN z 15.9.2016 ., Il KK129/16, OSNKW 2016, Nr 11, poz. 8.

J. Lachowski, Komentarz do art. 278 Kodeksu karnego, [w:] V. Konarska-Wrzosek, L. Arkadiusz, J. Lachowski,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 223.

K. Kaszubski, t. Obzejta, Karty ptatnicze w Polsce, Warszawa 2012, s. 415.
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Pawet Opitek, Odpowiedzialnos¢ karna za kradziez karty ptatniczej

uprawniajacg do wyptaty gotéwki i dokonywania zaptaty, a w przypadku karty
wydanej przez bank lub instytucje ustawowo upowazniong do udzielania kredy-
tu —takze do dokonywania wyptaty gotéwki i zaptaty z wykorzystaniem kredytu
(art. 4 pkt 4 Prawa bankowego'?). Umieszczenie w definicji spéjnika ,,i” decydo-
wato o tym, ze kazda karta ptatnicza musiata spetniac jednoczesnie dwie funkcje:
uprawnia¢ do wyptaty gotowki oraz dokonywania zaptaty. W grupie tej nie mies-
city sie karty bankomatowe sensu stricto, przeznaczone tylko do podejmowania
pieniedzy z maszyny. Zasadnicza zmiana nastgpita w 2011 r., kiedy omawiana
formuta zostata przeniesiona do ustawy z 12.9.2002 r. o elektronicznych instru-
mentach ptatniczych'?. Usytuowano jg w art. 2 pkt 7, zgodnie z ktérym karta
identyfikowata wydawce i upowaznionego posiadacza, uprawniajac do wyptaty
gotoéwki lub dokonywania zaptaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub
instytucje ustawowo upowazniong do udzielania kredytu — takze do dokonywa-
nia wyptaty gotéwki lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu. W definicji zatem
spojnik ,,i” zostat zastgpiono spojnikiem ,lub”. Logika prawnicza wskazuje, ze
w zwigzku z tym przepis zmienit znaczenie i od tego momentu karta ptatnicza
mogta spetniac tacznie funkcje wyptaty gotoéwki i zaptaty za towar/ustuge albo
tylko jedng z nich. Zachodzace w Polsce zmiany sektora rozliczer cyfrowych
dos¢ szybko sprawity, Ze i ta regulacja stata sie niewystarczajaca. Dlatego niemal
rewolucyjna okazata sie ustawa z 19.9.2011 r. o ustugach ptatniczych'?, ktérej
obszerna nowelizacja weszta w zycie 7.10.2013 r. i praktycznie uchylita pierwot-
ne brzmienie wspomnianego aktu prawnego. Legalna definicja karty ptatniczej
znajduje sie obecnie w art. 2 pkt 15a UUP. Warto przytoczy¢ literalne brzmienie
tego przepisu: ,karta ptatnicza — karta uprawniajaca do wyptaty gotowki lub
umozliwiajaca ztozenie zlecenia ptatniczego za poSrednictwem akceptanta
lub agenta rozliczeniowego, zatwierdzanego przez akceptanta w celu otrzyma-
nia przez niego naleznych mu srodkéw”. Decydujace znaczenie ma zastosowanie
przez ustawodawce przyimka ,lub” pomiedzy podaniem dwéch kategorii ,,kart”,
ktérym mozna przypisac przymiotnik ,ptatnicze”. W konsekwencji, na gruncie
ustawy o ustugach ptatniczych, funkcjonuja trzy grupy kart ptatniczych:

1. karty uprawniajace tylko do wyptaty gotowki (karta bankomatowa sensu
stricto),

2. karty umozliwiajace ztozenie zlecenia ptatniczego za posrednictwem akcep-
tanta lub agenta rozliczeniowego, zatwierdzanego przez akceptanta w celu
otrzymania przez niego naleznych mu srodkéw, np. karta kredytowa i debe-
towa (karta ptatnicza sensu stricto),

' Dz.U.1997, Nr 140, poz. 939.
2 pz.U. 2002, Nr 169, poz. 1385.
3 Dz.U.z2011r. Nr 199, poz. 1175, dalej jako: UUP.
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3. kartami ptatniczymi beda ponadto karty uprawniajace do wyptaty gotowki
i umozliwiajace ztozenie zlecenia ptatniczego za posrednictwem akceptanta
lub agenta rozliczeniowego, zatwierdzanego przez akceptanta w celu otrzy-
mania przez niego naleznych mu Srodkéw (karta bankomatowo-ptatnicza).
Artykut 2 pkt 15a UUP wskazuje na funkcje karty ptatniczej, ktéra pozwala

podejmowac pieniagdze (np. w bankomatach) oraz sktadac zlecenia ptatnicze

za posrednictwem wskazanych w ustawie podmiotéw, przede wszystkim do-
konywacé ptatnosci w punktach ustugowo-handlowych, ktére akceptuja taka

forme umarzania zobowigzah. Zwrot ,zlecenie ptatnicze” doprecyzowuje art. 2

pkt 36 UUP; chodzi o ,,05wiadczenie ptatnika lub odbiorcy skierowane do jego

dostawcy zawierajace polecenie wykonania transakcji ptatniczej”. Zgodnie na-
tomiast z pkt 29 omawianego artykutu, przez transakcje ptatnicza nalezy ro-
zumie¢ zainicjowang przez ptatnika lub odbiorce wptate, transfer lub wyptate
srodkéw pienieznych. Z przywotanych regulacji wynika, ze zamiana przyimka

»i” na ,lub” w definicji karty ptatniczej nie byta przypadkowa, ustawodawca

bowiem konsekwentnie i wbrew literalnemu brzmieniu pojecia ,transakcja

ptatnicza”, zalicza do nich takze operacje zwigzane z podejmowaniem gotowki

z ATM-u.

Definicja zawarta w art. 2 pkt 15a UUP ma charakter uniwersalny w tym
sensie, ze zawiera w sobie wszystkie karty ptatnicze dostepne na rynku (nie ma
innego rodzaju kart pozostajacych poza jej zakresem). Potwierdza to art. 4 pkt 4
Prawa bankowego, ktéry w zakresie definicji karty ptatniczej odsyta do wspo-
mnianego artykutu. Wynika z tego, ze chociaz przymiotnik ,ptatnicza” kojarzy
sie z funkcja ptacenia karta za zobowigzania wyrazone w pienigdzu polskim, to
na gruncie ustawy o ustugach ptatniczych, w obrebie art. 2 pkt 15a, mieszczg sie
takze typowe karty bankomatowe. Dlatego, nie pokrywa sie idealnie zakres de-
sygnatéw zawartych w terminie ,karta ptatnicza” (15a UUP) oraz w znamieniu
»Srodek ptatniczy” (2 pkt art. 115 § 9 KK, art. 310 KK) w tym sensie, ze ,karty
ptatnicze” to zaréwno ,inne Srodki ptatnicze”, a ponadto ,karty uprawniajace
do podjecia pieniedzy z automatu bankowego”. Wnioski takie opieraja sie na
zatozeniu spdjnosci systemu prawa, z ktérego wynika, ze uzywajac pomocni-
czo — do interpretacji przedmiotu przestepstwa — terminu ,karta ptatnicza” na
gruncie prawa karnego nalezy przypisywaé¢ mu znaczenie z ustawy o ustugach
ptatniczych. Doniosta rola definicji legalnej przejawia sie bowiem w tym, ze jest
ona niezwykle silng dyrektywa wyktadni narzucong przez ustawodawce i sfor-
mutowane przez nig znaczenie nie przetamuje sie nawet w sytuacji, gdyby tres¢
jezykowa tej definicji podwazata inne zatozenia o racjonalnym prawodawcy™*.

M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady-reguty-wskazowki, Warszawa 2017, s. 190-191.
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Pawet Opitek, Odpowiedzialnos¢ karna za kradziez karty ptatniczej

Zakres pojeciowy przedmiotu czynnosci wykonawczej z art. 278 § 1,
art. 278 § 5iart. 310§ 1i 2 KK

W najpetniejszej i najdalej rozwinietej w polskiej nauce prawa — derywacyjnej
koncepcji wyktadni prawa — przyjeto sie zaktada¢, ze twoérca prawa jest racjo-
nalny aksjologicznie ustawodawca. Na tej podstawie prawodawcy przypisuje sie
pewna wiedze: jezykowa (zatozenia o racjonalnosci jezykowej), prawnicza (za-
tozenia o racjonalnosci jurydycznej), wiedze z r6znych dziedzin nauki (zatozenia
o racjonalnosci epistemologicznej), wiedze merytoryczng z konkretnej dziedziny,
ktéra jest przedmiotem regulacji prawnej interpretowanego aktu normatyw-
nego (zatozenia o racjonalnosci tematycznej) oraz wiedze o skutecznosci dzia-
tah, w szczegdlnosci za pomoca stosowania prawa (zatozenia o racjonalnosci
prakseologicznej)'®. Nalezatoby sie zatem spodziewaé, ze caty system prawa to
normy wzajemnie sie uzupetniajgce, a przynajmniej nie powodujgce trudnych
do usuniecia kolizji miedzy poszczegdlnymi przepisami. Wychodzac z takiego
zatozenia, nalezy przyjac, ze definicja karty ptatniczej z 2 pkt 15a UUP Swia-
domie nie jest rownoznaczna z pojeciem innego Srodka ptatniczego, ktére za-
adoptowano na potrzeby prawa karnego materialnego. Okreslenie pojemnosci
ostatniego z wymienionych zwrotéw nalezy zacza¢ od ustalenia jego znaczenia
jezykowego, a nastepnie kontekstu i usytuowania w ustawie (szczegdlnie wza-
jemnych relacji miedzy art. 278 § 1 KK, art. 278 § 5 KK i art. 310 § 1i 2 KK) oraz
poddania interpretacji funkcjonalnej.

Czasownik ,,ptaci¢” oznacza ,, dawac pienigdz, jako naleznos¢ za prace, za to-
war, uiszczac dtug, podatek itp.”*¢. Wynika z tego, ze ,,inny srodek ptatniczy”, to
instrument pozwalajacy na umarzanie zobowigzan wyrazonych w pieniagdzu pol-
skim, a wiec w pojeciu tym miesci sie karta ptatnicza i bankomatowo-ptatnicza.
Za zaliczeniem karty z funkcja ptatnicza do przedmiotu czynnosci wykonawczej,
o ktérej mowa w art. 310 § 1 i 2 KK, przemawiajg takze wzgledy celowosciowe,
tj. potrzeba zapewnienia wtasciwej ochrony obrotowi bezgotéwkowemu z uzy-
ciem ,plastikowego pienigdza”"’. Swiadczy o tym sama nazwa rozdziatu XXXVII
Kodeksu karnego: ,Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi”, w ktérym stypizowane zostaty m.in. takie czyny zabronione,
jak fatszowanie pieniedzy czy puszczenie w obieg ich przerobionych albo podro-
bionych falsyfikatow. Skoro pienigdz jest prawnym srodkiem ptatniczym, a usta-
wodawca w drugiej kolejnosci postuguje sie w art. 310 KK pojeciem ,,inny Srodek
ptatniczy”, to nieodzowne jest poréwnanie funkcji przedmiotu przestepstwa do

* A Sulikowski, Wspotczesny paradygmat sadownictwa konstytucyjnego wobec kryzysu nowoczesnosci, Wroc-
taw 2008, s. 94.

¢ Elektroniczny stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl, dostep: 22.4.2017 r.

7 R. Kedziora, Charakter prawny kart ptatniczych w prawie karnym, Prok. i Pr. 2011, Nr 12, s. 62.
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funkcji pienigdza. W orzecznictwie sagdowym wielokrotnie zwracano uwage na
znaczenie funkcjonalne terminu ,karta ptatnicza”, uzywanego do wyktadni zna-
mienia ,inny Srodek ptatniczy”, jako instrumentu stuzacego do zaptaty za towa-
ry i ustugi, a wiec spetniajgcego funkcje pienigdza gotéwkowego'®. Poczynione
uwagi odnosza sie takze do zakresu pojeciowego zwrotu ,,inny srodek ptatniczy”
zamieszczonego w art. 115 § 9 KK. Wynika z tego, ze kradziez karty o funkcji
ptatniczej i bankomatowo-ptatniczej powinna by¢ penalizowana na podstawie
art. 278 § 1 KK, pomimo ze ostatnia z wymienionych uprawnia takze do podjecia
gotowki z ATM-u. Z kolei przepis art. 278 § 5 KK stanowi wyjatek od regulacji
paragrafu 1, a wiec nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Na zasadzie lex
specialis derogat legi generali znajdzie zastosowanie do kart przeznaczonych
tylko i wytacznie do podejmowania pieniedzy z maszyny. A contrario, innym
srodkiem ptatniczym, w rozumieniu art. 278 § 1 KK i art. 310 § 1 i 2 KK, nie jest
karta bankomatowa sensu stricto, gdyz nie mozna nig regulowac zadnych zo-
bowigzan finansowych wynikajacych na przyktad z zawarcia umowy sprzedazy.
Karty takie umozliwiaja natomiast skorzystanie z juz optaconej ustugi — wyptaty
pieniedzy z bankomatu, czyli stanowig dowéd zawarcia okreslonego zobowigza-
nia o Swiadczenie ustug, dajacego uprawnienie wynikajace z przedmiotu umowy.

Mozna wszelako spotka¢ odmienne stanowisko; chodzi tu m.in. o wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7.4.2014 r. méwiacy o tym, ze karta stuza-
ca tylko do wyptaty pieniedzy z bankomatu jest przedmiotem przestepstwa
z art. 310 § 1 KK, a puszczenie jej w obieg, czyli pobranie gotéwki z maszyny,
wypetnia znamiona art. 310 § 2 KK. Sad stwierdzit, Ze na gruncie wspomnianego
przepisu, przedmiot przestepstwa dotyczy zaréwno karty bankomatowej sensu
largo, jak i karty bankomatowej sensu stricto. Poglad taki nie wytrzymuje kry-
tyki, gdyz prowadzi do wewnetrznej sprzecznosci w wyktadni znamion i burzy
wzajemne relacje pomiedzy art. 278 § 1 KK, art. 278 § 5 KK oraz art. 310 § 1
i 2 KK. Skoro karty bankomatowo-ptatnicze zawierajg sie w pojeciu ,innego
Srodka ptatniczego”, o ktérym mowa w art. 310 KK i art. 278 § 1 KK (majac na
wzgledzie definicje ,rzecz ruchoma” z art. 115 § 9 KK), a sad uznat, ze ,,innym
srodkiem ptatniczym” jest takze karta bankomatowa sensu stricto, to jej kra-
dziez podpadataby zaréwno pod przepis art. 278 § 1 KK, jak i art. 278 § 5 KK.
Przyjmujac za stuszny taki poglad, stracitoby racje bytu przestepstwo opisane
w paragrafie 5 tego artykutu KK w zakresie kradziezy ,karty uprawniajacej do
podjecia pieniedzy z automatu bankowego” lub tez pozostawatoby ono w ku-
mulatywnym zbiegu z czynem opisanym w art. 278 § 1 KK. Rozumowanie takie
wynika z btednej wyktadni znamion wspomnianych przestepstw (tj. btednego
ustalenia przedmiotu przestepstwa).

8 Zob. wyrok SA w Katowicach z 26.10.2004 r., Il AKa 295/04, Prok. i Pr. — wktadka, 2005, Nr 10; wyrok SA we
Wroctawiu z 20.11.2002 r., Il AKa 467/02, Wokanda 2003, Nr 5, s. 47.
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Pawet Opitek, Odpowiedzialnos¢ karna za kradziez karty ptatniczej

Nalezy stanag¢ na stanowisku, ze podrobienie lub przerobienie instrumentu
ptatniczego znajduje sie pod ochrong przepisu art. 310 KK tylko wtedy, gdy
karty, stanowigce przedmiot przestepstwa, beda spetniaé funkcje ptatnicza jako
Srodek zaptaty, skutkujaca zwolnieniem z zobowigzania pienieznego. Takiego
waloru nie posiadajg karty bankomatowe sensu stricto. Wynika to z dokonanej
wczesniej wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej przepisu art. 310 KK
pod katem znamienia ,inny srodek ptatniczy”. Warto Sledzi¢, jak dalej utozy
sie linia orzecznictwa w podobnych sprawach: czy podstawg rozstrzygniec sa-
déw bedzie cywilistyczna definicja legalna karty ptatniczej z art. 2 pkt 15a UUP,
uwzgledniajaca m.in. ,karte uprawniajaca do podjecia pieniedzy z automatu
bankowego”, czy tez jezykowa i funkcjonalna wyktadnia art. 310 § 1 KK, sta-
wiajgca na mozliwosé umarzania zobowigzahn pienieznych, jako immanentny
desygnat karty ptatniczej. Przyjecie konkretnego stanowiska ma daleko idace
konsekwencje prawne. Wezmy chociazby przestepstwo skimmingu, ktérego je-
den z etap6w polega na podrabianiu kart przy uzyciu wczesniej skopiowanych
danych z paska magnetycznego i produkgcji tzw. biatego plastiku®®. Jesli przyja¢,
Zze karta bankomatowa sensu stricto nie jest ,,innym Srodkiem ptatniczym”, to jej
fatszerstwo bytoby penalizowane na podstawie art. 310 § 1 KK, jako podrobienie
lub przerobienie ,,dokumentu uprawniajacego do otrzymania sumy pienieznej”.

Karta bankomatowa oraz bankomatowo-ptatnicza s3 dokumentami na grun-
cie prawa karnego. Legalng definicje dokumentu zawiera art. 115 § 14 KK: jest
to ,kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowéd
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne”. W przy-
padku ,,plastikowego pienigdza” chodzi o szczegb6lng forme dokumentu, ponie-
waz jego elementy tresciowe — konstytuujace prawa majatkowe — zapisane sg
zardbwno w tradycyjnej formie pisemnej, jak tez binarnie w pamieci chipa. Na
powierzchni karty widnieje imie i nazwisko jej posiadacza, data waznosci i nu-
mer karty, trzycyfrowy kod przeznaczony do autoryzacji transakcji, ewentualnie
dodatkowe informacje (np. logo wydawcy, zdjecie posiadacza). W mikroproce-
sorze z kolei zapisane sg dane cyfrowe stuzace do identyfikacji klienta, spraw-
dzenia salda jego rachunku i przyznanego limitu transakcji. Poza tym karta, to
przedmiot posiadajacy okreslong strukture fizyczng: zbudowana jest z tworzy-
wa sztucznego (masy plastycznej) o wymiarach i ksztatcie Scisle opisanych przez
normy miedzynarodowe. Poniewaz karta ptatnicza uprawnia do wyptaty gotow-
ki i dokonywania zaptaty, to stanowi dowéd prawa do zgromadzonych na koncie
Srodkéw oraz dokonywania przy ich zaangazowaniu rozliczeh bezgotéwkowych
w sposéb okreslony w umowie pomiedzy posiadaczem karty i jej wystawcg oraz

9 Zob. P. Opitek, Przestepstwo skimmingu, Prok. i Pr. 2015, Nr 11, s. 66-81.
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dowdd stosunku taczacego obie strony. Bedzie w konsekwencji dowodem prawa
do dokonania tych czynnosci w mysl art. 115 § 14 KK,

Niekiedy karte ptatnicza traktuje sie jako dokument opisany w art. 115 § 9 KK.
Stanowisko takie wyrazit Sgd Najwyzszy w uchwale z 21.10.2003 r., orzekajac,
ze karta uprawniajaca do podjecia pieniedzy z bankomatu miesci sie zarowno
w szerszym zbiorze dokumentéw okreslonych w art. 115 § 14 KK, jak i odpowia-
da pojeciu dokumentu szczeg6lnego, usytuowanego z innymi, okreslanymi jako
»fzecz ruchoma”, w przepisie art. 115 § 9 KK. W tym kontekscie powstaje prob-
lem, jak kwalifikowaé karte bankomatowa sensu stricto, skoro z jednej strony
odpowiada ona definicji legalnej ,rzeczy ruchomej” z art. 115 § 9 KK, a z drugiej
takiego przedmiotu zaboru dotyczy art. 278 § 5 KK? Wychodzac z podstawowe;j
reguty interpretacyjnej, wedtug ktérej zadne pojecie uzyte w ustawie nie moze
by¢ uznane za zbedne, nalezy przyja¢, ze karta uprawniajaca do podjecia pienie-
dzy z automatu bankowego nie miesci sie w pojeciu dokumentu uprawniajacego
do otrzymania sumy pienieznej z art. 115 § 9 KK, uznawanego przez Kodeks kar-
ny za rzecz ruchoma, lecz jest szczegblnym przedmiotem, ktéremu ustawa karna
nadaje takg sama, jak rzeczy ruchomej, ochrone?!. Akceptujac taki poglad, po raz
kolejny nie moze ujs¢ uwadze pewna niekonsekwencja ustawodawcy: przepis
art. 278 § 5 KK jest o tyle wadliwie skonstruowany, ze ustanawia szczegdlna
ochrone dla przedmiotu przestepstwa, ktéry odpowiada literalnie definicji ,,rze-
czy ruchomej”, do ktérego z kolei odwotuje sie paragraf 1 wspomnianej regulacji.

Okreslenie wysokosci szkody

Kolejny problem, jaki wiaze sie z kradziezg karty bankomatowej i bankoma-
towo-ptatniczej, to ustalenie wartosci przedmiotu zaboru i ewentualnie wyso-
kosci powstatej szkody (jesli przyjac, ze szkoda nie odpowiada tylko i wytacznie
wartosci ,,plastiku”). W literaturze przedmiotu?* mozna spotkaé dwa stanowi-
ska; przyjmuje sie, ze szkoda powstata w wyniku przestepstwa:

1. odpowiada wartosci rynkowej materiatu, z ktérego zbudowana jest karta lub
2. wartosci srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym, do
ktérego karta zostata wydana.

20

Zob. R. Kedziora, Charakter prawny kart ptatniczych w prawie karnym, Prok. i Pr. 2011, Nr 12, s. 60. M. Niedz-
wiecka-Matecka, Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem kart ptatniczych, Studia luridica 2001, XXXIX, s. 163.
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 287 k.k., [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna,
t. 3, Krakéw 2006, s. 95.

Zob. J. Skorupka, Kradziez oraz przywtaszczenie karty bankomatowej i karty ptatniczej, [w:] A. Michalska-
-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego prawa
karnego. Ksiega jubiileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bohajrskiemu, Lublin 2011, s. 558-559;
R. Zawtocki, M. Gateski, op. cit., s. 810-811; K. Lizynska, Kilka uwag o przestepstwach zwigzanych z wyko-
rzystaniem kart ptatniczych, [w:] E. W. Plywaczewski, W. Filipowski, Z. Rau (red.), Przestepczo$¢ w XXI wieku.
Zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 826.
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Zaakceptowanie konkretnego pogladu ma donioste znaczenie praktyczne,
poniewaz sam materiat, z ktérego wykonany jest instrument ptatniczy, ma nie-
wielkg wartos¢ w przeciwiehstwie do wysokosci srodkéw zgromadzonych na
koncie, siegajacych nierzadko dziesigtek czy setek tysiecy ztotych. Wyjatkowe
sg przypadki, kiedy sam ,budulec” karty reprezentuje znaczng warto$¢ mate-
rialng. Chodzi tu na przyktad o przeznaczone dla zamoznych klientéw bankéw
karty wysadzane drogocennymi kamieniami szlachetnymi lub zbudowane ze
stopow rzadkich metali. Opis i kwalifikacja prawna przestepstwa kradziezy ta-
kich przedmiotéw zawsze bedzie musiata odzwierciedla¢ klase ich sktadnikéw.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw chodzi jednak o kradziez ,,zwyktych”
kart bankomatowo-ptatniczych i konieczne jest ustalenia wartoSci zabranego
mienia m.in. w perspektywie zasady kontrawercjonalizacji zwigzanej z konstruk-
cjg wykroczenia z art. 119 § 1 KW?3, Kradziez polega bowiem na zaborze rzeczy,
ktorej atrybutem jest cena rynkowa. Jedynie w przypadku odpowiedzialnosci
karnej na podstawie art. 278 § 5 KK nie ma znaczenia wartos¢ rynkowa zagar-
nietego mienia, przynajmniej, jesli chodzi o sam byt przestepstwa (ma nato-
miast znaczenie w perspektywie spotecznej szkodliwosci czynu i stosowania
dyrektyw wymiaru kary). Znajduje to praktyczne przetozenie na dziatania orga-
néw dochodzeniowo-sledczych i sadéw, ktérych przedstawiciele kradziez kart
bankomatowo-ptatniczych kwalifikuja najczesciej z art. 278 § 5 KK. Zaoszczedza
to czas i utatwia prowadzenie sprawy, kosztem wtasciwego stosowania prze-
piséw, gdyz zwalnia z obowigzku ustalenia ceny rynkowej przedmiotu zaboru.
Ponadto, przyjecie prawidtowego przepisu, majac na uwadze niewielka wartosé
»plastiku”, skutkowatoby uniknieciem przez sprawce odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo. Przepis art. 278 § 5 KK przywotywany jest nadto w takich
sytuacjach, jak rozbéj, chociaz jednym z przedmiotéw przestepstwa jest karta
z funkcja ptatnicza i wystarczy w kwalifikacji prawnej wymienié art. 280 § 1 KK.

Inny btad polega na przypisywaniu ztodziejowi, ze realizujgc przestepstwo
opisane w paragrafie 1 lub 5 art. 278 KK, automatycznie kradnie pieniadze
zgromadzone na zwigzanym z kartg rachunku bankowym. Prowokuje to sytu-
acje, ze osoba, ktéra zagarneta ,plastik” warty kilka ztotych, zostaje oskarzona
o zabér w celu przywtaszczenia mienia wartosci kilkuset tysiecy, bo pokrzyw-
dzony posiadat takg kwote oszczednosci na koncie. W rzeczywistosci spraw-
ca nie wszedt posiadanie tych srodkow, zyt w niedostatku i utrzymywat sie
z zebractwa, a mimo to zostat skazany na surowa kare pozbawienia wolnosci
za kradziez istotnego mienia. Chociaz takie postepowanie prokuratury i sadu
razi irracjonalnoscig i w konsekwencji narusza ich powage, to jednak podob-
ne sprawy zdarzajg sie. W wyroku z 28.12.2011 r. na przyktad Sad Apelacyjny

3 Ustawa z 20.5.1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. Nr 12, poz. 114 ze zm., dalej jako: KW.
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we Wroctawiu doszedt do wniosku, ze w wypadku kradziezy karty spetniajacej
funkcje ptatnicza, wartos¢ przedmiotu zaboru stanowi catos¢ dostepnego na jej
podstawie pienigdza bankowego znajdujacego sie w chwili zaboru na rachunku
pokrzywdzonego®*. Przestepstwo kradziezy opisane w art. 278 § 1 i 5 KK ma
natomiast charakter materialny, a wiec do realizacji jego znamion nalezy skutek
w postaci objecia we wtadanie przedmiotu zaboru, tj. innego Srodka ptatniczego
lub karty uprawniajacej do pobrania pieniedzy z automatu bankowego. Nie jest
to robwnoznaczne z wejSciem w posiadanie pieniedzy, czyli banknotéw i monet.

Na rachunku zapisane sg dane cyfrowe (tzw. pienigdz bankowy), wyra-
zajace w liczbach stan konta, ktére w zaden sposéb nie odpowiadajg przed-
miotowi przestepstwa opisanemu w art. 115 § 9 KK. Stusznie przyjmuje sie,
ze wyptata pieniedzy z bankomatu, przy uzyciu skradzionej karty lub skuteczne
wykonanie nig innych transakcji ptatniczych, stanowi nowy czyn zabroniony
w rozumieniu prawa karnego, ktéry musi znalez¢ odzwierciedlenie w odpowied-
niej kwalifikacji prawnej (bedzie to zazwyczaj art. 278 § 1 KK, art. 279 § 1 KK,
art. 286 § 1 KK lub art. 287 § 1 KK?*). Inna interpretacja omawianych przepiséw
prowadzi do absurdalnych sytuacji. Mogtoby sie zdarzyé na przyktad, ze osoba
ukradta karte z PIN-em i nastepnie wyptacita z maszyny kwote 1000 zt, stano-
wiaca catos¢ srodkéw zgromadzonych na koncie. Przyjmujac, ze wartos¢ szkody
spowodowanej kradzieza karty odpowiada kwocie zapisanej na rachunku, to
nastapitby dwukrotny zab6r tych samym pieniedzy i w konsekwencji, taczna
szkoda wyniostaby 2000 zt. Sytuacja jeszcze bardziej komplikuje sie, jesli posia-
dacz karty miat réznego rodzaju limity wyptat, na przyktad mégt pobraé z ATM-u
nie wiecej niz 1000 zt na dobe, chociaz na koncie miat zgromadzone wyzsze
srodki. Rozwazania, czy w takim przypadku wartos¢ przedmiotu zaboru stanowi-
taby catos¢ oszczednosci, czy tylko maksymalna, dzienna wysokos¢ dostepnego
limitu, jeszcze bardziej mnozytyby trudnosci. Kolejna rzecz, to powszechna prak-
tyka blokady skradzionej karty, co uniemozliwia realizacje transakgji ptatniczych.
Wynika z tego, ze przestepca w praktyce, nie tylko z powodu nieznajomosci
PIN-u, nie dysponuje pienigdzem bankowym pokrzywdzonego. Teoretycznie
istnieje niebezpieczenstwo przypadkowego wprowadzenia kodu przez osobe
nieuprawnionga, jednak w praktyce jest to niemalze nieprawdopodobne (przy
4-cyfrowym PIN-ie moze wystgpi¢ 10 tys. kombinacji wprowadzanego numeru).
Wyjatek stanowia transakcje zblizeniowe bez autoryzacji kodem, ale one takze
podlegaja Scistemu ograniczeniu (w ciggu doby mozna zrealizowaé maksymalnie
3 operacje, a kwota kazdej z nich wynosi maksymalnie 50 zt), a ponadto sta-

24 Wyrok SA we Wroctawiu z 28.12.2011 r., Il AKa 385/11, Prok. i Pr. — wktadka, 2012, Nr 9, poz. 13.
*  Zob. P. Opitek, Kwalifikacja prawna przestepstw zwigzanych z transakcjami kartg ptatnicza na tle przestep-
czosci teleinformatycznej, Prok. i Pr. 2017, Nr 2, s. 77-105.
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nowia nowy czyn i podlegaja innej kwalifikacji prawnej, anizeli art. 278 § 1 KK.
Dlatego, w przypadku kradziezy karty ptatniczej, dla okreslenia wysokosci szko-
dy nie ma znaczenia wysoko$¢ kwoty zgromadzonej na rachunku bankowym?,

Podsumowanie i wnioski

W podsumowaniu niniejszego opracowania nalezy stwierdzi¢, ze:

» zdecydowana wiekszos¢ kart ptatniczych funkcjonujgcych na rynku, to karty
bankomatowo-ptatnicze,

» kradziez karty bankomatowej sensu stricto nalezy kwalifikowac z art. 278
§ 5 KK, a karty bankomatowo-ptatniczej lub tylko z funkcja ptaticza z art. 278
§ 1 KK lub zart. 119 § 1 KW,

> w przypadku kradziezy karty bankomatowej i bankomatowo-ptatniczej,
wartos¢ przedmiotu przestepstwa bedzie stanowita rynkowa cena samego
»plastiku”,

» w prawie karnym nalezy precyzyjnie postugiwac sie pojeciem ,karta ptatni-
cza”, uwzgledniajac, ze jej legalna definicja znajduje sie w ustawie o ustu-
gach ptatniczych i oznacza zaréwno typowe karty bankomatowe, jak i karty
bankomatowo-ptatnicze oraz karty ptatnicze sensu stricto,

» wyktadnia art. 310 § 1 i 2 KK prowadzi do wniosku, ze w przypadku fat-
szerstwa karty bankomatowej sensu stricto przedmiot przestepstwa nalezy
opisa¢, jako ,,dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pienieznej”, a nie
»inny srodek ptatniczy”.

Konieczna jest zmiana obowigzujacych przepisow Kodeksu karnego w za-
kresie penalizacji kradziezy kart ptatniczych. Regulacja z art. 278 § 5 KK po raz
pierwszy pojawita sie w w 1997 r., jednak w uzasadnieniu do projektu usta-
wy nie wskazano, dlaczego przyjeto omawiane rozwigzanie. Mozna natomiast
przypuszczad, ze celem odrebnego wyszczeg6lnienia karty bankomatowej sensu
stricto, jako przedmiotu przestepstwa, byta cheé specjalnego zabezpieczenia
przed kradziezg wszystkich kart przeznaczonych do obrotu bezgotéwkowego.
Na poczatku ksztattowania sie rynku transakcji elektronicznych w Polsce, od-
kad w 1990 r. pierwsze ATM-y zainstalowat PKO BP, podstawowymi operacjami
»pieniagdzem elektronicznym” byty wyptaty bankomatowe. Dlatego, w momencie
wejscia w zycie Kodeksu karnego, ,karte uprawniajaca do podjecia pieniedzy
z automatu bankowego” utozsamiano z jednozadaniowa karta wykorzystywa-
na do podjecia gotéwki z maszyny. Od tego czasu wiele sie zmienito i obecnie
wiekszos¢ kart posiada funkcje ptatnicza. Typowe karty bankomatowe mozna
spotkac coraz rzadziej: co prawda w 2015 r. instrument taki wprowadzit Bank

% Zob. wyrok SN z 22.10.2013 r,, V KK 233/13, OSNKW 2014, Nr 3, poz. 21.
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Zachodni WBK i do konica 2016 r. skorzystato z niego 125 tys. 0s6b, to wskazana
liczba jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu z 34 mln kart debetowych i kre-
dytowych funkcjonujgcymi w obrocie. Inne instytucje finansowe zrezygnowaty
z emitowania kart pozwalajacych tylko na wyptate gotéwki: Getin Noble Bank
nie wydaje ich od 10 lat; w PKO BP proces wycofywania kart bankomatowych
zakonczyt sie okoto 2000 r.; Raiffeisem Polbank i PKO S.A. nie oferuja tego typu
»plastikéw”?’. W tym stanie rzeczy szczegdlna ochrona przyznana im w art. 278
§ 5 KK stata sie anachroniczna i nieadekwatna do realiéw wspétczesnego rynku.

Co gorsze jednak, obowigzujgce regulacje powoduja niepotrzebny zamet
w penalizacji kradziezy kart ptatniczych. Chodzi m.in. o niespdjna konstrukcje
ochrony kart bankomatowych sensu stricto: skoro art. 278 § 5 KK przyznaje
im szczegblne zabezpieczenie, to ustawodawca powinien byé konsekwentny
i objag¢ taka samga regulacja przywtaszczenie ,karty uprawniajgcej do podje-
cia pieniedzy z automatu bankowego” czy przestepstwo paserstwa. Z drugiej
strony, podobnej ,,opieki” pozbawiono karty z funkcja umarzania zobowigzan
pienieznych, a ponadto cata grupe pozabankowych kart, nieposiadajacych funk-
cji wyptaty pieniedzy z bankomatu, ale umozliwiajagcych dokonywanie r6znego
rodzaju transakcji opiewajacych nierzadko na wysokie kwoty.

De lege ferenda konieczna jest zmiana uregulowah Kodeksu karnego w kry-
tykowanym zakresie. Rozwigzan jest kilka. Jedno z nich polega na zastapie-
niu umieszczonego w art. 278 § 5 KK zwrotu ,,karta uprawniajaca do podjecia
pieniedzy z automatu bankowego” pojeciem ,karta ptatnicza”®. Wowczas nie
budzitoby Zadnych watpliwosci, ze poprzez odwotanie sie do legalnej definicji
karty zawartej w ustawie o ustugach ptatniczych, ustawodawca penalizuje kra-
dziez wszystkich kart bankowych dostepnych na rynku niezaleznie od ich funkgji.
Proponowana zmiana nie wigzataby sie z koniecznoscig eliminacji z definicji
»rzecz ruchoma lub przedmiot” (art. 115 § 9 KK) zwrotu ,,inny Srodek ptatniczy”,
poniewaz moze on okazac sie przydatny do kwalifikacji czynéw zwigzanych
z zaborem w celu przywtaszczenia nowoczesnych instrumentéw transakcyjnych,
na przyktad urzadzeh mobilnych czy ,gadzetow” (brelokéw, bizuterii), posiada-
jacych aplikacje lub chip, umozliwiajacych realizacje transakcji bezgotéwkowych
(szczegbtowa analiza zagadnienia czy takie przedmioty mieszcza sie jednak
w definicji art. 2 pkt 15a UUP, wykracza poza ramy niniejszego opracowania).

Warto na koniec zada¢ pytanie: czy karty ptatnicze w og6le powinny by¢
objete szczegblng ochrong w prawie karnym w tym sensie, ze sg specyficznym
przedmiotem kradziezy niezaleznie od wartosci rynkowej ,plastiku”? Wydaje
sie, ze brak ku temu wystarczajacych przestanek, gdyz nie stanowig one dobra

*” Informacja uzyskana przez autora artykutu od rzecznikbw prasowych wspomnianych bankéw.

28 Rozwigzanie takie postulowat SN w uchwale z 21.10.2003 ., | KZP 33/03, OSNKW 2003, Nr 11-12, poz. 96.
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o szczegblnym znaczeniu materialnym. Zazwyczaj bardziej dotkliwa, od utraty
karty, jest wykroczeniowa kradziez na przyktad kluczy do mieszkania lub samo-
chodu. Wymienione przedmioty maja podobnie, jak ,,plastik”, niewielka wartos¢
rynkowa, ale dajg sprawcy realng mozliwosé ich wykorzystania do popetnienia
czynéw zabronionych o znacznej szkodliwosci spotecznej. Po stronie pokrzyw-
dzonego z kolei, ich utrata rodzi negatywne konsekwencje zwigzane z niepew-
noscig o bezpieczefstwo posiadanego mienia czesto znacznej wartosci oraz
konieczno$¢ zmudnych i kosztownych dziatah zwigzanych z wymiang zamkéw
w drzwiach czy uzyskaniem nowych kluczykéw do pojazdu. Racjonalnym i naj-
mniej skomplikowanym rozwigzaniem bytoby zrezygnowanie z zapisu art. 278
§ 5 KK w zakresie penalizacji kradziezy karty bankomatowej sensu stricto i trak-
towanie takiego przedmiotu, jako ,,dokumentu uprawniajacego do otrzyma-
nia sumy pienieznej”, a wiec ,rzeczy ruchomej” w rozumieniu art. 115 § 9 KK.
Wtedy, kradziez karty bankomatowej kwalifikowana bytaby, jako przestepstwo
lub wykroczenie w zaleznosci od wartosci przedmiotu czynnosci wykonawcze;.

Criminal liability for stealing a payment card

The article discusses the problems arising while interpreting the terminologi-
cal scope of the object of performances under the provisions of Article 278 Para-
graph 1, Article 278 Paragraph 5 and Article 310 Paragraphs 1 and 2 of the Penal
Code.?® Such problems result from the imprecise wording of the phrases used
in each of these provisions. The correct interpretation of each listed provision is,
on the other hand, connected with the proper assignment of a legal norm to the
factual circumstances. This has significant consequences: the type and severity
of the penalty and penal measures depend on this, and therefore, a compre-
hensive image of criminal repression is affected. Another purpose is to provide
a relevant assessment of the amount of the incurred loss. The author attempts
to explain these issues and set them out in an orderly manner. The article ends
with suggested amendments to the law, as the currently applicable regulations
cause unnecessary disorder when penalising the theft of payment cards.

29

The Penal Code of 6 June 1997 1997 (uniform text: Journal of Laws of 2016, item 1137 as amended).
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Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii — analiza
prawnoporéwnawcza

Pawet Dzienis*

Fiat iustitia pereat mundus*

Streszczenie

Artykut stanowi analize najwazniejszych i wybranych zasad organizacji
i funkcjonowania rumunskiego sadownictwa. Podstawa jego opracowania
sg doswiadczenia zdobyte przez autora podczas stazu w rumunskich sadach
w ramach Exchange Programme EJTN?. Sktada sie on z dwéch czesci: pierw-
szej —wprowadzajacej analizy struktury wymiaru sprawiedliwosci; oraz drugiej —
komparatystycznej — akcentujacej interesujace z polskiego punktu widzenia
odrebnosci w rozwigzaniach organizacyjnych na ré6znym poziomie szczeg6to-
wosci. W zasadniczej czesci komparatystycznej podkreSlona jest rola organiza-
cji szkolenia kadr urzedniczych saddéw i prokuratur, systemu przydziatu spraw,
zasad awansu sedziéw i prokuratoréw i organizacji przebiegu rozpraw. W pod-
sumowaniu zaakcentowane sg rozwigzania, ktére warto rozwazyé w dyskusji

Doktor nauk prawnych, Sedzia Sadu Rejonowego w Biatymstoku, wyktadowca KSSiP oraz Uniwersytetu w Bia-
tymstoku.

Prawu (sprawiedliwosci) musi stac sie zados¢, chocby Swiat miat zging¢, stowa przypisywane Sw. Augustynowi
lub cesarzowi rzymskiemu narodu niemieckiego Ferdynandowi | (1558-1564). Sentencja ta umieszczona jest
na gtéwnym holu przy wejéciu do Sadu Apelacyjnego w Piteszti.

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie przeprowadzonych badan i doSwiadczen zdobytych przeze
mnie podczas wymiany sedziéw w ramach Exchange Programme Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci EJTN w Krajowym Instytucie Sadownictwa w Bukareszcie i Sadzie Apelacyjnym w Piteszti
w dniach 18-29.5.2015 .
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Pawet Dzienis, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii — analiza prawnoporéwnawcza

nad organizacja polskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz postulat organizacji
muzeum sgdowego w polskich sagdach w celu podkreslenia ich roli i miejsca
w polskim spoteczenstwie.

Wstep

Organizacja wymiaru sprawiedliwosci wptywa przede wszystkim na poziom
skutecznosci stosowania prawa, realizacje gwarancji przestrzegania prawa,
sprawnos¢ rozpoznawania spraw, spoteczne poczucie sprawiedliwosci, zaufa-
nie obywateli do panstwa, bezpieczefistwo, a takze rozwéj przedsiebiorczosci.
Powotane na wstepie motto wskazuje, ze spoteczenstwo rumunskie wysoko ceni
sprawiedliwosé. W toku analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule wykaza-
ne zostanie, w jaki sposéb przywotana mysl jest realizowana w Rumunii. Okazu-
je sie, ze przedstawienie podstawowych zasad funkcjonowania instytucji syste-
mu sgdownictwa w Rumunii jest niezwykle istotne z polskiego punktu widzenia.
Zauwazyc¢ nalezy, ze sgdownictwo i prawo rumunskie pozostaje pod wptywem
francuskiej kultury prawnej. Z polskiego punktu widzenia warto zwréci¢ uwage
na zainteresowanie spoteczefistwa rumunskiego rozwigzaniami polskimi, co nie
znajduje jednak réwnego odwzajemnienia po drugiej ze stron tej relacji. Celem
tego opracowania jest zachecenie polskich prawnikdéw do inspiracji wzorami
rumunskimi, gdyz jak powinna wykazac ponizsza analiza wiele z rozwigzanh ru-
munskich jest godnych nasladowania. Cecha rozwazan jest to, ze koncentruja
sie one na zwrdceniu uwagi z polskiej perspektywy na najbardziej charaktery-
styczne rozwigzania organizacji rumunskiego wymiaru sprawiedliwosci, nie sa
za$ analiza holistyczna. Wybrane zagadnienia dotycza struktury sadéw i insty-
tucji wymiaru sprawiedliwosci, drogi dojscia do zawodu sedziego rumunskiego.
Oprécz tego artykut zawiera rowniez elementy szczegétowej organizacji rozpo-
znawania spraw sgdowych. Gtéwng czes¢ stanowi analiza prawnoporéwnawcza
akcentujaca réznice i podobienstwa regulacji obu porzadkéw prawnych.

Podstawy prawne i ogdolne zasady organizacji sadownictwa

Prawo do sadu zostato uregulowane w art. 21 Konstytucji Rumunii®. Unor-
mowania dotyczace wtadzy sagdowniczej znajduja sie w jej rozdziale VI. Wymiar
sprawiedliwoSci w Rumunii sprawowany w imieniu panstwa jest bezstronny

Jednolity tekst Konstytucji ogtoszony w urzedowym organie publikacyjnym Rumunii Monitorul Oficial
al Romaniei cz. I, Nr 767 z 31.10.2003 r. Tekst uwzglednia zmiany i uzupetnienia wprowadzone ustawg
Nr 429/2003 o zmianie Konstytucji Rumunii (ogtoszong w Monitorul Oficial al Romaniei cz. I, Nr 758
z 29.10.2003 r.), przyjeta w referendum narodowym, przeprowadzonym w dniach 18-19.10.2003 r., ttuma-
czenie na jezyk polski A. Cosma dostepne na stronie Biblioteki Sejmowej http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
-content/uploads/2016/03/Rumunia_pol_010711.pdf, dostep: 23.11.2017 r.
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i rowny dla kazdego. Funkcjonuja tam nastepujace sady: Wysoki Sad Kasacyjny
i Sprawiedliwosci, sady apelacyjne, trybunaty, trybunaty specjalistyczne (szcze-
gblne), sady wojskowe i sady | instancji zwane judecdtoria®. Podobnie zatem
jak i w Polsce prawo do sadu jest zasada konstytucyjng (art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP?). Organizacja sadéw powszechnych i wojskowych uregulowana jest
w rumunskiej ustawie z 28.6.2004 r. nr 304/2004°. W sadach apelacyjnych i try-
bunatach wyodrebnione sg wydziaty przeznaczone do rozpoznawania spraw
cywilnych, karnych, gospodarczych, rodzinnych i nieletnich, administracyjnych
i fiskalnych, pracy i ubezpieczef spotecznych. Odmiennosci w poréwnaniu do
modelu polskiego polegaja na wyodrebnieniu w strukturze sagdéw powszech-
nych wydziatéw administracyjnych i fiskalnych oraz w okresleniu wtasciwosci
funkcjonalnej sadéw rumunskich. Trybunaty w sprawach cywilnych orzeka-
ja w sprawach | i Il instancji. Natomiast w sprawach karnych orzekaja jako
sady | instancji, a Srodki odwotawcze od orzeczeh sadéw rejonowych rozpo-
znaja zas tylko w sprawach o przestepstwa, jesli postepowanie sagdowe zostato
wszczete na wniosek o Sciganie ztozony uprzednio przez pokrzywdzonego, jak
rowniez srodki zaskarzenia od orzeczen wydanych w sprawach karnych przez
sady rejonowe w zwigzku z zastosowaniem $rodkéw zapobiegawczych, warun-
kowego zwolnienia lub srodkéw zabezpieczajacych, a takze Srodki zaskarzenia
od orzeczen wydanych w sprawach karnych w zwigzku z wykonywaniem ta-
kich orzeczen lub zastosowaniem Srodkéw resocjalizacyjnych. Odmiennie jest
w sprawach cywilnych, w ktérych trybunaty jako sady Il instancji rozpoznaja
apelacje od wyrokéw wydanych w | instancji przez sady rejonowe.

System ksztatcenia sedziow i urzednikow sagdowych w Rumunii

Instytucja odpowiedzialng zaréwno za szkolenie wstepne, jak i ustawicz-
ne sedziéw i prokuratoréw jest Krajowy Instytut Sgdownictwa w Bukareszcie
(Institutul National al Magistraturii’). Jest on odpowiednikiem polskiej Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Jest to instytucja publiczna posiadajaca oso-
bowos¢ prawng, prowadzaca szkolenie wstepne przysztych sedziéw i prokurato-
row, szkolenie ustawiczne mianowanych sedziéw i prokuratoréw oraz szkolenia
wyktadowcow. Jej dziatalnos¢ jest koordynowana przez Najwyzsza Rade Sadow-

Schemat organizacji sadéw w Rumunii znalezé mozna w Europejskim Atlasie Sgdowniczym na stronie http://
ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/pdf/org_justice_rom_pl.pdf. Mape i liste sadéw rumuriskich
mozna znalez¢é na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci Rumunii http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Lege Nr 304/2004 — Lege privind organizarea judiciara opublikowana w Monitorul Oficial Nr 576 z 29.6.2004 r.
ze zm.

http://www.inm-lex.ro/ w jezyku rumunskim, dostep: 23.11.2017 r. Krajowy Instytut Sadownictwa w Buka-
reszcie — Institutul National al Magistraturii, dalej jako: NIM.
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Pawet Dzienis, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii — analiza prawnoporéwnawcza

nictwa. NIM zostat powotany w 1992 r. Generalng zasada obowiazujaca w NIM
jest rekrutacja wyktadowcéw sposréd sedzidw i prokuratoréw. Poczawszy od
2000 r. szkolenie wstepne sedziéw i prokuratoréw trwa 2 lata. Na zakofczenie
tego okresu aplikanci zdajg egzamin kwalifikacyjny w celu weryfikacji ich wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do wykonywania odpowiednio zawodu sedziego
lub prokuratora. Mtodzi sedziowie i prokuratorzy maja nastepnie obowigzek
zdania egzaminu umiejetnosci po rocznym okresie pracy. Egzamin ten polega na
sprawdzeniu wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych i przeprowadzany
jest w formie pisemnej i ustnej. Podkresla sie, ze szkolenie ustawiczne sedziéw
i prokuratoroéw jest gwarancja niezaleznosci i bezstronnosci wykonywania ich
obowigzkéw. NIM z ramienia Najwyzszej Rady Sadownictwa organizuje takze
egzaminy zwigzane z dziatalnoScig wymiaru sprawiedliwosci taka jak: awanso-
wanie sedziéw i prokuratorédw do wyzszych jednostek, awansowanie sedziéw
do Wysokiego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci, mianowanie kadry zarza-
dzajacej sadami i prokuraturami.

Status sedzidw (judecdtori) i prokuratorow (procurori) uregulowany jest
w ustawie z 28.6.2004 r. nr 303/20042. Sg dwie drogi zdobycia zawodu sedzie-
go w Rumunii. Pierwsza z nich, i podstawowa, to ukofczenie rumunskiej szkoty
sadowniczej NIM. Druga droga, subsydiarng, jest przejscie z innego zawodu
prawniczego po 5 latach praktykowania. Sedziowie i prokuratorzy sg powotywa-
ni przez Prezydenta Rumunii. Przynajmniej raz na 3 lata majg obowiazek uczest-
niczy¢ w programach szkoleniowych organizowanych przez NIM. Rekrutacja na
szkolenia obywa sie w ten sposéb, ze specjalny system informatyczny generuje
listy uczestnikoéw kazdego przedsiewziecia szkoleniowego, uwzgledniajac wybor
wyrazony przez zgtaszajacego sie na szkolenie oraz liczbe punktéw uzyskanych
przez kazdego z nich za wczesniejszy udziat w szkoleniach organizowanych
przez NIM.

Szkolenie urzednikéw sadowych i prokuratorskich

Szkoleniem urzednikéw sadowych i prokuratorskich zajmuje sie natomiast
Krajowa Szkota Urzednikéw Sadowych i Prokuratorskich w Bukareszcie (Scoala
Nationald de Grefier®). Jest to instytucja publiczna posiadajgca osobowos¢ praw-
na koordynowana przez Najwyzsza Rade Sadownictwa. Jest to odrebna instytu-
cja od NIM. Prowadzi ona szkolenie wstepne i ustawiczne urzednikéw i innych
specjalistow personelu pomocniczego saddw i prokuratur. Jest finansowana

8 Lege Nr303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor opublikowana w Monitorul Oficial al Romaniei

cz. I, Nr 576 z 29.6.2004 r. ze zm.
http://www.grefieri.ro/default.asp?nod=104 z odnosnikiem w jezyku angielskim, dostep: 23.11.2017 r.
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z budzetu panstwa w ramach budzetu Najwyzszej Rady Sagdownictwa. Nie jest
czescig narodowego systemu edukacyjnego. Jest odpowiedzialna za formowanie
profilu urzednika opartego na zespole cech intelektualnych, psychologicznych
i aksjologicznych wymaganych do wykonywania zawodu urzednika sadowe-
go lub prokuratury. Pozwala na zdobycie umiejetnosci niezbednych do wypet-
niania specjalnych zadan stojacych przed takimi urzednikami, przewidzianych
w prawie pozytywnym, z uwzglednieniem perspektywy rozwoju zawodowego.
Urzednicy sadowi w Rumunii dzielg sie na: protokolantéw (grefieri de sedinta),
urzednikéw sadowych ds. dokumentéw (grefieri documentaristi), urzednikéw
sadowych ds. statystki (grefieri statisticieni), urzednikbw sagdowych ds. archi-
wow (grefieri arhivari), urzednikow sgdowych ds. rejestrow (grefieri registratori)
i specjalistow ds. technologii informatycznych (specialisti IT).

Najwyzsza Rada Sadownictwa (Consiliul Superior al Magistraturii)

Najwyzsza Rada Sadownictwa ma dtugie tradycje, gdyz po raz pierwszy zo-
stata powotana w 1909 r. Zgodnie z art. 133 § 1 Konstytucji Rumunii Najwyzsza
Krajowa Rada Sgdownictwa®® jest gwarantem niezaleznosci sgdownictwa. Po-
dobny przepis znalezé mozna w polskiej Konstytucji — to art. 186 ust. 1, zgodnie
z ktérym Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadéw i nieza-
wistosci sedzidw. Do podstawowych kompetencji rumunskiej Rady nalezy przed-
stawianie Prezydentowi Rumunii kandydatéw na stanowiska sedziéw i prokura-
toréw. Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada sie z 19 cztonkéw, z ktérych: 14 jest
wybieranych przez ogélne zgromadzenia sedziéw i prokuratoréw i nalezg oni do
dwadch sekcji — jednej dla sedziow ztozonej z 9 sedzidéw i drugiej dla prokurato-
row ztozonej z 5 prokuratoréw; 2 przedstawicieli spoteczefstwa, specjalistow
prawa wybieranych przez Senat (uczestnicza oni tylko w zgromadzeniach ple-
narnych); minister sprawiedliwosci, prezes Wysokiego Sadu Kasacyjnego i Spra-
wiedliwosci, prokurator generalny dziatajacy przy Wysokim Sadzie Kasacyjnym
i Sprawiedliwosci. Przewodniczacy Najwyzszej Rady Sadownictwa jest wybie-
rany na roczng kadencje, ktéra nie moze by¢ powtérzona. Kadencja cztonkéw
Rady trwa 6 lat. Cecha charakterystycznag dotyczaca zakresu kompetencji jest
to, ze Rada petni role sadu dyscyplinarnego sedziéw i prokuratoréw. Odwotanie
od orzeczenia dyscyplinarnego, ktére wnosi sie w ciggu 15 dni od ogtoszenia,
rozpoznaje Wysoki Sad Kasacyjny i Sprawiedliwosci. Rada przygotowuje raport
o stanie wymiaru sprawiedliwosci i sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, ktére
przedstawia Parlamentowi do 15 lutego nastepnego roku. Publikowane jest ono
w dzienniku urzedowym i na stronie internetowej Rady.

10

http://www.csm1909.ro/ w jezyku rumunskim, dostep 23.11.2017 r.
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Pawet Dzienis, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii — analiza prawnoporéwnawcza

Trybunat Konstytucyjny (Curtea Constitutionald a Romdniei)

Rumunski Sad Konstytucyjny'! zlokalizowany jest w prawym skrzydle Pata-
cu Parlamentu w Bukareszcie. Sktada sie z 9 sedziéw wybieranych na 9-letnia
kadencje, ktora nie moze byé przedtuzana ani ponawiana. Trzech z nich jest
wybieranych przez izbe nizsza rumunskiego Parlamentu, trzech przez Senat Ru-
munii i trzech przez Prezydenta Rumunii. Kworum niezbedne do gtosowania nad
wyrokiem stanowi 2/3 liczby sedziéw. Prezes Trybunatu wybierany jest sposrod
sedziéw w ich gtosowaniu tajnym na 3-letnig kadencje. Cecha charakterystyczna
rumunhskiego sadu konstytucyjnego jest to, ze zgodnie z art. 142 § 5 Konstytucji
Rumunii sktad trybunatu powinien byé¢ odnawiany w 1/3 co 3 lata. Oprécz pod-
stawowych zadan sadu konstytucyjnego zwrdcic trzeba uwage na to, ze trybunat
czuwa nad przebiegiem wyboréw prezydenckich i potwierdza wyniki tych wybo-
row. Podobng kompetencje ma w przypadku referendum. W Polsce natomiast
czesciowo kompetencje z tym zwigzane posiada Sad Najwyzszy, ktory zgodnie
z art. 1 pkt 2 i 2a ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym'? jest wtasciwy
do rozpoznawania protestéw wyborczych oraz stwierdzania waznosci wyboréw
do Sejmu i Senatu oraz wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
waznosci referendum ogélnokrajowego i referendum konstytucyjnego, rozpo-
znawania protestow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Prokuratura w Rumunii (Ministerul Public)*?

Pierwsze wzmianki o tej instytucji na ziemiach rumunskich siegaja 1831 roku.
To wtedy zostato wydane rozporzadzenie o organizacji Wotoszczyzny, ktére prze-
widywato utworzenie wtasnie Ministerul Public. Nastepnie ustawa o organizacji
wymiaru sprawiedliwosci z 9.7.1865 r. przewidywata organizacje Prokuratury na
wzér zasad ustalonych we Francji. Zgodnie z tym prawem, prokuratury zostaty
zorganizowane przy sadach. Aktualnie zgodnie z art. 132 Konstytucji Rumunii
prokuratorzy dziatajg zgodnie z zasadami legalizmu, bezstronnoSci i hierarchicz-
nego podporzadkowania. Prokuratura podlega kontroli Ministra Sprawiedliwo-
Sci. Wtadza Ministra Sprawiedliwosci nie ma znaczenia hierarchicznego, a jest
relacjg o charakterze administracyjnoprawnym. Prokuratury dziatajg przy Wy-
sokim Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, sadach apelacyjnych, trybunatach,
specjalistycznych trybunatach dla nieletnich i rodzinnych i sadach | instancji. Or-

Strona internetowa Trybunatu Konstytucyjnego w Rumunii https://www.ccr.ro/en dostepna w jezyku angiel-
skim, dostep: 23.11.2017 .

Ustawa z 23.11.2002 r., o Sadzie Najwyzszym, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1254 ze zm.

Strona internetowa Prokuratury Rumunskiej http://www.mpublic.ro/en w jezyku angielskim, dostep:
23.11.2017 r.
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ganizacja prokuratury uwzglednia system organizacji sgdéw'*. Prokuratura przy
Wysokim Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwosci koordynuje dziatalnos¢ prokura-
tur jej podporzadkowanych, posiada osobowos¢ prawng i zarzadza budzetem
prokuratury. Na jej czele stoi Prokurator Generalny zastepowany przez pierwsze-
go zastepce, zastepce i 3 radcow. Prokurator Generalny dziata bezposrednio lub
przez specjalnie mianowanych prokuratoréw, sprawuje kontrole nad wszystkimi
prokuratorami, reprezentuje Prokurature — Ministerul Public w relacjach z in-
nymi wtadzami publicznymi, osobami prawnymi, osobami fizycznymi w kraju
i zagranicg. Prokuratorzy sg niezalezni w podejmowaniu decyzji i reprezentuja
przed sadem prokurature. Zgodnie z art. 131 ust. 1 Konstytucji Rumunii Proku-
ratura reprezentuje w wymiarze sprawiedliwosci ogblne interesy spoteczenstwa
i broni porzadku prawnego, jak tez praw i wolnosci obywateli.

Narodowy Dyrektoriat Antykorupcyjny (Directia Nationald Anticoruptie)

Charakterystyczny dla rumunskiego sytemu organéw ochrony prawa jest
Narodowy Dyrektoriat Antykorupcyjny — DNA. Podstawy prawne dziatania DNA
stanowi ustawa z 8.5.2000 r. nr 78/2000 o zapobieganiu, wykrywaniu i karaniu
przestepstw korupcyjnych'®. Jest to instytucja o bardzo duzym zaufaniu spo-
tecznym i wysokim poziomie skutecznoSci prowadzonych Sledztw, wyzszym niz
$rednia europejska w tym zakresie'®. Jest wzorowana na modelu hiszpanskim.
Rocznie zajmuje sie okoto 7000 spraw z zakresu tzw. wysokiej i Sredniej korupcji.
Prawo okresla trzy kryteria wyrdzniajace to pojecie: a) wartos¢ korzysci prze-
kracza 10000 euro, b) szkoda wyrzadzona w sprawie przekracza 200000 euro,
c) czyn korupcyjny bez wzgledu na wskazane wyzej wartosci zostat popetniony
przez osoby zajmujace wazne stanowiska, wsrdd ktérych znajduja sie takie jak
m.in.: postowie, senatorowie, cztonkowie rzadu, sekretarze stanu, podsekretarze
stanu, sedziowie i prokuratorzy, urzednicy, burmistrzowie i ich zastepcy, prze-
wodniczacy rad powiatowych, radni, celnicy, osoby zajmujacych kierownicze
stanowiska w spotkach narodowych. Funkcjonuje on w ramach Prokuratury
przy Wysokim Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwosci. DNA sktada sie z centralnej
struktury w Bukareszcie i 14 sekcji terenowych w miastach bedacych siedziba
sadoéw apelacyjnych z wyjatkiem Bukaresztu. Oprécz prokuratoréw w DNA pra-
cuja policjanci, wysoko wykwalifikowani specjalisci i stuzba cywilna. Struktura

Mapa okregdw rumunskiej Prokuratury dostepna jest pod adresem http://www.mpublic.ro/en/content/harta-
-unitati-subordonate, dostep: 23.11.2017 .

Lege Nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, opubli-
kowana w Monitorul Oficial 219 z 18.5.2000 r. ze zm.; http://www.clr.ro/MonitorWeb_Doina_nupunema-
na/2000/219.pdf, dostep: 23.11.2017 .

Strona internetowa DNA http://www.pna.ro/index.xhtml w jezyku angielskim, dostep: 23.11.2017 .
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i status analizowanego podmiotu jest zatem zupetnie inny niz polskiego Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, ktére jest stuzba specjalna i nie dziata, jak to
w przypadku odpowiednika rumunskiego, w strukturach prokuratury.

Wysoki Sad Kasacyjny i Sprawiedliwosci (/nalta Curte de Casatie
si Justitie) i sady powszechne

Najwyzszym sadem w hierarchii sgdowej w Rumunii jest Wysoki Sad Kasa-
cyjny i Sprawiedliwosci'’. Jego siedzibg jest miasto stoteczne Bukareszt. Jego
kompetencje i organizacje reguluja art. 18-34 powotanej ustawy nr 304/2004
o organizacji sagdownictwa. Sad ten sktada sie z 2 izb cywilnych, izby karnej,
izby administracyjnej i podatkowej. Orzeka réwniez w sktadzie potaczonych izb,
4 paneli ztozonych z 5 sedziéw, panelu do rozpoznawania apelacji w obronie
prawa, panelu do rozstrzygania zagadnien prawnych. W odniesieniu do wtasci-
wosci rzeczowej tego sadu cecha charakterystyczng z punktu widzenia polskie-
go prawnika jest dziatanie Wysokiego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci jako
sadu | instancji. W zakresie tych kompetencji miesci sie orzekanie w sprawach
o przestepstwa popetnione przez m.in. postéw, senatoréw lub postéw do Par-
lamentu Europejskiego, cztonkéw rzadu, sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
cztonkéw Najwyzszej Rady Sadowniczej, sedziow Wysokiego Sadu Kasacyjnego
i Sprawiedliwosci lub prokuratoréw prokuratury dziatajacej przy tym sadzie.
W takich sprawach apelacje od orzeczenia wydanego w | instancji przez lzbe
Karng rozpoznawane sg przez panel 5 sedziéw. Wysoki Sad Kasacyjny i Spra-
wiedliwosci wydaje miesiecznik pt. ,,Buletinul Casatiei”, czyli Biuletyn Kasacyjny
stanowiacy oficjalny przeglad najnowszych orzeczen tego Sadu. Oprocz tego
co roku sad ten wydaje biuletyn orzeczniczy zawierajacy streszczenie wyrokéw
wydawanych przez Sad w danym roku. Orzeczenia wydawane przez ten sad sg
rowniez publikowane na jego stronie internetowe;j.

W Rumunii funkcjonuje 15 sadéw apelacyjnych (Curtea de Apel), 42 trybu-
naty (Tribunalul), 4 trybunaty szczegélne (Tribunalul Specializat) i 176 sadow
rejonowych. | tak np. Sad Apelacyjny w Piteszti jako jeden z 15 rumunskich
saddéw apelacyjnych ma w obszarze swojej wtasciwosci terytorialnej 1 trybunat
specjalny, 2 trybunaty w Arges i Valcea i 10 sgdoéw rejonowych (judecdtoria).
Najwiekszy w kraju Sad Apelacyjny w Bukareszcie ma w obszarze swojej witas-
ciwosci terytorialnej 6 trybunatoéw, 21 sagdéw rejonowych, wojskowy sad apela-
cyjny i 2 trybunaty wojskowe. Na uwage zastuguje tradycja francuska nazywania
sadoéw zwyczajowo patacami sprawiedliwosci (Palatul de Justitie) i umieszcza-

7 Strona internetowa tego sadu to: http://www.scj.ro/en/383/Home w jezyku angielskim, a takze w jezyku

francuskim, dostep: 23.11.2017 r.
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nia ich w budynkach nawigzujacych do tego nazewnictwa. Takimi przyktadami
moga by¢ budynki: Sgdu Apelacyjnego w Bukareszcie zbudowanego w latach
1890-1895 specjalnie na potrzeby sadu, Sadu Apelacyjnego w Piteszti, Trybu-
natu Valcea czy sadu rejonowego w Ramnicu Valcea. W Sadzie Apelacyjnym
w Bukareszcie zorganizowane jest muzeum sgdownictwa'®. W Polsce takie mu-
zeum powotane zostato w 2006 r. nie w strukturach wymiaru sprawiedliwosci,
ale w Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie.

Analiza prawnoporéwnawcza

Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii jest podobna do polskiej.
Wystepuja tam réwniez 3 rodzaje sadéw powszechnych. Sady lokalne zwane
judecatoria w sprawach cywilnych posiadaja wtasciwos¢ do rozpoznania spraw
o wartosci przedmiotu sporu do kwoty w przeliczeniu okoto 40000 euro, podczas
gdy w Polsce jest to kwota mniejsza niz 20000 euro. Rumunskie sady apelacyjne
rozpoznajg co do zasady (o czym byta mowa wyzej) wszystkie apelacje w spra-
wach karnych, w Polsce zas apelacje w sprawach karnych rozpoznajg zaréwno
sady okregowe, jak i apelacyjne w zaleznosci od tego czy sgdem | instanc;ji jest
sad rejonowy czy okregowy. Kolejng réznica sg sprawy administracyjne. W pol-
skim systemie prawnym funkcjonuje odrebne sadownictwo administracyjne.
W Rumunii natomiast sprawy administracyjne i podatkowe rozpoznawane s3
przez sady powszechne, w ktérych wyodrebnione sg wydziaty administracyjne.

Szkolenie wstepne aplikantéw w obu krajach jest scentralizowane i pro-
wadzone przez wyspecjalizowane centralne szkoty sagdownictwa. Szkota taka
funkcjonuje w Bukareszcie. W Rumunii jednak szkolenie wstepne jest krotsze
niz w Polsce. Szkoleniem urzednikéw sadowych i prokuratorskich w Rumunii
zajmuje sie wyodrebniona i wyspecjalizowana jednostka w postaci Krajowej
Szkoty Urzednikéw Sadowych i Prokuratorskich w Bukareszcie. OSwiadczenia
majatkowe sedziow i urzednikéw sadowych s3 obligatoryjnie publikowane na
stronach internetowych?®, co w Polsce jest nowoscig od 2017 r.

Kolejna réznicg w funkcjonowaniu sgdownictwa w obu krajach jest organi-
zacja rozpraw. W obu krajach co do zasady rozprawy sg jawne (art. 127 Konsty-

Link z historig Patacu Sprawiedliwosci w Bukareszcie, w ktérym znajduje sie Sad Apelacyjny w Bukareszcie
i z informacja o wystawie http://www.cab1864.eu/?pag=21, dostep: 23.11.2017 .

Pracownia Badah Historycznoprawnych — Muzeum Sadownictwa w Akademii Leona KoZminskiego http://
www.kozminski.edu.pl/pl/kolegiumprawa/o-kolegium-prawa/pracownia-muzeum-sadownictwa,  dostep:
23.11.2017 r.

Na przyktad oswiadczenia majgtkowe sedziéw Wysokiego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci dostepne
sg na stronie internetowej tego sadu pod adresem: http://www.scj.ro/en/725/Statements-of-wealth-and-
-interests-of-judges-according-to-the-OUG-no-14-o0f-2005-and-the-Law-no-176-0 publikowane tam s3 tez
oswiadczenia majatkowe asystentow sedzidw, sedzidéw w stanie spoczynku oraz urzednikéw sadowych, do-
step: 23.11.2017 1.
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tucji Rumunii i art. 45 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). W Rumunii wszystkie sprawy na
wokandzie s3 wyznaczane na te samg godzine np. 8.30 i wszystkie strony i ich
petnomocnicy sa obecni na sali rozpraw i czekajg na swojg rozprawe. Sprawy
sg rozpoznawane jedna po drugiej. Nie ma podziatu spraw na godziny. Jako
zalete takiego rozwigzania wskazuje sie edukacyjna role rozprawy i gwarancje
jej jawnosci. W prawie polskim kwestia ta uregulowana jest w § 66 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych?!, zgodnie z ktérym ,Dla kazdej sprawy wyznaczonej na
posiedzenie lub rozprawe wyznacza sie godzine rozpoczecia, uwzgledniajac czas
przeznaczony na rozpoznanie spraw poprzedzajacych, warunki komunikacyjne,
w tym dostepnos¢ srodkéw komunikacji, z ktérej korzystaja osoby zamiesz-
kate poza siedzibg sadu oraz mozliwos¢ ich dotarcia do sagdu na wyznaczong
godzine, a takze okresla sie planowana godzine zakohczenia posiedzenia lub
rozprawy”. W rumunskim prawie funkcjonuje religijna wersja przysiegi Swiadka.
Sedziowie zamiast tancucha z godtem maja przypiete do togi okragte odznaki
(insigne de judecdtor), rozne w zaleznosci od rodzaju sadu, w ktérym orzeka-
ja. Przedstawiaja one wage z napisami lus i Lex umieszczonymi pod szalkami.
Protokolant podczas rozpraw ubrany jest w str6j urzedowy, ktéry stanowi szara
toga. Urzednicy sadowi zazwyczaj rekrutujg sie z rzeczonej Krajowej Szkoty
Urzednikdéw Sadowych i Prokuratorskich w Bukareszcie. Wezwania stron i in-
nych os6b uczestniczacych w danej rozprawie dokonuje urzednik sagdowy przy
wykorzystaniu systemu dzwiekowego. Po wywotaniu sprawy i stron, urzednik
sadowy przedstawia ustnie streszczenie sprawy, wskazujac przedmiot zadania.
Przebieg rozprawy nagrywany jest w jedynie w systemie audio. Istotng odreb-
noScig w poréwnaniu do polskiej regulacji jest sktad orzekajacy sadéw. Sprawy
w | instancji rozpoznawane sg przez 1 sedziego lub panel ztozony z 2 sedziow.
Jesli 2 sedziow nie moze dojs¢ do porozumienia wzywany jest 3 sedzia. W Ru-
munii mozliwe jest ztozenie pozwu drogg elektroniczng, podczas gdy w polskim
procesie cywilnym jest to dopiero w fazie przygotowan. Nie ma tam instytucji
publikacji wyroku w uroczystej formie na rozprawie, a wyrok wraz z uzasad-
nieniem doreczany jest stronom w odpowiednim dla procedury wtasciwej dla
rodzaju sprawy terminie.

Na szczegblng uwage z polskiego punktu widzenia zastuguje system przy-
dziatu nowych spraw sedziom. W Rumunii funkcjonuje system punktowy. Kaz-
da sprawa jest kwalifikowana przez prezesa sadu na wstepie w skali od 1 do
14 punktéw w zaleznosci od stopnia jej skomplikowania. Referaty sedziéw row-
niez posiadaja limit punktowy. Na tym jednak kofczy sie tzw. czynnik ludzki
i dalsza dystrybucja spraw do referatéw sedziéw odbywa sie elektronicznie

21
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przez aplikacje informatyczng ECRIS. Kazdy rumunski sad posiada specjalna
jednostke archiwizacji i rejestracji, ktéra zajmuje sie sprawami w tej wstepnej
fazie do terminu rozprawy. W odniesieniu do referatow sedziéw zwrocic tez
uwage nalezy na odrebnos¢ w stosunku do polskiej regulacji. Sedziowie funk-
cyjni orzekajg w takim samym wymiarze i maja takiej samej wielkoSci referaty
jak sedziowie, ktorzy nie petnia funkcji administracyjnych. Wyjatek od tej zasady
istnieje w przypadku obcigzenia prezesa Trybunatu w Bukareszcie, ktéry jest
najwiekszym trybunatem w Rumunii. Obowigzki wynikajgce z petnionej funkcji
sg dodatkowymi obok podstawowych orzeczniczych i jako wynagrodzenie za
dodatkowe, ponadnormatywne czynnosci przewidziany jest dodatek funkcyjny.

W Rumunii obowigzuja tez odmienne zasady awansu sedziéw. Podstawg do
awansu sedziego sa egzaminy kompetencyjne na poziomie krajowym. Odbywa-
ja sie one raz w roku lub czesciej, gdy zachodzi tak potrzeba i sg organizowane
przez Najwyzsza Rade Sadownictwa i przeprowadzane przez NIM. Egzamin taki
sktada sie z pisemnego testu oraz z czesci teoretycznej i praktycznej. Powotywa-
nie prezeséw i wiceprezeséw sagdéw powszechnych jest mozliwe réwniez tylko
na podstawie specjalnego egzaminu organizowanego przez Najwyzsza Rade
Sadownictwa za posrednictwem NIM, gdy zaistnieje taka potrzeba. Egzamin taki
sktada sie z testu z zarzadzania, psychologii, komunikacji, kadr, odpornosci na
stres i zdolnoSci do podejmowania decyzji.

W rumunskich sadach znane sa tzw. ,wakacje sagdowe” trwajace 2 tygodnie
w kazdym roku w okresie miedzy 1 lipca a 31 sierpnia. Podczas wakacji sado-
wych odbywaja sie jedynie sprawy niecierpigce zwtoki. Prawo polskie w sposéb
zmienny, tj. w zaleznosci od stanu prawnego, reguluje badzZ nie te instytucje. Ak-
tualnie z dniem 1.7.2016 r. wprowadzony zostat przepis art. 41a ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych??, zgodnie z ktérym ,Wyznaczanie sesji sgdowych w okresie od
dnia 1 lipca do dnia 31 sierpnia moze by¢ czasowo ograniczone do rozpoznawa-
nia spraw pilnych”. W polskiej doktrynie wskazuje sie, ze z uwagi na zalegtosci
W rozpoznawaniu spraw przepis ten nie ma obligatoryjnego i powszechnego
zastosowania®.

Podsumowanie

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze sgdownictwo w Rumunii jest bardzo dobrze
zorganizowane. Przeprowadzona analiza wybranych najwazniejszych aspektéw

22 Art. 41a zostat wprowadzony przez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zmieniajace rozporzadzenie —

Regulamin urzedowania sadéw powszechnych z 30.6.2016 r. (Dz.U. z 2016 ., poz. 970).
M. Romariska (red.), Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2017,
komentarz do art. 413, teza 2.
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funkcjonowania rumunskiego sadownictwa okazuje sie bardzo przydatna do
refleksji nad polskimi rozwigzaniami w tym zakresie. Interesujace s3 tu zwtasz-
cza instytucje i zasady organizacji i funkcjonowania sgdéw odrebne od polskich
albo takie, ktére w Polsce dopiero zaczynajg obowigzywac lub sg planowane. Na
uwage zastuguje system przydziatu spraw do referatéw sedziéw. Jego zatoze-
niem jest rdwnomierne obcigzenie referatow sedziéw i petne wykorzystanie ich
mozliwosci przy zapewnieniu obiektywizmu przy przydziale spraw. Jest to prob-
lem, ktéry stara sie dopiero rozwigzywacé polskie sagdownictwo. Zorganizowany
system ksztatcenia kadr urzedniczych zcentralizowany i ujednolicony zapewne
przyczynia sie do podniesienia poziomu wykonywania zadan w sekretariatach
sadowych i na rozprawach. Do szerszej dyskusji pozostaje organizacja sesji z po-
dziatem na godziny przyjeta w Polsce, ktéra byta zupetnym zaskoczeniem dla
rumunskich sedziéw. Problemem do rozwigzania sg w tym kontekscie opdznie-
nia w rozpoznawaniu spraw wyznaczonych na wokande. Zupetnie odrebne niz
w Polsce pozostaja sposoby oceny kryteriow sedziéw do petnienia obowigzkéw
w sgdach wyzszych instancji oraz na stanowiskach prezeséw i wiceprezeséw
sadéw. Problem polega na okresleniu wagi kryterium teoretycznego i spraw-
dzianu praktycznego wynikajacego z dziatalnosci orzeczniczej. Na zakonczenie
sposrod wielu ciekawych rozwiazan przywotaé nalezy muzeum sagdowe w Sadzie
Apelacyjnym w Bukareszcie. By¢ moze warto ten pomyst przenies¢ do polskich
realiow. Jest on aktualny zwtaszcza wobec licznych delegacji odwiedzajacych
polskie sady w ramach programéw wymiany Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Natomiast z punktu widzenia polskiego spote-
czenstwa z okazji obchodzonego w 2017 r. stulecia odrodzonego sadownictwa
polskiego realizacja takiej inicjatywy, w ramach tego jubileuszu, mogtaby stac
sie trwatym elementem, naszej kultury prawne;.

The organisation of the justice system in Romania — a comparative
legal analysis

This article contains an analysis of a selection of the most important rules
regulating the organisation and functioning of the Romanian judiciary. The pa-
per is based on author’s experience gained during an internship in the Roma-
nian courts as part of the Exchange Programme EJTN. It comprises two parts:
an introduction — an analysis of the structure of the judiciary and a comparison
part — stressing the various levels of detail, the differences in applied solutions
that are interesting from a Polish point of view. In the main, comparison part,

gh"ow"”c%
%

@ 81

oNA sz,(%

&
7&0

“Punnous®



82

Zeszyt 4 (28)/2017

the role of organising training for staff at the courts and public prosecutor’s
offices is underlined, along with the system of assigning cases and of promoting
judges and public prosecutors, and how the system of hearing procedures is
organised. The author presents solutions that should be considered in discus-
sions on the organisation of the Polish judiciary and also suggests that judicial

museums should be arranged in Polish courts, in order to highlight the role and
importance of courts for Polish society.



Ocena ustawy z 21.4.2017 r., o zwalczaniu dopingu w sporcie
w kontekscie skutecznosci walki z przestepczoscia zorganizowana'

Piotr Rybicki*

Streszczenie

Ustawa z 21.4.2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie stanowi kompleksowy
akt prawny ujednolicajacy regulacje stuzace zwalczaniu dopingu w sporcie. Do
najwazniejszych zmian dokonanych powyzsza ustawg nalezy zaliczyé poszerze-
nie katalogu przestepstw dopingowych oraz powotanie Polskiej Agencji Antydo-
pingowej — osoby prawnej, na ktérej spoczywac ma instytucjonalny ciezar walki
z dopingiem w sporcie. W zatozeniu ustawodawcy wprowadzane przepisy maja
stanowi¢ skuteczng odpowiedZ na wystepujace coraz czeSciej angazowanie sie
zorganizowanych grup przestepczych w zachowania polegajace na wprowa-
dzaniu do obrotu i dystrybucji substancji dopingujacych. Artykut, prezentujac
najistotniejsze rozwigzania normatywne wprowadzone ustawa z 21.4.2017 r,,
poddaje je analizie z punktu widzenia ich skutecznosci w efektywnym zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej. Konkluzjg dokonanych w artykule rozwazan
jest préba odpowiedzi na pytanie, czy przyjete srodki i mechanizmy prawne
stanowig w tym zakresie adekwatne remedium.

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie oraz programu LL.M. na
The Catholic University of America w Waszyngtonie D.C. Aplikant VIII rocznika aplikacji ogélnej w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Artykut ten powstat na kanwie referatu wygtoszonego podczas Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,Sport
a przestepczosé zorganizowana”, ktéra odbyta sie w dniach 16-17.3.2017 na WPIiA UMK w Toruniu.
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Zorganizowane grupy przestepcze coraz czesciej wykazuja zainteresowanie
wprowadzaniem do obrotu i dystrybucja substancji dopingujacych. Bez watpie-
nia jest to proceder o znacznej spotecznej szkodliwosci godzacy w uczciwosé
sportowe] rywalizacji, zasady obrotu srodkami farmakologicznymi, a nie rzadko
rowniez zycie i zdrowie sportowcoéw stosujacych doping. Odpowiedzia ustawo-
dawcy na powyzsze zjawisko sa regulacje zawarte w ustawie z dnia 21.4.2017 r.
o zwalczaniu dopingu w sporcie.

Jak w przypadku kazdego novum normatywnego, przyjete srodki i mechani-
zmy prawne wymagaja refleksji i gtebszej analizy. Problem badawczy zakreslony
w niniejszym artykule oscylowat bedzie wokét zasadnosci i skutecznosci przyj-
mowanych przepiséw w kontekscie zwalczania przestepczosci zorganizowanej
w dziedzinie obrotu srodkami dopingujacymi.

Niewatpliwie pozytywnie nalezy odnies¢ sie do dokonanej penalizacji zacho-
wania polegajacego na wprowadzaniu do obrotu lub przechowywaniu w celu
wprowadzenia do obrotu bez stosownego pozwolenia substancji dopingujacych
przewidzianej w art. 49 ustawy. Zachowanie to zagrozone jest kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do 3 lat. Takiej samej karze
podlega osoba przywozgca lub sprowadzajgca z zagranicy bez wymaganego
zezwolenia substancje dopingujace. Prima facie wydaje sie, ze wyzej wskazane
typy czynéw zabronionych stanowia adekwatny srodek do walki z dziatalnoscia
grup przestepczych zajmujacych sie obrotem srodkami dopingujacymi.

Jednakze samo wprowadzenie nowych norm sankcjonowanych i sprzezonych
z nimi norm sankcjonujgcych moze okazac sie niewystarczajace, bez szczegé-
towego uregulowania zakresu i form wspétpracy nowo powotywanej Polskiej
Agencji Antydopingowej z odpowiednimi stuzbami i organami Scigania. Mozli-
wosci wykrywcze organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze moga
okaza¢ sie w praktyce bardzo ograniczone i uniemozliwia¢ Sciganie sprawcéw
przestepstw zwigzanych z obrotem substancjami dopingujacymi. Niezbedne
wydaje sie tu szerokie informowanie o prowadzonych postepowaniach i prze-
kazywanie danych zbieranych w ich toku przez Polska Agencje Antydopingowa,
czyli osobe prawng powotang do walki z szeroko pojetym dopingiem.

Rozpatrzenie przedmiotowych regulacji w powyzej zakreslonym kontekscie
pozwala wskazac kilka pominie¢ ustawodawcy.

Po pierwsze w artykule 4 ustawy, w przepisie statuujagcym zadania Polskiej
Agencji Antydopingowej, brak punktu przewidujacego wspotprace z organami
Scigania w zakresie prowadzonych przez nie postepowan przygotowawczych.

Po drugie, rowniez w rozdziale 6 analizowanej ustawy brak szczegétowych
uregulowan okreslajacych formy wspétpracy w zakresie informowania o podej-
rzeniach popetnienia przestepstw. Wprowadza sie jedynie podstawe prawng do
zadania przez Polska Agencje Antydopingowga informacji i materiatow z prowa-
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dzonych przez wtasciwe stuzby postepowan przygotowawczych. Odnosnie do
udostepniania informacji posiadanych przez Agencje organom Scigania ustawa
milczy.

Pojawia sie zatem pytanie, czy wystarczajacy pozostanie ogélny obowigzek
informowania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 304 § 2 KPK. Zda-
niem autora nie.

Powyzej zarysowane problemy zostang rozwiniete i poddane gtebszej ana-
lizie.

W dniu 31.5.2017 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono
tekst uchwalonej w dniu 21.4.2017 r. Ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie?,
wiehczacy poétroczny okres prac legislacyjnych nad rzadowym projektem regula-
cji ujednolicajacej instrumenty stuzace kompleksowej walce z dopingiem?.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego powyzszego aktu praw-
nego miato na celu w gtéwnej mierze ukonstytuowanie zbioru przepiséw, kté-
re w sposob holistyczny reguluja problematyke zwalczania dopingu w sporcie.
Nastapito to poprzez wytaczenie do wskazanej ustawy tresci dotychczas za-
wartych w rozdziale 9 Ustawy z 25.6.2010 r. o sporcie®, poszerzonych o szereg
innych aspektéw taczacych sie z tym obszarem dziatan, takich jak organizacja
i finansowanie Polskiej Agencji Antydopingowej, czy ramy wspétpracy z orga-
nami $cigania®. Ponadto uchwalenie omawianej ustawy stanowi wyraz dosto-
sowania polskiego porzadku prawnego do standardéw miedzynarodowych,
a w szczegblnosci zwigzanych z ratyfikacjag Konwencji Antydopingowej Rady
Europy sporzadzonej w Strasburgu 16.11.1989 r.° oraz Miedzynarodowej kon-
wencji o zwalczaniu dopingu w sporcie sporzadzonej w Paryzu 19.10.2005 r.’.
Zakonczenie prac nad ustawg z 21.4.2017 r. doprowadzito réwniez do realiza-
cji postulatéw podnoszonych w doktrynie, a odnoszacych sie do harmonizacji
krajowych srodkéw zwalczania i przeciwdziatania zjawisku dopingu w sporcie,
ktérych najbardziej adekwatne odzwierciedlenie stanowi konstatacja A. Wacha
stwierdzajacego, iz ,taki akt normatywny [postulowana ustawa o zwalczaniu
dopingu w sporcie — przyp. aut.] powinien formutowac ogdlne zasady i reguty,
od realizacji ktérych zalezy skuteczne zwalczanie dopingu, jak i zawiera¢ liczne
normy instrumentalne, ukierunkowane zwtaszcza na unormowanie samej pro-
cedury badawczej, ktérej przedmiotem sg kontrolne badania dopingowe. W jego

Dz.U.z 2017 r, poz. 1051, dalej jako: UZDS.

Przebieg procesu legislacyjnego odnoszacego sie do druku sejmowego Nr 1184.

Dz.U.z 2010 r, Nr 127, poz. 857 ze zm., dalej jako: US.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie, s. 1, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/druk.xsp?Nr=1184, dostep: 16.6.2017 r.

¢ Dz.U.z2001r, poz. 149, ze zm.

Dz.U. z 2007 r,, poz. 999, ze zm. Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie,
s. 1-2.
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ramach powinny by¢ zas przede wszystkim uregulowane wszystkie formy odpo-

wiedzialnosci prawnej za stosowanie dopingu”®,

Kazdy akt prawny stanowigcy istotne novum normatywne powinien zosta¢
poddany szczegbtowej analizie i badaniu w kontekscie skutecznosci i celowosci
zawartych w nim instrumentéw dla wypetnienia celéw oraz zatozen, jakie przy-
Swiecaty projektodawcy. Taki kierunek rozwazan przyjety zostanie w niniejszym
artykule. Szczegblny nacisk potozony zostanie na ocene przydatnosci wprowa-
dzonych regulacji do efektywnego przeciwdziatania procederowi stosowania
niedozwolonego dopingu, monopolizowanemu przez zorganizowane grupy
przestepcze.

Zaczat wypada od nakreslenia pewnych uwag natury terminologicznej, ktére
pozwola na ustalenie siatki pojeciowej, koniecznej dla przejrzystego prowadze-
nia dalszych wywodow.

Ich centralny punkt stanowi znaczenie terminu doping, ktéry w Stowniku
Jezyka Polskiego definiowany jest miedzy innymi jako ,zwiekszanie sprawnosci
organizmu za pomoca niedozwolonych rodkéw farmakologicznych”®. Powyzsze
rozumienie znajduje tylko czeSciowe odzwierciedlenie w tresci definicji legalnej
dopingu zawartej w art. 3 UZDS, ktéra jest niemal doktadng kalka poprzednio
obowiazujacej definicji z uchylonego art. 43 ust. 1 US. | tak zgodnie z przytoczo-
nym przepisem: ,Za doping w sporcie uznaje sie:

1. obecnos¢ substancji zabronionej, jej metabolitéw lub markeréw w prébce
fizjologicznej zawodnika;

2. uzycie lub usitowanie uzycia przez zawodnika substancji zabronionej lub
metody zabronionej;

3. niewyrazenie zgody na pobranie probki fizjologicznej, niezgtoszenie sie na
to pobranie bez waznego uzasadnienia lub unikanie w inny sposéb pobrania
probki fizjologicznej;

4. nieprzedstawienie wymaganych informacji na temat miejsca pobytu zawod-
nika na potrzeby kontroli antydopingowej;

5. manipulowanie lub usitowanie manipulowania jakakolwiek czescig kontroli
antydopingowej;

6. posiadanie substancji zabronionej lub przyrzadéw umozliwiajacych uzycie
metody zabronionej;

7. wprowadzenie do obrotu lub usitowanie wprowadzenia do obrotu substancji
zabronionej lub przyrzadéw umozliwiajacych uzycie metody zabronionej;

A. Wach, O celowosci uchwalenia ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie, ,Sport Wyczynowy” 2005, Nr 11-12,
s. 38, [w:] M. Leciak (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — aktualne problemy prawne, Torun
2016, s. 119.
Stownik Jezyka Polskiego PWN, hasto: doping, https://sjp.pwn.pl/sjp/doping;2555368.html, dostep:
22.11.2017 .
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8. podanie lub usitowanie podania zawodnikowi w okresie podczas zawodow
substancji zabronionej lub metody zabronionej albo podanie lub usitowa-
nie podania zawodnikowi w okresie poza zawodami substancji zabronionej
w okresie poza zawodami lub metody zabronionej w okresie poza zawodami;
9. pomocnictwo, podzeganie lub kazdy inny rodzaj Swiadomego wspétdziatania
wiazacy sie z zachowaniem uznawanym za doping w sporcie lub usitowa-
niem takiego zachowania lub naruszeniem warunkéw kary dyskwalifikacji
przez inng osobe;
10.wspétprace w ramach obowigzkéw zawodowych lub innych obowigzkéw
zwigzanych ze sportem z osobg pomagajaca w przygotowaniu do wspbtza-
wodnictwa sportowego, ktora:
a. podlegajac przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping
w sporcie, odbywa kare dyskwalifikacji, lub

b. nie podlegajac przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping
w sporcie, zostata skazana lub dowiedziono jej udziatu w zachowaniu
uznawanym za doping w sporcie w postepowaniu karnym, dyscyplinar-
nym lub dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej, lub

c. dziatajako przedstawiciel lub posrednik oséb, o ktérych mowa w lit. a lub b.

Celem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze pojawiajace sie w powotanej defini-
cji sformutowania ,,substancja zabroniona” oraz ,metoda zabroniona” zgodnie
z brzmieniem art. 2 pkt 1 i 2 UZDS oznaczaja odpowiednio substancje i dziatanie
okredlone w zatgczniku nr 1 wzmiankowanej juz Miedzynarodowej konwencji
o zwalczaniu dopingu w sporcie.

WyraZnie wida¢, ze powyzsza definicja jest bardzo szeroka zaréwno w aspek-
cie podmiotowym, gdyz obejmuje réwniez osoby ze sztabu medycznego i tre-
nerskiego sportowca, jak i w aspekcie przedmiotowym, z uwagi na uznawanie
za doping juz fazy przygotowania, usitowania oraz samego podzegania i pomoc-
nictwa do jego zastosowania. Znamiona te, jak stusznie zauwazaja W. Cajsel
i D. Jagietto, nalezy interpretowac analogicznie jak ma to miejsce na gruncie
czesci ogblnej ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks karny® w celu okreslenia form sta-
dialnych i postaci zjawiskowych popetnienia przestepstwa'!. Warto podkreslic,
iz zakresem znaczeniowym ustawowego pojecia dopingu objete s3 takze za-
chowania podjete przez osoby w zaden spos6b nie zwigzane z przygotowaniem
i uczestnictwem w rywalizacji sportowej'?. Dzieje sie tak miedzy innymi poprzez

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.

D. Jagietto, Ramy odpowiedzialnosci i postepowanie dowodowe w zwigzku z podejrzeniem stosowania do-

pingu w sporcie, [w:] D. Jagietto, T. Gardocka (red.), Problemy prawne na styku sportu i medycyny, Warszawa

2015, s. 5; W. Cajsel, Ustawa o sporcie komentarz, Warszawa 2011, s. 349.

2 D. Jagieto, op. cit., s. 5-7; Autor swoje rozwazania odnosit do brzmienia poprzednio obowigzujacej tresci
artykutu 43 US, jednakze z uwagi na tozsamos¢ definicji de lege lata, poglad zachowuje swojg aktualnosé.
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rozszerzenie definicji analizowanego pojecia na czynnosci opisane w art. 3 ust.
1 pkt 7 UZDS sprowadzajace sie do wprowadzenia do obrotu lub usitowania
wprowadzenia do obrotu substancji zabronionych lub przyrzagdéw umozliwiaja-
cych uzycie metody zabronione;j.

Ujawnienie przypadkéw stosowania dopingu w powyzszym rozumieniu przy-
jetym przez ustawodawce prowadzi¢ bedzie do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej osoby, ktorej dziatanie lub zaniechanie wypetnito znamiona opisane w enu-
meratywnym katalogu z art. 3 ust. 1 UZDS. Odpowiedzialnos¢ ta realizowana
bedzie przez wtasciwe podmioty prowadzace dziatalnosé sportowg na zasadach
przewidzianych w ich regulaminach dyscyplinarnych®®. Nalezy zaznaczyg, iz to
wiasnie tres¢ tych regulamindéw determinowac bedzie mozliwoS¢ pociggniecia
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za delikt polegajacy na stosowaniu niedo-
zwolonego dopingu 0séb innych niz sam zawodnik*.

Sposrod tak rozbudowanego i zré6znicowanego katalogu zachowan, tylko nie-
ktére z nich pozostaja relewantne z punktu widzenia prawa karnego.

Ustawa z dnia 21.4.2017 r. przewiduje pie¢ typéw czyndw zabronionych
zwigzanych ze stosowaniem niedozwolonego dopingu. Pierwsze dwa zawarte
sg w jej art. 48.

Zgodnie z brzmieniem ust. 1 powotanego artykutu: ,Kto podaje matolet-
niemu zawodnikowi substancje zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S4
zatacznika nr 1 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Ustep 2
natomiast gtosi, iz: ,Tej samej karze podlega, kto podaje zawodnikowi, bez jego
wiedzy, substancje zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S4 zatacznika nr 1
do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1”.

Tytutem wyjasnienia uzupetni¢ nalezy, iz konwencja, do ktérej odsytaja zacy-
towane przepisy, to Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu dopingu w spor-
cie, sporzadzona 19.10.2005 r. w Paryzu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz poprzez zawarcie w ustawie o zwalczaniu do-
pingu w sporcie omawianych norm sankcjonujacych, nie doszto do kryminalizacji
opisanych tam zachowan. Nastgpito jedynie zaostrzenie grozacej za nie sankgji.
Odpowiedniki przestepstw z art. 43 ust. 1 i 2 UZDS znajdowaty sie bowiem
w uchylonym rozdziale 9 ustawy o sporcie odpowiednio w art. 50 ust. 1 i 2 US.

O wiele bardziej istotne, zarébwno z punktu widzenia prowadzonych roz-
wazan, jak i podejmowanych dziatan legislacyjnych nakierowanych na walke
z przestepczoscia zorganizowana w sporcie, sg typy czynéw zabronionych opisa-
ne w art. 49 UZDS. W przeciwiefstwie do unormowan zawartych w art. 48 UZDS,

B W. Cajsel, op. cit., s. 345, 357-358.
4 Ibidem, s. 358-359.
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nie stanowig one przeniesienia do uchwalonej ustawy uregulowan o juz ugrun-
towanej obecnosci w polskim porzadku prawnym. Sg wyrazem podjetej przez
ustawodawce decyzji o kryminalizacji zachowan objetych ich zakresem normo-
wania i odpowiedzig na proceder polegajacy na angazowaniu sie zorganizowa-
nych grup przestepczych w obroét zakazanymi srodkami dopingujacymi.

W tym miejscu wypada przytoczy¢ treS¢ przywotanej jednostki redakcyjne;j.
Art. 49 UZDS brzmi nastepujaco:

»1. Kto udostepnia osobom trzecim, odptatnie lub nieodptatnie, substancje
zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S4 ztacznika nr 1 do konwencji, o kté-
rej mowa w art. 2 pkt 1, lub przechowuje ja w celu udostepnienia osobom trze-
cim, odptatnie lub nieodptatnie, nie posiadajac pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu wydanego na podstawie art. 3 ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 6.9.2001 r.
— Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2142 i 2003),

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto, bez zezwolenia, o ktérym mowa w art. 70
ust. 4, art. 74 ust. 1 lub art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 6.9.2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne, prowadzi obrét substancjg zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub
S4 zatacznika nr 1 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1.

3. Tej samej karze podlega, kto w sposob niezgodny z art. 68 ustawy z dnia
6.9.2001 r. — Prawo farmaceutyczne przywozi lub sprowadza na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej substancje zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S4
zatgcznika nr 1 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1”.

Na mocy zacytowanej regulacji ustawodawca wprowadza karalnos¢ catego
szeregu zachowan zwigzanych z szeroko pojetym obrotem zabronionymi sub-
stancjami dopingujacymi. Charakteryzujac po krétce znamiona czasownikowe
strony przedmiotowej nowych typéw czynéw zabronionych, wskaza¢ mozna,
iz odpowiedzialno$¢ karng poniesie nie tylko ten, kto bedzie prowadzit obrét
sensu stricto srodkami dopingujacymi bez wymaganego prawem zezwolenia,
ale takze ten, kto takie Srodki udostepni osobie trzeciej, bedzie przechowywat
celem udostepnienia, przywiezie lub sprowadzi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Warunkiem karalnosci wszystkich wymienionych zachowan jest brak
zezwolenia, o ktdrym mowa w ustawie — Prawo farmaceutyczne.

Sygnalizowano powyzej, iz zawarcie w ustawie z 21.4.2017 r. nowych typéw
czyndw zabronionych ma w zatozeniu zaangazowa¢ wymiar sprawiedliwosci
w walke ze zorganizowanymi grupami przestepczymi monopolizujagcymi dotych-
czas niekaralny obrét Srodkami dopingujgcymi. Powyzszg decyzje ustawodaw-
cy nalezy zaaprobowac. Przytoczony proceder wykazuje sie bowiem znacznym
stopniem spotecznej szkodliwosci. Nalezy mieé na wzgledzie fakt, iz stosowanie
dopingu oraz pomocnictwo sensu largo do jego stosowania (rozumiane jako

gh"ow"”c%
%

@ 89

oNA sz,(%

&
7&0

“Punnous®



Zeszyt 4 (28)/2017

udostepnienie zawodnikowi lub osobie z jego sztabu substancji zabronionej)
godzi w uczciwosé rywalizacji sportowej, dobre imie zawodnika, a takze nierzad-
ko w jego zdrowie a nawet zycie'®. Dlatego tez, powotujac sie na spostrzezenie
M. Iwariskiego, nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz typy czynéw zabro-
nionych zwigzanych z dopingiem, zaréwno te obecne juz w polskim porzadku
prawnym, jak i wprowadzone ustawg o zwalczaniu dopingu w sporcie wykazuja
sie podwdjnym przedmiotem ochrony?e.

Oprécz znacznego stopnia spotecznej szkodliwosci, zaangazowanie prawa
karnego w zwalczanie aktywnosci grup przestepczych w dziedzinie obrotu za-
bronionymi srodkami dopingujacymi uzasadnia postepujaca nagminnos¢ tego
zjawiska. Prima vista jako przyczyna takiego stanu rzeczy jawi sie bardzo szybki
rozw0j sportu na przestrzeni ostatnich lat i zmiana jego obrazu. Stat sie dzie-
dzing zycia generujaca ogromne zyski, stanowigca platforme marketingowg na
Swiatowgq skale oraz niespotykang mozliwoscia lokaty kapitatu w celach inwe-
stycyjnych. Te wszystkie czynniki przyciagaja zorganizowane grupy przestepcze,
ktdre rozszerzaja swoja dziatalnos¢ na areny sportowe. Jedng z form ich zaan-
gazowania jest wtasnie monopolizowanie obrotu zabronionymi substancjami
dopingujacymi. Wymaga to co prawda stworzenia catej infrastruktury tgczacej
dostawcéw, lekarzy, farmaceutéw, fizjoterapeutéw, treneréw oraz samych za-
wodnikéw, jednakze wtozony wysitek wynagradzany byt do tej pory bezpiecz-
nym, bezkarnym zyskiem. Zjawisko to bowiem nie byto do momentu wejscia
w zycie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zagrozone sankcja karna.

Nie ulega watpliwosci, iz scharakteryzowanie procederu angazowania sie
zorganizowanych grup przestepczych w obrét Srodkami dopingujacymi jako
dziatalnosci spotecznie szkodliwej w stopniu znacznym oraz spostrzezenie jego
rosngcej skali stanowi uzasadnienie dla penalizacji takich zachowai'’. Dodat-
kowo, za taka ingerencja ustawodawcy przemawia podkreslana w doktrynie
prawa sportowego konieczno$¢ wtgczenia omawianego zjawiska w orbite za-
interesowan wymiaru sprawiedliwosci'®. W przypadku obrotu zabronionymi
substancjami w wielu wypadkach odpowiedzialnos¢ za delikt dyscyplinarny nie

M. Iwariski, Przestepstwo dopingu (art. 50 ustawy o sporcie), PiP 2011, Nr 7-8, s. 102.

Ibidem, s. 104-105; Wedtug wskazanego Autora chronionym dobrem prawnym o charakterze generalnym
bedzie uczciwosé rywalizacji sportowej, natomiast indywidualny przedmiot ochrony stanowié bedzie zdrowie,
zycie, wolnos¢ konkretnego zawodnika.

Ibidem, s. 111; Autor wyraza zapatrywanie o podobnym wydzwieku analizujac zasadnos¢ wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego typoéw czynéw zabronionych opisanych w uchylonym ustawa z 21.4.2017 r.
art. 50 US. De lege lata transponowany na grunt uzasadnienia obecnosci art. 49 UZDS zachowuje swoja
aktualnosé.

W. Cajsel, op. cit., s. 346—347; dla podkreslenia koniecznosci walki organéw 3cigania ze zjawiskiem dopingu
w sporcie Autor cytuje obszerny fragment aktu o nazwie Biata ksigga na temat sportu, wydang przez Komi-
sje Wspblnot Europejskich 11.7.2007r.; A. Wach, Odpowiedzialnos¢ os6b trzecich w sprawach dopingowych,
,Sport Wyczynowy” 2004, Nr 9-10, s. 79 i n., [w:] W. Cajsel, op. cit., s. 358.

f’vpﬂwml%

90

oWA szl(%

Do



Piotr Rybicki, Ocena ustawy z 21.4.2017 r., o zwalczaniu dopingu w sporcie w kontekscie...

stanowi bowiem wystarczajacej represji, co uzasadnia wprowadzenie sankcji
przewidzianych prawem karnym. Powyzszg zaleznos¢ dobrze oddaje poglad po-
wotywanego juz M. Iwariskiego, ktéry konstatuje, ze ,,przyktady z praktyki wielu
krajéw, w tym Polski, pokazuja, ze realng szanse na zwalczanie negatywnych
zjawisk w sporcie (takich jak korupcja czy doping) daje dopiero ich penaliza-
cja, a tym samym «wprowadzenie do gry» organdw Scigania zainteresowanych
w ich eliminacji”?®®.

Prima facie wydawac by sie mogto, iz sama decyzja o penalizacji zachowan
opisanych w art. 49 UZDS stanowi adekwatng odpowiedZ na proceder bedacy
przedmiotem zainteresowania niniejszych rozwazan. Gtebsza analiza prowa-
dzi jednak do wnioskéw przeciwnych sprowadzajacych sie do konstatacji, iz
niezbedne jest réwniez wprowadzenie przez ustawodawce dodatkowych me-
chanizméw prawnych zapewniajacych efektywne zastosowanie norm sankcjo-
nujacych zawartych w powotanym przepisie. Szczegétowe badanie unormowan
zawartych w ustawie z 21.4.2017 r. budzi w tym zakresie uzasadnione watpli-
wosci. Taki stan rzeczy rodzi obawe ziszczenia sie przestrogi wyrazonej przez
A. Szwarca, ktory stwierdzit, ze ,,rzeczg bardzo niepozadang jest stwarzanie prze-
pisow, ktére potem w praktyce nie znajdujg zastosowania. Jest to gwézdz do
trumny dla deprecjonowania prawa, w tym wypadku prawa karnego. Nie ma
gorszej rzeczy jak Swiadomos¢, ze sa zjawiska przewidziane tymi przepisami, sa
przepisy ktére nie znajdujg zastosowania”?°.

Transponujac zacytowang mysl na grunt niniejszych wywoddéw, ponownie na-
lezy podkresli¢, iz skuteczne zwalczanie zachowah zwigzanych z obrotem 3Srod-
kami dopingujacymi implikuje poza wprowadzeniem do porzadku prawnego
nowych wzorcoéw karnoprawnego wartosciowania réwniez zapewnienia szeregu
instrumentéw proceduralnych i ustrojowych. Rozumie sie przez to okreslenie
podmiotu, na ktérym ma spoczywaé gtoéwny ciezar wykrywania przypadkéw
stosowania dopingu w sporcie oraz zakreslanie adekwatnych mechanizméw
wspétpracy z organami Scigania. Implikacja ta ma szczegblne znaczenie w per-
spektywie walki z przestepczoscia zwiazana z dopingiem. Rozpatrujgc bowiem
na ptaszczyznie kryminologicznej dziatalnosé¢ zorganizowanych grup przestep-
czych w dziedzinie dopingu, od razu daje sie zauwazy¢ specyficznosé jej zna-
mion. Trafnego opisu w tym zakresie dokonuje D. Jagietto, ktéry wskazat, ze
»~Wykrywanie jej [przestepczosci dopingowej — przyp. aut.] ma charakter bardziej
incydentalny niz systematyczny. Problem jawi sie rdwniez w tym, ze sportowcow
zazywajacych tego rodzaju Srodki nie mozna traktowaé oddzielnie, ale tacznie

¥ M. Iwarski, op. cit., s. 112.
20 Wypowiedz A. Szwarca na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, Nr 113, w dniu 7.4.2010r,,
cytowana za W. Cajsel, op. cit., s. 391-392.
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ze wszystkimi uczestnikami tego procederu. Z kolei srodowisko to jest zakon-
spirowane, zachecajace, wspdétdziatajgce i milczace”?'. W interesie wszystkich
0s0b zaangazowanych w praktyki dopingowe jest zachowanie sui generis zmo-
wy milczenia potaczone z dgzeniami do nieujawnienia faktu oraz skali ich ak-
tywnosci?2. Dodatkowo trudnosci w Sciganiu takich przestepstw paradoksalnie
multiplikuje model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sportowca za stosowanie
dopingu. Skoro deliktem dyscyplinarnym uzasadniajgcym poniesienie kary jest
juz sama obecnosé niedozwolonej substancji w jego organizmie, a okolicznos-
cig tagodzacg, prowadzaca do obnizenia grozacych konsekwencji nie stanie sie
wyczerpujaca denuncjacja wszelkich okolicznosci taczacych sie z jej zastosowa-
niem, sportowiec taki niechetnie udzieli wyjasnien, gdyz nie poprawi tym swojej
sytuacji. W rezultacie podmioty powotane do walki z dopingiem pozbawione
zostajg podstawowego Zrodta i Srodka dowodowego na okolicznosé wszech-
stronnego wyjasnienia zdarzenia zwigzanego ze stosowaniem niedozwolonego
dopingu?.

Zarysowane problemy, z ktérymi mierzy¢ musza sie podmioty powotane do
walki z przestepczoscig dopingowa przenikajaca na areny sportowe, stanowic
beda punkt odniesienia dla dalszych rozwazah skoncentrowanych na ocenie
unormowah wprowadzonych w ustawie o zwalczaniu dopingu w sporcie. Juz
tylko pobiezna analiza tej ustawy prowadzi do wniosku, iz wprowadzenie no-
wych norm sankcjonujacych, w powotanym art. 49 UZDS, nie zostata obudowa-
na szczegbtowymi ramami wspétpracy podmiotu powotanego do zwalczania
dopingu w sporcie z organami Scigania. Poddaje to w watpliwos¢ taka decyzje
ustawodawcy, biorac pod uwage specyfike kryminologiczng zachowan wiaza-
cych sie z procederem praktyk dopingowych.

Ustawa z 21.4.2017 r. powotuje do zycia Polskg Agencje Antydopingowg?* —
panstwowg osobe prawna, ktérej naczelnym celem jest zwalczanie i przeciw-
dziatanie dopingowi w sporcie. Jej zadania przyktadowo okresla katalog zawarty
w art. 5 UZDA. Jakkolwiek wyliczenie to nie ma charakteru enumeratywnego,
na co wskazuje uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w szczeg6lnosci”, prézno szu-
ka¢ tam przepisu regulujacego wspodtprace agencji z organami scigania. Tym
samym jednostka redakcyjna, ktéra w zatozeniu ukazywaé ma przyktadowo
wiodgce ptaszczyzny dziatania i prymarne ramy organizacyjne nowo kreowanej
osoby prawnej, nie odnosi sie expressis verbis do warunku sine qua non skutecz-

21

D. Jagietto, op. cit., s. 4.

P. Jézwiak, Zbieg réznego rodzaju sankcji represyjnych orzekanych wobec lekarza za udziat w praktykach
dopingowych, [w:] T. Gardocka, D. Jagietto (red.), Problemy prawne na styku sportu i medycyny, Warszawa
2015, s. 21.

Powotany paradoks nakreslit A. Szwarc podczas posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki,
Nr 113, w dniu 7.4.2010 r., [w:] W. Cajsel, op. cit., s. 391-392.

24 dalej jako: POLADA
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nej walki z przestepczoscig dopingowa, a mianowicie scistego wspétdziatania
z wymiarem sprawiedliwosci. Co wiecej stosownej regulacji brak w rozdziale
6 ustawy dotyczacym miedzy innymi wspétpracy krajowej w zwalczaniu dopin-
gu w sporcie. Jedynym przepisem istotnym dla prowadzonych rozwazan jest
art. 44 UZDS. Zgodnie z jego trescia: ,Policja, Stuzba Celno-Skarbowa, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa oraz prokurator przekazuja Agencji, z urze-
du lub na jej wniosek, wszelkie informacje, ktérymi dysponuja, jezeli s3 one
niezbedne do ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie,
o ile nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania
lub ochrony waznego interesu panstwa”.

Artykut 44 UZDS naktada zatem na wymienione podmioty obowigzek udo-
stepniania Polskiej Agencji Antydopingowej posiadanych przez nie informacji,
zgromadzonych zaréwno w wyniku dziatalnoSci operacyjnej, jak i uzyskanych
w toku prowadzonych postepowan, jezeli informacje te sg niezbedne do ustale-
nia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie. Jedynga okolicznoscia
wytaczajaca analizowany obowigzek jest powotanie sie na potrzebe zabezpie-
czenia prawidtowego toku postepowania lub ochrony waznego interesu pan-
stwa. Przekazanie informacji moze nastgpi¢ z urzedu lub na wniosek agencji.

Powotanie na tamach niniejszych rozwazan brzmienia art. 44 UZDS nie sta-
nowi wprowadzenia do jego szczegdtowego badania z punktu widzenia jako-
Sci merytorycznej czy poprawnej techniki legislacyjnej. Ukonstytuowany w nim
mechanizm wspétpracy wskazano, aby zasygnalizowaé pewna niekonsekwen-
cje ustawodawcy. W ustawie z 21.4.2017 r. zagwarantowano bowiem jedynie
uprawnienie agencji do uzyskiwania materiatéw i informacji od organéw $ciga-
nia, catkowicie pominieto natomiast cigzace na niej obowiazki w tym zakresie.
W takim stanie rzeczy, ramy normatywne wspétpracy pomiedzy podmiotami po-
wotanymi do walki z dopingiem w sporcie odznaczaja sie razacg jednostronnos-
cig. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy takie pominiecie nalezy interpretowac
jako luke w uchwalonej ustawie, czy jest to Swiadoma decyzja ustawodawcy.
W kazdym wypadku, brak ten stanowi istotng przeszkode w skutecznej walce
z dziatalnoScia grup przestepczych w zakresie przestepstw dopingowych.

Polska Agencja Antydopingowa jako osoba prawna powotana do komplekso-
wej walki ze zjawiskiem dopingu w sporcie posiada w zatozeniu najpetniejsze
dane odnoszace sie do przypadkéw nielegalnego stosowania zabronionych sub-
stancji i metod. Dopiero takie dane udostepnione wtasciwym organom Scigania
beda stanowity impuls do podjecia czynnosci sprawdzajacych lub wszczecia
postepowania przygotowawczego. Wydaje sie, ze dopiero na podstawie uzy-
skanych przez agencje informacji o przypadkach stosowania dopingu, organy
Scigania w drodze czynnoSci operacyjnych lub dochodzeniowo-5ledczych beda
mogty skutecznie realizowac ich ustawowe zadania polegajace na wykrywa-
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niu przestepstw i sciganiu ich sprawcéw, takze tych zwigzanych z dopingiem
w sporcie, a w konsekwencji doprowadzi¢ do realizacji zakresu zastosowa-
nia norm sankcjonujacych zawartych w art. 49 ustawy o zwalczaniu dopingu
w sporcie. Powyzsza supozycja znajduje oparcie na doswiadczeniach wyptywa-
jacych z codziennej praktyki Policji. Wypowiedzi medialne funkcjonariuszy nieco
z przymruzeniem oka wskazuja, ze obecnie jedyna bron w walce z dopingiem
stanowig donosy, a sporadyczne sukcesy polegajace na wykryciu i udaremnieniu
procederu wprowadzania srodkéw dopingujacych do obrotu nastepuja jedynie
przy okazji Scigania grup przestepczych zajmujacych sie handlem substancjami
odurzajacymi?®®. Dlatego tez, w ten sposéb rozumiana zaleznos¢ powinna zostaé
uwzgledniona przez ustawodawce i znalez¢ adekwatne odzwierciedlenie w tre-
Sci uchwalonej ustawy poprzez zawarcie przepiséw gwarantujacych szerokie
ramy proceduralne wspétpracy agencji z wymiarem sprawiedliwo3ci sprowadza-
jacej sie do obowigzku denuncjacji w jak najbardziej wyczerpujacym zakresie
o przypadkach niedozwolonego dopingu®®.

Tok dotychczasowych rozwazah moze wywotac wrazenie, iz ustawodawca
nie naktada na Polska Agencje Antydopingowa zadnych obowigzkéw w zakresie
wspétpracy z organami Scigania. Takie stwierdzenie bytoby jednak aberracja.
Stosowne regulacje znalez¢ mozna w ustawie z dnia 6.6.1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego®’. Szczegblnie istotny z punktu widzenia zrédet informacji
o popetnionym przestepstwie jest art. 304 KPK. Zgodnie z brzmieniem § 2 powo-
tanego przepisu: , Instytucje pahstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa
dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu,
s3 obowiagzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do
Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarza-
dzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladéw i dowodéw przestepstwa”.

Na tej podstawie statuowany jest prawny obowigzek natury ogélnej natozo-
ny na wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe obligujacy je do informo-
wania prokuratora lub Policje o popetnieniu przestepstw, o ktérych dowiedziaty
sie w zwigzku ze swoja dziatalnoscig. Nasuwa sie zatem pytanie, czy aby na
pewno dodatkowa ingerencja ustawodawcy jest potrzebna. Byé moze istniejace
na gruncie KPK ramy prawne denuncjacji stanowi¢ bedga instrument wystar-
czajaco efektywny dla potrzeb Scigania sprawcow przestepstw penalizowanych

25

R. Tyminski, Jeden z czterdziestu, http://www.antydoping.pl/pl/aktualnosci, dostep: 16.6.2017 .

Wskazana zaleznos¢ nie odnosi sie tylko i wytacznie do przestepczosci zwigzanej z dopingiem. W literatu-
rze zauwazono, ze w praktyce funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, podstawowym zrédtem informacji
o popetnieniu przestepstwa, inicjujgcym wszczecie postgpowania przygotowawczego jest zawiadomienie:
J. Zyliriska, Prawny obowiazek zawiadomienia o niektérych przestepstwach (art. 240 k.k.), Prok. i Pr. 2015,
Nr 10, s. 47.

Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1904, dalej jako: KPK.
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w ustawie o zwalczaniu dopingu w sporcie. Holistyczne spojrzenie na tak sfor-
mutowany problem badawczy prowadzi do odpowiedzi przeczacej i postawienia
tezy, iz w ramach dziatalnosci POLADY prawny obowigzek denuncjacji, o ktérym
mowa w art. 304 § 2 KPK, w wiekszosci przypadkéw postepowan antydopingo-
wych nie bedzie ulegat aktualizacji, a zatem nie bedzie stanowit skutecznego
mechanizmu usprawniajacego i de facto czynigcego realnym Sciganie sprawcow
przestepstw penalizowanych w art. 48 i 49 UZDS.

Uwypuklenie przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy w pierwszej kolejnosci
rozpocza¢ od zaprezentowania wyktadni przestanek decydujgcych o powstaniu
po stronie instytucji panstwowej i samorzadowej prawnego obowigzku zawia-
domienia o popetnionym przestepstwie. Zgodnie z zapatrywaniami Sadu Naj-
wyzszego, zawartymi w uzasadnieniu wyroku z dnia 12.2.2008 r. w sprawie WA
1/08: ,powstanie obowigzku zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa uza-
leznione jest gtéwnie od dwoch przestanek. Pierwszej, w postaci istnienia oko-
licznosci wskazujacych na popetnienie przestepstwa Sciganego z urzedu oraz
drugiej, «dowiedzenia sie» przez instytucje wymienione w art. 304 § 2 k.p.k.
(moéwigc Scislej — jej funkcjonariuszy) o popetnieniu tego przestepstwa. Owo
«dowiedzenie sie» powinno nastgpi¢ w zwigzku z prowadzong przez nie dzia-
talnoscia, a ponadto osoby dziatajace w ramach instytucji panstwowej lub
samorzadowe] musza miec Swiadomos¢, ze rzeczywiscie zostato popetnione
przestepstwo. Osoba lub organ reprezentujacy instytucje pahstwowga lub sa-
morzadowa nie moga zatem kazdej uzyskanej wiadomosci uwazaé za «dowie-
dzenie sie o popetnieniu przestepstwa» w rozumieniu art. 304 § 2 k.p.k. Wobec
powyzszego brak tych przestanek sprawia, ze nie mozna przyjmowac powstania
obowiazku zawiadomienia o jego popetnieniu”?®,

Transponujac zacytowana interpretacje na ptaszczyzne funkcjonowania Pol-
skiej Agencji Antydopingowej, niejako gwoli przypomnienia wypada podkresli¢,
iz jej gtowne zadanie sprowadza sie do zwalczania i przeciwdziatania zjawisku
niedozwolonego dopingu w sporcie, a nastepuje to poprzez prowadzenie poste-
powah dyscyplinarnych. Ich przedmiotem jest wyjasnienie okolicznosci i pociag-
niecie do odpowiedzialnosci 0séb, ktérych zachowanie moze na gruncie definicji
ustawowej zosta¢ uznane za przypadek stosowania niedozwolonego dopingu.
Nacisk zostaje potozony w gtéwnej mierze na samego sportowca, ewentualnie
na cztonkéw jego sztabu, takich jak lekarze, trenerzy, fizjoterapeuci. Co wyma-
ga szczegblnego podkreslenia, panel dyscyplinarny nie zajmuje sie badaniem
okolicznosci, w jakich niedozwolona substancja znalazta sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, nie poszukuje 0s6b uczestniczacych w jej obrocie, ani nie

% Wyrok SN z 12.2.2008, WA 1/08, OSNKW 2008, Nr 4, poz. 31; analogicznie powotywany w uzasadnieniu
powyzszego judykatu wyrok SN z 13.1.1962 ., Ill K 989/61, NP 1962, Nr 12, s. 1693.
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odtwarza sui generis taficucha powigzan personalnych stanowigcych szczeble
pomiedzy faktem podania lub usitowania podania zawodnikowi zabronionej
substancji a wprowadzeniem jej do obrotu. Takie informacje moga zosta¢ uzy-
skane dopiero w wyniku przeprowadzonych postepowan, ktére zainicjowane
zostang nastepczo po stwierdzeniu stosowania niedozwolonego dopingu. Agen-
cja nie jest wyposazona w stosowne instrumenty umozliwiajace takie badanie.
Dlatego tez mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w przewazajacej wiekszosci
przypadkéw postepowanie dyscyplinarne nie dostarczy wiadomosci o popet-
nieniu przestepstw, ktérych karalno$¢ wprowadza ustawodawca w ustawie
o zwalczaniu dopingu w sporcie. Stad postulat uregulowania w ustawie z dnia
21.4.2017 roku stosownego obowigzku kompleksowego informowania organéw
Scigania o prowadzonych postepowaniach dyscyplinarnych i ich wynikach. Jak
stusznie zauwaza S. Cora ,to na ustawodawcy bowiem spoczywa powinnosé
takiego zorganizowania systemu $cigania, aby nikt, kto popetnit przestepstwo,
nie uniknat odpowiedzialnosci karnej”?°. Natomiast jednym z fundamentalnych
warunkéw osiggniecia celu w postaci skutecznej represji karnej jest szerokie
wspoétdziatanie organdéw Scigania z podmiotami zewnetrznymi, w omawianym
zakresie dotyczy to instytucji panstwowych i samorzadowych®.

Niejako w celu podsumowania niniejszych rozwazan podkresli¢ nalezy pewna
prawidtowos¢. Organy Scigania, realizujagc ustawowe cele w zakresie postepo-
wania karnego, nie wykazuja zainteresowania postepowaniem dyscyplinarnym
w przedmiocie pociggniecia do odpowiedzialnosci za stosowanie niedozwolone-
go dopingu. Wprowadzenie nowych typéw czynédw zabronionych do porzadku
prawnego moze doprowadzi¢ do pewnego braku instrumentéw w walce z prze-
stepczoscig zorganizowang na polu obrotu i wprowadzania na teren Rzeczypo-
spolitej Polskiej srodkéw dopingujacych. Pewnym remedium moze stac sie pro-
ponowany obowigzek dostarczania informacji zbieranych w toku realizowanych
zadanh przez Polska Agencje Antydopingowa. Organy Scigania, dysponujac takim
materiatem wyjsciowym oraz impulsem, wykorzystujac mechanizmy operacyj-
ne i procesowe zagwarantowane przez przepisy procedury karnej beda pro-
wadzity dalsze czynnosci wykrywcze i dochodzeniowo-Sledcze. Uwzglednienie
wskazanego postulatu i odpowiednia ingerencja ustawodawcy powinna zostaé
poprzedzona rozwazeniem ewentualnego ksztattu normatywnego obowigzku
wspétpracy POLADY z Policja, prokuraturg oraz innymi stuzbami. Jako propozycje
mozna wskaza¢ analogiczne rozwigzanie do tego przyjetego w art. 63 ustawy
z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*!. Powotany przepis w ustepie

2 S Cora, Zawiadomienie o przestepstwie jako obowigzek i uprawnienie, PiP 2011, Nr 6, s. 79.

3 ) Zylinska, op. cit., s. 60-61.
3 Dz.U. 2017 r, poz. 524, tekst jedn.
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1 naktada na Najwyzsza Izbe Kontroli obowigzek zawiadomienia organu powota-
nego do Scigania przestepstw lub wykroczen w razie uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia. Ustep 3 obliguje natomiast NIK do
zawiadomienia wtasciwych organdéw w razie ujawnienia innych czynoéw, za ktére
przewidziana jest odpowiedzialnos¢. Postuzenie sie takim wzorcem normatyw-
nym, po wprowadzeniu modyfikacji wynikajacych ze specyfiki przestepczosci
dopingowej, uczynitoby bardziej efektywna walke z tym procederem. Z jednej
strony na Polska Agencje Antydopingowa powinien zosta¢ natozony obowigzek
zawiadamiania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa Scigane-
go z urzedu. Bytoby to sui generis ztagodzenie przestanek obowigzku denuncjacji
w stosunku do regulacji zawartej art. 304 § 2 KPK, ktéra dotyczy ,, dowiedzenia
sie o przestepstwie”, zaktada zatem pewien stopiefh obiektywnej i subiektyw-
nej pewnosci w przeciwiefstwie do uzasadnionego podejrzenia. Z drugiej za$s
strony w drodze analogii do art. 63 ust. 3 ustawy o NIK nalezatoby zobowigza¢
POLADE do informowania organéw Scigania o toczacych sie postepowaniach
dyscyplinarnych, ktérych przedmiotem sa zachowania rodzajowo odmienne
od przestepstw czy wykroczen. Jednakowoz implikowatoby to wprowadzenie
rowniez szeregu norm kompetencyjnych angazujgcych organy Scigania w walke
z procederem stosowania niedozwolonego dopingu.

Konkludujac, z cata stanowczosciag nalezy zaaprobowaé dokonang penali-
zacje zachowan zwigzanych ze sprowadzaniem i prowadzeniem bez wymaga-
nych zezwolen obrotu Srodkami dopingujacymi, jednakze aby dziatania aparatu
Scigania byty bardziej efektywne i niefasadowe nalezatoby rozwazyé de lege
ferenda wprowadzenie prawnie uregulowanych mechanizméw wspoétpracy
i udostepniania danych gromadzonych w toku statutowej dziatalnosci Polskiej
Agencji Antydopingowe;.

Opinion about the Act on Combating Doping in Sport of 21 April 2017,
in the context of the effective fight against organised crime®?

The Act on Combating Doping in Sport of 21 April 2017 is a comprehensive
legal act ensuring uniform regulations against doping in sport. The most im-
portant amendments introduced under this act include extending the catalogue

32 This article is based on a short lecture presented during the National Scientific Conference “Sports and

Organised Crime”, held on 16-17 March 2017 at the Nicolaus Copernicus University Faculty of Law and Ad-
ministration in Toruf.
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of doping-related offences and creating the institution of the Polish Anti-Doping
Agency, which is the legal entity in charge of combating doping in sport in Po-
land. The legislator’s intention was to make the introduced regulations an ef-
fective response to the fact that organised crime groups are increasingly trading
in and distributing doping substances. This paper presents the most important
normative solutions introduced in the Act of 21 April 2017, and contains an
analysis of them in terms of their effectiveness in fighting organised crime. In
the conclusion, the author attempts to answer the question whether the adopt-
ed measures and the legal mechanisms offer adequate remedies in this regard.
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Wytaczenie sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwosc co do
bezstronnosci, czyli iudex suspectus w orzecznictwie sgdow polskich

Anna Lesinska*

Streszczenie

Artykut poSwiecony zostat tematyce wytaczenia sedziego z uwagi na uzasad-
niong watpliwos¢ co do bezstronnosci (iudex suspectus). Zawiera on szczeg6-
towe oméwienie orzecznictwa sadowego, pojawiajgcego sie na gruncie przed-
miotowej instytucji, ktére na potrzeby dogtebnej analizy zagadnienia, wsparte
zostato takze dorobkiem doktryny. Tytutem wstepu wskazac nalezy, iz przestan-
ka wytaczenia sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwosé co do bezstronno-
Sci ma charakter uniwersalny, pojawiajacy sie zaréwno w procedurze cywilnej,
karnej, jak i sadowoadministracyjnej. W tym miejscu podkreslania wymaga, iz
niniejsza publikacja zawieraé bedzie odniesienia do dorobku judykatury wypra-
cowanego na gruncie wyzej wymienionych ptaszczyzn procesowych, koncentro-
wac sie jednak na postepowaniu cywilnym, a konkretniej art. 49 KPC.

Wstep

Idac w Slad za stowami E. tetowskiej, funkcje sedziego w cywilizowanym
panstwie powinni petni¢ ludzie o najwyzszych walorach, kwalifikacjach fa-
chowych i etycznych, otwarci na problemy wspétczesnego Swiata, swobodni

*  Aplikant aplikacji sedziowskiej, doktorant Zaktadu Postepowania Cywilnego WPAIE UWr.
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myslowo i moralnie, a takze w petni Swiadomi zawodowo i kulturowo®. Osobe
sedziego musi zatem cechowaé przymiot nieugietej postawy oraz zdolnosé
do odpierania naciskéw ze strony otoczenia®. Nie mozna zapominad, iz etyka
zawodowa sedziéw nakazuje im kierowanie sie zasadami uczciwosci, godno-
Sci, honoru, poczuciem obowiazku oraz postepowaniem zgodnie z dobrymi
obyczajami?. Stusznym zatem jest, aby od sedziego wymagac nieskazitelnosci
moralnej zaréwno w sferze zawodowej, jak i poza nig. K. Fleszynski upatrywat
najlepsza gwarancje niezawistoSci sedziowskiej w mocnej i wrodzonej we-
wnetrznej niezaleznosci duchowej®. Abstrahujac od predyspozycji osobowych
sedziow oraz ich kwalifikacji zawodowych, niezbedne staje sie stworzenie
gwarancji proceduralnych, zmierzajacych do urzeczywistnienia zasad sprawied-
liwosci jurysdykcyjnej. Niewatpliwie instytucja wytaczenia sedziego stanowi
w polskim porzadku prawnym istotne narzedzie procesowe zmierzajgce do jej
zagwarantowania.

Integralnosc instytucji wytaczenia sedziego z zasadami
konstytucyjnymi

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej* w art. 45 ust. 1 gwarantuje kazdemu
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad. Zasada ta w szerszym kontekscie stanowi bowiem
urzeczywistnienie zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej
w art. 2 Konstytucji RP. Reguta wyrazona w tym przepisie nakazuje bowiem po-
szanowanie zaufania obywateli do panstwa i prawa, a w konsekwencji naktada
na ustawodawce obowiagzek takiego uksztattowania zasad procedowania, aby
konstytucyjne gwarancje praw jednostki znalazty w nich petne odzwierciedlenie.
Niewatpliwym wyrazem gwarancji bezstronnosci i niezawistosci sedziowskiej
jest instytucja wytaczenia sedziego, ktéra to w zblizony sposéb zostata uksztat-
towana zaréwno na ptaszczyznie prawa cywilnego, karnego jak i sadowoadmi-
nistracyjnego. Kazda z tych procedur wyr6znia dwojakiego rodzaju wytaczenie
sedziego, tzw. wytaczenie z mocy ustawy (iudex inhabilis) oraz wytgczenie na
wniosek strony czy tez zadanie sedziego (iudex suspectus). Kodeks postepo-

E. tetowska, Dekalog dobrego sedziego, [w:] A. Bojarska, I. Duda (red.), Sprawny Sad. Zbiér dobrych praktyk,
Warszawa 2008, s. 233; C. Czech-Smiatkowski, Niezaleznosé sadéw i niezawistosé sgdziéw w prawie i orzecz-
nictwie miedzynarodowym, PS 2007, Nr 1, s. 31.

J. Derlatka, Wytaczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2016, s. 273.

Zbiér Zasad Sedziéw i Asesoréw Sadowych — Zatacznik do uchwaty Nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa
z13.1.2017 r.

K. Fleszyniski, Realne gwarancje sedziowskiej niezawistosci, GS 1939, s. 108; J. Derlatka, op. cit., s. 274.

Ustawa z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konsty-
tucja RP.
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wania cywilnego® w art. 49, Kodeks postepowania karnego’ w art. 41 § 1 oraz
ustawa z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®
w art. 19, wspélnie i spdjnie wskazuja, iz podstawa wytaczenia sedziego jest
zaistnienie okolicznosci tego rodzaju, ze mogtyby one wywotywaé uzasadniong
watpliwosé co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie.

Zgodnie z treScig uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 16.4.2010 r. w sprawie | OZ 244/10, istota przepisdw procesowych
o wytaczeniu sedziego jest eliminacja przyczyn, ktére mogtyby implikowaé wat-
pliwosci co do bezstronnosci oraz obiektywizmu sedziego w rozpoznawanej
sprawie®. Z kolei Sad Apelacyjny w Rzeszowie w postanowieniu z 18.3.1994 r.
w sprawie | ACz 64/94 uznat, ze bezstronnos¢ sadu nalezy do podstawowych
jego obowigzkow, ktéry chroni¢é ma w réwnym stopniu zaréwno interes strony,
jak i dobro wymiaru sprawiedliwosci'®.

Zdaniem J. Derlatki, instytucja wytaczenia sedziego, z uwagi na uzasadniong
watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, stoi na strazy sprawiedliwosci spotecznej,
zapobiegajac arbitralnosci oraz uznaniowosci orzeczef sgdowych, a nadto sta-
nowi wyraz zapewnienia realizacji konstytucyjnej zasady réwnego traktowania
stron. Swoistg funkcje wytaczenia sedziego upatruje sie takze w stuzbie interesu
publicznego, zapobiegajac uwiktaniu sie sedziéw w sytuacje mogace naruszy¢
autorytet wymiaru sprawiedliwosci, ostabiajac zaufanie do prawidtowego funk-
cjonowania sgdow?!.

Istota wytaczenia sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwosc
co do bezstronnosci

Przechodzac teraz do omdwienia istoty zagadnienia wytaczenia sedziego
z uwagi na uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, w pierwszej ko-
lejnos¢ nalezatoby krétko pochyli¢ sie nad kwestig historycznej ewolucji tresci
przepisu art. 49 KPC. W poprzednim jego brzmieniu przewidywat on wytaczenie
sedziego jedynie w sytuacji, gdy miedzy nim a jedna ze stron lub jej przedsta-
wicielem ustawowym zachodzit stosunek osobisty mogacy wywotaé watpliwosci
co do bezstronnosci sedziego. Wyrokiem TK z 24.6.2008 r., w sprawie P 8/07,
przepis ten w zakresie, w jakim ograniczat przestanke wytaczenia sedziego je-
dynie do stosunku osobistego pomiedzy sedzig a jedna ze stron lub jej przed-
stawicielem ustawowym, pomijajac inne okolicznosci, ktére mogtyby wywotaé

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1064, Nr 43, poz. 296, dalej jako: KPC.
Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997, Nr 89, poz. 555, dalej jako: KPK.

Ustawa z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnym, Dz.U. 2002, Nr 153, poz. 1270.
Postanowienie NSA z 16.4.2010 r., | OZ 244/10, LEX Nr 617539.

Postanowienie SA w Rzeszowie z 18.3.1994 ., | Acz 64/94, OSA 1994, z. 7-8, poz. 37.

' . Derlatka, op. cit., s. 276.
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watpliwosci co do bezstronnosci sedziego — zostat uznany za niezgodny z trescia
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W pisemnych motywach wyroku TK powotat sie
na gwarancje bezstronnosci sedziowskiej, ktére to nie moga byé ograniczone
jedynie do stworzenia mozliwosci wytgczenia sedziego ze wzgledu na istnie-
nie bezposrednich relacji o charakterze osobistym, ale muszg byé¢ pojmowane
szerzej — jako umozliwiajgce wytaczenie sedziego w wypadku okolicznosci (za-
réwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych), ktére w sytuacji konkretnego sedzie-
go moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do wydania orzeczenia, opartego
na w petni zobiektywizowanych przestankach'?. Efektem wyzej wymienionego
wyroku TK stata sie nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, dokonana
ustawg z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1571), nadajaca art. 49 KPC nowe
brzmienie. Nalezy zatem podkresli¢, ze w obecnym ksztatcie tego przepisu, do
wytaczenia sedziego wystarczy zaistnienie jakiejkolwiek okolicznos¢, ktéra mo-
gtaby stac sie uzasadniong przyczyna watpliwosci co do bezstronnosci sedziego
w danej sprawie.

Analiza tresci art. 49 KPC, a takze innych wyzej wymienionych przepiséw
statuujacych wytaczenie sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwosé co do
bezstronnosci, powinna zosta¢ dokonana w kontekscie katalogu bezwzgled-
nych podstaw wytaczenia sedziego tzw. przestanek iudex inhabilis. Podstawami
wytaczenia sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci
jest otwarty katalog przyczyn, ktérych konkretyzacja stata sie efektem szeroko
rozbudowanego orzecznictwa. Brak wyczerpujacego wyliczenia podstaw wy-
taczenia sedziego stanowi istotng gwarancje praw przystugujacych jednostce,
zagrozenie bezstronnosci sedziego nie da sie bowiem enumeratywnie skatalo-
gowac, ubierajac w ramy konkretnych przypadkéw. Podazajac w $lad za E. Skre-
towicz nalezatoby stwierdzi¢, ze zycie stwarza niekiedy takie sytuacja, w ktérych
bezstronnos¢ sedziego moze byé poddana pod watpliwosé, a ktérych to okolicz-
nosci nie da sie z gory przewidzie¢'.

Rola przepisow o wytaczeniu sedziego jest zabezpieczenie bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci poprzez odsuniecie od rozpoznania sprawy sedzie-
go, ktéry z réznych przyczyn mogtby by¢ zainteresowany wynikiem sprawy lub
z gory uprzedzony co do jednej ze stron. Dodatkowym celem tejze instytucji
staje sie takze zniwelowanie konfliktow, jakie mogtyby zachodzi¢ w sumieniu
sedziego, gdyby jego wtasny interes lub interes bliskich mu os6b przeciwstawiat
sie wymiarowi sprawiedliwosci®.

2 Wyrok TK z 24.6.2008 r., P 8/07, OTK-A 2008, Nr 5, poz. 84.
13 E Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie karnym, Lublin 1994, s. 49, 56.
' Ppostanowienie SN z 3.8.1973 r,, Il CZ 135/73, Biul. SN 1973, Nr 9, poz. 172.
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Badajac konotacje pojecia uzasadnionej watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego, pochyli¢ nalezatoby sie najpierw nad ustaleniem, o watpliwosciach
jakiego podmiotu mowa jest w przedmiotowych przepisach procesowych.

Cecha, ktéra powinna charakteryzowa¢ kazdego sedziego, jest wewnetrzna
wolnos¢, ktéra pozwala na bezstronne osadzenie kazdej sprawy, w tym takze tej,
w ktérej stronami sg osoby bliskie, jednak istnieje takze osad zewnetrzny i wat-
pliwosci wyrazane przez osoby postronne, ktérych taka wewnetrzna wolnos¢ nie
musi cechowaé. Wtasnie wzglad na ten zewnetrzny osad nakazuje zachowanie
szczegblnej ostroznosci i rozwazenie w kazdej sprawie, czy nie istnieje choéby
potencjalny konflikt intereséw, pozwalajacy na wyrazenie przez inne osoby wat-
pliwosci co do bezstronnosci sedziego®®.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 3.8.1973 r., w sprawie |l CZ 135/73, stanat
na stanowisku, ze wytaczenie sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwos¢ co
do bezstronnosci, ma na celu wyeliminowanie nie tylko watpliwosci stron, ale
takze watpliwosci samego sedziego, ktéry moze obawiac sie, ze jego rozstrzyg-
niecie nie bedzie wolne od subiektywizmu'®. Nie chodzi zatem o obiektywny
brak bezstronnosci sedziego, ale o postrzeganie go przez inne podmioty jako
osobe. co do ktérej stajg sie aktualne przestanki uzasadniajace watpliwos¢ co
do bezstronnosci'’. O potrzebie wytgczenia sedziego nie moze zatem decydo-
wac jedynie zasadnos¢ in casu zarzutu braku obiektywizmu z punktu widzenia
konkretnego sedziego, ale ocena, czy dla postronnego obserwatora, w tym tak-
ze z punktu widzenia strony, zachodzg wystarczajace okolicznosci, ktére moga
budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego'®. Orzeczenie o wytgczeniu
sedziego staje sie niezbedne, gdy strona ma chociazby subiektywnga lecz uza-
sadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego™.

Zdaniem S. Wtodyki wytaczenie sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwos¢
co do bezstronnosci powinno znalezé zastosowanie w okolicznosciach chociaz-
by zaistnienia podejrzenia jego osobistego zaangazowania w sprawe, albowiem
w innym wypadku godzitoby to w dobro wymiaru sprawiedliwosci?®. Przyjmu-
je sie, ze do wytaczenia sedziego wystarczajacym jest jedynie pojawienie sie
uzasadnionej watpliwosci co do bezstronnosci sedziego po stronie podmiotu

M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505(38), komentarz do art. 49 k.p.c.,

wyd. 3, Warszawa 2015.

6 postanowienie SN z 3.8.1973 r., Il CZ 135/73, LEX Nr 1673137; podobnie: postanowienie SN z 21.11.2016 r.,
I'UO 5/16, LEX Nr 2167630.

7 Wyrok SN z 5.6.2009 r., | CSK 465/08, LEX Nr 510611; podobnie: postanowienie SN z 22.11.2016 r,, 111 SO 7/16,
LEX Nr 510611.

8 postanowienie SA w Biatymstoku z 13.8.2008 r., | ACz 639/08, LEX Nr 458611; podobnie: SA we Wroctawiu
2z 10.1.2013 r., | ACo 35/12, LEX Nr 1297817.

1 Ppostanowienie SN z 21.4.2011 r,, Il UZ 9/11, LEX Nr 966824; podobnie: postanowienie SN z 9.3.2017 r,, Il UO

1/17, LEX Nr 2271460.

S. Wtodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 102-110.
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wnoszacego o wytaczenie. Nie jest istotne przy tym, czy w realiach konkretnej
sprawy okolicznoS¢ ta miata rzeczywisty wptyw na tres¢ rozstrzygniecia. Juz
sama hipotetyczna mozliwos¢ wyptyniecia na jego ksztatt powinna przyczynié
sie do przedsiewziecia dziatan zmierzajacych do wytaczenia sedziego?'. Sad
Apelacyjny w Warszawie stwierdzit ponadto, ze zasadne bytoby wytaczenie se-
dziego zawsze wtedy gdy, watpliwosci co do bezstronnosci nie dadzg sie usunaé
poprzez racjonalne wyttumaczenie stronie braku podstaw do jego wytgczenia®.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz instytucja wytaczenia sedziego na
wniosek (iudex suspectus) zwigzana jest nie z wystgpieniem jakiejkolwiek wat-
pliwosci co do bezstronnosci sedziego rozpoznajacego sprawe, ale z ujawnie-
niem uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci sedziego. O mozliwosci
wytaczenia sedziego od rozpoznania konkretnej sprawy nie decyduje zatem
samo odczucie strony, gdyz w Swietle obowigzujgcych regulacji, musi byé ono
uzasadnione okolicznosciami danego przypadku??. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa
nie przytacza wskazéwek co do rodzaju okolicznosci mogacych wywotac uza-
sadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego. Trudno takze doszukac sie
ustawowych przyktadéw zastosowania tejze instytucji. Ustawodawca opart sie
na generalnym sformutowaniu, pozostawiajagcym otwarty katalog przestanek
uzasadniajacych wytaczenie sedziego. Pamietac nalezy jednak, ze ciezar upraw-
dopodobnienia wystapienia tychze okolicznosci spoczywa na stronie wnoszacej
o wytaczenie sedziego. To strona powinna przytoczy¢ twierdzenia, na podstawie
ktérych wyraza uzasadniong obawe o braku bezstronnosci sedziego. Przytacza-
ne przez nig okolicznosci moga dotyczy¢ stosunkéw pozasgdowych istniejgcych
jeszcze przed wszczeciem procesu, jak i zaistniatych w poszczeg6lnych jego
etapach®*,

Podziat oraz konkretyzacja przestanek wytaczenia sedziego z uwagi
na uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w Swietle
orzecznictwa sadéw powszechnych

Systematyzujac przestanki wytaczenia sedziego z uwagi na uzasadniong wat-
pliwosé co do bezstronnosci, nalezatoby podzieli¢ je na kilka grup. Na pierwszy
plan wysuwa sie bowiem problematyka stosunku osobistego sedziego do strony,
jej przedstawiciela ustawowego badz petnomocnika. Przez stosunek osobisty
rozumie sie bezposrednig badZz posrednia znajomos¢, stwarzajaca rozsadna

21

R. Stefanski, Wytaczenie sedziego z mocy orzeczenia sadu, PS 2007, Nr 6, 5.109.
22 Wyrok SA w Warszawie z 2.12.2005 r., Il AKa 409/06, LEX Nr 189691.

23 Postanowienie SA w Poznaniu z 7.2.2014 r.,, | Acz 130/14, LEX Nr 1433829.

24 Ppostanowienie SA w Poznaniu z 30.12.2013 r,, Ill AUz 117/13, LEX Nr 1416220.
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i powazna podstawe do powatpienia w bezstronnosé sedziego?’. Nad definicja
znaczenia pojecia stosunku osobistego sedziego pochylit sie SN, wskazujac, iz
odnosi sie on do relacji emocjonalnych, gospodarczych, a takze stuzbowych,
zaistniatych pomiedzy sedzig a strong postepowania, jej przedstawicielem
ustawowym lub petnomocnikiem. Na kanwie tego judykatu SN odréznit takze
kontakty taczace sedziéw z innymi osobami w zwigzku z wykonywanymi przez
nie obowigzkami zawodowymi (jak np. tawnicy, adwokaci, radcowie prawni),
nie zaliczajac ich do stosunkow osobistych?®. Jako przyktady stosunkéw osobi-
stych sedziego i strony, mogacych ewentualnie uzasadnia¢ watpliwosci co do
bezstronnosci w konkretnej sprawie podaje sie uczucie przyjazni, nienawisci,
powiazanie rodzinne, wiez majatkowa, jak réwniez ujawniong niechec lub sym-
patie, jak takze faworyzowanie jednej ze stron kosztem drugiej?’. W ocenie SN
nawet ostry i subiektywny sposéb reakcji sedziego na postawione mu zarzuty
stanowi wystarczajacg przyczyne do wytaczenia go z uwagi na pojawiajaca sie
uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci®®. Warto w tym miejscu wskazac,
ze jakkolwiek aktualne brzmienie art. 49 KPC znacznie poszerza w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego zakres okolicznosci, ktére moga uzasadnia¢
wytgczenie sedziego, to jednak przepisu tego nie mozna interpretowaé w ten
sposéb, ze kazde przyznanie przez sedziego, iz zna osobiscie jedng ze stron lub
jej petnomocnika, wywotuje watpliwosci co do jego bezstronnosci. Nie kazda
bowiem znajomo5s¢ ze strong lub jej petnomocnikiem moze rzutowaé na obiek-
tywizm sedziego. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy znajomos¢ zostata zawarta
dawno temu i nie byta w zaden sposéb podtrzymywana®. Odnoszac sie do
kwestii stosunkéw osobistych, stanowigcych podstawe wytaczenia sedziego,
przyjmuje sie rowniez, ze nie jest konieczne, aby zachodzity one bezposrednio
pomiedzy sedzig a strona, uczestnikiem czy petnomocnikiem. SN dopuscit row-
niez mozliwos¢ powstania stosunku osobistego pomiedzy sedzig a krewnym
strony, uczestnika czy petnomocnika, ktéra to zazytosé powinna zostaé poddana
pod ocene z punktu widzenia zagrozenia bezstronnego procedowania®. Jako
przyktad podstawy wytgczenia sedziéw na ich zadanie podaje sie takze uksztat-
towane stosunki towarzysko-stuzbowe zaistniate pomiedzy sedzig a matzon-
kiem innego sedziego, albowiem mogtyby one wywotaé watpliwosci co do ich
bezstronnosci i obiektywizmu3!.

%5 S Glaser, Polski proces karny w zarysie, Krakéw 1934, s. 120.

% Postanowienie SN z 15.3.2007 r,, Il CZ 13/07, LEX Nr 979615.

27 Wyrok SA w todzi z 2.10.2014 r,, | ACa 342/14, LEX Nr 1544871.

28 Ppostanowienie SN z 18.4.1977 r,, Il CZ 32/77, LEX Nr 7930.

2 Postanowienie SA w Krakowie z 24.1.2013 r,, | ACz 2185/12, LEX Nr 1267325; podobnie: postanowienie SA
w Rzeszowie z 24.8.2012 r., | ACz 509/12, LEX Nr 1216359.

30 postanowienie SN z 12.4.1976 r., IV CZ 17/76, LEX Nr 7815.

3 Postanowienie SN z 8.6.1994 r,, Il PO 6/94, OSNAPiUS 1994, Nr 7, poz. 120.
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SN w swojej ugruntowanej linii orzeczniczej poddat takze pod rozwage sytu-
acje odnoszaca sie do cztonkostwa sedziego w spétdzielni mieszkaniowej, ma-
jacej by¢ strong postepowania, stajagc na stanowisku, ze jego posSredni interes
w sprawach spétdzielni mieszkaniowej moze by¢ podstawa wytaczenia sedziego
na mocy art. 49 KPC*2,

Zagadnieniem wytaczenia sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwos¢ co
do bezstronnosci zajat sie takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdza-
jac, ze nazbyt emocjonalna reakcja sedziego na niewtasciwe zachowanie strony
czy Swiadka, wzglednie wymierzenie kary porzagdkowej razgco niewspétmiernej
do wagi wykroczenia (np. ukaranie strony kara aresztu za stawienie sie przed
sagdem w nieodpowiednim stroju), mogtaby wskazywacé na istnienie uprzedzenia
sedziego, podwazajgcego jego bezstronno$¢33. Zdaniem Z. Najgebauera w grani-
cach okolicznosci uzasadniajgcych wytacznie sedziego miesci sie takze ujawnie-
nie przez sedziego swojego emocjonalnego i osobistego ustosunkowania sie do
pewnej kategorii 0s6b**, co moze wskazywacé na z géry powziete nastawienie
wobec okreslonej grupy zawodowej*.

R. Reiwer stanat na stanowisku, ze réwniez szczeg6lne utozsamienie sie przez
sedziego z okreslong grupa spoteczng czy wyznaniowg, moze stanowié podsta-
we jego wytaczenia. Jako przyktad podat tutaj osobe gteboko wierzaca orzeka-
jaca w sprawach rozwodowych.

W orzecznictwie sgdowym kilkakrotnie rozwazana byta takze kwestia sto-
sunkéw stuzbowych sedziego z administracjg sadu, mogacych stanowi¢ pod-
stawe jego wytgczenia z uwagi na uzasadniong watpliwosé co do bezstronnosci.
W orzeczeniu SN z 10.3.2015 r. stwierdzono, iz nawet wytacznie stuzbowe sto-
sunki moga ze wzgledu na osobista znajomos¢ oraz osobisty charakter kontak-
toéw, zosta uznane za stosunki tego rodzaju, ze wywotaja w odbiorze zewnetrz-
nym uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziow?.

Mozna sie spotkac takze ze stanowiskiem, ze szczeg6lng podstawa wytgcze-
nia sedziego stanowi dobro wymiaru sprawiedliwosci. Zasadniczym celem in-
stytucji wytaczenia sedziego jest bowiem zapewnienie gwarancji bezstronnego
orzekania, co stuzy budowaniu spotecznego zaufania do sgdéw?®’.

Z kolei samo przeswiadczenie strony co do tego, ze sedzia prowadzi proces
wadliwie, sprzeczne z regutami procedury cywilnej, nie Swiadczy o stronniczo-

Postanowienie SN z 14.1.1998 r., | CKN 405/97, LEX Nr 78430, LEX Nr 1433867.

Wyrok ETPC z 11.12.2008 r. w sprawie Panovits vs. Cypr, skarga Nr 4268/04, Legalis Nr 125327.

Z Nagejbauer, Problematyka wytaczenia sedziego w swietle orzeczen i piSmiennictwa, BMS 1965, Nr 2.
R. Reiwer, Wytaczenie sedziego w procesie cywilnym, Warszawa 2016, s. 166.

Postanowienie SN z 10.3.2015 ., Il UO 1/15, LEX Nr 1806479; podobnie: wyrok SA w Szczecinie z 17.9.2014 .,
| ACa 354/13, LEX.

R. Reiwer, op. cit., s. 176; oraz postanowienie SN z 23.11.2011 r,, Ill SO 9/11, Legalis.
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Anna Lesinska, Wytgczenie sedziego z uwagi na uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci...

Sci sedziego®®. W tego rodzaju sytuacjach adekwatnym $rodkiem naprawczym
staje sie zaskarzenie poszczegblnych orzeczen w ramach przystugujacych na
nie srodkéw prawnych. Warto rowniez nadmienié, ze zdaniem SN, juz samo
zaprezentowanie przez sedziego okre$lonego pogladu co do wiarygodnosci oraz
mocy dowodowe] osobowych Zrédet dowodowych, moze stanowi¢ powéd do
powatpienia w jego bezstronnos¢®.

Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezatoby dojsé do przekonania, ze prze-
stanki wytaczenia sedziego (iudex suspectus) stanowig katalog otwarty, ktérych
konkretyzacja nastepuje po rozwazeniu okolicznosci danego przypadku. O moz-
liwosci wytaczenia sedziego od rozpoznania sprawy nie decyduje samo odczucie
strony, lecz pojawiajagca sie zobiektywizowana uzasadniona watpliwos¢ co do
jego bezstronnosci. Pochylajac sie nad ratio legis omawianej regulacji, stwierdzic
nalezy, ze wyraza sie ona w szeroko pojetej ochronie wymiaru sprawiedliwosci.
Nie mozna bowiem zapomnie¢, Zze nakaz zachowania znamion niezawistosci nie
odnosi sie tylko do sfery wewnetrznych odczué sedziego, lecz swoje zastoso-
wanie znajduje takze w aspekcie zewnetrznym, koncentrujagcym sie na ocenie
bezstronnosci dokonywanej przez strone, uczestnika postepowania, a takze
podmioty niebiorgce udziat w toku postepowania.

Pamietac nalezy, iz aktualizacja przestanki wytaczenia sedziego z uwagi na
uzasadniong watpliwosé co do bezstronnosci, rodzi szczegblny prawny obowig-
zek zgtoszenia tego faktu przez samego sedziego. W innych wypadkach mozna
mu bedzie przypisac zarzut uchybienia godnosci urzedu sedziego, a tym samym
dopuszczenia sie przewinienia dyscyplinarnego®.

Exclusion of a judge due to a justified doubt regarding impartiality,
namely iudex suspectus in the case law of Polish courts

The article discusses the issue of excluding a judge due to justified doubts
over the judge’s impartiality (iudex suspectus). It contains a detailed descrip-

3 Postanowienie SA w Krakowie z 26.6.2014 r., | ACz 1128/14, LEX Nr 1483772; podobnie: postanowienie SA
w Poznaniu z 30.8.2013 r., | ACz 1337/14, Legalis Nr 1392901; postanowienie SA w Poznaniu z 10.10.2013 r.,
Il AUa 155/13, LEX Nr 1381455.

3% Ppostanowienie SN z 20.2.1976 r., Il CZ 8/76, LEX Nr 7802.

% Wyrok SN z 24.11.2006 r., SNO 64/06, LEX Nr 470239; zob.: wyrok SN z 24.5.2016 r., SNO 14/16, LEX
Nr 2051038 oraz: wyrok SN z 25.10.2016 r., SNO 42/16, LEX Nr 2149216.
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tion of courts’ judgments referring to this institution, which, for the purposes
of a detailed analysis of this issue, was also supported by opinions existing in
the doctrine. First of all, it must be pointed out that the institution of excluding
a judge due to justified doubts regarding his or her impartiality is universal and
exists in civil, penal and administrative procedures. The paper also contains
references to the achievements of the judicature worked out on the basis of the

aforementioned procedural grounds, though it concentrates on civil procedure,
specifically on Article 49 of the Code of Civil Procedure.
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Szkolenia z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego dla kluczowych
kadr sadownictwa

Natalia Pukis~

Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci
z wnioskiem o dofinansowanie projektu ,,Szkolenia z zakresu prawa gospodar-
czego i cywilnego dla kluczowych kadr sadownictwa”. Ztozony wniosek zostat
oceniony pozytywnie i w dniu 27.4.2017 r. zostata podpisana z Ministrem Spra-
wiedliwosci umowa na realizacje ww. projektu ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 20142020, OS Priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci.

Projekt zaktada przeszkolenie w ramach 20 edycji, 440 pracownikdéw wy-
miaru sprawiedliwosci (sedziéw, asesorow sgdowych, referendarzy sadowych,
asystentow sedziow), specjalizujacych sie w prawie cywilnym, gospodarczym
lub karnym gospodarczym. W tym celu zostang zorganizowane w okresie od
11.2017 do 10.2018 roku, szesnastogodzinne szkolenia, ktére beda prowadzone
w formie wyktadéw i warsztatow przez specjalistéw z dziedziny prawa gospo-
darczego i cywilnego.

Przeprowadzenie szeregu szkolen z zakresu praktycznego stosowania prawa
karnego gospodarczego, prawa rejestrowego i rejestru zastawow, prawa upad-
tosciowego i restrukturyzacyjnego oraz prawa cywilnego z elementami prawa

*

Inspektor Sekcji Funduszy Pomocowych w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie.
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gospodarczego, pozwoli na aktualizacje oraz podniesienie wiedzy prawniczej
uczestnikow szkolen, jak tez pozwoli na praktyczng wymiane wiedzy oraz infor-
macji w zakresie probleméw pojawiajacych sie w trakcie prowadzenia postepo-
wan z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego.

W ramach projektu zostang ponadto opracowane materiaty w wersji on-line,
ktére beda umieszczone na platformie KSSiP. Umozliwi to samoksztatcenie os6b
zainteresowanych podnoszeniem kompetencji w zakresie prawa cywilnego i go-
spodarczego wraz z mozliwoscig weryfikacji nabytej wiedzy.

W dniach 7-8.9.2017 r. w Lublinie odbyty sie warsztaty konsultacyjne, w kt6-
rych udziat wzieli przedstawiciele sadéw apelacyjnych i okregowych z obszaru
apelacji lubelskiej i rzeszowskiej, eksperci z zakresu prawa gospodarczego i cy-
wilnego, a takze wyktadowcy i przedstawiciele Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury. Podczas warsztatéw zostaty poddane konsultacjom przygotowane
przez ekspertéw projekty programéw szkoleniowych, tak by odpowiadaty w jak
najwiekszym stopniu oczekiwaniom sedzidow orzekajacych w sprawach cywil-
nych, gospodarczych i karnych.

Realizujac powyzsze, Krajowa Szkota prowadzi aktualnie rekrutacje na szko-
lenia w ramach projektu, wspétpracujac z Prezesami Sadéw Apelacyjnych
w Lublinie i Rzeszowie. Warunkiem uczestnictwa w projekcie jest wypetnienie
i podpisanie formularza zgtoszeniowego w jednostce, w ktérej osoba zainte-
resowana wykonuje na co dzien swoje obowiagzki stuzbowe. Po wypetnieniu
formularzy przez potencjalnych uczestnikéw projektu, bedg one przesytane wraz
z listg oséb delegowanych na szkolenia do jednostek nadrzednych, a nastepnie
sady apelacyjne dostarczg zebrane formularze zgtoszeniowe do OSrodka Szkole-
nia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

Regulamin rekrutacji, jak réwniez formularz zgtoszeniowy, sa dostepne
na stronie internetowej Krajowej Szkoty pod adresem www.kssip.gov.pl.

Opracowane w ramach projektu pogramy szkoleniowe, beda uwzglednione
w harmonogramach dziatalnoSci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury w kolejnych latach. Powyzsze umozliwi kadrom sadéw powszech-
nych aktualizowanie wiedzy w dziedzinie prawa gospodarczego i cywilnego,
ktére sg jednymi z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie i zmieniajgcych
gatezi prawa.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W Il i IV kwartale 2017 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
kontynuowano realizacje gtéwnych zadah ustawowych zwigzanych z prowadze-
niem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonale-
niem zawodowym sedzidw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, referenda-
rzy sadowych, asystentéw sedzidw i prokuratoréw, kuratoréow sgdowych oraz
urzednikéw sadoéw i prokuratury.

Osrodek Szkolenia Wstepnego zorganizowat i przeprowadzit zjazdy dydak-
tyczne dla VIl rocznika aplikacji ogélnej oraz V, VI i VIl rocznika aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej. Natomiast Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspdtpracy
Miedzynarodowej przygotowat i zrealizowat wydarzenia szkoleniowe zgodnie
z harmonogramem dziatalnosci szkoleniowej KSSiP przyjetym na 2017 rok oraz
koordynowat dziatania zwigzane ze wspétpracg miedzynarodowa.

Szkolenie wstepne

Egzamin sedziowski

W dniach 19-20.9.2017 r. w Miedzynarodowym Centrum Targowo-Kongre-
sowym EXPO w Krakowie odbyta sie, juz po raz siodmy w historii Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, czes¢ pisemna egzaminu sedziowskiego, do
ktérej przystapito tacznie 137 aplikantdéw IV i V rocznika aplikacji sedziowskiej,
referendarzy sadowych i asystentéw sedziéw. Po powitaniu zdajacych przez Dy-
rektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzate Manow-
skq, komisja egzaminacyjna powotana przez Ministra Sprawiedliwosci pod prze-
wodnictwem sedziego Sadu Najwyzszego Kazimierza Klugiewicza przystapita do
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prac. W pierwszym dniu egzaminu zdajacy mieli za zadanie sporzadzi¢ wyrok
wraz z uzasadnieniem w sprawie karnej dotyczacej prowadzenia pojazdu me-
chanicznego w stanie nietrzeZwosci, przy réwnoczesnym niezastosowaniu sie
do prawomocnej decyzji o cofnieciu prawa jazdy. Nastepny dziehn poSwiecony
zostat na sporzadzenie wyroku i uzasadnienia w sprawie cywilnej o zaptate
przeciwko ubezpieczycielowi sprawcy szkody w pojezdzie mechanicznym. Wa-
runkiem zaliczenia czeSci pisemnej egzaminu sedziowskiego byto uzyskanie
co najmniej 60% mozliwych do zdobycia punktéw, przy czym do czesci ustnej
egzaminu, zaplanowanej na dzieh 13.10.2017 r. nie mégt zosta¢ dopuszczony
zdajacy, ktory za rozwigzanie jednego z zadah praktycznych uzyskat mniej niz
30% mozliwych do zdobycia punktéw.

Egzamin prokuratorski

Bezposrednio po zakonczeniu czeSci pisemnej egzaminu sedziowskiego,
w dniach 21-22.9.2017 r. w tym samym miejscu, trud zmierzenia sie z czescia
pisemna egzaminu prokuratorskiego podjeto tacznie 122 0s6b, w tym 84 apli-
kantéw V rocznika aplikacji prokuratorskiej. Zdajacych powitali Zastepca Dy-
rektora Krajowej Szkoty ds. Aplikacji sedzia Adam Sek oraz Zastepca Dyrektora
Krajowej Szkoty ds. Organizacyjnych prokurator Agnieszka Welenc. Na czele ko-
misji egzaminacyjnej powotanej przez Ministra Sprawiedliwosci staneta proku-
rator Prokuratury Krajowej Elzbieta Janicka. W pierwszym dniu czesci pisemnej
egzaminu zdajacy zobowigzani byli sporzadzi¢ apelacje prokuratora od wyroku
sadu rejonowego w sprawie dotyczacej prowadzenia pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwoSci, w drugim za$ sprzeciw prokuratora od decyzji wydanej
z upowaznienia wojta przez kierownika gminnego oSrodka pomocy spotecznej
w sprawie przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzie-
ckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego oraz apelacje prokuratora
od postanowienia sadu o catkowitym ubezwtasnowolnieniu. Warunki zaliczenia
czesci pisemnej egzaminu prokuratorskiego byty analogiczne jak w przypadku
egzaminu sedziowskiego, tj. uzyskanie co najmniej 60% mozliwych do zdobycia
punktéw, przy czym do czesci ustnej egzaminu nie mégt zostaé dopuszczony
zdajacy, ktéry za rozwigzanie jednego z zadah praktycznych uzyskat mniej niz
30% mozliwych do zdobycia punktéw. Czes¢ ustna egzaminu prokuratorskiego
zaplanowana zostata na dzief 16.10.2017 r.

Nominacje asesoréw sadowych

W dniu 21.9.2017 r. podczas uroczystosci, z udziatem Dyrektor Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury dr hab. Matgorzaty Manowskiej, Podsekre-
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tarzy Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michata Wéjcika i tukasza Piebia-
ka, Zastepcy Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda i Dyrektora Instytu-
tu Wymiaru Sprawiedliwosci Marcina Romanowskiego, majacej miejsce w auli
Warszawskiego Domu Technika NOT m.in. 248 absolwentéw Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury odebrato z rgk Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa
Ziobro akty mianowania na stanowisko asesora sagdowego. Uprzednio, w dniu
9.8.2017 r. w siedzibie w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie osoby umieszczone na liscie kwalifikacyjnej, w obecnosci Dyrektora
Krajowej Szkoty dr hab. Matgorzaty Manowskiej i Zastepcy Dyrektora Krajowej
Szkoty ds. Aplikacji sedziego Adama Seka, a takze zaproszonych gosci, w tym
m.in. reprezentujacej Ministra Sprawiedliwosci sedzi Dagmary Pawetczyk-Wo-
ickiej, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku Piotra Niedzielaka, Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Krakowie Rafata Dzyra, Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego
w Lublinie Cezarego Wéjcika, Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie Ka-
tarzyny Gorskiej — ztozyty osSwiadczenia o dokonaniu wyboru stanowiska asesora
sadowego. Lista kwalifikacyjna obejmowata osoby, ktore odbyty aplikacje w Kra-
jowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, zdaty egzamin sedziowski i nie zostaty
skreslone z listy aplikantow aplikacji sedziowskiej oraz referendarzy sgdowych
i asystentéw sedzidw, ktérzy w latach 2011-2016 zdali egzamin sedziowski.
Kandydaci dokonali wyboru stanowiska asesora sagdowego, wedtug kolejnosci
zajmowanej na liscie kwalifikacyjnej, sposrod stanowisk zawartych w wykazie
Ministra Sprawiedliwosci opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwosci w dniu 6.7.2017 r. (poz. 167) obejmujacym 323 etaty w sgdach
rejonowych w wydziatach: cywilnym, karnym, gospodarczym, upadtosciowo-
-restrukturyzacyjnym oraz pracy i ubezpieczen spotecznych. Asesura sagdowa
wprowadzona zostata do aktualnie obowigzujacego systemu prawnego ustawa
z 11.5.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1139). Zgodnie z jej brzmieniem Minister Sprawiedliwosci
dokonuje mianowania na stanowisko asesora sgdowego na czas nieokreslony,
wykaz mianowanych asesoréw niezwtocznie trafia do Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, ktéra w ciggu miesigca ma prawo do zgtoszenia sprzeciwu (podlegaja-
cego kontroli Sadu Najwyzszego) wobec petnienia obowigzkéw sedziego przez
asesora sgdowego. Jesli przebieg stuzby asesora nie budzi zastrzezen, jego
kandydatura przedstawiona zostaje Prezydentowi RP celem powotania do pet-
nienia urzedu sedziego przez Krajowa Rade Sadownictwa. Zakres obowigzkéw
asesora sadowego petnigcego stuzbe w sadzie rejonowym jest taki sam, jak
sedziego tego sadu, z wyjatkiem prawa stosowania tymczasowego aresztowa-
nia w postepowaniu przygotowawczym wobec zatrzymanego przekazanego do
dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania,
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rozpoznawania zazalefi na postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia, na postanowienia o umorzeniu Sledztwa lub dochodzenia i na
postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru prze-
stepstw oraz rozstrzygania spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego.

Nominacje prokuratorskie dla absolwentow KSSiP

W dniu 28.8.2017 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie odbyta
sie, z udziatem Zastepcy Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda, Zastepcy
Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych Waldemara Putawskiego, Za-
stepcy Prokuratora Krajowego Agaty Gatuszki-Goérskiej, Dyrektora Biura Kadr
Prokuratury Krajowej Jarostawa Hotdy, Zastepcy Dyrektora Biura Kadr Proku-
ratury Krajowej Leszka Drweskiego, Dyrektora Biura Prokuratora Krajowego Ja-
rostawa Dusia uroczysto$¢ wreczenia nominacji na stanowiska prokuratorskie
m.in. absolwentom |, Il i lll rocznika aplikacji prokuratorskiej Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury. Decyzjami Prokuratora Generalnego z dniem
28.8.2017 r. oraz 1.9.2017 r. zostali powotani na stanowisko prokuratora Pro-
kuratury Rejonowej:

» Adam Grzegorz Blecharczyk w Prokuraturze Rejonowej w Aleksandrowie Ku-
jawskim,

» Michat Choromanski w Prokuraturze Rejonowej Olsztyn-Pétnoc w Olsztynie,

» Rafat Wiktor Kotodziejski w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Wola w War-
szawie,

» Sebastian Marek Korpanty w Prokuraturze Rejonowej dla Wroctawia-Krzyki

Zacho6d we Wroctawiu,

» Karol Wtodzimierz Kiinstler w Prokuraturze Rejonowej w Brodnicy,

» Tomasz Rozwadowski w Prokuraturze Rejonowej w Tomaszowie Lubelskim,

» Ewa Stowik w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotéw w Warszawie,

» Bozena Sobien w Prokuraturze Rejonowej w Pucku,

» Anna Maria Stariczyk w Prokuraturze Rejonowej w Gdyni,

> Piotr Krzysztof Sury w Prokuraturze Rejonowej w Swiebodzinie,

» Aleksandra Beata Ulanecka w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotéw
w Warszawie,

» tukasz Wierzbicki w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Wola w Warszawie,

» Anna Maria Zychal w Prokuraturze Rejonowej w Starogardzie Gdanskim.

Porozumienia

W dniu 17.8.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie Dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury dr hab. Matgo-

Y ™,
114 —_— ﬁ@ g
% N



Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

rzata Manowska oraz Komendant Gtéwny Strazy Ochrony Kolei dr inz. Jézef Ha-
tyk podpisali porozumienie o wzajemnej wspotpracy na czas nieokreslony. Okre-
Sla ono szczegdtowy zakres i zasady wspdtpracy obu instytucji w odniesieniu
do organizowania i prowadzenia szkoleA dla kadr sagdownictwa i prokuratury,
aplikantéow Krajowej Szkoty oraz funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Ochro-
ny Kolei, a takze promowania jakosci ksztatcenia i wymiany dobrych praktyk
w tym zakresie. Porozumienie umozliwia organizacje wspélnych przedsiewzie¢
szkoleniowych, a nadto wzajemne korzystanie z bazy szkoleniowej oraz kadry
dydaktycznej pozostajgcej w dyspozycji obu instytucji.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W lipcu 2017 r. wydano kolejny zeszyt Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury — nr 3(27)/2017, w ktérym znalazty sie publikacje
z r6znych dziedzin prawa, a takze informacje dotyczace biezacej dziatalnosci
Krajowej Szkoty.

Ponadto takze w lipcu 2017 r. naktadem Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury ukazata sie kolejna pozycja z serii wydawniczej ,,Metodyki” za-
tytutowana ,Kara taczna i wyrok taczny” autorstwa sedziego Sadu Najwyz-
szego dra Dariusza Kali oraz dr Mai Klubinskiej — adiunkta w Katedrze Po-
stepowania Karnego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Publikacje
z powyzszej serii wydawniczej majg stanowi¢ praktyczne narzedzie przydatne
przede wszystkim sedziom, prokuratorom oraz aplikantom do tych zawodéw
podczas rozpatrywania konkretnych probleméw interpretacyjnych w procesie
stosowania prawa. Przedmiotowa pozycja dotyczy bardzo istotnych, z punktu
widzenia potrzeb praktyki wymiaru sprawiedliwosci, zagadnien z zakresu kary
tacznej i wyroku tacznej stanowigc cenne kompendium wiedzy w tym zakresie.
Wszyscy zainteresowani tg tematyka moga zapoznaé sie z trescig niniejszej
publikacji dostepna w formie elektronicznej na stronie Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury.

Wspotpraca miedzynarodowa

W dniach 28-30.8.2017 r. w Krakowie w siedzibie Krajowej Szkoty S3-
downictwa i Prokuratury odbyto sie miedzynarodowe szkolenie jezykowe dla
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci (sedziéw, prokuratoréw, asystentow
sedziéw i prokuratoréw, urzednikéw sgdowych) panstw Grupy Wyszehradzkiej
pt. ,Language training on the vocabulary of judicial cooperation in criminal mat-
ters” zorganizowane w ramach wspotpracy z instytucjami szkolagcymi sedziow
i prokuratoréw w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech. Szkolenie dotyczyto
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zagadnien z zakresu wspotpracy w sprawach karnych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem m.in. europejskiego nakazu dochodzeniowego, europejskiego nakazu
aresztowania oraz procedury przekazania Sciggania os6b skazanych i postepo-
wan. W jego trakcie zajecia majgce charakter warsztatowy prowadzone byty
przez specjaliste lingwiste oraz eksperta prawnego celem zaréwno podniesie-
nia kompetencji jezykowych jego uczestnikdw, jak i poszerzenia ich wiedzy
w zakresie instrumentéw odnoszacych sie do pomocy prawnej w sprawach
karnych. Istotnym walorem seminarium byta mozliwosé¢ wymiany wzajemnych
doswiadczeh pomiedzy jego uczestnikami z poszczegblnych panstw oraz na-
wigzanie relacji i pogtebienie wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkie;.

W dniach 4-15.9.2017 r. odbyta sie trzecia edycja dwutygodniowego Pro-
gramu Wymiany organizowanego przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Pro-
kuratury we wspétpracy z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwosci (EJTN), w ktérej uczestniczyto tacznie 19 sedziéw i prokuratoréw
z Niemiec, Litwy, Hiszpanii, Wegier, Butgarii i Wtoch. Tradycyjnie, w trakcie
pierwszego tygodnia stazu w Polsce jego uczestnicy przebywali w Warszawie,
gdzie zapoznawali sie z dziatalnoScig Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury oraz polskim systemem prawnym poprzez wizyty w kluczowych insty-
tucjach wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Drugi tydzien stazu posSwieco-
ny zostat prezentacji praktycznego funkcjonowania polskiego sadownictwa
i prokuratury poprzez mozliwos¢ obserwacji pracy sedziéw i prokuratoréw
w miejscu petnienia przez nich obowigzkéw stuzbowych na terenie réznych
sadoéw i prokuratur w kraju.

W dniach 21-22.9.2017 r. w Pradze odbyta sie konferencja zamykajaca
projekt obejmujacy miedzynarodowe szkolenia jezykowych dla kadr wymiaru
sprawiedliwosci pt. ,, Training legal languages for effective functioning of judicial
cooperation in EU”. W ramach przedmiotowego projektu, dofinansowywanego
ze Srodkéw Komisji Europejskiej, zorganizowano w latach 2016-2017 cykl
szesciu szkolen obejmujacych prawniczy jezyk niemiecki i angielski, wspoélnie
z partnerami projektu z Czech (petnigcych funkcje koordynatora projektu), Sto-
wacji, Stowenii, Chorwacji i Polski. Spotkanie stuzyto analizie i podsumowaniu
projektu, a takze wymianie doswiadczeh w zakresie organizacji i metodyki
szkolen jezykowych dla prawnikéw.

Konferencje i szkolenia

W dniach 19-21.7.2017 r. w Inwatdzie odbyto sie, z udziatem zastepcy Dy-
rektora Krajowej Szkoty ds. Organizacyjnych prokurator Agnieszki Welenc oraz
petnigcych funkcje gtownych specjalistow w Biurze Dyrektora KSSiP prokura-
toréw — Anny Filipek-Wozniak i dra Piotra Kosmatego szkolenie dla pracowni-
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kéw wymiaru sprawiedliwosci oraz specjalistow terapii uzalezniefi w zakresie
stosowania i wykonywania wybranych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Byto to pierwsze z cyklu szkolef zorganizowanego przez Fundacje
Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej oraz Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Nar-
komanii, ktérych celem jest podniesienie poziomu wiedzy uczestnikéw dotycza-
cej zardbwno srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych w kontekscie
uzaleznienia od nich, jak i aspektéw karnoprawnych zwigzanych z przeciwdzia-
taniem narkomanii, a takze wypracowanie standardéw wspétpracy pomiedzy
specjalistami terapii uzaleznien a przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci.
Szkolenie zostato podzielone na dwa bloki tematyczne sktadajace sie z czesci
teoretycznej i warsztatowej. Pierwszy dotyczyt zagadnien zwigzanych z terapia
uzaleznien w kontekscie obowigzujacych przepiséw prawa, roli terapeuty i od-
dziatywah pomocowych wobec oséb uzaleznionych popetniajacych przestep-
stwa, drugi zas poSwiecony zostat zagadnieniom prawnym odnoszgcym sie do
specyfiki przestepstw narkotykowych.

W dniach 28-30.8.2017 r. w Debe obyto sie, dla sedzidw orzekajacych w wy-
dziatach karnych, prokuratoréw i asesoréw prokuratury, szkolenie pt. ,Proble-
matyka wykorzystywania seksualnego matoletnich — wybrane zagadnienia”, zas
w dniach 4-6.9.2017 r. w Szczytnie z zakresu cyberprzestepczosci.

Urzednicy prokuratury, wykonujacy czynnosci z zakresu obrotu prawnego
z zagranicg uczestniczyli w dniach 28-30.8.2017 r. w Lublinie w szkoleniu
pt. ,Obrét prawny z zagranicg w sprawach karnych dla urzednikéw powszech-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury”.

~Wptyw ogtoszenia upadtosci i otwarcia restrukturyzacji na przebieg cywil-
nych sagdowych postepowan rozpoznawczych” to tytut szkolenia zorganizowane-
go w dniach 29.8.2017 r. w Rzeszowie, 30.8.2017 r. w Lublinie oraz 18.9.2017 r.
we Wroctawiu dla sedziéw orzekajacych w wydziatach cywilnych i gospodar-
czych oraz pracy i ubezpieczeh spotecznych, asystentéw sedziéw orzekajgcych
w tych wydziatach, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacy sie
sprawami cywilnymi.

Dla kuratoréw sagdowych przeprowadzono w dniach 30.8.-1.9.2017 r. w Kra-
kowie oraz 27-29.9.2017 r. w Lublinie szkolenia pt. ,Wybrane zagadnienia
z metodyki pracy i umiejetnosci interpersonalne w pracy zawodowego kuratora
dla dorostych”.

Urzednicy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury byli adre-
satami szkolenia pt. ,Psychologiczne aspekty pracy urzednika powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury”, przeprowadzonego w dniach
30.8.-1.9.2017 r. w Krakowie oraz z zakresu archiwizacji w dniach 1.9.2017 r.
w todzi, 14.9.2017 r. w Warszawie i 29.9.2017 r. w Poznaniu. Zagadnienia
zwiazane z archiwizacja byty zas przedmiotem szkolenia dla urzednikéw sadow
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powszechnych zorganizowanego w dniach 4.9.2017 r. w Szczecinie, 8.9.2017 r.
w Bydgoszczy, 11.9.2017 r. w Gliwicach, 14.9.2017 r. w Warszawie, 15.9.2017 r.
w Krakowie oraz 29.9.2017 r. w todzi.

W dniach 30.8.-1.9.2017 r. w Lublinie przeprowadzono dla sedziéw szkole-
nie pt. ,Wyktadnia prawa. Konstytucja RP, Karta Praw Podstawowych UE oraz
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
w orzecznictwie sgdéw powszechnych”.

Sedziowie, referendarze orzekajacy w wydziatach cywilnych sgdéw rejono-
wych i sgdéw okregowych oraz asystenci sedziéw orzekajgcych w tych wy-
dziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami
z zakresu prawa cywilnego byli adresatami szkolenia pt. ,,Odpowiedzialnos¢
za szkody przy wykonywaniu wtadzy publicznej” zrealizowanego w dniach
4-6.9.2017 r. w Lublinie oraz szkolenia pt. ,Odpowiedzialno$¢ za szkody me-
dyczne” przeprowadzonego w dniach 6-8.9.2017 r. takze w Lublinie.

W dniu 4.9.2017 r. w Biurze Rzecznika Prawa Obywatelskich w Warszawie
odbyto sie, z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich — dra Adama Bodnara,
przedstawicieli Sadu Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, a takze stowarzyszeh zrzeszajacych
sedzioéw, profesjonalnych petnomocnikéw procesowych oraz organizacji poza-
rzadowych dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, seminarium
eksperckie pt. ,,Dostep 0séb z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedli-
wosci” zorganizowane w zwigzku z publikacja raportu Rzecznika Praw Obywa-
telskich dotyczacego tej problematyki. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokura-
tury reprezentowana byta przez jej rzecznika prasowego prokuratora Mateusza
Martyniuka. Podczas spotkania przedmiotem debaty byta dostepnos¢ wymiaru
sprawiedliwosci dla 0séb dotknietych niepetnosprawnoscia, nie tylko w aspek-
cie znoszenia barier architektonicznych czy ulepszania narzedzi elektronicznej
komunikacji, ale przede wszystkim stworzenia, na poziomie legislacyjnym, roz-
wigzah prawnych zapobiegajacych dyskryminacji tych oséb i stuzacych zrozu-
mieniu ich szczeg6lnej sytuacji spoteczne;j.

Dla sedziéw orzekajacych w wydziatach cywilnych i gospodarczych, a tak-
ze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych sie sprawami cywilnymi
przeprowadzono w dniach 4-6.9.2017 r. w Debe szkolenie pt. ,,Prawo wtasnosci
intelektualnej”.

Urzednicy wydziatéow cywilnych sadéw powszechnych uczestniczyli w dniu
4.9.2017 r. w Rzeszowie i 18.9.2017 r. w todzi w szkoleniu pt. ,Czynnosci
podejmowane w sekretariatach sagdowych wydziatéw cywilnych” oraz w szko-
leniu pt. ,Wybrane zagadnienia z zakresu czynnosci kancelaryjno-biurowych
dla urzednikéw sadéw powszechnych wydziatow cywilnych” przeprowadzonym
w dniach 5.9.2017 r. w Rzeszowie oraz 19.9.2017 r. w todzi.
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Sedziowie i referendarze sadowi orzekajacy w wydziatach wieczystoksiego-
wych, sedziowie orzekajacy w wydziatach cywilnych sadéw rejonowych i okre-
gowych, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami
z zakresu prawa cywilnego byli uczestnikami szkolenia pt. ,,Biezace problemy
orzecznictwa wieczystoksiegowego i hipotecznego. Ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego po nowelizacji”, ktére miato miejsce w dniach 6.9.2017 r. w to-
dzi, 8.9.2017 r. w Poznaniu, 11.9.2017 r. w Rzeszowie, 13.9.2017 r. w Szczeci-
nie, 15.9.2017 r. w Warszawie oraz 18.9.2017 r. we Wroctawiu.

W dniach 6-8.9.2017 r. odbyto sie w Debe szkolenie dla sedziéw orzekaja-
cych w wydziatach cywilnych i gospodarczych oraz pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, asystentéw sedziéw orzekajacych w tych wydziatach, a takze prokurato-
réw i asesorow prokuratury zajmujacy sie sprawami cywilnymi pt. ,Uzasadnianie
orzeczeh sadowych”.

Takze w dniach 6-8.9.2017 r. w Debe miato miejsce szkolenie dla nowo mia-
nowanych referendarzy sadowych, zas dla referendarzy orzekajacych w wy-
dziatach cywilnych i karnych sadéw powszechnych przeprowadzono w dniach
18-20.9.2017 r. w Debe szkolenie z zakresu ich kompetencji procesowych.

W dniach 7-8.9.2017 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Lublinie, odbyty sie warsztaty konsultacyjne zorganizowane w ramach projek-
tu ,,Szkolenia z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego dla kluczowych kadr
sadownictwa” realizowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020. W ra-
mach projektu zaplanowano organizacje szkolen dla sedziéw z apelacji lubelskiej
i rzeszowskiej z tematyki dotyczacej prawa karnego gospodarczego, problemow
orzeczniczych i praktycznego stosowania prawa rejestrowego i rejestru zasta-
wow, prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego oraz prawa cywilnego z ele-
mentami prawa gospodarczego. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele sgdéw
z obszaru apelacji lubelskiej i rzeszowskiej, eksperci z zakresu prawa gospodar-
czego oraz wyktadowcy Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Podczas
warsztatéw zostaty poddane konsultacjom przygotowane przez ekspertéw pro-
jekty programoéw szkoleniowych, tak by odpowiadaty w jak najwiekszym stopniu
oczekiwaniom sedziéw majacych uczestniczyé w przedmiotowych szkoleniach.

»,Ochrona doébr osobistych w stosunkach pracy. Mobbing i dyskryminacja
w stosunkach pracy” to temat szkolenia, ktére odbyto sie w dniach 7.9.2017 r.
w Szczecinie, 8.9.2017 r. w todzi oraz 15.9.2017 r. we Wroctawiu, a w ktérym
wzieli udziat sedziowie i asystenci sedzidéw z wydziatéw cywilnych, pracy i ubez-
pieczeh spotecznych oraz prokuratorzy i asesorzy prokuratorscy zajmujacy sie
sprawami z zakresu prawa cywilnego.

»Zasady wymiaru kary tagcznej oraz orzekanie w przedmiocie wyroku tacz-
nego” to temat szkolenia przeprowadzonego w dniach 7.9.2017 r. w todzi
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oraz 25.9.2017 r. w Poznaniu dla sedziéw orzekajacych w wydziatach karnych,

asystentéw sedzidow orzekajacych w wydziatach karnych, prokuratoréw i ase-

soréw prokuratury, dla tych samych uczestnikéw zorganizowano takze szkole-

nie pt. ,Zagadnienia intertemporalne na gruncie Kodeksu karnego” 8.9.2017 r.

w todzi oraz 26.9.2017 r. w Poznaniu.

Sedziowie, referendarze orzekajacy w wydziatach cywilnych sadéw rejono-
wych i sadéw okregowych oraz asystenci sedziéw orzekajgcych w tych wydzia-
tach, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami z za-
kresu prawa cywilnego byli adresatami szkolen:

»,Postepowanie spadkowe krajowe i unijne” majacego miejsce w dniach
8.9.2017 r. w Warszawie i 21.9.2017 r. w Poznaniu,

»,Dowdd z opinii biegtego: biegty z zakresu budownictwa”, ktére odbyto
sie 8.9.2017 r. w Krakowie, 13.9.2017 r. w todzi, 14.9.2017 r. w Lublinie,
15.9.2017 r. w Rzeszowie, 22.9.2017 r. w Gliwicach, 28.9.2017 r. w Byd-
goszczy oraz 29.9.2017 r. w Olsztynie,

>, Dziat spadku, podziat majatku wspélnego, rozliczenia majgtkowe konkuben-
tow” przeprowadzonych w dniach 11.9.2017 r. w Lublinie oraz 12.9.2017 r.
w Warszawie,

»,Szkoda na osobie — roszczenia z perspektywy poszkodowanego” zrealizo-
wanego w dniach 14.9.2017 r. w Bydgoszczy, 15.9.2017 r. w Poznaniu oraz
26.9.2017 r. w todzi,

»,Postepowanie egzekucyjne — wybrane zagadnienia”, ktére odbyto sie
w dniach 14.9.2017 r. w Krakowie oraz 29.9.2017 r. w Katowicach,

>, Stuzebnosé przesytu i uprawnienia pozakodeksowe do korzystania z cu-
dzej nieruchomosci” zorganizowanego w dniach 15.9.2017 r. w Gdansku,
21.9.2017 r. w Rzeszowie oraz 22.9.2017 r. w Krakowie,

»,Podziat i rozgraniczanie nieruchomosci” majgcego miejsce w dniach
18.9.2017 r. w Rzeszowie oraz 25.9.2017 r. w Warszawie.

Urzednicy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury byli adre-
satami szkolenia pt. ,Postepowanie z dowodami rzeczowymi”, ktore odbyto sie
w dniu 8.9.2017 r. w Poznaniu oraz 22.9.2017 r. w Katowicach, szkolenie z tej
samej tematyki dla urzednikéw sgdowych wykonujacy czynnosci w wydziatach
karnych sgdéw powszechnych przeprowadzono w dniach 18.9.2017 r. w Szcze-
cinie, 19.9.2017 r. w Poznaniu, 20.9.2017 r. we Wroctawiu oraz 21.9.2017 r.
w todzi.

Urzednicy petnigcy obowiazki w wydziatach karnych uczestniczyli w szkole-
niu ,,Czynnosci podejmowane w sekretariatach sadowych wydziatéw karnych”

majacym miejsce dniach 8.9.2017 r. w Rzeszowie, 11.9.2017 r. w todzi, oraz
25.9.2017 r. w Poznaniu.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

»,Ubezpieczenia spoteczne po nowelizacji. Postepowanie odrebne w spra-
wach z zakresu ubezpieczeh spotecznych” to temat szkolenia przeprowadzo-
nego dla sedziéw i asystentéw orzekajgcych w wydziatach pracy i ubezpie-
czen spotecznych, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury zajmujacych
sie sprawami z zakresu prawa cywilnego 11.9.2017 r. w Biatymstoku oraz
22.9.2017 r. w Szczecinie. Dla tej grupy zawodowej zorganizowano tak-
ze w dniach 19.9.2017 r. w Lublinie oraz 26.9.2017 r. w Gdansku szkolenie
pt. ,Biezgce problemy orzecznictwa w zakresie Swiadczeh emerytalno-rento-
wych” oraz w dniach 25.9.2017 r. w Katowicach, 26.9.2017 r. w Krakowie oraz
27.9.2017 r. w Warszawie pt. ,,Swiadczenia ze stosunku pracy. Czas pracy jako
podstawa roszczehn pracowniczych”.

Dla pracownikéw wydziatéw budzetowo-administracyjnych i audytoréw
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury przeprowadzono
w dniach 13-15.9.2017 r. w Lublinie szkolenie pt. ,Dziatalnos¢ inwestycyjna,
prawo zamoéwien publicznych i prawo budowlane dla urzednikéw powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury” oraz w dniach 20-22.9.2017 r.
w Debe pt. ,,Dyscyplina finanséw publicznych, kontrola zarzadcza, planowanie
i realizacja budzetu dla urzednikéw powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury”.

Analitycy kryminalni byli adresatami szkolenia z przedmiotowej problematyki
w dniach 13-15.9.2017 r. w Lublinie.

Prezesi, dyrektorzy sadéw rejonowych oraz przewodniczacy wydziatow
uczestniczyli w szkoleniu pt. ,Zarzadzanie jednostkami wymiaru sprawiedliwo-
Sci” przeprowadzonego w dniach 18-20.9.2017 r. w Lublinie.

,Podstawowe narzedzia menedzerskie w pracy kierownika sekretariatu
wydziatu sadu powszechnego” to temat szkolenia, ktére zorganizowanego
w dniach 18-20.9.2017 r. i 20-22.9.2017 r. w Lublinie dla kierownikéw sekre-
tariatéw wydziatéw sadéw powszechnych.

Urzednicy sadéw powszechnych uczestniczyli, w dniach 18.9.2017 r. w Szcze-
cinie, 19.9.2017 r. w Poznaniu oraz 20.9.2017 r. we Wroctawiu, w szkoleniu
z zakresu ochrony danych osobowych i dostepu do informacji publicznej, szko-
lenie z tej samej tematyki dla urzednikédw powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury zostato przeprowadzone w dniu 26.9.2017 r. w Olsztynie.

W dniach 21-22.9.2017 r. w Lublinie, odbyty sie warsztaty konsultacyjne
z udziatem przedstawicieli Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, ko-
ordynatoréw regionalnych do spraw cyberprzestepczosci oraz wyktadowcow
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, podczas ktérych poddano kon-
sultacjom przygotowany przez eksperta kluczowego projekt programu szko-
leniowego pt. ,,Zapobieganie i zwalczanie cyberprzestepczosci” realizowanego
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ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020. Celem warsztatéw byta dyskusja
nad szczeg6towym programem szkolen realizowanych w ramach tego projektu,
tak aby jego zawarto$¢ merytoryczna oraz formuta odpowiadata aktualnym
potrzebom wymiaru sprawiedliwosci oraz oczekiwaniom jego uczestnikow.
Tworcy projektu za cel postawili sobie podniesienie poziomu specjalistycznej
wiedzy prawniczej z zakresu prawa gospodarczego, w szczegb6lnosci dotyczacej
zwalczania i zapobiegania przestepczosci popetnianej przy uzyciu systeméw
informatycznych oraz doskonalenie praktycznych umiejetnosci zawodowych
prokuratoréw, asesoréw oraz asystentéow prokuratora. W zamierzeniu w ra-
mach niniejszego projektu przeszkolonych zostanie 850 prokuratoréw, aseso-
row prokuratorskich i asystentéw prokuratora zajmujacych sie prowadzeniem
i nadzorowaniem postepowah przygotowawczych dotyczacych przestepstw go-
spodarczych dokonywanych przy wykorzystaniu sieci teleinformatycznej petnia-
cych obowiagzku stuzbowe w Departamentach ds. Przestepczosci Gospodarczej
oraz PrzestepczosSci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (w tym
z Wydziatéw Zamiejscowych), Wydziatach ds. Przestepczosci Gospodarczej oraz
Finansowo-Skarbowe] prokuratur regionalnych, Wydziatach Przestepczosci Go-
spodarczej oraz Wydziatach Sledczych prokuratur okregowych oraz w prokura-
turach rejonowych. Nadto realizacji projektu bedzie towarzyszy¢ innowacyjne
narzedzie w postaci dostepnosci materiatow szkoleniowych w wersji on-line
(elektronicznej), ktére beda umieszczone na platformie szkoleniowej Krajowej
Szkoty, co umozliwi samoksztatcenie kadrom prokuratury zainteresowanym
podnoszeniem kompetencji w zakresie zwalczania i zapobiegania cyberprze-
stepczosci.

Sedziowie i referendarze orzekajacy w wydziatach cywilnych, gospodarczych,
pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz asystenci sedziéw orzekajacych w tych
wydziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy sie sprawami
z zakresu prawa cywilnego byli uczestnikami w dniach 25-27.9.2017 r. w Lubli-
nie szkolenia pt. ,,Sprawy cywilne z elementem zagranicznym”.

»,Zasady dziatania i funkcjonowania bankéw — wybrane problemy prawne”
byty tematem szkolenia zrealizowanego w dniach 28-29.9.2017 r. w Debe,
w ktérym uczestniczyli sedziowie orzekajgcy w sprawach cywilnych i karnych
oraz prokuratorzy.

»Skuteczniejsze stosowanie przepiséw Unii Europejskiej z zakresu prawa ro-
dzinnego i spadkowego” to tytut seminarium zorganizowanego we wspétpracy
z Europejska Akademiag Prawa w dniach 28-29.9.2017 r. w Lublinie, w kt6rym
wzieto udziat 30 sedziéw w Polski. Celem seminarium, majacego charakter war-
sztatowy, byto zaprezentowanie unijnych norm z zakresu prawa rodzinnego
i spadkowego obejmujgcych w szczegblnosci zagadnienia zwigzane z transgra-
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nicznymi sprawami spadkowymi, transgranicznymi sprawami rozwodowymi
i alimentacyjnymi oraz odpowiedzialnoscig rodzicielskg w ujeciu transgranicz-
nym. Szkolenie opierato sie na rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z pre-
zentowanych studiéw przypadku, dzieki czemu jego uczestnicy mieli mozliwosé
aktywnego zaangazowania sie w zajecia oraz wymiany wiedzy i najlepszych
praktyk. Materiaty szkoleniowe zostaty opracowane przez uznanych ekspertow
Unii Europejskiej z mysla o utatwieniu prawnikom-praktykom stosowania prawa
unijnego w sprawach cywilnych.

Wydarzenia

W dniu 3.9.2017 r. odbyt sie najwiekszy w Polsce charytatywny bieg sztafeto-
wy piecioosobowych druzyn Poland Business Run. Juz po raz kolejny wyzwanie
udziatu w nim w Krakowie podjeli reprezentanci Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury. W sktad druzyny pracownikéw delegowanych weszli: Zastepca
Dyrektora Krajowej Szkoty ds. Organizacyjnych — prokurator Agnieszka Welenc,
prokurator Anna Filipek-Wozniak, sedzia Ewa Gut, prokurator dr Piotr Kosma-
ty i rzecznik prasowy Krajowej Szkoty prokurator Mateusz Martyniuk. Druzyne
pracownikéw Krajowej Szkoty reprezentowali: Magdalena Jarczyk, Edyta Konior,
Aneta Sobierajska, Pawet Kmiecik i Bartosz Kuzma. Tegoroczny charytatywny
bieg Krakow Business Run pobit dotychczasowy rekord, albowiem wystartowato
w nim az 5300 biegaczy reprezentujacych 693 firmy i instytucje. Na rzecz oséb
dotknietych niepetnosprawnoscig ruchowa udato sie zgromadzi¢ w Krakowie
kwote 415374 zi, ktéra przeznaczona zostata na zakup protez i sprzetu ortope-
dycznego oraz pokrycie kosztéw rehabilitacji dla 18 os6b, w catym kraju zebrano
tacznie 1630179,80 zt.

W dniu 21.9.2017 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury goscita se-
dziéw z Sgdu Okregowego w Kaposvar (Wegry). Uczestnikéw spotkania, w tym
rowniez sedziow Sadu Okregowego w Krakowie, powitata Zastepca Dyrekto-
ra Krajowej Szkoty ds. Organizacyjnych prokurator Agnieszka Welenc, nastep-
nie za$ goSciom przedstawiono zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w tym dotyczace szkolenia wstepnego, jak
rowniez ksztatcenia ustawicznego sedziéw i prokuratoréw. Sedziéw z Wegier
szczegblnie interesowat obowigzujgcy w Polsce model dochodzenia do zawodu
sedziego i w tym zakresie wywigzata sie interesujaca dyskusja, w trakcie kto-
rej sedziowie z Wegier przedstawili obowigzujgce w ich kraju regulacje w tym
zakresie. Przy okazji prezentacji bazy dydaktycznej Szkoty, gosciom przyblizo-
no metody i formy szkolenia aplikantéw, sedziowie z Wegier podzielili sie za$
swoimi doSwiadczeniami w ksztatceniu aplikantow, a takze organizacji szkolen
ustawicznych dla sedziéw i prokuratoréw.
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Moje trzy lata z Kwartalnikiem

Agnieszka Welenc*

Szanowni Czytelnicy, Szanowni Paristwo Wspétpracownicy

Przez ostatnie trzy lata miatam zaszczyt i przyjemnosc petni¢ funkcje re-
daktora naczelnego ,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”.
W tym czasie ukazato sie 14 numeréw tego Czasopisma, w ktérych opubli-
kowano tgcznie ponad 130 prac dotyczacych réznych dziedzin prawa i nauk
pokrewnych. Byt to okres peten wyzwan, zwtaszcza biorgc pod uwage trudna
sytuacje kadrowg oraz fakt, ze czasopismo, jako mtode i poczatkujace, dopiero
starato sie uzyskaé pozycje i renome wsrod szeregu funkcjonujacych juz od
wielu lat czasopism prawniczych. Mimo to udato sie nam wprowadzi¢ je na liste
czasopism naukowych i przyznano 4 pkt za publikacje w nim. Nadto w 2016 r.
»Kwartalnik” przeszedt kompleksowa ewaluacje czasopism naukowych prowa-
dzona przez ICI Journals Masterlist, uzyskujac wskaznik ICV (Index Copernicus
Value) w wysokosci 42,31 pkt.

Wierze, ze Czasopismo to bedzie dalej sie rozwijato, cho¢ juz z innym redak-
torem naczelnym.

Sukces i zainteresowanie Czasopismem to zastuga przede wszystkim Auto-
row zgtaszajacych ciekawe publikacje, rzeszy wiernych Czytelnikbw — sympa-
tykéw, ale i krytykéw, Recenzentéw, Cztonkédw Rady Programowej i Kolegium

*

Prokurator Prokuratury Okregowej w Kielcach, delegowana do Prokuratury Krajowej; od 1.5.2013 r.
do 31.11.2017 r. zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury ds. organizacyjnych;
od 18.9.2014 r. do 31.11.2017 r. Redaktor Naczelny Kwartalnika Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.
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Redakcyjnego Kwartalnika oraz moich Wspotpracownikéw. Jesli jako dotychcza-
sowy redaktor naczelny moge czu¢ sie dumna z tego, co od 2014 roku osiagnat
»Kwartalnik”, to w jeszcze wiekszym stopniu mozecie Wy. Wszystkim Wam, skta-
dam serdeczne podziekowania za minione lata wspétpracy i zycze dalszych
sukcesow w zmudnej i odpowiedzialnej pracy redakcyjnej i wydawniczej oraz
wszelkiej pomyslnoSci w zyciu osobistym. Szczegélnie dziekuje tym osobom,
na ktérych wsparcie zawsze mogtam liczy¢, a takze tym, ktére na informacje
o moim odejsciu z Krajowej Szkoty reagowaty w sposdb przypominajacy mi,
dlaczego darze ich niekwestionowanym szacunkiem i ogromng sympatig. Mam
nadzieje, a w zasadzie wiem, ze jeszcze wielokrotnie bedziemy mie¢ okazje
rozmawiac i wspotpracowac.

Oczywiscie poza podziekowaniami winna jestem takze przeprosiny, bo
wprawdzie ,Kwartalnik” rozwinat sie w ciggu ostatnich trzech lat, jednakze
i tak nie udato mi sie sprostaé¢ wszystkim oczekiwaniom i zrealizowaé wszyst-
kich przyjetych zatozen. Na swoje usprawiedliwienie moge jedynie powiedziet,
ze jestem tylko cztowiekiem, a doba ma zaledwie 24 godziny.

Liczne nowe obowiazki, jakie stajg przede mna w zwiazku z zakoriczeniem
przeze mnie delegowania do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, skto-
nity mnie do podjecia nietatwej decyzji o zakonczeniu tego etapu mojej dzia-
talnosci, jaka byto sprawowanie tej zaszczytnej, aczkolwiek wymagajacej ode
mnie duzego zaangazowania oraz poswiecania czesto swojego wolnego czasu,
funkcji redaktora naczelnego , Kwartalnika”. Mojemu nastepcy zycze, aby zasilit
Czasopismo Swiezymi pomystami i zapatem, ktére pozwolg mu zwiekszaé grono
czytelnikéw, podnosi¢ poziom merytoryczny oraz umacniaé pozycje i renome
wsrod czasopism prawniczych.

Zegnam sie z Pafistwem, zyczac utrzymania wysokich standardéw Czasopi-
sma, ktérego losy obiecuje z uwaga $ledzic.

Agnieszka Welenc
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