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Instytucja przewidziana w art. 335 KPK
a warunkowe umorzenie postepowania karnego

Piotr Gensikowski*

Streszczenie

W Kodeksie postepowania karnego z 1997 r. wprowadzono dwie formy kon-
sensualnego rozstrzygania spraw w procesie karnym. W ramach przytoczonych
instytucji mozliwe byto wydanie wyroku skazujacego, podczas gdy wydanie wy-
roku warunkowo umarzajgcego postepowanie byto niedopuszczalne. Ustawa
z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw zmianie ulegto brzmienie art. 335 § 1 zd. 1 KPK, zgodnie z ktérym
prokurator moze dotgczyé do aktu oskarzenia wniosek o wydanie wyroku i orze-
czenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych w Ko-
deksie karnym za przypisany mu wystepek bez przeprowadzenia rozprawy, jezeli
okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci, a postawa oskarzo-
nego wskazuje, ze cele postepowania karnego zostang osiggniete. Przytoczonym
aktem prawnym zmieniono tres¢ art. 335 § 1 KPK w ten sposéb, ze w miejsce
wyrazenia ,wyrok skazujacy” uzyto zwrotu ,,wyrok”, a sformutowanie ,,orzecze-
nie uzgodnionych z oskarzonym kary lub srodka karnego” zostato zastgpione in-
nymi stowami: ,orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych Srodkéw
przewidzianych w Kodeksie karnym za przypisany mu wystepek”. Przy interpre-
tacji nowo wprowadzonych wyrazen ,innych Srodkéw przewidzianych w Kodek-
sie karnym” mozna pomocniczo wykorzysta¢ dorobek wypracowany w doktrynie
i w orzecznictwie na tle regulacji przewidzianej w art. 56 KK, co jednak nie prze-
sadza, ze w ramach instytucji skazania bez rozprawy moze zosta¢ wydany wyrok
warunkowo umarzajacy postepowanie. Akceptacji tego stanowiska sprzeciwia sie

* Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Rejonowego w Grudzigdzu, wyktadowca KSSiP.
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tres¢ art. 343 § 6 KPK, wedle ktérego sad, uwzgledniajac wniosek prokuratora
ztozony na podstawie art. 335 KPK, skazuje oskarzonego wyrokiem.

I. Uwagi wstepne

W Kodeksie postepowania karnego z 1997 r. wprowadzono dwie formy kon-
sensualnego rozstrzygania spraw w procesie karnym. W przypadku pierwszej
z wymienionych form, okreslonej w art. 335 KPK w brzmieniu nadanym mu
ustawa z 10.1.2003 r.}, prokurator mégt umiesci¢ w akcie oskarzenia wniosek
o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kary
lub srodka karnego bez przeprowadzenia rozprawy. Z uwagi na konsekwencje
procesowe wynikajace z uwzglednienia wniosku prokuratora wspomniana for-
ma konsensualnego rozstrzygania spraw w procesie karnym zostata okreslona
w literaturze jako skazanie bez rozprawy?. Z kolei w przypadku drugiej z wymie-
nionych instytucji, okreslonej w art. 387 KPK w brzmieniu nadanym mu wspo-
mniang ustawa z 10.1.2003 r., oskarzony mogt ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku
skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej kary lub okresSlonego Srodka karne-
go bez przeprowadzania postepowania dowodowego. Z uwagi na konsekwen-
cje procesowe wynikajgce z uwzglednienia wniosku oskarzonego w literaturze
przewaza stanowisko, wedle ktérego wspomniana forma konsensualnego roz-
strzygania spraw w procesie karnym powinna by¢ okreslana jako dobrowolne
poddanie sie karze?.

W ramach przytoczonych instytucji konsensualnego rozstrzygania spraw
w procesie karnym wydanie wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie
byto niedopuszczalne. W zakresie instytucji uregulowanej w art. 335 § 1 KPK
w doktrynie kategorycznie przyjmowano, ze nie jest mozliwe warunkowe umo-
rzenie postepowania na skutek zgtoszenia wniosku, o ktérym mowa w tym prze-
pisie, gdyz sprzeciwiata sie temu wyktadnia gramatyczna tego przepisu, a takze
argument, iz warunkowe umorzenie nie jest skazaniem oskarzonego*. W orzecz-
nictwie SN tozsame zapatrywanie zostato rowniez wyrazone na tle uregulowania
instytucji skazania bez przeprowadzenia postepowania dowodowego. W postano-
wieniu z 17.5.2000 r. najwyzsza instancja sagdowa wyrazita poglad, wedle ktérego
w trybie przewidzianym w art. 387 KPK dopuszczalne jest wydanie tylko wyroku

! Ustawa z 10.1.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.

2 Zob. zwtaszcza A. Marek, Konsensualny model rozstrzygania spraw w procesie karnym, [w:]J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll,
Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 65; E. Kruk,
Istota instytucji skazania bez rozprawy, [w:] S. Stachowiak (red.), Wspotczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi
Tadeuszowi Nowakowi, Poznan 2002, s. 281; S. Waltos, Gtéwne nurty nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, Nr 4, s. 15; RA. Stefanski,
Skazanie bez rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2003, Nr 6, s. 17-18; P. Kardas, Konsensualne
sposoby rozstrzygania w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego z dnia 10 stycznia 2003 r., Prok. i Pr. 2004, Nr 1, s. 40;
R. Koper, Rozstrzygniecia sadu w przedmiocie wniosku prokuratora o skazanie bez rozprawy, PS 2002, Nr 6, s. 72.

® Tak zwtaszcza zob. T Grzegorczyk, Wniosek oskarzonego o skazanie go bez przeprowadzenia postepowania dowodowego na rozprawie,
PS 2000, Nr 1, s. 16; RA. Stefarski, Wniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez rozprawy, Prok. i Pr. 1998, Nr 2, s. 46; idem,
Skazanie bez rozprawy..., op. cit., s. 18; P. Kardas, op. cit., s. 40; M. Zbrojewska, Dobrowolne poddanie sie karze w kodeksie postepo-
wania karnego, Biatystok 2002, s. 30; K. Girdwoyn, Konsensualny wymiar kary. Instytucje powszechnego procesu karnego, Warszawa
2006, s. 20.

4 Tak S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 131.
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skazujacego, a nie wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne®. Iden-
tyczne zdanie wyrazit SN w wyroku z 7.4.2004 r.° Przytoczone stanowisko wyrazo-
ne w orzecznictwie SN zostato nastepnie zaakceptowane w doktrynie’. Podstawga
stanowiska, wedle ktérego niedopuszczalne byto wydanie wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie karne w ramach konsensualnych form rozstrzygania
spraw w procesie karnym, byto odwotanie sie do wyktadni jezykowej przepiséw
statuujgcych przestanki tych instytucji. W przepisach art. 335 oraz art. 387 KPK,
regulujacych obie przytoczone instytucje, ustawodawca expressis verbis uzyt wy-
razenia ,wyrok skazujacy”, wskazujac, ze w tego rodzaju orzeczeniu moze by¢
orzeczona kara lub Srodek karny.

Ustawa z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw?® tres¢ przepiséw regulujacych obie formy konsensual-
nego rozstrzygania spraw w procesie karnym ulegta zmianie. W Swietle dyspozy-
cji art. 387 § 1 KPK w brzmieniu nadanym wspomniang ustawg oskarzony moze
ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej kary
lub Srodka karnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego. Przytoczo-
na zmiana tresSci art. 387 KPK nie upowaznia do zmiany stanowiska w przedmio-
cie niedopuszczalnosci wydania w przypadku instytucji dobrowolnego poddania
sie karze wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie karne. Jednocze$nie
wspomniang nowelizacjg z 27.9.2013 r. zmianie ulegto brzmienie art. 335 § 1
zd. 1 KPK, zgodnie z ktérym prokurator moze dotgczyé do aktu oskarzenia wnio-
sek o wydanie wyroku i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych
Srodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym za przypisany mu wystepek bez
przeprowadzenia rozprawy, jezeli okolicznosci popetnienia przestepstwa nie bu-
dza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania karne-
go zostana osiaggniete. Tym samym w poréwnaniu z poprzednia regulacja usta-
wodawca w art. 335 § 1 zd. 1 KPK w miejsce wyrazenia ,wyrok skazujgcy” uzyt
zwrotu ,wyrok”, a sformutowanie ,orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kary
lub Srodka karnego” zostato zastgpione innymi stowami: ,orzeczenie uzgodnio-
nych z oskarzonym kar lub innych Srodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym
za przypisany mu wystepek”. Przytoczone zmiany brzmienia art. 335 § 1 zd. 1 KPK
bez watpienia maja wymiar wieloptaszczyznowy. Ramy niniejszego opracowania
nalezy jednak ograniczy¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wspomniane
zmiany maja znaczenie dla aktualnosci pogladu wykluczajacego mozliwos¢ wy-
dania wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne w ramach instytucji
uregulowanej w art. 335 KPK. Innymi stowy, na tle dyspozycji przytoczonego prze-
pisu w brzmieniu nadanym mu wspomniang nowelizacjg nasuwa sie pytanie, czy
dotychczasowy poglad wykluczajacy dopuszczalnos¢ wydania wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie w ramach analizowanej instytucji konsensualnego

> | KZP 7/00, OSNKW 2000, Nr 5-6, poz. 51.
V KK 337/03, OSNwSK 2004, poz. 700.

Zob. gtéwnie S. Steinborn, op. cit., s. 131; M. Zbrojewska, op. cit., s. 111; T. Koziot, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, War-
szawa 2009, s. 153-154.

Dz.U.z 2013 r. poz. 1247.
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rozstrzygania spraw w procesie karnym jest nadal aktualny. Wspomniane zagad-
nienie nie byto do tej pory przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktry-
ny, brak jest rowniez odnoszacych sie do tej kwestii publikowanych orzeczen SN
oraz sagdéw powszechnych. Zastuguje ono réwniez na uwage z tego wzgledu, ze
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci instytucja okreSlona w art. 335 KPK odgry-
wa stale rosnaca role przy rozstrzyganiu spraw w procesie karnym. Z tego punk-
tu widzenia przeprowadzenie w niniejszym opracowaniu rozwazah odnosnie do
tego, czy wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne moze zosta¢ wydany
w ramach instytucji uregulowanej w art. 335 KPK, ma duze znaczenie dla przed-
stawicieli organéw stosujgcych prawo karne.

Il. Warunkowe umorzenie postepowania karnego a wniosek okreslony
w art. 335 KPK

Analize zagadnienia dotyczacego dopuszczalnosci wydania wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie karne w ramach instytucji uregulowanej w art. 335
KPK nalezy rozpoczaé od wyktadni tego przepisu. Z tego punktu widzenia nalezy
zwroci¢ uwage, ze w § 1 zd. 1 tego przepisu, w brzmieniu nadanym mu ustawa
z 27.9.2013 r,, ustawodawca uzyt sformutowania , wyrok” bez expressis verbis
dookreslenia, ze chodzi w tym przypadku o wyrok skazujgcy. Obok przytoczo-
nego wyrazenia ,wyrok” w tresci analizowanego przepisu zostaty uzyte wyra-
zenia ,kara” oraz ,inne srodki przewidziane w Kodeksie karnym za przypisany
wystepek”. Tym samym w Swietle wyktadni art. 335 § 1 zd. 1 KPK uzasadniony
jest wniosek, ze elementem wyroku wydanego w ramach instytucji uregulowane;j
w tym przepisie moze by¢ orzeczona wobec sprawcy kara badz tez inne Srodki
przewidziane w KK. Z tego wzgledu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w ra-
mach analizowanej instytucji moze by¢ wydany wyrok warunkowo umarzajacy,
zalezy od ustalenia zakresu znaczeniowego pojec ,kara” oraz ,jinne srodki prze-
widziane w Kodeksie karnym za przypisany wystepek”.

Interpretacja pierwszego z przytoczonych wyrazen uzytych przez ustawodaw-
ce w tresci art. 335 § 1 zd. 1 KPK nie rodzi wiekszych probleméw. Analizowane
sformutowanie nie stanowi novum w zakresie instytucji uregulowanej w art. 335
§ 1 KPK. Dlatego tez przy interpretacji tego wyrazenia nalezy odwotac sie do jego
znaczenia wypracowanego w orzecznictwie, a takze w literaturze. Przez pojecie
»kara” uzyte w tresci art. 335 § 1 KPK rozumie sie kare okreslong w przepisach KK
i ustaw szczegblnych®. Analizowane wyrazenie oznacza jedng z kar wymienionych
w katalogu okreslonym w art. 32 KK, przewidziang w ustawowym zagrozeniu czy-
nu zabronionego okreslonego w przepisach KK lub przepisach pozakodeksowych.
Scislej rzecz biorac, ze wzgledu na zakres przedmiotowy instytucji okreslonej
w art. 335 KPK w brzmieniu nadanym mu nowelizacjg z 27.9.2013 r.*%, chodzi tutaj

° Zob. S. Steinborn, op. cit., s. 129.
10 Wspomniang nowelizacjg rozszerzono zakres przedmiotowy analizowanej instytucji na wszystkie wystepki. Tak tez trafnie K.T. Bora-
tynska, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 598.
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o kare grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci (art. 32 pkt 1-3
KK). Wzigwszy pod uwage przytoczone znaczenie jezykowe sformutowania , kara”
uzytego w art. 335 § 1 zd. 1 KPK, nie ulega zatem watpliwosci, ze w tym przypad-
ku nie mamy do czynienia z wyrokiem warunkowo umarzajgcym postepowanie
karne. Rozstrzygniecie w przedmiocie procesu karnego, w ktérym wymierzono
wobec sprawcy kare w powyzej przyjetym znaczeniu, stanowi niewatpliwie wy-
rok skazujgcy.

Zdecydowanie wieksze problemy interpretacyjne z punktu widzenia przedmiotu
niniejszych rozwazah sprawia natomiast drugie z wyrazefh wprowadzonych przez
ustawodawce w tresci art. 335 § 1 zd. 1 KPK. Sformutowaniu: ,,inne Srodki przewi-
dziane w Kodeksie karnym”, nie nadano jednoznacznego znaczenia poprzez wpro-
wadzenie w analizowanym przepisie jego legalnej definicji. Wyktadnia jezykowa
nie stanowi zatem Srodka umozliwiajgcego ustalenie jego znaczenia. Podobnie na-
lezy oceni¢ wyktadnie historyczng art. 335 KPK. Pojecie: ,,inne srodki przewidziane
w Kodeksie karnym”, stanowi novum w zakresie regulacji skazania bez rozprawy
jako instytucji konsensualnego rozstrzygania spraw w procesie karnym. W tym
miejscu nalezy przypomnie¢, ze w art. 335 § 1 KPK w brzmieniu sprzed nowelizacji
z 27.9.2013 r. ustawodawca uzyt w miejsce analizowanych sformutowan innego
wyrazenia: ,5rodek karny”. Dla ustalenia, czy pojecie: ,inne srodki przewidziane
w Kodeksie karnym za przypisany wystepek”, obejmuje réwniez warunkowe umo-
rzenie postepowania karnego, nieprzydatne jest odwotanie sie do uzasadnienia
rzagdowego projektu, ktory stat sie podstawg ustawy z 27.9.2013 r. Przytoczona
zmiana brzmienia art. 335 § 1 zd. 1 KPK nie byta przeciez przewidziana w rzgdo-
wym projekcie z 8.11.2012 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw!'. W Swietle dyspozycji
art. 335 § 1 KPK w brzmieniu zawartym w podanym projekcie, przygotowanym na
podstawie projektu opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego,
wniosek prokuratora miat dotyczy¢ wyroku skazujacego i orzeczenia uzgodnio-
nych z oskarzonym kary lub Srodka karnego za wystepek bez przeprowadzenia
rozprawy. Zmiana dyspozycji art. 335 § 1 KPK w brzmieniu nadanym ostatecznie
ustawg z 27.9.2013 r. zostata zaproponowana dopiero na etapie prac parlamen-
tarnych. Z tych tez wzgledéw nie s blizej znane motywy dokonania zmiany tresci
art. 335 § 1 zd. 1 KPK w brzmieniu nadanym wspomniang ustawg, jak rowniez nie
mozna ustali¢ na podstawie materiatow legislacyjnych, czy warunkowe umorzenie
postepowania stanowi jeden z ,innych srodkéw przewidzianych w Kodeks karnym
za przypisany sprawcy wystepek” w rozumieniu przytoczonego przepisu. Usta-
lenie zakresu znaczeniowego wyrazenia: ,jinne srodki przewidziane w Kodeksie
karnym?”, nie jest rowniez mozliwe przy wykorzystaniu systematyki wewnetrznej
art. 335 § 1 zd. 1 KPK. Zestawienie przytoczonego pojecia z uzytym obok w tym
przepisie sformutowaniem ,kara” oznacza wszakze tylko tyle, ze przedmiotem
wniosku prokuratora moze by¢ inny niz kara srodek prawnokarnej reakcji na czyn

1 Druk nr 870 Sejmu VII kadencji.
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przestepny. Przytoczona metoda wyktadni nie pozwala jednak na okreslenie zakre-
su znaczeniowego analizowanych wyrazen, w szczeg6lnosci uniemozliwia udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, czy warunkowe umorzenie postepowania karnego
jest jednym ze Srodkéw, o ktore chodzi w tym przepisie. Udzielenie odpowiedzi
na to pytanie nie jest rowniez mozliwe dzieki zestawieniu tresci art. 335§ 1 zd. 1
KPK z brzmieniem art. 387 KPK dotyczacym drugiej z form konsensualnego roz-
strzygania spraw w procesie karnym, a wiec skazania bez przeprowadzania poste-
powania dowodowego. Pojecie: ,inne srodki przewidziane w Kodeksie karnym za
przypisany wystepek”, nie jest przeciez znane regulacji przewidzianej w art. 387
§ 1 KPK, w Swietle ktorego przedmiotem wniosku oskarzonego moze by¢ wytacz-
nie kara lub Srodek karny?2,

Z tych wszystkich wzgledéw okreslenie zakresu znaczeniowego pojecia: ,inne
srodki przewidziane w Kodeksie karnym”, wprowadzonego w art. 335 § 1 zd. 1
KPK, poprzez odwotanie sie do regulacji przewidzianych w prawie karnym pro-
cesowym nie jest mozliwe. W celu dokonania powyzszego ustalenia niezbedne
wydaje sie zatem odwotanie do regulacji przewidzianych w pokrewnych gateziach
prawa. Pojecie ,inne srodki przewidziane w Kodeksie karnym za przypisany wy-
stepek” nie jest wszakze zupetnie obce w systemie prawa karnego. W tym kon-
tekScie nalezy przywotac tres¢ art. 56 KK, w Swietle ktérego: ,przepisy art. 53,
art. 54 § 1 oraz art. 55 stosuje sie odpowiednio do orzekania innych Srodkéw
przewidzianych w tym kodeksie”. Pojecie uzyte w przytoczonym przepisie (,,in-
nych Srodkéw przewidzianych w tym kodeksie”) nie zostato legalnie zdefinio-
wane. W doktrynie trafnie twierdzi sie jednak, ze zakres przytoczonego pojecia
obejmuje Srodki karne, srodki probacyjne (warunkowe umorzenie postepowania,
warunkowe zawieszenie wykonania kary, warunkowe zwolnienie z odbycia resz-
ty kary pozbawienia wolnosci), Srodki zabezpieczajace, jak réwniez instytucje
sagdowego wymiaru kary, w szczegblnosci nadzwyczajne ztagodzenie kary, nad-
zwyczajne obostrzenie czy odstapienie od wymiaru kary'3. Prima facie wydaje sie,
ze przytoczone rozumienie pojecia: ,,inne srodki przewidziane w tym kodeksie”,
uzytego w art. 56 KK, moze by¢ pomocne przy ustaleniu zakresu znaczeniowego
pojecia wprowadzonego w tresci ar. 335 § 1 zd. 1 KPK. Przede wszystkim prze-
mawia za tym zblizona tres¢ sformutowanh uzytych w art. 335 § 1 zd. 1 KPK (,,in-
nych Srodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym za przypisany wystepek”) oraz
w art. 56 KK (,inne Srodki przewidziane w tym kodeksie”). Poza tym obie regula-
cje odnoszg sie do sfery orzekania wobec sprawcy czynu przestepnego srodkéw
reakcji karnoprawnej, cho¢ w przypadku pierwszej z nich chodzi o okreslenie za-
kresu srodkow, ktére moga by¢ orzeczone w ramach instytucji konsensualnego
rozstrzygania spraw w procesie karnym, za$ przedmiotem drugiej regulacji jest
okreslenie zasad stosowania zasad i dyrektyw wymiaru kary przy orzekaniu in-
nych srodkéw grozacych sprawcy za popetnienie przestepstwa.

12 Przedmiotem wniosku oskarzonego okreslonego w art. 387 KPK moze by¢ réwniez odstapienie od ukarania, ale tylko wéwczas, gdy
instytucji tej towarzyszy orzeczenie srodka karnego. Zob. szerzej P. Gensikowski, Odstapienie od wymierzenia kary w polskim prawie
karnym, Warszawa 2011, s. 282.

3 Tak W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze5¢ ogdlna. Komentarz, t. |, Warszawa 2007, s. 718.
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Pomocnicze wykorzystanie dorobku wypracowanego w doktrynie i orzecznic-
twie na tle regulacji przewidzianej w art. 56 KK przy ustaleniu zakresu znacze-
niowego wyrazenia: ,inne Srodki przewidziane w Kodeksie karnym za przypisa-
ny wystepek”, wprowadzonego w art. 335 § 1 zd. 1 KPK, nie przesadza jednak,
ze w ramach instytucji uregulowanej w drugim z wymienionych przepiséw moze
zostac wydany wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie. Akceptacji tego sta-
nowiska sprzeciwia sie tres¢ art. 343 § 6 KPK, wedle ktérego sad, uwzglednia-
jac wniosek, skazuje oskarzonego wyrokiem. Ustawodawca, zmieniajgc ustawa
z 27.9.2013 r. brzmienie art. 335 § 1 zd. 1 KPK w ten sposdb, ze przedmiotem
wniosku prokuratora moze by¢ uzgodniona z oskarzonym ,kara” lub ,inne srod-
ki przewidziane w Kodeksie karnym za przypisany mu wystepek”, pozostawit bez
zmiany tres¢ art. 343 § 6 KPK. Zestawienie brzmienia art. 335 § 1 oraz art. 343
§ 6 KPK oznacza, ze sad wydaje wyrok skazujgcy zaréwno wtedy, gdy uwzgled-
nia wniosek prokuratora o wydanie wobec oskarzonego wyroku i wymierzenie
mu uzgodnionej z nim kary, jak i wtedy, gdy uwzglednia wniosek prokuratora
o wydanie wobec oskarzonego wyroku i orzeczenia wobec niego innych Srod-
kéw przewidzianych w Kodeksie karnym za przypisany mu wystepek. Oznacza
to jednak, ze w drugiej z opisanych sytuacji wykluczone jest wydanie wyroku
warunkowo umarzajacego postepowanie, gdyz bezspornie ma on odmienny cha-
rakter od orzeczenia skazujacego'*. Wniosek ten potwierdza poréwnanie tresci
art. 341 § 5 KPK z art. 343 § 6 KPK. W przypadku pierwszej z wymienionych re-
gulacji ustawodawca uzyt w kontekscie warunkowego umorzenia postepowania
karnego ogélnego sformutowania ,,wyrok”, a nie okreslenia , wyrok skazujacy”,
znanego drugiemu z przytoczonych przepisow.

lll. Uwagi koncowe

Mechanizmy umozliwiajace zastosowanie warunkowego umorzenia postepo-
wania zostaty w polskim prawie karnym procesowym Scisle okreslone. Sad moze
zastosowaé wspomniang instytucje na rozprawie (art. 414 § 1 KPK) albo na po-
siedzeniu. W tym drugim przypadku, jezeli spetnione sg przestanki uzasadniajg-
ce warunkowe umorzenie postepowania, prokurator moze zamiast aktu oskar-
Zenia sporzadzic i skierowaé do sadu wniosek o takie umorzenie (art. 336 § 1
KPK), a sad ma obowigzek skierowania tego wniosku do rozpoznania na posie-
dzenie (art. 339 § 1 pkt 2 KPK). Wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie
postepowania nie jest jednak wytgcznym instrumentem umozliwiajagcym zasto-
sowanie tej instytucji we wczesniejszej fazie procesu niz rozprawa. W petni na-
lezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem, wedle ktérego po wniesieniu aktu oskarzenia
do sadu mozna skierowac sprawe do rozpoznania na posiedzeniu (art. 339 § 1
pkt 2 KPK), jesli dostrzeze sie mozliwos¢ warunkowego umorzenia postepowania

14 Takie stanowisko przewaza w doktrynie (A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 1973, s. 77, T. Koziot,
op. cit., s. 35-37), a takze w orzecznictwie (wyr. SN z 17.5.2000 r., | KZP 7/00, OSNKW 2000, Nr 5-6, poz. 51).
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karnego'. W Swietle tych uwag nalezy przyja¢, ze katalog instrumentéw pro-
cesowych umozliwiajacych zastosowanie wspomnianej instytucji nie obejmuje
form konsensualnego rozstrzygania spraw w procesie karnym. Z cata pewnoscia
ustalenie to odnosi sie do instytucji dobrowolnego poddania sie karze (art. 387
KPK). Wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie nie moze by¢ rowniez wy-
dany w ramach instytucji skazania bez rozprawy (art. 335 KPK). Ustalefn w tym
zakresie nie zmienito wejscie w zycie ustawy nowelizujgcej KPK z 27.9.2013 r.
Przytoczonym aktem prawnym zmieniono brzmienie art. 335 § 1 KPK w ten spo-
séb, ze w miejsce wyrazenia ,wyrok skazujgcy” uzyto zwrotu ,wyrok”, a sfor-
mutowanie ,,orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kary lub Srodka karnego”
zostato zastgpione innymi stowami: ,,orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar
lub innych Srodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym za przypisany mu wyste-
pek”. Wydaje sie, ze przy interpretacji nowo wprowadzonego wyrazenia: ,,innych
Srodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym”, mozna pomocniczo wykorzystaé
dorobek wypracowany w doktrynie i orzecznictwie na tle regulacji przewidzia-
nej w art. 56 KK, co jednak nie przesadza, ze w ramach instytucji skazania bez
rozprawy moze zosta¢ wydany wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie.
Akceptacji tego stanowiska sprzeciwia sie tres¢ art. 343 § 6 KPK, wedle ktore-
go sad, uwzgledniajgc wniosek prokuratora ztozony na podstawie art. 335 KPK,
skazuje oskarzonego wyrokiem.

Brak mozliwosci wydania wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie
w ramach instytucji okreSlonej w art. 335 i art. 343 KPK nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Rozwigzanie takie pozwala na zachowanie istoty instytucji skazania bez roz-
prawy. Od chwili wejécia w zycie przepiséw aktualnej kodyfikacji prawa karnego
procesowego wspomniana instytucja byta nierozerwalnie zwigzana z wyrokiem
skazujgcym. Z tego tez wzgledu instytucja uregulowana w art. 335 KPK jest po-
wszechnie okreslana jako skazanie bez rozprawy. W tym kontekscie nalezy uznac,
ze wprowadzenie mozliwosci wydania w ramach tej instytucji wyroku warunko-
wo umarzajgcego postepowanie niewatpliwie podwazatoby jej dotychczasowa
istote, a takze aktualnos¢ okreslenia w jezyku prawniczym. Wydaje sie, ze wpro-
wadzeniu mozliwosci wydania wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie
w ramach instytucji okreslonej w art. 335 KPK sprzeciwia sie rowniez dotychcza-
sowe rozwigzanie pozwalajgce na wydanie tego rodzaju wyroku przed rozprawa.
De lege lata sad na posiedzeniu moze wydac wyrok umarzajacy postepowanie
wskutek uwzglednienia wniosku prokuratora lub z urzedu (art. 339 § 1 pkt 2
KPK). W tym kontekscie wprowadzenie dodatkowej mozliwosci wydania wyroku
warunkowo umarzajgcego postepowanie w ramach instytucji skazania bez roz-
prawy okreslonej w art. 335 KPK z pewnoscia aktualizowatoby pytanie dotyczace
zasadnosci i celowosci istnienia w procesie karnym dwéch niezaleznych mecha-
nizmdw procesowych umozliwiajgcych wydanie wspomnianego orzeczenia przed
rozprawa.

> Tak trafnie T. Koziot, op. cit., s. 150-151.

5
S .
g — 8 —
% g
r



Piotr Gensikowski, Instytucja przewidziana w art. 335 KPK a warunkowe umorzenie...

The mechanism provided for in Article 335 of the
Code of Criminal Procedure vs. the conditional
discontinuance of criminal proceedings

Summary

Two forms of consensual adjudication in criminal proceeding cases were
introduced into the Code of Criminal Procedure of 1997 (CCP). These mechanisms
allowed for adjudicating a criminal conviction, while deciding on the conditional
discontinuance of the criminal proceedings was not allowed. Under the Act on
Amending the Code of Criminal Procedure and Certain Other Acts of 27 September
2013, the wording of Article 335 Paragraph 1 sentence 1 of the CCP was amended,
and as a result a public prosecutor may attach to an indictment a motion for
a judgement and for adjudicating the penalties agreed with the defendant, or
other measures provided for in the Criminal Code that are applicable for the
misdemeanour assigned to the defendant, without a trial. This is possible provided
that the circumstances of committing the crime do not raise any doubts, and that
the defendant’s attitude indicates that the objectives of criminal proceedings will
be achieved. The content of Article 335 Paragraph 1 of the CCP was amended by
the legislative act in such a manner that the wording “conviction” was replaced by
“judgement”, and the wording “adjudicating the punishment or punitive measures
agreed with the defendant” was replaced by “adjudicating the punishment or other
measures agreed with the defendant, provided for in the Criminal Code for the
misdemeanour assigned to the defendant”. While interpreting the newly introduced
expression, “other measures provided for in the Criminal Code”, the resolutions
present in the doctrine and in judicial decisions may be helpful as a reference, in
light of the regulation provided for in Article 56 of the Criminal Code. However, it
does not imply that under the mechanism of conviction without trial a judgement
on the conditional discontinuance of proceedings may be issued. To accept such
a standpoint would run contrary to the content of Article 343 Paragraph 6 of the
CCP, whereby the court, taking into account the public prosecutor’s motion filed
under Article 335 of the CCP, convicts the defendant with a judgement.



Wtasciwos¢ sadu z delegacji (art. 36 KPK)!

Stawomir Joachimiak*

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawiona instytucja wtasciwosci
sadu z delegacji, uregulowana w art. 36 Kodeksu postepowania karnego. Prze-
pis ten normuje przekazanie sprawy innemu sagdowi rownorzednemu z uwagi na
miejsce zamieszkania oséb podlegajacych wezwaniu na rozprawe. Oméwiony
zostanie zakres stosowania tej instytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagad-
nien spornych, oraz propozycja czesciowego powrotu do regulacji obowigzujacej
pod rzagdami Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.

Wprowadzenie

Omawiajac instytucje wtasciwosci sadu z delegacji, sprobuje rozwigzac posta-
wiony przeze mnie w tej pracy problem badawczy i odpowiedzie¢ na pytanie, czy
stusznie dokonano zmian przestanki podmiotowej przekazania sprawy na podsta-
wie art. 36 KPK w poréwnaniu z Kodeksem postepowania karnego z 1928 r.%, po-
przez zastapienie ,Swiadkéw” podlegajacych wezwaniu na rozprawe ,,0sobami”
podlegajacymi takiemu wezwaniu, oraz przestanek przedmiotowych w postaci
zamieszkiwania ,,poza okregiem” sadu wtasciwego na zamieszkiwane ,,z dala” od

*

Asystent sedziego w Sadzie Okregowym w Kaliszu, doktorant w Zaktadzie Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Zwana inaczej wtasciwoscig z przekazania sprawy, ktéra obok wskazanego w tytule artykutu obejmuje takze dwa rodzaje wtasciwosci
sadu z delegacji, uregulowane w art. 37 i 43 KPK — por. S. Stachowiak, Rodzaje wtasciwosci sadu w ujeciu nowego kodeksu postepowania
karnego, Prok. i Pr. 1999, Nr 10, s. 20-21. Odnotowac nalezy, Zze czasami wskazuje sie na czwartg regulacje okreslong w art. 11a ustawy
2 6.6.1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 556 ze zm.; por. K. Marszat, S. Stachowiak,
K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 167, ktérego odpowiednikiem jest art. 116a KKS.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.3.1928 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 33, poz. 313 ze zm., dalej jako:
KPK'z 1928 r.
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Stawomir Joachimiak, Wtasciwos¢ sadu z delegacji (art. 36 KPK)

tego sadu oraz ,w okregu” sadu wyznaczonego na ,,blisko” tego sadu. Przedsta-
wie wtasne stanowisko w przedmiocie spornych zagadnieh odnosnie do podstaw
i zakresu zastosowania przepisu art. 36 KPK.

I. Sad zobowigzany jest z urzedu badaé swa wtasciwos¢, a w razie stwierdzenia
swej niewtasciwosci przekazac sprawe wtasciwemu sagdowi lub innemu organowi
(art. 35 § 1 KPK). Normg powinno by¢, by sprawe (zaréwno w |, jak i Il instancji)
rozpoznawat sad, w ktérego okregu popetniono przestepstwo. Wtasciwos¢ sadu
to nie tylko uprawnienie, ale i obowigzek rozpoznania sprawy w ramach wtasci-
wosci rzeczowej, co ma przede wszystkim charakter gwarancyjny dla stron — po-
winny mie¢ one mozliwos¢ obiektywnego ustalenia, ktéry sad bedzie orzekat
w ich sprawie®. O charakterze, jaki przyznano tej normie, Swiadczy posiadanie
przez nig mocy gwarancji konstytucyjnej, zawartej w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Przepis art. 36 KPK* stanowi odstepstwo od zasady wtasciwosci miejscowej sadu,
okreslonej w art. 31-34 KPK. Przewiduje mianowicie, ze sagd wyzszego rzedu nad
sadem wtasciwym moze przekazac sprawe innemu sagdowi rownorzednemu, jezeli
wiekszos¢ osdb, ktdre nalezy wezwac na rozprawe, zamieszkuje blisko tego sadu,
a z dala od sadu wtasciwego (art. 36 KPK).

Identyczne brzmienie posiadat art. 26 KPK z 1969 r.> Natomiast odpowiednik
powyzszych przepisow w KPK z 1928 r. stanowit, ze ,,jezeli wiekszos¢ Swiadkow,
ktérych nalezy wezwaé na rozprawe, mieszka poza okregiem sadu, w ktérym
sprawa sie toczy, a przytem w znacznej odlegtosci od tego sadu, to sad bezpo-
Srednio przetozony nad sgdem, w ktérym sprawa sie toczy, moze przekazac spra-
we sgdowi, w ktorego okregu mieszka wiekszosé swiadkow”.

Przestanka przekazania sprawy do rozpoznania innemu sagdowi rownorzednemu
na podstawie art. 36 KPK jest zasada ekonomiki procesowej®, ktéra powinna przy-
Swiecac sgdowi rozpoznajgcemu sprawe. Ekonomika procesowa wigze sie miedzy
innymi z szybkoscig postepowania, ktéra jako zasada postepowania karnego zo-
stata wyartykutowana w art. 2 § 1 pkt 4 KPK, méwigcym o rozpoznaniu sprawy
w rozsadnym terminie’. Instytucja z art. 36 KPK umozliwia realizacje tej zasady
poprzez przekazanie sprawy do innego sadu, w ktérym bedzie ona mogta zosta¢
rozpoznana szybciej, sprawniej i przy mniejszych kosztach procesu. Przepis ten nie
podaje, z czyjej inicjatywy decyzja o przekazaniu moze zosta¢ podjeta. Przyjmuje

Poréwnaj: post. SA w Krakowie z 15.2.2013 r., Il AKo 15/13, KZS 2013, z. 4, poz. 62.

Uregulowana w nim instytucja nazywana bywa takze: nadzwyczajng wtasciwoscig sadu — zob. /. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks poste-
powania karnego z komentarzem i orzecznictwem, Czestochowa 1947, s. 38.

Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm., dalej jako: KPK z 1969 r.

Poréwnaj: J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] L. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2013, s. 176;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, t. I, Warszawa 2007, s. 246; K. Zgryzek, Wtasciwos¢ z przekazania
sprawy — art. 36 k.p.k. (kilka uwag), [w:] . Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa
2009, s. 333; post. SN z 20.9.1975 r., IIl KO 23/75, OSNKW 1975, Nr 12, poz. 165.

7 Na szybkos¢ postepowania i rozpoznanie sprawy bez zbednej zwtoki wskazuje postanowienie SN z 20.3.1972 r,, Cs 26/72, OSNKW
1972, Nr 7-8, poz. 131; por. tez E.L. Wedrychowska, Sktady i wtasciwos¢ sadu w nowym Kodeksie postepowania karnego, [w:] P. Kru-
szynski (red.), Nowe uregulowania prawne w Kodeksie postepowania karnego z 1997 r., Warszawa 1999, s. 118; post. SNz 11.11.1972r,,
IIl KO 63/72, RPEIS 1973, Nr 2, poz. 358. Wskazuje sie takze, Zze przewidziana w art. 2 § 1 pkt 4 KPK zasada nie moze doznawac
uszczerbku poprzez naduzywanie instytucji z art. 36 KPK. Poréwnaj w tym zakresie postanowienie SA w Biatymstoku z 18.11.2010 .,
Il AKo 110/10, KZS 2011, z. 4, poz. 56.
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sie, ze sad wyzszego rzedu nie dziata z urzedu®. Dominuje poglad, ze z wnioskiem
do sadu wyzszego rzedu moze wystgpi¢ jedynie sad wtasciwy do rozpoznania
sprawy®. Jeszcze dalej idacy jest poglad zastrzegajacy to uprawnienie jedynie dla
sadu pierwotnie wtasciwego, to jest na podstawie art. 31 i 32 KPK°. Wobec braku
w tym wzgledzie ograniczen extra legem opowiedzie¢ sie jednak nalezy za mozli-
woscig wystapienia z takim wnioskiem takze przez strone postepowania, pod wa-
runkiem ze uczyni to w ramach przystugujacych jej uprawniefi do dokonywania
czynnosci procesowych, jak ztozenie zazalenia czy apelacji''. Nic nie stoi na prze-
szkodzie, by strona ztozyta do sadu wtasciwego pismo z quasi-wnioskiem o roz-
wazenie mozliwosci zwrdcenia sie do sagdu wyzszego rzedu o zmiane wtasciwosci
miejscowej na podstawie art. 36 KPK, odpowiednio je argumentujac.

Jezeli chodzi o wniosek sadu wtasciwego, to pozadane jest, by ztozony zostat
po doreczeniu aktu oskarzenia w mysl art. 338 § 1 KPK. Umozliwia sie w ten
sposob zgtoszenie wnioskdw dowodowych przez strone, w tym o przeprowadze-
nie dowoddw osobowych, co moze mie¢ wptyw na rodzaj decyzji w przedmiocie
przekazania sprawy innemu sadowi rownorzednemu!?. Akta sprawy przed prze-
kazaniem wniosku sgdowi wyzszego rzedu powinny zatem zawiera¢ zwrotne po-
twierdzenia odbioru odpisow aktéw oskarzenia od oskarzonych i ich obroncéw,
jezeli zostali ustanowieni.

Wtasciwg postacig wniosku sadu jest postanowienie®?, gdyz sad w tej sytuacji,
wobec braku upowaznienia do wydania wyroku, w mysl art. 93 § 1 KPK w inny
sposob wypowiedziec sie nie moze. To najodpowiedniejsza forma, chociaz dopusz-
czalne jest wystgpienie samego sedziego, w ktérego referacie sprawa sie znalazta,
w formie zarzadzenia upowaznionego sedziego (prezesa sadu, przewodniczgcego
wydziatu)'*. Komentowany przepis nie zaweza, jak juz wspomniano, kregu pod-
miotéw uprawnionych do zainicjowania postepowania w przedmiocie przekazania
sprawy przez sad wyzszego rzadu do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemu,
z tego wzgledu dopuszczalne jest wystgpienie zaréwno sadu, jak i prezesa sadu.
Zarzadzenie niewatpliwie powinno by¢ nalezycie uzasadnione, ze wskazaniem
przestanek, ktorymi kierowano sie, wystepujac o wydanie postanowienia w try-
bie art. 36 KPK; podobnie postanowienie, co wynika expressis verbis z art. 94 § 1
pkt 5 KPK. Nalezyte uzasadnienie wniosku o rozwazenie mozliwosci przekazania
sprawy do rozpoznania innemu sagdowi umozliwi sagdowi wyzszego rzedu meryto-
ryczng ocene przestanek, na ktérych opierat sie sgd wtasciwy, kierujac wystapienie.

8 Zobacz: J. Grajewski, S. Steinborn, op. cit., s. 176.

° Por. P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 248; D. Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,

Warszawa 2013, s. 209.

Poréwnaj: post. SA w todzi z 9.2.1999 r,, Il AKo 20/99, OSAt 1999, Nr 1-2, poz. 26.

Poréwnaj: post. SA w Poznaniu z 28.4.1992 r,, Il AKz 106/92, OSA 1992, Nr 11, poz. 58, kt6re dopuszcza takze przekazanie sprawy na

podstawie art. 36 KPK z inicjatywny sagdu wyzszego rzedu.

Poréwnaj: L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1959, s. 83; S. Kalinowski,

M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1966, s. 83; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Kra-

kéw 2005, s. 165.

13 Zobacz: D. Swiecki, op. cit., [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 209; por. . Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego, Krakéw 2005, s. 165; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 248; J. Grajewski, S. Steinborn, op. cit.,
s. 176.

Poréwnaj: post. SA w Krakowie z 16.12.1992 ., Il AKo 32/92, KZS 1992, z. 12, poz. 7.
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Stawomir Joachimiak, Wtasciwos¢ sadu z delegacji (art. 36 KPK)

Sad wyzszego rzedu powinien uwzglednia¢ rowniez ex officio okolicznosci prze-
mawiajace za przekazaniem sprawy sadowi wskazanemu przez sad wtasciwy. Nie
jest w tym wzgledzie w zaden spos6b ograniczony, a przy tym zobowigzany jest
podja¢ decyzje po sprawdzeniu okolicznosci w niezbednym zakresie.

Whniosek ztozony na podstawie art. 36 KPK powinien zawiera¢ doktadne okre-
Slenie sadu, ktdremu sprawe nalezy przekaza¢, w ten sposob, aby po jego uwzgled-
nieniu postanowienie mogto zosta¢ wykonane. Z tego tez wzgledu wskazanie na
przyktad Sadu Rejonowego w todzi jako wtasciwego do rozpoznania sprawy jest
nieprecyzyjne. Prawidtowo skonstruowany wniosek powinien zawiera¢ wskaza-
nie, czy chodzi o Sad Rejonowy t6dz-Srédmieécie w todzi, czy tez Sad Rejonowy
t6dz-Widzew w todzi, poniewaz podziat wtasciwosci tych sadéw ma charakter
powszechny, a nie wewnetrzno-organizacyjny, jak podziat na wydziaty sadu. Prze-
kazanie sprawy mozliwe jest do kazdego sadu réwnorzednego w stosunku do
sadu wtasciwego na terenie Polski, a nie tylko do sagdu potozonego w okregu sadu
przekazujgcego.

Sadem wyzszego rzedu nad sagdem rejonowym jest sad okregowy, a nad sadem
okregowym — sad apelacyjny. Sad okregowy podejmuje decyzje o przekazaniu
sprawy do rozpoznania innemu sagdowi w sktadzie jednego sedziego, a sad ape-
lacyjny w sktadzie trzyosobowym (art. 30 § 1 KPK). Sad okregowy nie dziata w tej
sytuacji jako sgd odwotawczy (nie rozpoznaje srodka odwotawczego), co uzasad-
niatoby rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw na podstawie art. 30 § 2
KPK, ale jako sad wyzszego rzedu nad sadem rejonowym, wydajac orzeczenie
niejako w | instancji. Postanowienie podjete na podstawie art. 36 KPK (pozytyw-
ne czy negatywne) nie jest zaskarzalne!*, gdyz nie jest orzeczeniem zamykajgcym
droge do wydania wyroku, nie dotyczy tez Srodka zabezpieczajgcego. Mozliwosci
ztozenia zazalenia na to postanowienie nie przewiduje zaden przepis szczegodlny.
Przekazanie moze nastgpic takze poza okreg sadu przekazujgcego?®.

IIl. Dla podjecia decyzji w przedmiocie przekazania sprawy do rozpoznania in-
nemu sadowi rownorzednemu na podstawie art. 36 KPK wymagane jest, by wiek-
szo5¢ 0so6b podlegajacych wezwaniu na rozprawe zamieszkiwata blisko tego sadu,
a z dala od sadu wtasciwego. Liczba 0séb podlegajacych wezwaniu na rozprawe
determinowana jest przede wszystkim wykazem tych oséb. Ich liste, zgodnie
z art. 333 § 1 KPK, powinien zawiera¢ akt oskarzenia. Bed3 to przede wszystkim
oskarzeni i Swiadkowie, ktérych wezwania na rozprawe zada oskarzyciel, ale row-
niez biegli, ttumacze i specjalisci?’.

15 Zob. m.in. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 249 — powotujacy sie na argumentum a rubrica; por. tez D. Swiecki, op. cit.,
s. 212; z podobng argumentacjg: /. Grajewski, S. Steinborn, op. cit., s. 176; post. SN z: 12.7.1989 r., IV KZ 81/89, OSNKW 1989, Nr 7-12,
poz. 541 21.6.2007 r., I1l KO 42/07, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 1390; post. SA we Wroctawiu z 11.10.2007 r., Il AKz 527/07, OSA 2008,
Nr 9, poz. 42.

16 poréwnaj: J. Grajewski, S. Steinborn, op. cit., s. 176; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 248, ze stuszng argumentacja, ze
w innym wypadku instytucja ta nie miataby sensu (ze wzgledu na znaczne zawezenie mozliwosci przekazania do zaledwie kilku,
kilkunastu sagdéw znajdujacych sie najblizszym sgsiedztwie — uwaga S..).

17 Poréwnaj: M. Siewierski, [w:] M. Mazur (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 83; D. Swiecki, op. cit.,
s. 210; post. SA w Krakowie z 23.2.1995 ., Il AKo 15/95, KZS 1995, z. 2, poz. 45.

w
POy,
%

17

oWA slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt 4(15)/2014

Nie mozna przekazac sprawy, jezeli 0s6b zamieszkujacych w poblizu sgdu wta-
Sciwego jest tyle samo lub wiecej niz w poblizu sagdu wyznaczonego. W sytuacji
gdy w poblizu sadu wyznaczonego mieszka arytmetyczna wiekszos¢ oséb, spet-
niona zostaje pierwsza przestanka przekazania sprawy do rozpoznania innemu
sadowi rownorzednemu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis postuguje sie okre-
Sleniem: ,blisko tego sadu”, ktére nalezy odr6zni¢ od okreslenia ,blizej”, ktore-
go realizacja przestanki przekazania nie stanowi'®. Nie jest wiec konieczne, by
wiekszos¢ 0séb mieszkajacych blisko sadu wyznaczonego jednoczesnie mieszkata
w okregu tego sadu, chociaz najczesciej tak wtasnie bedzie. Sytuacja taka uwi-
dacznia sie wsrdéd mieszkahcow duzych miast, gdzie zamieszkiwanie w okregu
danego sadu zalezy od nazwy ulicy, przy ktérej sie mieszka, a czasami nawet nu-
meru posesji domu, pomimo Zze de facto odlegtosci nie sg az tak znaczne, a tym
bardziej nie wystepuje w ramach tego samego miasta problem komunikacyjny®.
Zatem wszystkie osoby zamieszkujace na przyktad w Poznaniu nalezy uzna¢ za
zamieszkujace blisko kazdego z sagdéw potozonych w tym miescie, niezaleznie
od tego, ze zamieszkuja w okregach réznych poznanskich sagdoéw. Stowa ,,blisko”
oznaczajace: ,,w matej odlegtosci”, ,niedaleko w przestrzeni”?, oraz ,;z dala” ro-
zumiane jako: ,w wielkiej odlegtosci”, ,,daleko”?!, wskazuja na blizej nieokreslo-
ne odlegtosci i powinny byé w zwigzku z tym interpretowane z uwzglednieniem
wskazan doswiadczenia zyciowego, ale jednoczesnie zawezajgco z uwagi na wy-
jatkowosé tej instytucji?2.

Niewykluczone, ze wezwaniu na rozprawe poza osobami wskazanymi w akcie
oskarzenia podlegac beda réwniez inne osoby, na przyktad zawnioskowane przez
ktéras ze stron w piSmie procesowym skierowanym do sadu juz po wniesieniu
aktu oskarzenia. Jezeli wniosek taki bedzie znany sagdowi w chwili wydawania
postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy do rozpoznania innemu sado-
wi rownorzednemu, to osoby zawnioskowane do wezwania na rozprawe nalezy
uwzgledni¢ przy wydawaniu decyzji przez sad wyzszego rzedu. Znaczenie bedzie
miec przy tym dokonanie oceny tresci zeznan osoby wzywanej, przede wszystkim
Swiadkow, pod katem prawdopodobienstwa wezwania do sagdu albo odczytania
protokotéw ich zeznan ztozonych w postepowaniu przygotowawczym na podsta-
wie art. 391 § 1 lub art. 392 § 1 KPK. W przypadku osoby zawnioskowanej do-
piero do przestuchania znaczenie bedzie miato, na jaka okoliczno$¢ ma by¢ ona
przestuchana. Ma to na celu zweryfikowanie przydatnosci danego dowodu dla
rozstrzygniecia sprawy, a wiec i prawdopodobiefstwa dopuszczenia do przepro-
wadzenia tego dowodu na rozprawie?*. Nie mozna bowiem pozwoli¢ na sytuacje,

¥ Poréwnaj post. SA w Krakowie z 25.3.1998 ., Il AKo 20/98, KZS 1998, z. 3, poz. 43 oraz z 21.2.2013 r,, Il AKo 15/13, Lex nr 1280344.

19 Poréwnaj: post. SA w Krakowie z 9.6.2010 r,, Il AKo 113/10, KZS 2010, z. 6, poz. 35 z teza, ze ,hie samo miejsce zamieszkania
Swiadkow (przynaleznosé administracyjna do wojewddztwa — dop. KZS) liczy sie dla przekazania sprawy sadowi innemu jak zwykle
witasciwy, ale rzeczywiste réznice odlegtosci tych miejsc od siedzib sadéw wchodzacych w rachube oraz potaczenia komunikacyjne
miedzy nimi”.

20 Zobacz: Stownik jezyka polskiego, t. 1, PWN, Warszawa 1958, s. 552; Stownik jezyka polskiego, t. 1, PWN, Warszawa 1999, s. 164.

2! Zobacz: Stownik..., op. cit., t. 1, Warszawa 1958, s. 956.

22 Zobacz: post. SA w Krakowie z 21.2.2013 r,, Il AKo 15/13, Lex nr 1280344.

2 D, Swiecki wskazuje, ze rozwazenie mozliwosci przekazania sprawy powinno w takim wypadku nastapic dopiero po wydaniu decyzji
o dopuszczeniu tych dowodéw. D. Swiecki, op. cit., s. 211.
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Stawomir Joachimiak, Wtasciwos¢ sadu z delegacji (art. 36 KPK)

gdy strony sktadajg wnioski dowodowe o przestuchanie danych oséb tylko dlate-
go, zeby doprowadzi¢ nastepnie do przekazania sprawy do rozpoznania innemu
sadowi, na przyktad ktérego blizej zamieszkuja, lub w innym celu chca doprowa-
dzi¢ do zmiany wtasciwosci miejscowej sagdu. Wezwaniu na rozprawe nie podle-
gaja obroncy i petnomocnicy, aczkolwiek siedziba ich kancelarii moze stanowié
okoliczno$¢ pomocnicza przy ocenie przestanek z art. 36 KPK, jednak nie decydu-
jaca®. W wiekszym stopniu nalezy przy tym uwzglednié siedzibe obroncy (petno-
mocnika) z urzedu niz z wyboru, chociaz w tym wypadku profesjonalny zastepca
procesowy moze wystapi¢ do wtasciwego sadu o zwolnienie go ze wzgledu na
odlegtos¢ siedziby jego kancelarii od sgdu majacego rozpoznac sprawe z obowigz-
ku obrony i wyznaczenie innego obrofcy, majacego siedzibe w okregu tego sadu.
Wezwaniu na rozprawe nie podlega prokurator, nawet jesli jego stawiennictwo
jest obowigzkowe. Jest on zawiadamiany wokandg. Ze wzgledu na tzw. jednos¢
prokuratury stawiennictwo prokuratora nie moze mie¢ wptywu na podjecie de-
cyzji na podstawie art. 36 KPK, podobnie jak innych oséb, ktérych stawiennictwo
nie jest obowigzkowe?.

Przez ekonomie procesowa nalezy rozumiec nie tylko odlegtoS¢ miejsca za-
mieszkania oséb podlegajacych wezwaniu na rozprawe od sadu, ale réwniez in-
nego rodzaju celowos¢ rozpoznania sprawy przez inny sad rownorzedny, przy
jednoczesnym zachowaniu wymagan z art. 36 KPK?¢. W gre wchodzi¢ moze wspo-
mniana juz szybkos¢ postepowania. Z tego wzgledu na przeszkodzie przekazaniu
sprawy do rozpoznania innemu sadowi stac bedzie dotychczasowy czas trwania
postepowania, w tym przygotowawczego, okres, jaki minat juz od wniesienia aktu
oskarzenia do sadu, bez wydawania nastepnie decyzji procesowych odnosnie
do merytorycznego rozpoznania sprawy, a takze termin przedawnienia karalno-
Sci czynu. Powyzsze okolicznoSci moga stanowic podstawe do nieuwzglednienia
wniosku w przedmiocie przekazania sprawy do rozpoznania innemu sadowi row-
norzednemu, gdyz spowodowac by to mogto przedtuzenie i tak dtugo juz prowa-
dzonego postepowania, bez jego merytorycznego rozpoznania.

Co prawda literalne brzmienie art. 36 KPK wskazuje, ze przepis ten odnosi
sie do spraw rozpoznawanych na rozprawie, jednak w oparciu o wyktadnie celo-
wosciowa przyjmuje sie niekiedy, iz moze on znalez¢ zastosowanie réwniez do
spraw podlegajacych rozpoznaniu na posiedzeniu, w ktérych moga by¢ przepro-
wadzane dowody osobowe i w ktdrych posiedzenie nie rézni sie w sposdb istot-
ny w swoim przebiegu od rozprawy?’. Wprawdzie w przypadku, gdy wyktadnia
jezykowa nie pozostawia watpliwosci co do brzmienia przepisu, nie powinny by¢
stosowane inne metody wyktadni, lecz w tej sytuacji niewatpliwe znaczenie dla
przyjecia takiego rozumienia przepisu miat ogélny cel przyjecia w procedurze

?* 0dnosnie do koniecznosci uwzgledniania miejsca zamieszkania zastepcéw procesowych por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit.,
s. 248; odmienne stanowisko por. D. Swiecki, op. cit., s. 210.

5 Por. D. Swiecki, op. cit.,, s. 211; P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 248.

% 7 tego wzgledu nie jest mozliwe przekazanie na tej podstawie sprawy innemu sgdowi ze wzgledu na przyktad na zty stan zdrowia
oskarzonego — por. post. SO w Biatymstoku z 13.1.2010 r,, VIIl Ko 1/10, Lex nr 1294039 — chyba Ze powiazane jest to jednoczesnie
z zamieszkiwaniem z dala od sadu wtasciwego. Poréwnaj: post. SA w Krakowie z 25.10.2001 r., Il AKo 141/01, KZS 2001, z. 11, poz. 30.

27 Poréwnaj: post. SA w todzi z 29.12.1998 r., Il AK0279/98, OSAt 1999, Nr 1-2, poz. 24.
swowm,%’:7

19

oWA Slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt 4(15)/2014

karnej instytucji wtasciwosci z delegacji, to jest zasada ekonomiki procesowej,
ktéra obowiazuje nie tylko w sprawach rozpoznawanych na rozprawie, ale takze
w toku innego rodzaju postepowan, jezeli prowadzone s3 z zastosowaniem Ko-
deksu postepowania karnego.

Za stuszny uznac nalezy jednak poglad dominujacy, zgodny z literalnym brzmie-
niem przepisu, to jest, ze przepis ten ma zastosowanie wytacznie do usprawnienia
przeprowadzenia rozprawy, nie zas posiedzenia?. Jedynie przed wyznaczeniem
rozprawy gtéwnej wiadomo, kto podlega wezwaniu na jej termin i jakie inne
dowody beda na niej przeprowadzone. Wniosek w tym zakresie wynika z aktu
oskarzenia. Na posiedzenia natomiast co do zasady zadne osoby nie s3 wzywa-
ne, a zawiadamiane o terminie czynnosci, co daje im uprawnienie do stawienia
sie w wyznaczonym terminie i nie faczy sie z obowigzkiem stawiennictwa. Z tego
wzgledu trudno realizowac dyspozycje przepisu nakazujaca miarkowaé, gdzie za-
mieszkujg osoby podlegajace wezwaniu, od ktérego sadu w blizszej odlegtosci.

Przyjmuje sie takze lege non distinguente, ze przepis ten ma zastosowanie do
postepowania apelacyjnego, jezeli zachodzi potrzeba wezwania kogokolwiek na
rozprawe w sadzie Il instancji®.

Przepis art. 36 KPK do uznania sadu wyzszego rzedu pozostawia przyjecie, czy
pomimo zamieszkiwania wiekszosci os6b podlegajacych wezwaniu blisko inne-
go sadu, a z dala od sadu wtasciwego, wskazane dla realizacji zasady szybkosci
i sprawnosci postepowania jest przekazanie sprawy innemu sgdowi réwnorzed-
nemu. Ocena sadu oprocz odlegtosci miejsca zamieszkania oséb wzywanych na
rozprawe, kosztéw przejazdu i istniejgcych potgczen komunikacyjnych (szlakéw
komunikacyjnych, komunikacji zbiorowej)*°, warunkéw dojazdu, potozenia sadu
wyznaczonego powinna réwniez uwzglednia¢ inne wydatki postepowania sado-
wego, jakie spowoduje podjecie decyzji o przekazaniu sprawy do rozpoznania
innemu sadowi.

Trzeba zatem ocenié, czy zmiana wtasciwosci uwzgledniajaca jedynie koszty
przejazdu os6b podlegajacych wezwaniu na rozprawe nie spowoduje innych po-
rownywalnych lub nawet wyzszych wydatkéw. Patrzac natomiast przez pryzmat
dobra wymiaru sprawiedliwosci i powagi jego organ6w, nie mozna uchyli¢ sie od
rozwazenia rzeczywistych skutkéw, jakie wywota zmiana wtasciwosci miejsco-
wej. Zaniechanie dokonania takiej oceny moze doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej obiektywnie istniejgce warunki stang na przeszkodzie badz rozpoznawaniu
sprawy, badz prowadzeniu jej z zachowaniem wymagan wynikajacych z Kodeksu
postepowania karnego i regulaminu urzedowania sagdéw, co ostatecznie bedzie
godzito w powage wymiaru sprawiedliwosci3?.

# Poréwnaj: P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 247; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 165;
D. Swiecki, op. cit., s. 211; post. SN z 14.2.1996 r., WO 19/96, OSNKW1996, Nr 5-6, poz. 29; K. Zgryzek, op. cit., s. 338.

» Zobacz: D. Swiecki, op. cit., s. 211; P. Hofmaniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 247; J. Grajewski, S. Steinborn, op. cit., s. 176; E.L. Wedrychowska,
op. cit.,, s. 118, post. SN z 31.1.1976 1, Il KO 2/76, OSNKW 1976, Nr 3, poz. 46; por. tez post. SA w Katowicach z 15.11.2005 ., Il AKo 191/05,
KZS 20086, z. 4, poz. 75.

0 Poréwnaj m.in... T. Grzegorczyk, op. cit., s. 165; D. Swiecki, op. cit., s. 212; post. SN z 30.5.1981 r,, IV KO 43/81, OSNKW 1981, Nr 9,
poz. 51.

1 Poréwnaj: post. SN z 4.11.2008 r., Il Ko 77/08, Legalis.
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Stawomir Joachimiak, Wtasciwos¢ sadu z delegacji (art. 36 KPK)

Z uwagi na podstawe przekazania sprawy do rozpoznania innemu sgdowi row-
norzednemu, to jest wzgledy ekonomiki procesowej, badajac przestanki przeka-
zania, nalezy ustali¢ rzeczywiste miejsce pobytu os6b wzywanych na rozprawe,
a nie jedynie miejsce zameldowania czy tez adres dla doreczen. Decydujace zna-
czenie bedzie miato miejsce statego pobytu osoby wzywanej, ale nie jest wyklu-
czone, ze rowniez miejsce pobytu czasowego, w zaleznosci od przewidywanego
czasu trwania postepowania oraz posiadanych informacji na temat czasu trwania
pobytu czasowego czy powoddw przebywania czasowego pod innym adresem niz
adres zamieszkania. W stosunku do oskarzonych pozbawionych wolnosci decy-
dujace znaczenie bedzie miato nie ich miejsce zamieszkania czy zameldowania,
ale odlegtos¢ od sadu jednostki penitencjarnej, w ktérej aktualnie przebywaja?2.
Chodzi bowiem o rzeczywistg odlegtos¢ do siedziby sadu, rzeczywiste koszty do-
tarcia (w tym wypadku przetransportowania), a nie odlegtos¢ od wskazanego
miejsca zameldowania, ktére nie musi by¢ tozsame z miejscem faktycznego po-
bytu. Zaakceptowanie pogladu odmiennego, méwigcego, ze ,kryterium zamiesz-
kiwania, o ktérym mowa w art. 36 KPK, zadng miarg nie odnosi sie do miejsca
osadzenia osoby pozbawionej wolnosci”*3, powodowatoby przyjecie fikcji, ze oso-
ba przebywajaca w izolacji penitencjarnej, podlegajagca wezwaniu, w ogoble nie
istnieje (pominiecie jej przy obliczaniu ,wiekszosci 0s6b”) albo przebywa w miej-
scu zamieszkania, co nie wydaje sie stuszne, zwtaszcza ze sad, orzekajac w tym
przedmiocie, kieruje sie ,wzgledami przyziemnymi” — ekonomika postepowania,
kosztami, trudnosciami w dotarciu do sagdu —w granicach upowaznienia ustawo-
wego. Zgodzi¢ sie jednak nalezy, ze miejsce osadzenia oskarzonego pozbawio-
nego wolnosSci nie moze by¢ jedynym lub decydujacym kryterium przekazania
sprawy innemu sgdowi rownorzednemu3“.

Rozpoznajac wniosek o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi
réwnorzednemu z uwagi na oddalone od siedziby sgdu miejsce pobytu oskarzo-
nego, nie nalezy pomijac interesu innych uczestnikéw postepowania, podlegaja-
cych wezwaniu na rozprawe, w tym przede wszystkim pokrzywdzonych. Z ostroz-
noscia i uwzglednieniem indywidualnych okolicznosci danej sprawy powinno sie
stosowac przepis art. 36 KPK, gdy wiekszos¢ oséb podlegajgcych wezwaniu na
rozprawe to oskarzeni (pamietac przy tym nalezy, ze az do czasu wydania pra-
womocnego wyroku skazujacego uwazani sg oni za osoby niewinne), a Swiad-
kowie, w tym pokrzywdzeni, mieszkajg w znacznej odlegtosci od sgdu wyznaczo-
nego i ich stawiennictwo w innym niz wtasciwy sadzie spowodowatoby dla nich
znaczne utrudnienie.

W tym miejscu mozna odpowiedzie¢ na pytanie, czy stusznie w obecnie obowiga-
zujacym KPK (podobnie jak w KPK z 1969 r.) rozszerzono krag oséb podlegajacych

3 C. Kulesza wskazuje, ze podejmujac decyzje o przekazaniu, nalezy mie¢ na wzgledzie m.in. koszty konwoju oskarzonego, jezeli jest on
pozbawiony wolnosci. C. Kulesza, [w:] B. Bienkowska, P. Kruszynski (red.), C. Kulesza, P. Piszczek, Wyktad prawa karnego procesowego,
Biatystok 2004, s. 141.

33 Zobacz: post. SNz 12.4.2011 r, Il KO 21/11, Legalis, bez uzasadnienia stanowiska w tym zakresie.

* Poréwnaj: post. SA w Katowicach z 12.9.2001 . (Il AKo 169/01, Prok. i Pr. — wkt. 2002, Nr 5, poz. 25), w ktorym stwierdzono, ze za szcze-
golne sytuacje uzasadniajace zastosowanie art. 36 KPK nie moga uchodzi¢ trudnosci w rozmieszczeniu oskarzonych w aresztach sledczych
czy ktopoty z ich konwojowaniem.
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wezwaniu na rozprawe, a ktorych liczba ma decydujace znaczenie dla mozliwosci
przekazania sprawy do rozpoznania innemu sadowi. W miejsce Swiadkéw, kto-
rzy stanowia jedng z grup oséb wzywanych, wskazano wszystkie osoby podle-
gajace wezwaniu. Swiadkowie to miedzy innymi pokrzywdzeni, ktérych interes
w toku postepowania karnego powinno sie bra¢ pod uwage w pierwsze] kolej-
nosci. Zresztg trudnosci w dotarciu do sadu wtasciwego pozostatych Swiadkéw
rowniez powinny mie pierwszehstwo przed takimi samymi trudnosciami, z tym,
ze oskarzonych. Pamieta¢ bowiem nalezy o niewdziecznej, aczkolwiek koniecznej
i chwalebnej roli, jaka odgrywaja w postepowaniu karnym, w zwigzku z czym na-
lezy dotozy¢ wszelkich staran, by przysporzy¢ im jak najmniej dodatkowych dole-
gliwosci, w tym w dotarciu na wezwanie do sadu, jezeli ich udziat w postepowaniu
sagdowym jest niezbedny.

Witasciwy bytby zatem powrdt w zakresie przestanki podmiotowej, ktorej oce-
na stanowi podstawe do przekazania sprawy innemu sadowi réwnorzednemu
zgodnie z art. 36 KPK, do rozwigzania obowigzujgcego pod rzgdami KPK z 1928 r.
poprzez zastgpienie zwrotu ,jezeli wiekszos¢ osoéb” zwrotem ,jezeli wiekszos¢
Swiadkow”, ktérych nalezy wezwaé na rozprawe, zamieszkuje blisko tego sadu,
a z dala od sadu wtasciwego.

Rozwigzanie powyzsze nie stanowitoby dyskryminacji procesowej oskarzo-
nych, ktérych uprawnienia jako strony postepowania by nie ucierpiaty. Ubocznie
wskazaé mozna na korzys¢ finansowa Skarbu Panstwa w postaci zmniejszonych
wydatkéw na zwrot kosztow podrézy Swiadkéw do sadu, w ktérego poblizu za-
mieszkujg, w porownaniu z sagdem wtasciwym wedtug zasad ogblnych.

Powr6t do rozwigzan KPK z 1928 r. bytby takze uzasadniony w zakresie okre-
Slenia miejsca zamieszkania os6b podlegajacych wezwaniu na rozprawe. Kodeks
z 1928 r. wskazywat na koniecznos¢ ich zamieszkania poza okregiem sadu wta-
Sciwego i w okregu sgdu wyznaczonego. Pozniejsze regulacje zawierajg odwota-
nie do bardziej ogdlnych przestanek, to jest zamieszkiwania ,,blisko” i ,z dala”.

Odnoésnie do pierwszej zmiany, to jest zastapienia obiektywnego zwrotu ,poza
okregiem sadu” niedookreslonym zwrotem ,z dala”, nalezy uznac ja za wadliwa.
Zmiana ta, potegowana niezaskarzalnoscig decyzji w przedmiocie przekazania,
prowadzi¢ moze do naduzywania tej instytucji*. Z drugiej strony nie sposéb sie
nie zgodzi¢ z pogladem, ze sprawy os6b zamieszkatych w okregu sadu wtasci-
wego miejscowo powinny by¢ rozpoznawane w danym sadzie, nawet jezeli za-
mieszkujg one blizej innego sadu, ale réznica w odlegtoSciach jest nieznaczna,
co wyklucza nadmierne korzystanie z tej instytucji, czego nie zawsze mozna sie
ustrzec mimo jednolitego pogladu o wyjatkowosci tej instytucjiz®.

Ze wzgledu na cel stosowania art. 36 KPK, rozw6j sagdownictwa, w poréwnaniu
z okresem miedzywojennym, za uzasadniong nalezy uzna¢ zmiane sformutowania

3 Poréwnaj: przyktad przytoczony przez A. Zachute, Wtasciwos¢ sadu z delegacji w sprawach karnych (art. 36 k.p.k.), Prok. i Pr. 2004,
Nr2,s.150-151.

% Co do wyjgtkowosci por. m.in. L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, op. cit., s. 84; S. Kalinowski, M. Siewierski, op. cit., s. 83; T. Grze-
gorczyk, op. cit., s. 165. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 247; s. 176; D. Swiecki, op. cit., s. 208; post. SN z 24.9.1982 r,, | KO
69/82, OSNPG 1983, Nr 2, poz. 181z 8.3.2012 1, SNO 14/12, Lex nr 1228673; post. SA w Katowicach z 10.3.2010 r., Il AKo 49/10, KZS
2010, z. 9, poz. 42; post. SA w Krakowie z 15.2.2013 r,, Il AKo 15/13, KZS 2013, z. 4, poz. 62.
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dotyczacego sadu, ktéremu przekazuje sie sprawe do rozpoznania, z: ,,...w ktérego
okregu...”, na: ,,blisko” sadu wyznaczonego. Obecnie sgdy w duzych miastach sa
organizacyjnie podzielone na mniejsze niezalezne jednostki i zamieszkiwanie na
terenie chociazby jednego duzego miasta wszystkich osob podlegajacych wezwa-
niu moze nie spetni¢ przestanki zamieszkiwania w tym samym okregu sagdowym.
Pomimo istnienia racjonalnych podstaw przekazania, zgodnych z istotg wtasciwo-
Sci sadu z delegacji z art. 36 KPK, przekazanie nie bytoby mozliwe. Problem ten
rozwiazuje brzmienie przepisu, istniejgce od 1969 r., gdzie wystarczy, zeby osoby
te zamieszkiwaty blisko tego sadu.

Ze wzgledu na niekwestionowang, powtarzang w doktrynie i orzecznictwie wy-
jatkowosé instytucji zmiany wtasciwosci sagdu watpliwosci budzi¢ moze propozy-
cja uzupetnienia przepisu art. 36 KPK klauzula generalng, dopuszczajaca przeka-
zanie sprawy innemu sadowi réwnorzednemu, ,,»w szczegblnie uzasadnionych
wypadkach, jezeli wiekszos¢ osob, ktore nalezy wezwac na rozprawe, zamiesz-
kuje blisko tego sadu, a z dala od sadu wtasciwego”*’.

[ll. Brzmienie i celowosé stosowania art. 36 KPK wyklucza mozliwos¢ przekaza-
nia sprawy do rozpoznania innemu sagdowi rownorzednemu po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego w danej sprawie, a przed wydaniem prawomocnego
rozstrzygniecia®.

Postanowienie wydane na podstawie art. 36 KPK nie tworzy niewzruszalnego
stanu prawnego w odniesieniu do kwestii wtasciwosci miejscowej*. Wydanie na
podstawie art. 36 KPK postanowienia przez sad wyzszego rzedu o przekazaniu
sprawy do rozpoznania innemu sadowi rownorzednemu, ktére w sposéb upraw-
niony ustawowo przetamuje zasade rozpoznania sprawy przez sad wtasciwy miej-
scowo, jest wigzace dla sgdu delegacyjnego, wyznaczonego do przeprowadzenia
postepowania jurysdykcyjnego, w tym sensie, ze sad ten nie jest uprawniony do
stwierdzenia swej niewtasciwosci na podstawie art. 35 KPK, chyba ze po wydaniu
postanowienia przez sad wyzszego rzedu wyjda na jaw nowe, istotne okolicznosci
faktyczne lub prawne, stanowigce podstawe przekazania sprawy innemu sagdowi®.
Jesli w sprawie istnieja okolicznosci o istotniejszym znaczeniu niz zasady ekonomi-
ki procesowej wyrazone w art. 36 KPK, wymagajace ze wzgledu na dobro wymiaru
sprawiedliwosci przekazania sprawy sagdowi wtasciwemu wedtug ustawy, to nie ma
przeszkod, aby sprawe przekazac do rozpoznania sagdowi nawet pierwotnie wtasci-
wemu*, Mozliwe jest zatem przekazanie sprawy temu sgdowi na podstawie art. 37
KPK, natomiast niedopuszczalne jest przekazanie sprawy sagdowi pierwotnie wta-
Sciwemu miejscowo na podstawie art. 36 KPK. Decyzja taka stanowitaby bowiem

37 Poréwnaj: A. Zachuta, op. cit., s. 155.

3 Poréwnaj dalej idgce postanowienie SA w Lublinie z 14.4.1992 r. (Il AKo 16/92, Wokanda 1993, Nr 1, poz. 33), wskazujace, ze tres¢
art. 36 KPK nie pozwala sgdowi wyzszego rzedu na przekazanie do rozpoznania sprawy innemu sagdowi réwnorzednemu wowczas, gdy
sad wtasciwy miejscowo przystapit do rozpoznania sprawy na rozprawie.

39 Zobacz post. SN: z 4.4.1995 r., Il KO 13/95, OSNKW 1995, Nr 7-8, poz. 49 iz 21.9.2006 r., Il KO 51/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 1674.

4 Poréwnaj: post. SA w Katowicach z 23.1.2008 ., Il AKz 21/08, KZS 2009, z. 4, poz. 45.

41 Poréwnaj: P. Hofmarnski, op. cit., s. 249; por. post. SN: z 15.4.2008 r., Il KO 15/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 880 oraz z 4.11.2008 r., Il KO
77/08, Legalis.
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rodzaj Srodka wzruszajacego poprzednio wydang decyzje, ktéra jako niezaskarzalna
wzruszona zostac nie moze. Pamietac nalezy, ze kazdy z tych przepisow ma wtasna
funkcje procesowa i zakres zastosowania. Jest on w kazdym z tych przypadkéw
wytaczny i wzajemnie sie wykluczajacy. Zbedne bytoby bowiem tworzenie réznych
przepiséw o zbieznym przedmiocie uregulowania.

Podsumowanie

Przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemu jest po-
trzebnym narzedziem, zmniejszajgcym uciazliwos¢ postepowania dla jego uczest-
nikéw i wydatki na nie czynione. Nie moze by¢ przy tym zastgpione przez instytucje
rekwizycyjnego przeprowadzenia dowodu, ktéra nie likwiduje trudnosci, jakim ma
przeciwdziataé omawiana instytucja*’. Przekazanie sprawy na podstawie art. 36
KPK, jako wzruszajace pierwotna wtasciwos¢ miejscowg, powinno by¢ stosowane
rozwaznie i wyjatkowo. Ratio legis tego unormowania wynika z checi zapewnie-
nia wtasciwej organizacji rozprawy, ograniczenia kosztéw procesu, w tym spotecz-
nych*. Chodzi tu zaréwno o koszty przeliczalne na pienigdze (dotarcie Swiadkow
i biegtych na rozprawe, obcigzajace Skarb Panstwa), jak i faktyczng trudnosé w do-
tarciu do sadu (oprécz wezesniej wskazanych uczestnikéw takze dotarcie oskarzo-
nego do sadu). Pamietac nalezy, ze przekazanie sprawy na tej podstawie, nawet
przy spetnieniu formalnych przestanek, jest zawsze fakultatywne*.

Jurisdiction of a court resulting from case
delegation (Article 36 of the CCP)

Summary

This article presents the mechanism of court jurisdiction as a result of a case
being delegated, as stipulated under Article 36 of the Code of Criminal Procedure.
This provision concerns delegating a case to another equivalent court with juris-
diction over the place of residence of people who are summoned to a hearing. It
discusses the scope of applying this mechanism, with particular attention paid
to dispute issues, along with the suggestion of a partial return to the regulation
in force under the Code of Criminal Procedure from 1928.

42 Poréwnaj: K. Zgryzek, op. cit., s. 337.
4 Poréwnaj: post. SN z 20.9.1975 r,, Il KO 23/75, OSNKW 1975, Nr 12, poz. 165; K. Zgryzek, op. cit., s. 337.
4 Zob. E.L. Wedrychowska, op. cit., s. 118.
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Uwagi do proponowanych zmian w przepisach
unijnych w zakresie ochrony znakéw towarowych

Marta Lampart*

Streszczenie

Artykut przedstawia uwagi do proponowanych przez Komisje Europejska
w 2013 r. zmian do przepisow unijnych w zakresie ochrony znakéw towarowych.
Materiat zawiera m.in. wskazanie gtéwnego ich celu, oméwienie najwazniejszych
proponowanych zmian, w tym w szczegélnosci w przedmiocie definicji znaku to-
warowego, ochrony renomowanych znakéw towarowych czy procedury zgtosze-
niowej znakéw towarowych. Ponadto oméwiono znaczenie proponowanych mo-
dyfikacji przepiséw unijnych w tym zakresie dla polskich przepiséw prawa.

Uwagi wprowadzajace

Komisja Europejska w dokumentach z 27.3.2013 r. przedstawita proponowane
zmiany przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie wspélnotowe-
go znaku towarowego! oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/95
majacej na celu zblizenie ustawodawstw cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw
towarowych? Zamierzone modyfikacje dotyczyty wiec istniejacych przepiséw unij-
nych w zakresie odpowiednio ochrony wspélnotowego znaku towarowego, kto-
ra uregulowana zostata w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 207/2009 z 26.2.2009 r.

*

Radca prawny, doktorantka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

! Whniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie wspélnoto-
wego znaku towarowego, COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:
0161:FIN:PL:PDF (polska wersja jezykowa).

2 Whniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady majgca na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych

sie do znakow towarowych, COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:

2013:0162:FIN:PL:PDF (polska wersja jezykowa).
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w sprawie wspélnotowego znaku towarowego?, oraz dotyczacych harmonizacji prze-
pisow krajowych w przedmiocie ochrony znakéw towarowych w panstwach czton-
kowskich, o czym stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/95/WE
z 22.10.2008 r., majaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich od-
noszacych sie do znakéw towarowych*. Te akty prawa unijnego zastagpity poprzed-
nio obowigzujace rozporzadzenie Rady (WE) nr 40/94 z 20.12.1993 r. w sprawie
wspdlnotowego znaku towarowego® oraz pierwsza dyrektywe Rady 89/104/EWG
2 21.12.1988 r., majaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do znakéw towarowych®. Na mocy przepiséw rozporzadzenia
nr 207/2009 (wczesniej rozporzadzenia nr 40/94) przyznawane jest jednolite prawo
z rejestracji znaku towarowego w Unii Europejskiej’.

Ze wzgledu na wielos¢ modyfikacji zaproponowanych przez Komisje Europej-
ska w artykule przedstawione zostaty uwagi zwigzane ze zmiang tych przepiséw
materialnych i proceduralnych, ktére zdaniem autorki maja najwieksze znaczenie
dla ochrony znakéw towarowych na szczeblu unijnym i krajowym?. W szczegélno-
Sci omoéwiona zostata nowa definicja znaku towarowego. Dla petnego przedsta-
wienia problematyki wigzacej sie z proponowanymi transformacjami istniejgcych
przepisdw unijnych regulujacych ochrone znakéw towarowych w dalszej czesci
artykutu ujeto takze pozostate zmiany odnoszace sie do przepiséw materialnych
i proceduralnych.

Cel proponowanych zmian

Uzasadnieniem zmian dyrektywy nr 2008/95 — jak wynika z wniosku Komi-
sji Europejskiej — byto unowoczesnienie i udoskonalenie przepiséw dyrektywy,
wieksze zblizenie krajowych przepiséw i procedur dla zwiekszenia ich spdjnosci
z systemem wspoélnotowego znaku towarowego, a takze usprawnienie wspot-
pracy miedzy urzedami krajowymi wtasciwymi ds. ochrony wtasnosci przemy-
stowej w panstwach cztonkowskich a OHIM — Urzedem Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (Znaki Towarowe i Wzory)°®. Z kolei celem modyfikacji przepiséw
rozporzadzenia nr 207/2009 — zdaniem Komisji Europejskiej — jest unowocze-
Snienie istniejacych dotychczas przepiséw, w tym m.in. uproszczenie procedur
zgtaszania i rejestracji znaku towarowego w systemie unijnym oraz ustanowienie
odpowiednich ram wspétpracy miedzy OHIM a urzedami krajowymi®. Gtéwna

Dz. Urz. UELNr78z2009r,s. 1 zezm.

Dz. Urz. UE L Nr 299 z 2008 r., 5. 25 ze zm.

Dz. Urz. WELNr 11z 1994r,s.1zezm.

Dz. Urz. WE LNr 40z 1989, s. 1 ze zm. Zobacz: tez: E. Jaroszynska-Koztowska, M. Trzebiatowski, Dyrektywa o znakach towarowych po

LHliftingu”, MoP 2009, Nr 1, s. 32-35.

Zobacz wiecej: R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Znaki towarowe w prawie miedzynarodowym i w prawie Unii Europejskiej, [w:] R. Skubisz

(red.), System Prawa Prywatnego. Tom 14B. Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2012, s. 397. Zobacz tez: COM (2013) 162 final,

2013/0089 (COD), s. 2 uzasadnienia wniosku.

& Oba dokumenty podlegaja zwyktej procedurze ustawodawczej w ramach Unii Europejskiej, a wiec tre$¢ proponowanych zmian w oma-
wianym zakresie moze ostatecznie ulec zmianie w wyniku poprawek naniesionych w dalszych stadiach tej procedury.

° Zobacz wiecej: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 3 uzasadnienia wniosku.

10 Zobacz wiecej: COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), s. 2—3 uzasadnienia wniosku.
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zatem intencja zmian proponowanych dla obu tych unijnych aktéw prawnych
jest usprawnienie przepisow w celu tatwiejszego uzyskiwania i jak najbardziej
efektywnej ochrony znakéw towarowych w Unii Europejskiej, a takze w jej
panstwach cztonkowskich.

Nowa definicja znaku towarowego

Pomimo mnogosci zmian odnoszacych sie do przepisow materialnych przed-
stawionych we wczesniej wspomnianych wnioskach w pierwszej kolejnosSci na
uwage zastuguje istotna modyfikacja definicji znaku towarowego. O ile w dyrek-
tywie mowa jest o znakach towarowych (co wynika z celu tej dyrektywy), o tyle
w rozporzadzeniu pojawita sie propozycja wprowadzenia pojecia ,,europejskiego
znaku towarowego” w miejsce dotychczasowego terminu ,wspélnotowy znak to-
warowy”. S3 to jednak wytacznie okreslenia terminologiczne, ktére — jak pokazu-
je procedura ustawodawcza, majgca zastosowanie w przedmiocie omawianych
wnioskdw — ulegaja dalszej modyfikacji'!.

Wazniejszg kwestig jest zupetny odwré6t od dotychczasowej definicji znaku
towarowego (odpowiednio: wspélnotowego znaku towarowego). W tym zakre-
sie uwage zwraca proponowany we wnioskach motyw 13 dyrektywy i motyw
9 rozporzadzenia, w ktérych podkreslono koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci
przedstawienia oznaczenia w spos6b umozliwiajacy precyzyjne okreslenie przed-
miotu ochrony niekoniecznie wytacznie w formie graficznej'?. Motyw 13 zawarty
we wniosku o zmiane dyrektywy nr 2008/95 zostat jednak zmodyfikowany juz
w pierwszym czytaniu przez Parlament Europejski, ktéry dookreslit, ze musi ist-
nie¢ mozliwos¢ przedstawienia oznaczenia w rejestrze w sposéb ,,jasny, precyzyj-
ny, zupetny, tatwo dostepny, trwaty i obiektywny”!3. Analogiczna poprawka zosta-
ta wprowadzona przez Parlament Europejski do wniosku w przedmiocie zmian
rozporzadzenia nr 207/2009 (przy uwzglednieniu réznic wynikajacych z przepi-
sow dotyczacych wspdlnotowego znaku towarowego).

Swoista metamorfoza definicji znaku towarowego polega na usunieciu z niej
wymogu graficznej przedstawialnosci znaku towarowego, ktory jak dotad stano-
wi jeden z dwdch podstawowych warunkéw sine qua non ochrony prawnozna-
kowej stawianych oznaczeniom obok wymogu odrézniania towaréw lub ustug jed-
nego przedsiebiorstwa od towarédw lub ustug innych przedsiebiorstw (warunkéw

Zobacz: Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady majacej na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych (wersja prze-
ksztatcona) (COM(2013)0162 — C7-0088/2013 — 2013/0089(COD)), tekst przyjety: P7_TA(2014)0119, poprawka 19; Rezolucja ustawo-
dawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego (COM(2013)0161 — C7-0087/2013
—2013/0088(COD)), tekst przyjety: P7_TA(2014)0118, poprawka 24, oba dokumenty dostepne w polskiej wersji jezykowej na stronie:
http://www.europarl.europa.eu w OEIL — Obserwatorium Legislacyjnym.

12 Zobacz wigcej: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 4 wniosku (zataczonego do tego dokumentu po uzasadnieniu wniosku)
oraz COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), s. 3 wniosku (zataczonego do tego dokumentu po uzasadnieniu wniosku).

Zobacz: rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy.., op. cit,
poprawka 4.

Zobacz: rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia..., op. cit.,
poprawka 3.
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zawartych w dotychczasowej definicji znaku towarowego)*>. W miejsce wymogu
prezentacji oznaczenia w formie graficznej w dyrektywie — wedtug pierwotnego
wniosku Komisji Europejskiej — przedtozono propozycje okreslenia warunku przed-
stawienia oznaczenia w sposob umozliwiajacy wtasciwym organom i opinii publicz-
nej ustalenie doktadnego przedmiotu ochrony udzielonej jego wtascicielowi przy
jednoczesnym skresleniu stowa ,,rysunkéw” z definicji znaku towarowego i zasta-
pienia go stowem ,wzoréw”, a takze pozostatych zmian w kwestii przyktadowego
wymienienia oznaczen, z ktérych moze sie sktada¢ znak towarowy'¢. Analogiczne
zmiany zostaty zaproponowane do tekstu wniosku dotyczacego zmiany rozporza-
dzenia nr 207/2009"". Modyfikacji ulec moze zatem element funkcjonalny i opisowy
definicji znaku towarowego®®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze powyzej wymieniona propozycja Komisji Europej-
skiej w zakresie definicji znaku towarowego w dyrektywie zostata doprecyzowana
juz w rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. poprzez przy-
jecie, ze ,znak towarowy moze sktadac sie z jakichkolwiek oznaczen (...), pod warun-
kiem ze w oznaczeniach takich stosuje sie ogélnie dostepna technologie i ze ozna-
czenia te umozliwiajg: a) odréznianie towaréw lub ustug jednego przedsiebiorstwa
od towaréw lub ustug innych przedsiebiorstw; oraz b) przedstawienie ich w rejestrze
w sposob umozliwiajgcy wtasciwym organom i opinii publicznej ustalenie doktadne-
go przedmiotu ochrony udzielonej jego wtascicielowi”?®. Poprawki Parlamentu Euro-
pejskiego przedstawiono w rezolucji ustawodawczej z 25.2.2014 r. takze w odnie-
sieniu do wniosku co do zmiany rozporzadzenia nr 207/2009. Sg one w zasadzie
tozsame z poprawkami przedtozonymi do wniosku obejmujgcego zmiane dyrektywy,
z wyjatkiem tego, ze zamiast terminu ,europejski znak towarowy” przyjeto pojecie
»znak towarowy Unii Europejskiej” oraz dodano ,w Rejestrze Znakéw Towarowych
Unii Europejskiej” w miejscu, gdzie w dyrektywie dodano stowa ,w rejestrze”?.

15 Zobacz: tres¢ aktualnej definicji znaku towarowego. Zobacz tez: U. Prominska, Znak towarowy, [w:] U. Prominska (red.), Prawo wtasnosci
przemystowej, Warszawa 2005, s. 204-206. Oprocz tych podstawowych wymogdéw konieczne jest takze, aby w stosunku do oznaczenia
nie zachodzity Zadne z bezwzglednych lub wzglednych podstaw odmowy rejestracji. Poprawki Parlamentu Europejskiego — zaréwno do
whniosku Komisji Europejskiej dotyczacego dyrektywy, jak i rozporzadzenia w zakresie motywéw odnoszacych sie do zmiany zwigzanej
z wtasciwym przedstawieniem znaku towarowego w rejestrze — wynikaja zapewne z nawigzania do prezentowanego w dotychczasowym
orzecznictwie unijnym stanowiska, wedle ktérego wtasciwa prezentacja graficzna znaku powinna sprowadzac¢ sie do tego, aby byta ja-
sna, precyzyjna, kompletna, tatwo dostepna, zrozumiata, trwata i obiektywna (,clear, precise, self-contained, easily accessible, intelligible,
durable and objective”). Zobacz wigcej: wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 12.12.2002 r. w sprawie C-273/00, Ralf Sieckmann v. Deutsches
Patent- und Markenamt, ECR 2002, s. I-11737, pkt 55 (polskie ttumaczenie: D. Kiedrowska, [w:] R. Skubisz (red.), Wtasnos¢ przemystowa.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji, Krakéw 2006, s. 172-188; wyrok ten dotyczyt
niekonwencjonalnego oznaczenia postrzeganego za pomoca zmystu wechu). Zobacz tez: np. wyr. Sadu (dawniej SPI) z 27.10.2005 r.
w sprawie T-305/04, Eden SARL v. OHIM, Zb. Orz. 2005, s. I1-4705, pkt 24. Poréwnaj tez: 2013/0088(COD) — Committee report tabled for
plenary, 1st reading/single reading z 12.2.2014 r. i 2013/0089(COD) — Committee report tabled for plenary, 1st reading/single reading
2 16.1.2014 r. (oba dokumenty dostepne na stronie: http://www.europarl.europa.eu w OEIL — Obserwatorium Legislacyjnym) oraz Study
on the Overall Functioning of the European Trade Mark System, Instytut Maxa Plancka, Munich 15.2.2011 r., http://ec.europa.eu/
internal_market/indprop/tm/index_en.htm, s. 6566, dostep: 11.11.2014 r.

16 Zobacz wiecej: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 12 wniosku (zatagczonego do tego dokumentu po uzasadnieniu wniosku).

17 Zobacz wigcej: COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), s. 10 wniosku (zataczonego do tego dokumentu po uzasadnieniu wniosku).

® Na temat normatywnej definicji znaku towarowego i jej elementu funkcjonalnego oraz opisowego w polskiej ustawie z 30.6.2000 r.

Prawo wtasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1410), a takze roznicy w ujeciu wymogu graficznego przedstawienia

znaku towarowego w porozumieniu TRIPS, tj. Porozumieniu w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci intelektualnej — zatgcz-

nik 1C do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu, sporzadzone w Marakeszu w dniu 15.4.1994 r. (Dz.U.z 1996 1.

Nr 32, poz. 143). Zobacz wigcej: E. Wojcieszko-Gtuszko, Pojecie znaku towarowego. Rodzaje oznaczen. Kategorie znakow towarowych,

[w:] R. Skubisz (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 14B..., op. cit., s. 432-435.

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy..., op. cit., poprawka 19.

Zobacz takze: Przewodnik po zwykte]j procedurze ustawodawczej, Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2011, https://www.

consilium.europa.eu, dostep: 11.11.2014 .

2 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia..., op. cit., poprawka 24.
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Powyzej sygnalizowane poprawki Parlamentu Europejskiego nie niweczg za-
tem w Zzadnej mierze zmian dyrektywy i rozporzadzenia w zakresie usuniecia wy-
mogu graficznej przedstawialnosci znaku towarowego, a stanowig doprecyzo-
wanie tej definicji w celu skutecznej ochrony znakéw towarowych. Udzielane
prawo wytaczne na znak towarowy podlega bowiem wpisowi do rejestru znakow
towarowych. Pomimo wiec pewnych utatwien ujetych w nowej definicji znaku
towarowego — prawo to musi by¢ mozliwe do wtasciwego ujawnienia w rejestrze.

Ochrona (krajowa) w przypadku znakéw renomowanych

Proponowana modyfikacja przepiséw dyrektywy nr 2008/95 i rozporzadzenia
nr 209/2007 zawiera réwniez te zmiany, ktére maja na celu unowoczesnienie
i udoskonalenie biezacej regulacji prawnej odnoszacej sie m.in. do praw wynika-
jacych ze znaku towarowego w przypadku rozszerzonego zakresu ochrony udzie-
lanej renomowanym znakom towarowym (we wniosku dotyczgcym zmian rozpo-
rzadzenia celem jest zwiekszenie pewnosci prawa)?.

Przede wszystkim w projekcie zmian dyrektywy nr 2008/95 zaproponowano
wprowadzenie obowigzkowych przepiséw dla zapewnienia we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich tego samego poziomu ochrony dla krajowych znakdéw to-
warowych cieszacych sie renoma (na wzér poziomu gwarantowanego wspélnoto-
wym znakom towarowym w tym wypadku)?2. Nowo zakreSlony motyw 10 dyrek-
tywy réwniez akcentuje niezbednos¢ zapewnienia szerokiej ochrony na poziomie
krajowym wszystkim zarejestrowanym renomowanym znakom towarowym w da-
nym pahstwie cztonkowskim?. W zwigzku z tym modyfikacji ulega m.in. art. 4
dyrektywy (jako nowy art. 5) regulujacy dalsze (jako nowe , wzgledne”) podstawy
odmowy lub stwierdzenia niewaznosci rejestracji (a doktadnie ust. 3 tego przepi-
su), a takze dodany zostaje art. 8 odnoszacy sie do braku odrézniajacego charak-
teru lub renomy wczesniejszego znaku towarowego jako przestanek wykluczaja-
cych stwierdzenie niewaznosci zarejestrowanego znaku towarowego?. Zarbwno
w obszarze owych zmian dyrektywy, jak i rozporzadzenia Parlament Europejski
przedstawit juz swoje poprawki®.

Zmiany w procedurze zgtoszeniowej znaku towarowego
Kolejng z zamierzonych wazniejszych zmian jest modyfikacja przepiséw proce-

duralnych w dyrektywie nr 2008/95, polegajaca na ograniczeniu badania z urze-
du do braku podstaw odmowy rejestracji zachodzacych w odniesieniu do samego

1 Zobacz: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 8 uzasadnienia wniosku i wniosek; COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), s. 9
uzasadnienia wniosku.

22 Zobacz: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 10 uzasadnienia wniosku. Porownaj z przepisami polskiej ustawy w tym zakresie.
# Zobacz: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 4 wniosku (zataczonego po uzasadnieniu wniosku).
¢ Zobacz wiecej: COM (2013) 162 final, 2013/0089, w tym s. 16, 19-22, 24 wniosku (zatgczonego po uzasadnieniu wniosku).

2> Zobacz: rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy..., op. cit.;
rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia..., op. cit.
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znaku. Akcentuje sie, ze badanie z urzedu wzglednych podstaw odmowy rejestracji
powoduje zbyt wiele negatywnych skutkdéw, w tym m.in. prowadzi do sztucznych
sporéw czy utrudniania postepowania rejestracyjnego?. W tym celu dodano we
wniosku nowy art. 41 dyrektywy?. Konsekwencja takiej zmiany jest koniecznos¢
usprawnienia procedury sprzeciwu, o ktérej mowa w nowym art. 45, ujetym we
wniosku o zmiane dyrektywy?®. W tym zakresie zarbwno do proponowane;j tresci
art. 41, jak i art. 45 Parlament Europejski przedstawit juz poprawki, m.in. skresla-
jac wnioskowany art. 41%°.

Warto zwréci¢ uwage, ze wsrdéd zamierzonych modyfikacji przepiséw rozpo-
rzadzenia wymieni¢ mozna te zwigzane ze zgtoszeniem wspodlnotowego znaku
towarowego, datg jego dokonania, poszukiwan i rozpatrywania, publikacji ogto-
szenia, uwagami stron trzecich, zmiang decyzji w sprawach inter partes, konty-
nuacja postepowania i wniesienia sprzeciwu do rejestracji miedzynarodowych°.
W odréznieniu od przedstawionych wnioskdw modyfikacji przepisow dyrektywy
nr 2008/95 zmiany rozporzadzenia nr 207/2009 odnoszg sie do innych kwestii
proceduralnych, co dyktowane jest tym, ze w obecnych przepisach rozporzadze-
nia istnieje juz regulacja ograniczajgca badanie zgtoszenia jedynie do bezwzgled-
nych podstaw odmowy rejestracji’'.

Pozostate proponowane zmiany w zakresie przepisow materialnych
i proceduralnych dyrektywy oraz rozporzadzenia

Komisja Europejska we wniosku dotyczacym zmiany przepiséw materialnych
dyrektywy nr 2008/95, oprécz tych oméwionych powyzej, przedtozyta propozy-
cje osiggniecia wiekszego zblizenia przepiséw materialnych w zakresie ochro-
ny oznaczeh geograficznych i okreslen tradycyjnych, znakéw towarowych jako
przedmiotu wtasnosci oraz znakéw wspdlnych®2. Szczegbétowo odnoszac sie do
zamierzonych modyfikacji przepisow dyrektywy nr 2008/95, nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze maja one réwniez na celu unowoczesnienie i udoskonalenie istniejacych
przepisow obejmujacych prawa wynikajace ze znaku towarowego??. Przedmiotem
modyfikacji przepisow proceduralnych sa natomiast rozwigzania prawne zwigza-
ne m.in. z procedurg stwierdzenia wygasniecia lub niewaznosci czy nieuzywania
znaku towarowego jako zarzutu w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci..

26 Zobacz: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 10-11 uzasadnienia wniosku.

27 Zobacz: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 36 wniosku (zataczonego po uzasadnieniu wniosku).

% Zobacz: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 37-38 wniosku (zataczonego po uzasadnieniu wniosku).

2 Zobacz: rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy.., op. cit.,
poprawka nr 44 i n. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz skreslenie proponowanego art. 41 w duzej mierze zmniejsza istote proponowanych przez
Komisje Europejska zmian w tym przedmiocie.

30 Zobacz: COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), s. 6-7 uzasadnienia wniosku.

°' Zobacz wigcej na temat badania przeszkod rejestracji znaku towarowego w Polsce i w przypadku wspélnotowego znaku towarowego:
K. Szczepanowska-Koztowska, A. Andrzejewski, A. Kuznicka, A. Laskowska, J. Ostrowska, M. Slusarska-Gajek, J. Wilczyriska-Baraniak,
Wiasnosc intelektualna. Wybrane zagadnienia praktyczne, Warszawa 2013, s. 99.

32 Zobacz wiecej: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 9-10 uzasadnienia wniosku.

3 Zobacz wiecej: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 7-9 uzasadnienia wniosku.

3% Zobacz wiecej: COM (2013) 162 final, 2013/0089 (COD), s. 10-12 uzasadnienia wniosku. Zobacz tez poprawki Parlamentu Europej-
skiego: rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 25.2.2014 r. w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy..., op. cit.
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Modyfikacja przepisow materialnych i proceduralnych rozporzadzenia nr 207/2009
zamierzona zostata w szczegdlnosci w zakresie dostosowywania terminologii oraz
wspolnego podejscia do unijnych agencji zdecentralizowanych, uproszczenia pro-
cedur, zwiekszenia pewnosci prawa, w tym m.in. transformacji definicji wspélnoto-
wego znaku towarowego, prawami przyznanymi przez europejski znak towarowy
(np. ewentualnego uniemozliwienia uzywania znaku w reklamie poréwnawczej),
ograniczenia skutkéw europejskiego znaku towarowego czy oznaczenia tozsamo-
Sci i klasyfikacji towaréw i ustug®.

Whnioski koncowe - skutki zmian dla polskiego ustawodawstwa

Jednga z wielu zapowiadanych modyfikacji przepiséw unijnych w przedmiocie
ochrony znakéw towarowych — transformacje definicji znaku towarowego — na-
lezy oceni¢ pozytywnie gtéwnie ze wzgledu na coraz wiekszg liczbe niekonwen-
cjonalnych oznaczen, ktére uzyskujg ochrone jako znaki towarowe lub wsp6l-
notowe znaki towarowe?®. Brak wyraznego wymogu graficznego przedstawienia
oznaczenia moze sie przyczyni¢ do bardziej efektywnego uzyskiwania ochrony
znakoéw towarowych, ktérych przedstawienie w formie graficznej nastreczato
dotychczas wielu probleméw ze wzgledu na odbieranie tego oznaczenia innymi
zmystami niz zmyst wzroku (np. za pomoca stuchu). Zliberalizowanie wymogu
graficznej przedstawialnosci oznaczenia moze wiec spowodowac zwiekszenie
liczby chronionych oznaczen odr6zniajacych o nietradycyjnym charakterze, mo-
gacych petni¢ podstawowga funkcje znaku towarowego®” i podlegaé ochronie
prawnoznakowej. Proponowane rozwigzanie — nieograniczajace przedstawienia
znaku towarowego jedynie do tradycyjnie pojmowanej formy graficznej — po-
winno wobec tego zapewni¢ wiekszg elastycznos¢ prawa w zakresie ochrony
znakéw towarowych.

Pozostate zamierzone zmiany przepiséw unijnych w obszarze ochrony znakéw
towarowych réwniez nalezy docenié, poniewaz przede wszystkim zmierzaja do
zblizania rozwigzan krajowych i unijnych. Usprawnienie procedury zgtoszenio-
wej i rejestracyjnej moze pozwoli¢ na szybsze uzyskanie ochrony oznaczenia
w charakterze znaku towarowego w danym panstwie cztonkowskim lub Unii Eu-
ropejskiej.

Wprowadzenie zaplanowanych modyfikacji przepisow dyrektywy nr 2008/95
wigzac sie moze z koniecznoScig dostosowania do jej postanowien regulacji kra-
jowych panstw cztonkowskich, a zatem takze polskiego ustawodawstwa, w tym

% Zobacz wigcej: COM (2013) 161 final, 2013/0088 (COD), s. 6-12 uzasadnienia wniosku.

* Aktualnie w literaturze polskiej kategorie znakow towarowych wyréznia sie ze wzgledu na kryterium percepcji (stowne, obrazowe,
plastyczne, dzwigkowe ikombinowane). Zobacz wiecej na ten temat: A. Szewc, Przedmioty wtasnosci przemystowej (przedmioty
ochrony), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2011, s. 124, a takze U. Prominska, Znak towarowy, [w:] U. Pro-
minska (red.), Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2005, s. 207. Oprocz tradycyjnie przyjmowanych kategorii wyrdznia sie
nowe typy znakow towarowych, wsréd ktérych wymienia sie m.in. znaki ruchome, zapachowe czy dotykowe. Zobacz wiecej w tym
przedmiocie: E. Wojcieszko-Gtuszko, Ochrona znakéw towarowych, [w:] A. Adamczak, M. du Vall (red.), Ochrona wtasnosci intelektualnej,
Warszawa 2010, s. 155-156.

3 Wiecej na temat funkcji znaku towarowego, ktéra ma podstawowe znaczenie, oraz innych funkcji znaku towarowego zobacz: R. Sku-
bisz, Wtasnos¢ przemystowa w systemie prawa, [w:] R. Skubisz (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 14A. Prawo wtasnosci przemysto-
wej. Warszawa 2012, s. 94.
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zakresie®®. Nalezy przypuszczaé, ze w przypadku wprowadzenia omawianych
zmian okazac sie moze, iz zwiekszy sie liczba spraw rozpoznawanych w poste-
powaniu sprzeciwowym oraz spornym w przedmiocie np. uniewaznienia prawa
ochronnego na znak towarowy, dotyczacych oznaczenia chronionego w systemie
krajowym, a takze postepowan zwigzanych z ochrong znaku towarowego w Unii
Europejskie;.

Rzeczywista ocena proponowanych zmian — o ile zostang ostatecznie wpro-
wadzone w zamierzonym ksztatcie — mozliwa bedzie dopiero w przysztosci. Ak-
tualnie Komisja Europejska w maju 2014 r. przyjeta czeS¢ poprawek Parlamentu
Europejskiego przedstawionych w pierwszym czytaniu zaréwno do projektu roz-
porzadzenia, jak i dyrektywy?.

Comments on the proposed amendments to the
EU regulations on trade mark protection

Summary

The article takes a look at the proposed amendments to the EU regulations on
trade mark protection, as suggested by the European Commission in 2013. The
comments cover issues such as an indication of their main purpose, a discussion of
the most important amendments, in particular changes in the definition of a trade
mark, the protection of well-recognised trade marks, and the procedure of applying
for trade marks. In addition, it describes the effect that these proposed modifica-
tions of the EU regulations will have on the provisions of Polish law.

3 W przedmiocie rozpatrywania wniosku w sprawie zmiany dyrektywy przez Komisje do spraw UE zobacz: w szczegdlnosci ekspertyze Biura
Analiz Sejmowych z 8.5.2013 r. (BAS-WAL/WAPEiM-1039/13), http://orka.sejm.gov.pl/SUE7.nsf/a754d0164c746e9ac125702800428694
/98fab5be890b8a59¢c1257b3c003311b4?0penDocument, dostep: 11.11.2014 r.

3% Zob. dokument Komisji Europejskiej: SP(2014)446 dotyczacy dyrektywy oraz rozporzadzenia, dostepny w OEIL — Obserwatorium Legisla-
cyjnym, (http://www.europarl.europa.eu/ ), dostep: 11.11.2014 r.
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Prawnokarne aspekty ochrony
tajemnicy dziennikarskiej

Ewa Kosowska-Korniak*

Streszczenie

Tajemnica dziennikarska okreslona w Prawie prasowym naktada na dzienni-
karzy obowigzek zapewnienia anonimowosci informatorom. Dodatkowa gwaran-
cje zyskata w Kodeksie karnym z 1997 r. wraz z wprowadzeniem przestepstwa
z art. 266, tj. ujawnienia informacji w zwigzku z wykonywanga praca. W artykule
poruszono problem zbiegu przepiséw penalizujgcych naruszenie tajemnicy zawo-
dowej (art. 266 § 1 KK) oraz naruszenie tajemnicy dziennikarskiej (art. 49 PrPras).

Uwagi wstepne

Prasa petni funkcje obserwatora i kontrolera wtasciwego funkcjonowania pan-
stwa oraz jego podstawowych instytucji, aby jednak nalezycie wypetniaé swoje
zadania, musi mie¢ zapewniony dostep do informacji, w tym réwniez mozliwos¢
korzystania z informacji anonimowych. Autorzy materiatéw prasowych przestanych
do redakgji oraz informatorzy dziennikarzy muszg korzystac¢ z odpowiedniej ochrony.
Taki cel przySwiecat wprowadzeniu do polskiego prawa instytucji tajemnicy zawo-
dowej dziennikarza, ustanowionej ustawg z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe’.

Prawnokarna ochrona informacji zostata wzmocniona w 1997 r. wraz z uchwa-
leniem Kodeksu karnego, ktoéry w art. 266 § 1 wprowadzit penalizacje naruszenia
tajemnicy zawodowej i prywatnej. W ten spos6b tajemnica zawodowa dziennika-
rza zyskata jeszcze jedng dodatkowa gwarancje. Problem, ktéremu warto poswieci¢

* Magister prawa, doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, specjalista ds. public relations w Sadzie

Okregowym w Opolu.
e
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uwage, dotyczy zbiegu przepiséw penalizujgcych naruszenie tajemnicy zawodowe;j
(art. 266 § 1 KK) oraz naruszenie tajemnicy dziennikarskiej (art. 49 PrPras), bedacej
niewatpliwie tajemnica zawodowa.

Tajemnica dziennikarska

Pojecie ,tajemnica dziennikarska” formutuje Prawo prasowe, ktére stanowi, ze
autorowi materiatu prasowego przystuguje prawo zachowania w tajemnicy swe-
go nazwiska (art. 15 ust. 1 PrPras) oraz ze dziennikarz ma obowigzek zachowania
w tajemnicy: 1) danych umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowe-
go, listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez innych
0s6b udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do publikowa-
nia, jezeli osoby te zastrzegty nieujawnianie powyzszych danych, 2) wszelkich in-
formacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszac chronione prawem interesy oséb
trzecich (art. 15 ust. 2 PrPras). Innymi stowy, zasada tajemnicy zawodowej dzien-
nikarza sktada sie z dwoch elementdw: z jednej strony jest to prawo do anonima-
tu, z drugiej zas obowiazek dyskrecji, czyli zapewnienie gwarancji anonimowo5ci
szeroko rozumianym informatorom.

Dostep do informacji jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym prasie
wypetnianie funkcji kontrolnych, jednak najcenniejsze, z punktu widzenia dzien-
nikarza, sg te informacje, do ktérych dostep ma tylko okreslona grupa oséb lub
stanowigce tajemnice. Moga to by¢ informacje o sprawach zwigzanych z zyciem
prywatnym, o stanie majatkowym, dotyczace stanu zdrowia, jak réwniez z utaj-
nionych spotkan czy tez niejawnych postepowan sgdowych. Tego rodzaju infor-
macje sg dziennikarzom przekazywane na ogét w poufnosci badz zdobywane
w sposOb nieformalny?, zawsze kryja sie za nimi informatorzy jako jedno z pod-
stawowych Zrddet, z ktérych prasa czerpie wiadomosci o interesujacych ja fak-
tach i opiniach. Gwarancja utrzymania w tajemnicy danych umozliwiajacych ich
identyfikacje pozwala w wielu wypadkach na dotarcie do okreslonej wiedzy, co
ma szczegblne znaczenie w tzw. dziennikarstwie sledczym. Bez tych gwarancji in-
formator w ogéle nie zdecydowatby sie na ich przekazanie. Innymi stowy, instytu-
cja tajemnicy zawodowej dziennikarzy zapewnia skuteczng realizacje natozonych
na prase obowigzkow.

Tajemnica dziennikarska to, co wynika wprost z brzmienia art. 15 PrPras, nie
tylko nazwisko autora-informatora, lecz takze wszelkie dane, ktére mogg stuzyé
jego identyfikacji. Oznacza to, ze jesli taka jest wola rozméwcy, dziennikarz jest
zobowiazany do szczegblnej starannosci w zakresie uniemozliwienia identyfika-
cji informatora.

Wprawdzie omawiany przepis odnosi sie do ,danych, ktére umozliwia identy-
fikacje”, bez wskazania, ze chodzi tu o dane osobowe, ale ustawa z 29.8.1997 r.
o ochronie danych osobowych?® wtasnie tak definiuje dane osobowe: jako , wszelkie

2 J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak (red.), Prawo mediow, Warszawa 2008, s. 274.
> Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1182, dalej jako: OchrDanychU. Zobacz: art. 6 ust. 1 OchrDanychU.
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informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fi-
zycznej”. Beda to takie informacje, ktére pozwola na okreslenie tozsamosci danej
osoby w spos6b bezposredni lub posredni, ale bez spowodowania nadmiernych
kosztéw, czasu lub dziatah. Bez znaczenia bedzie przy tym sposob przekazywania
informacji (stowo, obraz, film, jako utwér audiowizualny, fonogram z nagranym
dzwiekiem, zapis cyfrowy), znaczenie ma jedynie to, by informacja byta zrozu-
miata i mogta zosta¢ odebrana w sposéb zrozumiaty przez osoby trzecie. Jest to
bardzo wazne z punktu widzenia tajemnicy dziennikarskiej, gdyz w sytuacji gdy
dziennikarz nie ujawni imienia i nazwiska, ale np. ujawni adres IP czy adres e-mail,
z ktorego przyszedt list do redakcji, niektére podmioty nie beda miaty problemu ze
zidentyfikowaniem autora*.

Przedmiotem objetym dziennikarska tajemnica zawodowa sg, poza danymi
umozliwiajgcymi identyfikacje poszczegb6lnych oséb, takze ,wszelkie informacje,
ktérych ujawnienie mogtoby naruszy¢ chronione prawem interesy oséb trzecich”
(art. 15 ust. 2 pkt 2 PrPras), czyli okolicznosci, ktérych podanie do powszechnej
wiadomosci moze naruszy¢ uprawnienia blizej nieokreSlonych ,,0s6b trzecich”s.

Warto podkresli¢, ze dziennikarz moze skutecznie powotywac sie na obowigzu-
jaca go tajemnice, gdy posiadane przez niego informacje przynalezg do prawnie
chronionej sfery 0s6b trzecich®. Jezeli zatem dana wiadomos¢ mogtaby narazi¢
takie osoby np. na odpowiedzialnos¢ karng, wéwczas nie stanowi przedmiotu
tajemnicy dziennikarskiej, a powotanie sie w takiej sytuacji na ochrone z prawa
prasowego jest niedopuszczalne’.

Zgodnie bowiem z art. 16 PrPras dziennikarz jest zwolniony od zachowania
tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy informacja,
materiat prasowy, list do redakcji lub inny materiat o tym charakterze dotyczy
przestepstwa okreslonego w art. 254 KK® albo autor lub osoba przekazujaca
taki materiat wytacznie do wiadomosci dziennikarza wyrazi zgode na ujawnienie
jej nazwiska lub tego materiatu.

Z trzecig sytuacja, w ktorej tajemnica dziennikarska traci ochrone, mamy do
czynienia, gdy sad zwalnia dziennikarza z zachowania tajemnicy dziennikarskiej
zgodnie z art. 180 § 2-5 KPK. Sad moze zezwoli¢ na ujawnienie wszystkich oko-
licznosci, z wytgczeniem tozsamosci autora lub informatora (art 180 § 3 KPK),
jednak tylko wtedy, gdy spetnione sg dwa warunki: 1) jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci i jednoczesnie 2) okolicznoS¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. Kwestie dotyczgce zwolnienia z tajemnicy dziennikar-
skiej zostaty szczeg6towo omdwione w autorskiej publikacji®.

4 M. Brzozowska-Pasieka, [w:] M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 250-251.
° J Barta (red.), Prawo..., op. cit., s. 276.

© M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 38 i n.

7 J. Barta, (red.), Prawo..., op. cit., s. 276.

8

Odpowiednikiem art. 254 KK z 1969 r. (obowiazujacego w chwili uchwalenia Prawa prasowego) jest przepis art. 240 KK, i to jego tres¢
sktada sie na hipoteze omawianego przepisu.

° Wiecej na ten temat E. Kosowska-Korniak, Prawnoprocesowe aspekty tajemnicy dziennikarskiej, Prok. i Pr. 2014, Nr 2, s. 149-173.
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Zgodnie z Prawem prasowym tajemnica dziennikarska obowigzuje bez wzgledu
na to, w jaki sposéb informator wszedt w posiadanie przekazywanych informacji,
a takze niezaleznie od motywacji, jaka nim kieruje, ani wartosci merytorycznej
przekazanych przez niego danych. W przeciwnym razie, gdyby gwarancja poufno-
Sci byta uzalezniona od dobrej wiary Zrédta informacji czy tez wartosci meryto-
rycznej przekazanych danych, prowadzitoby to do podwazenia sensu tej instytucji
prawnej'. Przestanka, ktdra nalezy spetni¢, aby tozsamos¢ informatora zostata
objeta tajemnica dziennikarska, jest dokonanie przez niego zastrzezenia swojej
anonimowosci. Prawo prasowe nie wskazuje terminu, w jakim informator powi-
nien dokonac tego zastrzezenia, nie mozna zatem przyja¢, ze powinno sie to odby¢
w momencie udzielenia informacji!*. Czynnos¢ taka moze zosta¢ dokonana w kaz-
dym momencie przed wydaniem postanowienia o przestuchaniu dziennikarza lub
zezwoleniu na jego przestuchanie. Zastrzezenia prawa do anonimatu nie domnie-
mywa sie, powinno ono wynika¢ z wyraznego oSwiadczenia zainteresowanego'.
Kwestie dotyczaca formy tego zastrzezenia nalezy wyjasnia¢ w zgodzie z art. 60
KC, stanowigcym, ze poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie wola osoby do-
konujacej czynnosci prawnej moze byé wyrazona przez kazde zachowanie sie tej
osoby ujawniajace jej wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie
tej woli w postaci elektronicznej. Tajemnica obowiazuje tylko wtedy, gdy z inicja-
tywa utajnienia wystgpi informator dziennikarza, bowiem istnieje domniemanie
jawnosci zaréwno przekazywanych informacji, jak i danych informatora?.

Ochrona tajemnicy dziennikarskiej w prawie karnym materialnym

Tajemnica dziennikarska nalezy do tajemnic zawodowych, ktérych ochrone
przewiduje art. 266 § 1 KK. Ustawodawca, chronigc tajemnice uzyskang w zwiaz-
ku z petniong funkcjg, wykonywang praca, dziatalnoscig publiczna, spoteczng, go-
spodarcza lub naukowa, zamiescit ja w rozdziale XXXIII KK — przestepstwa prze-
ciwko ochronie informacji. Tym samym informacja stata sie dobrem prawnym,
a naruszenie regulacji chronigcych informacje lub prawa do niej — karalne. Po-
wyzsze wskazanie na subsydiarnos¢ norm prawnokarnych musi wptywac na in-
terpretacje znamion poszczegélnych typéw czynéw zabronionych'4. Sprowadza
to wszystkie okreSlone w rozdziale XXXIII typy zachowan karalnych do tego za-
kresu prawnej ochrony informacji, ktéry wynika z innych dziedzin prawa. Powo-
duje to, ze przy tej kategorii przestepstw to nie prawo karne rozstrzyga, jaka jest
tres¢ prawa do informacji i komu ono przystuguje oraz jakie informacje nalezy
uznac za chronione prawem, lecz inne niz kodeksowe regulacje prawne'®. Oznacza

10 Zobacz: B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe Komentarz, Warszawa2011, s. 277.

' Tak uwaza m.in. Z. Gostynski, Tajemnica dziennikarska a obowigzek sktadania zeznah w procesie karnym, Warszawa, Wydawnictwo
ABC, 1997, s. 20.

12 Zobacz: wyr. S.A. w Krakowie z 29.10.1997 ., | ACa447/97, niepubl,; J. Barta (red.) Prawo..., op. cit., s. 270 i n.

13 B, Kosmus, G, Kuczynski (red.), op. cit., s. 281.

14 Zobacz: W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.) Kodeks karny, czes¢ szczegdlna. Komentarz, Krakéw 2006, s. 1237.

15 K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego — cz. |, zagadnienia materialnoprawne,
Radca Prawny 2001, Nr 3, s. 42.
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to koniecznos¢ siegniecia do ustaw szczegblnych, ktére wyznaczajg konkretny
przedmiot oraz zakres ochrony, wskazujac dobra i interesy, ze wzgledu na ktore
wprowadzono obowigzek dyskrecjie. W przypadku tajemnicy zawodowej dzien-
nikarza ta regulacja bedzie Prawo prasowe.

Podstawa odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie informacji bedacej tajemni-
c3 zawodowa lub funkcyjna jest Swiadomos¢ obowiazku jej zachowania. Zgodnie
bowiem z brzmieniem art. 266 § 1 KK: ,,Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyje-
temu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z kt6ra zapo-
znat sie w zwigzku z petniona funkcja, wykonywang praca, dziatalnoscig publicz-
na, spoteczng, gospodarcza lub naukowa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Z tajemnica zawodowg mamy do
czynienia, gdy wiadomos¢ nig objeta zostata uzyskana przez osobe reprezen-
tujaca okreSlony zawdd, ktérego wykonywanie umozliwia wejscie w posiadanie
cudzej tajemnicy czy sekretu. Nazwy ,tajemnica funkcyjna” uzywa sie natomiast
w odniesieniu do tajemnicy poznanej w zwigzku z petniong funkcja, wykonywanga
pracg, dziatalnoscia publiczna, spoteczng, gospodarcza lub naukowa?’.

Przepis art. 266 KK nawigzuje bezposrednio do regulacji przedwojenne;j,
tj. art. 254 § 1 KK z 1932 r.’8, zgodnie z ktérym: ,,Kto wbrew swemu obowigzko-
wi wyjawia prywatng tajemnice, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z wykonywaniem
swego zawodu lub funkcji publicznej, podlega karze wiezienia do lat 2 lub aresz-
tu do lat 2”. Sprawcami przestepstwa z art. 254 KK mogty by¢ tylko osoby, ktére
zapoznaty sie z tajemnica przy wykonywaniu zawodu lub funkcji ,,w odniesieniu
do osoby postronnej, tj. czy to korzystajgcej dobrowolnie z ich ustug, czy to pod-
legajacej przymusowo ich czynnosciom”?. W motywach Komisji Kodyfikacyjnej*
czytamy, ze tajemnica dlatego wymaga ochrony karnej, iz zdradzanie jej ,jest bez-
prawnym wkroczeniem w sfere wolnosci cztowieka, polegajacej na swobodnym
dysponowaniu dobrami niematerialnymi, do ktérych nalezy takze decyzja ujaw-
nienia lub nieujawnienia okolicznosci dotyczacych prywatnego zycia cztowieka”.
Stad naruszenie zawodowego obowigzku milczenia jest traktowane jak zamach
na wolnos¢ cztowieka.

Zdecydowany odwrét od tej koncepcji nastgpit w powojennych pracach nad pra-
wem karnym. Ciezar przestepstwa zostat przesuniety z osoby, ktérej tajemnica do-
tyczy, a wiec ze sfery jej wolnosci, na naruszenie obowigzku stuzbowego lub funkcyj-
nego?!. Zgodnie z art. 264 KK z 1969 r. karalne byto tylko takie ujawnienie tajemnicy
zawodowej, ktore jednoczesnie stanowito ujawnienie tajemnicy stuzbowej, czyli
wiadomosci, z ktéra pracownik zapoznat sie w zwigzku ze swoja pracg w instytucji
panstwowej lub spotecznej, a ktérej ujawnienie osobom nieuprawnionym mogto

16 W. Wrobel, [w:] A.Zoll (red.), Kodeks..., op.cit., s. 1264.

7P, Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz,Warszawa 2010, s. 544-545.
¥ Rozporzadzenie Prezydenta z 11.7.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571.

19 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, red. nauk. A.Grzeskowiak, K.Wiak, Lublin 2012, s. 568-569.

20 Zobacz: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt kodeksu karnego, uzasadnienie czesci szczegélnej, Warszawa 1930,
s. 203-204.

21 K. Broctawik, op. cit., s. 36-37.
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narazi¢ na szkode spotecznie uzasadniony interes. Pominiecie karalnoSci narusze-
nia tajemnicy zawodowej uzasadniono tym, ze ,podmiotami przestepstwa sa osoby
spetniajgce pewien zawdd lub funkcje publiczng”?.

Objecie prawnokarng ochrong tajemnicy zawodowej i funkcyjnej w Kodeksie
karnym z 1997 r. oznaczato wyjscie naprzeciw postulatom doktryny?, zas czyn
ujety w art. 266 § 1 KK ma chroni¢ w duzym stopniu tajemnice prywatng, ale nie
tylko. Przede wszystkim, jak zauwaza B. Kunicka-Michalska®, chroni tajemnice
cudzg; moze to by¢ tajemnica osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki or-
ganizacyjnej.

Przedmiotem ochrony z art. 266 § 1 KK s3 rézne prawnie chronione interesy,
w tym publiczne i prywatne, ktére mogg by¢ naruszone przez ujawnienie lub wy-
korzystanie informacji wymienionych w art. 266 § 1 KK%, tj. zwigzanych z wyko-
nywanym zawodem lub petnionga funkcjg. Tym samym mozna méwic o ochronie
tajemnicy zawodowej w sensie Scistym, to znaczy zwigzanej z zawodem, z kto-
rym taczy sie okreslony stopien zaufania, a takze w sensie szerszym, obejmu-
jacym informacje zastrzezone w zwiagzku z petniong dziatalnoscig o charakterze
publicznym, spotecznym, gospodarczym lub naukowym?. Jako przedmiot ochro-
ny wskazywana jest takze w doktrynie poufnos¢ informacji czy tez stosunek za-
ufania pomiedzy dysponentem a depozytariuszem informacji, bedacy warunkiem
wykonywania okreslonych zawodéw i petnienia funkcji?’.

Prawo zachowania oméwionych powyzej informacji w tajemnicy i zwigzany
z nim obowiazek dyskrecji spoczywajacy na depozytariuszu informacji moze by¢
podyktowany potrzebg ochrony istotnego interesu prywatnego, stosunku zaufa-
nia taczacego dysponenta informacji z jej depozytariuszem, jak réwniez prawidto-
wego wykonywania okreslonych zawodéw?. Omawiany przepis, wprowadzajac
karalnos¢ naruszenia dobrowolnie przyjetego na siebie obowiazku dyskrecji, nie
odsyta do innych ustaw, co oznacza, ze przedmiotem ochrony jest w tym przypad-
ku stosunek zaufania miedzy powierzajagcym informacje a osobg petnigca okre-
Slona funkcje spoteczna. Zdarza sie jednak, ze obowigzek dyskrecji wynikajacy
z ustaw szczegdlnych bedzie sie pokrywat z trescia przyjetego dobrowolnie zobo-
wigzania do zachowania tajemnicy?.

Warto zwréci¢ uwage na szczegdlne znaczenie obowigzku zachowania tajem-
nicy przez osoby wykonujgce zawdd zwigzany z zaufaniem publicznym, gdyz jest
to dziatalnos¢ wigzaca sie z uzyskiwaniem informacji waznych dla poszczegélnych

22 Projekt kodeksu karnego. Uzasadnienie czesci szczegdlnej, Warszawa 1968, s. 125.

# Rezygnacje z ochrony prawnokarnej sporej liczby tajemnic zawodowych krytykowata m.in. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy
zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 70 i n., wskazujac, ze oznacza to pozbawienie jednostki prawa do wtasnego
sekretu, podczas gdy Kodeks karny powinien by¢ jednym z istotnych elementéw ksztattujgcych i wzmacniajgcych oparte na zasadach
pewnosci i wzajemnego zaufania stosunki miedzyludzkie, w ktérych niewatpliwie wazng role odgrywa, cieszace sie spotecznym
prestizem, prawidtowe wykonywanie zawodu.

2% B. Kunicka-Michalska, [w:] A. Wgsek i R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Tom Il. Komentarz do art. 222-316, Warszawa
2010, s. 648.

2 |bidem, s. 647.

% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 568.

77 P. Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa, Kodeks..., op. cit., s. 544.

% W, Wrébel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1264.

2 Ibidem, s. 1265.
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0s0b, jak rowniez dla interesu spotecznego®. Do takich nalezy zaliczy¢ zawody:
lekarza, adwokata, radcy prawnego, notariusza, doradcy podatkowego oraz dzien-
nikarza.

Przestepstwo ujawnienia tajemnicy dziennikarskiej

Do znamion okreslajgcych czynnosé sprawcza przestepstwa z art. 266 § 1 KK
nalezy ujawnienie lub wykorzystanie informacji chronionej. Przez ujawnienie na-
lezy rozumiec zachowanie, ktére powoduje, ze inna osoba zapoznaje sie z trescia
tajemnicy. Ujawnienie moze w szczeg6lnosci polegac na stownym lub pisemnym
przekazaniu informacji objetych tajemnica, przekazaniu dokumentu zawieraja-
cego tajemnice, przekazaniu szyfru umozliwiajgcego zapoznanie sie z zapisem
informacji, przekazaniu srodkéw technicznych czy kodéw stuzacych do przeta-
mania mechanicznych lub elektronicznych zabezpieczen tresci informacji, uzyciu
znaku lub gestu3l.

Pojawia sie zatem pytanie, czy warunkiem koniecznym ujawnienia tajemnicy
zawodowej lub funkcyjnej jest zapoznanie sie z dang informacja przez nieupo-
wazniong osobe, czy tez ujawnieniem bedzie stworzenie mozliwosci zapoznania
sie z dang informacja przez osobe nieupowazniona. Nalezy przyjac, za K. Brocta-
wik i M. Czajkg*, ze do ujawnienia informacji stanowigcej tajemnice zawodowa
dochodzi dopiero woéwczas, gdy zapoznata sie z nig osoba, ktéra dotychczas nie
znata tresci tej informacji. Wskazani autorzy przytaczaja poglad Trybunatu Kon-
stytucyjnego®?, odnoszacy sie wprawdzie do ujawnienia tajemnicy panstwowej,
ale wskazujacy jednoznacznie, ze nadmierne rozszerzanie katalogéw lub zakresu
spraw objetych tajemnica prowadzitoby do kolizji z innymi wartosciami konsty-
tucyjnymi i ostabienia skutecznosci mechanizméw gwarancyjnych, waznych dla
ochrony rzeczywistych intereséw; stad tez zakaz wyktadni rozszerzajace;.

Z kolei W. Wrébel* zwraca uwage na jeszcze inny aspekt omawianej kwestii.
O ujawnieniu tajemnicy mozna méwic dopiero wtedy, gdy inna osoba zapoznata
sie z poufna trescig w sposob, ktory pozwolit jej zrozumiec sens tej informacji.
W innym przypadku, gdy istniata mozliwoS¢ zapoznania sie z tajemnica przez
osobe do tego nieupowazniong, ale do wyjawienia nie doszto, mozemy moéwic
jedynie o usitowaniu ujawnienia tajemnicy.

Do realizacji znamion czynu zabronionego nie dochodzi w sytuacji, gdy infor-
macje stanowigcg tajemnice przekazuje sie osobie, ktorej tres¢ tej informacji byta
juz wczesniej znana, gdyz pojecie ,ujawnienie” zaktada, ze sprawca tego czynu
zapoznaje dopiero inng osobe z informacjami, do ktérych dotychczas nie miata
dostepu.

3 A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 569.

3L W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks... op. cit., s. 1255, rozwazania do art. 265 KK (ujawnienie tajemnicy panstwowej).
32 K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne..., op. cit., s. 43.

3 Uchwata TK z 13.6.1994 r,, OTK 1994, Nr 1, poz. 6.

3 W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., op.cit., s. 1255.
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Ujawni¢ oraz wykorzysta¢ informacje mozna zaréwno przez dziatanie, jak i za-
niechanie. Przyktadem ujawnienia informacji przez zaniechanie bedzie pozosta-
wienie dokumentu zawierajgcego tajemnice w taki sposéb, ze jego tres¢ pozna
inna osoba lub inne osoby. Ujawnienie informacji nastapi dopiero z chwilg dojscia
tresci informacji do wiadomosci innej osoby (lub 0séb)*°.

Bezprawne wykorzystanie informacji stanowiacych tajemnice jest drugim spo-
sobem realizacji znamion przestepstwa z art. 266 § 1 KK, przy czym o wykorzysta-
niu informacji mozna méwic na przyktad wtedy, gdy sprawca po zapoznaniu sie
z nig podjat okreslone decyzje gospodarcze, zmienit zakres prowadzonych badan
naukowych czy tez dopuscit sie szantazu wobec 0sdb, ktérych dane osobowe s3
objete tajemnica*¢. Warto zauwazyé¢, ze wykorzystanie informacji stanowigcej ta-
jemnice bedzie polegac na jej ujawnieniu, co realizuje pierwsza z wymienionych
w omawianym przepisie czynnosci wykonawczych.

Jezeli informacja zostata uzyskana prywatnie lub bez merytorycznego zwiaz-
ku z czynnoSciami zawodowymi lub petniona funkcja, jej ujawnienie nie stanowi
przestepstwa. Ujawnienie informacji zawsze musi narusza¢ zakaz takiego ujaw-
niania ustanowiony w przepisie szczegblnym badz w przyjetym przez sprawce
zobowigzaniu®¥.

Jesli chodzi o strone podmiotowg przestepstwa ujawnienia tajemnicy zawo-
dowej lub funkcyjnej, obejmuje ona obie odmiany umyslnosci, tzn. przestepstwo
moze zosta¢ popetnione zarbwno w zamiarze bezpoSrednim, jak i ewentualnym.

Sprawca przestepstwa ujawnienia tajemnicy dziennikarskiej

Podmiotem przestepstwa z art. 266 § 1 KK moze by¢ tylko ten sprawca, na kté-
rym ciazyt obowiazek zachowania informacji w tajemnicy lub tez zakaz jej wyko-
rzystania. Moze to by¢ obowigzek ustawowy, natozony na osoby wykonujace okre-
§lony zawéd, jak réwniez wynikajacy z zasad etyki zawodowe]. Zrédtem obowigzku
dyskrecji moze by¢ rowniez przytoczone powyzej dobrowolne zobowigzanie; w ta-
kim przypadku sprawca nie musi naleze¢ do danej grupy zawodowej, wystarczy
zapoznanie sie z informacja w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub prowadze-
niem okreSlonej dziatalnosci®®. Chodzi tu o takie sytuacje, gdy sprawcy powierzo-
no tajemnice dlatego, ze zobowigzat sie do zachowania jej w dyskrecji, chocby nie
zobowigzywat go do tego konkretny przepis prawa. B. Kunicka-Michalska podaje
jako przyktad powierzenie tajemnicy naukowcowi, jesli zastrzegt, np. w ankiecie
wypetnianej przez respondentéw, zachowanie jej w tajemnicy*°.

Z kolei O. Gérniok* wskazuje, ze zwrot ,,wbrew przyjetemu na siebie zobowia-
zaniu” odnies¢ mozna do takich przepiséw, ktdre nie zawierajag wprost zakazu

* B. Kunicka-Michalska, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 649.

3% W. Wrébel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1257.

7 Ibidem, s. 1270.

* Ibidem, s. 1268.

3 B. Kunicka-Michalska, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 648.

400, Gériok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz. Tom Ill, Gdansk 2001, s. 329.
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ujawniania pewnych informacji, ale formutuja zobowigzanie. Jako przyktad podaje
ustawe o stuzbie cywilnej*!, ktéra w tresci Slubowania zobowigzuje do dochowy-
wania tajemnicy, przy czym odnosi sie do tajemnicy panstwowej lub stuzbowe;j.

Z zestawienia stow: ,kto” oraz ,z ktérg zapoznat sie”, wynika jasno, ze wyko-
rzystanie informacji uzyskanej nie przez sprawce omawianego czynu, lecz przez
inng osobe w zwigzku np. z jej praca nie stanowi przestepstwa z art. 266 § 1 KK*2.
Podmiotem przestepstwa z tego artykutu nie moze by¢ takze osoba, ktéra zapo-
znata sie z okreSlong informacja, zanim dobrowolnie przyjeta na siebie obowia-
zek jej utrzymania w tajemnicy lub zostata do tego zobligowana przez przepis
ustawy*.

Sprawcg przestepstwa ujawnienia tajemnicy zawodowej lub funkcyjnej moze
by¢ wytacznie osoba, ktéra sama zapoznata sie z informacja chroniong jako cudza
tajemnica. W przypadku ujawnienia innej osobie informacji stanowiacej tajemni-
ce, z ktdra nie zapoznat sie sam sprawca ujawnienia, wykluczona jest odpowie-
dzialnos¢ za przestepstwo z art. 266 KK.

W przypadku tajemnicy dziennikarskiej dodatkowa trudnos¢ przy okresleniu
podmiotu przestepstwa ujawnienia tajemnicy zawodowej stanowi fakt, ze trudno
jednoznacznie wskazag, kto jest przedstawicielem zawodu dziennikarza zobowiga-
zanym do zachowania tajemnicy dziennikarskiej. Wynika to ze statusu profesji
dziennikarskiej w Polsce.

Definicje legalng dziennikarza statuuje art. 7 PrPras, wedtug ktérego dzienni-
karzem jest ,0soba zajmujaca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowy-
waniem materiatéw prasowych pozostajgca w stosunku pracy z redakcja, albo
zajmujaca sie taka dziatalnoscig na rzecz i z upowaznienia redakcji”. To ostatnie
sformutowanie, wskazujace na nieco luzniejszy stosunek z redakcja, oznacza,
ze dziennikarzem moze by¢ kazdy, chocby i doraznie, niezaleznie od wyksztat-
cenia oraz od tego, czy z redakcja taczy go umowa o prace, czy na przyktad po-
rozumienie o wolontariacie*’. Istotne jest to, by zajmowat sie redagowaniem
rozumianym jako opracowywanie tekstu, nanoszenie poprawek, korekta btedow
stylistycznych i gramatycznych, tworzeniem, tj. kreowaniem tresci materiatu pra-
sowego, oraz jego przygotowaniem, a zatem zbieraniem materiatéw, pozyskiwa-
niem informacji*.

Otwarte pozostaje pytanie, czy dziennikarzem jest osoba wykonujaca te czyn-
nosci jedynie epizodycznie, na co dzieh zajmujaca sie czym innym. Moim zda-
niem tak, jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze przygotowuje materiat prasowy na
rzecz danej redakcji albo z jej upowaznienia, na przyktad na zamoéwienie. Osoba
taka w trakcie przygotowywania materiatu prasowego, tj. zbierania informacji, ich

4 Ustawa z 5.7.1996 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. Nr 89, poz. 402 ze zm., obowigzywata do 30.6.1999 r.
42 B. Kunicka-Michalska, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 649.
S W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1268.

4 E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 83; M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszyriski, J. Pasieka, Prawo..., op. cit.,
s. 108.

4 J. Sobczak, Prawo prasowe, Warszawa 2008, s. 342.
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przetwarzania i redagowania, jest dziennikarzem, co wiaze sie zaréwno z przy-
wilejami, jak i obowigzkami, takimi jak obowigzek zachowania dyskrecji, czyli ta-
jemnicy dziennikarskiej*.

Podobnie nalezatoby traktowac dziennikarzy niezwigzanych stosunkiem pracy
z zadnga redakcja, lecz wspétpracujacych z réznymi mediami na zasadzie umoéw cy-
wilnych, co obecnie jest bardzo rozpowszechnione w Swiecie mediow. Gdyby przy-
jaé, ze Prawo prasowe nie ma zastosowania do tej grupy zawodowej, oznaczatoby
to brak ochrony dla informatoréw. To w konsekwencji powodowatoby to, ze dane
0s6b udzielajgcych informacji pewnej grupie dziennikarzy nie bytyby objete tajem-
nicg, mimo iz powinny by¢, niezaleznie od istnienia stosunku pracy z redakcja czy
tez jego braku. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wedtug stanu de lege lata status dzienni-
karzy niezatrudnionych formalnie w redakcjach jest niedoprecyzowany?, co nie jest
dobre z punktu widzenia ochrony tajemnicy dziennikarskiej. Dlatego z aprobatg nale-
zy przyjac najnowszy projekt zmian Prawa prasowego w tym zakresie, ktory zaktada
drobng zmiane definicji dziennikarza (art. 7 pkt 5) poprzez dodanie do stéw: ,,0soba
(-..) zZajmujaca sie taka dziatalnoscig na rzecz i z upowaznienia redakgji”, okreslenia:
»lub na podstawie innego stosunku prawnego”. Jest to o tyle istotne, ze obejmie
takze umowy cywilnoprawne zawierane z poszczeg6lnymi redakcjami.

Warto zauwazy¢, ze wedtug dzisiejszych regulacji podmiotem prawa do tajem-
nicy dziennikarskiej, a zatem podmiotem, do kt6érego zostata adresowana dyspo-
zycja art. 15 PrPras, jest nie tylko dziennikarz, ale takze inne osoby zatrudnione
w redakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednostkach or-
ganizacyjnych (art. 15 ust. 3). Takie ujecie art. 15 PrPras wskazuje, ze intencja
ustawodawcy jest zagwarantowanie mozliwie szerokiej ochrony informatorom.

Prawne konsekwencje ujawnienia tajemnicy dziennikarskiej

Tajemnica dziennikarska jest nie tylko przywilejem, lecz takze obowigzkiem
dziennikarza, stad za jej naruszenie moze on ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna.
Przed uchwaleniem Prawa prasowego odpowiedzialnos¢ karng za niezachowanie
tajemnicy, ale jedynie stuzbowej, przewidywat art. 264 KK z 1969 r. Mozliwos¢ po-
ciggniecia dziennikarza do odpowiedzialnosci na jego podstawie zalezata od tego,
w jakim charakterze wykonywat on swe czynnosci w redakcji. Za ujawnienie tajem-
nicy stuzbowej, tj. wiadomosci poznanych w zwigzku z pracg w redakgji, ktérych
udostepnienie osobom nieuprawnionym moze narazi¢ na szkode spotecznie uza-
sadniony interes (art. 264 KK z 1969 r. oraz 120 § 16 KK), mogli odpowiadac jedynie
dziennikarze posiadajacy status pracownika redakcji. Przepis ten nie obejmowat
dziennikarzy, ktérzy wykonywali swe zawodowe obowiazki, nie bedac pracownika-
mi danej redakcji, czyli tzw. statych wspétpracownikéw oraz ryczattowcow®.

4 Podobnie uwaza M. Zaremba, op. cit., s. 32 oraz B. Kosmus, G. Kuczynski, op. cit., s. 108.
47 Status samozatrudnionego dziennikarza jest niejasny, Rzeczpospolita z 4.1.2011 r,, C3.

“ Projekt Klubu PSL, http://www.klub.psl.pl/assets/files/projekty_ustaw/11._Poselski_projekt_ustawy_o_zmianie_ustawy_-_Prawo_pra-
sowe.pdf, dostep: 18.3.2014 r.

% B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 128-131.
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Sytuacja zmienita sie po uchwaleniu Prawa prasowego, ktore w art. 49 prze-
widuje odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie art. 15 ust. 2, a zatem tajemnicy
zawodowej. Sankcja przewidziang w art. 49 jest grzywna albo kara ograniczenia
wolnosci. Czyn zabroniony z art. 49 ma charakter wystepku, czyli przestepstwa,
a nie wykroczenia, co wynika z konstrukcji sankcji karnej. Wypowiedziat sie na
ten temat Sad Najwyzszy w wyroku z 8.2.2012 r., uznajac, ze ,,czyn stypizowany
w art. 49 Prawa prasowego zagrozony jest karg grzywny albo ograniczenia wol-
nosci, ktérych gdérne granice nie zostaty oznaczone, co nakazuje przyja¢, iz usta-
wodawca ich wymiaru nie ogranicza, zatem ustala go na poziomie gérnych granic
przewidzianych dla wystepkow”°.

Z chwilg uchwalenia w 1997 r. nowego Kodeksu karnego pojawit sie problem
zbiegu przepiséw, gdyz znalazt sie w nim przywotany i oméwiony art. 266 § 1
KK, penalizujgcy naruszenie szeroko rozumianej tajemnicy zawodowej. Przepi-
sem tym wprowadzono karalnos¢ zachowania, ktére narusza obowiazek docho-
wania tajemnicy informacji, ustanowiony w ustawach szczegélnych, a zatem
w przypadku dziennikarza w art. 15 ust. 2 PrPras. Karalne jest takze naruszenie
dobrowolnie przyjetego na siebie obowiazku dyskrecji, przy czym, jak stusznie
zauwaza A. Guzik®!, moze sie zdarzy¢, ze zakres przyjetego zobowigzania prze-
kroczy zakres ochrony przewidziany w prawie prasowym. Jezeli zatem dzienni-
karz naruszy tajemnice prywatna, bedzie odpowiadac z art. 266 § 1 KK, a jesli
naruszy obowigzek dyskrecji wynikajacy z art. 15 ust. 2 PrPras, bedziemy mie¢
do czynienia z dwoma konkurencyjnymi przepisami okreslajgcymi sankcje karna
za naruszenie tego samego obowiazku, tj. z art. 266 § 1 KK oraz art. 49 PrPras.
Stad watpliwosé, ktory przepis powinien mie¢ zastosowanie. Anna Guzik postu-
luje zréwnanie sankcji z prawa prasowego z sankcja z art. 266 § 1 KK, a nawet
surowszg kare dla dziennikarza za ujawnienie tajemnicy zawodowej, podkre-
Slajac, ze jesli Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy (art. 14 Konstytu-
cji RP), to trzeba odpowiednio egzekwowaé obowigzek zachowania tajemnicy
dziennikarskiej®2.

Zdaniem B. Kunickiej-Michalskiej dziennikarzy nie nalezy zalicza¢ do os6b na-
ruszajacych tajemnice zawodowa z art. 266 § 1 KK, gdyz obowigzujgce Prawo
prasowe zawiera wtasna regulacje dotyczacg odpowiedzialnosci za ujawnienie ta-
jemnicy dziennikarskiej. Zatem Prawo prasowe wytgcza, na zasadzie lex specialis,
stosowanie art. 266 § 1 KK w wypadkach ujawnienia przez dziennikarza tajemni-
cy zawodowej objetej regulacja Prawa prasowego, mimo ze nie ma w nim mowy
o wykorzystaniu informacji. Niemniej w praktyce bardzo trudno wyobrazi¢ sobie
wykorzystanie przez dziennikarza informacji stanowiacej tajemnice zawodowa
inaczej niz poprzez jej ujawnienie.

%0 VKK 294/11, OSNKW 2012,Nr 6, poz. 59.
1 A. Guzik, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy dziennikarskiej, CzPKiNP 2000, z. 1, s. 173-199.
°2 Ibidem, s. 194 i n.
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Gdyby jednak doszto do wykorzystania przez dziennikarza informacji poznane;j
w zwigzku z wykonywang praca zawodowa, ale poza sferg dziatalnosci zawodowej
(B. Kunicka-Michalska podaje jako przyktad zatatwianie wtasnych spraw majatko-
wych), wéwczas moze wejs¢ w gre odpowiedzialnos¢ z art. 266 § 1 KK,

Z kolei W. Wrébel zauwaza, ze typ czynu zabronionego ujety w art. 266 § 1
moze pozostawac w zbiegu z przepisami szczegdlnymi przewidujagcymi odpowie-
dzialnos¢ karng za ujawnienie okreslonego typu tajemnicy zawodowej, w tym
przypadku z art. 49 PrPras. Zbieg ma charakter pozorny, jesli przepis szczegol-
ny przewiduje surowszg odpowiedzialnos¢, gdyz oznacza to wprowadzenie typu
kwalifikowanego ujawnienia cudzej tajemnicy w stosunku do typu czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 266 KK. Jesli natomiast w gre wchodzi sankcja réwna
lub tagodniejsza, jak ma to miejsce w omawianym przepisie Prawa prasowego,
to na zasadzie lex specialis powinien mie¢ zastosowanie wytacznie przepis usta-
wy szczegblnej, chyba ze ustawa ta weszta w zycie wczesniej niz Kodeks karny
i nie zostata utrzymana w mocy w ustawie z 6.6.1997 r. — Przepisy wprowadza-
jace Kodeks karny?*.

W przypadku Prawa prasowego niewatpliwie taka sytuacja nie zachodzi, gdyz
przepisy wprowadzajace ustawe Kodeks karny utrzymaty w mocy art. 49 PrPras®>.
Oznacza to, ze do dziennikarza, ktéry narusza tajemnice zawodowg, ma zastoso-
wanie art. 49 PrPras, a nie 266 KK.

Nalezy sie zgodzi¢ z przytoczonym powyzej pogladem. Niewatpliwie art. 49
PrPras stanowi lex specialis w stosunku do przepisu art. 266 KK. Wprawdzie ta-
kie rozwigzanie stawia grupe zawodowg dziennikarzy w sytuacji uprzywilejowanej,
gdyz w razie ujawnienia tajemnicy zawodowej stosuje sie wobec nich tagodniej-
szg sankcje niz wzgledem os6b odpowiadajacych z art. 266 § 1 KK, nalezy jednak
przyjac, ze takie byto zamierzenie ustawodawcy. W przepisach wprowadzajacych
Kodeks karny w art. 49 PrPras zmieniono bowiem sankcje karng, zamieniajac obo-
wigzujacg wowczas kare grzywny na kare grzywny lub ograniczenia wolnosci, bez
mozliwosci zastosowania kary pozbawienia wolnosci®®, cho¢ taka sankcja jest prze-
widziana w art. 266 KK, przy czym jest to kara pozbawienia wolnosci do lat 2.

Warto w tym miejscu przytoczyé planowang nowelizacje ustawy Prawo pra-
sowe. Zaktada ona pewng zmiane w omawianym zakresie, tj. dodanie do usta-
wy art. 49e. Stanowi on, ze ,kto wbrew przepisom art. 15 ust. 2 nie zachowuje
w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowego,
listu do redakgcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez innych oséb
udzielajgcych informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania,
jezeli osoby te zastrzegty nieujawnianie powyzszych danych albo wszelkich in-
formacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszac chronione prawem interesy oséb

>3 B. Kunicka-Michalska, Komentarz... op. cit., s. 667-668.

>4 W. Wrébel, op. cit., s. 1275-1276.

°> Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze zm. Przepisy utrzymane w mocy —art. 5 § 2 pkt 17, pozostawia sie w mocy nizej wymienione przepisy z naste-
pujacymi zmianami: art. 44 ust. 1, art. 45, art. 46 ust. 1 i art. 47-49a PrPras otrzymuja sankcje: ,podlega grzywnie albo karze ograni-
czenia wolnosci”.

%6 |bidem.
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trzecich, podlega karze grzywny od 3000 do 5000 ztotych”*’. Wydaje sie, ze jest to
zmiana stuszna, gdyz po pierwsze doprecyzowuje typ czynu zabronionego naru-
szenia tajemnicy dziennikarskiej, eliminujgc nieScistosci zawarte w art. 49 PrPras,
przede wszystkim uzycie liczby mnogiej ,,przepisy” oraz spojnika ,,i”, a po drugie
rezygnacja z kary ograniczenia wolnosci z okresleniem kwotowym kary grzywny
jest sankcja wystarczajaco dotkliwg dla dziennikarzy.

Warto zauwazy¢, ze istniejgce obecnie uprzywilejowanie dziennikarzy jest po-
zorne. W rzeczywistosci sytuacja prawna dziennikarzy, zobowigzanych do zacho-
wania tajemnicy zawodowej, jest trudniejsza niz przedstawicieli innych zawodow.
Czyny okreslone w art. 49 PrPras, w tym takze przestepstwo naruszenia tajemnicy
dziennikarskiej (art. 15 ust. 2), sg bowiem Scigane z oskarzenia publicznego, pod-
czas gdy ujawnienie tajemnicy zawodowej jest, w mysl art. 266 § 3 KK, scigane
wytacznie na wniosek pokrzywdzonego. Wydaje sie, ze wzigwszy pod uwage war-
tosci, ktére chroni tajemnica dziennikarska, wolnos¢ stowa i sprawowang przez
prase funkcje ,,straznika zasad przejrzystosci zycia publicznego”, nalezy utrzymac
publicznoskargowy tryb Scigania dziennikarzy, a w konsekwencji zachowac zr6z-
nicowane sankcje karne za naruszenie tajemnicy dziennikarskiej oraz tajemnicy
zawodowej.

Criminal law aspects of journalists’ protection
of sources

Summary

Journalists’ protection of sources, as described in the Press Law, obliges
journalists to ensure that their sources remain anonymous. An additional guarantee
was set out under the Criminal Code of 1997 by making it an offence under Article
266 of that code to disclose information in connection with work performed. The
article touches upon the issue of coinciding legal provisions penalising the breach
of professional secrecy (Article 266 Paragraph 1 of the Criminal Code), along with
breaching journalists’ protection of sources (Article 49 of the Press Law).

°7 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C1A63EA8AC33D521C1257A1C0041CD3A/%24File/459.pdf, dostep: 21.3.2014 r. Poselski pro-
jekt zmiany prawa prasowego (druk sejmowy nr 459) zostat skierowany do pierwszego czytania przez sejmowa Komisje Kultury
i Srodkéw Przekazu. Projekt przewiduje aktualizacje przepiséw zawierajacych definicje prasy i dziennikarza, usuniecie odwotania
do nieistniejacych aktow prawnych (Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej) oraz niefunkcjonujacych organéw administracji
i sadownictwa. Projekt zaktada rowniez odejscie od przepiséw karnych na rzecz prawa wykroczen, precyzuje przepisy dotyczace auto-
ryzacji oraz funkcjonowania prasy w Internecie.
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Ttumacz przysieglty w polskim systemie
wymiaru sprawiedliwosci

Artur Dariusz Kubacki*

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono rozwoj instytucji ttumacza przysiegtego
w Polsce od 1920 r. do 2005 r., a takze jego obecny status w Swietle obowigzu-
jacych regulacji ustawowych?®. Zwrécono przy tym uwage na prawa i obowigzki
ttumacza przysiegtego, a takze zasady jego ustanawiania przez Ministra Sprawie-
dliwosci oraz wynagradzania przez sady, policje i prokurature. Ponadto oméwiono
wspotprace ttumaczy przysiegtych z organami Scigania i wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a takze wysunieto postulaty w zakresie jej udoskonalenia.

Wprowadzenie

W polskiej literaturze prawniczej nie opracowano dotagd monografii dotycza-
cej instytucji ttumacza przysiegtego, ktéra przedstawiataby kompleksowo jego
role i zadania w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci. Inaczej jest chocby
w Niemczech, gdzie tematyce usytuowania i funkcjonowania ttumacza przysie-
gtego w postepowaniu sagdowym dedykowano kilka pozycji naukowych?. Luke te

* Doktor habilitowany w Instytucie Neofilologii (Filologia Germanska) Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. Cztonek Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej Ttumaczy Przysiegtych oraz Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do prze-
prowadzania egzaminu na ttumacza przysiegtego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Ta czes¢ artykutu to znacznie skrécona i uaktualniona wersja, ktéra zostata przygotowana w oparciu o rozdziaty pierwszy i drugi publi-

kacji Artura Dariusza Kubackiego: Ttumaczenie poswiadczone. Status, ksztatcenie, warsztat i odpowiedzialnos¢ ttumacza przysiegtego,

Warszawa 2012, s. 19-40.

2 K. Jessnitzer, Dolmetscher. Ein Handbuch fiir die Praxis der Dolmetscher, Ubersetzer und ihrer Auftraggeber im Gerichts-, Beurkun-
dungs- und Verwaltungsverfahren, Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen 1992; Ch. Driesen, Status und Funktion des Gerichtsdolmetschers/-
libersetzers in Deutschland, Mitteilungsblatt des Osterreichischen Ubersetzer- und Dolmetscherverbands Universitas 1992, H. 7;
B. Lankisch, Der Dolmetscher in der Hauptverhandlung, Berlin 2001; H. Balaei, Notwendigkeit der Professionalisierung von Dolmet-
schern im Justizwesen, Hamburg 2004.
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Artur Dariusz Kubacki, Ttumacz przysiegty w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

w Polsce wypetniaja po czesci trzy komentarze do ustawy z 25.11.2004 r. o zawo-
dzie ttumacza przysiegtego® oraz monografia poSwiecona statusowi i ksztatceniu
ttumacza przysiegtego oraz zagadnieniom ttumaczenia poSwiadczonego z per-
spektywy badan legilingwistycznych®.

W Swietle uchwalonej 20.10.2010 r. przez Parlament Europejski i Rade dyrek-
tywy w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w po-
stepowaniu karnym (2010/64/UE) rola ttumacza przysiegtego zarébwno w polskim,
jak i europejskim systemie wymiaru sprawiedliwosci nabrata jeszcze wiekszego
znaczenia. Uchwalenie dyrektywy miato na celu przede wszystkim zapewnienie
podejrzanym lub oskarzonym prawa do ttumaczenia ustnego i pisemnego w po-
stepowaniu karnym z myslg o zagwarantowaniu im rzetelnego procesu karnego.

Rozwdj instytucji ttumacza przysiegtego w Polsce

Historia polskich ttumaczy® rozpoczyna sie wraz z ustawg z 16.7.1920 r. zmie-
niajaca ustawe o postepowaniu karnem dla b. zaboru austrjackiego® oraz roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Skarbu
2 7.8.1920 r. w przedmiocie wynagrodzenia Swiadkéw, znawcow i ttumaczéow
w postepowaniu karnem’. Byty to pierwsze po odzyskaniu niepodlegtosci akty
prawne dotyczace tej grupy zawodowej. Tworzac je, oparto sie na zasadach usta-
wodawczych obowigzujacych w zaborze austriackim, co wynikato z faktu, ze spo-
ra czeS¢ doskonale wykwalifikowanej kadry urzedniczej z dawnego zaboru au-
striackiego przeszta do administracji pahstwowej niepodlegtej Polski.

Nazwa ,ttumacz przysiegty” zostata wprowadzona do polskiego systemu praw-
nego dopiero rozporzagdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.2.1928 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych®. W dziale VIII ,,Sekretarjaty, urzednicy, komorni-
cy i nizsi funkcjonarjusze sgdowi i prokuratorscy” w art. 268 okreslono, ze przy
sadach moga by¢ ustanowieni biegli sgdowi i ttumacze przysiegli, zas blizsze
w tym wzgledzie postanowienie ma wydaé Minister Sprawiedliwosci. W ten spo-
s6b ustawodawca stworzyt model funkcjonowania ttumacza przysiegtego obo-
wigzujgcy do 2005 r.; zgodnie z nim petnit on jedynie funkcje pomocniczg dla
sadu, przy ktérym byt ustanawiany.

Zasady ustanawiania ttumaczy przysiegtych uregulowato rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z 24.12.1928 r. o ttumaczach przysiegtych®, ktérego ogblna
struktura zostata nastepnie odwzorowana w dotyczacych ttumaczy przysiegtych

> Dz.U. Nr 273, poz. 2702 ze zm., dalej jako: TtumPrzysU.

4 G. Dostatni, Komentarz do ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, Warszawa 2005; B. Cieslik, L. Laska, M. Rojewski, Egzamin na
ttumacza przysiegtego. Komentarz, teksty egzaminacyjne, dokumenty, Warszawa 2010; M. Mazuryk, M. Kaczocha, Ustawa o zawodzie
ttumacza przysiegtego. Komentarz, Warszawa 2011; A.D. Kubacki, Ttumaczenie poswiadczone. Status, ksztatcenie, warsztat i odpo-
wiedzialnos¢ ttumacza przysiegtego, Warszawa 2012.

Do 1975 . nikt nie byt zatrudniany w zaktadach pracy na stanowisku ttumacza. Etatowi ttumacze byli jedynie w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. W okresie PRL panstwo uznawato oficjalnie jedynie dorywczo pracujacych ttumaczy przysiegtych. Zawéd ttumacza
wpisano na oficjalng liste zawodow dopiero w 1981 r. dzieki staraniom Stowarzyszenia Ttumaczy Polskich w Warszawie.

Dz.U. Nr 67, poz. 453.
Dz.U. Nr 75, poz. 515.
Dz.U. Nr 12, poz. 93 ze zm.
Dz.U. Nr 104, poz. 943.
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rozporzadzeniach z 1953 r.i 1968 r. Ttumaczem przysiegtym mogta by¢ osoba, kto-
ra posiadata obywatelstwo polskie, korzystata w petni z praw cywilnych i obywa-
telskich, byta nieskazitelnego charakteru i wykazata sie znajomoscia jezykdw, dla
ktérych miata zosta¢ ustanowiona. Rozporzadzenie nie okreslato sposobu, w jaki
znajomos¢ jezyka powinna byé wykazywana. Osoby pozostajgce w panstwowe;j
stuzbie cywilnej lub wojskowej musiaty uzyskac zgode od swoich przetozonych
na wykonywanie tego zawodu. Minister Sprawiedliwosci ustanawiat dekretem
ttumacza przysiegtego i wyznaczat mu siedzibe przy sadzie okregowym. Przed wy-
konaniem pierwszej czynnosci ttumacz przysiegty zobowiazany byt ztozy¢ wobec
prezesa sadu okregowego rote przysiegi o nastepujacej tresci: ,Przysiegam Panu
Bogu Wszechmogacemu i Wszechwiedzacemu, ze powierzone mi obowiazki ttu-
macza spetniac bede z catg sumiennoscia. Tak mi, Panie Boze, dopom6z”. Ttuma-
cze wyznajacy religie chrzescijanska sktadali przysiege przed krzyzem, natomiast
wyznawcy religii mojzeszowej trzymali prawa reke na Torze (Druga Ksiega Moj-
zeszowa, rozdziat 20, wiersz 7). Dla pozostatych os6b minister miat wydaé rozpo-
rzadzenie w sprawie formy sktadanego zapewnienia o sumiennym wykonywaniu
przez nich czynnoSci ttumacza przysiegtego. Kontrole nad ttumaczami sprawowali
prezesi saqdow okregowych. Do obowigzkéw ttumacza nalezato zawiadomienie Mi-
nistra Sprawiedliwosci za poSrednictwem prezesa sadu okregowego, ktéremu pod-
legat, o kazdej zmianie adresu swojego biura, prowadzenie repertorium wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia oraz ztozenie — do wiadomosci
prezesa sadu okregowego — wzoru podpisu. Ponadto repertorium ttumacza miato
by¢ podpisane przez prezesa tego sadu i opatrzone przez sekretarza sgdowego
sznurkiem oraz pieczecia okragta sadu. Za ttumaczenie w sadzie oraz sporzadzanie
ttumaczen i ich odpiséw lub sprawdzanie ttumaczen ttumacz pobierat wynagro-
dzenie wedtug taksy okreslonej przez Ministra Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu
z 7.8.1920 r. oraz w pozostatych rozporzadzeniach zmieniajacych wysokos¢ wy-
nagrodzenia ttumaczy przysiegtych. W 1920 r. stawka urzedowa za kazdg rozpo-
czetg godzine ttumaczenia w sadzie wynosita osiem marek, jednak nie wiecej niz
osiemdziesigt marek za caty dzien, przy czym ,,wymierzajagc wynagrodzenie, nale-
zato uwzglednic stanowisko, wyksztatcenie i uszczerbek w zarobku skutkiem stra-
ty czasu, trudnos¢ ttumaczenia i czas trwania pracy”. W przypadku gdy ttumacz
sam musiat napisac protokoét, otrzymywat dodatkowo jedng marke za kazda strone
obejmujaca 32 linijki pisma. Jesli chodzi o ttumaczenia pisemne, stawka wynosita
pie¢ marek, jezeli ttumaczenie ,,nie przenosito jednej catej strony”. W rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z 24.12.1928 r. o taksie dla ttumaczéw przysiegtych®®
honorarium ttumaczy wyrazono juz w ztotéwkach i byto ono zréznicowane dla po-
szczegllnych grup jezykowych, a takze konkretnych czynnosci ttumacza wykony-
wanych wedtug odrebnych stawek dla urzedéw i 0os6b prywatnych. Do czynnosci
tych zaliczano m.in. ttumaczenie pisemne, sporzadzanie i poSwiadczanie zgodno-
Sci kopii ttumaczenia lub kopii pisma w jezyku obcym, sprawdzanie dostarczonego

10 Dz.U. Nr 104, poz. 944 ze zm.
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przez wtadze lub urzad ttumaczenia i poSwiadczanie jego zgodnosci z oryginatem,
udziat w czynnosci urzedowej sadu lub innego organu wtadzy. Warto tu podkreslic,
ze rozporzadzenie to byto niezwykle korzystne w stosunku do obecnie obowia-
zujacych przepiséw prawa, gdyz przewidywato wprost diety oraz zwrot kosztéw
przejazdu, jesli czynnos¢ urzedowa odbywata sie poza siedziba ttumacza przysie-
gtego, a takze — w razie nieskorzystania z jego ustug — stosowne wynagrodzenie
za utracony czas i zarobek.

Rozporzadzenie z 1928 r. zobowigzywato wtadze do corocznego publikowania
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci ogélnokrajowego wykazu
ttumaczy przysiegtych, co miato miejsce od 1930 do 1939 r. Po zakonczeniu dru-
giej wojny Swiatowej wykaz taki pojawit sie tylko raz — w roku 1965.

Pierwsza Lista ogdlna ttumaczéw przysiegtych zostata opublikowana w ,,Ruchu
stuzbowym?”, tj. dodatku do Dziennika Urzedowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Nr 2z 31.1.1930 . Byta ona prowadzona z podziatem na sady apelacyjne, zas w ra-
mach apelacji wedtug okregéw sadéw okregowych, a sami ttumacze wymienieni
byli w kolejnosci alfabetycznej. Lista zawierata imie i nazwisko ttumacza, zwykle
z okresleniem zawodu i ewentualnie tytutu naukowego, jezyk lub jezyki, w zakre-
sie jakich dana osoba byta ustanowiona, oraz siedzibe i adres biura ttumacza. Na
pierwszej liscie wpisanych byto 231 oséb. Sposréd nich 168 miato uprawnienia
tylko do jednego jezyka obcego, a 42 osoby do dwéch jezykéw obcych. Najbardziej
popularnymi jezykami byty wtedy: jezyk niemiecki — 136 0sdb (gtéwnie w apela-
cji katowickiej, poznanskiej i torunskiej), jezyk francuski — 37 oséb, jezyk rosyjski
— 35 0s06b, jezyk angielski — 31 osdb, jezyk hebrajski — 22 osoby, jezyk zydowski
(zargon) — 20 os6b (6wczesne okreslenie jezyka jidysz) — oraz jezyk ruski (rusinski)
— 14 0s6b. Wielu ttumaczy dwéch jezykdédw miato uprawnienia w parach jezyk ro-
syjski i jezyk ruski oraz jezyk hebrajski i jezyk zydowski. Gtdwne grupy zawodowe,
z ktérych rekrutowali sie ttumacze przysiegli, to: urzednicy sgdowi réznego szcze-
bla (w tym emerytowani) — 86 0s6b, nauczyciele (szkét pahstwowych, prywatnych
i wyznaniowych) — 25 0sdb, adwokaci — 25 0séb, notariusze — 7 0s6b, urzednicy
ministerstw — 6 0so6b, aplikanci sagdowi — 4 osoby, rabini — 2 osoby.

Do 1968 r. ttumacza przysiegtego ustanawiat Minister Sprawiedliwosci, zas po tym
roku — prezes sagdu wojewddzkiego, a nastepnie okregowego. Ponadto do 1953 r. na
Srodku pieczeci ttumacza przysiegtego znajdowato sie godto, ktére p6zniej usunieto.

Rozporzadzenie z 9.12.1953 r. zmienito rowniez tres¢ roty przysiegi, z ktorej usu-
nieto inwokacje religijng, a takze forme prowadzenia wykazéw ttumaczy przysie-
gtych poprzez wprowadzenie indywidualnych kart dla kazdego ttumacza. Na kar-
tach nalezato na biezaco umieszczaé wszelkie informacje, o ktérych dowiedziat sie
prezes sadu wojewddzkiego, np. zamawianie pieczeci, poswiadczanie liczby stron
w repertoriach, wzor podpisu i odcisku pieczeci ttumacza, dane o uzyskanych stop-
niach naukowych. Prezesi sagdéw wojewodzkich przekazywali informacje o wpisach
dokonanych w wykazach ttumaczy przysiegtych prezesom sagdéw powiatowych.

Natomiast w rozporzadzeniu z 19.8.1968 r. po raz pierwszy sprecyzowano,
w jaki sposdb absolwenci studiéw wyzszych niefilologicznych moga wykazac sie
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wystarczajacg do ustanowienia ttumaczem przysiegtym znajomoscia jezyka ob-
cego. W tym celu konieczne byto zdanie egzaminu z umiejetnosci ttumaczenia
tekstow o charakterze prawnym. Egzaminy takie przeprowadzali egzaminatorzy
z lokalnych uniwersytetow, stosujgc opracowane przez siebie kryteria. Z reguty
niechetnie podejmowali sie tego zadania ze wzgledu na fakt, ze niewielu z nich
legitymowato sie znaczacymi kwalifikacjami w zakresie ttumaczenia specjalistycz-
nego, zas w szczegoblnosci ttumaczenia prawniczego.

8.6.1987 r. Minister Sprawiedliwosci wydat kolejne rozporzadzenie w spra-
wie biegtych sadowych i ttumaczy przysiegtych. Zgodnie z nim ttumaczem przy-
siegtym mogta zosta¢ osoba, ktoéra posiadata obywatelstwo polskie, korzysta-
ta z petni praw cywilnych i obywatelskich, ukofczyta 25 lat, dawata gwarancje
nalezytego wykonywania obowigzkéw ttumacza, wykazata odpowiednia znajo-
mos¢ jezyka polskiego i jezyka obcego, dla ktérego miata zosta¢ ustanowiona,
oraz umiejetnos¢ ttumaczenia, a takze ukonczyta wyzsze studia filologiczne lub
studia w zakresie lingwistyki stosowanej. Rozporzadzenie zatem, poprzez likwi-
dacje egzaminu dla absolwentéw studiéw wyzszych nieposiadajacych wyksztat-
cenia filologicznego, dopuszczato do funkcji ttumacza przysiegtego tylko osoby
posiadajace takie wyksztatcenie. Ponadto wprowadzato ono wymég wykazania
sie przez kandydata umiejetnoscig ttumaczenia. Ustawodawca zatozyt jednak,
ze umiejetnosci tej dowodzi fakt posiadania dyplomu ukonczenia studiéw filolo-
gicznych lub w zakresie lingwistyki stosowanej. W efekcie organizowanie specjal-
nego egzaminu poSwiadczajacego posiadanie umiejetnosci ttumaczenia okazato
sie zbedne. Do zmiany tej sytuacji dazyto m.in. Polskie Towarzystwo Ttumaczy
Przysiegtych i Specjalistycznych TEPIS, opierajac swoje stanowisko na dwbch za-
sadniczych przestankach. Po pierwsze programy studiéw filologicznych w owym
czasie czesto nie zawieraty teorii i praktyki ttumaczenia, po drugie koniecznos¢
zdania pahstwowego egzaminu na ttumacza przysiegtego przyczynitaby sie do
podniesienia kwalifikacji ttumaczy, a tym samym rangi zawodu.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1987 r. odwotywato sie do zasad
dawnego systemu prawnego, przez co nie mogto sprostaé wymogom nowej rze-
czywistosci ksztattujgcej sie od przetomu lat 80. i 90., zwtaszcza w odniesieniu do
rosngcego zapotrzebowania na ustugi ustanawianego przez panstwo ttumacza.
Rozporzadzenie to nadawato ttumaczowi status pomocnika procesowego sadu,
przy ktérym go zatwierdzono, na potrzeby obszaru podlegajacego jurysdykcji tegoz
sadu. Rola ttumacza byta zatem bardzo podobna do tej petnionej przez biegtego
sadowego. Sprowadzata sie do udzielania pomocy sadom, prokuraturze i policji
podczas przestuchania podejrzanych, obwinionych lub oskarzonych oraz Swiadkéw,
a takze do ttumaczenia dokumentéw z jezyka obcego i na jezyk obcy.

Jednak przypisanie ttumaczowi przysiegtemu roli pomocnika procesowego jako
jego podstawowej funkcji zaczeto coraz wyrazniej nie przystawaé do gwattow-
nie zmieniajgcej sie od roku 1989 rzeczywistosci. Zachodzace wtedy przemiany
uzmystowity ustawodawcy, ze zadan ttumacza przysiegtego nie da sie ograniczy¢
przede wszystkim do spraw sadowych. Okazat sie on bowiem niezbedny tak-

5
S .
& — 8 —
% g
r



Artur Dariusz Kubacki, Ttumacz przysiegty w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

ze poza sadem: przy ttumaczeniu dokumentéw dla obywateli, w obrocie gospo-
darczym oraz w kontaktach z administracjg pafstwowa. Konieczna zatem stata
sie zmiana statusu ttumacza przysiegtego. Nalezato na nowo okresli¢ jego pozy-
cje w systemie prawnym, to jest uwolni¢ go od sadu i przeksztatci¢ w instytucje
Swiadczaca ustugi na rzecz wszystkich obywateli i organéw panstwa. ,Nie dato
sie tego uczyni¢ — jak zauwaza G. Dostatni*! — za pomoca nowelizacji rozporza-
dzenia stanowigcego akt wykonawczy do ustawy regulujacej ustréj sadéw po-
wszechnych, skutkiem czego niezbedne okazato sie uchwalenie nowej ustawy”.

Status zawodu ttumacza przysiegtego w Polsce w Swietle
obowiazujacych regulacji prawnych'?

Ustawa o zawodzie ttumacza przysiegtego ustanowita zawdd ttumacza przy-
siegtego oraz okreslita, kto i na jakich zasadach moze zawdd ten wykonywac oraz
jakiej odpowiedzialnosci podlega w przypadku jego nienalezytego wykonywania.
Zgodnie z jej rozstrzygnieciami ttumacz przysiegty przestat byé pomocnikiem pro-
cesowym sadu, uzyskat zas range zawodu samodzielnego, uregulowanego w dro-
dze ustawy, uzupetnionej o przepisy rozporzadzeh wykonawczych. Nowa regula-
cja prawna przyznata osobom, ktére uzyskaty prawo do wykonywania zawodu
ttumacza przysiegtego, wytacznos¢ na uzywanie tego tytutu oraz na dokonywanie
ttumaczen uwierzytelnionych, poswiadczanych pieczecig ttumacza przysiegtego.
Trzeba jednak dodag, ze sady i organy administracji panstwowej nie sa zobowia-
zane do korzystanie z ustug ttumaczy przysiegtych. Na ttumacza moze bowiem
zostac powotana dowolna osoba, zwtaszcza wtedy, gdy dla danego jezyka nie zo-
stat ustanowiony zaden ttumacz przysiegty albo wykonanie ttumaczenia wymaga
specjalistycznej wiedzy, jakiej nie posiada zaden z ttumaczy przysiegtych.

Ttumaczem przysiegtym moze zostaé osoba fizyczna, ktéra spetnita tgcznie
wszystkie ponizsze wymagania: (1) ma obywatelstwo polskie albo obywatelstwo
jednego z panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej lub, na zasadach wzajemnosci, obywatel-
stwo innego panstwa, (2) zna jezyk polski, (3) ma petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, (4) nie byta karana za przestepstwo umysine, przestepstwo skarbowe
lub za nieumyslne przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu obrotu gospodarczego,
(5) ukonczyta wyzsze studia i uzyskata tytut magistra lub rownorzedny w panstwie,
o ktérym mowa w punkcie 1'3, (6) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin z umie-
jetnosci ttumaczenia z jezyka polskiego na jezyk obcy i odwrotnie.

' G. Dostatni, Komentarz do ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, Warszawa 2005, s. 7.

12-W ponad 100 aktach prawnych wydanych w latach 1920-2014 mowa jest o udziale ttumacza przysiegtego w postepowaniu sgdowym
i administracyjnym.

3 Przypomnijmy, ze jeszcze do 1.7.2011 r. istniat wymog ustawowy, ze jezeli kandydat na ttumacza przysiegtego uzyskat tytut magistra
na kierunku niefilologicznym, zobowigzany byt do ukoficzenia studiéw podyplomowych w zakresie ttumaczenia w celu lepszego poz-
nania nie tylko danego jezyka obcego, ale takze technik i zasad przektadu. Obecnie przygotowywana jest ustawa zwigzana z deregu-
lacjg zawodu ttumacza przysiegtego, w ktérej jedna z propozycji dotyczy obnizenia wymogu poziomu wyksztatcenia kandydatéw na
ttumaczy przysiegtych do legitymowania sie przez nich wyksztatceniem wyzszym jedynie na poziomie licencjata lub tytutu réowno-
rzednego. Propozycja ta spotkata sie z ostrg krytyka srodowisk ttumaczy.
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Egzamin na ttumacza przysiegtego przeprowadza Pafnstwowa Komisja Egza-
minacyjna. Jej cztonkéw powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci w drodze
decyzji administracyjnej. Komisja sktada sie z 11 cztonkéw, ktérzy musza cecho-
wac sie wysokim poziomem wiedzy w zakresie jezykdéw obcych oraz technik ttu-
maczeniowych. Kadencja Komisji trwa 4 lata. Na wniosek jej przewodniczacego
Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ do dwéch konsultantéw, ktdrzy spetniaja
wymagania okreslone dla jej cztonkéw, do udziatu w przeprowadzaniu egzaminu
z danego jezyka. Rozwiagzanie to wynika z faktu, ze jedenastoosobowa Komisja
nie jest w stanie zgromadzi¢ specjalistdow od wszystkich jezykéw naturalnych. Jej
rola polega gtéwnie na dbatosci o zblizony poziom wszystkich egzaminéw oraz na
zagwarantowaniu identycznej metody ich przeprowadzania. Natomiast zadaniem
konsultantéw jest przygotowywanie, przeprowadzanie i ocenianie egzaminow.

Egzamin na ttumacza przysiegtego sktada sie z dwdch etapow. W czesci pisem-
nej przystepujacy do niego ttumacza dwa teksty z jezyka polskiego na jezyk obcy
i dwa teksty z jezyka obcego na jezyk polski. Na wykonanie tego zadania przezna-
czono cztery godziny. CzeS¢ ustna natomiast obejmuje ttumaczenie konsekutywne
dwéch odczytywanych przez egzaminatora tekstow z jezyka polskiego na jezyk obcy.
Ponadto kandydat dokonuje ttumaczenia technikg a vista dwoch tekstow z jezyka
obcego na jezyk polski. Ta cze$¢ egzaminu jest nagrywana, aby mogta zostaé spraw-
dzona przez egzaminatora i zarchiwizowana. Zarébwno w czesci pisemnej, jak i ust-
nej jeden z tekstow ttumaczonych z jezyka polskiego na jezyk obcy i z jezyka obcego
na jezyk polski musi by¢ pismem sgdowym, urzedowym badz tekstem prawniczym.
Podczas czesci pisemnej dozwolone jest korzystanie z przyniesionych przez egza-
minowanego stownikéw, natomiast podczas czesci ustnej nie mozna postugiwac sie
zadnymi pomocami. Do etapu ustnego przystepuja wytacznie osoby, ktére zaliczyty
czes¢ pisemna, tzn. uzyskaty co najmniej 150 punktéw na 200 mozliwych (75%).
Zdanie egzaminu na ttumacza przysiegtego nastepuje wtedy, gdy réwniez z czesci
ustnej kandydat uzyskat co najmniej 75%. Ponownie do egzaminu mozna przystapic
w dowolnej chwili, a liczba podejs¢ jest nieograniczona®. Zdanie czesci pisemnej nie
oznacza jednak, ze przy nastepnym podejsciu kandydat bedzie z niej zwolniony. Kaz-
dy egzamin stanowi nierozdzielng catos¢ i zawsze trzeba zdawac obie jego czesci.

Po tacznym spetnieniu wszystkich wymagan ustawowych zainteresowany musi
jeszcze ztozyé w Ministerstwie Sprawiedliwosci Slubowanie, pod ktérym sktada
swoj podpis. Tres¢ roty Slubowania posiada — zgodnie z art. 7 ust. 1 TtumPrzysU
- nastepujace brzmienie:

»Majac Swiadomos¢ znaczenia moich stéw i odpowiedzialnosci przed prawem,
przyrzekam uroczyscie, ze powierzone mi zadania ttumacza przysiegtego bede
wykonywac sumiennie i bezstronnie, dochowujac tajemnicy panstwowej i innej
tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujac sie w swoim postepowaniu uczciwo-
Scig i etyka zawodowg”.

1 Do 30.6.2011 r. przepisy stanowity, ze aby przystapi¢ kolejny raz do egzaminu, musi uptyna¢ rok od daty poprzedniego egzaminu.
Wymag rocznej karencji zniosta ustawa z 25.3.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U.
Nr 106, poz. 622 ze zm.).
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Nastepny krok to dokonanie wpisu na liste ttumaczy przysiegtych. Obejmuje
on: imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo, miejsce zamiesz-
kania, adres do korespondencji, date nabycia uprawnien zawodowych ttuma-
cza przysiegtego, oznaczenie Swiadectwa ttumacza przysiegtego, jezyk lub jezy-
ki, w ktérych zakresie ttumacz przysiegty posiada uprawnienia do wykonywania
zawodu, informacje o orzeczonych karach z tytutu odpowiedzialnosci zawodo-
wej, informacje o uzyskanych stopniach naukowych, tytule naukowym, stopniach
w zakresie sztuki oraz tytule w zakresie sztuki. Ttumacz przysiegty ma obowigzek
zgtoszenia zmiany danych objetych wpisem na liste w terminie 30 dni od daty
powstania okolicznosci uzasadniajacych zgtoszenie zmiany. Do zgtoszenia zatacza
sie lub przedstawia dokumenty bedace podstawg zmiany tresci wpisu.

Wspomniang liste prowadzi centralnie Minister Sprawiedliwosci, ktérego obo-
wigzkiem jest jej ogtaszanie raz w roku w wydawanym przez siebie dzienniku
urzedowym. Wielu ttumaczy dziata na terenie wiecej niz jednego wojewddztwa,
za$ wielu klientéw korzysta z ustug ttumaczy z innych regionéw kraju, szczegél-
nie w zakresie rzadziej uzywanych jezykéw. W celu tatwiejszego dostepu do listy
ustawodawca przewidziat rowniez mozliwos¢ jej udostepnienia w Biuletynie In-
formacji Publicznej.

Do sporzadzania ttumaczen pisemnych niezbedna jest jeszcze piecze¢ urze-
dowa bez godta panstwowego, zawierajgca w otoku imie i nazwisko, a w srodku
wskazanie jezyka, w ktérego zakresie ttumacz ma uprawnienia, oraz jego pozycje
na liscie ttumaczy przysiegtych. Piecze¢ zamawia, na koszt ttumacza przysiegtego,
Minister Sprawiedliwosci w Mennicy Panstwowej. Stuzy ona do poswiadczania
ttumaczen wykonanych albo osobiscie, albo przez inne osoby, jednak sprawdzo-
nych pod wzgledem merytorycznym i formalnym przez ttumacza sktadajacego
odcisk swojej pieczeci na ttumaczeniu. Ponadto ttumacz uzywa jej do poswiad-
czania odpiséw pism sporzadzonych w jezyku obcym.

Po nabyciu prawa do wykonywania zawodu ttumacz przysiegty sktada wzor
podpisu oraz odcisk swojej pieczeci Ministrowi Sprawiedliwosci, ministrowi wta-
Sciwemu do spraw zagranicznych oraz wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na
jego miejsce zamieszkania.

Kolejnym obowigzkiem ustawowym jest prowadzenie przez ttumacza przysie-
gtego repertorium, w ktérym odnotowuje czynnoSci wymienione w art. 13 Ttum-
PrzysU. Dokument ten musi odpowiada¢ wymaganiom formalnym zawartym enu-
meratywnie w ustawie. Mozna je prowadzi¢ zarbwno w formie drukowanej, jak
i elektronicznej, przy czym w tym drugim przypadku nalezy pamietac o zabezpie-
czaniu sie przed mozliwoscig utraty danych zawartych w repertorium.

Ustawa wymienia, jakie uprawnienia i jakie obowigzki ma ttumacz przysiegty.
Jest to zamkniety katalog praw i obowigzkéw. Ttumacz przysiegty jest uprawnio-
ny do: (1) sporzagdzania i poswiadczania ttumaczen z jezyka obcego na jezyk pol-
ski oraz z jezyka polskiego na jezyk obcy, a takze do sprawdzania i poSwiadczania
ttumaczen w tym zakresie sporzadzonych przez inne osoby, (2) sporzadzania po-
Swiadczonych odpiséw pism w jezyku obcym oraz sprawdzania i poswiadczania
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odpiséw pism sporzadzonych w danym jezyku obcym przez inne osoby, (3) do-
konywania ttumaczenia ustnego.

Ttumacz przysiegty jest zobowigzany do: (1) wykonywania powierzonych mu
zadah ze szczeg6lng starannoscia i bezstronnoscia, zgodnie z zasadami wyni-
kajacymi z przepisow prawa, (2) zachowania w tajemnicy faktéw i okolicznosci,
z ktérymi zapoznat sie w zwigzku z ttumaczeniem, oraz (3) doskonalenia kwali-
fikacji zawodowych.

Szczegblna starannosé nakazuje, aby przektad tekstu nie budzit zadnych wat-
pliwosci, a przekazana w translacie tres¢ byta zgodna z trescig oryginatu, a takze
cechowata sie poprawnoscia leksykalng, gramatyczng i ortograficzng oraz wtasci-
wym stylem funkcjonalnym.

Ttumacz przysiegty nie moze odméwi¢ wykonania ttumaczenia w postepowa-
niu prowadzonym na podstawie ustawy na zadanie sadu, prokuratora, policji oraz
organdw administracji publicznej, chyba ze zachodza szczegdlnie wazne przyczy-
ny uzasadniajgce odmowe.

Na wszystkich poSwiadczonych ttumaczeniach oraz poswiadczonych odpisach
pism, ktére wydaje ttumacz przysiegty, wymienia sie pozycje, pod kt6ra ttumacze-
nie lub odpis sg odnotowane w repertorium. Na ttumaczeniach i odpisach pism
nalezy stwierdzi¢, czy sporzadzono je z oryginatu, czy tez z ttumaczenia lub odpi-
su, oraz czy ttumaczenie lub odpis jest poSwiadczony i przez kogo.

Wynagrodzenie za czynnosci ttumacza przysiegtego ustala umowa ze zlece-
niodawcg lub zamawiajagcym wykonanie oznaczonego ttumaczenia, z wyjatkiem
ministerialnie sztywnie regulowanych stawek wynagrodzenia za czynnosci ttu-
macza przysiegtego wykonane na zgdanie tzw. podmiotéw szczeg6lnych, tj. sadu,
prokuratora, policji oraz organéw administracji publicznej. Oznacza to, ze pod-
mioty te nie moga przyznac ttumaczowi innego wynagrodzenia niz przewidziane
w przepisach wykonawczych do ustawy.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 24.1.2005 r. w sprawie wynagro-
dzenia za czynnoSci ttumacza przysiegtego'® przyjeto, ze stawki wynagrodzenia
za sporzadzenie ttumaczenia poswiadczonego s state. Wysokos¢ wynagrodzenia
uzalezniona jest od tego, czy ttumaczenie sporzadzane jest z jezyka obcego na
jezyk polski, czy tez z jezyka polskiego na jezyk obcy. Stawki za wykonane ttu-
maczenie poSwiadczone odnoszg sie do jednej strony przeliczeniowej. Strona ta
obejmuje albo 25 wierszy, a wiersz 45 znakdw, albo 1125 znakéw ze spacjami.
Strone rozpoczeta liczy sie za catg. Za znak uwaza sie wszystkie widoczne znaki
drukarskie, w szczeg6lnosci litery, znaki przestankowe, cyfry, znaki przeniesie-
nia oraz uzasadnione budowg zdania przerwy miedzy nimi. Ponadto wyrézniono
cztery kategorie jezykow obcych, ktore ze wzgledu na stopien ich trudnosci i po-
wszechnosci takze wptywajg na wysokosé stawki wynagrodzenia. | tak w pierw-
szej grupie jezykow znajduja sie angielski, niemiecki, francuski i rosyjski. Do dru-
giej grupy jezykow zaliczone zostaty inne jezyki europejskie oraz jezyk tacinski.

* Dz.U. Nr 15, poz. 131 ze zm.
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Kolejna grupe jezykdw stanowia jezyki pozaeuropejskie postugujgce sie alfabe-
tem tacinskim. Do czwartej grupy jezykdéw obcych zaliczono jezyki pozaeuropej-
skie postugujgce sie alfabetem nietacinskim lub ideogramami.

Rozporzadzenie przewiduje réwniez mozliwos¢ podwyzszenia stawki wynagro-
dzenia ttumacza za sporzadzenie ttumaczenia, na wniosek zlecajacego, w dniu
zlecenia, a takze za ttumaczenie tekstow sporzadzonych pismem recznym lub
przez wypetnienie pismem recznym drukowanych formularzy (z wyjatkiem tek-
stow sporzgdzonych pismem technicznym) oraz tekstéw trudnych do odczytania
ze wzgledu na stopien zniszczenia lub uszkodzenia dokumentu albo zt3 jakosé
kopii wykonanej sposobem technicznym. Dodatkowo rozporzadzenie reguluje wy-
nagrodzenie ttumacza za sprawdzanie i posSwiadczanie ttumaczen wykonanych
przez inne osoby, sporzadzanie poSwiadczonych odpiséw pism w jezyku obcym,
jak tez za ttumaczenie ustne.

W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu nie przewidziano wynagrodzenia
za nieskorzystanie z ustug ttumacza pomimo jego stawienia sie na wezwanie
uprawnionego podmiotu oraz diet i zwrotu kosztéw podrézy w przypadku wyko-
nywania czynnosci poza miejscem zamieszkania ttumacza przysiegtego, a takze
za sporzadzenie dodatkowych egzemplarzy ttumaczenia’®.

Przedmiotem kontroli podmiotéw uprawnionych do jej przeprowadzania,
tj. wojewody lub Ministra Sprawiedliwosci, jest prawidtowos¢ i rzetelnos¢ prowa-
dzonych przez ttumaczy repertoriéw oraz wysokos¢ pobieranych stawek wynagro-
dzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego wykonane na rzecz podmiotéw szcze-
goélnych, natomiast stawki wynagrodzenia pobierane od pozostatych zlecenio-
dawcow sa regulowane przez rynek i nie podlegaja kontroli wojewody. Wojewoda
moze zadaé okazania przez ttumacza przysiegtego repertorium oraz udzielenia
przez niego wyjasnien, w formie pisemnej lub ustnej, dotyczacych wykonywanych
czynnosci, w tym na temat informacji zawartych w repertorium. Jezeli wojewoda
podczas kontroli stwierdzi, ze ttumacz przysiegty nie wykonywat czynnosci przez
okres dtuzszy niz 3 lata, informuje o tym fakcie Ministra Sprawiedliwosci, ktory
na mocy decyzji moze zawiesi¢ ttumacza przysiegtego na 5 lat.

Skreslenie ttumacza przysiegtego z listy nastepuje na skutek Smierci ttumacza,
wniosku samego zainteresowanego, prawomocnego orzeczenia kary pozbawienia
prawa wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego oraz niespetnienia wymogoéw
ustawowych, ktére przytoczono powyzej.

Zawdd ttumacza przysiegtego w Polsce jest specyficznym zawodem utworzo-
nym dla potrzeb polskiego porzadku prawnego, a jego szczegblnie bliski zwigzek
z wykonywaniem wtadztwa publicznego znajduje odzwierciedlenie w ustugach
Swiadczonych bezposrednio na rzecz wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw

16 Skoro rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego nie uwzglednia wynagrodzenia za sporzadza-
nie dodatkowych egzemplarzy ttumaczenia (kopii), to takze nie istnieje po jego stronie obowiazek wykonania tej czynnosci oraz
odnotowania jej w repertorium. Zgodnie z opinig Departamentu Legislacyjno-Prawnego z 18.4.2007 r. (nr DI-P-1V-4554-6/07) w takim
przypadku sad, prokurator, policja oraz organy administracji publicznej winny powieli¢ oryginat ttumaczenia sporzadzonego przez
ttumacza przysiegtego w zadanej liczbie egzemplarzy i potwierdzi¢ je adnotacjg ,,za zgodnos¢ z oryginatem”. Skoro przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego nie dotyczg wykonywania ttumaczen na zlecenie prywatnych
podmiotdw, mozna zatozy¢, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby ttumacz uméwit sie ze zleceniodawca, iz otrzyma wynagrodzenie za
sporzadzenie kopii ttumaczenia.
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administracji publicznej. Jednak w zwigzku ze skarga obywatela Polski ztozong
do Komisji Europejskiej w sprawie nieuznawania w Polsce kwalifikacji zawodo-
wych ttumaczy przysiegtych z innych panstw UE zawéd ten uznano w 2009 r. za
zawdd regulowany i objeto ogdlnym systemem uznawania kwalifikacji zawodo-
wych w panstwach cztonkowskich UEY.

Na koniec warto podkresli¢, ze w ciggu ostatnich 24 lat, czyli od chwili zmiany
ustroju w naszym kraju, niezwykle wzrosto znaczenie zawodu ttumacza przysie-
gtego, co wiaze sie z radykalnymi przemianami w polskim zyciu spotecznym i go-
spodarczym. Do 30.6.2014 r. na prowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci liscie
ttumaczy przysiegtych znajdowato sie 10 696 0s6b ustanowionych dla 50 jezykéw,
o ile za petnoprawny jezyk urzedowy uznamy uzywany w Afganistanie dari, ktory
wedtug niektorych jezykoznawcow jest dialektem jezyka perskiego. W ponizszej
tabeli umieszczono dane dotyczace aktualnej liczby ttumaczy przysiegtych w od-
niesieniu do poszczeg6lnych jezykow:

Tabela 1. Liczba ttumaczy przysiegtych w Polsce dla poszczegélnych jezykow!'®

Lp. Jezyk Liczba ttumaczy Lp. Jezyk Liczba ttumaczy
1 2 3 4 5 6

1 albanski 3 26 tacinski 23

2 amharski 1 27 totewski 4

3 angielski 2597 28 macedonski 8

4 arabski 55 29 motdawski 11

5 biatoruski 25 30 mongolski 1

6 bosniacki 14 31 niderlandzki 88

7 butgarski 69 32 niemiecki 3815 (213%)

8 chinski 15 33 norweski 29

9 chorwacki 70 34 ormianski 4

10 czarnogorski 1 35 paszto 1

11 czeski 120 36 pendzabi 2

12 dari 2 37 perski 7

13 dunski 33 38 portugalski 34

14 finski 6 39 rosyjski 1321

15 francuski 1153 40 rumunski 32

16 grecki 10 41 serbski 60

17 Zawdd ttumacza przysiegtego spetnia przestanki definicji zwartej w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.9.2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. 30.11.2010 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z9.11.2010 r.
w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu ttumacza przy-
siegtego, Dz.U. Nr 218, poz. 1441.

® Dane wedtug listy ttumaczy przysiegtych na dzient 30.6.2014 r. udostepnianej w formie elektronicznej na stronie Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Liczba ta jest o tyle niedoktadna, ze niektérzy ttumacze przysiegli posiadaja uprawnienia do dwu lub kilku jezykéw.
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1 2 3 4 5 6
17 starogrecki 2 42 stowacki 60
18 gruzinski 4 43 stowenski 11
19 hebrajski 7 44 szwedzki 97
20 hindi 2 45 turecki 19
21 hiszpahski 285 46 ukrainski 181
22 japonski 18 47 uzbecki 1
23 katalonski 1 48 wegierski 49
24 koreanski 5 49 wietnamski 17
25 litewski 42 50 wioski 281
taczna liczba ttumaczy przysiegtych w Polsce: 10 696

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze obecnie najwiecej w Polsce jest
ttumaczy przysiegtych jezyka niemieckiego (36%), angielskiego (24%), rosyjskiego
(12%) i francuskiego (11%). Powyzsze jezyki sg reprezentowane przez 83% ogo-
tu ttumaczy przysiegtych, natomiast pozostate 17% stanowia ttumacze innych
jezykéw. W odniesieniu do jezyka niemieckiego wedtug nowych zasad ustana-
wiania ttumaczy zawartych w ustawie obowigzujacej od 31.1.2005 r. powotano
213 ttumaczy przysiegtych tego jezyka. Nie ma w Polsce ani jednego ttumacza
przysiegtego jezyka farerskiego, irlandzkiego, islandzkiego czy maltanskiego, nie
wspominajac juz o jezykach uzywanych w nowych panstwach poradzieckich (np.
estonski, kazachski, tadzycki czy turkmenski). W takiej sytuacji mozna jedynie
skorzystac z ustug konsula, ktéry ma uprawnienia ttumacza przysiegtego®, o ile
dane panstwo, w ktérym jezyk ten ma status jezyka urzedowego, posiada kon-
sulat na obszarze RP.

Wspotpraca ttumaczy przysiegtych z organami Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci

Z jednej strony ttumacz przysiegty wykonuje swoje obowigzki na rzecz podmio-
tow dziatajgcych w ramach wolnego rynku (np. osoby fizyczne, przedsiebiorstwa,
instytucje), z drugiej — jest ustawowo powotany do wypetniania swoich zadan
zwtaszcza na rzecz organdw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci, a takze admini-
stracji publicznej, przy czym jedynie w postepowaniach prowadzonych przez te
instytucje na podstawie ustawy. W przypadku tych szczeg6lnych instytucji ttuma-
czowi nie wolno odmoéwic wykonania ttumaczenia, chyba ze zachodzg szczeg6lnie
wazne przyczyny uzasadniajace jego odmowe.

19 Zgodnie z art. 20 ustawy z 13.2.1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823
ze zm.) do sporzadzania i poswiadczania ttumaczenia dokumentéw z jezyka polskiego na jezyk urzedowy panstwa przyjmujacego
iz tego jezyka na jezyk polski, jak rowniez poswiadczania wypisow, odpisow, wyciagéw i kopii dokumentéw sporzadzonych w jezyku
urzedowym panstwa przyjmujgcego jest uprawniony konsul. Konsul moze réwniez wykonywac okreslone powyzej czynnosci, jezeli
dokumenty sg sporzadzone w innych jezykach niz jezyk urzedowy panstwa przyjmujacego. Czynnosci konsula majg takg sama moc
jak czynnosci wykonane przez ttumacza przysiegtego w Rzeczypospolitej Polskiej.
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W oparciu o powyzsze regulacje ustawowe zaréwno organy wymiaru sciga-
nia, jak i sprawiedliwosci zlecaja ttumaczom przysiegtym wykonywanie ttumaczen
pisemnych i ustnych. W przypadku organéw wymiaru sprawiedliwosci ttumacz
przysiegty otrzymuje pisemne polecenie sporzadzenia ttumaczenia w zakreslo-
nym przez sad terminie. W odniesieniu do ttumaczen ustnych sad wzywa ttuma-
cza przysiegtego do stawiennictwa na rozprawe w wyznaczonym terminie. Nato-
miast w przypadku organéw Scigania ttumacza przysiegtego wzywa sie zgodnie
z treScig art. 204 § 1 lub § 2 KPK i dorecza sie mu na podstawie art. 194 KPK
w zw. z art. 204 § 3 KPK postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii biegte-
go, przy czym zlecajac ttumaczenie pisemne, zakresla sie w nim takze termin jego
wykonania.

Po wykonaniu zlecenia ttumacz jako osoba fizyczna wystawia fakture, nieza-
leznie od tego, czy prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ttumaczen, czy
nie. Nalezy podkresli¢, ze czynnosci ttumacza przysiegtego naleza do zakresu
dziatalnosci wykonywanej osobiscie w rozumieniu przepiséw art. 13 pkt 6 ustawy
2 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® i nie nalezy ich tgczy¢
z prowadzong przez ttumacza dziatalnoscig gospodarcza. Jednak w przypadku ttu-
macza przysiegtego bedacego podatnikiem podatku od towaréw i ustug —zgodnie
ze znowelizowanym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza
przysiegtego®! — wynagrodzenie podwyzsza sie o kwote tegoz podatku obliczong
przy zastosowaniu obowiazujacej w dniu orzekania o wynagrodzeniu wtasciwej
stawki podatku od towardw i ustug. Nalezy takze dodac, ze o przyznaniu wyna-
grodzenia orzeka jedynie sad w drodze postanowienia, na ktére ttumaczowi przy-
stuguje zazalenie, natomiast pozostate organy akceptuja fakture ttumacza i nie
wydaja w tej materii zadnej decyzji formalnej2.

Wieloletnia wspétpraca autora niniejszego artykutu ze zleceniodawcami wy-
mienionymi enumeratywnie w ustawie, a zwtaszcza z sgdami rejonowymi, po-
zwala mu przedstawic zbiér propozycji w zakresie jej udoskonalenia. Oto one:

1) zakreslanie realistycznych terminéw na wykonanie ttumaczenia poswiad-
czonego, gdyz ttumacz mégt juz przyjac inne zlecenia;

2) precyzyjny opis zakresu tekstéw do ttumaczenia;

3) uwzglednianie stopnia trudnosci oraz obszernosci zlecenia przy wyznacza-
niu terminu na ttumaczenie; nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze strona fizyczna
tekstu zrédtowego czesto nie pokrywa sie ze strong taryfowga ttumaczenia
liczaca 1125 znakow ze spacjami; w przypadku obszernych zleceh pozadany
bytby kontakt telefoniczny z ttumaczem;

4) podziat zlecenia w przypadku obszernych tekstéw pomiedzy kilku ttuma-
czy przysiegtych, przy czym nalezy rozdzielac je w taki sposéb, aby partie

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 361 ze zm.
2 Dz.U. Nr 221, poz. 1746.

22 Praktyka ta okazuje sie nie by¢ jednolita w Polsce, gdyz np. Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy wydaje postanowienia o przyznaniu
wynagrodzenia ttumaczowi przysiegtemu, natomiast nie wydaje takiego postanowienia Sad Okregowy w Bydgoszczy (informacja uzyskana
od prof. Lecha Zielinskiego, czynnego ttumacza przysiegtego jezyka niemieckiego w Bydgoszczy).
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tekstu stanowity zwarta catos¢; w takiej sytuacji warto réwniez poda¢ dane
adresowe wyznaczonych ttumaczy w zleceniu, aby mogli oni skontaktowac
sie ze sobg w celu zapewnienia spéjnosci terminologicznej przektadanych
dokumentow;

5) zadbanie o to, aby ttumacz — w przypadku zlecenia wykonania ttumaczenia
z kopii — otrzymat kopie dobrej jakosci;

6) umozliwienie wgladu do akt przed rozprawa w takim zakresie, jaki jest ko-
nieczny, aby ttumacz mogt przygotowac sie do ttumaczenia przede wszyst-
kim pod wzgledem terminologicznym;

7) dostosowanie tempa wypowiedzi os6b na sali sgdowej do mozliwosci ttu-
macza; technika ttumaczenia zalezy od oczekiwan sedziego i warunkéw da-
nej rozprawy sgdowej (np. ttumaczenie konsekutywne o charakterze liaison,
czyli ttumaczenie zdania po zdaniu, ttumaczenie a vista, czyli ttumaczenie
z kartki, ttumaczenie symultaniczne szeptane);

8) udostepnienie ttumaczowi tekstu dokumentu odczytywanego na sali sado-
wej, aby mogt dokonac ttumaczenia technika a vista, gdyz — patrzac na tekst
— jest w stanie lepiej go przettumaczy¢;

9) zaplanowanie podwadjnej ilosci czasu na sprawe z udziatem ttumacza;

10) umozliwienie ttumaczowi dobrej styszalnosci na sali sgdowej, a takze spo-
rzadzania notatek (mozliwos¢ podejscia ttumacza do barierki dla Swiad-
kow i biegtych);

11) zadbanie o to, aby formutowane przez pracownikéw policji, prokuratury
i sgdéw komunikaty byty na tyle jasne i precyzyjne, by ttumacz moégt je
zrozumiec i przetozy¢ na jezyk obcy; w przypadku tekstéow pisanych — by
teksty te byty starannie zredagowane i nie zawieraty m.in. btedéw inter-
punkcyjnych, utrudniajacych zrozumienie;

12) umozliwienie ttumaczowi przeprowadzenia rozmowy wstepnej z obcokra-
jowcem przed przestuchaniem lub rozprawa, aby mogt oceni¢ mozliwosé
porozumienia sie z nim w pokoju przestuchan lub na sali sagdowej (osoba,
ktoérej wypowiedzi beda ttumaczone, uzywa czasami dialektow danego je-
zyka lub slangu, a czasami nie jest rodzimym uzytkownikiem jezyka, kté-
rym sie postuguje).

Potwierdzeniem powyzszych postulatéw sa takze wyniki ankiet zamieszczo-
ne w ,Raporcie z badania ankietowego na temat jakosci ttumaczenia w poste-
powaniu karnym” z 2011 r. Raport ten opracowata A. Mendel z Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury we wspétpracy z Polskim Towarzystwem Ttumaczy
Przysiegtych i Specjalistycznych TEPIS®.

W zwigzku z tym, ze ttumacz przysiegty nie jest pracownikiem sadu lub proku-
ratury, powinien otrzymac za swoja prace godziwe wynagrodzenie we wtasciwym

# W badaniu ankietowym trwajacym od 1.9.2011 r. do 15.10.2011 r. uczestniczyty 404 osoby, w tym 351 przedstawicieli poszczegélnych
grup zawodowych, takich jak sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, funkcjonariusze policji, oraz 53 ttumaczy. Celem badania byta ocena
jakosci ttumaczenia pisemnego i ustnego na potrzeby polskiego postepowania karnego oraz zdefiniowanie zwigzanych z nim trud-
nosci. W raporcie przedstawiono najpierw wyniki ilosciowe zilustrowane wypowiedziami ankietowanych, a nastepnie okreslono
trudnosci dotyczace ttumaczenia w postepowaniu karnym i na ich podstawie opracowano zalecenia majace na celu poprawe jakosci
ttumaczenia.
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terminie. Tymczasem zaobserwowana praktyka jest niezwykle r6znorodna. Niecheé
do wykonywania ttumaczen na rzecz sadéw, policji i prokuratury bierze sie gtow-
nie stad, ze czasami ttumacz musi czeka¢ nawet rok na wyptate wynagrodzenia.
Co wiecej, stawki za wykonane ttumaczenia nie byty rewaloryzowane od 2005 r.,
tj. od poczatku wejscia w zycie nowych przepisow regulujacych zawéd ttumacza
przysiegtego, cho¢ pod rzadami uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z 25.8.1986 r. w sprawie wynagrodzenia ttumaczy przysie-
gtych* wynagrodzenie to automatycznie wzrastato wraz ze zmianami ogtaszanymi
w ustawie budzetowej. Do tego dochodzi jeszcze kwestia nieuwzgledniania wy-
nagrodzenia za sporzadzanie dodatkowych egzemplarzy tekstu ttumaczenia (ko-
pii), a takze niezwracanie kosztéw przesytki ttumaczeh do sadu lub prokuratury.
Z uwagi na art. 265 § 2 zd. 1 KPC uzasadnione wydaje sie przyznanie ttumaczowi
przysiegtemu zwrotu wydatkéw w tym zakresie w oparciu o przepisy art. 89 ustawy
z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych? oraz § 8 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 24.4.2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagro-
dzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym?®.

Ponadto niektdre sady oraz prokuratury czynig oszczednosci w taki sposéb, ze
nie przyznaja ttumaczom przysiegtym podwyzszonego wynagrodzenia, nawet gdy
przepisy wydaja sie by¢ w tym wzgledzie jednoznaczne.

Na przyktad Prokuratura Generalna nie wyptaca wynagrodzenia za ttumaczenie
wedtug stawki podwyzszonej o 25%, ktéra znajduje zastosowanie w przypadku
ttumaczenia tekstu zawierajacego frazeologie i terminologie specjalistyczng, gdyz
odmawia uznania jezyka prawniczego za jezyk specjalistyczny. W tym zakresie
warto zapoznac sie z argumentacja przedstawiong przez Prokurature Generalng
w korespondencji z autorem niniejszego artykutu?’.

Fragment pisma nr PG V Oz 3143/11/P z 24.11.2011 r.:

»Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci organ
prowadzacy postepowanie i zlecajacy ttumaczenie w kazdym przypadku indywi-
dualnie ocenia, czy w ttumaczonym tekscie wystepuje frazeologia i terminologia
specjalistyczna, i na tej podstawie decyduje o wysokoSci wynagrodzenia przy-
znawanego ttumaczom przysiegtym. Teksty przekazane Panu do przettumaczenia
[tj. wniosek o udzielenie pomocy prawnej w sprawie karnej, zazalenie pokrzyw-
dzonych na postanowienie, wyciagi z ustaw Kodeks karny oraz Kodeks postepo-
wania karnego — przypis autora] nie zawieraty takiej terminologii”.

Fragment pisma nr PG V Oz 3143/11/P 2 7.12.2011 r.:

»Bezspornym jest fakt, ze juz kandydat na ttumacza przysiegtego musi po-
siada¢ znajomos¢ zwrotoéw i stownictwa prawniczego. Znajomos¢ tego rodzaju
terminologii jest weryfikowana podczas egzaminu na ttumacza przysiegtego (...).

24 Dz.U. Nr 33, poz. 168 ze zm.
# Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1025 ze zm.
% Dz.U.z 2013 r. poz. 518.

7 Korespondencja Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalnej z autorem niniejszego artykutu (pisma nr PG
V 0z 3143/11/P 2 24.11.2011r,,7.12.2011 1).
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Warto podkresli¢, ze dokumentacja z postepowania prowadzonego na podstawie
ustawy zawsze bedzie zawierata terminologie lub stownictwo prawnicze, charak-
terystyczne dla danej dziedziny prawa. Tym samym przyznanie ttumaczowi przy-
siegtemu podwyzszonej stawki o0 25% za przettumaczenie takiej dokumentacji
bytoby sprzeczne z ideg zawodu ttumacza, albowiem jezyka potocznego w takie-
go rodzaju dokumentach nie uzywa sie. Przyznanie podwyzszonej o 25% stawki
mogtoby znalez¢ uzasadnienie w przypadku koniecznosci przettumaczenia do-
kumentacji medycznej lub technicznej. W przeciwnym wypadku wynagrodzenie
przewidziane w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.1.2005 r.
w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego nie miatoby nigdy
zastosowania, bowiem zawsze w dokumentacji urzedowej znajduje sie stownic-
two prawnicze i/lub urzedowe.

Dokonujac analizy materiatéw przekazanych Panu do przettumaczenia, stwier-
dzam, ze jedynie wyciagi z ustaw — Kodeks karny i Kodeks postepowania karnego
—mozna potraktowac jako dokumentacje zawierajaca terminologie specjalistycz-
na. (...) Pozostate dokumenty [tj. wniosek o udzielenie pomocy prawnej w spra-
wie karnej oraz zazalenie pokrzywdzonych na postanowienie — przypis autora]
zawieraja jedynie stownictwo urzedowe, za ttumaczenie ktoérych powinien Pan
zastosowac stawke podstawowg”.

Instytucja ta zaktada zatem, ze teksty prawnicze, np. wniosek o udzielenie po-
mocy prawnej czy zazalenie, nie zawierajg frazeologii i terminologii specjalistycz-
nej, uprawniajacej ttumacza przysiegtego do podwyzszenia stawki, a zatem ter-
minologia zawarta w tekstach prawniczych nie jest terminologia specjalistyczna.
Rozumowanie to jest jednak sprzeczne z zasadami wspodtczesne;j legilingwistyki,
co znajduje wyraz w pogladach samych prawnikéw, a takze lingwistow.

W ,Tezaurusie terminologii translatorycznej”?® pod pojeciem ,terminologia”
czytelnik znajduje odniesienie do stownictwa specjalistycznego, ktére definiowa-
ne jest przez autoréw tego stownika jako ,,zbiér jednostek leksykalnych naleza-
cych do okreslonej dziedziny nauki lub techniki”. Nie ulega watpliwosci fakt, ze
leksyka specjalistyczna obejmuje takze dziedzine prawa, a w fachowej literatu-
rze przedmiotu mozna znalez¢ bardzo duzo prac poswieconych badaniom jezyka
prawnego okreslanego m.in. przez B. Hatas jako ,,jezyk specjalistyczny, rodzajowy,
podjezyk, odmiana funkcjonalna”®. Nie tylko jezykoznawcy sg autorami prac o je-
zyku prawnym oraz o przynaleznych do niego tekstach, ale takze takie autorytety
prawnicze, jak: J. Pierikos, B. Wroblewski i T. Gizbert-Studnicki. Podjeli sie oni préby
zdefiniowania jezyka prawnego i tekstow prawnych.

Wedtug J. Pierikosa jezyk prawa ,ma swoje stownictwo i terminologie, swoja
leksyke, wtasciwe tylko prawu. Wielu z tych wyrazéw i termindéw szersza spotecz-
nosé na og6t nie zna, inne majg odmienne znaczenie dla prawnika anizeli dla laika
(np. posiadanie). Maja tez prawnicy swoistg sktadnie, styl, a nawet fonetyke”°.

% J. Lukszyn et al., Tezaurus terminologii translatorycznej, Warszawa 1993, s. 286.
2 B. Hatas, Terminologia jezyka prawnego, Zielona Gora 1995, s. 7.
%0 J. Pierikos, Podstawy juryslingwistyki. Jezyk w prawie — prawo w jezyku, Warszawa 1999, s. 9.
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W literaturze prawnej zaakceptowano podziat jezyka prawnego zaproponowany
przez B. Wréblewskiego®! na dwa rodzaje: jezyk prawny, stosowany w tekstach ak-
toéw normatywnych, i jezyk prawniczy, wystepujgcy w tekstach orzeczeh sagdowych,
decyzji administracyjnych i dogmatyce prawnej. Jak stwierdza J. Lewandowski?,
teksty prawnicze i sagdowe redagowane s3 zawsze w stylu urzedowo-kancelaryj-
nym, cechujagcym sie specjalnym zestawem Srodkéw jezykowych i stylistycznych.
Do tego zestawu autor ten zalicza m.in. swoistg terminologie specjalistyczna.

Nalezy skonstatowac za J. Pierikosem, ze ze wszystkich jezykow specjalistycznych
jezyk prawny, w tym jezyk prawniczy, jest par excellence jezykiem specjalistycznym.
Ttumacz przysiegty zas do ttumaczenia tekstow specjalistycznych musi posiadac
odpowiednig wiedze fachowg wykraczajgca poza jego wiadomosci ogdlne.

W przettumaczonych dokumentach znalazty sie fragmenty Kodeksu postepo-
wania karnego i Kodeksu karnego, ktére zredagowane zostaty w jezyku prawnym.
Z kolei ,,Wniosek o udzielenie pomocy prawnej w sprawie karnej” to tekst sformu-
towany w jezyku prawniczym. Zgodnie z powyzszymi definicjami zaréwno jezyk
prawny, jak i prawniczy to jezyki specjalistyczne, znaczaco odbiegajace od jezyka
ogblnego. Swiadcza o tym miedzy innymi takie zwroty z przedtozonych do ttuma-
czenia dokumentow, jak: ,postepowanie toczy sie z zawiadomienia”, ,,rozpoznawat
sprawe z oskarzenia prywatnego”, ,,oskarzony o czyn z artykutu”, ,,postanowienie
0 umorzeniu tego postepowania”, ,dokumenty procesowe”, ,.badania poréwnaw-
cze pisma recznego”. Wymienione powyzej zwroty pochodzg z zaledwie dwéch
akapitow przestanego do ttumaczenia dokumentu. Naszym zdaniem nie mozna ich
zakwalifikowac jako zwrotéw z jezyka ogdlnego, za$s ich poprawne przettumacze-
nie wymaga specjalistycznej wiedzy jezykowej, podobnie zresztg jak sporzadzenie
przestanych do ttumaczenia pism. Jezeli bowiem pisma te nie zawieraja frazeologii
i terminologii specjalistycznej, to znaczy, ze mdgtby je sporzadzi¢ przecietny uzyt-
kownik jezyka i zadne studia prawnicze nie sg do tego potrzebne.

Zgodnie z opinig sporzadzong na potrzeby Polskiego Towarzystwa Ttumaczy
Przysiegtych i Specjalistycznych TEPIS przez prof. dr. hab. T. Zgétke i sygnowa-
na przez Rade Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk (pismo
nr RJP-143/W/2011 z 14.6.2011 r.): ,,niewatpliwie specjalistyczne jest stownictwo
(a przy tym frazeologia) uzywane w jezyku prawnym i prawniczym. W uprosz-
czeniu przez ten rodzaj tekstow rozumiem — w przypadku jezyka prawnego — je-
zyk uzywany w dokumentach wytworzonych w procesie stanowienia prawa,
a w przypadku drugim —jezyk uzywany w sytuacjach profesjonalnych przez osoby
uprawiajace zawody zaliczane do obszaru praktyki prawniczej. W tym kontekscie
nie mamy watpliwosci co do nasycenia obu tych odmian stownictwem (i frazeolo-
gia) specjalistycznym (z pewnymi elementami zargonowymi obecnymi w jezyku
prawniczym)”. Przestane do ttumaczenia dokumenty spetniajg wymienione po-
wyzej warunki uzasadniajace uznanie, ze zawierajg one frazeologie i terminologie
specjalistyczna. Przede wszystkim znajduje sie w nich jezyk ,uzywany w doku-

31 B. Wroblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakow 1998, s. 76.
32 J. Lewandowski, Lingua Legis 1, Warszawa 1994, s. 29 i n.
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mentach wytworzonych w procesie stanowienia prawa” (Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego) oraz ,,jezyk uzywany w sytuacjach profesjonalnych przez
osoby uprawiajgce zawody zaliczane do obszaru praktyki prawniczej”, gdyz s3 to
profesjonalne dokumenty sporzadzone na potrzeby obrotu prawnego.

Wreszcie zgodnie z postanowieniem Sadu Okregowego w Katowicach z 19.9.2006 r.
dotyczacym ttumaczen zwyktych i specjalistycznych: ,nie ulega watpliwosci, iz pra-
widtowe przettumaczenie dokumentéw zawierajacych terminologie prawniczg
wymaga posiadania wiedzy specjalistycznej, albowiem jezyk prawniczy w wielu wy-
padkach jest jezykiem swoistym, a uzywane w nim wyrazy czy zwroty maja odmien-
ne znaczenie od uzywanych potocznie”**. Opinia powyzsza sktonita Sad Okregowy
w Katowicach do podwyzszenia stawki za ttumaczenie o 25%.

Reasumujac, mozna sie zgodzi¢ z T. Zgétka, ktory pisze w przywotanej powyzej
opinii, ze istniejg dokumenty funkcjonujace w procedurach prokuratorskich nie-
sformutowane w jezyku prawnym lub prawniczym (np. donosy lub teksty prze-
stuchan prowadzonych przez policjantéw). Niemniej jednak przestane do ttuma-
czenia dokumenty w zadnym wypadku nie naleza do powyzszej kategorii, gdyz
sa to profesjonalne pisma sporzadzone na potrzeby oficjalnego obiegu prawnego
przez specjalistdw w dziedzinie prawa postugujacych sie wtasciwg ich dziedzinie
terminologia i frazeologia.

Przytoczone wywody sktaniaja do zadania pytania, czy interpretacja przed-
stawiona przez Prokurature Generalng nie ma na celu przede wszystkim ochro-
ny budzetu tej instytucji, ktory — jak powszechnie wiadomo — nie zabezpiecza
wszystkich jej wydatkow.

Podsumowanie

Instytucja ttumacza w polskim wymiarze sprawiedliwosci posiada blisko stu-
letnig tradycje, zas sama nazwa ,ttumacz przysiegty” funkcjonuje od 86 lat. Po-
czatkowo jego status byt uregulowany w zmieniajacych sie rozporzadzeniach Mi-
nistra Sprawiedliwosci dotyczacych ustanawiania i wynagradzania, zas w 2005 r.
uchwalono ustawe o zawodzie ttumacza przysiegtego, ktéra w sposoéb catosciowy
okreslita jednolity tryb jego ustanawiania, prawa i obowigzki ttumacza, ponoszona
przez niego odpowiedzialno$¢ zawodowa oraz zasady wykonywania tego zawodu.
Z danych statystycznych wynika, ze na dzien 30.6.2014 r. uprawnienia ttumacza
przysiegtego posiadato 10 696 oséb w zakresie 50 jezykéw, przy czym niekto-
re jezyki egzotyczne nie sg wcale reprezentowane lub s3 reprezentowane zaled-
wie przez jedng osobe. W takiej sytuacji pracownicy organéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci moga skorzystac z ustug konsula obcego panstwa, posiadajacego
uprawnienia ttumacza przysiegtego, lub z ustug oséb wtadajacych jezykiem, ale
nieposiadajacych uprawnien ttumacza przysiegtego, jesli maja wiedze, ze osoby
te znaja dany jezyk wystarczajgco dobrze.

|V CZ 1072/06, niepubl.



Zeszyt 4(15)/2014

Ttumacz przysiegty zostat zobligowany do sporzadzania ttumaczen poswiad-
czonych oraz dokonywania przektadéw ustnych na rzecz wymienionych w usta-
wie organdw Sciggania, wymiaru sprawiedliwosci oraz administracji publicznej
w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy. W zwigzku z tym wspétpracuje
on czesto z tymi instytucjami, a zwtaszcza policjg i sadami. Aby podnies¢ efek-
tywnosc¢ tej wspotpracy, autor niniejszego artykutu wysunat w jego trzeciej czesci
szereg propozycji wynikajacych z wieloletniej praktyki w charakterze ttumacza
przysiegtego jezyka niemieckiego.

Na koniec trzeba doda¢, ze ustawodawca wymaga od ttumacza przysiegtego
wysokich kompetencji w zakresie znajomosci jezyka obcego, wiedzy pozajezy-
kowej o systemach prawnych innych panstw oraz niematych umiejetnosci inter-
personalnych i empatycznych. Jednak ani on, ani wyzej wymienione instytucje
nie dbaja w wystarczajagcym zakresie o jego sytuacje materialng, wskutek czego
dziatalnos¢ ttumaczeniowa na rzecz sadow, policji, prokuratury i administracji pu-
blicznej, nie bedac zbyt atrakcyjna finansowo, zmusza ttumacza do poszukiwania
innych zrédet utrzymania.

The Sworn Translator in the Polish Judicial System

Summary

The article outlines the development of the institution of the sworn translator
in Poland from 1920 to 2005, and presents the current status from the perspective
of applicable statutory regulations. The author describes the rights and obligations
of sworn translators and the rules for their appointment by the Minister of Justice.
He also characterises the system whereby sworn translators are paid by courts,
the police and the prosecution service. Furthermore, he discusses cooperation
between sworn translators and law enforcement bodies as well as judicial
authorities. Finally, he puts forward several suggestions on how this cooperation
could be improved.



Rzecznik Praw Dziecka w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym

Wiktor Trybka*

Streszczenie

Rzecznik Praw Dziecka jest zaliczany do organéw kontroli pahstwowej. Stoi na
strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka
i innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, prawa i obowigz-
kéw rodzicow. Rzecznik Praw Dziecka w wykonaniu swoich uprawnien kieruje sie
dobrem dziecka oraz bierze pod uwage, ze naturalnym Srodowiskiem jego rozwoju
jest rodzina. Posiada liczne uprawnienia w postepowaniu cywilnym, karnym, admi-
nistracyjnym i sgdowoadministracyjnym. Rzecznik Praw Dziecka w postepowaniu
sadowoadministracyjnym moze wzia¢ udziat w kazdym toczacym sie postepowaniu,
a takze wnies¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge o wznowienie po-
stepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praw dziecka. W takim
przypadku przystuguja mu prawa strony. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym
nie wystepuje on zamiast strony postepowania, lecz obok niej. Nie jest zwigzany
z zadng ze stron i moze zgtaszaé wnioski i zarzuty, jakie bedzie uznawat za stusz-
ne. W momencie, w ktérym Rzecznik Praw Dziecka skorzysta z przystugujacych mu
uprawnien w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, sagd administracyjny ma obo-
wigzek traktowania go na réwni ze stronami, bez zadnej dyskryminacji. Podstawa
prawng jego dziatalnoSci we wskazanych procedurach jest ochrona praw dziecka. Na
pojecie ochrony praw dziecka sktadac sie bedga takie kategorie, jak: prawo do zycia
i ochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warun-
kéw socjalnych, prawo do nauki, prawo do ochrony przed przemocg, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.

* Doktorant w Zaktadzie Postepowania Administracyjnego i Sgdownictwa Administracyjnego Instytutu Nauk Administracyjnych na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Wprowadzenie

Rzeczpospolita Polska 7.7.1991 r. ratyfikowata Konwencje o Prawach Dziecka?, co
stanowito przyczynek do postulowania przez organizacje pozarzagdowe oraz spotecz-
ne utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka?. Obecnie Konstytucja RP stanowi,
ze ustawa okresla kompetencje oraz sposéb powotywania RPD. Mozna go zaliczy¢
do organdéw kontroli pafstwowej. Zgodnie z postanowieniami ustawy z 6.1.2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka® stoi on na strazy praw dziecka okreslonych w Konsty-
tucji RP, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowa-
niem odpowiedzialnosci, prawa i obowigzkéw rodzicéw. RPD w wykonaniu swoich
uprawnien kieruje sie dobrem dziecka oraz bierze pod uwage, ze naturalnym Sro-
dowiskiem jego rozwoju jest rodzina (art. 1 ust. 3 RPDU). Wszystkie dziatania po-
dejmowane przez niego maja na celu zapewnienie petnego i harmonijnego rozwoju
dziecka oraz powinny byé prowadzone z poszanowaniem jego godnosci oraz pod-
miotowosci. Dziecko musi by¢ chronione przed wszelkimi przejawami okrucienstwa,
przemocy, demoralizacji, zaniedbania i innymi formami niewtasciwego traktowania.
Uprawnienia RPD mozna zamkna¢ w ramach trzech kategorii: ostrzegawczych, ini-
cjatywnych oraz sygnalizacyjnych. W duzej czeSci prawo o charakterze inicjatyw-
nym bedzie realizowane przez RPD w ramach postepowania sagdowoadministra-
cyjnego, np. w postaci prawa ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Moze on
rowniez przedstawia¢ wtaSciwym organom wtadzy publicznej, organizacjom i insty-
tucjom oceny i wnioski zmierzajgce do skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz
usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie.

Podstawg jego dziatalnosci jest ochrona praw dziecka. Trybunat Konstytucyjny
definiuje prawa dziecka jako ,nakaz zapewnienia ochrony intereséw matoletnie-
go, ktéry w praktyce sam moze ich dochodzi¢ w bardzo ograniczonym zakresie”*.
Nakaz ten jest niezalezny od tego, czy dziecko znajduje sie aktualnie pod wtadzg
rodzicielska, czy poza srodowiskiem rodzinnym?®. Na pojecie ochrony praw dziecka
sktadac sie bedga takie kategorie, jak: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo do
wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych, prawo do na-
uki, prawo do ochrony przed przemocg, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem
oraz innym ztym traktowaniem. W polskich aktach prawa nie odnajdziemy definicji
terminu ,,ochrona praw dziecka”. Ochrona praw dziecka jest procesem skompliko-
wanym i wieloaspektowym. taczy sie z obowigzkiem zabezpieczenia dziecka przed
dyskryminacjg, niewolnictwem czy innymi formami naduzy¢. Realizacja ochrony
praw dziecka ma na celu miedzy innymi wyznaczenie jego statusu na wszystkich
poziomach dziatania spoteczenstwa: w rodzinie, spoteczenstwie, panstwie i pra-
wie. Nie polega to wytacznie na zapewnieniu mu odpowiednich warunkéw psycho-
fizycznych, ale rowniez zagwarantowaniu korzystania z uprawnief przyznanych

! Konwencja o Prawach Dziecka z 20.11.1989 ., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm., dalej jako: PrDzieckaK.
2 Dalej jako: RPD.

3 Dz.U. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej jako: RPDU.

4 Wyrok TK z 28.4.2003 r,, K 18/02, OTK — A 2003, Nr 4, poz. 32.

°  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 426.
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przez system prawny. Rodzice majg pierwszenstwo w wychowaniu i kierowaniu
dzieckiem, ale nie oznacza to, ze w tym zakresie zwolnione zostajg inne podmioty,
nie wytaczajac organdw i instytucji panstwowych. Wyrazem respektowania prawa
dziecka w panstwie prawa jest podkreslenie ochrony jego praw w takich aktach,
jak: Konstytucja RP, ustawy, umowy miedzynarodowe, oraz udziat organéw pan-
stwowych w przewidzianych prawem procedurach, m.in. w postepowaniu sgdo-
woadministracyjnyms®.

Sytuacja procesowa Rzecznika Praw Dziecka w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym

W wyniku wprowadzenia ustawy z 24.9.2004 r. o zmianie ustawy o Rzeczni-
ku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw’ doszto do zmiany art. 8, art. 50
§1,art. 528§ 1,art. 53 § 3,art. 92, art. 173§ 2, art. 175 § 2, art. 177 § 2, art. 293
pkt 2 oraz 264 § 2 ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymig, co spowodowato silne zaakcentowanie obecnosci RPD w po-
stepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Postepowanie sgdowoadministracyjne sktada sie z trzech etapéw. Pierwszy
z nich ma na celu zbadanie przez sad dopuszczalnosci skargi oraz prawidtowosci
jej wniesienia. Drugi to stadium rozpoznawcze, ktérego przedmiotem jest rozpo-
znanie sprawy. W fazie finalnej ma miejsce podjecie orzeczenia w celu rozstrzy-
gniecia sprawy’. RPD bedzie moégt bra¢ udziat w kazdym z wymienionych eta-
péw. Zaprezentowana teza znajduje swoje odzwierciedlenie w postanowieniach
art. 8 ust. 2 PostAdmU, ktéry stanowi, ze Rzecznik Praw Dziecka moze wzigé
udziat w kazdym toczgcym sie postepowaniu, a takze wnies¢ skarge, skarge ka-
sacyjng, zazalenie oraz skarge o wznowienie postepowania, jezeli wedtug jego
oceny wymaga tego ochrona praw dziecka. W takim przypadku przystuguja mu
prawa strony. Pamietac nalezy, ze podejmuje on dziatania zgodnie z zasadg sub-
sydiarnosci, to jest wéwczas, gdy osoba, ktérej prawa zostaty naruszone, wyko-
rzystata uprzednio wszystkie Srodki ochrony prawne;.

RPD nie jest organem, ktéry wyrecza obywateli w sktadaniu Srodkéw praw-
nych, nie spetnia on roli petnomocnika procesowego®. Jest to podmiot na pra-
wach strony, nie wystepuje zamiast strony, lecz obok niej. RPD jest samodzielnym
podmiotem postepowania sagdowoadministracyjnego, o czym Swiadczy przyzna-
nie mu przez ustawodawce licznych uprawnien w tej procedurze. Nie jest zwig-
zany z zadng ze stron i moze zgtasza¢ wnioski i zarzuty, jakie bedzie uznawat za
stuszne. W momencie, w ktérym RPD skorzysta z przystugujacych mu uprawnien
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, sad administracyjny ma obowigzek

© PJ. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Uksztattowanie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce jako organu pafstwowego. Komentarz do
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 63-68.

7 Dz.U.Nr 197, poz. 1307.

8 Tekst jedn.: Dz.U z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej jako: PostAdmU.

° B. Adamik, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2012, s. 101.
19 H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wos, Postepowanie sadowoadministracyjne, Warszawa 2013, s. 164.

w
POy,
%

67

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Zeszyt 4(15)/2014

traktowania go na réwni ze stronami, bez zadnej dyskryminacji. Sad administra-
cyjny przyktadowo ma obowigzek zawiadomi¢ RPD o terminie rozprawy i dore-
cza¢ mu pisma procesowe.

Uprawniony do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, RPD oraz organizacja spoteczna, w zakresie
jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych
os6b, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym (art. 50 PostAdmuU).
Konstrukcja prawna legitymacji do wniesienia skargi nie jest oparta na jednoli-
tych przestankach materialnych. Legitymacja RPD jest szczegblnym rozwigzaniem,
opartym na ochronie interesu indywidualnego. Wystepuje on ze skarga, jezeli we-
dtug jego oceny wymaga tego ochrona prawa dziecka, a zatem pojawia sie ko-
niecznos¢ ochrony indywidualnego interesu prawnego?!.

Prerogatywy Rzecznika Praw Dziecka w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi przyznaje RPD, proku-
ratorowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz organizacji spotecznej prawo do
udziatu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym?2. RPD posiada liczne upraw-
nienia wynikajace z poszczegblnych uregulowan PostAdmU. Pokrywaja sie one
w duzej czeSci z prawami innych podmiotéw na prawach strony. RPD w poste-
powaniu przed sagdem administracyjnym moze wnosi¢ pisma procesowe, skarge
na dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania organu wykonujgcego
administracje publiczng, skarge kasacyjng do NSA, skarge o wznowienie poste-
powania sgdowoadministracyjnego oraz bra¢ udziat w postepowaniu w razie za-
giniecia lub zniszczenia akt.

Skarga na dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlektos¢ postepowania
organu wykonujacego administracje publiczna

Skarga administracyjna kierowana przez RPD stanowi pismo procesowe ad-
resowane do sadu, zawierajace zadanie poddania przez sad kontroli zgodnosci
z prawem okreSlonego w skardze przejawu dziatalnoSci organéw administracji
publicznej i wydania orzeczenia stosowanie do wynikéw przeprowadzonej kon-
troli. Wniesienie skargi powoduje przeniesienie rozpoznania sprawy nalezgcej do
witasciwosci organéw administracji publicznej przed sad administracyjny. Zgodnie
z art. 14 PostAdmU sad wtasciwy w chwili wniesienia skargi pozostaje wtasci-
wy az do ukonczenia postepowania, chocby podstawa wtasciwosci zmienita sie
w toku sprawy, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inacze;.

Rzecznik Praw Dziecka jest zwigzany, podobnie jak skarzacy, wymogami co do
tresci skargi do sagdu administracyjnego, natomiast inaczej to wyglada w przypad-

11 B. Adamik, J. Borkowski, op. cit., s. 436.
12 |bidem, s. 402.
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ku obowigzku wyczerpania Srodkéw zaskarzenia i terminu do wniesienia skargi.
Skarga kierowana do sgdu administracyjnego zgodnie z art. 57 PostAdmU powin-
na zawiera¢ nastepujgce elementy:

1) wskazanie skarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

2) oznaczenie organu, ktérego dziatanie, bezczynnosci lub przewlektego pro-

wadzenia postepowania skarga dotyczy,

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Zgodnie z art. 52 PostAdmU skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu Srodkéw
zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzagcemu w postepowaniu przed organem wta-
Sciwym w sprawie, chyba Ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatel-
skich lub RPD. W doktrynie ze wzgledu na jasne brzmienie powotanej regulacji
prawej jednomyslnie przyjmuje sie, ze przepis ten zwalnia RPD od obowigzku
wyczerpania srodkow zaskarzenia. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za zasadne, gdyz
nie mozna uzaleznia¢ mozliwosci jej wniesienia przez RPD od tego, czy strona po-
stepowania administracyjnego wywigzata sie z obowigzku wyczerpania srodkéw
zaskarzenia w tym postepowaniu®:.

Rzecznik Praw Dziecka moze wnies¢ skarge w terminie 6 miesiecy. Nie doty-
czy to skargi na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego i terenowych organéw administracji rzgdowej. W stosunku do RPD bieg
terminu do wniesienia skargi rozpoczyna sie od dnia doreczenia stronie rozstrzy-
gniecia w sprawie indywidualnej, réwniez od dnia wejscia w zycie aktu, czyn-
nosci lub podjecia innej czynnosci uzasadniajacej wniesienie skargi. Termin ten
ma charakter ustawowy — nie jest dopuszczalne jego skrocenie albo wydtuzenie
przez sad administracyjny. Jest to termin procesowy i prekluzyjny — mozliwe jest
jego przywrocenie i sad bierze go pod uwage z urzedu w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym.

Rzecznik Praw Dziecka moze wnies¢é skarge w sprawach, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 PostAdmU, a takze innych aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, pisem-
nych interpretacji przepisow prawa podatkowego wydanych w sprawach indywidu-
alnych, aktéw prawa miejscowego organdw samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej, innych aktow jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkéw podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej, ak-
téw nadzoru nad dziatalnosciag jednostek samorzadu terytorialnego oraz bezczyn-
nosci organdw. Skargi do sadu administracyjnego moga by¢ kierowane réwniez
w przypadku, gdy przepisy szczegblne tak stanowia. Zgodnie z art. 134 § 2 Post-
AdmU wniesiona skarga wyznacza granice rozpoznania sprawy administracyjnej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym i stanowi tzw. ujemnga przestanke do-
puszczalnosci skargi w tej samej sprawie®®,

3 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 342.
% M. Jaskowiak, M. Masternak, E. Ochendowski, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012,
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Postepowanie przed sadem administracyjnym toczy sie z udziatem prokurato-
ra, Rzecznika Praw Obywatelskich lub RPD, jezeli wniesli skarge albo gdy zgtosili
swéj udziat w postepowaniu przed sagdem. Nieobecnos¢ prokuratora, Rzecznika
Praw Obywatelskich, RPD na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy przez
sad (art. 92 PostAdmU). Przystgpienie RPD do postepowania sadowoadministra-
cyjnego nastepuje automatycznie z chwilag ztozenia oSwiadczenia i nie wymaga
wydawania dodatkowego postanowienia przez sad administracyjny'>. Niezawia-
domienie RPD o terminie posiedzenia sgdowego stanowi uchybienie procesowe,
ktére moze mie¢ wptyw na wynik kohcowy sprawy sadowoadministracyjnej'e.
Moze stanowi¢ podstawe do wniesienia skargi kasacyjnej, pod warunkiem ze
miato istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 pkt 2 PostAdmU). Wskazane uchy-
bienie nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci postepowania sado-
woadministracyjnego, gdyz strona nie zostaje pozbawiona mozliwosci ochrony
swoich praw?’.

Skarga do sadu administracyjnego nie stanowi jedynego Srodka inicjujace-
go postepowanie sagdowoadministracyjne. Zgodnie z art. 63 PostAdmU, jezeli
ustawa tak stanowi, postepowanie sgdowe wszczyna sie na wniosek. Wskazany
przepis budzi w doktrynie wiele watpliwosci, lecz jest wazny z punktu widze-
nia udziatu RPD w postepowaniu sgdowadministracyjnym, gdyz bedzie mégt on
w przypadkach wskazanych w ustawie wszczynaé procedure przed sagdem ad-
ministracyjnym na wniosek. W doktrynie przyjmuje sie, ze na wniosek nastepuje
wszczecie postepowania sagdowadministracyjnego o charakterze szczegdlnym.
Warto odnies¢ sie do pojecia ,wniosek” uzytego przez ustawodawce w ujeciu
szerokim. Bedzie ono obejmowac procedure o charakterze wypadkowym, incy-
dentalnym i pomocniczym w stosunku do postepowania, ktére toczy sie na pod-
stawie skargi. Moga one w rézny sposéb wptywac na postepowanie rozpoznaw-
cze'®. Postepowanie takie moze toczyé sie zaréwno w trakcie i po zakonczeniu
postepowania sagdowoadministracyjnego, jak i niezaleznie od niego. Przyktado-
wo RPD moze wnieS¢ wniosek o podjecie uchwaty abstrakcyjnej przez NSA*. RPD
ma obowiazek wniesienia wniosku bezposrednio do sgdu. Wniosek powinien
czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto za-
wierac okreslenia zadania, jego podstawy i uzasadnienia oraz oznaczenie stron
i organdw, a takze spetniac¢ inne wymagania okreslone przepisami szczegélnymi.
Stosuje sie do niego odpowiednio przepisy o skardze, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej (art. 64 PostAdmU). Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nym nie okresla dla RPD terminu ogélnego do wniesienia wniosku o wszczecie
postepowania sagdowadministracyjnego. Jest to w kazdym przypadku uzasadnio-
ne charakterem spraw, w ktérych ma wszczynac postepowanie. Wniosek moze

> B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, op. cit., s. 298.
16 S. Wiodyka, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym w Swietle nowego ustawodawstwa, NP 1966, Nr 9, s. 1044.

7 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnym. Komentarz, Warszawa 2013. s. 572; wyr. SN z 30.1.1967 r., Il PR
284/66, OSNCP 1967, Nr 9, poz. 159.

8 H, Knysiak-Molczyk, M. Romarnska, T. Wos, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnym. Komentarz, Warszawa 2013,
s.510-511.

% J.P. Tarno, op. cit., s. 239.
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zosta¢ wniesiony w kazdym czasie, dopoki istniejg obiektywne przestanki uza-
sadniajace wszczecie takiego postepowania®.

Rzecznik Praw Dziecka w postepowaniu przed sadem
administracyjnym w Il instancji

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy w postepowaniu sagdowoadministracyjnym
w wielu rolach, nie tylko w I instancji, ale rbwniez w procedurze odwotawczej. Jed-
na z podstawowych zasad demokratycznego pahstwa prawnego jest dwuinstancyj-
nos¢, ktéra wyrazona zostata wprost w art. 76 Konstytucji RP. Musi mie¢ ona swoje
odzwierciedlenie réowniez w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Polega to na
tym, ze postepowanie przed sadem ulega rozpadowi na dwa lub wiecej stadiéw po-
stepowania, przeprowadzanych kolejno przed r6znymi sagdami. Ma to na celu zreali-
zowanie postulatu kontroli sgdowej orzeczen sadow?'. Instancyjnos¢ postepowania
jest czynnikiem warunkujgcym mozliwosé jeszcze petniejszej realizacji prawa do
sadu rozumianego jako prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej?.

Od wydanego przez wojewoddzki sagd administracyjny wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, chyba ze przepisy szczegblne stanowig inaczej (173 § 1
PostAdmU). Jednym z uprawniefi w postepowaniu sagdowoadministracyjnym RPD
jest wniesienie skargi kasacyjnej po doreczeniu mu odpisu orzeczenia z uzasadnie-
niem (173 § 2 PostAdmU). W postepowaniu sagdowoadministracyjnym skarga ka-
sacyjna taczy nie tylko funkcje ochrony interesu prawnego poszczegélnych jedno-
stek, ale rowniez funkcje ochrony interesu publicznego®. Legitymacja do wniesienia
skargi kasacyjnej przez RPD nie jest uzalezniona od jego udziatu w postepowaniu
przed sadem | instancji, co wynika z uregulowan art. 173 § 2 PostAdmU i art. 8
PostAdmU. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pierwszg czynnoscig w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym RPD byto wniesienie skargi kasacyjnej, pod warunkiem
ze nastapito doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem innym podmiotom biorgcym
udziat w postepowaniu, lub ztozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzecze-
nia sadu | instancji, jezeli nie zostato ono sporzadzone z urzedu, a zaden uczestnik
postepowania sgdowoadministracyjnego nie ztozyt wniosku o jego sporzadzenie.
Nie jest dopuszczalne ztozenie skargi kasacyjnej od wyroku, ktéry nie podlegat uza-
sadnieniu z urzedu, bez uprzedniego ztozenia wniosku o jego uzasadnienie?.

Skarga kasacyjna RPD moze by¢ oparta na takich podstawach, jak naruszenie
prawa materialnego przez btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie
lub naruszenie przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy. W przypadku naruszenia przepisu prawa materialnego po-
wstaje istotny problem, gdyz doktryna prawa nie przyjmuje jednolitego stanowiska,

2 H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wos, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 515.

21 W. Siedlecki, Zaskarzenie orzeczef sadowych, [w:] System prawa procesowego cywilnego, T. Ill, Wroctaw 1986, s. 19.
22 H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, Warszawa 2010, s. 26.

2 B. Adamik, J. Borkowski, op. cit., s. 463.

2% Wyrok NSA z 24.3.2006, | OSK 961/05, Legalis.
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co nalezy rozumiec przez przepisy prawa materialnego. W znaczeniu szerokim obej-
muja one ,,prawo ustalajgce w sposob wtadczy zachowanie jednostki, ale takze nor-
my zadaniowe obejmujgce dziatalnosé niewtadczg administracji, jej funkcje orga-
nizatorskie oraz tzw. administracje Swiadczacg”?*. W wezszym znaczeniu obejmuja
one ,wytacznie normy prawa administracyjnego zawarte w aktach powszechnie
obowiazujacych, ktére okreslajg uprawnienia i obowiazki”?. Zgodnie ze zdaniem
wiekszej czesci doktryny prawa oraz orzecznictwem NSA nalezy opowiedziec sie za
rozumieniem waskim?. Kolejng podstawa skargi kasacyjnej jest naruszenie przepi-
sOw postepowania, jezeli miaty one wptyw na wynik sprawy. Przez przepisy prawa
procesowego nalezy rozumie¢ normy instrumentalne, okreslajace droge i sposéb
dochodzenia uprawnien wynikajgcych z norm materialnoprawnych, stuzace reali-
zacji obowigzkéw i uprawnien okreslanych normami prawa materialnego®.

Wymaég sporzadzenia skargi kasacyjnej przez adwokata lub radce prawnego
nie obowigzuje RPD (art. 175 PostAdmU). Skarga kasacyjna powinna czyni¢ za-
do$¢ wymaganiom przypisanym dla pism w postepowaniu sgdowym oraz zawie-
ra oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem, czy jest ono skarzone
w catosci, czy w czeSci, przytoczone podstawy kasacji i jej uzasadnienie, wniosek
o uchylenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego uchylenia
i zmiany (art. 176 PostAdmU).

Rzecznik Praw Dziecka wnosi skarge kasacyjna do sadu, ktéry wydat zaskarzo-
ny wyrok lub postanowienie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie odpisu
orzeczenia z uzasadnieniem (art. 177 PostAdmU). Jezeli orzeczenie nie jest dore-
czone RPD, moze on wystgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia w termi-
nie 30 dni od dnia jego wydania. Wowczas trzydziestodniowy termin do wniesie-
nia skargi kasacyjnej rozpoczyna bieg w dacie doreczenia RPD odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem?’. Wskazany termin jest ustawowy, procesowy i zawity. Nie-
dopuszczalne jest jego skrocenie lub przedtuzenie, mozliwe jest natomiast jego
przywrécenie na zasadach ogélnych*°.

Rzecznik Praw Dziecka posiada legitymacje do wniesienia zazalenia3!. Przed-
miotem zazalenia moga by¢ postanowienia i zarzagdzenia wydane w postepowa-
niu, z reguty o charakterze wypadkowym. Zazalenie mozna wnies¢ rowniez na
postanowienia kofczace postepowania, gdy ustawa tak stanowi®2. W doktrynie
podkresla sie, ze zazalenie petni funkcje prewencyjna, zapobiega wydaniu nie-
zgodnego z prawem orzeczenia kofnczacego postepowanie w sprawie®?. Rzecznik
Praw Dziecka moze kwestionowac przed NSA postanowienia niekofczace poste-
powania w sprawie wydane przez wojewédzkie sady administracyjne, gdy ustawa

» 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 28.

% J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 38.

2 H, Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wos, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 910; wyr. NSA z 17.2.2005, | OSK 1735/04, Lex nr 165775;
wyr. NSA z 10.5.2006, Il OSK 1356/05, LexPolonica nr 2589207.

28 Wyrok NSA z 17.2.2005, OSK 1735/04, Legalis.

2 J.P. Tarno, op. cit., s. 478.

30 Wyrok NSA z 6.2.2007, | OSK 438/06, Legalis.

1 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, op. cit., s. 602; J.P. Tarno, op. cit., s. 483.

32 B. Gruszczynski, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, komentarz, Warszawa 2013, s. 378.

3 B. Bladowski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Krakéw 1997, s. 25.
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tak stanowi, ale rowniez w przypadkach wymienionych enumeratywnie w art. 194
§ 1 PostAdmU. Jezeli ustawa nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia, to
whniesienie tego Srodka jest niedopuszczalne®*. Katalog przypadkéw, w ktérych
zazalenie jest dopuszczalne, stanowi zbior zamkniety?*.

Zazalenie wnosi sie w terminie 7 dni od doreczenia postanowienia. Powinno
ono czyni¢ zado$¢ wymaganiom przypisanym dla pism w postepowaniu sgdowym
oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane
lub uchylenie, jak réwniez zwiezte uzasadnienie (art. 194 § 2-3 PostAdmU).

Jest to Srodek odwotawczy niesuspensywny, co oznacza, ze nie wstrzymuje on
automatycznie wykonania postanowienia. Zgodnie z art. 196 PostAdmU woje-
wodzki sad administracyjny moze wstrzymac wykonanie zaskarzonego postano-
wienia do czasu rozstrzygniecia zazalenia. Jest to postanowienie odrebne i moze
zapas¢ na posiedzeniu niejawnym. Nalezy zgodzi¢ sie w tym przypadku ze zda-
niem B. Gruszczynriskiego i J.P. Tarno, ze cho¢ przepisy PostAdmU wyraZnie o tym
nie mowia, to wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia moze nastga-
pi¢ jedynie na wniosek?®.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu niejaw-
nym. Do postepowania toczacego sie na skutek zazalenia stosuje sie odpowied-
nio przepisy o skardze kasacyjnej (art. 197 PostAdmU). Rozstrzygniecie zazalenia
nastepuje w formie postanowienia. NSA powinien, co do zasady, rozstrzyga¢ za-
zalenie merytorycznie. Natomiast uchylenie zaskarzonego postanowienia i prze-
kazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania sagdowi | instancji
powinno mie¢ charakter zupetnie incydentalny?’.

Wznowienie postepowania

Rzecznik Praw Dziecka moze zgda¢ wznowienia postepowania sagdowoadmini-
stracyjnego. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi nie okresla
podmiotéw legitymowanych do wniesienia zgdania wznowienia postepowania
sagdowoadministracyjnego. Przyjmuje sie w nauce prawa, ze jest to instytucja
procesowa oparta na zasadzie skargowosci. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze
legitymacje do wznowienia postepowania maja strony oraz uczestnicy postepo-
wania sgdowoadministracyjnego.

Podstawy wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego mozna za-
mkna¢ w trzech grupach. S3 to:

1) przyczyny niewaznosci (art. 271 PostAdmU),

2) wtasciwe przyczyny restytucyjne, np. orzeczenie zostato oparte na doku-

mencie podrobionym lub przerobionym albo na skazujagcym wyroku karnym,
nastepnie uchylone (art. 273 PostAdmU),

* Postanowienie NSA z 30.6.2011 ., Il FZ 196/11, Legalis.

¥ H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska, T. Wos, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 995.

3 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, op. cit., s. 616; J.P. Tarno, op. cit., s. 275.

7 W. Pigtek, Podstawy skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2011, s. 135.
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3) orzeczenie TK o niezgodnosci aktu normatywnego, na podstawie ktérego zosta-
to wydane orzeczenie, z Konstytucja RP, umowa miedzynarodowa lub z usta-
wa, lub rozstrzygniecie organu miedzynarodowego dziatajgcego na podstawie
umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez RP (art. 272 PostAdmU)?®.

Do wznowienia postepowania z przyczyn niewaznosci wtasciwy jest sad, ktory
wydat zaskarzone orzeczenie, a jezeli zaskarzono orzeczenie sadéw obu instancji,
witasciwy jest Naczelny Sad Administracyjny. Do wznowienia postepowania na innej
podstawie wtasciwy jest sad, ktory ostatnio orzekat w sprawie (art. 275 PostAdmU).
Skarge o wznowienie postepowania wnosi sie w terminie trzymiesiecznym. Termin
ten liczy sie od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o podstawie wznowienia,
a gdy podstawa jest pozbawienie moznosci dziatania lub brak nalezytej reprezenta-
cji — od dnia, w ktérym o orzeczeniu dowiedziata sie strona, jej organ lub jej przed-
stawiciel ustawowy (art. 277 PostAdmU). Wskazany termin jest terminem zawitym
oraz procesowym. RPD, wnoszac skarge o wznowienie postepowania, musi wskazaé
okolicznosci warunkujgce zachowanie terminu®. Jezeli uchybitby on wskazanemu
terminowi, moze ztozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu.

Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt

Przedmiotem postepowania w razie zaginiecia lub zniszczenia akt jest ich odtwo-
rzenie w catosci lub w czesci. W sprawie prawomocnie zakonczonej odtworzeniu
podlega orzeczenie kofnczace postepowanie w sprawie oraz ta czes¢ akt, ktora jest
niezbedna do ustalenia jego tresci i wznowienia postepowania (art. 288 PostAdmU).
Ustawa PostAdmU nie okresla uprawnienia RPD do uczestniczenia w postepowaniu
w razie zaginiecia lub zniszczenia akt. W takim przypadku nalezy odwotac sie do
art. 8 PostAdmU, z ktérego wynika, ze prokurator, Rzecznik Praw Dziecka i Rzecz-
nik Praw Obywatelskich moga wziaé udziat w kazdym toczacym sie postepowaniu,
jak réwniez sktadac skarge oraz srodki zaskarzenia wymienione w tym przepisie.
Z powotanego artykutu nalezy wnioskowaé, ze RPD bedzie uprawniony do ztozenia
wniosku o wszczecie postepowania w razie zaginiecia lub zniszczenia akt*. Nieza-
leznie od tego, moim zdaniem, ustawodawca powinien jednoznacznie uregulowac
omoéwione uprawnienie w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Whioski

Rzecznik Praw Dziecka odgrywa ogromna role w panstwie prawa. Jego po-
zycje prawng wskazuje Konstytucja RR. Nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka miedzy innymi data mu uprawnienie do udziatu w postepowaniu przed
TK wszczetym na podstawie wniosku RPD lub w sprawach skargi konstytucyjnej

%8 H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wos, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 1142.

3 Postanowienie WSA w Szczecinie z 8.3.2010 r,, Il SA/Sz 125/10, Wspdlnota 2010, Nr 13, s. 45.
40 Postanowienie WSA w Warszawie z 25.6.2008 r., Il SA/Wa 2046/07, Legalis.

“UH. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wos, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 1217.
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dotyczacej praw dziecka. Moze on wystapi¢ rowniez do Sagdu Najwyzszego o wyja-
Snienie przepiséw prawnych budzacych watpliwosci lub wywotujacych rozbiezno-
Sci w praktyce ich stosowania w zakresie przepiséw prawnych dotyczacych praw
dziecka, a takze wnosic skargi kasacyjne oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia, w sytuacji gdy doszto do naruszenia praw
dziecka. Moze bra¢ udziat w postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym. Ustawa z 25.7.2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych*? wytacza RPD z kregu podmiotéw podlegajacych obowigzkowe-
mu uiszczeniu kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych. Sprecyzowane zostaty
rowniez dotychczasowe uprawnienia RPD do zgdania wszczecia przez uprawnio-
nego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
Scigane z urzedu. Analiza informacji o dziatalnosci RPD za rok 2013 oraz uwag
o stanie przestrzegania praw dziecka*® wykazuje, ze RPD brat udziat w 276 poste-
powaniach sagdowych, w ktorych — ze wzgledu na charakter spraw — mozna wyroéz-
ni¢ przyktadowo nastepujace kategorie: z zakresu wtadzy rodzicielskiej, o usta-
lenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, kontakty z dzieckiem i wiele innych.
W informacji o dziatalnosci RPD za 2013 r. nie odnajdziemy natomiast informa-
cji o jego uczestnictwie w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. W zwigzku
z tym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze mimo ze prawodawca nadat mu liczne
uprawnienia w tym postepowaniu, to jak dotychczas w praktyce nie korzysta on
ze swoich uprawnien. Wynika to z charakteru kompetencji judykacyjnej sadéw
administracyjnych, ktéra przybiera postac kasacyjng, oraz zadania sagdéw admi-
nistracyjnych, jakim jest zgodnie z postanowieniami art. 184 Konstytucji RP kon-
trola zgodnosci z prawem dziatalnoSci administracji publicznej.

The Ombudsman for Children in administrative
court proceedings

Summary

The Ombudsman for Children is one of the public inspection authorities. It is the
guardian of children’s rights, as provided for in the Constitution of the Republic of
Poland, the Convention on the Rights of the Child and other provisions of law, while
respecting the responsibilities, rights and obligations of parents. In exercising his
authority, the Ombudsman for Children takes into account the child’s best interest
and remembers that the natural environment for development is the child’s

42 Dz.U.Nr 167, poz. 1398 ze zm.
4 http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/informacja_rpd_2013.pdf, 20.3.2014 r.
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family. He has numerous powers under civil law, and in criminal, administrative
and administration court proceedings. In administrative court proceedings, the
Ombudsman for Children may participate in any pending proceedings, and can file
complaints, cassation appeals, appeals and appeals to resume proceedings, if the
protection of a child’s rights requires this, in his opinion. In this case he holds the
rights of a party. In administrative court proceedings, he does not appear instead of
the party to the proceedings, but next to the party. He is not related to any of the
parties and may file any motions and allegations he considers suitable. Once the
Ombudsman of Children exercises his rights in administrative court proceedings,
the administrative court is obliged to treat him equally to the parties, without
discriminating him. The protection of the child’s rights constitutes the legal basis
of the Ombudsman’s activities in these procedures. The protection of child’s rights
covers such categories as the right to life and health, the right to be brought up in
a family, the right to decent social conditions, the right to an education, the right
to protection against violence, exploitation, demoralisation, neglect and other bad
treatment.
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Praktyczne trudnosci w stosowaniu mediacji
w sprawach karnych a zagrozenie wtérng
wiktymizacja

Magdalena Chalimoniuk-Zieba*, Grzegorz Oklejak™*

Streszczenie

W artykule zastanawiamy sie, dlaczego pomimo wielu teoretycznych korzy-
Sci postepowanie mediacyjne w sprawach karnych wciaz jest niezwykle rzadko
stosowane w praktyce. Analizujemy, jakie wigzg sie z nim trudnosci — z punk-
tu widzenia kadry sedziowskiej, mediatoréw, stron postepowania oraz zatozen
systemowych. Przede wszystkim jednak rozwazania nasze odnosimy do kwestii
ochrony ofiary przestepstwa przed jej powtérnym pokrzywdzeniem. Prébujemy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy postepowanie mediacyjne taka funkcje ochronna
petni, czy wrecz przeciwnie — przyczynia sie do wtdrnej wiktymizacji ofiary.

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy podstawowe trudnosci, na jakie na-
potyka obecnie stosowanie w polskim postepowaniu karnym instytucji mediacji,
a nastepnie konfrontujemy je z jednym z podstawowych zatozen tejze idei, a mia-
nowicie ochrong pokrzywdzonego przed wtérnym pokrzywdzeniem w postepowa-
niu karnym. Nie ma watpliwosci, ze obecnie trudnosci te wystepuja, skoro pomi-
mo powszechnej akceptacji, a wrecz swoistego zauroczenia ideg oddania konfliktu
w rece jego rzeczywistych stron, mediacja wciaz jest rzadko stosowana w polskim
postepowaniu karnym. Z danych podawanych przez Spoteczng Rade ds. Alterna-
tywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedli-
woSci jednoznacznie wynika, ze w latach 2006-2011 liczba mediacji w sprawach

* Aplikantka aplikacji sedziowskiej.
** Aplikant aplikacji sedziowskiej.
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karnych w skali catego kraju corocznie maleje i o ile w 2006 r. sady skierowaty do
niej tacznie 5052 sprawy, o tyle w 2011 r. juz tylko 3254, Nieco inaczej sytuacja
wyglada w wydziatach karnych krakowskich sadéw rejonowych. Przeprowadzone
przez nas w 2012 r. badania aktowe pokazaty, ze w 2010 r. do mediacji skierowano
1,71% og6tu wptywajacych spraw, natomiast w 2011 r. wynik ten wzrést do 2,34%.
Pomimo tendencji wzrostowej liczba spraw kierowanych do mediacji wciaz jest nie-
wielka w poréwnaniu z liczbg spraw wptywajacych corocznie do tych sgdéw?. Me-
diacja, cho¢ poktadano w niej ogromne nadzieje na przyspieszenie dtugotrwatych
postepowan sagdowych, nie spetnita oczekiwan. Jest to o tyle zaskakujace, ze bada-
nia (rdwniez nasze) pokazaty, iz skutecznos¢ postepowania mediacyjnego jest wy-
soka — w krakowskich sgdach rejonowych wyniosta w 2010 r. - 61%, za§ w 2011 r.
- 53,08%>. Co wiecej, w poszczegblnych kategoriach spraw skutecznos¢ ta potrafi
osiagnac jeszcze lepsze wyniki, nawet powyzej 70%. Dlaczego zatem sady wciaz tak
rzadko decyduja sie na kierowanie sprawy do mediatora? Jakie kwestie o tym prze-
sadzajg? Z jakimi problemami w praktyce spotykajg sie mediatorzy? Czy te trud-
nosci maja wptyw na prawidtowa realizacje zasady ochrony ofiary przestepstwa
przed jej kolejnym pokrzywdzeniem? A moze decydujace sg tu btedne zatozenia
systemowe, niewtasciwa lub niepetna regulacja tejze instytucji? W naszej ocenie
niezwykle wazne jest, by na powyzsze kwestie spojrze¢ z uwzglednieniem punktu
widzenia sedziéw, mediatoréw, stron postepowania, a takze rozwigzah systemo-
wych. Kazdy z powyzszych podmiotéw odgrywa bowiem ogromna role w skutecz-
nym stosowaniu mediacji, kazdy ma swoj poglad i okreSlong wiedze na jej temat,
a takze pewne z nig problemy, wymagajgce znalezienia odpowiedniego remedium.
W opracowaniu postaramy sie przedstawic kluczowe, naszym zdaniem, i wcigz wy-
magajace rozwigzania problemy ze stosowaniem mediacji, ale przede wszystkim
pochylimy sie nad kwestig, czy i kiedy postepowanie mediacyjne moze rzeczywiscie
chronic¢ ofiary przestepstw przed ich powtérng wiktymizacja.

Trudnosci dla sedziow

Wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa karnego postepowania mediacyj-
nego, zaktadajgcego upodmiotowienie pokrzywdzonego i przewidujgcego spore dla
niego korzysci, miato na celu rowniez utatwienie i przyspieszenie pracy sedziow. Za-
ktadano, ze sedziowie, rozumiejgc niezwykle wazng idee sprawiedliwosci napraw-
czej, zaczng w spos6b powszechny siega¢ po pomoc mediatoréw, zas na skutek
zawarcia ugody sprawy beda toczyly sie szybciej, sprawniej i z zadowoleniem dla
kazdej ze stron postepowania. Niestety rzeczywistos¢ pokazata, ze pomimo duzej
skutecznosci postepowania mediacyjnego, jego stosowanie nie jest tak atrakcyjne
z punktu widzenia kadry sedziowskie]. Przeprowadzone przez nas badania aktowe

! Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci, ZatoZenia ogélne pro-
pozycji dziatah zmierzajgcych do petniejszego wykorzystania potencjatu mediacji jako skutecznej metody rozwigzywania sporéw i kon-
fliktow, projekt z 6.3.2012 r. http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/mediacje/adr1/zalozenia-rada-6-marca-20121.pdf-final.pdf, s. 3.

2 M. Chalimoniuk-Zieba, G. Oklejak, Sprawiedliwos¢ naprawcza i jej zastosowanie w praktyce, ADR Arbitraz i Mediacje 2013, Nr 1, s. 12.

3 Ibidem, s. 12.
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pokazaty, ze prawie wszyscy sedziowie z krakowskich sadéw rejonowych (wydzia-
tow karnych ) stosowali mediacje, jednak z rézng czestotliwoscia (tab. 1).

Tabela 1. Liczba wydanych postanowien o skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego
w latach 2010-2011 w zaleznosci od sedziego referenta w sprawie

SEDZIA LICZBA . SEDZIA LICZBA .
POSTANOWIEN POSTANOWIEN
Sad Rejonowy dla 54 Sad Rejonowy dla 95
Krakowa-Podgérza Krakowa-Nowej Huty
SSR 1 10 SSR 1 12
SSR 2 9 SSR 2 11
SSR 3 8 SSR 3 9
SSR 4 8 SSR 4 9
SSR 5 6 SSR 5 7
SSR 6 4 SSR 6 7
SSR 7 3 SSR 7 7
SSR 8 3 SSR 8 6
SSR 9 2 SSR 9 6
SSR 10 1 SSR 10 4
SSR 11 4
SSR 12 3
SSR 13 3
SSR 14 3
SSR 15 2
SSR 16 2
Sad Rejonowy dla 66 Sad Rejonowy dla 51
Krakowa-Krowodrzy Krakowa-Sré6dmiescia
SSR 1 12 SSR 1 12
SSR 2 10 SSR 2 6
SSR 3 9 SSR 3 5
SSR 4 8 SSR 4 4
SSR 5 4 SSR 5 3
SSR 6 3 SSR 6 3
SSR 7 3 SSR 7 3
SSR 8 3 SSR 8 3
SSR 9 2 SSR 9 3
SSR 10 2 SSR 10 2
SSR 11 2 SSR 11 2
SSR 12 2 SSR 12 1
SSR 13 2 SSR 13 1
SSR 14 2 SSR 14 1
SSR 15 1 SSR 15 1
SSR 16 1 SSR 16 1
oo,
&
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Dosy¢ zaskakujace, w poréwnaniu z powyzszymi wynikami, rezultaty przynio-
sto dodatkowe narzedzie badawcze w postaci sporzgdzonej przez nas anonimo-
wej ankiety skierowanej do sedzidéw wydziatow karnych krakowskich sadow re-
jonowych. Miata ona na celu zweryfikowanie faktycznej wiedzy i pogladéw kadry
sedziowskiej na stosowanie metod sprawiedliwosci naprawczej, w tym przede
wszystkim postepowania mediacyjnego. Ankiete wypetnito 15 sedzidéw, ktorzy
odpowiedzieli na nastepujace pytania:

1. Jaka jest gtowna idea sprawiedliwosci naprawczej? W czym tkwi jej istota?

2. Jakimi metodami rozwigzywania konfliktéw sie ona postuguje?

3. Czy jest to koncepcja stuszna?

4. Jakie sg jej zte, a jakie dobre strony? Jakie wyptywaja z niej korzysci?

Temat ankiety zostat zakrojony nieco szerzej, odnoszac sie nie tylko do insty-
tucji mediacji, ale pojecia sprawiedliwosci naprawczej w og6le. Niemniej jednak
dla tematu niniejszego opracowania znaczenie kluczowe majg wtasnie dane do-
tyczace postepowania mediacyjnego. Ankiete wypetnito 15 sedzidéw, jednak juz
tak niewielka liczba ankietowanych pozwolita na wyciggniecie pewnych wnio-
skéw i uzyskanie cho¢ czeSciowo odpowiedzi na pytanie o rzeczywiste trudno-
Sci w szerokim stosowaniu mediacji. Na podstawie wynikdw mozna wyciaggnac
wniosek, ze sedziowie w petni popieraja idee mediacji, potrafiag wskazac na sze-
reg wyptywajacych z niej korzysci — pojednanie stron, wptyw pokrzywdzonego na
rozstrzygniecie sprawy, swobode w wyrazaniu przez strony swoich oczekiwan, sa-
tysfakcje pokrzywdzonego ze skruchy oskarzonego, wyzwolenie ze strachu przed
oskarzonym, uzgodnienie sposobu naprawienia szkody, akceptacje wyroku sg-
dowego, szybsze zakonczenie sprawy. Z czego zatem wynika tak niski wskaznik
stosowalnosci mediacji w postepowaniu karnym? Tu warto zwréci¢ uwage, ze
pomimo zgodnego, petnego aprobaty zdania sedzidéw na temat omawianej insty-
tucji az 40% ankietowanych rownoczesnie z korzySciami wyptywajgcymi z zasto-
sowania mediacji wskazato na szereg jej ztych stron — trudnosci w praktycznym
zastosowaniu, oportunizm wynikajacy z zakorzenionej idei sprawiedliwosci re-
trybutywnej, czasami niewskazany dla pokrzywdzonego kontakt z oskarzonym,
mozliwos¢ unikniecia surowego wyroku przez sprawce lepiej sytuowanego, zta-
godzenie odpowiedzialnosci karnej, a takze, paradoksalnie, powodowanie prze-
dtuzania postepowania. Wydaje sie, ze to wtasnie ta czeS¢ wypowiedzi sedziéw
obrazuje faktyczny ich poglad na stosowanie mediacji, znajduje bowiem odzwier-
ciedlenie w obiektywnych wynikach przedstawionych w tabeli 1. Z jednej strony
sedziowie wskazujg na szereg ,ksigzkowych” korzysci, jakie niesie za sobg me-
diacja, o ktérych przeciez nie wypada nie wspomnieé w czasach, gdy styszy sie
0 niej coraz wiecej, jest ona propagowana w catym cywilizowanym Swiecie jako
idealne uzupetnienie sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej jednak stro-
ny da sie wyczytac wciaz zakorzeniony sceptycyzm, wynikajacy nie tylko z nego-
wania zatozen sprawiedliwoSci naprawczej. Chociaz sedziowie nie wskazali, na
czym majg polegac owe ,trudnosci w praktycznym zastosowaniu” i skad wynika
sprzecznos¢ dotyczgca mediacji — jako z jednej strony przyspieszajacej, a z drugiej
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spowalniajacej postepowanie karne — to jednak nietrudno obecnie te faktyczne
trudnosci zidentyfikowaé. W naszej ocenie podstawowym problemem, z ktérym
borykajg sie sedziowie, majac do wyboru zastosowanie lub nie instytucji mediacji
w konkretnym przypadku, jest problem wyboru miedzy t3 instytucja a szybszym
zakohczeniem sprawy w oparciu o zastosowanie instytucji dobrowolnego podda-
nia sie karze w trybie art. 335 KPK, instytucji tzw. skazania bez rozprawy w trybie
art. 387 KPK, wydania wyroku nakazowego na posiedzeniu czy tez warunkowe-
g0 umorzenia postepowania na pierwszym posiedzeniu w sprawie. Duza liczba
wptywajacych do sagdéw spraw oraz obowigzek niedopuszczenia do przewlektosci
postepowania sprawiaja, ze sedziowie czujg ogromng presje, ktéra nie pozwala
im na szerokie stosowanie mediacji, nawet pomimo Swiadomosci jej ogromnych,
z punktu widzenia kryminologii, psychologii i socjologii, korzysci dla stron i spo-
teczenstwa. Ponadto s3 oni czesto sceptyczni wobec mediacji, gdyz uwazaja, ze
oskarzony bedzie probowat wptywac na pokrzywdzonego w celu zawarcia ugody,
pokrzywdzony bedzie narazony na niewskazany dla niego kontakt z oskarzonym
czy tez po prostu dobrze sytuowany oskarzony , kupi” sobie ugode. Takie podej-
Scie do instytucji mediacji Swiadczy naszym zdaniem o braku zaufania, a moze
czeSciowo wiedzy, na temat zasad i mozliwosci, jakie daje stronom postepowa-
nia omawiana instytucja. Profesjonalnie przeprowadzona mediacja ma przeciez
zapobiegac takim wtasnie patologicznym zjawiskom — jest w petni dobrowolna
i poufna, a nad jej przebiegiem czuwa neutralny i bezstronny mediator. Jezeli
pokrzywdzony obawia sie kontaktu z oskarzonym, nie musi wyraza¢ zgody na
mediacje lub ewentualnie moze wyrazi¢ zgode na jej przebieg, ale w drodze tzw.
mediacji posredniej. Co wiecej, mediator ma za zadanie czuwa¢, by nie dochodzito
do manipulacji i wywierania presji przez ktérgkolwiek ze stron na drugg oraz by
zawarta ugoda nie byta w zaden spos6b jednostronnie krzywdzaca. Oczywiscie
wiele zalezy tu od wiedzy, doSwiadczenia i faktycznych zdolnosci mediatora, ta
kwestia zostanie jednak szczegbtowiej omoéwiona ponizej. W tym miejscu nalezy
jedynie wskazag, ze dla szerokiego zastosowania przez sedzidéw mediacji koniecz-
ne jest zaufanie do mediatora, pewnos¢, ze postepowanie mediacyjne zostanie
przeprowadzone fachowo, z zachowaniem wszelkich jego zasad, szybko i z du-
zym prawdopodobienstwem skutecznie. Sedzia musi by¢ przekonany, ze skiero-
wanie sprawy do mediacji ma sens juz z uwagi na jego uprzednie dosSwiadczenia
zwigzane z osoba danego mediatora. Jak istotna to kwestia, wida¢ na przykta-
dzie krakowskich sadéw rejonowych, gdzie, jak wynika z naszych badan®, sady az
w 338 na 383 postepowania karne prowadzone w latach 2010-2011 kierowaty
sprawy do tego samego mediatora, pomimo ze w wykazie mediatorow przy Sa-
dzie Okregowym w Krakowie wpisane s3 az 74 osoby i 1 instytucja. Sedziowie
zgodnie przyznawali, ze wtasnie ten mediator jest ich zdaniem najlepszy i jesli
maja kierowac sprawe do mediacji, to wtasnie do niego.

4 Ibidem, s. 25.
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Z powyzszego wynika, ze sedziowie doskonale zdajg sobie sprawe z teoretycz-
nych zatozen i potencjalnych korzysci dla stron wyptywajacych z mediacji, jednak
idea ta przegrywa w konkurencji z szarg rzeczywistosciag sagdowg — wcigz istnieje
ogromna presja, by sprawy rozpoznawac jak najszybciej. Jezeli jednak juz decydu-
ja sie na skierowanie sprawy do mediacji, to musza mie¢ przekonanie, ze sprawa
trafi do znanego im i zaufanego mediatora, ktéry z duzg dozg prawdopodobien-
stwa zdota doprowadzi¢ do ugody. Niezwykle wazny dla decyzji sedziego jest
zatem autorytet, jakim cieszy sie mediator. Autorytet ten musi jednak z czegos
wynikac i bynajmniej nie jest dobrze, gdy wynika on wytacznie z dosSwiadczenia
sedziow z pracy z konkretnym mediatorem (jak to jest w Krakowie), a nie regu-
lacji prawnych stwarzajgcych odpowiednie wymogi co do kwalifikacji mediatora.
Te kwestie rozwiniemy w kolejnej czeSci opracowania.

TrudnoSsci dla mediatora

Przeprowadzone przez nas badania nad postepowaniem mediacyjnym w kra-
kowskich sadach rejonowych pokazaty, jak bardzo efektywnosé tego instrumen-
tu rozwigzywania sporéw zalezy od umiejetnosci i doswiadczenia mediatora,
a takze zaufania, jakim darza go sedziowie. By¢ moze wtasnie z tego powodu
liczba spraw kierowanych do mediacji w omawianym regionie Polski jest wiek-
sza niz w pozostatych. Jak juz bowiem wspominalismy, tu sprawy karne trafia-
ja prawie zawsze do tego samego mediatora. Cieszy sie on duzym zaufaniem
sedziéw ze wzgledu na swdj profesjonalizm oraz wysoka skutecznosé. Ponad
80% mediacji w sprawach karnych prowadzonych przez niego konczyto sie za-
warciem ugody. Dominujgca przyczyne braku porozumienia stanowito zas nie-
stawiennictwo jednej ze stron — przewaznie oskarzonego — co tylko potwierdza
wysokg skutecznosé prowadzonej mediacji. Réwniez jej jakoS¢ nie nasuwa za-
strzezen, skoro — jak wynika z naszych badan i rozmowy z mediatorem — strony
po przeprowadzonym postepowaniu kazdorazowo odczuwajg autentyczng satys-
fakcje i zadowolenie. Czesto dziekujg mediatorowi i podkreslaja, ze czuty ogrom-
ny lek przed spotkaniem mediacyjnym, ktére ku ich zaskoczeniu, dzieki odpo-
wiedniemu poprowadzeniu, okazato sie niezwykle oczyszczajgcym psychicznie
i wrecz przyjemnym doswiadczeniem. Mediator dzieki swoim umiejetnoSciom
i doSwiadczeniu potrafit roztadowac powstate napiecie, wykazac zrozumienie dla
ich probleméw, z cierpliwoscig wystuchaé i sprawe poprowadzi¢ tak, by zadna
ze stron nie poczuta sie skrzywdzona czy tez zlekcewazona. Zdarza sie, ze pa-
miec stron co do okazanej im przez mediatora troski jest naprawde dtugotrwata
— przyktadowo dzwonig, by ztozy¢ zyczenia Swigteczne lub podzieli¢ sie jakimis
nowymi doSwiadczeniami, radosciami, smutkami. Powyzsze pokazuje, jak waz-
ne jest, by mediator posiadat kompleksowe umiejetnosci — tak naprawde powi-
nien by¢ prawnikiem, psychologiem i pedagogiem w jednym, ale nade wszystko
cztowiekiem ze stosowng wiedzg zyciowg oraz intuicja, tak by sam nie stat sie
ofiarg manipulacji ktorejs ze stron, co niestety czasem ma réwniez miejsce. Jego
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kwalifikacje nie moga sie ogranicza¢ wytacznie do przystepnego i doktadnego
wyttumaczenia istoty i zasad postepowania mediacyjnego. Mediator musi posia-
da¢ umiejetno$¢ prowadzenia rozmowy z ludzmi z ré6znych warstw spotecznych
na wiele tematéw — fachowo przeprowadzona mediacja czesto nie ogranicza sie
wytacznie do rozmowy na temat tego jednego konkretnego czynu przestepne-
go i wzajemnych roszczen stron, ale ma duzo szerszy kontekst. Mediator musi
umiec poruszy¢ rézne delikatne, a bardzo istotne kwestie, powinien dociec rze-
czywistych zrodet konfliktu, wyttumaczy¢ stronie, z czego wynikaja jej ktopoty,
poradzi¢, co powinna w danej sytuacji zrobi¢. Oczywiscie winien przy tym wy-
kazac daleko idaca ostroznos¢, by przypadkowo nie doprowadzi¢ do zaognienia
konfliktu. Tak zdarza sie najczesciej, gdy spotkanie mediacyjne trwa zbyt dtugo,
strony stajg sie zmeczone i rozdraznione, a wraz z uptywem czasu coraz mniej
chetne do zawarcia ugody. Z praktyki mediatoréw wynika, ze najlepsze rezultaty
przynosza mediacje, gdy spotkanie stron nie przekroczyto 1,5-2 godzin. Strony
postepowania mediacyjnego muszg odczué, ze nie majg do czynienia z pozba-
wionym emocji urzednikiem, ale przyjaznym, bezstronnym, rozumiejacym ich sy-
tuacje i pragnacym im pomoc cztowiekiem. Dopiero wéwczas sg w stanie otwar-
cie i szczerze rozmawiac o swoich problemach.

W kontekscie wysokich kwalifikacji mediatoréw jako odrebng i szczegéblna ka-
tegorie spraw karnych nalezatoby wyrézni¢ sprawy z dtugotrwatym konfliktem
rodzinnym lub sasiedzkim w tle, przyktadowo sprawy o znecanie z art. 207 KK.
S3 one niezwykle trudne i wymagaja wyjatkowych umiejetnosci i przygotowania
mediatora. Tu zwykte negocjacje nie zawsze pomoga. W tego typu sprawach po-
krzywdzony niejednokrotnie nie zdaje sobie sprawy ze swojego pokrzywdzenia,
ttumaczy zachowanie oskarzonego, czuje sie w jakis sposéb winny, uzalezniony
od swego oprawcy. Mediator, by rzeczywiscie pomoc ofierze, ale takze sprawcy
(réwniez czesto pokrzywdzonym wielopokoleniowg patologig), musi umiejetnie,
w spos6b niezwykle delikatny dociec Zrédet problemu, rozpoznawaé pewne me-
chanizmy zachowan sprawcéw i ofiar, umie¢ sobie radzi¢ z osobami o r6znego
typu osobowosciach i problemach psychicznych, a nastepnie w sposéb przystep-
ny ttumaczy¢ stronom, na czym tak naprawde polega ich problem ijak go roz-
wigzac. Tu niezwykle wazne jest doradztwo mediatora w zakresie kierowania
stron postepowania mediacyjnego do odpowiednich instytucji zajmujacych sie
terapiami dla sprawcéw i ofiar przemocy domowej. Juz przeprowadzona przez
nas analiza sprawozdan mediatoréw® wyraznie pokazata, jak wazne jest doradz-
two mediatoréow w powyzszych kwestiach, gdyz strony wyrazaja ogromne nim
zainteresowanie. Niestety tu problemem jest nadzér nad rzeczywistg realizacja
przez strony zobowigzan o podjeciu danego typu terapii. Nie ma bowiem obecnie
mechanizméw pozwalajacych na weryfikacje tychze zobowigzan, chyba ze obo-
wigzek taki zostat natozony na sprawce w wyroku sgdowym.

5 Ibidem, s. 23.
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Wskazane wyzej czynniki dotyczace umiejetnosci i doSwiadczenia mediato-
ra maja znaczenie kluczowe, nie tylko z punktu widzenia efektywnosci mediacji,
ale przede wszystkim liczby spraw kierowanych przez sedziéw do postepowania
mediacyjnego. Sedziowie nieprzekonani do umiejetnosci mediatora, niemajacy do
niego zaufania, rzadko bedga stosowaé omawiang instytucje. Niestety obecna regu-
lacja statusu mediatora w sprawach karnych nie pozwala na zwiekszenie owego
zaufania i tak naprawde sedziowie przekonujg sie do danego mediatora dopiero na
bazie swoich konkretnych doSwiadczen. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze niskie
zaufanie do mediatoréw nie wynika wytacznie z ich niskiej skutecznosci (niewiel-
kiej liczby zawieranych ugéd), ale réwniez btedéw, jakie w czasie postepowania
mediacyjnego popetniajg, a jakie mozna wytapaé chocby na podstawie analizy prze-
stanych do sagdéw sprawozdan. Przyktadowo w jednym z analizowanych przez nas
sprawozdan z postepowania mediacyjnego pojawit sie zapis, ze oskarzony przyznat
sie do winy, co stanowi niestety wyraz ogromnej niekompetencji mediatora i braku
wiedzy na temat podstawowych zasad mediacji. Sedziowie, by powszechnie i chet-
nie kierowa¢ sprawy do postepowania mediacyjnego, muszg by¢ przekonani co do
sensownosci takiej decyzji, nie sta¢ ich bowiem na ryzyko zbednego przedtuzania
postepowania karnego. Nie powinni zastanawiac sie nad tym, do ktérego mediatora
skierowac sprawe — wszyscy powinni dawac jednakowga rekojmie fachowosci i umie-
jetnosci. Niestety dzis tak nie jest, a przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywac przede
wszystkim w braku szczegotowych regulacji dotyczacych kwalifikacji, jakie powinien
posiada¢ mediator. Obecnie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 13.6.2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych®, stawia-
ne kandydatom na mediatoréw wymagania ograniczaja sie do ogélnych sformuto-
wan, ze mediator powinien posiada¢ umiejetnosci likwidowania konfliktéw oraz
wystarczajacg do przeprowadzania postepowania mediacyjnego wiedze, w szcze-
golnosci w zakresie psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa, oraz
dawac rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkéw. To niestety za mato, by sku-
tecznie zweryfikowaé rzeczywiste umiejetnosci mediatora i nie dopusci¢ do prowa-
dzenia spraw przez ,,przypadkowe” osoby. Zresztag nawet sami mediatorzy postulu-
ja o stworzenie jednolitych, wysokich standardéow omawianego zawodu, wysokiej
jakosci szkoleh wstepnych oraz nastepczych, ale przede wszystkim skutecznych
mechanizméw weryfikacyjnych i kontrolnych ich pracy. Istotng kwestie stanowia
rowniez zbyt niskie stawki wynagrodzenia, ktére sg zupetnie nieadekwatne do ich
roli, trudu pracy i znaczenia mediacji dla wymiaru sprawiedliwosci. Czesto zapomi-
na sie, ze z profesjg mediatora w sprawach karnych wiaze sie swego rodzaju ryzyko
i obcigzenie psychiczne wynikajace z prowadzenia rozméw o ogromnym tadunku
emocjonalnym, z osobami o bardzo traumatycznych doswiadczeniach, o duzym po-
ziomie agresji lub z problemami psychicznymi. Obecne wynagrodzenia nie zachecaja
do podnoszenia kwalifikacji i podjecia sie omawianego zajecia przez najlepiej wy-
ksztatconych (zwtaszcza wielokierunkowo) i doswiadczonych kandydatéw. Dopoki

¢ Dz.U. Nr 108, poz. 1020.
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nie dojdzie do zmian w powyzszych sferach, nie sposéb oczekiwaé zwiekszenia za-
ufania do mediatoréw, zwtaszcza w srodowisku sedziowskim.

Trudnosci dla stron postepowania i ich petnomocnikéw (obroicow)

Przeprowadzenie skutecznej mediacji jest zadaniem niezwykle trudnym i o jej
koncowym sukcesie decyduje wiele czynnikéw. Oproécz tych zwigzanych z pozytyw-
nym nastawieniem do idei mediacji sedziego, trafnym zakwalifikowaniem przez
niego sprawy jako odpowiedniej do takiego postepowania oraz wysokich kwali-
fikacji i faktycznych umiejetnosci mediatora niezmiernie wazne jest odpowiednie
nastawienie do omawianej instytucji stron postepowania oraz ich petnomocnikéw.
Zaréwno pokrzywdzony, jak i oskarzony musza mie¢ petng Swiadomos¢ zasad i celu
postepowania mediacyjnego, wiedzie¢, czym jest poufnosé i dobrowolnos¢ me-
diacji, bezstronnos¢ i neutralno$¢ mediatora. Tu ogromna rola sedziego, ktory na
posiedzeniu wyjasnia stronom, na czym bedzie polegata mediacja, i jeszcze wiek-
sza — mediatora, ktéry stosowne informacje ma za zadanie przekaza¢ ponownie
(czasem dopiero po raz pierwszy) w sposob przystepny, zrozumiaty i zachecajacy
strony do wyrazenia zgody na mediacje. Musi przy tym przetamac pierwsza barie-
re — lek, niepewnos¢ stron, czasem ich gniew i arogancje oraz btedne przekona-
nie, ze sprawa nie trafi juz w rece sadu, a sprawcy sie upiecze. Gdy jednak stro-
ny wyraza juz zgode na udziat w postepowaniu mediacyjnym, czesto przeszkoda
w przeprowadzeniu skutecznej mediacji oprocz zwyktych trudnosci w osiagnieciu
stosownego kompromisu, zwtaszcza w sytuacji bardzo roszczeniowej postawy po-
krzywdzonego, okazuje sie by¢ udziat w omawianej procedurze profesjonalnego
petnomocnika pokrzywdzonego i obroficy oskarzonego. Zdarza sie bowiem, ze stro-
na, obawiajac sie, ze postepowanie mediacyjne moze zagrozic jej interesom, anga-
zuje w postepowanie mediacyjne swojego petnomocnika czy tez obronce. Niestety,
jak wynika z doswiadczeh mediatoréw, obecnos¢ adwokata czy radcy prawnego
moze utrudnic osiggniecie kompromisu, gdyz petnomocnicy moga za wszelka cene
usitowac wykazac sie aktywnoscig, ogromnym zaangazowaniem w sprawy klienta
oraz swojg ,,skutecznoscig” i nieustepliwoscia. Paradoksalnie lepsze rezultaty daje
mediacja w sprawach karnych z udziatem samych stron, bez ich petnomocnikéw.
Przeciez dobry mediator wyjasni stronom wszelkie zawitosci sprawy i doprowadzi
do korzystnej dla obydwu stron ugody bez zbednych wydatkéw na petnomocnika.
Z relacji jednego z mediatoréw wynika, ze zdarza sie, iz strony po skutecznie prze-
prowadzonej mediacji zatuja, ze angazowaty w to postepowanie profesjonalnego
petnomocnika, ktéry okazywat sie catkowicie zbedny.

Co wiecej, czasami adwokat lub radca prawny utrudnia przebieg postepowania
mediacyjnego, jeszcze zanim dojdzie do spotkania stron z mediatorem. Zdarza sie
bowiem, ze ogromna nieustepliwos¢ i roszczeniowos¢ strony wynika z uzyskanej
uprzednio ,,fachowej” porady, prowadzacej w prostej linii do obstrukcji catego po-
stepowania mediacyjnego. W jednej z analizowanych przez nas spraw, dotyczacej
spowodowania u pokrzywdzonego tzw. sredniego uszczerbku na zdrowiu (art. 157
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§ 2 KK ) w postaci wybicia 1 zeba, ofiara czynu nieustepliwie i stanowczo zada-
ta odszkodowania w kwocie 10 000 zt oraz zadoS¢uczynienia za doznang krzywde
w kwocie 25 000 zt. Jak sie okazato, takie stanowisko pokrzywdzonego wynikato
z uzyskanej od profesjonalisty porady prawnej. Mediacja w tej sprawie byta nie-
zwykle trudna, gdyz strona przekonana co do stusznosci swoich roszczen (zwtasz-
cza zasadnosSci wysokosci zado$¢uczynienia) uparcie obstawata przy swoim sta-
nowisku, nie dopuszczajac do siebie racjonalnych argumentéw mediatora. Po
skomplikowanych i dtugotrwatych negocjacjach doszto do ugody wytacznie dzieki
ogromnemu doswiadczeniu i zdolnoSciom mediatora.

Mediatorzy zwracajg uwage rowniez na braki w wiedzy profesjonalnych petno-
mocnikéw na temat zasad postepowania mediacyjnego, co objawia sie przykta-
dowo w pojawianiu sie na posiedzeniu mediacyjnym wytacznie petnomocnikéw
czy obroncow, przekonanych, iz maja petne prawo do zawarcia w imieniu swoich
klientéw ugody. Nie biorg przy tym pod uwage, ze brak bezposredniego udziatu
stron razaco godzi w idee mediacji. Na szczescie takie sytuacje zdarzajg sie spora-
dycznie i obecnie zauwazalna jest (przynajmniej w rejonie Krakowa) zwiekszona
Swiadomos¢ i zaufanie, zwtaszcza adwokatéw, do instytucji mediacji. Przepro-
wadzone przez nas badania aktowe pokazaty, ze petnomocnicy pokrzywdzonych
w latach 2010-2011 prawie nigdy nie wykazywali inicjatywy w kierowaniu spraw
karnych do postepowania mediacyjnego (tab. 2), co jednak wynika przede wszyst-
kim z tego, ze rzadko wystepowali w tychze sprawach. Duzo czesciej, gdyz w 20%
spraw, z wnioskiem wystepowat obrofca (ich liczba w ciggu ostatnich lat wzrosta
z 14%’). Chociaz w poréwnaniu z liczbg spraw kierowanych do mediacji z inicjaty-
wy sadu (72%) to wciaz niewiele, pokazuje jednak, ze obroncy zaczynajg dostrze-
gac w niej skuteczny Srodek na korzystne dla ich klientéw rozstrzygniecie sadu.
Powyzsze pokazuje, ze czestotliwosé, z jaka sady siegaja po mediacje w sprawach
karnych, w duzej mierze zalezy réwniez od wiedzy i pogladéw profesjonalistow
na temat omawianej instytucji oraz zaufania, jakim darza osobe mediatora.

Tabela 2. Inicjatywa w skierowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego

Liczba | Obronca | Oskarzony Petnomocnik Pokrzywdzony Zgodny Sad
spraw pokrzywdzonego whniosek stron
265 54 6 6 2 5 192
(20%) (2%) (2%) (0,7 %) (1,8%) (72%)

Trudnosci dotyczace regulacji prawnej odnoszacej sie do mediacji
w sprawach karnych

Instytucja mediacji w sprawach karnych zostata uregulowana w art. 23a KPK.
Moze by¢ stosowana zarbwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i sgdowym.

7 M. Chalimoniuk, G. Oklejak, op. cit., s. 9.
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Przestankami do jej zastosowania jest zawsze zgoda pokrzywdzonego i oskarzo-
nego. Natomiast inicjatywa do wystgpienia z wnioskiem o skierowanie sprawy do
postepowania mediacyjnego lezy zaréwno po stronie pokrzywdzonego, oskarzo-
nego, jak i sadu, ktéry w trybie art. 339 § 4 KPK moze skierowac sprawe do po-
stepowania na posiedzeniu bez udziatu stron z jednoczesnym zobowigzaniem me-
diatora do odebrania zgody od uczestnikow mediacji. Ponadto organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze (policja, prokuratura) moze wystgpic z inicjatywa
skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego za zgodga stron. Na podstawie
art. 489 § 2 KPK postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone w poste-
powaniu prywatnoskargowym zamiast postepowania pojednawczego. Koszt po-
stepowania mediacyjnego, jak wynika z art. 619 § 2 KPK oraz § 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 18.6.2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu obliczania
wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnymé®, wynosi 120 zt powiekszone
0 20 zt tytutem wydatkéw poniesionych na zawiadomienia dla uczestnikow i za-
wsze bez wzgledu na jego wynik ponosi je Skarb Panstwa. W aktualnie obowia-
zujacym Kodeksie karnym skutki przeprowadzonej mediacji moga stanowi¢ pod-
stawe do fakultatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 § 2 pkt 1 KK)
oraz do szerszego zastosowania instytucji warunkowego umorzenia postepowa-
nia (art. 66 § 3 KK) i mozliwosci podjecia warunkowo umorzonego postepowania
w przypadku nieprzestrzegania warunkéw ugody przez oskarzonego (art. 69 § 2
KK). Ponadto pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji sad bierze pod uwage
przy wymiarze kary (art. 53 § 3 KK).

W naszej ocenie podstawowym problemem jest brak regulacji prawnej dotycza-
cej statusu prawnego ugody zawieranej przez strony przed mediatorem. W obecnie
obowigzujacym stanie prawnym taka ugoda nie ma mocy prawnej i na jej podsta-
wie nie mozna skutecznie domagac sie wyegzekwowania postanowien w niej za-
wartych. Wobec powyzszego konieczne jest, aby sad w rozstrzygnieciu konczacym
postepowanie zamiescit postanowienia ugody mediacyjnej. Tylko w ten sposéb
mozliwe jest zapewnienie stronom postepowania mediacyjnego, a w szczegblno-
Sci pokrzywdzonemu mozliwosci wyegzekwowania dobrowolnego porozumienia
ustalonego z oskarzonym. Jednak nie zawsze dochodzi do takiej sytuacji, ze sad
orzeka wobec oskarzonego srodki karne lub obowigzki probacyjne, ktére maja od-
powiadac postanowieniom ugody mediacyjnej. Powyzsze uchybienie moze powo-
dowac naruszenie art. 53 § 3 KK, ktory nakazuje sadowi uwzgledni¢ pozytywne
wyniki mediacji przy wymiarze kary oskarzonemu. Przepis ten ma charakter ogol-
ny i moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy sad orzekajacy w danej sprawie uzna, ze
niekoniecznie wszystkie postanowienia ugody powinny znalezé odzwierciedlenie
w orzeczeniu kohczacym postepowanie. Sytuacja pokrzywdzonego jest odmien-
na jedynie wtedy, gdy ztozy on wniosek w trybie art. 49a KPK, w ktérym bedzie
domagat sie orzeczenia obowigzku naprawienia szkody. Wtedy, zgodnie z art. 46
§ 1 KK, sad jest zobligowany do jego uwzglednienia. Powyzsze nie dotyczy innych

& Tekst jedn.: Dz.U.z 2013 r. poz. 663.
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postanowien ugody, takich jak obowiazek podjecia leczenia, poprawnego zacho-
wania czy tez innych zachowan, ktére oskarzony zobowiazuje sie wykonac. W tej
sytuacji sad moze natozyé na oskarzonego takie obowigzki poprzez zastosowanie
art. 72 KK. Obowigzki wymienione w tym przepisie moga by¢ zastosowane przez
sad, gdy wymierza oskarzonemu kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
kare ograniczenia wolnosci (art. 36 § 2 KK) albo gdy zdecyduje sie na warunkowe
umorzenie postepowania (art. 67 § 3 KK). Jednak brak jest mozliwosci natozenia
na oskarzonego obowigzkéw wskazanych w powyzszym przepisie, gdy sad zde-
cyduje sie na wymierzenie samoistnej kary grzywny. A zatem powyzsza regulacja
nie zapewnia w petni realizacji stusznych interesow pokrzywdzonego i moze by¢
powodem jego wtdrnej wiktymizacji. Moze mie¢ to miejsce, gdy zostanie zawarta
ugoda mediacyjna, jednak sad nie umiesci jej postanowien w wyroku. Jesli oskar-
zony nie bedzie wykonywat postanowief ugody mediacyjnej, to pokrzywdzony nie
bedzie mogt przymusi¢ oskarzonego do wykonania tych postanowien. Konieczne
bedzie wytoczenie powddztwa cywilnego.

Kolejng kwestig wartg odnotowania jest brak szczegélnej regulacji zachecaja-
cej organy postepowania przygotowawczego (policja, prokuratura) do czestego
korzystania z postepowania mediacyjnego juz na wstepnym etapie postepowa-
nia, co umozliwitoby ograniczenie liczby spraw, ktére trafiajg do sadu, oraz, co
najistotniejsze, skuteczniejsze i szybsze tagodzenie konfliktéw miedzy pokrzyw-
dzonym a podejrzanym. Ponadto z punktu widzenia pokrzywdzonego mogtby on
w krotszym czasie uzyskac naprawienie szkody czy tez zados¢uczynienie. Przepro-
wadzenie postepowania mediacyjnego na wczesnym etapie postepowania karne-
go przyniostoby réwniez korzysci dla oskarzonego, ktéry mogtby skorzystac z do-
brodziejstw, jakie Kodeks karny przewiduje dla skutecznie zakonczonej mediacji,
a jego sprawa szybciej zostataby rozstrzygnieta. Jednak obecny stan prawny nie
zacheca organdéw postepowania przygotowawczego do czestszego stosowania
mediacji. Brak jest nawet przepisu, ktéry nakazywatby organom postepowania
przygotowawczego, w odniesieniu do okreSlonego katalogu przestepstw, petnego
informowania o mozliwosci skorzystania z postepowania mediacyjnego.

Wskaza¢ réwniez nalezy na brak jednolitej regulacji o randze ustawowej do-
tyczacej zawodu mediatora. Z uwagi na wzrost znaczenia postepowania media-
cyjnego, nie tylko w sprawach karnych, ale réwniez cywilnych, wydaje sie zasad-
ne uchwalenie aktu prawnego o randze ustawowej, w ktérym zostang okreslone
wymagania dla 0séb ubiegajacych sie o wpis na liste mediatoréw.

Stosowanie mediacji w kontekscie wtornej wiktymizacji

Fachowe przeprowadzenie postepowania mediacyjnego ma niezmiernie wazne
znaczenie nie tylko z punktu widzenia jego skutecznosci, czyli zawarcia ugody, ale
przede wszystkim przez wzglad na istniejace ryzyko nastepczego pokrzywdzenia
ofiary przestepstwa, czyli tzw. wtornej wiktymizacji. Mediator musi sie stara¢, by
strona, ktéra poprzez dokonane na niej przestepstwo doznata niejednokrotnie
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ogromnych krzywd moralnych, szk6d materialnych, jak réwniez zmian w psychice,
nie doznata czesto jeszcze gtebszego pokrzywdzenia na skutek niewtasciwie prze-
prowadzonego postepowania mediacyjnego. Zapobiezeniu temu majg stuzy¢ nie
tylko wysokie kwalifikacje i doSwiadczenie mediatora, ale réwniez przestrzega-
nie podstawowych zasad mediacji, takich jak catkowita dobrowolnos¢ uczestnic-
twa, mozliwos¢ prowadzenia tzw. mediacji posredniej, zaktadajacej brak kontaktu
osobistego stron, a takze odpowiednia procedura udzielania stronom informacji
o mediacji i odbierania zgody na jej przeprowadzenie. Mediator w pierwszej ko-
lejnosci zobligowany jest przeprowadzi¢ rozmowe i odebraé stanowisko oskar-
zonego, a dopiero w razie uzyskania jego akceptacji na postepowanie media-
cyjne zwréci¢ sie w tej kwestii do pokrzywdzonego. Gdyby bowiem pierwotnie
odebrano zgode od pokrzywdzonego, nabratby on nadziei na ugodowe rozwig-
zanie konfliktu, nastepnie zas — w razie braku zgody oskarzonego — poczutby
sie zlekcewazony, a nawet ponizony, co z pewnoscig wptynetoby negatywnie na
jego stan emocjonalny. Istotnym, zgtaszanym obecnie przez mediatoréw pro-
blemem w kontekscie wtérnego pokrzywdzenia ofiary przestepstwa jest dosy¢
czeste niestawiennictwo na umoéwione spotkanie mediacyjne oskarzonego. Jak
juz wspominaliSmy na poczatku artykutu, jest to jedna z najczestszych przyczyn
braku zawarcia ugody. Niejednokrotnie oskarzony, ktéry wyrazit zgode na poste-
powanie mediacyjne i — co gorsza — zapewnit znanego sobie pokrzywdzonego
(np. w sprawach rodzinnych o znecanie), ze na spotkanie mediacyjne sie stawi,
bez Zadnego usprawiedliwienia i racjonalnej przyczyny sie nie pojawia. Obecny
na spotkaniu pokrzywdzony czuje sie zlekcewazony, ponizony i takg sytuacjg ze-
stresowany. Wéwczas mediator, o ile pokrzywdzony nadal ma wole spotkania ze
sprawca, wyznacza kolejny termin spotkania. Niestety bezczelnos¢ i wyrachowa-
nie niektérych oskarzonych dazacych do przedtuzenia postepowania sprawia-
ja, ze nie stawiaja sie nawet na drugi lub trzeci termin spotkania. Trudno sobie
wyobrazi¢, jak niekomfortowo musi sie wéwczas czué pokrzywdzony, ktéry nie
dos¢, ze stat sie ofiarg przestepstwa, to jeszcze peten dobrej woli wyrazit zgode
na mediacje i przed kazdym kolejnym spotkaniem odczuwa wiekszy lek i stres.
Jedyne, co mediator moze w takiej sytuacji zrobi¢, by nieco umniejszyé powtdrne
pokrzywdzenie, to rozmowa z obecng na spotkaniu ofiarg przestepstwa, ktéra
chetnie daje woéwczas upust swoim emocjom, zali sie, ptacze, szuka pocieszenia
i zrozumienia. W zwigzku z powtarzajacym sie w wielu sprawach, opisanym po-
wyzej, lekcewazacym stosunkiem oskarzonych do postepowania mediacyjnego
mediatorzy postulujg, by wprowadzi¢ jakis rodzaj sankcji za nieusprawiedliwione
niestawiennictwo stron na posiedzenie mediacyjne. Skoro strony wyrazity zgode
na mediacje i jej w zadnym momencie nie cofnety (np. dzwonigc do mediatora),
to wskazane bytoby uprzedzanie ich przez sad lub mediatora o obowigzku sta-
wiennictwa na spotkaniu mediacyjnym chociazby pod rygorem obciazenia koszta-
mi mediacji. Obecnie strona, ktéra uporczywie, bez usprawiedliwienia nie stawia
sie na mediacji, nie ponosi zadnych tego konsekwencji, nie jest nawet obcigzana
jej kosztami. Wydaje sie, ze wtadnie ryzyko ponoszenia choéby tych niewielkich
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kosztéw moze stac sie bodzcem do poprawy obecnej sytuacji i zmusi, zwtaszcza
oskarzonego, do respektowania podstawowych zasad postepowania mediacyjne-
go i poszanowania mediatora oraz pokrzywdzonego.

Abstrahujac od opisanej wyzej sytuacji, gdy faktycznie istnieje ryzyko wtér-
nego pokrzywdzenia osoby pokrzywdzonej przestepstwem, nalezy podkresli¢, ze
sama istota mediacji zaktada wtasnie ochrone pokrzywdzonego przed zjawiskiem
tzw. wtérnej wiktymizacji. Idea dobrowolnego, poufnego i odformalizowanego
spotkania w obecnosci bezstronnej i neutralnej osoby trzeciej w petni pozwa-
la na zapobiezenie omawianemu negatywnemu zjawisku. W przeciwienstwie do
surowych zasad obowigzujacych na sali rozpraw w czasie spotkania mediacyjne-
go strony moga pozwoli¢ sobie na odreagowanie emocji, ptacz, gniew, swobod-
ne i szerokie omawianie problemoéw, nieskrepowane przedstawienie oczekiwanh
wzgledem zachowania oskarzonego. Z analizy sprawozdah pomediacyjnych wy-
nika, ze pokrzywdzeni bardzo czesto korzystaja z tych mozliwosci — daja upust
swoim emocjom, formutujg postulaty odnosnie do obowigzkéw oskarzonego, zas
spotkanie ze sprawca w obecnosci mediatora, whrew ich wczesniejszym obawom,
okazuje sie dla nich niezwykle korzystnym, pozytywnym doSwiadczeniem. Po pra-
widtowo przeprowadzonej mediacji strony oprocz satysfakcji z zawartej ugody
czesto przedstawiajg mediatorowi swoje odczucia: ulgi, zadowolenia, wdziecz-
nosci i wrecz zdziwienia, ze mozna skutecznie rozwigzywac konflikty w takich
pozasadowych, nieformalnych warunkach. Co wiecej, nawet gdy nie dochodzi
do zawarcia ugody, przeprowadzone postepowanie mediacyjne nadal wywotuje
u stron pozytywne odczucia, nie zwiekszajgc w nich poczucia pokrzywdzenia. Tu
warto odnies¢ sie do wynikéw badan poziomu satysfakcji stron sporéw w wybra-
nych polskich oSrodkach mediacyjnych?®, wskazujacych, ze ok. 80% o0sdb, ktore
nie osiggnety porozumienia w mediacji, byto zadowolonych z odbytej mediacji
i polecitoby ten sposéb rozwigzywania sporéw innym. Zwtaszcza dla pokrzyw-
dzonego juz samo spotkanie i rozmowa z oskarzonym w neutralnych okoliczno-
Sciach dziatajg oczyszczajaco, pozwalaja mu pozby¢ sie leku przed kontaktem
z oskarzonym, oswoic ze swoja krzywda, a przede wszystkim poczu¢, ze ma rze-
czywisty wptyw na dalszy los sprawcy przestepstwa. Poprzez mediacje pozwa-
lamy stronom zaspokoi¢ ich indywidualne poczucie sprawiedliwosci. Miare ich
satysfakcji moze stanowié chociazby niezwykle niski odsetek apelacji od wyro-
kéw karnych wnoszonych przez strony, ktére w czasie mediacji zawarty ugode
(zaledwie 3,59%), w poréwnaniu ze sprawami, w ktérych nie udato sie dojs¢ do
porozumienia (22,5%)*°.

Dobry przyktad dla ukazania wptywu i znaczenia postepowania mediacyjnego dla
realizacji rzeczywistych potrzeb pokrzywdzonego w kontekscie jego wtornej wikty-
mizacji stanowig sprawy z zakresu wypadkéw drogowych, w ktérych nastepstwie
dochodzi do uszczerbku na zdrowiu pokrzywdzonego. Jak wskazuje doswiadczenie

° M. Koman, Pedagogiczne aspekty mediacji rodzinnych, praca magisterska, maszynopis niepublikowany, [w:] Spoteczna Rada ds. Alter-
natywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci, Zatozenia ogolne..., op. cit,, s. 8.

19 M. Chalimoniuk-Zieba, G. Oklejak, op. cit., s. 34.

5
S .
& — 8 —
% g
r



Magdalena Chalimoniuk-Zieba, Grzegorz Oklejak, Praktyczne trudnosci w stosowaniu mediacji...

mediatoréw, stawiajgcego sie na spotkaniu pokrzywdzonego niejednokrotnie ce-
chuje postawa bardzo roszczeniowa, przy czym czesto powodowana jest ona za-
lem do sprawcy, ze w zadnym momencie nie zainteresowat sie stanem zdrowia
ofiary, nie skontaktowat sie z nig, nie przeprosit, nie wyrazit zalu. Wtasnie tego po-
krzywdzonym bardzo czesto brakuje, co powieksza ich psychiczng krzywde i nie-
stety negatywnie wptywa na przebieg mediacji — bardzo jg utrudniajac. Pokrzyw-
dzony oczekuje na ten kontakt duzo wczesniej, co moze przemawiac za tezg, ze
im wczesniej dojdzie do mediacji, tym tatwiej jest zawrzec ugode. W jednej z tego
typu spraw pokrzywdzona kobieta w rozmowie z mediatorem przedstawita bardzo
wygérowane roszczenia finansowe wobec sprawcy, wyrazata sie o nim z ogromng
ztoscig i pretensjg. Wydawato sie, ze osiggniecie porozumienia bedzie niezmiernie
trudne. Gdy jednak w pewnym momencie na spotkaniu mediacyjnym pojawit sie
oskarzony z ogromnym koszem kwiatéw i przeprosinami, zaskoczona zachowa-
niem sprawcy pokrzywdzona wtasciwie od razu mu przebaczyta i wycofata swoje
roszczenia pieniezne. Mediacja zakonczyta sie szybko i pomyslnie. Okazuje sie
zatem, ze dla skutecznego i szybkiego zakonczenia postepowania czasem trze-
ba naprawde niewiele, cho¢by zwyktego, szczerego, odformalizowanego kontaktu
stron, zainteresowania, zrozumienia, stowa ,,przepraszam”. Natomiast p6zniej, po
takim spotkaniu, stronom jest o wiele tatwiej bra¢ udziat w postepowaniu karnym
i wystepowac razem na sali sgdowe;.

Whioski i postulaty

Instytucja mediacji w sprawach karnych istnieje w polskim porzadku prawnym
juz ponad 10 lat. Na podstawie decyzji ramowej z dnia 15.3.2001 r. w sprawie po-
zycji ofiar w postepowaniu karnym!! wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej zobowigzane zostaty do wprowadzenia mediacji do krajowych porzadkéw
prawnych do 2006 r. Istnienie tej instytucji zostato zatem zagwarantowane prawnie,
a dalsze pytania jej dotyczace powinny dotyczy¢ usprawnienia jej przebiegu.

Jak wynika z naszych rozwazan, instytucja mediacji w sprawach karnych jest
stosowana przez sedzidw. Jednak liczba spraw kierowanych do postepowania
mediacyjnego jest zalezna od przekonania sedziego co do zasadnosci tej insty-
tucji i zaufania do mediatoréw. Na obnizenie jej majg wptyw instytucje uregulo-
wane w art. 335 KPK, art. 387 KPK oraz mozliwos¢ wydawania wyrokéw nakazo-
wych czy tez wyrokéw warunkowo umarzajgcych postepowanie. Sgdy z uwagi na
stosunkowo duzg liczbe spraw kieruja sie gtéwnie przestanka jak najszybszego
rozpoznania sprawy, aby nie narazi¢ sie na zarzut przewlektosci postepowania.
Wobec powyzszego instytucja mediacji nie jest wykorzystywana w petni. Ponad-
to niektoérzy sedziowie nie sg przekonani co do stusznosci odejscia od koncepcji
sprawiedliwosci retrybutywnej w kierunku sprawiedliwosci naprawcze;j.

1 Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z 15.3.2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym (2001/220/WSiSW), EUR-Lex
nr 32001F0220, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001F0220:PL:NOT.
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Problematyczne dla praktyki stosowania mediacji w sprawach karnych sg row-
niez okoliczno5¢ nieuregulowania statusu prawnego ugody mediacyjnej oraz brak
ustawy o mediatorach, w ktérej w jasny sposob zostatyby okreSlone ich obowigz-
ki i wymagania wzgledem nich, a takze mechanizmy kontrolne ich pracy. By¢
moze wskazane bytoby uszczegétowienie i podziat kompetencji mediatoréw w ra-
mach réznych kategorii spraw karnych, tak by przyktadowo sprawy dotyczace
konfliktéw rodzinnych, ktére — jak juz wspominaliSmy — sg niezmiernie trudne,
trafiaty do mediatoréw o odpowiednim przygotowaniu i doSwiadczeniu. Stano-
witoby to dodatkowe zabezpieczenie pokrzywdzonych przed ich ponowng wik-
tymizacja na skutek nieumiejetnie przeprowadzonego postepowania mediacyj-
nego. Stworzenie odpowiedniej regulacji prawnej pozwolitoby na zbudowanie
autorytetu mediatora, a tym samym obdarzenie go wiekszym zaufaniem nie tyl-
ko przez spoteczenstwo, ale przede wszystkim kadre sedziowska. Tego zaufania
wciaz brakuje, co wida¢ zwtaszcza na przyktadzie krakowskich sadéw rejonowych.
Juz dzi$ wyrazane sg wsrdd sedzidw obawy, ze w razie zaprzestania pracy przez
wiodacego krakowskiego mediatora liczba spraw kierowanych do mediacji moze
drastycznie zmale¢.

Na samym koncu warto zauwazy¢, ze najistotniejszym problemem jest brak
wiedzy stron postepowania na temat instytucji mediacji oraz jej zasad. Koniecz-
ne jest skuteczniejsze prowadzenie kampanii informacyjnych, tak aby mediacja
byta instytucja zrozumiatg przez obywatela. Chodzi przede wszystkim o ukaza-
nie zasad mediacji oraz mozliwosci, jakie niesie za soba rozwigzanie sporu po-
wstatego na skutek przestepstwa poprzez porozumienie i naprawienie szeroko
rozumianej szkody wyrzadzonej nim. Nie wydaje sie przy tym wystarczajace
prowadzenie jedynie papierowej kampanii informacyjnej w postaci ulotek i bro-
szur informacyjnych, pozostawianych najczesciej w budynkach sagdéw. Dociera-
ja one jedynie do waskiego grona spoteczenstwa, i to niestety na pé6znym juz
etapie konfliktu — po rozpoczeciu postepowania sgdowego. Tymczasem, jak juz
nadmienialiSmy, mediacja winna by¢ stosowana jak najwczesniej, gdyz znaczaco
zwieksza to szanse na jej powodzenie, a ponadto skraca czas, przez jaki ofiara
jest zmuszona rozpamietywac swoje pokrzywdzenie. Wydaje sie, ze wspétcze$nie
najwieksza site oddziatywania na swiadomos¢ obywateli majag media w postaci
telewizji oraz internetu. Moze zatem dobrym pomystem bytoby zawarcie infor-
macji o mediacji w postaci ciekawego sagdowego watku w popularnym serialu
telewizyjnym?

Nieprzestrzeganie zasad postepowania mediacyjnego oraz brak regulacji praw-
nych we wskazanym powyzej zakresie moga w niektorych sytuacjach prowadzi¢ do
wtoérnej wiktymizacji pokrzywdzonych. Przyktady i problemy z praktyki mediato-
row, ktore opisywalismy, potwierdzajg, jak tatwo instytucja majgca na celu ochro-
ne pokrzywdzonego, pozbawienie go leku przed sprawca i utatwienie mu przejscia
przez caty proces sagdowy moze narazi¢ go na dodatkowa krzywde. Trzeba zatem
szukac takich rozwigzan, ktére pozwolg uczyni¢ mediacje nie tylko powszechnie
stosowana, ale przede wszystkim bezpieczng i przyjazna dla pokrzywdzonego. Jesli
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bowiem ofiara przestepstwa wyraza wole pojednania sie z oskarzonym, to nalezy
jej zapewni¢ szczeg6lng ochrone prawna. Nie sposdb tolerowac sytuacji, w ktorej
jej interesy po raz kolejny mogg zosta¢ naruszone.

Practical difficulties in conducting mediation
in criminal cases and the risk of secondary
victimisation

Summary

In the article, we discuss why mediation is still practiced so rarely in criminal
cases, despite the many potential benefits. We analyse difficulties related to that
phenomenon — from the point of view of judges, mediators and parties to the
proceedings, as well as taking into account the systematic assumptions. Primarily,
however, our discussion refers to the issue of protecting the victims of crime
against repeated victimisation. We make an attempt to answer the question
whether mediation proceedings fulfil such a defensive role or not — i.e. whether
they cause the secondary ill-treatment of the victim instead.



Zagadnienia proceduralne zwigzane z podjeciem
decyzji procesowych w przedmiocie dowodow
rzeczowych

Anna Wolska*

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych praktycznych
zagadnien zwigzanych z rozstrzygnieciami podejmowanymi przez organy proceso-
we w toku postepowania karnego w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Artykut
opisuje przebieg postepowania z dowodem rzeczowym, poczawszy od jego ujaw-
nienia przez organ procesowy, az do rozstrzygniecia co do jego dalszego losu na
etapie postepowania przygotowawczego. Szczeg6lna uwaga zostata poswiecona
watpliwosciom, jakie rodza sie podczas stosowania norm prawa karnego proce-
sowego przez organy Scigania w zwigzku z wydaniem postanowienia o uznaniu
danego przedmiotu za dowod rzeczowy. W artykule podjeta zostanie réwniez pré-
ba dokonania komparatystycznej analizy przepiséw dotyczacych dowodéw rzeczo-
wych wystepujacych na gruncie réznych regulacji ustawowych w procesie karnym.
W publikacji tej uwzglednione zostang zmiany w obowigzujacych przepisach regu-
lujgcych przedmiotowa materie, ktére wejdg w zycie w 2015 r.

Dowdd rzeczowy w procesie karnym
Podstawowe przepisy regulujgce problematyke dowoddw rzeczowych zostaty

przez ustawodawce zamieszczone w przepisach rozdziatu 25 KPK, poSwiecone-
go instytucji zatrzymania rzeczy i przeszukania. Przepisy te, cho¢ zamieszczone

* Asesor Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Pétnoc w Bydgoszczy, doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego, absolwentka KSSiP.
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w czesci dotyczacej postepowania przygotowawczego, wykorzystywane sg odpo-
wiednio réwniez w postepowaniu jurysdykcyjnym, w ktérym decyzja kofczaca to
postepowanie takze powinna zawierac rozstrzygniecie w przedmiocie dowodéw
rzeczowych (arg. ex. art. 342 § 3, art. 420 § 1 KPK). Przepisy ustawy odnoszace sie
do postepowania przygotowawczego wyjatkowo rzadko postuguja sie pojeciem
»~dowdd rzeczowy” — termin ten pojawia sie tylko w dwéch artykutach. Pierwsza
sytuacja dotyczy wypadku wskazanego w art. 236 KPK, zgodnie z ktérym na po-
stanowienie w przedmiocie dowodow rzeczowych przystuguje zazalenie, druga
za$, wskazana w dyspozycji art. 323 KPK, dotyczy rozstrzygniecia co do dowodéw
rzeczowych po umorzeniu postepowania. Cho¢ w przepisach Kodeksu postepo-
wania karnego brak jest definicji legalnej dowodu rzeczowego, to jednak istote
tego pojecia mozna posrednio ustali¢ na podstawie tresci art. 217 § 1 i art. 219
§ 1 KPK. Z dyspozycji tych przepiséw wynika, ze dowodami rzeczowymi s3 rzeczy,
ktére moga stanowi¢ dowod w sprawie. W doktrynie podnosi sie wiec, ze dowo-
dem rzeczowym w sprawie jest wszystko to, co ma zwigzek z przestepstwem i po-
maga w rekonstrukcji zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania karnego'.
Takie tez rozumienie tego pojecia zdecydowanie przewaza w przepisach, ktére
postuguja sie terminem ,,dowod rzeczowy”. Przyktadowo zgodnie z § 23 ust. 1
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 109 z 15.2.2012 r. w sprawie niekt6-
rych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych policji oraz
przechowywania przez policje dowoddw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu
karnym? rzeczy mogace stanowi¢ dowod w prowadzonym postepowaniu karnym,
o ktérych mowa w art. 217 § 1 KPK, wydane na zadanie sgdu lub prokuratora lub
w wypadku niecierpigcym zwtoki na zadanie policjanta albo odebrane w wyni-
ku przeszukania, stanowig dowéd rzeczowy. Natomiast rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 24.3.2010 r. Regulamin urzedowania powszechnych jednostek
prokuratury® wskazuje w § 173, ze zatrzymaniu w drodze dobrowolnego wydania
lub odebrania albo po uprzednim przeszukaniu podlegaja rzeczy mogace stano-
wi¢ dowdd w sprawie, ktore:

1) stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa,

2) zachowaty na sobie $lady przestepstwa,

3) pochodzg bezposrednio lub posrednio z przestepstwa,

4) moga stuzy¢ jako Srodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu lub usta-
lenia przyczyn i okolicznosci przestepstwa albo ktérych posiadanie bez ze-
zwolenia jest zabronione.

Z powyzszych regulacji wynika, ze rzecz mogaca by¢ dowodem w sprawie poza
petnieniem roli dowodu rzeczowego moze réwniez stanowi¢ przedmiot czynnoSci
wykonawczej, owoc przestepstwa czy po prostu podlegac przepadkowi. Postugu-
jac sie wiec pojeciem ,dowédd rzeczowy”, nalezy mie¢ na uwadze szeroki zakres
semantyczny tego terminu.

1 M. Cieslak, Zagadnienie dowodowe w procesie karnym, t. |, Warszawa 1954, s. 37.
2 Dz.Urz.z 2012r, KGP poz.6., zwane dalej jako zarzgdzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 109.

> Dz.U. Nr 49, poz. 296 ze zm., dalej jako: RegProkR.
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Organy Scigania niejednokrotnie w trakcie czynnosci procesowych ujawniaja
przedmioty stanowigce lub mogace stanowi¢ dowdd rzeczowy w postepowaniu
karnym. Nie ulega watpliwosci, ze celem czynnosci procesowych wskazanych
w rozdziale 25 KPK jest przede wszystkim wydobycie rzeczy bedacej dowodem
w sprawie. Nie kazdy zas przedmiot wydany badz odebrany lub znaleziony w trak-
cie czynnosci podejmowanych przez organ procesowy posiada przymiot dowodu
rzeczowego. Powszechnie przyjmuje sie w judykaturze, ze slady kryminalistyczne
zabezpieczone w trakcie czynnosci (a wiec odciski palcow, réznego rodzaju wy-
mazy, wtosy, probki krwi, wydzieliny i inne szeroko pojete Slady biologiczne) nie
stanowig dowodu rzeczowego i nalezy je traktowac jako integralng czes¢ akt po-
stepowania, co do ktérych brak jest podstaw do wydania postanowienia o uzna-
niu ich za dowdd rzeczowy*. Za dowody rzeczowe w sprawie mozna uznac jedy-
nie takie przedmioty, ktére majg znaczenie procesowe dla ustalenia istoty i oko-
licznosci przestepstwa oraz wykrycia sprawcy czynu. Na organie prowadzacym
postepowanie karne spoczywa obowigzek oddzielenia przedmiotéw prawidtowo
zabezpieczonych do celéw postepowania karnego stanowigcych dowéd rzeczo-
wy w sprawie od takich, ktére zostaty wprowadzone do postepowania w sposéb
wadliwy badz tez s3 lub staty sie zbedne dla postepowania®. W sytuacji zatem,
gdy zabezpieczony przez organ Scigania przedmiot nie posiada waloru dowodu
rzeczowego w sprawie, zgodnie z dyspozycja art. 230 § 2 zd. 1 KPK winien za-
sadniczo zosta¢ zwrdcony osobie uprawnionej, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej
wprawdzie nie ma on waloru dowodu rzeczowego, nie wykazuje zwigzku z prze-
stepstwem, ale moze mie¢ znaczenie dla dalszego szeroko pojetego postepo-
wania®. W piSmiennictwie zgodnie wskazuje sie, ze o tym, kto jest podmiotem
uprawnionym do odbioru zabranej rzeczy, decyduja przepisy prawa cywilnego’.
Przepisy Kodeksu postepowania karnego normujace przebieg czynnosci zwigza-
nych z wydaniem lub przeszukaniem (art. 217 i 220 KPK) okreslaja rownoczesnie
sposob postepowania z tymi przedmiotami (art. 228 KPK). Regulacje te wskazuja,
ze przedmioty ujawnione w trakcie tych czynnosci nalezy po dokonaniu ogledzin,
sporzadzeniu spisu i opisu zabra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej
zaufania z zaznaczeniem obowigzku przedstawienia na kazde zadanie organu
prowadzacego postepowanie, zas osobom zainteresowanym nalezy natychmiast
wreczy¢ potwierdzenie stwierdzajace, jakie przedmioty i przez kogo zostaty za-
trzymane. Zgodnie z regulacja zawartg w art. 228 § 3 KPK powyzszy sposéb po-
stepowania ma réwniez zastosowanie do przedmiotéw, ktérych posiadanie jest
zabronione.

s

Zobacz np. post. SA w Biatymstoku z 17.7.2008 r., Il AKz 226/08, Legalis; wyr. SA w Lublinie z 23.2.2004 ., Il AKa 419/03, Legalis.

K. Markiewicz, Postepowanie z przedmiotami zajetymi na uzytek procesu karnego, Prok. i Pr. 2004, Nr 7-8, s. 101-122.

Postepowania obejmujgcego swym zakresem nawet tzw. wykonawczo-likwidacyjne stadium procesu karnego. Przypomnie¢ bowiem
nalezy, ze ustawa karnoprocesowa pozwala na zajecie rzeczy w celu zabezpieczenia wykonania kar majgtkowych, srodkéw karnych
o charakterze majatkowym, roszczef o naprawienie szkody (art. 217 § 1 KPK) czy mienia oskarzonego w celu zabezpieczenia wyko-
nania kar i srodkow o charakterze majatkowym, a nawet kosztow postepowania (art. 291 § 1 i 3 KPK), ktore przeciez mogg nie mie¢
istotnego znaczenia dla potrzeb i celéw postepowania przygotowawczego (art. 297 § 1 pkt 1-5 KPK).

7 RA. Stefanski, Postepowanie z przedmiotami zbednymi dla postepowania karnego, Prok. i Pr. 1995, Nr 1 s. 53-57.
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Problemy praktyczne w zakresie rozstrzygniec w przedmiocie
dowodow rzeczowych

Analizujac kwestie zwigzane z podejmowaniem decyzji w przedmiocie dowo-
déw rzeczowych, wskazac nalezy, ze o ile nie budzi watpliwosci koniecznos¢ pod-
jecia rozstrzygniecia o dalszym losie dowodow rzeczowych po zakofczeniu poste-
powania, o tyle w praktyce wystgpita rozbieznos¢ pogladéw w zakresie konieczno-
Sci wydania przez organ procesowy rozstrzygniecia o uznaniu za dowéd rzeczowy
przedmiotu, ktéry zostat zabezpieczony podczas czynnosci procesowych dla celéw
postepowania przygotowawczego. Kontrowersje w powyzszym zakresie spowodo-
wane sg gtoéwnie tym, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace przy-
gotowawczego etapu postepowania nie wymagaja wprost od organu procesowe-
go podjecia formalnej decyzji nadajacej przedmiotowi zatrzymanemu w sprawie
statusu dowodu rzeczowego. Nie wskazujg nadto, aby warunek uzyskania przez
zatrzymana rzecz rangi dowodu rzeczowego w sprawie stanowito wydanie przez
organ procesowy orzeczenia uznajacego 6w przedmiot za dowdd rzeczowy.

Krytycy formalizmu procesowego, powotujac sie na fakt dysponowania dla ce-
6w postepowania karnego legalnie zabezpieczong w trakcie czynnosci proceso-
wych rzecza, uznaja, ze okolicznos¢ ta przesadza o uznaniu tej rzeczy za dowod
rzeczowy w sprawie. Zdaniem przedstawicieli tego stanowiska brak jest celowosci
w wydaniu przez organ przygotowawczy postanowienia o uznaniu danej rzeczy za
dowdd rzeczowy, gdyz zabezpieczenie przedmiotu dla celéw toczacego sie poste-
powania karnego samo w sobie stanowito konkludentng decyzje o uznaniu tej rze-
czy za dowdd rzeczowy w sprawie. Wydanie zas przez organ procesowy postano-
wienia w tym przedmiocie nie jest rowniez przestankg warunkujaca nadanie rze-
czy statusu dowodu rzeczowego w sprawie. Przyznanie waloru dowodu rzeczowe-
go w drodze postanowienia mogtoby by¢ uzasadnione wytacznie, gdyby stanowito
jedyna droge zagwarantowania osobom, ktérych prawa odnoszace sie do rzeczy
zostaty naruszone, dostatecznej ochrony prawnej przez wprowadzenie mozliwosci
kontroli odwotawczej tego typu czynnosci. Natomiast gdy ustawodawca przyznaje
tym osobom uprawnienie kwestionowania czynnosci prawnych (w drodze Srod-
ka odwotawczego, jakim jest zazalenie), na skutek ktérych przedmiot ten zostat
odebrany lub wydany, nieracjonalne wydaje sie umozliwienie tym podmiotom ko-
lejnego zaskarzenia decyzji o uznaniu tej rzeczy za dowdd rzeczowy. Zakwestio-
nowanie przez podmiot czynnosci zwigzanej z zatrzymaniem, odebraniem lub tez
wydaniem podczas przeszukania rzeczy w petni chroni interes prawny tych oséb.
Nadanie zas im prawa do zaskarzenia postanowienia o uznaniu za dowéd rzeczo-
wy zabezpieczonej rzeczy uruchomitoby nastepny mechanizm zaskarzenia de facto
tej samej czynnosci procesowej. W Swietle tego stanowiska podnosi sie, ze gdyby
ustawodawca chciat przesadzi¢ o koniecznosci wydania przez organ procesowy
tego typu rozstrzygniecia, wprowadzitby przepis zawierajagcy wyrazng podstawe
prawng do dokonania tej czynnosci. Przedstawiciele tego pogladu podkreslaja przy
tym, ze za takg podstawe prawng nie mozna uznac przepisu art. 236 KPK.
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Natomiast zwolennicy wydania postanowienia o uznaniu zabezpieczonej rze-
czy za dowod rzeczowy wskazujg, ze wprowadzenie do art. 236 KPK ustawa
z 5.11.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw?® kontroli sagdowej poprzez mozliwos¢ zaskarzenia
decyzji procesowych w przedmiocie dowoddéw rzeczowych przesadzito o mozli-
wosci wydania tego typu orzeczenia. Zdaniem tych przedstawicieli, cho¢ redakcja
zwrotu ,w przedmiocie dowodéw rzeczowych” nie jest precyzyjna i jednoznacz-
na, to jednak analiza i wyktadnia normy prawnej zawartej w przepisie art. 236
KPK prowadza do wniosku, ze zaskarzalne jest kazde postanowienie odnosnie
do dowodéw rzeczowych, w tym tez o uznaniu danego przedmiotu za dowod
rzeczowy w sprawie. Przepis art. 236 KPK zgodnie z tym stanowiskiem przyzna-
je prawo zaskarzenia kazdego postanowienia dotyczacego dowodu rzeczowego,
a wiec takze postanowienia o uznaniu za dowod rzeczowy przedmiotéw wpro-
wadzonych do postepowania karnego. Nadto wskazuje sie, ze obowigzek wyda-
nia przez prokuratora postanowienia o uznaniu rzeczy za dowod rzeczowy zostat
przesadzony przez Ministra Sprawiedliwosci w § 177 RegProkR. Norma prawna
zawarta w tym przepisie statuuje po stronie prokuratora nakaz uznania za do-
wod rzeczowy przedmiotéw, ktore zostaty zatrzymane w drodze dobrowolnego
wydania lub odebrania albo po uprzednim przeszukaniu. Zgodnie z powyzszg re-
gulacja prokurator niezwtocznie po zabezpieczeniu rzeczy wydaje postanowienie
w przedmiocie dowodow rzeczowych, w ktérym to orzeczeniu wskazuje miejsce
i sposob ich przechowania. Regulacje wskazane w Regulaminie urzedowania po-
wszechnych jednostek prokuratury naktadaja na prokuratora, jako dominus litis
postepowania przygotowawczego, nie tylko obowigzek sprawowania kontroli nad
dowodami rzeczowymi, ale rowniez wydania rozstrzygniecia, jaki przedmiot na-
lezy uzna¢ za dowod rzeczowy w toczacej sie sprawie.

Powyzsze uregulowanie tej kwestii, z uwagi na sygnalizowane watpliwosci co
do legalnosci, nie rozwiato jednak kontrowersji zwigzanych z zagadnieniem ko-
niecznosci wydania postanowienia o uznaniu rzeczy za dowod rzeczowy. Poglady
w przedmiocie legalnosci postanowien Regulaminu urzedowania powszechnych
jednostek prokuratury w zakresie odnoszacym sie do § 177 RegProkR polaryzuja
sie wokot dwoch przeciwstawnych stanowisk. Poza wspomnianym powyzej sta-
nowiskiem aprobujacym praktyke wydawania postanowien o uznaniu rzeczy za
dowdd rzeczy, reprezentowany jest rowniez poglad, ze Regulamin urzedowania
powszechnych jednostek prokuratury zostat wydany z przekroczeniem przedmio-
towego zakresu delegacji ustawowej wskazanej w art. 18 ustawy z 20.6.1985 r.
o Prokuraturze®, w konsekwencji doprowadzajac do sytuacji, w ktorej § 177
RegProkR wprowadza normatywna podstawe wydania przez organ procesowy
orzeczenia regulujgcego materie, co do ktérej przepisy ustawy karnoprawnej nie
przewiduja koniecznosci podejmowania decyzji. W tym kontekscie podkresla sie,

8 Dz.U. Nr 206, poz. 1589.
 Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm., dalej jako: ProkU.
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ze zasadniczym celem aktu wykonawczego, jakim jest rozporzadzenie, jest kon-
kretyzacja i uszczeg6towienie norm prawnych zawartych w ustawie, polegajace
na zapewnieniu urzeczywistnienia norm ustawowych, nie zas jego modyfikacja,
uzupetnienie czy tez powtarzanie'®. Zwazywszy na powyzszg istote i funkcje roz-
porzadzenia jako aktu wykonawczego do ustawy, przedstawiciele kontestujacy
potrzebe wydawania postanowienia o uznaniu rzeczy za dowdd rzeczowy wska-
zuja, ze Regulamin urzedowania powszechnych jednostek prokuratury przewi-
duje znacznie bardziej sformalizowane regulacje odnosnie do uznania za dowéd
rzeczowy rzeczy, mimo braku wyraznej delegacji ustawowej zawartej w art. 18
ProkU, ktéra nie przewidywata tego typu uprawnien.

Abstrahujgc od kwestii legalnosci Regulaminu urzedowania powszechnych jed-
nostek prokuratury w powyzszym zakresie, nalezy mimo wszystko zauwazy¢, ze
stanowi on akt powszechnie obowigzujacy, wigzacy prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, i prokuratorzy sa zobowigzani do prze-
strzegania jego postanowien. Na marginesie nalezy zauwazyc, ze o ile w pozycji
ustrojowej sedziowie podlegaja ustawie i Konstytucji RP, a zatem majg mozliwos¢
niestosowania przepisoéw rangi podustawowej w przypadku stwierdzenia ich nie-
zgodnosci z wyzej wymienionymi aktami wyzszego rzedu, o tyle sytuacja proku-
ratoréw jednostek organizacyjnych prokuratury nie zawiera tozsamego unormo-
wania, co powoduje, ze nie maja oni mozliwosci odmowy stosowania przepiséw
regulaminu z powotaniem sie na analogiczng jak sedziowie podstawe prawna.
W ocenie autora niniejszego artykutu praktyka wydawania postanowien o uznaniu
rzeczy za dowdd rzeczowy posiada mimo wszystko racjonalne i prawne uzasad-
nienie. Wskaza¢ nalezy, ze problematyka czynnosci procesowych zmierzajacych
do pozyskania dowodéw w sprawie (ze szczegélnym uwzglednieniem przeszu-
kan, zajec itp.) wigze sie na og6ét immamentnie z problematyka ingerencji w pra-
wa podmiotowe jednostek, w tym w szczegdlnosci w sfere uprawnien wtasciciel-
skich, nie tylko wytaczajac uprawnienie do rozporzadzania zatrzymang rzecza,
ale nierzadko ograniczajac mozliwos¢ nawet jej uzywania, np. gdy zajete rzeczy
nie s3 oddawane ze stosownymi pouczeniami podmiotom czy osobom, u ktérych
dokonano ich zajecia. W tej sytuacji, wzigwszy pod uwage, ze z perspektywy jed-
nostki (podmiotu), u ktérej dokonano odebrania rzeczy czy tez ktéra rzecz dobro-
wolnie wydata, powstaje swoistego rodzaju stan niepewnosci co do dalszego losu
tych przedmiotéw, uzasadnione wydaje sie podjecie przez organ procesowy decy-
zji wyjasniajacej znaczenie dokonanych czynnosci faktycznych, tj. wskazanie, czy
ostatecznie doprowadzity one do pozyskania rzeczy stanowigcej dowod rzeczowy
w sprawie, czy tez nie. Wydaje sie, ze stosowanie w tym zakresie konkludentnych
rozwigzan (tj. przyjmowanie, ze przez sam fakt zajecia przez organy procesowe
okreSlonych przedmiotéw zostaty one uznane czy tez staty sie dowodami rzeczo-
wymi), ktérych istoty i znaczenia nie kazdy przecietny obywatel moze by¢ do kon-
ca Swiadomy, nie wydaje sie w tym kontekscie uzasadnione. Mozna sie rowniez

10 B, Skwara, Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010, s. 93.
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pokusi¢ o stwierdzenie, ze wydawanie decyzji w tych sytuacjach stuzy budowaniu
autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz obywatel czy podsadny wie, ze
okreslony akt dziatania organéw znajduje oparcie w przepisach prawa wskaza-
nych w decyzji procesowej, oraz ma jasnos¢ znaczenia tej czynnosci i uprawnien,
jakie mu przystuguja (wynikajgcych z udzielanych pouczen). Odnoszac sie do ar-
gumentow podnoszonych przez przeciwnikéw tego pogladu, nie mozna podzieli¢
stanowiska, ze stwarza on mozliwos¢ niejako dwukrotnego zaskarzania de facto
tej samej czynnosci procesowej. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze inne wzgledy
brane sg pod uwage w procesie kontrolnym dokonanych czynnosci faktycznych
(prawidtowos¢ przeszukania, sposéb przeprowadzenia przeszukania itp.), a inne
w przypadku rozpoznawania srodka odwotawczego na decyzje o uznaniu rzeczy za
dowdd rzeczowy, gdy kontrola sprowadza sie do merytorycznej oceny zasadnosci
uznania danego przedmiotu za dowdd rzeczowy (tj. oceny jego przydatnosci dla
potrzeb postepowania).

O ile kwestia uznania przez prokuratora danego przedmiotu za dowéd rzeczo-
wy zostata uregulowana w Regulaminie urzedowania powszechnych jednostek
prokuratury przez Ministra Sprawiedliwosci, o tyle brak jest obecnie analogicznej
regulacji w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Policji dotyczacych funkcjona-
riuszy policji. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z § 59 zarzadzenia Ko-
mendanta Gtéwnego Policji nr 109 z dniem 31.12.2012 r. przestato obowigzywac
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 1426 z 24.12.2004 r. w sprawie
metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez stuzby poli-
cyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania ich sprawcéw?!. Z tresci
§ 179 ust. 1i 2 uchylonego zarzadzenia wynikato, ze postanowienie o uznaniu za
dowdd rzeczowy mogt orzec nie tylko prokurator, ale takze funkcjonariusz policji
prowadzacy postepowanie przygotowawcze. Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego
Policji nr 109 nie zawiera regulacji odnosnie do mozliwosci wydania postanowie-
nia w przedmiocie dowodow rzeczowych przez funkcjonariusza policji. Przepisy
uchylonego zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 1426 réwniez regulo-
waty kwestie przypisania waloru dokumentu zwigzanego z dowodem postano-
wienia o uznaniu za dowdd rzeczowy, co w obecnym stanie prawnym zostato
pominiete.

Niespojnosci pomiedzy przepisami zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Poli-
cji a Regulaminem urzedowania powszechnych jednostek prokuratury oraz bra-
kiem jednoznacznej regulacji w przepisach Kodeksu postepowania karnego po-
gtebity watpliwosci praktykéw nie tylko co do mozliwosci wydania postanowie-
nia w przedmiocie uznania za dowéd rzeczowy, ale i podmiotu uprawnionego do
rozstrzygania w ogoéle w przedmiocie dowodow rzeczowych. Brak w przepisach
Kodeksu postepowania karnego wyraznego rozgraniczenia kompetencji prokura-
tora i innego organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze w przedmiocie
decydowania o dowodach rzeczowych powoduje spory organéw Scigania co do

' Dz. Urz. KGP z 2005r,, Nr 1, poz. 1, dalej jako: zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji nr 1429.
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swoich uprawnien. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 236 KPK, w przeci-
wienstwie do art. 323 KPK, nie wskazat podmiotu uprawnionego do wydania orze-
czenia w przedmiocie dowodoéw rzeczowych. Natomiast rozgraniczenia uprawnien
pomiedzy prokuratorem a organem nieprokuratorskim nie mozna upatrywac na
gruncie przepisu art. 235 KPK. Powszechnie przyjmuje sie, ze art. 235 KPK ma na
celu rozgraniczenie kompetencji pomiedzy prokuratorem a sgdem, nie zas pomie-
dzy prokuratorem a innym organem uprawnionym do prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego!2. W piSmiennictwie wskazywano, ze fakt wydania przez
prokuratora postanowienia co do zatrzymania, przeszukania lub wydania posta-
nowienia o zatwierdzeniu tych czynnosci dokonanych w przypadku niecierpigcym
zwtoki przez policje nie wytacza wydania postanowienia w przedmiocie dowodéw
rzeczowych przez policje w zakresie kompetencji tego organu'3. Przy omawianiu
tego zagadnienia nie wskazano jednak, skad organ nieprokuratorski moze wywo-
dzi¢ swoje uprawnienia do dokonywania tego typu rozstrzygnie¢ w sytuacji, gdy
przepisy Kodeksu postepowania karnego nie przyznaja im wprost tych uprawnien.
Funkcjonariusze policji prowadzacy dochodzenia w sprawie z uwagi na brak wy-
raznej regulacji w przepisach prawa naktadajacej na nich obowigzek wydania for-
malnej decyzji w zakresie dowodoéw rzeczowych, powotujac sie przy tym na tres¢
§ 32 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 109, uznajg, ze nie sg podmio-
tami uprawnionymi do wydawania tego typu orzeczen!*. Zdaniem przedstawicieli
tej grupy w przypadku prowadzenia dochodzenia przez policje nie jest wymagane
wydanie formalnego postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych, w tym
0 uznaniu danej rzeczy za dowdd rzeczowy. W przypadku prowadzenia postepo-
wania przez prokuratora wydanie takiego postanowienia jest konieczne z uwagi
na tres¢ § 177 RegProkR. Poglad prezentowany przez przedstawicieli powyzszej
grupy uznac nalezy za niewtasciwy, gdyz tozsamos¢ istoty czynnosci dotyczacej
dowodéw rzeczowych podejmowanych w toku postepowania karnego, niezaleznie
od podmiotu prowadzgcego postepowanie karne (prokuratora czy funkcjonariusza
policji), przemawia przeciwko réznicowaniu sposobu postepowania z przedmiota-
mi zabezpieczonymi w toku procesu i dla jego celow wytacznie w zaleznosci od or-
ganu prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Powyzsze stanowisko uznac
nalezy za niewtaSciwe i skutkujgce niezrozumiatym réznicowaniem postepowan
karnych w zaleznosci od podmiotu prowadzacego przedmiotowg sprawe i formy
postepowania. Problematyke zwigzang z brzmieniem § 177 RegProkR w zakresie,
w jakim naktada on obowigzek wydania postanowienia o uznaniu za dowéd rze-
czowy zabezpieczonych w toku procesu przedmiotéw, dostrzegt rowniez Proku-
rator Generalny, ktéry w piSmie z 21.11.2013 r. wystapit do Ministra Sprawiedli-
wosci o dokonanie zmiany legislacyjnej odnosnie do tego przepisu>. Prokurator
Generalny stanat na stanowisku, ze przepis § 177 RegProkR, przewidujacy wydanie

12 P Hofmarniski (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-296, Warszawa 2011, s. 1273.

3 W. Grzeszczyk, Organy uprawnione do podejmowania decyzji w przedmiocie dowodéw rzeczowych w postepowaniu przygotowawczym,
Prok. i Pr. 2001, Nr 2, s. 163-167.

4 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 13.1.2013 r,, Ldz. KR-WKSK-110/13/JB.
> Pismo Prokuratora Generalnego z 21.11.2013 r,, PG VII G 0280-7/13.
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postanowienia o uznaniu rzeczy zatrzymanej w toku postepowania przygotowaw-
czego za dowdd rzeczowy, wprowadza wymog dokonywania czynnosci zbednej
z procesowego punktu widzenia, pozostajac przy tym w sprzecznosci z unormo-
waniami rozdziatu 25 KPK. Podnie$¢ w tym miejscu nalezy, ze z dniem 1.1.2015 .
wejdzie w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11.9.2014 r. — Regula-
min wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury?®, ktéry w istotny sposéb dokonuje zmian w zakresie sposobu postepo-
wania i rozstrzygnie¢ w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Nowe rozporzadzenie
nie zawiera przepiséw dotyczacych koniecznoSci wydania przez prokuratora po-
stanowien w przedmiocie uznania za dowod rzeczowy. W § 79 normuje jedynie
kwestie kontroli prawidtowosci postepowania z dowodami rzeczowymi, nakazu-
jaca prokuratorowi niedopuszczenie do:

1) przechowywania dowodéw rzeczowych w jednostce bez uprzedniego zare-

jestrowania;

2) przechowywania w aktach sprawy pieniedzy, ksigzeczek oszczednosciowych

i czekowych, kart ptatniczych, papierow wartoSciowych;

3) zwrotu osobie uprawnionej dowodu rzeczowego bez nalezytego udoku-

mentowania;

4) przekazania sadowi aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie

postepowania przygotowawczego bez dowodéw rzeczowych.

Tres¢ tego przepisu stanowi praktycznie kopie § 176 RegProkR. Zmiany do-
tyczace postanowien w przedmiocie dowodéw rzeczowych dokonane w rozpo-
rzadzeniu maja wynikac z zakresu zmian, ktére dostosowuja ten akt prawny do
nowelizacji przepisow procedury karnej. Jednak ustawa z 27.9.2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw!’ spowo-
duje istotne zmiany w zakresie konkretyzacji podmiotu uprawnionego do wy-
dawania rozstrzygnie¢ dotyczgcych dowodéw rzeczowych. Ustawodawca pra-
wo wydawania decyzji w przedmiocie dowoddw przyznat prokuratorowi, tak jak
uprzednio w art. 323 KPK co do rozstrzygnie¢ w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych po umorzeniu postepowania przygotowawczego. Dzieki temu zabiegowi
nieprokuratorski organ Scigania nie bedzie uprawniony do wydawania zadnych
decyzji w przedmiocie dowodéw rzeczowych. Powyzsza zmiana niewatpliwie usu-
nie watpliwosci w zakresie organéw uprawnionych do wydawania postanowien
w przedmiocie dowodow rzeczowych. Zabieg ustawodawcy w nowelizacji prze-
sunie ciezar wydania wszystkich decyzji procesowych zwigzanych z dowodami
rzeczowymi na prokuratora niezaleznie od wagi i etapu postepowania przygoto-
wawczego. Trudnosci interpretacyjne dotyczace wydawania postanowien o uzna-
niu za dowdd rzeczowy przedmiotdw zabezpieczonych dla celéw postepowania
nadal bedg aktualne, mimo dokonania zmian w Regulaminie urzedowania po-
wszechnych jednostek prokuratury, ktére wejda w zycie 1.1.2015 r. Brak zmian
legislacyjnych odnosnie do zwrotu ,w przedmiocie dowodéw rzeczowych” bedzie

¢ Dz.U.z 2014 r. poz. 1218.
7 Dz.U.z 2013 r. poz. 1247.
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nadal budzi¢ kontrowersje wsréd praktykéw w zakresie mozliwoSci wydania po-
stanowienia o uznaniu za dowod rzeczowy. Wejscie w zycie znowelizowanej usta-
wy nie spowoduje natomiast zmiany w zakresie zaskarzalnosSci postanowienia
w przedmiocie dowodow rzeczowych.

Oceniajac trafnos¢ nowo uchwalonych przez ustawodawce przepiséw odno-
szacych sie do kwestii dowoddéw rzeczowych, nalezy krytycznie oceni¢ rozwigza-
nia nieprzewidujgce mozliwosci wydawania postanowien w przedmiocie dowo-
déw rzeczowych przez nieprokuratorskie organy prowadzace postepowanie przy-
gotowawcze. Przypomniec nalezy, ze art. 308 § 2 KPK przewiduje mozliwos¢é po-
wierzenia Sledztwa w catosci policji (a po mysli art. 312 KPK réwniez innym tzw.
nieprokuratorskim organom Scigania) i nie zastrzega przy tym wytgcznej kompe-
tencji prokuratora dla wydawania decyzji o uznaniu za dowod rzeczowy. W obec-
nym stanie prawnym powierzenie policji przeprowadzenia Sledztwa nie moze
obejmowac jedynie czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw, zmiang
lub uzupetnieniem postanowienia o przedstawieniu zarzutédw oraz zamknieciem
Sledztwa, gdyz uznaje sie, ze z uwagi na wazkie znaczenie tych czynnosci dla
postepowania przygotowawczego toczacego sie w formie Sledztwa (ktére co do
zasady powinien prowadzi¢ prokurator — arg. ex. art. 311 § 1 KPK) zasadne jest
zastrzezenie wykonania tych czynnosci przez prokuratora. Nalezy rowniez zauwa-
zy¢, ze przedmiotowe czynnosci dotycza niewatpliwie weztowych zagadnien po-
stepowania przygotowawczego, gtownie zwigzanych z instytucjg przedstawienia
zarzutow w Sledztwie. Z tych zasadniczych powoddw funkcjonujgce obecnie ure-
gulowania nie budzg wiekszych watpliwosci i zastrzezen. Zauwazy¢ jednak trze-
ba, Ze po wejsciu w zycie w dniu 1.7.2015 r. przepisow duzej nowelizacji procesu
karnego sytuacja ulegnie zmianie. O ile bowiem art. 311 KPK w dalszym ciagu
stanowi¢ bedzie, ze Sledztwo jest prowadzone co do zasady przez prokuratora,
ktéry ma mozliwo$¢ powierzenia jego przeprowadzenia w catosci czy w czesci po-
licji, o tyle nie bedzie przewidywat juz zastrzezenia, ze do wytacznej kompetencji
prokuratora nalezy wykonywanie czynnosci zwigzanych z przedstawieniem, zmia-
n3 lub uzupetnieniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz zamknieciu
Sledztwa. W stanie prawnym, jaki bedzie obowigzywat po 1.7.2015 r., bedzie za-
tem mozliwe powierzenie policji czynnosci Sledztwa, w tym réwniez zwigzanych
z instytucja przedstawienia podejrzanemu zarzutéw. W tej sytuacji trzeba stwier-
dzi¢, ze powierzenie przeprowadzenia czynnosci Sledztwa policji bedzie mogto
obejmowac tym bardziej uprawnienia do wydania postanowief o uznaniu za do-
wod rzeczowy, rzecz jednak w tym, Ze przepisy szczegbtowe rangi podustawowe;j
w nowo obowigzujagcym od 1.7.2015 r. nie beda przewidywac rozwigzan uszcze-
gotowiajacych te kwestie. Tym samym za uzasadnione nalezy uznac postulaty de
lege ferenda o uzupetnienie zarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji o przepisy,
ktére beda regulowac szczegdtowo postepowanie organéw nieprokuratorskich
w kwestiach dotyczacych wydawania postanowieh w przedmiocie dowodow rze-
czowych, tak aby zapewnic sprawne dziatanie funkcjonariuszy tych formacji w po-

wyzszym zakresie.
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Uwagi koncowe

Artykut prezentuje problem koniecznosci wydania przez organ procesowy
w toku postepowania przygotowawczego postanowienia o uznaniu danej rzeczy
za dowdd rzeczowy w sprawie. Zasadniczy nurt rozwazah dotyczyt préby ustale-
nia, czy obowigzujgce przepisy procedury prawnej naktadajg na organ procesowy
obowigzek wydania tego typu postanowien. Nadto analizie poddano zagadnienie
dotyczace podmiotu uprawnionego do wydania decyzji w przedmiocie dowodéw
rzeczowych, jak rowniez przepisy zmieniajace Kodeks postepowania karnego i Re-
gulamin urzedowania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie dowodéw
rzeczowych.

Procedural issues related with decision-making
on recognising items as physical evidence
in proceedings

Summary

The article considers the problem of certain, practical issues during preparatory
proceedings related to decisions made by judicial bodies on the recognition
of an item as physical evidence in a criminal case. The article describes such
proceedings with physical evidence, starting from revealing the item of physical
evidence, to deciding on its further use at the stage of preparatory proceedings.
Special attention was paid to the considerations arising while applying the norms
of criminal proceedings law by the law enforcement authorities in connection
with issuing a decision on accepting an item as physical evidence. In addition, the
article also makes a comparative analysis of legal provisions on physical evidence
present in various statutory regulations in criminal proceedings. The article takes
into account the amendments in the binding provisions of law regulating this
issue, expected to enter into force in 2015.
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Glosa do uchwaty SN (7) z 21.11.2012 r., | PZP 1/12'

Pawet Jurak*

Streszczenie

Przedmiotem publikacji jest glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 21.11.2012 r. (I PZP 1/12), w ktérej autor aprobuje stanowisko, iz
roszczenie o odszkodowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa do nieodptat-
nego nabycia akcji ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 KP.

W sprawie, ktdrej dotyczyta glosowana uchwata uzupetniona zdaniem odreb-
nym sedziéw Sadu Najwyzszego, pojawit sie szereg watpliwosci obejmujacy oce-
ne kwalifikacji roszczeh wynikajacych ze stosunku pracy oraz zwigzanej z tym
instytucji przedawnienia. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego podstawe roszczen ze stosunku pracy moze stanowic przepis Kodek-
su cywilnego. Dlatego zdaniem glosatora kluczowe znaczenie miata prawidtowa
kwalifikacja zrodta szkody, ktérej nalezy upatrywac w przepisach prawa pracy.
W zwiazku z powyzszym, skoro instytucja przedawnienia zawsze wspétistnieje
z odpowiedniag podstawa prawng to uzasadnione jest zastosowanie w przedmio-
towej sprawie art. 291 § 1 KP.

Dalsza czes¢ glosy dotyczyta definicji pracownika w Swietle przepisow ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych z 30.8.1996 r. Wat-
pliwosci dotyczace pojecia pracownika zostaty ujete w zdaniu odrebnym sedziow
Sadu Najwyzszego.

W podsumowaniu autor zwrdcit uwage na odrebnos¢ i samodzielnos¢ prawa
pracy co dodatkowo przemawia za aprobatg stanowiska Sadu Najwyzszego za-
wartego w gtosowanej uchwale.

* Student V roku Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, laureat Il miejsca Ill Ogélnopolskiego Konkursu na glose

do orzeczenia Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy.
! OSNP 2013, Nr 11-12, poz. 123.
o
g 2
s —
% g
E




Zeszyt 4(15)/2014

Teza
Roszczenie o odszkodowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa do nieodptat-
nego nabycia akcji ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 KP.

Stan faktyczny

Przedmiotem uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 21.11.2012 r.
byto zagadnienie prawne przekazane postanowieniem Sadu Najwyzszego z 3.8.2012 r.2
o0 nastepujacej tresci: ,,Czy roszczenie o odszkodowanie z tytutu utraty prawa do nie-
odptatnego nabycia akcji ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 KP, czy na
podstawie art. 118 KC w zwigzku z art. 471 KC?”. Powyzsze zagadnienie powstato na
tle sprawy z powé6dztwa Adama K. przeciwko pracodawcy, tj. PGE Gornictwo i Ener-
getyka Konwencjonalna SA Oddziatowi Kopalni Wegla Brunatnego ,,B.” w R., 0 zasa-
dzenie odszkodowania tytutem zanizenia liczby naleznych powodowi od pracodawcy
akgji oraz tytutem niewyptaconej od tych akcji dywidendy. W toku postepowania Sad
Okregowy oddalit apelacje pracodawcy wniesiong od wyroku Sadu Pracy w Betcha-
towie z 20.6.2011 r. uwzgledniajacego powodztwo Adama K. Sad apelacyjny nie dat
wiary zarzutom przedstawionym w apelacji pozwanej spotki, ze roszczenie powoda
ulegto przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 KP, argumentujac, iz obowiazki pra-
codawcy dotyczace procedury nieodptatnego nabycia akgcji nie sg objete trescig sto-
sunku pracy. Sktad przedstawiajacy do rozstrzygniecia powyzsze zagadnienie prawne
podzielit przyjete w apelacji stanowisko, ze w przedstawionym stanie faktycznym
roszczenie przedawnia sie wedtug art. 118 KC w zw. z art. 471 KC.

Glosa

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione zagadnienie prawne budzi po-
wazne spory zardbwno w orzecznictwie, jak i doktrynie. Dowodem tego jest zdanie
odrebne czesci sedziow sktadu orzekajgcego do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego | PZP 1/12, dotychczasowe wyroki zapadajace w podobnych
stanach faktycznych® oraz sporne stanowisko doktryny*. Ponadto nalezy zwréci¢
uwage, ze rozstrzygniecie powyzszego pytania prawnego jest niezwykle donioste
w kontekscie ujednolicenia dotychczasowej linii orzeczniczej oraz wzajemnych
zaleznosci miedzy prawem pracy i prawem cywilnym.

Przedawnienie jest instytucjg prawa materialnego. Zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem podstawa prawna roszczenia determinuje zastosowanie odpowied-

2 I PK71/12, Legalis.

> Wyroki SN statuujace stosowanie przedawnienia z art. 291 § 1 KP: 2 8.5.2012 r,, | PK 211/11, Legalis; | PK 213/11, Legalis; | PK 226/11,
Legalis; inaczej: wyr. SN: z 10.2. 2010 ., || PK 90/09, Legalis; z 26.3.2009 r., Il PK 249/08, Legalis; z 5.2.2009 ., Il PK 115/08, Legalis;
222.1.2004 r, | PK 291/03, OSNP 2004, Nr 23 poz.397.

4 Zdaniem M. Gersdorf roszczenia wywodzone z obowigzkéw pracodawcy dotyczacych procedury nieodptatnego nabywania akcji nie sa
roszczeniami ze stosunku pracy, a wiec podlegaja terminom przedawnienia roszczeh majgtkowych wskazanych w Kodeksie cywilnym.
M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s.1121; odmiennie: M. Barzycka-Banaszczyk, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2008, s. 507. Autorka traktuje instytucje przedawnienia zawartag w Kodeksie pracy jako kompleksowa
i niezalezng od przepisow Kodeksu cywilnego.
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niego terminu przedawnienia®. Z powyzszego wynika, ze jesli za podstawe rosz-
czenia przyjmiemy przepisy prawa cywilnego, to zastosowanie znajdujg art. 117
i n. KC, a jesli podstawe roszczenia stanowig przepisy prawa pracy, to stosujemy
art. 291 i n. KP. Tak przyjete rozumowanie jest w petni uzasadnione, ale niepetne.
Istote zastosowania art. 291 KP stanowi bowiem wystgpienie w danym stanie fak-
tycznym i prawnym roszczenia ze stosunku pracy. W oparciu o art. 300 KP ogdlng
podstawe takiego roszczenia moze stanowic przepis Kodeksu cywilnego (art. 415
lub art. 471). Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale stusznie zauwazyt, ze pow6dz-
two z art. 471 KC wspotistnieje z innym, szczegdlnym przepisem bedacym zrédtem
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Usta-
lenie wtasciwego terminu przedawnienia roszczenia majatkowego wynika z kom-
pletnej podstawy materialnoprawne;.

W przedstawionym stanie faktycznym Zrédtem szkody byto niewywigzanie
sie prywatyzowanej spotki Skarbu Panstwa z obowigzkéw wynikajacych z usta-
wy z 30.8.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji® oraz rozporzadzenia Ministra
Skarbu Panhstwa z 29.1.2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad podziatu upraw-
nionych pracownikéw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kaz-
da z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw’.
Zgodnie z artykutem 9 KP system Zrodet prawa pracy tworzg przepisy zarbwno
aktéw powszechnie obowigzujacych, jak i tzw. autonomicznych Zzrédet prawa pra-
cy, okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Szczegétowe obowigz-
ki pracodawcy zawarte sg w art. 94 KP. W piSmiennictwie stusznie zauwaza sie,
ze obowigzki te majg charakter katalogu otwartego®. Oznacza to, ze jakikolwiek
obowiagzek pracodawcy wzgledem pracownika majacy swa podstawe w przepi-
sach prawa pracy i wynikajacy ze stosunku pracy podlega przedawnieniu zgodnie
z art. 291 § 1 KP.

Z uwagi na tres¢ art. 291 KP nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecie stosunku pracy
wyznacza granice zastosowania trzyletniego terminu przedawnienia zawartego
w tym przepisie. Co do zasady stosunek pracy definiowany jest w oparciu o art. 22
§ 1 KP z uwzglednieniem tresci stosunku pracy, ktérg wyznaczaja prawa i obo-
wiazki pracownika i pracodawcy. Zaréwno w judykaturze®, jak i komentarzach do
Kodeksu pracy® pojecie stosunku pracy zawarte w art. 291 § 1 KP oraz art. 300 KP
interpretowane jest nieco szerzej niz to zawarte w art. 22 § 1 KP. Z uwagi na zakaz
wyktadni homonimicznej taka interpretacja moze budzi¢ zastrzezenia. Nie jest jed-
nak btedem obejmowanie spraw z zakresu prawa pracy w znaczeniu materialnym
przepisami o przedawnieniu zawartymi w Kodeksie pracy. Uzasadnienie szersza
wyktadnia pojecia stosunku pracy na gruncie art. 291 § 1 KP oraz 300 KP znajduje
w autonomii prawa pracy. Skoro bowiem dany przepis ma swoje zrédto w prawie

Zobacz: wyr. SN z 28.8.2007 r,, Il PK 5/07, OSNP 2008, Nr 19-20, poz. 285.

Dz.U. Nr 118 poz. 561.

Dz.U. Nr 35 poz. 303.

S. Driczinski, [w:] K. Baran (red.), Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 624.

Zobacz: uchw. SN z 26.3.1986 r., Ill PZP 17/86, OSNCP 1987, Nr 2-3, poz. 26 oraz wyr. SN z 4.7.2007 r., Il PK 25/07, OSNP 2008,
Nr 17-18, poz. 25.

10 K. Gonera, [w:] L. Florek ( red.), Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1301, 1321.
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pracy, to bezzasadne bytoby stosowanie do niego przepiséw o przedawnieniu za-
wartych w Kodeksie cywilnym. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie zawsze stosunki
prawne istniejgce miedzy pracodawcg a pracownikiem ograniczaja sie do sfery
prawnopracowniczej'!.

Kwalifikacje obowiazkow prywatyzowanej spotki zawartych w art. 36-38 PrywPPU
oraz rozporzadzeniu wykonawczym nalezy rozpatrywac na ptaszczyznie relacji pra-
codawca—pracownik w oparciu o stosunek pracy z pewnymi zastrzezeniami. Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale stusznie zauwazyt, ze wydanie odpowiedniego
zaSwiadczenia czy sporzadzenie i upowszechnienie listy uprawnionych pracowni-
kow spoczywajace na prywatyzowanej spotce to de facto i de iure obowiazki pra-
codawcy wzgledem pracownika przekazane na mocy prawa powszechnego (art. 36
§ 5 PrywPPU). Zgodnie z przyjetym orzecznictwem nie s3g to czynnosci o charakte-
rze materialno-technicznym, za ktérych niedopetnienie odpowiada Skarb Panstwa,
ale czynnosci prawne konstytuujace uprawnienie pracownika do nabycia akcji oraz
odpowiedzialnos¢ wspomnianej spo6tki'2. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze obowigzki
spoczywajace na prywatyzowanej spotce zawarte w PrywPPU oraz wspomnianym
rozporzadzeniu wykonawczym sg powigzane z obowigzkami administracyjnymi
pracodawcy wymienionymi w art. 94 pkt 9a. Wydanie prawidtowych zaswiadczen
jest oparte na udokumentowanym okresie zatrudnienia pracownika, a obowigzek
prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikéw przez pracodawce wynika wprost z przepiséw KP. Kon-
statacjg powyzszego jest uznanie wiezi taczacej prywatyzowang spotke z upraw-
nionym do nabycia akcji pracownikiem jako relacji prawnopracowniczej. Podobne
stanowisko zajat Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
2 19.1.2011 r.B%. Sad Najwyzszy zwrocit wowczas uwage, ze niewydanie prawidto-
wego Swiadectwa pracy jest naruszeniem obowigzkéw pracodawcy i roszczenie
z tego tytutu podlega przedawnieniu z art. 291 § 1 KP.

Pewne watpliwosci moze rodzi¢ pojecie ,,uprawniony pracownik” w kontekscie
stosunku pracy. Na problem ten zwrécono uwage w zdaniu odrebnym do gloso-
wanej uchwaty. Zgodnie z zasadg wyktadni systemowej argumentum a rubrica
definicja uprawnionego pracownika zawarta jest w art. 2 pkt 5 PrywPPU. Row-
niez w wielu glosowanych wyrokach zwracano uwage na odrebnos¢ regulacji do-
tyczacej definicji uprawnionego pracownika zawartej w ustawie o komercjaliza-
cji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych od definicji pracownika przyjetej
w art. 2 KP'. Nie oznacza to jednak przerwania relacji prawnopracowniczej mie-
dzy prywatyzowang spétka (pracodawca) a grupg podmiotéw wyodrebnionych
w art. 2 pkt 5a, tj. 0s6b bedacych w dniu wykreslenia z rejestru przedsiebiorstwa
panstwowego przeksztatconego w spotke pracownikami tego przedsiebiorstwa

' Poréwnaj przepisy o umowie przedwstepnej (art. 390 KC) zawieranej miedzy pracownikiem a pracodawca.
12 Zobacz: wyr. SN z 17.2.2004 r., | PK 386/03, MoPr 2005, Nr 4, s. 12 oraz wyr. SN z 7.8.2002 r,, | PKN 651/01, LEX nr 461124.
13| PZP 5/10, OSNP 2010, Nr 23-24 poz. 279,

% M. Przychodzki, Glosa do wyroku SN z dnia 6 sierpnia 1998 r., Ill ZP 24/98, Glosa 2000, Nr 1, s. 16-19. Autor postuluje uzywanie ter-
minu ,,0soba uprawniona do nabycia akcji prywatyzowanej spétki Skarbu Panstwa”.
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panstwowego. Za stuszny nalezy uzna¢ poglad przedstawiony w pismiennictwie,
ze do art. 2 pkt 5a nalezy zawsze stosowac definicje pracownika zgodng z prze-
pisami Kodeksu pracy?®.

Niezwykle doniostym argumentem aprobujacym glosowany wyrok jest wtasciwe
pojmowanie odrebnosci i samodzielnosci prawa pracy. Najnowsze orzecznictwo wy-
raznie wskazuje na samoistny charakter norm prawa pracy odnosnie do instytucji
przedawnienia®®. Znajduje to swoje uzasadnienie w pogladach doktryny'’. Prawo cy-
wilne ma jedynie pomocniczy charakter wzgledem prawa pracy. Zastosowanie norm
cywilnych znajduje uzasadnienie w przypadku braku unormowania sprawy przepi-
sami prawa pracy. Co do zasady brak unormowania sprawy przepisami prawa pracy
wigze sie z tzw. lukg techniczng'®. W nauce pojawia sie réwniez poglad, ze sprawy
nieunormowane prawem pracy (art. 300 KP) nie sa wynikiem luk w prawie, a zamie-
rzonym i celowym dziataniem ustawodawcy®. Pozostawiajac rozwazania dotycza-
ce zupetnosci systemu prawa pracy na marginesie niniejszej glosy, nalezy jedynie
stwierdzi¢, ze nie znajduje uzasadnienia stosowanie prawa cywilnego w kwestiach
kompleksowo unormowanych prawem pracy. Artykut 291 § 1 KP wyczerpuje w spo-
s6b zupetny kwestie przedawnienia roszczeh wynikajacych ze stosunku pracy.

Podsumowujac, uwazam, ze glosowana uchwata zastuguje na aprobate. Sta-
nowisko Sgdu Najwyzszego w petni respektuje tres¢ przepiséw prawa oraz ujed-
nolica dotychczasowa linie orzeczniczg, odwotujac sie do specyfiki prawa pracy
oraz jego odrebnosci od prawa cywilnego.

Gloss to the decision of the Supreme Court (7)
of 21.11.2012, case No | PZP 1/12

Summary

The gloss to the resolution of seven judges of the Supreme Court of 21 November
2012 (1 PZP 1/12) is presented by the author, who accepts the standpoint that
the claim for compensation from an employer due to the loss of the right to the
free of charge acquisition of shares is subject to limitation under Article 291
Paragraph 1 of the Labour Code.

5 A. Chréscicki, Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Komentarz, Warszawa 2001, LEX nr 8093.

16 Zobacz wyroki z przypisu 1 aprobujace stosowanie przedawnienia z art. 291 § 1 KP.

7 A. Syrynt-Skorupa opowiada sie za stosowaniem art. 291 § 1 do wszystkich roszczen ze stosunku pracy oraz z nim zwigzanych z uwagi
na specyfike prawa pracy. A. Syrynt-Skorupa, Przedawnienie roszczei w prawie stosunku pracy, Warszawa 2009, maszynopis rozprawy
doktorskiej w bibliotece INP PAN, s. 65-68. Z kolei D. Duda dopuszcza stosowanie przepiséw KC o przedawnieniu jedynie do roszczen
niemajatkowych o ochrone débr osobistych. D. Duda, Przedawnienie roszczef w prawie pracy, Warszawa 2007, s. 51-91.

18 Szerzej o lukach w prawie: S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Poznan 1977, s. 85 oraz T. Chauvin, T. Stawecki, P. Win-
czorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 113-117.

19 Zobacz: K. Roszewska, Stosowanie przepiséw kodeksu cywilnego do stosunku pracy, Warszawa 2004.
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A number of doubts were raised in the case to which the glossed resolution
applies, supplemented with a separate opinion of the Supreme Court judges,
including the qualification of claims resulting from the employment relationship
and the mechanism of limitation related to it. According to the current jurisprudence
of the Supreme Court, claims under an employment relationship may be based
on the provisions of the Civil Code. Therefore, in the opinion of the author of this
gloss, the appropriate qualification of the source of the loss was crucial here, and
it should be seen in the provisions of labour law. Therefore, if the institution of
limitation always co-exists with the relevant legal basis, Article 291 Paragraph 1
of the Labour Code should justifiably apply in the discussed case.

The gloss further looks into the definition of an employee in light of the provisions
of the Act on the Commercialisation and Privatisation of State Enterprises of 30
August 1996. Concerns regarding the term “employee” were included in a separate
opinion of the Supreme Court.

Summarising, the author underlined the separate and independent nature of
labour law, additionally supporting the standpoint of the Supreme Court included
in the glossed resolution.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 21.6.2013 r., Il AKa 180/13!

Zygmunt Kukuta*

Streszczenie

Publikacja podejmuje tematyke zwigzang z prawnokarng oceng przestepstwa
sprzeniewierzenia, przeprowadzong przez sad apelacyjny. Przedmiotem analizy
jest odniesienie sie do ustalenia wartosci przywtaszczonej rzeczy ruchomej, be-
dacej przedmiotem leasingu. Sad przyjat zapatrywanie, wedtug ktérego wysokosé
szkody wyrzadzonej przez sprawce odpowiada wartosci rzeczy w chwili popetnie-
nia przestepstwa i nie moze by¢ ustalana przez arytmetyczne dziatania sprowa-
dzajace sie do odjecia od niej sumy sptaconych przez sprawce rat leasingowych.
Przywtaszczenia rzeczy oddawanych w leasing s3 czesto wystepujacym zjawi-
skiem w praktyce organéw Scigania.

Dokonujac oceny zapadtego rozstrzygniecia, wzieto pod uwage charakter praw-
ny umowy leasingu. W procesie ustalania wartosci przywtaszczonego przedmiotu
leasingu trzeba uwzgledni¢ fakt, ze rzecz ta moze postuzy¢ leasingodawcy do za-
warcia kolejnej umowy z innym podmiotem. Na tej podstawie mozliwe staje sie
czerpanie korzysci gospodarczych w oparciu o ten sam przedmiot.

Ustalenie wartosci rynkowe]j przywtaszczonej rzeczy staje sie jednak trudne
z powodu braku kontaktu z nig. W tej sytuacji pozostaje podjecie wysitkéw okre-
Slenia jej wartoSci z udziatem biegtego. W konsekwencji zawsze bedzie to jednak
jedynie wartos¢ przyblizona.

Przedmiotem czynnosci sprawczych przy popetnieniu czynu z art. 284 § 2 KK
jest powierzona sprawcy cudza rzecz ruchoma, ktorej wartosc jest rowna wartosci

* Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz Ill Komisariatu Policji w Bielsku Biatej.
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rynkowej rzeczy w dacie popetnienia czynu, a nie moze by¢ ustalana poprzez aryt-
metyczne dziatania polegajace na odjeciu od niej sumy sptaconych przez sprawce
rat leasingowych.

Glosowane orzeczenie zwraca uwage na pomijane dosy¢ czesto w dotychcza-
sowym orzecznictwie i doktrynie zagadnienie ustalenia wartosci rzeczy bedacej
przedmiotem przywtaszczenia. By¢ moze wynika to z pozornie nieskomplikowa-
nego sposobu ustalenia jej wartosci. Jednak nie jest to problem mogacy by¢
sprowadzany wytacznie do relacji przy ustalaniu granic pomiedzy przestepstwem
przywtaszczenia a wykroczeniem z art. 119 KW. W omawianym przypadku doty-
czy ustalenia wartosci przedmiotu umowy leasingowej, a wiec rzeczy znajdujgcej
sie we wtadaniu i uzytkowaniu sprawcy na mocy wczedniej zawartej specjalnej
umowy. Komentowany wyrok jako pierwszy, ktéry zwraca uwage na problem tej
rangi, posiada duzg praktyczng doniostos¢, co w efekcie przyczynito sie do podje-
cia staran w zamiarze doktadniejszej analizy istotnych czynnikéw pozostajacych
w integralnym zwigzku tym tematem.

W sprawie karnej stanowigcej podstawe wydania glosowanego wyroku po-
stawiono sprawcy zarzut przywtaszczenia przedmiotéw, ktérymi dysponowat
zgodnie z zawartymi wczesniej umowami leasingowymi. Uwzgledniajgc war-
toS¢ owych rzeczy, oskarzyciel przyjat kwalifikacje prawng z art. 284 § 2 KK
w zw. z art. 294 § 1 KK. W sadzie | instancji uznajagcym wine oskarzonego obni-
zono wartos¢ przywtaszczonych przedmiotéw, odejmujac od wartosci obowig-
zujacej w chwili wydania przedmiotu leasingu sume sptaconych dotychczas rat
leasingowych. Apelacje od zapadtego wyroku ztozyt obronca oskarzonego, za-
rzucajac obraze przepiséw postepowania majaca wptyw na tres¢ orzeczenia.
Prowadzi ona do wniosku o braku zamiaru popetnienia przez oskarzonego prze-
stepstwa oraz o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu. Przeprowadzone po-
stepowanie nie podwazyto jednak podstawowego faktu, ze oskarzony zawart
umowe leasingu, sptacat raty przez dtuzszy czas oraz miat zagwarantowane
w postanowieniach umowy prawo wykupu przedmiotu leasingu (tzw. opcja wy-
kupu). Wskutek niezaptacenia pozostatych rat oraz pézniejszego unikania kon-
taktow z leasingobiorcg umowa zostata wypowiedziana ze skutkiem natychmia-
stowym, ponadto sprawca miat Swiadomosé zadania zwrotu leasingowanych
przedmiotow. Sad odwotawczy ocenit apelacje obroncy jako nieuzasadniona,
odrzucit tez argumenty obrony prowadzgce do rewizji rzeczywistej wartosci rze-
czy w drodze odliczania od niej zaptaconych juz rat, przyjetej przez sad | instan-
cji. Rozstrzygniecie sadu apelacyjnego prowadzi do wniosku, ze wartos¢ rzeczy
przywtaszczonej staje sie rowna wartosci rynkowej rzeczy w dacie popetnienia
czynu zabronionego. Fakt, Ze pozostata do sptaty czes¢ rat, co wigzatoby sie w ra-
zie wywigzania sie oskarzonego z warunkéw umowy z przyblizeniem momentu
przejecia przedmiotu leasingu na wtasnos¢, nie moze zdaniem sadu apelacyjne-
go prowadzi¢ do wniosku, ze sptaty te w ocenie obiektywnej zmniejszajg wartos¢
rzeczy o kwote sptaconych rat. Porzadkujgc ustalenia, sad apelacyjny dostrzegt
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tez na marginesie, ze sad | instancji ustalit warto$¢ przedmiotu przestepstwa
w sposdb odmienny od przyjetego w akcie oskarzenia i przyjat kwote duzo niz-
szg, co zostato zmienione w rozstrzygnieciu sagdu apelacyjnego.

Przywtaszczenie przedmiotéw umow leasingowych jest czestym zjawiskiem
wystepujacym w ostatnim czasie w praktyce sgdowej, bowiem zawieranie uméw
leasingowych jest statg i utrwalong praktyka profesjonalnego obrotu gospodar-
czego. Dla rozwazanh karnoprawnych niezbedna jest krétka charakterystyka pod-
stawowych zagadnien zwigzanych z leasingiem jako takim. Leasing wprowadzo-
ny zostat do obrotu gospodarczego w drodze praktyki stosowanej przez pod-
mioty gospodarcze w poczatkowych latach transformacji ustrojowej w naszym
kraju. Byta to jedna z kilku uméw nienazwanych, po czym w stosunkowo krotkim
czasie, droga nowelizacji Kodeksu cywilnego z 26.7.2000 r., wprowadzono regu-
lujgce do kodeksu ja zapisy? Poswiecono jej tez wiele opracowan cywilistycz-
nych3. Zgodnie z normg podang w art. 709 KC przez umowe leasingu finansu-
jacy (leasingodawca) zobowigzuje sie w zakresie dziatalnoSci swojego przedsie-
biorstwa naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej
umowie i oddac te rzecz korzystajgcemu (leasingobiorcy) do uzywania albo uzy-
wania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje
sie zaptaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne,
rébwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez fi-
nansujacego. Bez zgody finansujacego korzystajacy nie moze oddaé rzeczy do
uzywania osobie trzeciej, w przeciwnym razie finansujacy moze wypowiedzie¢
umowe ze skutkiem natychmiastowym. Oddanie to nie prowadzi jeszcze do od-
powiedzialnosci za przywtaszczenie, a stanowi wytacznie delikt prawa cywilnego.
Leasingobiorca obowigzany jest ptaci¢ raty w terminach uméwionych. Uchybie-
nie w ptatnosci co najmniej jednej raty powoduje wyznaczenie przez finansuja-
cego dodatkowego terminu do zaptaty, pod rygorem wypowiedzenia umowy ze
skutkiem natychmiastowym.

Leasing petni de facto funkcje kredytowa. Umowa leasingu obejmujaca oddanie
rzeczy przez finansujacego do korzystania powigzana jest w szczegbdlny sposéb
z umoway, przez ktérg finansujacy nabywa rzecz od zbywcy. Finansujgcy zobowia-
zuje sie w umowie leasingu do zawarcia umowy ze zbywca. Zawierajac ja, korzysta-
jacy wyraza zgode na osobe zbywcy oraz na tres¢ umowy dotyczacej rzeczy, ktorg
finansujacy ma zawrze¢ ze zbywca*. Mozliwos¢ zakupu przedmiotu leasingu przez
korzystajacego, zwana czesto opcjg zakupu, traktowana jest jako dodatkowe za-
strzezenie umowne, pod warunkiem i z zastrzezeniem terminu. Rzecz ta stanowi
wtasnosc finansujacego (leasingodawcy), a korzystajacy (leasingobiorca) jest zobo-
wigzany utrzymywac jg w nalezytym stanie, ponosic ciezary zwigzane z wtasnoscia
lub posiadaniem rzeczy wskutek prawidtowego jej uzywania, na co zwraca uwage

2 Ustawa z 26.7.2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 75, poz. 857.

> K. Kruczalak, Leasing i jego gospodarcze zastosowanie, Warszawa 1991; J. Poczobut, Umowa leasingu w prawie krajowym i miedzynaro-
dowym, Warszawa 1994; J. Poczobut, Umowa leasingu w prawie polskim i miedzynarodowym, PiP 1996, Nr 7; J. Brol, Umowa leasingu,
Warszawa 2002; Z. Huszcz, Umowa leasingu, MoP 2001, Nr 2.

4 W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 499.
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art. 7097 KC. Co za tym idzie — eksploatacja prowadzi do normalnego obnizenia jej
wartosci rynkowej, co bedzie przedmiotem prawnokarnego wartosciowania w po-
stepowaniu karnym dotyczgcym przywtaszczen. Oddanie przez finansujgcego rze-
czy nalezy rozumiec jedynie jako przeniesienie jej posiadania®, tym samym umo-
wa leasingu prowadzi do wykreowania stosunku prawnego o charakterze ciggtym,
podobnie jak umowa najmu®. Rzecz objeta t3 umowa staje sie powierzong w ro-
zumieniu art. 284 § 2 KK. Uiszczenie optat powoduje, ze leasing w ujeciu Kodeksu
cywilnego zaktada petng amortyzacje rzeczy oddanej korzystajagcemu w okresie
obowigzywania umowy. Procz optat finansujacy uzyskuje korzysé wskutek rozwia-
zania umowy w postaci odzyskania przedmiotu leasingu i wynikajacych stad moz-
liwosci decydowania o dalszym jego wykorzystaniu. O wysokosci odniesionej tym
sposobem korzysci decyduje wartos¢ odzyskanego przedmiotu’.

W przedstawionym rozstrzygnieciu zastosowano kwalifikowang forme przy-
wiaszczenia, zwang sprzeniewierzeniem. Tym sie ona rézni od przywtaszczenia
zwyktego, ze powierzenie rzeczy ruchomej powigzane jest z ujawnieniem zaufa-
nia do dzierzyciela tej rzeczy®. Powierzenie ma miejsce wowczas, gdy rzecz zosta-
je przekazana sprawcy z konkretnym lub co najmniej wyrazonym w sposéb kon-
kludentny poleceniem obejmujacym sposob wykonywania wtadztwa nad rzecza.
Im bardziej doktadne jest to polecenie, tym tatwiej przychodzi zindywidualizowa¢
obowiazki. Idealnym sposobem realizacji tego postulatu pozostaje umowa pisem-
na. Przybiera ona r6zne nazwy, wsrdd ktérych spotykamy tez przewtaszczenie na
zabezpieczenie. Oczywiste by¢ musi, ze powierzenie, o ktorym mowa w art. 284
§ 2 KK, polega na przeniesieniu wtadztwa nad rzeczg ruchoma z uprawnionego
na sprawce, z zastrzezeniem jej zwrotu. Postepowanie sprawcy penalizowane jest
surowiej wtasnie dlatego, ze narusza on ten szczegdlny stosunek zaufania®.

Oskarzenie o sprzeniewierzenie rzeczy objetej umowa leasingu, jak stusznie
podkreslit sad apelacyjny w tresci glosowanego wyroku, pocigga za sobg koniecz-
nos¢ odpowiedniego ustalenia wartosci rynkowej w chwili dokonania przestep-
stwa. Stanowisko orzecznictwa wykazuje zgodnos¢, gdy chodzi o wskazanie chwi-
li popetnienia przestepstwa. Jest nig ten moment, w ktérym korzystajacy z cudzej
rzeczy postapit wobec niej jak wtasciciel, wtgczajac jg do swojego majatku, z za-
miarem zerwania wiezi z dotychczasowym jej wtascicielem, ujawniajac niezbed-
ny w takiej sytuacji animus rem sibi habendi*°. Najczesciej nastapi to z chwila,
w ktdrej odmoéwit wydania rzeczy wtascicielowi, sprzedat ja, wtgczyt do majatku
innej osoby, zniszczyt rzecz powierzong badz przeznaczyt na cel inny niz zwrot

> Wyrok SN z 28.1.2010 ., | CSK 216/09, Legalis.

© Wyrok SN z 9.2.2008 r., V CSK 48/05, Legalis.

7 Wyrok SA Warszawa z 13.12.2012 r,, VI ACa 976/12, Lex nr 1289633.

& |, Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 617.
® Wyrok SA Rzeszéw z 6.6.2013 r., Il AKa 38/13, Lex nr 1322041.

10 Wyrok SA t6dz z 18.6.2013 r,, Il AKa 83/13, Lex nr 1342277; wyr. SA Wroctaw z 26.9.2012 r., Il AKa 269/12, Legalis; post. SA Krakow
215.12.2011 r, Il AKz 476/11, OSA 2012, Nr 9, s. 19-36; wyr. SN z 15.7.2010 r., Il KK 434/09, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 1463;
wyr. SN z 24.4.2007 r., IV KK 34/07, Prok. i Pr. 2007, Nr 10, poz. 7; wyr. SN z 24.4.2007 ., IV KK 31/07, KZS 2007, z. 9, poz. 14; wyr. SN
2 11.10.2006 ., IV KK 99/06, OSNwWSK 2006, Nr 1, poz. 1908; wyr. SN z 6.5.2004 r., V KK 316/03, OSNKW 2004, Nr 7-8, poz. 70; wyr. SN
z11.3.2003 r, V KK 212/02, KZS 2003, z. 8, poz. 29.
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witascicielowi'’. Judykatura zwraca jednak uwage, szczegdlnie przy umowach le-
asingowych, na fakt, ze odmowa zwrotu cudzej rzeczy czy zaptacenia za nig moze
dowodzi¢ zamiaru przywtaszczenia'?, jednak ocena, czy doszto do przestepstwa,
musi by¢ dokonywana kazdorazowo na tle indywidualnych okolicznosci spra-
wy, odmowy takiej nie wolno domniemywac*>. Jedynie prawidtowos¢ rozwigzania
umowy leasingu w trybie natychmiastowym warunkuje uprawnienie domagania
sie przez leasingodawce zwrotu przedmiotu leasingu, rzutujgc przy okazji na od-
powiedzialnos¢ karng za sprzeniewierzenie.

Do zaistnienia sprzeniewierzenia jest wymagane spowodowanie przez sprawce
szkody nieodwracalnej'*. Odmowa wydania przedmiotu leasingu pociggajaca dla
finansujgcego wymierne straty, wynikte z braku naleznych rat oraz zwrotu nalez-
nej rzeczy, powoduje uszczerbek majgtkowy. Jednak wydzierzawienie przedmiotu
leasingu nawet wbrew umowie nie dowodzi jeszcze jego przywtaszczenia; wyja-
tek dotyczy sprzedazy pod pozorem ,umowy dzierzawy”**. Sprzeniewierzenie jest
przestepstwem materialnym, przy ktérym skutek powstaje dopiero w momencie
rozporzadzenia rzeczg jak wtasng przez sprawce, a nie wtedy, gdy osoba powie-
rzajaca wystapita o jej zwrot'®.

W przesztosci pod rzagdami Kodeksu karnego z 1932 r. wyrazano juz opinie
w kwestii ustalenia wartoSci przywtaszczonego przedmiotu. Dotyczyta ona wtedy
przypadku niedozwolonego rozporzadzenia nabytym na raty przedmiotem przed
zaptaceniem sprzedawcy petnej wymaganej naleznosci. Nie podwazano istnienia
prawa wtasnosci po stronie sprzedajacego towar na kredyt, jednak polecono, aby
jako wartosé przywtaszczonego mienia uwzglednié jedynie naleznosé pozostaja-
3 jeszcze do uiszczenia'’. By¢ moze ta opinia wptyneta na ocene sadu | instancji
przyjeta w niniejszej sprawie w przedmiocie redukcji wysokosci szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem, a skorygowanej nastepnie przez sad apelacyjny do wartosci
rynkowej przywtaszczonych rzeczy. Poglad wyrazony kilkadziesiat lat temu nie od-
daje w petni istoty strat spowodowanych przywtaszczeniem przedmiotu leasingu.
Pomija charakter umowy leasingu ze wszelkimi opisanymi wczesniej konsekwen-
cjami finansowymi. Trzeba mieé na uwadze, ze przedmiot leasingu moze postuzy¢
leasingodawcy do zawarcia kolejnej umowy z innym podmiotem i czerpania z tego
tytutu gospodarczych profitéw przez przedsiebiorstwo leasingowe. Przy sprzedazy
ratalnej rzecz wydana kupujgcemu nie spetnia juz zadnych dalszych funkgji, a je-
dynie zaspokaja potrzeby nabywcy, najczesciej konsumenta. Dla sprzedawcy fak-
tyczna strata poniesiona w drodze przywtaszczenia sprzedanej rzeczy réwna sie

Wyrok SN z 5.7.1921 r,, 920/21, Zb. 0. 1921, poz. 83; orzeczenie Petnego Kompletu Izby Drugiej z 16.11.1925 ., K 188/25, Zb. 0. 1925,

poz. 266; wyr. SN z 6.3.1934 r,, 3K 87/34, Zb. 0. 1934, Nr 9, poz. 180; wyr. SN 2 9.9.1937 r,, 2K 1458/37, Zb. O. 1938, Nr 6, poz. 133;

wyr. SNz 4.11.1938 r,, 2K 2616/37, OSP 1939, poz. 409; wyr. SA Krakéw z 30.9.1998 ., Il AKa 190/98 KZS 1998, z. 10, poz. 27; wyr. SA

Poznah z 22.6.1995 ., Il AKr 178/95, Prawo Gospodarcze 1996, Nr 1, s. 48; wyr. SA Poznan z 26.3.2013 r,, || AKa 44/14, Lex nr 1324761;

wyr. SA Katowice z 30.11.2012 ., Il AKa 461/12, Lex nr 1239912; wyr. SA Biatystok z 29.11.2012 r,, Il AKa 115/12, Legalis.

12 Wyrok SA Krakéw z 30.9.1998 r., Il AKa 190/98, KZS 1998, z. 10, poz. 27.

13 Wyrok SA Gdansk z 9.1.2013 r,, Il AKa 446/12, Lex nr 1280023.

% Wyrok SN z 23.11.2006 r., Il KK 186/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2247.

> Wyrok SA Wroctaw z 22.2.2012 r,, Il AKa 30/12, Legalis.

16 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz. Tom 3, Krakoéw 1999, s. 126; wyr. SA
t6dz z 14.11.2012 r,, Il AKa 213/12, Legalis.

7 Uchwata SN (7) z 22.8.1963 r., VI KO 13/63, OSNKW 1963, Nr 12, poz. 213.
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przypadajacej do zaptaty naleznosci. Ta bowiem sktada sie z rzeczywistej wartosci
rzeczy, powiekszonej o nalezny sprzedawcy zysk jednorazowy. W przypadku le-
asingu zysk ulega pomnozeniu o optaty wnoszone przez kolejnych uzytkownikow.
Przy ustalaniu wartosci rynkowej rzeczy nie mozna taczyc ze sobg w catos¢ upraw-
nief przystugujacych leasingodawcy z tytutu obowigzku naprawienia wyrzadzonej
szkody, jako instytucji prawa karnego, z uprawnieniami wynikajacymi z zawartej
umowy leasingowej, a ryzyko takich kalkulacji dostrzec mozna czasem w praktyce,
cho¢ w glosowanym orzeczeniu nie wspomniano o podobnej mozliwosci. Przez ko-
rzysci uzyskane przez leasingodawce w wyniku wczeSniejszego rozwigzania umo-
wy, takze z winy leasingobiorcy, nalezy rozumie¢ obowigzek zaptaty pozostatych
rat wynagrodzenia, a takze wartos¢ odzyskanego przez niego przedmiotu leasingu.
Na gruncie zasad odpowiedzialnosci cywilnej dochodzona naleznos¢ z tytutu nie-
zaptaconych rat leasingowych zostaje zmniejszona o wartos¢ odzyskanego przez
finansujacego przedmiotu leasingu. Chroni ona leasingobiorce przed bezpodstaw-
nym wzbogaceniem sie jego kosztem przez leasingodawce.

W kazdym przypadku rozpatrywania sprawy o sprzeniewierzenie przedmiotu
umowy leasingowej nalezy bada¢ wartos¢ rynkowa tej rzeczy. Procedura ta po-
zostaje nieco na uboczu podczas rozpatrywania spraw tego rodzaju, zasadniczo
bowiem organa procesowe koncentruja sie na samym fakcie powierzenia rzeczy
i okolicznosciach odmowy jej zwrotu. Problemy zwigzane z ustaleniem aktualnej
wartosci przedmiotu leasingu wynikaja takze z braku mozliwosci oszacowania go
przez rzeczoznawce na skutek zbycia przez sprawce. Zmusza to do korzystania
z opinii przyblizonych. Oparcie sie wytgcznie na sumie naleznych, a niesptaco-
nych rat leasingowych nie moze odzwierciedla¢ rzeczywistej wartosci przedmiotu
przestepstwa. Teza glosowanego wyroku zwrdcita uwage na bardzo istotny szcze-
got w procesie prawnokarnego wartosciowania popetnionego przestepstwa i nie
mozna odméwic jej charakteru twérczego w procesie rozbudowy dotychczasowej
wyktadni art. 284 § 2 KK. W obliczu przedstawionych argumentéw glosowane
orzeczenie nalezy w petni zaakceptowac.

Gloss to the decision of the Court of Appeal
in Warsaw of 21.6.2013, case No Il AKa 180/13

Summary

The publication refers to issues related with the Court of Appeals’ assessment
qualifying the crime of misappropriation under criminal law. The performed analysis
concentrates on calculating the value of a misappropriated movable item held
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under a lease. The court was of the opinion that the value of the damage caused
by the perpetrator equals the value of the item at the moment of committing
the crime, and it cannot be calculated using any arithmetic formulas, such as
deducting the sum of lease instalments paid by the perpetrator. Misappropriations
of items held under lease contracts are quite common crimes often pursued by
law enforcement authorities.

While discussing the adjudicated solution, the nature of the lease contract was
taken into account. In the process of calculating the value of the misappropriated
leased asset, one should take into account the fact that this item may be used
by the lessor for concluding another contract with other entity. Based on this, it
is possible to derive economic benefits based on the same item.

Establishing the market value of a misappropriated item becomes difficult
as there is no access to it. In this case, the only available solution is to specify
its value with the help of an expert. As a result, the value always remains only
a rough estimate.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W trzecim i czwartym kwartale 2014 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury kontynuowano realizacje gtéwnych zadah ustawowych KSSiP, zwigzanych
z prowadzeniem aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i do-
skonaleniem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, referen-
darzy sadowych, asystentow sedzidéw i prokuratoréw, kuratoréw sgdowych oraz
urzednikéw sadoéw i prokuratur. Prowadzone byty zajecia dla Ill i IV rocznika apli-
kacji sedziowskiej i prokuratorskiej, a takze dla V rocznika aplikacji ogélne;j.

Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP przy-
gotowywat i realizowat wydarzenia szkoleniowe zaréwno zgodnie z przyjetym
harmonogramem, jak i poza nim, a w jego siedzibie w Lublinie kontynuowano
prace remontowe.

Szkolenie wstepne

Rekrutacja aplikantéw sedziowskich na staz referendarski

W dniu 1.9.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
odbyta sie rekrutacja na stanowiska referendarzy sagdowych 100 aplikantéw apli-
kacji sedziowskiej, ktorzy w sierpniu 2014 r. ztozyli egzamin sedziowski. Rekru-
tacje przeprowadzit dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury Leszek
Pietraszko. Aplikanci, wedtug kolejnosci okreslonej wynikami egzaminu, dokonali
wyboru miejsca odbywania stazu sposréd 61 sadow rejonowych zawartych w wy-
kazie przekazanym przez Ministra Sprawiedliwosci. Nastepnie zostali mianowa-
ni przez wtasciwych prezeséw sadéw apelacyjnych na stanowiska referendarzy
sadowych w wybranych przez siebie sadach na czas nieokreslony. Przez 18 mie-
siecy beda tam pracowaé w ramach stazu stanowigcego ostatnig czes¢ aplikacji
sedziowskiej. Po odbyciu tegoz i uzyskaniu pozytywnej oceny z jego przebiegu
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otrzymaja dyplom ukonczenia aplikacji sedziowskiej. Nastepnie beda mogli po-
zostac na stanowiskach referendarzy sgdowych i ubiegac sie o nominacje na sta-
nowisko sedziego sgdu rejonowego.

Rekrutacja aplikantéw prokuratorskich na stanowiska asesora prokuratury

W dniu 2.9.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
odbyta sie rekrutacja na stanowiska asesora prokuratury. W imieniu Ministra
Sprawiedliwosci, dyrektor Departamentu Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci Waldemar Szmidt przedstawit 46 egzaminowanym aplikantom
prokuratorskim propozycje pracy na stanowisku asesora prokuratury w 43 pro-
kuraturach rejonowych na terenie kraju, ktérych liste przygotowat Prokurator
Generalny. Oswiadczenia dotyczace wyboru miejsca odbywania asesury odebrat
od aplikantéw dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Leszek Pie-
traszko. W wydarzeniu tym uczestniczyt takze pierwszy zastepca Prokuratora
Generalnego Marek Jamrogowicz.

Uroczystos¢ zakonczenia aplikacji prokuratorskiej przez aplikantow Il rocznika

W dniu 2.9.2014 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia trzydziestomiesiecznej aplikacji proku-
ratorskiej przez 45 aplikantéw Il rocznika tej aplikacji.

Udziat w niej wzieli m.in.: pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego Marek
Jamrogowicz, dyrektor Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Spra-
wiedliwoSci Ministerstwa Sprawiedliwosci Waldemar Szmidt, dyrektor Instytutu
Ekspertyz Sagdowych w Krakowie dr hab. Maria Kata, zastepca dyrektora Gabi-
netu Komendanta Gtéwnego Policji insp. Tomasz Szankin i zastepca komendan-
ta Szkoty Policji w Katowicach insp. Jarostaw Gatuszka, jak rowniez: prokurator
apelacyjny w Krakowie Artur Wrona, prokurator apelacyjny w Lublinie Andrzej
Pogoda, prokurator apelacyjny w Szczecinie Jozef Skoczen, prokurator apelacyjny
w Katowicach /wona Palka, ktéra petnita funkcje przewodniczacej komisji egzami-
nacyjnej, przewodniczacy zespotu, ktéry dokonat wyboru akt spraw i opracowat
kazusy na egzamin — prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdahsku Dariusz Ku-
berski, prokuratorzy, ktérzy byli cztonkami zespotu i komisji egzaminacyjnej, czto-
nek Rady Programowej KSSiP Krzysztof Hejosz, dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko
oraz jego zastepcy: Rafat Dzyr, Agnieszka Welenc i Jadwiga Fabrowska-Flisak, de-
legowani do Krajowej Szkoty sedziowie i prokuratorzy, pracownicy KSSiP, a takze
cztonkowie rodzin aplikantow.

Pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz oraz dyrektor
KSSiP Leszek Pietraszko w swoich wystapieniach zwrocili uwage na zalety dotych-
czasowego modelu ksztatcenia przysztych prokuratoréw oraz doniostosé funkgji
prokuratora w systemie wymiaru sprawiedliwosci i wynikajacej z niej odpowie-
dzialnosci. Dyrektor Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Spra-
wiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci Waldemar Szmidt pogratulowat apli-
kantom wynikéw osiggnietych na aplikacji i podczas egzaminu prokuratorskiego.
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Zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr podsumowat przebieg i wyniki
aplikacji prokuratorskiej ukonczonej przez aplikantéw Il rocznika oraz podzieko-
wat osobom zaangazowanym w prowadzenie szkolenia i praktyk na tej aplikacji.
Ponadto podkreslit znaczenie aplikacji ogélnej, poprzedzajacej aplikacje prokura-
torska, w przygotowaniu do wszechstronnego wykonywania zadan powierzonych
urzedowi prokuratora.

W imieniu aplikantéw gtos zabrat Tomasz Bujwid.

Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury wreczyt nagrody rzeczowe
i listy gratulacyjne trzem aplikantom, ktérzy uzyskali najwyzsze wyniki na egzami-
nie prokuratorskim: tukaszowi Kuchnie, Tomaszowi Bujwidowi i Jarostawowi Sosze,
oraz pieciorgu aplikantom, ktérzy ukonczyli aplikacje z najwyzszymi wynikami:
Dominikowi Pietrzakowi, Tomaszowi Bujwidowi, Beacie Skrobich, Jadwidze Stypie
i Marii Kwak. Nastepnie wreczyt 45 aplikantom Il rocznika i jednemu aplikantowi
| rocznika dyplomy ukonczenia aplikacji prokuratorskiej, a dwém asystentom pro-
kuratorskim — dyplomy ztozenia egzaminu prokuratorskiego.

Dyrektor Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Waldemar Szmidt, w imieniu Ministra Sprawie-
dliwosci, dokonat oficjalnego wreczenia egzaminowanym aplikantom dokumen-
téw zawierajacych propozycje zatrudnienia na stanowisku asesora prokuratury
rejonowej w wybranych przez nich w toku postepowania rekrutacyjnego jednost-
kach organizacyjnych prokuratury.

VI konkurs na aplikacje ogélng

W dniu 7.10.2014 r. w hali warszawskiego Centrum Expo XXI odbyt sie | etap
szOstego juz naboru na aplikacje ogbélng prowadzonego przez Krajowa Szkote Sa-
downictwa i Prokuratury. W biezgcym roku Minister Sprawiedliwosci ponownie
wyznaczyt limit 180 miejsc na te aplikacje.

Nabér na aplikacje ogélng odbywa sie w drodze konkursu sktadajacego sie
z dwoch etapow. Pierwszy z nich — sprawdzajacy wiedze z poszczeg6lnych dzie-
dzin prawa — polega na wskazaniu odpowiedzi na 150 pytan testowych. Za kaz-
da prawidtowa odpowiedz kandydat uzyskuje 1 punkt. Warunkiem przejscia do
drugiego etapu jest uzyskanie z testu co najmniej 120 punktéw oraz zakwalifi-
kowanie sie do grupy 360 najlepszych kandydatéw. Zgodnie bowiem z art. 17
ust. 2 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury liczba kandydatéw
zakwalifikowanych do drugiego etapu nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci limitu
przyjec na aplikacje ogblna.

Konkurs przeprowadza Komisja Konkursowa powotana przez Ministra Spra-
wiedliwosci. Jej przewodniczacym byt, juz po raz trzeci, wiceprezes Sadu Okrego-
wego w Krakowie Michat Niedzwiedz.

W biezagcym roku 1700 absolwentéw wyzszych studiéw prawniczych zade-
klarowato udziat w | etapie konkursu, a ostatecznie przystapito do niego 1617
0s6b. Do drugiego etapu konkursu, ktory odbyt sie 28.10.2014 r. w Warszawie,
zakwalifikowanych zostato 381 sposrdd nich, gdyz takg samga liczbe punktéw co
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osoba znajdujaca sie na miejscu 360 uzyskato 21 kolejnych uczestnikéw kon-
kursu. W jego trakcie kandydaci rozwigzywali trzy kazusy: z prawa publicznego,
prywatnego i karnego, na co mieli 180 minut. Za rozwigzanie kazdego z kazuséw
kandydat moze otrzymac od 0 do 25 punktéw. Prace sa zakodowane, a oceny kaz-
dej z nich dokonujg, niezaleznie od siebie, dwaj cztonkowie Komisji Konkursowe;j.
Ocena koncowa stanowi sredniag ocen wystawionych przez obu cztonkéw Komisji.
Tegoroczny kazus z prawa publicznego miat na celu sprawdzenie umiejetnosci
stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy — Pra-
wo o postepowania przed sgdami administracyjnymi. Kazus z prawa prywatnego
miat zweryfikowac¢ umiejetnosci interpretacji przepiséw czesci ogélnej Kodeksu
cywilnego w zakresie wad oSwiadczen woli oraz przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego regulujgcych kwestie zawistoSci sporu. Kazus z prawa karnego
zostat oparty na przestepstwie znecania sie, zas zadaniem kandydata byto wska-
zanie btedéw zaréwno procesowych, jak i materialno-prawnych popetnionych na
etapie postepowania przygotowawczego i sgdowego.

W czasie, kiedy opracowywany byt niniejszy tekst, Komisja Konkursowa jesz-
cze pracowata, wobec czego szczegdtowe wyniki egzaminu przedstawione zosta-
na w kolejnym zeszycie ,Kwartalnika”.

Il Konkurs Krasoméwczy dla Aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury

W dniach 19 i 26.9.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury w Krakowie odbyty sie eliminacje do Ill Konkursu Krasoméwczego dla Apli-
kantow KSSiP. Wzieto w nich udziat tacznie 12 aplikantéw, tj. 3 aplikantéw V rocz-
nika aplikacji ogélnej, 5 aplikantow IV rocznika aplikacji sedziowskiej, 2 aplikantow
IV rocznika aplikacji prokuratorskiej i po jednym aplikancie Il rocznika aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej. Wygtaszali oni uprzednio przygotowane przez sie-
bie mowy na dowolny temat, majace charakter méw oskarzycielskich, obrofczych
badz ogtoszen wyrokdéw wraz z ich ustnymi uzasadnieniami. Wystapienia uczest-
nikdw oceniane byty w zakresie: konstrukcji mowy, przedstawienia stanu faktycz-
nego, argumentacji prawnej, stylu, jezyka, formy, poprawnosci stylistycznej i fo-
netycznej, a takze sposobu prezentacji. Oceniato je za$ powotane zarzadzeniem
Dyrektora KSSiP jury, w sktad ktérego wchodzili: zastepca prokuratora apelacyj-
nego w Krakowie Dariusz Makowski, jezykoznawca dr Aneta Zataziriska — adiunkt
w Zaktadzie Teorii Komunikacji Wydziatu Polonistyki UJ, jezykoznawca dr Beata
Drabik-Frgczek — adiunkt w Zaktadzie Teorii Komunikacji Wydziatu Polonistyki UJ,
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie Pawet Gieras oraz delegowany
do Krajowej Szkoty i petnigcy funkcje kierownika Dziatu Praktyk i Spraw Aplikan-
téw sedzia Sadu Okregowego w Krakowie Tomasz Kudla.

Do finatu Ill Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury — ktéry odbyt sie 17.11.2014 r. — zakwalifikowani zostali
(w kolejnosci alfabetycznej): Jakub Jagoda, Bolestaw Laszczak, Jan Masnica, Kamil
Nowecki, Mariusz Oles i Martyna Sokotowska-Chucdly.
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Z uwagi na zamkniecie sktadu niniejszego zeszytu ,Kwartalnika” przed finatem
Konkursu, jego wyniki opublikowane zostang w kolejnym numerze.

Wyktady gosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

W dniu 22.9.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie goscita sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Matgorzata Pyziak-Szaf-
nicka, ktéra wygtosita wyktad dla aplikantéw aplikacji sedziowskie] i prokurator-
skiej IV rocznika nt.: ,Odpowiedzialnos¢ oséb wykonujacych wtadze publiczna
za szkody wyrzadzone w zwigzku z wydaniem orzeczenia sagdowego lub decyzji
administracyjnej”.

Z kolei w dniu 13.10.2014 r. aplikanci mieli okazje wystuchaé wyktadu dr Jo-
anny Lemanskiej nt.: ,,O problemach ze stosowaniem prawa administracyjnego
w praktyce sadéw powszechnych”.

W dniu 27.10.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty miato natomiast miejsce
spotkanie aplikantéw IV rocznika aplikacji specjalistycznych z pierwsza prezes
Sadu Najwyzszego prof. Matgorzatq Gersdorf oraz bytym prezesem Trybunatu
Konstytucyjnego dr. Bohdanem Zdziennickim. Tematem wystapien byty drogi doj-
Scia do zawodu sedziego oraz rola sedziego w spoteczenstwie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem piastowanych przez nich funkgji.

Porozumienia o wspotpracy

W dniu 31.7.2014 r. podpisane zostato porozumienie o wspotpracy pomie-
dzy Komendantem Gtéwnym Policji a Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
w zakresie organizowania i prowadzenia dla dwéch 60-osobowych grup funkcjo-
nariuszy policji szkolef dotyczacych nowego modelu postepowania przygotowaw-
czego oraz sgdowego w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1.7.2015 r. ustawy
z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1247), a takze promowania jakosci ksztatcenia
i wymiany dobrych praktyk.

Z kolei w dniu 24.9.2014 r. w Warszawie Prokurator Generalny Andrzej Seremet
i dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Leszek Pietraszko podpisali
porozumienie o wspétpracy w zakresie przygotowania i przeprowadzenia konfe-
rencji nt.: ,,Aplikacja prokuratorska w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
a praktyka asesorska — ocena przygotowania do zawodu prokuratora”.

Dziatalnos¢ wydawnicza

We wrzesniu 2014 r. ukazata sie publikacja pt. ,,Postepowanie o stwierdzenie
nabycia spadku”, rozpoczynajaca serie wydawniczg ,,Pierwsza Wokanda”. Zgod-
nie z zatozeniem zadaniem publikacji z tej serii ma by¢ przedstawienie zaréw-
no aplikantom, jak i nowo mianowanym sedziom oraz asesorom powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury metodyki pracy w sprawach o konkretne
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roszczenia czy przestepstwa. Stad tez kazda z ksigzek wydawanych w jej ramach
posSwiecona bedzie jednemu rodzajowi spraw przewidzianych programem apli-
kacji i bedzie prezentowaé wzorzec dziatania przy ich rozstrzyganiu. Gtéwnym
zagadnieniom stanowigcym przedmiot konkretnej publikacji towarzyszy¢ maja
dwa dodatkowe tematy: ,Problemy i komplikacje”, odwotujace sie do sytuacji
wymagajacych podjecia decyzji wpadkowej w oparciu o przepis ustawy, a niejed-
nokrotnie z uwzglednieniem orzecznictwa, oraz ,,Uwagi techniczne”, czyli wska-
z6wki warsztatowe dajace petny obraz prowadzonego postepowania.

Publikacja zatytutowana ,,Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku” autor-
stwa sedziego dr. Piotra Bednarczyka, wyktadowcy Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, jest pierwszg ksiazka tego rodzaju. W dwéch pierwszych jej rozdzia-
tach zaprezentowane zostaty modelowe postepowania dotyczace stwierdzenia na-
bycia spadku na podstawie ustawy i testamentu, w trzecim oméwiono najczestsze
zarzuty wobec testamentéw oraz sposéb prowadzenia postepowania w takich sy-
tuacjach, z uwzglednieniem szczegdtowych kwestii zwigzanych z analizg materia-
tu dowodowego i sposobem jego gromadzenia, a na zakofczenie przedstawiono
wzory postanowien i uzasadnien.

We wrzesniu 2014 r. wydane zostaty takze:

e publikacja z serii ,,Biblioteka Aplikanta” pt. ,Zbiér orzeczeh z zakresu pra-
wa karnego procesowego wraz z komentarzami. Postepowanie odwotawcze.
Casebook”;

e zeszyt nr 3(14)/2014 ,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury”.

Nadto w IV kwartale 2014 r. zostaty skierowane do druku kolejne publikacje

z serii ,,Biblioteka Aplikanta” oraz zeszyty tematyczne poSwiecone znowelizo-
wanemu Kodeksowi postepowania karnego w pracy prokuratora i orzekajacego
w sprawach karnych sedziego.

Konferencje i szkolenia

W dniach 7-8.8.2014 r. w Wyzszej Szkole Policji w Pile oraz 4-5.9.2014 r.
w Szkole Policji w Katowicach odbyty sie, wspotorganizowane przez Krajowa Szko-
te Sadownictwa i Prokuratury oraz Komende Gtéwna Policji w ramach realizacji
wspomnianego juz porozumienia o wspétpracy z dnia 31.7.2014 r., szkolenia dla
funkcjonariuszy policji nt.: ,,Nowy model postepowania przygotowawczego oraz
sadowego w Swietle przepiséw ustawy z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw”.

Z kolei w dniu 4.9.2014 r. odbyto sie wspétorganizowane przez KSSiP i UKNF
szkolenie dla sedziéw nt.: ,,Egzekucja sgdowa z instrumentéw finansowych zapi-
sanych na rachunku papieréw wartosciowych”.

W dniach 9-11.9.2014 r. w Debem odbyto sie specjalistyczne szkolenie doty-
czace zwalczania przestepczosci transgranicznej, zorganizowane przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury we wspotpracy z Biurem Prawnym Sekretariatu

e
S 5‘ S 123
% &



Zeszyt 4(15)/2014

Generalnego Interpolu oraz Sekcja ds. Interpolu Biura Miedzynarodowej Wsp6t-
pracy Policji KGP. Szkolenie to ukierunkowane byto na zaprezentowanie inno-
wacyjnych rozwigzah prawnych i operacyjnych stuzacych zwalczaniu przestep-
czosci transgranicznej z zakresu nielegalnego obrotu towarami oraz przestepstw
przeciwko wtasnosci intelektualnej. Projekt taki zostat w Polsce zrealizowany po
raz pierwszy i wzieto w nim udziat w charakterze uczestnikéw 32 prokuratoréw
prokuratur apelacyjnych i okregowych, ktérzy w swojej codziennej pracy stykaja
sie z problematyka przestepczosci o charakterze miedzynarodowym. Zajecia dla
uczestnikéw szkolenia prowadzone byty m.in. przez przedstawicieli sgdownic-
twa i prokuratury, Interpolu, Europolu oraz zagranicznych srodowisk prawniczych.
W trakcie trwajgcego trzy dni panelu szkoleniowego uczestniczacy w nim pro-
kuratorzy mieli mozliwos¢ podzielenia sie swoimi doSwiadczeniami zwigzanymi
z prowadzeniem spraw o aspekcie miedzynarodowym, a takze pogtebienia wie-
dzy odnosnie sposobow zwalczania przestepczosci transgraniczne;.

Zapewnienie polskim prokuratorom dostepu do miedzynarodowej wiedzy i do-
Swiadczenia pozwoli im na zdobycie nowych umiejetnosci oraz poznanie najlep-
szych praktyk w zakresie zwalczania przestepczosci, najczesciej zorganizowanej,
o charakterze miedzynarodowym. Dlatego tez, wobec bardzo duzego zaintere-
sowania zaprezentowang tematykga, rozwazane jest kontynuowanie cyklu takich
szkolen zaréwno dla prokuratoréw, jak i sedzidw.

W dniach 11-12.9.2014 r. w Osrodku Szkoleniowym KSSiP w Debem przepro-
wadzone zostato szkolenie dla prokuratoréw i asesoréw prokuratury nt.: , Tajem-
nice w dziatalnosci podmiotéw Swiadczacych ustugi finansowe”, wspétorganizo-
wane przez Krajowg Szkote i Komisje Nadzoru Finansowego.

Z kolei w dniu 12.9.2014 r. przeprowadzone zostato szkolenie dla sedziow
i prokuratoréw z apelacji warszawskiej nt.: ,Zasady wdrazania projektéw wspoffi-
nansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej”, zorganizowane przez Krajowa Szko-
te Sadownictwa i Prokuratury we wspétpracy z Departamentem Ochrony Intere-
soéw Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow.

W dniu 24.9.2014 r. w siedzibie Prokuratury Generalnej odbyto sie semina-
rium podsumowujgce | etap pilotazu ,Modernizacja zarzagdzania prokuraturg”,
w ktérym udziat wzieli m.in.: Prokurator Generalny Andrzej Seremet, pierwszy za-
stepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz, zastepca dyrektora KSSiP
ds. szkolenia ustawicznego i wspotpracy miedzynarodowej Adam Czerwinski oraz
szefowie jednostek pilotazowych.

W dniu 26.9.2014 r. odbyto sie uroczyste zakonczenie Il edycji studiéw pody-
plomowych dla sedziéw i prokuratoréw z zakresu retoryki i kreowania wizerunku
dla prawnikéw. Studia te zainaugurowane zostaty w dniu 8.11.2013 r., a wspot-
organizowane byty przez Krajowa Szkote i Uniwersytet Slaski.

Z kolei w dniach 1-3.10.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury w Krakowie odbyta sie konferencja dla wyktadowcoéw OSrodka
Szkolenia Wstepnego KSSiP, ktorej tematem byta metodyka efektywnego pro-
wadzenia zajec i doskonalenie kompetencji dydaktycznych wyktadowcéw Krajo-
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wej Szkoty. Zajecia dotyczyty zagadnien z zakresu retoryki, sztuki argumentacji,
wykorzystywania nowoczesnych metod nauczania dla zwiekszenia efektywnosci
szkolenia dorostych, zastosowania technik scenicznych w prowadzeniu zajeé dy-
daktycznych, skutecznosci komunikacji oraz emisji gtosu. W trzydniowej konfe-
rencji wzieto udziat 98 uczestnikéw. Wyktady i warsztaty prowadzili: doktor ha-
bilitowany nauk humanistycznych Jan F. Jacko, doktor nauk medycznych Michat
Nowakowski, doktor nauk humanistycznych Aneta Zataziriska, doktor nauk hu-
manistycznych Beata Drabik-Frgczek, doktor habilitowany nauk humanistycznych
Michat Rusinek, doktor habilitowany z zakresu jezykoznawstwa stosowanego
Danuta Pluta-Wojciechowska oraz doktor habilitowany nauk humanistycznych
Pawet Nowak.

W dniach 10.10.2014 r. — w siedzibie Sadu Rejonowego Poznah-Stare Miasto
w Poznaniu — oraz 20.10.2014 r. — w siedzibie Sgdu Okregowego w Warszawie
— przeprowadzone zostaty, na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci, szkolenia dla
sedziéw z wszystkich apelacji z zakresu wtasnosci intelektualnej odpowiednio nt.:
»Postepowanie przed sagdami cywilnymi i gospodarczymi, w tym postepowanie za-
bezpieczajagce w ramach ochrony wtasnosci intelektualnej” oraz ,,Ochrona débr
osobistych, w tym prawa do wizerunku z uwzglednieniem dziatan w Internecie”.

Z kolei w dniach 14-15.10.2014 r., w ramach realizacji porozumienia o wsp6t-
pracy pomiedzy KSSiP a Ministerstwem Finanséw podpisanego w dniu 16.7.2014 .,
w siedzibie Izby Skarbowej w Lublinie przeprowadzono szkolenie dla sedziéw i pro-
kuratoréw nt.: ,Ujawnianie i zwalczanie przestepczosci podatkowej ze szczegblnym
uwzglednieniem podatku VAT i podatku akcyzowego”.

W dniu 18.10.2014 r. przeprowadzone zostato szkolenie dla pracownikéw Kra-
jowej Szkoty oraz delegowanych do KSSiP sedziéw i prokuratoréw nt.: ,Etykieta
i skutecznos¢ jezykowa w komunikacji stuzbowe;j”.

Natomiast w dniu 24.10.2014 r. zainaugurowano studia podyplomowe z zakre-
su ekonomii i finanséw wspétorganizowane przez Narodowy Bank Polski i Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

Z kolei w dniu 25.10.2014 r. zakonczono wspotorganizowane przez KSSiP
i Uniwersytet t6dzki studia podyplomowe z zakresu prawa konstytucyjnego dla
sedziow orzekajgcych w sprawach z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego oraz pracy i ubezpieczen spotecznych.

Wspétpraca miedzynarodowa

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w ramach wspétpracy z instytucjami
partnerskimi z panstw Grupy Wyszehradzkiej otrzymata od Stowackiej Akademii
Sadowniczej zaproszenie do udziatu w warsztatach pt.: ,Justice for Western Balkan
Foreign Experts”, ktore odbyty sie w dniach 13-15.10.2014 r. w OmSenie na Stowa-
cji. Wydarzenie to organizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Re-
publiki Stowacji we wspétpracy z tamtejszym Ministerstwem Sprawiedliwosci i Aka-
demia Sadowniczg. Warsztaty miaty na celu prezentacje wymiaru sprawiedliwosci
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i prokuratury w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej
oraz podzielenie sie z ekspertami batkanskimi doswiadczeniami w zakresie orga-
nizacji systemu ksztatcenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. Uczestniczyta w nich
w roli polskiego eksperta sedzia delegowana do Departamentu Prawa Karnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Katarzyna Naszczyniska. Wziat w nich takze udziat
zastepca dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury ds. szkolenia usta-
wicznego i wspdtpracy miedzynarodowej Adam Czerwinski.

W dniach 24-25.10.2014 r. w stolicy Azerbejdzanu, Baku, odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja nt.: ,,Stosowanie Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci na poziomie krajowym i rola sedziéow kra-
jowych”, organizowana w ramach prezydencji Azerbejdzanu w Komitecie Mini-
strow Rady Europy. W spotkaniu udziat wzieli: pierwszy prezes Sadu Najwyzszego
Azerbejdzanu, prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zastepca kancle-
rza Trybunatu, prezesi saqdéw najwyzszych krajow europejskich, agenci rzagdowi
i przedstawiciele rad sadownictwa. Uczestniczyt w niej rowniez przedstawiciel
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, sedzia dr Grzegorz Borkowski, kie-
rownik Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP.

W dniach 20-31.10.2014 r. odbyta sie druga edycja dwutygodniowej wymia-
ny dla sedziéw i prokuratoréw z pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej organi-
zowana w ramach ,,Programu Wymiany EJTN”. Wzieto w niej udziat 15 uczestni-
kéw, a mianowicie: czterech prokuratoréw z Hiszpanii, czterech sedziéw i jeden
prokurator z Niemiec, jeden prokurator i jeden sedzia z Rumunii, po jednym pro-
kuratorze z Wtoch i Belgii, jeden sedzia z Butgarii i jeden asystent prokuratora
z Francji. W programie uwzgledniono spotkania w najwazniejszych polskich in-
stytucjach wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury, a mianowicie m.in. w: Sadzie
Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym, a takze Prokuraturze Generalnej i Insty-
tucie Pamieci Narodowej. Uczestnicy wymiany mieli rowniez okazje zapoznania
sie z praktycznym wykonywaniem zawodu sedziego i prokuratora w poszczegdl-
nych jednostkach sgdéw i prokuratur w Krakowie i we Wroctawiu. Ponadto wzieli
udziat w spotkaniu na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskie-
go oraz zwiedzili budynek Collegium Maius.

Wydarzenia

W dniu 1.8.2014 r. Prezydent RP podpisat ustawe z 11.7.2014 r. o zmianie usta-
wy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz ustawy Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych. Ustawa ta znosi ostatni etap aplikacji sedziowskiej, jakim byt
18-miesieczny staz na stanowisku referendarza sagdowego, a co za tym idzie — skra-
ca okres tej aplikacji z 48 do 30 miesiecy. JednoczeSnie wprowadza obowigzek
podjecia w terminie 3 lat od zakohczenia aplikacji sedziowskiej zatrudnienia na
stanowisku referendarza sadowego badz asystenta sedziego lub asystenta pro-
kuratora dla oséb, ktére w trakcie aplikacji pobieraty stypendium, pod rygorem
jego zwrotu. Osoby, ktére nie podejma zatrudnienia we wskazanym terminie na
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zadnym z wymienionych stanowisk, beda mogty zwolni¢ sie z obowigzku zwrotu
stypendium jedynie wowczas, gdy wykazg, ze zatrudnienie takie usitowaty podjac.

Zgodnie z nowelizacjg absolwenci aplikacji sedziowskiej prowadzonej przez Kra-
jowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury zostang zwolnieni z koniecznosci uczest-
niczenia w procedurze konkursowej stosowanej przy obsadzie stanowisk referen-
darza sadowego lub asystenta sedziego, a celem premiowania najlepszych z nich
opracowywane bedga listy rankingowe przesadzajace o pierwszehnstwie objecia
przez nich takiego stanowiska.

Co najmniej 18-miesieczny staz pracy na jednym z tych stanowisk jest tez wy-
magany od aplikantéw prowadzonej przez KSSiP aplikacji sedziowskiej do ubie-
gania sie o stanowisko sedziego sgdu rejonowego.

ZaznaczyC nalezy, ze ustawa zawiera przepis przejsciowy gwarantujacy apli-
kantom Krajowej Szkoty, ktorzy rozpoczeli szkolenie na aplikacji sedziowskiej
przed dniem jej wejscia w zycie, zakonczenie procesu ksztatcenia na aplikacji na
dotychczasowych zasadach.

Ustawa weszta w zycie w dniu 26.8.2014 r.

W dniu 1.9.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury odby-
ta sie uroczystos¢ wreczenia dyploméw asystentom sedziéw i referendarzom sado-
wym, ktérzy w 2014 r. ztozyli egzamin sedziowski. Do egzaminu tego mogli przysta-
pi¢ referendarze sgdowi legitymujacy sie 3-letnim stazem pracy na tym stanowisku
i asystenci sedziow, ktorzy przepracowali na tym stanowisku 4 lata. Wreczenia dy-
ploméw dokonat dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury Leszek Pie-
traszko. Do egzaminu sedziowskiego przystgpito 32 asystentéw sedzidw i 3 refe-
rendarzy sadowych. Sposrdd nich egzamin zdato 9 asystentéw sedziéw (2 osoby
uzyskaty ocene bardzo dobra, 4 — dobrg, a 3 — dostateczng) oraz 2 referendarzy
sadowych (jeden z nich, ktéry ukonczyt aplikacje ogdlna, uzyskat ocene celujaca,
a drugi dobrg). Sktadajac gratulacje, dyrektor Krajowej Szkoty podkreslit wysitek,
ktory wtozyli referendarze i asystenci w przygotowanie sie do egzaminu bez odbycia
przeszkolenia na aplikacji sedziowskiej. Podkreslit rowniez znaczenie aplikacji ogol-
nej w procesie przygotowywania do wykonywania zawodéw prawniczych.

W dniu 16.9.2014 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krako-
wie goscita Minister Sprawiedliwosci Chinskiej Republiki Ludowej Wu Aiying wraz
z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci Chin oraz pierwszym sekreta-
rzem Ambasady ChRL w Polsce Yao Dongye.

W trakcie tej wizyty zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr zaprezen-
towat gosciom podstawowe informacje o Krajowej Szkole Sadownictwa i Proku-
ratury, opisujac jej pozycje prawna, ustawowe i statutowe zadania, organy i ich
kompetencje oraz strukture organizacyjng. Omoéwit takze ogdélne zasady i etapy
szkolenia wstepnego, przedstawiajgc zasady naboru na aplikacje ogblng i spe-
cjalistyczne oraz ich przebieg. Zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych
Agnieszka Welenc przedstawita za$ realizowang przez Krajowga Szkote dziatalnosé
wydawniczg oraz przekazata gosciom informacje dotyczace prowadzonych przez
Krajowa Szkote szkolen ustawicznych.
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W dniu 22.9.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie goscit sedzia z Wielkiej Brytanii Stephen Nicholls, przebywajacy w Pol-
sce w ramach programu wymiany sedziéw europejskich (exchange programme),
organizowanego pod patronatem European Judicial Training Network (EJTN). Go-
Scia zapoznano z historig Krajowej Szkoty, jej organizacjg i zadaniami oraz zapre-
zentowano mu baze szkoleniowa KSSiP.

W dniu 9.10.2014 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie
miato miejsce spotkanie dyrekcji Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury z se-
dziami z Wegier, tj. prezesem Sadu Okregowego w Koposvar Evq Hejnal, prezesem
Sadu Okregowego w Fonyod Arnoldem Bejczi i sedzia tego sadu Gertrud Matusik,
a takze prezesem Sadu Okregowego w Krakowie Barbarg Baran, wiceprezesami
tego sadu: Katarzynq Wierzbickq i Liliang Kaltenbek, oraz sedzig Saqdu Rejonowego
dla Krakowa-Krowodrzy Katarzyng Milewskq.

W trakcie spotkania dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko oraz zastepca dyrektora
KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszka Welenc zaprezentowali gosciom podstawo-
we informacje o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, opisujac jej pozycje
prawnga, ustawowe i statutowe zadania, organy i ich kompetencje oraz struktu-
re organizacyjnga. Przekazali goSciom informacje odnosnie prowadzonych przez
Krajowa Szkote szkolen ustawicznych, przedstawili realizowang przez KSSiP dzia-
talnos¢ wydawnicza oraz oméwili ogblne zasady i etapy szkolenia wstepnego,
opisujac zasady naboru na aplikacje ogblng i specjalistyczne oraz ich przebieg.

W dniu 20.10.2014 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury odbyto sie
spotkanie kierownictwa KSSiP z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci Republiki Uzbekistanu, tj.: naczelnikiem Wydziatu Edukacji i Informacji Praw-
nej Alijonem Ochilovem, kierownikiem Katedry Prawa Miedzynarodowego i Praw
Cztowieka w Centrum Szkolenia Prawnikéw Republiki Uzbekistanu przy Minister-
stwie Sprawiedliwosci Republiki Uzbekistanu Lolg Saidovg, kierownikiem Katedry
Dyscyplin Prawnych w Centrum Szkolenia Prawnikéw Republiki Uzbekistanu przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci Republiki Uzbekistanu Bakhodirem Ismailovem, kie-
rownikiem Katedry Teorii i Praktyki Budowania Spoteczefstwa Demokratycznego
w Uzbekistanie w Centrum Szkolenia Prawnikéw Republiki Uzbekistanu przy Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci Republiki Uzbekistanu Bobokulem Toshevem, kierow-
nikiem Dziatu Analiz i Liberalizacji Przepisow w Zakresie Dziatalnosci Sqdowniczej
w Centrum Badan Demokratyzacji i Liberalizacji Ustawodawstwa oraz Zapewnie-
nia Niezaleznosci Systemu Sadownictwa przy Sadzie Najwyzszym Republiki Uzbe-
kistanu Bakhtiyorem Umarovem oraz narodowym koordynatorem projektéw OBWE
w Republice Uzbekistanu /ldarem Fayzullinem.

W trakcie tego spotkania dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko, zastepca dyrekto-
ra KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr, zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych
Agnieszka Welenc oraz gtéwny specjalista w Dziale Wspétpracy Miedzynarodowej
KSSiP Olga Binert-Mielko zaprezentowali goSciom podstawowe informacje o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W szczegélnosci przedstawiono prawnga
pozycje Krajowej Szkoty, jej ustawowe i statutowe zadania, organy i ich kompe-
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tencje oraz strukture organizacyjng. Omoéwiono réwniez realizowang przez Kra-
jowa Szkote dziatalnos¢ wydawnicza, system prowadzonych przez KSSiP szkolen
ustawicznych, a takze og6lne zasady i etapy szkolenia wstepnego, prezentujac
przy tym zasady naboru na aplikacje ogélng i specjalistyczne oraz przebieg tych
aplikacji z uwzglednieniem stosowanych metod szkolenia. Zwrécono nadto uwa-
ge na obowigzujace w Polsce zasady dojscia do zawodu prokuratora i sedziego,
akcentujac istniejace w tym zakresie rdznice.

Goscie przedstawili zasady dziatania Centrum Ksztatcenia Prawnikéw Republi-
ki Uzbekistanu przy Ministerstwie Sprawiedliwosci i wyrazili swoje uznanie dla
sposobu szkolenia aplikantow realizowanego przez Krajowa Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury.

W pazdzierniku 2014 r. ukazata sie kolejna ksigzka Zygmunta Mitoszewskie-
go pt.: ,,Gniew”, zamykajaca trylogie o prokuratorze Teodorze Szackim, w ktorej
autor wspomniat o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury i realizowanym
przez nig modelu szkolenia aplikantéw, piszac m.in.: ,Kilka lat temu zlikwidowa-
no aplikacje prokuratorska oraz sedziowska i powotano elitarng Krajowa Szkote
Sadéw i Prokuratury. Prawnicy z dyplomem, ktérym marzyta sie toga z czerwona
lub fioletowa laméwka, musieli teraz dostac sie do szkoty w Krakowie, przejs¢
przez trzyletni morderczy maraton wyktadow, stazy i egzamindw, ale jesli prze-
trwali, mieli zagwarantowane miejsce na asesurze. (...) Do egzaminéw teoretycz-
nych i praktycznych w KSSiP przystepowato dwa tysigce oséb. Na pierwszy ogblny
rok przyjmowano trzysta. Potem stu piecdziesieciu skreslano, a reszte szlifowano
na prawnicze diamenty. (...) Niedawno rozmawiat o absolwentach KSSiP ze zna-
jomym z apelacji gdanskiej, twardzielem od przestepczosci zorganizowanej. »Za
dwa lata bedziemy ich wszystkich widywa¢ w sgdach po drugiej stronie — mowit.
—S3 zwyczajnie za dobrzy. Naszemu panstwu rzadko co$ wychodzi, ale tym razem
efekty sg zdumiewajace (...)«"%.

1 Z Mitoszewski, Gniew, Warszawa 2014, s. 46-47.
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Andrzej Leciak*

Prawo cywilne, rodzinne i postepowanie cywilne

Andrzejewski M., Prawo rodzinne i opiekuncze, Wydawnictwo C.H. Beck

Balcarczyk J., Prawo wtasciwe dla dobrego imienia osoby fizycznej i jego ochro-
ny, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Bar M., Gérski M., Jendroska J., Jerzmarnski J., Pchatek M., Urban S., Radecki W.,
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 2 , Wydawnictwo C.H. Beck

Barut-Skupien B., Wspoétuczestnictwo procesowe w postepowaniu cywilnym
i sgdowo-administracyjnym, Wydawnictwo C.H. Beck

Biatecki M., Separacja. Komentarz. Wzory pism. Wydawnictwo Wolters Kluwer

Bielinski A.K., Pannert M., Prawo cywilne — cze5¢ ogblna. Prawo rzeczowe, wyd. 3,
Wydawnictwo Wolters Kluwer

Borysiak W., Manowska M., Sadomski J., Skowroriska-Bocian E., Trebska B., Trybul-
ska-Skoczelas E., Wiercinski J., Zegadto R., Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
Wydawnictwo LexisNexis

Brzeszczyrska S., Umowy w obrocie nieruchomosciami. Aspekty podatkowe
i cywilnoprawne, Wydawnictwo C.H. Beck

Burczaniuk K., Stanik M., Prawo cywilne. Orzecznictwo 2010-2014, Wydawnic-
two C.H. Beck

Burian B., Cisek A., Drela M., Dubis W., Gniewek E., Gotaczynski J., Gotebiowski K.,
Gorska K., Jezioro J., Kremis J., Machnikowski P., Nadler J., Strzebinczyk J., Szydto W.,
Zagrobelny K., Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 6, Wydawnictwo C.H. Beck

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Ciepta H., Pawetczyk Z., Hipoteka po nowelizacji w systemie wieczystoksiego-
wym. Pytania i odpowiedzi, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Cieslinski M., Postepowanie zabezpieczajgce w sprawach o rozwoéd, Wydaw-
nictwo LexisNexis

Cioch P., Studzinski J., Postepowanie cywilne, wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck

Czech T., Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis

Doliwa A., Najem lokali. Komentarz, wyd. 2,Wydawnictwo C.H. Beck

Domasiewicz A., Umowa o roboty budowlane ze wzorami, wyd. 2, Wydawnic-
two LexisNexis

Drozdowska U., Konik P., Mréz T. (red.), Pannert M., Zobowigzania, Wydawnic-
two C.H. Beck

Drywa A., Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wydanie niezgodnej z pra-
wem decyzji podatkowej, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Flaga-Gieruszyniska K., Aniukiewicz T., Bierski t., Karwecka K., Klich A., Wzory
pism procesowych w sprawach cywilnych i rejestrowych z objasnieniami, wyd. 2,
Wydawnictwo Wolters Kluwer

Gajda J., Gawlik Z., Prawo cywilne. Podstawy czesci ogoblnej, wyd. 6, Wydaw-
nictwo WSPIiA

Gajewski S., Jakubowski A., Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.
Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Gawlik Z., Janiak A., Kidyba A. (red.), Koziet G., Olejniczak A., Pyrzyriska A., Soko-
towski T., Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Cze5¢ ogblna. Tom Ill. wyd. 2,
Wydawnictwo Wolters Kluwer

Gawlik Z., Janiak A., Kidyba A.(red.), Kopaczyrska-Pieczniak K., Koziet G., Nie-
zbecka E., Sokotowski T., Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. CzeS¢ szcze-
goélna. Tom Ill, Wyd. 2, Wydawnictwo Wolters Kluwers

Giaro M., Zawarcie umowy w trybie aukcji internetowej, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer

Giesen B., Katner W.J., Ksiezak P. (red.), Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Majda R.,
Michniewicz-Broda E., Pajor T., Promiriska U., Pyziak-Szafnicka M. (red.), Robaczyn-
ski W., Serwach M., Swiderski Z., Wojewoda M., Kodeks cywilny. Komentarz. Czeéé
ogblna, wyd. 2, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Gniewek E., Prawo rzeczowe, wyd. 10, Wydawnictwo C.H. Beck

Gonet W., Reprezentacja stron uméw w obrocie nieruchomosciami, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer

Goéra-Btaszczykowska A., Orzeczenia w procesie cywilnym. Komentarz do
art. 316-366 KPC, Wydawnictwo C.H. Beck

Grobel S., tukasiewicz J.M., tukasiewicz R., Wiktor J., Instytucje prawa rodzinne-
go. Praktyczny komentarz. Wzory pism i dokumenty, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Haak-Trzuskowska A., Haak H., Pisma procesowe w sprawach rodzinnych z ob-
jasnieniami i ptyta CD, Wydawnictwo C.H. Beck

Heropolitanska I., Hry¢kéw-Mycka K., Kuglarz P., Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz przepisy zwigzane. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck
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Jasinska M., Skarga paulianska. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci
dtuznika. Komentarz do art. 527-534 KC i przepisow powigzanych, Wydawnic-
two C.H. Beck

Jaworski S., Apelacje cywilne i karne. Komentarz praktyczny z orzecznictwem.
Wzory pism procesowych, wyd. 3, Wydawnictwo C.H. Beck

Jedrejek G., Kodeks rodzinny i opiekunczy. Opieka i kuratela. Komentarz do
art. 145-184, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Jedrejek G., Kodeks rodzinny i opiekunczy. Pokrewiehstwo i powinowactwo. Ko-
mentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Kalinski M., Szkoda na mieniu i jej naprawienie, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck

Kappes A., Katner W.J. (red.), Prominiska U., Robaczynski W., Swiderski Z., Rzetel-
ska A., Prawo cywilne i handlowe w zarysie, wyd. 5, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Karasek-Wojciechowicz I., Roszczenie o wykonanie zobowigzania z umowy
zgodnie z jego trescig, Wydawnictwo LexisNexis

Konert A., Odpowiedzialnos¢ za szkode na ziemi wyrzgdzong ruchem statku
powietrznego, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Kottowski D., Kodeks rodzinny i opiekunczy. Wybor orzecznictwa, Wydawnic-
two Wolters Kluwer

Krélikowski M., Btad jako wada oswiadczenia woli strony umowy. Instytucje
Prawa Prywatnego, Wydawnictwo C.H. Beck

Krzyzanowski L., Ochrona wtasnosci intelektualnej. Prawo prasowe, Wydaw-
nictwo Od Nowa S.J.

KuZzmicka-Sulikowska J., Prawo rzeczowe i spadkowe, Wydawnictwo Wolters
Kluwer

Lewandowska-Malec I., Dobra osobiste, Wydawnictwo C.H. Beck

tolik M., Wspétczesne prawo kontraktow. Wybrane zagadnienia, Wydawnic-
two C.H. Beck

Macierzynska-Franaszczyk E., Odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe, Wydaw-
nictwo LexisNexis

Manowska M., Postepowanie cywilne. Kazusy, wyd. 3, Wydawnictwo LexisNexis

Nestorowicz M., Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczen sadowych,
wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis

Olejniczak A., Radwanski Z., Zobowigzania — czes¢ og6lna, wyd. 11, Wydawnic-
two C.H. Beck

Osajda K., Niewyptacalnos¢ spétki z 0.0. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu
wobec jej wierzycieli, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Pabis R., Umowy, pisma i pisma procesowe z zakresu zabezpieczenia roszczen
i egzekucji Swiadczen w sprawach cywilnych z objasnieniami i ptyta CD, Wydaw-
nictwo C.H. Beck

Pawliczak J., Zarejestrowany zwigzek partnerski a matzenstwo, Wydawnictwo
Wolters Kluwer

Pazik A., Wytaczenie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego na podstawie
interesu spotecznego, Wydawnictwo Wolters Kluwer

e
132 _ 5‘ _
% g



Andlrzej Leciak, Przeglad publikacji prawniczych 2014 r. Ksigzki — czes¢ 1

Piaskowska O.M., Postepowanie cywilne. Orzecznictwo 2009-2014, Wydaw-
nictwo C.H. Beck

Pietrzkowski H., Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 7, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer

Pisulinski J. (red.), Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Postepowanie
wieczystoksiegowe, Wydawnictwo LexisNexis

Pisulinski J. (red.), Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Postepowanie
wieczystoksiegowe, Wydawnictwo LexisNexis

Pokora A., Odpowiedzialno$¢ majatkowa matzonkéw i przymusowe dochodze-
nie od nich roszczen, Wydawnictwo LexisNexis

Radwanski Z., Olejniczak A., Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, wyd. 12, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer

Rzewuski M., Podpis spadkodawcy na testamencie wtasnorecznym, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer

Sagan B., Ustawa o timeshare. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis

Sekuta-Lelenko M., OdpowiedzialnoS¢ za szkode niemajatkowa wyrzadzona
niewykonaniem umowy o impreze turystyczng, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Sienczyto-Chlabicz J., Banasiuk J., Cywilnoprawna ochrona wizerunku oséb po-
wszechnie znanych w dobie komercjalizacji débr osobistych, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer

Skowronska-Bocian E., Prawo spadkowe, wyd. 10, Wydawnictwo C.H. Beck

Smyczynski T.,, Prawo rodzinne i opiekuncze, wyd. 7, Wydawnictwo C.H. Beck

Spyra M., Przedkontraktowe inwestycje specyficzne w rezimie odpowiedzial-
nosci przedkontraktowej, Wydawnictwo C.H. Beck

Stelina J., Prawo pracy, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck

Turtukowski J., Instytucja zapisu windykacyjnego w prawie polskim. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo LexisNexis

Wilejczyk M., Zagadnienia etyczne czeSci ogolnej prawa cywilnego. Wydawnic-
two C.H. Beck

Zielinski A. (red.), Flaga-Gieruszynska K., Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, wyd. 7, Wydawnictwo C.H. Beck

Zielinski A., Postepowanie cywilne. Kompendium, wyd. 14, Wydawnictwo C.H. Beck

Zielinski A., Wyroki sadu Il instancji w postepowaniu cywilnym. Komentarz
praktyczny z przegladem orzecznictwa. Wzory orzeczen sadu Il instancji, Wydaw-
nictwo C.H. Beck

Zimna T., Zawieranie umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, wyd. 3,
Wydawnictwo Wolters Kluwer

Prawo handlowe i gospodarcze
Adamus R., Buk H., Chraponski D., Dragon P., Guca L., Klyta W., Ociessa S., Poko-

ra A., Witosz A.J., Witosz A., Zielinski L., Prawo upominawcze i naprawcze. Komentarz,
wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis
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Adamus R., Likwidacja masy upadtosci. Zagadnienia praktyczne, Wydawnictwo
Difin

Bgczyk M., Jasiakiewicz M., Katner W.J., Klein A., Kruczalak K., Lic K.J., Oplustil K.,
Orlicki M., Pecyna M., PisulinskiJ., Przyborowski t., Rott-Pietrzyk E., Spyra M., Stec M.,
Strzepka J.A., Tracz G., Wtodyka S., Zapadka P., Prawo uméw handlowych. Tom 5,
wyd. 4, Wydawnictwo C.H. Beck

Bieniek T, Bilewska K., Borowy B., Chomiuk M., Czura-Kalinowska D., Gierat A.,
Jara Z., Krysik A., Kupryjanczyk D., Marchaj R., Mika I.B., Pabis R., Roge U., Siwik R.,
Skrodzka M.J., Skrodzki K., Stanik M., Szczurowski T., Zarebinska S., Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck

Bierski t., Flaga-Gieruszynska K., Klich A., Radkiewicz T., Postepowanie w spra-
wach gospodarczych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck

Budzynski W., Negocjowanie i zawieranie uméw handlowych. Uwarunkowania
ryzyka, putapki, zabezpieczenia, Wydawnictwo Poltext

Gawronska-Baran A., Uniewaznienie przetargu nieograniczonego na zamoéwie-
nie publiczne, Wydawnictwo LexisNexis

Gozdziaszek t., Elektroniczne postepowanie upominawcze, Wydawnictwo LexisNexis

Kepinski M. (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 15. Prawo konkurencji, Wy-
dawnictwo C.H. Beck

Kidyba A., Prawo handlowe, wyd. 16, Wydawnictwo C.H. Beck

Kohutek K., Sieradzka M., Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ko-
mentarz, wyd. 2, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Kostanski P., Zelechowski t., Prawo wtasnosci przemystowej, Wydawnictwo
C.H. Beck

Kunicki P., Umowa deweloperska. Charakter prawny i zastosowanie praktycz-
ne, Wydawnictwo C.H. Beck

Matysiak W.P., Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partnerskiej, Wydaw-
nictwo LexisNexis

Nowinska E., Prominiska U., Szczepanowska-Koztowska K., WtasnoS¢ przemysto-
wa i jej ochrona, Wydawnictwo LexisNexis

Stanczyk M.J., Statut spétki akcyjnej jako srodek obrony przed wrogim przeje-
ciem. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Difin

Szajkowski A., Szumanaki A., Szwaja J., Kodeks spétek handlowych. Tom 2. Spot-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz do artykutow 151-300, wyd. 3,
Wydawnictwo C.H. Beck

Zamojski t., Kodeks spétek handlowych ze schematami, Wydawnictwo Wolters
Kluwer

Prawo i postepowanie karne
Adamski A., Bojarski J., Chrzczonowicz M., Leciak M., Nauki penalne wobec szyb-

kich przemian socjokulturowych. Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana Filara,
Wydawnictwo A. Marszatek
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Banasik K., Przedawnienie w prawie karnym w systemie kontynentalnym i an-
glosaskim, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Btoriski M., Prawo karne materialne. Kazusy dla aplikantéw, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer

Bojarski M. (red.), System Prawa Karnego. Tom 11. Szczegdlne dziedziny pra-
wa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, Wydawnictwo
C.H. Beck

Broniecka R., Uzasadnienie wyroku w polskim postepowaniu karnym, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer

Chomentowski P., Polski system antyterrorystyczny. Prawo. Organizacyjne kie-
runki ewolucji, Wydawnictwo Difin

Dudzik M., Prawo karne wobec narazenia zycia i zdrowia ludzkiego na niebez-
pieczenstwo, Wydawnictwo C.H. Beck

Gajewska-Kraczkowska H., Girdwoyn K., Gtebocka J., Gontarski W., Hofmanski P.
(red.), Jagiettowicz t., Komar-Nalepa A., Kruszynski P. (red.), Malinowski t., Pawe-
lec Sz., Pozaroszczyk D., Warchot M., Wisniewski t., System Prawa Karnego Proce-
sowego. Tom Il. Proces karny — rozwigzania modelowe w ujeciu prawnoporow-
nawczym, Wydawnictwo LexisNexis

Gerecka-Zotyniska A., Sych W., Prawo karne wykonawcze. Zagadnienia proceso-
we, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Grzegorczyk T., Tylman J., Polskie postepowanie karne, wyd. 9, Wydawnictwo
LexisNexis

Grzeszczyk W., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 10, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer

Grzeskowia A., Wiak K. (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo
Wolters Kluwer

Hara M., Kierzynka R., Kotodziejski P., Ustawa o przeciwdziataniu praniu brud-
nych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis

Hoc S., Szewc T, Ochrona danych osobowych i informacji niejawnych, wyd. 2,
Wydawnictwo C.H. Beck

Hofmarnski P., Waltos S., Proces karny. Zarys systemu, wyd. 11, Wydawnictwo
LexisNexs

Kaczorowska E., Draber-Moriko A., Wprowadzenie do entomologii sagdowej, Wy-
dawnictwo UG

Kapinski Z., Apelacje karne. Zagadnienia praktyczne, akta i kazusy, wyd. 2, Wy-
dawnictwo C.H. Beck

Kowalski S., Ochrona praw pracownika w kodeksie karnym. Zagadnienia teo-
retyczne i praktyczne, Wydawnictwo TNOiK

Kuczynska H., Model oskarzenia przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym,
Wydawnictwo C.H. Beck

Kulik M., Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim
prawie karnym, Wydawnictwo C.H. Beck

Lach B., Profilowanie kryminalistyczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer
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Laskowska K. (red.), Oblicza wspotczesnej przestepczosci zorganizowanej, Wy-
dawnictwo Temida 2

Miedzy nauka a praktyka prawa karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Lecha
Gardockiego, Wydawnictwo C.H. Beck

Mtodawska-Piaseczna M., Wielgolewska A., Kodeks postepowania karnego. Ka-
zusy, wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis

Politowicz KA., Grzywna akcesoryjna w polskim prawie karnym, Wydawnictwo
C.H. Beck

Postulski K., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer

Stefanska B.J., Zatarcie skazania, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Szymanowski T., Migdat J., Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna,
Wydawnictwo Wolters Kluwer

Swiecki D., Postepowanie odwotawcze w sprawach karnych. Komentarz, orzecz-
nictwo, wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis

Wrebel-Cieslak M., Rola przepiséw o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary w polskim systemie prawnej ochrony Sro-
dowiska, Wydawnictwo Difin

Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych

Baran K.W., System prawa pracy. Tom 5. Zbiorowe prawo pracy, Wydawnictwo
Wolters Kluwer

Bosak M., Ustawa o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Ustawa o organiza-
cjach pracodawcéw. Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Wydawnic-
two LexisNexis

Brzgkowski M., Zatrudnianie niepetnosprawnych, Wydawnictwo C.H. Beck

Czarnecki P., Odpowiedzialnos¢ pracodawcy a rozwoj struktur holdingowych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer

Florek L., Prawo pracy, wyd. 16, Wydawnictwo C.H. Beck

Gtadoch M., Dialog spoteczny w zbiorowym prawie pracy, Wydawnictwo TNOiK

Gudowska B., Lach D.E., Prasotek t., Strusifiska-Zukowska J., Wajda D., Wilczyn-
ski M., Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, wyd. 2, Wydaw-
nictwo C.H. Beck

Januszewska M., Mazurkiewicz B., Swiadczenia rodzinne, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer

Jaskowski K., Maniewska E., Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszace
z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem. Tom 1, wyd. 9, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer

Jaskowski K., Maniewska E., Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszace
z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem. Tom 2, wyd. 9, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer
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Kaleta J., Urlopy i zwolnienia od pracy, Wydawnictwo Pressom

Kisielewicz A., Prawo pracy a prawo urzednicze, wyd. 4 zmienione,

Krél M., Elastyczno$¢ zatrudnienia w organizacji, Wydawnictwo CeDeWu

Liszcz T., Prawo pracy, wyd. 10, Wydawnictwo LexisNexis

Nowak M., Géral Z., Wynagrodzenie za prace, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Opolski M., Emerytury po zmianach w 2014 r., Wydawnictwo Infor Biznes

Oreziak L., OFE — katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Wydawnictwo
Ksigzka i Prasa

Radzikowski M., Pahstwo socjalne. Przyczyny i skutki, Wydawnictwo Semper

Regulska-Cieslak M., Zwiazki zawodowe w zaktadzie pracy, Wydawnictwo
C.H. Beck

Rycak A., Zatrudnianie pracownikéw sadéw z perspektywy prawa pracy i za-
rzadzania, Wydawnictwo Wolters Kluwer

Rycak M.B., Wronikowska E., Rycak A., Prawo pracy. Repetytorium, wyd. 2, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer

Swigtkowski A.M., Gwarancje prawne pokoju spotecznego w stosunkach pracy,
Wydawnictwo C.H. Beck

Zdziennicka-Kaczocha G., Kodeks pracy z komentarzem, Wydawnictwo Sigma

Zotynski J., Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer
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)” Kwartalnik Krajowej Szkoty
.B?Ci Sadownictwa i Prokuratury

Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa

i Prokuratury to czasopismo skierowane przede
wszystkim do sedziow, prokuratorow, referendarzy
sqdowych, asystentow sedziow i prokuratorow,
urzednikow sadow i prokuratury, aplikantow
aplikadji: ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej,
przedstawicieli nauki prawa, oraz przedstawicieli
innych prawniczych grup zawodowych.

Kazde wydanie Kwartalnika zawiera rubryki i dziaty,
wsrod ktorych znajduijg sie:

- artykuty,

materiaty szkoleniowe,

recenzje,
« debiuty — dziat stworzony przede wszystkim
zmyslg o aplikantach oraz 0 osobach, ktdre rozpoczy-
naja swojq dziatalnos¢ publicystyczng,
« glosy,
« aktualnoscii sprawozdania — dziat, w ktorym
znajda sie krdtkie informacje zwiazane z dziatalno-
$ig Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
« wybor orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszeqo i sadow powszechnych,
- biezaca bibliografia prawnicza.

Kwartalnik Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury jest dystrybuowany bezptatnie do sadéw apelacyjnych i prokuratur
apelacyjnych na terenie cateqo kraju oraz do Sadu Najwyzszego, Prokuratury Generalnej, Naczelnego Sadu Administracyjne-
go i innych instytuji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci i prokuratura.

Komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie wykazu czasopism nauko-
wych, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury zostat umieszczony w wykazie czasopism
naukowych, otrzymujac 3 punkty.

Zapraszamy do lektury Kwartalnika oraz do zapoznania sie z informacjami przeznaczonymi dla autorow.

JAKOSC C.H.BECK
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