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Idea utworzenia Prokuratury Europejskiej
- geneza, ewolucja wdrazania oraz szanse
powodzenia projektu

Kamil Trybek*

Streszczenie

Publikacja dotyczy idei utworzenia Prokuratury Europejskiej jako instytucji ma-
jacej na celu ochrone intereséw finansowych Unii Europejskiej za pomoca prawa
karnego. Powotywana do zycia instytucja ma na szerokg skale zajmowac sie Sciga-
niem przestepczosci godzacej w interesy finansowe UE, zapewnic¢ ochrone budzetu
UE ze strony niegospodarnosci i naduzy¢ stanowisk unijnych urzednikéw. Ma nie
tylko wszczynaé postepowania przeciwko sprawcom wymienionej kategorii prze-
stepstw, ale takze gromadzi¢ materiat dowodowy na etapie postepowania przygo-
towawczego, a nastepnie wnosic i popierac akt oskarzenia przeciwko sprawcom
przestepstw. Publikacja przedstawia ewolucje wdrazania pomystu w zycie, a takze
omawia najwazniejsze problemy zwiazane z realizacjg przedsiewziecia.

Idea powotania Prokuratury Europejskiej nie jest koncepcjag nowa w ramach
szeroko rozumianego ,.europejskiego prawa karnego” oraz wspotpracy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach karnych. Pomyst utworzenia insty-
tucji pojawit sie z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku w zwigzku z toczaca sie
dyskusjg w kregach decyzyjnych UE na temat skuteczniejszej ochrony intereséw
finansowych Unii. Debata nad utworzeniem wymienionej instytucji toczyta sie
rowniez w zwigzku z zapoczatkowanym w ramach dawnego Ill filaru UE procesu
harmonizacji prawa karnego na terenie UE oraz rozwojem instrumentéw maja-
cych usprawni¢ wzajemne uznawanie orzeczen.

* Aplikant sedziowski KSSiR obecnie referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gorze, doktorant studiéw eksternistycznych
na Uniwersytecie Jagiellofiskim w Krakowie.
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Zasadnicze znaczenie przy rozwoju idei powotania Prokuratury Europejskiej
miaty trzy projekty, ktore wiazg sie takze z ewolucja rozwoju wspétpracy europej-
skich panstw cztonkowskich w sprawach karnych. Pierwszym projektem, w kto-
rym pojawia sie pierwotna wizja utworzenia Prokuratury Europejskiej, jest Cor-
pus luris, stanowigcy swego rodzaju projekt kodeksu europejskiego, zawierajacy
uregulowania zaréwno materialnoprawne, jak i proceduralne. Projekt kodeksu
zostat zaprezentowany w Parlamencie Europejskim w 1997 r., a jego zmieniona
wersja, tj. florencka, w 1999 r. Nowatorski kodeks opracowany zostat przez grupe
naukowcéw pod patronatem prof. Mirelle Delmas-Marty z Francji. Grupa ta pro-
wadzita badania prawnoporéwnawcze nad prawem karnym materialnym i proce-
sowym panstw cztonkowskich i zaproponowata projekt kodeksu majacego stuzyé
ochronie intereséw finansowych WE. Projekt oprocz utworzenia definicji osmiu
przestepstw przeciwko interesom finansowym WE zawierat takze rozwigzania
proceduralne, w tym powotanie Prokuratury Europejskiej. Pomimo poparcia przez
Parlament Europejski koncepcja jednolitego ,europejskiego kodeksu karnego”
nigdy nie zyskata akceptacji politycznej ze strony panstw cztonkowskich. Niepo-
wodzenia projektu upatrywano szczegblnie w zbyt duzym radykalizmie zapropo-
nowanych rozwigzan, co stanowito przeszkode dla wielu panstw cztonkowskich
przywigzanych do wtasnych, krajowych rozwigzanh'.

Kolejnym projektem, ktéry zasadniczo przyczynit sie do koncepcji projektu
utworzenia Prokuratury Europejskiej, byta opublikowana w 2001 r. zielona ksiega,
stanowigca obszerne stadium poSwiecone realizacji idei utworzenia Prokuratury
Europejskiej jako organu do Scigania zorganizowanej przestepczosci na szkode
interesow Unii Europejskiej. W dokumencie zaprezentowano oraz poddano ana-
lizie zasady funkcjonowania tego organu, wskazano kompetencje i strukture or-
ganizacji, a takze minimalny zakres harmonizacji przepisow prawa karnego ma-
terialnego procesowego.

Na skutek toczacej sie debaty publicznej w kwestii zaproponowanych rozwia-
zah w przedmiocie utworzenia Prokuratury Europejskiej Komisja opracowata ra-
port, w ktérym podsumowata i ocenita zaproponowane koncepcje. Za niezbedne
uznata opracowanie rozwigzan w kwestii wyznaczenia przysztych relacji Proku-
ratury Europejskiej z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Eurojustem
i OLAF-em oraz zagwarantowania prawa do obrony i zblizania regulacji krajowych
w zakresie gromadzenia Srodkéw dowodowych. Ponadto Komisja zwrécita uwage
na opracowanie koncepcji relacji Prokuratury Europejskiej z krajowymi systemami
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych?.

Trzeci z nowatorskich projektéw poswieconych koncepcji utworzenia Prokura-
tury Europejskiej to dokument pt. ,,Modelowe zasady procedury karnej” z 2012 r.
Podobnie jak Corpus luris opierat sie on na badaniach poréwnawczych systeméw
prawnokarnych panstw cztonkowskich UE. Zawierat zbiér zharmonizowanych

1 Zobacz A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, Europejskie prawo karne, Warszawa 2012, s. 37.

2 G. Stronikowska, Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Prokuratury Europejskiej
(czesc 1), Prok. i Pr. 2014, Nr 6, s. 54-55.
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przepisbw postepowania przygotowawczego dla przysztej Prokuratury Europej-
skiej, Scigajacej przestepstwa na szkode interesow finansowych Unii Europejskie;j.
Szczegblnie istotne z punktu widzenia idei utworzenia Prokuratury Europejskiej
byto opracowanie w przedmiotowym dokumencie katalogu srodkéw dochodze-
niowych dla Prokuratury Europejskiej.

Wymienione powyzej dokumenty wraz z toczaca sie caty czas debata w oSrod-
kach decyzyjnych UE stworzyty podwaliny pod umiejscowienie koncepcji Prokura-
tury Europejskiej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

Stosownie do tresci art. 86 TFUE Prokuratura Europejska moze zosta¢ ustano-
wiona w oparciu o Eurojust w celu zwalczania przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii. Traktat przewiduje, ze decyzje o utworzeniu organu ma pod-
ja¢ Rada jednomyslnie i za zgoda Parlamentu Europejskiego. W przypadku braku
jednomyslnoSci wobec ustanowienia Prokuratury Europejskiej moze ona zostaé
powotana przez grupe co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich przy zasto-
sowaniu uproszczonej procedury wzmocnionej wspotpracy*. Procedura ta polega
na tym, ze grupa co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich kieruje wniosek
o utworzenie Prokuratury Europejskiej do Rady Europejskiej. Z kolei Rada w cig-
gu czterech miesiecy ma czas na osiagniecie w tej sprawie konsensusu, a gdy
okaze sie to niemozliwe, po czterech miesigcach uznaje sie, ze udzielita grupie
(co najmniej dziewieciu) wnioskodawcéw upowaznienia do podjecia wzmocnio-
nej wspotpracy w ramach Prokuratury Europejskiej. Utworzona za pomoca ta-
kiej procedury Prokuratura Europejska, stosownie do tresci art. 328 TFUE, bedzie
otwarta dla pozostatych panstw cztonkowskich, ktére bedg mogty przystgpi¢ do
tego projektu w dowolnym czasie, jezeli spetnig warunki przewidziane w roz-
porzadzeniu. Postanowienia traktatowe przewiduja réwniez, ze Dania nie be-
dzie uczestniczy¢ w koncepcji tworzenia Prokuratury Europejskiej. Wielka Bryta-
nia i Irlandia bedg mogty przystapi¢ do projektu jedynie woéwczas, gdy podejma
w tej sprawie decyzje o opt-in®. Prokuratura Europejska ma by¢ ciatem ponadna-
rodowym. Zaskakujacym rozwigzaniem wprowadzonym do Traktatu lizbonskiego
jest propozycja utworzenia Prokuratury Europejskiej ,,w oparciu o Eurojust”, bo-
wiem wczesniej przewidywano jej powstanie na bazie OLAF, natomiast Eurojust
jako alternatywa dla Prokuratury Europejskiej powstat na podstawie Traktatu
z Nicei. Planowano wprowadzi¢ w zycie kilka rozwigzan instytucjonalnych, tj. Pro-
kuratura Europejska mogtaby nadzorowac Eurojust, Eurojust mogtby przejac role
Prokuratury Europejskiej lub Prokurator Europejski mogtby stac sie cztonkiem
Kolegium Eurojustu badz tez oba organy mogtyby ze sobg wspétpracowac. Z ko-
lei w projekcie rozporzadzenia w sprawie utworzenia Prokuratury Europejskiej
z 17.7.2013 r. pojawia sie propozycja odstapienia od ewolucyjnego rozwigzania

Ibidem.

A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspétpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych i wspétpraca policyjna. Tom XI. Czes¢ 1, War-
szawa 2011, s. 76.

Zobacz: Protokét (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, Dz. Urz. UE C Nr 83 z 30.3.2010 r,, s. 299; Protokot Nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, Dz. Urz. UE C Nr 83
230.3.2010,, s. 295.

s
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z Traktatu lizbonskiego, zawartego w art. 86 ust. 1 TFUE, i utworzenia Prokuratury
Europejskiej jako samodzielnej instytucji, niezaleznej od Eurojustu®.

Kolejnym elementem spornym, ktéry dominowat w debatach i propozycjach
na temat ksztattu Prokuratury Europejskiej, byt zakres procedury, na podstawie
ktérej organ ten miatby funkcjonowaé w strukturach instytucjonalnych Unii Eu-
ropejskiej. Nie ulegato watpliwosci, i ten fakt akurat pozostawat poza sporem,
ze organ ten miatby by¢ zintegrowany i zdecentralizowany. Problem pojawit sie
przy wyborze przepiséw prawa karnego, na podstawie ktérych by funkcjonowat.
Rozwazano dziatanie Prokuratury Europejskiej w dwoch wariantach: w oparciu
o przepisy krajowe albo na podstawie zharmonizowanych europejskich przepiséw
procesowych. W wariancie pierwszym zaktadano, ze organ ten bedzie dziatac jako
europejska struktura hierarchiczna, zachowujaca Sciste wiezi z systemami panstw
cztonkowskich. Wedtug tej koncepcji Prokuratura Europejska miataby sie sktadaé
z centralnego ciata, ktérym bytby Prokurator Europejski, oraz delegowanych pro-
kuratoréw europejskich, dziatajagcych w ramach systeméw krajowych. Centrala
— Prokurator Europejski — miataby uprawnienie do wydawania wigzacych instruk-
cji prokuratorom delegowanym, ktérzy dziataliby jednoczeSnie w dwéch ptaszczy-
znach —jako prokuratorzy europejscy delegowani oraz jako prokuratorzy krajo-
wi. Relacje pomiedzy dwoma poziomami wewnatrz organizacji nie byty do konca
zdefiniowane. W przedmiocie podejmowania decyzji przewidywano, ze decyzje
co do wszczecia postepowania i wnoszenia aktow oskarzenia bytyby podejmowa-
ne przez centrale Prokuratury Europejskiej, ktéra miataby by¢ odpowiedzialna za
Scigane czyndw na szkode intereséw finansowych UE na catym terytorium Unii
Europejskiej. Podobnie miataby ona odpowiadac¢ za wybér sadu, do ktérego zosta-
nie wniesione oskarzenie. Z kolei za czynnoSci w toku prowadzonych postepowan
odpowiedzialni byliby prokuratorzy delegowani, dziatajacy na podstawie przepi-
séw krajowych. Kontrole sgdowg nad dziatalnoscig delegowanych prokuratoréw
europejskich petnityby na podstawie przepiséw krajowych sady poszczegélnych
pahstw cztonkowskich. Przyjecie omawianego wariantu, na podstawie ktérego
Prokuratura Europejska dziatataby jednoczesnie jako instytucja ponadnarodowa
i wewnetrzna, oznaczatoby, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej uznaja
kompetencje Prokuratury Europejskiej w ramach ich wewnetrznych systeméw
prawa karnego procesowego. Drugi z dyskutowanych wariantéw polega na tym,
ze przy zachowaniu opisanej powyzej struktury prokuratorzy delegowani dziatali-
by na podstawie zharmonizowanych przepiséw europejskich, a nie przepiséw kra-
jowych. Zaktadano, ze cho¢ prokuratorzy delegowani byliby zintegrowani z wta-
snymi systemami krajowymi, to dostawaliby legitymacje do dziatania na catym
terytorium UE w oparciu o przepisy przyjete na poziomie UE. Wcielenie w zycie
omawianego wariantu pozwolitoby na ostateczne pokonanie praktycznych trud-
nosci z wzajemnym uznawaniem dowodéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi
EU w sprawach dotyczacych ochrony intereséw finansowych UE. W dyskusji na

¢ Zobacz: C. Nowak, Prokuratura Europejska — idea sie urzeczywistnia, Prok. i Pr. 2013, Nr 11, s. 23-24.
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temat modelu, w jakim miataby funkcjonowaé Prokuratura Europejska, dominuje
jednak stanowisko, ze proponowany drugi wariant bytby trudny do zaakceptowa-
nia przez pahstwa cztonkowskie jako zbyt daleko idacy i trudny do wdrozenia’.

W ostatnim czasie najwazniejszy dokument poswiecony koncepcji utworze-
nia Prokuratury Europejskiej stanowi projekt rozporzadzenia Rady w sprawie
utworzenia Prokuratury Europejskiej przedstawiony przez Komisje Europejska
17.7.2013 r. Jesli chodzi o sama konstrukcje projektu rozporzadzenia, to sktada
sie on z 75 artykutéw mieszacych sie w ramach 10 rozdziatow. Jedne z najwaz-
niejszych rozdziatéw to drugi, dotyczacy ogblnych zasad funkcjonowania Proku-
ratury Europejskiej, zawierajacy omoéwienie jej statusu, struktury oraz kompeten-
cji, a nastepnie trzeci, zawierajacy szczegdtowe przepisy okreslajgce wszczecie,
prowadzenie i zakonczenie postepowania przygotowawczego. Rozdziat czwarty
z kolei koncentruje sie na gwarancjach procesowych podejrzanego i oskarzone-
go, piaty omawia kontrole saqdowg Prokuratury Europejskiej, zas siodmy reguluje
zakres relacji Prokuratury Europejskiej z innymi unijnymi organami i instytucjami,
w tym zwtaszcza z Eurojustem, panstwami trzecimi oraz organizacjami miedzy-
narodowymi.

Projekt rozporzadzenia z 17.7.2013 r. przedstawia gtéwne zadania Prokuratury
Europejskiej. Statuuje on omawiany organ jako niezalezny, posiadajacy osobo-
woS¢ prawng i zdecentralizowang strukture. Wprowadzenie do projektu rozpo-
rzadzenia modelu zdecentralizowanej konstrukcji organu ma mie¢ swoje oparcie
w dziataniach delegowanych prokuratoréw europejskich, wykonujacych czynnosci
w panstwach, w ktérych petnia funkcje prokuratoréw krajowych. Decentralizacja
Prokuratury Europejskiej ma stuzyé zwiekszeniu jej skutecznosci i zminimalizo-
waniu kosztéw funkcjonowania tego organu®. Z uwagi na omawiany projekt roz-
porzadzenia i zawarte w nim zadania, jakie przewiduje dla Prokuratury Europej-
skiej, warto sie wczesniej odnies¢ do Traktatu lizbonskiego i zwrdci¢ uwage na
tres¢ art. 86 ust. 2 tegoz. Zostaty one zwiezZle uregulowane w art. 86 ust. 2 TFUE.
Wedtug niego organ ten bedzie wtasciwy do spraw dochodzenia, scigania oraz
stawiania przed sadem, w stosownych przypadkach w powigzaniu z Europolem,
sprawcow i wspétsprawcow przestepstw przeciwko interesom finansowym UE.
Ponadto Prokuratura Europejska bedzie wtasciwa do wnoszenia przed wtasci-
we sady panstw cztonkowskich publicznego oskarzenia w odniesieniu do tych
przestepstw?®. Wedtug projektu rozporzadzenia z 17.7.2013 r. gtdwnym zadaniem
Prokuratury Europejskiej ma by¢ zwalczanie przestepstw przeciwko interesom fi-
nansowym Unii. Prokuratura Europejska ma mie¢ wytaczng kompetencje do ,,do-
chodzenia” i ,5cigania”, a takze stawiania przed sagdem sprawcéw i wspotspraw-
cOw wymienionej kategorii przestepstw. W zakresie swojej wtasciwosci organ
ma petnic funkcje prokuratorskie przed sagdami panstw cztonkowskich, w czego
zakresie miescic sie bedzie: wnoszenie aktow oskarzenia i stosowanie procedur

7 Ibidem, s. 28.
8 Zobacz: G. Stronikowska, op. cit., s. 60-61.
9 Zobacz: A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, op. cit., s. 698.
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odwotawczych, przewidzianych prawem krajowym, az do czasu prawomocne-
go wyroku w sprawie. Warto rowniez wskaza¢, ze wersja anglojezyczna zawiera
stwierdzenie, ze kompetencja zaskarzania decyzji sadu siega etapu ,ostatecznego
zakonczenia sprawy”, co oznaczatoby, iz Prokurator Europejski bytby wyposazo-
ny w kompetencje wzruszania prawomocnych orzeczen sadu, a wiec korzystania
z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia®®.

Projekt rozporzadzenia z 17.7.2013 r. wprowadza réwniez definicje prze-
stepstw przeciwko interesom finansowym Unii. Stanowi ona szerokie rozumienie
pojecia intereséw finansowych Unii Europejskiej, przyjmujac, ze sg nimi: wszyst-
kie dochody, wydatki i aktywa uzyskane za posrednictwem lub nalezne na rzecz
budzetu Unii, budzetéw instytucji, organéw i jednostek administracyjnych Unii
(tj. urzedéw i agencji) ustanowionych na mocy traktatéw oraz budzety zarzadza-
ne i monitorowane przez te podmioty. Projekt rozporzadzenia wprowadza typy
uprzywilejowane przestepstwa, tzw. czyny mniejszej wagi (minor offences), gdy
wyrzadzona szkoda badz uzyskana korzys¢ wyniesie ponizej 10 tys. euro, pod wa-
runkiem ze ,nie zostang dokonane w szczegdlnie obcigzajacych okolicznosciach”.
Projekt zaktada, ze w takich przypadkach pahstwa cztonkowskie moga przewi-
dzie¢ inne Srodki niz sankcje karne. Oznacza to, ze spod zakresu kompetencji
Scigania przez Prokurature Europejska moga wyjs¢ wszystkie te przestepstwa,
gdzie wartos¢ progowa bedzie mniejsza niz 10 tys. euro. Nalezy rowniez zwrdcic
uwage na niejednolitos¢ terminéw przedawnien i kar przewidywanych za prze-
stepstwa na szkode intereséw finansowych Unii w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich. Podsumowujgc, uznaé nalezy, ze na obecnym etapie tworzenia
Prokuratury Europejskiej katalog przestepstw, ktére miatyby naleze¢ do wytacz-
nej kompetencji tego organu, jest jeszcze niedookreslony i wymaga koniecznych
zmian w tym zakresie!®.

Jesli chodzi o kwestie pierwszehnstwa omawianego projektu rozporzadzenia
w aspekcie przepiséw krajowych, zostato to doktadnie uregulowane w rozporza-
dzeniu. Zgodnie z jego trescig prawo krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktérym
bedzie prowadzone postepowanie przygotowawcze, wydawana decyzja o sposo-
bie jego zakonczenia lub wnoszony akt oskarzenia, ma mie¢ zastosowanie tylko
w takim przypadku, w jakim dana sprawa nie jest uregulowana. W sytuacji gdy
dane zagadnienie jest regulowane zaréwno przez prawo krajowe, jak i projekt
rozporzadzenia, pierwszenstwo przyznaje sie odpowiednim przepisom rozporzg-
dzenia. Problem prymatu rozporzadzenia nad prawami krajowymi moze spowo-
dowag, ze panstwa cztonkowskie beda oponowac przeciwko realizacji projektu
utworzenia Prokuratury Europejskiej. Brak unifikacji i jednego stanowiska w wie-
lu kwestiach proceduralnych zwigzanych z funkcjonowaniem omawianej insty-
tucji moze w przysztosci powodowaé zbyt wiele komplikacji i utrudnien, ktére
tylko ograniczg dziatanie Prokuratury Europejskiej badZ wrecz uniemozliwia jej

10 Zobacz: G. Stronikowska, op. cit., s. 62—63.
' |bidem, s. 64-65.
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wykonywanie powierzonych zadan. Subsydiarnosé procedur krajowych wzgledem
rozporzadzenia z 17.7.2013 r. moze sie rowniez przyczyni¢ do zréznicowania
uprawniefn Prokuratury Europejskiej w poszczegdlnych krajach panstw czton-
kowskich.

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy oméwi¢ w zwigzku z projektem rozpo-
rzadzenia przedstawionego przez Komisje Europejska w sprawie utworzenia Pro-
kuratury Europejskiej, jest zasieg kognicji na terytorium Unii Europejskiej oma-
wianego organu. W projekcie przedmiotowego rozporzadzenia terytorialny zakres
kompetencji Prokuratury Europejskiej reguluje art. 25. Zgodnie z nim kognicja
organu obejmowataby terytorium wszystkich panstw cztonkowskich UE. Najwaz-
niejsza kwestig zwigzang z terytorialnoscig dziatania instytucji jest to, ze Proku-
ratura Europejska miataby dziata¢ bez koniecznosci uciekania sie do instrumen-
toéw wzajemnej pomocy prawnej, co tez przyczynitoby sie do znacznego wzrostu
tempa i skutecznosci prowadzenia postepowan przygotowawczych i sagdowych
w poréwnaniu z obecng sytuacjg. Aktualnie zakres wzajemnej pomocy prawnej
w ramach Unii Europejskiej jest co do zasady dtugotrwaty z uwagi na szczegéto-
we procedury i zawite uregulowania oraz wprowadzone do procedur krajowych
rozwigzania. Wnioski sktadane przez sady panstw cztonkowskich nie sg zwykle
rozpoznawane w wyznaczonych terminach, co tez przektada sie na skutecznos¢
prowadzonych dziatan przeciwko sprawcom przestepstw.

Regulacja, o ktérej mowa w rozporzadzeniu z 17.7.2013 r., pozwolitaby na
wprowadzenie zmian w omawiane]j kwestii. Z kolei w przypadku gdy przestep-
stwo zostatoby popetnione w catosci lub czesci poza terytorium Unii Europejskiej,
lecz przez obywatela ktéregos panstwa cztonkowskiego, personel unijny badz
cztonkdédw unijnych instytucji, bedzie miat zastosowanie art. 25 ust. 2 projektu
rozporzadzenia. Stosownie do tresci tego przepisu Prokuratura Europejska zwra-
cataby sie wowczas o pomoc w celu nawigzania wspotpracy z danym panstwem
trzecim, zgodnie z instrumentami i procedurami przewidzianymi w art. 59 pro-
jektu rozporzadzenia.

Ponadto projekt rozporzadzenia przyznaje Prokuraturze Europejskiej wytaczng
kompetencje do prowadzenia postepowan przygotowawczych i wnoszenia oskar-
zen o przestepstwa objete zwykta wtasciwoscig omawianego organu oraz kom-
petencja pomocniczg, jesli zostaty one w catosci lub czeSciowo popetnione na
terytorium jednego lub kilku panstw cztonkowskich. Reguluje on takze zasady
dotyczace prowadzenia przez Prokurature Europejskg postepowania przygoto-
wawczego. Artykut 15 ust. 1 projektu rozporzadzenia naktada na wszelkie organy
krajowe panstw cztonkowskich oraz wszystkie instytucje, organy i jednostki ad-
ministracyjne Unii obowigzek niezwtocznego powiadamiania Prokuratury Euro-
pejskiej o jakimkolwiek zachowaniu, ktére moze stanowi¢ przestepstwo nalezgce
do kompetencji Prokuratury Europejskiej. Podobny obowigzek spoczywatby na
europejskim prokuratorze delegowanym w sytuacji, gdy uzyskatby on informacje
o zdarzeniu mogacym stanowic przestepstwo lezgce w jego kognicji, przekazywa-
na mu przez osoby fizyczne (art. 15 ust. 2 i 3 rozporzadzenia).
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Z kolei stosownie do tresci art. 15 ust. 4 projektu rozporzadzenia kazda uzy-
skana informacja bytaby rejestrowana, a nastepnie sprawdzana przez Prokurato-
ra Europejskiego lub delegowanych prokuratoréw europejskich. Brak jest w pro-
jekcie rozporzadzenia danych, w jaki sposob oraz w jakim terminie Prokuratura
Europejska weryfikowataby otrzymywane informacje i zobowigzana bytaby pod-
jac decyzje o zamknieciu sprawy. Projekt nie przewiduje réwniez mozliwosci za-
skarzenia decyzji o niewszczynaniu postepowania przygotowawczego na skutek
tak pozyskanej informacji o popetnieniu przestepstwa. Zgodnie z art. 16 ust. 1
projektu Prokurator Europejski lub w jego imieniu delegowany prokurator euro-
pejski wszczynaliby postepowanie przygotowawcze poprzez wydanie pisemne;j
decyzji wéwczas, gdy bytyby uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze prze-
stepstwo lezace w kompetencji Prokuratury Europejskiej ,jest popetnione lub
zostato popetnione”.

Projekt przewiduje, ze w przypadku gdy postepowanie bytoby wszczynane przez
Prokuratora Europejskiego, mogtby on przydzieli¢ sprawe delegowanemu prokura-
torowi europejskiemu albo zadecydowac o jej samodzielnym prowadzeniu. Stanowi
o tym art. 16 ust. 2 projektu rozporzadzenia, zgodnie z ktérym decyzja w tym zakre-
sie miataby by¢ oparta na co najmniej jednym z kryteriéw, takich jak: 1) waga prze-
stepstwa, 2) szczeg6lne okolicznosci odnoszace sie do statusu sprawcy, 3) transna-
rodowy charakter postepowania przygotowawczego, 4) niedostepnosé krajowych
organéw wtasciwych do prowadzenia postepowania przygotowawczego, 5) wniosek
witasciwych organéw danego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy postepowanie przygotowawcze jest inicjowane przez dele-
gowanego prokuratora europejskiego, powinien on o tym niezwtocznie poinfor-
mowac Prokuratora Europejskiego!2 Uprawnienia Prokuratora Europejskiego oraz
delegowanych prokuratoréw europejskich zostaty umieszczone w art. 18 projektu
rozporzadzenia. Zgodnie z nim delegowany prokurator europejski miatby prowa-
dzi¢ postepowanie przygotowawcze w imieniu Prokuratora Europejskiego oraz
wedtug jego wytycznych. Mégtby podejmowac czynnosci dochodzeniowe samo-
dzielnie albo zleci¢ je wtasciwym organom Scigania w swoim panstwie, ktére by-
toby woéwczas zobowigzane do postepowania wedtug jego instrukcji.

Projekt rozporzadzenia reguluje takze zakres uprawnien Prokuratury Europej-
skiej w sprawach transgranicznych, ktére wymagatyby przeprowadzenia czynnosci
postepowania przygotowawczego w innym panstwie cztonkowskim. Delegowany
prokurator europejski podejmowatby je w Scistym porozumieniu z delegowanym
prokuratorem europejskim panstwa cztonkowskiego, w ktérym te czynnosci na-
lezy podjac. Z kolei Prokurator Europejski mogtby podjac decyzje o przydzieleniu
sprawy kilku delegowanym prokuratorom europejskim oraz utworzeniu wspdl-
nych zespotéw. Ponadto organ ten monitorowatby postepowania przygotowaw-
cze prowadzone przez delegowanych prokuratoréow europejskich i zapewniat-
by ich koordynacje, a gdy bytoby to konieczne, mégtby wydawaé im polecenia.

12 Zobacz: B. Hlawicz, G. Stronikowska, Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Prokura-
tury Europejskiej (czesc 1), Prok. i Pr. 2014, Nr 7-8, s. 145-148.

5
S .
g — 8 —
% g
r



Kamil Trybek, |dea utworzenia Prokuratury Europejskiej — geneza, ewolucja wdrazania...

Miatby réwniez kompetencje do wydawania polecen delegowanym prokuratorom
europejskim gromadzenia informacji lub podejmowania okreslonych czynnosci
dochodzeniowych w jego imieniu (art. 18 projektu rozporzadzenia). W przypad-
ku gdy postepowanie przygotowawcze bytoby prowadzone bezposrednio przez
Prokuratora Europejskiego, miatby on obowigzek poinformowaé o tym delego-
wanego prokuratora europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym trzeba
przeprowadzi¢ czynnosci dochodzeniowe. Nalezy wskazaé, ze projekt rozporza-
dzeniaz 17.7.2013 r., w szczegblnoSci omowiony art. 18, nie wyjasnia, jak w prak-
tyce bytyby realizowane uprawnienia Prokuratora Europejskiego wobec delego-
wanego prokuratora europejskiego, jak odbywataby sie ich komunikacja, obieg
dokumentoéw, ich ttumaczenie oraz wybér jezyka stuzacego do komunikowania
sie. W doktrynie oraz literaturze poswieconej tematyce bedacej przedmiotem ar-
tykutu dominuje stanowisko, ze lepszym rozwigzaniem bytoby umozliwienie Pro-
kuratorowi Europejskiemu zastrzezenia do wykonania przez niego okreslonych
czynnosci dochodzeniowych w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
przez delegowanego prokuratora europejskiego®.

Projekt rozporzadzenia z 17.7.2014 r. reguluje takze ksztatt instytucjonalny
Prokuratury Europejskiej. Instytucja ta ma sie sktadac z centralnego urzedu na po-
ziomie unijnym, w sktad ktérego wchodziliby Prokurator Europejski, jego czterech
zastepcow oraz personel pomocniczy. Na poziomie krajowym funkcjonowaliby
delegowani prokuratorzy europejscy. Prokurator Europejski zgodnie z art. 8 pro-
jektu rozporzadzenia bytby wybierany wiekszoscig gtoséw przez Rade za zgoda
Parlamentu na 8-letnig kadencje sposréd os6b o niekwestionowanej niezalezno-
Sci, posiadajacych odpowiednio wysokie kwalifikacje. Procedura odwotania zosta-
ta ustanowiona na rzecz Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Na wniosek Parlamentu,
Rady lub Komisji Trybunat odwotywatby go w razie niemoznosci dalszego petnie-
nia funkcji lub dopuszczenia sie powaznego uchybienia (art. 8 ust. 4). W podob-
ny sposob beda powotywani i odwotywani zastepcy Prokuratora Europejskiego.
Projekt przewiduje, ze ich wybér musi odzwierciedla¢ rownowage demograficz-
na oraz r6znorodnos¢ geograficzng miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej. Stosownie do tresci art. 6 ust. 2 projektu rozporzadzenia Prokurator
Europejski ma kierowac dziatalnoscig Prokuratury Europejskiej oraz organizowac
jej prace. Ponosi on odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ omawianej instytucji przed
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja. W szczegbélnosci ma obowigzek przed-
stawi¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji oraz parlamentom panstw
cztonkowskich doroczne sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratury. W kwestii wy-
boru delegowanych prokuratoréw europejskich projekt rozporzadzenia przyzna-
je kompetencje Prokuratorowi Europejskiemu. Stanowi, ze Prokurator Europejski
ma dokonywaé wyboru takiego prokuratora z listy trzech kandydatéw przedsta-
wionej przez poszczegblne panstwa cztonkowskie na piecioletnig kadencje, ktéra
moze by¢ ponawiana.

13 |bidem, s. 149-150.
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Zgodnie z treScig art. 6 ust. 5 projektu rozporzadzenia w kazdym panstwie
cztonkowskim ma by¢ co najmniej jeden delegowany prokurator europejski. Pro-
kuratorzy delegowani majg stanowic integralng cze$¢ Prokuratury Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia stanowi, ze moga byc¢ oni takze prokuratorami krajowymi.
W razie wykonywania zadah powierzonych im prze Prokuratora Europejskiego
delegowani prokuratorzy europejscy maja dziata¢ wytacznie pod jego kierunkiem
oraz wykonywac jedynie jego instrukcje. W przypadku konfliktu miedzy zadaniami
do wykonania jako prokuratorzy delegowani i krajowi maja obowigzek powiado-
mi¢ o tym Prokuratora Europejskiego, ktéry po konsultacji z organami krajowymi
moze nakazac wykonanie im w pierwszej kolejnosci czynnosci z zakresu ochrony
intereséw finansowych UE. Zastosowane w projekcie rozporzgdzenia rozwigza-
nia dotyczace delegowanych prokuratoréw europejskich budzg szereg watpliwo-
Sci. Przede wszystkim pojawia sie kwestia sposobu ich funkcjonowania w ramach
struktur prokuratur narodowych. Brak jest rozwigzan co do podlegtosci delegowa-
nych prokuratoréw europejskich jednoczesnie dwém szefom, tj. w ramach proku-
ratury narodowej oraz Prokuratury Europejskiej, zgodnie z zasadg hierarchicznego
podporzadkowania. Brak rowniez regulacji na temat szczeg6téw funkcjonowania
tej kategorii prokuratoréw w ramach panstwa cztonkowskiego. Nie ma informacji
o tworzeniu pomocniczych struktur na poziomie krajowym?.

Oceniajac mozliwos¢ utworzenia Prokuratury Europejskiej w zwigzku z pro-
jektem rozporzadzenia z 17.7.2013 r. przedstawionym przez Komisje Europejska,
nalezy stwierdzi¢, ze zaprezentowana w nim koncepcja ksztattu instytucjonalne-
go, rozwigzan proceduralnych i rzeczowych ma szanse realizacji w najblizszych
latach i jeszcze nigdy w historii funkcjonowania Unii Europejskiej nie byta tak
blisko spetnienia.

Podnies¢ nalezy, ze przedstawiona przez Komisje Europejska propozycja moze
ulec dalszym zmianom w toku prac legislacyjnych i ostateczny ksztatt Prokuratu-
ry Europejskiej bedzie wynikiem decyzji politycznych zaréwno w ramach instytu-
¢ji unijnych, jak i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Wydaje sie, ze kolejne
prezencje unijne, tj. w 2014 r. Grecja i Wtochy, w 2015 r. totwa, wydaja sie zbyt
stabe, aby przeforsowaé wejscie w zycie projektu. W drugiej potowie 2015 r. pre-
zydencje unijng obejmuje Luksemburg. Wtasnie to panstwo cztonkowskie zgodnie
z oczekiwaniami najwiekszych zwolennikéw projektu typowane jest jako moga-
ce w koncu wcieli¢ omawiany projekt w zycie i przeforsowac utworzenie Proku-
ratury Europejskiej. Wymaga réowniez podkreslenia fakt, ze aktualnie na pozio-
mie unijnym najwieksza oredowniczka utworzenia Prokuratury Europejskiej jest
pochodzaca z Luksemburga komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych
i obywatelstwa Viviane Reding.

Najwiekszym zagrozeniem dla powodzenia realizacji projektu jest propono-
wany poza nim wariant, w ktérym Prokuratura Europejska majaca zintegrowany
charakter dziatataby na podstawie przepiséw europejskich. Zwolennicy tej opgji

14 Zobacz: C. Nowak, op. cit., s. 29-31.
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uzasadniaja jej wdrozenie w zycie wieksza skutecznoscig dziatania instytucji. Jest
to jednak stanowisko zbyt daleko idace oraz trudne do zaakceptowania przez
wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Pojawiaja sie rowniez inne
problemy zwigzane z ostatecznym ksztattem instytucjonalnym Prokuratury Euro-
pejskiej. Wydaje sie, ze powinien on by¢ zwigzany z przewidywanym zakresem jej
kompetencji. W rzeczywistosci po analizie projektu rozporzadzeniaz 17.7.2013 r.
tak nie jest. W projekcie bowiem proponuje sie przyzna¢ Prokuraturze Europej-
skiej szeroki zakres wtasciwosci rzeczowej. Zaktada sie takze, ze bedzie funkcjo-
nowata w oparciu o zasade legalizmu, z matym elementem oportunizmu (stano-
wi o tym, art. 31 preambuty do rozporzadzenia). Ponadto szacunki Komisji Euro-
pejskiej dotyczace poziomu zatatwialnosci spraw przez Prokurature Europejska
wydaja sie byé mocno zanizone, w zwigzku z czym spodziewany wptyw spraw
moze by¢ znacznie wiekszy. Stad tez krytyka projektu z uwagi na ograniczony
personel Prokuratury Europejskiej, ktory przeciez bedzie pracowat nierzadko na
dokumentach wymagajacych ttumaczenia oraz na podstawie przepiséw innych
panstw cztonkowskich, co wymaga wiekszego naktadu pracy.

Innym problemem, ktéry moze opézni¢ idee utworzenia Prokuratury Europej-
skiej, a nastepnie zaburzyc jej praktyczne funkcjonowanie, jest kwestia oparcia jej
dziatania na przepisach krajowych, jedynie z wybranymi elementami zharmonizo-
wanymi. Dowody w sprawach prowadzonych przez Prokurature Europejska beda
nierzadko pozyskiwane w r6znych panstwach cztonkowskich, w ktérych moga
obowigzywac zréznicowane standardy dowodowe. Ponadto akty oskarzenia spo-
rzgdzone przez Prokurature Europejskg mogg by¢ wnoszone przez sad krajowy
innego panstwa niz to, w ktérym prowadzone jest postepowanie przygotowaw-
cze. Wedtug os6b pracujacych nad wdrozeniem projektu w zycie moze to rodzi¢
liczne problemy z uznawaniem dowodéw w toku postepowania jurysdykcyjnego.
Decyzja o obowigzkowym uznawaniu dowodéw pozyskanych w innym panstwie
cztonkowskim wydaje sie z tego punktu widzenia przetomowa dla dalszej wspot-
pracy europejskich panstw cztonkowskich w sprawach karnych.

Kolejnym problemem, na ktory warto zwrdéci¢ uwage w pracach nad ostatecz-
nym ksztattem projektu rozporzadzenia, jest przestrzeganie prawa do obrony
podejrzanego i oskarzonego. Wydaje sie, ze moze by¢ trudno zagwarantowac
poszanowanie praw podejrzanego w toku postepowania przygotowawczego to-
czacego sie transnarodowo, z dowodami pozyskiwanymi w réznych panstwach
cztonkowskich. Z kolei na etapie postepowania jurysdykcyjnego zarzuca sie pro-
jektowi rozporzadzenia problem réwnosci broni miedzy Prokuraturg Europejska
a oskarzonym, zwtaszcza ze Prokuratura Europejska bedzie dokonywaé wybo-
ru sadu krajowego, przed ktérym bedzie popiera¢ wniesiony akt oskarzenia.
Oprécz wyzej wymienionych obaw zwigzanych z funkcjonowaniem Prokuratu-
ry Europejskiej nalezy wspomniec takze o kwestii utozenia relacji pomiedzy ta
instytucjg a innymi, w szczegélnosci Eurojustem, OLAF-em i Europolem. Proble-
mem jest, ze kompetencje wymienionych instytucji w pewnym zakresie pokry-
waja sie z kompetencjami Prokuratury Europejskiej. Wraz z utworzeniem tejze
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niezbednym zadaniem prac legislacyjnych jest zreformowanie wyzej wymienio-
nych instytucji, aby przy p6zniejszym funkcjonowaniu urzedy te nie wchodzity
sobie w droge.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ idea utworzenia Prokuratury Eu-
ropejskiej wydaje sie by¢ przesadzona, to pomyst ten nie cieszy sie poparciem
wszystkich panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym zdaje sie, ze jej utworzenie
nastgpi w ramach procedury wzmocnionej wspoétpracy, a zatem pomiedzy tylko
wybranymi panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z przepisami Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej musi by¢ ich 9. Pafnstwa cztonkowskie, decydujac sie
na wdrozenie omawianego projektu rozporzadzenia w zycie, beda sie kierowac
przede wszystkich polityka i korzysciami zwigzanymi z funkcjonowaniem Proku-
ratury Europejskiej, ale tez zagrozeniami dla wtasnych, narodowych systemow
prawnych i jej oddziatywaniem na prokuratury narodowe.

The idea of creating the European Public
Prosecutor’s Office — background, evolution
and chances of success

Summary

The paper concentrates on the idea of creating the European Public Prosecutor’s
Office as an institution, one of the purposes of which would be to protect the
financial interests of the European Union by applying criminal law. This institution,
when established, is intended to prosecute crimes against the financial interests
of the EU, to ensure protection of the EU’s budget against mismanagement and
acts of abuse of power by European officers. It is supposed not only to initiate
proceedings against the perpetrators of the listed category of criminal offences,
but also to gather evidence at the stage of pre-trial proceedings, followed by an
indictment, and then supporting the proceedings against the perpetrators. The
article describes the evolution process in implementing the idea and discusses
the major issues related to it.



Prokurator - straznik prawa czy oskarzyciel?

Krzysztof Kijowski*

Streszczenie

Artykut jest poSwiecony poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, ktéra z ustawo-
wych funkcji dziatalnosci prokuratury winna byé nadrzedna: funkcja oskarzyciela
publicznego czy funkcja organu stojacego na strazy przestrzegania prawa. A moze
winny by¢ one traktowane réwnorzednie?

Autor snuje rozwazania na ten temat w kontekscie poselskiego projektu
zmiany Konstytucji RP (umiejscowienie prokuratury w Konstytucji) oraz projektu
ustawy Prawo o prokuraturze. Jednoczesnie stawia teze, ze umiejscowienie pro-
kuratury w porzadku prawnym pahstwa — odzwierciedlone umieszczeniem jej od-
powiednio w tresci Konstytucji — winno by¢ wynikiem uprawnien i obowigzkow
prokuratora wynikajacych z tresci aktéw normatywnych regulujacych postepowa-
nie: karne, administracyjne, sgdowo-administracyjne i cywilne. Sytuacja, w ktorej
to ustawy determinujg umiejscowienie organu prokuratury w tresci aktu zasadni-
czego — a nie odwrotnie, co jest swoistym paradoksem — wynika z faktu, ze w pro-
jekcie ani w samej Konstytucji RP nie wymieniono i nie umiejscowiono organéw
prokuratury. Mimo to Konstytucja poprzez jej generalne zasady, a zwtaszcza za-
sady demokratycznego pahstwa prawnego oraz zagwarantowane w niej prawa
i wolnosci obywatelskie, wywarta wptyw na ustréj organéw prokuratury oraz jej
uprawnienia i obowiazki. W artykule postuzono sie zamiennie pojeciami ,,proku-
rator” i ,prokuratura” — zgodnie z zasada jednolitosci i niepodzielnosci prokura-
tury sa to pojecia bliskoznaczne.

* Prokurator Prokuratury Rejonowej Katowice Wschod w Katowicach.
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I. Wprowadzenie

Zaproponowane projektem poselskim! zmiany Konstytucji RP w czesci doty-
czacej umiejscowienia prokuratury w porzadku ustrojowym panstwa w rozdziale
VIIl Konstytucji ,,Sady i Trybunaty” wywotaty wiele dyskusji w srodowiskach praw-
niczych. Umiejscowienie organéw prokuratury wtasnie w tym rozdziale wska-
zywal moze zdaniem jednych na powiazanie prokuratury z sagdami, co z kolei
wywotuje watpliwosci co do jej niezaleznoSci oraz wydawac sie moze ztama-
niem zasady kontradyktoryjnoSci postepowania karnego, zdaniem drugich jest
odzwierciedleniem nadrzednej roli prokuratury jako organu oskarzycielskiego
nad innymi funkcjami w przestrzeganiu porzadku prawnego panstwa, ktorych
odzwierciedleniem sga regulacje dotyczace prokuratury zawarte w innych aktach
normatywnych.

Toczy sie rdwniez dyskusja co do ksztattu i zadan prokuratury, czego efektem
jest projekt nowej ustawy Prawo o prokuraturze. Jak stwierdza sie w opracowa-
nym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w marcu 2013 r. dokumencie ,,Podsta-
wowe problemy z pozycjg ustrojowa, organizacja i funkcjonowaniem prokuratu-
ry”, wynika to z przestanek takich jak:

— brak efektywnego mechanizmu selekcji trudnych i skomplikowanych spraw;

- stosunkowo niska efektywnos¢ dziatan w wyniku nieodpowiedniej organiza-

cji pracy i wykorzystania zasob6w ludzkich;

— brak precyzji w okreslaniu kompetencji i odpowiedzialnosci w ramach struk-

tury organizacyjnej;

- brak wyraznego doprecyzowania wzajemnych relacji prokuratury z wtadza

wykonawczg i ustawodawczg;

— brak kompleksowej wizji rozwoju prokuratury?.

Zmiana Konstytucji proponowana w projekcie poselskim oraz powyzej wspo-
mniane problemy w konsekwencji wymusity rozpoczecie prac nad zmiang usta-
wy z 20.6.1985 r. o prokuraturze?, co doprowadzito do opracowania projektu no-
wego aktu prawnego regulujgcego ustrdj prokuratury w postaci ustawy Prawo
o prokuraturze. Swoistym paradoksem jest, ze propozycja regulacji konstytucyj-
nej prokuratury zostata opracowana niejako w zapotrzebowaniu wynikajgcym
z ustawy o prokuraturze, a nastepnie podejmowana jest préba dostosowania
nowych rozwigzan aktu ustrojowego prokuratury do proponowanych zmian
w Konstytucji RP. Zasadniczo, wprowadzajac w problematyke artykutu, nale-
zy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci na uregulowania prawne w zakresie zadah
prokuratury w obecnie obowiazujacej ustawie oraz poréwnac je z regulacjami
nowej ustawy. W zwigzku z powyzszym nalezy wymieni¢ art. 2 ProkU, w kté-
rym naktada sie na prokurature zasadnicze zadanie polegajgce na: strzezeniu

1 www.orka.sejm.gov.pl/wg.druku 2989

2 www.ms.gov.pl. Patrz pismo podsekretarza stanu Stanistawa Chmielewskiego do sekretarza Rady Ministrow Matgorzaty Hirszel z 8.3.2013 .,
Nr DPK 461-9/12/395 oraz zatacznik ,Materiat dodatkowy: Podstawowe problemy zwigzane z pozycja ustrojowa, organizacja i funkcjono-
waniem prokuratury. Diagnoza i propozycje zmian ustrojowych”, Materiaty Ministerstwa Sprawiedliwosci, marzec 2013, s. 2.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm., dalej jako: ProkU.
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praworzadnosci i czuwaniu nad Sciganiem przestepstw. Z kolei w art. 3 ProkU
precyzuje sie i wymienia sposoby realizacji zadan okreslonych w art. 2 ProkU
— miedzy innymi poprzez prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygo-
towawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicz-
nego przed sgdami, wytaczanie powddztw w sprawach karnych i cywilnych oraz
sktadanie wnioskéw i udziat w postepowaniu sagdowym w sprawach cywilnych,
ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona pra-
worzadnosci, interesu spotecznego, wtasnosci lub praw obywateli, czy wreszcie
poprzez zaskarzanie do sagdu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych
oraz udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem takich
decyzji. Odnoszac sie do projektu ustawy Prawo o prokuraturze — znajdujemy
tam zasadnicze zadanie prokuratury, okreslone w art. 1 jako: czuwanie nad Sci-
ganiem przestepstw i stanie na strazy praworzadnosci. Nie mozna wiec, kierujac
sie zasadami wyktadni przepiséw prawa (gramatycznej — jezykowej), stwierdzic,
ze ze wzgledu na odwrécenie kolejnosci dwdch zasadniczych zadan prokura-
tury: Scigania przestepstw i strzezenia praworzadnosci, zachodzi nadrzednos¢
funkcji scigania przestepstw nad funkcjg strzezenia praworzadnosci. Warto row-
niez zwréci¢ uwage na problem uczestnictwa prokuratora w dwéch etapach po-
stepowania karnego: przygotowawczym i sgdowym. W dalszej czesci projektu
ustawy znajdujemy w art. 6 niemal dostowne powtérzenie art. 3 ProkU, choc
w innej konfiguracji. Zwraca przy tym uwage rozdzielenie tych zadan na zadania
dla Prokuratora Generalnego i podlegtych mu prokuratoréw i inne zadania dla
Prokuratora Generalnego i podlegtych mu prokuratoréw. Nie moze to w zadnym
wypadku stanowi¢ o gradacji waznosci tych zadan! W dalszych rozwazaniach po-
mine omoéwienie roli prokuratury w postepowaniu karnym, poniewaz te prawa
i obowiazki znane sg doskonale prokuratorom.

Przy probie opowiedzenia sie po ktérejs ze stron toczacego sie sporu o role
prokuratury w porzadku prawnym sktaniatbym sie ku tezie postawionej przeze
mnie w jednym z poprzednich artykutéw, ze: kompetencja oskarzycielska proku-
ratury wynika z jej roli straznika praworzadnosci, nie zas — funkcja stania na stra-
zy praworzadnosci wynika z funkcji oskarzycielskiej prokuratury. Obie te funkcje
sg rownorzedne i jednakowo istotne w systemie prawnym panstwa.

Il. Postepowanie administracyjne i sgdowo-administracyjne - rola
prokuratora

W postepowaniu administracyjnym zasadniczymi regulacjami — oprocz zakre-
su praw prokuratora w tym postepowaniu wymienionych w art. 3 ust. 1 ProkU,
polegajacych na podejmowaniu Srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajgcych
do prawidtowego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, ad-
ministracyjnym — sg prawa i obowigzki prokuratora wymienione w dziale IV KPA
(lex specialis), dotyczacym udziatu prokuratora w postepowaniu administracyj-
nym. Kardynalne znaczenie majg tu zwtaszcza dwa artykuty:
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— art. 182 KPA — nadajacy prokuratorowi legitymacje czynng do wszczynania po-

stepowan administracyjnych w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem,

—art. 188 KPA — nadajacy prokuratorowi prawa strony w postepowaniach

wszczetych na jego wniosek; w przypadku przystagpienia prokuratora do to-
czacego sie postepowania administracyjnego w kazdym stadium postepowa-
nia zgodnie z art. 183 KPA oraz w przypadku skorzystania przez prokuratora
z jemu tylko wtasciwego Srodka odwotawczego w postepowaniu administra-
cyjnym — w postaci sprzeciwu. Wyktadnie tego artykutu nalezy przedstawic
w ten sposéb, ze prawa strony prokurator uzyskuje w przypadku witaczenia
sie do toczacego sie postepowania administracyjnego. Za takim interpreto-
waniem przepisu art. 188 KPA przemawia orzecznictwo sgdéw administracyj-
nych — wyrok NSA z 10.3.2011 r.: ,,prawa strony stuzg prokuratorowi dopiero
od chwili wigczenia sie do postepowania administracyjnego. Jezeli prokurator
nie wiaczyt sie do postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji
przez organ | instancji, to nie moze wstapi¢ do tego postepowania, wnoszac
odwotanie od decyzji, wydanej w postepowaniu administracyjnym, w ktérym
nie brat udziatu”*. Oczywiscie nie mozna, analizujac tres¢ wskazanego orze-
czenia NSA, stwierdzi¢, ze prokuratorowi nie przystuguje prawo wniesienia
odwotania od takiej decyzji — w orzeczeniu jest tylko mowa o odwotaniu od
decyzji przez prokuratora w charakterze strony. Natomiast wnoszac odwota-
nie, prokurator przystepuje do sprawy w charakterze strony, jednak dopiero
w Il instancji postepowania administracyjnego. Za taka wyktadnia przepi-
su stoi orzecznictwo NSA. W wyroku NSA z 29.9.2005 r. czytamy: ,,Prokura-
tor, ktéry nie brat udziatu w postepowaniu, moze na podstawie art. 183 § 1
i art. 188 KPA, w zwigzku z art. 129 § 2 KPA, wnies¢ odwotanie od decyzji
nieostatecznej organu | instancji”>.

Jezeli chodzi o projekt ustawy, to odnajdujemy tam w art. 6 § 1 pkt 4 prawo

Prokuratora Generalnego i podlegtych mu prokuratoréw do udziatu w postepo-
waniu administracyjnym, jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci, interesu
spotecznego lub praw obywateli. Jak wynika z powyzszego, projekt ustawy nie
zmienia istoty uprawnien prokuratoréw, zainteresowanie wzbudza jednak sfor-
mutowanie o ochronie praw obywateli — jak sie wydaje, wkracza to w domene
Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu ochrony praw i wolnosSci obywatel-
skich. Zbliza to wiec wyraznie zadania prokuratury w tym zakresie do umiej-
scowienia prokuratury w rozdziale IX Konstytucji RP ,,Organy kontroli pafnstwo-
wej i ochrony prawa”. Wykazuje to niesp6jnos¢ tresci regulacji projektu ustawy
z projektem poselskim zmiany Konstytucji RP (zwtaszcza jego umiejscowieniem)!®

s
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I OSK 431/10, Legalis.

Il OSK 34/05, Legalis.

A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, Prok. i Pr. 2009, Nr 9, s. 116 oraz K. Parulski, Reforma prokuratury, Prokurator 2004, Nr 2, s. 9;
A. Wazny, Konstytucja i prokuratura, Rzeczpospolita z 11.8.1999 r,, Nr 186, s. A7; takze A. Herzog, Niezaleznos¢ prokuratury — mit
czy nadzieja?, Prok. i Pr. 2009, Nr 1, s. 111 i cyt. tam literatura. K. Parulski, Prokuratura jutra, wystapienie wygtoszone w trakcie sesji
naukowej ,Rozdziat funkcji Prokuratora Generalnego od stanowiska Ministra Sprawiedliwosci” na WPiA Uniwersytetu Warszawskiego
9.10.2007 r.; A. Stankowski, Pozycja unormowan prokuratury w Konstytucji RR Prok. i Pr. 2009, Nr 10, s. 9-11. Projekt ustawy o zmianie
Konstytucji RP w wersji z 24.1.2011 r., www.sejm.gov.pl, druk sejmowy Nr 617 i Nr 131.
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Wynika to réwniez paradoksalnie ze sformutowania tresci samego art. 201a pro-
jektu poselskiego zmian Konstytucji RP, w ktérym jest mowa, ze: ,Prokuratura
jest organem ochrony prawnej, zadaniem prokuratury jest stanie na strazy pra-
worzgdnosci”, co zbliza znacznie zadania prokuratury (nie tylko przez samo po-
dobieAstwo sformutowania tresci art. 201a do art. 208 Konstytucji RP) do zadan
Rzecznika Praw Obywatelskich (uzupetniajac je pod wzgledem ochrony obywa-
teli przed razacym naruszaniem prawa przez organy i instytucje administracji,
jednak nie tylko wtedy, kiedy dziatania te naruszajg prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela, ale rowniez wtedy, kiedy brak jest zainteresowania stron zaskarze-
niem dla nich wygodnej decyzji, a niezgodnej z przepisami prawa’), ktéry stoi na
strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Uprawnienie prokuratora w postaci
whniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej stuzy ochronie przestrzegania prawa
przez organy administracji publicznej. Jak wynika z tresci art. 184 § 1 KPA, upraw-
nienie to stuzy prokuratorowi wowczas, gdy przepisy KPA lub przepisy szczeg6l-
ne przewidujg wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo
jej uchylenie lub zmiane. Nalezy w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na tres¢ normy
art. 156 KPA, przewidujacego przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji.
WSsrdd nich szczegblng uwage ze wzgledu na temat tych rozwazan zwraca jed-
na, okreSlona w art. 156 § 1 pkt 2: jezeli decyzja zostata wydana bez podstawy
prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa.

Tres¢ tej normy koresponduje bezpoSrednio zaréwno z projektowanym brzmie-
niem art. 201a Konstytucji RP, jak i z art. 2 ProkU, w ktérych mowa o staniu na
strazy praworzadnosci (rowniez art. 1 projektu ustawy Prawo o prokuraturze).
Jednak nie tylko bezposSrednie naruszenie przepisow materialnych poprzez wy-
danie decyzji stanowi¢ bedzie w mysl| przepiséw art. 2 i art. 3 in finem ProkU
przestanke do przytaczenia sie do postepowania administracyjnego, wniesienia
sprzeciwu od decyzji ostatecznej czy tez wszczecia postepowania administracyj-
nego przez prokuratora czy na jego wniosek. Jak wynika z normy art. 184 KPA,
podstawy takie stanowi¢ beda przestanki uzasadniajagce wznowienie postepowa-
nia zgodnie z art. 145 KPA — chocby m.in.: dowody, ktére okazaty sie fatszywe,
wydanie decyzji w wyniku przestepstwa, niebranie udziatu przez strone w poste-
powaniu bez wtasnej winy?.

Zwtaszcza ta ostatnia z wymienionych przestanek, wznowienia postepowania,
zwraca uwage z powodu zazebiania sie jej przedmiotu z prawami i wolnoSciami
cztowieka i obywatela (miedzy innymi ze wzgledu na tres¢ art. 78 Konstytucji RP
— prawo do zaskarzania decyzji administracyjnych), co jest juz domeng dziata-
nia Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z art. 14 pkt 6 ustawy z 15.7.1987 .
o Rzeczniku Praw Obywatelskich® (zwrécenie sie o wszczecie postepowania admi-
nistracyjnego do odpowiedniego organu). Nalezy zatem zadac pytanie: po co utrzy-
mywac stan, w ktérym dwa organy dziataja w jednym zakresie przedmiotowym

7 W. Czerwinski, Mozliwoé¢ zaskarzania decyzji w sytuacji, gdy prokurator nie brat udziatu w postepowaniu, Prokuratura Okregowa
w Zielonej Gérze, s. 5.

8 M.T. Kalocinska, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym — polemika, Prok. i Pr. 2009, Nr 7-8, s. 172.

 Tekst jedn.: Dz.U.z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.
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jako organy kontroli i ochrony prawa? Odpowiedz? jest prosta: RPO dziata jako
organ ochrony w zakresie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich i moze
wszczg( dziatanie tylko woéwczas, jezeli w konkretnej sprawie (konkretny przed-
miot i okreSlony podmiot postepowania) stwierdzi naruszenie praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, prokuratorowi za$s jako organowi ochrony wystarczy, ze
stwierdzi naruszenie przepisow prawa, aby mogt wnioskowaé o wszczecie po-
stepowania czy tez skutecznie zaskarzyc jego rozstrzygniecie w postaci decyzji’®.
Wage tych uprawnien zdaje sie potwierdza¢ wyrok NSA z 26.2.1986 r.: ,jezeli
sprzeciw prokuratora zawierat zgdanie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 184
§ 1i 2 KPA), odmowa wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci, mimo kategorycznego nakazu wynikajacego z art. 196 KPA (dawniejszej
ustawy), jest rbwnoznaczna z razgcym naruszeniem tego przepisu”t.

Swoistym tgcznikiem pomiedzy postepowaniem karnym a postepowaniem ad-
ministracyjnym jest przepis art. 19 KPK (tzw. sygnalizacja), polegajacy na tym, ze
w razie stwierdzenia w postepowaniu karnym powaznego uchybienia w dziataniu
instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej, zwtaszcza gdy sprzyja ono
popetnieniu przestepstwa, sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator,
zawiadamia o tym uchybieniu organ powotany do nadzoru nad dang jednostka
organizacyjng. Sygnalizacja moze by¢ przyczyng wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego, np. na podstawie przepiséw ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywil-
nej'? (art. 113-131). Jezeli chodzi o specyficzne postepowanie w sprawach podat-
kowych, uregulowane przepisami ustawy z 29.8.1997 r. Ordynacja podatkowa®?,
to o uprawnieniach prokuratora w tym postepowaniu stanowi KPA w art. 3 § 1
pkt 2, w ktérym ustanawia sie stosowanie do spraw uregulowanych w Ordynacji
podatkowej przepiséw dziatéw IV i VII KPA (,,Udziat prokuratora”, ,Wydawanie
zaSwiadczen”).

Postepowanie sgdowo-administracyjne uregulowano w ustawie z 30.8.2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'*. W art. 8 PostAdmU za-
gwarantowano prawo udziatu prokuratora w kazdym toczacym sie postepowaniu,
a takze uprawnienie do wniesienia skargi, skargi kasacyjnej, zazalenia oraz skar-
gi 0 wznowienie postepowania — jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona
praworzadnosci. Zwraca uwage uzycie pojecia praworzadnosci, ktére ma konota-
cje prawne zarbwno w ProkU, jak i w projekcie nowej ustawy ustrojowej prokura-
tury, rowniez w projekcie poselskim zmiany Konstytucji RP w art. 201a. Dowodzi
to wagi tegoz zadania wsrdd innych zadan prokuratury. Przepis art. 50 PostAdmU
stanowi o uprawnieniu do wniesienia skargi do WSA przez prokuratora, jednocze-
Snie w art. 52 § 1 PostAdmU ustawodawca wyposaza prokuratora w specyficzne
uprawnienie do wniesienia skargi bez wyczerpania srodkéw zaskarzenia (chodzi
o zwykte Srodki zaskarzenia: odwotanie od decyzji, zazalenie na postanowienie,

10 1] OSK 431/10, Legalis.

111 SA 2400/85, Legalis.

12 Dz.U.z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej jako: PostAdmU.
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wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy). Rowniez termin do wniesienia skargi
dla prokuratora jest inny niz dla strony: wynosi on 6 miesiecy od dnia rozstrzy-
gniecia w sprawie indywidualnej lub 6 miesiecy od wejscia w zycie aktu lub pod-
jecia innej czynnosci uzasadniajgcej wniesienie skargi (art. 53 § 3 PostAdmU).
Trzeba w tym miejscu wskazaé na mozliwos¢ zaskarzania przez prokuratoréw
aktow prawa miejscowego w przypadku ich niezgodnosci z obowigzujacym pra-
wem, na co wskazuje in finem art. 53 § 3 PostAdmU w zwiagzku z art. 3 § 2 pkt 5
PostAdmU, oraz innych aktéw prawa administracyjnego. Nalezy przypomniec,
ze organami nadzoru nad dziatalnoscig samorzadéw sg Prezes Rady Ministréw
i wojewoda, w zwigzku z czym przystuguje im prawo stwierdzenia niewaznosci
uchwaty (jako aktu prawa miejscowego) — wynika to np. z art. 83 w zw. z art. 78
ustawy z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa’®. Ze wzgledu na wage tegoz
uprawnienia i zakres sui generis kontroli prokuratora nad dziatalnoScig admini-
stracji samorzadowe;j i rzgdowej w dziedzinie stanowienia prawa miejscowego
nie mozna bagatelizowa¢ znaczenia przywotanego uprawnienia i obowigzku pro-
kuratora. Majac na wzgledzie wage tych uprawnien prokuratorskich, nie mozna
w zadnym wypadku popieraé tezy nadrzednosci funkcji oskarzycielskich proku-
ratora nad funkcjg straznika prawa! Drugim z istotnych uprawnien prokurato-
ra w postepowaniu sgdowo-administracyjnym jest mozliwos¢ wniesienia skargi
kasacyjnej — art. 173 § 2 PostAdmU — do NSA. Jezeli chodzi o termin wniesienia
skargi kasacyjnej, to nie r6zni sie on od terminu wyznaczonego dla strony (wynosi
on 30 dni od doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem — art. 177 § 1
PostAdmU). Jednak prokuratorowi w razie wniesienia przez niego skargi kasacyj-
nej, w przypadku kiedy orzeczenia nie dorecza sie stronie, przystuguje mozliwos¢
wystgpienia w terminie 30 dni od wydania orzeczenia o sporzadzenie uzasadnie-
nia orzeczenia i dopiero wtedy wniesienia w terminie 30 dni od otrzymania orze-
czenia wraz z uzasadnieniem skargi kasacyjnej do NSA (art. 177 § 2 PostAdmU).

lll. Uprawnienia prokuratora w postepowaniu cywilnym

Generalne znaczenie dla roli i udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym
ma art. 7 KPC: ,prokurator moze zadac¢ wszczecia postepowania w kazdej spra-
wie, jak réwniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli
wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub
interesu spotecznego”®. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na uzyte w tre-
Sci tej normy pojecie ,,ochrona praworzadnosci”. Jest to ponowne zaznaczenie roli
straznika praworzadnosci spetnianej przez prokuratorow. Nawigze tu do tresci
KPK —w art. 2 § 1 pkt 1 jako jeden z celéw postepowania karnego wyznaczono:
wykrycie sprawcy przestepstwa i pociggniecie go do odpowiedzialnosci, a niedo-
puszczenie do sytuacji, w ktérej osoba niewinna poniostaby odpowiedzialnos¢
karna. Zasada ta wynika réowniez z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP co do prawa

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.
16 7. Zawadzka, Formy udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym, Prok. i Pr. 2009, Nr 10, s. 85-86.
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rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad, art. 42 ust. 3 Konstytucji RP co do
domniemania niewinnosci oraz uprawnienia prokuratora do wniesienia srodka
odwotawczego na korzysé oskarzonego na podstawie art. 425 § 4 KPK. Czyz nie
jest to odbicie zasady praworzadnosci w postepowaniu karnym? Nie wynik Sledz-
twa czy dochodzenia w postaci skazania, a praworzadnos¢ polegajaca na wykry-
ciu prawdy materialnej jest najwazniejsza w stuzbie prokuratora. Wracajac do
postepowania cywilnego, dziwia stwierdzenia niektérych prawnikéw, ze pojecia
uzyte w wyzej wymienionej normie Kodeksu postepowania cywilnego w postaci
ochrony praworzadnosci i interesu spotecznego sa reliktem epoki socjalizmu. Sa
to sformutowania dotyczace jak najbardziej pozagdanych mechanizméw ochrony
porzadku prawnego w kazdym demokratycznym panstwie prawnym. Uczestnic-
two prokuratora w postepowaniu nieprocesowym w niektérych jego rodzajach
jest wrecz jego obowiazkiem, natomiast w pewnych sytuacjach prawnie relewant-
nie okreslonych — zainicjowanie wszczecia postepowania przez prokuratora jest
jego obowigzkiem. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w sprawach opiekunczych,
w ktérych w przypadku powziecia wiadomosci uzasadniajacej wszczecie poste-
powania z urzedu osoba taka jest obowigzana do poinformowania o tym fakcie
sadu opiekuhczego. Obowiazek ten ciazy zwtaszcza na prokuratorach (art. 572
§ 2 KPC).

Jezeli chodzi o postepowanie procesowe, to na podstawie normy art. 7 KPC
prokurator ma prawo zadac wszczecia postepowania w kazdej sprawie. Wyjatek
co do uprawnienia wskazanego powyzej dotyczy wszczynania postepowan cy-
wilnych dotyczacych spraw niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego (gdzie
wymagana jest legitymacja wskazana w ustawie) — sprawy o rozwéd i separa-
cje, przyktadem takiej legitymacji jest art. 448 KPC w zwigzku z art. 22 KRO, po-
wodztwo prokuratora o uniewaznienie, ustalenie istnienia lub nieistnienia mat-
zenstwa, réwniez powodztwo o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
i 0 ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa moze wytoczy¢ prokurator zgod-
nie z art. 454 KPC w zw. z art. 88 KRO, podobnie legitymacje nadaje prokuratoro-
wi art. 127 KRO w postepowaniu o rozwigzanie przysposobienia jako postepowa-
niu odrebnym w postepowaniu procesowym. W tymze przepisie nadano prokura-
torom uprawnienie w postaci mozliwosci przytaczenia sie do kazdego toczacego
sie postepowania. W tytule 2 ksiegi 1 czesci 1 KPC (,Postepowanie rozpoznaw-
cze”) uregulowano wytaczanie powodztwa przez prokuratora na rzecz oznaczonej
osoby (art. 55-58), powiadomienie prokuratora przez sad o toczagcym sie poste-
powaniu, w ktérym udziat prokuratora wedtug uznania sagdu uwaza za niezbedny
(art. 59), przystgpienie prokuratora do sprawy (art. 60). Wytaczajac powéddztwo
na rzecz oznaczonej osoby, prokurator winien wskaza¢ w pozwie te osobe. Osobe
taka sad zawiadamia o tym fakcie — przystuguje jej uprawnienie wstapienia do
sprawy w kazdym jej stanie w charakterze powoda. W takim wypadku do udziatu
prokuratora stosuje sie odpowiednio przepisy o wspoétuczestnictwie jednolitym
(art. 73 KPC), z tym jednak ograniczeniem, ze nie moze samodzielnie rozporza-
dzac przedmiotem sporu (art. 56 § 2 KPC). W przypadku gdy prokurator nie dziata
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na rzecz oznaczonej osoby, wnosi on pozew przeciwko wszystkim osobom beda-
cym stronami stosunku prawnego (art. 57 KPC). Przyktadem takiego powédztwa
jest powodztwo prokuratora o uniewaznienie matzefstwa, ktére wytacza prze-
ciwko obojgu matzonkom (art. 448 KPC). Wyrok prawomocny zapadty w sprawie
wytoczonej przez prokuratora ma powage rzeczy osagdzonej pomiedzy strong, na
rzecz ktérej prokuratora wytoczyt powddztwo, a strong przeciwng (art. 58 zd. 1
KPC). Jednak w sprawach o roszczenia majatkowe prawomocne rozstrzygniecie
sprawy nie pozbawia strony zainteresowanej, ktéra nie brata udziatu w sporze,
moznosci dochodzenia swoich roszczeh w catosci lub w tej czesci, w ktérej nie
zostaty zasadzone (art. 58 zd. 2 KPC). Prokurator moze zaskarzac orzeczenia sadu,
od ktérych stuzy srodek odwotawczy (art. 60 § 2 KPC). W postepowaniu o zaprze-
czenie pochodzenia dziecka lub o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa
albo o rozwiagzanie przysposobienia — sad dorecza z urzedu odpis pozwu proku-
ratorowi.

Jezeli chodzi o postepowanie nieprocesowe, to zgodnie z art. 511 § 2 KPC
do wnioskéw prokuratora o wszczecie postepowania nie stosuje sie przepisow
art. 55 i art. 56 KPC, dotyczacych wytoczenia powddztwa na rzecz oznaczonej
strony oraz informowania strony, na ktérej rzecz prokurator wytoczyt powédztwo,
0 jego wytoczeniu i ograniczeniu rozporzadzalnosci przedmiotem sporu, oraz nie
stosuje sie przepisow o wspétuczestnictwie jednolitym. A contrario — w pozosta-
tym zakresie nie ma ograniczen co do wszczecia postepowania i uczestnictwa
prokuratora w postepowaniu. We wskazanych przypadkach w postepowaniu nie-
procesowym uregulowano obowigzek uczestnictwa prokuratora w postepowa-
niu. Jest tak w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie, gdzie obowigzek uczest-
nictwa prokuratora ustanawia przepis art. 546 § 2. W postepowaniu rejestrowym
(art. 6941 KPC in.) prokurator posiada swoiste dyskrecjonalne uprawnienie do
przystapienia do postepowania — wedtug znowelizowanej ustawy z 29.4.2010 r.
0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o krajowym rejestrze sado-
wym?® ostatecznym terminem na wpisanie przedwojennych spétek do KRS jest
31.12.2013 r.— od tego momentu dotychczasowe wpisy w poprzednich rejestrach
tracg swoja moc (art. 9 ust. 2 ustawy). Jezeli ,taki podmiot” ztozyt wniosek o wpis
do KRS, sad rejestrowy zawiadamia prokuratora, ktérego udziat zalezy od jego de-
cyzji (art. 9b ust. 1 i 2), choé sformutowanie tegoz przepisu mogtoby wskazywac
na obligatoryjny udziat w postepowaniu. Oczywiscie nadrzednym wskazaniem le-
gitymujacym prokuratora do wszczecia czy udziatu w postepowaniu bedzie art. 7
KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC, stanowigcy o uprawnieniu zgdania wszczecia poste-
powania czy wziecia udziatu w postepowaniu przez prokuratora — kiedy wymaga
tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. Po raz
kolejny nastepuje wiec zaakcentowanie roli prokuratora jako straznika prawa
w postepowaniu cywilnym nieprocesowym. W tym miejscu nalezy na chwile znéw
wréci¢ do KPK — swoistym tacznikiem roli prokuratora pomiedzy postepowaniem

7 Ibidem, s. 86—87.
18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 . Nr 106, poz. 671.
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karnym a postepowaniem cywilnym jest tzw. postepowanie adhezyjne w poste-
powaniu karnym. Otéz zgodnie z art. 64 KPK prokurator wytacza powo6dztwo
cywilne na rzecz pokrzywdzonego lub osoby najblizszej dla zmartego pokrzyw-
dzonego (zgodnie z definicjg art. 115 § 11 KK) albo popiera wytoczone przez po-
krzywdzonego lub te osobe powo6dztwo — jezeli tego wymaga interes spoteczny.
Ponownie wystepuje tu sformutowanie ,interes publiczny”, ktére wskazuje na
role prokuratora jako straznika praworzgdnosci. Warto zwrécié¢ w tym miejscu
uwage na przepis art. 415 § 7 KPK (w zwigzku z art. 415 § 1 KPK), ktéry wyklu-
cza mozliwos¢ uwzglednienia przez sad w postepowaniu karnym powddztwa cy-
wilnego w przypadku orzeczenia na rzecz pokrzywdzonego w wyroku obowigzku
naprawienia szkody, nawiazki lub zadoS¢uczynienia.

W ustawie z 19.8.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego® art. 19 dotyczacy
badania psychicznego osoby na zadanie prokuratora odsyta do innej ustawy; bez
watpienia chodzi tu o KPK. W przepisie art. 324 ustawodawca wyposazyt proku-
ratora w uprawnienie skierowania wniosku do sagdu o umorzenie postepowania
i zastosowanie Srodka zabezpieczajacego, jezeli zostanie ustalone, ze oskarzony
dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalnosci. W takim przypadku art. 339 § 1
pkt 1 przewiduje skierowanie sprawy na posiedzenie sadu. Oczywiscie niezbed-
ne bedzie w celu ustalenia niepoczytalnosci osoby skierowanie jej na badanie
przez biegtych lekarzy psychiatréow (co najmniej dwoch) — w postepowaniu przy-
gotowawczym uprawnionym do powotania biegtych bedzie prokurator (art. 202
KPK in finem). Z opinii biegtych moze wynikna¢ potrzeba badania stanu zdrowia
psychicznego oskarzonego w formie obserwacji w zaktadzie leczniczym — zgodnie
z art. 203 KPK in fine — wowczas jednak o takiej potrzebie na wniosek prokura-
tora orzeka sad. Konsekwencjg tego postepowania moze by¢ wydanie postano-
wienia o ubezwtasnowolnieniu osoby przez sad okregowy na podstawie przepi-
sow art. 545 KPC i n. O umorzeniu postepowania sad orzeka zgodnie z przepi-
sem art. 354 KPK i przepisami dotyczacymi przygotowania do rozprawy gtéwnej
(art. 348-354 KPK).

W ustawie z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®*® w art. 8a
natozono na Prokuratora Generalnego zadania zwigzane z opracowywaniem i wy-
dawaniem co najmniej raz na 2 lata wytycznych dotyczacych zasad postepowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie. Na podstawie art. 12 PrzemDomU, ustanawiajacego
obowigzek osob, ktére w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych po-
wziety wiadomos¢ o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, zawiadomie-
nia prokuratora o tym fakcie, dotyczy to réwniez samego zaistnienia przemocy
w rodzinie — mozna stwierdzi¢ o uprawnieniu prokuratora do ztozenia wniosku,
o ktéorym mowa w art. 11a PrzemDomU, o wszczecie postepowania o zobowig-
zanie sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania. Potwierdza to réwniez re-
gulacja ust. 2 tegoz artykutu — ustanawiajaca tryb postepowania w sprawie na

19 Tekst jed.: Dz.U. 2011 r. Nr 231 poz. 1375 ze zm.
2 Tekst jedn.: Dz.U. 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm. ,dalej jako: PrzemDomU.
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podstawie artykutow KPC dotyczacych postepowania nieprocesowego, co z kolei
jest zgodne z uprawnieniami prokuratora wynikajacymi z postanowien art. 7 KPC
w zw. z art. 13 § 2 KPC. Jest to na pewno uprawnienie prokuratury, ktére potwier-
dza role prokuratora jako straznika praworzadnosci.

Wreszcie w ustawie z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi?' na podstawie art. 26 ust. 3 prokurator uzyskuje uprawnie-
nie do wystgpienia z wnioskiem do sagdu o zobowigzanie osoby do poddania sie
leczeniu w stacjonarnym badz niestacjonarnym zaktadzie leczenia odwykowego.
Wedtug art. 26 ust. 2 AlkU sad rejonowy orzeka w tej sprawie zgodnie z przepi-
sami o postepowaniu nieprocesowym — co zapewnia réwniez udziat prokuratora
w postepowaniu.

Ze wzgledu na tematyke artykutu nie oméwiono tu doktadnie poszczegélnych
postepowan. Co zwraca jednak uwage nawet przy dosy¢ pobieznej analizie tychze
— uprawnienia prokuratora wynikajgce z wymienionych aktéw prawnych nie tyl-
ko nie koliduja z rolg prokuratora jako oskarzyciela publicznego, ale rozszerzaja
jego kompetencje. Uprawnienie polegajace na legitymacji prokuratora do ztozenia
wniosku o zobowigzanie sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszka-
nia (PrzemDomU) nie tylko rozszerza opcjonalnie jego kompetencje w stosunku
do uprawnienia zgdania w akcie oskarzenia w postepowaniu karnym orzeczenia
wobec oskarzonego srodka karnego w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 39 ust 2e KK w zw. z art. 41a § 1 KK
i np. 207 KK), ale wyposaza go w skuteczny Srodek interwencji, zanim dojdzie do
popetnienia przestepstwa. Wzmacnia i podkresla to role straznika prawa — spra-
wowang przez prokurature w polskim systemie prawnym.

W podsumowaniu problematyki uczestnictwa prokuratora w postepowaniu cy-
wilnym nalezy wspomnie¢ o szczegblnym uprawnieniu Prokuratora Generalne-
go w przypadku ujawnienia rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw powszechnych,
sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego — Prokurator Generalny moze wysta-
pi¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o ich rozstrzygniecie przez SN w sktadzie
siedmiu sedzidw, zgodnie z art. 60 in fine ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Naj-
wyzszym?2. Sytuacja taka ma réwniez miejsce w przypadku, gdy Sad Najwyzszy
uzna, ze zagadnienie prawne wymaga rozstrzygniecia przez petny sktad SN, Izby
SN — udziat Prokuratora Generalnego lub jego zastepcy w przypadku posiedzenia
petnego sktadu izby jest obowigzkowy zgodnie z art. 61 in fine SNU.

IV. Zakonczenie

Rozpoczynajac konstatacje na temat roli prokuratury w systemie polskiego
prawa w kontekscie odpowiedzi na pytanie postawione w tytule artykutu, nalezy
zwrdci¢ uwage na wielos¢ i roznorodnosé postepowan, w ktérych moze bra¢ udziat
i ktére moze wszczynac prokurator. Rola, jaka spetnia w tych postepowaniach, jest

21 Tekst jedn.: Dz.U. 2012 r. poz. 1356 ze zm., dalej jako: AlkU.
22 Tekst jedn.: Dz.U. 2013 r. poz. 499 ze zm., dalej jako: SNU.
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w zadnym wypadku nie do pogodzenia z tezg, jakoby rola oskarzyciela publicz-
nego sprawowana w postepowaniu karnym przez prokuratora byta jego funkcja
zasadniczg i nadrzedna. Zadanie prokuratury — stania na strazy przestrzegania
prawa — zawiera w swoim przedmiocie réwniez role oskarzyciela publicznego
w postepowaniu karnym jako najwyrazistszg ze wszystkich innych spetnianych
w pozostatych rodzajach postepowan! Waga funkcji prokuratora w postepowa-
niu karnym jest wynikiem szkodliwosci spotecznej naruszen podstawowych débr
prawnych objetych ochrong przedmiotu prawa karnego. Dlatego jest ona naj-
bardziej wyrazista i dostrzegalna, co nie oznacza jednak, ze pozostate funkcje
spetniane przez prokuratora w innych postepowaniach mozna bagatelizowac czy
traktowac jako mniej wazne. Postrzeganie roli prokuratora wytgcznie poprzez
pryzmat postepowania karnego w oderwaniu od systemu prawa, w tym réwniez
Konstytucji RP, powoduje wypaczenie obrazu tej stuzby, bo nie ulega watpliwo-
Sci, ze jest to zaszczytna stuzba spoteczenstwu, Konstytucji i prawu sensu largo!
Powtarzajace sie w réznych postaciach pojecie strzezenia praworzgdnosci w wie-
lu postepowaniach dowodzi, ze ta wtasnie funkcja dominuje w kompetencjach
i obowigzkach prokuratora, i wyartykutowana zasada, ze funkcja oskarzyciela pu-
blicznego wynika z funkcji stania na strazy praworzadnosci przez prokurature,
znajduje w tym potwierdzenie.

Oczywiscie mozna jako argument a contrario przytoczy¢, ze to wtasnie w poste-
powaniu karnym prokurator zawsze bierze udziat, jednak wynika to z konstrukcji
postepowania karnego. Podkresli¢ trzeba w tym miejscu znaczenie innego prze-
pisu Kodeksu postepowania karnego, a mianowicie art. 64, dajgcego prokurato-
rowi legitymacje do wytoczenia powddztwa cywilnego na rzecz pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, jezeli wymaga tego interes spoteczny. Jest to element
taczacy scisle przepisy KPK z KPC. Warto zwréci¢ uwage, ze przepis ten przetamu-
je zasade dyspozytywnosci i kontradyktoryjnosci w procesie cywilnym, ktéra nie
pozwala sadowi cywilnemu na wyjscie poza granice zaskarzenia powodztwem.
Znowu jednak zwraca uwage pojecie interesu spotecznego, ktére ma Sciste kono-
tacje z uzytym w art. 2 ProkU pojeciem strzezenia praworzadnosci.

Reasumujgc — prokuratura w obecnym stanie ustrojowym spetnia istotne za-
danie w systemie prawnym jako organ sui generis nadzoru nad przestrzeganiem
porzadku prawnego?®. Na poparcie tej tezy mozna przytacza¢ wiele argumentow,
ale nade wszystko rola ta wynika z miejsca prokuratora w systemie prawnym
pahstwa polskiego. Norme takg mozna wywies¢ na podstawie uregulowan prze-
pisow powyzej wymienionych aktéw prawnych. Zwazywszy na cel, ktéry przy-
Swiecat opracowaniu niniejszego artykutu, nie oméwiono szczegbtowo kazdego
z wymienionych postepowan, w ktérych bierze udziat prokurator. Nie wspomnia-
no rowniez o problemie, ktéry powraca w dyskusji o roli prokuratury, a mianowi-
cie o rozdziale uczestnictwa prokuratora w postepowaniu przygotowawczym od
postepowania sgdowego — mam tu na mysli wprowadzenie instytucji sedziego

2 Zobacz: A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, op. cit., s. 116.

5
S .
& — 8 —
% g
r



Krzysztof Kijowski, Prokurator — straznik prawa czy oskarzyciel?

Sledczego. To temat na odrebne opracowanie. Jednak juz na podstawie wspo-
mnianych przepisow mozna przyjac teze, ze prokurator jest straznikiem prawo-
rzagdnosci, a rola oskarzyciela publicznego jest pochodng tej funkgji.

The Prosecution — upholder of the law or public
prosecutor?

Summary

The article attempts to answer the question of which statutory operations
of the Prosecution should be considered superior — the function of the public
prosecutor, or the function of an upholder of the law? Should these two functions
be considered equally important? The author discusses these questions with
regard to a draft act proposed by a group of Polish MPs concerning amendments
to the Constitution (the position of the Prosecution in the Constitution) and the
draft Prosecution Act. The author also proposes the thesis that the position of
the Prosecution in the state legal system — reflected in its appropriate position
in the Constitution — should result from the rights and duties of the Prosecutor,
as specified in prescriptive acts regulating criminal, administrative, judicial-
administrative and civil proceedings. Such a paradoxical situation in which
the position of the Prosecution in the Constitution is determined by legal acts,
instead of the other way round, results from the fact that the Prosecution was
not mentioned or positioned in the draft or in the Constitution. In spite of this,
through its general principles, especially through the principles of a democratic
state and the rights and civil liberties thereof — the Constitution has influenced
the structure of the Prosecution as well as its rights and obligations. The article
uses the terms Prosecution and Prosecutor interchangeably as synonyms, in
accordance with the principle of the integral nature of the Prosecution.



Odpowiedzialnosc osoby trzeciej wzgledem
pokrzywdzonego wierzyciela na podstawie
Kodeksu cywilnego w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego

Przemystaw Rauchut*

Streszczenie

Ochrona na podstawie przepisow o skardze paulianskiej czestokro¢ nie jest
wystarczajaca dla zabezpieczenia interesu majatkowego wierzyciela pokrzywdzo-
nego nieuczciwym postepowaniem dtuznika. Bezskutecznos¢ wzgledna czynnosci
prawnej niewyptacalnego dtuznika z osobg trzecia moze jednak stanowic prze-
stanke szerszej odpowiedzialnosci osoby trzeciej wzgledem wierzyciela od tej,
ktéra wynika tylko z przepisow tytutu X ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego. Otwie-
ra bowiem réwniez mozliwos¢ uzyskania wyroku zasadzajacego Swiadczenie bez-
posrednio od osoby trzeciej, co jest skutkiem o wiele korzystniejszym z punktu
widzenia wierzyciela niz jedynie dozwolenie egzekucji z przedmiotéw majatko-
wych pochodzacych z czynnosci prawnej bezskutecznej, osiggane za pomoca akgji
paulianskiej. Kwestia odpowiedzialnosci osoby trzeciej wzgledem pokrzywdzo-
nego wierzyciela na podstawie instytucji prawnych przewidzianych w Kodeksie
cywilnym bedzie stanowita zasadniczy przedmiot ponizszych rozwazan, ktérych
inspiracje stanowity przede wszystkim poglady wyrazane w bogatym orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego.

* Absolwent Il rocznika aplikacji ogélnej KSSiP, obecnie referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Swieciu.
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. Starajac sie zapobiec negatywnym dla wierzycieli konsekwencjom czynnosci
prawnych dokonanych przez nierzetelnych dtuznikéw, ustawodawca wprowadzit
do Kodeksu cywilnego instytucje skargi paulianskiej (art. 527-534 KC). Zgodnie
z art. 527 § 1 KC, gdy wskutek czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzys¢ majatkowa, kazdy z wierzycieli
moze zadac uznania tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do niego, jezeli
dtuznik dziatat ze Swiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba trzecia o tym
wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mogta sie dowiedziec. Isto-
ta skargi paulianskiej jest ubezskutecznienie czynnosci prawnej dtuznika i osoby
trzeciej wzgledem wierzyciela. Bezskutecznos¢ te odnosi¢ nalezy do wierzyciela,
a nie stron czynnosci prawnej, ktéra sama w sobie jest wazna, choc jej skutki zo-
staty ograniczone wzgledem podmiotu w nig niezaangazowanego. Celem skargi
paulianskiej jest, zgodnie z art. 532 KC, uzyskanie przez wierzyciela, wzgledem
ktérego czynnos¢ prawna dtuznika zostata uznana za bezskuteczng, uprawnienia
do dochodzenia z pierwszefAstwem przed wierzycielami osoby trzeciej zaspokoje-
nia z przedmiotéw majatkowych, ktére wskutek czynnosci uznanej za bezskutecz-
na wyszty z majatku dtuznika albo do niego nie weszty. Rozwigzanie to prowadzi
do rozszerzenia zakresu przedmiotowego egzekucji prowadzonej wobec dtuznika
o te przedmioty, ktdére nie naleza do jego majatku, chociaz powinny. Skutki wy-
roku pauliafnskiego odnosi¢ zatem nalezy do fazy postepowania egzekucyjnego.
Wéwczas bowiem wyraznie widoczny jest konstytutywny charakter tego orze-
czenia, ktérego materialnym wyrazem jest powstanie po stronie osoby trzeciej
obowigzku znoszenia egzekucji prowadzonej przez wierzyciela celem uzyskania
tego, na co mogtby liczy¢, gdyby jego dtuznik zachowywat sie lojalnie. Fakt, ze
zrédtem powyzszego obowigzku osoby trzeciej jest przepis ustawy (koncepcja
zobowiazania ex lege), nie daje jednak podstaw do ustalenia bezskutecznosci
wzglednej czynnosci prawnej dtuznika w zadnym innym procesie jako przestan-
ki rozstrzygniecia'. Innymi stowy, dopiero prawomocny wyrok ze skargi paulin-
skiej umozliwia pozytywne dla wierzyciela rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej z przedmiotu majatkowego, ktéry nabyta ona z czynnosci prawnej
fraudacyjnej. Uprawnienie pokrzywdzonego wierzyciela ma bowiem charakter
ksztattujgcy wzgledem stosunku prawnego istniejgcego miedzy niewyptacalnym
dtuznikiem a osobga trzecig, poniewaz pozbawia ten stosunek zamierzonego przez
strony skutku prawnego, i to z moca wsteczng, to jest juz od dnia dokonania za-
skarzonej czynnosci.

Warto w tym miejscu dodag, ze skoro obowigzek osoby trzeciej znoszenia eg-
zekucji wierzytelnosci powstaje z mocy samego prawa z chwilg uprawomocnienia
wyroku paulianskiego?, to czesto spotykane w praktyce zgdanie pozwu ze skargi
paulianskiej, w ktérym powdd oprécz uznania czynnosci prawnej za bezskuteczna
zada takze nakazania osobie trzeciej, aby zezwolita na przeprowadzenie egzeku-
cji wierzytelnoSci ze swego majatku, jest zbedne i w tym zakresie sad powinien

! Wyrok SN z 3.2.2005 r, Il CK 412/04, Legalis.
2 Postanowienie SN z4.12.1997 r., | CZ 176/97, Legalis.
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oddali¢ powédztwo. Zadanie uznania czynnosci prawnej za bezskuteczng nale-
zace do kategorii powddztw o uksztattowanie prawa trzeba wszakze odréznic od
zadania nakazania znoszenia egzekucji, kwalifikowanego jako zwykte powddztwo
o Swiadczenie. To ostatnie roszczenie jest jednak przedwczesne, poniewaz dopdki
czynnos¢ prawna dtuznika nie zostanie ubezskuteczniona moca konstytutywnego
wyroku, wierzyciel nie moze domagac sie znoszenia przez osobe trzecig egzeku-
cji z przedmiotdéw majatkowych, ktére nalezg do jej majatku. Jesli jednak powéd
wyraznie powotuje sie w podstawie faktycznej i prawnej pozwu na przestanki
skargi paulianskiej, to nawet nieprawidtowe okreslenie dochodzonego roszcze-
nia nie powinno skutkowa¢ oddaleniem powddztwa a limine bez wyjasnienia
watpliwosci co do rzeczywistej tresci zgdania powoda. Sad Najwyzszy w wyroku
z 23.5.2013 r.2 przyjat, ze zwigzanie granicami zagdania pozwu nie oznacza w tym
przypadku, ze sad zwigzany jest w sposéb bezwzgledny samym sformutowaniem
zgtoszonego zadania.

W doktrynie stusznie zwrécono uwage, ze do obowigzkdw osoby trzeciej obok
znoszenia prowadzonej przez wierzyciela egzekucji nalezy réwniez nakaz po-
wstrzymania sie od wszelkich czynnosci, ktére powodowatyby bezskutecznosé
egzekucji wierzyciela z jej majatku®. W naruszeniu przez osobe trzecig tego obo-
wiazku z kolei upatruje sie zrodet ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej na podstawie art. 471 KC. Przyznanie petnej swobody osobie trzeciej w wy-
zbywaniu sie przedmiotéw majatkowych uzyskanych z bezskutecznej czynnosci
prawnej dokonanej z niewyptacalnym dtuznikiem umniejszatoby ochrone zapew-
niang wierzycielowi na podstawie przepisow o skardze paulianskiej. Obowigzkowi
znoszenia egzekucji (pati) przez osobe trzecig musi zatem towarzyszy¢ obowigzek
zaniechania dziatan (non facere) czynigcych te egzekucje bezskuteczna. W razie
odptatnego zbycia sktadnikow majatku pochodzacych z czynnosci fraudacyjnej
na rzecz ,,0soby czwartej”, dziatajgcej w dobrej wierze, pokrzywdzony wierzyciel
mogtby zosta¢ pozbawiony naleznej mu ochrony, co nie jest rozwigzaniem stusz-
nym. Dlatego z naruszeniem przez osobe trzecig obowigzku powstrzymania sie od
dziatan wytaczajacych egzekucje z przedmiotéw pochodzacych z czynnosci frau-
dacyjnej wigzac nalezy odpowiedzialnosé z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia,
a nawet z deliktu (art. 415 KC). Formy prawne tej dalszej ochrony kazdorazowo
uzaleznione sa od okolicznosci konkretnego wypadku, niemniej jednak zawsze
powinny zapobiegac swoistemu premiowaniu nierzetelnego postepowania osoby
trzeciej kosztem wierzyciela, ktéry juz raz zostat pokrzywdzony podjetymi w ztej
wierze dziataniami tej osoby. Przyjecie, ze z art. 532 KC wynika nie tylko ustawo-
wy obowiazek osoby trzeciej do znoszenia egzekucji, ale rowniez zobowigzanie
nieczynienia tego, co mogtoby uniemozliwic te egzekucje, zapobiega powyzsze-
mu niebezpieczenstwu, gdyz daje pokrzywdzonemu wierzycielowi odpowiednie
roszczenia w celu zrekompensowania uszczerbku spowodowanego wyzbyciem
sie majatku na rzecz ,,0soby czwarte;j”.

3 | CSK 555/12, www.sn.pl.
4 M. Warcinski, glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 ., Ill CZP 55/08, OSP 2011, Nr 4, s. 287.
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W orzecznictwie sadowym z obligacyjnego charakteru skargi paulianskiej wy-
wodzony jest poglad, ze ochrona ta obejmuje tylko tych wierzycieli, ktorzy nie
posiadajg zabezpieczenia rzeczowego. Wierzyciel posiadajacy takie zabezpiecze-
nie, niezaleznie od zbycia przedmiotu obcigzonego, moze bowiem w dalszym
ciagu dochodzi¢ zaspokojenia swych roszczen z przedmiotu zabezpieczenia i nie
potrzebuje w tym celu zaskarza¢ czynnosci prawnych dtuznika. Inaczej moze by¢
jedynie wtedy, gdy wartos¢ rzeczy nie zabezpiecza wierzytelnosci w catym za-
kresie albo gdy wskutek czynnosci prawnej dtuznika zaspokojenie wierzyciela
bedzie niemozliwe, utrudnione lub odwleczone. Wowczas istnienie zabezpiecze-
nia rzeczowego wierzytelnosci nie wyklucza uwzglednienia skargi paulianskiej®.
Przy ocenie zasadnosci akcji pauliahskiej dla ochrony wierzytelnosci hipotecznej
istotne jest ponadto, ze na stopieh zaspokojenia wierzyciela zabezpieczonego
hipotecznie w postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci obcigzonej wptywa
szereg czynnikow, w postaci chocby istnienia hipotek z wyzszym pierwszefstwem
badz tzw. wierzytelnosci uprzywilejowanych (art. 1025 § 1 pkt 1-4 KPC). Dlate-
go tez nie mozna a priori wykluczy¢ interesu wierzyciela w zaskarzeniu paulian-
skim czynnoSci prawnych dtuznikéw rzeczowych, podobnie jak nie eliminuje takiej
mozliwosci zabezpieczenie wierzytelnosci wpisem hipoteki przymusowej®.

[Il. Dotychczasowe rozwazania odnosity sie w gtdwnej mierze do typowej sy-
tuacji, gdy czynnos¢ prawna dtuznika z osoba trzecia obejmowata przedmioty
oznaczone indywidualnie. Niebezpieczenstwo dla wierzyciela moze jednak wy-
nika¢ takze z dokonywania przez dtuznika takich czynnosci prawnych, w ktérych
przedmiotem Swiadczenia nie bedzie nieruchomos¢ albo inna rzecz oznaczona co
do tozsamosci. TrudnoSci w skorzystaniu ze skargi paulianskiej powstajg w takim
wypadku w zwigzku z tym, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie ma praktycz-
nej mozliwosci zidentyfikowania rzeczy oznaczonych co do gatunku lub pienie-
dzy, ktére pochodzg z czynnosci fraudacyjnej. Cel skargi paulianskej, ktérym jest
dopuszczalnosé wyegzekwowania przez wierzyciela roszczenia nie tylko z majat-
ku dtuznika wymienionego w tytule wykonawczym, ale réwniez z przedmiotéw
majgtkowych osoby trzeciej, nie mogtby zostac osiggniety, gdyby mozliwos¢ za-
spokojenia uzalezniona byta od 5cistego zidentyfikowania przedmiotu egzekucji.
W praktyce wyjatkiem beda bowiem wypadki, gdy w majatku osoby trzeciej uda
sie wyszczegblnié pienigdze badz inne rzeczy zamienne pochodzace bezposrednio
z czynnosci prawnej uznanej za bezskuteczng w stosunku do wierzyciela. W zde-
cydowanej wiekszosci przedmioty te ulegajg zmieszaniu z innymi sktadnikami
tego samego rodzaju znajdujgcymi sie juz w majatku osoby trzeciej. W takiej wiec
sytuacji uprawnienie wierzyciela do zaspokojenia sie w drodze egzekucji z przed-
miotéw majatkowych, ktére w nastepstwie czynnosci uznanej za bezskuteczna
wyszty z majatku dtuznika albo do niego nie weszty, miatoby czysto iluzoryczny

> Wyroki SN: z 11.5.2012 r,, Il CSK 548/11, OSNC 2013, Nr 2, poz. 19 oraz z 28.11.2001 r,, IV CKN 525/00, Biuletyn SN 2002, Nr 5, s. 11.
© Wyrok SA w Szczecinie z 4.12.2012 r,, | ACa 504/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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charakter. W orzecznictwie przewaza jednak poglad, ze trudnosci w stosowaniu
art. 532 KC w omawianym przypadku nie uzasadniajg wniosku o niedopuszczal-
nosci wystapienia z akcjg paulianska.

Sad Najwyzszy przyjmuje, ze wierzyciel jest uprawniony do prowadzenia w na-
stepstwie wyroku pauliafnskiego egzekucji z catego majatku osoby trzeciej, bez
potrzeby jednoznacznego zidentyfikowania przedmiotéw pochodzacych z ubez-
skutecznionej czynnosci prawnej, jezeli przedmiotem czynnosci prawnej frauda-
cyjnej byto Swiadczenie pieniedzy badz rzeczy zamiennych’. Dopuszczenie prowa-
dzenia egzekucji z catego majatku osoby trzeciej jest tutaj niewatpliwie pewnego
rodzaju odstepstwem od zasady, ze bezskutecznos¢ wzgledna obejmuje tylko
konkretne przedmioty majgtkowe, pochodzace z czynnosci prawnej fraudacyjnej.
Tak szeroka wyktadnia przepisdw o ochronie wierzyciela w razie niewyptacalnosci
dtuznika jest jednak uzasadniona, gdyz przeciwne stanowisko prowadzitoby do
niktej efektywnosci tej instytucji. Dlatego podkresli¢ w tym miejscu nalezy szcze-
golnie istotna role, jakg petni dla zabezpieczenia interesu osoby trzeciej wyrazne
i doktadne oznaczenie zakresu chronionej wierzytelnosci w wyroku uwzglednia-
jacym skarge pauliafnska. Bezskutecznoscia moze by¢ objeta czynnosé prawna
dtuznika maksymalnie do rozmiaréw konkretnej wierzytelnosci przystugujacej
wierzycielowi wyrazonej w kwocie pienieznej. Z tego wzgledu sentencja wyro-
ku wydanego na podstawie art. 527 § 1 KC zawsze musi okresla¢ wierzytelnosg,
ktorej ochronie ma stuzy¢, oraz jej wysokos¢. Jest to tym bardziej konieczne, ze
z oczywistych wzgledéw nie mozna w trybie art. 319 KPC w tytule egzekucyjnym
przeciwko dtuznikowi, ktéry po nadaniu klauzuli wykonalnosci stanowi podstawe
egzekucji rowniez z majatku osoby trzeciej, zastrzec tejze osobie prawa do po-
wotania sie w toku postepowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzial-
nosci do wartosci przedmiotu czynnosci fraudacyjnej. Jesli natomiast w sentencji
wyroku paulianskiego sad nie zamieScitby wyraznego wskazania chronionej wie-
rzytelnosci, to wierzyciel mogtby wyegzekwowaé dowolne roszczenie majatkowe,
ktére mu przystuguje w stosunku do dtuznika, gdyz w praktyce dla komornika
jedyna informacja odnosnie do zakresu egzekucji z majatku osoby trzeciej jest
witasnie wyrok paulianski z wyrazong w nim kwotowo wysokoscig niezaspokojo-
nego przez dtuznika roszczenia wierzyciela egzekwujacego.

Organ egzekucyjny moze egzekwowac z majatku osoby trzeciej roszczenie
w kwocie nieprzekraczajacej wartosci przedmiotu Swiadczenia z czynnosci praw-
nej uznanej za bezskuteczng nawet wtedy, gdy wierzytelnos¢ wzgledem dtuznika
egzekwowanego opiewa na wyzsza kwote. Przekroczenie granic odpowiedzialno-
Sci osoby trzeciej na etapie postepowania egzekucyjnego uzasadnia wystgpienie
przez te osobe z powddztwem ekscydencyjnym na podstawie art. 841 § 1 KPC.
Jezeli w wyniku egzekucji dosztoby do wyegzekwowania Swiadczenia zaréwno od
dtuznika, jak i od osoby trzeciej, to osoba trzecia mogtaby domagac sie zwrotu
swojego Swiadczenia bezpoSrednio od wierzyciela egzekwujacego, gdyz z istoty

7 Wyrok SN z 25.10.2012 r,, | CSK 139/12, Biuletyn Izby Cywilnej SN 2013, Nr 12.
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skargi paulianskiej wynika, ze odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej ma charakter sub-
sydiarny wzgledem odpowiedzialnosci dtuznika i aktualizuje sie dopiero w przy-
padku pokrzywdzenia wierzyciela z powodu niewyptacalnosci dtuznika. O ile po-
krzywdzenie wierzyciela nalezy ocenia¢ nie wedtug chwili dokonania czynnosci
prawnej dtuznika z osoba trzecig, lecz wedtug chwili jej zaskarzenia?, o tyle od-
nosnie do niewyptacalnosci dtuznika podkresla sie w orzecznictwie, ze chodzi tu
zawsze o rzeczywistg niewyptacalnos¢ dtuznika, istniejgcg na dzien wystgpie-
nia przez wierzyciela z akcja paulianska, jak rowniez w momencie wyrokowania®.
Skoro wiec w czasie wyrokowania ze skargi paulianskiej (art. 316 § 1 KPC) dtuz-
nik, ktéry w tym procesie nie bierze udziatu, musi by¢ niewyptacalny, to uzyskany
przez wierzyciela wyrok zawiera domniemanie, ze odpowiedzialnos¢ osoby trze-
ciej za cudzy dtug spowodowana zostata brakiem zaspokojenia egzekwowanego
roszczenia z majatku dtuznika. Osobie trzeciej nie przystuguje jednak powédz-
two opozycyjne oparte na twierdzeniu, ze po powstaniu tytutu egzekucyjnego
nastgpito zdarzenie, w wyniku ktérego zobowigzanie wygasto albo nie moze by¢
egzekwowane z racji tego, ze nie jest dtuznikiem w rozumieniu art. 840 § 1 KPC.
Z tego powodu nalezy dopusci¢ mozliwos¢ dochodzenia przez nig spetnionego
za dtuznika Swiadczenia bezpoSrednio od wierzyciela egzekwujacego na podsta-
wie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Wierzyciel egzekwujacy, ktory
uzyskat zaspokojenie swoich pretensji od dtuznika, nie jest juz pokrzywdzony,
wiec ewentualne wzbogacenie kosztem osoby trzeciej pozbawione bytoby pod-
stawy prawnej (art. 405 KC). Zaspokojenie wierzyciela na etapie postepowania
egzekucyjnego przez dtuznika powoduje wiec, ze wierzyciel otrzymang z majatku
osoby trzeciej nadwyzke obowigzany jest jej zwrocic.

Z przeprowadzonego wywodu wynika oczywisty wniosek, ze wyrok uwzgled-
niajacy skarge paulianska nie powoduje powiekszenia grona dtuznikéw pokrzyw-
dzonego wierzyciela o osobe trzecig. O ile wierzyciel moze zagdac przeprowadze-
nia egzekucji takze z majatku tej osoby, o tyle musi ograniczy¢ sie tylko do przed-
miotdéw, ktére wyszty z majatku jego dtuznika albo do niego nie weszty, badz tez,
w przypadku rzeczy zamiennych, do ich wartosci. Trzeba jednak podkresli¢, ze
w sprawie o uznanie czynnosci prawnej dtuznika za bezskuteczng osoba trzecia,
ktéra na podstawie tej czynnosci uzyskata korzys¢ majatkowa, zachowuje legity-
macje bierng takze wtedy, gdy przed doreczeniem pozwu rozporzadzita uzyskana
korzyscig na rzecz innej osoby. Legitymacji biernej w procesie ze skargi paulian-
skiej dotyczy art. 531 KC, ktéry stanowi, ze uznanie za bezskuteczng czynnosci
prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli nastepuje w drodze
powddztwa lub zarzutu przeciwko osobie trzeciej, ktéra wskutek tej czynnoSci
uzyskata korzys¢ majatkowa. W wypadku zas gdy osoba trzecia rozporzadzita
uzyskang korzyscig, wierzyciel moze wystapi¢ bezposrednio przeciwko osobie,
na ktérej rzecz rozporzadzenie nastapito, tylko wtedy, gdy osoba ta wiedziata
o okolicznosciach uzasadniajacych uznanie czynnosci dtuznika za bezskuteczna

& Wyrok SN z 22.3.2001 r,, V CKN 280/00, LEX nr 52793.
® Wyrok SN z 18.4.2012 r,, V CSK 183/11, Legalis.
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albo jezeli rozporzadzenie byto nieodptatne. Z powyzszego przepisu orzecznictwo
wywiodto, ze wierzyciel nie traci prawa do zgdania uznania za bezskuteczng czyn-
nosci prawnej w wypadku, gdy osoba trzecia rozporzadzita odptatnie uzyskang
korzyscig na rzecz osoby dziatajacej w dobrej wierze. Mimo ze takie uprawnie-
nie wierzyciela nie wynika wprost z art. 531 § 2 KC, to jednak odmienny poglad
stwarzatby niebezpieczenstwo pozbawienia wierzyciela jego uprawnienia przez
dalsze zbycie rzeczy osobie w dobrej wierze'°.

[ll. Wracajac do rozwazan nad sposobami ochrony wierzyciela w razie odptat-
nego zbycia przez osobe trzecig przedmiotéw majatkowych objetych zaskarzona
czynnoscig prawna dtuznika, przypomniec trzeba, co wyzej juz sygnalizowano, ze
odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej moze przybrac rézne formy. Od okolicznosci fak-
tycznych przytoczonych przez powoda bedzie zalezata ocena prawna roszczenia.
W typowym przypadku, oméwionym juz wyzej, bedzie to obowigzek znoszenia
przez osobe trzecig egzekucji z jej majatku na zaspokojenie wierzyciela (art. 532
KC). Uzyskanie tego wyroku moze jednak otworzyé¢ dalsze jeszcze drogi zaspo-
kojenia interesu wierzyciela, szczegdlnie wtedy, gdy osoba trzecia nie dysponuje
juz przedmiotem pochodzacym z ubezskutecznionej czynnosci prawnej. W takiej
sytuacji dopuszczalne bedzie réwniez zgdanie przez wierzyciela zaptaty odpo-
wiedniej kwoty od osoby trzeciej, ktéra dokonata odptatnego zbycia przedmio-
toéw majatkowych objetych zaskarzong czynnoscia prawng dtuznika. Roszczenie
to znajdzie oparcie w przepisach prawa cywilnego materialnego, odwotujacych
sie badz to do koncepcji deliktu (art. 415 KC), badz tez naruszenia zobowigzania
nieczynienia (art. 471 KC), o czym byta juz mowa. Przede wszystkim jednak nie
mozna wykluczyé odpowiedzialnosci osoby trzeciej takze z tytutu bezpodstawne-
go wzbogacenia (art. 405 KC). W orzecznictwie SN wyraznie wskazuje sie bowiem,
Ze osoba trzecia dziatajgca w ztej wierze moze by¢ postrzegana jako wspétwinna
wyrzadzenia wierzycielowi szkody przez udaremnienie mu mozliwosci zaspoko-
jenia sie z majatku dtuznika, wzglednie jako wzbogacona w stosunku do wierzy-
ciela bezpodstawnie jego kosztem o przedmiot lub wartos¢, ktére jako stuzace
pokrzywdzeniu wierzyciela nie powinny byty znalez¢ sie w jej majatku i ze zwro-
tem ktérych powinna sie liczyé!'.

Sad Najwyzszy stusznie zauwaza, ze przepisy o skardze paulianskiej nie po-
winny by¢ wyktadane jako zamkniety i wyczerpujacy system ochrony wierzyciela
w razie niewyptacalnosci dtuznika. Te ogélne normy winny zas raczej pozosta-
waé w odpowiednim zwigzku z innymi przepisami stuzagcymi ochronie wierzyciela
zwtaszcza wéwczas, gdy dziatanie osoby trzeciej i dtuznika uzasadniato udziele-
nie wierzycielowi ochrony paulianskiej, a osoba trzecia dokonuje dalszych sku-
tecznych rozporzadzen nabytg od dtuznika korzyscig majatkowa, w szczeg6lnosci
w celu unikniecia egzekucji wierzyciela z wtasnego majatku. Z pola widzenia nie

10 Poréwnaj: uchw. SN z 24.2.2011 r, Ill CZP 132/10, OSNC 2011, Nr 10, poz. 112 oraz wyr. SA w Warszawie z 20.2.2013 r, VI ACa
1182/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

1 Poréwnaj wyzej powotany wyrok SN z 3.2.2005 r,, Il CK 412/04.
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mozna wszak traci¢, ze dokonujgc wspomnianego rozporzadzenia, osoba trzecia
uzyskuje korzys¢ majatkowa w postaci ekwiwalentu za zbyty przedmiot majatko-
wy, co wzigwszy pod uwage istniejacy stan pokrzywdzenia wierzyciela wskutek
braku zaspokojenia jego wierzytelnosci, moze uzasadniac poglad, ze osoba trzecia
uzyskata korzys¢ majatkowa kosztem wierzyciela. Wigzanie mozliwosci zaspoko-
jenia wierzyciela wytacznie z przedmiotem czynnosci bezskutecznej stwarza za$s
niebezpieczenstwo, ze wierzyciel nie uzyskatby zaspokojenia swoich roszczen
w wyniku przeprowadzenia egzekucji w sposob okreslony w art. 532 KC z braku
w majatku osoby trzeciej wspomnianego przedmiotu, choé¢ bytby w nim ekwi-
walent uzyskany z jego zbycia. Dlatego tez poglad judykatury konsekwentnie
dopuszcza w powyzszym wypadku roszczenie wierzyciela na podstawie art. 405
KC o zwrot korzysci uzyskanych przez osobe trzeciag w wyniku zbycia?, i to stano-
wisko, aczkolwiek krytykowane w doktrynie’?, nalezy uzna¢ za stuszne. Formuta
zobowigzania z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia jest tak pojemna, ze moga
sie w niej rowniez miesci¢ sytuacje, w ktoérych do transferu korzysci nie doszto
bezposrednio z majatku wierzyciela do majatku osoby trzeciej. Stanu zuboze-
nia wierzyciela mozna takze upatrywaé w pozbawieniu go samej ekspektatywy
uzyskania korzysci z przedmiotu majatkowego, z ktérego miatby prawo sie za-
spokoi¢ w drodze egzekucji. Ta prawna moznos¢ zaspokojenia swojego interesu
niewatpliwie ma charakter majatkowego prawa podmiotowego i wchodzi w sktad
mienia wierzyciela, a zatem jesli kto inny uzyskuje korzys¢ ze sktadnikéw pocho-
dzacych z czynnosci prawnej bezskutecznej, to chociaz nastepuje to na podstawie
waznej czynnosci prawnej, skutkiem jest pozbawienie wierzyciela mozliwosci za-
spokojenia i wzbogacenie sie jego kosztem. Bezpodstawnos¢ wzbogacenia w ta-
kich przypadkach powinna byé odnoszona do relacji zachodzacych miedzy osobga
trzecia i dtuznikiem z jednej strony a wierzycielem z drugiej.

Sad Najwyzszy, w powotanym juz wyzej wyroku z 25.10.2012 r.,, | CSK 139/12,
wyjasnit, ze ubezskuteczniona skargg pauliafnska czynnos¢ prawna nie moze sta-
nowic tytutu prawnego usprawiedliwiajgcego nabycie przez osobe trzeciag korzy-
Sci, ktora rozporzadzit dtuznik, poniewaz przeznaczeniem tej korzysci jest uzycie
jej w celu zaspokojenia wierzyciela. Po odptatnym rozporzadzeniu przedmiotem
majatkowym pochodzacym z bezskutecznej czynnosci prawnej na rzecz ,,0soby
czwartej” osoba trzecia jest zas obowigzana, na podstawie art. 406 KC, do wyda-
nia wierzycielowi uzyskanego ekwiwalentu. Réwniez w uchwale z 12.6.2008 r.*®
Sad Najwyzszy, analizujagc powyzsze dziatanie osoby trzeciej, trafnie przyjat, ze
rozporzadzenie majatkiem z ubezskutecznionej czynnosci prawnej na rzecz oso-
by czwartej, chociaz posiada swoja podstawe prawng w stosunku miedzy stro-
nami tej czynnosci, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione w relacji osoby
trzeciej z pokrzywdzonym wierzycielem. Taki transfer prowadzi do powstania

12 Uchwata SN z 12.6.2008 r., Il CZP 55/08, OSNC 2009, Nr 7-8, poz. 95.

3 Poréwnaj tres¢ glos do wymienionej uchwaty SN z 12.6.008 r.: H. Bednarz, Pal. 2010, Nr 5-6 oraz P. Biezuriskiego, M.Pr. Bank. 2011,
Nr 1, a w szczegélnosci przywotana wczesniej glose M. Warciriskiego.

4 Zobacz: wyr. SN z 14.1.2010 ., IV CSK 274/09, Legalis.

5|1l CZP 55/08, op. cit.
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odpowiedniego roszczenia kondycyjnego po stronie wierzyciela, obejmujacego
korzys¢ majatkowg uzyskang w wyniku rozporzadzenia przedmiotami majatko-
wymi nabytymi uprzednio od dtuznika. Obowigzek wydania korzysci obejmuje
przy tym nie tylko korzys¢ bezposrednio uzyskana, lecz takze wszystko, co w razie
zbycia, utraty lub uszkodzenia zostato uzyskane w zamian tej korzysci albo jako
naprawienie szkody (art. 406 KC).

Funkcjonalny zwigzek miedzy roszczeniem o zwrot bezpodstawnego wzboga-
cenia a konstytutywnym wyrokiem ze skargi paulianskiej nie pozwala na uwzgled-
nienie powddztwa o zaptate, jezeli nie rozstrzygnieto jeszcze kwestii bezskutecz-
nosci wzgledem wierzyciela czynnosci prawnej dtuznika. W orzecznictwie SN wy-
daje sie przewazac stanowisko, ze w razie rozporzadzenia przez osobe trzecia
przedmiotem uzyskanego od dtuznika przysporzenia na rzecz innej osoby w oko-
licznoSciach niepozwalajacych na zastosowanie art. 531 § 2 KC wierzyciel moze
wytoczy¢ osobie trzeciej powddztwo o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia jed-
noczesnie z powddztwem pauliafiskim?®®. Powyzsze rozstrzygniecie niewatpliwie
upraszcza proces ochrony wierzyciela, jednak budzi watpliwosci, zwazywszy na
wspomniany juz konstytutywny i prawoksztattujacy charakter wyroku paulian-
skiego. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze wyrok ten tworzy nowy stan prawny
w relacji miedzy wierzycielem a osobg trzecig co prawda dopiero z chwilg upra-
womocnienia, niemniej z moca wsteczng, gdyz bezskutecznos¢ wzgledna istnieje
od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci prawnej. Z drugiej strony sad wydaje
wyrok, biorgc za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy
(art. 316 § 1 KPC), a wtedy jeszcze zaskarzona czynno$¢ prawna ma petng moc
rowniez wobec wierzyciela. Celem unikniecia powyzszej niespéjnosci popraw-
ne jurydycznie wydaje sie w pierwszej kolejnosci uwzglednienie wyrokiem cze-
Sciowym powodztwa ze skargi paulianskiej i zawieszenie z urzedu postepowania
o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia do czasu uprawomocnienia sie tego roz-
strzygniecia (art. 317 § 1 KPC w zw. z art. 177 § 1 pkt 1 KPC).

Jezeli osoba trzecia, wiedzac o niezaspokojonym roszczeniu wierzyciela, doko-
nuje nastepnie czynnosci prawnej, ktorej przedmiotem jest Swiadczenie sktadni-
ka majatkowego pozyskanego na podstawie bezskutecznej czynnosci z dtuzni-
kiem, i czyni przez to zaspokojenie wierzytelnosci pokrzywdzonego wierzyciela
niemozliwym, to wierzyciel jest uprawniony do wystgpienia z roszczeniem od-
szkodowawczym w oparciu o art. 415 KC. W razie uwzglednienia skargi paulian-
skiej osoba trzecia nie moze powotac sie na brak swej winy w uniemozliwieniu
egzekucji wierzycielowi, poniewaz wyzbywajac sie przedmiotu majgtkowego na-
bytego z ubezskutecznionej czynnosci, powinna liczy¢ sie z roszczeniem wierzy-
ciela. Chociaz sama czynnosci prawna z ,,0sobg czwartg” moze by¢ wazna, to
jednak jej dokonania nie da sie pogodzi¢ z zasadami wspoétzycia spotecznego, po-
niewaz skutkiem tej czynnosci bedzie uniemozliwienie zaspokojenia wierzyciela
i dalsze utrwalenie stanu jego pokrzywdzenia. Takie zachowanie osoby trzeciej

16 Poréwnaj: wyr. SN z 13.5.1974 r,, Ill CRN 88/74, OSPiKA 1975, Nr 6, poz. 138 z glosg A. Ohanowicza; uchw. SN z 12.6.2008 r., Ill CZP
55/08, OSNC 2009, Nr 7-8, poz. 95 oraz wyr. SN z 25.10.2012 r,, | CSK 139/12, Biuletyn Izby Cywilnej SN 2013, Nr 12.
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trzeba wiec uznaé za bezprawne, bowiem godzi w dobre obyczaje oraz zasady
uczciwosci i lojalnosci'’. Takze w omawianym przypadku uzyskanie wyroku pau-
linskiego moze mie¢ prejudycjalne znaczenie dla rozstrzygniecia o odszkodowa-
niu naleznym wierzycielowi od osoby trzeciej, dlatego aktualne bedg poczynione
wyzej uwagi odnosnie do rownoczesnosci powyzszych powodztw oraz sposobu
ich uwzglednienia przez sad.

IV. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce
orzeczniczej dominuje interpretacja przychylna pokrzywdzonym wierzycielom,
ktérzy dochodzg swych roszczen od osoby trzeciej czy to na podstawie przepiséw
0 bezpodstawnym wzbogaceniu, czy o odpowiedzialnosci za szkode na zasadach
ogolnych (art. 415 KC). Uzasadnieniem tego pogladu jest potrzeba zapewnienia
skutecznych i efektywnych srodkéw ochrony pokrzywdzonych wierzycieli, co pro-
wadzi do szerokiej wyktadni instytucji o utrwalonych juz ramach, takich jak bez-
podstawne wzbogacenie badz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza (zaréwno na
podstawie art. 415 KC, jak i art. 471 KC). Sady stoja jednak na stanowisku, ze ko-
niecznoscia dla ewentualnych dalszych roszczen restytucyjnych bedzie uprzednie
uzyskanie prawomocnego wyroku paulianskiego. Cel norm statuujacych odpowie-
dzialnos¢ deliktowa, kontraktowa czy z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia jest
w petni zachowany, podczas gdy ich sztywna wyktadnia mogtaby sie przyczynic
do niestusznego ograniczania roszczen wierzyciela tylko do zadania ubezsku-
tecznienia czynnosci prawnej dtuznika z osobg trzecia. Niejednokrotnie bytoby
to zas niewystarczajgce dla zrekompensowania pokrzywdzonemu wierzycielowi
nastepstw wynikajacych z udaremnienia wykonania orzeczenia paulianskiego na
skutek dziatania osoby trzeciej i dlatego zarysowane tendencje orzecznicze zastu-
guja, moim zdaniem, na akceptacje.

Liability of a third party towards an injured
creditor based on the Civil Code according to
Supreme Court rulings

Summary

This paper focuses on third party liability towards an injured creditor for a breach
of obligations derived from an actio Pauliana court ruling. Protection based simply
on the latter lawsuit does not always satisfy the claimant’s pecuniary claims. Thus,

17 Zobacz: wyr. SA w Lublinie z 17.4.2013 r,, | ACa 45/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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to ensure more effective legal protection for the creditor, according to the view
taken by the jurisprudence, additional means should be employed. For instance,
a third party who has subsequently transferred or otherwise disposed of goods
gained through a fraudulent legal act performed with an insolvent debtor may be
responsible for unjust enrichment in respect of the injured creditor. On the other
hand, remedies derived from a breach of contract (e.g. Article 471 the Civil Code)
as well as general non-contractual liability (e.g. Article 415 the Civil Code) cannot
be excluded. However, the actions mentioned above are conditional upon a prior
court ruling establishing the relative ineffectiveness of the legal act between the
debtor and the third party. Nonetheless the Supreme Court points out that the
application of those specific rules and possibility of creditor’s compensation must
be examined in light of the specific circumstances of each case.
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Ustalenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa na podstawie procedury karnej

Anna Marcinkowska*

Streszczenie

Artykut omawia kwestie zwigzane z uzyskaniem odszkodowania z tytutu nie-
stusznego skazania, niestusznego orzeczenia lub wykonania Srodka zabezpie-
czajgcego, niestusznego tymczasowego aresztowania i zatrzymania w oparciu
0 obowiazujaca procedure karng. Rozwazania te dotyczg zaréwno przyjetej linii
orzeczniczej, jak i zwigzanej z nig problematyki odnosnie do sposobu i wysokosci
okreslenia odszkodowania i zadoS¢uczynienia. W opracowaniu zajeto sie rowniez
przestankami zwigzanymi z zawinieniem, ze szczegélnym uwzglednieniem zasa-
dy ryzyka. Zajmuje sie ono takze uchwalonymi zmianami w tym zakresie, ktére
wejda w zycie od 1.7.2015 r.

l. Zrédta roszczen odszkodowawczych

Roszczenia odszkodowawcze okreslone w art. 552 KPK'i art. 8 ustawy z 23.2.1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzia-
talnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego® wskazuja na piec zrédet ich
istnienia. Zobowiazania te wynikaja z tytutu:
1) niestusznego skazania, w wyniku ktérego wykonana zostata kara w catosci
lub czesci,
2) niestusznego orzeczenia lub wykonania srodka zabezpieczajacego,
3) niestusznego tymczasowego aresztowania, w tym zwigzanego z realizacja
europejskiego nakazu aresztowania,

* Prokurator Prokuratury Rejonowej w Krosnie, stuchacz seminarium doktoranckiego Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji Przemysl-Rzeszow.

1 Dz.U. Nr 34, poz. 149 ze zm., dalej jako: UzNiewOrzU.
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4) niestusznego zatrzymania,
5) niestusznego represjonowania z przyczyn o charakterze politycznym (art. 8
UzNiewOrzU).

Prawo do odszkodowania jest oparte przede wszystkim na art. 41 ust. 5 oraz
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, ktére stanowig, ze kazdy bezprawnie pozbawiony
wolnoSci ma prawo do odszkodowaniaZ.

Kolejnym aktem prawnym okreslajgcym obowigzek odszkodowania jest Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka, ktéra daje uprawnienie w art. 5 ust. 5 do od-
szkodowania kazdemu, kto stat sie pokrzywdzonym przez niestuszne zatrzymanie
lub aresztowanie. Takze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
zawiera podobny zapis w art. 9 ust. 5°.

W tym miejscu konieczne jest okreslenie, ktéra sytuacje uznamy za ,niewat-
pliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie” wobec istniejgcych watpliwosci in-
terpretacyjnych w tym zakresie, takze odnosnie do etapu postepowania, na jakim
moze to nastapic.

W doktrynie wskazywano na istnienie dwéch sposobéw okreslania niestusz-
nosci tymczasowego aresztowania. Pierwszy z nich stat na stanowisku, ze ocena
ta powinna by¢ jednoznaczna juz w chwili zastosowania tego Srodka (ex tunc),
natomiast drugi — po potwierdzeniu ustalen faktycznych prawomocnym orzecze-
niem (ex nunc). Aktualnie obowigzujgca kodyfikacja karna staneta na stanowisku,
ze ocena zasadnoSci, stusznosci czy niestusznosci, dotyczy podjecia juz pierwszej
decyzji procesowej w tym przedmiocie i nastepnie catego okresu jego stosowa-
nia, az do uchylenia lub zmiany tego Srodka zapobiegawczego. Ocena ta ma jed-
nak bardzo szeroki charakter i powinna dotyczy¢ takze okolicznosci, o ktérych
istnieniu sad winien byt zdawac sobie sprawe, a nie byty mu znane. Ustawodawca
stanat wiec na stanowisku istnienia prawnego domniemania, ze ocena stusznosci
lub niestusznosci powinna mieé na wzgledzie to, ze wszystkie czynnoSci w poste-
powaniu i orzeczenia maja by¢ podejmowane z nalezytg starannoscia. Powyzsze
stanowisko jest wiec wtasnie Scisle zwigzane z odpowiedzialnoscig Skarbu Pan-
stwa na zasadzie ryzyka*.

Ustawodawca uznat réwniez, ze nie jest potrzebne ani konieczne wykazanie
winy organu, ktéry spowodowat swojg dziatalnoScig wystapienie szkody, i co za
tym idzie — odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Tym samym osoba uprawniona
do odszkodowania nie jest obcigzona obowigzkiem wykazania winy®. Takie ujecie
odpowiedzialnosci Skarbu Panhstwa zwigzane jest z pogladem, ze ponosi on ryzy-
ko za prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci wtasnie na zasadzie
zasady stusznosci powigzanej z domniemaniem niewinnosci®.

2 Postanowienie SN z 20.9.2007 r., | KZP 28/2007, Biul. SN 2007, Nr 10, poz. 16; wyr. SA w Katowicach z 29.9.2011 r., Il AKa 343/11, KZS
2012, z. 1, poz. 34.

P. Cioch, Odszkodowanie za niestuszne skazanie na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Rejent 2004, Nr 2 (231), s. 24.
J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 2, Krakéw 2003, s. 354.

Uchwata SN z 15.9.1999 1., | KZP 27/99, OSNKW 1999, Nr 11-12, poz. 72.

B. Wiezowska, Odpowiedzialnoé¢ cywilna na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 21 i n.
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Podstawowe zasady odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa zawarte sa w art. 417-
421 KC, ktore to normy stanowig podstawe odpowiedzialnosci za szkode wyrza-
dzong dziataniem wtadz publicznych. Reguty te nalezy jednak odnies¢ takze do
tresci art. 552 § 4 KPK.

W przepisie tym wprawdzie nie stwierdzono wprost, na jakiej zasadzie Skarb
Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, ale takie ogblne okresle-
nie przesadza o uznaniu, ze chodzi wtasnie o zasade ryzyka. Przemawia za tym
takze okolicznos¢, ze ustawodawca nie rozstrzygnat jednoznacznie kwestii od-
powiedzialnoSci na zasadzie winy, co z reguty ma miejsce w wypadku innych
unormowan ujetych w Kodeksie cywilnym. Na takim tez stanowisku konsekwent-
nie zawsze stat Sad Najwyzszy, powotujac sie na pisSmiennictwo cywilistyczne’.
Orzecznictwo staneto na stanowisku, ze zasady odpowiedzialnosci Skarbu Pan-
stwa za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza pahstwowego przy wykony-
waniu powierzonych mu czynnosci swoj poczatek biorg z art. 417 § 2 KC. W wy-
padku zawinionego zachowania funkcjonariusza panstwowego odpowiedzialnos¢
ta jest wiec oczywista. Natomiast w pozostatych przypadkach nalezy powotac sie
na art. 421 KC, odsytajacy wprost do przepiséw szczegélnych, w ktérych znajdu-
ja sie inne regulacje odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong
przez funkcjonariusza. Takim przepisem szczegblnym jest wtasnie art. 552 KPK.
Wprawdzie nalezy zwréci¢ uwage, ze w Kodeksie cywilnym wskazano przestan-
ki ograniczajace i wytaczajace odpowiedzialnos¢ (podobnie jak w art. 553 KPK),
jednak w niczym nie zmienia to pogladu, ze Skarb Panstwa na zasadzie art. 552
§ 1 KPK ponosi odpowiedzialnos¢ wtasnie na zasadzie ryzyka®.

Nalezy zastanowi¢ sie, co ustawodawca rozumie przez okreslenie stusznosci
lub niestusznosci tymczasowego aresztowania. Konieczne jest tutaj siegniecie do
przepisow rozdziatu 28 KPK, ktére regulujg zasady stosowania tego Srodka za-
pobiegawczego. Kazdy konkretny tego typu przypadek powinien zosta¢ poddany
analizie pod katem istnienia ogdlnych i szczegblnych przestanek tymczasowego
aresztowania w odniesieniu do poszczegolnych przepiséw tego rozdziatu (art. 249,
253, 254-259, 263 KPK). Orzecznictwo podaje tutaj przyktady w postaci zupet-
nej bezpodstawnosci faktycznej lub prawnej niedopuszczalnosci aresztu, braku
uprawdopodobnienia faktu popetnienia przestepstwa, braku uchylenia tymczaso-
wego aresztowania mimo powstania okolicznoSci przemawiajacych za tym, prze-
dtuzenia tymczasowego aresztowania przez nieuprawniony sad, zastosowania
tymczasowego aresztowania w sytuacji zbytniej dowolnosci w ocenie materiatu
dowodowego lub na podstawie dowodow uzyskanych bezprawnie i innych®. Takze
umorzenie postepowania w oparciu o art. 17 § 1 KPK w wiekszosci przypadkow
bedzie rownoznaczne z uznaniem niestusznosci tymczasowego aresztowania'®.

7 Uchwata SN z 15.9.1999 ., | KZP 27/99, OSNKW 1999, Nr 11-12, poz. 72.

8 A. Szponar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pafstwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 80 i 127.

° Postanowienie SN z 10.6.1988 r,, Il KZ 84/88, OSPiKA 1989, Nr 2, poz. 41; uch. SN z 16.6.1986 r., V KZP 11/89, OSNKW 1989, Nr 7-12,
poz. 46; post. SN z 1.7.1998 r., V KKN 203/97, Prok. i Pr. 1998, Nr 11-12, s. 22; post. SN z 19.5.1979 r., IV KZ 53/79, OSNPG 1979, Nr 11,
poz. 161;wyr. SN z 13.6.2012 ., Il K 296/11, KZS 2013, z. 1, poz. 42.

10 J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Ptachta, op. cit., s. 359-361.
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Roszczenie odszkodowawcze od Skarbu Panstwa wystepuje réwniez w sytu-
acji, gdy nastepuje skazanie na kare tagodniejsza na skutek wznowienia poste-
powania lub kasacji. Sytuacja ta dotyczy jednak wytgcznie oskarzonych w spra-
wie o przestepstwo, a nie obwinionych w sprawach o wykroczenie. Gdy jednak
w wyniku kasacji nastepuje podwazenie zarzgdzenia wykonania warunkowo za-
wieszonej kary pozbawienia wolnosci, nie przystuguje roszczenie wobec Skarbu
Panstwa na podstawie art. 552 KPK z tytutu odszkodowania lub zado$¢uczynienia
na skutek wykonania wzgledem skazanego catosci lub czesci kary!™.

Ocena ta powinna by¢, co powyzej wskazano, przeprowadzona przy uwzgled-
nieniu koncowego orzeczenia w sprawie. TreS¢ tego orzeczenia powinna prowa-
dzi¢ do wniosku, ze tymczasowe aresztowanie nie powinno byto nastgpic.

Ustawodawca wprowadzit w art. 553 KPK przestanke wytaczajaca odpowie-
dzialnos¢ Skarbu Panstwa, zwtaszcza w sytuacji, gdy pozbawienie wolnosci na-
stepuje na podstawie art. 259 § 4 KPK w zw. z art. 258 § 1 pkt 1 KPK. Dotyczy to
stosowania Srodka zapobiegawczego w sytuacji ukrywania sie lub uporczywego
niestawiania sie na wezwania przez podejrzanego. Wtedy moze nastgpic kolizja
dwéch débr, gdyz z jednej strony organ wymiaru sprawiedliwosci jest zobowigza-
ny do sprawnego i skutecznego przeprowadzenia postepowania, a z drugiej — nie
powinien stosowac tymczasowego aresztowania bez jednoznacznych przestanek
wskazujacych na zawinienie. Ustawodawca przewidziat jednak taka sytuacje,
uznajac, ze tymczasowe aresztowanie jest wtedy stuszne. Tak wiec w sytuacji,
gdy mamy do czynienia z zawinionym zachowaniem podejrzanego (oskarzonego),
ktére spowodowato stosowanie tego srodka, nie mozna moéwié o odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Zastosowana zasada ryzyka pozwala wiec na uznanie, ze do rozstrzygniec
powodujacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za niestuszne tymczasowe
aresztowanie nalezy zaliczy¢ prawomocne orzeczenie uniewinniajgce, umarzajace
postepowanie, odstepujace od wymierzenia kary i skazujace na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania, wymierzajace kare ogranicze-
nia wolnosci, grzywny lub Srodek karny. W pismiennictwie podnosi sie rowniez, ze
moze dojs¢ do sytuacji, gdy sad wymierza kare pozbawienia wolnoSci w wymiarze
nizszym niz okres stosowania tymczasowego aresztowania. Wtedy tylko réznica
miedzy tymi okresami uprawniataby do odszkodowania'

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zasada ryzyka oznacza, iz niewatpliwie niestusz-
ne tymczasowe aresztowanie zachodzi prawie w kazdym przypadku, gdy podejrza-
ny (oskarzony) nie odbywat kary pozbawienia wolnosci. Nie ulega wiec watpliwosci,
ze ramy odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa zakreSlono bardzo szeroko.

Osobnego oméwienia wymaga problem mozliwosci otrzymania zados¢uczynie-
nia i odszkodowania na podstawie przepiséw rozdziatu 58 KPK, tj. w wypadku za-
trzymania osoby. Nie ulega watpliwosci, ze zatrzymanie jest formg przymusu, ktorej

' Postanowienie SN z 23.7.1996 r., WZ 89/96, OSNKW 1996, poz. 92. W. Marcinkowski, Tryby dochodzenia odszkodowania, jako roszcze-
nia wynikajacego z uiszczenia kwot pienieznych zasadzonych w wyroku skazujgcym, ktéry nastepnie uchylono, WPP 2010, Nr 1, s. 56.

125, Stachowiak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie w Kodeksie postepowania karnego,
Prok. i Pr. 1999, Nr 1, s. 59-68. W. Grzeszyk, Przeglad uchwat Izby Karnej SN, Prok. i Pr. 2008, Nr 4, s. 56-59.
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najwazniejszym elementem jest pozbawienie wolnosci. Ustawodawca uznat, ze
zatrzymanemu przystuguje prawo do zbadania zasadnosci legalnosci oraz prawi-
dtowosci zatrzymania. W rozdziale 58 KPK ustawodawca zréwnat niewatpliwie nie-
stuszne tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie jako zrédto odszkodowania i za-
doscuczynienia (art. 552 § 4 KPK). Za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie nalezy
uznac takie, ktére po wniesieniu zazalenia zostato uznane przez sad za nielegalne
lub bezzasadne®:.

Nie mozna natomiast za zrédto zadoS€uczynienia i odszkodowania uzna¢ prze-
prowadzenia przez funkcjonariuszy policji czynnosci legitymowania. Nie jest ona
zwigzana z pozbawieniem wolnosci, jak rowniez nie jest objeta rygorami prawny-
mi zatrzymania. Co najwyzej mozna ztozy¢ zazalenie na legitymowanie do miej-
scowo wtasciwego prokuratora na sposéb przeprowadzenia czynnosci (art. 15
ust. 7 ustawy z 6.4.1990 r. o Policji**). Mozna réwniez dochodzi¢ roszczenia ma-
jatkowego w postepowaniu cywilnym na podstawie art. 417 KC oraz 448 KC®.

Istnieje takze mozliwos¢ dochodzenia roszczen na podstawie art. 23 i 24 KC,
tj. w trybie powddztwa cywilnego o ochrone débr osobistych. Sad Najwyzszy sta-
nat na stanowisku, ze gdy w gre wchodzi ochrona dobra osobistego w postaci
wolnosci, to w zakresie kognicji sagdu mozna obja¢ kwestie zwigzane z okoliczno-
Sciami zatrzymania i prawidtowoscig jego stosowania'.

Brak jest jakichkolwiek podstaw, by okres przebywania w zamknietym zakta-
dzie psychiatrycznym, w ramach orzeczonej na podstawie art. 203 KPK obser-
wacji psychiatrycznej, nie uznac za zrédto roszczenia odszkodowawczego, gdy
nastepuje wydanie wyroku uniewinniajgcego lub umorzenie. Wprawdzie obser-
wacje psychiatryczng mozna uznaé za Srodek dowodowy, jednak jest ona 5ci-
Sle zwigzana z pozbawieniem wolnoSsci, a wiec rownie dolegliwa jak tymczasowe
aresztowanie'’.

Nie znajduje uzasadnienia poglad, ze nie mozna dochodzi¢ odszkodowania za
okres obserwacji psychiatrycznej, o ile w tym czasie nie zastosowano tymczaso-
wego aresztowania'®.

Kazdorazowo nie jest dopuszczalne wydanie przez sad orzeczenia o poddaniu
oskarzonego obserwacji psychiatrycznej, jezeli sam oskarzony o to nie wnosi,
a na podstawie okolicznosci sprawy mozna przewidywa¢, ze bedzie orzeczona
wobec niego kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykona-
nia lub kara tagodniejsza albo ze okres stosowanego w sprawie tymczasowego
aresztowania przekroczy wymiar kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia. Nalezy wiec stosowac odpowiednio art. 259 § 2 i 4 KPK takze przy
ocenie stusznosci stosowania Srodka zabezpieczajgcego. Nie wolno skierowaé

3 Z Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 1998, s. 644.
1 Tekst jedn.: Dz.U.z 2011r. Nr 287, poz. 1687.
5 Wyrok S.A. w Katowicach z 6.6.2012 ., Il AKa 134/12, Prok. i Pr. — wkt. 2013, Nr 2, s. 14.

16 Uchwata SN z 19.2.1997 ., | KZP 41/96, OSNKW 1997, Nr 3—4, poz. 25. Zobacz: M.G. Wegrzynowski, Zatrzymanie procesowe — uwagi
polemiczne, Prok. i Pr.2008, Nr 9, s. 31; wyrok TK z 5.2.2008 r., K 34/06, OTK-A 2008, Nr 1, poz. 2.

7" A.M. Tecza, Obserwacja psychiatryczna w Swietle zasady domniemania niewinnosci, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2008, Nr 23,
s.791in.

8 Wyrok SA w Katowicach z 16.5.2002 ., Il Aka 114/02, KZS 2002, z. 11, poz. 53.
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oskarzonego (podejrzanego) na obserwacje psychiatryczng takze wtedy, gdy
oskarzony o to nie wnosi, a przy braku znacznej spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego popetnionego przez niego nie bytoby przestanek wymienionych
w art. 94 § 1 KK do wydania orzeczenia o umieszczeniu w szpitalu psychiatrycz-
nym w wypadku popetnienia czynu zabronionego w stanie zniesionej poczytal-
nosci (art. 31 § 1 KK)®.

Natomiast przy ocenie mozliwosci dochodzenia odszkodowania i zados¢uczy-
nienia z tytutu stosowania srodka zabezpieczajacego orzeczonego na podstawie
art. 94 § 1 KK nalezy odnies¢ sie rowniez do sytuacji, gdy w pierwotnym orze-
czeniu sad umarza postepowanie z uwagi na niepoczytalnos¢ sprawcy i stosuje
srodek zapobiegawczy, a nastepnie w sprawie nastepuje uchylenie tego orze-
czenia w trybie wznowienia procesu i ponowne umorzenie postepowania z po-
wodu niepoczytalnosci, ale bez stosowania tego srodka. Sad Najwyzszy w opi-
sywanej sytuacji stanat na stanowisku, ze gdy do umorzenia doszto wskutek
tych samych okolicznosci, odszkodowania i zadoS¢uczynienia mozna dochodzi¢
zasadnie wytacznie wtedy, gdy w kolejnym postepowaniu (wznowionym) wyka-
zano, ze uprzednio stosowany srodek zapobiegawczy zostat orzeczony mimo bra-
ku wysokiego prawdopodobienstwa popetnienia przez sprawce ponownie czynu
o0 znacznej spotecznej szkodliwosci, a nie jezeli rezygnacja z ponownego umiesz-
czenia sprawcy w zaktadzie psychiatrycznym jest zwigzana z jego aktualnym sta-
nem zdrowia, bedagcym efektem leczenia psychiatrycznego, i brakiem przewidy-
wan zaistnienia wskazanego wyzej niebezpieczenstwa. Konsekwentnie nalezy sie
wnioskodawcy odszkodowanie i zado$¢uczynienie za tymczasowe aresztowanie
poprzedzajgce umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym, a trwajace od uprawo-
mocnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania i zastosowaniu srodka
zabezpieczajgcego do przyjecia go do zaktadu zamknietego, gdyz aresztowanie
miato umocowanie w art. 264 § 3 KPK?°.

Il. Sposéb ustalenia wysokosci odszkodowania i zadoScuczynienia

Jak wyzej opisano, dochodzenie roszczeh materialnych na podstawie art. 552-
559 KPK ma charakter karnoprocesowy i unormowania te stanowig lex specialis
wobec drogi cywilnoprawnej, co ustawodawca przewidziat w art. 421 KC. Przepisy
szczegblne nie moga ograniczac lub wytacza¢ wysokosci odszkodowania i dro-
gi sagdowe] do jego uzyskania z tytutu dziatania wtadzy publicznej, gdyz jest to
sprzeczne z art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji RP?.

Specyfika i odrebnos¢ tej instytucji zostaty potwierdzone postanowieniem SN
2 29.4.1991 r.22 W orzeczeniu tym stwierdzono, ze dochodzenie odszkodowa-
nia w trybie art. 487-491 d.KPK (obecnie art. 552-556 KPK) charakteryzuje sie

9 Postanowienie SN z 31.5.2011 r.,, V KK 402/10, OSNKW 2011, Nr 9, poz. 81; wyr. SA w Katowicach z 28.7.2011 r, Il AKa 230/11, KZS
2011, z.9, poz. 111.

20 Postanowienie SN z 5.7.2012 r,, V KK 354/11, OSNKW 2012, Nr 12, poz. 129.

21 Wyrok SA w Warszawie z 17.6.2002 r., | ACa 1356/01, OSA 2003, Nr 9, poz. 45.

22V KRN 475/90, OSNKW 1991, Nr 10-12, poz. 32.
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kompensacjg, jest instytucja prawa karnego i w zwiagzku z tym zasady ustalenia
tego odszkodowania, okreSlone w przepisach karnoprocesowych, zachowuja sze-
reg odrebnosci w stosunku do zasad obowigzujgcych w razie jego dochodzenia
na podstawie przepisow prawa cywilnego. Orzecznictwo staneto takze na stano-
wisku bezzasadnosci przekazywania przez sady powotane do orzekania spraw
karnych na droge procesu cywilnego spraw o odszkodowanie, o ktérych mowa
w art. 58 KPK, z powotaniem sie na cywilnoprawny charakter roszczenia?.

Odnosnie do samego ustalenia wysokosci odszkodowania, tj. wysokosci ponie-
sionej szkody oraz kwoty zados¢€uczynienia, sgd kazdorazowo musi wyczerpuja-
co uzasadnic swoje stanowisko, gdyz tylko wtedy mozliwe jest przeprowadzenie
prawidtowej kontroli przez instancje odwotawcza. W dotychczasowym orzecznic-
twie SN wskazywano, ze konieczne jest wykonanie analizy przy przyjeciu wielu
kryteriéw, z ktérych najwazniejsze jest okreslenie réznicy miedzy stanem majat-
kowym, jaki by istniat, gdyby skazanego nie pozbawiono wolnosci, a stanem rze-
czywistym w chwili odzyskania wolnosci. Nalezy wiec okresli¢ wysokosé szkody
zgodnie z normg zawartg w art. 361 § 2 KC, obejmujaca zarébwno damnum emer-
gens, jak i lucrum ceassans (tzw. zasada petnego odszkodowania)?*.

Poniewaz Kodeks cywilny nie zawiera definicji szkody, pismiennictwo i orzecz-
nictwo wprowadzity pojecie dyferencyjnej metody ustalania jej wysokosci, ktora
w skrécie polega na uwzglednieniu majatkowej sytuacji hipotetycznej wniosko-
dawcy w sytuacji nienastgpienia wydarzenia, ktére spowodowato szkode?.

Natomiast w odniesieniu do wyktadni pojecia zados¢uczynienia uznac nalezy,
ze ustawodawca, tak jak w art. 445 § 2 KC, okreslit, ze powinno by¢ ono ,,odpo-
wiednie”.

W tym miejscu nalezy zada¢ sobie pytanie o kryteria zwigzane z wysokoscia
ustalenia tego zadoScuczynienia i ich wzajemny stosunek do zakresu swobodne-
go uznania sedziowskiego. Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie sposobu wyréw-
nania krzywdy formg pieniezng jest trudne do oszacowania. Dlatego sad kazdo-
razowo musi przeprowadzi¢ szereg dowodéw z uwzglednieniem subiektywnego
odczucia krzywdy przez wnioskodawce, co zwigzane jest z uznaniowym charak-
terem zadoS€uczynienia.

Whnioskodawca jest zobowigzany do wykazania krzywdy, tj. przezy¢ zwigzanych
z cierpieniami fizycznymi i psychicznymi, ktére wynikaty z naruszenia konkret-
nych dobr osobistych. Kompensacja tej krzywdy ma na celu ztagodzenie ujem-
nych przezy¢ za posrednictwem Srodkow pienieznych?.

Ustalenia samej wysokosci zados¢uczynienia ustawodawca pozostawit judyka-
turze. Kazdorazowo sad musi mie¢ na wzgledzie indywidualne warunki wniosko-
dawcy, gdyz majg one zasadnicze znaczenie dla wskazania konkretnych okolicznosci

2 Postanowienie SN z 28.6.2001 r., WZ 26/01, OSNKW 2001, Nr 9-10, poz. 84. E. Mgdrecka, Odszkodowanie za niewgtpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie, Wroctaw 2009, s. 178.

2 Wyrok SN z 24.5.2006 r,, I K 337/05, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 1098; post. SNz 15.12.1994 r,, Il KRN 235/94, Inf. Praw. 1994, Nr 11-12.

2 Postanowienie SN z 18.11.1983 r., IV KZ 102 /83, OSNGP 1984, Nr 4, poz. 35. A. Ludwiczak, Kompensacja szkod i krzywd w ramach
postepowania o odszkodowanie z tytutu niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania, Pal. 2010, Nr 5-6, s. 63-70.

% A, Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 445 KC, LEX (Lex Omega) pkt 45/2012.
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zwigzanych z poczuciem krzywdy. Pierwszefnstwo ma wiec zasada indywidualizacji
oraz uwzglednienia catosci okolicznosci sprawy. Stan majatkowy wnioskodawcy ma
znaczenie dla ustalenia wysokosci zados¢uczynienia w tym sensie, ze jego stopa
zyciowa rzutowac bedzie na rodzaj wydatkéw konsumpcyjnych mogacych zréwno-
wazy¢ mu doznane cierpienie?.

Natomiast najwazniejszg przestanke okreslajaca rozmiar nalezytego zados¢-
uczynienia stanowi stopien natezenia doznanej krzywdy, tj. rodzaj, charakter,
dtugotrwatos¢ cierpien fizycznych, ich intensywnos¢, nieodwracalnosé skutkéw
zdrowotnych i rowniez wywotane doznang szkoda poczucie bezradnosci, nieprzy-
datnosci spotecznej i nieprzydatnosci do pracy. W orzecznictwie zwrdcono takze
uwage, ze okolicznoscig rzutujgcg na powyzsze moze byc takze wiek poszko-
dowanego. Wymienione przestanki wskazuja granice okreslenia zados€uczynie-
nia, ktére powinno odzwierciedla¢ realng ekonomicznie wartos¢. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie wprowadzono tzw. zasade umiarkowanego
zado$cuczynienia. Rozumiana jest ona jako wskazanie rozsgdnych granic zados¢-
uczynienia, tj. okresSlenie kwoty pienieznej w powigzaniu z aktualnymi warunkami
i przecietng stopa zyciowg spoteczenstwa. Oczywiscie podstawowe znaczenie ma
okreslenie szkody, a zasada ta ma charakter wytgcznie uzupetniajacy?.

Przestanka pomagajaca w okresleniu wysokosci zadoS¢uczynienia moze by¢
poréwnanie wysokosci zados¢uczynien orzekanych w podobnych sytuacjach. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze pierwszenstwo w takim przypadku powinna mie¢ prze-
stanka subiektywnego odczucia charakteru szkody i powinna ona mie¢ zasad-
nicze znaczenie przy wymiarze zadoscuczynienia, gdyz w przeciwnym wypadku
dosztoby do podwazenia jego funkcji kompensacyjnej®.

W wypadku okreSlenia szkody wynikajacej z niestusznego tymczasowego
aresztowania lub niestusznego skazania sad powinien okresli¢ w przyblizeniu,
jakim majatkiem dysponowatby wnioskodawca, gdyby w ogble nie doszto do po-
zbawienia go wolnosci, i poréwnac ten stan z jego rzeczywista sytuacja majat-
kowa w chwili, gdy uptynat okres pozbawienia wolnosci, oraz zwréci¢ uwage na
jego mozliwosci zarobkowe i ich wykorzystanie (np. awans zawodowy, poniesie-
nie wydatkéw na utrzymanie wtasnej rodziny i realizacje potrzeb oraz nawet na
zwiekszenie posiadanych przez siebie pasywow i aktywow).

Konieczne jest wiec zwrdcenie uwagi na istnienie zobowigzan pienieznych,
ktére musiaty by¢ zaciggniete przez niego i jego rodzine, do czego by nie doszto
w sytuacji pozostawania na wolnosci. Tym samym nalezy szczegdtowo przeana-
lizowac jego mozliwosci zarobkowe.

Nalezy jednak pamieta¢, ze SN konsekwentnie stat na stanowisku, ze pozba-
wienie wolnosci moze by¢ zwigzane takze z korzysciami majatkowymi w postaci

27 Wyrok SN z 22.6.2005 r., Il CK 392/04, Legalis; wyr. SN z 26.11.2009 r., Il CSK 62/09, OSNC 2010, Nr C, poz. 80.
28 Wyrok SNz 12.9.2002 r, IV CKN 1266/00, Legalis; wyr. SN z 30.1.2004 ., | CK 131/03, OSNC 2005, Nr 2, poz. 40; wyr. SNz 26.11.2009 r.,,
111 CSK 62/09, OSNC 2010, Nr C, poz. 80.

2 Wyrok SN z 30.1.2004 r,, | CK 131/03, OSNC 2005, Nr 2, poz. 40; wyr. SA w todzi z 21.2.2008 ., Il AKa 13/08, Prok. i Pr. 2009, Nr 5,
poz. 48. Za bezzasadne uznano jednak positkowanie sie wtym zakresie réznego rodzaju przelicznikami i ich réwnowaznikami.
Postanowienie SN z 24.6.1993 ., Ill KRN 99/93, Wokanda 1993, Nr 11, s. 11.
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kosztéw utrzymania w zaktadzie karnym, ktére tymczasowo aresztowany lub
skazany musiatby ponosi¢, przebywajac na wolnosci, a nawet kosztéw leczenia,
np. osoby, ktéra nie byta objeta ubezpieczeniem powszechnym. Szkoda powinna
by¢ wiec zmniejszona o wszelkie korzysci, na ktore sktadaja sie wydatki poniesio-
ne przez Skarb Panstwa zwigzane z utrzymaniem i leczeniem osoby pozbawionej
wolnosci®.

Witasciwos¢ miejscowa sadu okregowego okresla sie przez miejsce wydania
orzeczenia w | instancji, z tym, ze w wypadku odszkodowania i zadoS€uczynienia
z tytutu niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzymania
bedzie to sad wtasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym nastgpito zwolnienie
tymczasowo aresztowanego lub zatrzymanego (art. 554 § 1 KPK).

Postepowanie ma swoj poczatek od odczytania zagdania wnioskodawcy. W dok-
trynie istnieje spor odnosnie do warunkéw, jakim powinno odpowiadac to pismo
procesowe, tj. czy ma spetnia¢ warunki pozwu z art. 187 KPC, czy tez pisma pro-
cesowego z art. 119 KPK. Obecnie uznaje sie, ze wymogi procedury karnej maja
w takim wypadku pierwszehnstwo. Natomiast dalej pozostaje sporng kwestig, czy
sad karny ma uprawnienie do zasadzenia odszkodowania ponad zadanie przed-
stawione we wniosku i jaki zakres ma w takim przypadku zastosowanie art. 321
§ 2 KPC (tzw. zasada dyspozycyjnosci, oznaczajaca, ze sad nie moze orzekac
o tym, czego strona nie zadata, ani wychodzi¢ poza zadanie, a wiec rozstrzygac
o tym, czego pod osad nie przedstawita)'.

Odsetki liczy sie od dnia prawomocnosci orzeczenia zasadzajacego odszko-
dowanie, a nie od dnia powstania szkody. Sad kazdorazowo orzeka w sktadzie
trzyosobowym. Postepowanie to jest wolne od kosztow i nie mozna od wniosko-
dawcy ich zasadzi¢ w wypadku oddalenia zadania.

Ill. Terminy dochodzenia roszczen

W stosunku do poprzednio obowiazujgcej kodyfikacji z 1969 r. znacznie wy-
dtuzono termin dochodzenia roszczenia i obecnie wynosi on 1 rok od daty upra-
womocnienia sie orzeczenia dajgcego podstawe do odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia. W wypadku tymczasowego aresztowania — od daty uprawomocnienia sie
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie. W razie zatrzymania — od daty
zwolnienia (poprzednio 3 miesiace).

Bieg terminu przedawnienia ma swéj poczatek dopiero, gdy osoba, ktéra jest
uprawniona do odszkodowania i zadoS€uczynienia, zostanie prawidtowo zawia-
domiona w trybie Kodeksu postepowania karnego o prawomocnym orzeczeniu
(rozdziat 14 KPK, art. 123-12532). Nie budzi watpliwosci, ze terminy przewidziane
w art. 555 KPK do zgtoszenia roszczen odszkodowawczych sa cywilnoprawnymi
terminami przedawnienia i maja do nich zastosowanie rozwigzania przewidziane

30 Postanowienie SN IV KZ 102/83 z 18.11.1983 r., OSNPG 1984, Nr 4, poz. 35. A. Ludwiczak, op. cit., s. 68-70.
31 E. Mgdrecka, op. cit., s. 180. Uchwata SN z 28.8.2008 r,, Ill CZP 76/08, OSNC 2008, Nr 7-8, poz. 113.
’2 Postanowienie SN z 9.1.1996 r., WRN 106/95, OSNPP 1996, Nr 6, poz. 13.
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w art. 117 KC. Nie jest to wiec termin prekluzyjny, co oznacza, ze niezgtoszenie
roszczenia w rocznym terminie nie powoduje jego wygasniecia, utraty i nie za-
myka drogi dochodzenia roszczenia®.

Poniewaz KPK tylko wyjatkowo przewiduje zawiadamianie przez sad o wyda-
nym orzeczeniu (art. 100 § 3 KPK w zw. z art. 505 KPK i art. 419 § 2 KPK), a upra-
womocnienie sie orzeczenia nie zalezy od jego doreczenia stronie, to orzecznictwo
staneto na stanowisku, ze termin przedawnienia nie biegnie, gdy wnioskodaw-
ca nie brat udziatu w postepowaniu i nie miat mozliwosci powziecia wiadomosci
o tresci orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania w dniu jego prawo-
mocnosci®*.

Orzecznictwo staneto réwniez na stanowisku, ze wprawdzie KPK nakazuje
liczy¢ termin przedawnienia roszczeh od uprawomocnienia sie orzeczenia, jed-
nak nalezy mie¢ na uwadze zasady wspétzycia spotecznego pod katem oceny
trafnosci zarzutu przedawnienia (art. 5 KC)*.

Kazdorazowo sad jest zobowigzany w wypadku zgtoszenia przez prokurato-
ra zarzutu przedawnienia rozwazy¢, czy zarzut taki nie stanowi naduzycia pra-
wa, i kwestie te rozwazyé w ustnym i pisemnym uzasadnieniu. Zwigzane jest
to z uprawnieniem do uchylenia sie od zaspokojenia roszczenia majatkowego
przez tego, przeciwko komu wystepuje roszczenie, po uptywie terminu przedaw-
nienia. Poniewaz w sprawach o odszkodowanie za niestuszne skazanie, areszto-
wanie lub niestuszne zatrzymanie nie wystepuje reprezentant Skarbu Panstwa,
wobec ktdérego zgtoszone zostato zadanie odszkodowania, to wtasnie prokura-
tor uprawniony jest do zgtoszenia zarzutu*¢. Wywiedzenie Srodka odwotawczego
przez prokuratora nastepuje na podstawie art. 7 KPC¥. Przepis art. 5 KC bedzie
miat zastosowanie, gdy o przedawnieniu zadecydowaty wyjatkowe okolicznoSci
(tzw. naduzycie prawa podmiotowego). Zastosowanie art. 5 KC dotyczy zaréw-
no zachowan faktycznych, jak i prawnych (takze proceduralnych) dokonywanych
na podstawie kompetencji wchodzacych w zakres danego prawa podmiotowego
i klauzula przewidziana w tym przepisie stuzy ocenie zachowan strony i sposobu
korzystania przez nig ze swego prawa podmiotowego. Nie obejmuje to jednak
sytuacji, gdy strona i jej interes podlegajg ochronie za pomocg innych srodkéw
prawnych w sytuacji, gdy przepis ten zapewnia silniejszg ochrone i jego zastoso-
wanie nie jest z gory wytagczone.

Dopuszczalne jest ztozenie stosownego wniosku przed uprawomocnieniem
sie orzeczenia kofnczacego postepowanie w sytuacji, gdy nie jest on juz wykony-
wany, a materiat dowodowy wskazuje, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz
oskarzony nie popetnit przestepstwa. Sad Najwyzszy uznat, ze nie moze dojs¢ do

> Wyrok TK z 11.10.2012 r, SK 18/10, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 105.

3 Postanowienie SN z 15.1.1993 ., WZ 211/92, Inf. Praw. 1992, Nr 10-12, poz. 11.

3 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2008, s. 1179.

3 L. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 555 KPK, LEX (Lex Omega) 45/2012, teza 2.

3 W. Greszta, Status procesowy prokuratora w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne skazanie, Prok. i Pr. 2010, Nr 7-8, 5. 274 i n.

3 A Kidyba, Z. Gawlik, A. Janiak, Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogélna, tom |, Warszawa 2012, s. 21. Wyrok SN z 6.1.2005 r., IIl CK
129/04, Prok. i Pr. 2005, Nr 7-8, s. 53.
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sytuacji, gdy osoba, wobec ktérej zastosowano tymczasowe aresztowanie ewen-
tualnie z obraza przepiséw proceduralnych (np. wobec braku odpowiedniej pod-
stawy dowodowej), nie moze ze wzgledu na opieszale prowadzone postepowa-
nie dochodzi¢ oczywistych szkéd i krzywd. Stanowitoby to naruszenie rowniez
konstytucyjnego prawa do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnoSci
z art. 41 ust. 5 Konstytucji RP*.

IV. Skutki Smierci oskarzonego - przejscie prawa do odszkodowania

W wypadku Smierci wnioskodawcy sad kazdorazowo zobowigzany jest umo-
rzy¢ postepowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 KPK.

Ustawodawca w sposéb powazny ograniczyt uprawnienia do odszkodowa-
nia w razie Smierci oskarzonego, uznajac, ze przejscie to nastepuje wytacznie
przez prawo do zadania odszkodowania, ale z wytgczeniem zadoS¢uczynienia.
Przepis art. 556 § 1 KPK nie przewiduje bowiem mozliwosci wejscia innej osoby
w prawa zmartego do zados¢uczynienia. W sytuacji takiej nie stosuje sie takze
adekwatnie uprawnien pokrzywdzonego okreslonych w rozdziale IV KPK i na-
stepnych®4,

Rozwiazanie takie nalezy ocenic krytycznie. Wprawdzie w tym wypadku upraw-
nienia do odszkodowania i zados¢uczynienia stuzg oskarzonemu a nie pokrzyw-
dzonemu, to jednak nie powinno mie¢ miejsca zréznicowanie 0séb najblizszych
w zakresie prawa do naprawienia szkody, ze wzgledu na pozycje jaka ta osoba
zajmowata w procesie. Mozna rowniez okresli¢ taka sytuacje jako sprzeczna z za-
sadami wspotzycia spotecznego. Skoro ustawodawca nie ograniczyt uprawnien
0s6b najblizszych dla pokrzywdzonego w art. 52 § 158 § 1 KPK w wypadku
jego Smierci, to konsekwentnie nalezy podobne uprawnienie da¢ osobom naj-
blizszym oskarzonemu takze na podstawie art. 565 KPK. Zasadne bytoby przyje-
cie rozwiazania korespondujacego z art. 446 § 4 KC, ktéry to przepis obowiazuje
od 3.8.2008 r. i przewiduje, ze najblizszy cztonek rodziny zmartego moze uzyskac
zadosSCuczynienie pieniezne za doznang krzywde.

Osoby uprawnione do wytoczenia powddztwa odszkodowawczego po Smier-
ci wnioskodawcy moga domagac sie odszkodowania w odrebnym postepowa-
niu, niezaleznie od tego, czy wnioskodawca zmart przed wszczeciem postepo-
wania, czy w czasie dochodzenia roszczenia przed sagdem. Warunkiem ubiegania
sie o odszkodowanie jest wykazanie, ze wnioskodawca utracit nalezne mu od
uprawnionego z mocy ustawy utrzymanie lub utrzymanie stale mu dostarczane,
jezeli wzgledy stusznosci przemawiaja za przyznaniem odszkodowania (art. 556
§ 1 pkt 1 i 2 KPK). Konieczne jest wykazanie zwigzku przyczynowego obu tych
stanéw a tymczasowym aresztowaniem lub skazaniem, ktére pdzniej okazato
sie niestuszne. PiSmiennictwo wskazuje tutaj na mozliwosci siegniecia do tresci

3 Wyrok SN z 3.3.2008 r,, Il KK 293/07, BPK SN 2008, Nr 7, s. 3—4.
4 Wyrok SN z 4.2.2008 r., Il KK 349/07, Prok. i Pr. 2008, Nr 7-8, s. 28.
“1 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 1395.
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art. 128 i n. KRO (dziat IlI), ktére to przepisy okreslajg obowigzek alimentacyjny.
Osoba poszkodowana moze wiec kazdorazowo otrzymaé odszkodowanie w sy-
tuacji, gdy np. obowiazek alimentacyjny wynikat z ustawy. Gdy obowigzek utrzy-
mania wynikat z innych Zrédet, np. umowy, o prawie do odszkodowania beda
decydowaty wzgledy stusznosci.

W takiej sytuacji sad musi mie¢ na uwadze konkretne okolicznosci dotyczace
kazdego przypadku i kierowac sie zasadami wspétzycia spotecznego®.

Osoba okreslona w art. 556 § 1 KPK kazdorazowo musi posiadaé petnomoc-
nika (a nie obronce). Petnomocnikiem tym moze by¢ adwokat lub radca prawny,
ktéry moze reprezentowaé osoby dochodzace odszkodowania w procesie kar-
nym w petnym zakresie. Wnioskodawca moze korzystaé z pomocy tylko jednego
petnomocnika. Sad okregowy jest zobowigzany do wyznaczenia petnomocnika
z urzedu w wypadkach przewidzianych w art. 79 KPK i w sytuacji, gdy wniosko-
dawca pozbawiony jest wolnosci (odestanie do art. 556 § 3 KPK)*.

Istnieje takze mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczeh przez inne osoby niz
wymienione przez ustawodawce w art. 556 § 1 KPK. Moze to jednak nastgpic
wytacznie w oparciu o art. 417-4172KC, a wiec w sytuacji, gdy szkoda zostata
wyrzadzona przez podmiot nalezacy do sfery wtadzy publicznej i ktéry dopuscit
sie czynu niezgodnego z prawem, powodujgc szkode.

V. Zmiany przewidziane w nowelizacji procedury karnej z 27.9.2013 r.

Nalezy sie takze odnies¢ do ustawy z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektérych innych ustaw*4, ktéra w zakresie zmian w roz-
dziale 58 KPK wchodzi w zycie 1.7.2015r.

W nowelizacji tej zaproponowano znaczne rozszerzeniem odpowiedzialno-
Sci Skarbu Panstwa. Co wyzej wykazano, obecnie dochodzenie roszczeh z tytu-
tu np. niestusznego orzeczenia srodka karnego moze mie¢ miejsce wytacznie na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, a nie zasad okreslonych
w rozdziale 57 KPK*.

Ustawodawca, ktérego stanowisko zostato szczegbtowo przedstawione w uza-
sadnieniu projektu, uznat za konieczne rozszerzenie uprawnien strony i wyra-
zit poglad, ze obecnie mozliwosci dochodzenia roszczen w przypadkach wska-
zanych w rozdziale 58 KPK s3 zbyt mate. Nastapito wiec uzupetnienie katalogu
podstaw. Prowadzone prace nad zmiang Kodeksu postepowania karnego dopro-
wadzity do rozszerzenia podstaw dochodzenia odszkodowania o zastosowanie
srodkéw karnych oraz Srodkéw zabezpieczajacych. Uzasadniono to tym, ze ich
stosowanie niesie za sobga niekiedy wiekszy tadunek dolegliwosci niz sama kara.

42 J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Ptachta, op. cit., s. 399-401.

4 B. Rycerz, Problematyka wystepowania radcy prawnego w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie, Radca Prawny 2011, Nr 9, s. 10-13. Zobacz: S. Stachowiak, op. cit., s. 62; T. Wozny, Charakter prawny
postepowania o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, Prok. i Pr. 2004, Nr 8, s. 68 i n.

4 Dz.U.z 2013 r. poz. 1247; Sejm RP VIl kadencji, nr druku 870.

“ Wyrok SN z 1.4.2008 r., V KK 33/08, Prok. i Pr. 2008, Nr 9, poz. 17.
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W uzasadnieniu projektu podniesiono tez, ze znowelizowany art. 552 KPK pozwo-
li na dochodzenie odszkodowania i zados€uczynienia takze w wypadku skazania
na kare tagodniejsza niz w uchylonym wyroku, a dochodzenie roszczeh obejmo-
watoby szkode i krzywde wynikte z wykonania w catosci lub czesci rowniez Srod-
kéw karnych, srodkéw probacyjnych oraz bezzasadne wykonywanie wobec oskar-
zonego Srodkdw przymusu okreslonych w dziale VI KPK. Nowelizacja przewiduje
odrebna regulacje, gdy do uniewinnienia lub umorzenia postepowania doszto
w wypadkach innych, niz okreslono w art. 552 KPK, a wiec takze przy umorze-
niu postepowania juz w postepowaniu przygotowawczym. Odszkodowanie i za-
doscuczynienie przystugiwatyby rowniez w wypadku zastosowania zabezpiecze-
nia majgtkowego w zakresie, w jakim nie wykorzystano w petni kwot objetych
takim zabezpieczeniem.

W sytuacji gdy doszto do tagodniejszego skazania, roszczenie wynikatoby z wy-
konania kary i srodkéw w zakresie, w jakim skazany nie powinien ich ponies¢, co
nalezy odnie$¢ do niezaliczenia ich na poczet kar i Srodkéw karnych, ktére orze-
czono po uchyleniu prawomocnego wyroku. Analogicznie bedzie to mozliwe w sy-
tuacjach, gdy zarzadzenie kary warunkowo zawieszonej nastapito po zwolnieniu
z warunkowego wykonania kary lub podjecia warunkowego umorzenia postepo-
wania i orzeczenie w to miejsce kary lub srodka karnego, co byto niewatpliwie
niezasadne (§ 4). Dodano nowy art. 552b KPK, w ktérym przewidziano mozliwosé
ubiegania sie o odszkodowanie przez osobe, ktéra nie uzyskata nawet statusu po-
dejrzanego (oskarzonego), a doszto do jej zatrzymania na podstawie art. 244 KPK
w postepowanie karnym (a wiec przygotowawczym, sagdowym i wykonawczym).
Jednoczesnie uzupetniono katalog przestanek wytaczajacych prawo do odszkodo-
wania przez dodanie ,bezprawnego utrudniania postepowania”. Pojecie to nalezy
rozumie¢ podobnie jak art. 258 § 1 pkt 2 KPK. Zostata zachowana takze zasada
umiarkowanego odszkodowania z art. 362 KC, w sytuacji gdy szkoda jest nastep-
stwem dziatania lub zaniechania samego poszkodowanego. Wprowadzono réwniez
zmiany w zakresie sktadu sadu, ktéry teraz bedzie orzekat na rozprawie w skta-
dzie jednego sedziego i dwu tawnikéw. Nie utrzymano, pierwotnie planowanego,
rocznego terminu przedawnienia roszczen. Nowelizacja przewiduje w art. 555 KPK
przyjecie trzyletniego terminu przedawnienia roszczen, podobnie jak dla roszczeh
o Swiadczenia okresowe z art. 118 KC.

W art. 557 KPK uregulowano z kolei zakres regresu. Nastgpita tu istotna zmia-
na przez wprowadzenie pojecia bezprawnych ,zachowan” zamiast ,dziatah”.
Nowe pojecie jest znaczeniowo szersze, poniewaz obejmuje réwniez zaniechanie
osoby dziatajacej bezprawnie.

Oczywiscie w dalszym ciggu konieczne bedzie w takim wypadku wykazanie
umyslnosci w dziataniu osoby, wobec ktérej wystapi sie z regresem. Nie prze-
widziano natomiast mozliwosci dochodzenia roszczen z tytutu wykonania czyn-
nosci procesowych zwigzanych z przymusem, jak przeszukanie lub zatrzymanie
rzeczy. W takim wypadku mozliwe bedzie dochodzenie roszczeh w postepowaniu
cywilnym.
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Mimo to pojawiajg sie postulaty, by umozliwi¢ dochodzenie odszkodowania
i zadoS¢uczynienia za doznang krzywde takze z tytutu niestusznego oskarzenia
i przedstawienia zarzutéw. Zasadno$¢ wprowadzenia tego rozwigzania spotyka
sie z ostrg polemika. Obecnie dochodzenie roszczen z tytutu np. niestusznego
orzeczenia Srodka karnego moze mie¢ miejsce wytacznie na podstawie przepi-
sow Kodeksu postepowania cywilnego, a nie zasadach okreslonych w rozdziale
57 KPK*¢, Czes¢ doktryny uwaza za konieczne rozszerzenie uprawnien strony,
uznajac dochodzenie roszczen wytacznie w przypadkach wskazanych w rozdziale
57 KPK za zbyt waskie, i postuluje o rozszerzenie katalogu podstaw®.

Oceniajac opisang nowelizacje, stwierdzi¢ nalezy, ze w duzej czesci uwzglednia
ona dotychczasowe orzecznictwo SN oraz postulaty doktryny. Nalezy jednak miec
na uwadze, ze prawdopodobnie spowoduje tez znaczny wzrost liczby spraw od-
szkodowawczych. Nowelizacja ta bedzie takze miata istotny wptyw na stosowanie
Srodkéw zapobiegawczych. W uzasadnieniu projektu wprost stwierdzono, ze ma
ona takze na celu takie uksztattowanie na nowo podstaw stosowania srodkéw
zapobiegawczych, w spos6b zapobiegajacy ich nadmiernemu wykorzystywaniu
w praktyce procesowej a zarazem lepiej gwarantujacy osiggniecie podstawowego
ich celu, ktory polega na zabezpieczeniu prawidtowego przebiegu postepowania,
by lepiej chroni¢ gwarancje procesowe oskarzonego oraz w szerszym niz obec-
nie zakresie umozliwiajacy dochodzenie odszkodowania i zados¢uczynienia za
szkody i krzywdy wyrzadzone wykonywaniem tych srodkéw w toku postepowa-
nia. Zabrakto jednak gtebszej analizy skutkéw nowelizacji w zakresie stosowania
konsensualizmu procesowego z art. 335 i 387 KPK. Odnosi sie to zwtaszcza do
wprowadzonego w art. 552a § 2 KPK uprawnienia do uzyskania odszkodowania
z tytutu niezasadnego wykonania srodkéw zapobiegawczych lub zabezpieczenia
majatkowego w zakresie, w jakim z uwagi na rodzaj i rozmiar orzeczonych kar
lub Srodkéw karnych, nie mozna byto zaliczy¢ na ich poczet okreséw wykonywa-
nia odpowiednich Srodkéw zapobiegawczych podlegajacych takiemu zaliczeniu.
Wydaje sie, ze ustawodawca poszedt tu za daleko w ustaleniu zrédet odszkodo-
wania, gdyz w ten sposéb ograniczyt mozliwos¢ konsensualizmu procesowego
i w praktyce wytaczyt mozliwosé osiggniecia porozumienia przez strony postepo-
wania w takim zakresie, w jakim spetnione zostatyby przestanki tych rozwigzan,
a zwtaszcza osiaggniecia celéw procesu karnego. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze
cele te zostang osiggniete w porozumieniu z oskarzonym, ktéremu mimo tego be-
dzie przystugiwato roszczenie odszkodowawcze. By zapobiec tego typu sytuacjom
nalezato uwzgledni¢ w przestankach wytgczajacych uzyskanie odszkodowania lub
zadoScuczynienia okreslonych w art. 553 KPK, mozliwosci ich otrzymania w wy-
padku skazania bez rozprawy i skazania bez przeprowadzenia postepowania do-
wodowego (art. 335 i 387 KPK).

46 Wyrok SN z 1.4.2008 r., V KK 33/08, Prok. i Pr. 2008, Nr 9, poz. 17.

7 RA. Stefanski, Odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie, niewatpliwie niestuszne oskarzenie, przedstawienie zarzutéw lub zastosowa-
nie nieizolacyjnego srodka zapobiegawczego, polemika: ,O potrzebie dodatkowego, szczegétowego unormowania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panistwa”, B. Mik, Prok. i Pr. 2012, Nr 12, s. 31 i n.
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Determination of state treasury damages
under criminal proceedings

Summary

The article discusses issues related to obtaining compensation for wrongful
conviction, a wrongful judgement or detention order, wrongful detention in
remand and arrest in accordance with the binding rules of criminal procedure.
The accepted practice is presented, along with issues regarding the calculation
and amounts of compensation and damages. The paper also concentrates on
grounds related to fault, with particular attention on the risk principle. It also
takes a closer look at the amendments adopted on this subject, which will enter
into force on 1 July 2015.



Agresywne sposoby gromadzenia informacji
(intrusive newsgathering)

Piotr Kosmaty*

Streszczenie

Artykut stanowi przeglad typowych metod i technik uzywanych przez dzienni-
karzy w tzw. dziennikarstwie Sledczym, okreslajac je mianem agresywnych spo-
sobow gromadzenia informacji. Autor podejmuje rowniez problematyke zwigzang
z wykorzystaniem przez dziennikarzy informacji uzyskanych za pomoca nielegal-
nego podstuchu. Analiza oparta jest na kanwie pogladu stanowigcego, ze zasady
starannosci i rzetelnosci dziennikarskiej winny znalez¢ odniesienie do wszystkich
gatunkoéw dziennikarstwa. Brak kontratypu prowokacji dziennikarskiej w polskim
prawodawstwie stanowi — zdaniem autora — punkt wyjscia do poszukiwania sys-
temowego rozwigzania wytgczajgcego bezprawnos¢ zachowan podjetych przez
dziennikarzy w celu obrony dobra wspélnego. W efekcie prowadzi do postawienia
nowatorskiej tezy sprowadzajacej sie do wywiedzenia kontratypu zrekonstruowa-
nego na bazie art. 1i 10 PrPras. Wytaczenie bezprawnosci art. 267 § 4 KK miato-
by miejsce wéwczas, gdy dziennikarz urzeczywistniajgc prawo obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spo-
tecznej ujawnitby informacje uzyskane w sposéb nielegalny.

W grudniu 2012 r. caty Swiat obiegta informacja o samobdjstwie pielegniar-
ki Jacinthy Saldanhy, ktoéra opiekowata sie ciezarng ksiezng Kate w prywatnym
szpitalu im. Kréla Edwarda VII w Londynie. Prawdopodobnie popetnita samobdj-
stwo w wyniku zatamania nerwowego po tym, jak padta ofiarg prowokacji dwoj-
ga australijskich dziennikarzy, ktérzy podszyli sie pod krélowa Elzbiete i ksiecia

* Rzecznik prasowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie.
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Karola. Mel Greig i Michael Christian z radia 2Day FM z Sydney zadzwonili do
szpitala i uzyskali od pielegniarki informacje o stanie zdrowia i samopoczuciu
ksieznej Kate. Nagrana rozmowa zostata natychmiast upubliczniona na antenie
radia, a dziennikarz Michael Christian stwierdzit: ,,to najtatwiejsza prowokacja,
jaka udato sie nam zrobic”.

Przytoczona historia w petni obrazuje kierunek, w jakim podaza wspbtczesne
dziennikarstwo. Btyskawiczny rozwdj tzw. dziennikarstwa Sledczego czy inter-
wencyjnego zmienia oblicze tradycyjnej pracy dziennikarza. Mozna miec rézny
stosunek do tej formy dziennikarstwa!, ale nalezy pogodzi¢ sie z tym, ze ist-
nieje i niewatpliwie bedzie sie rozwijac. Nalezy takze ze smutkiem odnotowac,
ze wzrastajaca liczba Sledztw dziennikarskich stanowi dowéd stabosci aparatu
pahstwowego powotanego do walki z przestepczoscig oraz patologiami gnebiga-
cymi wspétczesne spoteczenstwa. tatwo mozna zauwazyé, ze takie postepowanie
dziennikarzy jest w zasadzie spotecznie akceptowane, a nawet znajduje uzna-
nie. Wobec braku podstaw prawnych dziennikarze prébuja tego typu aktywnos¢
usankcjonowac w kodeksach etycznych, ktére sa wyrazem samoregulacji mediow.
Wedtug art. Il pkt 5 Kodeksu etyki dziennikarskiej? dziennikarstwo $ledcze to
tropienie w imie dobra publicznego — za wiedzg i zgod3a przetozonych — zbrodni,
korupcji oraz naduzy¢ wtadzy. Warto zwréci¢ uwage, ze w analizowanym przepi-
sie obok wspomnianej definicji odnajdujemy zakaz postugiwania sie metodami
sprzecznymi z prawem i nagannymi etycznie, a zarazem prébe usprawiedliwienia
popetnienia przez dziennikarza przestepstwa z art. 267 Kodeksu karnego, jakim
jest stosowanie podstuchu telefonicznego. W polskiej przestrzeni prawnej pod-
stuch telefoniczny moze by¢ stosowany tylko i wytgcznie przez uprawnione do
tego organy panstwowe, takie jak: prokuratura, policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i inne.

Powstanie i rozwdj dziennikarstwa Sledczego spowodowat ogromne przemo-
delowanie metod i sposob6éw pracy dziennikarza. Pojawity sie dotad nieznane
techniki i srodki zdobywania informacji, nierzadko zapozyczone z pragmatyki
dziatania policji i stuzb specjalnych. WiekszoS¢ z nich oparta jest na podstepie,
ktérego zadaniem jest wprowadzenie podmiotéw bedacych w zainteresowaniu
dziennikarzy w btad, przechytrzenie czy doprowadzenie do niekorzystnego poto-
zenia. Upraszczajac nieco zagadnienie, mozna okresli¢ dziatalnos¢ dziennikarzy
w ramach Sledztw dziennikarskich jako agresywne sposoby gromadzenia infor-
macji (intrusive newsgathering). Czes¢ doktryny uwaza, ze takie zachowania nie
maja nic wspblnego z etyka dziennikarska i obowigzkiem szczegodlnej staranno-
Sci®. Zachowania, o ktérych mowa, pojawiaja sie gtownie na etapie zbierania
materiatow prasowych, a o wiele rzadziej na etapie ich wykorzystania. Nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze stosowane przez dziennikarzy sposoby zdobywania
informacji oparte na podstepie pozbawione sg podstawy prawnej. Na polu walki

! W doktrynie tzw. dziennikarstwo $ledcze poddawane jest bardzo ostrej krytyce. Zob. szerzej: I. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik,
Warszawa 2006, s. 224.

2 Przyjety 13.10.2001 r. przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich.

* ). Sienczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci os6b publicznych przez prase, Krakéw 2006, s. 397.
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z przestepczosciag podstep réwniez budzi wiele kontrowersji i emocji. A. Taracha
twierdzi, ze podstuch, podstep czy inne formy tajnego zdobywania informacji nie
licuja z godnoscig wymiaru sprawiedliwosci*. Obawa przed jego naduzywaniem
powoduje, ze stosowanie takich instytucji jak kontrola operacyjna, zakup kon-
trolowany czy przesytka niejawnie nadzorowana jest Scisle reglamentowane pod
wzgledem podmiotowym i przedmiotowym. Z uwagi na to nie mozna znalez¢ ra-
cjonalnych argumentéw, ktére usprawiedliwiatyby dziennikarzy stosujacych takie
metody. Jednak nie mozna réwniez pozbawiac przedstawicieli sSrodkéw masowe-
go przekazu mozliwoSci tropienia patologii drazacych panstwo w imie wtasciwie
pojetego dobra ogdtu. Rozwigzania nalezy poszukiwaé w znikomej spotecznej
szkodliwosci czynéw zabronionych popetnionych przez dziennikarzy postuguja-
cych sie contra legem instytucjami prawnymi przynaleznymi tylko 5cisle okreslo-
nym organom panstwowym?®. Problem ten nie bedzie rozwijany z uwagi na tema-
tyke niniejszego opracowania. Przed oméwieniem wybranych metod agresywne-
go zbierania informacji i mozliwych konsekwencji ich stosowania dla dziennikarzy
nalezy podzieli¢ poglad, w mysl ktérego zasady starannosci i rzetelnosci zawo-
dowej odnosza sie do wszystkich bez wyjatku gatunkéw dziennikarstwa. Brak
jest jakichkolwiek podstaw do uprzywilejowywania dziennikarstwa newsowego
oraz Sledczego. Miatoby ono polegaé na anulowaniu w poszczegélnych obszarach
pewnych wymogow, ograniczen, norm etycznych w imie rzekomo wyzszego dobra
spotecznego — prawa do informacjie.

Bodaj najczesciej stosowang technikg w interesujagcym nas temacie jest ko-
rzystanie przez dziennikarzy z ukrytego mikrofonu lub srodka podgladowego (ka-
mery) tak, aby rozméwca nie miat Swiadomosci, ze jego wypowiedzi sg utrwala-
ne na nosniku informacji. Podobng role spetniaja wszelkiego rodzaju podstuchy,
w tym tzw. podstuch nasobny’. Podstuchiwanie innych osob bez ich zgody jest
niewatpliwie drastycznym wdarciem sie w sfere prywatnosci. Na strazy tej sfery
stoi wiele aktéw prawnych krajowych i miedzynarodowych. Prawo do wolnosci
i ochrony tajemnicy komunikowania sie zagwarantowane zostato w art. 49 Kon-
stytucji RP, art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci® oraz art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?®.
Wszystkie wymienione regulacje wyraznie podkreslajg, ze ograniczenie tego prawa
moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawach i w sposéb w nich
okreslony. Obowiazujgce ustawodawstwo wskazuje precyzyjnie, kto i pod jakimi
warunkami moze podstuchiwaé. Wsréd uprawnionych podmiotéw!® prézno szu-
ka¢ dziennikarzy. Organy, ktére zostaty wyposazone w mozliwos¢ inwigilowania

A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 342.

P. Kosmaty, Sledztwo dziennikarskie — zarys problemu, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury 2014, z. 1 (11), s. 40-57.
B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 169.

J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 141.

Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

19 R6zne formy postuchu moga stosowac: prokuratura, policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Wywiad Skarbowy, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Straz Graniczna.
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obywateli, musza przestrzega¢ bardzo rygorystycznych regut, w tym w pierwszej
kolejnosci uzyskac zgode sadu na tego typu aktywnosc. Takze cel tych czynnosci
zostat w kazdym wypadku bardzo doktadnie okreslony — wykrywanie przestepstw
i ich sprawcoéw oraz gromadzenie dowodow. Z powyzszego jasno wynika, ze kaz-
dy inny podmiot poza wymienionymi nie moze podstuchiwac innych oséb i wyko-
rzystywac tak zdobytych informacji. Dziennikarz dopusci sie przestepstwa, jezeli
w wyniku zatozenia urzadzenia podstuchowego lub stuzgcego do podgladu uzyska
okreslone informacje, chociazby w przysztosci ich w zaden sposéb nie wykorzy-
stat!’. Nie zostanie natomiast pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, jezeli be-
dzie podstuchiwat lub podgladat bez specjalnych urzadzen, np. przez dziure w pod-
todze. Nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig do mozliwosci wykorzystania w ce-
lach dowodowych informacji zebranych przez dziennikarzy stosujacych urzadzenia
podstuchowe. Problem , prywatnego gromadzenia dowodéw”, na ktéry sktada sie
»dziennikarskie gromadzenie dowodéw”, od dawna wzbudza wiele kontrowersji
w doktrynie. Nalezy podzieli¢ poglad R. Kmiecika, ze gromadzenie dowoddw jest
wytaczng kompetencjg organdéw procesowych. Osobom prywatnym, w tym dzien-
nikarzom, nie przystuguje uprawnienie do ,,przeprowadzania” i ,gromadzenia” do-
wodow?2. Dotyczy to rowniez ,dziennikarskiej inwigilacji”.

Niemal kazdego dnia w Srodkach masowego przekazu styszymy, ze reporterzy
zwani Sledczymi odkryli kolejng afere dzieki zastosowaniu prowokacji. W jezyku
potocznym pojawito sie nawet okreslenie ,prowokacja dziennikarska”. W dok-
trynie prawa prasowego przez prowokacje rozumie sie m.in. wreczenie tapowki,
naktonienie urzednika do naduzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzku,
kupno lub sprzedaz zakazanych srodkéw lub przedmiotéw, fatszywe zawiadomie-
nie o przestepstwie, podanie sie za funkcjonariusza publicznego (dziennikarstwo
wcieleniowe), przywtaszczenie sobie stanowiska, tytutu lub stopnia, wytworzenie
i postugiwanie sie sfatszowanym dokumentem, szantaz etc.* Prowokacja dzien-
nikarska jest niewatpliwie dziataniem na granicy prawa, a nierzadko jego naru-
szeniem. W polskim prawodawstwie nie istnieje kontratyp prowokacji dziennikar-
skiej. Podobnie jak w przypadku podstuchéw podejmowanie dziatan prowokacyj-
nych jest wtasciwe dla funkcjonariuszy policji oraz stuzb specjalnych. Dziennikarz
jak kazdy obywatel pozbawiony jest prawa jej przeprowadzania i moze z tego
tytutu ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna. Nie ulega takze watpliwosci, ze wskutek
prowokacji moga zosta¢ naruszone dobra osobiste innych oséb, co spowoduje
jego odpowiedzialnos¢ cywilna.

Stosowanie przez dziennikarzy ukrytego mikrofonu lub kamery z reguty pota-
czone jest z zakt6caniem tzw. miru domowego. Moze ono przybraé posta¢ wdzie-
rania sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia, na ogrodzony teren
albo nieopuszczania takiego miejsca wbrew zadaniu uprawnionego. Zachowania
te moga realizowac znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 193 KK

). Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1997, s. 267.
12 R Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich ,prywatne gromadzenie” w sprawach karnych, PiP 2004, Nr 5, s. 3—4.
3 B. Kosmus, op. cit., s. 197.
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i sg zagrozone kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
1 roku. Z powyzszego wynika, ze ,wdarcie sie” to nie tylko przetamanie przeszko-
dy fizycznej, lecz réwniez woli osoby uprawnionej. Do naruszenia miru domowego
moze dojs¢ takze na terenie restauracji. Wedtug Sgdu Rejonowego w Zamosciu:
»hiezgodne z prawem zachowanie sprowadzato sie do tego, ze wbrew zadaniu
osoby uprawnionej, tj. wtasciciela lokalu, dziennikarka nie opuscita go niezwtocz-
nie. Sam pokrzywdzony przyczynit sie do naruszenia, gdyz nie umiescit na ze-
wnatrz budynku, w sposéb widoczny dla innych oséb, informacji o tym, Ze jest to
impreza zamknieta, dla 5cisle okreSlonej grupy ludzi...”**. W przypadku zakt6cania
miru domowego specyficznym dobrem prawnie chronionym jest wolnos¢ jednost-
ki do decydowania, kto przebywa w okreslonym miejscu, ktérego dana jednostka
jest dysponentem?>.

W Swietle wydarzen, ktére miaty miejsce w redakcji tygodnika ,,Wprost” w zwigz-
ku z probg zgromadzenia materiatu dowodowego przez prokurature, wytania sie
bardzo istotny problem zwigzany z wykorzystaniem przez dziennikarzy informacji
uzyskanych przez inne osoby za pomoca nielegalnego podstuchu. Dziatanie takie
niewatpliwie mozemy zaliczy¢ do kanonu tzw. agresywnych metod gromadzenia
informacji.

Kwestie te reguluje art. 267 § 4 KK, dotyczgcy m.in. odpowiedzialnosci karnej
dziennikarzy wykorzystujacych w swoich publikacjach zdobyte nielegalnie infor-
macje, np. pochodzace z podstuchu wykonanego przez osobe trzecig. Zgodnie
z cytowana norma karze do 2 lat pozbawienia wolnosci podlega osoba ujawnia-
jaca nielegalnie uzyskang informacje (w sposéb okreslony w § 1-3 tego przepi-
su). Nie ulega watpliwosci, ze bezprawne ujawnienie uzyskanych informacji moze
nastapic takze poprzez ich opublikowanie lub podanie do wiadomosci za pomoca
Srodkdw masowego komunikowania®. Brzmienie przepisu nie pozostawia cienia
watpliwosci w kwestii odpowiedzialnosci karnej dziennikarza. Wzigwszy jednak
pod uwage szczegblna role, jaka spetniajg dziennikarze w urzeczywistnianiu pra-
wa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz
kontroli i krytyki spotecznej, nalezy podja¢ probe znalezienia rozwigzania, ktore
takie zachowania, podjete w celu obrony dobra wspélnego, pozbawiatoby cech
bezprawnosci. Chodzi gtdwnie o znalezienie rozwigzania systemowego, a nie
usprawiedliwiajgcego pojedyncze przypadki, gdzie istnieje mozliwosé wytacze-
nia przestepnosci na zasadzie art. 1 § 2 lub § 3 KK.

W tym miejscu chciatbym z catag mocg podkreslic, ze o ile w przypadku tzw. Sledz-
twa dziennikarskiego nie widze mozliwosci rozwigzania problemu jego legalnosci
jak tylko poprzez stwierdzenie znikomej spotecznej szkodliwosci takich zachowan,
o tyle w przypadku ujawnienia bezprawnie uzyskanych informacji mozna poszuki-
wac jeszcze innych podstaw prawnych legalizujgcych podobne dziatania. Stanowi-
sko takie w moim przekonaniu wynika z faktu, ze tzw. sledztwo dziennikarskie jest

4 Postanowienie SR w Zamosciu z 2007 r., VIl K 119/07, Lex Polonica nr 1545605.
15 A. Zoll, komentarz do art. 193, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz, Warszawa 2008, s. 531.
16 W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, Krakéw 1999, s. 1011.
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zbiorem szeregu czynnosci mogacych atakowac nieograniczong liczbe débr praw-
nie chronionych. Dziennikarz bezposrednio je atakuje, postugujac sie urzadzeniem
podstuchowym, wizualnym albo innym urzadzeniem lub oprogramowaniem. Paleta
dziatah w tym zakresie jest wtasciwie nieograniczona. W przypadku zas ujawniania
informacji nielegalnie zdobytych w sposéb okreslony w art. 267 KK mamy do czynie-
nia z precyzyjnie okreSlonym zachowaniem bedgcym nastepstwem wymienionych
agresywnych dziatah. W petni Swiadomy zarzutu o stawianiu dziennikarzy ponad
prawem twierdze, ze w przypadku normy sankcjonowanej ujetej w art. 267 § 4 KK
nalezy pokusic sie o prébe znalezienia rozwigzania legalizujgcego pod pewnymi wa-
runkami niektére zachowania dziennikarzy.

Niewatpliwie najlepszym rozwigzaniem zasygnalizowanego problemu byto-
by de lege ferenda wprowadzenie ustawowego kontratypu wzorem normy za-
kodowanej w art. 213 KK, ktéra wytacza bezprawnos¢ zniestawienia. Zgodnie
z cytowanym przepisem pomawiajacy nie popetnia przestepstwa, jezeli zarzut
uczyniony niepublicznie jest prawdziwy. Gdy pomoéwienie dokonane zostanie za
pomoca Srodkéw masowego komunikowania, bezprawnos¢ jest wytaczona, jesli
prawdziwy zarzut dotyczy postepowania osoby petnigcej funkcje publiczng lub
stuzy obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Prawdziwy zarzut dotyczacy
zycia prywatnego lub rodzinnego moze by¢ uczyniony tylko wtedy, gdy ma za-
pobiec niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji
matoletniego. W Swietle powyzszego stosowny kontratyp uwzgledniajacy ratio
legis art. 267 KK mogtby przybrac nastepujacy ksztatt: ,,nie popetnia przestepstwa
okreSlonego w art. 267 § 4, kto informacje uzyskang w sposéb okreSlony w § 1-3
ujawnia innej osobie w celu obrony spotecznie uzasadnionego interesu. Infor-
macje dotyczace zycia prywatnego lub rodzinnego moga by¢ ujawnione tylko
wtedy, gdy ma to zapobiec niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia cztowieka
albo demoralizacji matoletniego”. Oczywiste jest, ze nie da sie enumeratywnie
wskazac tych wszystkich sytuacji, w ktérych spotecznie uzasadniony interes be-
dzie przemawiat za ujawnieniem nielegalnie uzyskanych informacji. Kazdorazo-
wo w stosownym postepowaniu uprawniony organ bedzie musiat ustali¢, czy taki
interes wystepowat. Obserwacja otaczajgcej nas rzeczywistosci wskazuje nieod-
parcie, ze wprowadzenie proponowanego kontratypu usprawnitoby walke przede
wszystkim z korupcja i innymi patologiami funkcjonujacymi w panstwie i spote-
czenhstwie. W obecnym stanie prawnym dziennikarz bedacy w posiadaniu nagra-
nia obrazujgcego przyjmowanie tapéwki przez funkcjonariusza publicznego musi
dokonywac wyboru, czy narazi¢ sie na bardzo dotkliwg odpowiedzialnos¢ karna,
czy w imie dobra wspélnego ujawnié spoteczenstwu skorumpowanego urzednika.
Wprowadzenie do przestrzeni prawnej proponowanej okolicznosci wytaczajacej
bezprawnosé podobnych zachowan niewatpliwie uwolnitoby dziennikarzy od ko-
niecznosci podejmowania jakze trudnych wyboréw wptywajacych niejednokrotnie
na ograniczenie konstytucyjnej gwarancji wolnosci stowa.

Usprawiedliwienia dla naruszania przez dziennikarzy normy sankcjonowanej
wyrazonej w art. 267 § 4 KK mozna poszukiwac w dziataniu w ramach uprawnien
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i obowiazkéw. Konstrukcja ta oparta jest na zatozeniu, wedle ktérego nic, na co
zezwala jakikolwiek przepis prawa, nie moze by¢ bezprawne na gruncie prawa
karnego. Z uwagi na subsydiarny charakter prawa karnego w stosunku do innych
dyscyplin porzadku prawnego wystgpienie w ustawie nalezacej do innej niz prawo
karne dziedziny prawa generalnego zezwolenia na zachowanie realizujgce zna-
miona typu czynu zabronionego okreSlonego w prawie karnym stanowi wytacze-
nie odpowiedzialnosci karnej, przy zachowaniu warunkéw okreslonych w normie
wprowadzajacej zezwolenie'’. Do dziatania w ramach uprawnien i obowigzkéw,
a z ktérych wynika ich legalnos¢, mozna przyktadowo zaliczyé:

— zatrzymanie osoby podejrzanej,

— przeszukanie 0s6b lub pomieszczen,

— uzywanie przez uprawnionych funkcjonariuszy Srodkéw przymusu bezpo-

Sredniego,

- wykonanie wyroku przez kata.

W wymienionych przypadkach mamy do czynienia z tzw. pierwotnym brakiem
bezprawnosci. Kontratypy zas wytaczaja niejako wtérnie bezprawnosé, co ozna-
cza, ze warunkiem ich wystapienia jest zrealizowanie znamion typu czynu zabro-
nionego. Na gruncie zaproponowanego rozwigzania dziennikarz mégtby poszuki-
wacé swoich uprawnien i obowigzkéw w art. 1i 10 ustawy z 26.1.1984 r. — Prawo
prasowe'®. Pierwsza norma wyposaza go w uprawnienie, jakim jest wolnos¢ sto-
wa, a zarazem w obowigzek przejawiajacy sie w urzeczywistnianiu prawa oby-
wateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej. Obowigzek, o ktérym mowa, realizowany jest w mysl drugiej
regulacji w ramach stuzby, jaka wobec spoteczenstwa i pahstwa petni dziennikarz.
Analiza rozproszonych w réznych gateziach prawa przepiséw wprowadzajacych
tzw. pierwotny brak bezprawnosci przekonuje, ze uwolnienie sie dziennikarza od
odpowiedzialnosci za naruszenie art. 267 § 4 KK na tej podstawie budzi daleko
idace watpliwosci. Konstatacja ta prowadzi do dalszego poszukiwania rozwigzan
prawnych w tym zakresie.

Uwazam, ze w obecnym stanie prawnym na gruncie dorobku doktryny pra-
wa karnego oraz orzecznictwa mozna usprawiedliwi¢ dziatania dziennikarzy,
ktérzy realizujac swoja misje, publikujg informacje nielegalnie zdobyte wbrew
przepisom stypizowanym w art. 267 KK. Usprawiedliwienie takiego zachowania
moze znalez¢ oparcie w konstrukcji okolicznosci wytaczajacej bezprawnos¢ czy-
nu zwanej kontratypem. Pamietajac, co dla tej kategorii okolicznosci wytacza-
jacych bezprawnos¢ jest wspélne, trzeba tez pamietad, ze nie sposéb stworzyé
rozwigzan ogolnych dla wszystkich, bez zadnego wyjatku, kontratypow?®®. Ich
wielos¢ i brak jednolitosci powinien sktania¢ do zajmowania sie rowniez kazdym
kontratypem oddzielnie. Zasadniczo rozr6zniamy kontratypy, ktérych znamiona
zostaty okreslone w ustawie (skodyfikowane), oraz kontratypy pozaustawowe

7 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogblna, Krakéw 1998, s. 204.
® Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm., dalej jako: PrPras.
19 K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 1994, s. 158.
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(nieskodyfikowane), nazywane niekiedy zwyczajowymi®. Do tych pierwszych
nalezg przyktadowo: obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci, dozwolona
samopomoc, ryzyko nowatorstwa, wytagczenie przestepnosci zniestawienia, do-
zwolona krytyka. Do drugich mozemy zaliczy¢ m.in.: zabiegi lecznicze, zabiegi
kosmetyczne, sterylizacje, ryzyko sportowe, napiwki, prima aprilis, Smigus-dyn-
gus, noc sylwestrowa. Kontratypy zawarte w ustawach karnych, jak rowniez te
wynikajace ze zwyczaju, legalizuja czyn z punktu widzenia prawa karnego. Bez
nich prawie kazdy czyn wypetniajacy tylko od strony formalnej znamiona czynu
zabronionego musiatby by¢ uznany za kryminalnie bezprawny. Stosowanie kon-
tratypow pozwala na rozluznienie formalizmu zakazéw karnych. Jak wyzej wspo-
mniano, moga by¢ one zawarte w ustawach karnych (obrona konieczna) badz
dadza sie wywies¢ z ogblnych zasad, na ktérych oparte jest ustawodawstwo.
Wzigwszy pod uwage pewne zatozenia aksjologiczne, moze dojs¢ do sytuacji,
ze nie bedziemy chcieli uznawac¢ pewnych zachowan za przestepne pomimo ich
prawnokarnej typizacji. Z taka sytuacjag mamy niewatpliwie do czynienia w przy-
padku, gdy dziennikarz postanowi ujawnic nielegalnie uzyskane nagranie w celu
zdemaskowania przed opinia publiczng patologicznych zachowah godzacych
w spoteczenstwo. Uwazam, ze w takim wypadku dochodzi do wtérnego wyta-
czenia bezprawnosci w oparciu o kontratyp zdekodowany na podstawie zapi-
sOw prawa prasowego. Jak wyzej wspomniano, kontratypy ustawowe znajduja
sie w wielu dziedzinach prawa. Do stworzenia takiego postuza wyzej wymienio-
ne normy wyrazone w art. 1i 10 PrPras. Dynamika rozwoju tzw. spoteczenstwa
informacyjnego przekonuje, ze wykorzystywanie przez dziennikarzy materiatow
nielegalnie zdobytych bedzie coraz czestsze, co spowoduje wytworzenie nowe;j
mozliwej do generalizacji sytuacji. Zatem szukanie usprawiedliwienia dla tego
typu zachowan na zasadzie znikomej spotecznej szkodliwosci czynu moze byc
niewystarczajgce. W Swiadomosci spotecznej wytworzyto sie juz poczucie uspra-
wiedliwiania przestepnych zachowan dziennikarzy, ktérzy czynia to dla dobra
wspblnego. Wiele lat temu W. Wolter dostarczyt juz szeregu argumentéw za ta-
kim rozwigzaniem, piszac: ,Zatézmy, ze mozliwy jest wypadek braku spoteczne;j
szkodliwosci jedynie z powodu konstelacji indywidualnej konkretnego zdarze-
nia. Znaczy¢ by to musiato, iz mozliwy jest czyn, ktéry jedynie jako jednorazowe
zdarzenie nie wykazuje cech spotecznej szkodliwosci, ale powtérzony w grani-
cach mozliwie najwiekszego podobiefstwa — nie ma bowiem dwéch indywidu-
alnych, a zarazem identycznych sytuacji — wskazywatby juz znamiona spotecz-
nej szkodliwosci. Jezeli natomiast indywidualny, konkretnie inny czyn, mozliwie
zblizony do poprzedniego, wyrdzniac sie musi tym samym brakiem spotecznej
szkodliwosci, to brak spotecznej szkodliwosci nie moze tkwic li tylko w indywi-
dualno-konkretnym uksztattowaniu sytuacji, ale w jakims elemencie ogélnym,
wspolnym obu zdarzeniom. Takim zas elementem wspolnym dla analogicznych
sytuacji moze by¢ jedynie kontratyp”2!. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli

2 J. Warylewski, Prawo karne. Cze5¢ ogélna. Warszawa 2007, s. 251 i n.
21 W. Wolter, O kontratypach i braku spotecznej szkodliwosci czynu, PiPz 1963, Nr 10, s. 502 i n.
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dziennikarz swoim zachowaniem naruszy norme sankcjonowana z art. 267 § 4
KK, gdyz stuzy spoteczenstwu poprzez urzeczywistnianie prawa obywateli do
ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki
spotecznej, nie popetnia przestepstwa. Bezprawnos¢ takiego dziatania zostaje
wytaczona poprzez kontratyp zrekonstruowany na bazie art. 1 i 10 PrPras.
Wspomniane agresywne metody dziatania dziennikarzy nabieraja szczegol-
nego znaczenia w Swietle realizacji zasady szczegblnej starannosci i rzetelnosci
dziennikarskiej okreslonej w art. 12 ust. 1 pkt 1 PrPras. Ustawodawstwo pol-
skie nie posiada legalnej definicji obowigzku szczegblnej starannosci i rzetelno-
Sci — pozostawia potrzebe okreslenia tego terminu doktrynie i judykaturze. Takie
rozwigzanie uznac nalezy za optymalne, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ stworzenie
precyzyjnej definicji, ktéra mogtaby wyjs¢ naprzeciw réznorodnosci zachowan,
jakie przynosi zycie, szczegblnie zwazywszy na nieostros¢ uzytych w cytowanym
przepisie okreSlen. Obok wspomnianej reguty normatywnej dziennikarz ma obo-
wigzek dziatania zgodnie z etyka zawodowg i zasadami wspotzycia spoteczne-
go. Odsytajac w zakresie obowigzkéw dziennikarskich do norm etycznych, nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko kodeksy etyczne rozmaitych stowarzyszen dzienni-
karskich, ale takze zasady, ktore nie zostaty objete zbiorami etyki normatywne;.
Z uwagi na tematyke podjetych rozwazan nie bedzie prowadzona pogtebiona
analiza obowigzku szczeg6lnej starannosci i rzetelnosci dziennikarskiej. Chciat-
bym jedynie mocno podkresli¢, ze tylko dziennikarz szczegélnie staranny i rze-
telny ma szanse realizowac misje prasy — postulat prawdziwego opisu zjawisk,
z zachowaniem zasady wspétzycia spotecznego, w interesie spoteczefistwa i pan-
stwa?. Dziennikarz sledczy musi pamietac, ze szczeg6lna starannos¢ i rzetelnos¢
nie koliduja z wolnoscig prasy, a wrecz przeciwnie — jedynie staranne i rzetelne
dziennikarstwo jest zdolne w petni zasade wolnosci stowa wcieli¢ w zycie.

Intrusive newsgathering

Summary

The article contains a review of the typical methods and techniques used in
investigative journalism — these methods are described as intrusive newsgathering
methods. The author also addresses issues related to the use of information
gathered through illegal surveillance. The analysis is based on the opinion that
the principles of journalistic integrity and diligence should apply to all genres
of journalism. The lack of justification for journalistic provocation in the Polish

22 Wyrok SN z 8.10.1987, I CR 269/87, OSNC 1989, Nr 4, poz. 66.
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legal system is, according to the author, a starting point for seeking a systematic
solution excluding unlawful behaviours performed by journalists for public benefit.
This leads to an innovative thesis concluding in a justification reconstructed on
the basis of Articles 1 and 10 of the Press Law. Article 267 Paragraph 4 of the
Criminal Code would be the basis for excluding unlawful behaviour if a journalist
revealed information gained using illegal methods in order to exercise the right
of citizens to credible information, transparency of public life, social control and
criticism.



Ogledziny miejsca katastrofy w ruchu ladowym
oraz miejsca wypadku drogowego

Andrzej Lebiedowicz*

Streszczenie

Ogledziny jako czynnos¢ niepowtarzalna stanowig wazny element postepowa-
nia przygotowawczego, rzutuja na caty jego przebieg i wymagaja od prowadzga-
cych te wazng czynnos¢ zarbwno procesowa, jak i kryminalistyczng wnikliwosci,
starannosci oraz petnego zaangazowania. NiewtaSciwe utrwalenie obrazu miejsca
katastrofy w ruchu ladowym lub wypadku drogowego moze wypaczyé wnioski
koncowe i sprowadzi¢ postepowanie przygotowawcze na niewtasciwe tory, by
finalnie utrudni¢ prokuratorowi lub sgdowi, a w skrajnych przypadkach wrecz
uniemozliwi¢ poczynienie ustalefi zgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy.

Przedmiotowa praca porusza problematyke przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji: katastrof w ruchu lagdowym, wypadkéw drogowych,
w ktérych sprawcami sg zaréwno osoby cywilne, jak i zotnierze. Odnosi sie do
niezmiernie waznej czynnosci procesowo-kryminalistycznej, jaka sa ogledziny.
Ujmuje zagadnienie ogledzin in genere oraz ogledzin in specie, tj. ogledziny
miejsc katastrof i wypadkow z cata tego specyfika, odnosi sie tez do procesu
przetwarzania wynikéw ogledzin — po wywotaniu stosownych ekspertyz krymi-
nalistycznych — na miarodajne wnioski, warunkujgce decyzje procesowe, a takze
w koncowej czesci formutuje wnioski de lege ferenda w zakresie reformy pro-
gramu szkolenia funkcjonariuszy organéw Scigania nastawione na zwiekszenie
pragmatyzmu.

* Prokurator Prokuratury Rejonowej w Garwolinie.
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I. Uwagi wstepne

Miniony juz XX w. nieodtacznie kojarzy sie z rozwojem komunikacji, ktéry oprécz
udogodnien w pokonywaniu nieraz znacznych odlegtosci — pomimo statego wpro-
wadzania szeregu rozwigzan technicznych ukierunkowanych na poprawe bezpie-
czenstwa prowadzacych pojazdy mechaniczne oraz innych uzytkownikéw drog
publicznych — sprawit, ze jedna z najczestszych przyczyn zgondéw oraz powaznych
uszczerbkéw na zdrowiu stanowig katastrofy w ruchu lagdowym i wypadki dro-
gowe. Wtasciwe zabezpieczenie miejsca zdarzenia, utrwalenie istotnych Sladéw
kryminalistycznych, rzetelna ich ocena — przez pryzmat wyznacznikéw swobodnej
oceny dowoddéw — w potaczeniu z positkowaniem sie wiedzg specjalistyczna z za-
kresu réznych dziedzin kryminalistyki winny nieuchronnie prowadzi¢ do ustale-
nia prawdy materialnej (art. 2 § 2 KPK). Ogledziny jako czynnos$¢ niepowtarzalna
stanowia wazny element postepowania przygotowawczego, rzutuja na caty jego
przebieg i wymagaja od prowadzacych te wazng czynnosé zaréwno procesowg, jak
i kryminalistyczng wnikliwosci, starannosci oraz petnego zaangazowania. Niewta-
Sciwe utrwalenie obrazu miejsca katastrofy w ruchu lgdowym lub wypadku drogo-
wego moze wypaczy¢ wnioski koncowe i sprowadzi¢ postepowanie przygotowaw-
cze na niewtasciwe tory, by finalnie utrudnié prokuratorowi lub sgdowi, a w skraj-
nych przypadkach wrecz uniemozliwi¢ poczynienie ustalen zgodnych z rzeczywi-
stym stanem rzeczy. W dalszym ciggu niezwykle aktualna pozostaje wskazow-
ka dla oskarzyciela publicznego zawarta w postanowieniu SN z 4.1.1968 r.: ,, Akt
oskarzenia nie moze by¢ jedynie odbiciem dowolnie obranej wersji zdarzenia,
lecz odbiciem wszechstronnie wyjasnionych okolicznosci z uwzglednieniem nale-
zycie zebranych dowodéw (...)"*. Kazdy Sledczy winien dotozy¢ wszelkich staran,
poczawszy od poczatkowego etapu postepowania przygotowawczego, gdzie po-
jawia sie czynnosé ogledzin, by wersja kryminalistyczna aktu oskarzenia okazata
sie zbiezna z wersjg kryminalistyczng jurysdykcyjna®. Niezwykle pomocne — w tym
procesie prawidtowego zabezpieczenia zastanego obrazu bedacego nastepstwem
naruszenia zasad bezpieczenstwa w komunikacji — s3 takie elementy, jak doSwiad-
czenie, wiedza oraz indywidualne cechy osobnicze.

Jak wynika z danych znajdujacych sie w dyspozycji Komendy Gtéwnej Policji
— Biura Ruchu Drogowego — Zespotu Profilaktyki i Analiz, w 2012 r. wydarzyto
sie 37 046 wypadkdéw drogowych, w ktoérych wyniku Smieré poniosto 3571 osdb,
za$ rannych zostato 45 792 osoby. ,,W ostatnim dziesiecioleciu najwiecej wypad-
koéw drogowych i ich ofiar odnotowano w 2003 r. Od roku 2004 nastgpit spadek
utrzymujacy sie do 2006 r. W 2007 r. nastapit wzrost liczby wypadkéw i ich ofiar,
w latach 2008-2010 odnotowano ponowne spadki, zas w 2011 r. zanotowano
ponowny wzrost. W 2012 r. nastgpit znaczny spadek”:.

! Postanowienie SN z 4.1.1968 r., IV KZ 84/67, OSN 1968, Nr 6, poz. 71.
2 P. Girdwoyn, Wersje kryminalistyczne — o wykrywaniu przestepstw, Warszawa 2001, s. 68-70.

* Dlakierowcow.pl/dk/statystyka/47493,dok.html.
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Il. Katastrofa w ruchu lagdowym oraz wypadek w komunikacji

Wystepki godzace w prawidta bezpiecznej komunikacji zostaty zamieszczone
w Kodeksie karnym w rozdziale XXI noszacym nazwe ,,Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji” oraz XLII — ,Przestepstwa przeciwko zasadom
obchodzenia sie z uzbrojeniem i uzbrojonym sprzetem wojskowym”.

Osoby cywilne odpowiadaja za czyny okreslone w art.: 173, 174, 175, 177, zas
zotnierze za czyn zabroniony spenalizowany w art. 355.

W art. 173 KK uregulowana zostata kwestia katastrofy komunikacyjnej, defi-
niowanej w literaturze i orzecznictwie jako zdarzenie zaktdcajgce w sposob nagty
i grozny ruch ladowy, sprowadzajac konkretne, rozlegte i dotkliwe skutki obej-
mujgce wiekszg liczbe ludzi lub mienie w znacznych rozmiarach oraz niosace ze
sobga zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego*. ,W praktyce za katastrofe
w ruchu uznaé nalezy: powazna kolizje dwdch lub wiecej pojazdéw, w ruchliwym
miejscu i przy duzej szybkosci, stoczenie sie z nasypu, mostu, zatoniecie statku,
rozbicie sie samolotu, wykolejenie sie pociagu, tramwaju itp., jezeli jednoczesnie
nastapito uszkodzenie lub zniszczenie mienia w wielkich rozmiarach, poréwny-
walnych np. do skutkéw eksplozji, zalewu, lawiny”*. Gtbwnym przedmiotem prze-
stepstwa jest bezpieczenstwo powszechne, natomiast ubocznym przedmiotem:
zycie i zdrowie, a takze mienie®. Przestepstwo to mozna popetni¢ zaréwno przez
dziatanie, jak i zaniechanie i ma ono charakter materialny, gdyz w tym przy-
padku skutkiem jest stworzenie konkretnego i istniejagcego realnie zagrozenia
dla zycia i zdrowia wielu os6b, a takze mienia w wielkich rozmiarach. ,,Chociaz
przestepstwa drogowe objete s3 z reguty wing nieumyslng, to jednak nie wy-
tacza to mozliwosci przypisania sprawcy winy umyslnej — w sytuacji gdy naru-
szyt on umyslnie zasady bezpieczenstwa w ruchu i obejmowat swoim zamiarem
sprowadzenie katastrofy w ruchu lub bezposredniego jej niebezpieczefstwa”’.
»~Umyslne sprowadzenie katastrofy moze wystapic tylko wyjatkowo, przy istnie-
niu szczegblnych okolicznosci, np. w przypadku Sciganego kierowcy, ktéry w celu
unikniecia odpowiedzialnosci zmierza do udaremnienia poscigu za wszelka cene,
nie wytaczajac katastrofy”®. Podmiotem przestepstwa stypizowanego w art. 173
KK moze byé zarowno ten, kto bezposrednio uczestniczy w ruchu, jak i osoba
niebedaca uczestnikiem ruchu, a takze osoba zajmujaca sie nadzorowaniem ru-
chu. Jest to zatem przestepstwo powszechne. Na gruncie literatury oraz orzecz-
nictwa istnieje niejednolita praktyka w zakresie definiowania okreslenia ,wielu
0s6b”. Wedtug K. Buchaty jest to° co najmniej 6 oséb, zdaniem A. Marka jest to
»wiecej niz kilka pojedynczych oséb, ale mniej niz kilkanascie”?°, z kolei wedtug

4 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 339.
° R Goral, Kodeks karny — praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 299.

¢ M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 339.

7 R Goral, op. cit., s. 299.

& Ibidem, s. 300.

° K. Buchata, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-116.k.k., Warszawa 2006.

10 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa, 2010 r., s. 410.

w
POy,
%

68

oWA Slko(q

Punyous

P

“



Andrzej Lebiedowicz, Ogledziny miejsca katastrofy w ruchu ladowym oraz miejsca...

R.A. Stefanskiego'' pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ co najmniej 10 0séb.
Ostatnie z zaprezentowanych stanowisk wydaje sie by¢ najbardziej adekwatne.
Odnosnie zas do ,mienia znacznych rozmiaréw” pojecie to wigzac nalezy z ga-
barytami przestrzennymi mienia, nie zas z jego wartoscig!%2. W art. 175 KK usta-
wodawca wprowadzit karalnos¢ przygotowania do przestepstwa sprowadzenia
katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym. Penalizacja odnosi sie
oczywiscie do postaci umyslnej, okreSlonej w art. 173 § 1 KK, przy czym nalezy
tu mie¢ na uwadze wytgcznie zamiar bezposredni. Z kolei w art. 174 KK uregu-
lowano czyn zabroniony polegajacy na sprowadzeniu bezposredniego niebez-
pieczenstwa katastrofy w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym. Sprawca
moze sie go dopusci¢ zarbwno w umyslnie, jak i nieumyslnie. ,Warunkiem od-
powiedzialnosci za spowodowanie niebezpieczehstwa katastrofy w ruchu jest
bezposrednios¢ i konkretnoSé niebezpieczenstwa”!®. ,,Do jego znamion nalezy
skutek w postaci sprowadzenia bezpoSredniego niebezpieczenstwa. Poglady na
owa bezposredniosé sg w doktrynie i orzecznictwie niejednolite. Wydaje sie traf-
ny poglad wyrazony na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r., ze »sprowadzenie ta-
kie polega przedmiotowo na spowodowaniu takiej sytuacji, ktéra niezaleznie od
dalszej ingerencji cztowieka moze w kazdej chwili przeksztatcic sie w katastrofe
w ruchu lagdowym«”!4. Analogicznie jak w przypadku czynu zabronionego stypi-
zowanego w art. 173 KK jest to przestepstwo powszechne, co oznacza, ze moze
je popetni¢ zaréwno osoba prowadzaca pojazd mechaniczny, jak i taka, ktéra nie
jest uczestnikiem ruchu, np. pozostawiajaca na drodze nieoswietlony samochéd,
wywréocone drzewo lub inny przedmiot, ktéry z uwagi na swoje wtasciwosci fi-
zyczne oraz gabaryty sprowadza niebezpieczenstwo o charakterze konkretnym
i bezposrednim?®. Z kolei w art. 176 KK ustawodawca wprowadzit czynny zal
przy sprowadzeniu katastrofy w komunikacji. Sprawca czynu z art. 174 KK, by
méc skorzystaé z dobrodziejstwa tej instytucji, gwarantujgcej mu catkowitg bez-
karnos¢ (nie podleganie karze), musi dobrowolnie (z wtasnej woli, gdy sprawca
moze, lecz nie chce popetni¢ przestepstwa i od niego odstepuje, a nie z uwa-
gi na czynniki zewnetrzne, stanowiace przeszkode w realizacji zamiaru) uchyli¢
grozace niebezpieczehstwo. Podmiot dopuszczajgcy sie czynu spenalizowanego
w art. 173 § 1 i 2 KK, jezeli dobrowolnie uchylit niebezpieczefnstwo grozace zy-
ciu lub zdrowiu wielu 0s6b, moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa nadzwyczajnego
ztagodzenia kary.

Przestepstwo katastrofy w ruchu lagdowym wystepuje zaréwno w postaci
umyslnej, jak i nieumyslnej, zas wystepek wypadku drogowego jest wytacznie
czynem nieumyslnym. W sytuacji gdy sprawca chce spowodowa¢ w ruchu dro-
gowym skutek, ktory jest okreslony w art. 177 § 1 lub 2 KK, wzglednie na taki

' RA.Stefariski, Problematyka prawna i techniczna wypadkéw drogowych. Praca zbiorowa, Instytut Ekspertyz Sadowych, Prokuratura
i Prawo 1995, z. 9.

12 Wyrok SA w Lublinie z 29.10.1998 r., Il Aka 110/98, KZS 1999, z. 4, poz. 89.

3 R Goral, op. cit., s. 301.

% M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 341. Zobacz wyr. SN z 21.5.1974 r,, Ill KR 407/73, OSNPG
1974, Nr 10, poz. 109.

5 R Goral, op. cit., s. 301.
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skutek sie godzi, odpowiada w zaleznosci od postaci stadialnej w oparciu o inne
przepisy ustawy karnej (art. 148 §, art. 156 § 1, art. 157 § 1, art. 223, art. 224
§ 2 KK)*. Z kolei naruszenie zasad bezpieczehnstwa w ruchu lgdowym moze by¢
umyslne lub nieumyslne. ,Umyslne naruszenie zasad bezpieczehstwa zachodzi
wtedy, gdy sprawca jest Swiadomy, jak nalezy w danej sytuacji postapi¢, lecz po-
stepuje inaczej, a zatem wie, ze nie powinien na przyktad na danym odcinku drogi
wykonywaé manewru wyprzedzania, przekracza¢ limitowanej znakiem drogowym
predkosci, przejezdzac linii ciagtej, zawraca¢ w miejscu niedozwolonym, lecz to
czyni”?’. Czynimy wowczas sprawcy zarzut, ze wiedziat wprawdzie, jak nalezy wta-
Sciwie w danej sytuacji postapi¢, ale Swiadomie postapit inaczej'®. Zachowanie
sprawcy wypadku drogowego jest oceniane przez pryzmat doswiadczonego kie-
rowcy czy takiego, ktory zachowuje sie w sposé6b modelowy podczas uczestnictwa
w ruchu drogowym, natomiast jego zachowania sg dla innych uczestnikéw ruchu
przewidywalne. Pojecie zasad bezpieczefistwa w ruchu lgdowym zawiera w sobie
nie tylko swoiste reguty ostroznosci, ale takze obejmuje wypracowane niesko-
dyfikowane zwyczaje®. Jesli chodzi o samo miejsce wypadku drogowego, to SN
w wyroku z 5.12.1995 r. stwierdzit, ze: , Przestepstwo drogowe moze by¢ popet-
nione nie tylko na drodze publicznej, ale rowniez poza nig — wszedzie tam, gdzie
ruch pojazdéw faktycznie sie odbywa i w zwigzku z czym istnieje mozliwos¢ za-
grozenia dla bezpieczenstwa tego ruchu”?. O przestepstwie wypadku drogowego
moéwimy woéwczas dopiero, gdy pokrzywdzony (osoba inna niz sprawca) dozna
obrazen ciata, ktére co najmniej naruszajg czynnosci narzadu ciata lub powoduja
rozstréj zdrowia na okres powyzej dni 7. Kwalifikowana postaé, od ktérej zalezy
surowsza sankcja, wymaga dla swego bytu spowodowania ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, okresSlonego w art. 156 § 1 KK, lub zgonu. Jezeli powstaty u poszko-
dowanego uszczerbek na zdrowiu nie przekracza dni 7, sprawca zdarzenia dro-
gowego odpowie za czyn z art. 86 KW. Obowigzkiem organu procesowego jest
wykazanie sprawcy, ze pomiedzy naruszeniem przez niego zasad bezpieczehstwa
w ruchu drogowym a zaistniatg sytuacja drogowa zachodzi zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy, przy czym nie mozna go pojmowac tylko i wytacznie jako czasowe
lub miejscowe nastepstwo wydarzen. Do zasad bezpieczefstwa w ruchu lgdo-
wym zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: 1) zasade ruchu prawostronnego (art. 16
ust. 1 PrDrog?!); 2) zasade pierwszefstwa: a) na skrzyzowaniu (art. 25 ust. 1
PrDrog), b) przy przejezdzie na wprost (art. 22 PrDrog), ¢) miedzy kierujgcymi
i pieszymi (art. 26 ust. 1 PrDrog), d) pojazdu uprzywilejowanego (art. 53 ust. 2
PrDrog); 3) zasade stosowania sie do systemu znakéw o charakterze: ostrzegaw-
czym, zakazujacym, nakazujgcym lub informacyjnym (art. 7 i 8 PrDrog); 4) zasade
szczegodlnej ostroznosci (art. 3 PrDrog), 5) zasade ograniczonego zaufania (art. 4

16 K. Pawelec, T. Diupero, Rekonstrukcja wypadku i zdarzenia drogowego, Warszawa 2006, s. 23.

7 Ibidem, s. 23.

18 Ibidem, s. 24.

9 Ibidem, s. 26.

20 WR 186/95, OSNKW, Nr 3-4, poz. 19.

21 Ustawa z 20,6,1997 r. — Prawo o ruchu drogowego, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: PrDrog.
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PrDrog); 6) zasade predkosci bezpiecznej (art. 19 PrDrog); 7) zasade zachowania
bezpiecznego odstepu od pojazdu poprzedzajacego (art. 19 ust. 2 pkt 3 PrDrog);
8) zasade wtasciwego rozpoznania przedpola jazdy w czasie realizacji manew-
ru wyprzedzania (art. 24 ust. 1 pkt 1 PrDrog)?%. Niezwykle istotna w kontekscie
omawianych zagadnien jest kwestia tzw. predkosci bezpiecznej. Sad Najwyzszy
w wyroku z 11.3.2003 r. stwierdzit, ze: ,,Predkos¢ bezpieczna to predkos¢ pozwa-
lajgca kierujgcemu na prawidtowe wykonywanie manewréw, ktérych potrzebe
w konkretnej sytuacji kierujacy ma mozliwos¢ i obowigzek przewidzie¢. Oznacza
to predkosé pozwalajaca na zwalnianie lub unieruchomienie pojazdu w odle-
gtosci limitowanej zasiegiem widocznosci i ewentualnoscia dajacej sie w danej
sytuacji przewidzie¢ przeszkody, takiej jak pieszego na wyznaczonym przejsciu
przez jezdnie (...)"%.

Ustawodawca w art. 355 KK uregulowat wypadek drogowy, w ktérym sprawca
jest zotnierz (przestepstwo indywidualne). Przedmiot ochrony zostat okreslony
trojako, gdyz z jednej strony jest to wtasciwe obchodzenie sie z uzbrojeniem, jak
tez z uzbrojonym sprzetem wojskowym, z drugiej strony sa to zasady bezpie-
czenstwa w ruchu ladowym, wodnym i powietrznym, zas$ z trzeciej jest to zycie
i zdrowie cztowieka. ,,Pojazd mechaniczny uzbrojony to taki, ktéry jest trwale wy-
posazony w brof, uzbrojenie, np. czotg, samochdéd i pocigg pancerny, transpor-
ter opancerzony wyposazony w wyrzutnie pociskdw”?*. Pojazd mechaniczny, na
ktérym bron nie stanowi elementu w sposéb trwaty z nim zwigzanego, ale znaj-
duje sie na nim przypadkowo, czasowo, nie ma charakteru uzbrojonego pojazdu
mechanicznego?. Za prowadzacego uznac nalezy nie tylko tego, kto w sposéb
bezposredni nim kieruje, ale takze tego, kto ma wptyw na kierowanie ruchem
pojazdu poprzez wydawanie polecen o mocy wigzacej, jak dowddca bojowego
wozu piechoty, kapitan statku powietrznego?¢. Tak jak w przypadku wypadku
pospolitego sprawcg czynu spenalizowanego w art. 177 KK moze by¢ kazda oso-
ba uczestniczaca w jednej ze stref ruchu (np. pieszy ingerujacy w ruch ladowy),
tak sprawca przestepstwa okreSlonego w art. 355 KK moze by¢ juz tylko zotnierz
prowadzacy uzbrojony pojazd mechaniczny?’. Wobec powyzszego, jezeli dojdzie
do wypadku drogowego, w ktérym udziat wezmie Zotnierz prowadzacy uzbro-
jony pojazd wojskowy, zas sprawca zdarzenia bedzie inna osoba uczestniczaca
w ruchu, np. kierowca pojazdu cywilnego, odpowiedzialnos¢ tej osoby bedzie
rozstrzygana na gruncie art. 177 KK, nie zas w oparciu o art. 355 KK?®. ,Przepisy
art. 355 KK stanowig lex specialis wzgledem przepiséw art. 177 KK tylko w tym
zakresie, gdzie chodzi o wypadki, w ktérych obyto sie bez negatywnych nastepstw
dla zycia i zdrowia ludzkiego, ale wyrzadzona zostata znaczna szkoda w mieniu”%.

22 K. Pawelec, T. Diupero, op. cit., s. 58-101.

2 |1 KKN 201/01, Legalis.

2 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 665.

). Majewski, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363 kk, Krakéw 2006, teza 8.
% R. Goral, op. cit., s. 585.

2 W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2010, teza 3.

2 A. Marek, Kodeks karny,. Komentarz, Warszawa 2010, teza 4.

22 W. Marcinkowski, op. cit., teza 4.
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Odmiennie niz w przypadku czynu zabronionego z art. 177 § 1 KK w zw. z art. 177
§ 3 KK (5ciganie sprawcy wypadku drogowego na wniosek w przypadku wyste-
powania relacji osoby najblizszej pomiedzy sprawca i pokrzywdzonym) przestep-
stwa okreSlone w art. 355 KK sg zawsze Scigane z oskarzenia publicznego. Spraw-
ca naruszajacy zasady bezpieczehstwa w ruchu pojazdéw moze nie przestrzegac
zaréwno zasad ogolnych, okreslonych w Prawie o ruchu drogowym, jak i ztamac
zasady szczegblne, ujete w stosownych instrukcjach regulujgcych kwestie wtasci-
wego prowadzenia wojskowych pojazdéw uzbrojonych®. ,Okreslone w art. 355
przestepstwo w sferze ruchu lgdowego moze by¢ popetnione nie tylko na drodze
publicznej, lecz takze w kazdym innym miejscu, w tym na zamknietych terenach
wojskowych (drogach wewnetrznych, poligonach itp.)”3'. Skale uszczerbku na
zdrowiu nalezy rozumie¢ analogicznie jak na gruncie art. 177 KK. Z kolei pojecie
znacznej szkody w mieniu, o ktérej mowa w art. 355 § 1 KK, interpretowa¢ na-
lezy w powigzaniu z art. 115 § 5 KK w zw. z art. 115 § 8 KK, a wiec jako szkode,
ktorej wartoS¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt.
Zagrozenie karg w art. 177 § 112 KK oraz 355 § 1i 2 KK co do zasady jest po-
dobne, z t3 r6znica, ze w art. 355 § 1 KK obok kary pozbawienia wolnosci do lat
3 przewidziano sankcje alternatywna w postaci kary aresztu wojskowego, ktéry
moze by¢ wymierzony w wymiarze od 1 miesigca do 2 lat.

lll. Ogledziny - zagadnienia ogélne

Ogledziny sg czynnoscig procesowo-kryminalistyczng, ktéra polega na spo-
strzeganiu stanu obiektu ogledzin®2. Zasadniczym ich celem jest obiektywna re-
konstrukcja przebiegu zdarzenia, a takze zebranie i zabezpieczenie oraz utrwa-
lenie — w niezbednym zakresie — dowodoéw dla potrzeb postepowania karnego*:.
Postepujacy rozwéj cywilizacyjny wyznaczyt ogledzinom miejsca najpierw funk-
cje ,rejestracyjno-utrwalajaca”, a nastepnie ,,poszukiwawczo-wykrywczg**. Ogle-
dziny miejsca zdarzenia dostarczajg organom procesowym pierwszych informa-
cji o przestepstwie i dlatego tez czynnos¢ ta w pierwszym rzedzie stuzy wykry-
ciu sprawcy®. Juz E. Locard dostrzegat Scista korelacje pomiedzy wykrywalnoscia
sprawcOw przestepstw a szybkoscig przeprowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia
w zgodzie z prawidtami rzadzacymi ta materig, gdy pisat w nastepujacy sposob:
»Koniecznos¢ spiesznego przybycia na miejsce przestepstwa posiada niepomier-
nie wielkie znaczenie. (...) Spdzniona obserwacja jest czynnoscig trudna, a przy
tym zawsze niepewnga. Wiele przyczyn wptynie na niemych Swiadkéw przestep-
stwa; Slady zostang zatarte, potozenie przedmiotéw zmienione; obcy ludzi przy-
byli na miejsce wczesniej od prowadzacego dochodzenie wprowadzg mnéstwo

%0 Ibidem, teza 22.

31 Ibidem, teza 24.

32 W. Kedzierski, Technika kryminalistyczna, Szczytno 2007, s. 11.
3 H. Grzywna, Ogledziny miejsca zdarzenia, Stupsk 2013, s. 10.

3 R. Kmiecik, Ogledziny w procesie karnym. Niektére zagadnienia formalnodowodowe, Annales Iniversitatis Mariae Curie-Sktodowska,
Lublin — Polonia 1984, vol. XXXI, 6, sectio G, s. 90.

V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, Ogledziny miejsca, teoria i praktyka, Toruri 2011, s. 18.
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nowych czynnikéw zamiast tych, ktére wczedniejsza obserwacja mogtaby wy-
kry€. Moze nawet zdarzy¢ sie, ze zaimprowizowany znawca popsuje przez swa
nieumiejetnos¢ to wszystko, nad czym prézno trudzic sie beda ci, ktérzy zawinili
przez swa opieszatosé (...)”%. Ogledziny dajg mozliwos$¢ uzyskania odpowiedzi na
siedem ztotych pytah kryminalistyki: 1. Quid? — co sie wydarzyto, 2. Ubi? — gdzie
miato miejsce zdarzenie, 3. Quando? — kiedy do niego doszto, 4. Cur? — dlaczego
(jaki motyw kierowat sprawca), 5. Quomodo? — w jaki sposéb, 6. Quibus auxilis?
— za pomocg jakich Srodkéw dokonano czynu, 7. Quis? — kto jest sprawca. Zgodnie
z art. 207 § 1 KPK ogledziny przeprowadza sie w razie potrzeby, co wskazuje, ze
jest to czynnos¢ fakultatywna. Jak wynika z art. 308 § 1 KPK: ,W granicach ko-
niecznych dla zabezpieczenia $ladéw i dowodow przestepstwa przed ich utratg,
znieksztatceniem lub zniszczeniem prokurator albo Policja moze w kazdej spra-
wie, w wypadkach niecierpigcych zwtoki, jeszcze przed wydaniem postanowienia
o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie
czynnosci procesowe, a zwtaszcza dokonac ogledzin, w razie potrzeby z udziatem
biegtego, przeszukania lub czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosun-
ku do osoby podejrzanej, a takze przedsiewzigé wobec niej inne niezbedne czyn-
nosci, nie wytaczajac pobrania krwi, wtoséw i wydzielin organizmu. Po dokonaniu
tych czynnosci, w sprawach, w ktérych prowadzenie sledztwa przez prokuratora
jest obowigzkowe, prowadzacy postepowanie przekazuje sprawe niezwtocznie
prokuratorowi”. Majac na wzgledzie kryterium przedmiotu ogledzin, w oparciu
o art. 207 § 1 KPK oraz 209 KPK ogledziny mozna podzieli¢ na: 1) ogledziny miej-
sca, 2) ogledziny osoby, 3) ogledziny rzeczy, 4) ogledziny zwtok.

Ogledziny petnig funkcje: identyfikacyjna, organizacyjna, rekonstrukcyjna, wer-
syjng, typujaca, weryfikacyjna, dowodowa, rejestracyjng, kojarzaco-reaktywujaca,
profilaktyczna?®’. Wsrdd zasad ich prowadzenia wyrdznia sie zasady: wszechstron-
nosci, planowosci, indywidualnosci, efektywnosci, szybkosci, aktywnosci, obiek-
tywizmu, pisemnosci, ekonomicznosci, tajnosci, jednoosobowego kierownictwa.
»Ponadto z wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 15.2.2012 r. w spra-
wie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-5ledczych przez policjantow wynika,
ze celem ogledzin jest ujawnienie i zabezpieczenie Sladéw kryminalistycznych lub
ich nosnikéw znajdujacych sie na miejscu zdarzenia, osobie lub przedmiocie albo
rzeczy mogacych miec zwigzek z przestepstwem, ktére moga stuzyc jako Srod-
ki dowodowe w toku postepowania”*. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 2 pkt. 6 ustawy
z 24.8.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?:
zadaniem Zandarmerii Wojskowe] jest zabezpieczanie $ladéw i dowodéw popet-
nienia przestepstw i wykroczen oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii krymina-
listycznych.

% E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, £6dz 1937, s. 209.
7 V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, op. cit., s. 113-114.

* H. Grzywna, op. cit., s. 13-14.

39 |bidem, s. 11.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 568 ze zm.
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W trakcie prowadzenia ogledzin dazy sie do ustalenia: drogi dojscia i odejscia
sprawcy/sprawcow, sposobu poruszania sie na miejscu zdarzenia, czasu, jaki za-
jeto sprawcy/sprawcom dokonanie czynu zabronionego, jakie slady zostaty pozo-
stawione, czy sprawca byt jeden, czy tez na miejscu zdarzenia operowata grupa
sprawcow, czy zacierano $Slady, a jesli tak, to jak (wazne przy profilowaniu, usta-
laniu modus operandi), z jakiego punktu mozna byto obserwowac miejsce zdarze-
nia, punktu centralnego (np. zwtoki denata, lej po wybuchu, miejsce, w ktérym
rozpoczat sie pozar), wstepnych — na miejscu zdarzenia — wersji kryminalistycz-
nych, i to zaréwno tych o charakterze problemowym, jak i osobowych®*'.

Co do zasady ogledziny sg czynnoscig niepowtarzalng, stanowig odstepstwo
od jednej z naczelnych zasad postepowania jurysdykcyjnego, a mianowicie zasa-
dy bezposredniosci. Wyjatkowo: ,,Mozliwos¢ ponowienia ogledzin przewidziana
zostata w Procedurach postepowania policji podczas organizowania i przeprowa-
dzania ogledzin miejsca przestepstwa (§ 89), zwanych dalej procedurami. Zgodnie
z ta regulacja w razie prowadzenia ogledzin na obszarze otwartym w nocy, we
mgle, podczas opaddw, w celu zapewnienia mozliwosci powtérnego przeprowa-
dzenia czynnosci nalezy zabezpieczyé miejsce przed dostepem o0séb postronnych
oraz, jesli to mozliwe, przed niekorzystnym wptywem czynnikéw atmosferycznych
i ponowic ogledziny w lepszych warunkach (...)”*2. Biorac pod uwage metode pro-
wadzenia ogledzin, mozemy wyrdznic: ogledziny prowadzone metoda obiektywna
oraz ogledziny prowadzone metodga subiektywnga. Pierwszy sposéb prowadzenia
tej czynnoSci procesowo-kryminalistycznej sprowadza sie do systematycznego,
szczegbtowego badania wszystkich elementéw zastanych na miejscu zdarzenia,
bez brania pod uwage ich przypuszczalnego zwigzku ze zdarzeniem. Z kolei ogle-
dziny prowadzone metoda subiektywna polegaja na skupieniu sie podczas wy-
konywania tej czynnosci na elementach miejsca zdarzenia, co do ktérych moz-
na wykazac¢ w sposdb oczywisty zwigzek z zaistniatym zdarzeniem*®. Biorac pod
uwage organizacyjny punkt widzenia, czynnosci ogledzinowe na miejscu zda-
rzenia mozna podzieli¢ na stadia: a) stadium wstepne, b) stadium szczegétowe,
¢) stadium koncowe; oraz fazy: a) faza statyczna, b) faza dynamiczna*. W trakcie
stadium wstepnego dochodzi do ogblnego przegladu miejsca zdarzenia, zapo-
znania sie z jego wtasciwosciami po to, by opracowac plan czynnosci ogledzino-
wych do przeprowadzenia. Waznym elementem jest wtasciwe zakreslenie granic,
w obrebie ktoérych prowadzona bedzie ta czynnoS¢ procesowo-kryminalistyczna.
Nie sposéb jest tu takze pomingé kwestii wtasciwego zabezpieczenia rejonu ogle-
dzin, by nie doszto do utraty materiatu dowodowego lub kontaminacji. Pamietac
takze nalezy o wyznaczeniu odpowiedniego funkcjonariusza Policji do prowa-
dzenia ewidencji os6b poruszajacych sie w obrebie obszaru prowadzenia ogle-
dzin, co ma znaczenie np. przy pézniejszych badaniach eliminacyjnych. Na tym

41 H. Grzywna, op. cit.,s. 11.

42 V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, op. cit., s. 115.
4 H. Grzywna, op. cit., s. 15.

“ Ibidem, s. 16.
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wtasnie etapie kierujacy czynnoscia ogledzin wyznacza poszczegblnym cztonkom
grupy ogledzinowej zadania, ktére beda przez nich systematycznie realizowane.
Podczas stadium ogledzin szczegdtowych nalezy rozstrzygnac o takich zagadnie-
niach organizacyjnych, jak: wybdr miejsca, z ktérego wykonywane beda pomia-
ry, wybor metody prowadzenia ogledzin, ustalenie srodkéw, za pomoca ktérych
technik kryminalistyki bedzie prowadzit ujawnienie sladéw kryminalistycznych,
wyboér metody numerowania tychze sladéw. Na ptaszczyznie stadium ogledzin
szczegbtowych wyodrebnia sie wskazane powyzej dwie fazy: statyczna i dyna-
miczna®. W fazie statycznej nie dokonuje sie na miejscu zdarzenia jakichkolwiek
zmian w potozeniu znajdujgcych sie tam przedmiotéw oraz sladow, gdyz jeszcze
nie wiadomo, jakie znaczenie moga mie¢ dla wnioskéw koncowych poszczegdlne
elementy, z ktérymi styka sie grupa ogledzinowa. Trzeba tu zatem jak najbardziej
wiernie odtworzy¢ obraz zastany w drodze wykonania stosowanej dokumentacji
fotograficznej. ,W fazie statycznej w szczegdlnosci mozna: a) opisaé miejsce zda-
rzenia, b) sporzadzi¢ dokumentacje do etapu zdjec¢ ogblnych i sytuacyjnych (ale
bez wchodzenia na zasadnicze miejsce zdarzenia), c) ustali¢ state punkty odnie-
sienia (state linie odniesienia), d) wzrokowo ujawnic Slady, ) oznaczy¢ numera-
mi ujawnione (wzrokowo) $lady”“¢. Dla odmiany w fazie dynamicznej — dazac do
ujawnienia jak najwiekszej liczby sladéw kryminalistycznych za pomoca wszelkich
dostepnych Srodkéw — mozna przemieszcza¢ poszczegblne przedmioty. W tej fa-
zie ma miejsce numerowanie sladéw oraz wykonywanie zdje¢ sytuacyjnych. Jed-
noczesnie opisuje sie poszczegblne przedmioty i Slady kryminalistyczne w pro-
tokole ogledzin, a zarazem wskazuje sie ich pozycje, rozmieszczenia, wzajemne
usytuowanie w szkicach ogélnoorientacyjnych i szczegétowych. ,,W fazie tej po-
biera sie rowniez prébki kontrolne, np. gleby, nie zapominajac jednak o odpowied-
nim opisie w protokole ogledzin. Technik kryminalistyki wypetnia metryczki, przy-
twierdzajac je do ujawnionych Sladéw lub ich opakowan”¥. Stadium koncowe
ogledzin sprowadza sie do kontroli, czy nie pominieto w trakcie prowadzenia tej
czynnosci jakichs istotnych sladéw, mogacych zawazy¢ na ustaleniach prowadzo-
nego postepowania przygotowawczego. Jezeli ujawni sie braki na tej ptaszczyz-
nie, niezwtocznie przystepuje sie do ogledzin uzupetniajgcych, czynigc stosowane
adnotacje w dokumentacji ogledzinowej. Kierujacy grupa ogledzinowa dokonuje
kontrolnego przegladu obszaru ogledzin i decyduje o zakonczeniu tej czynnosci.
Kazdy uczestnik ogledzin jest zobligowany do ztozenia swojego podpisu w pro-
tokole. Gwarantem wtasciwego przeprowadzenia tej czynnosci procesowo-kry-
minalistycznej jest wtasciwy sktad grupy ogledzinowe] (operacyjno-procesowej),
dzielgcej sie na zespoty: zabezpieczajacy, prewencyjny, ogledzinowy, operacyjny,
procesowy, analityczny, logistyczny oraz do spraw kontaktéw z dziennikarzami“®.
Zadaniem zespotu zabezpieczajgcego jest zapewnienie ochrony miejsca zdarzenia

4 J. Mazepa (red.), Vademecum technika kryminalistyki, Warszawa 2009, s. 23.
“ |bidem, s. 23.

47 |bidem, s. 24.

4 H. Grzywna, op. cit., s. 8-9.
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przed czynnikami negatywnie wptywajgcymi na obszar pozostajacy w zaintere-
sowaniu organdw Scigania, takze poprzez zapewnienie wytaczenia dostepu oséb
nieuprawnionych (namioty, bariery, taSmy zabezpieczajace itp.). Zespot prewen-
cyjny ma za zadanie prowadzenie dziatan poscigowych, organizowanie blokad,
zasadzek policyjnych. Z kolei zadaniem zespotu ogledzinowego jest odpowiednia
organizacja i realizacja ogledzin miejsca zdarzenia. Zesp6t operacyjny zajmuje
sie prowadzeniem oraz dokumentowaniem zaréwno czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, jak i procesowych. Zadaniem zespotu procesowego jest prowadzenie
czynnoSci procesowych, z wytaczeniem jednak miejsca zdarzenia. Z kolei zespét
analityczny gromadzi dane od poszczegblnych zespotow i przekazuje je w formie
stosownych raportéw, najczesciej w postaci referatéw ustnych, kierownikowi ca-
tej grupy celem wypracowania wtasciwych decyzji, posunie¢ ukierunkowujacych
dalszy tok postepowania przygotowawczego. Celem zespotu logistycznego jest
stworzenie pozostatym zespotom odpowiednich warunkéw socjalnych oraz ma-
terialnych. Zespot do spraw kontaktu z dziennikarzami gromadzi informacje od
pozostatych zespotoéw, dba o odpowiednig ich forme, przekazuje informacje Srod-
kom masowego przekazu, baczac, by nie naruszyé zbyt szerokim zakresem ko-
munikatu dobra postepowania przygotowawczego oraz uzasadnionego interesu
podmiotéw indywidualnych.

Kwestie sposobu dokumentowania przebiegu ogledzin reguluja nastepujace

przepisy:

—art. 143 § 1 pkt 3 KPK (,Spisania protokotu wymagaja: 3) dokonanie ogle-
dzin”),

—art. 147 § 1 KPK (,,Przebieg czynnosci protokotowanych moze by¢ utrwalo-
ny ponadto za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek, o czym
nalezy przed uruchomieniem urzadzenia uprzedzi¢ osoby uczestniczace
w czynnosci”),

—art. 205 § 1 KPK (,Jezeli dokonanie ogledzin, przestuchania przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na
odlegtos¢, eksperymentu, ekspertyzy, zatrzymania rzeczy lub przeszukania
wymaga czynnosci technicznych, a w szczeg6lnosci takich jak wykonanie po-
miaréw, obliczen, zdje¢, utrwalenia sladéw, mozna do udziatu w nich wezwac
specjalistow”).

Sporzadzenie protokotu ogledzin wymaga przestrzegania nastepujacych zasad:

1) bezposredniosci, 2) komunikatywnosci, 3) zwieztosci opisu, 4) stosowania od-
powiednich form gramatycznych, 5) doktadnosci, 6) obiektywizmu, 7) zgodnosci
dokumentacyjnej, 8) jednolitego nazewnictwa, 9) systematycznosci®.

Wsréd graficznych obrazéw przedstawiajacych miejsce zdarzenia wyroznic

nalezy:

— szkic miejsca zdarzenia (ogoblny, szczegdtowy, specjalny, w rzucie pionowym,
W rzucie poziomym, w rzucie krzyzowym),

4 Ibidem, s. 26-27.

5
S .
& — 8 —
% g
r



Andrzej Lebiedowicz, Ogledziny miejsca katastrofy w ruchu ladowym oraz miejsca...

— plan miejsca zdarzenia. Szkic miejsca zdarzenia jest to odreczny rysunek
wykonany w trakcie ogledzin, ktory przedstawia miejsce zdarzenia, obrazuje
rozmieszczenie ujawnionych sladéw oraz przedmiotéw o istotnym znacze-
niu dowodowym (nie musi by¢ sporzadzony w skali, wazne, by zachowa-
ne zostaty proporcje sladu). Z kolei plan miejsca zdarzenia jest rysunkiem
sporzadzanym w oparciu o szkic, przy zachowaniu skali, z wykorzystaniem
podstawowych regut kreslarskich oraz z zastosowaniem umownych znakéw
kryminalistycznych i topograficznych*°.

Protokét ogledzin mozna uzupetni¢ dokumentacja fotograficzna. W praktyce

kryminalistycznej wyrdznia sie trzy rodzaje zdjec fotografii ogledzinowe;j:
zdjecia og6lnoorientacyjne (stuza do umiejscowienia obszaru ogledzin w szer-
szej perspektywie, rejestrujg ogélny obraz tego obszaru),
zdjecia sytuacyjne, zwane takze fragmentarycznymi (stuza do rejestracji kon-
kretnego obszaru ogledzin, dokumentujg rozmieszczenie na nim poszczegblnych
Sladéw oraz przedmiotéw),

zdjecia szczeg6towe (stuza do rejestracji obrazu konkretnego sladu lub przed-
miotu o istotnym znaczeniu dowodowym, tak by wyeksponowac jego wielkos¢,
utozenie oraz cechy specyficzne, wykonuje sie je z zgodnie z zasadami fotografii
skalowej, przy wykorzystaniu specjalnego przymiaru — skaléwki)®?.

IV. Ogledziny katastrofy w ruchu ladowym i wypadku drogowego

Specyfika ogledzin miejsca katastrofy komunikacyjnej w ruchu lagdowym dro-
gowym, a takze ladowym kolejowym zalezy od badanej wersji zdarzenia, a tak-
ze ustalonej lub prawdopodobnej przyczyny katastrofy*2. W sytuacji gdy doszto
do zderzenia, wtaczajac w to zderzenie czotowe, wzglednie najechania, upadku
z wysokosci, zjechania z drogi, zazwyczaj najwazniejsze Slady znajduja sie poza
miejscem samej katastrofy. W przypadku za$ zdarzen na przejezdzie kolejowym
badaniom podlega sprawnos¢ urzadzen stuzacych do zamykania przejazdu®.

Podczas prowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia — katastrofy drogowej
— cztonkowie grupy ogledzinowej maja za zadanie jak najwierniejsze opisanie
miejsca zdarzenia z uwzglednieniem potozenia i stanu pojazdéw oraz opisem
urzadzen wykorzystywanych do organizacji ruchu drogowego i stuzacych do za-
pewnienia jego bezpieczefAstwa**.

Niejednokrotnie miejsca katastrof obejmujg znaczny obszar, co wymaga zor-
ganizowania kilku grup ogledzinowych, pracujacych w poszczegélnych sektorach,
ktére moga miec ksztatt wielokatéow lub okregéw. Zaréwno liczba, jak i wielkos¢
sektorow uzaleznione sg sita rzeczy od skali zdarzenia. Nalezy pamietac o tym, ze

%0 J. Mazepa (red.), op. cit., s. 51-69.

1 E Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli rzecz o metodach sledczych, Warszawa 2008, s. 232.

52 Zespo6t zadaniowy (Prokuratury Generalnej) do spraw wypracowania metodologii ogledzin miejsc przestepstw o charakterze terro-
rystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciat, Metodyka ogledzin miejsc przestepstw o charakterze terrorystycznym i katastrof oraz
identyfikacji ciat ofiar, Warszawa, czerwiec 2012 r,, s. 25.

3 Ibidem.

>4 Ibidem.
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obszary poszczegdlnych sektoréw winny sie ze sobg stykaé, same za$ granice tych
obszaréw musza by¢ sprecyzowane w sposob jednoznaczny. Nie wolno zapomi-
nac¢ o wyznaczeniu Sciezki powszechnego dostepu na miejscu zdarzenia. Gtéwny
protokoét ogledzin winien odzwierciedla¢ sposéb podziatu na sektory, a do niego
dotaczony powinien byé schematyczny szkic miejsca podlegajacego ogledzinom
z przyjetym podziatem na sektory®. ,,Po dokonaniu podziatu na sektory wykonuje
sie fotografie ogb6lnoorientacyjne lub nagrania wideo. Przedmiot ogledzin w po-
szczegblnych sektorach musi by¢ tak okreslony, jak w protokole gtéwnym oraz
zawierac oznaczenie sektora (np. A, B, C... lub I, II, I1l). Sposéb oznaczania poszcze-
golnych sektoréw jest uzalezniony od okolicznosci, rodzaju zdarzenia i przyjetej
metody prowadzenia ogledzin. Numery $ladéw muszg zawieraé¢ oznaczenie sek-
tora (np. A/1, B/2... lub 1110). Zmiany w sktadzie zespotu ogledzinowego musza
by¢ udokumentowane”?s.

Prowadzac ogledziny w poszczegodlnych sektorach, nalezy dokonaé wyboru jed-
nej z metod, ktéra moze przybrac postaé: a) metody odsrodkowej, b) metody do-
Srodkowej, c) metody liniowej (tyraliera), d) innej (sieciowa, promieniowa itp.)*".

Jak pokazuje praktyka, najczesciej stosuje sie metody mieszane, gdyz kazdy
z mniejszych podobszaréw moze wymagac innej metody badawczej®.

Warunkiem rzetelnego naniesienia do protokotu ogledzin wymiaréw, umiej-
scowienia Sladoéw i przedmiotow jest:

— obranie statych odniesienia, wzgledem ktérych przeprowadza sie pomiary,

— oznaczenie punktéw pomiarowych na roéznych obiektach znajdujacych sie
na miejscu zdarzenia®.

Stata odniesienia to taki obiekt, ktéry nie moze zosta¢ w sposéb tatwy znisz-
czony, uszkodzony, przeniesiony. Moze nig by¢: przedmiot, ptaszczyzna, krawedz,
przy czym aby wykonaé pomiary w sposéb prawidtowy, zasadne jest obra¢ dwie
state odniesienia i najlepiej, by byty one tego samego rodzaju (dwa przedmioty,
dwie ptaszczyzny, dwie krawedzie). W protokole ogledzin przyjmujg one postac
skrotu SPO (staty punkt odniesienia, stata prosta odniesienia, stata ptaszczyzna
odniesienia)®®.

Protokét ogledzin zaréwno katastrofy w ruchu lgdowym, jak i wypadku komu-
nikacyjnego winien w swej tresci odzwierciedlac:

— dane uczestnikéw: z podziatem na prowadzacego (jezeli w ogledzinach udziat
bierze prokurator, to on jest zawsze prowadzacym ogledziny) oraz pozosta-
te podmioty, takie jak: technik kryminalistyki, biegty z danej dziedziny itp.,

— ustalenia w zakresie potozenia (pojazdéw, oséb, przedmiotéw), czy do chwili
rozpoczecia ogledzin byto ono zmieniane, a jesli tak, to w jaki sposéb,

— wskazanie SPO wraz z oznaczeniem kierunku patrzenia,

> Ibidem.

¢ Ibidem.

°7 Ibidem.

*8 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 24.
** H. Grzywna, op. cit., s. 19.

0 Ibidem, s. 19.
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— opis warunkéw atmosferycznych w chwili przybycia na miejsce zdarzenia
(w tym warunki oSwietlenia, pogoda, oSwietlenie sztuczne w miejscu zda-
rzenia, opady, wiatr, temperatura powietrza, mgta, widocznos¢ we mgle przy
uzyciu Swiatet mijania oraz przy Swiattach pozycyjnych),

— warunki drogowe (jezdnia, odcinek, teren — rodzaj, stan, pobocze, nawierzch-
nia — stan, wysokos¢ w stosunku do jezdni, sygnalizacja Swietlna w rejonie
zdarzenia, oznakowanie pionowe i poziome przed i za SPO, obszar — zabu-
dowany, niezabudowany, strefa zamieszkania, obowigzujgce ograniczenie
predkosci do km/h),

— opis sytuacji wypadkowej i sladéw zdarzenia (potozenie pojazdéw, slady két,
Slady szkta, potozenie poszkodowanych na drodze, inne $lady, zderzenie po-
jazdéw, potracenie pieszego, osoba kierujgcego, najechanie na przeszkode).

Odrebny za$ protokét ogledzin pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu powinien
wskazywac:

- doktadne dane pojazdu (nazwa i typ, nr rejestracyjny, kolor, rok produkgji,

nr nadwozia, nr silnika, data badania technicznego: ostatniego i nastepnego),

— pozycje dzwigni zmiany biegow,

— stan uktadu kierowniczego,

— uszkodzenia pojazdu, hamulec roboczy,

— stan instalacji elektrycznej (w tym sygnat dzwiekowy, oswietlenie),

— stan szyb i Swiatet,

—tadunek pojazdu,

- tachograf (jezeli jest),

— utozenie kot pojazdu,

— wyniki jazdy prébnej,

- dane na temat przyczepy (jezeli jest).

Protokét ogledzin miejsca katastrofy w ruchu ladowym, wypadku drogowego
musi by¢ bezwzglednie sporzadzony na miejscu zdarzenia. Kazdy slad kryminali-
styczny, ktéry zostat ujawniony lub zabezpieczony w trakcie czynnosci ogledzin,
musi zosta¢ opisany w protokole wedtug nastepujacej procedury z podaniem:
sposobu jego znalezienia lub ujawnienia, informacji o tym, jakie metody zostaty
zastosowane dodatkowo, by utrwali¢ jego wyglad, oznaczenia ewidencyjnego $la-
du, informacji o zastosowanej w konkretnym przypadku metodzie jego zebrania
i zabezpieczenia technicznego®!. Kazdy zabezpieczony slad kryminalistyczny musi
zostac trwale oznaczony oraz zabezpieczony przed nieuprawnionymi prébami
manipulowania przy nim, zas samo opakowanie zewnetrzne sladu musi: ochra-
niac jego cechy identyfikacyjne przed naturalnymi czynnikami zewnetrznymi, by¢
trwate w stopniu uniemozliwiajagcym jego uszkodzenie podczas przechowywania
oraz transportu, a nadto wykazywac charakter jednorazowy, tak by kazda préba
jego pokonania wywotywata widoczne i nieodwracalne uszkodzenia®.

o1 E Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 230.
%2 Ibidem, s. 230-231.
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Srodki transportu drogowego zaréwno podczas jazdy, jak i w ramach postoju
pozostawiajg wyrazne $lady, ktére mozna podzieli¢ — biorgc pod uwage przed-
miot, czyli cze$¢ pojazdu pozostawiajgca slad — na:

- slady pozostawione przez elementy uktadu jezdnego pojazdu (np. hamowa-

nie), a takze,

- $lady pozostawione przez inne czesci pojazdu, wyposazenia, tadunku (plamy

ptynéw). Z kolei wedtug innego podziatu wyrézni¢ mozemy:

— §lady, ktore zostaty pozostawione na drodze,

— Slady pozostawione na obiektach, ktére znajduja sie w bezposrednim s3-

siedztwie drogi,

— Slady, ktore zostaty pozostawione na innych pojazdach,

— slady pozostawione na ciele i odziezy ofiar®.

Na miejscach zdarzehn drogowych poszukuje sie: sladéw blokowania, hamowa-
nia znoszenia két, zarysowan, ztobien w nawierzchni drogi, na poboczach Sladéw
zgniecionej nawierzchni trawy, wgtebiens*. Slady blokowania két pojazdu sg bar-
dzo mocno widoczne na jezdni, gdyz bieznik opony pozostawia slad w ksztatcie
wyraznego pasa. Z kolei slady znoszenia két pojazdu powstaja na ogét woéweczas,
gdy dochodzi do nacisku jednej z krawedzi opony o nawierzchnie drogi, po ktorej
pojazd sie porusza. Oprécz opisanych na jezdni ujawni¢ mozna $Slady Ztobienia
i zarysowan, ktére tworzg sie w nastepstwie zetkniecia elementéw pojazdu, takich
jak felga kota, podwozie itp., z nawierzchnia drogi, zas ich ksztatt oraz gtebokos¢
moga przybrac réznoraka forme. ,,Rzeczg wazna przy ogledzinach miejsc zdarzen
drogowych jest takze usytuowanie pél rzutu szkta, plastykéw czy tez plam po pty-
nach eksploatacyjnych. Slady te na pewno w istotny sposéb pomoga przeéledzié
przebieg zdarzenia i wyciggnaé odpowiednie wnioski”¢>. Baczna analiza poboczy
oraz przydroznych rowow — gdy pojazd wypadt z toru jazdy i przemiescit sie poza
krawedzie jezdni (dachowat itp.) — takze moze dostarczy¢ szeregu istotnych oko-
licznosci pozwalajacych zrekonstruowac przebieg zajscia. Kwestig wymagajaca
zwrocenia szczegblnej uwagi jest udziat w zdarzeniach drogowych pojazdéw wy-
posazonych w system kontroli ABS (uktady antyblokujace). Pojawiaja sie wtedy
trudnosci z ujawnieniem $ladéw blokowania két. ,,Moga one wystepowaé w po-
staci niewielkich smug powstajagcych w momencie blokowania kota, moga by¢
(szczegblnie na nawierzchniach zanieczyszczonych drobnym zwirem) w postaci
zarysowan nawierzchni pochodzgcych od twardych zanieczyszczeh przemiesz-
czanych przez opone pojazdu”®. Oprocz opisanych powyzej sladéw — w toku
prowadzenia ogledzin — odpowiedniego ujawnienia i zabezpieczenia wymagaja:
odtamki szkta z reflektoréw pojazdu, odtamki szkta z szyb pojazdu, kawatki lakie-
ru, kawatki tworzywa z kloszy lamp pojazdu, elementy pojazdéw i ich wyposaze-
nia, plamy ptyndw, a takze takie substancje biologiczne, jak krew, tkanki mézgu,

& M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne, ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie. Warszawa 2007, s. 241.
¢ J. Mazepa (red.), op. cit., s. 51-69.

% |bidem, s. 265.

% M. Goc, J. Moszczynski, op. cit., s. 242.

5
S .
& — 8 —
% g
r



Andrzej Lebiedowicz, Ogledziny miejsca katastrofy w ruchu ladowym oraz miejsca...

wtosy. W odniesieniu do zdarzen z udziatem pieszych odpowiedniego udokumen-
towania wymaga potozenie obuwia, jego odziezy (odnotowanie jego koloru) oraz
nakrycia gtowy. Zasadne jest w takim przypadku zabezpieczenie garderoby (Slady
nadtopien czy rozdar¢ przy potrgceniu stycznym) oraz obuwia pieszego uczest-
nika wypadku. Kolejnym waznym aspektem jest odnotowanie w protokole ogle-
dzin ujawnionego $ladu buta na jezdni (Slady zarysowan), powstatego w trakcie
potracenia. W przypadku za$ watpliwosci co do osoby kierujgcego zasadne jest
zabezpieczenie sladéw biologicznych i osmologicznych na poduszce powietrznej,
kierownicy, dzwigni zmiany biegéw, siedzeniu kierowcy i przedniego pasazera,
Sladow traseologicznych na ostonach pedatow, Sladéw daktyloskopijnych na kie-
rownicy®’. Pomocne w ustaleniu predkosci pojazdu w momencie bezposSrednio
poprzedzajacym katastrofe w ruchu ladowym oraz wypadek komunikacyjny jest
badanie tarczy tachografu w samochodach oraz urzadzenia rejestrujgcego pred-
kos¢, zamontowanego w lokomotywach pociggow.

V. Ekspertyzy kryminalistyczne zlecane w oparciu o wyniki ogledzin
miejsca katastrofy w ruchu ladowym oraz wypadku drogowego

Wtasciwie przeprowadzone ogledziny miejsca zdarzenia (katastrofy, wypadku)
dostarczaja wielu istotnych sladéw kryminalistycznych, aczkolwiek jest to zaled-
wie potowa sukcesu, gdyz dowody te przekazaé nalezy w rece biegtych réznych
specjalnosci celem wykonania stosownych badan wymagajacych wiadomosci
specjalnych. Jak wynika z wyroku SN z 17.5.2007 r.: ,,Zgodnie z treScig przepisu
art. 193 § 1 KPK, jezeli stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo
biegtych. Interpretacja tego przepisu, tak w judykaturze, jak i doktrynie, nie pozo-
stawia zadnych watpliwosci co do tego, ze powotanie biegtego w sytuacji, o jakiej
mowa w § 1 omawianego przepisu, nie jest prawem, a obowigzkiem sadu. Jesli
wiec w sprawie konieczne byto zasiegniecie opinii biegtego, dowodu z biegtego
nie mozna zastapi¢ innym dowodem (...)".

Pierwszoplanowa w tej materii jest opinia biegtego z zakresu rekonstrukgji
zdarzen (katastrof, wypadkéw) drogowych. Ekspert ten, dysponujac wynikami
ogledzin (wraz z dokumentacjg fotograficzng, szkicem miejsca zdarzenia), dowo-
dami osobowymi oraz rzeczowymi, jest zobowigzany odpowiedzie¢ na pytania:
jaki byt przebieg zdarzenia, co byto bezposSrednig przyczyna zaistnienia wypadku/
katastrofy, jakim torem oraz z jaka predkoscia poruszaty sie pojazdy mechanicz-
ne w momencie bezposrednio poprzedzajgcym zderzenie/uderzenie/potracenie,
jaka byta predkos¢ kolizyjna (zderzeniowa), w ktérym miejscu na jezdni doszto
do zderzenia/uderzenia/potracenia, jakie byto wzajemne usytuowanie pojazdéw
w momencie zderzenia, jak pojazdy przemiescity sie po zderzeniu, czy kierujacy
podejmowali manewry obronne, w jaki spos6b mozna byto w przedmiotowym

7 |bidem, s. 247.
% || K 331/06, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 1070.
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wypadku unikna¢ katastrofy/wypadku, jaka w przedmiotowej sprawie byta pred-
kos¢ bezpieczna. Z kolei w oparciu o wnioski koncowe wynikajace z tej ekspertyzy
organ procesowy, positkujac sie Prawem o ruchu drogowym ocenia samodzielnie,
jakie uchybienia w technice i taktyce prowadzenia pojazdéw, wzglednie korzysta-
nia z drég publicznych przez pieszych, zostaty naruszone przez poszczeg6lnych
uczestnikdw zdarzenia. Kolejng wazng ekspertyzg jest opinia biegtego z zakresu
medycyny sadowej, ktoéry wypowiada sie na temat tego: jakich obrazen ciata do-
znali uczestnicy zajscia, czy stanowig one: lekki (art. 157 § 2 KK), Sredni (art. 157
§ 1 KK) czy tez ciezki (156 § 1 KK) uszczerbek na zdrowiu, wyjasnia mechanizm
zgonu oraz kwestie zwiazku przyczynowego, a takze jakie byto usytuowanie po-
krzywdzonego wzgledem obiektu powodujgcego uraz. Nierzadko powotuje sie
kompleksowe opinie biegtych z zakresu medycyny sgdowej, biomechaniki oraz re-
konstrukcji wypadkéw drogowych. W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na
opinie biegtego z zakresu badania stanu technicznego pojazddw, ktéry wypowie
sie na okolicznos¢: jakich uszkodzen doznat pojazd w czasie zdarzenia drogowe-
go, jaki byt stan techniczny w momencie bezposrednio poprzedzajacym zajscie,
a takze czy pomiedzy ewentualnymi mankamentami w stanie technicznym auta
a zdarzeniem zachodzi bezposSredni zwigzek przyczynowy. Ekspert winien wydac
swojg opinie w oparciu o badania: zespotu uktadu hamulcowego, kierownicze-
go, zawieszenia két, stanu ogumienia, uktadu oSwietlenia zewnetrznego, stanu
nadwozia®. Opinia biegtego z zakresu metaloznawstwa (badania stanu zaréwek
samochodowych uprzednio wymontowanych i zabezpieczonych w trakcie ogle-
dzin) pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zaréwki z pojazdéw mechanicznych
Swiecity sie w momencie bezposrednio poprzedzajacym zdarzenie (np. Swiatto
kierunkowskazu przy lewoskrecie, Swiatto stopu itp.). Ekspert z zakresu traseolo-
gii w oparciu o stosowane badania obuwia zabezpieczonego w trakcie ogledzin
jest w stanie ustali¢, czy pieszy w momencie potracenia byt w ruchu, czy tez stat,
co ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej osoby
podejrzewanej. Ten sam biegty w przypadku zabezpieczenia na miejscu zdarze-
nia odlewow silikonowych, gipsowych sladéw opon — przy ucieczce NN sprawcy
zdarzenia z miejsca katastrofy/wypadku — jest w stanie przeprowadzi¢ zaréwno
badania grupowe, jak i identyfikacyjne. Z kolei biegty toksykolog po zbadaniu
krwi uczestnika zdarzenia jest w stanie wypowiedzie¢ sie pozytywnie lub nega-
tywnie na obecnos¢ w niej: alkoholu etylowego, Srodkéw odurzajacych, substan-
cji psychotropowych, lekéw, innych substancji ujemnie rzutujgcych na zdolnosci
psychomotoryczne kierujgcego. Biegty z zakresu badania tachografu jest w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy wykonywana byta ingerencja w mechanizm tego
urzadzenia, oddziatywajaca na wskazywane przez nie parametry, z jaka predko-
Scig poruszat sie pojazd w momencie bezposrednio poprzedzajgcym katastrofe/
wypadek. W sprawach o katastrofy i wypadki komunikacyjne, gdy ciata ofiar s3
powaznie zdeformowane i pojawiaja sie trudnosci indentyfikacyjne, powotuje sie

% K. Pawelec, T. Diupero, op. cit., s. 161.
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biegtego z zakresu badan sladéw biologicznych DNA. Takze w tych kategoriach
spraw siega sie po pomoc biegtego z zakresu daktyloskopii. Nierzadko pomoc-
na okazuje sie tez ekspertyza z zakresu osmologii, na okolicznos¢, jakie byto
rozmieszczenie 0s6b znajdujacych sie w pojezdzie, kto byt kierujgcym. Ekspert
z zakresu badania Sladoéw fizykochemicznych pomoze potwierdzi¢ lub wykluczyé
obecnos¢ substancji pochodzacych z pojazdu (np. lakier) na odziezy uczestnika
zdarzenia.

»W sprawach dotyczacych wypadkéw drogowych moga by¢ przeprowadzane
badania przez biegtych réznych specjalnosci (ekspertyza kompleksowa). W wy-
daniu opinii najczesciej — obok biegtego z zakresu wypadkéw drogowych — bio-
ra udziat biegli z zakresu medycyny sadowej, biologii, traseologii, mechanosko-
pii, metaloznawstwa, fizykochemii. O doborze sktadu biegtych bedzie decydowat
oczywiscie organ procesowy, kierujac sie przede wszystkim rodzajem okolicznosci
majacych istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy (...)"°.

VI. Uwagi koncowe

Konkludujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze ogledziny miejsca zda-
rzenia, a w szczeg6lnosci ogledziny miejsca katastrofy w ruchu lgdowym i wypad-
ku komunikacyjnego, wymagaja ponadprzecietnej skrupulatnosci i wnikliwosci ze
strony organéw Scigania, gdyz wszelkie btedy i zaniechania na tym wtasnie etapie
— z uwagi na niepowtarzalny charakter omawianej czynnosci procesowo-krymina-
listycznej — majg charakter nieodwracalny i warunkujg wszelkie pézniejsze mia-
rodajne ustalenia, rzutujac na proces ustalania prawdy materialnej. Warunkiem
pozwalajacym na zminimalizowanie uchybien w tym zakresie jest:

- state podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariuszy Policji,
Zandarmerii Wojskowej, prokuratoréw jednostek cywilnych oraz prokurato-
row wojskowych,

— organizowanie szeregu periodycznych szkolen obfitujacych w zajecia prak-
tyczne,

— samodzielna lektura literatury specjalistycznej,

— czerpanie wzorcow z osiaggnie¢ wypracowanych przez stuzby kryminalne
panstw wysokorozwinietych,

- sieganie po nowatorskie rozwigzania majace swoje solidne umocowanie
w podtozu naukowym.

Bez wtasciwie zgromadzonego materiatu dowodowego — zebranego przede
wszystkim w trakcie ogledzin — wolnego od brakéw i uchybien, nie sposéb jest
dokonac rzetelnej, odpowiadajacej na kluczowe pytania rekonstrukcji przebiegu
katastrofy w ruchu lgdowym lub wypadku komunikacyjnego. Postepowanie zgod-
nie z wypracowanym algorytmem metodologicznym juz na poczatkowym eta-
pie postepowania przygotowawczego oraz jego konsekwentna realizacja — przy

70 J. Jerzewska, Od ogledzin do opinii biegtego. Poradnik dla prowadzacych postepowanie karne, Warszawa 2005, s. 59.
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wsparciu osiggnie¢ poszczegblnych gatezi kryminalistyki, czerpigcych wiedze
z szerokiego wachlarza nauk — pozwoli organom Scigania zrealizowac cele wyra-
zone w art. 297 KPK.

Jako wniosek de lege ferenda wskaza¢ zatem nalezy stopniowg, ewolucyjng
reforme programu szkoleniowego, ukierunkowang na wzbogacenie jego zakresu
o0 zajecia praktyczne, specjalizacje poszczegdlnych funkcjonariuszy organéw Sci-
gania wykazujacych zapat i zdolnosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji doty-
czacych omawianej problematyki.

Examination of a road traffic disaster site
and examination of a road traffic accident site

Summary

Examination, as an unrepeatable activity, constitutes a significant element
affecting the course of preparatory proceedings and requiring acuteness, care
and total commitment from the persons performing this important procedural
and forensic act. If made improperly, the records of a road traffic disaster site
and of a road traffic accident site may distort the final conclusions and divert the
preparatory proceedings away from their proper course, and may finally hamper,
or even prevent, the true state of facts from being established by the prosecutor
or court.

This article discusses the issues of crimes against road traffic safety: road
traffic disasters, road accidents caused by civilians and soldiers. It refers to the
examination as an incredibly important procedural and forensic act, and presents
the examination in general and the inspection in specie, i.e. inspections of the
sites of disasters and accidents with all their specifics, along with processing
the results of such examinations — upon issuing the applicable forensic expert
opinions — in order to reach a conclusion on which the decisions concluding the
proceedings are based. In the final part, some conclusions de lege ferenda are
formulated regarding the reformed training programme for law enforcement
officials, aimed at increasing their pragmatism.



Konsensualizm procesowy po nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego

Marta Goss*, Jakub tawicki**

Streszczenie

Artykut jest proba przedstawienia noweli Kodeksu postepowania karnego przy-
gotowanej przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, wprowadzonej ustawa
z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Ko-
deks karny i niektérych innych ustaw, z punktu widzenia zmian w zakresie trybéw
konsensualnych. Autorzy dokonuja przegladu dotychczasowych rozwigzan w za-
kresie instytucji skazania bez rozprawy oraz dobrowolnego poddania sie karze:
od rozwigzan zaproponowanych w KPK z 1997 r., poprzez nowelizacje z 2003 r.,
az po nowele z 2013 r.

Przygotowana przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego nowelizacja Ko-
deksu postepowania karnego! przewiduje diametralng zmiane polskiego procesu
karnego. Wraz ze zmiang Kodeksu postepowania karnego przygotowano szereg
zmian w kodeksach z nig zwigzanych, czyli Kodeksie karnym, Kodeksie karnym
wykonawczym, Kodeksie wykroczen, Kodeksie postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, Kodeksie karnym skarbowym. Po lekturze noweli nasuwa sie kon-
statacja, ze w mniej lub bardziej widoczny sposdb zmienia sie cata kodyfikacja
prawa karnego.

* Absolwentka IV rocznika aplikacji ogolnej KSSiP od 31.3.2014 r. aplikantka IV rocznika aplikacji sedziowskiej KSSiP doktorantka w Ka-
tedrze Postepowania Karnego i Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego.

** Aplikant adwokacki przy ORA w todzi, doktorant w Katedrze Prawa Karnego Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-

wersytetu todzkiego.

Dz U.z 2013 r. poz. 1247.



Zeszyt 3(14)/2014

Skazanie bez rozprawy (art. 335) oraz dobrowolne poddanie sie karze (art. 387)
zostaty wprowadzone do Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. jako formy
konsensualizmu procesowego (porozumien procesowych). Obie instytucje nie
byty znane d.KPK i stanowig novum w polskiej procesualistyce.

Nalezy zauwazyé¢, ze instytucje z art. 335 i 387 KPK od samego poczatku ich
istnienia ewoluuja. Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 10.1.2003 r.2
rozszerzyta zakres zastosowania instytucji skazania bez rozprawy oraz dobrowol-
nego poddania sie karze, a takze wprowadzita zmiany o charakterze struktural-
nym. Podobne rozszerzenie, tym razem juz znacznie wieksze, przewiduje nowe-
lizacja Kodeksu postepowania karnego z 2013 r.

Zmiany w zakresie omawianych instytucji realizujg postulaty doktryny i prak-
tyki w zakresie usprawnienia i przyspieszenia postepowania na etapach poste-
powania przygotowawczego (art. 335 KPK) i postepowania sagdowego (art. 338a
i 387 KPK).

Skazanie bez rozprawy - art. 335 KPK

Pierwotnie wystapienie z wnioskiem o skazanie bez rozprawy mogto sie od-
by¢ jedynie wobec oskarzonego, ktéremu zarzucano wystepek zagrozony karg
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci. Wniosek w trybie art. 335 byt do-
taczany do aktu oskarzenia kierowanego do sadu.

Nowelizacja KPK z 2003 r. rozszerzyta zakres wystepkow, w przypadku ktorych
mozliwe jest zataczenie do aktu oskarzenia wniosku o skazanie bez rozprawy. Do-
tychczasowe brzmienie art. 335 KPK pozwala prokuratorowi lub organowi prowa-
dzacemu postepowanie (argumentum a art. 325i § 3 KPK) na umieszczenie w akcie
oskarzenia wniosku o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozpra-
wy i orzeczenie uzgodnionej z oskarzonym kary lub Srodka karnego za wystepek
zagrozony karg nieprzekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnosci, jezeli okolicznosci
popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazu-
je, ze cele postepowania zostang osiagniete. Zmieniony zostat rowniez charakter
wniosku o skazanie bez rozprawy. O ile w przypadku pierwotnego zapisu byt to
osobny dokument procesowy dotaczany do aktu oskarzenia, o tyle po nowelizacji
z 2003 r. stat sie elementem umieszczanym w akcie oskarzenia®.

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy na zmiane w zakresie art. 335 KPK wy-
nikajaca z noweli z 2013 r., zaktadajaca rozciggniecie skazania bez rozprawy na
wszystkie wystepki, bez wzgledu na zagrozenie karg, tak jak to uczyniono w no-
weli z 2003 r. w stosunku do instytucji dobrowolnego poddania sie karze. Roz-
szerzenia nie mozna uznac za duze. Obejmie wystepki zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci do 12 lat, gdyz taka jest najwyzsza kara przewidziana za wystepek
w Kodeksie karnym (vide: art. 140 § 2 — Smier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek

2 Dz U.z2003r.Nr17, poz. 155.
> Poréwnaj T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym, Warszawa 2008, s. 736.
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na zdrowiu wielu 0s6b na skutek zamachu terrorystycznego, art. 154 § 2 — Smier¢
kobiety ciezarnej, art. 156 § 3 — Smierc cztowieka na skutek ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, art. 163 § 3 — Smierc cztowieka na skutek sprowadzenia niebezpiecz-
nego zdarzenia, art. 165 § 3 — Smier¢ cztowieka na skutek sprowadzenia innego
niebezpiecznego zdarzenia, art. 165a — finansowanie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, art. 166 § 1 — piractwo, art. 173 § 3 — Smierc¢ cztowieka na sku-
tek sprowadzenia katastrofy, art. 185 § 3 — Smier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek
na zdrowiu na skutek przestepstw przeciwko srodowisku, art. 197 § 1 — zgwatce-
nie, art. 200 § 1 i 2 — obcowanie ptciowe z matoletnim, art. 207 § 3 — targniecie
sie pokrzywdzonego na wtasne zycie na skutek znecania sie, art. 223 § 2 — ciezki
uszczerbek na zdrowiu funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej na skutek czynnej napasci, art. 228 § 5 — sprzedajnos¢, art. 229 § 4
— przekupstwo, art. 280 § 1 — rozbdj — oraz z czesci wojskowej art. 352 § 3 — tar-
gniecie sie zotnierza na wtasne zycie na skutek znecania sie). Z uwagi na charak-
terystyke sankcji karnej, chodzi tu o czyny zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od 2 do 12 lat. Zwazywszy, ze juz dotychczas mozliwe jest skazanie bez rozprawy
za wystepki zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 10, zmiana obejmie je-
dynie 17 czyndéw zabronionych z czesci szczegb6lnej Kodeksu karnego.

Brak szczego6towych danych, jakie korzysci przyniesie powiekszenie katalogu
czynow, za ktérych popetnienie mozliwe bedzie skazanie bez rozprawy, w szcze-
golnosci o ile skrocone zostang postepowania. Jednak w zakresie typu podsta-
wowego rozboju z art. 280 § 1 KK $redni czas (w miesigcach) od popetnienia
przestepstwa do uprawomocnienia sie wyroku w latach 2009-2010 wynosit 20
miesiecy. Dla poréwnania w przypadku zbrodni rozboju z art. 280 § 2 KK 30 mie-
siecy, a zabojstwa w typie podstawowym (art. 148 § 1 KK) 36 miesiecy*. Mozliwe
zatem, ze sprawca czynu zabronionego postanowi oszczedzi¢ wymiarowi sprawie-
dliwosci czasu i kosztéow postepowania w zamian za nizszy, ustalony z organem
prowadzgcym postepowanie wymiar kary.

Wypada nadmieni¢, ze art. 335 KPK nie wymaga przyznania sie podejrzanego
do zarzucanego mu czynu, a jedynie, aby okolicznosci jego popetnienia nie budzity
watpliwosci®. Inng kwestig jest zastosowanie art. 335 § 2 KPK, ktéry dla mozliwo-
Sci ograniczenia czynnosci dowodowych w postepowaniu przygotowawczym, co
do ktérych zachodzi niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna ich przeprowadzi¢
na rozprawie, wymaga, aby oprdcz przestanek z § 1 w Swietle zebranych dowo-
doéw wyjasnienia podejrzanego nie budzity watpliwosci. Powstaje pytanie, czy
brak watpliwosci co do wyjasnien oznacza koniecznoS¢ przyznania sie do winy®.
Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze zgoda oskarzonego na skazanie bez roz-

IS

Dane za Wydziatem Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Poréwnaj M. Kurowski, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I, Warszawa 2013, s. 1063; J. Grajewski,
S. Steinborn, [w:] LK. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom |, komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013,
s. 999. Niekiedy jednak konieczne bedzie uzyskanie od oskarzonego przyznania sie do zarzucanego mu czynu. Poréwnaj wyr. SN
230.6.2009 r, V KK 101/09, Legalis.

Poréwnaj P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz do artykutow 297-467, Warszawa
2011, s. 315.
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prawy nie zwalnia zaréwno sadu, jak i prokuratora z obowigzku zbadania, czy
oskarzony jest winny zarzucanego mu czynu oraz czy nie zachodzi uzasadniona
watpliwos¢ co do poczytalnosci oskarzonego, czyli zdolnosci ponoszenia przez po-
dejrzanego winy i ergo odpowiedzialnosci karnej’. Nalezy zatem uzna¢, ze orzecz-
nictwo opowiada sie za szerokim rozumieniem zwrotu ,,okolicznosci czynu nie
budza watpliwosci”. Dotyczy to nie tylko ustalen w przedmiocie sprawstwa, ale
i innych okolicznoSci majacych wptyw na jego prawidtowg ocene prawna®. Inne
stanowisko prezentuje M. Kurowski®. Odrzuca on koncepcje koniecznosci przyzna-
nia sie oskarzonego do winy dla ograniczenia czynnosci dowodowych w poste-
powaniu przygotowawczym, ttumaczac, ze mozliwa jest sytuacja, w ktérej oskar-
zony nie przyznaje sie, ale sktada wyjasnienia zgodne z ustaleniami sledczych.
Wedtug autora w takiej sytuacji przestanka z § 2 zostaje spetniona. Odmiennie
bedzie w przypadku, gdy oskarzony przyznaje sie, ale jego wyjasnienia przecza
ustaleniom postepowania. Tym samym nalezy z aprobata przyja¢, ze w sytuacji
gdy oskarzony odmawia sktadania wyjasnief, mozliwe wydaje sie zastosowanie
instytucji z art. 335 § 1i 2 KPK, gdyz w takim wypadku nie mozna dojs¢ do prze-
konania, ze budzg one watpliwosci®.

Z uwagi na brak zmian w przedmiocie rozpoznawania wniosku w razie skiero-
wania wniosku o skazanie bez rozprawy sprawa bedzie kierowana na posiedzenie
(art. 339 § 3 pkt 3 KPK) do rozpoznania przez sad w sktadzie jednego sedziego
(art. 30 § 1 KPK).

Bez zmian pozostanie rowniez kwestia orzekania w sprawie wniosku o ska-
zanie bez rozprawy. Sad, przychylajac sie do ztozonego wniosku, skazuje oskar-
zonego na posiedzeniu wyrokiem. Niemniej jednak w zwigzku ze zmiang tresci
art. 100 § 3 KPK wyrok zapadty na posiedzeniu w trybie 343 KPK oraz nowego
art. 343a KPK nie bedzie doreczany stronom. Nowe rozwigzanie zaktada dorecze-
nie stronom wyroku wydanego na rozprawie, a pokrzywdzonemu réwniez wyro-
ku warunkowo umarzajacego postepowanie wydanego na posiedzeniu, chyba ze
byli obecni przy wydaniu wyroku. Powyzszy zapis miat inne brzmienie w zgtoszo-
nym projekcie nowelizacji. Pierwotnie zaktadano, ze wyrok oraz postanowienie
z uzasadnieniem w wypadku wskazanym w art. 98 § 2 KPK dorecza sie stronom,
chyba ze strona, jej obronca albo petnomocnik byli obecni przy jego ogtoszeniu.
W toku prac legislacyjnych przepis ulegt zmianie, co powoduje, ze wyrok wydany
na posiedzeniu nie bedzie doreczany stronom.

Jedng ze zmian wprowadzonych przez ustawodawce bedzie mozliwos¢ objecia
wnioskiem rowniez kosztéw postepowania, ktére ma ponies¢ oskarzony. Dotych-
czas kwestia ta nie byta przedmiotem ustalen pomiedzy podejrzanym a oskarzy-
cielem publicznym, a petng swobode decyzji w tym zakresie miat sad.

7 Wyroki SN: z 22.8.2001 r., Ill KKN 372/99, Prok. i Pr. —wkt. 2002, Nr 2, poz. 6; z 5.11.2010 ., Ill KK 326/10, OSNwSK 2010, Nr 1,
poz. 2197.

8 Wyrok SN z19.4.2011r, IV KK 91/11, Legalis.

® M. Kurowski, op. cit., s. 1064.

19 [bidem, s. 1064.
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Odrebnosci procedowania w ramach skazania bez rozprawy - art. 343 KPK

Same negocjacje mogg obejmowac rodzaj i wymiar kary, Srodkéw karnych,
a takze zgodnie z art. 343 § 1i 2 KPK ich modyfikacje. Przepisy te zawieraja nor-
my materialnego prawa karnego, pozwalajace na ich zastosowanie niezaleznie
od przestanek okreslonych w Kodeksie karnym?..

Pierwotnie instytucje tagodzace wymiar kary byty umieszczone w art. 335 KPK.
Przewidywat on mozliwos¢ wymierzenia oskarzonemu, wobec ktérego wystgpiono
z wnioskiem o skazanie bez rozprawy, kary z zastosowaniem nadzwyczajnego jej
ztagodzenia, orzeczenia Srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 1-3, 5-8 KK??,
odstgpienie od wymierzenia kary lub warunkowe zawieszenie wykonania kary.

Jeszcze na tle obowigzujacego do noweli z 2003 r. zapisu Sad Najwyzszy uwazat,
ze: ,(...) przepis art. 335 § 1 KPK jest przepisem o charakterze procesowym, okre-
Slajacym jedynie tryb postepowania w sprawach w nim wymienionych. Instytucje
prawa karnego materialnego moga byc zastosowane w tym trybie, przy uwzgled-
nieniu wszystkich zasad i przestanek przewidzianych w Kodeksie karnym”?3.

Po nowelizacji z 2003 r. instytucje tagodzace wymiar kary zostaty przeniesio-
ne do art. 343 KPK, stanowigcego de facto uzupetnienie art. 335 KPK. W zwiaz-
ku ze zmiang przepis zyskat materialnoprawny charakter, stajac sie samodzielng
podstawa do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zawieszenia jej wykonania albo
orzeczenia Srodka karnego!. Zatem w wypadku uwzglednienia wniosku oskar-
zonego o zastosowanie instytucji skazania bez rozprawy sad moze zastosowac
wskazane instytucje Kodeksu karnego bez koniecznosci spetnienia okreslonych
tam warunkoéw (art. 343 § 2 KPK). Niewatpliwie zaréwno pierwotny zapis art. 335
KPK, jak i p6zniejsze brzmienie art. 343 KPK przewiduja, ze powyzsze instytucje
mozna zastosowac w szerszym zakresie, niz stanowi to Kodeks karny.

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego w zakresie wskazanego przepisu
zaktada dosc¢ istotne zmiany. Znaczaca modyfikacja jest mozliwos¢ zastosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 343 § 2 pkt 2). Wprowadzone;j
zmiany nie mozna uznac jedynie za klaryfikacje tresci pkt 2. Pierwotnie przepis
zaktadat, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary moze nastgpic niezaleznie
od przestanek okreslonych w art. 69 § 1-3 KK. Nie stosuje sie go do kary pozba-
wienia wolnosci w wymiarze powyzej lat 5, zas okres proby nie moze przekroczyé
10 lat. Nowela zaktada, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary stosuje sie do
kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do lat 5, natomiast okres préby nie moze
przekroczy¢ 10 lat. Wprowadzona zmiana zostata dokonana dopiero w toku prac
nad projektem ustawy w Komisji Nadzwyczajnej do spraw Zmian w Kodyfika-
cjach. Pierwotnie nie zaktadano zmian w § 2 art. 343 KPK">. Bez watpienia ksztatt

11 Wyroki SN: z 22.11.2006 ., Ill KK 366/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2211; z 25.10.2007 ., IV KK 334/07, Legalis.

12 Nalezy mie¢ na uwadze, ze katalog srodkéw karnych w zwigzku z licznymi nowelizacjami Kodeksu karnego ulegat stopniowemu
poszerzaniu.

13 Uchwata SN z 8.2.2000 r,, | KZP 52/99, OSNKW 2000, Nr 3-4, poz. 27.

14 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 748; K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I,
Warszawa 2013, s. 36.

> Druk Sejmowy nr 870.
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punktu 2 stanowi odzwierciedlenie zapisu art. 60 § 5 KK. W zwigzku z wprowa-
dzona zmiang powstaje pytanie o charakter nowelizowanego przepisu. Wydaj
sie, ze po nowelizacji mozliwe bedzie stosowanie warunkowego zawieszenia kary
jedynie w zakresie okreSlonym przez przepisy Kodeksu karnego. Bez watpienia
przeczy to wypracowanemu charakterowi art. 343 KPK, niemniej jednak pozba-
wienie § 2 pkt 2 art. 343 KPK zwrotu ,niezaleznie” w uchwalonym brzmieniu nie
pozwala zdaniem autoréw na odmienng interpretacje zapisu obowigzujgcego od
9.11.2013 .

Kolejna modyfikacja zostata wprowadzona w stosunku do orzekania srodka
karnego. Po pierwsze sad bedzie mégt odstapi¢ od wymierzenia kary, orzekajac
jednoczesnie srodek karny. Po drugie rozszerzeniu ulega katalog srodkéw kar-
nych. Sad bedzie upowazniony do zastosowania kazdego srodka karnego z art. 39
KK. Dotychczas sad, uwzgledniajac wniosek o skazanie bez rozprawy, mégt zasto-
sowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, warunkowo zawiesic¢ jej wykonanie albo
orzec wytgcznie srodek karny okreSlony w art. 39 pkt 1-3, 5-8.

Zwiekszenie roli pokrzywdzonego przy skazaniu bez rozprawy

Nie ulegaja zmianie podmioty uprawione do wykazania inicjatywy w zakresie
skazania bez rozprawy. Pozostaja nimi podejrzany i organ prowadzacy postepo-
wanie. Nie bedzie moégt zainicjowaé procesu negocjacji pokrzywdzony ani jego
petnomocnik, jako ze nie s3 strong przebiegu procesu uzgodnien. Zgodnie z no-
welizacja rola pokrzywdzonego zaktualizuje sie dopiero na etapie postepowania
sgdowego.

O ile obecnie w przypadku dobrowolnego poddania sie karze z art. 387 KPK
uprawnienie pokrzywdzonego do sprzeciwienia sie zastosowaniu tej instytucji
wobec oskarzonego jest na rowni z prokuratorem, o tyle w przypadku skaza-
nia bez rozprawy z art. 335 KPK pokrzywdzony nie ma prawa sprzeciwu wobec
uzgodnien pomiedzy organem postepowania przygotowawczego a podejrzanym,
mimo ze jest strong postepowania przygotowawczego.

Nowela z 2013 r. wprowadza do art. 343 § 3a, ktéry uzaleznia mozliwosé
uwzglednienia przez sad wniosku o skazanie bez rozprawy od braku sprzeciwu
pokrzywdzonego nalezycie powiadomionego o terminie posiedzenia. Tym samym
ustawodawca zrownuje uprawnienia pokrzywdzonego w zwigzku ze ztozeniem
wniosku w trybie art. 335 KPK z tymi z przystugujgcymi mu na gruncie art. 387
KPK. Zmiana stanowi urzeczywistnienie gwarancji procesowych pokrzywdzonego,
uwzglednia takze prawnie chroniony interes pokrzywdzonego, o kt6rych mowa
w art. 2 § 1 pkt 3 KPK. Nie ma powodow, dla ktérych nalezatoby odmoéwic po-
krzywdzonemu prawa do sprzeciwu wobec uzgodnieA podejrzanego z prokura-
torem, skoro jest to podmiot, ktérego dobro zostato bezpoSrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo podejrzanego, a mimo to porozumienie zostaje
podjete bez jego wiedzy, zwtaszcza ze zgodnie z dyspozycja art. 338 § 1 KPK, je-
Zzeli akt oskarzenia zawiera wniosek o skazanie bez rozprawy, jego odpis dorecza
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sie ujawnionemu pokrzywdzonemu. W takim wypadku pokrzywdzony bedzie miat
mozliwos¢ zapoznac sie z warunkami skazania ustalonymi w toku postepowania
przygotowawczego oraz uprawnieniem do wniesienia sprzeciwu.

Modyfikowanie wniosku o skazanie bez rozprawy

Dodany § 3b zaktada, ze sgd bedzie mégt uzalezni¢ uwzglednienie wniosku
o skazanie bez rozprawy od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany
zaakceptowanej przez prokuratora i oskarzonego. Przepis znajdzie zastosowanie
w momencie zgtoszenia przez pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego albo
jego petnomocnika wniosku w trybie art. 49a KPK o orzeczenie obowigzku na-
prawienia szkody, zadoS€uczynienia za doznang krzywde albo nawiazki na rzecz
pokrzywdzonego, jak tez w sytuacji, gdy propozycja skazania nie zawiera uzgod-
nienia w zakresie obligatoryjnego orzeczenia srodka karnego, obowigzku proba-
cyjnego, lecz réwniez fakultatywnego Srodka karnego lub obowigzku wedle uzna-
nia sadu, ktére zostang zaaprobowane przez prokuratora i oskarzonego.

Nalezy uzna¢, ze zmiana doprowadzi do sytuacji, w ktorej ugoda bedzie za-
wierana na etapie postepowania przygotowawczego pomiedzy dwoma stronami
(prokurator i podejrzany), ale na etapie postepowania sagdowego sad bedzie mogt
uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim wskazanej przez siebie
zmiany zaakceptowanej przez oskarzonego. De facto uzgodnienie zawarte bedzie
pomiedzy trzema podmiotami — sagdem wskazujagcym zmiane, oskarzonym ak-
ceptujacym propozycje i prokuratorem. Prima facie prokuratorowi nie przyznano
prawa sprzeciwu wobec zawartego przez siebie z podejrzanym wniosku z art. 335
KPK. Niemniej jednak, wzigwszy pod uwage istote wniosku, prokurator, jesli nie
zgadza sie na modyfikacje wniosku przed sadem, moze cofng¢ wniosek o skaza-
nie bez rozprawy.

W zakresie modyfikacji wniosku sad zostat wyposazony w prawo samodzielne-
go wskazania zmian, po ktérych uwzglednieniu gotowy jest zaakceptowac wnio-
sek z art. 335. Na gruncie dotychczasowych przepiséw przyjmowano, ze sad nie
mogt samodzielnie dokonywaé zmiany w tresci wniosku o skazanie bez rozpra-
wy, gdyz stanowito to naruszenie warunkéw ugody zawartej pomiedzy prokura-
torem i oskarzonym?®. W orzecznictwie przyjeto sie, ze sad mégt dokonaé zmiany
wniosku jedynie z udziatem stron badz skierowac sprawe do rozpoznania na za-
sadach ogblnych'’. Z taka problematyka mieliSmy do czynienia np. w przypadku,
gdy wniosek o skazanie pomijat zadanie orzeczenia obligatoryjnego Srodka karne-
go albo nie precyzowat go. Orzecznictwo SN wskazuje, ze w takim wypadku sad
jest zobligowany do wezwania na posiedzeniu stron do uzupetnienia, skorygowa-
nia wniosku i odebrania w tym przedmiocie zgody oskarzonego albo skierowa-
nia sprawy na rozprawe, uznawszy, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia

16 Wyrok SN z 29.8.2012 r,, Il KK 202/12, Legalis.
7 Wyrok SN z 2.2.2011 r,, V KK 382/10, Legalis.
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wniosku®®. Za dopuszczalne uznano réwniez czynne wtaczenie sie do negocjacji
i wskazywanie stronom elementéw porozumienia, ktére w ocenie sgdu wymagaja
zmodyfikowania. Uznawszy jednak, ze wniosek w proponowanym ksztatcie nie
moze by¢ uwzgledniony, sad nie jest nim bezwzglednie zwigzany, tzn. dostrze-
gajac potrzebe uzupetnienia bagdz zmiany wniosku, moze wystgpi¢ wobec stron
z taka inicjatywa. Wobec powyzszego zmiany nie sa dokonywane samodzielnie,
a z udziatem stron?’.

Komplikacje w przedmiotowej materii ujawniaty sie woéwczas, gdy nie miat
zastosowania art. 46 KK, a szkoda nie zostata naprawiona i zachodza przestanki
do orzeczenia wobec oskarzonego obowigzku naprawienia szkody. Takie wypad-
ki warunkowaty koniecznos¢ wystgpienia przez sad do stron z propozycjg mody-
fikacji wniosku, ewentualnie skierowania sprawy do rozpoznania na zasadach
og6lnych?°.

Dane statystyczne

Liczba spraw przestanych do sadu z aktem
oskarzenia oraz liczba spraw, w ktorych
skierowano wniosek w trybie art. 335 KPK
500 000
450 000
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m sprawy przestane do sadu
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200000 wniosek w trybie art. 335 KPK
150 000
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0
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Rysunek 1. Opracowanie wtasne na podstawie danych: Ocena skutkéw regulacji Projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw,
http://www.bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-
prawa-karnego/projekty-aktow-prawnych/download,1650,2.html.

18 Wyroki SN: z 26.8.2003 r., V KK 78/03, Prok. i Pr.— wkt. 2004, Nr 1, poz. 9;z 22.11.2006 r., Ill KK 366/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2211;
220.11.2008 ., V KK 322/08, OSNwSK 2008, Nr 1, poz. 2344.

12 Wyroki SN: z 6.12.2006 ., IV KK 365/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 2374; z 9.5.2007 r,, Il KK 39/07, Prok. i Pr.— wkt. 2007 Nr 10, poz. 15;
218.9.2008 ., V KK 247/08, LEX nr 457950.

20 Wyrok SN z 23.7.2009 r., Il KK 134/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 1591.
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Rodzaje zakonczenia postepowan przygotowawczych
w latach 2005-2011 w prokuraturach apelacyjnych,
okregowych i rejonowych tacznie
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Rysunek 2. Rodzaje zakonczenia postepowan przygotowawczych w latach 2005-2011
w prokuraturach apelacyjnych, okregowych i rejonowych tacznie.
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Rysunek 3. Opracowanie wtasne na podstawie danych
Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Liczba wyrokow sadow rejonowych
wydanych w trybie art. 335 KPK
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Rysunek 4. Opracowanie wtasne na podstawie danych
Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nowe regulacje z art. 338a (i art. 343a) KPK

Istotnym novum sa dodane art. 338a i art. 343a KPK. Rozszerzaja one instytu-
cje dobrowolnego poddania sie karze?'. Oskarzony bedzie moégt przed dorecze-
niem mu zawiadomienia o terminie rozprawy ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku
skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego bez przepro-
wadzenia postepowania dowodowego. Przywotany przepis przewiduje zatem sy-
tuacje, w ktorej oskarzony otrzymuje z sadu odpis aktu oskarzenia wraz z po-
uczeniami i mozliwoscig sktadania wnioskéw. Wskazuje na to brzmienie art. 338
KPK?2, Nowo dodany pkt 4 art. 339 § 1 przewiduje, ze w wypadku gdy oskarzony,
ktéremu zarzucono wystepek, przed doreczeniem mu zawiadomienia o wyzna-
czeniu rozprawy ztozyt wniosek, o kt6rym mowa w art. 338a, sprawa ma by¢ kie-
rowana na posiedzenie. Prima facie wida¢ ograniczenie, w ktérym ustawodawca
zarezerwowat ten tryb jedynie w stosunku do oskarzonych, ktérym zarzuca sie
popetnienie wystepku, bez ograniczen w zakresie zagrozenia kara. Brak w uza-
sadnieniu projektu motywow, dla ktorych nie rozszerzono zastosowania tego
trybu rowniez w stosunku do zbrodni. Wydaje sie, ze mozna byto rozciggnac opi-
sywany przepis takze na zbrodnie?.

W zakresie powyzszej instytucji w przypadku ztozenia przez oskarzonego
wniosku z art. 338a KPK o terminie posiedzenia bedzie sie zawiadamiaé strony

2 Tak: T. Grzegorczyk, Podstawowe kierunki projektowanych zmian procedury karnej, PiP 2012, Nr 11, s. 22; A. Sakowicz, Opinia prawna
na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 870), s. 17; K. Zgryzek, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektorych innych ustaw z projektami aktow wykonawczych (druk nr 870z 8.11.2012 ), s. 14. Inaczej: S. Steinborn, ktéory uwa-
Za, ze instytucja z art. 338a KPK stanowi skazanie bez rozprawy. S. Steinborn, Ekspertyza prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), s. 21-22.

22 T. Grzegorczyk, Podstawowe..., op. cit., s. 22.

2 Podobnie: A. Sakowicz, Opinia..., op. cit., s. 17.
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i pokrzywdzonego poprzez przesytanie im odpisu wniosku oskarzonego (343a
§ 1 KPK). Zgodnie z § 2 artykutu sad uwzgledni wniosek w sytuacji, gdy okolicz-
nosSci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego
wskazuje, ze cele postepowania zostang osiaggniete. Niemniej co najmniej dziwne
wydaje sie uzaleznienie mozliwosci uwzglednienia wniosku od braku sprzeciwu
prokuratora, pomijajac przy tym expressis verbis pokrzywdzonego. Jego prawo
do ztozenia sprzeciwu nalezy zatem wyprowadzi¢ ze stosowanego odpowiednio
art. 343 § 3a KPK. Ten zabieg legislacyjny nalezy oceni¢ negatywnie, zwazywszy,
ze dotyczy niejasno okreslonego prawa pokrzywdzonego, ktére winno by¢ okre-
Slone w sposéb maksymalnie precyzyjny.

Za korzystne dla oskarzonego nalezy uznaé¢ stosowanie w przypadku skierowa-
nia wniosku z art. 338a KPK odpowiednio art. 343 KPK, czyli przepisu stosowa-
nego przy rozpatrywaniu wniosku prokuratora o skazanie bez rozprawy. W takiej
sytuacji wnioskujacy bedzie moégt skorzystac¢ z dobrodziejstw: nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, warunkowego zawieszenia jej wykonania?* albo odstgpienia od
wymierzenia kary, przy jednoczesnym orzekaniu srodka karnego wymienionego
w art. 39 KK, z odstepstwami od wymogoéw okreSlonych Kodeksie karnym?>.

Inaczej bedzie wygladac kwestia wniosku z art. 338a KPK w przypadku zbrod-
ni. Nawet jezeli wniosek zostanie ztozony w wyznaczony terminie, bedzie podle-
gat rozpoznaniu na rozprawie. Dobrodziejstwem wobec oskarzonego bedzie moz-
liwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary, o ile wniosek z art. 338a KPK zostanie
ztozony w zakreslonym przez ustawe terminie (argumentum a art. 387 § 4 KPK).
Jezeli oskarzony wystgpi z takim wnioskiem juz po otrzymaniu zawiadomienia
o terminie rozprawy, nie bedzie mégt skorzystac z dobrodziejstwa nadzwyczajne-
go ztagodzenia kary w ramach instytucji konsensualnej z art. 387 KPK niezaleznie
od podstaw z art. 60 § 1-4 KK. Bedzie mogt jedynie skorzystac z nadzwyczajnego
ztagodzenia kary na zasadach og6lnych, czyli po spetnieniu przestanek zawartych
we wspomnianym art. 60 KK. Z uwagi na fakt, ze okreslony w art. 338a KPK ter-
min zostat wyrazony fazg postepowania, nalezy przyja¢, iz ma on charakter pre-
kluzyjny?.

Jedynie sygnalizacyjnie nalezy w tym miejscu wskazaé, ze przy dobrowolnym
poddaniu sie karze w sprawie o wystepek zgtoszonym po wyznaczeniu terminu
rozprawy wniosek bedzie rozpoznawany na rozprawie i bedzie mozliwe zastoso-
wanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary niezaleznie od podstaw przewidzianych
w art. 60 § 1-4 KK, lecz bez dalszych dobrodziejstw, jak wobec oséb, ktérych
wniosek bedzie rozpatrywany na posiedzeniu (argumentum a art. 387 § 4 KPK).

W przypadku rozwigzania proponowanego w art. 338a mozna dostrzec pew-
ne podobienstwa zaréwno do instytucji dobrowolnego poddania sie karze, jak
i skazania bez rozprawy.

24 0 watpliwosciach dotyczgcych stosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary zob. wyzej.
> T Grzegorczyk, Podstawowe..., op. cit., s. 22.

% Tak tez: J. Kasinski, Konsensualne formy zakorczenia postepowania w Swietle zmian procedury karnej projektowanych przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa profesora Janusza Tylmana,

Warszawa 2011, s. 689.
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Pomimo pewnych zbieznosci z konstrukcja z art. 335 KPK literalna tres¢ prze-
pisu art. 338a KPK: ,,oskarzony moze przed doreczeniem mu zawiadomienia o ter-
minie rozprawy ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu
okreslonej kary lub Srodka karnego bez przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego”, nie pozostawia watpliwosci, ze mamy do czynienia z instytucja dobrowol-
nego poddania sie karze, ktore zostato wzbogacone o nowe mozliwosci. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze rozwigzanie zawarte w proponowanym art. 338a nie stanowi
zadnej nowej konstrukcji ani nowej formy skazania bez rozprawy, a jedynie roz-
szerza instytucje dobrowolnego poddania sie karze?.

Artykut 338a KPK i zwigzanego z nim art. 343a KPK, podobnie jak art. 335 KPK,
nie zawieraja zastrzezenia, ze wina oskarzonego ma nie budzi¢ watpliwosci. Pri-
ma facie zawierajg wiec w tym wzgledzie regulacje analogiczng do skazania bez
rozprawy. Wydaje sie jednak, ze bedzie tak wytacznie w sytuacjach, gdy oskar-
zonemu zarzucono wystepek. Tylko w tych przypadkach bowiem wniosek bedzie
podlegat rozpoznaniu na posiedzeniu (343a § 1 KPK), a sad uwzgledni go, sto-
sownie do regulacji zawartej w art. 343a § 2 KPK, jezeli okolicznosci popetnienia
przestepstwa nie bedg budzi¢ watpliwosci, a postawa oskarzonego bedzie wska-
zywag, ze cele postepowania zostang osiagniete. W przypadkach gdy z wnioskiem
w trybie art. 338a KPK wystapi oskarzony, ktéremu zarzucono zbrodnie, sprawa
bedzie rozpoznawana na rozprawie przy zastosowaniu regulacji z art. 387 KPK,
ktéry po nowelizacji bedzie zawiera¢ wyrazne zastrzezenie, ze watpliwosci ma nie
budzi¢ rowniez wina oskarzonego.

Konkludujac te czesé, nalezy wskazad, ze konstrukcja z art. 338a KPK bedzie
rozwigzaniem umozliwiajgcym oskarzonemu w przypadku wystepkdéw skorzysta-
nie z trybu konsensualnego takze w okresie pomiedzy wniesieniem aktu oskarze-
nia a otrzymaniem zawiadomienia o terminie pierwszej rozprawy i zakonczenie
sprawy skazaniem na posiedzeniu, zas w przypadku zbrodni uzyskanie nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary przy jednoczesnej ochronie praw pokrzywdzonego,
mozliwosci modyfikacji wniosku oskarzonego przez sad i uwzglednieniu opinii
prokuratora.

Dobrowolne poddanie sie karze - art. 387 KPK

W zakresie art. 387 KPK pierwotnie dobrowolne poddanie sie karze mogto by¢
zastosowane wobec oskarzonego, ktéremu zarzucono wystepek zagrozony kara
nieprzekraczajaca 8 lat pozbawienia wolnosci. Nowela z 2003 r. rozszerzyta ka-
talog przestepstw, wobec ktérych mozliwe jest dobrowolne poddanie sie karze,
na wszystkie wystepki. Natomiast warunkujaca mozliwos¢ zatwierdzenia uktadu
przez sad zgode prokuratora i pokrzywdzonego zastapiono brakiem sprzeciwu
obu podmiotéw. Przyjmuje sie, ze nieobecnos¢ pokrzywdzonego oraz prokuratora

2 Tak tez: T. Grzegorczyk, Podstawowe..., op. cit., s. 22; A. Sakowicz, Opinia..., op. cit., s. 17; K. Zgryzek, Opinia..., op. cit., s. 14. Inaczej:
S. Steinborn, ktéry uwaza, ze instytucja z art. 338a KPK stanowi skazanie bez rozprawy. S. Steinborn, Ekspertyza..., op. cit., s. 21-22.
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w postepowaniu uproszczonym i przyspieszonym oznacza domniemanie braku
sprzeciwu®. Przepis art. 387 KPK stanowi dzis, ze oskarzony, ktéremu zarzuco-
no wystepek, moze do chwili zakoAczenia pierwszego przestuchania wszystkich
oskarzonych na rozprawie gtéwnej ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego
i wymierzenie okreSlonej kary lub srodka karnego bez przeprowadzania postepo-
wania dowodowego. Sad moze uwzgledni¢ powyzszy wniosek, gdy okolicznosci
popetnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci, a cele postepowania zostang
osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci. Warunkiem koniecznym
dla mozliwosci uwzglednienia przez sad wniosku jest brak sprzeciwu ze strony
prokuratora i pokrzywdzonego nalezycie powiadomionego o terminie rozprawy
oraz pouczonego o mozliwosci zgtoszenia przez oskarzonego takiego wniosku.

W przeciwienstwie do nowelizacji art. 335 KPK zaktadana zmiana art. 387 KPK
przewiduje duzo dalej idgcg zmiane. Wedtug niej dobrowolne poddanie sie karze
zostanie rozciggniete na wszystkie przestepstwa, a wiec nie tylko na wszystkie
wystepki, jak to miato miejsce dotychczas, ale i wszystkie zbrodnie. Nadal jednak
warunkiem uwzglednienia wniosku pozostanie brak sprzeciwu ze strony pokrzyw-
dzonego, jak tez, wzigwszy pod uwage, ze z wnioskiem wystepuje oskarzony, brak
sprzeciwu ze strony prokuratora.

Nie ulegnie zmianie uprawnienie sagdu do uzaleznienia wniosku oskarzonego
od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany. Nadal rowniez odpowiednio
bedzie stosowany art. 341 § 3 KPK, moéwigcy o mozliwosci odroczenia przez sad
posiedzenia i wyznaczenia stronom odpowiedniego terminu w przypadku uzna-
nia tego za celowe ze wzgledu na mozliwos¢ porozumienia sie oskarzonego z po-
krzywdzonym.

W zakresie nowego brzmienia art. 387 KPK, polegajacego na dodaniu do jego
tresci zastrzezenia, ze nie tylko okolicznosci, ale rowniez wina maja nie budzi¢
watpliwosci, konieczne jest zwrdcenie uwagi na brzmienie art. 500 § 3 KPK, bliz-
niaczo podobnego w swej tresci do proponowanego brzmienia art. 387 KPK. We-
dtug niego sad moze wydaé wyrok nakazowy, jezeli na podstawie zebranych do-
wodow okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwosci. Powstaja
wiec pytania, czy okreslenie, ze wina ma nie budzi¢ watpliwosci, oznacza koniecz-
noS¢ przyznania sie oskarzonego do winy, a takze czy niezbedne jest ztozenie
wyjasnien w ogole?°. Przyjmuje sie, ze zwrot ,,wina oskarzonego nie budzi watpli-
wosci” nie oznacza, ze warunkiem koniecznym do orzekania wyrokiem nakazo-
wym jest formalne przyznanie sie oskarzonego®. O ile w przypadku posiedzenia
w przedmiocie wyroku nakazowego odbywa sie ono bez udziatu stron (argumen-
tum a art. 500 § 4 KPK), o tyle posiedzenie (rozprawa) w sprawie dobrowolnego
poddania sie karze jest jawne wewnetrznie i zewnetrznie.

8D, Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom II, Warszawa 2013, s. 160.
2 Na gruncie obecnego brzmienia art. 387 KPK przyjmuje sie, ze nie jest konieczne przyznanie sie oskarzonego do winy, aby mégt on
skorzystac z instytucji dobrowolnego poddania sie karze. Poréwnaj post. SN z 12.4.2006 ., Il KK 355/05, OSNKW 2006, Nr 7-8, poz. 70.

%0 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o $wiadku koronnym, Warszawa 2008, s. 1039.
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Niewatpliwie okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci
wowczas, gdy oskarzony przyznaje sie do popetnienia czynu i do zawinienia, co
znajduje potwierdzenie w innych dowodach przeprowadzonych w toku postepo-
wania przygotowawczego3'. Ustawa procesowa nie formutuje co prawda wprost
warunku przyznania sie oskarzonego jako jednej z przestanek stosowania in-
stytucji okreslonej w art. 387 KPK, jednak wymég, aby okolicznosci popetnienia
przestepstwa nie budzity watpliwosci, w potaczeniu z faktem, ze wniosek o ska-
zanie sktada oskarzony, wskazuje, ze w istocie wymagane jest tu przyznanie sie
oskarzonego do winy. Jezeli oskarzony zaprzecza swemu sprawstwu lub winie, to
bez przeprowadzenia postepowania dowodowego trudno przyjaé, aby warunek
6w zostat spetniony32. W zakresie powyzszego stwierdzenia, ze dla mozliwosci
skorzystania z instytucji dobrowolnego poddania sie karze konieczne jest przy-
znanie sie, wystepuja rozbieznoéci w doktrynie. Zdaniem D. Swieckiego w ramach
art. 387 KPK nie jest konieczne przyznanie sie oskarzonego?®. Przepis nie wyma-
ga dla ztozenia wniosku nawet ztozenia przez oskarzonego wyjasnien, a jedynie
przeprowadzenia czynnosci przestuchania**. Niemniej jednak wskazuje, ze w sy-
tuacji ztozenia wniosku i nieprzyznania sie dochodzi do wewnetrznej sprzeczno-
Sci. Nieprzyznanie sie wskazuje na watpliwosci co do okolicznosci popetniania
czynu, a tym samym stanowi przeszkode w uwzglednieniu wniosku*. Zwazyw-
szy na taka wyktadnie przepisu art. 387 KPK, nalezy stwierdzi¢, ze dodanie do
niego stéw i wina” nie wprowadza zadnej istotnej zmiany. Wydaje sie, ze ana-
logiczne rozumowanie nalezy przeprowadzi¢ rowniez odnosnie do art. 335 KPK,
za$ brak dodania do niego zastrzezenia ,,i wina” wynika jedynie z przeoczenia
ustawodawcy.

Nadal przestanka zastosowania dobrowolnego poddania sie karze bedzie, aby
okolicznosci popetniania czynu nie budzity watpliwosci. W orzecznictwie przyj-
muje sie, ze chodzi tu o brak watpliwosci co do kwestii sprawstwa czynu, kwali-
fikacji prawnej czynu zarzucanego oskarzonemu, ale i okolicznosci istotnych dla
ustalenia odpowiedzialnosci karnej wnioskujgcego3®.

W przypadku zbrodni wniosek oskarzonego ztozony w trybie art. 387 KPK be-
dzie podlegat rozpoznaniu na rozprawie. Zastosowanie nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary zostato zas ograniczone jedynie do przypadkéw ztozenia wniosku
o dobrowolne poddanie sie karze przed doreczeniem oskarzonemu zawiadomie-
nia o terminie rozprawy, to znaczy przy zastosowaniu trybu z dodanego art. 338a
KPK. Niemniej jednak w prezentowanym wypadku oskarzony nie bedzie mégt
liczy¢ na inne dobrodziejstwa tagodzace wymiar kary jak w przypadku skazania
bez rozprawy.

31 Wyrok SN z 19.10.2004 r., Il KK 279/04, ONSKW 2005, Nr 6, poz. 52; LK. Paprzycki, [w:] LK. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz. Tom |, Komentarz do art. 1-424, s. 1108.

32 T Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 819.

33D, Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom II, Warszawa 2013, s. 157.

3 Ibidem, s. 156.

3 Ibidem, s. 158-159; T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 819; L.K. Paprzycki, op. cit., s. 1108, P. Hofmanski, op. cit., s. 524-525.

6 Wyroki SNz 13.10.2011 r,, IV KK 201/11, Prok. i Pr.— wkt. 2012, Nr 2, poz. 10;z 19.10.2004 r,, Il KK 279/04, OSNKW 2005, Nr 6, poz. 52.
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W wypadku gdy wniosek o dobrowolne poddanie sie karze w sprawie o wy-
stepek zostanie zgtoszony dopiero na rozprawie, bedzie on podlegat rozpoznaniu
na rozprawie. Wéwczas bedzie mozliwe zastosowanie wobec oskarzonego nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary niezaleznie od art. 60 § 1-4 KK, lecz bez innych
dobrodziejstw, jakie mogtby uzyskaé, sktadajac wniosek przed doreczeniem mu
zawiadomienia o terminie rozprawy.

Tak wiec ustawodawca w przypadku dobrowolnego poddania sie karze zaréw-
no za zbrodnig, jak i wystepek wysyta do oskarzonych jasny sygnat. Im wczesniej
zostanie ztozony wniosek o dobrowolne poddanie sie karze, tym wiecej dobro-
dziejstw oskarzony moze uzyskac w zakresie wymiaru kary.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w zwigzku z proponowanym zapisem ustawo-
dawca dodaje art. 80a KPK, stanowigcy, iz na wniosek oskarzonego, ktéry nie ma
obroncy z wyboru, prezes sadu, sad lub referendarz sgdowy bedzie wyznaczat
mu obronce z urzedu. Przepis ten znajdzie jednak zastosowanie jedynie w poste-
powaniu sgdowym. Z pomocy obrofcy bedzie mégt skorzysta¢ oskarzony, kté-
ry chciatby ztozy¢ wniosek o dobrowolne poddanie sie karze w trybach art. 387
i 338a KPK. Niemniej jednak przepis znacznie utrudni skorzystanie z instytucji ta-
godzacych wymiar kary. Prima facie pomocy zostanie pozbawiony oskarzony, kto-
ry bedzie chciat skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 335 KPK. Pomoc prawna, jakiej
bedzie wymagat, odnosi sie do etapu postepowania przygotowawczego, nieobje-
tego dyspozycja przepisu. Takie zréznicowanie sytuacji oskarzonych korzystaja-
cych z podobnych do siebie instytucji ze wzgledu na etap postepowania, na jakim
wniosek moze by¢ ztozony, wydaje sie nietrafne®, réznicuje bowiem w sposéb
istotny i nieuzasadniony uprawnienia podmiotéw, ktére znalazty sie w podobne;j
sytuacji i w rownym stopniu potrzebuja pomocy obroicy. W kontekscie prezento-
wanej zmiany stuszna wydaje sie rezygnacja z dodania w ustawie z 23.6.1973 r.
o optatach w sprawach karnych?® art. 14a, uzalezniajgcego przyjecie wniosku od
uiszczenia optaty uregulowanej w drodze rozporzgdzenia przez Ministra Spra-
wiedliwoSci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicz-
nych: w przypadku wyznaczenia obroncy w postepowaniu sagdowym w | lub Il in-
stancji w wysokosci od 100 zt do 1000 zt, w przypadku wyznaczenia obroncy
w celu dokonania okreslonej czynnosci procesowej w toku postepowania sgdo-
wego w wysokosSci od 50 zt do 500 z#*°. Rozwigzanie to ostatecznie nie znala-
zto sie w ostatecznym ksztatcie nowelizacji kodyfikacji karnej. Nalezy zgodzi¢ sie
z A. Sakowiczem, ze takie rozwigzanie w kontradyktoryjnym procesie stanowitoby
odstraszenie od skorzystania z fachowej reprezentacji w obawie przed wysokimi
optatami uiszczanymi od ztozonego wniosku*.

*7 Tak tez: S. Steinborn, Opinia..., op. cit., s. 25.

* Tekst jedn.: Dz.U. z 1983 r. Nr 49, poz. 223 ze zm.
3 Druk sejmowy nr 870.

4 A. Sakowicz, Opinia..., op. cit., s. 9-10.
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Dane statystyczne

Liczba wyrokow sadéw okregowych
wydanych w trybie art. 387 KPK
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Rysunek 5. Opracowanie wtasne na podstawie danych
Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Liczba wyrokow sadéw rejonowych
wydanych w trybie art. 387 KPK
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Rysunek 6. Opracowanie wtasne na podstawie danych
Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zakaz reformationis in peius

Proponowana nowelizacja zaktada uchylenie art. 434 § 3 KPK, zawierajacego
ograniczenie dziatania zakazu reformationis in peius w stosunku do trybéw konsen-
sualnych, i zastgpienie go ograniczeniem podstaw apelacyjnych (art. 447 § 7 KPK).

W wyniku nowelizacji z 2003 r. art. 434 § 3 KPK otrzymat brzmienie wytacza-
jace zastosowanie zakazu reformationis in peius w przypadku skazania z zastoso-
waniem instytucji konsensualnych. Postanowienia art. 434 § 3 KPK nie spotkaty
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sie jednak z aprobata ze strony TK w zakresie, w jakim dopuszczaty mozliwosé
orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego w sytuacji zaskarzenia wyroku wydanego
z zastosowaniem art. 387 KPK wytacznie na korzys¢ oskarzonego w oparciu o za-
rzuty nieobjete porozumieniem. Wyrokiem z 28.4.2009 r. TK uznat je za niezgodne
z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP (prawo do obrony)*'. Na skutek orzeczenia Trybu-
natu nowelizacjg z 2010 r. zmieniona zostata tres¢ art. 434 § 3 KPK. W obecnym
brzmieniu wskazany przepis dopuszcza orzekanie takze na niekorzys¢ oskarzo-
nego, pomimo wniesienia Srodka odwotawczego jedynie na jego korzysé, jesli
oskarzony zostat skazany z zastosowaniem art. 343 KPK lub 387 KPK, a zaskar-
zono rozstrzygniecie co do winy lub kary badz Srodka karnego objetego porozu-
mieniem.

Ograniczenie stosowania zakazu reformationis in peius w przypadku wyrokow
bedacych wynikiem porozumienia karnoprocesowego uzasadnione jest sama
istota konsensualnych instytucji procesowych, ktérych celem jest przyspieszenie
i usprawnienie postepowania karnego, a tym samym zminimalizowanie koniecz-
nosSci orzekania przez sad odwotawczy. W doktrynie podkresla sie, ze z uwagi na
zasade pacta sunt servanda ,,oskarzony, ktéry poszedt na uktad, nie powinien na-
stepnie tego uktadu kwestionowac i domagac sie w srodku odwotawczym wie-
cej, niz osiggnat przed sadem | instancji”*%. Regulacja jest wiec swoistg sankcja
za ztamanie zawartego porozumienia procesowego. Wynika z zatozenia, ze sko-
ro oskarzony zgodzit sie na skazanie na zawartych w porozumieniu, a nastepnie
wyroku warunkach i osiggnat z tego tytutu pewne profity, np. nizszy wymiar kary,
szybsze zakohczenie postepowania, to nie powinien nastepnie zaskarzac tych
ustalen i domagac sie potraktowania jeszcze tagodniej poprzez jeszcze nizszy
wymiar kary.

W zwigzku ze skazaniami z zastosowaniem instytucji konsensualnych w prak-
tyce sgdowej pojawit sie problem, czy w postepowaniu apelacyjnym sad kontrolu-
jacy wyrok wydany w trybie art. 343 KPK uprawniony jest do dokonania zmiany
orzeczenia sadu | instancji na zasadach og6lnych, z uwzglednieniem modyfikacji
wynikajacej z art. 434 § 3 KPK, czy tez zmiana taka wymaga zgody stron poro-
zumienia zawartego w trybie art. 335 KPK. W tym przedmiocie wypowiedziat sie
SN w sktadzie 7 sedziéw, ktory uznat, ze kontrole instancyjng wyroku wydane-
go w trybie okreSlonym w art. 343 KPK, poza modyfikacja wynikajaca z art. 434
§ 3 KPK, przeprowadza sie na zasadach ogblnych*. Sad Najwyzszy wskazat, ze
zawarcie porozumienia procesowego nie zaktada prowadzenia jakiegokolwiek
postepowania odwotawczego. Modelowe przeprowadzenie procesu w tym trybie
konczy sie wydaniem wyroku na zasadach wskazanych w art. 343 KPK. Whnie-
sienie srodka odwotawczego z istoty swojej niweczy cele, dla ktérych wczesniej
porozumienie zostato zawarte, powoduje zarébwno przedtuzenie postepowania,
jak i godzi bezposrednio lub posrednio w uzgodnione elementy wyroku, a strona,

4 P 22/07,Dz.U. z 2009 r. Nr 68, poz. 585.
“2 P Hofmanski, op. cit., s. 586.
% Uchwata SN z 25.9.2013 r,, | KZP 5/13, OSNKW 2013, Nr 11, poz. 92.
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ktéra zaskarza taki wyrok, sprzeniewierza sie uprzedniemu porozumieniu i od
niego odstepuje*®. Tym samym porozumienie przestaje kogokolwiek wigzac. Nie
wigze ono zatem juz ani stron, ani sgdu odwotawczego i nie ogranicza jego samo-
dzielnosci jurysdykcyjnej. Nie wigze rowniez sadu, ktéremu ewentualnie sprawa
zostanie przekazana do ponownego rozpoznania®.

Proponowana nowelizacja zaktada uchylenie przepisu art. 434 § 3 KPK, wpro-
wadza jednak nowy art. 447 § 7 KPK, przewidujacy ograniczenie podstaw ape-
lacyjnych w przypadku wyrokéw zapadtych na podstawie porozumieh proceso-
wych (mowa o tym w art. 343 KPK, art. 343a KPK i art. 387 KPK). W tych przypad-
kach podstawg apelacji nie bedg mogty by¢ zarzuty okreSlone w art. 438 pkt 3
i 4 KPK, zwigzane z treScig zawartego porozumienia. Osoba skazana z zastoso-
waniem ktéregokolwiek z trybéw konsensualnych nie bedzie wiec mogta uczy-
ni¢ podstawa apelacji zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych i zarzutu razacej
niewspotmiernosci kary, ktore zwigzane sa z tresScig zawartego przez te strone
porozumienia. Apelacja oparta na takich podstawach, jako kontestujgca sama
istote porozumienia dobrowolnie zawartego przez strone, zostanie uznana za
niedopuszczalng, z wszystkimi tego procesowymi konsekwencjami*. Dopuszczal-
ne bedzie zas w przypadku skazania z zastosowaniem ktéregokolwiek z trybéw
konsensualnych wniesienie apelacji w oparciu o podstawy wymienione w art. 438
pkt. 1i 2 KPK, a wiec naruszenie prawa materialnego oraz naruszenie prawa pro-
cesowego, mogace mie¢ wptyw na treS¢ wydanego orzeczenia. Wéwczas oskar-
zony bedzie chroniony zakazem reformationis in peius.

Nalezy zgodzic sie z A. Sakowiczem, ze powyzsze rozwigzanie jest blizsze za-
patrywaniom TK w wyroku z 28.4.2009 r.*’. Stusznie wskazuje rowniez S. Stein-
born, ze takie rozwigzanie jest bardziej racjonalne niz obowigzujace obecnie,
gdyz nie pozbawia oskarzonego istotnej gwarancji procesowej, jaka jest refor-
mationis in peius, a jednoczesnie przeciwdziata nielojalnosci procesowej, gdyz
nie bedzie mogto odnies¢ zamierzonego celu zaskarzenie wyroku tylko po to,
aby uzyska¢ jeszcze tagodniejsza kare niz uzgodniona przez strony i orzeczona
przez sad*.

W zwigzku ze wskazang zmiang pozostaje proponowana tres¢ art. 424 § 3
KPK, upowazniajaca sad | instancji, w wypadku ztozenia wniosku o uzasadnie-
nie wyroku wydanego przy zastosowaniu instytucji konsensualnych, do ogra-
niczenia zakresu uzasadnienia do wyjasnienia podstawy prawnej tego wyro-
ku oraz wymiaru kary. Wzigwszy pod uwage proponowane brzmienie art. 447
§ 7 KPK, szerszy zakres uzasadnienia nie bedzie w tych wypadkach potrzebny.
W proponowanym art. 449a KPK przewidziano jednak, ze jezeli bedzie to zapew-
niato prawidtowe wyrokowanie w sprawie, sad odwotawczy przed wydaniem

“ Poréwnaj R. Kmiecik: Glosa do postanowienia Sadu NajwyZzszego z dnia 17.10.2000 r, V KKN 302/00, OSP 2001, Nr 7-8, s. 414;
D. Swiecki, Apelacja w postepowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 331.

* Uchwata SN z 25.9.2013 r,, | KZP 5/13, OSNKW 2013, Nr 11, poz. 92.
4 Uzasadnienie projektu, op. cit., s. 147.

47 A. Sakowicz, Opinia..., op. cit., s. 17-18.

4 S. Steinborn, Opinia..., op. cit., s. 38.
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orzeczenia bedzie mogt zwréci¢ sprawe sadowi | instancji w celu sporzadzenia
uzasadnienia zaskarzonego wyroku w niezbednym zakresie.

Aspekt temporalny

Co do zasady nowela Kodeksu postepowania karnego wchodzi w zycie 1.7.2015 r.
Jest to zmiana w stosunku do pierwotnego zatozenia, ktére przewidywato wej-
Scie w zycie juz 1.1.2015 r. Od postanowienia generalnego przewidziano dwa
odstepstwa. Niektére zmiany, jak w szczeg6lnosci nowe brzmienia art. 335 KPK
oraz art. 343 § 2 pkt 2 KPK, weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
tj. 9.11.2013 r. Inne natomiast, np. nowe brzmienie art. 156 § 5 i 5a KPK, weszty
w zycie 2.6.2014 .

Wypada zwréci¢ zatem uwage, ze o ile samo rozciggniecie skazania bez roz-
prawy na wszystkie wystepki weszto w zycie juz po 14 dniach od ogtoszenia
omawianej ustawy, o tyle przepisy pozwalajace pokrzywdzonemu na sprzeciwie-
nie sie porozumieniu prokuratora i podejrzanego zawartego w ramach instytucji
z art. 335 KPK oraz uprawnienie sagdu do uzaleznienia uwzglednienia wniosku
od mozliwosci dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany zaakceptowanej
przez prokuratora i oskarzonego oraz art. 3383, 343a KPK, a takze nowe brzmie-
nie art. 387 KPK wejda w zycie wraz z catg nowelizacjg KPK 1.7.2015 r.

Zakonczenie

W naszej ocenie do proponowanej zmiany w zakresie konsensualnych sposobéw
zakonczenia postepowania karnego generalnie nalezy odnies¢ sie pozytywnie. Roz-
szerzenie zakresu art. 335 KPK na wszystkie wystepki, objecie art. 387 KPK takze
zbrodni oraz wprowadzenie nowego art. 338a KPK, dajgce mozliwos¢ zatatwiania
w tych trybach wiekszej liczby spraw, z pewnoscia przyspieszy i usprawni postepowa-
nie. Mozliwos¢ nieuwzglednienia przez sad wniosku w razie watpliwosci co do oko-
licznosci popetnienia przestepstwa i winy oskarzonego oraz mozliwos¢ uzaleznienia
uwzglednienia wniosku oskarzonego od dokonania wskazanej przez sad zmiany s3
przy tym gwarancja, ze sprawy beda zatatwiane wtasciwie, a reakcja karna bedzie sto-
sowna do popetnionego czynu i towarzyszacych mu okolicznosci, natomiast interes
pokrzywdzonego zostat generalnie zabezpieczony, gdyz dano mu szereg uprawnien.
Na marginesie nalezy doda¢, ze wobec stopniowego zwiekszania zakresu stosowania
konsensualnych sposob6éw zakonczenia postepowania od czasu ich wprowadzenia do
chwili obecnej pojawienie sie proponowanej zmiany byto jedynie kwestig czasu. Nie-
zrozumiate pozostajg jednak problemy rozrdznienia forum rozpatrywanego wniosku
o dobrowolne poddanie sie karze w zaleznosci od rodzaju popetnionego przestep-
stwa, a takze zagadnienie przestanek warunkujgcych mozliwos¢ uwzglednienia przez
sad wniosku o skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie karze, z pominie-
ciem przy pierwszym, ze wina ma nie budzi¢ watpliwosci, zwazywszy, ze warunek ten
ma by¢ spetniony jedynie w przypadku dobrowolnego poddania sie karze.
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Consensualism in proceedings upon amending
the Code of Criminal Procedure

Summary

The article attempts to present the amendment of the Code of Criminal Procedure
prepared by the Criminal Law Codification Committee, introduced by the Act of
27 September 2013 on Amending the Code of Criminal Procedure, the Criminal
Code and Certain Other Acts, from the point of view of the changes to the scope
of consensual procedures. The authors review the existing solutions regarding
conviction without trial and voluntary submission to punishment, starting with the
solutions suggested in the CCP from 1997, through the amendment from 2003,
finally discussing the amendment introduced in 2013.
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Glosa do wyroku SN z 12.4.2012 r.,
Il PK 218/11!

Barbara Denisiuk*

Streszczenie

Przedmiotowa glosa aprobujaca do wyroku Sadu Najwyzszego odnosi sie do
niezwykle waznych i jednoczesnie wrazliwych kwestii zwigzanych ze zdolnoscia
do pracy osoby niepetnosprawnej. Wskazuje na koniecznos¢ indywidualnego roz-
patrzenia kazdej sprawy odnoszacej sie do zatrudnienia pracownika na danym
stanowisku. Zwtaszcza w przypadku zawodéw zaufania publicznego szczegblnie
istotne jest, aby wywazy¢ dobro jednostki z dobrem ogétu spoteczenstwa. Autor
stara sie udowodni¢, ze nie kazda dyskryminacja bedzie dyskryminacja nieuza-
sadniona.

Teza

1. Ocena, czy niepetnosprawny prokurator jest zdolny do wykonywania obo-
wigzkow, zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku, w ktérym istotna
role odgrywa stopien niepetnosprawnosci (ograniczenie sprawnosci organi-
zmu) oraz zakres zadah prokuratora.

2. Stan zdrowia na poziomie pozwalajgcym na wykonywanie wszystkich czyn-
nosci prokuratorskich, bezwarunkowo w nienormowanym czasie pracy, jest
istotnym i determinujgcym wymaganiem zawodowym prokuratora prokura-
tury rejonowej (asesora prokuratorskiego).

* Uniwersytet Wroctawski, laureatka | miejsca Ill Ogdlnopolskiego Konkursu na glose do orzeczenia SN z zakresu prawa pracy.

1 OSNP 2013, Nr 9-10, poz. 105.
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3. Wyeliminowanie z zakresu czynnosci prokuratora prokuratury rejonowej
(asesora) obowigzkéw wykonywanych poza siedzibg prokuratury, zwigzanych
z wysitkiem fizycznym, o tej samej doniostosci dla prowadzonego poste-
powania co pozostate czynnosci prokuratorskie, nie stanowi racjonalnego
usprawnienia umozliwiajgcego zajmowanie stanowiska.

4. Zwolnienie z powodu niepetnoprawnosci, na skutek ktérej zostata utracona
zdolno$¢ do wykonywania zawodu prokuratora prokuratury rejonowej (ase-
sora prokuratorskiego), nie stanowi niedozwolonego aktu dyskryminacji.

Stan faktyczny

Rozstrzygniecie SN zapadto na podstawie nastepujacego stanu faktycznego:
Monika O. w okresie od 23.8.2004 r. do 20.2.2009 r. byta powotana przez Proku-
ratora Generalnego na stanowisko asesora Prokuratury Rejonowej w L. Powddce
powierzono wykonywanie czynnosci prokuratorskich, poczatkowo na okres jed-
nego roku, a nastepnie — w wyniku pozytywnej oceny pracy wykonywanej przez
Monike O. — okres ten zostat przedtuzony na kolejne 3 lata. Jako asesor wykonu-
jacy obowiazki prokuratora powddka dokonywata czynnosci procesowych zarow-
no w siedzibie prokuratury, jak i na miejscu zdarzenia. Ponadto, jak kazdy inny
prokurator, wystepowata w sadach w charakterze oskarzyciela publicznego oraz
petnita odpowiednie dyzury wyznaczane prokuratorom.

W styczniu 2007 r. Monika O. ulegta powaznemu wypadkowi komunikacyjne-
mu, w wyniku ktérego stata sie osobg niepetnosprawng i zostata zmuszona do
poruszania sie na wozku inwalidzkim. Po odbytej rehabilitacji oraz powrocie do
dobrego ogblnego stanu zdrowia powodka zgtosita sie w lipcu 2008 r. do pra-
cy, przekonujac, ze jej obecny stan zdrowia pozwala na wykonywanie czynno-
Sci prokuratorskich. Zaswiadczenie lekarskie okazane przez powddke wyraznie
stwierdzato mozliwos¢ wykonywania przez nig zarébwno zawodu prokuratora,
jaki innych zawodéw prawniczych. Po ponownych badaniach lekarskich wydano
zaSwiadczenia poczatkowo o zdolnosci do pracy biurowej w niepetnym wymia-
rze czasu pracy —4 godzin dziennie — nastepnie zas o catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. W lutym 2009 r., bez
zachowania okresu wypowiedzenia, Monika O. zostata zwolniona ze stanowi-
ska stuzbowego. Podstawg podjetej decyzji byta nieobecnos¢ w pracy z powodu
choroby przekraczajacej okres 1 roku, jak réwniez niezdolnosé do pracy, w tym
wykonywania czynnosci prokuratora, stwierdzona prawomocnym orzeczeniem
lekarskim.

W zwigzku z zaistniata sytuacja Monika O. ztozyta pozew do Sadu Rejonowe-
go, wnoszac o odszkodowanie i przywrdcenie do pracy. Pozew ten, jak rowniez
pbzniejsza apelacja do Sadu Okregowego zostaty oddalone. Oba sady nizszej in-
stancji stwierdzity, ze Prokurator Generalny podjat decyzje personalng w oparciu
o0 prawomocne orzeczenie lekarskie zawierajagce kompleksowga ocene zdolnosci
powodki do pracy, a jego dziatanie nie stanowito aktu dyskryminacji, poniewaz
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powoddka przestata by¢ zdolna do pracy. Sad Najwyzszy réwniez oddalit skarge
kasacyjna, podzielajac zdanie sagddw nizszego rzedu i orzekajac tak, jak to zostato
wskazane w sentencji.

Glosa

1. Glosowane orzeczenie dotyka przede wszystkim niezwykle delikatnej kwe-

stii rozwigzania stosunku pracy, u podstaw ktérego lezy zarzut dyskrymina-
cji osoby niepetnosprawnej. Nalezy uznaé, ze rozwigzanie stosunku pracy
z urzednikiem panstwowym bez okresu wypowiedzenia jest w podanym sta-
nie faktycznym kwestig bezsporna, gdyz mozliwos¢ taka wskazuja przepisy
ustawy o pracownikach urzedéw pahstwowych?. Zagadnienie, ktore zastu-
guje na szczegblng uwage, dotyczy niezwykle delikatnej oraz subiektywnej
kwestii dyskryminacji osoby niepetnosprawnej w pracy.

. Tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, ze w Polsce zakaz dyskryminacji ustano-

wiony jest juz w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, a wiec najwyzszej ustawie
panstwowej. Jest to nieodtaczne prawo kazdego obywatela RP do bycia
traktowanym na réwni z kazdym innym. Zakaz ten dotyczy wszelkich prze-
jawéw dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Jest on swoistym przejawem checi urzeczywist-
nienia zasady rownosci i sprawiedliwosci zawartej w ust. 1 tego artykutu?.
Ponadto nalezy tez wskazac, ze rownos¢ oraz zakaz dyskryminacji z art. 32
Konstytucji RP zostaty dopetnione i przede wszystkim wzmocnione poprzez
artykut nastepny, tj. art. 33 Konstytucji RP, stanowiagcy o réwnouprawnieniu
materialnym. Trzeba przy tym réwniez zwréci¢ uwage na wielos¢ wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych zasady réwnosci oraz niedyskrymi-
nacji obywateli, jak réwniez ich wspélnego przenikania sie*.

. W pierwszej kolejnosci SN trafnie zauwazyt, ze nalezy za kazdym razem roz-

patrywac ad casum stopieh niepetnosprawnosci pracownika oraz mozliwosé
wywigzywania sie z dotychczasowych obowigzkéw. Warto w tym miejscu
wskazaé na bardzo ciekawy wyrok TK dotyczgcy osoby, ktéra w trakcie pet-
nienia funkcji publicznej stata sie osobg niepetnosprawna. Trybunat Konsty-
tucyjny uznat, ze art. 492 § 1 pkt 6 Kodeksu wyborczego® nie narusza zasa-
dy proporcjonalnosci, zwtaszcza w aspekcie doboru srodkéw przydatnych
do realizacji wyznaczonego przez ustawodawce celu. Celem tego przepisu
jest pozbawienie mandatu wéjta osoby, ktora do konca kadencji nie jest
w stanie go sprawowac z uwagi na stan zdrowia. Orzeczenie niezdolnosci

s

Artykut 14 ust. 3 ustawy z 16.9.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. poz. 269.

K. Marian, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, lexis.pl.

Poréwnaj wyroki TK z: 17.1.2001 r,, K. 5/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 2; 29.5.2001 r., K. 5/01, OTK 2001, Nr 4, poz. 87; 29.6.2001 r., K. 23/00,
OTK 2001, Nr 5, poz. 124.

Artykut 492 § 1 pkt 6 ustawy z 5.1.2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.): ,,§ 1 Wygasniecie mandatu wojta naste-
puje wskutek: (...) 6) orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej do korica kadencji”.

w
POy,
%

107

oWA Slko(q

&
%,
2

Punyous®


http://lexis.pl/pages/text_link?linkId=1761106&sourceDocId=206733
http://lexis.pl/pages/text_link?linkId=1761107&sourceDocId=206733
http://lexis.pl/pages/text_link?linkId=1761108&sourceDocId=206733
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrrgyydimzwg42tc

Zeszyt 3(14)/2014

do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jako przestanka wyga-
Sniecia mandatu wojta cel ten realizuje. Przy ocenie stopnia i przewidywane-
go okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci
do pracy uwzglednia sie bowiem mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej
pracy®. Jak wida¢, podczas oceny, czy dochodzi do dyskryminacji osoby nie-
petnosprawnej, nalezy wzig¢ pod uwage m.in. cel danego stanowiska, zwtasz-
cza gdy mamy do czynienia z petnieniem funkcji publicznej. Nie mozna prze-
ciez uzna¢, ze kazda osoba niepetnosprawna bedzie ztym kandydatem na
dane stanowisko, z drugiej jednak strony nie mozna dopusci¢ zaniedbania
doniostosci funkcji publicznych z powodu bezwzglednej rownosci wszystkich
0s0b i uznawania, iz kazdy wybor osoby zdrowej zamiast niepetnosprawne;j
stanowi akt dyskryminacji. Zawdd prokuratora stanowi nie tylko stanowisko
publiczne, jego zasadniczg funkcjg jest przeciez stanie na strazy prawa i mo-
ralnosci. Za kazdym razem musi wiec zostac wywazony interes jednostki
z interesem ogotu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby osoba niepetnosprawna ubiegata sie o stanowisko publiczne,
w tym prokuratora, jesli tylko jej stan zdrowia bedzie odpowiedni do cigza-
cych na tym stanowisku obowiazkéw. Z przedstawionego do glosowanego
orzeczenia stanu faktycznego jasno wynika, ze asesor prokuratury stata sie
niezdolna do wykonywania zawodu, co zostato stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem lekarza Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.

. Sad Najwyzszy wskazat takze na stan zdrowia pracownika prokuratury jako

jedno z determinujacych wymagan dla tego zawodu. Wypada sie wiec za-
stanowi¢, czym wtasciwie jest kryterium stanu zdrowia odpowiedniego do
petnienia obowiazkoéw prokuratora, ktére zostato wyrazone w art. 14 ust. 1
pkt 4 ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze’. Dokonujac analizy obowigzkéw
natozonych na prokuratora przez ustawe, jak réwniez biorgc pod uwage
praktyke tego zawodu, nalezy przede wszystkim potozy¢ nacisk na nie-
zbedna dyspozycyjnosc osoby zajmujacej to stanowisko. Wiekszos¢ dziatan
podejmowanych przez prokuratora odbywa sie poza siedzibg prokuratury
— jako oskarzyciel publiczny wystepuje on w postepowaniach przed sgdami,
dokonuje odpowiednich czynnosci na miejscu zdarzenia czy tez petni dyzu-
ry po godzinach pracy. Nie jest wiec mozliwe okreslenie z gory ani czasu
pracy prokuratora, ani miejsca realizacji czynnosci. Na pewne ograniczenia
wigzace sie ze stanem zdrowia osoby niepetnosprawnej wskazuje chociazby
art. 15 ustawy z 27.8.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych?, gdyz ogranicza wymiar czasu pracy ta-
kiej osoby do 40 godzin tygodniowo oraz tylko w porze dziennej, co w pracy
prokuratora jest bardzo ciezkie do zapewnienia. Do odpowiedniego stanu

© Wyrok TK z 23.1.2014 r,, K 51/12, Dz.U. z 2014 r. poz. 172.
7 Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.
& Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
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zdrowia nalezy jednak zaliczy¢ nie tylko zdrowie fizyczne, ale rowniez
psychiczne. Praca ta odbywa sie w duzej mierze w warunkach stresujacych,
wymagajacych ogromnych poktadéw energii oraz odpornosci psychicznej,
co dodatkowo absorbuje caty organizm. Z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze
osoba niepetnosprawna bedzie bardziej podatna na ostabienie oraz szybsze
przemeczenie organizmu. W zwigzku z powyzszym nalezy takze wskazac
na bardzo wazne orzeczenie TSUE, w ktérym uznano, ze: ,nie wymaga sie,
w szczegblnosci od sit zbrojnych, policji, stuzb wieziennych lub ratowni-
czych, przyjmowania do pracy lub dalszego zatrudniania osob nieposiada-
jacych wymaganych zdolnosci umozliwiajacych wykonywanie zadan, kto-
re moga im zosta¢ powierzone z uwzglednieniem wynikajacego z prawa
celu utrzymania zdolnosci operacyjnej tych stuzb”. W przypadku zawodu
prokuratora taka zdolnoscig umozliwiajgca wykonywanie zadan z pewno-
Scig bedzie odpowiedni stan zdrowia.

5. W tezie glosowanego orzeczenia SN zwrdcit takze uwage na kwestie nie-
mozliwosci wyeliminowania z zakresu czynnosci prokuratora obowigzkéw
wykonywanych poza siedzibg prokuratury. Przede wszystkim nalezy wska-
za¢ na imperatywny charakter przepisow ustawy o prokuraturze, ktory
bezposrednio wynika z art. 87 Konstytucji RP. Ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci réznicowania czynnosci wykonywanych przez poszczegdlnych
prokuratoréw, brak jest wiec przestanek do powotania na stanowisko pro-
kuratora osoby, ktéra mogtaby wywigzywac sie jedynie z czesci natozonych
na nig obowigzkdéw. Takie zr6znicowanie musiatoby sie rowniez wigzaé z od-
powiednim wynagrodzeniem w zaleznosci od wykonywanych czynnosci, co
na gruncie obecnego ustawodawstwa nie wydaje sie by¢ mozliwe. Ponadto
nalezy rozwazy¢, czy mniejsze obcigzenie prokuratora ze wzgledu na jego
niepetnosprawnos¢ nie spowodowatoby zjawiska tzw. odwrotnej dyskrymi-
nacji. Po ograniczeniu obowigzkéw jednego z prokuratoréw jedynie do pra-
cy biurowej inni wspotpracownicy jednostki musieliby przejaé pozostaty ich
zakres, tzn. czynnosci dokonywane poza siedzibg prokuratury, to zas wigze
sie z wiekszym zakresem natozonych na nich obowigzkéw, co z pewnoscia
mozna uznac za traktowanie niesprawiedliwe. W zwigzku z powyzszym za-
sadne jest twierdzenie SN, ze wyeliminowanie z zakresu czynnosci proku-
ratora obowiazkéw wykonywanych poza siedziba prokuratury nie stano-
wi racjonalnego usprawnienia umozliwiajacego zajmowanie stanowiska,
o ktérym méwi art. 5 dyrektywy nr 2000/78/WE?™°.

6. W odniesieniu do ostatniego z twierdzen zawartych w tezie glosowanego
orzeczenia nalezy uznac za trafne stwierdzenie SN, ze mimo wielu innych
czynnikéw uzasadniajacych takie, a nie inne zachowanie pracodawcy z pew-
noScig mamy do czynienia w podanym przypadku z dyskryminacja osoby

® Wyrok ETS 2 12.1.2010 r,, C-229/08, www.eur-lex.europa.eu.

10 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy, Dz. Urz. UE L Nr 303 z 2.12.2000 1., s. 16.
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niepetnosprawnej. Uszczeg6towienie konstytucyjnego zakazu dyskryminacji
mozemy znalez¢ przede wszystkim w przepisach Kodeksu pracy!! wprowa-
dzonych na podstawie licznych dyrektyw Unii Europejskiej!2. Nalezy tutaj
takze wspomnie¢ stosunkowo Swiezg ustawe z 3.12.2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,
ktéra weszta w zycie 1.1.2011 r.”® Artykut 113 KP wskazuje nam na dyskry-
minacje jako ,bezprawne pozbawienie lub ograniczenie praw wynikaja-
cych ze stosunku pracy albo nierownomierne traktowanie pracownikéw
ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnos¢, narodowosg, rase, przeko-
nania, zwtaszcza polityczne lub religijne, oraz przynaleznosc zwigzkowa,
a takze przyznanie z tych wzgledéw niektérym pracownikom mniejszych
praw niz te, z ktoérych korzystaja inni pracownicy znajdujacy sie w tej sa-
mej sytuacji faktycznej i prawnej”!*. Takie kryteria dyskryminacji zawiera
takze art. 18% KP i, jak nietrudno zauwazy¢, jednym z nich jest niepetno-
sprawnos¢. Nalezy jednak wskazaé, ze mimo szerokiego zakresu ochrony
pracownikow przed nierownym traktowaniem nie jest ona absolutna. Nie
zawsze zachowanie pracodawcy wypetniajace kryteria dyskryminacyjne be-
dzie traktowane jako naruszenie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu. Jak
stusznie wskazuje W. Muszalski, nie mozemy méwi¢ o nierownym trakto-
waniu w przypadku, gdy zachowanie takie jest obiektywnie uzasadnio-
ne'. Poglad ten zostat niejednokrotnie potwierdzony przez orzecznictwo
zardéwno polskie, jak i miedzynarodowe. Jak zostato wskazane powyzej, za
kazdym razem nalezy ad casum wywazy¢ dobro jednostki z dobrem ogétu,
zwtaszcza w przypadku, gdy stanowisko, o ktére ubiega sie osoba niepet-
nosprawna, wigze sie ze sprawowaniem funkcji publicznej.

. Po przeanalizowaniu stanu faktycznego, orzecznictwa oraz obowiazujacych

przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze glosowany wyrok w petni zastuguje
na aprobate. Podjete przez SN rozstrzygniecie znajduje petne uzasadnie-
nie zarébwno w przepisach, jak i praktyce sadowej oraz zapadto po doktad-
nym rozpatrzeniu indywidualnego przypadku powdédki. Nie skazuje wiec ono
0s6b niepetnosprawnych na brak dostepu do zawodu zaréwno prokuratora,
jak i wielu innych zawodo6w prawniczych.

1S3 to przede wszystkim art. 11-11°oraz 18°-18¢ KP.

12 Poréwnaj m.in.: dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.7.2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE. L Nr 204, s. 23.

13 Dz.U. Nr 254, poz. 1700 ze zm.

% W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis.

5 Ibidem.
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Gloss to the decision of the Supreme Court
of 12 April 2012, case No Il PK 218/11

Summary

The gloss accepting the decision of the Supreme Court refers to some crucial
and very sensitive issues related to the ability of a disabled person to work. It
sets out the need for a review of every particular case regarding the employment
of an employee on a particular position. In particular with regard to professions
of public trust, it is important that the interest of individuals is balanced against
the social interest. The author tries to prove that not all types of discrimination
remain unjustified.
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Dziennikarskie prawo do informacji a tajemnica
postepowania karnego

Piotr Kosmaty*

»Nie pochwalam tego, co méwisz, ale bede bronit do Smierci prawa, ktére
pozwala ci to méwic” — Wolter

28.3.2014 r. w Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie odbyt sie panel dyskusyj-
ny z cyklu ,,Da mihi factum dabo tibi ius”. Tematem spotkania byta préba okre-
Slenia wzajemnych relacji pomiedzy dziennikarskim prawem do informacji, beda-
cym emanacja prawa spoteczenstwa do petnej i rzetelnej informacji, a realizacja
zasady okreSlanej jako tajemnica postepowania karnego, bedacej gwarantem
sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

W dyskusji udziat wzieli wybitni przedstawiciele nauki i praktyki z zakre-
su prawa karnego, prawa mediéw i prawa konstytucyjnego oraz dziennikarze,
sedziowie, adwokaci i prokuratorzy. Kanwa tejze byty wystapienia prof. Ewy No-
winskiej, prof. Piotr Tulei oraz prof. Wtodzimierza Wrébla nawigzujace do prze-
biegu kampanii medialnych, ktére miaty miejsce w ostatnim czasie w Srodkach
spotecznego przekazu, m.in. w sprawach prowadzonych w Prokuraturze Apela-
cyjnej w Krakowie. Powyzsze stato sie asumptem do podjecia dyskusji i préby
sformutowania stanowiska przez panelistow i zaproszonych gosci w przedmiocie
ustalenia, jaka jest granica pomiedzy prawem obywateli do ich rzetelnego infor-
mowania a ochrong tajemnicy zwigzanej z prowadzeniem postepowan karnych.
W trakcie spotkania zastanawiano sie rowniez, czy tajemnica prowadzonych po-
stepowan przygotowawczych, majaca zagwarantowac niezaktdcony ich przebieg,
powinna obowigzywac oprécz stron procesowych takze osoby postronne, w tym
dziennikarzy.

* Rzecznik Prasowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie.
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W tym kontekscie bowiem wystepuje wyrazna kolizja débr prawnie chronionych,
jakimi sg dobro wymiaru sprawiedliwosci z jednej strony oraz prawo obywateli do
uzyskania rzetelnej informacji z drugiej strony. Nie ulega réwniez watpliwosci,
ze dziatania zmierzajace do wytyczenia rozsgdnego konsensusu pomiedzy wyzej
wymienionymi wartosciami powinni podja¢ zaréwno praktycy, jak i przedstawi-
ciele nauki.

Profesor Ewa Nowinska w odniesieniu do obowigzku informacyjnego cigzacego
na prokuraturze stwierdzita, przywotujgc orzecznictwo oraz poglady doktryny, ze
btedne jest stanowisko, wedle kt6rego dostep do informacji zawartych w aktach
postepowania karnego okreslaja tylko przepisy rozdziatu 17 KPK. Podkreslita row-
niez, ze nie stanowi niedozwolonego rozpowszechniania, w rozumieniu art. 241
§ 1 KK, upublicznienie wiadomosci, ktére s3 wprawdzie objete postepowaniem
przygotowawczym, lecz ktére dziennikarz powziat z innych Zzrédet niz materia-
ty postepowania przygotowawczego, co w szczegdlnosci moze dotyczy¢ prowa-
dzonego na wtasna reke tzw. Sledztwa dziennikarskiego. Wydanie zas zgody na
przejrzenie materiatow postepowania przygotowawczego nie oznacza zgody na
ujawnienie przez dziennikarza materiatéw pochodzacych z akt. Aby uzyska¢ zgo-
de na opublikowanie danych personalnych podejrzanego, trzeba dysponowac ze-
zwoleniem prokuratora, o ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 241 KK, a takze
w art. 13 ustawy z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe’.

Profesor Wtodzimierz Wrébel w swoim wystgpieniu stwierdzit, ze na gruncie
obowigzujacych uregulowan prawnych brak jest generalnego zakazu ujawnia-
nia informacji gromadzonych w postepowaniu karnym. W szczegb6lnosci zaka-
zu takiego nie przewiduje ani KPK, ani tez nie wynika on z art. 241 KK. Czy-
ny zabronione stypizowane w art. 241 KK stuza zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez jego zabezpieczenie przed
skutkami przedwczesnego ujawnienia wiadomosci z postepowania przygoto-
wawczego, jako ze dokonanie takiego ujawnienia moze faktycznie uniemozliwic
realizacje celow postepowania ujetych w art. 297 KPK. Wiadomosci rozpowszech-
niane publicznie muszg miec rzeczywisty zwigzek z przedmiotem prowadzonego
postepowania i pochodzi¢ z tego postepowania, aby mozna byto kryminalizowaé
zachowania objete omawianym przepisem. Prelegent ponadto opowiedziat sie
za mozliwoscia stosowania art. 241 § 1 KK do cztonkéw sejmowych komisji sled-
czych, ktérzy korzystaja z akt toczacego sie postepowania i moga rozpowszech-
nia¢ tylko takie informacje, na jakie uzyskali zgode prowadzacego takie poste-
powanie albo jakie uzyskata sama komisja w toku swoich czynnosci (nawet jesli
czynnoSci te stanowia powtérzenie czynnosci dowodowych przeprowadzonych
w postepowaniu przygotowawczym).

Profesor Piotr Tuleja zwrdcit uwage na fakt, ze Konstytucja RP nie przewiduje
wprost tajemnicy postepowania karnego. Tajemnicy takiej nie da sie tez bezpo-
Srednio wyprowadzi¢ z zadnej zasady konstytucyjnej dotyczacej ustroju pafnstwa.

! Dz.U.Nr 5, poz. 24 ze zm.
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Natomiast mozna znalezé posrednig podstawe konstytucyjna tajemnicy poste-
powania karnego w art. 31 ust. 3, ktéry wyraza klauzule porzadku publicznego
w jej tradycyjnym, uksztattowanym jeszcze w XIX w. znaczeniu. Ponadto poddat
w watpliwos¢ ustawowa regulacje i sposéb jej stosowania w przypadku kolizji
prawa do prywatnosci (innych praw osobistych) oraz prawa dostepu do informa-
cji publicznej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ksztattuje sie zasada,
w mysl ktérej informacje zgromadzone w postepowaniu przygotowawczym sta-
nowig informacje publiczng, a odmowa ich udostepnienia moze nastgpic jedynie
woweczas, gdy zachodza szczegblne sytuacje wskazane w ustawie. Mozna zatem
uzna¢, ze prawo do informacji publicznej prima facie ma pierwszehstwo wzgle-
dem prawa do prywatnosci. Tymczasem konstytucyjna systematyka, w szczegél-
nosci relacja obu praw do art. 30 Konstytucji RP, wskazuje, ze jest odwrotnie.
Nalezatoby, zdaniem prelegenta, podda¢ analizie obecne rozwigzania ustawowe
i praktyke ich stosowania w zakresie postepowania karnego.

Nastepnie panelisci i zaproszeni goscie przystapili do dyskusji, w trakcie ktorej
prezentowali swoje doSwiadczenia oraz poglady dotyczace tajemnicy postepowa-
nia karnego oraz prawa dziennikarzy do jej dostepu. Cze5¢ zaproszonych gosci nie
zgodzita sie z profesorem W. Wréblem, zdaniem ktérego rolg prokuratury nie jest
pomaganie dziennikarzom w uwiarygodnianiu ich przekazéw oraz sugerujace-
go ogromng wstrzemiezliwos¢ prokuratury w informowaniu srodkéw masowego
przekazu. Zarysowato sie rowniez stanowisko przeciwne, sugerujace pogtebianie
zaufania pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci a dziennikarzami w celu
urzeczywistniania prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zy-
cia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej.

Warto réwniez odnotowa¢ stuszng uwage zgtoszong przez zastepce prokura-
tora apelacyjnego w Krakowie Janusza A. Sliwe o mozliwym konflikcie pomiedzy
prokuratorem prowadzgcym postepowanie a prokuratorem odpowiedzialnym za
kontakty z mediami na tle zakresu udzielanych informacji. Brak stosownych re-
gulacji prawnych moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przetozony prokuratora
prowadzacego postepowanie lub rzecznik prasowy poinformuje opinie publiczng
o przebiegu Sledztwa wbrew jego woli. Problem ten, wzigwszy pod uwage cze-
stotliwos¢ jego wystepowania, nabiera szczegblnego znaczenia w Swietle przy-
gotowywanej kompleksowej zmiany procedury karne;j.

Dyrektor informacji Radia RMF FM Marek Balawajder zwrécit uwage, ze brak
rozsadnej wspotpracy pomiedzy przedstawicielami organéw wymiaru sprawiedli-
woSsci a dziennikarzami bardzo czesto prowadzi do tego, ze ci ostatni przekazuja
spoteczenstwu nierzetelny obraz prowadzonych postepowan karnych.

Niewatpliwie przeprowadzona dyskusja i wymiana pogladéw pomiedzy wybit-
nymi naukowcami oraz przedstawicielami praktyki wptynie korzystnie na wysitki
zwigzane proba wytyczenia sensownego konsensusu pomiedzy wolnosciag stowa
a interesem wymiaru sprawiedliwosci.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W drugim i trzecim kwartale 2014 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury kontynuowano realizacje gtéwnych zadan ustawowych KSSiP, zwigza-
nych z prowadzeniem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkole-
niem i doskonaleniem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw proku-
ratury, referendarzy sagdowych, asystentéw sedziéw i prokuratoréw, kuratorow
sgdowych oraz urzednikéw sadéw i prokuratur. Prowadzone byty zajecia dla Il,
[I1'i IV rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz dla V rocznika apli-
kacji ogblnej.

Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP przy-
gotowywat i realizowat wydarzenia szkoleniowe zgodnie z przyjetym harmono-
gramem, a w jego siedzibie w Lublinie kontynuowano prace remontowe.

Szkolenie wstepne

Egzamin prokuratorski

W dniach od 3.7.2014 r. do 25.7.2014 r. w Krakowie Krajowa Szkota Sa-
downictwa i Prokuratury zorganizowata drugi z kolei egzamin prokuratorski.
Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm.) egzamin ten rozpo-
czat sie w ostatnim (trzydziestym) miesigcu szkolenia aplikantéw aplikacji pro-
kuratorskiej.

Egzamin prokuratorski przeprowadzita komisja egzaminacyjna powotana przez
Ministra Sprawiedliwosci, sktadajaca sie z 10 prokuratorow. Przewodniczaca ko-
misji egzaminacyjnej zostata pani /wona Palka — prokurator apelacyjny w Kato-
wicach. Egzamin prokuratorski dla aplikantéw drugiego rocznika aplikacji proku-
ratorskiej byt jednocze$nie egzaminem ponownym dla aplikanta, ktéry nie zdat

e
S 5‘ S 115
% &



Zeszyt 3(14)/2014

go w 2013 r. Ponadto do egzaminu prokuratorskiego przystapito 9 asystentow
prokuratorow, legitymujacych sie co najmniej 6-letnim stazem pracy na tym sta-

nowisku.

Egzamin sktadat sie z czeSci pisemnej i ustne;j.

Tabela nr 1. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb, ktére przystgpity
do egzaminu prokuratorskiego w2014 r. oraz zdawalnosci

Kategorie 0sdb, Liczba Liczba os6b, ktére |Liczba osdb, ktére | Zdawalnosé
ktére przystapity osoOb, ktére | zostaty dopuszczone | ztozyty egzamin
do egzaminu przystapity do czesci ustnej z wynikiem
prokuratorskiego | do egzaminu egzaminu pozytywnym
Aplikanci 46 46 45 97,83%
Il rocznika aplikacji
prokuratorskiej
Aplikanci ponownie 1 1 1 100%
zdajacy egzamin
Asystenci 9 2 2 22,11%
prokuratorow
Ogotem 56 49 48 85,71%

Oceny rozwigzania kazdego zadania praktycznego sporzadzonego w ramach
czesci pisemnej egzaminu dokonali niezaleznie od siebie dwaj cztonkowie komisji
egzaminacyjnej, w systemie punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do 60 punk-
toéw. Liczba punktéw uzyskanych przez zdajgcego za rozwigzanie danego zadania
praktycznego byta Srednig liczby punktéw przyznanych przez obu oceniajacych
cztonkéw komisji. Warunkiem dopuszczenia do czesci ustnej egzaminu proku-
ratorskiego byto uzyskanie z czesci pisemnej co najmniej 120 punktéw, na 180
mozliwych do zdobycia.

W czesci ustnej egzaminu zdajacy rozwigzywali kazusy —tgcznie 21 (po trzy
z siedmiu dziedzin prawa i nauk pokrewnych objetych przedmiotem egzaminu).
Oceny rozwigzania poszczeg6lnych kazuséw dokonali cztonkowie komisji bedgcy
specjalistami z danej dziedziny prawa, w systemie punktowym, w skali od 0 do
10 punktéw. Warunkiem zaliczenia czeSci ustnej egzaminu byto uzyskanie przez
zdajacego co najmniej 10 punktéw za rozwigzanie zestawu trzech kazuséw z kaz-
dej grupy zagadnien objetej przedmiotem egzaminu.

Tabela nr 2. Najwyzsze wyniki osiggniete na egzaminie prokuratorskim w 2014 r.

Zakres egzaminu
prokuratorskiego

Najwyzszy osiagniety
wynik w punktach

Maksymalna liczba punktéw
mozliwych do uzyskania

1 2 3
60

Prawo karne

— czeS¢ pisemna 60 (1 aplikant)
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

1 2 3
Prawc’)’cyywlne 60 (1 aplikant) 60
- cze$¢ pisemna

Praw?’ad.mlnlstracyjne 59 (2 aplikantéw) 60
- cze5¢ pisemna

Czes¢ pisemna ogdtem 172,5 (1 aplikant) 180
Czes¢ ustna ogodtem 202 (3 aplikantow) 10
Najwyzsza suma punktc_)w 372 (1 aplikant ) 390
z obydwu czesci egzaminu

Podstawg ustalenia wyniku egzaminu prokuratorskiego, zgodnie z § 24 ust. 1
i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.3.2011 r. w sprawie przeprowa-
dzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego (Dz.U. Nr 54, poz. 283), jest
suma punktéw uzyskanych przez zdajgcego za cze$¢ pisemng i czeS¢ ustng egza-
minu. Wynik egzaminu ustala sie wedtug nastepujacej skali:

1) powyzej 345 punktéow — wynik celujacy;

2) 295-345 punktéw — wynik bardzo dobry;

3) 245-294 punktéw — wynik dobry;

4) 195-244 punktéw — wynik dostateczny;

5) ponizej 195 punktéw — wynik niedostateczny.

Tabela nr 3. Oceny osiaggniete przez zdajacych egzamin prokuratorski w 2014 r. — w oparciu
o sume punktéw uzyskanych zaréwno z czesci pisemnej, jak i ustnej egzaminu.

Oceny Celujacy | Bardzo dobry | Dobry | Dostateczny | Niedostateczny

Aplikanci Il rocznika 15 28 2 - 1
aplikacji prokuratorskiej

Aplikanci ponownie - 1 - - -
zdajacy egzamin

Asystenci prokuratorow - 1 - 1 -

Egzamin sedziowski

W dniach od 1.7.2014 r. do 13.8.2014 r. w Krakowie odbyt sie czwarty w histo-
rii Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury egzamin sedziowski, przy czym po
raz drugi przystapili do niego aplikanci KSSiP. Zadania na ten egzamin przygotowat
niezalezny od Krajowej Szkoty, powotany przez Ministra Sprawiedliwosci zespot,
a sam egzamin przeprowadzata takze niezalezna od KSSiP komisja egzaminacyjna,
réwniez powotana przez Ministra Sprawiedliwosci. Sktadajacej sie z 11 sedziow
komisji przewodniczyt sedzia Sadu Najwyzszego Kazimierz Klugiewicz.

Zgodnie z art.32 ust. 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm.), egzamin, sktadajacy
sie z czesci pisemnej i ustnej, rozpoczat sie w ostatnim (trzydziestym) miesigcu
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szkolenia aplikantoéw aplikacji sedziowskiej. Przystagpito do niego: 104 aplikantéw
drugiego rocznika aplikacji sedziowskiej, 4 aplikantéow pierwszego rocznika apli-
kacji sedziowskiej, ktérzy nie zdali go w 2013 r,, 3 referendarzy sagdowych, ktérzy
przepracowali na tym stanowisku co najmniej 3 lata oraz 31 asystentéw sedzidw,
legitymujacych sie co najmniej 4-letnim stazem pracy na tym stanowisku.

Tabela nr 1. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb, ktére w 2014 .
przystapity do egzaminu sedziowskiego oraz zdawalnosci

L.p. Kategorie oséb, Liczba Liczba os6b, ktore | Liczba oséb, kto- | Zdawalnosc
ktére przystapity os6b, ktére | zostaty dopusz- | re ztozyty egza-
do egzaminu przystapity | czone do czesci | min z wynikiem
sedziowskiego do egzaminu | ustnej egzaminu pozytywnym
Aplikanci Il rocznika 104 98 97 93,27 %
aplikacji sedziowskiej
2. |Aplikanci ponownie 4 3 3 75 %
zdajacy egzamin
3. | Asystenci sedziow 31 15 9 29,03 %
4. |Referendarze sgdowi 3 2 2 66,67 %
5. |Asystenci sedziow 34 17 11 32,35%
i referendarze sadowi
—tacznie
6. Ogoétem (1-4) 142 118 111 78,17 %

Oceny rozwigzania kazdego zadania praktycznego, sporzagdzonego w ramach
czesci pisemnej egzaminu, dokonali niezaleznie od siebie dwaj cztonkowie ko-
misji egzaminacyjnej, w systemie punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do
60 punktoéw. Sprawdzane prace byty zakodowane. Liczba punktéw uzyskanych
przez zdajacego za rozwigzanie danego zadania praktycznego byta Srednig licz-
by punktéw przyznanych przez obu oceniajacych cztonkéw komisji. Warunkiem
dopuszczenia do czesci ustnej egzaminu sedziowskiego byto uzyskanie z czesci
pisemnej co najmniej 80 punktéw, na 120 mozliwych do zdobycia.

W czesci ustnej egzaminu zdajgcy mieli do rozwigzania 21 kazuséw (po trzy
z siedmiu dziedzin prawa objetych zakresem egzaminu). Oceny rozwigzania po-
szczeg6lnych kazuséw dokonali cztonkowie komisji bedacy specjalistami z da-
nej dziedziny prawa, w systemie punktowym, w skali od 0 do 10 punktéw. Wa-
runkiem zaliczenia czesci ustnej egzaminu byto uzyskanie przez zdajgcego co
najmniej 10 punktéw za rozwigzanie zestawu 3 kazuséw z kazdej dziedziny
prawa.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Tabela nr 2. Najwyzsze wyniki osiggniete na egzaminie sedziowskim w 2014 r.

Zakres egzaminu

Najwyzszy osiagniety wynik

Maksymalna liczba punktéw

sedziowskiego — w punktach mozliwych do uzyskania
Prawo karne — czes¢ pisemna 57,5 (3 aplikantow) 60
Prawo cywilne — cze$¢ pisemna 58,5 (2 aplikantow) 60
Czesé pisemna ogotem 115 (1 aplikant) 120
Czes¢ ustna ogodtem 209 (1 aplikant) 210
Najwyzsza suma punktow 316 (1 aplikant) 330

z obydwu czesci egzaminu

Podstawa ustalenia wyniku egzaminu sedziowskiego, zgodnie z §24 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie przepro-
wadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego (Dz.U. Nr 54, poz. 283),
byta suma punktéw uzyskanych przez zdajgcego za cze$é pisemng i ustng egza-
minu. Komisja egzaminacyjna ustalita wynik egzaminu zaréwno w punktach, jak
i ocenach, w zakresie od niedostatecznego do celujgcego (§ 24 ust. 2 ww. rozpo-
rzadzenia).

Zgodnie z tg skala:

1) powyzej 290 punktéw - wynik jest celujgcy;

2) w granicach od 250 do 290 punktéw - bardzo dobry;

3) w granicach od 210 do 249 punktéw — dobry;

4) w granicach od 165 do 209 punktéw — dostateczny;

5) ponizej 165 punktéw — niedostateczny.

Tabela nr 3. Oceny osiggniete przez zdajacych egzamin sedziowski w 2014 r. — w oparciu
o sume punktéw uzyskanych zaréwno z czesci pisemnej, jak i ustnej egzaminu

Kategorie zdajagcych | Celujacy | Bardzo dobry | Dobry | Dostateczny | Niedostateczny
Aplikanci Il rocznika 38 45 13 1 7
aplikacji sedziowskiej
Aplikanci ponownie 2 1 0 0 1
zdajacy egzamin
Asystenci sedziéw 0 2 4 3 22
Referendarze sadowi 1 0 1 0 1

XX Turniej Wiedzy Kryminalistycznej dla Aplikantow

W dniach 22.4.2014 r. oraz 6. i 13.5.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury przeprowadzone zostaty eliminacje do XX Turnieju Wie-
dzy Kryminalistycznej dla Aplikantéw. Turniej ten odbyt sie natomiast w dniach
28-30.5.2014 r. w siedzibie Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Seh-
na w Krakowie.
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Laureatami tegorocznej, jubileuszowej edycji Turnieju zostali:

| miejsce — Pawet tapinski, aplikant 11l rocznika aplikacji prokuratorskiej Krajo-
wej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury;

[l miejsce — Katarzyna Szottysik, aplikantka Il rocznika aplikacji prokuratorskiej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury;

[Il miejsce — Agata Rybczynska, aplikantka Il rocznika aplikacji prokuratorskiej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

W poszczegdlnych kategoriach najlepsze wyniki uzyskali:

e rozwigzanie testu teoretycznego z zakresu kryminalistyki, medycyny sado-

wej, psychiatrii i psychologii sgdowej — Agata Rybczynska,

e sporzadzenie postanowien o zasiegnieciu opinii — powotaniu biegtego — Pa-

wet tapinski,

e przestuchanie Swiadka-pokrzywdzonego — Pawet tapinski,

W uroczystosci ogtoszenia wynikow Turnieju udziat wzieli miedzy innymi
pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz oraz prokurator
apelacyjny w Krakowie Artur Wrona.

Laureaci otrzymali nagrody ufundowane m.in. przez Ministra SprawiedliwoSci,
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie, Dyrektora In-
stytutu Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie oraz Dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Turniej Wiedzy Kryminalistycznej dla Aplikantéw organizowany jest przez In-
stytut Ekspertyz Sgdowych od 1995 r. Sktada sie on z dwdch czesci:

1) teoretycznej — w ktérej wytonieni w drodze eliminacji finalisci rozwigzuja
test sprawdzajacy ich wiedze z zakresu kryminalistyki, medycyny sadowej,
psychiatrii i psychologii sgdowej oraz opracowujg postanowienia o zasie-
gnieciu opinii — powotaniu biegtego;

2) praktycznej — w trakcie ktérej przeprowadzajg czynno$¢ procesowa, jaka
w tym roku byto przestuchanie swiadka-pokrzywdzonego.

Po zakonczeniu tegorocznej edycji Turnieju w auli Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury odbyto sie otwarte dla wszystkich aplikantéw spotkanie pod-
sumowujace to wydarzenie, w trakcie ktérego cztonkowie jury oméwili jego wy-
niki, a w szczeg6lnosci zadanie praktyczne, i wskazali, w jaki sposéb winno by¢
prawidtowo przeprowadzone.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury od 2011 r. aktywnie wspiera Insty-
tut Ekspertyz Sgdowych w przygotowywaniu Turnieju.

Wyktady gosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

W dniu 9.6.2014 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury goscit prezes
Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski, ktéry wygtosit wyktad pt. ,Rola
Najwyzszej Izby Kontroli w demokratycznym panstwie prawa”.

Natomiast w dniu 7.7.2014 r. aplikanci Krajowej Szkoty wystuchali wyktadu
prof. nadzw. dra hab. Zbigniewa Cwigkalskiego nt. ,,Czy warto byé ministrem spra-
wiedliwosci”.
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Z kolei w dniu 14.7.2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich dr hab. prof. UKSW
Irena Lipowicz wygtosita wyktad dla aplikantéw Krajowej Szkoty nt. ,Gtéwne wy-
zwania z zakresu praw cztowieka z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich”.

Wspotpraca miedzynarodowa

W dniach 26-28.5.2014 r. w Omsenie i Pezinok na Stowacji odbyto sie semi-
narium nt. ,Promowanie miedzynarodowej wspotpracy instytucji ksztatcgcych ka-
dry wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej
w zakresie ksztatcenia ustawicznego”. W wydarzeniu tym wzieli udziat delegowa-
ni do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury prokurator Katarzyna Krysiak
i sedzia Rafat Rézanski. Po zakonczeniu seminarium odbyto sie spotkanie robocze
przedstawicieli instytucji ksztatcgcych kadry wymiaru sprawiedliwosci i prokuratu-
ry pahstw Grupy Wyszehradzkiej, w trakcie ktérego oméwiono mozliwosci rozwoju
dalszej wspotpracy w ramach priorytetowych dziatan grupy V4.

Z kolei w dniach 2-13.6.2014 r. w Warszawie i Biatymstoku zorganizowana
zostata pierwsza edycja programu wymiany EJTN dla sedziéw i prokuratoréw
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W jej ramach do Polski przyjechata
pierwsza z trzech grup uczestnikbw wymiany, ktérzy zdecydowali sie odwiedzi¢
nasz kraj. W jej sktad wchodzito 17 sedziéw i prokuratoréw z réznych pahstw
europejskich. W programie dwutygodniowej wizyty znalazty sie spotkania w naj-
wazniejszych polskich instytucjach, w tym m.in. w Sadzie Najwyzszym, Sejmie,
Trybunale Konstytucyjnym i Prokuraturze Generalnej. Uczestnicy wymiany pod-
czas tygodniowego pobytu w Biatymstoku mieli rowniez okazje zapoznania sie
z praktycznymi aspektami wykonywania w Polsce zawodu sedziego i prokuratora,
goszczac w tamtejszym Sadzie Okregowym.

Natomiast w dniach 16-17.6.2014 r. w Krakowie odbyto sie miedzynarodo-
we szkolenie nt. ,Postepowanie w sprawach rozwodéw transgranicznych w UE
— wzmacnianie wzajemnego zrozumienia i wspotpracy”. Wspoétorganizowane ono
byto przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz francuska szkote se-
dziowsko-prokuratorskg (ENM), a zajecia prowadzone byty w jezyku angielskim
i polskim zaréwno w formie wyktadoéw, jak i warsztatow. W seminarium tym wzieto
udziat 51 uczestnikéw z réznych panstw cztonkowskich UE, a mianowicie z: Polski,
Francji, Hiszpanii, Wtoch, Butgarii, Rumunii i Chorwacji, a takze 9 ekspertow. W jego
trakcie oméwiono m.in. zagadnienia z zakresu: prawa rodzinnego poréwnawczego,
matzenskich ustrojow majatkowych, zobowigzan alimentacyjnych, wspétpracy sa-
dowej w sprawach cywilnych oraz europejskich instrumentéw wspétpracy sadowej
w sprawach cywilnych (rozporzadzenie Bruksela Il i Rzym Il1).

W tych samych dniach, tj. 16-17.6.2014 r., i takze w Krakowie odbyto sie mie-
dzynarodowe szkolenie nt. ,Prawo do rzetelnego postepowania w Swietle art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci”. Zajecia odbywa-
ty sie w jezykach: angielskim i polskim, a miaty forme wyktadéw oraz warsztatow.
W seminarium tym, prowadzonym przez 4 ekspertdw, wzieto udziat 35 uczestnikéw
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z kilku panstw cztonkowskich UE, a mianowicie z: Polski, Stowacji, Niemiec, Litwy,
Wtoch, totwy, Estonii i Czech. Podczas szkolenia omoéwiono m.in.: wptyw art. 6
EKPCz na polskie postepowanie karne, rzetelnos¢ postepowania dowodowego
w sprawach karnych w Swietle standardéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka oraz standardy orzecznictwa ETPCz w odniesieniu do problematyki przewlektosci
postepowania, dostepu do obroicy oraz domniemania niewinnosci.

Porozumienia o wspétpracy

W dniu 13.5.2014 r. w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie odby-
to sie spotkanie prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego z dyrektorem Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Leszkiem Pietraszkg i zastepca dyrektora KSSiP
ds. aplikacji Rafatem Dzyrem.

W jego trakcie prezes NIK i dyrektor KSSiP podpisali porozumienie dotyczace
wspoétpracy w zakresie organizowania i prowadzenia szkolen dla pracownikéw
NIK oraz kadr sgdownictwa i prokuratury. Celem porozumienia jest systematycz-
ne podnoszenie wiedzy i umiejetnosci jego beneficjentéw, a takze promowanie
jakosci ksztatcenia i wymiana dobrych praktyk w tym zakresie.

W ramach tego przedsiewziecia wyktadowcy KSSiP beda uczy¢ kontrolerow
NIK m.in. najnowszych technik przestuchan (np. metoda opracowana w akademii
FBI w Quantico), natomiast pracownicy NIK bedg szkoli¢ sedziéw i prokuratoréw
oraz aplikantéw Krajowej Szkoty w zakresie pracy z dokumentami finansowymi.

Strony porozumienia zobowigzaty sie w szczegélnosci do przedstawiania pro-
pozycji programéw i tematow szkolen, seminariéw i konferencji, wymiany infor-
macji na temat potrzeb szkoleniowych, doswiadczeh zwigzanych z dziatalnoscia
szkoleniowga, informowania o organizowanych konferencjach, seminariach i in-
nych waznych wydarzeniach, wzajemnego rekomendowania wyktadowcéw, a tak-
ze do wymiany publikacji wtasnych.

W ramach realizacji tego porozumienia prezes Najwyzszej Izby Kontroli podczas
wizyty w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury w dniu 9.6.2014 r. zadekla-
rowat zamiar przyjecia — jeszcze w 2014 r. — aplikantow aplikacji prokuratorskiej
na praktyki we wszystkich delegaturach NIK.

W dniu 16.7.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie odbyto sie spotkanie kierownictwa KSSiP z: podsekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, generalnym inspektorem kontroli skarbowej, generalnym
inspektorem informacji finansowej i petnomocnikiem ministra finanséw do spraw re-
alizacji porozumienia z 30.1.2014 r. zawartego pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, Ministrem Finanséw oraz Prokuratorem Generalnym o wspétpracy w zakresie
wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalcza-
nia przestepczosci gospodarczej Agnieszkq Krolikowskg, zastepca dyrektora Departa-
mentu Kontroli Skarbowej Zbigniewem Stawickim, zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Urszulg Oledzkg oraz gtéwnym spe-
cjalistg w Departamencie Kontroli Skarbowe] Januszem Makarowskim.
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W trakcie tego spotkania podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
Agnieszka Krélikowska oraz dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko podpisali porozumie-
nie o wspotpracy pomiedzy Ministrem Finanséw a Krajowga Szkota Sagdownictwa
i Prokuratury w zakresie organizowania i prowadzenia szkolen dla kadr sadow-
nictwa i prokuratury oraz pracownikéw i funkcjonariuszy urzedu obstugujacego
Ministra Finanséw i jednostek podlegtych, a takze promowania jakosci ksztatce-
nia i wymiany dobrych praktyk.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W maju 2014 r. zostaty wydane kolejne publikacje z serii ,,Biblioteka Aplikan-
ta”, a mianowicie:

1) Zbiér orzeczen z zakresu prawa cywilnego procesowego wraz z komenta-
rzami. Postepowanie przed sagdem pierwszej instancji — rozprawa i poste-
powanie dowodowe;

2) Zbidr orzeczeh z zakresu prawa karnego materialnego. Czes¢ ogblna wraz
z komentarzami;

oraz z serii ,Metodyki” zatytutowane:

3) Metodyka pracy prokuratora w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe;

4) Metodyka zarzadzania jednostkami wymiaru sprawiedliwosci. Studium przy-
padku na przyktadzie Sagdu Rejonowego Katowice-Zachéd w Katowicach.

Natomiast w czerwcu 2014 r. ukazaty sie: zeszyt nr 2(12)/2014 oraz zeszyt
specjalny nr (13)/2014 Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
skierowane do szeroko pojmowanych kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokura-
tury. Podobnie jak w poprzednich zeszytach Kwartalnika KSSiP —wydawanych
regularnie od 2011 r. — réwniez w zeszycie nr 2(12)/2014 znalazty sie publikacje
z zakresu roéznych dziedzin prawa oraz kryminalistyki i nauk pokrewnych doty-
czace kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci i proku-
ratury. Natomiast wspomniany juz zeszyt specjalny poswiecony zostat w catosci
projektowanym zmianom Kodeksu karnego.

Nadto w Il kwartale 2014 r. kontynuowano prace zwigzane z przygotowaniem
do wydania kolejnych publikacji z serii ,,Biblioteka Aplikanta” oraz zeszytéw tema-
tycznych poswieconych znowelizowanemu Kodeksowi postepowania karnego, a do
druku przekazano ,Zbior orzeczen z zakresu postepowania karnego wraz z komen-
tarzami. Postepowanie odwotawcze” oraz publikacje rozpoczynajaca serie ,,Pierw-
sza Wokanda”, zatytutowang ,,Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku”.

Konferencje, szkolenia, wydarzenia
W dniu 25.4.2014 r. w Inowroctawiu w ramach cyklu ,,Oblicza Temidy” zorga-

nizowana zostata pod patronatem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
przez Stowarzyszenie Prawnikoéw ,Temida” w Inowroctawiu oraz Zaktad Prawa
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Karnego i Postepowania Karnego Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Byd-
goszczy konferencja naukowa nt. ,,Wspotczesny wymiar sprawiedliwosci. W kie-
runku zmian kodyfikacyjnych i ustrojowych”.

Z kolei w dniu 6.5.2014 r. przedstawiciele Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Proku-
ratury wzieli udziat w ogélnopolskiej studenckiej konferencji naukowej pt. ,Wielka
nowelizacja Kodeksu postepowania karnego — 1 lipca 2015 roku”, ktéra odbyta sie
w auli Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Konferencja ta, objeta przez KSSiP patronatem honorowym, zorganizowana
zostata przez Koto Naukowe Prawa Karnego Procesowego ,lustitia” Uniwersyte-
tu Slaskiego w Katowicach. W ramach trzech paneli studenci — cztonkowie Sekgji
Postepowania Karnego Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Cztonkowie Kota Naukowego Prawa Karnego ,Wokanda” Uni-
wersytetu Opolskiego oraz Cztonkowie Kota Naukowego Prawa Karnego Proce-
sowego ,lustitia” Uniwersytetu Slaskiego — wygtosili referaty na tematy zmian
w przepisach dotyczacych: zatrzymania, poszerzenia zakresu uprawnien policji
w postepowaniu przygotowawczym, roli prokuratora, tymczasowego aresztowa-
nia, aktu oskarzenia, przygotowania do rozprawy gtéwnej, kontradyktoryjnosci
w procesie karnym, sytuacji prawnej oskarzonego, postepowania dowodowego
i dopuszczenia tzw. dowoddéw prywatnych, odszkodowania za niestuszne skaza-
nie oraz niestuszne zastosowanie srodkéw przymusu procesowego, zakazu refor-
mationis in peius, regut ne peius oraz kasacji.

Po zakonczeniu kazdego z paneli odbyta sie dyskusja z udziatem prof. dra hab.
Kazimierza Zgryzka oraz zaproszonych przez organizatordw gosci, wsrdd ktérych
znalezli sie prokurator apelacyjny w Katowicach /wona Palka oraz przedstawicie-
le Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach, Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach oraz Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.

Tego samego dnia, tj. 6.5.2014 r., zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Ra-
fat Dzyr wziat udziat w konferencji nt. ,,System ochrony wtasnoSci przemystowe;j
w Polsce a mozliwoSci rozwoju gospodarczego”, ktéra odbyta sie w Sali Kolumno-
wej Sejmu RP. Przedstawit on system szkolenia kadr sagdownictwa i prokuratury
w Polsce, uwzgledniajacy podnoszenie kwalifikacji sedziéw i prokuratorow w za-
kresie ochrony wtasnosci przemystowej i intelektualnej. Uczestnicy konferencji
przyjeli rezolucje zawierajaca postulat ,,wzmocnienia warunkéw ksztatcenia wy-
specjalizowanych kadr dla prokuratury i sgdownictwa, orzekajacego w sprawach
ochrony wtasnosci intelektualnej i przemystowej w Polsce”, a takze wyrazajaca
aprobate dla przyjetego obecnie w Polsce systemu ksztatcenia sedzidéw i proku-
ratorow w ramach centralnej jednostki, ktérg jest Krajowa Szkota Sagdownictwa
i Prokuratury.

W dniach 14-16.5.2014 r. w Jesionce niedaleko Zielonej Gory odbyto sie X, jubi-
leuszowe, Ogblnopolskie Seminarium Kryminalistyczne nt. ,Nauki sgdowe wobec
kontradyktoryjnego procesu”. W seminarium tym, zorganizowanym przy wsparciu
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury przez Prokurature Okregowa w Zie-
lonej Gorze, wzieli udziat przedstawiciele prokuratur, sadéw, policji, ABW, Strazy
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Granicznej, dziatacze Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, biegli r6znych
specjalnosci, a takze uznane autorytety akademickie z zakresu nauk sgdowych.

Z kolei w dniu 20.5.2014 r. w Warszawie odbyt sie Il Polski Kongres Sporéw
Sadowych, Mediacji i Arbitrazu 2014, zorganizowany przez Instytut Allerhanda
pod patronatem honorowym m.in. Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

W dniach 25-28.5.2014 r. w OSrodku Szkoleniowym KSSiP ,,Jurysta” w Jastrze-
biej Gorze odbyto sie szkolenie dla asesoréw prokuratur rejonowych odbywaja-
cych pierwszy rok asesury. W szkoleniu wzieto udziat 103 asesoréw, w tym 65
absolwentéw | rocznika aplikacji prokuratorskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

Szkolenie poswiecono przede wszystkim tematom zaproponowanym przez
Prokurature Generalng, a mianowicie postepowaniu z materiatami niejawnymi
i dowodami rzeczowymi oraz metodyce prowadzenia postepowan w sprawach
o btad w sztuce medycznej.

Ponadto odbyt sie 90-minutowy panel dyskusyjny, ktérego tematem byto omé-
wienie, czy i jak programy aplikacji ogélnej i prokuratorskiej przygotowuja do za-
wodu asesora prokuratury oraz dosSwiadczen asesoréw wynikajacych z wykony-
wania przez nich pracy w prokuraturach na terenie catego kraju. W debacie wzieli
udziat m.in. pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz, dy-
rektor Biura Kadr Prokuratury Generalnej Krzysztof Kozdronkiewicz, prokurator
apelacyjny w Gdansku Ireneusz Tomaszewski, wykonujgca obowiazki w Wydzia-
le ds. Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci
sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie Monika Grajek oraz zastepca dyrektora
KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr.

Nadto w dniach 28-31.5.2014 r. rowniez w Jastrzebiej Gorze odbyto sie — prze-
widziane programem stazu referendarskiego przyjetym przez Rade Programowa
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury — szkolenie dla aplikantéw sedziow-
skich odbywajacych staz na stanowisku referendarza sgdowego. W szkoleniu
wzieto udziat 62 aplikantéw | rocznika aplikacji sedziowskiej.

Tematem zajec¢ byta metodyka pracy sedziego i referendarza sagdowego oraz
etyka tych zawodéw. Jeden z modutéw posSwiecono problemom, z jakimi w swo-
jej pracy na stanowiskach referendarzy spotykaja sie aplikanci stazysci. Tematy
wynikajgce z dosSwiadczen referendarzy sadowych zostaty przez nich uprzednio
zgtoszone.

Obydwa szkolenia przebiegaty w mitej atmosferze, a z uwagi na to, ze odby-
waty sie one jedno po drugim, oprécz swojego waloru dydaktycznego stwarzaty
takze absolwentom | rocznika aplikacji prokuratorskiej oraz aplikantom | rocznika
aplikacji sedziowskiej okazje do spotkania sie i wzajemnej wymiany doSwiadczen
zdobytych w ciggu kilku juz miesiecy pracy na stanowiskach odpowiednio: ase-
sorow prokuratury i referendarzy sagdowych.

W dniu 29.5.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury od-
byto sie spotkanie Krajowej Rady Sagdownictwa z kierownictwem Krajowej Szkoty.
Uczestniczyt w nim dyrektor Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru
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Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci Waldemar Szmidt. W trakcie spotka-
nia przedstawione zostaty najwazniejsze informacje na temat organizacji i funkcjo-
nowania Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, realizowanych zadah w za-
kresie szkolen ustawicznych i wspétpracy miedzynarodowej oraz szkolenia aplikan-
tow Krajowej Szkoty, w tym dotyczace modelu aplikacji, zasad naboru i przebiegu
szkolenia, z uwzglednieniem jego metod oraz zasad powotywania wyktadowcéow,
a takze wynikéw przeprowadzonych w 2013 r. egzaminéw sedziowskiego i proku-
ratorskiego.

Przedstawiciele Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury odpowiedzieli na
pytania gosci. Cztonkowie Krajowej Rady Sagdownictwa przedstawili wtasne opinie
i stanowiska odnoszace sie do funkcjonowania Krajowej Szkoty, modelu aplikacji
oraz prowadzonych szkolen: wstepnego i ustawicznego.

Na zakonczenie spotkania wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski wreczyt
dyrektorowi KSSiP Leszkowi Pietraszce medal Krajowej Rady Sadownictwa oraz
wyrazit wole cyklicznych spotkan KRS z przedstawicielami KSSiP.

Goscie wpisali sie do ksiegi pamigtkowej Krajowej Szkoty, obejrzeli baze szko-
leniowg i hotelowg KSSiP oraz wzieli udziat w zajeciach jednej z grup aplikacji
sedziowskie;.

W dniach 9-10.6.2014 r. w Debem Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury,
na wniosek i we wspétpracy z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego, zorgani-
zowata szkolenie nt. ,Wybrane aspekty prawne dziatalnosci otwartych funduszy
emerytalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien prywatnoprawnych do-
tyczacych statusu prawnego wktadu emerytalnego zgromadzonego na rachun-
ku cztonkowskim w otwartym funduszu emerytalnym”. Szkolenie, adresowane
do sedziéw orzekajgcych w sprawach spadkowych, rodzinnych oraz w sprawach
ubezpieczen spotecznych, cieszyto sie duzym zainteresowaniem.

Z kolei w dniach 10-11.06.2014 r. odbyta sie narada kierownictwa Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z delegowanymi do KSSiP sedziami i prokura-
torami.

W dniu 17.6.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyto sie spotkanie Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa z kie-
rownictwem Krajowej Szkoty. W jego trakcie omdwione zostaty projekty zmian
legislacyjnych aktow normatywnych dotyczacych Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury oraz ich wptyw na funkcjonowanie, organizacje i dziatalnos¢ Krajo-
wej Szkoty. Zwrdcono w szczegblnoSci uwage na zagadnienia dotyczace: asesury
sadowej, modelu aplikacji sedziowskiej wedtug senackiego projektu zmiany usta-
wy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, wptywu projektowanych zmian
legislacyjnych na szkolenia ustawiczne i ich finansowanie, a takze usytuowania
Krajowej Szkoty w systemie organéw panstwowych.

Natomiast w dniu 18.6.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury w Krakowie goscili: prezes Sadu Apelacyjnego Arnhem-Leeuwar-
den (Holandia) Fred van der Winkel oraz sedzia tego sadu Ruth van der Pol, pre-
zes Sadu Apelacyjnego Obwodu Lwowskiego Petro Iwanowicz Kablak, wiceprezes
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Sadu Apelacyjnego Obwodu Lwowskiego Bogdan Michajtowicz Hrynowiec i sedzia
tego sadu Wotodimir Marianowicz Kobzar, ktérym towarzyszyli prezes Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie Krzysztof Sobierajski, sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie
Andrzej Struzik oraz zatrudniony w tym sadzie asystent sedziego Pawet Cyran.
Spotkali sie oni z dyrektorem KSSiP Leszkiem Pietraszkq i jego zastepcami: Rafa-
tem Dzyrem, Agnieszkq Welenc i Jadwigq Fabrowskg-Flisak, a takze z delegowany-
mi do KSSiP sedziami: Magdalengq Jasiriskq i Izabelg Fountoukidis.

W trakcie tego spotkania dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko, zastepca dyrektora
KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr oraz zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych
Agnieszka Welenc zaprezentowali gosciom podstawowe informacje o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W szczegélnosci przedstawiono prawng pozy-
cje Krajowej Szkoty, jej ustawowe i statutowe zadania, organy i ich kompetencje
oraz strukture organizacyjna. Oméwiono réwniez realizowang przez Krajowa Szko-
te dziatalnos¢ wydawniczg, system prowadzonych szkolen ustawicznych, a takze
ogblne zasady i etapy szkolenia wstepnego, prezentujgc przy tym zasady naboru
na aplikacje ogdlng i specjalistyczne oraz przebieg tych aplikacji z uwzglednie-
niem stosowanych metod szkolenia. Zwrécono poza tym uwage na obowigzujace
w Polsce zasady dojscia do zawodu prokuratora i sedziego, akcentujac istniejgce
w tym zakresie roznice.

Goscie wyrazili swoje uznanie dla sposobu szkolenia aplikantéw realizowanego
przez Krajowa Szkote Sgdownictwa i Prokuratury i przedstawili proces ksztatcenia
sedziow i prokuratoréw w ich krajach.

W dniach 26-27.6.2014 r. w Gdansku odbyta sie wspétorganizowana przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz Sad Okregowy w Gdansku konfe-
rencja nt. ,,Ptacowe i pozaptacowe czynniki motywujace inicjatywe pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci”.

W dniu 27.6.2014 r. przeprowadzony zostat egzamin kofcowy na zorganizo-
wanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury na Wydziale Filologicz-
nym Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach studiach podyplomowych z zakresu
retoryki i kreowania wizerunku dla prawnikow.

Na zakonczenie wspomniec nalezy, ze z dniem 23.6.2014 r. uszczupleniu ule-
gta obsada kadrowa Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, gdyz w zwigz-
ku z odwotaniem z delegowania, czynnosci w Krajowej Szkole z t3 data przestali
wykonywac sedzia Magdalena Jasinska — gtéwny specjalista w Biurze Dyrektora
KSSiP — oraz sedzia Barttomiej Mikosz — gtéwny specjalista w Dziale Programéw
Osrodka Szkolenia Wstepnego KSSiP.
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Prawo i postepowanie cywilne

Adamus R., Umowa poreczenia a upadtosé¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu,
PS, Nr 4.

Akiricza J., Roszczenie o zmiane nazwiska matzonka rozwiedzionego w ujeciu
ochrony doébr osobistych, MoP, Nr 6.

Banasik A., Sposob wyliczenia szkody z perspektywy biegtego sadowego, lusti-
tia, Nr 1, dodatek.

Berek M., Poreczenie za dtuznikdw solidarnych — uwagi na kanwie wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. IV CSK 220/10, PS, Nr 5.

Bronowicka E., Najem pojazdu zastepczego — uwagi o sposobie ustalania sta-
wek rynkowych czynszu najmu, lustitia, Nr 1, dodatek.

Cichomska M., Prawo obce w postepowaniu zabezpieczajgcym, PS, Nr 3.

Czajkowska-Dgbrowska M., Negotorium gestio w zbiorowym zarzadzaniu pra-
wami autorskimi i pokrewnymi, PS, Nr 2.

Czech T., Przedawnienie zabezpieczonej wierzytelnosci, MoP, Nr 1.

Czerny-Drozdzejko E., Zakaz publikacji jako zabezpieczenie pow6dztwa w spra-
wach cywilnych skierowanych przeciwko prasie, PS, Nr 1.

Duda M., Dotacje udzielane przez panstwowe osoby prawne, PiP, Nr 3.

Fik P., Staszczyk P., Inne wypadki zabezpieczenia — wybrane zagadnienia
w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, PS, Nr 1.

Grela J., Podziat guoad usum na tle ustawy o wtasnosci lokali, PS, Nr 2.

Grochowski M., Stuzebnos¢ przesytu — problemy intertemporalne, MoP, Nr 1.

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Grochowski M., Uzasadnienia orzeczenia sadu drugiej instancji i jego deficyty
(studium przypadku), PiP, Nr 2.

Grzegorczyk P., Zaskarzalnos¢ odmowy sporzgdzenia dodatkowego opisu
i oszacowania w egzekucji z nieruchomosci (art. 951 KPC), MoP, Nr 3.

Haberko J., Prywatnos¢ pacjenta a sprzeciw na pobranie komorek, tkanek lub
narzadéw post mortem, PiP, Nr 3.

Jagieta J., Skutki niewziecia przez zainteresowanego udziatu w postepowaniu
nieprocesowym, PiP, Nr 3.

Janiszewska B., O zagadnieniach dowodowych w praktyce orzeczniczej, MoP, Nr 3.
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niecznoscig rozbiérki budynku, MoP, Nr 3.

Jaworski S., Kotkowski J., Wybrane zagadnienia dotyczace informacji poufnych
adwokata, MoP, Nr 5.

Jurzec-Jasiecka A., Jasiecki A., Kurator dla osoby nieznanej z miejsca pobytu
w postepowaniu cywilnym — wybrane zagadnienia, PS, Nr 4.

Kalinski M., Ograniczenie indemnizacji do podmiotéw bezposrednio poszkodo-
wanych — w zwiazku z nowelizacja art. 446 kodeksu cywilnego, PS, Nr 3.

Ktoda M., Zastosowanie zasad prawa miedzyczasowego prywatnego do skut-
kéw zmiany wyktadni przyjetej w orzecznictwie, PiP, Nr 2.

Knotz M., Powstanie prawa uzytkowania wieczystego w wyniku zasiedzenia,
MoP, Nr 4.

Kowalewska-taguna M., Dobrowolna sterylizacja w prawie polskim na tle
prawnoporéwnawczym, PiP, Nr 1.

Krakowiak M., Sprzedaz lokalu na podstawie wyroku wydanego w trybie art. 16
ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali, MoP, Nr 2.

Krél M.Z., Janicki B., Kuszewska-Ktgb A., Hipoteka ustanowiona na utamko-
wej czesci nieruchomosci a powstanie hipoteki tgcznej w kontekscie wyroku TK
2 10.7.2012 r,, EP, Nr 5.

Krélikowski M., OSwiadczenie woli ztozone pod przymusem, EP, Nr 6.

Ksigzak P., Kilka uwag o przyroscie (art. 965 k.c.), PS, Nr 1.

Kurnicki t., Miejsce wykonania umowy z art. 34 KPC w interpretacji Sgdu Naj-
wyzszego — uwagi krytyczne, lustitian, Nr 1.

tazarska A., Szacowanie szkody za utrate mozliwosci korzystania z uszkodzo-
nego pojazdu, PS, Nr 5.

Mamica M., Niewazny testament allograficzny — czy stuszna jest jego konwer-
sja na testament ustny?, Pal., Nr 5-6.

May J., Stosowanie art. 162 k.p.c. do postanowien sagdu w przedmiocie dopusz-
czenia dowodu w procesie cywilnym, PS, Nr 4.

Mianowana-Kubiak R., Przebieg postepowania egzekucyjnego z wierzytelnosci
znajdujacej sie na bankowym rachunku wspélnym, Pal., Nr 5-6.

Monkiewicz A., Wsp6lny rachunek bankowy — ograniczenia podmiotowe oraz
skutki ustalenia wielkosci udziatow wspoétposiadaczy dla potrzeb postepowania

egzekucyjnego, PS, Nr 4.
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Mulinski M., Zasada minimalnej ucigzliwosci zabezpieczenia, MoP, Nr 6.

Nestorowicz M., Odpowiedzialnos¢ cywilna Kosciota katolickiego za molesto-
wanie matoletnich przez ksiezy (prawo USA i prawo polskie), PS, Nr 1.
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przedsiebiorstwa w Swietle art. 55* KC, MoP, Nr 2.

Safjan M., O r6znych metodach oddziatywania horyzontalnego praw podsta-
wowych na prawo prywatne, PiP, Nr 2.
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