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Przestepstwo brania i przetrzymywania
zaktadnika w celu zmuszenia do okreslonego
zachowania'

Zbigniew Niemczyk*

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest prawnokarna ocena wziecia i przetrzymywania za-
ktadnika w celu zmuszenia innych os6b do okreSlonego zachowania. Autor sku-
pia sie na praktycznych problemach zwigzanych zaréwno z wyktadnig poszcze-
golnych znamion tego przestepstwa, jak i ze spornymi kwestiami dotyczacymi
zbiegu art. 252 k.k. z innymi przepisami. Nie abstrahuje przy tym od kryminolo-
gicznego ujecia przestepstwa uprowadzenia dla okupu, sygnalizujac najpowaz-
niejsze trudnosci, z jakimi mozna spotkac sie prowadzac sledztwa w tego rodzaju
sprawach.

Wziecie zaktadnika w celu zmuszenia organdw, instytucji lub oséb do okreslo-
nego zachowania jest o tyle specyficznym przestepstwem, ze prowadzacy $ledz-
two muszg zmierzy¢ sie nie tylko ze zdarzeniami, ktére juz nastapity, jak to bywa
w znakomitej wiekszosci spraw karnych, ale tez ze zdarzeniami rozgrywajacymi
sie w terazniejszosci, a takze tymi, ktore dopiero nastgpig?. Samo uprowadze-
nie jest bowiem dopiero pierwszym ogniwem w tancuchu przestepnych czynow;
po nim nastepuja zadania sprawcow, a pdzniej ewentualna realizacja tych z3-
dan przez pokrzywdzonych. Omawiane przestepstwo stanowi w swojej istocie

*

Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku, wyktadowca KSSiP.

Artykut powstat w ramach projektu badawczo-rozwojowego pt. ,Opracowanie i stworzenie systemu zarzgdzania informacjg na potrzeby
Centrum ds. Uprowadzen”, nr projektu O ROB/0003/03/001, wspétfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
2 Roczna liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w latach 2000-2010 w sprawach o przestepstwo z art. 252 KK waha sie
w przedziale od 8 (2006 r.) do 29 (2002 r.), zrddto: statystyki Komendy Gtéwnej Policji (www.kgp.gov.pl).
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sytuacje kryzysowa zwigzang z zagrozeniem ludzkiego zycia, w ktorej organy pan-
stwa zobligowane s3 do podjecia skutecznych dziatan nakierowanych na uwol-
nienie zaktadnika®.

Na trudnosci zwigzane z prowadzeniem sledztwa naktadaja sie takze problemy
natury psychologicznej, ktére dotycza w pierwszym rzedzie zaktadnika i oséb dla
niego najblizszych. Dla celéw diagnostycznych w medycynie opracowana zostata
szeSciopunktowa skala nasilenia stresu psychospotecznego dla dorostych. W skali
tej zdarzenie polegajace na ,pojmaniu za zaktadnika” jest najwyzej punktowa-
ne — na rébwni nawet z pobytem w obozie koncentracyjnym czy Smiercia dziecka.
Symptomatyczne jest przy tym, ze ,,pojmanie za zaktadnika” wystepuje w tej skali
wyzej niz smier¢ wspdétmatzonka czy powazna przewlekta choroba fizyczna wta-
sna lub dziecka*. Trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze stres pojawiajacy sie przy
okazji sprawy zwigzanej z uprowadzeniem osoby dotyczy takze funkcjonariuszy
publicznych realizujacych dziatania procesowe czy podejmujacych zwigzane z tym
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Przestepstwo opisane w art. 252 KK nie musi polega¢ wytgcznie na zmuszaniu
do realizacji Swiadczen o charakterze pienieznym. W literaturze przedmiotu zna-
lez¢ mozna przyktady spraw, ktére miaty miejsce w Polsce na przestrzeni ostat-
nich 15 lat, a ktore polegaty m.in. na wzieciu zaktadnikéw z policyjnego konwoju
podczas proby samouwolnienia w trakcie rozprawy sagdowej, zmuszaniu organéw
administracji publicznej do wydania lub zmiany decyzji administracyjnej czy tez
zmuszaniu interweniujacych policjantéow do odstagpienia od czynnosci stuzbowej
zwiazanej z zatrzymaniem sprawcy przestepstwa’.

W praktyce dominuja jednak porwania dla okupu, ktére w naszym kraju naj-
czesciej dokonywane sg w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Wyni-
ka to w szczegdlnosci z faktu, ze przestepstwa te wymagaja najczesciej profe-
sjonalnych przygotowan, wieloosobowych konfiguracji, precyzyjnie dokonanego
podziatu rél, a takze sporych naktadéw finansowych. Jednak nalezy podkreslic,
ze osiggane w ich wyniku nielegalne zyski naleza do stosunkowo duzych, co
czyni te dziatalnos¢ przestepcza wyjatkowo intratng®. Charakteryzujac ten ro-
dzaj przestepczosci, warto tez zauwazy¢, ze rozwija sie on bardzo dynamicznie.
Nowe mozliwosci wykrywcze, w tym takze z zakresu nowoczesnych technolo-
gii, jakimi dysponuje policja, stanowia de facto przyczynek do kreowania no-
wych pomystow przez sprawcow uprowadzen. W gruncie rzeczy sledztwo, kto-
rego przedmiotem jest uprowadzenie, stanowi swoistg rozgrywke intelektualng
pomiedzy organami Scigania a sprawcami przestepstwa. Dynamika zwigzana

> 0 dalekosieznych skutkach spotecznych uprowadzen oséb swiadczg zaréwno przyktady z kryminalistyki polskiej (porwanie w 1957 r.

Bohdana Piaseckiego — syna znanego polityka Bolestawa Piaseckiego, uprowadzenie Krzysztofa Olewnika w 2001 r.), jak i Swiatowej

(uprowadzenie corki urzednika watykanskiego Emanuelli Oralandi w 1983 r., czy tez porwanie w 2004 r. Cecylii Cubas — corki prezy-

denta Paragwaju).

H.I. Kaplan, B.J. Sadock, Psychiatria kliniczna, red. wydania polskiego S. Sidorowicz, Wroctaw 1995, s. 15.

A. Staszak, Porwania w celu wymuszenia okupu, Prometeusz 2010, s. 54.

© W przyblizeniu mozna przyjac, ze kwoty okupdw, jakich domagaja sie w zamian za uwolnienie uprowadzonego zorganizowane grupy
na terenie naszego kraju, wahaja sie w przedziale od kilkudziesieciu tysiecy do nawet kilku milionéw ztotych.
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Zbigniew Niemczyk, Przestepstwo brania i przetrzymywania zaktadnika...

z tego rodzaju przestepczoscig i wtasciwy dla niej rozwoj sposobu dziatania
sprawcow stanowi nie lada wyzwanie dla organoéw Scigania’.

Préba zminimalizowania trudnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw wziecia i przetrzymywania zaktadni-
ka w celu zmuszenia innych oséb do okreSlonego zachowania byty prace Zespotu
do spraw opracowania metodyki zapobiegania i dziatania w przypadkach upro-
wadzeh oséb, powotanego na podstawie porozumienia Prokuratora Generalnego,
Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Efektem dziatan powyzszego zespotu byto m.in. opracowanie ,,Metodyki dziatania
organdw scigania w przypadku uprowadzenia osoby dla okupu lub w celu wymu-
szenia innego zachowania w zamian za uwolnienie zaktadnika, ktérego miejsce
pobytu pozostaje nieznane” oraz stworzenie koncepcji sytemu szkolen dla funk-
cjonariuszy Policji i prokuratoréw?.

Obok zasygnalizowanych powyzej problemoéw zwigzanych ze specyfika poste-
powah dotyczacych uprowadzen oséb w praktyce organéw Scigania nadal po-
wazne watpliwosci budza kwestie materialnoprawne dotyczace wtasciwej wy-
ktadni znamion omawianego przestepstwa. Daje sie zauwazy¢ rowniez powazne
rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym w zakresie zbiegu przepisow w ramach
omawianej problematyki. Te wzgledy czynig w petni zasadnym postulat usyste-
matyzowania pogladow, ktore zostaty sformutowane w ostatnich latach, a doty-
cza brania i przetrzymywania zaktadnika w celu zmuszenia innych oséb do okre-
Slonego zachowania.

Przestepstwo porwania cztowieka zostato okreSlone w Miedzynarodowej kon-
wencji przeciwko braniu zaktadnikéw, podpisanej w Nowym Jorku 18.12.1979 r.
W jej art. 1 wskazano, ze kazda osoba, ktéra zatrzymuje lub przetrzymuje i grozi
zabiciem, zranieniem albo dalszym przetrzymywaniem innej osoby (zwanej ,,za-
ktadnikiem”) w celu wymuszenia od strony trzeciej, to jest od panstwa, miedzy-
narodowej organizacji miedzyrzagdowej, osoby fizycznej lub prawnej albo grupy
0s0b, dziatania lub powstrzymania sie od jakiegokolwiek dziatania jako wyrazne-
go lub dorozumianego warunku zwolnienia zaktadnika, popetnia przestepstwo
brania zaktadnikéw. Polska ratyfikowata konwencje 13.3.2000 r.°, a oprdcz nasze-
go kraju przystapito do niej 87 panstw. Na ich organy Scigania oraz wymiar spra-
wiedliwosci natozony zostat obowiazek dotozenia wszelkich staran, by Sciganie
i karanie tego rodzaju przestepstw uczyni¢ jak najskuteczniejszym w skali glo-
balnej. Jak wskazano w preambule, branie zaktadnikéw jest przestepstwem wy-
wotujacym zaniepokojenie spoteczne i w stosunku do sprawcéw nalezy wszczgé

7 Miedzynarodowe raporty opisujgce problematyke porwan wskazujg na nowe tendencje w tego rodzaju przestepczosci, wsréd ktérych
wymienia sie m.in. porwania ekspresowe (gdzie ofiara jest przetrzymywana przez krotki czas, ale na tyle dtugo, aby za jej uwolnienie
uzyskac okreslone korzysci majatkowe), tzw. wirtualne porwania (gdzie na poczatku nie dochodzi do faktycznego porwania, ale ztozo-
ne zostaje zadanie okupu pod grozba porwania ofiary) czy tez sprzedaz porwanych osob innej grupie przestepczej po wynegocjowaniu
okupu. Poréwnaj: Miedzynarodowa wspdtpraca na rzecz prewencji, walki i zwalczania kidnapingu i udzielania pomocy ofiarom, raport
Sekretarza Generalnego (E/CN, 15/2003/7, 5.3.2003 1), § 10.

8 Pismemz 22.5.2012r, PG VII G 021/10/12, Prokurator Generalny przestat na rece prokuratoréw apelacyjnych opracowanie zawierajace
wzmiankowang metodyke celem stosowania w postepowaniach dotyczgcych porwan. Takze od 2012 r. Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
wspdlnie z Krajowa Szkotg Sadownictwa i Prokuratury realizuje systematyczne szkolenia dla policjantéw i prokuratoréw w zakresie
postepowan dotyczacych uprowadzen dla okupu.

° Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow z 18.12.1979 r, Dz.U. Nr 106, poz. 1123.
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postepowanie karne lub dokona¢ ekstradycji. Warto w tym miejscu wymieni¢
inne odnoszace sie do problemu brania zaktadnikéw akty prawa miedzynarodo-
wego': Europejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu, sporzagdzong w Stras-
burgu 27.1.1977 r.!!, oraz decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW z 13.6.2002 .
w sprawie zwalczania terroryzmu?®2.

Obowiazujacy w Polsce Kodeks karny zachowanie polegajace na braniu lub
przetrzymywaniu zaktadnika w celu zmuszenia innych oséb do okreslonego za-
chowania traktuje jako zbrodnie i wymienia je w art. 252 § 1, umieszczajac w roz-
dziale okreslajagcym przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu. Paragraf
2 wzmiankowanego przepisu statuuje typ kwalifikowany omawianego przestep-
stwa, polegajacy na realizacji tego czynu ze szczegdlnym udreczeniem zaktadnika,
za ktory grozi kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 5 lat albo kara
25 lat pozbawienia wolnosci. Zgodnie z art. 252 § 3 KK karalne jest przygoto-
wanie do przestepstwa wziecia lub przetrzymywania zaktadnika. Ustawodawca,
kierujac sie tym, ze najwazniejsze w tego rodzaju sprawach jest doprowadzenie
do uwolnienia zaktadnika, przewidziat takze klauzule niepodlegania karze stoso-
wang wobec sprawcy, ktory odstapit od zamiaru wymuszenia i zwolnit zaktadnika
(art. 252 § 4 KK), oraz mozliwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 252 § 5
KK). Forma obligatoryjna tego dobrodziejstwa wystepuje wtedy, gdy odstgpienie
od zamiaru wymuszenia i zwolnienie zaktadnika nastagpito dobrowolnie.

W literaturze oraz orzecznictwie dostrzega sie problem z jednoznacznym okre-
Sleniem przedmiotu ochrony omawianego przepisu. Wynika to w szczegélnosci
z faktu, ze realizacja opisanego w nim czynu zabronionego godzi w rézne rodzajo-
wo dobra prawne i tym samym przedmiot ten ma charakter ztozony. Najstuszniej-
sze w tym kontekscie wydaje sie jednak ujecie, zgodnie z ktérym przepis ten chro-
ni przede wszystkim porzadek publiczny, bezpieczenstwo i tad spoteczny, w tym
w szczegblnosci swobode dziatania organu panhstwowego, samorzagdowego, in-
stytucji lub organizacji albo osoby fizycznej lub prawnej, rozumiang jako nieza-
grozone niedozwolonym przymusem funkcjonowanie tych podmiotéw. Wskazuje
na to zarébwno ustawowy opis czynu, jak i jego umiejscowienie w rozdziale XXXII
zatytutowanym , Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”. Ubocznym,
ale réwnie istotnym przedmiotem ochrony jest natomiast wolnos¢ cztowieka ro-
zumiana jako jego prawo do swobodnego poruszania sie, decydowania o pode;j-
mowanych dziataniach i miejscu pobytu czy wreszcie wolnos¢ od strachu?.

Ustawodawca zakreslit szeroko krag osob, ktore nalezy uznac za pokrzywdzo-
ne w sprawach o przestepstwa z art. 252 KK. W pierwszej kolejnosci, na ptasz-
czyznie oddziatywania bezposSredniego, bedzie to zaktadnik, a wiec osoba fizycz-
na lub grupa takich oséb, ktérych sprawcy pozbawili wolnosci lub przynajmniej

19 Porownaj: K. Wiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 946; A. Michalska-Warias, [w:] M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. T. Il. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2013, s. 285-286.

' Dz.U.z1996 r. Nr 117, poz. 557.

2 Dz. Urz. WE L Nr 164 2 13.6.2002 r,, s. 1.

13 Poréwnaj: post. SN z 28.3.2002 r,, | KZP 3/02, OSNKW 2002, Nr 5-6, poz. 41; wyr. SN z 11.12.2006 r., Il KK 192/06, OSNwSK 2006,
Nr 1, poz. 2399; wyr. SA w Krakowie z 2.11.2004 ., Il AKa 119/04, KZS 2005, z. 3, poz. 26; M. Fleming, [w:] M. Fleming, W. Kutzmann,
Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu. Rozdziat XXXII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 30.
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ja ograniczyli, realizujac znamiona ,wziecia” lub ,przetrzymywania”. Zaktadnik
jest traktowany w swojej istocie jako ,narzedzie”, aby wywrze¢ wptyw na pod-
mioty wymienione w przepisie. Mozliwa jest jednak takze sytuacja, kiedy to sam
zaktadnik zmuszony jest przez sprawcoéw porwania do okreSlonego zachowania,
np. zaptaty okupu w zamian za swoje uwolnienie'*.

Nastepnie za pokrzywdzonych nalezy uzna¢ podmioty, w stosunku do kto-
rych podejmowane sg dziatania w sferze posredniej, a wiec w zakresie dazenia
do zmuszenia ich do okreSlonego zachowania. Ustawodawca ich krag zakresla
szeroko, zaliczajac do nich: organ panstwowy lub samorzadowy, instytucje, orga-
nizacje, osobe fizyczna lub prawng albo grupe os6b. Do organéw panstwowych,
a wiec organizacji utworzonych na podstawie przepiséw prawa oraz dziatajgcych
w imieniu i na rzecz pahstwa, zaliczymy m.in. administracje rzgdowg (w tym wo-
jewodow), Najwyzsza Izbe Kontroli oraz inne organy kontroli pahstwowej, pro-
kurature, sady. Z kolei organy samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim nalezy identyfikowaé w sposoéb okreslony w usta-
wach: z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym?®, z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym?€ iz 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewddzkim?’. Warto takze zauwazyc, ze
pojecia organu panstwowego oraz organu samorzadowego wystepujg w innych
przepisach Kodeksu karnego (np. art. 132, 224, 269) i nalezy je rozumie¢ w taki
sam sposob jak w przypadku wyktadni tych innych przepiséw. Pojecie oséb fi-
zycznych oraz prawnych nalezy wyktada¢ z kolei w sposdb zgodny z przepisami
Kodeksu cywilnego (por. art. 8 n., art. 33 i n.). Wieksze problemy interpretacyjne
moze wzbudzaé zdefiniowanie uzytego w art. 252 KK okreslenia ,,organizacja”.
Powinno sie przez nie rozumiec grupe ludzi zjednoczonych wspélnym planem,
programem dziatania, wspoélnymi pogladami, zadaniami, na przyktad organiza-
cje artystyczne, oSwiatowe, naukowe, polityczne, sportowe, religijne, spoteczne,
wojskowe!®. Zdaniem komentatoréw nie wydaje sie konieczne, by w uzytym tu
kontekscie chodzi¢ musiato tylko o organizacje prawnie zarejestrowane. Dopu-
Sci¢ nalezy jako podmiot oddziatywania kazdg organizacje faktycznie istniejgca?®.
Natomiast pojecie ,,instytucja” powinno by¢ rozumiane w sensie ,,zaktadu o cha-
rakterze publicznym, zajmujgcego sie okreSlonym zakresem spraw, dziatajgcego
w jakiejs dziedzinie”?°. Niewatpliwie okreslenie to zostato uzyte w charakterze
dopetniajgcym zakres mozliwych podmiotéw prawnych bedacych przedmiotem
szantazu. Wzigwszy to pod uwage, przyjac nalezy, ze nie jest konieczne, by in-
stytucja miata osobowos¢ prawng. Podobnie ,,grupa oséb” nie musi by¢ zorgani-
zowana w sensie formalnym, wystarczajace jest bowiem, ze istnieje faktycznie.
Chodzi¢ bedzie o osoby w jakis sposéb ze sobg powiazane, na przyktad realizacja

4 Poréwnaj: post. SN z 16.11.2005 ., Il KK 165/05, OSNwSK 2005, Nr 1, poz. 2079.

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.

8 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa 1979, s. 540.

19 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277, Krakéw 1999, s. 890.
2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. |, Warszawa 1979, s. 796.



Zeszyt 2(17)/2015

wspdlnego celu, majgce wspdlne zamierzenia (grupa wycieczkowa, kolekcjoner-
ska, przyjacielska). Skoro ustawa méwi o ,grupie”, przyjac nalezy, ze dla jej za-
istnienia minimalna liczba to trzy osoby?!.

Przestepstwo wziecia lub przetrzymywania zaktadnika ma charakter powszechny,
na co wskazuje okreslenie ,kto...” uzyte w art. 252 § 1 KK. W przypadku uprowadzen
dla okupu przestepcza rola poszczegblnych sprawcéw moze by¢ tozsama z rolg oso-
by: biorgcej zaktadnika, przetrzymujacej zaktadnika, zadajacej okupu, odbierajgcej
okup, wreszcie odnoszacej korzys¢ z okupu??. W zaleznosci od ustalef dokonywa-
nych przez porywaczy i wykreowanej przez nich sytuacji role te mogg by¢ taczone
przez poszczegblnych sprawcow albo tez przewidziane dla nich odrebnie.

Pewne kontrowersje w doktrynie budzi kwestia skutkowosci przestepstwa
z art. 252 § 1 KK. Niektérzy autorzy prezentuja poglad, zgodnie z ktérym czyn
ten nalezy do kategorii bezskutkowych?. Akcentuja, ze jako Srodek do celu prze-
stepca wybiera uprzednie pozbawienie cztowieka wolnosci, jednak bezpoSrednim
celem tegoz sprawcy jest zmuszenie wskazanych tamze podmiotéw do okreSlone-
go zachowania sie. ,Samo zmuszanie, bedgce w ramach art. 252 KK celem spraw-
cy, jest traktowane jako przestepstwo formalne na gruncie art. 191 KK, z tym ze
w art. 191 KK zachowanie sprawcy polega —w ramach dazenia do obranego celu
— na stosowaniu przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej w celu zmusze-
nia. [...] Porébwnanie obydwu przepiséw bezspornie prowadzi do wniosku, iz opi-
sane tam przestepstwa sg przestepstwami kierunkowymi [...]. Rodzaj zachowania
podejmowanego w celu urzeczywistnienia zamiaru (przemoc, grozba bezprawna,
przetrzymywanie zaktadnika) uzna¢ zatem nalezy za niewywotujacy konsekwen-
cji w zakresie uznania danego przestepstwa za skutkowe, wzglednie bezskutko-
we”?*. Zgodzic sie jednak nalezy z D. Gruszeckgq, ze nieprawidtowe i wprowadza-
jace w btad jest samo zatozenie poczatkowe takiego rozumowania, a mianowicie
ze ewentualny skutek czynu z art. 252 KK musi odnosi¢ sie do zachowania pod-
miotéw oddziatywania. W ten sposéb juz na wstepie przesuwa sie go na obszary
znajdujace sie poza strong przedmiotowa, ktéra pdzniej tak zatozonego skutku
wsrod znamion z oczywistych wzgledow teoretycznych zawieraé nie moze®. Na-
lezy wiec uznaé, ze zdecydowanie trafniejszy jest poglad przeciwny — wskazujg-
cy na skutkowos¢ samego brania zaktadnika oraz jego przetrzymywania. Czyn
zabroniony stypizowany w art. 252 KK nie polega przeciez na zmuszaniu, ale
na pozbawianiu wolnosci w celu zmuszania. Z kolei przestepstwo pozbawienia
wolnosci jest niewatpliwie przestepstwem skutkowym. Skutek, rozumiany jako
spowodowanie zmiany w stanie rzeczywistym, stanowi zatem samo wytworzenie
lub utrzymywanie stanu bezprawnego pozbawienia wolnosci zaktadnika, a tym

21 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll, , Kodeks karny..., op. cit., s. 890.

2 A. Staszak, op. cit., s. 63.

3 7 Cwigkalski, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 1148; idem, Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczos¢ zorganizowana,
Prok. i Pr. 2001, Nr 12; tak tez K. Wiak, op. cit., s. 948; T. Retyk, Charakter przestepstwa wziecia zaktadnika, Prok. i Pr. 2008, Nr 4, s. 145
in. Poglad o bezskutkowosci analizowanego czynu zabronionego zostat ponadto wyrazony w wyroku SA w Katowicach z 15.1.2009 r.,
Il AKa 321/08, Biul. SAKa 2009, Nr 2, poz. 2.

24 Poroéwnaj: T. Retyk, op. cit., s. 145 in.

» D. Gruszecka, Komentarz do art. 252 KK, LEX 2014.
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samym nie ma znaczenia dla dokonania tego przestepstwa, czy sam zaktadnik
lub inne podmioty spetnity nastepnie zagdania porywacza?.

Przestepstwo z art. 252 KK zazwyczaj zostaje popetnione w formie dziatania,
jednak mozliwa jest takze — przy przyjeciu skutkowego charakteru analizowanego
czynu — konstrukcja realizacji jego znamion poprzez zaniechanie. Tytutem przy-
ktadu mozna wskazac sytuacje, w ktérej dochodzi do przestepczej zmowy pomie-
dzy biorgcymi zaktadnika a osobg majacg go chronic (np. funkcjonariuszem Biura
Ochrony Rzadu czy tez pracownikiem firmy Swiadczacej ustugi z zakresu ochrony
0s6b). Rola tego ostatniego w przyjetej zmowie przestepczej jest zaniechanie pod-
jecia jakichkolwiek dziatan ochronnych i umozliwienie tym samym uprowadzenia
zaktadnika. W takiej sytuacji jednak, zgodnie z trescia art. 2 KK, dla odpowiedzial-
nosci karnej za zaniechanie konieczne bedzie wykazanie, ze osoba chronigca za-
ktadnika miata prawny, szczegélny obowigzek zapobiegniecia skutkowi w postaci
porwania. W opisanym przyktadzie w przypadku funkcjonariusza BOR najistot-
niejsze ustalenia zwigzane ze zrédtem jego obowigzkéw beda wynikaé z ustawy
z 16.3.2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu?, dokumentéw zwigzanych z aktem jego
mianowania, a takze zakresem przydzielonych mu obowigzkéw.

Przechodzgc do omoéwienia czynnosci sprawczych opisanych w art. 252 KK, nale-
zy zauwazyc, ze polegaja one na ,braniu” lub ,,przetrzymywaniu” zaktadnika w celu
zmuszenia wymienionych tam podmiotéw do okreSlonego zachowania. ,Branie”
zaktadnika oznacza pozbawienie go wolnosci wbrew jego woli. ,,Przetrzymywanie”
polega natomiast na utrzymaniu bezprawnego pozbawienia wolnosci ,,wzietego” juz
zaktadnika. Tak wiec ,branie” zaktadnika jest pierwszym ogniwem tego wieloodmia-
nowego przestepstwa, ,przetrzymywanie” z kolei jest jego swoista konsekwencja.
W obu przypadkach opisanych w art. 252 KK mamy do czynienia z pozbawieniem
wolnosci, podobnie jak w przypadku przestepstwa stypizowanego w art. 189 KK.
Jednak — jak zwrécit uwage Sad Najwyzszy — réznica miedzy dyspozycjami obu tych
przepiséw sprowadza sie do okreslenia celu, do ktérego sprawca zmierza. Celem
sprawcy przestepstwa z art. 252 KK jest ,,zmuszenie” do okreslonego zachowania
sie wskazanych w tym przepisie podmiotow. Przestepstwo z art. 252 KK moze by¢
popetnione wytacznie umyslnie i tylko z zamiarem bezpoSrednim o szczegblnym za-
barwieniu (dolus directus coloratus) — w okreslonym celu. Dla bytu przestepstwa
okreSlonego w art. 189 § 1 KK cel ten jest obojetny. Tak wiec bezprawne pozbawie-
nie wolnosci w innym celu niz wskazany w dyspozycji art. 252 § 1 KK stanowi prze-
stepstwo okreslone w art. 189 § 1 KK?8. W doktrynie stusznie przy tym podkreslono,
ze przestepstwo okreslone w art. 252 § 1 KK stanowi — ze wzgledu na szczegblny
zamiar sprawcy — kwalifikowany typ przestepstwa okreslonego w art. 189 KK#.

2% M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2013, s. 483; A. Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 468; J. Piorkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 710; A. Mi-
chalska-Warias, op. cit., s. 289; A. Herzog, [w:] RA. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis/el. 2012, komentarz do art. 252;
M. Fleming, op. cit., s. 32; P. Janas, t. Kazarek, Porwanie dla okupu (art. 252 KK) — zagadnienia wybrane ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki zbiegu przestepstw, Prokurator 2008, Nr 2-3, s. 77.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2014 . poz. 170 ze zm.

% Postanowienie SN z 28.3.2002 r,, | KZP 3/02, OSNKW 2002, Nr 5-6, poz. 41.

% Poréwnaj: M. Fleming, op. cit., s. 30.
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»Branie zaktadnika” odbywac sie moze przede wszystkim poprzez uzycie przez
sprawcow wobec ofiary sity fizycznej lub innych Srodkéw wytaczajacych lub w znacz-
nym stopniu ograniczajacych jej swobode ruchéw po to, by méc nig faktycznie za-
dysponowac, przemieszczajac ja najczesciej w okreSlone, nieznane innym osobom
miejsce. Tytutem przyktadu mozna wskazaé obezwtadnienie zaktadnika przy uzyciu
sity fizycznej, pobicie go, skucie kajdankami, zwigzanie kohczyn gornych i dolnych
czy wreszcie zastosowanie odpowiednich srodkéw farmakologicznych. Omawiane
znamie moze byc¢ jednak zrealizowane takze poprzez oddziatywanie na psychike
zaktadnika wskutek tworzenia nacisku, ktory nie wytgcza swobody ruchéw, ale
powoduje podporzadkowanie sie woli sprawcow. Przyktadem takiego zachowania
moze by¢ sterroryzowanie pokrzywdzonego przy uzyciu broni czy tez grozba uzycia
sity nie w stosunku do samego zaktadnika, ale np. wobec jego najblizszych.

Z kolei ,,przetrzymywanie zaktadnika”, bedace kolejnym etapem przestepczej ak-
cji, polega na kontynuowaniu bezprawnego pozbawienia wolnosci. Zazwyczaj spro-
wadza sie to do zamkniecia pokrzywdzonego w pomieszczeniu (mieszkaniu, domu,
komérce, ziemiance, bagazniku samochodu), skad nie bedzie mégt sie wydostaé bez
pomocy o0s6b trzecich. W tym celu dodatkowo ogranicza sie swobode poruszania
zaktadnika na przyktad poprzez jego skrepowanie, pilnowanie czy doprowadzenie
do utraty przytomnosci. Podobnie jak w przypadku ,brania zaktadnika” jego ,prze-
trzymywanie” nie musi sie sprowadzac wytacznie do uzywania wobec niego sity fi-
zycznej, ale tez moze polegac na dziataniach analogicznych jak np. te podejmowane
przez sprawcow rozboju, a wiec doprowadzeniu do stanu nieprzytomnosci czy stanu
bezbronnosci. Tak wiec realizacja omawianego znamienia czynu z art. 252 KK moze
sie odbywac poprzez wywotanie takich zaktécen psychicznych, w wyniku ktérych za-
ktadnik nie bedzie mégt pokierowac swoim postepowaniem. W praktyce sprowadza
sie to najczesciej do wykorzystania Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych czy alkoholu. ,,Przetrzymywanie” mozna takze realizowac poprzez stworzenie
uktadu sytuacyjnego, w ktorym zaktadnik nie przejawia checi do zmiany swego po-
tozenia, uznajac, ze jest to dla niego zbyt niebezpieczne. Przyktadem takiej sytuacji
bedzie wykorzystanie przez sprawcow groznych pséw, ktére pilnuja pokrzywdzone-
go. Przetrzymywanie zaktadnika moze takze polega¢ na wprowadzaniu go w btad
i takim oddziatywaniu na psychike, ktére doprowadza go do przekonania o fizycz-
nej niemoznosci opuszczenia okreslonego miejsca, podczas gdy w rzeczywistosci
taka mozliwos¢ istnieje. Za przyktad w tym zakresie moze postuzy¢ wprowadzenie
w btad osoby przetrzymywanej poprzez poinformowanie jej o mozliwosci poraze-
nia pradem czy eksplozji tadunkéw wybuchowych w trakcie préby otwarcia drzwi,
podczas gdy w rzeczywistosci takie niebezpieczenstwo nie istnieje.

Samo ,,zmuszanie do okreslonego zachowania” oznacza z kolei wywieranie
presji psychicznej majacej sktonié przedstawicieli organu panstwowego, samorza-
dowego, instytucji, organizacji lub tez osobe fizyczng, prawng albo grupe os6b do
okreSlonego dziatania, zaniechania lub znoszenia pewnych czynnosci wbrew ich
woli. Nie bedzie ono miato wiec charakteru uzycia sity fizycznej. Kreowanie na-
cisku psychicznego odbywa sie przy instrumentalnym wykorzystaniu zaktadnika
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jako narzedzia — podmioty wymienione w przepisie beda bowiem obawiaty sie
0 jego zycie i zdrowie. Zmuszona moze by¢ — i najczeSciej bedzie — osoba trzecia.
Jednak w gronie oséb zmuszanych moze sie takze znalezé sam zaktadnik, ktérego
sprawca przestepstwa sktania np. do rozporzadzenia swoim mieniem?.

Tak jak wspomniano na wstepie, zmuszanie do okreSlonego zachowania nie
musi dotyczy¢ wytgcznie realizacji $wiadczen pienieznych. Za Z. Cwigkalskim mo-
zemy przyjac, ze okreSlone zachowanie moze oznaczac zaréwno okreslone dziata-
nie (np. zmuszenie rzgdu danego pahstwa do zwolnienia z wiezienia terrorystow
lub zaptaty okupu), jak i okreslone zaniechanie (np. zmuszenie wtadz do zaniecha-
nia kontynuowania postepowania karnego prowadzonego przeciwko grupie prze-
stepczej) czy wreszcie okreSlone znoszenie (np. zmuszenie do tolerowania dzia-
talnosci przestepczej prowadzonej przez jakas grupe lub do tolerowania pobytu
na danym terytorium os6b, ktére zgodnie z prawem powinny by¢ wydalone)3*.

W typie kwalifikowanym przewidzianym w § 2 art. 252 KK ustawodawca po-
stuzyt sie znamieniem ,,szczeg6lnego udreczenia” zaktadnika. Wystepuje ono tez
w art. 189 § 2 KK, penalizujgcym przestepstwo pozbawienia wolnosci cztowieka,
tak wiec orzecznictwo powstate przy okazji wyktadni tego przepisu zachowuje
swoj3 aktualnos¢ takze w przypadku art. 252 § 2 KK.

Samo pojecie ,udreczenie” zawiera w sobie nasilenie ztej woli w postaci celo-
wego dokuczania czy nekania. Wyktadnia literalna pojecia ,,udreczy¢” prowadzi do
wniosku, ze w przypadku takiego zachowania mamy do czynienia ze sprawianiem
komus cierpienia fizycznego lub moralnego, z dokuczaniem, umeczaniem. Sitg rzeczy
pozbawienie wolnosci zaktadnika stanowi swoiste udreczenie, tak wiec o typie kwa-
lifikowanym decyduje wytacznie jego szczegblny charakter. Jak wskazujg przedsta-
wiciele doktryny, o szczegblnym udreczeniu mozna méwié wtedy, gdy okolicznosci
pozbawienia wolnosci powoduja u pokrzywdzonego powstanie dodatkowych cier-
pien, przekraczajacych miare ujemnych doznan zwigzanych z samym faktem utraty
wolnosci®?. Jako przyktady takiego zachowania wskazuje sie bicie pokrzywdzonego
rekami i przewodem elektrycznym, przetrzymywanie rozebranego pokrzywdzonego
przez czas 11 godzin ze zwigzanymi lejcami rekami i nogami, zmuszenie ofiary do
rozebrania sie i wtozenia sobie Swieczki do pochwy, zmuszenie do catowania butéw
sprawcy, przypalanie posladkéw papierosami i ptongcym papierem*.

Nalezy przyja¢, ze szczegblne udreczenie zaktadnika moze sie wigzac ze skraj-
nymi warunkami uwiezienia, biciem, gtodzeniem lub wywieraniem szczegoblnej
presji psychicznej. Chodzi tu zatem o przypadki nacechowane drastycznym i bru-
talnym sposobem dziatania, kiedy to przetrzymywanie zaktadnika potgczone jest
z zadawaniem mu niepotrzebnych z punktu widzenia realizowanego przestep-
stwa dodatkowych cierpien i upokorzen.

% Postanowienie SN z 28.3.2002 r., | KZP 3/02, OSNKW 2002, Nr 5-6, poz. 41.

31 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 891.

32 A. Wasek, Pozbawienie wolnosci, [w:] I. Andrejew (red.), System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, t. IV, cz. 2, Wroctaw
1989, s. 18.

3 M. Mozgawa, Znamie ,,szczegblnego udreczenia” z art. 165 § 2 KK w swietle badan empirycznych, Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska, Lublin 1995, vol. XLII, 12, s. 135-138.
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Podobne wnioski mozna wyciggnac z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. | tak
w postanowieniu z 11.6.2002 r. wskazuje sie, ze o0 uznaniu, iz doszto do szcze-
gblnego udreczenia ofiary przestepstwa kwalifikowanego z art. 189 § 2 KK, nie
przesadza bedacy jego nastepstwem stopien rozstroju zdrowia pokrzywdzonego,
lecz decyduje ocena sposobu podjetego wobec okreSlonej osoby w konkretnych
okolicznoSciach faktycznych dziatania, polegajacego na zadawaniu ponad miare
wynikajgcg z samego faktu pozbawienia wolnosci dodatkowych cierpien fizycz-
nych lub psychicznych. Realizacja tego znamienia w ogéle nie musi nastagpic po-
przez spowodowanie u pokrzywdzonego jakichkolwiek obrazen ciata. Szczegélne
udreczenie wynika¢ moze z wszelkich zachowan i okolicznosci, majacych takze
zwigzek z miejscem lub warunkami pozbawienia wolnosci czy wreszcie z wtasci-
wosciami samej osoby pokrzywdzonej — jezeli wigzga sie one ze sprawieniem bélu,
cierpienia, powodujg znekanie lub zgnebienie ofiary w przekraczajagcym miare
»Zwyktego” pozbawienia wolnosci (szczegdlnym) zakresie®*.

Ze wzgledu na duzy stopien spotecznej szkodliwosci przestepstwa wziecia lub
przetrzymywania zaktadnika ustawa przewiduje karalnos¢ przygotowania do jego
dokonania (art. 252 § 3 KK). Zgodnie z art. 16 KK przygotowanie zachodzi tylko wte-
dy, gdy sprawca w celu popetnienia czynu zabronionego podejmuje czynnosci maja-
ce stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezposrednio do jego
dokonania, w szczegblnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osoba,
uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania.

Badania zrealizowane przez A. Staszaka dobitnie potwierdzaja teze, zgodnie
z ktérg znakomita wiekszos¢ porwan dla okupu nalezy do przestepstw zaplano-
wanych*. Cytowane badanie zostato oparte na analizie 53 przypadkéw dotycza-
cych 60 os6b porwanych:

Porwanie dla okupu planowane Liczba porwan Udziat w liczbie zbadanych
i nieplanowane porwai
Planowane 36 67,92%
Nieplanowane 4 7,55%
Brak danych 13 24,53%

Oczywiste jest to, ze stopien przygotowah moze by¢ réznoraki: od prostego
(zaktadajacego jeden wariant przewidywanych wydarzen) po ztozony (zaktadaja-
cy kilka takich wariantéw). Zalezy to od wielu czynnikéw: poczagwszy od stopnia
inteligencji sprawcéw, ich doswiadczenia kryminalnego oraz zyciowego, przez
posiadanie kontaktow przestepczych, zaséb wiedzy, Srodki techniczne lub finan-
sowe, po gotowos¢ poniesienia kary za popetnione przestepstwo.

Z innych ciekawych badan tegoz autora wynika, ze w ramach czynnosci przygo-
towawczych do najczesciej popetnianych przestepstw naleza: nielegalne posiada-
nie broni (26,4%), kradziez samochodu (15,1%), zabdjstwo (5,7%) oraz fatszowanie
dokumentéw (3,8%).

3 Postanowienie SN z 11.6.2002 r,, Il KKN 258/00, OSNKW 2002, Nr 9-10, poz. 70; por. tez wyr. SA w Biatymstoku z 20.10.2003 r,, Il AKa
131/03, OSA 2004, Nr 8, poz. 60.

> A. Staszak, op. cit., s. 114.
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Bardzo interesujace kryterium przydatne w identyfikacji tego, czy mamy do
czynienia z karalnym przygotowaniem, proponuje K. Daszkiewicz, wedtug ktorej
pomocny w tym zakresie moze by¢ podziat na sze$¢ grup czynnosci przygoto-
wawczych zwigzanych z:

e przedmiotem przestepstwa,

» podmiotem przestepstwa,

e czasem i miejscem przestepstwa,

e wyborem i przysposobieniem narzedzi,

e skutkami przestepstwa,

*» dazeniem do unikniecia odpowiedzialnosci karnej i efektywng konsumpcja

owocow przestepstwa.

Przenoszac powyzsze na sposéb planowania uprowadzen dla okupu i konfron-
tujac wskazany podziat na dostrzezone w praktyce organéw Scigania elementy mo-
dus operandi sprawcow tego rodzaju przestepstw, mozna zauwazy¢, ze do katego-
rii przedmiotu czynu zaliczymy éwiczenie umiejetnosci niezbednych dla porwania,
szukanie wspdlnikéw czy tez zawarcie przestepczego porozumienia okreslajacego
podziat rél poszczegblnych sprawcéw. W kategorii podmiotu przestepstwa miescic
sie bedzie zbieranie informacji o przysztej ofierze, o jej kontaktach, trybie zycia, na-
wykach czy tez sporzadzanie fotografii lub map. Tego rodzaju dziatania pozwalajg
na ustalenie czasu i miejsca przestepstwa, co w przypadku uprowadzenia bedzie
tozsame z wyborem miejsca i czasu ataku. Niezwykle istotne w trakcie przygo-
towan do uprowadzenia sa czynnosci zwigzane z przysposobieniem narzedzi, do
ktorych zalicza sie Srodki komunikacji, tacznosci, bron i kamuflaz. W kategorii skut-
koéw przestepstwa szczegblng role odgrywa zabezpieczenie przejecia okupu. Jest
to obszar o tyle istotny dla sprawcéw, ze m.in. w trakcie przejmowania okupu s3
oni szczegblnie narazeni na identyfikacje. Z kolei dazenie do unikniecia odpowie-
dzialnosci karnej i efektywna konsumpcja owocdéw przestepstwa sprowadzac sie
bedzie w przypadku omawianego przestepstwa do planowania ucieczki, fatszowa-
nia Sladéw elektronicznych, zabezpieczenia przed pozostawieniem Sladéw krymi-
nalistycznych czy wreszcie stworzenia koncepcji ,wyprania” okupu.

Ustawodawca przyjat, ze nie podlega karze za przygotowanie przestepstwa
ten, kto dobrowolnie od niego odstapit, w szczegdlnosci zniszczyt przygotowane
srodki lub zapobiegt skorzystaniu z nich w przysztosci; w razie wejscia w poro-
zumienie z inng osoba w celu popetnienia czynu zabronionego nie podlega karze
ten, kto nadto podjat istotne starania zmierzajgce do zapobiezenia dokonaniu.
O dobrowolnosci odstapienia od przygotowania mozna méwic tylko wtedy, gdy
sprawca — mimo mozliwoSci osiggniecia zamierzonego celu — przerywa akcje przy-
gotowawczg ze wzgledu na to, ze porzucit zamiar popetnienia przestepstwa. Nie
ma dobrowolnosci natomiast wtedy, gdy sprawca zostaje zmuszony do przerwa-
nia akcji przygotowawczej przez przeszkody zewnetrzne.

% E Kunze, Odstapienie od przygotowania do przestepstwa w nowym kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1998, Nr 10, s. 26-33.
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Wychodzac z zatozenia, Ze najistotniejsza w przypadku dokonanego juz wzie-
cia i przetrzymywania zaktadnika jest ochrona zdrowia i zycia zaktadnika, w celu
sktonienia sprawcy do odstgpienia od dalszej realizacji przestepstwa ustawodaw-
ca wprowadzit klauzule niekaralnosci®’. Ma ona zastosowanie wtedy, gdy sprawca
zwolni zaktadnika i odstapi od zwigzanego z jego wzieciem lub przetrzymaniem
zamiaru wymuszenia (art. 252 § 4 KK). Klauzula powyzsza dotyczy tylko typu pod-
stawowego, a nie kwalifikowanego. Dla podstaw siegniecia po nig muszg zostac
spetnione tgcznie nastepujace przestanki®:

* uprzednia realizacja czynnosci (a wiec kiedy sprawca zrealizowat czynnosc¢
wykonawczg, biorac lub przetrzymujac zaktadnika, i to celem wymuszenia
okreslonego zachowania sie),

* odstgpienie od zamiaru wymuszenia (sprowadzajgce sie do ostatecznej i jed-
noznacznej rezygnacji z formutowanych zadan),

 zwolnienie zaktadnika (sprowadzajace sie do przerwania akcji zwigzanej
z pozbawieniem wolnosci i oddaniem zaktadnikowi petnej swobody).

Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze klauzula ta, ktéra niewatpliwie ma uza-
sadnienie polityczno-kryminalne, nie rozcigga sie na inne niz pozbawienie wol-
nosci przestepstwa popetnione w zwigzku z wzieciem lub przetrzymywaniem za-
ktadnika (np. bicie i terroryzowanie zaktadnika, spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu zaktadnika lub innej osoby, zniszczenie mienia).

Wspomniany charakter uzasadnienia, ktére legto u podstaw klauzuli z art. 252
§ 4 KK, uksztattowat takze instytucje przewidziang w § 5 art. 252 KK. Jednak wobec
niezwykle wysokiej nagannosci wziecia lub przetrzymywania zaktadnika, z czym
wigzato sie szczegblne jego udreczenie, kodeks przewiduje jedynie nadzwyczajne
ztagodzenie kary wobec sprawcy tej zbrodni, ktéry odstapi od zamiaru wymuszenia
i uwolni zaktadnika. Jezeli to zachowanie jest dobrowolne, ustawodawca wprowa-
dza premie w postaci obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, co, zda-
niem niektorych przedstawicieli doktryny, wydaje sie mato zrozumiate®.

Praktyka napotyka powazne problemy interpretacyjne, analizujgc kwestie zbie-
gu art. 252 KK z innymi przepisami. Zasadniczo przyjmuje sie, ze z niewtasciwym
zbiegiem przepisow mamy do czynienia w przypadku art. 252 KK oraz art. 191
§1 KK (zmuszanie do okreSlonego zachowania), art. 189 § 1 KK (typ podstawowy
pozbawienia wolnosci) czy tez art. 245 KK (wptywanie na Swiadka)*. Jednak pa-
mietac nalezy, ze i w tym zakresie mozna znalez¢ poglady odmienne*!.

%7 Jak wskazuje sie w doktrynie: ,Celem tego przepisu nie jest ochrona przestepcy, ale ofiary. [...] Czynny Zal skutecznie dziata na psychike
sprawcy, ktory tym tatwiej zgodzi si¢ na uwolnienie zaktadnika i odstapienie od wymuszenia, im wigcej zostanie mu za to w zamian
zagwarantowane. Ustawodawca duzo bardziej ceni zycie ofiary od sprawiedliwej represji. [...] Brak takiego zapisu badz jedynie obiet-
nica zastosowania instytucji fakultatywnego odstapienia od wymierzenia kary [...] mogtoby czesto sktoni¢ przestepcow raczej do
zabicia zaktadnika w obawie przed pézniejszym natrafieniem organow écigania naich slad”. J. Kaczmarek, Konsekwencje prawnokarne
uwolnienia zaktadnika (art. 252 § 4 KK), Prok. i Pr. 2001, Nr 6, s. 15.

% Jak zauwazyt SA w Lublinie w wyroku z 9.10.2003 r., Il AKa 214/03, Przegl. Orz. Prok. Apel. 2003, Nr 24, zwolnienie zaktadnika przy
podtrzymywaniu zwigzanej z wymuszeniem grozby nie spetnia warunku niekaralnosci na podstawie art. 252 § 4 KK.

3 A. Marek, op. cit., s. 468 i n.

% 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll, Kodeks karny op. cit., s. 893; podobnie wyr. SA w Warszawie z 18.9.2013 r., Il AKa 249/13, Lex nr 1372472.

“ Poréwnaj: wyr. SA we Wroctawiu z 19.9.2013 r., Il AKa 270/13, OSA 2014, nr 6, poz. 3—-16, w ktorym przyjeto, ze jezeli sprawcy biorg
zaktadnika, postugujac sie przemocg albo grozbg, wowczas dochodzi do kumulatywnego zbiegu przepiséw z art. 190 KK lub 191 KK
zart. 252 § 1 KK

w
POy,
%

16

oWA slko(q

&

%

s,
runyous
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Jako przyktady przepisow, ktore w sposob wtasciwy zbiegajg sie z art. 252 KK,
mozna podac z kolei: art. 166 § 1 KK (piractwo), art. 174 § 1 KK (przetrzymywanie
w charakterze zaktadnikow kontroleréw lotniczych, co sprowadza niebezpieczen-
stwo katastrofy w ruchu lotniczym), art. 288 § 1 KK (wyrzadzenie szkody w mie-
niu w trakcie brania zaktadnika), art. 232 KK (wywieranie wptywu przemocg lub
grozba bezprawna na czynnosci urzedowe sadu) czy tez art. 156 lub art. 157 KK
(uszkodzenia ciata)*2.

Najwieksze watpliwosci rodza sie przy odpowiedzi na pytanie, czy mozemy
moéwic o wtasciwym zbiegu art. 252 z art. 282 KK (wymuszenie rozbéjnicze).

Odnoszac sie do tego problemu, stwierdzi¢ nalezy, ze cze5¢ doktryny opowiada
sie za stosowaniem kumulatywnej kwalifikacji art. 252 § 1i art. 282 KK*. Inni ko-
mentatorzy uwazaja, ze przestepstwo okreslone w art. 252 § 1 KK , konsumuje”
dyspozycje art. 282 KK, gdyz uzyty w art. 252 § 1 KK zwrot ,,okreSlone zachowa-
nie” moze rowniez obejmowac zaptacenie okupu*.

Réwniez orzecznictwo sgdowe we wspomnianym zakresie nie jest jednolite.
| tak np. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 15.1.2009 r. wskazat, ze w sytu-
acji gdy istotnie sprawca uprowadzenia zaktadnika zada zaptaty okupu, czy to od
osoby uprowadzonej, czy to innej, winien odpowiadac za przestepstwo pozostaja-
ce w kumulatywnym zbiegu, to jest z art. 252 § 1 i art. 282 KK*. Brak powotania
w podstawie prawnej przepisu art. 282 KK powoduje, ze nie odzwierciedlatby on
catej zawartosci kryminalnej zdarzenia, w szczegélnosci faktu, iz dziatanie spraw-
cy byto ukierunkowane na uzyskanie korzysci majatkowej, a nadto potaczone byto
z grozbami kierowanymi wobec zaktadnika oraz (lub) osoby, ktéra okup miata zgro-
madzi¢, czy tez potaczone byto z uzyciem przemocy. Zastosowanie kumulatywnej
kwalifikacji prawnej bedzie takze umozliwiato odzwierciedlenie tego, czy sprawca
osiagnat zamierzong korzys¢ majatkowa, czy nie. Przestepstwo stypizowane w prze-
pisie art. 252 § 1 KK posiada formalny charakter, wobec czego dla jego bytu nie ma
znaczenia spetnienie zgdan sprawcy, odmiennie od bytu przestepstwa z art. 282
KK, ktéremu dla petnej realizacji musi towarzyszy¢ doprowadzenie do rozporzadze-
nia mieniem. Zatem gdy do rozporzadzenia mieniem nie doszto, dopiero powotanie
w podstawie prawnej przepisu art. 13 § 1 w zw. z art. 282 KK obok przepisu art. 252
§ 1 KK daje wyraz temu, ze sprawca oczekiwanego celu w postaci okupu nie uzyskat.
Z kolei Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 2.11.2004 r. przyjat, ze jezeli celem
dziatania sprawcy przestepstwa z art. 252 KK jest wymuszenie okupu, to nie moze
zaistnie¢ kumulatywna kwalifikacja czynu na podstawie art. 252 § 1 KK i art. 282
KK w zw. z art. 11 § 2 KK, a to dlatego, iz zachowanie sprawcy czynu z art. 252 KK
w petni wyczerpuje dyspozycje tego przepisu®.

Oceniajac powyzsze rozbieznosci, nalezy zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci, ze
oba poréwnywane czyny zabronione nalezg do kategorii przestepstw kierunkowych.

42 Poréwnaj: Z Cwigkalski, , [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 893.

4 Poréwnaj: M. Fleming, op. cit., s. 32.

4 E Plywaczewski, [w:] A. Wasek (red.), Komentarz, t. Il, Warszawa 2010, s. 336.

4 Wyrok SA w Katowicach z 15.1.2009 r., Il AKa 321/08, OSA w Katowicach 2009, Nr 2, poz. 2.
“ Wyrok SA w Krakowie z 2.11.2004 r., Il AKa 119/04, KZS 2005, z. 3, poz. 26.
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W art. 282 KK jako cel dziatania sprawcy okreslono ,,0siggniecie korzysci majatko-
wej”, z kolei w art. 252 § 1 KK — ,.zmuszenie organu pahstwowego lub samorza-
dowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo grupy os6b do
okreSlonego zachowania sie”. Porownujac pola desygnatéw obu tych znamion, na-
lezy przyjac, ze dziatanie w celu zmuszania do okreSlonego zachowania jest poje-
ciem szerszym anizeli dziatanie w celu osiggniecia korzysci majatkowej. Zmuszanie
moze oznaczac zaréwno zadanie realizacji okreslonych Swiadczeh majatkowych, jak
i dazenie do osiggniecia dziatan lub zaniechan o charakterze niemajgtkowym. Tak
wiec w analizowanym obszarze miedzy poréwnywanymi normami zachodzi stosu-
nek pochtaniania, co mogtoby nasuwac zasadnos¢ siegniecia po zasade lex specialis
derogat legi generali, jednak dalsza wyktadnia obu przepiséw zdaje sie zaprzeczaé
takiemu rozwigzaniu.

W nastepnej kolejnoSci nalezy bowiem przejs¢ do analizy i wzajemnej relacji
desygnatow pojec, ktére charakteryzujg czynnosci sprawcze obu przestepstw.
| tak w art. 282 KK czynnosci te moga przybrac trojaka postac: ,,przemocy”, ,,groz-
by zamachu na zycie lub zdrowie” albo ,,grozby gwattownego zamachu na mie-
nie”, podczas gdy zachowanie karalne stypizowane w art. 252 § 1 KK moze po-
lega¢ na ,braniu” lub , przetrzymywaniu” zaktadnika. Wspomniana analiza nie
moze jednak sprowadzac sie wytacznie do poréwnania samych zakreséw znacze-
niowych wymienionych poje¢, gdyz musi uwzglednia¢ stosowanie przez spraw-
coéw okreslonych srodkéw takze w kontekscie celu ich dziatania.

Przemoc i grozba mogg stuzy¢ do wziecia lub przetrzymywania zaktadnika. Te
dwa ostatnie pojecia sg na tyle pojemne, ze — jak wskazano juz wczesniej — moga
zawieral w sobie czynnosci sprawcze oparte na przemocy i grozbie. Woéwczas tez
mozemy mowic o zbiegu pozornym art. 252 § 1 z art. 190 § 1 i art. 191 § 1 KK.
Jezeli przemoc zastosowana przez sprawce uprowadzenia powoduje skutki opi-
sane w art. 156 § 1 lub art. 157 § 1 KK, niewatpliwie zachodzi rzeczywisty zbieg
art. 252 § 1 KK z tymi wtasnie przepisami, ktérego konsekwencja jest kumula-
tywna kwalifikacja. Jednak w sytuacji, kiedy przemoc nie jest na tyle intensywna
i nie powoduje dodatkowych nastepstw, jak chocby te opisane w art. 156 § 1 lub
157 § 1 KK, z pewnoscia mozemy przyjaé, ze miesci sie w zakresie pojeciowym
znamion ,branie” lub , przetrzymywanie”.

Przemoc i grozba w sprawach uprowadzen dla okupu moga by¢ takze nakie-
rowane na doprowadzenie zaktadnika lub innej osoby do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem. Wystepuja wowczas niejako dodatkowo obok czynnosci
»wziecia” lub ,przetrzymywania” zaktadnika i podejmowane sg w celu wymu-
szenia okupu. Sprawca, ktéry wykorzystuje stworzong przez siebie sytuacje za-
ktadniczg, uzywajac przemocy lub grozby, wywiera presje na adresacie zadania
zaptaty okupu. Tym samym nie stosuje w tym momencie powyzszych Srodkéw
dla wziecia lub przetrzymywania zaktadnika, tylko wykracza poza te sfere i uzy-
wa ich do wymuszenia okupu. W takiej sytuacji nie sposéb uzna¢, ze przemoc
i grozba mieszczg sie w zakresie pojec wziecia lub przetrzymywania zaktadnika.
Mamy do czynienia z krzyzowaniem sie zakresu obu przepiséw i sytuacjg, kiedy
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to jeden czyn polegajacy na wzieciu zaktadnika i zadaniu przy pomocy grézb lub
przemocy korzysci majatkowej w zamian za jego uwolnienie wypetnia znamiona
przynajmniej dwdch przepisow, tj. art. 252 § 1 i art. 282 KK.

Wreszcie przechodzac do sfery skutkdw obu przestepstw, nalezy zauwazyg, ze
w przypadku przestepstwa z art. 252 § 1 KK jest ono dokonane z chwilg wziecia
zaktadnika, natomiast czyn stypizowany w art. 282 KK —w momencie niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem przez pokrzywdzonego. S3 to wiec skutki réznora-
kie, prowadzace do zmian w r6znych obszarach rzeczywistosci. O ile wziecie za-
ktadnika zaktéca porzadek publiczny i ogranicza wolnos¢ pokrzywdzonego, o tyle
rozporzadzenie mieniem wywiera skutki w sferze majatkowej. Taka perspekty-
wa spojrzenia na analizowany problem uwypukla tez rézne przedmioty ochrony
wzmiankowanych przepisdw, a mianowicie porzadek publiczny i wolnos¢ oraz
mienie. Jak wskazuje sie w doktrynie, wtasnie kumulatywna kwalifikacja umozli-
wia oddanie catej tresci spotecznej szkodliwosci czynu, ktéry — tak jak w analizo-
wanym przypadku — realizuje skutki w r6znych obszarach i godzi w r6zne dobra
prawne jednoczesnie.

Reasumujac, nalezy wyrazi¢ poglad, ze w sytuacji, kiedy sprawca wziecia lub
przetrzymywania zaktadnika, stosujac przemoc lub grozbe, doprowadza inng oso-
be do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem w zamian za jego uwolnienie, nie
ma zastosowania reguta konsumpcji, zgodnie z ktérg art. 252 § 1 KK pochtaniat-
by art. 282 KK. Wspomniana reguta wchodzi bowiem w gre wytacznie wtedy, gdy
stosunek pomiedzy przepisami okreslajagcymi typy czynéw zabronionych pozosta-
jacymi w zbiegu jest tego rodzaju, ze zakwalifikowanie zachowania z jednego ze
zbiegajacych sie przepisow czyni zbednym, z punktu widzenia potrzeby oddania
zawartosci kryminalnej, kwalifikowanie z drugiego przepisu. W omawianej sytuacji
rozne srodki uzywane przez sprawcéw podczas dazenia do roznorakich celéw oraz
odmienne dobra prawne chronione przez wzmiankowane przepisy przemawiajg
za stosowaniem kumulatywnej kwalifikacji. Tym samym zachodzi wtasciwy zbieg
przepiséw, poniewaz ten sam czyn wyczerpuje znamiona typéw czynéw zabro-
nionych okreslonych w przynajmniej dwoch przepisach ustawy karnej i nie da sie
oddaé w kwalifikacji prawnej zawartosci bezprawia tego czynu, pomijajgc ktérys
z nich. Zreszta zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji ma takze niebagatelne
znaczenie praktyczne, dajace mozliwos¢ siegniecia wobec sprawcéw przestepstwa
w procesie karnym po instytucje stuzace do odzyskania owocéw przestepstwa (np.
w oparciu o art. 46 § 1 KK czy art. 291 KPK).

Konczac swoje wywody, pragnatbym zwrocic jeszcze uwage na dwie kwestie
dotyczace innych przestepstw, ale o podobnym jak art. 252 KK kryminalnym
podtozu. Ot6z zgodnie z art. 166 § 1 KK kto, stosujac podstep albo gwatt na oso-
bie lub grozbe bezposredniego uzycia takiego gwattu, przejmuje kontrole nad
statkiem wodnym lub powietrznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12. Nierzadko przestepstwo to polega na przejeciu statku wraz zatoga lub pa-
sazerami i zwigzane jest z zagdaniem spetnienia réznego rodzaju zgdan przez po-
rywaczy. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w przypadku uprowadzenia pojazdu lgdowego
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(pociggu, autobusu — takie zdarzenia zna historia Swiatowego terroryzmu, np.
w Holandii i w Rosji) polski Kodeks karny nie przewiduje ostrzejszej odpowiedzial-
nosci z art. 166 § 1, ustanawiajac jg wytgcznie dla uprowadzenia statku powietrz-
nego (samolotu, $migtowca) lub statku wodnego (np. statku handlowego, jachtu,
barki czy statku wycieczkowego na wodach $rédlagdowych). Zdarzenie uprowa-
dzenia pojazdu lgdowego musi wiec zostaé zakwalifikowane wytacznie z art. 189
KK, przewidujgcego tagodniejsza sankcje, chyba ze dojdzie do wysuniecia przez
porywaczy zadan pozwalajacych na przyjecie kwalifikacji z art.252 KK. Tymczasem
nie wida¢ zadnych podstaw do tagodniejszego traktowania sprawcy uprowadzenia
pojazdu ladowego z zatogg i/lub pasazerami. Uwage te nalezy rowniez odnies¢ do
tredci art. 167 § 1 KK.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze Kodeks karny nie przewiduje dla sprawcy zwyktego
pozbawienia wolnosci (art. 189) podobnej klauzuli abolicyjnej jak w art. 252 § 4 ani
tagodzacej odpowiedzialnos¢ jak w § 5 art. 252. Nalezatoby wiec rozwazy¢ — zgodnie
z zasadg maksymalizacji szans osoby pozbawionej wolnosci na uchylenie tej sytuacji
— wprowadzenie takiej klauzuli, na odpowiednich warunkach, takze do art. 189 KK*’.

The offence of taking and detaining a hostage
in order to enforce certain behaviour

Summary

The article discusses the criminal law assessment of taking and detaining
a hostage in order to enforce certain behaviours in other individuals. The author
concentrates on practical problems related both to the interpretation of the
particular aspects of this crime, as well as to controversial issues under Article
252 of the Criminal Code, in connection with other provisions. At the same time,
the author touches upon the issue of an abduction for ransom, pointing out
the most important difficulties occurring during the investigation procedures
in such cases.

47 Powyzsze postulaty legislacyjne zgtosit w swoim raporcie z 15.2.2012 r. zespét do spraw opracowania metodyki zapobiegania i dziatania
w przypadkach uprowadzen os6b powotany na podstawie porozumienia Prokuratora Generalnego, Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Instytucja uchylenia prawomocnego mandatu
karnego jako nadzwyczajny Srodek zaskarzenia
w prawie wykroczen

Anna Wolska*, tukasz Baginski**

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka postepowania zwigzanego z uchyleniem
prawomocnego mandatu karnego w polskim prawie wykroczeh. Oméwiono kolejno
ksztattowanie sie przedmiotowej instytucji oraz jej istote i przestanki, a nastepnie
dla zobrazowania procedury wzruszalnosci prawomocnego mandatu karnego doko-
nano komparatystycznej analizy przepisow. W opracowaniu zostaty zaprezentowa-
ne takze watpliwosci zgtaszane przez przedstawicieli Srodowisk prawniczych odno-
Snie do rozumienia znaczenia przestanki umozliwiajacej uchylenie prawomocnego
mandatu karnego oraz zastrzezenia co do konstytucyjnosci normy prawnej zawar-
tej w przepisie art. 101 § 1 KPW. Analizie poddano réwniez, wprowadzone ustawg
2 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, zmiany w zakresie podstaw normatywnych pozwalajacych na uchyle-
nie prawomocnego mandatu karnego, jakie beda obowigzywac od 1.7.2015 .

Ksztattowanie sie instytucji uchylenia prawomocnego mandatu
w systemie prawa polskiego - istota postepowania mandatowego

Zrebowe uregulowania podstaw normatywnych umozliwiajagcych zwrot uisz-
czonej grzywny natozonej mandatem karnym za czyn niebedacy wykroczeniem

* Asesor Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Pétnoc w Bydgoszczy, doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-

skiego, absolwentka KSSiP.
S
s — 2
% g
W

** Adwokat, Pomorska Izba Adwokacka.




Zeszyt 2(17)/2015

po raz pierwszy pojawity sie w ustawodawstwie polskim w przepisach rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 5.3.1991 r. w sprawie naktadania, uisz-
czania i Sciggania grzywien w postepowaniu mandatowym?. Przepis § 6 ust. 2
GrzywMandR dopuszczat mozliwos¢ zwrotu grzywny natozonej w drodze manda-
tu karnego w sytuacji, gdy grzywna zostata natozona za czyn niebedacy wykro-
czeniem. Rozporzadzenie to nie regulowato kwestii zwigzanej z trybem dotycza-
cym wzruszenia mandatu, podmiotéw uprawnionych do jego zainicjowania ani
nie wskazywato, jaki organ miat to uczynic. Literalne brzmienie tych przepiséw
nie dawato nawet podstaw do twierdzenia o wprowadzeniu do prawa wykro-
czen instytucji na ksztatt wniosku o uchylenie prawomocnego mandatu karnego.
Rozporzadzenie regulowato jedynie podstawe normatywna do zwrotu grzywny
natozonej mandatem karnym w okreslonej sytuacji, nie przesadzajac nawet tego,
czy decyzja w przedmiocie zwrotu grzywny na podstawie § 6 ust 2 GrzywMandR
wywotywata kasatoryjny skutek co do samego mandatu karnego.

Dopiero ustawg z 28.8.1998 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy
— Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow
do spraw wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw? wpro-
wadzono do ustawy z 20.5.1971 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia® przepisy regulujace procedure umozliwiajagcg wzruszenie prawomocnego
mandatu karnego. Wprowadzony z dniem 1.9.1998 r. na mocy powotanej usta-
wy art. 67a KPW z 1971 r. przewidywat, ze prawomocny mandat karny podlega
uchyleniu, jezeli grzywne natozono za czyn niebedacy wykroczeniem. Uchyle-
nie mandatu nastepowato z urzedu lub na wniosek ukaranego (§ 1) i orzekato
o tym kolegium do spraw wykroczen (§ 2), ktére w przypadku uchylenia mandatu
karnego nakazywato podmiotowi, na ktérego rachunek pobrano grzywne, zwrot
uiszczonej grzywny (§ 3). Powyzsze przepisy skonstruowaty wiec instytucje uchy-
lenia prawomocnego mandatu karnego, regulujgc zaréwno przestanki jej zasto-
sowania, jak i tryb oraz konsekwencje. Obowigzywaty one do 17.10.2001 r., tj. do
czasu wprowadzenia obecnie obowigzujgcej ustawy z 24.8.2001 r. — Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia®*, w ktorej konstrukcja normatywna prze-
stanki stanowigcej podstawe uchylenia prawomocnego mandatu karnego ulegta
zasadniczej zmianie.

Model postepowania dotyczacy uchylenia prawomocnego mandatu karnego
ustawodawca uregulowat w przepisach rozdziatu 17 KPW, poSwieconego poste-
powaniu mandatowemu, ktére zostato przewidziane w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia, obok postepowania przyspieszonego i nakazowego,
jako postepowanie szczegblne. Wyjatkowy charakter postepowania mandato-
wego wigze sie z jego czesciowym odformalizowaniem zwigzanym z efektywno-
Scig procesowg w prowadzeniu i zakofczeniu postepowania o odpowiedzialnosci

Tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 94, poz. 601, dalej jako: GrzywMandR. Rozporzadzenie obowigzywato do 31.10.2000 r.
Dz.U. Nr 113, poz. 717 ze zm.

Dz.U. Nr 12, poz. 116 ze zm., dalej jako: KPW z 1971 r.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 395 ze zm., dalej jako: KPW.
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wykroczeniowej sprawcy. Przejawem odformalizowania tego postepowania jest
rezygnacja ze zwyktych srodkéw odwotawczych inicjujacych petng kontrole instan-
cyjng danej decyzji procesowej. Instytucja uchylenia prawomocnego mandatu kar-
nego uregulowana w art. 101 KPW stanowi jedyny, nadzwyczajny srodek zaskar-
zenia inicjujacy w bardzo ograniczonym zakresie sagdowg kontrole prawidtowosci
decyzji ukarania w postepowaniu mandatowym. Scharakteryzowanie instytucji
uchylenia prawomocnego mandatu karnego w prawie wykroczeniowym wymaga
przedstawienia modelu postepowania mandatowego funkcjonujacego w prawie
wykroczen. Analizujac zatem przebieg postepowania mandatowego, wskazac nale-
zy na jego dwuetapowosé, w ramach ktorej postepowanie to w pierwszym etapie
prowadzone jest przez policje lub inne organy procesowe®, a nastepnie, w przy-
padku zaskarzenia decyzji o natozeniu mandatu, przed sadem.

Pierwszy etap postepowania mandatowego zwigzany z ukaraniem sprawcy
bezposrednio po popetnieniu przez niego wykroczenia, bez koniecznosci kie-
rowania sprawy do sadu, charakteryzuje sie szybkoscig i sprawnoscia rozstrzy-
gania przez organ niesgdowy o odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Realizacja
powyzszych zatozeh mozliwa jest jedynie dzieki daleko idgcym ograniczeniom
i uproszczeniom proceduralnym, w tym rezygnacji z zasad bezposSredniosci, kon-
tradyktoryjnosci i skargowosci, ktére sg Scisle powigzane z postepowaniem sa-
dowymé®. Natozona przez organy stuzb mundurowych na sprawce wykroczenia
grzywna w drodze mandatu karnego cho¢ nie jest procedowaniem w ramach
procesu sagdowego, to jednak stanowi rozstrzygniecie w zakresie odpowiedzial-
nosci podmiotu za popetnione wykroczenie, na co wskazuje tres¢ art. 32 § 1
KPW. Mandat karny w rozumieniu przepisow KPW stanowi orzeczenie proceso-
we w zakresie odpowiedzialnosci jednostki, kt6re mimo ze jest wydawane przez
organ niesagdowy, to wywotuje takie same skutki jak wyrok czy postanowienie
sadu. Zastosowanie trybu mandatowego ma charakter warunkowy, gdyz decy-
zja w zakresie sposobu zakonczenia postepowania jest immanentnie zwigza-
na z wolg sprawcy’. Od niego bedzie zaleze¢, czy przyja¢ mandat i poddac sie
karze za popetniony czyn, czy tez odmoéwic jego przyjecia i skorzystac z prawa
do rozpoznania kwestii jego odpowiedzialnosci na zasadach ogélnych. Odmo-
wa przyjecia przez sprawce mandatu karnego lub nieuiszczenie grzywny w wy-
znaczonym terminie, natozonej mandatem zaocznym, skutkuje rozpoznaniem
sprawy na drodze postepowania sadowego (arg. ex. art. 99 KPW). Natomiast
wyrazenie przez sprawce zgody na ukaranie w drodze mandatu karnego spo-
woduje, ze mandat karny stanie sie prawomocny z chwilg pokwitowania jego
odbioru przez ukaranego. Prawomocnos¢ mandatu karnego wywotuje szereg
konsekwencji dla ukaranego, nie tylko na ptaszczyznie prawno-wykroczeniowej,

° Zobacz: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13.6.2003 r. w sprawie okreslenia organéw uprawnionych obok Policji do pro-
wadzenia dochodzef oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sagdem pierwszej instancji w spra-
wach podlegajgcych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym organom, Dz.U. Nr 108,
poz. 1019 ze zm.

¢ M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2008, s. 299.

7 A. Marek, Prawo wykroczen, Warszawa 2008, s. 2015.
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ale réwniez rzutuje na jego sytuacje prawng®. Ukarany, przyjmujac mandat lub
uiszczajac grzywne natozong w drodze mandatu zaocznego, uznaje swoja wine
i akceptuje natozong na niego kare, co w konsekwencji powoduje zakonczenie
postepowania w sprawie o wykroczenie. Finalnym efektem pierwszej fazy poste-
powania mandatowego jest zatem prawomocna decyzja przesadzajaca kwestie
sprawstwa i winy ukaranego, wynikajaca z dobrowolnego zaakceptowania prze-
zen tej formuty rozstrzygniecia o jego odpowiedzialnosci wykroczeniowej®. Reali-
zacja celéw postepowania mandatowego zwigzana ze sprawnoscig i szybkoscia
postepowania dokonuje sie na pierwszym etapie tego postepowania, gdyz w tej
fazie nastepuje ustalenie odpowiedzialnosci wykroczeniowej sprawcy i jego uka-
ranie. Z uwagi na specyfike, zakres i przedmiot pierwszego etapu postepowania
mandatowego w doktrynie!® przyjeto sie uznawac to postepowanie za postepo-
wanie o charakterze zastepczym, niemajacym cech i przymiotéw postepowania
sadowego. Zaznaczyc¢ jednak nalezy, ze cho¢ ma ono charakter warunkowy i za-
stepczy, to jednak decyzja wydana w jego wyniku stanowi prawomocne rozstrzy-
gniecie w sprawie, ktore wyklucza mozliwos¢ ponownego rozpatrzenia sprawy
o dane wykroczenie w nowym postepowaniu?l.

Unormowania dotyczace postepowania mandatowego, z uwagi na jego warun-
kowy, zastepczy, szczegblny charakter, nie przewidujg mozliwosci sktadania zwy-
ktych srodkéw odwotawczych, wychodzac z zatozenia o nieistnieniu racjonalnych
powoddw do mnozenia podstaw do zaskarzenia czegos, co sie dobrowolnie zaak-
ceptowato. Jedynie w art. 101 KPW przewidziano szczegblny tryb postepowania,
umozliwiajacy uchylenie prawomocnego mandatu karnego. Przepis powyzszy sta-
tuuje uprawnienie ukaranego do wystgpienia do sagdu z wnioskiem o uchylenie
prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, w ktérej grzywne natozono za czyn
niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie. Tryb wzruszenia mandatu ini-
cjuje sam ukarany poprzez wniesienie do sadu, na ktérego obszarze zostata na-
tozona grzywa, w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia sie mandatu, wniosku
o uchylenie prawomocnego mandatu karnego badz tez uchylenie prawomocnego
mandatu karnego nastepuje ex officio. Wystapienie do sagdu z wnioskiem o uchy-
lenie prawomocnego mandatu karnego lub tez dziatanie z urzedu otwiera drugi
etap postepowania mandatowego, ktéry nie ma waloru obligatoryjnego i przybie-
ra posta¢ swoistego postepowania nadzwyczajno-kontrolnego, uruchomionego
jedynie na zasadzie wyjatku. Podstawowym celem tego postepowania jest kontro-
la — w waskim zakresie — natozonego i prawomocnego mandatu, majaca na uwa-
dze rozwazenie istnienia szczegblnych podstaw do jego uchylenia. Przebieg tego
postepowania oraz zakres przeprowadzanej kontroli uwzglednia zatem specyfike
postepowania mandatowego. Praktyka sagdowa wskazuje, ze wasko zakreslona

& T Oczkowski, Postepowanie mandatowe w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, wybrane problemy, [w:] Reakcja Policji
na popetnione wykroczenia, Warszawa 2008, http://isp.policja.pl/isp/e-czytelnia/464,quotReakcja-Policji-na-popelnione-wykroczenia
quot-materialy-z-konferencji.ntml [ dostep: 28.04.2015]

° W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2014, s. 485.

10T Grzegorczyk (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 350.

11 T. Grzegorczyk, Postepowanie mandatowe w Swietle uregulowan projektu przysztego kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, Przeglad Policyjny 2001, Nr 3, s. 14.
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przez ustawodawce podstawa uchylenia prawomocnego mandatu powoduje, ze
postepowanie to nie traci na szybkosci i sprawnosci, kosztem jednak realizacji
zasad wszechstronnosci i rzetelnosci przeprowadzanej przez sad kontroli'2. Po-
stepowanie o uchylenie prawomocnego mandatu karnego konczy sie wydaniem
postanowienia o uchyleniu prawomocnego mandatu karnego badz tez odmo-
wa jego uchylenia. Na orzeczenie sagdu w przedmiocie uchylenia prawomocnego
mandatu karnego nie przystuguje zwyczajny srodek zaskarzenia w postaci zaza-
lenia, gdyz przepis art. 101 KPW nie przewiduje jego zaskarzalnosci'®. Rozstrzy-
gniecie sadu w przedmiocie odmowy uchylenia prawomocnego mandatu karnego
nie pozwala réwniez na wszczecie procedury zwigzanej z wznowieniem postepo-
wania mandatowego z uwagi na fakt, ze prawomocne zakonczenie postepowania
mandatowego nastepuje na skutek przyjecia mandatu (mandat kredytowany) lub
zaptacenia grzywny (tzw. mandat gotéwkowy, mandat zaoczny), a nie na skutek
orzeczenia wydanego w trybie art. 101 KPW. Zatem orzeczenie wydane w trybie
art. 101 KPW nie jest orzeczeniem koficzagcym prawomocnie postepowanie sgdo-
we w rozumieniu art. 113 § 1 KPW w zw. z art. 540 § 1 in principio KPK**.

Przestanki uchylenia prawomocnego mandatu karnego

Uchylenie prawomocnego mandatu karnego w drodze postepowania sagdowe-
go jest mozliwe wytacznie wowczas, gdy czyn, za ktéry natozono mandat karny,
nie jest czynem zabronionym jako wykroczenie. Powyzsza przestanka warunku-
jaca zastosowanie trybu wskazanego w art. 101 § 1 KPW wywotata liczne kon-
trowersje natury prawnej co do interpretacji jej znaczenia®. W praktyce powstaty
watpliwosci, czy podstawa uchylenia prawomocnego mandatu karnego jest je-
dynie brak znamion obiektywnych popetnienia wykroczenia (utozsamianych ze
znamionami przedmiotowymi), czy tez rowniez brak znamion o charakterze pod-
miotowym. Zdaniem niektérych przedstawicieli srodowisk prawniczych'® zwrot
»Cczyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie” uniemozliwia badanie
strony podmiotowej, co w konsekwencji powoduje, ze sad rozpoznajacy wniosek
o uchylenie prawomocnego mandatu karnego nie jest wtadny w toku prowadzo-
nego postepowania do rozwazania kwestii spotecznej szkodliwosci czynu czy tez
zawinienia sprawcy. W Swietle tego stanowiska w literaturze przedmiotu rozr6z-
nia sie dwa zapatrywania odnosnie do zasiegu kontroli sagdowej w zakresie pra-
widtowosci natozenia mandatu?’.

12 Poréwnaj: uzasadnienie post. TK z 15.5.2007 r., P 13/06, OTK-A 2007, Nr 6, poz. 57.

13D, Swiecki, Uchylenie prawomocnego mandatu karnego, [w:] D. Swiecki (red.) Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenie,
Warszawa 2012, s. 241.

* Uchwata SN z 30.9.2003 r,, | KZP 25/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 81.

> T Krawczyk, Postepowanie w przedmiocie uchylenia prawomocnego mandatu karnego na gruncie Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, CzPKiNP 2009, Nr 3, s. 195-196.

16 T Grzegorczyk, Postepowania szczegélne w sprawach o wykroczenia, Prok. i Pr 2002, Nr 1, s. 50.

7T Krawczyk, Wzruszenie prawomocnego mandatu karnego, glosa — P13/06, MoP 2009 r., Nr 13, s. 734-738.
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Zgodnie z pierwszym z nich sad, dokonujac kontroli mandatowej, bada jedy-
nie okolicznoSci zwigzane z ukaraniem sprawcy za czyn stypizowany w Kodeksie
wykroczen!® badz tez za wykroczenie z innej ustawy szczegblnej, niebedace wy-
kroczeniem skarbowym. Sagdowej weryfikacji nie podlegaja wéwczas stan faktycz-
ny, na podstawie ktérego doszto do ukarania sprawcy, oraz ocena, czy ukarany
swoim zachowaniem wypetnit wszystkie znamiona czynu stanowigcego wykro-
czenie. Kontrola ta sprowadza sie wytacznie do sprawdzenia, czy konkretny czyn
przypisany sprawcy mandatem karnym jest danym czynem zabronionym jako
wykroczenie.

Natomiast zgodnie z drugim pogladem, sad rozpoznajacy sprawe winien usta-
li¢, czy sprawca swoim zachowaniem wypetnit znamiona jakiegokolwiek wykro-
czenia pospolitego oraz czy w mandacie karnym zostat przypisany sprawcy czyn
stanowiacy takie wykroczenie. Innymi stowy kontrola sprowadza sie do spraw-
dzenia, czy dany czyn — przypisany sprawcy mandatem karnym — funkcjonuje
jako czyn zabroniony w szeroko pojetym prawie wykroczen. Podnosi sie zatem, ze
brak jest podstaw do podwazenia prawomocnego mandatu karnego w sytuacji,
gdy natozono mandatem karnym grzywne za czyn, ktory nie wyczerpuje znamion
wymaganych przez naruszony rzekomo przepis, zas wypetnia on znamiona inne-
go przepisu, okreslajgcego dany czyn jako wykroczenie®. Przedmiotem sgdowej
kontroli w tym ujeciu jest rowniez stan faktyczny, ktéry legt u podstaw ukarania
sprawcy.

Niezaleznie od wystepujacych w tych pogladach rozbieznosci przedstawicie-
le grup prawniczych zgodnie wskazuja, ze wyktadnia przepisu art. 101 § 1 KPW
prowadzi do wniosku, ze uchylenie prawomocnego mandatu karnego jest mozli-
we w sytuacji, gdy sprawca zostat ukarany za zachowanie prawnie indyferentne,
niebedace w ogble czynem zabronionym jako wykroczenie albo gdy zachowanie
sprawcy nalezy potraktowac jako przestepstwo badz wykroczenie, ale skarbo-
we, a nie pospolite®®. Prezentowany — cho¢ w zdecydowanej mniejszosci — jest
réwniez poglad?!, ze okreslenie zawarte w przepisie art. 101 KPW sugeruje, ze
sad, dokonujac oceny zaistnienia przestanek uchylenia prawomocnego mandatu
karnego, powinien przeprowadzi¢ analize dotyczaca bezprawnosci, winy czy tez
spotecznej szkodliwosci spotecznej czynu.

Watpliwosci w zakresie rozumienia znaczenia przestanek umozliwiajacych
uchylenie prawomocnego mandatu karnego wystepowaty réowniez na gruncie
poprzednio obowigzujgcych aktéw prawnych regulujacych te kwestie?. O ile jed-
nak éwczesne uregulowanie instytucji uchylenia prawomocnego mandatu kar-
nego rozpatrywane przez pryzmat nadzwyczajno-kontrolnego charakteru tego
postepowania istotnie stwarzato pole do powziecia watpliwosci w tym zakresie,
o tyle obecne brzmienie nie daje ku temu wiekszych podstaw. Brzmienie art. 67a

¥ Ustawa z 20.5.1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 482 ze zm., dalej jako: KW.

19 J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2009, s. 282.

2 T Grzegorczyk (red.), Kodeks postepowania w sprawach..., op. cit., s. 350.

21 K. Dgbkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2014, s. 100.

22 G. Krasicki, A. Wisniewski, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z komentarzem, Warszawa 1999, s. 213.
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§ 1 KPW z 1971 r. traktowato bowiem o natozeniu grzywny za ,,czyn niebedacy
wykroczeniem”, co rzeczywiscie mogto wskazywac, ze kontrola sgdowa obejmuje
wszelkie zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci za wykroczenie. Pozwalato ono
zatem na formutowanie pogladu, ze w ramach postepowania w przedmiocie uchy-
lenia prawomocnego mandatu karnego sad uprawniony jest do kontroli ustalen
faktycznych, istnienia warunku bezprawnosci (objecia danego typu czynu formal-
nym zakazem ustawowym, nieistnienia w danej sytuacji warunkéw kontratypu),
wymogu spotecznej szkodliwosci i w koncu kwestii zawinienia — skoro dopiero
przeprowadzenie kontroli na tych wszystkich ptaszczyznach moze dac rzetelna
odpowiedz na pytanie, ,,czy grzywne natozono za czyn niebedacy wykroczeniem”.
Niemniej, analizujgc te kwestie, nie mozna pomijac tego, ze postepowanie to do-
tyczyto prawomocnej decyzji o ukaraniu za wykroczenie, a zatem mogto doprowa-
dzi¢ do wzruszenia prawomocnego rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej. Miato wiec cechy postepowania nadzwyczajno-kontrolnego. Z kolei cecha
charakterystyczng nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia jest stosunkowo waskie
uregulowanie podstaw zaskarzenia po to, by za pomoca takiego srodka mozliwe
byto jedynie zbadanie zgodnoSci z prawem prawomocnego rozstrzygniecia, nie zas
angazowanie organu sprawujacego nadzwyczajna kontrole w sprawdzanie pra-
widtowosci ustalen faktycznych, jakie legty u podstaw kontrolowanego w trybie
nadzwyczajnym rozstrzygniecia. Stad tez na gruncie art. 67a § 1 KPW z 1971 r. ry-
sujacy sie prima facie zakres kontroli mogt budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Regu-
lujacy obecnie instytucje uchylenia prawomocnego mandatu karnego art. 101 § 1
KPW nie daje juz podstaw do formutowania tezy o tak szerokim zakresie kontroli
przeprowadzanej przez sad w tym trybie.

Ustalenie zakresu kontroli dokonywanej w ramach etapu sadowego poste-
powania mandatowego wymaga odkodowania uzytego przez ustawodawce
w art. 101 § 1 KPW wyrazenia ,,czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykro-
czenie” poprzez przeprowadzenie wyktadni tego sformutowania za pomoca do-
stepnych regut wyktadni. Dokonujac zatem interpretacji przedmiotowego zwrotu
ustawowego, nalezy w pierwszym rzedzie poréwnac tres¢ aktualnie obowiazuja-
cego przepisu art. 101 KPW z trescig przepiséw uprzednio obowiazujacych w ak-
tach normatywnych dotyczacych tej materii. Zgodnie z § 6 ust 2 GrzywMandR
oraz z art. 67a § 1 KPW z 1971 r. uchylenie prawomocnego mandatu karnego
mogto mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy mandat karny zostat natozony
za ,,czyn niebedacy wykroczeniem”. Zwroty uzyte przez legislatora w analizowa-
nych aktach prawnych: ,,czyn niebedacy wykroczeniem” i ,czyn niebedacy czy-
nem zabronionym jako wykroczenie”, nie sg tozsame. Jak wynika z tresci art. 47
§ 1 KW, czyn zabroniony jest zachowaniem o znamionach okreSlonych w usta-
wie karnej, zas odpowiedzialnos¢ za wykroczenie ponosi ten, kto realizuje za-
chowanie o znamionach okreslonych w ustawie, ktére jest spotecznie szkodliwe
i zawinione (art. 1 § 1i 2 w zw. z art. 47 § 1 KW). Ustawodawca mimo recypacji
instytucji uchylenia prawomocnego mandatu karnego z Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia z 1971 r. do nowej regulacji nie utrzymat 6wczesnego
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brzmienia przepisu. Takie dziatanie prawodawcy uznaé nalezy za zabieg celowy,
majacy na celu przypisanie odmiennego znaczenia przestance umozliwiajacej
uchylenie prawomocnego mandatu karnego. Przeciwne rozumowanie nie tyl-
ko statoby w sprzecznosci z zatozeniem i uznaniem racjonalnosci ustawodawcy,
ale réwniez naruszatoby wypracowane reguty wyktadni jezykowej przepiséw.
Ustawodawca, wprowadzajac zatem powyzszg modyfikacje, miat na celu ogra-
niczenie kognicji sadu w ramach etapu sgdowego postepowania mandatowego
poprzez wytgczenie mozliwosci badania strony podmiotowej, gdyz przeksztatca-
toby to postepowanie w przedmiocie wzruszenia mandatu w proces obejmuja-
cy kwestie odpowiedzialnosci ukaranego?®. Uzyte w uprzednio obowigzujacych
aktach normatywnych okreslenie nakazywato badanie wszystkich elementéow
sktadajacych sie na pojecie wykroczenia, w tym tez podmiotowego warunku
wykroczenia, jakim jest wina sprawcy. Natomiast stylizacja art. 101 § 1 KPW
w aktualnie obowigzujacym brzmieniu wyraznie wskazuje prawng ptaszczyzne
kontroli uruchamiang na skutek ztozenia wniosku o uchylenie prawomocnego
mandatu karnego. Sad w trybie art. 101 KPW dokonuje jedynie kontroli, czy czyn,
za ktéry natozono mandat karny, w ogéle nie stanowi czynu zabronionego jako
wykroczenie (nie wypetnia znamion wykroczenia stypizowanych w danym typie
czynu zabronionego jako wykroczenie). Sformutowanie ,,czyn niebedacy czynem
zabronionym” stanowi zatem typowy przyktad definicji negatywnej, tzn. takiej,
ktéra okresla pewne pojecie przez negacje innego. Innymi stowy, czyn niebedacy
czynem zabronionym to czyn dozwolony (prawnie obojetny z punktu widzenia
prawa karnego). Postugujac sie jezykiem ustawy, czyn niebedacy czynem zabro-
nionym to zachowanie sie, ktore nie realizuje znamion okreslonych w ustawie
karnej, a zatem nie realizuje znamion danego typu czynu zabronionego jako
wykroczenie. Za powyzsza wyktadnig przepisu art. 101 KPW przemawia rowniez
wyrazone przez prawodawce w uzasadnieniu** ustawy z 28.7.2005 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw? stanowisko do-
tyczace modyfikacji w art. 140 KKS?¢ zwrotu ,,czyn niebedacy wykroczeniem” na
okreslenie ,,czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie skarbowe”.
Zgodnie z przedstawiong w tym uzasadnieniu argumentacjg powyzsza zmiana
miata na celu zawezenie podstaw uchylenia prawomocnego mandatu tylko do
przypadkéw, w ktérych kare grzywny natozono w ogble bez podstawy faktycz-
nej, jak rowniez zaniechanie badania przez sad winy czy tez karygodnosci czynu
sprawcy?. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze przepis art. 101 KPW reguluje zbli-
zong materie do przepisu art. 140 KKS, a tym samym wyrazone przez ustawo-
dawce w noweli do KKS stanowisko odnoSnie do znaczenia uzytego w art. 140
KKS zwrotu nalezy przetransponowac na grunt KPW. Taki tez poglad prezento-

2 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach..., op. cit., s. 350.

24 Uzasadnienie do ustawy z 28.7.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. Nr 178, poz. 1479,
druk sejmowy nr 2375.

2 Dz.U. Nr 178, poz. 1479.

% Ustawa z 10.9.1999 — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 186 ze zm., dalej jako: KKS.

27 Uzasadnienie do ustawy..., op. cit.
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wany jest w piSmiennictwie dotyczacym zagadnien z zakresu prawa wykrocze-
niowego?® i prawa skarbowego?®.

Literalna interpretacja przepisu art. 101 KPW moze jednak godzi¢ w wielu
przypadkach wprost w sprawiedliwos¢ rozstrzygnie¢ sadowych. Jesli przyjmie sie
bowiem dostowne brzmienie art. 101 KPW, niemozliwe jest uchylenie mandatu
rowniez w sytuacji, gdy zostat on natozony na osobe niezdolng do ponoszenia
odpowiedzialnosci wykroczeniowej (np. niepoczytalng) czy tez dziatajgcag w uspra-
wiedliwionym btedzie co do karalnosci lub ustawowych znamion typu czynu zabro-
nionego, ktéra przyjeta mandat karny (ew. zaptacita natozong kare — w przypadku
mandatéw gotéwkowych lub zaocznych). Powyzsze nalezy tez odnies¢ do sytuacji,
gdy mandat zastosowano wobec osoby niebedacej w ogéle sprawcg wykroczenia
(np. osoby, ktérej danymi osobowymi postuzyt sie rzeczywisty sprawca) czy tez ta-
kiej, ktérej z uwagi na wiek lub z innej przyczyny nie mozna przypisac winy. Przepis
ten, interpretowany literalnie, nie daje bowiem podstaw do uchylenia orzeczenia
pomimo jego obiektywnej niesprawiedliwosci i niestusznosci.

Zasada demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, proklamowana w art. 2 Konstytucji RP, wymaga m.in.,
aby obowiazujace prawo spetniato odpowiednie wymogi formalne i materialne.
Przepisy prawa, by cieszyty sie spoteczng akceptacjg, muszg by¢ jasne i precyzyj-
ne dla tych podmiotéw, ktérych beda dotyczyé®. Wydaje sie, ze obecne brzmie-
nie art. 101 KPW nie realizuje w petni wymagah wyprowadzanych z zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedli-
woSsci spotecznej.

Redakcja tego przepisu stwarza bowiem ukaranym tylko pozoér istnienia prawa
odwotania sie od natozonego mandatu, naruszajac tym samym zasade ochrony
zaufania do panstwa i tworzonego przezen prawa stanowigcego zasade przyzwo-
itej legislacji (funkcjonujaca obok zasad okreslonosci i pewnosci prawa). Przy-
stugujace ukaranemu prawo do ztozenia wniosku o uchylenie prawomocnego
mandatu karnego doznaje bowiem tak znacznych ograniczen poprzez szczegblnie
okreslong podstawe prawng, ktérg w mysl art. 101 KPW jest ukaranie grzywna
za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie, ze kontrola ta ma ilu-
zoryczny charakter. Przy tak uregulowanej przestance uchylenia prawomocnego
mandatu karnego, jak wskazano w powyzszych rozwazaniach, wytgczona jest
mozliwos¢ badania winy ukaranego i innych okolicznosci warunkujacych odpo-
wiedzialno$¢ wykroczeniowa. W rezultacie uchylenie prawomocnego mandatu
karnego moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych sytuacjach, tj. takich, w ktoé-
rych kare grzywny natozono w drodze mandatu karnego bez zadnej relewantne;j
podstawy faktycznej. Skoro ustawodawca zdecydowat sie na takie uregulowanie
tej materii, pozadane, z punktu widzenia ochrony zaufania jednostki do pan-
stwa i prawa, bytoby badz zredagowanie przepisu tak, by w sposob jednoznaczny

2 P. Klecha, Uchylenie prawomocnych mandatéw karnych, MoP 2008, Nr 17, s. 948-949.
» T Grzegorczyk (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 572.
0 Wyrok TK z 11.1.2000 r,, K. 7/99, OTK ZU 2000, Nr 1, poz. 2.
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i precyzyjny informowat ukaranego, ze sad w toku postepowania nie bedzie ba-
dat jego winy, spotecznej szkodliwosci jego czynu etc., badz tez wprowadzenie
obowigzku udzielenia pouczen, ktére by uswiadamiaty sprawce o petnych kon-
sekwencjach jego decyzji. Obecnie obowigzujaca redakcje przepisu art. 101 KPW,
uwzgledniajgc ogblny stan wyksztatcenia i Swiadomosci prawnej spoteczenstwa,
nalezy ocenic krytycznie. Ponadto, wzigwszy pod uwage fakt, ze istnieje moz-
liwoS¢ popetnienia przez organy pozasgdowe btedu®!, stusznym rozwigzaniem
bytoby takie uregulowanie sagdowej kontroli zasadnosci naktadanych mandatow
karnych, by dawato sagdowi wyraZzne prawo do oceny zasadnosci i prawidtowoSci
prowadzonego przez organy pozasgdowe postepowania mandatowego. Jest to
tym bardziej uzasadnione, ze funkcjonariusze policji oraz inne osoby pracujgce
w organach panstwa naktadajacych mandaty de facto rozstrzygaja o odpowie-
dzialnoSci wykroczeniowej jednostek, nie majac czesto ani odpowiedniej wiedzy,
ani wyksztatcenia prawniczego. De lege lata sady zmuszane s3 do akceptowania
rozstrzygniec, ktore z prawidtowym stosowaniem prawa nie majg wiele wspol-
nego. Obecna konstrukcja normatywna postepowania mandatowego zdaje sie
wskazywag, ze prawodawca zbyt duzym zaufaniem obdarzyt organy uprawnione
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Zwtaszcza gdy niejednokrot-
nie w postepowaniu sgdowym, rowniez w sprawach o wykroczenia, konieczne
jest uzyskanie wiadomosci specjalnych i skorzystanie przez sady z opinii biegtych
celem ustalenia rzeczywistego przebiegu zdarzenia. Takich mozliwosci w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkoéw nie maja natomiast naktadajagce mandaty or-
gany pahstwa, od ktérych wymaga sie podjecia niezwtocznie decyzji majacej na
celu ustalenie, kto jest winny popetnienia wykroczenia, a kto nie. W tym aspekcie
postulat szerszej kontroli zasadnosci i prawidtowosci naktadanych mandatéw do-
konywanej przez sad ma petne uzasadnienie.

W pismiennictwie podkresla sie, ze zastosowanie postepowania mandatowe-
go uzaleznione jest od wymogu uzyskania zgody przez ukaranego®. W istocie tej
tezie nie mozna zaprzeczyc. Wydaje sie jednak, ze znaczenie tego aktu bywa wy-
olbrzymiane. Zgodzie ukaranego na poddanie sie karze w postepowaniu mandato-
wym przypisuje sie bowiem r6zne konsekwencje, z ktérych sprawca niekoniecznie
musi zdawac sobie sprawe, jak rezygnacja z prawa do rozpoznania sprawy przez
sad czy rezygnacja z prawa do zaskarzenia mandatu karnego. Ze wzgledu na nie-
wielki ciezar gatunkowy czynu zabronionego, jakim jest wykroczenie, odmawia sie
réwniez mozliwosci odwotania tego oSwiadczenia procesowego, twierdzac, ze nie
ma racjonalnych przestanek dla mnozenia podstaw do kwestionowania tego, co
sie Swiadomie zaaprobowato??. Zupetnie pomija sie przy tym szczego6lne okolicz-
nosci, w ktorych dochodzi do jej wyrazenia. Przede wszystkim wskazac nalezy, ze
przed wyrazeniem zgody na ukaranie sprawca nie jest nalezycie pouczany o donio-
stosci swojego oSwiadczenia, o skutkach (jak sie okazuje — daleko idgcych), jakie

> W. Kotowski (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia..., op. cit., s. 485.
32 A. Skowron (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2010, s. 480.
3 T Krawczyk, Wzruszenie..., op. cit., s. 734-738.
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ono wywotuje. Zgodnie bowiem z dyspozycjg § 94 zarzadzenia Nr 323 Komendan-
ta Gtéwnego Policji z 26.3.2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje
czynnosci administracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz
Scigania ich sprawcow?* funkcjonariusz policji prowadzacy postepowanie manda-
towe przed natozeniem grzywny powinien m.in. poinformowac sprawce o prawie
odmowy przyjecia mandatu karnego i skutkach prawnych takiej odmowy. W akcie
tym brak jest unormowan dotyczacych pouczenia sprawcy o skutkach przyjecia
badz tez uiszczenia grzywny natozonej w drodze mandatu karnego. Pouczenie
o prawie do odmowy przyjecia mandatu z cata pewnoscia nie wyjasnia ukaranemu
znaczenia, jakie przypisuje sie jego potencjalnej zgodzie na ukaranie mandatem
karnym. Prawo w tym przypadku jest swoistg putapka dla ukaranego. Nie moz-
na wykluczy¢, ze gdyby sprawca wiedziat tak naprawde, na co sie godzi, wyraza-
jac zgode na ukaranie, a raczej jakich praw de facto sie zrzeka, to by¢é moze jego
decyzja w tym przedmiocie bytaby zupetnie inna. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze od
sprawcy wymaga sie podjecia decyzji co do zgody na ukaranie nierzadko na miej-
scu zdarzenia, w zasadzie bez mozliwosci gtebszego zastanowienia sie. Poucze-
nie, ze w przypadku niewyrazenia zgody skierowany zostanie wniosek o ukaranie
do sadu, jedynie zwieksza napiecie i stres u ukaranego i ogranicza trzezwosc¢ jego
rozumowania. W zasadzie zatem jego decyzja nie jest decyzja miedzy tym, czy
akceptuje swoja wine i godzi sie bezwarunkowo na odpowiedzialnos¢, a tym, czy
chce, aby sprawa jego zostata rozpoznana przez sad w sprawiedliwym, rzetelnym
postepowaniu, w trakcie ktoérego dojdzie do wszechstronnego wyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci wptywajgcych na jego odpowiedzialnosé. Majac te wszystkie
wzgledy na uwadze, nalezy z wiekszg ostroznoscig podchodzi¢ do oswiadczenia
procesowego w ocenie rzeczywistej woli i intencji ukaranego.

Cechga charakterystyczng nowoczesnego procesu karnego jest szeroko zagwa-
rantowane prawo do obrony tego, przeciwko komu prowadzone jest postepowa-
nie karne. Realizacja tego prawa, zgodnie z art. 42 ust 2 Konstytucji RP, dotyczy¢
powinna wszystkich stadiow postepowania. Nie jest ono natomiast w petni za-
gwarantowane w toku postepowania w sprawie z wniosku o uchylenie mandatu
karnego, gdyz szczegblnie uregulowana podstawa prawna do wystgpienia z takim
wnioskiem wyklucza w zasadzie skuteczng mozliwos¢ przedstawienia swoich ra-
cji przez ukaranego. Niezwykle waski zakres uprawnien zaréwno ukaranego, jak
i sadu, przewidziany w art. 101 KPW, godzi ponadto w zasade rzetelnego uksztat-
towania procedury sagdowej, wyrazong w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Przepis art. 101 KPW powoduje ponadto nieuzasadnione nierowne traktowa-
nie przez prawo podmiotéw przyjmujacych mandat i odmawiajacych jego przyje-
cia. Pozycja prawna osoby, ktéra odmoéwita przyjecia mandatu, ulega znacznemu
wzmochieniu w poréwnaniu z pozycjg osoby, ktéra przyjeta mandat. Tej pierw-
szej prawo umozliwia bowiem skorzystanie z dwuinstancyjnego postepowania
sadowego, w ktérym bedzie badana nie tylko wina, ale takze inne okolicznosci

* Dz. Urz. KGP z 2008 r. Nr 9, poz. 48 ze zm.
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warunkujace odpowiedzialnosé karng. Te dyferencjacje pozycji zazwyczaj uza-
sadnia sie tym, ze osoba, ktéra przyjeta mandat, zaakceptowata natozona kare,
uznawszy swojg wine*. Powyzsze twierdzenie nie znajduje uzasadnienia w sytu-
acji, gdy osoba, ktora przyjeta mandat, nie mogta w czasie swojego czynu rozpo-
znac jego znaczenia ani pokierowaé swoim postepowaniem z uwagi na stan zdro-
wia psychicznego czy chocby w sytuacji, gdy powyzsze mozliwosci byty w stopniu
znacznym ograniczone, i nie jest to jedyna mozliwa sytuacja do wyobrazenia. Po-
nadto sam fakt, ze ukarany sktada wniosek o uchylenie mandatu, nakazuje sie
zastanowic, czy rzeczywiscie osoba ta, przyjmujac mandat, uznata swoja wine, czy
tez tylko wyrazita zgode na ukaranie. Wydaje sie przeciez, ze osoba wewnetrznie
przekonana o swojej winie nie postgpitaby w ten sposéb. Zréznicowanie sytu-
acji prawnej jednostek przyjmujacych mandat i odmawiajacych przyjecia go nie
znajduje dostatecznego uzasadnienia, przez co godzi w konstytucyjne prawo do
rownego traktowania przez prawo (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Wskazaé rowniez nalezy, ze przepisy Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia nie przewidujg zwyczajnych srodkéw odwotawczych od decyzji
o natozeniu mandatu karnego. Z tego tez wzgledu kontrola dokonywana przez
sad w trybie art. 101 § 1 KPW nie powinna mie¢ charakteru fragmentaryczne-
go. Obecne uregulowanie tej procedury kontrolnej godzi w tym sensie w prawo
kazdej ze stron do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instan-
cji (art. 78 Konstytucji RP). Przewidziane w art. 101 KPW prawo do wystgpienia
z wnioskiem o uchylenie prawomocnego mandatu karnego doznaje zbyt raza-
cych ograniczen, aby mogto by¢ uznane za instrument uruchamiajacy procedure
kontroli instancyjnej, gdyz skutkuje jedynie tym, ze sad dokonuje poréwnania
czynu i przepiséw prawnych obecnie obowigzujacych pod katem tego, czy czyn
wyczerpuje znamiona czynu zabronionego jako wykroczenie. Z braku innych srod-
kéw uzasadnione bytoby wiec umozliwienie wnioskujacemu o uchylenie mandatu
podnoszenia zarzutéw przeciwko ukaraniu go mandatem w znacznie szerszym
zakresie niz obecnie.

Pozbawienie wnioskujagcego mozliwosci przedstawienia sagdowi okolicznosci
sprawy oraz wtasnej argumentacji, a sagdu mozliwosci rozpoznania i ustosunko-
wania sie do zarzutdw sprawia, ze prawo do zaskarzenia decyzji procesowych wy-
danych przez instancje a quo w postepowaniu mandatowym ma charakter iluzo-
ryczny i nie spetnia konstytucyjnych standardéw przewidzianych w tym zakresie.
Wymoég art. 78 Konstytucji RP spetni¢ moze jedynie taki Srodek zaskarzenia, za
pomoca ktérego strona moze kwestionowac zaréwno wyktadnie regulacji praw-
nej, jak i sam proces subsumcji stanu faktycznego pod wyinterpretowang norme
prawng, a takze same ustalenia stanu faktycznego i okolicznosci relewantne dla
rozstrzygniecia. Tych cech nie sposéb natomiast przypisa¢ wnioskowi o uchylenie
prawomocnego mandatu karnego w obecnie obowigzujgcym ksztatcie norma-
tywnym. Model kontroli uregulowany w art. 101 KPW budzi zatem watpliwoSsci

> T Krawczyk, Wzruszenie..., op. cit., s. 734-738.
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co do jego konstytucyjnosci. W pisSmiennictwie przedmiotu podnoszone s3 opcje
ewentualnych zmian art. 101 KPW, majace na celu dostosowanie omawianej in-
stytucji do standardéw konstytucyjnych?. Proponuje sie ograniczenie naktadania
mandatéw karnych jedynie do mandatéw zaocznych oraz postuluje sie wprowa-
dzenie przepisbw umozliwiajgcych wznowienie postepowania takze w zakresie
postanowien w przedmiocie uchylenia prawomocnego mandatu karnego.

Zastrzezenia podnoszone wobec konstytucyjnosci norm zawartych w przepi-
sie art. 101 KPW stanowity przedmiot rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego?’.
Rozpoznajac zarzuty podniesione w skargach konstytucyjnych przeciwko regula-
cji art. 101 KPW, Trybunat w powyzszych sprawach nie tylko dokonat wyktadani
norm zawartych w przepisie art. 101 KPW w zakresie ich zgodnosci z Konstytu-
cja RP, ale rowniez przeprowadzit interpretacje w zakresie znaczenia przestanek
umozliwiajacych uchylenie prawomocnego mandatu karnego. Trybunat Konstytu-
cyjny w postanowieniu z 15.5.2007 r. uznat, ze sady rozpoznajace sprawy w try-
bie art. 101 KPW winny dokonywaé wyktadni tego przepisu nie tylko na podsta-
wie zaistnienia przestanki przedmiotowej czynu, ale — majgc na uwadze tres¢
art. 5 § 1 pkt 2 KPW — dokona¢ oceny przestanek podmiotowych czynu, jakie legty
u podstaw jego zawinienia. Przeprowadzona przez Trybunat Konstytucyjny w po-
wyzszym postanowieniu wyktadnia przepisu art. 101 KPW zostata poddana kryty-
ce przez doktryne prawa wykroczeniowego®. Wskazano, ze zapatrywania prawne
Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do interpretacji norm prawnych zawartych
w przepisie art. 101 KPW oparto na wadliwych przestankach, zas sama wyktadnia
przepisow dokonana przez Trybunat nie jest wigzgca dla sgdéw powszechnych.
Z pewnoscia jest ona dokonana w duchu wartosci konstytucyjnych, niemniej nie
do konca znajduje oparcie w brzmieniu przepiséw ustawy. To bowiem, w jaki spo-
s6b Trybunat Konstytucyjny chce, aby rozumiana byta norma zawarta w art. 101
KPW, nie daje sie wyprowadzi¢ z literalnego brzmienia tego przepisu. W konse-
kwencji, zwazywszy na zwigzanie sedzidow ustawg, wskaza¢ nalezy, ze wyktadnia
dokonana przez Trybunat — niewatpliwie odchodzaca od literalnej tresci przepisu
jedynie po to, by rezultaty zastosowanej wyktadni pozostawaty w zgodzie z war-
tosciami konstytucyjnymi — nie zostata przyjeta w sadownictwie powszechnym,
ktére wcigz stosunkowo opornie podejmuje proby stosowania prawa w duchu
wartosci konstytucyjnych. Stad tez w pismiennictwie stusznie podkresla sie, ze
sady rozpoznajace sprawe w przedmiocie uchylenia prawomocnego mandatu
karnego do czasu zmiany przepiséw nie bedg bada¢ przestanek podmiotowych
sprawcy w zakresie mozliwosci uchylenia mandatu karnego®.

Na uwage zastuguja zawarte przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15.7.2014 r.%°
konstatacje w zakresie oceny zgodnoSci przepisu art. 101 § 1 KPW z Konstytucja RP.

% . Jodtowski, Postepowanie mandatowe — watpliwosci konstytucyjne, Palestra 2008, Nr 1-2, s. 98.

37 Zobacz: wyr. TK z: 18.5.2004 ., SK 38/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 45; 15.7.2014 1., K 23/13, Dz.U. z 2014 r. poz. 969; post. TK z 15.5.2007 r.,
P 13/06, OTK-A 2007, Nr 6, poz. 57.

T Krawczyk, Wzruszenie..., op. cit. 734-738.

3 P. Klecha, op. cit., s. 734-738.

4 Wyrok TK z 15.7.2014 r,, K 23/13, Dz.U. 2 2014 r. poz. 969.
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Po przeprowadzeniu wyktadni przepiséw prawa wykroczeniowego stwierdzit on, ze
ani przepis art. 101 KPW, ani tez zaden inny przepis tej ustawy nie daje podstaw do
wzruszenia prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, gdy czyn bedacy podsta-
wa prawng ukarania sprawcy zostat nastepnie uznany za hierarchicznie niezgod-
ny z normg wyzszego rzedu. Konsekwencjg dokonanej przez Trybunat interpretacji
przepisdw byto uznanie przepisu art. 101 KPW za niezgodny z art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji RP w zakresie, w jakim pozbawia ukaranego prawa do uchylenia prawo-
mocnego mandatu karnego wydanego na podstawie aktu normatywnego, o ktérego
niezgodnosci z Konstytucja RP, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawa
orzekt Trybunat Konstytucyjny. Orzeczenie Trybunatu zobowiagzuje ustawodawce do
dostosowania przepisow regulujacych postepowanie wykroczeniowe do standar-
déw konstytucyjnych. Do tego czasu podstawag wznowienia postepowania w tego
typu przypadkach miat by¢ przepis art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Wskazac nalezy,
ze nowelizacja, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1.7.2015 r., rowniez nie przewiduje
mozliwosci uchylenia prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, gdy zostat on
wydany w oparciu o przepisy, ktére mocg Trybunatu Konstytucyjnego zostaty uzna-
ne za sprzeczne z Konstytucja RP.

Modyfikacja przestanek instytucji uchylenia prawomocnego mandatu
karnego po 1.7.2015 r.

Ustawodawca, dostrzegajac watpliwosci i zastrzezenia powstate na tle do-
tychczasowego brzmienia art. 101 § 1 KPW, jak réwniez uwzgledniajac czescio-
wo poglady Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w odniesieniu do regulacji
przewidzianej w art. 101 KPW, ustawg z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw*! zmodyfikowat aktualny
ksztatt przestanek pozwalajacych na wzruszenie prawomocnego mandatu kar-
nego. Z dniem 1.7.2015 r. na podstawie art. 18 pkt 25 powyzszej ustawy przepis
art. 101 KPW otrzymat nowe brzmienie. W Swietle nowych unormowan prawnych
mandat karny bedzie podlegat niezwtocznie uchyleniu, jezeli grzywne natozono
za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie albo na osobe, ktéra
nie podpisata mandatu karnego badz tez nie ponosi odpowiedzialnosci za wykro-
czenie. Nowe brzmienie art. 101 KPW utrzymuje zatem dotychczasowa formute,
przewidujaca, ze podstawg uchylenia prawomocnego mandatu karnego jest na-
tozenie nim grzywny za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie,
i wprowadza dodatkowe podstawy uchylenia prawomocnego mandatu karnego.
Ustawodawca rozszerza tym samym znaczaco zakres kontroli dokonywanej przez
sad w tym trybie. Warto zauwazy¢, ze owo rozszerzenie podstaw jest stosunko-
wo duze, bowiem zwrot ustawowy ,,(...) na osobe (...), ktéra nie ponosi odpowie-
dzialnosci za wykroczenie” (art. 101 § 1 zd. 1 in fine) jest niewatpliwie pojem-
ny. Poniewaz przepisy regulujace zasady odpowiedzialnosci zawarte sg w czesci

41 Dz.U.z 2013 r. poz. 1249.
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og6lnej Kodeksu wykroczen, w rozdziale I, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
zgodnie z jezykowa wyktadnig naruszenie przepiséw ogélnych regulujacych za-
sady odpowiedzialnosci za wykroczenie moze by¢ podstawg wniosku o uchylenie
prawomocnego mandatu karnego. Przepisy zawarte w tym rozdziale podejmuja
nie tylko problematyke winy czy spotecznej szkodliwosci, ale rowniez kwestie do-
tyczace zagadnien intertemporalnych czy chocby przestanek wytaczajacych bez-
prawnosé, w Swietle ktérych rowniez mozliwe sg do wyobrazenia sytuacje wy-
petniajace przestanke ,nieponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenie” przez
dang osobe.

Obok powyzszej przestanki ustawodawca rozszerzyt mozliwos¢ podwazenia
prawomocnego mandatu karnego wobec osoby, ktéra nie podpisata mandatu
karnego. Intencjg ustawodawcy, jak wynika z uzasadnienia nowelizacji*?, prze-
stanka ta miata objaé podmioty, ktére zostaty ukarane mandatem karnym, a nie
byty sprawcami wykroczenia. Chodzito zatem o osoby, na ktére natozono w dro-
dze mandatu kare grzywny, a ktérych to danymi osobowymi postuzyt sie sprawca
wykroczenia. Powyzsza sytuacja w Swietle nowo przyjetych unormowan bedzie
stanowi¢ podstawe do uchylenia prawomocnego mandatu karnego na podsta-
wie dwdch przestanek. Pierwszg z nich bedzie niepodpisanie mandatu karnego,
za$ drugg warunek nieponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenie z uwagi na
okolicznos¢, ze mandat karny zostat natozony na osobe niebedaca sprawca czy-
nu (art. 1 KW), gdyz taka osobg jest podmiot, ktéry nie podpisat mandatu, zas
uczynit to rzeczywisty sprawca wykroczenia. Przy tego typu sytuacjach nastgpi
zbieg przestanek umozliwiajacych wzruszenie prawomocnego mandatu karne-
go, co w konsekwencji uznac nalezy jako niepotrzebng multiplikacje podstaw do
uchylenia prawomocnego mandatu karnego.

Literalna interpretacja przepisu art. 101 KPW moze réwniez sugerowac, ze pod-
stawg podwazenia prawomocnego mandatu karnego moze by¢ sytuacja, w ktérej
sprawca wykroczenia, na ktérego natozono mandat karny kredytowy (zaoczny),
uiszcza grzywne, zas nie podpisuje mandatu karnego. Cho¢ mato prawdopodobne
jest dokonanie przez sad takiej wyktadni przepisu, to jednak nieprecyzyjne okre-
Slenie przez prawodawce przestanki: ,na osobe, ktéra nie podpisata mandatu”,
moze stwarzac pole do naduzyc¢ ze strony sprawcy poprzez jego celowe dziatanie
polegajace na niepodpisaniu mandatu karnego po to, aby w drodze procedury
z art. 101 KPW uchyli¢ prawomocny mandat karny, a nastepnie doprowadzi¢ do
przedawnienia karalnosci wykroczenia.

Powyzszg ustawg wprowadzono réwniez nowe unormowanie, tj. art. 101 § 1a
KPW, stosownie do ktérego przestanka umozliwiajaca uchylenie prawomocnego
mandatu karnego bedzie tez sytuacja, w ktérej natozenie mandatu karnego na-
stgpito wbrew zakazom okreslonym w art. 96 § 2 KPW oraz w przypadku natoze-
nia grzywny w wysokosci wyzszej, niz wynika to z art. 96 § 1-1b KPW, z tym Zze
w takim wypadku jedynie w czeSci przekraczajacej jej dopuszczalng wysokos¢.

42 Zobacz uzasadnienie do ustawy z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2013 r. poz. 1249, druk sejmowy nr 870.
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Mozliwosé uchylenia prawomocnego mandatu karnego w czesci przekraczajacej
jej dopuszczalng wysokos¢ w przypadku natozenia grzywny w wysokosci wyz-
szej, niz wynika to z przepisu art. 96 § 1-1b KPW, w praktyce moze stwarzac
watpliwosci nie tylko co do rodzaju rozstrzygniecia, jakie moze by¢ wydane, ale
réwniez wywotywaé uzasadnione watpliwosci co do charakteru orzeczen wyda-
nych w trybie art. 101 KPW. Dotychczas orzeczenie o uchylenie prawomocnego
mandatu karnego miato charakter kasatoryjny. Proponowana zmiana natomiast
w zakresie, w jakim umozliwia zmiane mandatu w czesci przekraczajacej jej do-
puszczalng wysokos¢, musiataby mie¢ charakter orzeczenia reformatoryjnego.
Konstrukcja prawna mandatu zaktada bowiem jednolitos¢ tego rodzaju rozstrzy-
gniecia, w ktorej nie mozna wyodrebnic poszczegdlnych rozstrzygniec. W zwigzku
z powyzszym wydaje sie z punktu widzenia teoretycznego niemozliwe czescio-
we uchylenie mandatu. Warto tez zauwazyé, ze nowo przyjeta zmiana ktoci sie
z samg nazwg instytucji, ktéra to dotyczy uchylenia prawomocnego mandatu
karnego, a nie jego zmiany.

Omawiana ustawa wprowadza réwniez modyfikacje w zakresie kregu pod-
miotéw uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o uchylenie prawomocne-
go mandatu karnego. Zgodnie z brzmieniem § 1 uprawnienia do wystgpienia
z wnioskiem o wzruszenie prawomocnego mandatu uzyska z dniem 1.7.2015 r.
przedstawiciel ustawowy i opiekun prawny ukaranego. Mimo rozszerzenia legi-
tymacji procesowej do zainicjowania procedury uchylenia prawomocnego man-
datu ustawodawca wprost nie przewidziat uczestnictwa tych podmiotéw w po-
siedzeniu sadu rozpoznajacego wniosek o uchylenie prawomocnego mandatu
karnego. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze przepisy KPW w zakresie dotyczagcym
zawiadomienia o terminie posiedzenia przewidujg zawiadomienie stron oraz
przedstawicieli procesowych (art. 60 § 2 KPW). Brak zatem powiadomienia tych
podmiotéw o terminie posiedzenia powoduje, ze prawo tych os6b do popierania
wniosku zostaje ograniczone. Tym samym za uzasadnione nalezy uznac postula-
ty de lege ferenda o uzupetnienie art. 101 § 2 KPW o zawiadomienie o terminie
posiedzenia wszystkich podmiotéw inicjujacych procedure uchylenia prawomoc-
nego mandatu, tak aby zapewnic im realizacje ich praw do popierania uprzednio
ztozonego wniosku.

Watpliwosci budzi takze kwestia, czy w zwigzku z przewidziang w art. 101
KPW mozliwoscig dziatania przez sad z urzedu oraz wskazanym tam obowigzkiem
podjecia Scigania z urzedu w przypadku uchylenia prawomocnego mandatu nowo
przyjete rozwigzania zapewniajg realizacje gwarancji procesowych wynikajacych
z przystugujacego ukaranemu prawa do obrony. Zauwazy¢ nalezy, ze regulacja
dotyczaca wniosku o uchylenie prawomocnego mandatu karnego nie przewidu-
je zadnych przepiséw gwarancyjnych choéby co do terminéw, w ktérych mozliwe
jest uchylenie na niekorzys¢ prawomocnego mandatu karnego. Przydanie no-
wym podmiotom kompetencji do sktadania wnioskéw o uchylenie prawomocne-
go mandatu karnego stwarza oczywistg mozliwos¢, by wnioski takie zmierzaty
do uchylenia mandatéw na niekorzys¢ os6b ukaranych. W konsekwencji nalezy

5
S .
: — 8 —
% g
r



Anna Wolska, tukasz Baginski, Instytucja uchylenia prawomocnego mandatu karnego...

uzna¢, ze mozliwe bedzie uchylenie prawomocnego mandatu karnego z urzedu
w kazdym czasie, chyba ze ukaranie z mocy prawa trzeba bedzie uznawac za
niebyte.

Zastrzezenia dotycza rowniez kwestii zakazu pogarszania sytuacji ukaranego
przy uchyleniu mandatu na skutek wniosku ztozonego przez ukaranego. Przykta-
dowo bowiem mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze wniosek o uchylenie manda-
tu karnego motywowany jest natozeniem nim zbyt wysokiej grzywny, ale jedno-
czesnie okolicznosci sprawy moga wskazywadé, ze mandat karny zostat natozony
wbrew zakazom okreSlonym w art. 96 § 2 KPW. W takiej sytuacji rysuje sie wiec
mozliwos¢ uchylenia przez sad prawomocnego mandatu karnego, ktory skutko-
wac bedzie obowigzkiem podjecia na nowo Sciggania o wykroczenie (art. 101 § 4
KPW). W takiej konfiguracji procesowej powstaje pytanie, czy w ramach nowego
postepowania o ukaranie za wykroczenie mozliwe jest orzeczenie wobec ukara-
nego np. srodkéw karnych, ktére sg mozliwe (fakultatywnie badZ obligatoryjnie)
w przypadku orzeczenia za dane wykroczenie. Podkresli¢ nalezy, ze nowo prowa-
dzone postepowanie jest wynikiem ztozonego przez ukaranego wniosku o uchy-
lenie prawomocnego mandatu karnego, moze on zatem realnie oczekiwag, ze
jego sytuacja prawna na skutek wniesienia przezen srodka zaskarzenia nie ule-
gnie pogorszeniu. Nowo przyjete przepisy nie daja mu jednak jasnych gwarancji
w tym zakresie.

Na skutek przedmiotowej nowelizacji z art. 101 § 1 KPW usunieto okreslenie
»Zawitego” na okreslenie 7-dniowego terminu do ztozenia wniosku o uchylenie
prawomocnego mandatu karnego. Zmiane te nalezy oceni¢ jako majaca charak-
ter kosmetyczny, gdyz nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze terminy do sktada-
nia Srodkéw zaskarzenia majg charakter terminéw zawitych (art. 122 § 2 KPK
w zw. z art. 38 KW). Stwierdzi¢ zatem trzeba, Ze termin ten podlega przywréceniu
na zasadach og6lnych, poniewaz nie ma charakteru prekluzyjnego.

Kosmetyczny charakter ma réwniez zmiana w zakresie, w jakim do tresci
art. 101 § 1 KPW dodano okreslenie, ze prawomocny mandat karny podlega uchy-
leniu w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych w art. 101 § 1 KPW.

Prawodawca w uzasadnieniu omawianej zmiany instytucji uchylenia prawo-
mocnego mandatu karnego wskazat, ze dokonane zmiany spowodujg poszerzenie
zakresu kontroli sgdu w trybie art. 101 KPW w postaci czynienia ustaleA w oparciu
o stosowanie odpowiednio przepisu art. 97 KPK w zw. z art. 35 § 5 KPW*. Jest to
stanowisko o tyle nieuprawnione, o ile juz na gruncie aktualnie obowigzujacych
unormowan przepis art. 101 § 2 KPW uprawniat sad do zarzadzenia stosownych
czynnosci w celu sprawdzenia podstaw do uchylenia mandatu karnego.

Oceniajac trafnos¢ nowo uchwalonych przez ustawodawce przepiséw odnoszg-
cych sie do instytucji uchylenia prawomocnego mandatu karnego, nalezy zaapro-
bowa¢ wskazany kierunek zmian, zmierzajacy do rozszerzenia kontroli sagdowej
w postepowaniu mandatowym. Zmiany wprowadzone przez ustawodawce pozwola

4 Ibidem.
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wzruszy¢ niestuszne lub nieprawidtowe rozstrzygniecie organéw stuzb munduro-
wych. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze mimo modyfikacji podstaw uchylenia prawo-
mocnego mandatu karnego nadal brak bedzie podstaw do uchylenia mandatu
w sytuacji, gdy mandat karny zostat natozony przez nieuprawniony organ lub tez
wydany z przekroczeniem ustawowego terminu, o jakim mowa w art. 97 § 1 KPW.
Sad nie bedzie rowniez mégt podwazy¢ mandatu, gdy organ mandatowy wymierzy
sprawcy grzywne razaco surowa, nie uwzgledniajac sytuacji majatkowej, osobi-
stej czy tez rodzinnej ukaranego, badz tez w przypadku gdy zastosowano mandat
przy istnieniu ujemnych przestanek procesowych w postaci braku wymaganego
wniosku o Sciganie sprawcy pochodzgcego od pokrzywdzonego. Jako postulat de
lege ferenda stwierdzi¢ nalezy, ze z uwagi na r6znorodnos¢ sytuacji, jakie moga
sie pojawi¢ w postepowaniu mandatowym, bardziej praktyczne bytoby uregulo-
wanie przestanek uchylenia prawomocnego mandatu karnego poprzez wskazanie,
ze podlega on uchyleniu w przypadku stwierdzenia przez sad razacego naruszenia
przepiséw prawa materialnego lub procesowego majgcego istotny wptyw na tres¢
rozstrzygniecia. Taka ogélna formuta okreslenia przestanki uchylenia prawomoc-
nego mandatu pozwolitaby objaé duza r6znorodnos¢ przypadkéw, w ktérych roz-
strzygniecia wydawane w postepowaniu mandatowym przez organy pozasadowe
naruszajg przepisy prawa materialnego lub procesowego badz zasady wynikajace
z Konstytucji RP.

Z uwagi na okolicznosé, ze ustawodawcy w trakcie prac legislacyjnych nad
zmiang ustawy KPW nie byto znane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 15.7.2014 r.** dotyczace niezgodnosci przepisu art. 101 KPW z art. 190 ust. 4
Konstytucji RP w zakresie, w jakim pozbawia ukaranego prawa do uchylenia
prawomocnego mandatu karnego wydanego na podstawie aktu normatywnego,
o ktérego niezgodnosci z Konstytucja RP, ratyfikowang umowa miedzynarodo-
w3 lub ustawg orzekt Trybunat, spodziewac sie nalezy kolejnej zmiany przepisu
art. 101 KPW, dostosowujacej jego tres¢ do standardéw konstytucyjnych.

Uwagi koncowe

Artykut prezentuje problematyke dotyczaca przestanek uchylenia prawomoc-
nego mandatu karnego nie tylko na gruncie obowigzujacych unormowan praw-
nych, ale rowniez w zakresie zmian, jakie zostang wprowadzone do ustawodaw-
stwa polskiego 1.7.2015 r. Zasadniczy nurt rozwazan zwigzany byt z wyktadnia
przestanek wzruszenia prawomocnego mandatu karnego. Analizie poddano insty-
tucje uchylenia prawomocnego mandatu w zakresie jej zgodnosci ze standardami
Konstytucji. Ponadto autorzy dokonali oceny zmian w przepisach regulujacych
instytucje uchylenia prawomocnego mandatu karnego, wprowadzonych ustawa
2 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw.

“ Orzeczenie TK z 15.7.2014 r,, K 23/13, Dz.U. z 2014 r. poz. 969.
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The institution of quashing a valid penalty
notice as a measure of extraordinary appeal

Summary

The article looks at the procedure connected with quashing a valid penalty
notice in the Polish petty offences law. The process of its development is dis-
cussed, along with its essence and grounds, followed by a comparative analysis
of certain provisions in order to present the quashing procedure in detail. The
paper also refers to the doubts raised by some among the legal circles as to their
understanding of the premises allowing for valid penalty notice to be quashed, as
well as their objections regarding the constitutionality of the legal norm included
in Article 101 Par. 1 of the Polish Petty Offences Code of Procedure. The analysis
also looks at the amendments introduced by the Act on Amending the Code of
Criminal Procedure and Certain other Acts of 27 September 2013, regarding the
normative basis of quashing a valid penalty notice, which are due to come into
force on 1 July 2015.



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/41/UE z 3.4.2014 r. w przedmiocie
europejskiego nakazu dochodzeniowego

w sprawach karnych' - rewolucja w walce

z transgraniczng przestepczoscig w Unii
Europejskiej?

Kamil Trybek*

Streszczenie

Artykut opisuje nowe narzedzie w postaci europejskiego nakazu dochodze-
niowego, ktére ma za zadanie poméc w walce z transgraniczng przestepczoscia
na terenie Unii Europejskiej. Zastosowane w dyrektywie z 3.4.2014 r. rozwigza-
nia zostaty przez praktykéw okrzykniete jako przetomowe i najbardziej skutecz-
ne w dotychczasowej historii aktéw prawnych, ktére miaty poprawic¢ efektyw-
nosé, a przede wszystkim szybkos¢ postepowania dowodowego na terenie Unii
Europejskiej. Artykut zawiera odniesienie do aktow prawnych, ktére dyrektywa
z 3.4.2014 r. ma zastgpi¢. Pokazuje, jak postepowanie w przedmiocie zabezpie-
czania dowodéw i przekazywania ich na terenie Unii zmieniato sie i ewaluowato.
Ukazuje réwniez zagrozenia zwigzane z dyrektywa w przedmiocie europejskiego
nakazu dochodzeniowego, ale tez wymierne korzysci wigzace sie z transpozycja
przez kazde z panstw cztonkowskich UE.

* Aplikant sedziowski KSSiP obecnie referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gorze, doktorant studiéw eksternistycznych na
Uniwersytecie Jagiellofiskim w Krakowie.

! Dz. Urz. UE Lz 2014 r. Nr 130, s. 1, dalej jako: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE.
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Problem transgranicznej przestepczosci na terenie Unii Europejskiej
oraz dotychczasowe metody jej zwalczania

Dotychczasowe formy wspétpracy europejskiej w sprawach karnych, w szczego6l-
nosci wdrazane instrumenty prawne, majace za zadanie skutecznie zwalcza¢ prze-
stepczos¢ transgraniczng w ramach wzajemnej wspétpracy panstw cztonkowskich
UE, okazaty sie niezbyt skuteczne w praktyce. Przede wszystkim na pierwszym
miejscu jako najstabsze ogniwo tej wspdtpracy wymienic nalezy kwestie zabezpie-
czania i przekazywania dowodéw. Pomimo wieloletnich wysitkéw jej stan nadal
nie zapewnia sprawnego wykonywania czynnosci dowodowych w innym panstwie
cztonkowskim. Wynika to z wielosci aktow prawnych, ktére powstaja, by rozwigzaé
problem braku skutecznosci i szybkosci w wykonywaniu wnioskéw dowodowych.
Pomimo ze dazy sie w nich do tego, by usprawnic i przyspieszy¢ mechanizm rozpo-
znawania i wykonywania wnioskdw dowodowych, to sama liczba aktéw prawnych
o tym stanowigcych powoduje dezinformacje wsréd organéw danego panstwa
cztonkowskiego, ktére odpowiedzialne sg za ich rozpoznanie i wydanie stosownej
decyzji. Panstwa cztonkowskie UE od wielu lat prowadzg prace nad zmiang regut
w przedmiocie wspoétdziatania na polu zabezpieczania i przekazywania dowodow.
Efektem jest przyjecie Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach karnych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE z 22.5.2000 r. Obecny system wspotpracy w za-
kresie dowodéw ma zréznicowany charakter i opiera sie na dwéch rezimach: po-
mocy prawnej i wzajemnego uznawania orzeczeh sgdowych w sprawach karnych.
System ten, wypracowany na przetomie minionej dekady, nie wptynat jednak zna-
€z3co na usprawnienie i uproszczenie wspétpracy w przedmiocie dowodéw. Wobec
pojawiajacych sie dalszych trudnoSci w ramach wzajemnej pomocy przy przekazy-
waniu i zabezpieczaniu dowodéw siedem panstw cztonkowskich: Belgia, Butgaria,
Estonia, Hiszpania, Austria, Stowenia i Szwecja, 21.5.2010 r. zaproponowato nowy
instrument prawny dotyczacy wspétpracy na polu dowodéw w sprawach karnych
w postaci ,,europejskiego nakazu dochodzeniowego”. 25.8.2011 r. projekt dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej europejskiego nakazu dochodze-
niowego w sprawach karnych zostat przyjety przez Komisje Europejska. 3.4.2014 r.
dyrektywa ta zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rade. Przedmiotem ni-
niejszego artykutu bedzie analiza jej zatozen, a takze catoksztattu prac nad jej
obecnym stanem oraz probleméw mogacych wyniknaé w zwigzku z wdrazaniem
jej postanowieh w zycie w poszczegblnych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Uwagi dotyczace dyrektywy zostang poprzedzone skrotowa analiza stanu
prawnego obowigzujacego przed jej przyjeciem.

Stan aktualny
Obecny system wspotpracy w zakresie przekazywania i gromadzenia dowodow

ma w Unii Europejskiej zréznicowany charakter i opiera sie, jak juz wspomnia-
no powyzej, na dwoch rezimach: pomocy prawnej oraz wzajemnego uznawania.
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Pomoc prawna moze by¢ wykorzystywana praktycznie w catym obszarze wspotpra-
cy, niezaleznie od rodzaju wnioskowanego dowodu. Z kolei drugi rezim w postaci
wzajemnego uznawania orzeczen tylko w niewielkim zakresie uzupetnia pierwszy.
Zréznicowanie tych dwéch mechanizméw powoduje komplikacje w zakresie wspét-
dziatania organdéw krajowych w przedmiocie przekazywania dowodéw. Problem
ten znalazt swoje odzwierciedlenie w programie sztokholmskim, w ktérym Rada
Europejska wezwata do zaproponowania kompleksowego systemu zastepujacego
istniejgce instrumenty w tym obszarze oraz uznata, ze ze wzgledu na fragmenta-
rycznos¢ istniejacego systemu konieczne jest nowe podejscie, oparte na zasadzie
wzajemnego uznawania, ale réwniez biorgce pod uwage elastycznos¢ tradycyjnego
systemu pomocy prawnej?.

Wzajemna pomoc prawna zostata uregulowana przede wszystkim w Europej-
skiej konwencji o pomocy w sprawach karnych zawartej 20.4.1959 r.3 oraz w Pro-
tokole dodatkowym do konwencji otwartym do podpisu 17.3.1978 r.* Konwencja
nie zawiera katalogu czynnosci dowodowych, ktére formalnie mogtyby sie staé
podstawg wniosku panstwa wzywajacego do pahnstwa wezwanego. Wniosek moze
dotyczy¢ przeprowadzenia czynnosci Sledczych lub przekazania dowodéw, akt lub
dokumentéw. Panstwu wezwanemu wolno odmoéwi¢ wykonania wniosku, gdy do-
tyczy on przestepstwa politycznego lub skarbowego albo gdy uzna ono, Ze jego
wykonanie mogtoby naruszy¢ suwerennosé, bezpieczenstwo, porzadek publiczny
lub inne podstawowe interesy tego panstwa. Inne podstawy stuzace do odmowy
panstwu wykonujagcemu wniosek w przedmiocie dowodow zostaty zastrzezone wy-
tagcznie dla wniosku dotyczacego przeszukania lub zajecia przedmiotéw. Konwencja
zezwala wowczas panstwom na zgtoszenie zastrzezenia uzalezniajagcego wykona-
nie wniosku od spetnienia wymogu podwdjnej przestepczosci, zaliczenia przestep-
stwa stanowigcego podstawe wniosku do przestepstw ekstradycyjnych w panstwie
wezwanym lub tez zgodnosci wykonania wniosku z prawem tego pahstwa. Cechuje
sie duzym stopniem elastycznosci, co jednak nie przyczynito sie w duzym stopniu
do poprawienia skutecznosci i szybkosci realizowania przez panstwa cztonkow-
skie ztozonych wnioskéw dowodowych. Czesé podstaw wymienionych w konwencji
ujeta jest zbyt ogélnie i lapidarnie, w zwigzku z czym pozwala to organom krajo-
wym na duza dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji o odmowie wykonania wniosku
dowodowego. Duzg wada okazato sie rowniez wprowadzenie zastrzezeh do zto-
zonego wniosku. Spowodowato to, ze panstwa cztonkowskie chetnie korzystaty
z tego uprawnienia, paralizujgc w ten sposéb szybkie rozpoznanie ztozonego wnio-
sku. Wady te panstwa cztonkowskie UE postanowity ograniczy¢, przyjmujac Kon-
wencje wykonawczg do uktadu z Schengen z 19.6.1990 r.%, a nastepnie Konwencje
o pomocy w sprawach karnych z 29.5.2000 r.¢ Postanowienia przyjetych aktow

2 Zobacz: A. Grzelak, T. Ostropolski, Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wsp6tpraca wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych i wspétpraca policyjna. Tom XI. Cze$¢ 1, Warszawa 2011, s. 100.

Dz.U.z 1999 r. Nr 76, poz. 854.

Dz.U.z 1999 r. Nr 76, poz. 854.

Dz. Urz. UE Lz 2000 r. Nr 239, s. 19.

Dz.U. z 2007 r. Nr 135, poz. 950, dalej jako: Konwencja z 2000 r., zwana réwniez Konwencjg MLA. Zobacz takze: G. Krysztofiuk, Euro-
pejski nakaz dochodzeniowy, Prok. i Pr. 2012, Nr 2, s. 83.
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prawnych uzupetnity wspomniane umowy miedzynarodowe, tj. Europejska konwen-
cje z 1959 r. i Protokét dodatkowy z 1978 r. Konwencja z 2000 r. obejmuje swoim
zakresem sprawy, ktére do tej pory nie byty traktowane jako nalezgce do dziedziny
pomocy prawnej, a takze przetamuje dotychczasowe schematy wspétpracy. Ma za-
stosowanie nie tylko do postepowania sagdowego, lecz takze postepowan wszcze-
tych przez organy administracyjne w zwigzku z czynami karalnymi, jezeli wydana
decyzja moze skutkowaé postepowaniem przed sagdem karnym. Obejmuje podmio-
towo swoim zakresem zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. W Konwencji
z 2000 r. catkowicie zmieniono zasade rozpoznawania wniosku dowodowego; do
chwili wejscia jej w zycie wniosek byt rozpoznawany zgodnie z prawem pahstwa
wezwanego. Obecnie jest on wykonywany przy zachowaniu wymogéw formalnych
wskazanych przez pahstwo wzywajace. Odstepstwa sg dopuszczalne wtedy, gdy
stanowi o tym konwencja albo gdy takie wymogi lub procedury bytyby sprzeczne
z podstawowymi zasadami prawa panstwa wezwanego. Wazne zasady wprowa-
dzone przez Konwencje z 2000 r. to wymog rozpoznania wniosku w najkrétszym
mozliwym terminie oraz bezposrednie przekazywanie wnioskéw pomiedzy organa-
mi sgdowymi obu zainteresowanych panstw, wtasciwymi rzeczowo i terytorialnie
do wykonania wniosku o pomoc prawng’. Uregulowano w niej rowniez szczeg6lne
formy pomocy prawnej, jak choéby wideokonferencje, konferencje telefoniczng, do-
stawe kontrolowana, wspélne zespoty dochodzeniowo-5sledcze, przechwytywanie
przekazéw telekomunikacyjnych. Konwencja z 2000 r. zostata uzupetniona Proto-
kotem z 16.10.2001 r. dotyczacym wnioskéw o informacje zwigzane z rachunkami
bankowymi i operacjami bankowymi. Nastepnym krokiem, z wykorzystaniem juz
w petni przedstawionych zatozen Konwencji z 2000 r. i Protokotu z 2001 r., byto
przyjecie przez panstwa cztonkowskie UE decyzji ramowej Rady 2003/577/WSiSW
z 22.7.2003 r. w sprawie wykonywania w Unii Europejskiej postanowien o zabez-
pieczeniu mienia i Srodkéw dowodowych®. Instrument ten obejmuje decyzje wy-
dane przez organy sagdowe w trakcie postepowania karnego w celu zabezpieczenia
dowodu oraz nastepujacej po tym konfiskaty (przepadku) wtasnosci. Postanowie-
nia o zabezpieczeniu moga dotyczy¢ wszelkich dowodéw dopuszczalnych w poste-
powaniu karnym. Zabezpieczone srodki dowodowe sg przekazywane na podstawie
wniosku o przekazanie Srodkéw, ktory jest sktadany w drodze wzajemnej pomocy
prawnej lub europejskiego nakazu dowodowego. Waznym elementem réznigcym
uznawanie i wykonywanie orzeczen o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodo-
wych w trybie miedzynarodowej pomocy prawnej od procedury przyjetej w decyzji
ramowej jest to, ze w przepisach aktu unijnego nastapito oparcie wspétpracy na
zasadzie wzajemnego uznawania, ktéra ogranicza uprawnienia organéw panstwa
wnioskujacego oraz odwotuje sie do wzajemnego zaufania panstw do ich syste-
moéw prawnych. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/577/
WSiSW wtasciwe organy sadowe panstwa wykonujacego uznajg postanowienie

7 Zobacz: A. Grzelak, T. Ostropolski, op. cit., s. 101.
8 Dz.U.WE C 326 zdnia 21.11.2001 r.
® Dz.Urz. UE Lz 2003 r. Nr 196, s. 45, dalej jako: decyzja ramowa Rady 2003/577/WsiSW.

s
S
s — 3
a

:




Zeszyt 2(17)/2015

o zabezpieczeniu ,bez zadnych dalszych formalnosci oraz niezwtocznie podejmuja
wszelkie kroki niezbedne do niezwtocznego wykonania w ten sposéb co w przy-
padku postanowienia o zabezpieczeniu, wydanego przez organ pahstwa wyko-
nujacego, chyba ze organ powotuje sie na jedng z podstaw nieuznania lub nie-
wykonania”!®. Kolejne utatwienia w zakresie zabezpieczenia mienia i Srodkéw
dowodowych wprowadzity decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW z 6.10.2006 r.
w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania nakazéw konfiskaty!! oraz
decyzja ramowa 2008/978/WSiSW z 18.12.2008 r. w sprawie europejskiego nakazu
dowodowego!2. Akty te w odréznieniu od decyzji dotyczacych dalszego przekaza-
nia ,,zamrozonego” mienia (dowodu) upraszczaja tradycyjne mechanizmy obrotu
na rzecz wzajemnego uznawania. Decyzja ramowa 2008/978/WSiSW dotyczaca
przedmiotéw, dokumentéw i danych, ktére maja zosta¢ wykorzystane w postepo-
waniach w sprawach karnych, zostata ostatecznie wdrozona przez panhstwa czton-
kowskie UE 19.1.2011 r. (byta to data kofcowa, kiedy uptynat termin wdrozenia
decyzji 2008/978/WSiSW przez kazde z panstw UE). Zakres przedmiotowy euro-
pejskiego nakazu dowodowego (dalej jako: END) dotyczy przedmiotéw, dokumen-
téw i danych, w szczegblnosci zachowanych na nosnikach elektronicznych oraz
zgromadzonych w istniejgcych zbiorach policji czy sagdow. END nie mozna wydac
w sytuacji, w ktérej wymagano by od panstwa wykonujgcego: a) prowadzenia prze-
stuchan, przyjmowania oswiadczen lub rozpoczynania innego typu postepowan
z udziatem podejrzanych, Swiadkow, biegtych lub innych stron, b) przeprowadzania
obdukgji lub pobierania materiatu biologicznego lub danych biometrycznych bez-
posrednio z ciata osoby, w tym probek DNA lub odciskéw palcéw, c) uzyskiwania
informacji w czasie rzeczywistym, na przyktad za pomoca przechwytywania kore-
spondencji lub podstuchiwania rozméw, inwigilacji lub monitorowania rachunkéw
bankowych, d) przeprowadzania analizy istniejacych przedmiotéw, dokumentow
lub danych, e) uzyskiwania danych dotyczacych potaczen komunikacyjnych zatrzy-
manych przez dostawcéw publicznie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub
publicznej sieci tacznosci. Wprowadzony instrument zawiera liste 32 kategorii prze-
stepstw, w odniesieniu do ktérych nie bada sie podwojnej karalnosci, oraz katalog
fakultatywnych podstaw odmowy. Pomimo wyznaczonego terminu implementacji
wymienionej decyzji ramowej w momencie wejscia w zycie europejskiego nakazu
dochodzeniowego zostanie ona uchylona®.

Na zakonczenie tej czesci rozwazah nalezy oceni¢ zasadnos¢ decyzji o wpro-
wadzeniu zasady wzajemnego uznawania do wspotpracy w zakresie gromadze-
nia i przekazywania dowodéw. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej mogty
przeciez w dalszym ciggu rozwija¢ wspoétdziatanie w przedmiotowym zakresie
w oparciu o tradycyjny mechanizm wzajemnej wspétpracy i kontynuowac pro-
ces jej upraszczania i przyspieszania, podobnie jak czynity od momentu przyjecia

10 Zobacz: A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, Europejskie prawo karne, Warszawa 2012, s. 698.
' Dz. Urz. UE Lz 2006 r. Nr 291, s .11.

2 Dz. Urz. UE Lz 2008 r. Nr 350, 5. 72.

13 Zobacz: A. Grzelak, T. Ostropolski, op. cit., s. 101.
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Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen. Przyjecie przez pahstwa czton-
kowskie takiej decyzji nalezy oceni¢ pozytywnie. Zasada wzajemnego uznawa-
nia ma sie sta¢ w przysztosci podstawg wspotpracy w sprawach karnych panstw
cztonkowskich, obejmujaca mozliwie szeroki katalog orzeczen wydawanych nie
tylko na zakonczenie postepowan, ale rowniez w trakcie.

Europejski nakaz dochodzeniowy

Mechanizmy przewidziane w decyzji ramowej o europejskim nakazie dowodo-
wym zostaty po jego przyjeciu uznane za niewystarczajace i poddane gruntownej
krytyce. Przede wszystkim wedtug wielu praktykéw razit waski zakres przedmio-
towy instrumentu (w decyzji byta mowa jedynie o trzech rodzajach dowodéw),
a takze ksztatt systemu wspétpracy. Mechanizmy wprowadzone w zycie za pomo-
ca END okazaty sie skomplikowane w praktyce, zbyt drobiazgowe i nieefektywne.
Eksperci w zakresie wspétdziatania w przedmiocie dowodéw w Unii Europejskiej
zgodnie uznawali, ze wprowadzone w nim zmiany s3g krokiem wstecz w stosun-
ku do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 29.5.2000 r. Panstwa
cztonkowskie zgtaszaty rowniez trudnosci w przedmiocie implementacji END, kt6-
ry ostatecznie nie zostat wdrozony przez zadne z pafstw cztonkowskich UE. Jak
wspomniano na poczatku rozwazan, w kwietniu 2010 r., juz w trakcie obowia-
zywania Traktatu z Lizbony!*, pojawita sie inicjatywa siedmiu panstw cztonkow-
skich dotyczaca dyrektywy europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach
karnych. Do gtéwnych reform wprowadzonych przez ten instrument w systemie
wzajemnego uznawania dowodéw nalezy zaliczy¢: a) uproszczenie procedury po-
przez zastgpienie wczesniejszego fragmentarycznego rezimu przez jednolity in-
strument wspotpracy opartej na zasadzie wzajemnego uznawania i decentraliza-
cji obrotu, b) objecie instrumentem wszystkich srodkéw dowodowych (zamiast
jedynie trzech kategorii, jak byto przy END); do wyjatkéw wyliczanych enumera-
tywnie zalicza sie utworzenie wsp6lnego zespotu dochodzeniowo-5ledczego oraz
dwa typy przechwycen przekazéw telekomunikacyjnych, wobec ktérych dyrektywa
przewiduje osobne zasady, ograniczenie przestanek odmowy wykonania nakazu,
przyspieszenie procedury®. Zgodnie z art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady Nr 2014/41/UE: ,Europejski nakaz dochodzeniowy (END) to orzeczenie
sadowe wydane lub zatwierdzone przez organ wymiaru sprawiedliwosci jednego
panstwa cztonkowskiego (zwanego dalej »panstwem wydajacym«) w celu wezwa-
nia innego panstwa cztonkowskiego (zwanego dalej »panstwem wykonujgcyme)
do przeprowadzenia jednej lub kilku okreslonych czynnosci dochodzeniowych
w celu uzyskania materiatu dowodowego zgodnie z niniejszg dyrektywa. END
mozna takze wyda¢ w celu uzyskania materiatu dowodowego, ktérym witasciwe
organy panstwa wykonujgcego juz dysponuja”. Praktycy z zakresu prawa karnego
w poszczegllnych pahstwach cztonkowskich zgodnie uznali, ze europejski nakaz

1 Dz.U.z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
15 Zobacz: A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, op. cit., s. 664—667.
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dochodzeniowy to instrument przetomowy w dziedzinie Scigania transgranicznego
w Unii Europejskiej, gtownie ze wzgledu na ujednolicenie procedury, skutecznosé
oraz jego elastycznos¢. Zaletg instrumentu jest brak ograniczen w przedmiocie
pozyskiwanych dowodéw oraz wprowadzenie restrykcyjnych terminéw wykonania
wnioskéw oraz minimalne podstawy odmowy. Jako gtéwng zalete omawianego in-
strumentu prawnego uznaje sie jego uniwersalnos¢. Ograniczenia w przedmiocie
wydania nakazu s3 niewielkie, a organ wydajacy powinien przed przystapieniem
do procedury okresli¢, czy istnieje mozliwos¢ wydania nakazu w dwéch mozli-
wych sytuacjach, tj.: 1) w toku danego postepowania oraz 2) w odniesieniu do
wnioskowanej czynnosci dochodzeniowej. Rodzaje postepowan, w trakcie ktérych
istnieje mozliwos¢ wydania nakazu, zostaty okreslone w art. 4 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE. Stosownie do tresci tego artykutu
END mozna wydac:

a) w odniesieniu do postepowania karnego, ktére wszczat organ wymiaru spra-
wiedliwosci lub ktére moze zostaé wszczete przed organem wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawie o przestepstwo na mocy prawa panstwa wydajacego;

b) w postepowaniu wszczetym przez organy administracji w zwigzku z czy-
nami zagrozonymi karg na mocy prawa krajowego panstwa wydajacego,
gdyz stanowig naruszenie przepiséw prawa, oraz gdy decyzja moze skutko-
waé wszczeciem postepowania przed sadem wtasciwym, w szczegb6lnosci
w sprawach karnych;

€) w postepowaniu wszczetym przez organy wymiaru sprawiedliwosci w zwigz-
ku z czynami, ktére sg zagrozone karg na mocy prawa krajowego panstwa
wydajacego, gdyz stanowig naruszenie przepiséw prawa, w przypadku gdy
wydana decyzja moze skutkowaé wszczeciem postepowania przed sagdem
wtasciwym, w szczegdlnosci w sprawach karnych;

d) w zwigzku z postepowaniami, o ktérych mowa w lit. a, b oraz ¢, odnoszacy-
mi sie do czynéw zabronionych lub naruszen prawa, za ktére osoba praw-
na moze zostaé pociggnieta do odpowiedzialnoSci lub ukarana w panstwie
wydajacym. Z kolei zakres zastosowania nakazu zostat okreslony w art. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE: ,,END podlega
kazda czynnos¢ dochodzeniowa poza utworzeniem wspélnego zespotu do-
chodzeniowo-Sledczego oraz gromadzeniem materiatu dowodowego w ra-
mach takiego zespotu dochodzeniowo-5ledczego, przewidzianego w art. 13
Konwencji o pomocy w sprawach karnych miedzy pahstwami cztonkowski-
mi Unii Europejskiej oraz w decyzji ramowej Rady 2002/465/WSiSW, z wy-
jatkiem przypadkéw, gdy czynnosci te podejmowane sg w celu zastosowa-
nia art. 13 ust. 8 Konwencji oraz art. 1 ust. 8 decyzji ramowej 2002/465/
WSiSW”. Ograniczenia w zakresie wydania nakazu sg niewielkie i wyni-
kaja z innych miedzynarodowych uméw regulujacych kwestie wspoétpra-
cy w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi. Dyrektywa nie
okresla w Scisty sposob organdéw uprawnionych do wydania nakazu. Zgod-
nie z art. 2 pkt a lit. i oraz ii bedg to w szczegdlnosci: sedzia, sad, sedzia
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Sledczy, prokurator oraz inne, niewymienione w dyrektywie organy Sledcze,

o ile zgodnie z prawem krajowym danego panhstwa s3 do tego uprawnione

(np. organy policji, organy administracji publicznej). Stosownie do art. 5 dy-

rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE organ wydajacy

wypetnia formularz END okreslony w zataczniku A, podpisuje go i poswiad-

cza prawdziwos¢ i poprawnos¢ zawartych w nim informacji. END zawiera

w szczegblnosci nastepujace informacje:

a) dane organu wydajgcego oraz, w stosownych przypadkach, organu za-
twierdzajacego;

b) przedmiot i podstawy wydania END;

¢) dostepne niezbedne informacje o osobie(-ach), ktérej(-ych) dotyczy END;

d) opis przestepstwa, ktére jest przedmiotem dochodzenia lub postepowa-
nia i majace zastosowanie przepisy prawa karnego panstwa wydajacego;

e) opis zadanej(-ych) czynnosci dochodzeniowej(-ych) i materiat dowodowy,
ktéry nalezy uzyskac.

Nakaz sporzadza sie w jezyku lub w jednym z jezykéw urzedowych panstwa
wydajacego badz w jednym ze wskazanych przez dane panstwo jezykéw urzedo-
wych panstwa wydajacego badz tez w jednym ze wskazanych przez dane pan-
stwo urzedowych jezykéw Unii (art. 5 ust. 2).

Zgodnie z art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE
wprowadza sie ograniczenia w wydawaniu END. Stosownie do tresci tego artyku-
tu: ,,organ wydajacy moze wydac END jedynie wowczas, gdy spetnione s3g naste-
pujgce warunki: a) wydanie END jest konieczne i proporcjonalne do celéw poste-
powania, o ktérym mowa w art. 4, przy uwzglednieniu praw przystugujacych
podejrzanemu lub oskarzonemu; oraz b) w podobnej sprawie krajowej zarzgdze-
nie przeprowadzenia czynnosci dochodzeniowej(-ych) wskazanej(-ych) w END
jest dopuszczalne na tych samych warunkach. W kwestii przekazywania END
zastosowanie znajduje art. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 2014/41/UE. Zgodnie z nim organ wydajacy przekazuje END organowi wyko-
nujagcemu dowolng metoda pozwalajaca uzyskac pisemne potwierdzenie w spo-
séb umozliwiajgcy pafnstwu wykonujgcemu ustalenie autentycznosci END. Wszel-
kie dalsze kontakty urzedowe odbywajg sie bezpoSrednio miedzy organem
wydajacym a organem wykonujgcym. Nie naruszajac art. 2 lit. d, kazde panstwo
cztonkowskie moze wyznaczyc jeden organ centralny lub, jesli jego system praw-
ny przewiduje takg mozliwos¢, wiekszga ich liczbe do pomocy wtasciwym orga-
nom. PaiAstwo cztonkowskie moze, jezeli to konieczne z uwagi na strukture swo-
jego wymiaru sprawiedliwosci, powierzy¢ organowi(-om) centralnemu(-ym)
zadanie urzedowego przekazywania i odbioru END, jak réwniez prowadzenia dal-
szej korespondencji urzedowej dotyczacej END. Organ wydajgcy moze przekazaé
END za posrednictwem systemu telekomunikacyjnego europejskiej sieci sagdowe;j
(EJN) utworzonej wspélnym dziataniem Rady 98/428/WSiSW (1). Jezeli organ wy-
konujacy nie jest znany, organ wydajacy podejmuje wszelkie niezbedne dziatania,
w tym za posrednictwem punktéw kontaktowych EJN, by uzyskaé odpowiednie
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informacje od panstwa wykonujgcego. Jesli organ panstwa wykonujacego, ktory
otrzymat END, nie jest organem wtasciwym do jego uznania lub do przedsiewzie-
cia Srodkéw koniecznych do jego wykonania, przekazuje go z urzedu organowi
wykonujgcemu i informuje o tym organ wydajacy. Organ wykonujacy oraz organ
wydajacy rozwiazujg wszelkie trudnosci dotyczace przekazywania lub ustalania
autentycznosci dokumentéw niezbednych do wykonania END w drodze bezpo-
Srednich kontaktéw lub, w stosownych przypadkach, przy udziale centralnych
organéw panstw cztonkowskich. Kazdorazowej oceny spetnienia warunkéw,
o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje organ wydajacy. Gdy organ wykonujacy ma
powody sadzi¢, ze warunki, o ktérych mowa w ust. 1, nie zostaty spetnione, moze
przeprowadzi¢ konsultacje z organem wydajagcym w sprawie celowosci wykona-
nia END. Po takich konsultacjach organ wydajacy moze podja¢ decyzje o wycofa-
niu END. Od momentu otrzymania nakazu traktuje sie go identycznie jak instru-
ment krajowy panstwa wykonujacego. Oznacza to, ze jezeli organ wykonujacy nie
powotuje sie na zadng z podstaw odmowy lub odroczenia uznania lub wykonania,
zobowiazany jest uznac i wykonaé nakaz réwnie szybko jak w sprawie krajowe;j”.
Dyrektywa przewiduje jednak maksymalne terminy, ktérych panstwo wykonujace
jest zobowigzane dochowac. Organ wykonujgcy podejmuje decyzje co do uznania
lub wykonania END mozliwie szybko i — bez uszczerbku dla ust. 5 — nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od otrzymania END przez wtasciwy organ wykonujacy. Je-
zeli nie wystepuja podstawy odroczenia okreslone w art. 15 lub jezeli pafnstwo
wykonujace nie dysponuje jeszcze samo materiatem dowodowym, ktérego doty-
czy czynno$¢ dochodzeniowa wskazana w END, organ wykonujacy przeprowadza
dang czynnos¢ dochodzeniowg niezwtocznie, ale — nie naruszajac ust. 5 — nie
p6zniej niz 90 dni po podjeciu decyzji, o ktérej mowa w ust. 3. Jesli w okreslonym
przypadku wtasciwy organ wykonujacy nie ma praktycznej mozliwosci dotrzyma-
nia terminu okreslonego w ust. 3 lub przeprowadzenia czynnosci dochodzeniowej
w okreslonym dniu zgodnie z ust. 2, informuje o tym niezwtocznie w dowolny
sposéb wtasciwy organ panstwa wydajacego, podajac przyczyny opdznienia i sza-
cunkowy okres potrzebny do podjecia decyzji. W takich przypadkach termin okre-
Slony w ust. 3 mozna przedtuzyé maksymalnie o 30 dni. Jezeli w okreSlonym przy-
padku witasciwy organ wykonujacy nie ma praktycznej mozliwosci dotrzymania
terminu okreslonego w ust. 4, informuje o tym niezwtocznie w dowolny sposéb
witasciwy organ panstwa wydajacego, podajac przyczyny opdznienia, i konsultuje
sie z organem wydajgcym w kwestii stosownego terminu wykonania danej czyn-
nosci dochodzeniowej. Ogromnym osiggnieciem dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady Nr 2014/41/UE w przedmiocie END jest ograniczenie podstaw od-
mowy uznania lub wykonania nakazu. Poprzednie instrumenty prawne
przewidywaty zawezony katalog podstaw odmowy, lecz w praktyce okazywat sie
on bardzo szeroki. Obecnie uchylenie sie od wykonania europejskiego nakazu
dochodzeniowego bedzie natomiast mozliwe tylko w Scisle przewidzianych w dy-
rektywie przypadkach. Reguluje to art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 2014/41/UE. Odmowa uznania lub wykonania END w panhstwie wyko-

.
s
3 $
;



Kamil Trybek, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE...

nujgcym moze nastapic, jezeli: a) w prawie panstwa wykonujgcego istnieje im-
munitet lub przywilej, ktéry uniemozliwia wykonanie END, lub istniejg przepisy
o ustalaniu i ograniczaniu odpowiedzialnosci karnej zwigzane z wolnoscig prasy
i wolnoScig wypowiedzi w innych mediach, ktére to przepisy uniemozliwiajg wy-
konanie END; b) w danym przypadku wykonanie END naruszatoby zywotne inte-
resy w zakresie bezpieczenstwa narodowego, narazatoby na niebezpieczenstwo
zrodto informacji lub wigzatoby sie z wykorzystaniem informacji niejawnych od-
noszacych sie do okreslonych dziatah wywiadu; c) END wydano w postepowaniu,
o ktérym mowa w art. 4 lit. b i ¢, a dana czynnos¢ dochodzeniowa nie bytaby do-
puszczalna na mocy prawa panstwa wykonujacego w podobnej sprawie krajowej;
d) wykonanie END bytoby sprzeczne z zasada ne bis in idem; e) END dotyczy za-
rzutu popetnienia przestepstwa poza terytorium panstwa wydajacego, ale czescio-
wo lub w catosci na terytorium pahstwa wykonujgcego, a czyn, w zwiazku z kt6-
rym wydano END, nie stanowi przestepstwa w panstwie wykonujacym; f) istniejg
istotne przestanki uznania, ze wykonanie czynnosci dochodzeniowej wskazanej
w END bytoby nie do pogodzenia ze spoczywajgcymi na panstwie wykonania obo-
wigzkami wynikajgcymi z art. 6 TUE iz Karty Praw Podstawowych; g) czyn,
w zwigzku z ktérym wydano END, nie stanowi przestepstwa na mocy prawa pan-
stwa wykonujacego, o ile dotyczy on przestepstwa wymienionego wsréd kategorii
przestepstw wyszczegblnionych w zatgczniku D i wskazanego w END przez organ
wydajacy, a przestepstwo to w panstwie wydajacym podlega karze pozbawienia
wolnosci lub Srodkowi polegajacemu na pozbawieniu wolnosci na maksymalny
okres co najmniej trzech lat; lub h) na mocy prawa panstwa wykonujacego stoso-
wanie czynnosci dochodzeniowej wskazanej w END jest ograniczone do okreslo-
nego wykazu lub okreSlonej kategorii przestepstw lub do przestepstw zagrozonych
kara o okreSlonym maksymalnym wymiarze, ale nieobejmujacych przestepstwa
podanego w END. Litery g oraz h ust. 1 nie majg zastosowania do czynnosci do-
chodzeniowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2. W przypadku gdy END dotyczy
przestepstwa zwigzanego z podatkami, optatami, ctami i dewizami, organ wyko-
nujacy nie moze odméwic uznania lub wykonania, powotujac sie na fakt, ze prawo
panstwa wykonujacego nie naktada podatkéw lub optat tego samego rodzaju lub
nie przewiduje tego samego rodzaju przepiséw dotyczacych podatkéw, optat, cet
czy dewiz co prawo panstwa wydajacego. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
lit. a, b, d, e i f, zanim organ wykonujacy postanowi o odmowie uznania lub wyko-
nania END, w catosci lub w czesci, wszelkimi odpowiednimi metodami zasiega
opinii organu wydajacego oraz w stosownych przypadkach wystepuje do organu
wydajgcego o niezwtoczne dostarczenie wszelkich niezbednych informacji. Nadto,
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a, oraz w przypadku gdy uprawnienie
do uchylenia danego przywileju lub immunitetu spoczywa w gestii organu pan-
stwa wykonujgcego, organ wykonujacy niezwtocznie zwraca sie do tego organu
o wykonanie tego uprawnienia. W sytuacji gdy uprawnienie do uchylenia przywi-
leju badz immunitetu lezy w gestii organu innego panstwa lub organizacji miedzy-
narodowej, organ wydajacy wystepuje do takiego.
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Réwniez prawo do odroczenia wykonania nakazu zostato ograniczone i jest
mozliwe, jezeli jego wykonanie mogtoby zaszkodzi¢ toczagcemu sie dochodzeniu
lub postepowaniu karnemu — o okres uznany przez panstwo wykonujace za za-
sadny; odnosne przedmioty, dokumenty lub dane s3 juz wykorzystywane w in-
nym postepowaniu — dopdki nie bedg juz w nim potrzebne. Gdy tylko ustanie
podstawa odroczenia, organ wykonujacy natychmiast podejmuje czynnosci ko-
nieczne do wykonania END oraz w dowolny sposéb pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie informuje o tym organ wydajacy. Oprécz ogélnego mechanizmu
wspotpracy w rozdziale IV dyrektywy zawarto rowniez szczeg6towe przepisy co do
przeprowadzania konkretnych czynnosci dochodzeniowych. Szczeg6towe przed-
stawienie pewnych czynnosci uznano za konieczne, gdyz ogélne zasady postepo-
wania mogg sie okaza¢ niewystarczajace w stosunku do szczeg6lnego charakte-
ru niektérych czynnosci. Artykut 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 2014/41/UE odnosi sie do sytuacji, gdy organ wydajacy zwraca sie do organu
wykonujacego o tymczasowe przekazanie osoby pozbawionej wolnosci w panh-
stwie wykonujacym. END mozna wydac¢ w celu tymczasowego przekazania osoby
pozbawionej wolnosci w panstwie wykonujgcym w zwigzku z przeprowadzeniem
czynnosci dochodzeniowej stuzacej gromadzeniu materiatu dowodowego, ktéra
to czynno$¢ wymaga obecnosci tej osoby na terytorium panstwa wydajacego, pod
warunkiem ze osoba ta zostanie odestana z powrotem w terminie okreSlonym
przez pahstwo wykonujace.

Oproécz podstaw odmowy uznania lub wykonania, o ktérych mowa w art. 11,
odmowe wykonania END moga réwniez uzasadnia¢ nastepujace okolicznosci:
a) osoba pozbawiona wolnosci nie wyraza zgody; b) przekazanie moze skutko-
wac przedtuzeniem okresu pozbawienia tej osoby wolnosci. Bez uszczerbku dla
ust. 2 lit. a, gdy panstwo wykonujace uznaje to za konieczne ze wzgledu na wiek
lub stan fizyczny lub psychiczny danej osoby pozbawionej wolnosci, jej przed-
stawicielowi prawnemu umozliwia sie wyrazenie opinii na temat tymczasowego
przekazania. Artykut 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/
UE, podobnie jak artykut poprzedzajacy, odnosi sie do przekazania osoby pozba-
wionej wolnosci, z ta réznicg, ze tym razem czynnos¢ dochodzeniowa ma miejsce
na terenie panstwa wykonujacego, a osoba pozbawiona wolnosci przebywa na
terenie panstwa wydajacego.

Oproécz podstaw odmowy uznania lub wykonania, o ktérych mowa w art. 11,
wykonania END mozna odméwié takze w nastepujacych przypadkach: a) podej-
rzany lub oskarzony nie wyraza zgody; lub b) wykonanie takiej czynnosci docho-
dzeniowej w konkretnym przypadku bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami
prawa panstwa wykonujacego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE oferuje wiele na-
rzedzi, ktére majg za zadanie komunikowanie sie organéw sprawiedliwosci po-
szczegllnych panstw cztonkowskich bez wzgledu na odlegtos¢. Szczegblna role
wsrod dostepnych narzedzi odgrywa wideokonferencja. Umozliwia ona przestu-
chanie os6b, ktérych osobiste stawiennictwo w sadzie jest niemozliwe, chocby
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Swiadkéw wymagajacych specjalnego traktowania, 0séb chorych czy przebywaja-
cych w znacznej odlegtosci od sadu, w ktérym odbywa sie rozprawa. Jest to me-
toda efektywna i skuteczna, znacznie utatwiajgca postepowanie oraz pozwalajgca
zredukowac koszty. Przestuchanie za pomoca wideokonferencji reguluje art. 24
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE. Stosownie do tresci
tego przepisu za pomocg wymienionego narzedzia porozumiewania sie na odle-
gto$¢ mozna przestuchac: a) Swiadka, b) biegtego, c) oskarzonego. Przestuchanie
w formie wideokonferencji wigze sie z przestrzeganiem nastepujacych zasad:

a) przedstawiciel wtasciwego organu panstwa wykonujgcego jest obecny
w czasie przestuchania i korzysta w razie koniecznosci z pomocy ttumacza;
osoba ta odpowiada tez za zapewnienie ustalenia tozsamosci osoby, ktéra
ma zosta¢ przestuchana, i za przestrzeganie podstawowych zasad prawa
panstwa wykonujacego. Jezeli organ wykonujacy uzna, ze podczas przestu-
chania doszto do naruszenia podstawowych zasad prawa panstwa wyko-
nujgcego, podejmuje natychmiast niezbedne kroki, aby zapewni¢ kontynu-
owanie przestuchania zgodnie z tymi zasadami;

b) srodki ochrony osoby, ktéra ma zostac przestuchana, zostajg w razie ko-
niecznosci uzgodnione przez wtasciwe organy panstwa wydajacego i pan-
stwa wykonujacego;

c) przestuchanie jest prowadzone bezposrednio przez wtasciwy organ lub pod
kierunkiem wtasciwego organu panstwa wydajacego, zgodnie z jego wta-
snymi przepisami;

d) na zadanie panstwa wydajacego lub osoby, ktéra ma zostac przestuchana,
panstwo wykonujace zapewnia jej w razie potrzeby pomoc ttumacza ustnego;

e) podejrzani lub oskarzeni sg informowani przed przestuchaniem o prawach
procesowych, ktére im przystugujg, w tym o prawie do odmowy sktadania
wyjasnien, na mocy prawa panstwa wykonujgcego i panstwa wydajacego.
Swiadkowie i biegli moga skorzystaé z prawa do odmowy sktadania zezna#,
ktére przystuguje im na mocy przepiséw panstwa wykonujacego lub wyda-
jacego, i s3 o tym informowani przed przestuchaniem. Podobnie jak w przy-
padku poprzednich, szczegdlnych czynnosci dochodzeniowych réwniez na-
kaz o przestuchaniu wideokonferencyjnym zawiera dodatkowe podstawy
odmowy, gdy: a) podejrzany lub oskarzony nie wyraza zgody; b) wykonanie
takiej czynnosci dochodzeniowej w konkretnym przypadku bytoby sprzecz-
ne z podstawowymi zasadami prawa pahstwa wykonujgcego. Warto dodac,
ze wsrdd podstaw odmowy nie widnieje brak zgody ze strony Swiadka lub
biegtego.

Kolejnym narzedziem dopuszczonym przez dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady Nr 2014/41/UE w postepowaniu dowodowym jest telekonferen-
cja. W przeciwienstwie do wideokonferencji przestuchany w tej formie moze by¢
Swiadek i biegty, ktorzy zgodzili sie na takg forme przestuchania. Wydaje sie, ze
forma ta rdwniez ma za zadanie uprosci¢ postepowanie dowodowe i przyspie-
szy¢ rozpoznawanie wnioskow przez panstwa cztonkowskie. Cennym zapisem
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wprowadzonym do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE
jest mozliwos¢ wydawania europejskiego nakazu dochodzeniowego w celu usta-
lenia, czy dana osoba (zaréwno fizyczna, jak i prawna), co do ktérej toczy sie
postepowanie karne, kontroluje jakikolwiek rachunek bankowy w panstwie wy-
konujgcym (art. 27). END moze zosta¢ réwniez wydany do celéow wystgpienia do
panstwa wykonujacego o pomoc panstwu wydajagcemu w prowadzeniu docho-
dzen w sprawach przestepstw przez funkcjonariuszy dziatajgcych niejawnie lub
pod fatszywga tozsamoscig (zwanych dalej ,,dochodzeniami niejawnymi”). Organ
wydajacy stwierdza w END, dlaczego uwaza, ze prawdopodobne jest, iz docho-
dzenie niejawne bedzie istotne do celéw danego postepowania karnego. Decyzja
dotyczaca uznania i wykonania END wydanego na podstawie niniejszego artykutu
jest podejmowana w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw przez wtasciwe
organy panstwa wykonujacego z nalezytym uwzglednieniem jego krajowego pra-
wa i krajowych procedur. Dochodzenia niejawne odbywaja sie zgodnie z prawem
krajowym i procedurami panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium sie to-
cza. Prawo do dziatania, do kierowania operacjami zwigzanymi z dochodzeniem
niejawnym oraz do sprawowania kontroli nad tymi operacjami przystuguje wy-
tacznie wtasciwym organom panstwa wykonujacego.

Czas trwania dochodzen niejawnych, szczegétowe warunki i status prawny
funkcjonariuszy uczestniczacych w takich dochodzeniach sg uzgadniane przez
panstwo wydajace i panstwo wykonujace z nalezytym uwzglednieniem ich kra-
jowych praw i procedur.

Srodki tymczasowe

Warto wspomnie¢ o wprowadzonych do rozdziatu VI dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Nr 2014/41/UE srodkach tymczasowych, majacych szczegélne
zastosowanie przy zabezpieczaniu dowodow. Zgodnie z art. 32 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE ,,organ wydajacy moze wydac END
w celu zastosowania wszelkich czynnosci stuzacych tymczasowemu zapobiezeniu
zniszczeniu, przeksztatceniu, usunieciu, przekazaniu lub pozbyciu sie przedmiotu,
ktéry moze by¢ wykorzystany jako dowéd. Organ wykonujacy podejmuje decyzje
co do zastosowania tego Srodka tymczasowego i informuje o niej tak szybko, jak to
mozliwe, a jesli jest to wykonalne — w ciggu 24 godzin od otrzymania END”. W roz-
dziale VII dyrektywy zostaty zawarte postanowienia kofcowe. Artykut 37 stanowi
o terminie transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE
przez panstwa cztonkowskie UE. Do 22.5.2017 r. pahstwa cztonkowskie przyjmuja
niezbedne érodki, by spetni¢ wymogi niniejszej dyrektywy. Srodki przyjete przez
panstwa cztonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie
takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposoby dokonywania takiego odestania
okreslane sg przez pahstwa cztonkowskie. Do 22.5.2017 r. panstwa cztonkowskie
przekazujg Komisji tekst przepiséw dokonujacych transpozycji do prawa krajowego
obowiazkéw natozonych na te pafistwa na mocy niniejszej dyrektywy.
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Europejski nakaz dochodzeniowy ze wzgledu na daleko idace uprawnienia
organdw Scigania oraz waskie podstawy odmowy oprocz rzeszy zwolennikdw,
szczegOlnie krajowych praktykéw, zyskat réwniez szerokie grono krytykéw. Nie-
przychylni dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/UE s3 szcze-
golnie obroncy praw cztowieka. Podnosza oni rozmaite argumenty przeciwko roz-
wigzaniom w niej przyjetym. Wskazuja, ze prawo do obrony, bedace jedng z fun-
damentalnych zasad procesu karnego, moze naruszac te regute. Argumentuja,
ze END nie przewiduje zadnych gwarancji obejmujacych oskarzonego, w szcze-
goblnosci dotyczacych darmowego dostepu do ttumacza oraz obroncy, co w prak-
tyce moze uniemozliwia¢ skuteczng obrone oskarzonego w procesie miedzyna-
rodowym. Adwersarze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/41/
UE podkreslajg, ze podejrzenie naruszenia praw cztowieka powinno znalez¢ sie
w podstawach odmowy wykonania nakazu. Decyzje w tej kwestii podejmowat-
by organ wykonujacy. Wydaje sie jednak, ze argument ten jest zbyt daleko idgcy
i stanowitby problem dla organéw podejmujgcych decyzje o odmowie wydania
nakazu z uwagi na zbyt szerokg, a zarazem nieostra przestanke odmowy!¢.

Stworzenie jednego, og6lnego instrumentu wspétpracy od dawna uwazane
byto za jedyny sposéb skutecznej wspotpracy w sprawach karnych na terenie Unii
Europejskiej. Europejski nakaz dochodzeniowy od dawna oczekiwany byt przez
praktykéw krajowych jako instrument majacy w koncu uprosci¢ postepowanie
dowodowe, a przede wszystkim wptynaé na szybkosc¢ i efektywnoSé w zabezpie-
czaniu i przekazywaniu dowodéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Instru-
ment ten ma w sobie bardzo duzy potencjat, aby walka z przestepczoscia trans-
graniczng zaczeta odnosic realne efekty. Istnieje duza szansa, ze END, zastepujac
wiele poprzednich, mato skutecznych instrumentéw, zapanuje nad chaosem pro-
ceduralnym, z ktérym na co dzien maja do czynienia organy rozpoznajace wnioski
o przeprowadzenie badz zabezpieczenie dowoddéw. Dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Nr 2014/41/UE nalezy uznac za instrument przetomowy, znoszg-
cy wiele dotychczasowych barier i ograniczen proceduralnych. Ma ona mozliwosé
zaistnienia jako jeden z najbardziej skutecznych w historii Srodkéw stuzgcych do
zwalczania przestepczosci transgranicznej na terenie UE.

16 M. Kusak, Europejski nakaz dochodzeniowy — przetom w dziedzinie europejskiego Scigania karnego?, RPEIS 2012, rok LXXIV, z. 4,
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Directive 2014/41/EU of the European
Parliament and of the Council of 3 April 2014
regarding the European Investigation Order
in criminal matters — a revolution in fighting
transnational crime in the European Union?

Summary

The article discusses the European Investigation Order as a new tool to aid the
fight against transnational crime within the European Union. The solutions used
in the Directive of 3 April 2014 were recognised by practitioners as breakthrough
and most effective in the history of legal acts aimed at improving the efficiency
and, more importantly, the speed of proceedings to take evidence within the
European Union. The article refers to the legal acts that are to be replaced by the
Directive of 3 April 2014. It presents the changes and the evolution of the process
of securing evidence and of submitting evidence within the EU. It sets out the
risks connected with the Directive, namely concerning the European Investigation
Order, but also the real benefits resulting from transposition through each
member state of the EU.
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Rozwoj balistyki sagdowej jako dziedziny
kryminalistyki

Sergiusz Skorek*

Streszczenie

W artykule oméwiono powstanie i ksztattowanie sie balistyki sadowej jako
jednej z dziedzin kryminalistyki. Autor dla zilustrowania omawianej tematyki
przedstawit szereg historycznych spraw kryminalnych z réznych krajow. Na tym
tle oméwiono kluczowe kwestie dotyczace rozwoju wspétczesnych badan z za-
kresu broni i balistyki, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wiodgcych amerykanskich
osiggnie¢ na tym polu.

Zagadnienia wstepne

Mija stulecie, odkad w ramach mtodej nauki kryminalistyki wyodrebnita sie
jedna z najwazniejszych jej dziedzin — balistyka sagdowa. Jej powstanie zmienito
na zawsze postepowanie dowodowe w ramach procesu karnego, kofczac etap
nienaukowych badan broni palnej. Cezura ta sktania do refleksji i kaze pochyli¢
sie nad historig badan broni i balistyki. Stusznie pisze Cyceron!, ze historia jest
nauczycielka zycia. Bez znajomosci przesztosci nie sposéb bowiem zrozumiec
terazniejszosci ani przewidywac przysztosci. Poznanie tej kluczowej dziedziny
kryminalistyki nie jest mozliwe bez zrozumienia jej historii. Zanim jednak autor
przejdzie do omoéwienia najistotniejszych zagadnien historycznych, niezbedne
jest wyjasnienie pojec ogblnych, przydatnych dla percepcji dalszej czesci artykutu,
a takze ustalenie zakresu prowadzonych rozwazan.

*Prokurator Prokuratury Rejonowe]j Katowice-Potnoc w Katowicach, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach.

! W dialogu ,De Oratore” Marka Tulliusza Cycerona z r. 55 p.n.e. jakze trafnie wymieniony nadat historii przymiot nauczycielki Zycia:
,Historia vero testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, magistra vitae, nuntia vetustatis, qua voce alia nisi oratoris immortalitati
commendatur?”. Cyceron, De Oratore, Il, 36.
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Na wstepie niezbedne jest zdefiniowanie poje¢ kluczowych z punktu widzenia
niniejszego artykutu. Pojeciami tymi sg z jednej strony balistyka sadowa i jej skta-
dowe, za$ z drugiej rekonstrukcja balistyczna, czyli cel, ktéremu balistyka sagdowa
winna stuzy¢. Pojecia te dla laika sa nieostre, bliskoznaczne, a nawet bywaja po-
strzegane jako synonimy. Pod pojeciem balistyki sadowej rozumieé nalezy dzie-
dzine kryminalistyki zajmujaca sie badaniem dla potrzeb procesu karnego bro-
ni palnej, amunicji, jej elementéw sktadowych, Sladéw powystrzatowych, a takze
wszelkich innych nastepstw wynikajacych z faktu oddania strzatu z broni palnej.
Wskaza¢ nalezy, ze w dominujacej w tej materii literaturze anglosaskiej w ramach
og6lnego pojecia balistyki sagdowej (forensic ballistic) wyrdznia sie kryminalistyczne
badania broni i amunicji (forensic firearms and ammunition examination), krymina-
listyczne badania sladéw powystrzatowych (gun shot residues examination) oraz
rekonstrukcje balistyczng (ballistic reconstruction)?. Przyjmujac te optyke, balistyki
sadowej nie nalezy utozsamiac z balistyka ogo6lnga, rozumiang jako dziedzina nauk
technicznych zajmujgca sie badaniem zjawiska strzatu i jego nastepstw, a zwtasz-
cza napedem (miotaniem), lotem na torze (w powietrzu lub innym Srodowisku)
i dziataniem na cel pociskéw rdéznego rodzaju. Poszczegdlnymi fazami ruchu poci-
skéw zajmuje sie odpowiednio: balistyka wewnetrzna (internal ballistic), obejmu-
jaca poczatkowg faze zjawiska strzatu od momentu uderzenia iglicy w sptonke do
momentu, w ktérym pocisk opuszcza lufe, balistyka zewnetrzna (external ballistic),
zajmujaca sie lotem pocisku od momentu opuszczenia lufy do uderzenia w cel, i ba-
listyka koficowa (terminal ballistic), badajaca efekty uderzenia pocisku w cel. Bali-
styka ogédlna znajduje zastosowanie w balistyce sgdowej w takim zakresie, w jakim
jest to istotne dla postepowania dowodowego w konkretnej sprawie.

Wobec tak zaproponowanego pojecia balistyki sgdowej nalezy okresli¢ po-
szczegblne zakresy jej zastosowania. | tak pod pojeciem kryminalistycznych ba-
dan broni i amunicji rozumie¢ nalezy wszelkie badania poréwnawcze sladéw
o charakterze gtéwnie mechanoskopijnym, powstatych podczas oddania strza-
tu na dowodowym pocisku, tusce czy ich fragmentach. Celem tych badan jest
ustalenie, czy zostaty one wystrzelone z danej jednostki broni. Z kolei kryminali-
styczne badania Sladéw powystrzatowych obejmujg wszelkie badania o charakte-
rze przede wszystkim chemicznym, dotyczace pozostatosci po procesie spalania
materiatu inicjujagcego i miotajagcego zawartego w odstrzelonej amunicji, w tym
zwtaszcza Sladow tzw. czgsteczek GSR. Nadto w ramach szeroko rozumianej ba-
listyki sgdowej mieszcza sie dalsze badania, np. analiza przestrzelin i rykoszetow
czy badania poréwnawcze broni i amunicji z egzemplarzami widniejagcymi w od-
powiednich rejestrach, zas rekonstrukcja przebiegu zdarzenia w literaturze przed-
miotu uwazana bywa za gtéwny cel kryminalistyki®. tacinski wyraz reconstructio

2 Podziat zaproponowany przez BJ. Hearda, jednego z najbardziej znanych brytyjskich ekspertéw z zakresu balistyki, wieloletniego
dyrektora Biura Broni i Balistyki Krélewskiej Policji Hongkongu. Autor ten wskazuje na btedne utozsamianie nauki o ruchu pociskéw,
jaka jest balistyka, z kryminalistycznymi badaniami broni i amunicji. Wiecej na ten temat w: B.J. Heard, The killer catcher, Londyn 2008,
s. 297.

> Poglad taki prezentuja m.in.: P. De Forest, R. Gaensslen, H. Lee, Forensics Science: An Introduction to Criminalistics, McGraw-Hill, 1983,
s. 29 in. Autorzy ci stoja na stanowisku, ze wiedza o tym, co, kiedy i w jaki sposéb sie zdarzyto, moze by¢ wazniejsza niz wykazanie,
Ze dana osoba byta na miejscu zdarzenia.
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oznacza tyle co odtworzenie, odbudowa czy uzupetnienie brakujacych fragmen-
tow. Odnoszac powyzsze do zdarzenia z uzyciem broni palnej, chodzi o jego od-
tworzenie w catosci lub istotnej czesci, a takze empiryczne zweryfikowanie, czy
dana okoliczno$¢ mogta mie¢ miejsce, czy tez nie.

Aby wyijasnic i zrozumieé* przebieg zdarzenia, podczas ktérego uzyto broni
palnej, a w konsekwencji prawidtowo ustali¢ fakty, badacz winien posiadac nie-
zbedne minimum kompetencji z zakresu szerokiego spektrum nauk przyrodni-
czych. Skutki celowego badz tez przypadkowego uzycia broni palnej moga by¢
badane bowiem zaréwno z punktu widzenia fizyki, chemii, mechaniki, biologii, jak
i innych dziedzin naukowych. Zakres wiedzy wymaganej od osoby lub 0séb doko-
nujacych rekonstrukcji balistycznej znacznie przekracza normalny zaséb wiedzy
osoby dorostej posiadajacej przecietne wyksztatcenie, wiedze og6lna i doSwiad-
czenie zyciowe. Dla rekonstrukcji incydentu z uzyciem broni palnej niezbedne
jest zatem posiadanie ponadprzecietnych ,wiadomosci specjalnych”®. Okolicz-
nos¢ powyzsza niewatpliwie przesadza o tym, ze organ procesowy, dostrzegajac
potrzebe wyjasnienia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznoSci poprzez
odtworzenie zdarzenia, musi powotac taka osobe (lub osoby) w charakterze bie-
gtego (lub biegtych) i wezwac ja do wydania opinii. Rekonstrukcja balistyczna ze
wzgledu na szerokie zastosowanie metod naukowych wigze sie z jednej strony
z problemem tzw. dowodéw naukowych rozumianych jako dowody uzyskiwane
z wykorzystaniem najnowszych osiggnie¢ naukowych i technicznych oraz w wy-
niku specjalistycznych analiz lub badan, zas z drugiej wymusza koniecznos¢ za-
pewnienia odpowiednich standardéw rekonstrukgji balistyczneje.

Poczatki balistyki sadowej

Wykorzystanie wiedzy z zakresu balistyki dla celéw postepowan karnych po-
jawito sie rownoczesnie z upowszechnieniem sie broni palnej, a w konsekwencji
réwniez jej przestepczego uzycia, czyli na gruncie europejskim w pdéznym Srednio-
wieczu. Pierwotnie wykorzystanie wiedzy balistycznej w sprawach karnych miato
charakter incydentalny i wybiorczy, zas biegtymi powotywanymi ad hoc do spraw
karnych byli rusznikarze — osoby znajace sie na produkgcji i uzywaniu broni palnej.
W tym czasie badania broni palnej i amunicji nie wykraczaty poza ramy ogledzin.
Pomimo ze nauka balistyki sagdowej wowczas jeszcze nie istniata, w annatach
procesu karnego notowano pierwsze sukcesy dowodowe w sprawach zabojstw
dokonanych przy uzyciu broni palnej. | tak w wieku XVIII zdotano zidentyfikowaé
»zabojce z Lancashire” Johna Tomsa na podstawie papierowej przybitki wydobytej
z kanatu rany postrzatowej Smiertelnie postrzelonego Edwarda Culshaw. Przybitka

4 Szerzej o pojeciu wyjasniania (ttumaczenia) oraz rozumienia jako typowych czynnosciach naukowych charakterystycznych dla nauk
przyrodniczych i nauk humanistycznych, a takze o poszczegdlnych metodach naukowych: Z. Hajduk, Ogélna metodologia nauk, Lublin
2011,s.143in.

> Terminem tym postuguje sie ustawodawca polski zarowno obecnie (art. 193 § 1 KPK), jak i w poprzednich kodyfikacjach karnoproce-
sowych (art. 176 § 1 KPKz 1969 r,, art. 111 KPK z 1928 r.).

© Szerszego omowienia przyjmowania tzw. dowodéw naukowych w praktyce sagdowej dokonat m.in.: T Tomaszewski, Dowdd z opinii
biegtego w procesie karnym, Krakow 2000, s. 121 i n.
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ta wykonana byta z oderwanego fragmentu kartki papieru. Jej krawedzie zesta-
wiono z innym fragmentem kartki, ktéry znaleziono w kieszeni Tomsa. Stwierdze-
nie petnej zgodnosci cech charakterystycznych krawedzi obydwu kartek pozwolito
na identyfikacje sprawcy smiertelnego postrzelenia. Zdarzato sie jednak znacznie
czesciej, ze nawet w gtosnych przypadkach Smierci na skutek postrzelenia identy-
fikacja sprawcy byta niemozliwa — na przyktad do dzisiaj nie ustalono sprawcy ani
doktadnych okolicznosci smierci kréla Szwecji Karola XII, ktory zginat od trafienia
kulag w gtowe podczas oblezenia twierdzy Fredrikshald w Norwegii 30.11.1718 r.
W miare rozwoju nauk coraz czesciej zdarzaty sie jednak sukcesy wykrywcze.
W gtosnej sprawie bulwersujacej angielska opinie publiczng w roku 1835 funk-
cjonariusz Bow Street Runners (pierwowzor dzisiejszej policji) nazwiskiem Henry
Goddard zdotat ustali¢ sprawce zabéjstwa oraz napadu na tle rabunkowym, ktéry
miat miejsce na posesji potozonej w Southampton. Jedyna osobag, ktéra przezyta
napad i opisata jego sprawce, byt lokaj, ktérego zeznania budzity jednak watpliwo-
Sci. Goddard po dokonaniu ogledzin miejsca zdarzenia przeprowadzit badania kuli
wydobytej z wezgtowia t6zka pokrzywdzonego. Na jej powierzchni stwierdzit cha-
rakterystyczng wypuktos¢ pochodzaca ze skazy na formie do odlewania pociskow.
Podczas rutynowego przeszukania w pokoju zajmowanym przez lokaja Goddard
zatrzymat nalezacy do niego pistolet wraz z amunicja. Zarbwno dowodowa kula,
jak i kule znalezione w pokoju lokaja dzielity owa charakterystyczng wypuktosé,
uznano zatem, ze odlano je z tej samej formy. Dalsze przeszukania umozliwity jej
odnalezienie, co w konsekwencji doprowadzito do przyznania sie lokaja do popet-
nienia zbrodni.

W trakcie wojny secesyjnej (1861-1865) od kul snajperéw zgineli wybitni ge-
neratowie obu walczacych stron: 2.5.1862 r. pod Chancellorsville generat Konfe-
deracji Thomas ,,Stonewall” Jackson, zas 9.5.1864 r. pod Spotsylvania generat Unii
John Sedgewick. Okolicznosci ich Smierci byty o tyle niecodzienne, ze w poblizu
nie byto Zotnierzy wroga, co poczatkowo nasuwato duze watpliwosci co do toz-
samosci strzelcow. W obydwu przypadkach do analizy tych zdarzeh dopuszczono
biegtych z zakresu badan broni i balistyki, przy czym ze wzgledu na trwajace dzia-
tania wojenne nie mogli oni dokona¢ badan poréwnawczych, a jedynie ogledziny
dowodowych pociskéw. Jezeli chodzi o kule z gtadkolufowego muszkietu kalibru
.675, ktéra ugodzita gen. Jacksona, to wykluczono, aby wystrzelono jg z muszkie-
tu zotnierza Unii, poniewaz w tym czasie nie znajdowaty sie one w wyposazeniu
oddziatéw przeciwnika. Na tej podstawie oraz wzigwszy pod uwage okoliczno-
$ci samego zdarzenia (wymiana ognia z wartownikami w ciemnosciach), uznano
zdarzenie za nieszczesliwy wypadek. Odmienne ustalenia poczyniono w Sledztwie
dotyczacym Smierci gen. Sedgewicka, ugodzonego pociskiem z dtugolufowego
angielskiego karabinu wyborowego Whitwortha kalibru .451 o lufie gwintowa-
nej heksagonalnie. Na podstawie badah samego pocisku i widniejagcych na nim
Sladéw oraz ustalen pozycji i uzbrojenia oddziatéw Konfederacji jako Zotnierza,

7 Informacje o $mierci Karola X!l wraz z poszczegolnymi hipotezami co do okolicznosci jego postrzelenia zawarto w ksigzce B. Liljegrena,
Karol XII, Gdansk 2010, s. 351-371. Autor rzuca m.in. podejrzenie na francuskiego inzyniera André Sicre’a.
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ktory popisat sie celnym strzatem z dystansu okoto 800 jarddw, zidentyfikowano
sierzanta Grace’a z 4. Putku Piechoty Stanu Georgia®.

Niezwykle istotny dla powstania balistyki sadowej byt wktad wniesiony przez
Alexandre’a Lacassagne’a, profesora medycyny sadowej z Lyonu. Jest on uzna-
wany za autora pierwszej naukowej identyfikacji sladéw na pocisku z lufg broni,
z ktérej oddano strzat. Profesor Lacassagne w 1889 r. poddat skrupulatnym ogle-
dzinom pocisk wydobyty z ciata ofiary. Kaliber pocisku zgadzat sie z kalibrem bro-
ni uzytkowanej przez wszystkich podejrzanych w tej sprawie, jednak nie mogto
to przesadzi¢ o sprawstwie ktoéregokolwiek z nich ze wzgledu na popularnosé
i powszechny dostep do rewolweréw o tym kalibrze. Konieczna byta identyfikacja
indywidualna pocisku. W tej sytuacji profesor uzbrojony w szkta powiekszajace
ponowit ogledziny pocisku i wykryt na nim siedem podtuznych rowkoéw, ktore
nazwat bruzdami. Gdy poréwnat owe ,bruzdy” z siedmioma gwintami lufy broni
nalezacej do jednego z podejrzanych, stwierdzit ich petng i catkowitg zgodnos¢
co do liczby, kierunku i ksztattu. Wzigwszy pod uwage charakter tego rodzaju
Sladéow na dowodowym pocisku, mozliwa byta préba identyfikacji lufy, z ktorej
zostat on wystrzelony. To przetomowe odkrycie wytyczyto dalszy kierunek rozwo-
ju balistyki sledczej, lecz wiedza ta upowszechniata sie powoli. Zdarzato sie, ze
rozstrzygniecia sagdéw w tego rodzaju sprawach nadal byty irracjonalne i oparte
na nienaukowych opiniach®. Pracownikom organéw Scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci przetomu XIX i XX w. wcigz brakowato specjalistycznej wiedzy z zakresu
balistyki. Swiadczy o tym dobitnie fakt, ze jeden z rozdziatéw fundamentalnego
dzieta sedziego Sledczego Hansa Grossa'® poSwiecono broni palnej, ograniczajgc
jego treS¢ w zasadzie do opisania poszczegblnych typoéw broni palnej oraz opisu
badania luf za pomoca , lusterka” z biatego papieru, ustalania kierunku strzatu
oraz jakosci i energii prochu. Juz wéwczas nie ograniczano sie wytacznie do badan
poréwnawczych i mechanoskopijnych broni i amunicji, lecz prowadzono pierwsze
badania pozostatosci powystrzatowych — tzw. GSR (gun shot residues). Przyktado-
wo w wydanej w 1900 r. pracy naukowej'! omoéwiono skromne w owym czasie
mozliwosci badawcze i identyfikacyjne takich sladéw w lufach, co w pdzniejszym
czasie przyczynito sie do upowszechnienia tzw. testu Greissa'> w badaniach ba-
listycznych.

Kolejnym francuskim uczonym, ktory zastuzyt sie dla powstania balistyki sa-
dowej, byt profesor Victor Balthazard z Katedry Medycyny Sadowej paryskiej Sor-
bony. Poczatkowo zajmowat sie on badaniem sladéw linii papilarnych w oparciu
o reguty Locarda, by nastepnie, od 1912 r., skupi¢ sie na badaniach broni i amu-
nicji z wykorzystaniem dotychczasowych osiggnie¢ mechanoskopii i fotografii

& Ze wzgledu na nieprzeprowadzenie miarodajnych badan poréwnawczych zagadnienie to jest jednak do dzisiaj sporne.

° Wiecej o btedach popetnianych w pierwszych latach funkcjonowania balistyki kryminalistycznej w: J. Thorwald, Stulecie detektywoéw,
Krakéw 2009, s. 637 i n.

19 H. Gross, Handbuch flir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik (Podrecznik dla sedziow Sledczych jako system kryminalistyki,
1893).

1 “The Missile and the Weapon” autorstwa dr. A. Llewellyn Halla, opublikowany w “The Buffalo Medical Journal”.

12 Z wykorzystaniem odkrytej w XIX w. przez P. Griessa reakcji diazowania (barwienie na kolor rézowy roztworu kwasu sulfanilowego
i a-naftyloaminy w kwasie octowym na skutek reakgji z azotynami i azotynami powstatymi po wystrzale) mozliwe byto wykrycie
pozostatosci powystrzatowych, co stato sie wkrétce powszechng metoda badawczg w badaniach balistycznych.
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poréwnawczej. W toku badan mikroskopowych poszczegblnych jednostek broni
profesor Balthazard doszedt do wniosku, ze narzedzia stuzgce do wyrobu broni
zostawiaja na kazdym wytworzonym egzemplarzu niepowtarzalne i indywidualne
cechy — m.in. ubytki i uszkodzenia fabryczne. Studiujac zdjecia amunicji wystrzelo-
nej z poszczegblnych egzemplarzy, zauwazyt, ze podczas wystrzatu powstajg odpo-
wiadajace im slady na ptaszczach pociskéw i korpusach tusek. Kierujac sie powyz-
szym, pomimo stosunkowo prostych narzedzi badawczych?3, profesor Balthazard
z wykorzystaniem technik fotograficznych przeprowadzit badania poréwnawcze
Sladow pozostawionych na amunicji dowodowej i porbwnawczej, m.in. powiek-
szajac i zestawiajac ze sobg fotografie amunicji dowodowej i poréwnawczej, nu-
merujgc poszczegblne slady, a nastepnie poréwnujac je ze soba. Po udoskonale-
niu swojej metody badawczej, profesor Balthazard wydat dwa artykuty uwazane
za podwaliny balistyki sadowej. Artykuty te, dotyczace technik identyfikacji broni
i amunicji (tusek i pociskow), ukazaty sie w 1922 r. w periodykach Comptes Ren-
dus de l’Academie des Sciences oraz Annales de Medicine Legale, co przyczynito sie
do rozwoju zainteresowania balistyka sgdowa, kt6ra jako samodzielna dziedzina
kryminalistyki wyodrebnita sie w drugiej dekadzie XX w.

Istotna dla rozwoju balistyki sgdowej cezurg jest okres | wojny Swiatowej
(1914-1918), kiedy to doszto do masowej produkcji broni palnej kazdego rodza-
ju i masowej nauki strzelania z tej broni. Po powrocie z frontu weterani wojenni,
czesto w wyniku kryzysu ekonomicznego, nie mogli znalez¢ zatrudnienia. W tej
sytuacji niejednokrotnie korzystali ze swoich umiejetnosci i wynajmowali sie jako
ptatni zabdjcy w pétdwiatku przestepczym. Okres dziatan wojennych spowodo-
wat réwniez zahamowanie i czeSciowe przerwanie zaréwno badan naukowych,
jak i proceséw sadowych w sprawach dotyczacych uzycia broni palnej, co takze
negatywnie wptywato na skuteczne zwalczanie tego rodzaju przestepczosci. Po-
wojenny wzrost przestepczosci z uzyciem broni palnej i — co za tym idzie — znacz-
na liczba przypadkéw wymagajacych ekspertyzy wymusity postep w dziedzinie
balistyki sgdowe;j.

Za ojca wspotczesnej balistyki sadowej uznaje sie Charles’a Waite’a, asesora
urzedu prokuratora stanu Nowy Jork. W 1915 r. ocalit on od krzesta elektryczne-
go uposledzonego umystowo Charles’a E. Stielowa, na skutek pomytki sagdowej
skazanego za podwojne morderstwo farmera Charles’a B. Phelpsa i jego gospo-
dyni. Stielow nie miat alibi na czas popetnienia czynu, obcigzaty go wymuszone
przez detektywdw zeznania uposledzonego Swiadka nazwiskiem Green, a jego
bron miata kaliber 22 — identyczny jak kule wydobyte z ciat denatéw. Na skutek
presji policji pierwotnie przyznat sie do zabdjstwa, nastepnie jednak odwotat to
przed sadem. Po krétkim procesie tawa przysiegtych uznata Stielowa za winne-
go i skazata na kare Smierci w wiezieniu Sing-Sing. Dostownie w ostatniej chwili
uniknieto jego egzekucji, bowiem w miedzyczasie do dokonania przypisanej mu
zbrodni przyznali sie dwaj wtéczedzy: King i O’Connell — nieposiadajacy alibi na

3 Odciskanie obrazu pocisku pokrytego réznymi substancjami na kartce biatego papieru, fotografowanie ,, dookota” pocisku dowodowe-
g0 i poréwnawczego.
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czas czynu i réwniez uzbrojeni w tym czasie w bron kalibru 22. Gdy jednak obaj
przed sadem zaprzeczyli, jakoby byli sprawcami zarzucanego im czynu, guberna-
tor stanu Nowy Jork powotat komisje Sledczg, na ktorej czele postawiono asesora
Waite’a. Waite zlecit szczegbtowe badania balistyczne broni Stielowa oraz badania
poréwnawcze wystrzelonych z niej pociskéw z pociskami dowodowymi, wyklu-
czajac jego sprawstwo. W trakcie badan poréwnawczych z wykorzystaniem mi-
kroskopu wykazano, ze ze starej i skorodowanej broni Stielowa nie strzelano od
kilku lat, zas pomimo ze jego rewolwer miat pie¢ bruzd (tylez widniato na dowo-
dowych pociskach), ich szerokos¢ byta inna, a ksztatt catkiem niepodobny. Nadto
bron Stielowa nie miata ubytkéw fabrycznych, ktérych Slady nosity dowodowe
kule. Wobec tych ustalen skazany zostat utaskawiony.

Na gruncie doswiadczen nabytych w sprawie Stielowa Charles Waite posta-
nowit stworzyé kompletny katalog broni palnej dla celéw identyfikacji kryminali-
stycznej. Celem powyzszego byto dostarczenie organom procesowym instrumen-
tarium poréwnawczego w sytuacji, gdy w sledztwie nie zabezpieczono materiatu
od podejrzanych. Charles Waite podczas podrdzy po USA i Europie postanowit
zgromadzi¢ w jednym miejscu wszystkie kluczowe dane balistyczne wspétczesne-
go mu Swiata. W tym celu zebrat od poszczegdlnych producentéw broni palnej
dane zawierajgce wszystkie interesujace go cechy dystynktywne (m.in. kaliber
broni, liczba gwintéw lufy, skok gwintéw lufy, wymiary pél, wymiary bruzd). Jego
dziatalnos¢ po | wojnie Swiatowej doprowadzita do powstania w Nowym Jorku
pierwszej placowki gromadzacej dane balistyczne — Biura Balistyki Kryminalnej*.
Pracownicy Biura przeprowadzali pierwsze profesjonalne badania poréwnawcze
pociskow, w ktérych wykorzystano pociski poréwnawcze wystrzelone podczas
ekspertyzy do zasobnikéw z bawetnga, a nastepnie wydobyte z nich celem poréw-
nania za pomoca mikroskopéw z pociskami dowodowymi. Dzieto Waite’a kon-
tynuowali jego nastepcy: szef biura putkownik armii USA Calvin Goddard i jego
pracownik, chemik Philip O. Gravelle. Temu ostatniemu zawdzieczamy powsta-
nie w 1925 r. najwazniejszego instrumentu balistyki Sledczej — mikroskopu po-
rébwnawczego, sktadajacego sie z dwdch obiektywdédw mikroskopowych i jednego
okularu. Umieszczenie pod kazdym z obiektyw6éw po jednym pocisku — dowo-
dowym i porbwnawczym — umozliwito precyzyjne i jednoznaczne opiniowanie
Gravelle’owi i nastepnym pokoleniom biegtych balistykéw!®. Za pomoca nowego
urzadzenia Calvin Goddard osiagnat znaczne sukcesy, identyfikujac sprawcow gto-
Snych morderstw. | tak w 1927 r. zidentyfikowat bron krétkg kalibru .32 nalezaca
do wtoskich anarchistow Nicola Sacco i Bartolomea Vanzettiego jako wykorzysta-
na przez nich podczas zabdjstwa na tle rabunkowym w South Braintree!®. Na-
stepnie w 1929 r. zidentyfikowat dwa pistolety maszynowe Thompson kalibru .45,

% Bureau of Forensic Ballistics.
1> Szerzej o dziatalnosci C. Goddarda: B. Innes, Niezbity dowéd. Metody wykrywania zbrodni, Warszawa 2001, s. 173 i n.

16°15.4.1920 r. anarchisci Nicola Sacco i Bartolomeo Vanzetti, postugujac sie samochodem marki Buick, przyjechali na miejsce zdarzenia,
a nastepnie zastrzelili dwoch straznikow w fabryce butéw w South Braintree (stan Massachusetts) i skradli ok. 16 000 dolaréw prze-
znaczonych na wyptaty dla pracownikow firmy.
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wykorzystane podczas porachunkéw mafijnych w dniu Sw. Walentego'’. W szere-
gu dalszych spraw Waite i Goddard poszli dalej niz profesor Balthazard — dowiedli
za pomocg mikroskopu poréwnawczego, ze nie istnieje bron palna, ktérej lufa
lub czétko zamka nie posiadatyby wartosciowych identyfikacyjnie cech szczeg6l-
nych powstatych w procesie wyrobu broni. Cechy te w trakcie tadowania i odda-
nia strzatu przenosity sie na odpalang amunicje, co umozliwiato jednoznaczne
powigzanie dowodowych pociskéw z bronig sprawcy®. W uznaniu naukowego
charakteru balistyki kryminalnej powotano pierwsze na Swiecie uniwersyteckie
laboratorium balistyczne, ktérego dyrekture powierzono Goddardowi*®. Kolej-
ne przetomowe osiaggniecia innego pracownika Biura, fizyka Johna H. Fishera, to
skonstruowanie heliksometru — przyrzagdu umozliwiajagcego wglad do lufy kazdej
broni palnej — oraz precyzyjnego mikroskopu pomiarowego. Skutecznos¢ identy-
fikacyjna metody Goddarda i Gravelle’a zrobita ogromne wrazenie na samym Ed-
garze Hooverze — twércy niedawno utworzonego Federalnego Biura Sledczego®
— ktéry wkrotce potem stworzyt centralne laboratorium balistyczne — Departa-
ment Balistyki FBI w Waszyngtonie. Jest to obecnie najwieksze centrum badawcze
broni palnej na Swiecie. W Slad za powyzszym w ciggu nastepnych lat powstawaty
stopniowo specjalistyczne laboratoria balistyczne w Europie i na innych konty-
nentach, gdzie szybko zaadaptowano osiggniecia badaczy amerykanskich?!. Wy-
korzystanie opracowanej przez Waite’a, Goddarda i Gravelle’a metody badawczej
oraz mikroskopu poréwnawczego stato sie powszechne, zas szkolone przez nich
kadry rozpoczety prace w laboratoriach badawczych na catym Swiecie.

W tym miejscu niezbedne jest przypomnienie dorobku najwybitniejszego pol-
skiego balistyka: insp. dr. Wtadystawa Sobolewskiego, absolwenta Instytutu Nauk
Policyjnych w Lozannie, pierwszego wybitnego kryminalistyka polskiego niewy-
wodzacego sie z kregdbw medycyny sadowej. Wyzej wymieniony byt wieloletnim
(od 1931 r.) kierownikiem Laboratorium Kryminalistycznego Centrali Stuzby Sled-
czej Komendy Gtéwnej Policji Pahstwowej w Warszawie i wspotpracowat z naj-
wiekszymi stawami Swiatowej kryminalistyki. Jedng z kluczowych prac dokto-
ra Sobolewskiego byta praca pt. ,ldentyfikacja tusek i pociskdw z krétkiej broni

17.14.2.1929 r. w garazu przy North Clark Street w Chicago przebrani za funkcjonariuszy policji gangsterzy z grupy przestepczej Ala
,Scarface” Capone, dowodzeni przez Jacka McGurka, w tzw. St. Valentine’s Day Massacre zastrzelili szesciu cztonkéw konkurencyjnego
gangu szmugleréw alkoholu George’a ,,Bugsa” Morane’a.
¥ O poziomie pracy Calvina Goddarda Swiadczy to, ze kilkadziesigt lat pdzniej, tj. w 1961 ., kontestujacy jego dorobek bostonczyk Fran-
ces Russel zaaranzowat ponowne badania dowodéw w sprawie Nicola Sacco i Bartolomea Vanzettiego, przekonany o niewinnosci pod-
sagdnych. Z wykorzystaniem najnowoczesniejszych wowczas metod i instrumentéw badawczych ponowne ekspertyzy przeprowadzili
znani badacze Frank Jury i Jack Weller, potwierdzajgc stusznos¢ wnioskéw Goddarda sformutowanych ponad trzydziesci lat wczesniej.
Mato tego: kolejne badania w tej samej sprawie przeprowadzono w 1983 r. z wykorzystaniem narzedzi nowej generacji, m.in. kom-
puteréw, na wniosek Westinghouse Broadcast and Cable, Inc., i ponownie wysnuto te same wnioski, pomimo nowoczesnych metod
i instrumentéw badawczych.
Chodzi tu o Naukowe Laboratorium Wykrywania Zbrodni (Scientific Crime Detection Laboratory) na potozonym w poblizu Chicago
Uniwersytecie w Evanston (stan Illinois). Wskaza¢ nalezy, ze po Il wojnie Swiatowej putkownik Goddard zostat szefem Laboratorium
Kryminalistycznego Armii USA na Dalekim Wschodzie (Tokio) i trenowat ekspertow balistycznych dla potrzeb wojska. Calvin Goddard
zmart w 1955 ., przed $miercig publikujgc jeszcze prace pt. ,Niespodzianki przy identyfikowaniu broni”, dotyczaca wyzwan stojacych
przed badaczami broni i amunicji.
Federal Bureau of Investigation, agencja panstwowa Stanéw Zjednoczonych zajmujaca sie przestepstwami wykraczajgcymi poza granice
danego stanu. FBI powstato w 1935 r. dzigki poparciu prezydenta Franklina Delano Roosevelta w miejsce posiadajacego mniejsze
kompetencje US Bureau of Investigation.
Za najistotniejszg publikacje tego okresu uznac nalezy kompilacje dotychczasowych osiggnie¢ naukowych pt. ,The Identification of
Firearms and Forensic Ballistics”, opublikowana w Londynie w 1934 r. przez mjra sir Geralda Burrarda.
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palnej”. To W. Sobolewski zaszczepit na grunt polski naukowe metody badawcze
broni palnej i amunicji, konczac epoke nieprofesjonalnych ekspertyz w tym za-
kresie, wydawanych przez czesto nieposiadajacych wiedzy naukowej rusznikarzy.
Poza praca biegtego prowadzit zajecia z kryminalistyki m.in. na Uniwersytecie
Warszawskim i Uniwersytecie Poznahskim?2.

Rozwdj balistyki sadowej jako samodzielnej dziedziny kryminalistyki

Osiagniecia koryfeuszy balistyki sledczej byty fundamentalne dla poprawy
skutecznosci Scigania przestepstw popetnionych z wykorzystaniem broni palne;j.
Balistyka sadowa stata sie dziedzing nauki, zas wydawane przez biegtych opinie
procesowe zyskaty status powszechnie uznawanych dowodéw naukowych. Po-
tozone przez nich podwaliny oznaczaty stworzenie skutecznych mechanizméw
wykrywania przestepstw i udowadniania ich sprawstwa. Mozna powiedzie¢, ze
pozyskanie przedstawicieli nauk przyrodniczych jako wyspecjalizowanych sprzy-
mierzencow organdw Scigania potozyto kres przestepczosci prostej, niedbajacej
0 pozostawianie Sladéw. Przestepca uzywajacy broni palnej w sposéb bezmysl-
ny coraz czesciej byt pociggany do odpowiedzialnosci karnej. Stuzby poszczego6l-
nych krajow zaczety zbierac i systematyzowac pociski i tuski pochodzace z miejsc
przestepstw, co umozliwiato powigzanie sprawcy nie tyko ze zdarzeniami wspét-
czesnymi, ale rowniez z czynami zaistniatymi wczesniej?3. Poszczegdlne osrodki
kryminalistyczne wymieniaty sie swoimi doSwiadczeniami i wiedzg zgromadzo-
ng w archiwach i rejestrach, ponadto coraz czesciej dochodzito do wspétpracy
policji poszczeg6lnych krajow. W 1923 r. w Wiedniu na Miedzynarodowym Kon-
gresie Policji Kryminalnych powotano Miedzynarodowa Komisje Policji Krymi-
nalnych — poprzednika Interpolu®*. Sprawcy, obawiajac sie wykrycia przez coraz
sprawniej dziatajace organy Scigania, musieli zatem udoskonali¢ metody zbrod-
ni. Rozpoczat sie trwajacy do dzis wyscig pomiedzy przestepcami a Scigajacy-
mi ich instytucjami, przypominajacy stynny paradoks Zenona z Elei o Achillesie

2 Doskonale rozwijajaca sig kariere naukowg i eksperckg W. Sobolewskiego przerwata w 1937 r. nagta $mier¢ w wieku 48 lat podczas
prowadzenia wyktadu dla oficerow Wojska Polskiego. Dzisiaj jego imie nosi aula wyktadowa Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Doktor
Sobolewski pochowany jest na Cmentarzu tyczakowskim we Lwowie.

# Jedng z pierwszych osob, ktore zaczety tworzy¢ kolekcje tusek i pociskéw pochodzgcych z miejsc zbrodni, byt medyk sadowy prof.

Sydney Smith, ktory w Kairze w 1917 r. rozpoczat badanie i tworzenie systematycznego zbioru wystrzelonych przez sprawcéw tusek

i pociskow pod katem ich przydatnosci dla celéw przysztych postepowan karnych. Pokusit sie on w 1924 r. o dokonanie rekonstruk-

cji balistycznej w sprawie zabdjstwa brytyjskiego sirdara Lee Stack Paszy, podrézujacego samochodem po Kairze. W odréznieniu od

zab6jstwa arcyksiecia Ferdynanda sprzed 10 lat sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia, oddalajac sie takséwka. W tej sytuacji dla identy-
fikacji sprawcy niezbedne byty badania naukowe. Profesor Smith na miejscu zdarzenia zabezpieczyt 9 tusek pochodzacych od naboju
pistoletowego kaliber .32, nadto podczas sekcji zwtok z ciata sirdara wydobyto 6 pociskow pistoletowych, z czego 5 przerobionych
pilnikami na tzw. pociski dum-dum. W toku badan tusek i pociskéw prof. Smith ustalit, ze pochodzity one z 3 réznych pistoletow — Colta

2 6 lewoskretnymi gwintami lufy, Mauzera z 4 prawoskretnymi gwintami i Browninga/Surete z 6 prawoskretnymi gwintami. Profesor

na kilku pociskach ujawnit charakterystyczny rowek, ktéry wydat mu sie znajomy. Identyczng amunicje badat wczesniej i posiadat

w swoim zbiorze dowodowych pociskéw. Po tym, jak droga operacyjng policja egipska ustalita, Ze sprawcami moga by¢ nacjonalisci

— bracia Enayat — zatrzymano ich bron i dostarczono jg do badan Sydneyowi Smithowi. W oparciu o badania poréwnawcze dowodo-

wych pociskéw i pociskéw odstrzelonych z zabezpieczone] broni udowodniono sprawstwo braciom Enayat. Wskazali oni kolejnych

sprawcow, w ktérych mieszkaniu znaleziono pity, pilniki i imadta, na ktérych znaleziono $lady Swiadczace o pitowaniu na nich dowo-
dowych pociskéw celem wytworzenia amunicji dum-dum. Tak zgromadzone dowody przekonaty sad o winie podsadnych.

Jako ciekawostke wskazac nalezy, ze po anszlusie Austrii w 1938 r. nazisci przejeli kontrole nad przodkiem Interpolu i w 1942 r. prze-

niesli jego siedzibe do Berlina, wykorzystujgc dokumentacje tej instytucji dla celow Il Rzeszy. W latach 1938-1945 prezydentami In-

terpolu byli funkcjonariusze Ill Rzeszy — generatowie SS Otto Steinhdusl, Reinhard Heydrich, Arthur Nebe i Ernst Kaltenbrunner. Dopiero
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej w 1946 r. na konferencji w Brukseli dokonano denazyfikacji i reaktywacji Interpolu, przenoszac jego
siedzibe do Paryza, a ostatecznie do Lyonu — miasta zastuzonego dla rozwoju kryminalistyki.
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Scigajacym zo6twia. W odpowiedzi na coraz lepsze techniki Sledcze przestepcy
muszg zacierac slady, by unikna¢ odpowiedzialnosci karnej.

Rozwdj balistyki sadowej i kryminalistyki zastopowata dopiero Il wojna Swia-
towa (1939-1945), po ktérej zakonczeniu w balistyce sadowe] zarysowata sie
wyrazna przewaga osrodkéw amerykanskich?>. Dominujgca pozycja USA w za-
kresie rozwoju badan balistycznych widoczna jest do dzisiaj, co niewatpliwie ma
zwigzek zaréwno z liczbg popetnianych tam przestepstw z uzyciem broni palnej,
jak i naciskiem ktadzionym przez tamtejsze wtadze na zwalczanie tego rodza-
ju przestepczosci. Nie bez znaczenia jest rowniez powszechny dostep do broni
palnej w niektérych stanach USA, co jednak nie przektada sie w prosty sposéb
na statystyki przestepczosci, gdyz zdecydowana wiekszo$¢ czyndéw zabronionych
popetniana jest przez osoby nielegalnie postugujace sie bronia. Po Il wojnie Swia-
towej w wiekszosci krajow Swiata w laboratoriach kryminalistycznych powsta-
ty pracownie zajmujace sie balistyka i sledczym badaniem broni i amunicji. Ze
wzgledu na podobng specyfike przedmiotu badan zwykle byty one usytuowa-
ne w strukturach zajmujacych sie badaniami mechanoskopijnymi i chemicznymi.
Czesto badania bronioznawcze prowadzone byty przez samodzielne laboratoria,
w wiekszosci jednak jednostki takie usytuowano w strukturach policyjnych, woj-
skowych oraz poszczegblnych stuzb. Odpowiednie pracownie powstawaty row-
niez w ramach struktur uniwersyteckich. Do badan eksperckich wykorzystywano
coraz powszechniej najnowsze osiggniecia naukowe, co prowadzito do koniecz-
nosci ich standaryzacji i weryfikacji ich wynikow?.

Niedoskonatos¢ technik badawczych i stabe wyposazenie matych laborato-
riow powodowaty jednak trudnosci identyfikacyjne, zwtaszcza w tzw. trudnych
sprawach (hard cases), ktorych poszlakowy charakter sprawiat, ze ekspertyzy
balistyczne miaty czesto przesadzajace znaczenie dla rozstrzygnie¢ sadowych.
Brak bezposredniego dowodu sprawstwa prowadzit do koniecznosci zespolenia
wszystkich poszlak obcigzajacych podejrzanego w jeden nieprzerwany i logiczny
tancuch?, ktérego kluczowym ogniwem czesto byty wnioski ptynace z opinii bie-
gtych z zakresu balistyki. Przyktadowo w 1964 r. w sprawie gtosnego zabdjstwa

2 W 1950 r. powotano do zycia Amerykanska Akademie Kryminalistyczng (AAFS), m.in. wydajaca prestizowy Journal of Forensic Science.
Kluczowymi publikacjami AAFS przedstawiajgcymi nowinki techniczne w tym okresie byty: wznowiony w 1957 r. przez Franka J. Jury
i Jacka Wellera podrecznik pt. ,Firearms Identification Investigation and Evidence” autorstwa gen. Juliana S. Hatchera, Franka J. Jury i Jacka
Wellera, a takze wydana rok pozniej, wyprzedzajaca nieco swoje czasy, ksiazka dyrektora Sekcji Kryminalistycznej Departamentu Policji
w Oakland Johna E. Davisa zatytutowana ,,An Introduction to Tool Marks, Firearms and the Striagraph”, w ktérej postulowano zbudowanie
urzadzenia zblizonego istotg dziatania do wspotczesnych laserowych i cyfrowych urzadzen skanujgcych slady z tusek i pociskow.
% Kluczowe w standaryzacji dowodu z opinii biegtego orzeczenie zapadto w USA w 1923 r. w sprawie Frye vs. United States. Wprowadzito
zasade ,,powszechnej akceptowalnosci” metody naukowej. Orzeczenie to uzupetnit pozniej wyrok Sadu Najwyzszego USAz 28.6.1993 r.
w sprawie Daubert vs. Marrell Dow Pharmaceuticals Inc., w ktérym szeroko opisano przestanki uznania danej metody za zgodng ze
standardami dowodu naukowego, wskazujac na koniecznos¢ spetnienia przez nia czterech warunkow. Sa one nastepujace: 1) musi by¢
sama w sobie sprawdzalna i byta juz poddana takiej procedurze, 2) byta opisana w literaturze fachowej, 3) jest znany (a co najmniej
przewidywany) procent btednych rozstrzygnie¢ uzyskiwanych przy zastosowaniu tej metody, 4) uzyskata powszechng akceptacje
specjalistow danej dziedziny. Charakterystyczne jest to, ze po wydaniu orzeczenia w sprawie Daubert czes¢ stanéw USA przyjeto
ten standard w catosci, czes¢ pozostato przy standardzie Frye, czes¢ zas wprowadzito wtasne zasady stanowigce zmodyfikowane
potaczenie obydwu tych systeméw. Do najbardziej znanych wspétczesnych orzeczer sadow USA w sprawach dotyczacych badan broni
palnej i balistyki Sledczej naleza sprawy: United States vs. O’Driscoll (2003), gdzie oddalono zarzut apelacji o wykluczenie dowodu
z opinii balistycznej jako irrelewantnej dla sprawy, United States vs. Foster (2004), gdzie oddalono zarzut apelacji o nienaukowym
charakterze opinii balistycznej na gruncie standardu Daubert, i United States vs. Diaz (2007), gdzie potwierdzono naukowy charakter
przeprowadzonych w $ledztwie ekspertyz bronioznawczych, wskazujgc jednak na ich niekategoryczny charakter.
Dogtebne omowienie wptywu poszczegdlnych gtosnych spraw karnych na rozwéj kryminalistyki i szeroko rozumianego aparatu ciga-
nia w poszczegélnych panstwach znajdziemy w pracy pt. ,History of Criminal Justice”, Londyn 2008. Autor w dalszych rozwazaniach
skupi sie tylko na kilku wybranych przypadkach, istotnych w jego ocenie dla opisania rozwoju balistyki sadowej.
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Pameli Mason dokonanego w miejscowosci Manchester w stanie New Hampshire
uzyskano od podejrzanego o te zbrodnie Edwarda H. Coolidge’a karabin Mossberg
kalibru .22. Nastepnie przeprowadzono badania poréwnawcze pociskow wyje-
tych z ciata denatki z pociskami odstrzelonymi z broni podejrzanego. Ze wzgledu
na znaczne znieksztatcenie pociskéw, ktére utkwity w czaszce denatki, dokona-
na identyfikacja w lokalnym laboratorium w Concord nie miata charakteru ka-
tegorycznego. Doprowadzito to do watpliwosci procesowych i powtérzenia ba-
dan w znanym osrodku uniwersyteckim stanu Rhode Island w Concord. Dopiero
poszerzenie ekspertyzy o badania mikroSladéw i wtoséw z odziezy denatki, jak
rowniez podejrzanego, zrealizowanie badania wnetrza samochodu Pontiac, kto-
rym poruszat sie sprawca, a takze wykorzystanie do badan przetomowej w tym
czasie techniki neutronowej analizy aktywacyjnej umozliwity sukces dowodowy
organom Scigania w sprawie Coolidge vs. New Hampshire®.

Ponownie balistyka sgdowa znalazta sie w centrum zainteresowania opinii pu-
blicznej w 1963 r., kiedy to 22 listopada w Dallas zastrzelono prezydenta Johna
F. Kennedy’ego. Sprawa ta, wzigwszy pod uwage jej sensacyjny charakter, od sa-
mego poczatku budzita duzo kontrowersji i watpliwosci zarbwno ekspertéw, jak
i laikdw?*. Po dzi$ dzien podejmuje sie proby weryfikacji wnioskéw, do jakich do-
szta pracujgca w latach 1963-1964 tzw. Komisja Warrena, ktérej raport wskazat na
sprawstwo Lee Harveya Oswalda®®. Na ostateczny ksztatt tego raportu decydujacy
wptyw miaty ekspertyzy wydane w tej sprawie przez trzech, badajacych w niej do-
wody, biegtych laboratorium FBI, tj. Roberta A. Fraziera®!, Cortlandta Cunninghama
i Charlesa Killiona, oraz potwierdzajgca ich wnioski opinia, réwnolegle zajmujacego
sie tg sprawag, superintendenta Biura Identyfikacji Kryminalistycznej Stanu Illinois
Josepha D. Nicola. Wszyscy wymienieni eksperci zgodnie zidentyfikowali znalezio-
ne na miejscu zdarzenia trzy tuski, pocisk oraz fragmenty dwaoch innych pociskéw
jako wystrzelone z karabinu Mannlicher-Carcano kaliber 6,5 mm, nalezacego do
Lee Harveya Oswalda®?.

2 \W tej sprawie po wydaniu wyroku skazujacego Edwarda H. Coolidge’a na dozywotnie pozbawienie wolnosci Sad Najwyzszy USA w prece-
densowym i niejednogtosnym orzeczeniu z 21.6.1971 r. uznat za niezgodne z Czwarta Poprawka Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
czynnosci przeszukania i zatrzymania wymienionego przez organy scigania, gdyz nakaz przeszukania i zatrzymania nie zostat wydany
przez neutralnego i bezstronnego sedziego. Edward H. Coolidge, ktoremu zarzucono réwniez popetnienie innych, wczesniejszych, zbrodni,
wyszedt z wiezienia w 1991 r. po odbyciu 25 lat pozbawienia wolnosci.
Wobec znacznej liczby watpliwosci, w tym zwtaszcza co do rzeczywistej liczby strzelcow na miejscu zdarzenia, Sad Najwyzszy Stanu
Kalifornia w 1975 r. polecit powtérzenie badan sladéw i dowodéw ze sprawy zabdjstwa Kennedy’ego. Siedmiu ekspertéw AFTE po kolei
badato wszystkie udostepnione im przedmioty. W raporcie z ich badaf ponownie uznano, ze brak jest dowodéw na to, aby na miejscu
zabojstwa oddano strzaty z wiecej niz jednej jednostki broni. Mimo to nadal znajdowali sie eksperci kontestujgcy dotychczasowe wyniki
badan. Kolejny raz do sprawy powrécono w latach 1977-1978, kiedy to specjalna Komisja Izby Reprezentantéw Kongresu USA powotata
specjalng komisje do zbadania spraw zabdjstw prezydenta Kennedy’ego i Martina Luthera Kinga. Do prac eksperckich zaprosita ona naj-
bardziej znanych przedstawicieli AFTE, ktérzy po ponownym zbadaniu materiatu dowodowego nie znalezli podstaw do zakwestionowania
dotychczasowych wnioskéw ekspertow komisji Warrena oraz ekspertéw badajacych sprawe zabojstwa Martina Luthera Kinga.
Podejrzany krétko po zatrzymaniu sam zostat zastrzelony przez Jacka Ruby’ego, co nasuneto kolejne watpliwosci co do okolicznosci tej
sprawy.
Cztery i pot roku pozniej ten sam ekspert FBI badat karabin, z ktérego prawdopodobnie zastrzelono 4.4.1968 r. w Memphis znanego lidera
ruchu obrony praw cztowieka Martina Luthera Kinga. Na karabinie tym ujawniono $lady nalezace do podejrzanego Jamesa Earla Raya. Po
przeprowadzeniu badan poréwnawczych tusek odstrzelonych z wymienionej broni i dowodowych tusek Robert A. Frazier potwierdzit, ze
dowodowe tuski pochodzity z badanego karabinu, przy czym nie ustalono, czy wystrzelono z niego dowodowy pocisk. Z kolei w sprawie
zastrzelenia brata prezydenta, senatora Roberta Kennedy’ego, opiniowat ekspert laboratorium kryminalistycznego LAPD DeWayne A. Wolfer.
32 Sposrod znacznej liczby publikacji naukowych dotyczacych zabojstwa Kennedy’ego na szczegdlng uwage zastuguje publikacja prof.
gen. Bronistawa Mtodziejowskiego i prof. Jerzego Kasprzaka pt. ,Anatomia zabojstwa” (Warszawa 2004), w ktorej autorzy po ponad
40 latach od zdarzenia pokusili sie 0 nowa rekonstrukcje zamachu w Dallas i poddali gruntownej analizie okolicznosci pominiete przez
komisje Warrena. O probe ustalenia przyczyn zamachu pokusit sie z kolei Norman Mailer w ksigzce pt. ,Opowies¢ Oswalda”, wydanej
na rynku polskim w 2001 r.
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Tego rodzaju przetomowe zdarzenia stymulowaty rozwéj nauki, zas analizy kry-
minalistyczne znanych przypadkéw zabdjstw z broni palnej owocowaty licznymi
pracami naukowymi. Coraz czeSciej w literaturze przedmiotu oprocz prac z zakre-
su badan broni i balistyki ukazywaty sie publikacje dotyczace badan sladéw po-
wystrzatowych, rekonstrukcji przebiegu zdarzehn z udziatem broni i amunicji oraz
leksykony zawierajgce zestawienie wszystkich jednostek broni i amunicji z cate-
go Swiata. Ze wzgledu na wktad wniesiony do rozwoju nauki na uwage zastuguje
zwtaszcza wydane w 1962 r. dzieto ,Firearms Identification” autorstwa doktora
J. H. Mathewsa. Trzecie i ostatnie wydanie tej monumentalnej publikacji wydano juz
po Smierci autoraw 1973 r. W 1969 r. w USA powotano prestizowe Stowarzyszenie
Badaczy Broni i Sladéw Mechanoskopijnych (AFTE), zajmujace sie popularyzacja
wiedzy m.in. z zakresu balistyki sadowej, szkolgce ekspertow z zakresu badan broni
i amunicji, a takze publikujace istotne z naukowego punktu widzenia wydawnictwa
AFTE Journal (poprzednia nazwa: AFTE Newsletter) i AFTE Glossary.

Z uptywem lat coraz czesciej rozszerzano i modyfikowano dotychczasowe pro-
cedury badawcze, wypracowane jeszcze przez mechanoskopie. W odpowiedzi na
rosnace zapotrzebowanie w zakresie poszerzenia wiedzy balistykow sadowych
o elementy chemii laboratorium kryminalistyczne FBI w 1975 r. rozpoczeto cykl
szkoleh dotyczacych badan $ladéw powystrzatowych GSR* pod tytutem ,,Gun-
powder and Primer Residues” dla ekspertéw z catego Swiata. W tym samym cza-
sie pracownicy tego laboratorium w ramach systemu CLIS stworzyli zatozenia
jednego z pierwszych na Swiecie systeméw komputerowych dla ekspertyz bali-
stycznych, zawierajgcego najwiekszg baze danych broni i amunicji. Dla dokonania
standaryzacji ekspertyz, a takze uwzglednienia najnowszych osiggnie¢ nauko-
wych i technicznych z catego Swiata Komitet SzkoleA AFTE w 1982 r. stworzyt
podrecznik metodyczny dla ekspertow z zakresu balistyki sadowej i mechanosko-
pii. Podrecznik ten, wielokrotnie aktualizowany, jest obecnie dostepny w formie
cyfrowej na catym Swiecie. Kolejny prestizowy kurs dla ekspertéw z przedmioto-
wej dziedziny uruchomiono w 1986 r. w oSrodku FBI w Quantico w stanie Virgi-
nia*. Nadto FBI finansuje programy naukowe dotyczgce badan broni i amunicji®*.
Na uwage zastuguje rowniez powotanie studiow w catosci poswieconych szkole-
niu ekspertéw z zakresu mechanoskopii oraz badan broni i amunicji, w tym dla
personelu obstugujacego narzedzia informatyczne?.

Na dalsze przyspieszenie rozwoju badan balistycznych znaczacy wptyw wywierat
rozwdj informatyki i coraz powszechniejsze wykorzystanie komputeréw. Pod koniec
1978 r. w USA uruchomiono prototyp systemu komputerowego taczacego szereg

3 Szczegdtowego omoéwienia problematyki badan sladéw GSR oraz dorobku naukowego w tym zakresie dokonali byty dyrektor CLK
KGP w Warszawie insp. dr Andrzej Filewicz w pracy pt. ,Kryminalistyczne badania pozostatosci po wystrzale z broni palnej (GSR)”,
Warszawa 2001, oraz wczesniej Z. Ruszkowski, ,,Fizykochemia kryminalistyczna”, Warszawa 1993. Prezentacje najnowszych osiagniec¢
naukowych w zakresie badan chemicznych przedstawita za$ Z. Brozek-Mucha, ,Balistyka chemiczna”, Krakéw 2008.

3 Chodzi o kurs organizowany przez jedna z agend FBI, tj. Forensic Science Research and Training Center (FSRTC). W ramach tego kursu,
noszacego nazwe ,Techniki specjalistyczne w badaniach broni”, szkolono specjalistéw na potrzeby agencji rzagdowych, policji i poszcze-
golnych stuzb.

> Na uwage zastuguje zwtaszcza powstaty w 1998 r. program Naukowej Grupy Badawczej Badan Broni i Mechanoskopii (SWGGUN),
zajmujacy sie tworzeniem i unifikacjg praktyk, badan naukowych i dyrektyw m.in. z zakresu badan broni.

% Przyktadem tego rodzaju studiow jest kurs Benchmark Evaluation Studies of the Bulletproof and Drugfire Ballistic Imaging Systems
dostepny w Waszyngtonie w ramach Office of National Drug Control Policy (ONDCP).
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laboratoriéw regionalnych, stanowych i federalnych z systemem FBI przez specjalne
terminale, umozliwiajace staty dostep do ogélnokrajowej bazy danych?®’. Oznaczato
to staty i btyskawiczny dostep do bazy danych z coraz wiekszego obszaru, co znacz-
nie utatwiato i przyspieszato identyfikacje sprawcéw przestepstw z uzyciem broni
palnej popetnianych w r6znych miejscach. Poza budowga baz danych przystapiono
do tworzenia informatycznych narzedzi wspomagajacych prace biegtych. Jednym
z pierwszych byt system Drugfire stworzony dla skanowania, digitalizacji obrazu i na
tej podstawie komparystyki tusek dowodowych z tuskami figurujgcymi w bazie da-
nych FBI i zasobach wszystkich innych laboratoriow wtaczonych do systemu. System
ten zostat wdrozony w laboratoriach FBI w 1989 r. i od tego czasu jest regularnie
rozwijany. Konkurencyjny wobec niego system Bulletproof®, stuzgcy do wspomaga-
nia badan poréwnawczych i identyfikacji pociskéw, zostat wdrozony w innej agencji
federalnej — ATF*. Kolejnym etapem jego rozwoju byto stworzenie w 1995 r. aplikacji
wspomagajacej wymieniony system o nazwie Brasscatcher, poswieconej badaniom
Sladéw na tuskach. Po potaczeniu ich w jeden zintegrowany system i rozwinieciu
jego funkcji powstat jeden z najlepszych systeméw stosowanych przez ekspertéow
na catym Swiecie — IBIS*. Ze wzgledu na niekompatybilnos¢ pomiedzy systemem
Drugfire i systemem IBIS Narodowy Instytut ds. Standardéw (NIST) z siedziba w Ga-
ithersburgu (Maryland) otrzymat w 1996 r. polecenie doprowadzenia do petnej ich
kompatybilnosci. Po zawarciu porozumienia pomiedzy FBI i ATF ruszyty prace nad
zunifikowaniem ich oprogramowania i stworzeniem jednolitej sieci komputerowe;j
zawierajacej cyfrowe obrazy sladéw i dowodow balistycznych. W ramach dotych-
czasowej platformy IBIS w 1997 r. stworzono system NIBIN*, administrowany przez
ATF, lecz wykorzystujacy siec teleinformatyczng udostepniong przez FBI. System ten
umozliwia funkcjonariuszom organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze
pracownikom laboratoriéw kryminalistycznych dostep do ogromnego archiwum za-
wierajgcego m.in. wszelkie $lady balistyczne z miejsc przestepstw. Istniejgce w ra-
mach systemu IBIS narzedzia poréwnawcze umozliwiajg m.in. btyskawiczne powig-
zanie cyfrowych obrazow dowodowych tusek i pociskow z obrazami figurujagcymi
w bazie danych oraz wytypowanie materiatu porownawczego do badan mikrosko-
powych. Aktualnie obserwujemy szybki rozwéj narzedzi informatycznych wspoma-
gajacych prace eksperta z zakresu badan broni i amunicji*2. Wymienione powyzej
programy komputerowe i inne systemy stworzone dla potrzeb laboratoriéw na ca-
tym Swiecie w zaden sposdb nie zastagpity eksperta uzbrojonego w mikroskop po-
rownawczy, a jedynie wspomogty jego prace i usprawnity procedury policyjne.

37 Obecnie dostep do systemu mozliwy jest on-line po zalogowaniu sie za pomocg zwyktego komputera typu PC petnigcego funkcje
klienta. Dane z systemu przekazywane s3 na nosnikach elektronicznych do laboratoriéw kryminalistycznych na catym swiecie.

3 Stworzony przez firme Forensic Technology, Inc. (FTI).

3 Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms. Instytucja ta prowadzi rowniez niezaleznie od FBI szkolenia z zakresu badan broni i amunicji
oraz balistyki sagdowej w ramach powotanej w 1999 r. Narodowej Akademii Badar Broni (NFEA), szkolgcej technikéw kryminalistycznych
z poszczegblnych stuzb federalnych, stanowych i lokalnych.

0 Integrated Ballistics Identification System, rowniez autorstwa FTI.

“1 National Integrated Ballistic Information Network Program.

2 Autor dokonat oméwienia zasad dziatania polskiego Automatycznego Systemu Identyfikacji Broni , Arsenat” jako narzedzia wspoma-
gajacego ekspertyze balistyczng w artykule pt. ,|dentyfikacja pistoletu na podstawie badan tusek i pociskéw”, opublikowanym w mie-
sieczniku Prok. i Pr. 2012, Nr 1.
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Dzieki postepom balistyki sagdowej obecnie mozliwe jest zidentyfikowanie
i udowodnienie sprawstwa strzelcom, ktorzy jeszcze kilkadziesiat lat temu byliby
catkowicie bezkarni. Jako przyktad zastosowania niemal catego dorobku wsp6t-
czesnej balistyki sadowej wskaza¢ nalezy sprawe ,,Snajperéw z D.C.”, terrory-
zujacych pogranicze stanéw Maryland, Virginia i Dystryktu Columbia przez trzy
tygodnie. Atakujac z dystansu przypadkowe osoby, m.in. na terenie stacji benzy-
nowych, zabili oni z broni palnej co najmniej 10 oséb i ranili kilka kolejnych. Brak
szybkich postepoéw $ledztwa i nakrecona przez media psychoza strachu sprawity,
ze okoliczni mieszkancy bali sie wychodzi¢ z doméw. Sprawcdéw rozzuchwalita
poczatkowa bezkarnos¢. Na miejscach zdarzeh pozostawili oni m.in. karte tarota
przedstawiajaca Smierc z napisami, takimi jak: ,jestem Bogiem” i ,dla policji”,
i pisali listy adresowane do organéw Scigania. W Sledztwo, poza policja hrab-
stwa Montgomery, wiaczyli sie funkcjonariusze FBI, ATF, Secret Service, a nawet
Departamentu Transportu stanu Virginia. Dwaj sprawcy: strzelec wyborowy John
Allen Muhammad, lat 42, i Lee Boyd Malvo, lat 17, bedacy kierowcg uzytego jako
mobilne stanowisko strzeleckie ciemnoniebieskiego chevroleta caprice*, poczat-
kowo pozostawali nieuchwytni dla wtadz. Ostatecznie zostali zatrzymani po sze-
roko zakrojonych poszukiwaniach prowadzonych przez stuzby w oparciu m.in.
o anonimowe denuncjacje, analizy daktyloskopijne oraz analizy potaczen tele-
fonicznych sprawcéw i historii ich zakupéw. W bagazniku samochodu, ktérym
poruszali sie sprawcy, znaleziono karabin Bushmaster XM-15 kaliber .223 wypo-
sazony w celownik kolimatorowy i dwéjnég. Poczatkowo nic nie wskazywato na
to, ze za wszystkimi atakami stoi wymieniona dwdjka. Po poréwnaniu pociskéw
pozyskanych z ciat i miejsc zdarzen, analizach ran postrzatowych i badaniu od-
strzelonej tuski przypadkowo pozostawionej na miejscu zdarzenia przez strzelca
okazato sie, ze wszystkie naboje uzyte w tej sprawie maja ten sam kaliber i po-
chodzenie, a takze zostaty wystrzelone z tego samego karabinu. Na podstawie
badan poréwnawczych ustalono, ze 11 z 14 pociskdw mozliwych do identyfika-
cji zostato wystrzelonych z dowodowego karabinu. Przeprowadzone za pomoca
kalkulatoréw balistycznych i programéw do rekonstrukcji balistycznej symulacje
poszczegblnych zdarzen wykazaty, ze wszystkie strzaty oddano z pozycji ok. 0,5 m
od powierzchni gruntu. Poczgtkowo eksperci zaktadali, ze strzelec (strzelcy) kleczy
lub kuca podczas oddawania strzatu; nie zdawali sobie sprawy z tego, ze wyko-
rzystano w tym celu specjalnie przystosowany jako platforme strzeleckg samo-
chéd. Tylng kanape tegoz samochodu przysposobiono tak, by strzelec mégt przez
nig przedostac sie do wnetrza bagaznika, skad oddawat strzaty przez niewielki
otwér w burcie. We wnetrzu bagaznika chevroleta caprice ujawniono i zabez-
pieczono Slady powystrzatowe potwierdzajace, ze to z niego oddawano strza-
ty. Na sprawstwo Johna A. Muhammada wskazywat nadto caty szereg dalszych

4 John A. Muhammad byt bytym Zotnierzem Armii USA, miat doswiadczenie wojenne wyniesione z | wojny w Zatoce Perskiej. Ze wzgledu
na ponadprzecietne wyniki w strzelaniu otrzymat odznake Expert Rifleman’s Badge. Po odejsciu z wojska zwigzat sie z ruchem Nation
of Islam, gdzie zetknat sie z ideologig jihadu. Zarzuconych mu zabdjstw dokonat, strzelajac z pétautomatycznego karabinu Bushmaster
XM-15 kaliber .223 z wnetrza bagaznika samochodu przez specjalnie wywiercony otwor. Po procesie John A. Muhammad zostat ska-
zany na kare Smierci, za$ Lee B. Malvo na kare 19 lat pozbawienia wolnosci bez prawa wczesniejszego zwolnienia. Wyrok smierci na
Johnie A. Muhammadzie wykonano 10.11.2009 r. poprzez podanie mu zastrzyku z trucizna.
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Sergiusz Skorek, Rozwoj balistyki sagdowej jako dziedziny kryminalistyki...

dowodéw kryminalistycznych, m.in. odciski jego linii papilarnych na spuscie do-
wodowego karabinu. Dowody te ostatecznie przesadzity o uznaniu sprawstwa
i winy podsadnych.

Podsumowanie

W naszym kraju dostep do broni palnej podlega Scistej reglamentacji. Z danych
Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze obecnie ponad 340 tys. Polakéw posiada po-
zwolenie na uzywanie broni i co roku liczba ta rosnie o mniej wiecej 5%. W rekach
0s6b prywatnych znajduje sie tacznie nieco ponad p6t miliona sztuk broni palnej,
z czego 44% to broh mysliwska, zas pozostata czes¢ to bron sportowa, broA do
ochrony osobistej i bron kolekcjonerska. W zestawieniu tym nie ujeto broni znaj-
dujacej sie w posiadaniu innych podmiotow, a takze funkcjonujacej od niedawna
w swobodnym obrocie broni czarnoprochowej, tadowanej amunicja rozdzielne-
go tadowania, wyprodukowanej przed 1885 r., lub jej replik, ktéra nie wymaga
pozwolenia ani nawet rejestracji. Bron i amunicja czarnoprochowa pojawiaja sie
w badaniach kryminalistycznych w Polsce sporadycznie, dotyczy to gtéwnie po-
stepowan w sprawach nieszczesliwych wypadkoéw i samobojstw. Wskazac nalezy,
ze rzadko w procederze przestepczym wykorzystywana jest legalnie posiadana
bron palna. Wspétczesnie trudno sobie wyobrazi¢ proces karny w sprawach doty-
czacych uzycia broni palnej bez siegania po dorobek balistyki sgdowej. Przestep-
czo5¢ z uzyciem broni palnej dotyczy najbardziej fundamentalnych przedmiotéw
ochrony, jakimi sg zycie i zdrowie ludzkie. Trudno przeceni¢ znaczenie dowodowe
ogledzin miejsca zdarzenia i ogledzin rzeczy ujawnionych w toku Sledztwa, a tak-
ze role opinii biegtych w tego rodzaju sprawach. Aby jednak uzyskaé¢ miarodajne
opinie biegtych, kluczowe dla powodzenia Sledztwa jest prawidtowe ujawnienie
i zabezpieczenie w trybie art. 308 KPK wszelkich mozliwych sladéw i dowodéw
rzeczowych oraz jak najszybsze przekazanie ich do ekspertyzy.

Na skutecznos¢ Sledztwa w sprawach dotyczacych uzycia broni palnej niewat-
pliwie wptywa wiele czynnikdw. W zakresie przestepstw popetnionych z uzyciem
broni kluczowe sg zwtaszcza dotarcie ekipy dochodzeniowo-$ledczej na miejsce
zdarzenia mozliwie jak najszybciej, a takze zapewnienie jej cztonkom jak najlepsze-
go przeszkolenia i wyposazenia. Jakze czeste sa w praktyce przypadki tego rodzaju,
ze technicy kryminalistyczni na miejscu zdarzenia nie dysponuja tak podstawowym
wyposazeniem jak stoliki balistyczne czy wykrywacze metalu. W praktyce zapew-
nienie udziatu eksperta z zakresu balistyki w ogledzinach miejsca zdarzenia oraz
ujawnionej w ich trakcie amunicji nie zawsze jest mozliwe, zatem nadal zdarza sie,
ze tego rodzaju kluczowe czynnosci dowodowe bywajg realizowane przez funkcjo-
nariuszy nieposiadajacych niezbednej wiedzy i doswiadczenia w przedmiotowym
zakresie. Btedy popetnione na miejscu zdarzenia, wynikajace zazwyczaj z braku
wyszkolenia i prozaicznych przyczyn sprzetowych, moga doprowadzi¢ do nieod-
wracalnego zatarcia sladow przestepstwa oraz nieprawidtowego ich zabezpiecze-
nia. Btedow tych najczesciej nie da sie pdzniej konwalidowac innymi czynnoSciami
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procesowymi. Widoczne od wielu lat oszczednosci, zwtaszcza w zakresie najczesciej
wykorzystywanego w Sledztwach wyposazenia technikéw kryminalistycznych czy
poszczegblnych pracowni laboratoriéw kryminalistycznych komend wojewddzkich
policji, to oszczednosci pozorne. Wydane w ten sposéb pienigdze podnoszg sku-
tecznoS¢ pracy organdw Scigania i co najwazniejsze — przyczyniaja sie do poprawy
bezpieczehstwa obywateli. Pomimo licznych gtoséw krytycznych ze strony zaréwno
Swiata nauki, jak i praktykéw** wiele jeszcze na tym polu pozostaje do zrobienia.

Autor, zapoznajacy sie z literaturg poswiecong balistyce sgdowej z catego Swia-
ta, a takze uczestniczacy w konferencjach naukowych, na ktérych prezentowane
s3 najnowsze osiggniecia nauki (skanery 3D, kamery termowizyjne, radary dopple-
rowskie, markery balistyczne, itd.), zyczytby sobie, aby w polskich realiach doszto
do jak najszybszej poprawy wyposazenia technicznego oraz statego podnoszenia
poziomu wiedzy z zakresu balistyki sagdowej funkcjonariuszy organéw Scigania. Do-
tyczy to zwtaszcza praktyki w podstawowym zakresie, ktorej poziom jest nierowny.
W praktyce wystepuja zaréwno ogledziny sprawnie przeprowadzone i doskonale
udokumentowane, jak i protokoty z ogledzin, w oparciu o ktére w ogble nie sposéb
ustali¢ przebiegu zdarzenia. Ma to miejsce, mimo Zze od lat wpaja sie funkcjona-
riuszom policji tzw. regute 7 ztotych pytan, wynikajaca z dorobku Marka Fabiusza
Kwintyliana. Z catg pewnoscig nie mamy sie czego wstydzi¢ w zakresie poziomu
pracy eksperckiej — mamy bowiem doskonatych specjalistow takze z zakresu bali-
styki sagdowej. Trudno jednak nie zauwazy¢ tego, ze nawet najlepsi specjalisci i naj-
nowoczesniejszy sprzet laboratoryjny nie pomoga, jezeli biegli otrzymaja do badan
nieprawidtowo zabezpieczony i opisany materiat dowodowy.

The development of forensic ballistics
as a field of criminalistics

Summary

The paper presents the origins and development of forensic ballistics as one of
the fields of criminalistics. To illustrate the discussed issue, the author presents
a range of historical criminal cases from various countries. The key issues of
contemporary research development in the field of weapons and ballistics are
discussed against the historical background, with particular attention to the
leading American achievements in this field.

4 Wskazac tutaj nalezy na najnowsze, bardzo wartosciowe w polskich realiach, publikacje poswiecone zaréwno teoretycznym, jak i prak-
tycznym aspektom ogledzin, autorstwa: M. Catkiewicz, Ogledziny zwtok i miejsca ich znalezienia, Warszawa 2010, K. Witkowskiej; Ogle-
dziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013 i V. Kwiatkowskiej-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torun
2011, w ktérych autorki skrupulatnie wyliczajg mankamenty stwierdzone w praktyce prowadzenia ogledzin przez organy procesowe.
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Kwalifikacja prawna operatu szacunkowego
w postepowaniu administracyjnym

Beata Madej*

Streszczenie

Potrzeba podjecia pogtebionej analizy w przedmiocie kwalifikacji prawnej
operatu szacunkowego jest uzasadniona ze wzgledu na walor praktyczny i duza
doniostos¢ prawng tej instytucji. W Swietle przyjetych rozwigzah prawnych rze-
czoznawca majatkowy sporzadza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci
w formie operatu szacunkowego. OkreSlenie jednak charakteru prawnego ope-
ratu szacunkowego wymaga przeprowadzenia analizy spraw administracyjnych,
w ktoérych ustawodawca przewidziat operat szacunkowy. Na podstawie przyjetych
rozwigzan prawnych, dorobku doktryny i orzecznictwa sgdowoadministracyjnego
wskazaé mozna, ze operat szacunkowy uznaje sie za autorska opinie, dokument
urzedowy czy prywatny, opinie biegtego badz podstawe wydania decyzji admini-
stracyjnej. Mimo istniejgcych rozbieznosci zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze
na gruncie instytucji prawa administracyjnego procesowego operat szacunkowy
uznaé nalezy za opinie sporzadzong przez biegtego — rzeczoznawce majatkowego.

Wprowadzenie

Podjecie rozwazan na temat charakteru prawnego operatu szacunkowego w po-
stepowaniu administracyjnym uzasadnione jest przede wszystkim walorem prak-
tycznym. Bogaty dorobek orzecznictwa potwierdza, ze na gruncie przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan prawnych w zakresie postepowan administracyjnych,

* Doktorantka w Zaktadzie Postepowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Stypendystka w ramach projektu: ,Akademia Rozwoju kluczem wzmocnienia kadr polskiej gospodarki”. Pro-
jekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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w ktérych obligatoryjnie badzZ fakultatywnie wykorzystuje sie operat szacunkowy,
powstaje szereg watpliwosci. Wobec powyzszego warto dokonac przegladu prze-
pisow prawa administracyjnego materialnego, w ktérych ustawodawca przewidziat
operat szacunkowy, a ktére nie daja jednoznacznej odpowiedzi badz rodza trudno-
Sci w zakresie prawnej kwalifikacji operatu szacunkowego. Niezbedne jest jednak
w pierwszej kolejnosci dokonanie pewnych ogélnych ustalen odnoszacych sie do
pojecia i podstaw prawnych omawianej instytucji prawne;j.

Pojecie i podstawa prawna operatu szacunkowego

Podstawg prawng sporzadzenia operatu szacunkowego jest art. 156 ust. 1
ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'. Ustawodawca postano-
wit, ze rzeczoznawca majatkowy sporzadza na piSmie opinie o wartosci nierucho-
mosci w formie operatu szacunkowego. Szczegdtowe zasady sporzadzania opinii
o wartosci nieruchomosci zostaty okreslone zgodnie z brzmieniem art. 175 ust. 1
GospNierU w przepisach prawa oraz standardach zawodowych?. Zaznaczy¢ nalezy,
ze zasady odnoszace sie do kwestii sporzadzania operatu szacunkowego zosta-
ty okreslone zar6wno w normach ustawowych (gtéwnie GospNierU), jak i wyko-
nawczych (rozporzadzenia wydane na podstawie delegacji ustawowych zawar-
tych w rozdziale trzecim, dziale pigtym GospNierU) oraz w regulacjach niebedga-
cych stricte przepisami prawa. Na szczegblng uwage zastuguje druga kategoria
zasad — okreSlona w standardach zawodowych rzeczoznawcéw majatkowych?® oraz
w kodeksie etyki zawodowej rzeczoznawcéw majgtkowych*. Na poczet podjetych
rozwazah warto odnies¢ sie do definicji operatu szacunkowego sformutowanej
w standardzie: Wycena Podstawowego KSWP 3 ,Operat szacunkowy”, wytgczo-
nym ze sktadu Powszechnych Krajowych Zasad Wyceny®. Pod pojeciem operatu
szacunkowego rozumiano dokument stanowigcy pisemng autorska opinie rzeczo-
znawcy majatkowego o wartosci przedmiotu wyceny, uwzgledniajacy zatozenia
oraz warunki ograniczajace, stanowigce podstawy wyceny, zawierajacy istotne in-
formacje uzyskane podczas szacowania nieruchomoscic. W Swietle obowiazujacej
uprzednio regulacji prawnej w pisSmiennictwie uznawano operat szacunkowy za
opinie autorska, podlegajaca ochronie prawnej na podstawie prawa autorskiego’.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm., dalej jako: GospNierU.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 GospNierU: Rzeczoznawca majatkowy jest zobowigzany do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 174 ust. 3 i 3a, zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow prawa i standardami zawodowymi, ze szczegdlng starannoscig
wiasciwa dla zawodowego charakteru tych czynnosci, oraz z zasadami etyki zawodowej, kierujac sie zasadg bezstronnosci w wycenie
nieruchomosci.

Komunikat Ministra Infrastruktury w sprawie uzgodnienia standardu zawodowego rzeczoznawcéw majatkowych ,Wycena dla zabez-
pieczenia wierzytelnosci” z 4.1.2010 r., Dz. Urz. MI Nr 1, poz. 1.

http://pfsrm.pl/kodeks_etyki_zawodowej, 3.8.2014 r.

° Powszechne Krajowe Zasady Wyceny (PKZW) opracowane przez Polskg Federacje Stowarzyszei Rzeczoznawcow Majgtkowych sg
zalecane rzeczoznawcom majgtkowym zrzeszonym w sfederowanych stowarzyszeniach do stosowania jako zasady dobrej praktyki za-
wodowej i dorobek Srodowiska. Wchodzgce w sktad Powszechnych Krajowych Zasad Wyceny standardy wyceny nie stanowig podstaw
prawnych wykonywania operatu szacunkowego, jednak mogg stanowi¢ podstawy metodyczne jego opracowania, oparte o autorytet
organizacji zawodowej. Ze sktadu Powszechnych Krajowych Zasad Wyceny z dniem 16.3.2014 r. wytgczono Standard Wyceny Podsta-
wowego KSWP 3, Operat szacunkowy”.

http://pfsrm.pl/sites/default/files/KSWP_3 Operat szacunkowy, 3.8.2014 r.

Zobacz: E. Czacharowska, Operat szacunkowy w Swietle prawa autorskiego, Rzeczoznawca Majatkowy 1997, Nr 2, s. 6-7; S. Kalus,
Pozycja prawna uczestnikéw rynku nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 105-107.
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W zakresie ogblnych rozwazan poswieconych temu pojeciu odnieS¢ sie nalezy do
rozwigzan prawnych przyjetych w rozporzadzeniu w sprawie wyceny nieruchomo-
Sci i sporzadzania operatu szacunkowego®. Ustawodawca szczegétowo uregulowat
kwestie dotyczaca sposobu sporzadzania, formy i tresci operatu szacunkowego.
Stosownie do postanowien § 55 ust. 1 omawianego rozporzadzenia operat przed-
stawia postepowanie, w wyniku ktérego dokonuje sie okreslenia wartosci nieru-
chomosci (wycena nieruchomosci). Operat szacunkowy powinien zawiera¢ infor-
macje niezbedne przy dokonywaniu wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce
majatkowego, w tym wskazanie podstaw prawnych i uwarunkowan dokonanych
czynnosci, rozwigzan merytorycznych, przedstawienie toku obliczeh oraz wyniku
koncowego. W zakresie zas formy operatu szacunkowego oprécz sposobu doko-
nania wyceny nieruchomosci przedstawi¢ nalezy: przedmiot, zakres i cel wyceny,
podstawe formalng wyceny nieruchomosci oraz zrédta danych o nieruchomosci,
daty istotne dla okreslenia wartosci nieruchomosci, opis stanu nieruchomosci,
przeznaczenie wycenianej nieruchomosci, analize i charakterystyke rynku nieru-
chomosci w zakresie dotyczacym celu i sposobu wyceny, wskazanie rodzaju okre-
Slanej wartosci, wyboru podejscia, metody i techniki szacowania oraz przedstawie-
nie obliczen wartosci nieruchomosci oraz wyniku wyceny wraz z uzasadnieniem®.
Nie wydaje sie jednak uzasadnione przeprowadzanie szczegdétowe] analizy w za-
kresie sposobu sporzadzania, formy i tresci operatu szacunkowego.

Charakter prawny operatu szacunkowego w postepowaniu
administracyjnym

W wielu przepisach prawa administracyjnego materialnego ustawodawca zobo-
wigzat organy administracji publicznej do skorzystania w prowadzonym postepo-
waniu administracyjnym z operatu szacunkowego. Jako przyktady wymieni¢ mozna
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére przewiduja obowigzek osza-
cowania wartosci nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego w kwestii
ustalenia cen, optat i rozliczen za nieruchomosci nalezgce do Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie ustalania wysokosci optat adiacenc-
kich, wysokosci odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci czy w przypadku
ustalania wartosci katastralnej nieruchomosci. Kolejny przyktad stanowig przepisy
ustawy z 27.10.1994 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogo-
wym?°, ustawy z 10.4.2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowywania i realiza-
¢ji inwestycji w zakresie drég publicznych® czy ustawy z 27.3.2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym?*2. Nadmieni¢ nalezy, ze obok przyktadéow
spraw administracyjnych, w ktérych obligatoryjnie organ musi skorzystac z operatu

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego z 21.9.2004 r., Dz.U. Nr 207,
poz. 2109.

° Paragraf 56 ust. 1 pkt 1-9 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego.
10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 931 ze zm.
11 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 687 ze zm.
12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.
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szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, ustawodawca
przewidziat rowniez przypadki, w ktérych wycena nieruchomosci i jej sporzadzenie
w formie operatu szacunkowego majg charakter warunkowy i fakultatywny. Jako
przyktady wskaza¢ mozna przede wszystkim przepisy ustaw podatkowych, np. usta-
we z 27.7.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn®3, ustawe z 26.7.1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych'* czy ustawe z 12.1.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?®®. Podane przyktady przepiséw prawa administracyjnego mate-
rialnego potwierdzajg, ze operat szacunkowy odgrywa kluczowa role w toku wielu
postepowan prowadzonych przez organy administracji publicznej. D. Wilkowka-Ko-
takowska w rozwazaniach odnoszacych sie do wyceny nieruchomosci stusznie wska-
zata, ze: ,Wiekszos¢ przypadkéw [zastosowania operatu szacunkowego] stanowig
postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji przez okreslony organ
administracyjny, np. decyzji wydanych w sprawach dotyczacych nieruchomosci na-
lezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz majatku tych podmiotéw (ustalanie optat z tytutu trwatego zarzadu),
decyzji wydawanych w sprawach wywtaszczenia lub ograniczenia prawa wtasnosci
prywatnej (...) oraz w sprawach zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia bezpie-
czenstwa wydatkowania Srodkéw publicznych w zwigzku z wyptata odszkodowan
lub wykupem nieruchomosci od wtascicieli (...)"”*¢. Warto dokona¢ jednak przegladu
przyjetych przez ustawodawce rozwigzan prawnych z uwagi na réznorodnos¢ w za-
kresie prawnej kwalifikacji operatu szacunkowego. Wtasnie ten aspekt zastuguje na
szczegllng uwage, poniewaz uznanie operatu szacunkowego za autorska opinie, do-
kument urzedowy czy prywatny, opinie biegtego badz za podstawe wydania decyzji
administracyjnej pocigga za soba donioste prawnie skutki.

Dla okreSlenia charakteru prawnego operatu szacunkowego w postepowaniu
administracyjnym niezbedne jest odniesienie sie w pierwszej kolejnosci do insty-
tucji dowoddw, uregulowanej w Kodeksie postepowania administracyjnego. Za-
réwno bowiem w doktrynie, jak i w orzecznictwie operat szacunkowy traktowany
jest jako jeden ze Srodkéw dowodowych w postepowaniu administracyjnym.
Watpliwosci pojawiaja sie w zakresie zakwalifikowania operatu szacunkowego
jako kategorii dowodu — powstaje pytanie, czy jest to opinia biegtego, czy dowod
z dokumentu — urzedowy czy prywatny. W celu rozstrzygniecia, czy operat sza-
cunkowy uznaé nalezy za opinie biegtego, czy dowéd z dokumentu, uzasadnione
jest dokonanie rozwazahn w aspekcie przyjetych przez ustawodawce og6lnych
rozwigzah prawnych dotyczacych wskazanych srodkéw dowodowych. Zaznaczy¢
nalezy, ze ustawodawca odniost sie ogodlnie do instytucji Srodka dowodowego,
jakim jest dowdd z opinii biegtego, wskazujac jedynie okolicznosci, w ktérych bie-
gty moze by¢ powotany, oraz okreslajac zdolnos¢ do wystepowania w charakterze
biegtego. Zgodnie bowiem z art. 84 § 1 KPA: gdy w sprawie wymagane sg

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 . Nr 93, poz. 678 ze zm.

14 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.

16 D. Wilkowska-Kotakowska, Wycena nieruchomosci. Operat szacunkowy. Rzeczoznawstwo majatkowe, Warszawa 2012, s. 55.
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wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdci¢ sie do biegte-
go lub biegtych o wydanie opinii. Ustawodawca przesadzit wiec, ze z dowodu
z opinii biegtego skorzysta¢ mozna woéwczas, gdy zachodzi koniecznos¢ wykorzy-
stania wiadomosci specjalnych. W pismiennictwie pod pojeciem wiadomosci spe-
cjalnych wskazuje sie, ze ,(...) nalezy rozumie¢ wiedze z okreslonej dziedziny,
ktéra wykracza poza zakres wiedzy ogélnej oraz doSwiadczenia zyciowego wta-
Sciwego dla 0séb o przecietnej inteligencji i wyksztatceniu. Nie jest dopuszczalne
powotanie dowodu z opinii biegtego w celu ustalenia obowigzujacego stanu
prawnego oraz zasad stosowania i wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawa.
Przyjmuje sie jednak, iz reguta ta nie dotyczy zasad doswiadczenia zyciowego,
prawa zwyczajowego oraz treSci prawa obcego, ktére powinno by¢ zastosowa-
ne”'”. Warto przytoczy¢ stanowisko prezentowane przez przedstawicieli doktryny
cywilnego prawa procesowego, zgodnie z ktdrym: ,Rozstrzygniecie sprawy wy-
maga wiadomosci specjalnych wtedy, gdy przy jej rozpoznaniu wytoni sie zagad-
nienie majace znaczenie dla rozstrzygniecia, ktérego wyjasnienie przekracza za-
kres posiadanych wiadomosci od doSwiadczenia zyciowego 0s6b majacych
wyksztatcenie ogbélne i nie jest mozliwe bez posiadania wiadomosci specjalnych
w okreslonej dziedzinie nauki, sztuki, rzemiosta, techniki, stosunkéw gospodar-
czych itp., z ktérg wigze sie rozpatrywane zagadnienie. Biegty nie jest powotany
do ustalenia stanu faktycznego, lecz naswietlenia i wyjasnienia okolicznoSci
wskazanych przez organ administracji publicznej z punktu widzenia posiadanych
przez niego wiadomosci specjalnych. Jest on »pomocnikiem« organu administra-
cji publicznej w ustaleniu lub ocenie stanu faktycznego”8. Przestanka konieczno-
Sci zasiegniecia informacji, ktére wykraczajg poza wiedze organu administracji
publicznej, jest rowniez podnoszona w orzecznictwie. Na potwierdzenie przyto-
czy¢ mozna teze wyroku WSA w Krakowie, w mysl ktorej: ,,Dopuszczenie dowodu
z opinii biegtych ma na celu uzyskanie wiadomosci specjalnych z okreSlonej dzie-
dziny wiedzy. Obowigzkiem biegtych jest zatem przedstawienie na zadanie orga-
nu okreslonych wiadomosci, ktére majg charakter specjalny, wraz z ich uzasad-
nieniem. O ile nie zostali do tego wprost zobowigzani, nie jest ich obowigzkiem
(choc jest to dopuszczalne) odnoszenie sie do innych opinii stanowigcych mate-
riat dowodowy zebrany w sprawie. Opinia ta jako jeden z dowodoéw w sprawie
podlega bowiem ocenie przez organ, ktéra to ocena dokonywana jest przy
uwzglednieniu wtasciwych dla jej przedmiotu kryteriow zgodnosci z zasadami
logiki i wiedzy powszechnej, poziomu wiedzy biegtego, podstaw teoretycznych
opinii, a takze sposobu motywowania oraz stopnia stanowczosci wyrazonych
w niej wnioskow. Przy zastosowaniu powyzszych kryteriéw rzecza organu jest
dokonanie réwniez oceny pozostatych dowodéw (w tym innych opinii) zebranych
w toku postepowania i wskazanie, dlaczego swoje ustalenia opart wtasnie na tej
konkretnej opinii, a nie innej wskazywanej przez strone. Obowigzek taki nie cigzy

7T Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. CzeS¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, t. I,
Warszawa 2004, s. 555.

18 K. Piasecki [w:] J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, t. 2, Warszawa 1989, s. 458.
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natomiast na samych biegtych. Jednakze przekroczenie przez biegtych zakresu
powierzonego im zadania nie dyskwalifikuje ich wypowiedzi i nie pozbawia cha-
rakteru srodka dowodowego tych stwierdzen opinii, do ktérych wyjasnienia zo-
stali oni powotani i ktére wymagaty wiadomosci specjalnych”'°. W zakresie wy-
znaczonym tematem podjetych rozwazan biegtym sporzadzajacym operat
szacunkowy jest w Swietle przytaczanych przepiséw prawa rzeczoznawca majat-
kowy. W pismiennictwie wskazuje sie, ze: ,Biegtym (zwanym tez rzeczoznawca,
ekspertem, znawcg) nazywamy osobe fizyczng powotang do udziatu w postepo-
waniu dotyczacym innego podmiotu w celu wydania opinii w danej sprawie ze
wzgledu na posiadang wiedze fachowa w tej dziedzinie”?. W Swietle zas legalnej
definicji zawartej w art. 174 ust. 2 GospNierU: rzeczoznawcg majgtkowym jest
osoba fizyczna posiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nie-
ruchomosci, nadane w trybie przepiséw rozdziatu 4 niniejszego dziatu. Z kolei
rzeczoznawstwo majatkowe w rozumieniu GospNierU stanowi dziatalnos¢ zawo-
dowa wykonywang przez rzeczoznawc6éw na zasadach okreslonych w omawianej
ustawie. Warto rowniez zaznaczy¢, ze ustawodawca, uzywajac sformutowania
»moze”, pozostawit organowi administracji publicznej swobode w zakresie sko-
rzystania z omawianego Srodka dowodowego. Jak stusznie wskazuja przedstawi-
ciele doktryny prawa procesowego: ,,Granice korzystania z tej swobody sg wyzna-
czone przez zasade prawdy obiektywnej, bo z niej wyptywa obowigzek organu
podjecia wszelkich czynnoSci majacych na celu ustalenie rzeczywistego stanu
faktycznego sprawy administracyjnej. W sprawach zatem o zawitym stanie fak-
tycznym, ktéry mozna wyjasni¢ dopiero wtedy, gdy dysponuje sie specjalnymi
wiadomosciami, organ orzekajacy jest obowigzany wykorzysta¢ ten Srodek do-
wodowy”?!. Istotng przestanka w kontekscie kwalifikowania opinii sporzadzone;j
przez rzeczoznawce majatkowego jako dowodu z opinii biegtego jest skorzystanie
z tego Srodka z inicjatywy organu administracji publicznej. Opierajac sie bowiem
na art. 84 § 1 KPA, nalezy zaakcentowa¢, ze warunkiem uznania operatu za opi-
nie, a rzeczoznawcy majatkowego za biegtego jest nie tylko posiadanie wiedzy
specjalistycznej w danej dziedzinie, ale i to, by opinia zostata sporzadzona przez
osobe, do ktorej zwrdcit sie organ prowadzacy postepowanie. Praktyka potwier-
dza, ze na gruncie tej przestanki uznania dowodu za opinie biegtego powstaje
wiele watpliwosci, zwtaszcza wobec zmienionej tresci ogblnej zasady prawdy
obiektywnej, w Swietle ktorej: w toku postepowania organy administracji publicz-
nej z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Aspekt ten
jest rowniez podnoszony w pismiennictwie, czego przyktadem moze by¢ stano-
wisko, w mysl| ktorego: ,,Opinia przedtozona przez strone nie stanowi dowodu
z opinii biegtego w rozumieniu kodeksu, nawet jesli zostata sporzadzona przez
osobe posiadajacg wiadomosci specjalne. Taka opinia, jesli zostanie zaliczona do

9 Wyrok WSA w Krakowie z 17.5.2010 r,, Il SA/Kr 316/10, Legalis.
2 B. Graczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 123.
21 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 360.
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materiatu dowodowego, podlega analizie w procesie swobodnej oceny dowo-
déw”?. Warto réwniez przytoczy¢ poglady wyrazone w podniesionym aspekcie
przez innego przedstawiciela doktryny, ktéry wskazat: ,(...) nalezy zwr6ci¢ uwage
na wystepujaca w postepowaniu administracyjnym praktyke przedktadania przez
strone postepowania administracyjnego opinii biegtego sporzadzonej na jej wnio-
sek. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, opinie biegtych
sporzadzone na zlecenie stron noszg walor dokumentu prywatnego, co powodu-
je, ze organ w zaden sposo6b nie jest zwigzany oceng zawarta w takim dokumen-
cie. Sa to bowiem prywatne ekspertyzy, ktére nalezy uznawaé za uzupetnienie
wyjasnien strony poparte stanowiskiem uwzgledniajacym wiadomosci specjalne.
U podstaw powyzszego stanowiska spoczywa refleksja, ze opinie biegtych sg spo-
rzadzane w administracyjnym postepowaniu dowodowym wytacznie na wniosek
organu administracji publicznej. W konsekwencji oparcie rozstrzygniecia na opinii
sporzadzonej na wniosek strony stanowi uchybienie procesowe. (...). Innymi sto-
wy, prywatna ekspertyza powinna by¢ kazdorazowo przeanalizowana, a uwagi do
niej powinny znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji”?%. Warto rowniez
przytoczyé formutowane w orzecznictwie tezy w zakresie okreslenia charakteru
prawnego opinii sporzadzonej nie z inicjatywy organu administracji publicznej,
lecz strony postepowania. W tezie wyroku NSA z 21.9.2000 r. orzeczono, ze: ,,0pi-
nii wydanej na prywatne zlecenie oséb zainteresowanych nie mozna traktowac
jako opinii w rozumieniu przepisu art. 84 KPA, lecz jako inny dowéd przewidziany
w art. 75 § 1 KPA. Dowdod taki nie spetnia kryteriow opinii okreSlonej w art. 84
§ 1 KPA takze dlatego, ze niespetnione zostaty wymogi okreslone w art. 79 § 1
i 2 KPA”. Z kolei WSA w Krakowie orzekt, Ze: ,Jezeli opinia zostata sporzadzona
na wniosek strony, wéwczas stanowi ona dokument prywatny, ktérego wiarygod-
nos¢ winna by¢ rozpatrywana z zachowaniem nalezytej starannosci”?*. Na temat
charakteru prawnego operatu szacunkowego sporzagdzonego na zlecenie strony
wypowiedziat sie rowniez WSA w Bydgoszczy, formutujac nastepujaca teze: ,Sta-
nowisko rzeczoznawcéw i innych ekspertéw przedstawionych na zlecenie strony
nie jest opinig biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 KPA. Niemniej jednak dowodéw
tych nie moze dyskwalifikowac to, ze s3 one dokumentem prywatnym. Nie wigza
one organu administracji, jednak tak jak kazdy dowéd podlegaja ocenie. Dowdd
ten powinien zosta¢ przeanalizowany, a uwagi co do tego dowodu powinny zna-
lez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji organu rozpoznajacego sprawe”?.
Warto przytoczy¢ takze teze wyroku WSA w Warszawie, w ktérej wskazano:
»Ustalajac odszkodowanie za przejmowang przymusowo nieruchomos¢ organ re-
alizuje konstytucyjna zasade stusznego odszkodowania za wywtaszczang nieru-
chomos¢ (art. 21 ust. 2 Konstytucji RP). Realizacja tej zasady musi opierac sie na

22 W. Bochenek, [w:] A. Mudrecki (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla praktykow, Gdansk 2008, s. 202.

2 P. Daniel, Administracyjne postepowanie dowodowe, Wroctaw 2013, s. 173-174. Zobacz: wyr. NSA z 20.4.2011 r,, | OSK 977/10, Legalis;
wyr. WSA w Warszawie z 4.3.2008 r,, IV SA/Wa 1149/07, Legalis; wyr. NSA z 11.12.2007 r., Il OSK 1682/06, Legalis.

24 Wyrok NSA z 21.9.2000 ., Il SA/Gd 2093/99, Legalis.

25 Wyrok WSA w Krakowie z 9.1.2006 r., Il SA/Kr 537/02, Legalis.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 18.12.2007 r., Il SA/Bd 807/07, Legalis.
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wszechstronnym wyjasnieniu sprawy i ocenie wszystkich zarzutéw podniesio-
nych przez strone w odwotaniu. Nie moze by¢ traktowany jako dowdd w poste-
powaniu operat szacunkowy sporzadzony na polecenie strony i ztozony do akt
postepowania. Prywatne ekspertyzy opracowane na zlecenie stron, czy to w toku
procesu, czy jeszcze przed jego wszczeciem, nalezy traktowac jako wyjasnienie
stanowiace poparcie, z uwzglednieniem wiadomosci specjalnych, stanowiska
stron. W takiej sytuacji, jezeli istotnie zachodzi potrzeba wyjasnienia okolicznosci
sprawy z punktu widzenia wymagajacego wiadomosci specjalnych, organ powi-
nien wedtug zasad unormowanych w KPA dopusci¢ dowéd z opinii innego biegte-
g0"%. Majac na uwadze ustawowe przestanki w zakresie dowodu z opinii biegte-
go oraz przytoczone przyktady judykatury, mozna sformutowa¢ stanowisko, ktére
przyjete zostato w praktyce organdéw administracji publicznej. W ocenie organéw
administracji publicznej operat szacunkowy bez wzgledu na to, czy zostat sporza-
dzony na zlecenie organu, czy na zlecenie strony, posiada wszelkie cechy opinii
biegtego wskazane w art. 84 § 1 KPA — zostat sporzadzony przez osobe posiada-
jaca wiadomosci specjalne. Ugruntowane stanowisko prezentowane przez organy
administracji publicznej jest niejako uzasadniane definicja dowodu przyjeta
w KPA oraz zasada otwartego katalogu Srodkéw dowodowych w postepowaniu
administracyjnym. Zgodnie bowiem z art. 75 § 1 KPA: jako dowod nalezy dopuscic¢
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Praktyke organéw administracji publicznej w omawianym zakresie
uznac nalezy za btedng, stanowiaca jednoczesnie uchybienie procesowe o donio-
stych prawnie skutkach.

W rozwazaniach na temat kwalifikacji operatu szacunkowego jako dowodu
z opinii biegtego w postepowaniu administracyjnym nalezy odnies¢ sie rowniez
do dwach istotnych kwestii. Pierwsza z nich dotyczy zdolnosci do wystepowania
w postepowaniu administracyjnym w charakterze biegtego. W doktrynie dokona-
no rozréznienia przestanek pozytywnych i negatywnych, ktére wyznaczajg zdol-
nosé biegtego?®. Do przestanek pozytywnych zalicza sie posiadanie wiadomoSci
specjalnych, uprzednio juz komentowanych. W zakresie za$ przestanek negatyw-
nych, ktérych wystgpienie powoduje utrate zdolnosci do wystepowania w cha-
rakterze biegtego, ustawodawca w art. 84 § 2 KPA odsyta do zasad i trybu insty-
tucji wytaczenia uregulowanej w art. 24 KPA, nakazujac tym samym wytaczenie
biegtego w przypadku wystapienia przestanek podwazajacych jego bezstronnos¢
w sprawie. Ponadto w zakresie zdolnosci do wystepowania w charakterze biegte-
go ustawodawca odsyta do przepisow dotyczacych przestuchania Swiadkéw. Na
potwierdzenie powyzszego odestania przytoczy¢ mozna jeden z wielu komentarzy,
zgodnie z ktérym: ,,Zatem za niedopuszczalny nalezy uzna¢ dowdd z opinii bie-
gtego w przypadku, gdy biegty spetnia przestanki okreslone w art. 82 KPA. Ponad-
to odpowiednio do tresci art. 83 KPA biegty ma prawo do odmowy sporzadzenia
opinii — ztozenia zeznah (§ 1), a nadto do odmowy odpowiedzi na poszczegdlne

27 Wyrok WSA w Warszawie z 24.7.2006 ., | SA/Wa 716/06, Legalis.
8 B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 361-362.
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Beata Madej, Kwalifikacja prawna operatu szacunkowego w postepowaniu administracyjnym

pytania (§ 2). Organ ma obowigzek pouczenia biegtego o powyzszych uprawnie-
niach oraz o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznah — odpowiednio
o odpowiedzialnosci za sporzadzong opinie (§ 3)”%. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na pojawiajaca sie w praktyce okolicznos¢, ktéra rodzi watpliwosci co do bez-
stronnosci biegtego i tym samym powinna stanowié podstawe jego wytaczenia na
podstawie art. 24 § 3 KPA*. Dotyczy to przypadku, gdy organ administracji pu-
blicznej zleca sporzadzenie operatu szacunkowego rzeczoznawcy majagtkowemu
zatrudnionemu przez dang jednostke na podstawie umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej (np. starostwo powiatowe czy gmina jest pracodawca badz zlece-
niodawca dla rzeczoznawcy majatkowego, ktéremu zlecono sporzadzenie operatu
szacunkowego). Powyzsze stanowi¢ moze okolicznos¢, ktéra rodzi powazne wat-
pliwosci co do bezstronnosci biegtego sporzadzajacego operat szacunkowy, gdyz
w zaleznoSci od konkretnego postepowania administracyjnego w interesie gminy
bedzie okreslenie jak najnizszej wartoSci nieruchomosci i tym samym wyptaty
najnizszego odszkodowania z tytutu np. nieruchomosci wywtaszczonych pod dro-
ge. Negatywna praktyka jest niewatpliwie konsekwencja braku regulacji prawnej
w zakresie wyboru biegtego w postepowaniu administracyjnym. Warto podkreslic,
ze wybor rzeczoznawcy, ktéry ma sporzadzi¢ operat, nalezy wytacznie do organu.
Na potwierdzenie powyzszego stwierdzenia warto przytoczy¢ teze wyroku WSA
w Kielcach: ,,Zaden przepis prawa nie naktada na organy podatkowe obowigzku
przeprowadzania przetargu czy innej formy wyboru ofert biegtych oraz wyjasnia-
nia stronom, dlaczego ten, a nie inny biegty sporzadza opinie. Organ, dopuszczajac
dowod z opinii biegtego, wydaje postanowienie, nie wskazujgc biegtego z imienia
i nazwiska. Biegty jest osobg niezalezng w postepowaniu, na jego pieczatce znaj-
duje sie numer uprawnien, dzieki czemu strona majgca watpliwosci moze je zwe-
ryfikowac”3'. W przypadku za$ skorzystania z opinii rzeczoznawcy zatrudnionego
przez dang jednostke na podstawie umowy o prace czy umowy cywilnoprawne;j
w literaturze podkresla sie, ze ,(...) w takich sytuacjach rzeczoznawca nie wystepu-
je jako biegty w znaczeniu procesowym, poniewaz powotanie rzeczoznawcy (eks-
perta) nie odbywa sie w drodze wtadczego postanowienia organu, lecz w drodze
umowy zawartej miedzy organem administracji a podmiotem, ktéry ma opraco-
wac opinie”®2.

Druga sygnalizowana powyzej istotna kwestia dotyczy zasad oceny dowodu
z opinii biegtego w postepowaniu administracyjnym na przyktadzie operatow sza-
cunkowych. W pierwszej kolejnosci uzasadnione jest odniesienie sie do kwestii
zwigzania organu opinig biegtego. W tym zakresie zgodzi¢ sie nalezy ze stanowi-
skiem prezentowanym w piSmiennictwie, zgodnie z ktérym: ,,Organ ocenia swo-
bodnie opinie biegtego na podstawie zasad wiedzy, nie jest wiec skrepowany t3

2 P. Daniel, op. cit., s. 201-202.

30 Zgodnie z art. 24 § 3 KPA: Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zgdanie lub na zgdanie strony albo z urzedu
wytaczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére
moga wywotac watpliwosé co do bezstronnosci pracownika.

31 Wyrok WSA w Kielcach z 22.12.2009 r., | SA/Ke 519/09, Legalis.

2 W. Dgbrowski, Biegty w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 1967, s. 70-71.
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opinig. Moze ja przyja¢, jesli uzna ja za trafng, ale moze ja catkowicie lub czeScio-
wo zdyskwalifikowac i przyja¢ odmienng, wtasnga, oparta na nauce lub doswiad-
czeniu. Nalezy pamietaé, ze organ, a nie biegty, decyduje o zatatwieniu sprawy,
ze biegty jest powotany tylko do wydania opinii w kwestii faktycznej, ktorej roz-
strzygniecie jest niezbedne do wydania przez organ decyzji. Opinia biegtego jest
dla organu tylko materiatem, ktéry powinien mu poméc w rozstrzygnieciu kwestii
faktycznej (...), ale musi on rozstrzygnac te kwestie sam, we wtasnym imieniu. Or-
gan nie moze ograniczy¢ sie w uzasadnieniu decyzji do powotania sie na konklu-
zje zawarta w opinii biegtego, lecz obowigzany jest sprawdzi¢, na jakich przestan-
kach biegty opart swoja konkluzje, i skontrolowaé prawidtowos¢ rozumowania
biegtego”**. Zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie wskazuje sie, ze organ ad-
ministracji publicznej dokonywaé moze jedynie oceny formalnej operatu szacun-
kowego. Warto przytoczyé wyrok NSA, w ktérym orzeczono: ,,Operat szacunkowy
jako dowdd w sprawie w przedmiocie ustalenia odszkodowania z tytutu zajecia
nieruchomosci pod droge publiczng podlega ocenie organu administracji i stano-
wi podstawe do ustalenia przez organ wysokosci odszkodowania. Innymi stowy,
sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego operat szacunkowy stanowi do-
wod, Ze opisana w nim nieruchomos¢ ma okreslong wartos¢, a z kolei wartosé ta
jest podstawa okreslenia ceny. Rzeczoznawca ma wptyw na ustalenie wartosci
nieruchomosci, skoro organ dokonuje tego okreslenia na podstawie sporzadzone-
g0 przez niego oszacowania nieruchomosci. Nie oznacza to jednak zwigzania or-
ganu ustaleniami uzyskanej opinii rzeczoznawcy majatkowego. O wysokosci od-
szkodowania decyduje wtasciwy organ. On wiec ocenia wiarygodnos¢ otrzymanej
opinii. Operat szacunkowy stanowi zatem dowdd z opinii biegtego (art. 84 KPA),
podlega ocenie przez organ administracji tak jak kazdy dowéd, z zastosowaniem
zasady swobodnej oceny dowoddw wyrazonej w art. 80 KPA. Btedne jest stano-
wisko, iz nieprzedstawienie przez strone dodatkowego operatu szacunkowego,
podwazajacego sporzadzony operat, nie Swiadczy o wadliwosci operatu. Ocena
prawidtowosci sporzadzonej przez biegtego opinii nie moze bowiem ogranicza¢
sie do stwierdzenia braku innej opinii. Oceny dowodu z opinii rzeczoznawcy ma-
jatkowego nalezy dokonywac pod wzgledem formalnym, nalezy takze bada¢, czy
przedtozona opinia jest logiczna, zupetna i wiarygodna”**. Podobne stanowisko
wyrazit WSA w Gorzowie Wielkopolskim, w Swietle ktérego: ,,Operat szacunkowy
ma walor opinii biegtego, o jakiej mowa w art. 84 § 1 KPA, dlatego tez ocena war-
toSci dowodowej tej opinii, jej wiarygodnosci i przydatnosci dla rozstrzygniecia
sprawy nalezy do obowigzkéw organu orzekajacego w sprawie. Organ administra-
cji ma obowigzek ocenié na podstawie art. 80 KPA dowodowa wartos¢ ztozonego
operatu szacunkowego. Organ nie moze sie ograniczy¢ do powotania w decyzji
na konkluzje zawartg w opinii rzeczoznawcy, lecz obowigzany jest sprawdzi¢, czy
opinia szacunkowa jest logiczna, zupetna i wiarygodna”?**. Uzasadnione wydaje

* E Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 178-179.
3 Wyrok NSA z 5.10.2008 r., | OSK 1444/08, Legalis.
> Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20.8.2009 r., Il SA/Go 859/08, Legalis.
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sie rowniez przytoczenie jeszcze jednego przyktadu z orzecznictwa, ktéry odno-
si sie do istotnego aspektu, jakim jest kwestionowanie operatu szacunkowego
przez strone postepowania administracyjnego. W tezie wyroku WSA w Warsza-
wie okreslono: ,,Oceny opinii o wartosci rynkowej nieruchomosci sporzadzonej
przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego organ winien
dokona¢ w oparciu o reguty postepowania dowodowego ujete w art. 7, art. 77
§ 1 oraz art. 80 KPA. Organ administracji publicznej nie jest zwigzany opinig bie-
gtego. Dowdd ten podlega swobodnej ocenie organu, co do jego wiarygodnosci
i mocy dowodowej, w kontekscie innych ztozonych w sprawie dowodéw, w tym
wypowiedzi i wyjasnien ztozonych w postepowaniu przez strony. Organ prowa-
dzacy postepowanie dowodowe nie moze wkracza¢ w merytoryczng zasadnosé
opinii rzeczoznawcy majgtkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami spe-
cjalnymi, ktére posiada biegty. Organ winien jednak dokona¢ oceny tego dowodu
pod wzgledem formalnym, tj. zbada¢, czy dowdd ten zostat wystawiony (pod-
pisany) przez uprawniong osobe w przepisanej przez wtasciwe przepisy formie,
czy zawiera wymagane przepisami prawa elementy tresci, czy jest uzasadniony,
czy zawarta w opinii konkluzja nie jest sprzeczna z jej uzasadnieniem. Organ
obowigzany jest rowniez oceni¢, czy dowdd przedstawiony przez biegtego nie
zawiera niejasnosci, pomytek, brakéw, ktére winny by¢ sprostowane badz uzu-
petnione, aby dokument ten miat wartos¢ dowodowa. To organ ostatecznie roz-
strzyga sprawe, dlatego tez ocena wartosci dowodowej opinii, jej wiarygodnosci
i przydatnosci dla rozstrzygniecia sprawy nalezy do obowigzkéw organu. Dopiero
w przypadku, gdy operat szacunkowy oraz wyjasnienia ztozone przez biegtego na
zadanie organu w dalszym ciggu sa kwestionowane, na strone przechodzi ciezar
przeprowadzenia przeciwdowodu z opinii organizacji zawodowej rzeczoznawcow
majatkowych (art. 157 ust. 1 GospNierU), w celu obalenia sporzadzonego na zle-
cenie organu operatu szacunkowego”*¢. Wobec niemoznosci dokonywania przez
organ administracji publicznej merytorycznej oceny przedtozonego operatu sza-
cunkowego w sytuacji watpliwosci co do jego prawidtowosci organ dysponuje
Srodkami, ktére umozliwiajg zweryfikowanie jego tresci. Odnoszac sie do komen-
tarzy przedstawicieli doktryny w przedmiotowym aspekcie, wskazac nalezy, ze:
»P0 pierwsze jest on uprawniony do zwrdcenia sie do rzeczoznawcy majatkowe-
go o uzupetnienie opinii. W tym celu moze wyznaczy¢ rozprawe administracyjna,
podczas ktorej rzeczoznawca odniesie sie do wskazanych watpliwosci oraz za-
rzutéw podnoszonych przez strone. (...). Po drugie organ administracji publicznej
moze zleci¢ opracowanie operatu szacunkowego innemu rzeczoznawcy majat-
kowemu. Brak jest bowiem przeszkéd prawnych do uzyskania w ramach prowa-
dzonego postepowania drugiej opinii biegtego. Organ prowadzacy postepowanie
jest wreszcie uprawniony do wystgpienia w trybie art. 157 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami do wtasciwej organizacji zawodowej rzeczoznawcéw majat-
kowych o dokonanie oceny przedtozonego operatu szacunkowego”?. Przyjete

3 Wyrok WSA w Warszawie z 21.2.2001 r,, | SA/Wa 259/07, Legalis.
7 P. Daniel, op. cit., s. 179-180.
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przez ustawodawce rozwigzanie prowadzi do podzielanego w piSmiennictwie po-
gladu, zgodnie z ktérym: ,W zakresie oceny merytorycznej strony operatu sza-
cunkowego mozna stwierdzi¢, ze jest to domena rzeczoznawstwa majagtkowego.
Samorzadowe kolegia odwotawcze i sady nie czuja sie kompetentne, by wnikaé
w szczeg6ty przebiegu wyceny, odnosza sie jedynie do tych kwestii ogélnikowo.
(-..). W ten sposéb jedyna osoba kompetentng do wypowiadania sie co do mate-
rialnej sfery wyceny jest rzeczoznawca majagtkowy. (...). W zwigzku z tym zasad-
niczo jedynym aktualnym kryterium oceny operatu pozostaje dochowanie wymo-
gow formalnych, a najsilniejszym dowodem w tym zakresie jest opinia organizacji
zawodowej rzeczoznawcow majatkowych”.

Uzasadnione jest rowniez podjecie analizy w kwestii kwalifikacji operatu sza-
cunkowego jako dowodu z dokumentu. W doktrynie postepowania administracyj-
nego przyjmuje sie, ze: ,,(...) przez pojecie dokumentu nalezy rozumiec akt pisem-
ny, stanowigcy wyrazenie okreSlonej mysli lub wiadomosci”*°. Majac na uwadze
doktrynalng definicje dokumentu i ustawowe wymogi w zakresie budowy i tresci
operatu szacunkowego, mozna bytoby stwierdzi¢, ze operat szacunkowy stano-
wi dokument. Jednak z tresci przepisow nie wynika, ze uzna¢ go mozna za doku-
ment urzedowy. Zgodnie z art. 76 § 1 i 2 KPA: dokumenty urzedowe sporzadzone
w przepisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie
dziatania, przez organy jednostek organizacyjnych lub podmioty, w zakresie poru-
czonych im z mocy prawa lub porozumienia spraw, ktére rozstrzygane sg w dro-
dze decyzji administracyjnej, stanowia dowod tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. W Swietle przytoczonych przepiséw operat szacunkowy nie stanowi
dokumentu urzedowego, co z kolei ma donioste prawnie skutki, gdyz ustawo-
dawca okreslong moc dowodowa wiaze jedynie z dokumentami urzedowymi, nie
normujac jednoczesnie mocy dowodowej dokumentéw prywatnych. Zgodzic sie
nalezy ze stanowiskiem, ze: ,,(...) elementem decydujgcym o tym, czy dokument
ma charakter dokumentu urzedowego, czy prywatnego (réznica miedzy tymi do-
kumentami polega na nadanej im przez prawo mocy dowodowej), jest podmiot,
ktory sporzadzit dokument. Dokument urzedowy powinien by¢ sporzadzony przez
powotane do tego organy panstwowe, rzeczowo, miejscowo i instancyjnie wta-
Sciwe do orzekania, ale réwniez podmioty wykonujace funkcje zlecone z zakre-
su administracji panstwowej. Druga przestanka definiujgcg dokument urzedowy
jest przepisana prawem forma sporzadzenia takiego dokumentu. Pojecie opera-
tu szacunkowego zawiera tylko jedng z podanych cech dokumentu urzedowego,
a mianowicie te, ze jest sporzadzany w przepisanej przez prawo formie. Nie jest
natomiast spetniona przestanka podmiotowa, czyli fakt sporzadzenia dokumentu
przez wskazane prawem, wymienione wyzej podmioty”*°. Kodeks postepowania
administracyjnego nie definiuje pojecia dokumentu prywatnego ani jego mocy do-
wodowej, co powoduje, ze podlegaja swobodnej ocenie dowodéw dokonywanej

3 t. Dziamski, Aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Zagadnienia proceduralne, Warszawa 2013, s. 43-44.
¥ B. Adamiak podaje te definicje za B. Graczykiem, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 339.
4 D. Wilkowska-Kotakowska, op. cit., s. 59.
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przez organ orzekajacy. Legalng definicje dokumentu prywatnego zawiera artykut
245 KPC, zgodnie z ktérym: dokument prywatny stanowi dowod tego, ze osoba,
ktéra go podpisata, ztozyta oSwiadczenie zawarte w dokumencie. Podzieli¢ nale-
zy poglady doktryny, w Swietle ktérych: ,Nie jest bowiem celem postepowania
dowodowego, gdy operat szacunkowy stanowi dowéd, stwierdzenie przez organ
prowadzacy postepowanie, ze osoba, ktéra podpisata dokument, ztozyta osSwiad-
czenie zawarte w danym dokumencie. W tym przypadku najwazniejsza jest tresé
tego oswiadczenia, gdyz istota operatu jest okreSlona w nim wartos¢ nierucho-
mosci. Wobec powyzszego nalezy poszukiwaé miejsca dla operatu szacunkowe-
go wsrod innych niz dokumenty urzedowe i prywatne srodkéw dowodowych”*!.
W tym miejscu wskazac nalezy, ze w judykaturze znalez¢ mozna zdania odrebne
— traktujace operat szacunkowy jako dokument czy nawet dokument urzedowy
(niektore orzeczenia zostaty wczesdniej przywotane). Dla potwierdzenia przytoczyé
mozna teze wyroku WSA, w ktérej uznano: ,Wyceny nieruchomosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego lub Skarbu Pahstwa sg urzedowymi dokumentami w rozu-
mieniu art. 4 pkt 2 ustawy z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(...) i stanowig informacje publiczng, ktéra podlega udostepnieniu na podstawie
ustawy z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (...)"*.

Okreslenie charakteru prawnego operatu szacunkowego na przyktadzie przepi-
sOw prawa administracyjnego materialnego, z uwagi na przyjete niejednokrotnie
przez ustawodawce rozwigzania, prowadza do wnioskow, ktére w Swietle prze-
pisdw ogblnego postepowania administracyjnego nie znajduja jednak uzasad-
nienia. W ocenie D. Wilkowskiej-Kotakowskiej uznawanie operatu szacunkowego
jako podstawy wydania decyzji administracyjnej budzi najwieksze watpliwosci*.
Autorka dokonata analizy przepis6w prawa administracyjnego materialnego, kto-
re potwierdzajg odmienng role rzeczoznawcy majatkowego, czego konsekwencja
jest rowniez r6zny charakter prawny sporzadzonego przez niego operatu szacun-
kowego. Dla jasnosci i poprawnosci wieloptaszczyznowej problematyki podjetych
rozwazan uzasadnione wydaje sie przedstawienie jedynie jej najwazniejszych
aspektow. Wiele przepisow zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi dotyczacych ustalania cen, optat i odszkodowan stwarza problemy w zakresie
okreslenia roli rzeczoznawcy majatkowego. Wyktadnia jezykowa przepisow, ktére
zawierajg zwroty o podjeciu decyzji administracyjnej lub innego aktu ,,na podsta-
wie” lub ,wedtug” wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce ma-
jatkowego*, rodzi watpliwosci w zakresie charakteru prawnego biegtego w tych

41 Ibidem, s. 62-63.

42 Wyrok WSA w Gdansku z 21.2.2006 r., Il SA/Gd 897/05, Legalis; zobacz: wyr. NSA z 22.10.2007 ., Il OSK 1270/07, Legalis; wyr. WSA
w Warszawie z 3.9.2008 r., | SA/Wa 778/08, Legalis.

4 D. Wilkowska-Kotakowska, op. cit., s. 56.

4 Zgodnie z art. 77 ust. 3 GospNierU: Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieru-
chomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Zgodnie z art. 130
GospNierU: Ust. 1. Wysokos¢ odszkodowania ustala sie wedtug stanu, przeznaczenia i wartosci wywtaszczonej nieruchomosci w dniu
wydania decyzji o wywtaszczeniu. W przypadku gdy starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje odrebng
decyzje o odszkodowaniu, wysokos¢ odszkodowania ustala sie wedtug stanu i przeznaczenia nieruchomosci w dniu pozbawienia lub
ograniczenia praw, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 i art. 106 ust. 1, wedtug stanu i przeznaczenia nieruchomosci
odpowiednio w dniu wydania decyzji o podziale lub podjecia uchwaty o przystgpieniu do scalenia i podziatu oraz jej wartosci w dniu
wydania decyzji o odszkodowaniu. Przepis art. 134 stosuje sie odpowiednio. Ust. 2. Ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajgcej wartos¢ nieruchomosci.
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postepowaniach i sporzadzonego przez niego operatu szacunkowego. Analiza
prowadzi¢ moze do wnioskow: ,(...) ze organ nie ma zbyt duzej swobody w pod-
jeciu decyzji, gdyz nie dos¢, ze przepisy nakazujg mu zleci¢ wycene rzeczoznawcy
majatkowemu, to w dodatku podejmuje decyzje lub dokonuje innych ustalen »na
podstawie« lub »wedtug« ekspertyzy biegtego (...). A zatem nalezy sie zastano-
wi¢, czy nadal rzeczoznawca majatkowy wystepuje w charakterze biegtego, czy
tez staje sie podmiotem wspétdecydujgcym. Mimo ze nalezatoby sie przychyli¢
do pierwszego twierdzenia, przeczy temu brzmienie wspomnianych przepiséw.
Wynika z nich bowiem, ze organ nie moze inaczej podja¢ decyzji niz tylko na pod-
stawie wyznaczonej przez rzeczoznawce wartosci nieruchomosci”*. W doktrynie
podzielane jest jednak stanowisko, zgodnie z ktérym mimo brzmienia niektérych
przepiséw prawa administracyjnego materialnego sugerujacych, ze rzeczoznaw-
ca majatkowy stanowi podmiot decydujacy czy wspétdecydujacy w postepowa-
niu administracyjnym, w rzeczywistosci nim nie jest i by¢ nie powinien®. W tych
przypadkach nalezatoby raczej zastosowac reguty wyktadni systemowej i funk-
cjonalnej, dzieki czemu odpowiedz na pytanie o role rzeczoznawcy majatkowego
i charakter prawny operatu szacunkowego w postepowaniu administracyjnym
nie bedzie stwarza¢ probleméw. Warto w tym miejscu odwotac sie do pogladéow
W. Dgbrowskiego, ktéry wyjasnit, ze: ,(...) biegty tym sie r6zni od organu, ze nie
ma imperium, czyli uprawnienia do rozstrzygniecia sprawy (...). Opinia biegtego
nie jest nigdy jedynym mozliwym dowodem na okolicznos¢. Moze by¢ ona za-
kwestionowana przez strone, mozna przeciwstawic jej opinie innego lub innych
specjalistow. Jezeli opinia jest jedynym dowodem na okreslong okolicznosé i nie
mozna jej przeciwstawi¢ opinii specjalisty wyzszego stopnia lub zespotu specja-
listéw, nie mamy do czynienia z opinig biegtego, lecz z decyzja administracyjna,
wydang przez organ posiadajacy wiedze fachowg”*’. Wskazaé nalezy, ze propo-
nowane przez ustawodawce rozwigzania w zakresie podejmowania przez organ
decyzji ,na podstawie” i ,wedtug” wartosci nieruchomosci okreslonej w opera-
cie szacunkowym byty rozpatrywane przez przedstawicieli doktryny w kontekscie
instytucji wspoétdziatania®®. Jak wskazano: ,,(...) rola rzeczoznawcy majgtkowego
w tym kontekscie nie odpowiada definicji wspétdziatania, lecz jedynie pod wzgle-
dem merytorycznym je przypomina. Nie jest bowiem spetniona niezbedna do za-
kwalifikowania konkretnych dziatah do czynnosci wspoétdziatania przestanka for-
malna, a mianowicie, ze wspétdziatanie w sensie procesowym zachodzi jedynie
miedzy podmiotami bedacymi organami administracji, do ktérych rzeczoznawcéw
majatkowych zaliczy¢ nie mozna”*. Wobec powyzszego w niektorych postepowa-
niach administracyjnych, np. w zakresie ustalania cen optat czy odszkodowan za
nieruchomosci, organ administracji publicznej jest zwigzany opinig rzeczoznawcy

4 D. Wilkowska-Kotakowska, op. cit., s. 69.
4 Zobacz: E. Iserzon, J. Starosciak, op. cit., s. 178=179; W. Dgbrowski, op. cit., s. 24; B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 362.
47 W. Dgbrowski, op. cit., s. 24.

48 Zgodnie z art. 106 § 1 KPA: Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub
zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ.

4 D. Wilkowska-Kotakowska, op. cit., s. 104.
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majatkowego, skoro przepisy zobowigzuja go do podjecia decyzji na podstawie
lub wedtug okresSlonej przez niego wartosci nieruchomosci. W tym przypadku
swobodna ocena opinii biegtego w zasadzie jest wytaczona. Warto w tym miej-
scu odwotac sie do przyktadu z orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, w kto-
rym NSA orzekt: ,,Skoro operat szacunkowy wptywa bezposrednio na tresé decyzji
ksztattujacej obowigzek finansowy strony postepowania, to winien spetnia¢ wy-
mogi formalne okreslone w rozporzadzeniu (...) w sprawie wyceny nieruchomo-
Sci i sporzadzenia operatu szacunkowego (...), jak i opierac sie na prawidtowych
danych dotyczacych szacowanej nieruchomosci, wtasciwym doborze nierucho-
mosci podobnych oraz wtasciwym wychwyceniu cech réznigcych nieruchomosci
podobne od nieruchomosci wycenianej i wtasciwym ustaleniu wspotczynnikéw
korygujacych. Na organie spoczywa obowigzek doktadnego wyjasnienia sprawy
(...) oraz podjecia niezbednych dziatan dla prawidtowego ustalenia wartosci nie-
ruchomosci i naleznej optaty, a zatem i obowigzek oceny wiarygodnosci sporza-
dzonej opinii. Zaréwno organy administracji, jak i sady rozpoznajgce sprawe maja
obowigzek oceni¢ na podstawie art. 80 KPA wartos¢ dowodowga operatu szacun-
kowego. Rowniez wybér podejscia oraz metody i techniki szacowania nalezacy
do rzeczoznawcy majatkowego nie oznacza, ze rzeczoznawca dziata tu w sposéb
dowolny, gdyz w tym zakresie rzeczoznawca obowigzany jest uzasadni¢ swoje
stanowisko”?°.

Podsumowanie

Okreslenie roli rzeczoznawcy majatkowego i jednoczesnie charakteru prawnego
operatu szacunkowego wymaga odniesienia sie do przepiséw ogdlnego postepowa-
nia administracyjnego z uwzglednieniem rozwigzan szczegétowych przewidzianych
w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Problem kwalifikacji praw-
nej operatu szacunkowego zostat dostrzezony przez doktryne, co uzasadnione jest
zwtaszcza w aspekcie skutkéw prawnych. Z kolei bogaty dorobek orzecznictwa po-
twierdza, ze na gruncie stosowania przepiséw przewidujacych instytucje biegtego,
jakim jest rzeczoznawca majgtkowy, i sporzadzanej przez niego opinii, czyli operatu
szacunkowego, powstaje szereg praktycznych watpliwosci. Dokonane rozwazania
potwierdzaja, ze mimo istniejgcych rozbieznosci, zaréwno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie, operat szacunkowy uzna¢ nalezy za opinie sporzadzong przez biegtego
- rzeczoznawce majatkowego. Organ administracji publicznej zleca sporzgdzenie
operatu szacunkowego i jako ,,dysponent” postepowania administracyjnego oce-
nia wartos¢ dowodowa przedtozonego dowodu z opinii biegtego. Swobodna ocena
dowodéw dokonywana przez organ orzekajacy, ograniczona zasadg ogbélng praw-
dy obiektywnej, w Swietle przyjetych przez ustawodawce szczegétowych rozwigzan
prawnych w zakresie ustalenia cen optat czy odszkodowan za nieruchomosci, moze
by¢ w znacznym stopniu ograniczona badz nawet wytaczona.

0 Wyrok NSA z 17.11.2010 r,, | OSK 126/10, Legalis.
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The legal classification of appraisal reports
in administrative action

Summary

The need to deeply analyse the legal classification of an appraisal report is
considered justified for the report’s pragmatic quality as well as its great importance
in the matter of law. According to the accepted legal solutions, a property appraiser
estimates the value of a property on paper in the form of an appraisal report.
To be able to determine the legal nature of an appraisal report, it is required to
perform an analysis of administrative cases, where appraisal reports are provided
for by a legislative body. On the basis of accepted legal solutions, doctrines and
judicial and administrative decisions, it can be assumed that an original opinion,
an official or private document or the basis of the administrative decisions might
be considered as an appraisal report. Despite disparity between the doctrine and
jurisprudence, on the grounds of administrative procedural law, an appraisal report
is meant to be acknowledged as an opinion of an expert — a property appraiser.



O zwolnieniu prokuratora od kosztow
w postepowaniu o wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym (art. 291 KPK)

Grzegorz Wolak*

Streszczenie

W artykule oméwiono, czy prokurator, zlecajgc komornikowi wykonanie posta-
nowienia o zabezpieczeniu majatkowym, jest zwolniony od ponoszenia kosztéw
postepowania zabezpieczajacego, czy tez zobowiazany jest do ich poniesienia.
Zagadnienie to jest niejednolicie pojmowane zarowno w doktrynie, jak i w ju-
dykaturze sadéw powszechnych. Autor za trafne uznaje zapatrywanie, zgodnie
z ktérym de lege lata prokurator, zlecajagc komornikowi wykonanie postanowie-
nia o zabezpieczeniu majatkowym wydanego w oparciu o art. 291 KPK, jest
zwolniony od ponoszenia kosztow postepowania zabezpieczajacego. Oznacza
to, ze sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik, przekazuje komornikowi sumy
niezbedne na pokrycie wydatkéw wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym.

Wprowadzenie

Kwestia tego, czy prokurator, zlecajagc komornikowi wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym, jest zwolniony od ponoszenia kosztéw postepo-
wania zabezpieczajacego, czy tez zobowigzany jest do ich poniesienia, jest nie-
jednolicie rozstrzygana w judykaturze sadéw powszechnych. Byta ona ostatnio

* Doktor nauk prawnych, wiceprezes i przewodniczacy Il Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w Stalowej Woli, adiunkt w Katedrze Prawa
Prywatnego Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Spoteczenstwie KUL w Stalowej Woli.
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przedmiotem pytania prawnego Prokuratora Generalnego'. Niektorzy prokuratorzy
juz na etapie zlecania czynnosci zabezpieczajacych otrzymuja wezwania od ko-
mornikéw do uiszczenia optaty i zaliczek, a inni takich wezwah nie otrzymuja.
Rowniez rozpoznajac skargi na czynnosci komornikéw polegajace na wezwaniu
do uiszczenia optat i wydatkéw, sady wydaja rozbiezne rozstrzygniecia. Rdznice
na tym etapie orzekania wystepuja nawet w obrebie jednego sadu rejonowego
(np. w Sadzie Rejonowym w Bielsku-Biatej).

| tak czes¢ saddéw powszechnych przyjmuje, ze w Swietle tresci art. 771 KPC
prokurator nie jest zobowigzany do uiszczania optat egzekucyjnych i zaliczek na
wydatki®. Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z 28.7.2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?® prokurator nie ma obowigzku uisz-
czania kosztéow sadowych, do ktérych naleza optaty i wydatki. Zwolnienie to na
podstawie art. 771 w zw. z art. 743 § 1 zd. 1 KPC rozciaga sie takze na postepo-
wanie zabezpieczajace, w ktdrym nastepuje wykonanie postanowienia o zabez-
pieczeniu majgtkowym wydanego przez prokuratora w toku postepowania przy-
gotowawczego (art. 291 w zw. z art. 293 § 1 KPK). Przepisy ustawy z 29.8.1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji* nie derogujg powyzszego zwolnienia pro-
kuratora z obowiazku uiszczania optat i zaliczek. Nadto zgodnie z art. 40 ust. 3
KomSEgzU na sadzie rejonowym, przy ktérym dziata komornik, ciagzy powinnos¢
przekazania komornikowi sum niezbednych na pokrycie wydatkéw w sprawach
0s6b w tym zakresie zwolnionych od kosztéw sagdowych. Wykazane wyzej usta-
wowe zwolnienie prokuratora z kosztow sgdowych nie doznaje zadnych ograni-
czen co do etapu, na jakim znajduje sie postepowanie.

Inne sady z kolei® akcentuja wage przepiséw ustawy o komornikach sgdo-
wych i egzekucji, w szczegdlnosci art. 39 ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 w zw. z art. 39
ust. 2, i podnoszg argumenty zwigzane z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 14.5.2009 r.°, ktéry uznat za niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP przepi-
sy art. 40 ust. 2 i art. 45 ust. 2 KomSEgzU w brzmieniu nadanym przez ustawe
z 24.5.2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz nie-
ktoérych innych ustaw’. W mysl tego pogladu przepisy art. 45 ust. 1 oraz art. 39

! Jego tres¢ dostepna jest na stronie internetowej SN www.sn.pl (IIl CZP 96/14). Brzmiato ono nastepujaco: ,Czy prokurator, zlecajac
komornikowi wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym, jest zgodnie z art. 771 KPC zwolniony od ponoszenia kosztow
postepowania zabezpieczajacego, czy tez zgodnie z art. 39 ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 ustawy z 29.8.1997 . o ko-
mornikach sadowych i egzekucji (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.) zobowigzany jest do ich poniesienia?”. Juz po
napisaniu niniejszego artykutu SN w uchwale sktadu 7 sedziéw z 26.2.2015 r,, IIl CZP 96/14 (Biul. SN 2015, Nr 2) wyrazit poglad, ze:
,W postepowaniu o wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym, wydanym na podstawie art. 291 KPK, prokurator nie
ponosi kosztéw postepowania zabezpieczajacego”.

2 Tak np. post.: SO w Zamosciu z 28.10.2010 ., | Cz 431/10, niepubl.; SR w Zakopanem z 7.2.2011 r,, | Co 1224/10, niepubl.; SR w Zywcu

724.5.2013 r, | Co 665/13, niepubl. oraz SR w Zywcu z 26.4.2013 r, | Co 664/13, niepubl. uchylajgce postanowienie tego sadu

25.4.2013 r; SR dla Warszawy-Mokotowa z 22.8.2013 r., XVI Co 866/13, niepubl.; SR w Bielsku-Biatej z 24.10.2013 r.,, | Co 3771/13,

niepubl.; SR w Bielsku-Biatej z 26.9.2013 r,, | Co 4109/13, niepubl,; SR w Bielsku-Biatej z 8.10.2013 r., | Co 4273/13, niepubl.; SR

w Bielsku-Biatej z 28.10.2013 r,, | Co 4007/13, niepubl., oraz SR w Bielsku-Biatej z 29.10.2013 r., | Co 4798/13, niepubl. (przytoczone

w uzasadnieniu pytania prawnego Prokuratora Generalnego).

Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1025 ze zm., dalej jako: KSCU.

Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm., dalej jako: KomSEgzU.

Tak np. post.: SR dla Warszawy Pragi-Pétnoc z 18.6.2012 1., I Co 1228/12, niepubl.; SR w Zywcu z 15.4.2013 r,, | Co 827/13, niepubl.; SO

w Gliwicach z 17.9.2013 r,, Ill Cz 823/13, niepubl.; SR w Cieszynie z 10.5.2013 r,, | Co 976/13, niepubl,; SO w todzi z 4.9.2013 r,, Ill Cz

995/13, niepubl.; SR w Otwocku z 1.7.2013 r,, | Co 1032/13, niepubl.; SR w Bielsku-Biatej z 7.10.2013 r,, | Co 4274/13, niepubl., oraz SR

w Bielsku-Biatej z 26.11.2013 ., | Co 5112/13, niepubl. (przytoczone sa w uzasadnieniu pytania prawnego Prokuratora Generalnego).

Wyrok TK z 14.5.2009 r., K 21/08, OTK-A Zb.Urz. 2009, nr 5, poz. 67.

Dz.U. Nr 112, poz. 769.
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Grzegorz Wolak, O zwolnieniu prokuratora od kosztéw w postepowaniu...

ust. 2 w zw. z art. 40 ust. 1 KomSEgzU stanowig podstawe prawng wezwania
prokuratora do uiszczenia optaty egzekucyjnej i zaliczki na wydatki w zwiazku
z komornicza realizacjg wniosku o dokonanie zabezpieczenia.

Stan prawny

Zgodnie z art. 771 KPC zwolnienie od kosztéw sgdowych, przyznane stronie
przez sad w postepowaniu rozpoznawczym lub z ktérego strona korzysta z mocy
ustawy, rozcigga sie takze na postepowanie egzekucyjne. Z art. 743 § 1 zd. 1 KPC
wynika, ze jezeli postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia podlega wykonaniu
w drodze egzekucji, do wykonania tego postanowienia stosuje sie odpowiednio
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym, z tym jednak, ze sad nadaje postanowie-
niu o udzieleniu zabezpieczenia klauzule wykonalnosci z urzedu.
Artykut 96 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 2 ust. 1 KSCU stanowi, ze prokurator nie
ma obowigzku uiszczania kosztéw sgdowych, do ktérych nalezg optaty i wydatki.
Jest to bez watpienia tzw. ustawowe zwolnienie z kosztow.
Stosownie do art. 39 ust. 1 KomSEgzU komornikowi nalezy sie zwrot wydat-
koéw gotéwkowych poniesionych w toku egzekucji tylko w zakresie okreSlonym
ustawa. Ustep 2 zawiera wyliczenie tychze wydatkow.
Jak stanowi zas art. 40 KomSEgzU:
—ust. 1 —na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 39, komornik moze
zadac zaliczki od strony lub innego uczestnika postepowania, ktory wnidst
o dokonanie czynnosci, uzalezniajac czynnos¢ od jej uiszczenia,

— ust. 3 — sad rejonowy, przy ktorym dziata komornik, przekazuje komorniko-
wi sumy niezbedne na pokrycie wydatkéw w sprawach oséb zwolnionych
w tym zakresie od kosztow sadowych.

Wreszcie art. 45 KomSEgzU stanowi, ze za wykonanie postanowienia o udzie-
leniu zabezpieczenia roszczenia pienieznego komornikowi przystuguje optata
w wysokoSci 2% wartoSci roszczenia, ktére podlega zabezpieczeniu, nie mniejsza
jednak niz 3% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego i nie wyzsza niz pie-
ciokrotnos¢ tego wynagrodzenia. Optate te uiszcza wierzyciel, sktadajac wnio-
sek o wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, a jezeli nie uisci
jej wraz w wnioskiem, komornik wzywa wierzyciela do jej uiszczenia w terminie
7 dni. Do czasu uiszczenia optaty komornik nie wykonuje postanowienia o udziele-
niu zabezpieczenia (ust. 1). Nieuiszczenie przez wierzyciela optaty, o ktérej mowa
w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia doreczenia mu wezwania do zaptaty powoduje
zwrot wniosku (ust. 3).

Zgodnie z art. 745 § 1 KPC o kosztach postepowania zabezpieczajacego roz-
strzyga sad w orzeczeniu kohczagcym postepowanie w sprawie, zas o kosztach
postepowania zabezpieczajgcego pdzniej powstatych rozstrzyga na wniosek stro-
ny sad, ktéry udzielit zabezpieczenia. Komornik powinien wyda¢ postanowienie
o ustaleniu kosztéw wykonania zabezpieczenia w drodze egzekucji i przestac je
do sadu rozpoznajacego sprawe lub sadu, ktéry dokonat zabezpieczenia. Sad
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rozstrzyga o tym, ktéra strona ma ponies¢ koszty zabezpieczenia, w tym kosz-
ty komornicze. W praktyce oznacza to, ze komornik powinien przekaza¢ optate
z art. 45 ust. 1 KomSEgzU na rachunek depozytowy sadu, przy ktérym dziata,
a pobrac ja moze dopiero po uprawomocnieniu sie orzeczenia w przedmiocie
kosztéw zabezpieczenia, wydanego przez sad rozpoznajacy sprawe lub sad, ktory
dokonat zabezpieczenia®.

Ustepy 1i la art. 49 KomSEgzU majg tresé:

»1. W sprawach o egzekucje Swiadczen pienieznych komornik pobiera od dtuz-
nika optate stosunkowa w wysokosci 15% wartoSci wyegzekwowanego Swiad-
czenia, jednak nie nizszej niz /i i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokosé
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Jednakze w przypadku wyegzekwo-
wania Swiadczenia wskutek skierowania egzekucji do wierzytelnosci z rachunku
bankowego, wynagrodzenia za prace, Swiadczenia z ubezpieczenia spoteczne-
go, jak rowniez wyptacanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego,
stypendium oraz dodatku szkoleniowego, komornik pobiera od dtuznika optate
stosunkowa w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego Swiadczenia, jednak
nie nizszej niz '/ i nie wyzszej niz dziesieciokrotna wysokos¢ przecietnego wy-
nagrodzenia miesiecznego.

1la. W sprawach wymienionych w ust. 1 komornik scigga optate od dtuznika
proporcjonalnie do wysokosci wyegzekwowanego Swiadczenia”.

Wedtug postanowien art. 49 ust. 1-1a KomSEgzU uzna¢ nalezy, ze wierzy-
ciel wnoszacy o egzekucje Swiadczen pienieznych nie ma obowigzku wnoszenia
optaty stosunkowej. Oznacza to w istocie catkowite zwolnienie od optat egzeku-
cyjnych wierzycieli egzekwujacych Swiadczenie pieniezne®. Wreszcie art. 49a
KomSEgzU brzmi:

LArt. 49a. 1. Wszczecie egzekucji Swiadczeh niepienieznych i wykonanie posta-
nowienia o udzieleniu zabezpieczenia roszczen niepienieznych uzaleznione jest
od uiszczenia przez wierzyciela optaty statej.

2. Nieuiszczenie optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od otrzyma-
nia przez wierzyciela wezwania do zaptaty powoduje zwrot wniosku lub odmowe
dokonania czynnosci.

3. (Utracit moc).

4. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie takze w sprawach o egzekucje Swiadczen
niepienieznych, wszczetych na wniosek Skarbu Pahstwa, w tym na polecenie
sadu lub prokuratora”.

Nalezy przy tym pamietaé, ze przepisy o kosztach sagdowych powinny by¢ wy-
ktadane scisle’. Jakkolwiek przepisy o kosztach sagdowych sensu stricto zawarte
sg w u.k.s.c., to przepisami tymi sensu largo sa réwniez odpowiednie przepisy

8 Zobacz: M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji. Komentarz, LEX, 2010.

? Zobacz: np. A. Marciniak, Sqdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 157 i 160-161, ktory krytycznie ocenia to zwolnienie
od optat egzekucyjnych i za konieczne uznaje przywrocenie przepisu uzalezniajgcego wszczecie egzekucji Swiadczen pienieznych od
uiszczenia przez wierzyciela czesci stosunkowej optaty egzekucyjnej.

10-Zobacz m.in.: post. SN z 29.3.2007 r,, Il PZ 3/07, Legalis oraz post. SN z 18.6.2010 r,, V CZ 38/10, OSP 2011, Nr 2, poz. 14.
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ustawy o komornikach, naktadajace na strony obowigzek uiszczenia optat eg-
zekucyjnych i zaliczek. Optata egzekucyjna jest zblizona swym charakterem do
optat sgdowych.

Czy przepis art. 771 KPC stosuje sie tylko do egzekucji prowadzonej
przez sad?

W tym miejscu warto rozstrzygnaé, czy w Swietle przepisu art. 771 KPC zwol-
nienie od kosztéw sadowych, przyznane stronie przez sad w postepowaniu roz-
poznawczym lub z ktérego strona korzysta z mocy ustawy, rozciaga sie tylko na
postepowanie egzekucyjne prowadzone przez sad, czy takze na postepowanie
prowadzone przez komornika. O ile w literaturze przedmiotu zdecydowanie prze-
waza poglad, ze przewidziane w art. 771 KPC rozciggniecie zwolnienia od kosz-
tow sadowych, przystugujacego stronie w postepowaniu rozpoznawczym, doty-
czy postepowania egzekucyjnego prowadzonego zaréwno przez sad, jak i przez
komornika!!, o tyle w judykaturze mozna moéwic o pewnej, dos¢ zresztg pozornej
(z uwagi na zmiany stanu prawnego), rozbieznosci pogladéw. Problem ten byt
podejmowany w orzecznictwie SN zarbwno w czasie obowigzywania rozporzga-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.6.1991 r. w sprawie taksy za czynnosci ko-
mornikéw?'?, jak i po wejsciu w zycie ustawy o komornikach i egzekucji, a takze
po kolejnych zmianach zawartych w niej regulacji dotyczacych kosztéw egzekucji.

| poglad

W uchwale z 2.12.1994 r. SN stanat na stanowisku, ze ,,zwolnienie pracownika
dochodzacego roszczen z zakresu prawa pracy od obowigzku uiszczenia optat s3-
dowych oraz tymczasowe ponoszenie przez Skarb Pafnstwa w toku postepowania
rozpoznawczego wydatkéw (art. 463 § 1i 2 KPC) rozcigga sie takze na postepowa-
nie egzekucyjne. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy wierzyciel odstapit od egzeku-
cji w zwigzku z zaspokojeniem dochodzonej wierzytelnosci poza postepowaniem
egzekucyjnym” 3, Podobnie w uchwale z 26.9.2000 r. SN przyjat, ze ,tymczasowe
ponoszenie wydatkéw przez Skarb Panstwa, przewidziane w art. 463 § 2 KPC, doty-
czy postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika, takze po wejsciu
w zycie ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji”**. Sprawy te
dotyczyty kosztéw postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika.
Zatem w obu wymienionych uchwatach Sad Najwyzszy uznat, ze art. 771 KPC do-
tyczy takze postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika.

't Zobacz np. H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Czes¢ trzecia. Postepowanie
egzekucyjne, tom 4, Warszawa 2009, s. 63; D. Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom IV. Artykuty 730-1088, Warszawa 2011, s. 168; S. Cieslak, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
egzekucyjne. Komentarz do artykutow 758-1088, Warszawa 2011, s. 132-133; K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014 , s. 1364.

12 Dz.U. Nr 62, poz. 264 ze zm.

13 Uchwata SN 2 2.12.1994 r,, IIl CZP 153/94, OSNCP 1995, Nr 3, poz. 51.

4 Uchwata SN z 26.9.2000 r,, Il CZP 25/00, OSNC 2001, Nr 3, poz. 35 z glosg aprobujaca M. Kornitowicza, OSP 2001, Nr 9, poz. 134.
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Whikliwe i przekonujagce uzasadnienie tego pogladu przedstawit SN w uchwale
z 28.4.2005 r., w ktorej trafnie wywiodt, ze's:

a) w postepowaniu rozpoznawczym wyréznia sie kategorie kosztow sgdowych
bedacych sktadnikiem kosztéw procesu (art. 98 i n. KPC), zas w postepo-
waniu egzekucyjnym — kategorie kosztow egzekucji bedacych sktadnikiem
kosztéw postepowania egzekucyjnego. Koszty sagdowe obejmuja optaty sa-
dowe i zwrot wydatkéw (art. 2 d. KSCU), natomiast koszty egzekucji moga
by¢ kosztami egzekucji sadowej lub kosztami egzekucji komorniczej, zalez-
nie od tego, do ktérego z organdw nalezy egzekucja (art. 758 KPC). Kosz-
ty egzekucji komorniczej zostaty uregulowane w KomSEgzU; obejmuja one
zwrot wydatkéw poniesionych przez komornika (art. 39 i n.) oraz optaty
egzekucyjne (art. 43 i n.). W sprawach o egzekucje $wiadczeh pienieznych
komornik pobiera optaty stosunkowe, zalezne od wartosci egzekwowanego
roszczenia, a w sprawach o egzekucje Swiadczen niepienigeznych i w innych
przypadkach okreSlonych w ustawie — optaty state. Przepisy ustawy regulu-
jace optaty egzekucyjne byty kilkakrotnie nowelizowane;

b) KomSEgzU nie reguluje problematyki zwolnienia od kosztow egzekucji, zawie-
ra jedynie wzmianki nawigzujace do zwolnienia od kosztéw sgdowych. Przy-
ktadem takiej wzmianki jest art. 40 zd. ostatnie KomSEgzU, wedtug ktérego
sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik, przekazuje komornikowi sumy
niezbedne na pokrycie wydatkéw w sprawach innych os6b zwolnionych od
kosztow sadowych. Wobec braku w ustawie o komornikach ogélnych regu-
lacji okreslajacych zasady i zakres zwolnienia od kosztéw egzekucji prowa-
dzonej przez komornika nie mozna generalnie wytgczy¢ mozliwosci stosowa-
nia w tej egzekucji art. 771 KPC. Jesli uwzgledni sie literalne brzmienie tego
przepisu, ktory rozcigga zwolnienie od kosztéw sagdowych na postepowanie
egzekucyjne bez wzgledu na rodzaj organu prowadzgcego to postepowanie,
za uzasadnione uznac nalezy stanowisko, ze odnosi sie on takze do egzekucji
komorniczej. Nie stanowi przy tym argumentu na rzecz odmiennego pogladu
okolicznos¢, ze w art. 771 KPC ustawodawca postuzyt sie pojeciem , kosztéw
sadowych” i zwolnienie od tych kosztéw rozciggnat na postepowanie egzeku-
cyjne. W postepowaniu egzekucyjnym wystepuje pojecie , kosztow egzekucji”,
ktére sg odpowiednikiem pojecia kosztéw sadowych, wobec czego zawarte
w art. 771 KPC rozciaggniecie zwolnienia od kosztéw sadowych nalezy rozu-
mie¢ w ten sposéb, ze strona korzystajgca ze zwolnienia od kosztéw sado-
wych w postepowaniu rozpoznawczym korzysta w postepowaniu egzekucyj-
nym ze zwolnienia od kosztéw egzekucji;

¢) przyjmujac, ze art. 771 KPC dotyczy takze postepowania egzekucyjnego pro-
wadzonego przez komornika, nie mozna jednak nie dostrzegac, ze KomSEgzU
zawiera regulacje szczego6towe, ktére modyfikuja funkcjonowanie w postepo-
waniu egzekucyjnym instytucji zwolnienia od kosztéw. Przyktadowo wedtug

> Uchwata SN z 28.4.2005 r,, IIl CZP 22/05, OSNC 2006, Nr 3, poz. 47.
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art. 40 zd. 2 KomSEgzU prokurator — cho¢ korzysta z ustawowego zwolnie-
nia od kosztéw sadowych — musi uisci¢ zaliczke na pokrycie wydatkow, je-
zeli wnidst o dokonanie czynnosci. Podobnie uregulowana zostata w art. 45
ust. 3 i 4 KomSEgzU kwestia pobierania optat egzekucyjnych w postepo-
waniu zabezpieczajgcym. Regulacje te stanowig leges speciales w stosunku
do normy ogo6lnej wynikajacej z art. 771 KPC, co nie oznacza, ze wytacza-
ja stosowanie tego przepisu w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym
przez komornika. Wspomniane regulacje jedynie modyfikuja reguty doty-
czace zwolnienia od kosztéw sagdowych ustanowione w przepisach Kodek-
su postepowania cywilnego (zob. np. art. 112 § 1). Nie od rzeczy bedzie
wskaza¢ w tym miejscu, ze powyzsze leges speciales juz nie obowigzuja
(uwaga autora).

W konsekwencji SN za uzasadniong uznat teze, ze zwolnienie od kosztéw sa-
dowych, ktére przystugiwato stronie w postepowaniu rozpoznawczym, rozcigga
sie na postepowanie egzekucyjne bez wzgledu na to, czy organem egzekucyjnym
jest sad, czy komornik, z zastrzezeniem jedynie szczeg6lnych uregulowan ustawy
o komornikach, modyfikujgcych reguty funkcjonowania instytucji zwolnienia od
kosztow w ramach egzekucji komorniczej?s.

Za relewantng z punktu widzenia przedmiotu naszych rozwazan uznac nalezy
uchwate SN z 15.5.2013 r.'” W uchwale tej SN stwierdzit, ze ,,zwolnienie od kosz-
téw sgdowych udzielone wierzycielowi w postepowaniu egzekucyjnym obejmuje
optate statg przewidziang w art. 49a ust. 1 ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji. Optata ta obcigza tymczasowo Skarb Panstwa — sad rejo-
nowy, przy ktérym dziata komornik”. Uchwata ta zapadta wprawdzie w stanie fak-
tycznym, w ktérym wierzycielka uzyskata zwolnienie z kosztéw w postepowaniu
egzekucyjnym, niemniej jednak zawiera ona istotne stwierdzenia natury ogoblne;j.

SN wskazat, ze:

- mimo tozsamych zatozen i celéw instytucji zwolnienia od kosztéw funkcjo-
nujacego w postepowaniu egzekucyjnym i w postepowaniu rozpoznawczym
wystepuja jednak pewne réznice wynikajace ze specyficznych cech postepo-
wania egzekucyjnego, w ktérym zasadg jest ponoszenie kosztéw przez dtuz-
nika (art. 770 KPC®), oraz z autonomicznego okreslenia obowigzkéw fiskal-
nych uczestnikéw egzekucji komorniczej w przepisach ustawy o komornikach,
a takze z koniecznosci uwzglednienia specyficznej pozycji komornika jako or-
ganu egzekucyjnego. Jezeli z przepiséw ustawy o komornikach nie wynika ina-
czej, wierzycielowi korzystajagcemu ze zwolnienia od kosztéw postepowania
egzekucyjnego przystuguja uprawnienia przewidziane w tytule IV KSCU. Usta-
wa ta stanowi akt o podstawowym znaczeniu, zawierajacy generalne zasady
ksztattujace instytucje zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 1 KSCU), ktérych
brak w ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji. Zgodnie z art. 100 KSCU

16 Tak tez S. Cieslak, op. cit., s. 132-133.
7 Uchwata SN z 15.5.2013 r,, IIl CZP 20/13, Legalis.
18 Zobacz: uchw. SN z 28.4.2005 r., Il CZP 22/05, OSNC 2006, Nr 3, poz. 47.
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strona zwolniona w catosci od kosztéw sadowych nie uiszcza optat sgdowych
i nie ponosi wydatkow, ktore obcigzaja tymczasowo Skarb Panstwa. Ze wzgle-
du na konstytucyjne znaczenie instytucji zwolnienia od kosztéw sgdowych
jako gwarancji powszechnego dostepu do sadu takze na etapie wykonania
orzeczenia, przyznane uprawnienia moga by¢ ograniczone jedynie w drodze
ustawowej, z usprawiedliwionych przyczyn i tylko w koniecznym zakresie, co
nalezy uwzglednié przy badaniu, jak ksztattuje sie zakres uprawnien wierzy-
ciela zwolnionego od kosztow postepowania egzekucyjnego w poréwnaniu
z konstrukcjg przewidziang w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych;

KomSEgzU jedynie w nielicznych przepisach nawigzuje do sytuacji podmio-
tow korzystajgcych z takiego zwolnienia (vide: art. 8 ust. 11 oraz art. 40
ust. 3). Zagadnienie finansowania wydatkéw zostato wiec rozwigzane
w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji catosciowo, ale z zachowa-
niem zasady wyrazonej w art. 100 ust. 1 KSCU. Ciezar pokrycia wydatkéw
komornika spowodowanych wnioskiem uczestnika postepowania egzekucyj-
nego zwolnionego w tym zakresie od kosztéw sadowych zostat tymczasowo
przerzucony na Skarb Panstwa. Przepisy oznaczyty tez wtasciwg jednostke
organizacyjna zobowigzang do wytozenia kosztow, ktorej komornik zwraca je
po wyegzekwowaniu od dtuznika z pierwszenstwem przed wszelkimi innymi
naleznoSciami (art. 42 ust. 1);

w drodze kolejnej nowelizacji, dokonanej ustawa z 22.7.2009 r. o zmianie
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji*®, do art. 49a KomSEgzU wpro-
wadzono ust. 4, przewidujacy obowiazek uiszczania optaty statej i konse-
kwencje jego niewykonania w sprawach o egzekucje Swiadczen niepieniez-
nych, wszczetej na wniosek Skarbu Panstwa, w tym na polecenie sagdu lub
prokuratora. Jest to istotne odstepstwo od zasad przewidzianych w Kom-
SEgzU, ktéra przewiduje ustawowe zwolnienie Skarbu Panstwa od kosztéw
sadowych (art. 94 KSCU). Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji nie
naktada podobnych obowigzkéw na innych wierzycieli korzystajacych z usta-
wowego lub przyznanego przez sad zwolnienia od kosztéw egzekucyjnych.
Zestawienie tych przepiséw Swiadczy o tym, ze przepisy KomSEgzU, poza
postanowieniem zawartym w art. 8 ust. 11 i art. 49a ust. 4, nie wprowadza-
ja ograniczen zakresu zwolnienia od kosztéw postepowania egzekucyjne-
go przystugujacego innym podmiotom niz Skarb Pafstwa. Wywodzenie ta-
kiego obowigzku z niezamieszczenia w przepisach KomSEgzU postanowien
konkretyzujacych droge uzyskania naleznej optaty przez komornika i nie-
wskazania precyzyjnie podmiotu zobowigzanego do jej uiszczenia nie ma
uzasadnienia, a ponadto podwazatoby funkcje zwolnienia od kosztéw sga-
dowych jako zabezpieczenia konstytucyjnego prawa do sadu. Problem, jaki
podmiot obowigzany jest ponies¢ tymczasowo optate w miejsce zwolnione-

9 Dz.U. Nr 155, poz. 1038.
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go od niej wierzyciela, rozwigzuje czeSciowo art. 100 KSCU, wskazujac, ze
zadanie to spoczywa na Skarbie Panstwa. Poszukiwanie podstaw natozenia
tego obowigzku na komornika skazane jest na niepowodzenie. Komornikowi
przystuguje wprawdzie status funkcjonariusza publicznego, lecz swoje zada-
nia wykonuje na witasny rachunek jako samodzielny i samofinansujacy sie
podmiot. W wyroku z 14.5.2009 r. TK?® uznat za niekonstytucyjne przepisy
prowadzace do przerzucenia na komornika kosztéw postepowania egzeku-
cyjnego wykraczajacych poza ryzyko bezskutecznej egzekucji i obcigzenia
go nieuzasadnionym ciezarem publicznoprawnym. Natozenie na komornika
obowigzku tymczasowego ponoszenia optaty statej za wierzyciela zwolnio-
nego od kosztéw nie bytoby tymczasowe, poniewaz prowadzitoby do defini-
tywnego obarczenia go obowigzkiem prowadzenia bez naleznej optaty sta-
tej egzekucji Swiadczen niepienieznych w wypadkach, w ktérych wierzyciele
nie mieli obowigzku poniesienia tej optaty. Takie rozwigzanie naruszatoby
prawa majgtkowe komornikéw, zdejmujac jednoczesnie ze Skarbu Panhstwa
obowigzek tymczasowego ponoszenia optat egzekucyjnych, mimo ze art. 100
ust. 1 KSCU ten podmiot uznaje za zobowigzany do wyktadania kosztéw sa-
dowych. Przypisanie Skarbowi Pafnstwa obowigzku kredytowania egzekucji
Swiadczen niepienieznych na rzecz wierzycieli korzystajacych ze zwolnienia
od statej optaty egzekucyjnej wymaga okreslenia jednostki, ktéra powinna
tymczasowo optate te wytozyé. Artykut 100 ust. 1 KSCU nie precyzuje tej
jednostki, nie oznacza to jednak istnienia luki prawnej. Obowigzek wytoze-
nia kosztéw za strone stanowi wykonanie przez panhstwo jego ustrojowego
zadania, jakim jest zapewnienie mozliwosci uzyskania ochrony sadowej stro-
nie niedysponujacej dostatecznymi srodkami na ten cel. Wtasciwa jednostke
Skarbu Panstwa wyznacza funkcjonalne powigzanie z kredytowanym poste-
powaniem. W postepowaniu sgdowym koszty za strone od nich zwolniong
wyktada ze swych Srodkéw sad, przed ktérym koszty te powstaty, co dotyczy
takze uiszczania wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong z urzedu. W po-
stepowaniu egzekucyjnym decyduje powigzanie komornika z sagdem rejono-
wym, przy ktérym dziata (art. 1 KomSEgzU), ktérego orzeczeniom podlega
i ktorego prezes sprawuje nadzor nad jego dziatalnoscig (art. 3 KomSEgzU).
Stanowisko to potwierdza zastosowanie analogicznego kryterium wyboru
w art. 40 ust. 3 KomSEgzU przy oznaczeniu sgdu zobowigzanego do prze-
kazania komornikowi sum niezbednych do pokrycia wydatkéw w sprawach
0s6b zwolnionych w tym zakresie od kosztow sagdowych. Wytozone optaty
podlegaja nastepnie rozliczeniu przy odpowiednim zastosowaniu, na pod-
stawie art. 113 KSCU, zasad obowigzujacych przy zwrocie kosztow egzekucji
uregulowanych w art. 770 KPC.

2 Wyrok TK z 14.5.2009 r., K 21/08, Dz.U. z 2009 r. Nr 81, poz. 687.
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Innego zdania jest natomiast A. Marciniak, ktéry uwaza, ze ,,w przepisach
o optatach egzekucyjnych brak wtasciwej dla wydatkéw egzekucyjnych regulacji
przewidzianej w art. 40 § 3 KomSEgzU, wedtug ktérej sad rejonowy przekazuje
komornikowi sumy niezbedne na pokrycie wydatkéw za strone zwolniong w tym
zakresie od kosztéw sadowych. Oznacza to, ze za wierzycieli zwolnionych od
optat egzekucyjnych z mocy ustawy badz postanowienia sadu koszty dziatalnosci
egzekucyjnej komornika, pokrywane z tych optat, ponosi tymczasowo komornik.
W wypadku bezskutecznosci egzekucji kosztami tymi bedzie obcigzony wytgcznie
i ostatecznie komornik”?.

Il poglad

Odmienne stanowisko wyrazone zostato w uchwale z 4.6.2001 r.?2, w ktorej
Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze prokurator — w postepowaniu zabezpie-
czajacym prowadzonym na jego polecenie — jest zobowigzany do uiszczenia sto-
sunkowej optaty egzekucyjnej przewidzianej w art. 45 ust. 1 i 3 oraz zaliczki,
o ktérej mowa w art. 40 KomSEgzU.

W uchwale z 18.10.2001 r.2 SN przyjat z kolei, ze: ,,Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa obowigzana jest do uiszczenia optaty egzekucyjnej przewidzia-
nej w art. 45 ust 1 ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(Dz.U. Nr 133 poz. 882 ze zm.)”. Podstawg tego pogladu byto stwierdzenie, ze
KomSEgzU nie zawiera odpowiednika art. 28 ustawy z 13.6.1967 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych?, ktéry przewidywat, iz: ,Jezeli ustawa nie sta-
nowi inaczej, w postepowaniu dotyczacym kosztéw sadowych stosuje sie prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego”, wobec czego nie ma w niej odestania
do przepiséw KPC. Tym samym zawarte w tej ustawie unormowania dotycza-
ce zwolnienia od obowigzku uiszczania optat egzekucyjnych s3 unormowaniami
szczegblnymi takze w stosunku do przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uznat, ze zwolnienie od kosztéw sadowych przy-
znane stronie w postepowaniu rozpoznawczym nie przesadza o zwolnieniu od
obowigzku uiszczenia kosztow egzekucyjnych okreslonych w KomSEgzU, usta-
wa ta bowiem zawiera regulacje szczegblne, ktére nie pozwalajg na stosowa-
nie wprost wszystkich zasad instytucji zwolnienia od kosztéw sadowych zawar-
tych w KPC. Takze w uzasadnieniach uchwat z 18.7.2000 r.?%, z 4.6.2001 r.?® oraz
z 25.7.2002 r.?” SN wskazat, ze KomSEgzU nie zawiera przepisu odpowiadajg-
cego trescig art. 28 d.KSCU, ktéry pozwala na stosowanie przepisow Kodeksu

1 Zobacz: A. Marciniak, Sadowe...., op. cit., s. 157. Poglad tego autora jest moim zdaniem trafny odnosnie do optaty stosunkowej z art. 49
KomSEgzU. W przypadku optaty stosunkowej z art. 45 oraz optaty statej z art. 49a KomSEgzU, gdy podmiot zobowigzany do jej uisz-
czenia jest zwolniony od tego obowiazku na mocy orzeczenia sadu badz z mocy ustawy (ale nie dotyczy to Skarbu Panstwa, w tym
prokuratora), optata ta obcigza tymczasowo Skarb Panstwa — sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik (art. 100 ust. 2 KSCU).
Uchwata SN z 4.6.2001 r., Il CZP 23/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 2.

Uchwata SN z 18.10.2001 ., Ill CZP 50/01, OSNC 2002, Nr 5, poz. 59, z glosa aprobujaca A. Nowaka, Glosa 2003, Nr 9, s. 28-30.

2t Tekst jedn.: Dz.U.z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm. — dalej jako: d.KSCU.

Uchwata SN z 18.7.2000, Ill CZP 23/00, Prawo Bankowe 2000, Nr 12, s. 11.

Uchwata SN z 4.6.2001 r,, Il CZP 23/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 2.

Uchwata SN z 25.7.2002 ., Il CZP 45/02, OSNC 2003, Nr 4, poz. 47.
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postepowania cywilnego w postepowaniu dotyczacym kosztéw sadowych, jezeli
ustawa inaczej nie stanowi. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze regulacje ustawy o ko-
mornikach dotyczgce kosztéw postepowania egzekucyjnego sg unormowaniami
szczegblnymi i autonomicznymi w stosunku do KSCU.

W tym miejscu konieczne jest jednak wskazanie, ze wyzej wymienione roz-
strzygniecia SN zwigzane z sytuacjg prawng podmiotéw ustawowo zwolnionych
z kosztow zostaty wydane w nieaktualnym, juz archiwalnym stanie prawnym.
Po ich wydaniu miaty miejsce istotne zmiany prawne polegajace m.in. na tym,
ze nadano zupetnie nowg tres¢ art. 40 i art. 45 ust. 1 i 3 KomSEgzU, uchwalono
nowa ustawe o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych i dokonano istotnych
modyfikacji KPC w zakresie ustawowego zwolnienia z kosztéw?. Trafnie podnosi
dlatego A. Marciniak, ze ,w Swietle obecnej tredci art. 40 stracita na znaczeniu
uchwata SN z 4.6.2001 r., lll CZP 23/01 (OSNC 2002, Nr 1, oz. 2), 0 spoczywaj3a-
cym na prokuratorze obowiazku uiszczenia zaliczki w postepowaniu zabezpie-
czajacym”?,

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14.5.2009 r., K 21/08%°

Warto w tym miejscu wskazac tez na sygnalizowany juz wczedniej wyrok TK
z 14.5.2009 r., w ktérym uznat on, ze przepisy art. 40 ust. 2, art. 45 ust. 2i art. 49a
ust. 3 KomSEgzU s3 niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP3!. Trybunat podnidst
m.in., ze z punktu widzenia generalnie sformutowanej zasady proporcjonalnosci
ograniczeh praw i wolnosci, zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nalezy stwier-
dzi¢, iz uprzywilejowanie Skarbu Panstwa, jakkolwiek stuzy realizacji obowigzku
w zakresie egzekwowania naleznosci publicznoprawnych, nie spetnia zawarte;j
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przestanki koniecznosci. Ustanawiajac dane ogra-
niczenie prawa czy wolnosci, ustawodawca zobowigzany jest za kazdym razem
bada¢, czy za pomoca danego ograniczenia uda sie osiggna¢ zamierzone skutki,
czy dane unormowanie jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego, ktéremu

2 Na przyktad przepisy art. 40 i art. 45 KomSEgzU brzmiaty wtedy nastepujaco: ,Art. 40. Na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 39,
komornik moze zadac zaliczki od strony, ktéra wniosta o dokonanie czynnosci, uzalezniajac czynnos¢ od jej uiszczenia. Zasada ta doty-
czy takze czynnosci w sprawach z wniosku Skarbu Panstwa lub gminy lub na polecenie sadu albo prokuratora. Sad rejonowy, przy kto-
rym dziata komornik, przekazuje komornikowi sumy niezbedne na pokrycie wydatkéw w sprawach innych oséb zwolnionych od kosz-
tow sgdowych. Art. 45 ust. 1. Wszczecie egzekucji swiadczeh pienieznych uzaleznione jest od uiszczenia przez wierzyciela czesci optaty
stosunkowej w wysokosci 7% wartosci egzekwowanego $wiadczenia, nie wigcej jednak niz '/; catej optaty, o ktérej mowa w art. 49.
2. Jezeli egzekucja okaze sig bezskuteczna bgdz wyegzekwowana kwota nie wystarcza na pokrycie kosztéw egzekucji, komornik zwraca
potowe optaty stosunkowej. 3. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa i gmin, nie wytaczajac
egzekucji prowadzonej na polecenie sgdu lub prokuratora. Zasada ta nie dotyczy innych wierzycieli zwolnionych od kosztow sgdowych
przez sad lub z mocy ustawy. 4. Nieuiszczenie optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie tygodnia od dnia otrzymania przez wierzyciela
wezwania do zaptaty lub nieprzekazanie jej przez sad lub prokuratora, tacznie z poleceniem egzekucyjnym, powoduje zwrot wniosku
lub polecenia. 5. Nieoptacony wniosek o wszczecie egzekucji wniesiony przez adwokata lub radce prawnego zwraca sie bez wzywania
do optat, jezeli od wniosku pobrana powinna by¢ optata stata. 6. Komornik moze roztozy¢ na raty optate uiszczang przez wierzyciela,
o ktérym mowa w ust. 1, wszczynajac egzekucje po wptaceniu pierwszej raty ustalonej przez komornika”.

Zobacz: A. Marciniak, Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 238.

Wyrok TK z 14.5.2009 r., K 21/08, Dz.U. z 2009 r. Nr 81, poz. 687.

Przepisy te, obecnie juz nieobowigzujace, w dacie wydawania tego wyroku miaty nastepujgce brzmienie: art. 40 ust. 2 —w sprawach
o0 egzekucje i o zabezpieczenie, niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wszczetych na wniosek Skarbu Panstwa,
w tym na polecenie sadu lub prokuratora, komornik obowigzany jest prowadzi¢ postepowanie bez wzywania wierzyciela do uiszczenia
zaliczki, o ktérej mowa w ust. 1; art. 45 ust. 2 —w sprawach o zabezpieczenie roszczenh, niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wszczetych na wniosek Skarbu Parstwa, w tym na polecenie sadu lub prokuratora, wierzyciele nie majg obowigzku
uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1; art. 49a ust. 3 —w sprawach o egzekucje swiadczen niepienieznych i o dokonanie zabezpie-
czenia roszczen niepienieznych, niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wszczetych na wniosek Skarbu Panstwa,
w tym na polecenie sadu lub prokuratora, wierzyciele nie maja obowigzku uiszczania optaty, o ktérej mowa w ust. 1 2.
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ma stuzy¢, i czy efekty owego ograniczenia pozostajg w odpowiedniej proporcji
do ciezaru natozonego na obywatela®*’.. Zdaniem TK analiza problemu dowodzi,
ze uprzywilejowanie ustanowione w tych przepisach, po pierwsze, nie jest ko-
nieczne z punktu widzenia ochrony interesu panstwa; brak zwolnienia nie zamy-
ka Skarbowi Panstwa mozliwosci wystepowania o dokonanie zabezpieczenia czy
egzekucje Swiadczeh. Zwolnienie z wnoszenia zaliczek na wydatki (czy tez optat)
stanowi swoiste udogodnienie dla Skarbu Panhstwa przy jednoczesnym przerzuce-
niu ciezaru ich ponoszenia na majatek komornika. Co wiecej, przewidziane zwol-
nienie Skarbu Panstwa od ciezaru wnoszenia zaliczki na pokrycie wydatkéw (czy
optat) oznacza, ze ryzyko dokonania zabezpieczenia czy prowadzenia egzekucji
wymienionych naleznosci Skarbu Pafstwa spoczywacé bedzie na komorniku sgdo-
wym, z pominieciem wierzyciela. Spowoduje to duzg ostroznos¢ w podejmowaniu
czynnosci egzekucyjnych powodujacych wydatki, a w skrajnych wypadkach, przy
braku Srodkéw na ich pokrycie, do zaniechania czynnosci powodujacych wydatki,
co bedzie rzutowaé negatywnie na szybkosé, skutecznos¢ i efektywnos¢ egzekucji
naleznosci sgdowych, a wiec cel ustawy zmieniajacej z 2007 r. nie zostanie osig-
gniety. Po drugie, jest to ograniczenie nadmierne. Oprocz ryzyka bezskutecznej
egzekucji komornik jako osoba fizyczna (piastun organu egzekucyjnego) zostat
obcigzony dodatkowym ciezarem o charakterze publicznoprawnym. W Swietle re-
gulacji obowiagzujacych od 1.1.2002 r. komornicy nie otrzymuja wynagrodzenia,
ich dochéd stanowi nadwyzka optat nad kosztami dziatalnosSci egzekucyjnej.
Jak wskazuje A. Marciniak, z powyzszego wyroku TK oraz wypowiedzi odno-
towanych w doktrynie3* ,mozna wnosi¢, ze Skarb Panstwa, nie wytgczajac sadu
i prokuratora, po utracie mocy prawnej wymienionych przepisow ma obowigzek
uiszczenia optaty egzekucyjnej w sprawach o dokonanie zabezpieczenia. Stano-
wisko to nie zastuguje na akceptacje. Uchylenie mocy obowigzujacej wymienio-
nego przepisu nie ma zadnego wptywu na przepis art. 771 KPC (wedtug ktérego
zwolnienie od kosztéw sgdowych, przyznane stronie przez sad w postepowaniu
rozpoznawczym lub z ktérego strona korzystata z mocy ustawy, rozcigga sie na
postepowanie egzekucyjne) oraz na przepis art. 94 KSCU, przewidujacy zwolnienie
Skarbu Panstwa od obowigzku uiszczania optat. W Swietle tej regulacji Skarb Pan-
stwa, w tym sad i prokurator, wolny jest od obowigzku uiszczania optaty egzeku-
cyjnej w sprawach o wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia. Utrata
mocy prawnej przez przepis art. 45 ust. 2 tego stanu rzeczy nie zmienia”**. W kon-
sekwencji autor ten stoi na stanowisku, ze: ,W zwigzku z tym od kazdego wnio-
sku o wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia roszczenh pienieznych
Skarbu Panstwa nie pobiera sie optaty stosunkowej okreslonej w art. 45 ust. 1.
Dotyczy to takze wniosku prokuratora lub sagdu o zabezpieczenie na mieniu oskar-
zonego wykonania wydanego w postepowaniu karnym orzeczenia skazujacego na
grzywne, przepadek lub naktadajgcego obowigzek naprawienia szkody. Regulacja

32 Zobacz: wyr. TK z 29.6.2001 ., K 23/00, OTK ZU 2001, Nr 5, poz. 124.
3 Zobacz: Z. Knypl, Zwolnienie Skarbu Panstwa z zaliczki na wydatki przy dokonywaniu zabezpieczenia, PPE 2009, Nr 6, s. 62 i n.
3% Zobacz: A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 252-253

5
S .
” — 8 —
% g
r


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgaydimryhe2q

Grzegorz Wolak, O zwolnieniu prokuratora od kosztéw w postepowaniu...

ta pozostaje w zwigzku z zabezpieczeniami majatkowymi wykonania orzeczenia
na mieniu oskarzonego stosowanymi w postepowaniu karnym (zob. art. 291-294
KPK)” . A. Marciniak jest zdania, ze Skarb Panstwa nie korzysta w zasadzie z usta-
wowego zwolnienia z obowigzku uiszczenia zaliczki na pokrycie wydatkow. Przewi-
dziane bowiem w art. 94 KSCU zwolnienie Skarbu Panstwa od kosztéw sgdowych,
majace — na mocy art. 771 KPC w zw. z art. 743 § 1 KPC — zastosowanie w poste-
powaniu egzekucyjnym w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wykonanie za-
bezpieczenia, dotyczy tylko optat sadowych. Zwolnienie to nie obejmuje natomiast
wydatkéw. Pewne wyjatki w tym zakresie wynikajg z art. 96 KSCU, ktéry przewi-
duje catkowite zwolnienie od kosztéw sadowych, obejmujace zaréwno optaty, jak
i wydatki. Dotyczy to w szczegdlnosci prokuratora (art. 96 ust. 1 pkt 6 KSCU), kt6-
ry stanowi jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa. Jezeli zatem prokurator wy-
stepuje o dokonanie czynnosci powodujacej wydatki gotowkowe, komornik moze
zadac zaliczki na ich pokrycie od sadu rejonowego, przy ktérym dziata. W takim
wypadku ma zastosowanie art. 40 ust. 3 KomSEgzU .

Takze J. Jagieta wyrazit zapatrywanie, ze w oparciu o art. 771 KPC w zw. z art. 96
ust. 1 pkt 6 i 3 art. 2 ust. 1 KSCU prokurator nie powinien w toku postepowania
zabezpieczajacego uiszczac kosztow*. Podnosi on, ze wejscie w zycie wyroku TK
z 14.5.2009 ., K 21/08, poza pozbawieniem mocy obowigzujgcej art. 45 ust. 2 Kom-
SEgzU nie pocigga za sobg innych zmian na gruncie tego artykutu. Nie powoduje
zatem przywrdcenia stanu prawnego, jaki istniat na tle art. 45 KomSEgzU przed
wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej z 24.5.2007 r. o zmianie ustawy o komorni-
kach sagdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw?® (obowigzku uiszczania
przez Skarb Panstwa, w tym przez sad i prokuratora, optaty egzekucyjnej w spra-
wach o wykonanie zabezpieczenia roszczen pienieznych i o egzekucje Swiadczen
pienieznych). Po analizie wptywu rozstrzygniecia TK na stan prawny doszedt on do
whniosku, ze skutki wyroku TK ,,s3 inne i nie tak daleko id3ce, jak wynika to z jego
uzasadnienia”. Wedtug tego autora skutkiem utraty mocy przez art. 40 ust. 2 Kom-
SEgzU nie jest powstanie obowigzku uiszczania przez Skarb Pahstwa sum potrzeb-
nych na pokrycie wydatkéw w sprawach o wykonanie zabezpieczenia, gdyz obo-
wigzek ten istniat takze przed wejsciem w zycie wyroku TK. Ponadto jego zdaniem
bezpodstawny jest wniosek, ze Skarb Panstwa, nie wytaczajac sadu i prokuratora,
po utracie mocy przez przepisy art. 45 ust. 2 i art. 49a ust. 3 KomSEgzU ma obowig-
zek uiszczania optaty egzekucyjnej w sprawach o zabezpieczenie i o egzekucje, za-
rowno zwigzanych, jak i niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Utrata mocy przez te przepisy nie wptyneta w zaden sposdb na stosowanie art. 94
KSCU w zw. z art. 771 KPC w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wykonanie
zabezpieczenia i egzekucja Swiadczen niepienieznych.

* Ibidem.

3¢ Zobacz: A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 236.

7 Zobacz: J. Jagieta, Wptyw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 maja 2009 r. K 21/08 na koszty egzekucji sgdowej, PPE 2010,
Nr2,s.65in.

* Dz.U. Nr 112, poz. 769.
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Argumenty za zwolnieniem prokuratora od obowigzku zaptaty
kosztow postepowania zabezpieczajacego

Zdaniem Prokuratora Generalnego, ktéry skierowat pytanie prawne do SN,
skomplikowaniu omawianego problemu sprzyja , konkurencyjnos¢” aktéw praw-
nych rangi ustawowej, a to z jednej strony Kodeksu postepowania cywilnego
wraz z ustawg z 28.7.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych i z dru-
giej strony — ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji. Jak pod-
niesiono w pytaniu prawnym: ,Z tresci art. 87 i n. Konstytucji RP w zaden sposo6b
nie wynika, ktoére ustawy in genere maja »pierwszenstwo« w stosowaniu, a ktére
stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi »pierwszymi«, odpowiedzi na to
pytanie nie daja rowniez przepisy powotanych we wniosku aktéw prawnych. O ile
bowiem ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji ma charak-
ter aktu prawnego o »korporacyjnym« charakterze, to juz Kodeks postepowania
cywilnego wraz z ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych w miare
zupetnie i szczeg6towo reguluja kwestie zwigzane z catym postepowaniem cywil-
nym, w tym powinnosciami stron. Nie da sie jednak wywies¢, ze KPC wraz z usta-
wa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych jest nadrzedny wobec ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji lub odwrotnie, ani tez czy przepisy jedne-
go aktu prawnego deroguja przepisy drugiego”. Nie mozna do kohca zgodzi¢ sie
z tym zapatrywaniem. W judykaturze SN ugruntowany jest wszak poglad o tym,
ze wzajemne relacje miedzy przepisami ustawy o komornikach a przepisami KPC
i KSCU interpretowane sg jako stosunek miedzy normami szczegblnymi a ogol-
nymi**. Oznacza to, ze odnosSnie do kwestii istnienia oraz zakresu zwolnienia od
kosztéw egzekucji w zakresie, w jakim zagadnienia te nie sg regulowane w Kom-
SEgzU (lex specialis), uzasadnione jest siegniecie do przepiséw o charakterze legis
generalis.

Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji nie zawiera w zakresie wydatkéw
na koszty egzekucji uregulowan sprzecznych z KPC i KSCU. W niewielkim zakresie
zawiera uregulowania szczegoblne, okreslajagce wyjatek od zasady. Przedmiotem
unormowania w tej ustawie jest przede wszystkim status i funkcja komornika,
organizacja kancelarii komorniczych, wynagrodzenie komornika, nadzér nad ko-
mornikami, ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i problematyka samorzadu ko-
morniczego, a nie kwestia kosztow postepowania egzekucyjnego. Wprawdzie nie
sposob nie dostrzec, ze przepisy art. 39-58 KomSEgzU obejmuja problematyke
kosztéw postepowania egzekucyjnego, jednak problematyka ta unormowana zo-
stata w ustawie przy odpowiednim wykorzystaniu tych samych pojec¢ oraz insty-
tucji, ktérymi postuguje sie KSCU i KPC (optaty, wydatki, wartos¢ egzekwowane-
go roszczenia, zwolnienie od kosztéw sadowych przez sad lub z mocy ustawy).
Pozwala to, przy uwzglednieniu reguty przewidzianej w art. 13 § 2 KPC, przyjac,

3 Zobacz uchw. SN: z4.6.2001 r, Il CZP 23/01, OSNC 2002, Nr 1 poz. 2; z 25.7.2002 ., lll CZP 45/02, OSNC 2003, Nr 4, poz. 47;
218.10.2001 r,, Il CZP 50/01, OSNC 2002, Nr 5, poz. 59; z 15.5.2013 r,, [l CZP 20/13, OSNC 2013, Nr 12, poz. 137.
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ze w ujeciu instytucjonalnym o wydatkach w postepowaniu egzekucyjnym jest
mowa w KomSEgzU, tak jak jest w art. 2 obecnej i dawnej KSCU, co z kolei, przy
zatozeniu spojnosci catego systemu postepowania cywilnego, umozliwia rozpa-
trywanie zagadnien zwigzanych z wydatkami na prowadzenie egzekucji na pod-
stawie zasad przewidzianych w KSCU i art. 771 KPC. Nie istniejg tez wzgledy,
z powodu ktoérych wyktadanie wydatkéw na koszty postepowania miatoby w po-
stepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika odbywac sie wedtug
zasady, zgodnie z ktoérg zawsze wydatki te wyktada wierzyciel, nie zas niekiedy
Skarb Panstwa®. Ujmujac to inaczej, nalezy przyja¢, ze postanowienia ustawy
o komornikach dotyczace zasad pokrywania przez wierzycieli kosztéow egzeku-
cyjnych nie stanowig regulacji w petni autonomicznej i odrebnej w stosunku do
przepiséw KPC i KSCU dotyczacych zasad ponoszenia kosztéw postepowania roz-
poznawczego i zwolnienia od obowigzku ich ponoszenia, lecz sg integralng cze-
Scig catego systemu normujacego powyzsze zasady —i przy ich stosowaniu nalezy
odwotywac sie do uregulowan tego przedmiotu zawartych w KPC i KSCU.

Niezaleznie od tego, czy zwolnienie od kosztow sadowych udzielone zostato
stronie w postepowaniu rozpoznawczym przez sad, czy tez przystuguje jej z mocy
ustawy i jego skutki w obu przypadkach rozciagaja sie na postepowanie egzeku-
cyjne, czy tez przyznane jej zostato przez sad dopiero w postepowaniu egzeku-
cyjnym, wywotuje ono takie samo skutki. Podmiot zwolniony w catosci z kosztéw
sadowych (kosztow egzekucji) nie jest zobowigzany do: a) uiszczenia zaliczki na
wydatki postepowania egzekucyjnego, b) uiszczenia optaty statej — w przypadku
egzekucji lub wykonania zabezpieczenia Swiadczen niepienieznych, c) uiszczenia
optaty stosunkowej — przy wykonaniu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
roszczenia pienieznego.

Ustawowe zwolnienie prokuratora od obowigzku uiszczania kosztow sado-
wych (optaty i wydatkéw) na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 6 i art. 2 KSCU z mocy
art. 771 KPC w zw. z art. 743 § 1 KPC dotyczy réwniez jego wniosku o dokona-
nie zabezpieczenia roszczeh pienieznych przekazanego komornikowi celem jego
wykonania. Zabezpieczenie to nastepuje w sposéb wskazany w KPC (art. 292 § 1
KPK). Z przepisu art. 96 ust. 1 pkt 6 i art. 2 KSCU nie wynika bynajmniej, aby po-
wyzsze zwolnienie z kosztéw dotyczyto prokuratora tylko w sprawach, w ktérych
wystepuje on w roli wierzyciela badz jako statio fisci Skarbu Pahstwa (gdy kierow-
nik wtasciwej jednostki organizacyjnej prokuratury, reprezentujac powszechna
jednostke organizacyjng prokuratury, wystepuje w charakterze strony w poste-
powaniu cywilnym, a jego uprawnienia i obowiazki procesowe wynikaja z cywili-
stycznej koncepcji powoda lub pozwanego oraz cywilistycznej natury sprawy). Nie
ma zatem znaczenia to, ze rolg prokuratora w postepowaniu zabezpieczajgcym
jest jedynie zabezpieczenie mozliwosci wyegzekwowania kary grzywny, przepad-
ku rzeczy, Swiadczenia pienieznego, roszczeh odszkodowawczych, ale nie jest on
wierzycielem ani beneficjentem pozytywnych skutkéw zabezpieczenia. Poprzez

4 Tak stusznie SN w uzasadnieniu uchwaty z 26.9.2000 ., Ill CZP 25/00, OSNC 2001, Nr 3, poz. 35.
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samo ztozenie wniosku o wykonanie wydanego przez niego w sposéb wskazany
przepisami KPC postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia prokurator jest objety
dobrodziejstwem zwolnienia od kosztéw sadowych.

Ponadto w postepowaniu zwigzanym z wykonaniem prokuratorskiego posta-
nowienia o zabezpieczeniu majgtkowym — niebedacym postepowaniem cywil-
nym, ale czescig postepowania karnego realizowang ,,w sposéb wskazany w Ko-
deksie postepowania cywilnego” (vide: art. 292 § 1 KPK) ze swoistg autonomia
przewidziang w art. 292 § 2 KPK — prokurator nie wystepuje w roli wierzycie-
la. Z tego wzgledu nie cigzy na nim obowigzek uiszczenia optaty stosunkowe;j
z art. 45 KomSEgzU, gdyz uiszcza jg wierzyciel. Sam ustawodawca rozroznia eg-
zekucje na wniosek wierzyciela oraz na wniosek Skarbu Panstwa, w tym na pole-
cenie sadu czy prokuratora (vide: art. 49a KomSEgzU). Sad rejonowy, przy ktérym
dziata komornik, przekazuje komornikowi sumy niezbedne na pokrycie wydat-
kéw w sprawach 0s6b zwolnionych w tym zakresie od kosztéw sgdowych. Do-
tyczy to takze prokuratora, ktéry poleca komornikowi wykonanie postanowienia
o0 zabezpieczeniu majagtkowym. W przepisie art. 40 ust. 3 KomSEgzU mowa jest
ogolnie o sprawach os6b zwolnionych w tym zakresie (tj. wydatkéw) od kosztow
sadowych. Zatem nie ma znaczenia rodzaj oséb (osoby fizyczne, osoby prawne,
tzw. utomne osoby prawne — art. 33! KC), zrédto zwolnienia (ustawa, postanowie-
nie sgdu), moment zwolnienia (w toku postepowania rozpoznawczego czy tez na
etapie postepowania egzekucyjnego).

De lege lata brak jest podstaw, aby przyja¢, tak jak uczynit to SN w uchwa-
le Il CZP 20/13 odnosnie do optaty statej z art. 49a ust. 1 KomSEgzU, Ze optata
stosunkowa od wniosku prokuratora o zabezpieczenie roszczenia pienieznego
obcigza tymczasowo sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik (art. 100 ust. 1
KSCU). Wprawdzie przepis art. 100 ust. 1 KSCU odnosi sie do strony w catosci
zwolnionej od kosztéw sagdowych z mocy ustawy, a wiec prima facie takze do pro-
kuratora jako jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa (lege non distinguente nec
nostrum est distinguere), ale poglad taki bytby rownoznaczny z przyjeciem, ze za
Skarb Panstwa (statio fisci — prokurator) optata ta tymczasowo obcigza¢ bedzie
Skarb Panstwa (statio fisci — sad rejonowy). Bytoby to wiec pozorne zwolnienie
od kosztow.

W tym kontekscie warto tez wskazac, ze w art. 49a ust. 1 i 2 KomSEgzU usta-
wodawca przewidziat, iz wszczecie egzekucji Swiadczen niepienieznych i wykona-
nie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia roszczen niepienieznych uzaleznio-
ne jest od uiszczenia przez wierzyciela optaty statej. Nieuiszczenie optaty, o ktérej
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od otrzymania przez wierzyciela wezwania do
zaptaty powoduje zwrot wniosku lub odmowe dokonania czynnosci. Ustep 4 tego
przepisu nakazat regulacje te stosowac takze w sprawach o egzekucje swiadczen
niepienieznych (a wiec juz nie, jesli chodzi o wykonanie postanowienia o udziele-
niu zabezpieczenia roszczen niepienieznych) wszczetych na wniosek Skarbu Pan-
stwa, w tym na polecenie sadu lub prokuratora. Ponadto — jesli przyja¢ poglad od-
mienny — przepis art. 49a ust. 4 KomSEgzU bytby catkowicie zbedny (stanowitby
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swoiste superfluum ustawowe). Z powotaniem sie na szczegélny i autonomiczny
charakter przepisow ustawy o komornikach mozliwe bytoby wszak przyjecie, ze
prokurator jest w kazdym przypadku zobowigzany do zaptaty kosztow egzekucji
(zaliczki na wydatki, optaty egzekucyjnej).

Ogblnikowy argument o wadze przepiséw ustawy o komornikach, w szczegél-
nosci art. 39 ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 KomSEgzU, jak tez ten
odnoszacy sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14.5.2009 r. (K 21/08), kt6-
ry uznat za niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP przepisy art. 40 ust. 2 i art. 45
ust. 2 KomSEgzU w brzmieniu nadanym przez ustawe z 24.5.2007 r. o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw*, tak-
Ze nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia dla tezy, ze przepisy art. 45 ust. 1
oraz art. 39 ust. 2 w zw. z art. 40 ust. 1 KomSEgzU stanowi¢ maja podstawe
prawng wezwania prokuratora do uiszczenia stosunkowej optaty egzekucyjnej
i zaliczki na wydatki w zwigzku z komornicza realizacjg wniosku o dokonanie
zabezpieczenia majatkowego. Jest tak dlatego, ze przepisy art. 39 ust. 2 oraz
art. 40 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 2 KomSEgzU nie derogujg stosowania art. 771
KPC stanowigcego lex generalis (w ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji
brak norm o charakterze legis specialis wzgledem art. 771 KPC). Z kolei wywody
TK odnosity sie do innej kwestii, a mianowicie do ktdcgcego sie z Konstytucja
RP zwolnienia Skarbu Pahstwa od obowigzku zaptaty zaliczek i optat w spra-
wach o egzekucje i zabezpieczenie, niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wszczetych na wniosek Skarbu Panstwa, co prowadzitoby do prze-
rzucenia na komornika kosztéw postepowania egzekucyjnego wykraczajgcych
poza ryzyko bezskutecznej egzekucji. Powyzsze ryzyko zasadniczo nie aktualizu-
je sie w przypadku przyjecia pogladu prezentowanego na wstepie, gdyz wydatki
w miejsce prokuratora korzystajacego ze zwolnienia z kosztow w postepowaniu
dotyczacym wykonania przez komornika postanowienia prokuratora o zabezpie-
czeniu majgtkowym wytozy sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik. Ponadto
ustawowe zwolnienie Skarbu Pafstwa od kosztow egzekucji w zakresie optat za
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majagtkowym nie rzutuje istotnie na
dochody komornika.

Odrzucic¢ nalezy — jako ktécace sie z jednoznacznym brzmieniem art. 771 KPC
— zapatrywanie, zgodnie z ktérym zwolnienie od kosztéw sgdowych przyznane
stronie w postepowaniu rozpoznawczym z mocy ustawy badz orzeczenia sadu nie
przesadza o zwolnieniu od obowigzku uiszczenia kosztow egzekucyjnych okre-
Slonych w ustawie o komornikach. To prawda, ze ustawa ta zawiera regulacje
szczegOlne, ktore nie pozwalaja na stosowanie wprost wszystkich zasad insty-
tucji zwolnienia od kosztéow sgdowych zawartych w Kodeksie postepowania cy-
wilnego czy KSCU, jednak nie oznacza to, ze wykluczajg one w ogéle stosowanie
tych ostatnich przepiséw, w tym art. 771 KPC, stanowigcego norme legi generali.
Mozna sie natomiast zastanawia¢, czy racjonalne jest przenoszenie ustawowego

“ Dz.U.Nr 112, poz. 769.
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zwolnienia Skarbu Panstwa (art. 94 KSCU) oraz prokuratora (art. 96 ust. 1 pkt 6
i art. 2 KSCU) od kosztéw sadowych na etap postepowania egzekucyjnego. Ratio
legis regulacji zawartej w art. 94 KSCU nie byto ,,stworzenie preferencji dla Skar-
bu Panstwa”, ale dazenie do tego, aby nie przenosi¢ Srodkéw pienieznych miedzy
czeSciami budzetu panstwa, ktérego dochod stanowia optaty sgdowe i z ktérego
bytyby pokrywane optaty, gdyby Skarb Panstwa nie byt z nich zwolniony*2. Tym-
czasem zaliczki na wydatki i optaty maja znaczenie przy ustalaniu dochodu ko-
mornika dziatajgcego na wtasny rachunek. Zadne istotne racje nie przemawiaja
za tym, aby w egzekucji komorniczej ustawowe zwolnienie prokuratora z kosz-
téw sadowych rozcigga¢ na postepowanie egzekucyjne. Jest to jedynie postulat
de lege ferenda.

W konsekwencji za trafne uznac nalezy zapatrywanie, ze w postepowaniu
zabezpieczajacym i egzekucyjnym majg zastosowanie unormowania dotyczace
zwolnienia od kosztéw sadowych zawarte w KSCU. Sumy niezbedne na pokry-
cie wydatkéw gotéwkowych komornika w sprawach o wykonanie zabezpiecze-
niai o egzekucje os6b zwolnionych z obowiazku uiszczenia zaliczki na te wydatki
przekaze komornikowi sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik (art. 40 ust. 3
KomSEgzU). Poniewaz Skarb Pahstwa na podstawie art. 94 KSCU jest zwolniony
tylko od optat sgdowych, oznacza to, ze w sprawach o wykonanie zabezpieczenia
i 0 egzekucje ma obowiazek uiszczenia zaliczki na pokrycie wydatkéw gotéwko-
wych, jezeli zostanie do tego wezwany przez komornika. Obowigzek ten obcigza
te jednostke organizacyjna (statio fisci) Skarbu Panstwa, ktéra wniosta o doko-
nanie czynnosci potaczonej z wydatkami. Prokurator, chociaz stanowi jednostke
organizacyjng Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 6 KSCU jest jednak
zwolniony od kosztéw sgdowych w catosci, a nie tylko od optat. Z tej tez przyczy-
ny zastosowanie bedzie miat przepis art. 40 ust. 3 KomSEgzU. Komornik powi-
nien zatem zgdaé sum niezbednych na pokrycie wydatkéw gotéwkowych nie od
prokuratora wnoszgcego o dokonanie czynnosci potaczonej z wydatkami, lecz od
sadu rejonowego, przy ktérym dziata (komornik)*.

42 Zobacz: K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 293 i n.
4 Tak trafnie. . Jagieta, op. cit., s. 65 in.
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On releasing a state prosecutor from the costs
of proceedings on the enforcement of an order
securing claims (Article 291 of the Code of
Criminal Procedure of the Republic of Poland)

Summary

The article addresses the problem of whether a state prosecutor, by ordering
a court enforcement officer to enforce an order securing claims, is also released
from the costs of the proceedings for securing claims, or whether they are obliged
to bear the costs. This issue is inconsistently interpreted in the doctrine and in the
jurisprudence of common courts. The author considers relevant the view whereby
de lege lata, by ordering a court enforcement officer to enforce an order securing
claims, issued on the basis of Article 291 of the Code of Criminal Procedure of
the Republic of Poland, the state prosecutor is released from the costs of the
proceedings for securing claims. This means that the district court for the area
where the court enforcement officer acts transfers the payment necessary to
cover expenses incurred by the enforcement of the order securing claims to the
court enforcement officer.
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Glosa do wyroku SN z 7.1.2014 r., | PK 150/13!

Barbara Denisiuk™

Streszczenie

Niniejsza glosa aprobujaca do wyroku Sadu Najwyzszego dotyczy kontrowersyj-
nego zagadnienia zwigzanego z ryzykiem pracodawcy. Kazdy pracodawca, zatrud-
niajac pracownikéw, musi bra¢ pod uwage ich ewentualng niedyspozycyjnos¢ oraz
liczy¢ sie z koniecznoscig dostosowania warunkéw pracy do nowych okoliczno-
Sci. Autor w przedmiotowej glosie uwzglednia niemoznos¢ obcigzenia pracownika
ujemnymi konsekwencjami z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy obcigzone-
go roznego rodzaju ryzykami zwigzanymi z zatrudnianiem pracownikow.

Teza

Pracownik zwolniony przez pracodawce z obowigzku Swiadczenia pracy do-
znaje przeszkdd w jej wykonywaniu z przyczyn dotyczacych pracodawcy (art. 81
§ 1 KP). Przepis ten nie uzaleznia przy tym wyptaty wynagrodzenia od tego, jaka
byta pierwotna przyczyna decyzji pracodawcy odmawiajacej przyjecia Swiadcze-
nia pracy od pracownika. Jest tak dlatego, ze przyczyna dotyczaca pracodawcy
nie musi by¢ koniecznie zawiniona w sensie przypisania subiektywnej winy oso-
bom dziatajgcym w imieniu pracodawcy. Uzyte w art. 81 § 1 KP sformutowanie
»przeszkody z przyczyn dotyczacych pracodawcy” nie moze by¢ rozumiane wa-
sko jako ,,przyczyny spowodowane przez pracodawce” czy ,,przyczyny zawinione
przez pracodawce”. Przeszkody uniemozliwiajgce wykonywanie pracy moga by¢
na potrzeby tego przepisu dychotomicznie podzielone na przeszkody dotyczace

* Studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.
1 OSNAPiUS 2015, Nr 3, poz. 35.
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pracownika i przeszkody niedotyczace pracownika. Jedynie zaistnienie przeszkod
dotyczacych wytacznie pracownika wyklucza zastosowanie art. 81 § 1 KP.

Stan faktyczny

Powod P.P. pracowat w pozwanej spotce E. N. Spotka Akcyjna od 1.3.2006 r. na
stanowisku kierownik/grupa techniczna, a nastepnie od 1.1.2010 r. na stanowisku
serwisant/grupa techniczna. Od 2.8.2010 r. do 20.1.2011 r. powdd byt niezdolny
do pracy z powodu choroby. Po uptywie tego okresu zostat poddany profilaktycz-
nemu badaniu lekarskiemu, w trakcie ktoérego stwierdzono u niego wystapienie
przeciwwskazah do pracy na wysokoSci oraz do pracy obcigzonej stresem. W tej
sytuacji pozwany pracodawca, dziatajac na podstawie art. 229 § 4 KP, nie dopu-
Scit powoda do pracy na stanowisku serwisanta i jednoczesnie osSwiadczyt, ze za
czas niewykonywania pracy nie bedzie mu przystugiwa¢ wynagrodzenie. Powdd od
poczatku wyrazat gotowosé do pracy, jednak pozwana spdtka nie powierzyta mu
innej pracy, ktéra odpowiadataby jego kwalifikacjom i uwzgledniata ograniczenia
przewidziane w zaswiadczeniu lekarskim o zdolnosci do wykonywania pracy. Po
okoto miesigcu pozwana spotka rozwigzata z powodem umowe o prace za wypo-
wiedzeniem z powotaniem sie na niemoznos¢ powierzenia powodowi innego sta-
nowiska pracy. Stosunek pracy ulegt rozwigzaniu z dniem 30.6.2011 r. W okresie
niewykonywania pracy pozwana spo6tka nie wyptacita powodowi wynagrodzenia
z powodu nieSwiadczenia przez niego pracy.

Sad | instancji uznat powddztwo o zaptate wynagrodzenia za uzasadnione.
Zdaniem sadu powdd doznat przeszkody w wykonywaniu pracy z przyczyn le-
zacych po stronie pozwanego pracodawcy. Sad rejonowy stwierdzit, ze powod
dostatecznie wyrazat zamiar wykonywania pracy odpowiedniej do swych kwali-
fikacji i przeciwwskazah zdrowotnych, pozostajac do dyspozycji pracodawcy. Sad
okregowy oddalit apelacje strony pozwanej od wyroku sadu rejonowego, podzie-
lajac ustalenia faktyczne i ocene prawng sadu | instancji. Od wyroku sadu Il in-
stancji strona pozwana wniosta skarge kasacyjna.

Glosa

Zgodnie z art. 22 KP przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a praco-
dawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. W doktrynie jako ele-
ment stosunku pracy wyrdznia sie rowniez tzw. ryzyko pracodawcy zwigzane z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarcza oraz zatrudnianiem podmiotéw wykonujgcych
prace?. Ryzyko pracodawcy podlega dodatkowym klasyfikacjom ze wzgledu na jego
rodzaj. Podziat ten dotyczy ryzyka gospodarczego, osobowego, technicznego oraz

2 Patrz m.in.: t. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 28.
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socjalnego?. Z punktu widzenia glosowanego orzeczenia najwazniejszym ryzykiem
zwigzanym z prowadzeniem zaktadu pracy jest ryzyko socjalne. Zgodnie z przepisa-
mi prawa oraz pogladami doktryny kazdy pracodawca zatrudniajacy pracownikéw
powinien liczy¢ sie z mozliwoscig nieobecnosci pracownika w pracy z powodu np.
cigzy lub choroby* W tym przypadku ryzyka nalezy upatrywaé w koniecznosci wy-
ptaty wynagrodzenia pracownikowi mimo nieSwiadczenia przez niego pracy.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy stusznie podkresla, ze ryzyko praco-
dawcy jest nieodtagcznym elementem stosunku pracy. Przyktadéw takiego sta-
nowiska poza glosowanym orzeczeniem jest wiele. Sgd Najwyzszy w wyroku
z 23.10.2006 r. stwierdzit na przyktad, ze ,konstytutywne cechy stosunku pra-
cy odrézniajgce go od innych stosunkéw prawnych to: dobrowolnosé, osobiste
Swiadczenie pracy w sposéb ciagty, podporzadkowanie, wykonywanie pracy na
rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwigzane z zatrudnieniem i odptatny
charakter zatrudnienia”. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze réwniez sady nizszych in-
stancji stojg na podobnym stanowisku®.

Zasadne jest takze twierdzenie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym praco-
dawca ma obowigzek prawidtowego zatrudniania pracownika, za$ szczegélna
konsekwencja tak cigzacego na pracodawcy obowigzku moze by¢ powinnos¢ do-
stosowania warunkow pracy do zmieniajacych sie mozliwosci pracownika. Wy-
daje sie by¢ stuszne uznanie, ze takie dostosowanie moze polega¢ w szczegdl-
nosci na przeniesieniu pracownika do pracy innego rodzaju. Nalezy oczywiscie
mie¢ na wzgledzie, ze tego typu zmiana warunkdw pracy ma zazwyczaj charakter
przejsciowy i moze by¢ przez pracodawce dokonana zaréwno z przyczyn lezacych
po stronie pracownika, jak i pracodawcy’. W zwigzku z tym przy niniejszym sta-
nie faktycznym trzeba stwierdzi¢, ze to po stronie pracodawcy lezat obowigzek
dostosowania warunkéw pracy do nowych okolicznosci. Przede wszystkim warto
zwrdci¢ uwage, ze wobec powoda nie zostata orzeczona catkowita niezdolnos¢
do pracy, a jedynie w okreSlonych warunkach, tj. co do pracy stresujacej oraz
na wysokosci. Fakt zmniejszonej zdolnosci do pracy w okreslonych warunkach
nie czyni pracownika zupetnie nieprzydatnym do pracy i to pracodawca ponosi
w danym wypadku ryzyko, ze pracownik nie bedzie w stanie Swiadczy¢ oczeki-
wanej od niego pracy. Zachodzi tutaj potrzeba zwrécenia uwagi chociazby na
inne przepisy Kodeksu pracy zwigzane z obowigzkiem zapewnienia pracowniko-
wi przez pracodawce odpowiednich, zmienionych warunkow pracy. Artykut 231
KP stanowi, ze ,pracodawca, na podstawie orzeczenia lekarskiego, przenosi do
odpowiedniej pracy pracownika, ktéry stat sie niezdolny do wykonywania do-
tychczasowej pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej i nie
zostat uznany za niezdolnego do pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach

* M. Swiecicki, Charakterystyka prawna stosunku prawnego, PiP 1957, Nr 9, s. 354-355.
‘M. 5wi¢c(ckf, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 147.

> Wyrok SN z 23.10.2006 r., | PK 110/06, OWSG 2007, Nr 2, poz. 11.

6

Patrz wyr. SAw Gdansku z 18.10.2013 ., Ill AUa 98/13, Legalis, gdzie praca zostata zakwalifikowana jako m.in. dziatalnos¢ wykonywana
na ryzyko pracodawcy.

7 Patrz np. art. 42, 178!, 179, 230 KP i inne.
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i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”®. Przepis ten co prawda odnosi
sie do choroby wyniktej wskutek wykonywania pracy, nie zas z przyczyn zewnetrz-
nych, jednak jest przyktadem na to, ze juz sam ustawodawca miat na wzgledzie
fakt zmieniajgcych sie predyspozycji pracownika oraz potrzebe dostosowania do
niego stanowiska pracy zamiast automatycznego zwolnienia. Nalezy oczywiscie
za kazdym razem rozpatrywac ad casum stopien niepetnosprawnosci pracownika
oraz mozliwos¢ wywigzywania sie z powierzonych mu obowigzkéw, jak réwniez
mozliwoSci pracodawcy w zakresie przydzielenia pracownikowi innego stanowi-
ska pracy.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy odnidst sie takze do art. 229 § 4 KP,
na ktéry powotywata sie w skardze kasacyjnej pozwana spétka. Zgodnie z tym
przepisem ,pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktual-
nego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku”. Jest to jeden z ustawowych obowigzkéw cigzacych
na pracodawcy. Wzigwszy pod uwage zaistniaty stan faktyczny, pozwana spétka
spetnita swoj obowigzek, nie dopuszczajac powoda do pracy na dotychczasowym
stanowisku pracy, ktére wigzato sie z pracg na wysokosci. Nalezy jednak uznag, ze
niedopuszczenie pracownika do pracy powinno dotyczy¢ tylko czynnosci okreslo-
nych w orzeczeniu lekarskim. W rozwazanej sytuacji przeciwwskazania do pracy
zarobkowej dotyczyty wytgcznie dwoch aspektéw — pracy na wysokosci oraz pra-
cy w warunkach stresu. Jak zostato juz wczeSniej wspomniane, orzeczenie takie
nie dyskwalifikuje pracownika zupetnie i pozwala mu podjaé prace na kazdym
innym stanowisku, co zapewni¢ powinien mu wtasnie pracodawca jako podmiot
obcigzony ryzykiem socjalnym zwigzanym z zatrudnianiem pracownikéw. W przy-
padku gdy istnieja obiektywne przyczyny, z powodu ktérych pracodawca nie jest
w stanie zapewni¢ pracownikowi innego — odpowiedniego w zaistniatych oko-
licznoSciach — stanowiska pracy, pracownik nie powinien ponosi¢ z tego tytutu
ujemnych konsekwencji. Nalezy wiec uznac, ze w zwigzku z brakiem mozliwosci
zapewnienia pracownikowi innego stanowiska pracy aktualizuje sie ryzyko so-
cjalne pracodawcy zwigzane z koniecznoscig wyptaty wynagrodzenia mimo nie-
Swiadczenia pracy ze strony pracownika.

Zgodnie z art. 80 KP ,wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tyl-
ko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig”. W zwigzku z tym przepisem
pozwana spétka wywiodta, ze skoro pracownik nie Swiadczy na jej rzecz pracy,
to nie przystuguje mu wynagrodzenie. Nalezy jednak siegna¢ w tym wypadku do
przepisu art. 81 § 1 KP, ktéry stanowi, ze ,,pracownikowi za czas niewykonywania
pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkéd z przyczyn do-
tyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobiste-
go zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesieczng”. Niezwykle

8 Ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.,
art. 12 tej ustawy: ,Niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy jest osoba, ktéra catkowicie lub czeSciowo utracita zdolnosé do pracy
zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu”.
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istotng kwestig w tym przypadku jest okreslenie, czy w danym przypadku mamy
do czynienia z przeszkoda lezgcg po stronie pracodawcy. Jak wynika ze stanu fak-
tycznego, pracownik zachorowat, a nastepnie zostato wydane wobec niego orze-
czenie lekarskie stwierdzajace niezdolnos¢ do pracy w warunkach stresujacych
oraz na wysokosci. Powéd zgtosit pracodawcy swoja petng gotowosc do pracy
na kazdym innym stanowisku, ktére uwzgledniatoby zalecenia lekarza orzeczni-
ka. Nie byt wiec zupetnie niezdolny do pracy. Jak stusznie zauwaza M. Romer, to
»na pracodawcy spoczywa obowiazek zapewnienia pracownikowi warunkéw do
wykonywania pracy i to pracodawca ponosi ryzyko produkcyjne w tych sytu-
acjach, gdy gotowy do pracy pracownik bez swojej winy nie wykonywat pracy””.

W zaistniatym stanie faktycznym powdd nie mégt przystgpi¢ do pracy z po-
wodu ograniczeh spowodowanych przebyta choroba. Mimo Ze nie byta to cho-
roba zawodowa spowodowana wykonywang pracg, nie mozna uznat, iz jest ona
przyczyna powstata z winy pracownika. Na zawinienie powoda mozna bytoby
ewentualnie wskazaé, gdyby istniaty dowody na fakt, Ze sam doprowadzit sie do
takiego stanu fizycznego i psychicznego. W zwigzku z powyzszym, tym bardziej
w przypadku jedynie czeSciowego ograniczenia zdolnosci do pracy, nalezy uznag,
ze pracownik mégt wykonywaé prace zarobkowa na rzecz pracodawcy na kaz-
dym innym stanowisku badz tez na stanowisku obecnym, jednak w zawezonym
zakresie, tj. bez wykonywania pracy na wysokosci. W przypadku niedopuszczenia
pracownika do Swiadczenia pracy z powodu braku innego stanowiska pracy, kté-
ra pracownik mégtby wykonywaé w zmienionych okolicznoSciach, ryzyko ponosi
pracodawca. Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z 16.6.2005 r.: ,,pra-
cownik zwolniony przez pracodawce z obowiazku Swiadczenia pracy doznaje
przeszkod w jej wykonywaniu z przyczyn dotyczacych pracodawcy i z tego ty-
tutu przystuguje mu wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w tym przepisie”*°.
Poglad taki nie jest spowodowany przypisaniem pracodawcy winy, gdyz nie moz-
na uznac, ze wing jego jest brak innych miejsc pracy, odpowiednich do zmienio-
nych predyspozycji pracownika. Jednak przepis art. 81 KP uzywa sformutowania
»przyczyna lezaca po stronie pracodawcy”, nie musi wiec ona by¢ zawiniona, ale
wystarczy, ze jest powigzana z pracodawca. Jezeli pracodawca nie moze zaofe-
rowac innego stanowiska, to jest to przyczyna lezaca po jego stronie, za$ pozo-
stajacy w dyspozycji, gotowy do pracy pracownik nie moze ponosic z tego tytutu
ujemnych konsekwencji. Dlatego tez za okres, w ktérym nie zostat on dopuszczo-
ny do pracy, nalezy mu sie odpowiednie wynagrodzenie.

Podsumowanie
Po przeanalizowaniu stanu faktycznego, orzecznictwa oraz obowigzujacych

przepiséw prawa nalezy stwierdzi¢, ze glosowany wyrok w petni zastuguje na apro-
bate. Podjete przez Sad Najwyzszy rozstrzygniecie znajduje petne uzasadnienie

° M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, zrodto: Lex.pl
10 Wyrok SN z 16.6.2005 r., | PK 260/04, OSNAPiUS 2006, Nr 9-10, poz. 145.
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zardbwno w przepisach, jak i praktyce sgdowej oraz zapadto po doktadnym roz-
patrzeniu indywidualnego przypadku powoda. Nie naktada ono na pracodawcéw
obowiazku przydzielenia pracownikowi nowego stanowiska pracy za wszelka cene,
jednak stusznie uwzglednia niemoznos¢ obcigzenia pracownika ujemnymi kon-
sekwencjami z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy. Inne rozwigzanie byto-
by dziataniem krzywdzacym pracownika oraz sprzecznym z zasadami wspoétzycia
spotecznego, ktére mimo wszystko pozostajg istotnym elementem polskiego pra-
wodawstwa, o czym Swiadczy ich zawarcie zarbwno w przepisach Kodeksu cywil-
nego, jak i Kodeksu pracy.

Gloss to the Supreme Court judgement
of 7 January 2014, 1 PK 150/13

Summary

This gloss, accepting the judgement of the Supreme Court, refers to a controversial
issue related to an employer’s risks. Every employer, when taking on employees,
must take into account the possible unavailability of those employees, and the
need to adjust to new working conditions. The author of this gloss takes into
account the inability of employers, burdened by various types of risk resulting
from hiring employees, to pass the negative consequences of those risks on to
the employees.

e
S 5‘ S 111
% &



Glosa do wyroku SN z 8.3.2013 r., Il PK 204/12'

Karolina Dotegowska*™

Streszczenie

Glosa dotyczy wyroku Sadu Najwyzszego z 8.3.2013 r. (Il PK 204/12). Zosta-
ty w niej omoéwione problemy zwigzane z rozumieniem pojecia ,,dzien wolny”
w kontekscie przepisow Kodeksu pracy o ustalaniu rozktadu czasu pracy i pracy
w godzinach nadliczbowych. W tekscie wskazano na mozliwe definicje terminu
»dzien wolny” i zaprezentowano praktyczne skutki zastosowania konkretnych
interpretacji. W niezbednym zakresie pochylono sie nad pytaniem, jak nalezy
rozumiec pojecie godzin nadliczbowych po nowelizacji Kodeksu pracy z 2003 r.

Teza

1. Praca w dniu wolnym (art. 147 KP) nie musi by¢ réwnoznaczna z praca w go-
dzinach nadliczbowych, gdy pracownik nie wykonywat pracy ponad norme
wynikajaca z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy (art. 1513 KP).

2. Przepis art. 147 KP ma swoj zakres (przedmiot) regulacji i w zwigzku z art. 130
oraz art. 129 KP gwarantuje pracownikowi okreslong liczbe dni wolnych od
pracy. Nie stanowi jednak podstawy dla ustalenia normy prawnej, ze praca
w dniu wolnym powoduje obnizenie norm czasu pracy z art. 129 KP.

Stan faktyczny

Powdd byt zatrudniony na stanowisku maszynisty urzadzen cieptowni-
czych. U pracodawcy, u ktérego pracowat, praca odbywata sie w ruchu ciggtym,

* Aplikantka radcowska w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie.
! OSNP 2013, Nr 21-22, poz. 251.
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w pieciobrygadowej organizacji czasu pracy. Dzien wolny wedtug harmonogramu
liczony byt od zakohczenia pracy na zmianie. Pracownikom zmianowym dodat-
kowo zapewniano 4 dni urlopu, a po kazdym przepracowanym w tym systemie
miesigcu nabywali prawo do jeszcze jednego dnia urlopu.

Roszczenie powoda miato w zasadzie charakter dwustopniowy. Po pierwsze
zadat on ustalenia, ze dzien wolny, ktéry mu sie nalezat, powodowat zmniejsze-
nie tygodniowego wymiaru czasu pracy. Twierdzenie to opierat na wskazaniu, ze
dzieh wolny to kolejne 24 godziny po zakonczeniu doby pracowniczej. W zwigzku
z tym, aby méc zagwarantowaé pracownikowi dzieh wolny, normy czasu pracy
pracownika powinny by¢ krétsze niz te wskazane w art. 129 § 1 KP. Stanowito to
dla powoda podstawe do zadania wyptaty dodatku za prace w godzinach nad-
liczbowych.

Sad | instancji ustalit, ze dzieA wolny to 24 godziny po zakonczeniu zmia-
ny (na poparcie takiego rozstrzygniecia przywotano uchwate Sadu Najwyzszego
z 10.2.1994 r.2), a wiec powodowi zostata zapewniona odpowiednia liczba dni
wolnych. Sad Il instancji zakwestionowat tezy sadu | instancji w zakresie ustale-
nia poczatku dnia wolnego i stwierdzit, ze rozpoczyna sie on po zakofczeniu doby
pracowniczej w rozumieniu art. 128 § 3 pkt 1 KP. Ponadto Sad Okregowy wska-
zat, ze wobec noweli Kodeksu pracy z 14.11.2003 r.® dotyczgcej czasu pracy nie
mozna powotywac pogladu Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyzej wymienionej
uchwale z 10.2.1994 r. (I PZP 49/93). Pomimo tego sad Il instancji oddalit ape-
lacje w zakresie roszczenia o wyptate dodatku za prace w godzinach nadliczbo-
wych z uwagi na uznanie, ze powdd nie Swiadczyt pracy ponad obowigzujgce go
normy pracy. Ewentualne uchybienia co do liczby dni wolnych, ktérych udzielono
powodowi, nie s3 podstawg do zadania wyptaty dodatku za godziny nadliczbowe.

Skarga kasacyjna zostata oparta na zarzucie naruszenia prawa materialnego
poprzez btedng wyktadnie przepiséw Kodeksu pracy. Powod wskazywat, ze sko-
ro sad Il instancji przyjat, ze dzien wolny to kolejne 24 godziny po zakonczeniu
doby pracowniczej, to nalezato réwniez przyjaé, ze powodd powinien byt pracowaé
wedtug skréconego wymiaru czasu pracy. Powod podkreslat, iz norma art. 129
KP zawiera maksymalny wymiar czasu pracy i dopuszczalne jest jego skracanie,
w zwigzku z tym sad Il instancji btednie przyjat, ze tylko praca ponad wymiar
wskazany w art. 129 KP bedzie stanowita prace w godzinach nadliczbowych. Sad
Najwyzszy oddalit skarge.

Glosa

W wyroku przede wszystkim jednoznacznie wskazano, ze koniecznos¢ zapew-
nienia dnia wolnego nie jest podstawa do obnizenia norm czasu pracy z art. 129
KP. Artykut 147 KP nakazuje zapewni¢ pracownikom pracujacym w niedziele i Swie-
ta tyle dni wolnych w okresie rozliczeniowym, aby ich liczba odpowiadata liczbie

2 Uchwata SN (7) z 13.1.1994 r., | PZP 44/93, OSNCP 1994, Nr 7-8, poz. 140.
> Ustawa z 14.11.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 213, poz. 2081.
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niedziel, Swiat i dni wolnych, ktére przypadatyby w danym okresie rozliczeniowym
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy. Analizujac ten przepis, nie sposéb po-
mina¢ pojecia ,,przecietnie pieciodniowy tydzieh pracy”. Takie okreslenie pojawia
sie tez w art. 129 KP, ktéry ustanawia maksymalne normy czasu pracy. Bazujac na
przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, okresla przecietng tygodniowa norme
czasu pracy, a takze norme dobowa. Ustalajac taka dtugosc tygodnia pracy, ustawo-
dawca w tygodniu kalendarzowym niejako zmiescit oprécz dni pracy dzieh wolny
oraz niedziele. W zwiagzku z takim rozktadem tygodnia art. 147 KP nie moze by¢ wy-
ktadany w oderwaniu od art. 129 KP. Na podstawie tego artykutu ustalamy liczbe
niedziel, Swiat i dni wolnych w okresie rozliczeniowym w podstawowym systemie
czasu pracy. Natomiast art. 147 KP pozwala nam zastosowac te wyliczenia w przy-
padku pracownikéw, ktorzy pracuja wedtug ,bardziej skomplikowanych” systeméw
czasu pracy. Jak widag, art. 147 KP w zaden sposéb nie uzasadnia obnizenia norm
czasu pracy np. pracownikom pracujacym w ciggtym systemie czasu pracy. Artykut
ten petni funkcje zabezpieczajacg interesy tych pracownikéw, zapewnia im taka
samg liczbe dni wolnych jak pracownikom podstawowego systemu oraz niejako
jest pomoca dla pracodawcy ustalajacego rozktad czasu, tak aby nie doszto do za-
planowania pracy w nadgodzinach.

Odczytujac roszczenia powoda, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jego twierdzenia
i wyliczenia co do dni wolnych oparte sg na tygodniu kalendarzowym. Trzeba
jednak zauwazyé, ze wszelkie regulacje dotyczace obowigzujgcych pracownikéw
norm oraz wymiaru czasu pracy odnosi sie do okresu rozliczeniowego, a nie ty-
godnia kalendarzowego. Przyjecie okresu rozliczeniowego jako przedziat czasowy,
w ktérym mozliwe jest bilansowanie czasu pracy pracownikéw, daje faktyczng
mozliwosé takiego bilansowania. Dlatego tez mozliwa jest sytuacja wskazana
w pierwszej tezie glosowanego wyroku, kiedy to praca, ktérg pracownik wyko-
nywat w dniu wolnym, nie bedzie uznana za prace w godzinach nadliczbowych,
jezeli nie zostanie przekroczona norma wynikajaca z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy.

Drugg, jak sie wydaje pominieta przez powoda, kwestig jest uzycie w art. 129
KP oraz art. 147 KP stowa ,przecietnie”. Wyraz ten odnosi sie zaréwno do ty-
godniowej normy czasu pracy, tj. 40 godzin, jak i do liczby dni pracy w tygo-
dniu (,w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy”). Te dwa zatozenia daja
pracodawcom niezbedng elastycznos¢ w ksztattowaniu rozktadu czasu pracy
pracownikéw. Gdyby te stowa sie nie pojawity, normy ustanowione w art. 129
KP nie bytyby normami maksymalnymi, ale sztywnymi (tak m.in. uchwata SN (7)
z 14.11.2001 r.#), ktére uniemozliwiatyby — albo w znacznym stopniu paralizowa-
tyby — prace w ciaggtym systemie czasu pracy. Pracodawca otrzymuje pewng swo-
bode w ksztattowaniu rozktadéw czasu pracy. Takg sama swobode daje art. 147
KP, poniewaz tez odnosi sie do okresu rozliczeniowego i przecietnie pieciodnio-
wego tygodnia pracy. Zastosowanie tych dwéch zatozen podczas analizy sytuacji

4 Uchwata SN (7) z 14.11.2001 r, Il ZP 20/01, OSNPiUS 2003, Nr 6, poz. 141.
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powoda nie pozwala stwierdzi¢, ze w jakikolwiek sposéb naruszono wobec niego
przepisy dotyczace normy czy tez wymiaru czasu pracy. Byé moze dochodzito do
sytuacji, kiedy w jednym tygodniu okresu rozliczeniowego pracowat on wiecej
niz 40 godzin, jednak byto to bilansowane krotsza praca w innych tygodniach.

W glosowanym wyroku oprécz pojecia obnizonej normy czasu pracy poja-
wia sie sformutowanie ,,obnizony wymiar czasu pracy”. Wystepuje ono zaréwno
w opisie roszczen powoda, jak i w uzasadnieniach wyrokéw wydanych przez sady.
Pojecia wymiaru i normy czasu pracy nie sg jednoznacznie odrebne w przepisach
Kodeksu pracy. Doktryna wielokrotnie podkreslata, ze sa one stosowane niekon-
sekwentnie, czesto zamiennie®. Trzymajac sie literalnego brzmienia Kodeksu pra-
cy i stosujac wyktadnie jezykowa, nalezy stwierdzic, ze terminy te przenikajg sie
i s3 ze sobga gteboko powigzane. Jednak art. 129 KP dotyczacy norm czasu pracy
i art. 130 KP dotyczacy wymiaru czasu pracy maja rézne znaczenie. Jak juz wspo-
mniano, art. 129 KP petni funkcje ochronng i zawiera maksymalne normy czasu
pracy obowigzujgce pracownikéw. Natomiast art. 130 KP pozwala okresli¢ wymiar
czasu pracy w danym okresie rozliczeniowym, czyli wskazuje, ile faktycznie cza-
su pracownik ma spedzi¢ w pracy. Paragrafy 2 i 3 tegoz artykutu wskazujg nato-
miast sytuacje, kiedy wymiar czasu pracy zostaje obnizony. W zadnym z nich nie
ma mowy o obnizeniu wymiaru czasu pracy z powodu koniecznosci zapewnienia
pracownikowi dnia wolnego. W zwigzku z tym po raz kolejny wida¢, ze roszcze-
nie powoda o stwierdzenie pracy wedtug obnizonej normy czy tez obnizonego
wymiaru czasu pracy nie znajduje uzasadnienia w przepisach powszechnie obo-
wigzujacego prawa.

Z uwagi na to, oceniajac sytuacje powoda, nalezy jednoznacznie uznat, ze
pracodawca realizowat wszelkie ochronne zatozenia przepis6w o czasie pracy.
Pracownik otrzymat zgodnga z kodeksowymi regulacjami liczbe dni wolnych od
pracy, chociaz nalezy sie zgodzi¢ z Sgqdem Najwyzszym, ze byty one niewtasciwie
zaplanowane w rozktadzie czasu pracy.

Planowanie dni wolnych w rozktadzie czasu pracy to kolejna kwestia warta
uwagi. Watpliwosci dotyczyty momentu, od ktérego nalezy liczy¢ dzien wolny przy-
stugujacy pracownikowi. Czy od zakohczenia przez niego pracy w danym dniu, czy
od konca doby pracowniczej, w ktorej Swiadczyt prace? Sad | instancji wskazat na
pierwszga opcje, opierajac sie na uchwale Sadu Najwyzszego z 10.2.1994 r., ktoéra
nakazywata wtasnie taka wyktadnie. To rozstrzygniecie nie uwzgledniato jednak
nowelizacji Kodeksu pracy z 2003 r.¢ Ustawa zmieniajgca dodata do Kodeksu pracy
definicje legalng doby pracowniczej, rozumianej jako: ,24 kolejne godziny, poczy-
najac od godziny, w ktorej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujacym
go rozktadem czasu pracy”. Prawodawca, formutujac te definicje, nakazat stoso-
wac jg do celéw rozliczania czasu pracy. Elementem tego rozliczania jest réwniez
uwzglednianie dnia wolnego w rozktadzie czasu pracy. Dlatego tez pojecie dnia

> M. Rycak, Pojecia wymiaru i normy czasu pracy, MoPr 2007, Nr 10, s.509-516; T. Nycz, Pojecie pracy w godzinach nadliczbowych, MoPr
2004, Nr 8, s. 217-221.

¢ Ustawa z 14.11.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 213, poz. 2081.
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wolnego musi by¢ wyktadane w powigzaniu z definicja doby pracowniczej, tak jak
podkreslit to sad Il instancji i popart to stanowisko, cho¢ nie bez watpliwosci, Sad
Najwyzszy. Dzieh wolny powinien sie rozpoczynaé po zakonczeniu doby pracow-
niczej, poniewaz w przeciwnym wypadku naktadatyby sie na siebie dzief, w kt6-
rym pracownik Swiadczyt prace, i dzien, ktéry powinien mie¢ wolny. Taka sytuacja
przeczytaby sensowi wprowadzenia do Kodeksu pracy definicji doby pracowniczej.
Mozna stwierdzi¢, ze pojecie ,,doba pracownicza” zostato przez ustawodawce uzy-
te niezbyt fortunnie. Stowa ,,dzien” i ,,doba” sg synonimami i w jezyku potocznym
czasami stosuje sie je zamiennie, by¢ moze dlatego w art. 128 §3 KP uzyto stowa
»doba”. Gdyby definicja dotyczyta dnia pracowniczego (ewentualnie dnia pracy),
nie bytoby watpliwosci co do rozumienia pojecia dnia wolnego.

Z drugiej strony dyrektywy wyktadni kazg nam zaktadac racjonalnos¢ prawo-
dawcy i nie przypisywac réznym stowom (nawet jezeli sg synonimami) tego sa-
mego znaczenia. Mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze prawodawca, uzywajac od-
miennych poje¢ doby i dnia, dopuszczat, ze dzieh wolny bedzie obejmowat réw-
niez czeS¢ doby pracowniczej, tak jak chce Sad Najwyzszy.

Pierwsze rozumienie tych pojec jest pewng idealistyczng wizja ustalania roz-
ktadu czasu pracy, mozliwg do zrealizowania jedynie w zaktadach, gdzie praca
jest Swiadczona od poniedziatku do pigtku w statych godzinach. Natomiast tam,
gdzie mamy do czynienia z pracg w systemie ciggtym i zmianowym, takie rozu-
mienie dnia wolnego doprowadzitoby do paralizu organizacji pracy. Wyktadnia
przepisdw musi uwzglednia¢ praktyczne aspekty ich stosowania, nie moze do-
prowadzac do sytuacji, w ktorej stang sie niemozliwe do zastosowania. Trzeba
zatem poprze¢ stanowisko Sadu Najwyzszego zaktadajace, ze dzien wolny cza-
sami bedzie sie pokrywat z dobg pracownicza. Odmienne poglady mozna odna-
lez¢ w interpretacjach wydawanych przez Ministra Pracy’, jednak — jak pokazuje
praktyka — te zalecenia nie sg realizowane i nawet inspektorzy Pahstwowej In-
spekcji Pracy nie traktuja organizacji pracy, w ktérej dochodzi do zazebiania sie
tych dni, jako btednej.

Na koniec kilka uwag dotyczacych najbardziej niejasnej czesci uzasadnienia
Sadu Najwyzszego, tj. czesci, ktéra traktuje o pracy w godzinach nadliczbowych.
Kwestia ta jednak nie ma znaczenia w rozpatrywanej sprawie, zostanie wiec po-
traktowana marginalnie.

Powdd uzasadniat swoje roszczenie o wyptate dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych twierdzeniem, ze pracowat wedtug obnizonych norm czasu pracy.
Jak juz wczesniej wskazano, nie byto podstaw do obnizenia norm czasu pracy,
wiec powoda obowigzywat podstawowy system czasu prac. Nadgodziny nie po-
wstaty, bo nie zostaty przekroczone normy wyznaczone przez art. 129 KP.

Moje watpliwosci budzg twierdzenia Sadu Najwyzszego dotyczace tego, jak
rozumie¢ pojecie godzin nadliczbowych. W uzasadnieniu czytamy: ,,(...) w prze-
pisach tych (art. 151 § 1 KP i art. 151§ 1 i 2 KP) chodzi o normy czasu pracy

7 t. Prasotek, Cztery koncepcje planowania dni wolnych od pracy, http://prawo.rp.pl/artykul/832045.html?p=3, 25.2.2014 r.
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z art. 129 §1 KP (...)”, a potem w nastepnym zdaniu: ,,(...) w sprawie ma znaczenie
tylko ustawowe pojecie pracy w godzinach nadliczbowych, czyli pracy wykonywa-
nej ponad obowiazujgce pracownika normy czasu pracy”. Tylko poglad wyrazony
w drugim z przytoczonych zdan wydaje sie by¢ mozliwy do zaakceptowania na
tle obowiagzujacych przepiséw prawa. Artykut 151 § 1 KP wyraznie wskazuje, ze
ustalajac prace w godzinach nadliczbowych, nalezy bra¢ pod uwage indywidualne
normy czasu pracy, obowigzujace konkretnego pracownika. Moga sie one réznic
od norm wyznaczonych przez art. 129 KP, ktére okresla sie w wyroku ,,maksymal-
nymi”. Normy moga by¢ wydtuzane przez przepisy prawa pracy (np. art. 138 KP
w ruchu ciggtym wskazuje, ze norma tygodniowa moga by¢ 43 godziny pracy).
Z drugiej strony normy te moga by¢ réwniez skracane przez pracodawce. Przepisy
prawa pracy w zadnym miejscu nie zabraniajg pracodawcy ustali¢, ze w jego za-
ktadzie norma tygodniowa bedzie 35 godzin na tydzien i 7 godzin dziennie. Gdyby
do takiej sytuacji rzeczywiscie doszto, nalezatoby przyja¢, ze pracg w godzinach
nadliczbowych bedzie praca w 8. godzinie jednego dnia, mimo ze nie dojdzie do
przekroczenia norm z art. 129 KP. Doktryna jest w tym wzgledzie podzielona®.
K. Rgczka pisze, ze ,nalezy uznat, ze pracg nadliczbowg jest takze praca prze-
kraczajaca wyznaczong pracownikowi norme czasu pracy nizsza niz 8 godzin na
dobe lub przecietnie 40 godzin na tydzien”®. Odmienne stanowisko prezentuje
natomiast M. Gersdorf, twierdzac, ze ,zmiana formuty redakcyjnej okreslenia tej
pracy merytorycznie nic nie zmienia w poréwnaniu z poprzednio obowigzujgcym
stanem prawnym”?°. Przed nowelizacja przepis dotyczacy pracy w godzinach nad-
liczbowych brzmiat nastepujaco: ,,Praca wykonywana ponad normy czasu pracy,
ustalone zgodnie z przepisami kodeksu, stanowi prace w godzinach nadliczbo-
wych”. Gdy poréwna sie te dwa brzmienia przepisu, wyraznie wida¢, ze zmiana,
ktéra sie dokonata, nie jest jedynie zmiang redakcyjna. Ustawodawca odszedt
od norm kodeksowych jako podstawy obliczania nadgodzin na rzecz norm obo-
wigzujacych danego pracownika. Nie pozwala to stwierdzi¢, ze art. 151 KP mowi
o normach z art. 129 KP. Gdyby wiec w stanie faktycznym tej sprawy przyjac, ze
powdd pracowat w obnizonym czasie pracy, to moim zdaniem nalezatby mu sie
dodatek za prace w nadgodzinach mimo nieprzekraczania osmiogodzinnej i czter-
dziestogodzinnej normy.

8 M. Gersdorf, O pojeciu pracy w godzinach nadliczbowych polemicznie, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, Nr 3, s. 22-23.
° K. Rgczka, Nowa regulacja pojecia pracy w godzinach nadliczbowych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, Nr 3, s. 24-25.
19 M. Raczkowski, M. Gersdorf, K. Rqczka, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 732-735.
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Gloss to the Supreme Court judgement
of 8 March 2013, 11 PK204/12

Summary

The gloss refers to a Supreme Court judgement of 8 March 2013 (Il PK 204/12).
It discusses the problems related to the meaning of “public holiday” as a term in
the context of the Labour Code provisions on establishing a work schedule and
on working overtime. Some possible definitions of the term were indicated, along
with presented practical results of applying their particular interpretation. The
question of how “overtime” should be understood as a term following the Labour
Code amendment in 2003 was also addressed in this context.
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Nowelizacja procedury karnej w zakresie dostepu
do akt postepowania a tajemnica postepowania
karnego - sprawozdanie z panelu dyskusyjnego

Piotr Kosmaty*

15.5.2015 r. w Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie odbyt sie pod patrona-
tem Prokuratora Generalnego panel dyskusyjny z cyklu ,Da mihi factum, dabo
tibi ius”. Przedmiotem tegorocznego spotkania byta proba okreslenia, w jakim
zakresie zmieni sie praktyka dostepu do materiatdw postepowania przygoto-
wawczego, zwtaszcza w odniesieniu do wniosku o zastosowanie i przedtuzenie
tymczasowego aresztowania, a w zwigzku z tym jak ksztattowac sie bedzie pro-
ces informowania mediéw o przebiegu i wynikach Sledztwa. Powyzszy problem
rozpatrywany byt w kontekScie zmian przewidzianych w ustawie z 27.9.2013 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).

W spotkaniu udziat wzieli wybitni przedstawiciele nauki i praktyki z zakresu
prawa karnego, prawa konstytucyjnego oraz dziennikarze, sedziowie, prokurato-
rzy i adwokaci. Kanwa dyskusji staty sie wystapienia dr hab. Matgorzaty Wgsek-
-Wiaderek oraz prof. Piotra Kardasa, odnoszace sie do przebiegu kampanii me-
dialnych, ktére miaty miejsce w ostatnim czasie w Srodkach masowego przekazu,
nawigzujacych czesto do spraw prowadzonych w Prokuraturze Apelacyjnej w Kra-
kowie. Powyzsze stato sie asumptem do podjecia dyskusji i zajecia stanowiska
przez panelistow i zaproszonych gosci w przedmiocie ustalenia granicy pomiedzy
prawem obywateli do ich rzetelnego informowania a ochrong tajemnicy zwigza-
nej z prowadzeniem postepowan karnych. Jak bowiem zauwazono, tajemnica pro-
wadzonych postepowan przygotowawczych, majaca niewatpliwie zagwarantowac

* Rzecznik prasowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie.
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niezaktécony ich przebieg, powinna obowigzywacé oprécz stron procesowych tak-
ze osoby postronne, w tym dziennikarzy. Powyzsze konstatacje zostaty sformuto-
wane poprzez pryzmat czekajacych nas gtebokich zmian procedury karnej, ktére
zaczng obowigzywac od 1.7.2015 .

Pani dr hab. M. Wgsek-Wiaderek w swoim wystapieniu odniosta sie do nowych
regut dostepu do akt postepowania przygotowawczego w Swietle wymogoéw Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dokonujgc szczeg6to-
wej analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stwierdzita, ze
nowe reguty udostepniania tresci dowodéw podejrzanemu i jego obroncy, wyrazo-
ne w art. 156 § 53, art. 249a oraz w art. 251 § 3 KPK, z catg pewnoscig spetniaja
standard strasburski, gdyz niwelujg mozliwos¢ powstania naruszeh art. 5 ust. 4
Konwencji. W dalszej czeSci swojego wystapienia wyrazita poglad, ze w Swietle
standardu konwencyjnego dopuszczalne bytoby, pod pewnymi warunkami, ogra-
niczenie dostepu obrony do materiatéw niejawnych lub czesci dowodéw w toku
procedury habeas corpus. Wspomniane warunki to petny dostep do wymienionych
materiatow i dowoddéw sadu, ktéry mogtby zdecydowac o ich ujawnieniu obronie
(wymog braku zwigzania sgdu decyzjg prokuratora o zakresie udostepnienia tre-
Sci dowoddw), oraz istnienie gwarancji proceduralnych umozliwiajacych skutecz-
ne prezentowanie stanowiska obrony wobec dowodéw utajnionych przed obrong
(np. wzorem angielskim — instytucja specjalnego adwokata, majacego dostep do
materiatow nieujawnionych). Zdaniem dr hab. M. Wgsek-Wiaderek z orzecznictwa
ETPCz nalezy takze wywodzi¢ dopuszczalnoS¢ stosowania ograniczen w sposo-
bie realizowania dostepu obrony do dowodéw niejawnych (klauzulowanych) i do-
puszczalnos¢ catkowitego utajnienia przed obrong tozsamosci osobowego Zrédta
dowodowego podlegajacego szczegblnej ochronie ze wzgledu na zagrozenie. Za
dopuszczalne uznata réwniez ograniczenie dostepu do akt postepowania przygo-
towawczego przed wydaniem przez sad pierwszego postanowienia w kwestii za-
stosowania tymczasowego aresztowania, o ile w toku procedury kontrolnej (zaza-
leniowej, dotyczacej przedtuzenia stosowania tego Srodka) taki dostep bedzie
zagwarantowany. Konkludujac te cze5¢ swojego wystapienia, M. Wgsek-Wiaderek
stwierdzita, ze nowe regulacje kodeksowe w pewnym zakresie majg wezszy zakres
przedmiotowy, niz wymaga tego Konwencja, gdyz pomijaja kwestie dostepu do akt
postepowania przygotowawczego w zwigzku z sagdowym rozpoznaniem zazalenia
na postanowienie prokuratora o nieuwzglednieniu wniosku z art. 254 KPK. W swo-
im wystgpieniu poruszyta takze problem udostepniania akt postepowania przygo-
towawczego pokrzywdzonemu jako element , pozytywnych obowigzkéw procedu-
ralnych” na gruncie art. 2 i 3 Konwencji. Odnoszac przedstawiony w tym aspekcie
standard wypracowany przez orzecznictwo strasburskie, dr hab. M. Wgsek-Wiade-
rek wyrazita poglad, ze art. 156 § 5 KPK pozwala organom postepowania przygo-
towawczego tak ksztattowac zakres dostepu pokrzywdzonych oraz innych oséb do
akt postepowania przygotowawczego, aby byt on zgodny z Konwencja.

Profesor Piotr Kardas, analizujac treS¢ znowelizowanego art. 156 § 5 KPK, wy-
razit poglad, ze statuuje on zasade wzglednej jawnosci akt postepowania przygo-
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towawczego. Zasada ta odnosi sie do tzw. wewnetrznej jawnoSci postepowania
adresowanej do stron postepowania. Uzasadniajac swoje stanowisko, przywotat
tresc art. 7 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze postepowanie karne realizowane
jest w interesie publicznym i jako takie musi zosta¢ poddane kontroli publiczne;.
W dalszej czeSci wystapienia zwr6cit uwage, ze w procedurze karnej prézno szu-
ka¢ normy prawnej, ktéra pozwolitaby na proklamowanie zasady tajnosci poste-
powania przygotowawczego. Z catg pewnoscia nie mozna jej zdekodowac w tresci
art. 321 KPK, za$ prokurator, odmawiajac stronom dostepu do akt postepowania
przygotowawczego, zobligowany jest to rzetelnie uzasadni¢, gdyz jego decyzja
mocga nowego brzmienia art. 159 KPK bedzie zweryfikowana przez sad. Profesor
P. Kardas podkreslit, ze dostep do akt postepowania przygotowawczego ma klu-
czowe znaczenie przy konsensualnych trybach przewidzianych w Kodeksie po-
sterowania karnego. Jego zdaniem tak radykalna zmiana w standardzie dostepu
do akt postepowania przygotowawczego jest nieodzowna w Swietle czekajacego
nas kontradyktoryjnego sporu przed sgdem. Odnoszac sie do materialno-prawnych
aspektow jawnosci postepowania, zwrocit uwage, ze regulacja art. 241 KK dotyczy
tzw. zewnetrznej jawnosci postepowania karnego, ktéra nie ma wptywu na ustano-
wiong w art. 156 § 5 KPK zasade wzglednej jawnosci wewnetrznej postepowania.
Stanowisko zaprezentowane przez prof. P. Kardasa spotkato sie ze zdecydowana
krytyka czesci uczestnikéw panelu, ktérzy zarzucili mu zbytni radykalizm w formu-
towaniu zasady wzglednej jawnosci postepowania przygotowawczego.

Pani red. Ewa Grgczewska-lvanova zwrdcita uwage na bardzo istotny problem
wzajemnego stosunku przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej
i przepisow Kodeksu postepowania karnego, w tym zwtaszcza art. 156 § 5.

W trakcie dyskusji poruszono réwniez problemy zwigzane z funkcjonowaniem
znowelizowanego art. 156 § 5a KPK, zwtaszcza w kontekscie ich wptywu na sku-
tecznosc i efektywnosé postepowan przygotowawczych. Mecenas Marcin Kosior-
kiewicz poddat w watpliwos¢ skutecznos¢ sankcji dyscyplinarnych stosowanych
wobec obroncéw, ktérzy tamigc zasady etyki zawodowej, przekazujg przedstawi-
cielom Srodkdw masowego przekazu informacje uzyskane w trakcie wykonywania
stosunku obronczego.

Na zakonczenie zaproszeni goscie zgodzili sie, ze w polskim porzadku praw-
nym brak jest podstawy konstytucyjnej, ktéra pozwalataby na skonstruowanie
domniemania tajnosci postepowania przygotowawczego.

Niewatpliwie przeprowadzona wymiana pogladéw pomiedzy wybitnymi na-
ukowcami oraz przedstawicielami praktyki wptynie korzystnie na préby wytycze-
nia pod rzagdami nowej procedury karnej sensownego konsensu pomiedzy swoboda
wypowiedzi a interesem wymiaru sprawiedliwosci.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W pierwszym i drugim kwartale 2015 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Pro-
kuratury kontynuowano realizacje gtéwnych zadan ustawowych KSSiP, zwigza-
nych z prowadzeniem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem
i doskonaleniem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, re-
ferendarzy sagdowych, asystentéw sedzidw i prokuratoréw, kuratoréw sagdowych
oraz urzednikéw sadoéw i prokuratury. Prowadzono zajecia dla lll, IV i V rocznika
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz VI rocznika aplikacji ogélne;.

Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP przy-
gotowywat i realizowat wydarzenia szkoleniowe zgodnie z przyjetym harmono-
gramem. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze z dniem 1.1.2015 r. zmianie ulegta struk-
tura organizacyjna tego OSrodka. W miejsce dziatéw: Karnego, Cywilnego oraz
Szkolenia Kuratoréw Sadowych i Urzednikéw powotano bowiem Dziat Planowa-
nia Szkolen i Dziat Realizacji Szkolen, ktore przejety ich zadania.

W zakresie zarzadzania majatkiem KSSiP odnotowac nalezy, ze w styczniu
2015 r. przekazano na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci Osrodka Szkolenio-
wego ,Jagoda” w Karpaczu, zas w kwietniu 2015 r. podpisano umowe sprzedazy
nieruchomosci zajmowanych przez Osrodek Szkoleniowy ,Jurysta” w Jastrzebiej
Gorze.

Szkolenie wstepne

Rekrutacja na stanowiska asystentow sedziéw

16.3.2015 r. dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — stosow-
nie do dyspozycji przepisu art. 29a ust. 1 i 2 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm.)
— przeprowadzit postepowanie w sprawie kwalifikowania absolwentéw aplikacji
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og6lnej na stanowiska asystentéw sedziéw. Wnioski o zatrudnienie na stanowi-
sku asystenta sedziego w trybie art. 28 ust. 1 powotanej ustawy ztozyto 90 apli-
kantéw, sposrod ktérych 70 zostato nastepnie zakwalifikowanych na aplikacje
sedziowska lub prokuratorska. Ostatecznie wiec do zatrudnienia na stanowiskach
asystentow sedziow skierowano 20 aplikantéw aplikacji ogélnej, tj. 16 z V rocz-
nika i 4 z rocznika IV.

Zakonczenie aplikacji ogélnej V rocznika

16.3.2015 r. w auli Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia V rocznika aplikacji ogolnej dla 180 aplikan-
tow KSSiP.

W uroczystoSci udziat wzieta Anita Lewandowska, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Sadéw, Organizacja i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktéra w imieniu Ministra Sprawiedliwosci ztozyta gratulacje
aplikantom.

Po podsumowaniu przebiegu aplikacji ogdlnej V rocznika przez zastepce dyrek-
tora KSSiP ds. aplikacji Rafata Dzyra dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Pro-
kuratury Leszek Pietraszko wreczyt przybytym na uroczystos¢ aplikantom dyplomy
ukonczenia aplikacji ogélnej, a siedmioro najlepszych sposréd nich, tj. Bolestawa
Laszczaka, Natalie Szymanska, Katarzyne Dzieciuchowicz, Marte Janikowska, Justy-
ne Wierzchuckg-Banas, Huberta Dudkiewicza i Agnieszke Zajqc, uhonorowat nagro-
dami ksigzkowymi i listami gratulacyjnymi.

Inauguracja V rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej

30.3.2015 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyta sie uroczystos¢ inauguracji V rocznika aplikacji sedziowskiej i aplikacji
prokuratorskiej dla 178 aplikantéw KSSiP.

W uroczystosci udziat wzieli m.in.: pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz, naczelnik Wydziatu ds. Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci Katarzyna Ceglarska-Pitat, przedstawi-
ciele Krajowej Rady Sgdownictwa oraz Krajowej Rady Prokuratury, prezesi sagdéw
apelacyjnych, prokuratorzy apelacyjni, kierownicy szkolenia w sagdach apelacyj-
nych i prokuraturach apelacyjnych oraz przedstawiciele korporacji prawniczych.
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury reprezentowali zas dyrektor Leszek
Pietraszko oraz jego zastepcy: Rafat Dzyr, Agnieszka Welenc i Jadwiga Fabrowska-
-Flisak, a takze delegowani do KSSiP sedziowie i prokuratorzy.

Przemawiajac do aplikantow i gosci, dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury Leszek Pietraszko podkreslit zalety dotychczasowego modelu ksztat-
cenia przysztych sedziéw i prokuratoréw. Uroczystos¢ uswietnit wyktad inaugu-
racyjny nt.: ,,Profesja sedziego i prokuratora w Swietle Konstytucji”, wygtoszony
przez dra hab. Dariusza Dudka, profesora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
kierownika Katedry Prawa Konstytucyjnego KUL.
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Wyktady gosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

5.2.2015 r. aplikanci IV rocznika aplikacji sedziowskiej spotkali sie z Miejskim
Rzecznikiem Konsumentéw w Tarnowie, a zarazem prezesem Stowarzyszenia
Rzecznikéw Konsumentéw Krzysztofem Podgérskim, ktory przyblizyt im tematy-
ke udziatu rzecznika konsumentéw w procesie cywilnym.

Z kolei 23.3.2015 r. aplikanci KSSiP zostali zapoznani przez dra n. med. Piotra
Kowalskiego z tematyka opiniowania o zdolnosci do uczestnictwa w czynnosciach
procesowych, a 26.3.2015 r. przez inz. Jerzego Hajto z kwestiami dotyczgcymi
map geodezyjnych, ich odczytywania oraz geodezyjnego podziatu nieruchomosci.

26.4.2015 r. aplikanci Krajowej Szkoty mieli natomiast okazje wystuchaé wy-
ktadu sedziego Michata Lewoca — naczelnika Wydziatu ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci = nt.: ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”.

Wspotpraca miedzynarodowa

W okresie od 20.1.2015 r. do 19.2.2015 r. Dziat Wspétpracy Miedzynarodowe;j
OSUIWM KSSiP zapewnit udziat oSmiu polskim sedziom i prokuratorom w pieciu
szkoleniach zagranicznych organizowanych przez instytucje szkolgce kadry wymia-
ru sprawiedliwosci z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Stanowito to
realizacje zawartego w programie sztokholmskim obowigzku intensyfikacji szko-
leh obejmujacych kwestie zwigzane z Unig Europejska, ktére powinny by¢ prowa-
dzone systematycznie dla wszystkich oséb zawodowo uczestniczgcych w urze-
czywistnianiu przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci, zwtaszcza
sedzioéw, prokuratoréw, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

W dniach 17-18.3.2015 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie odbyto sie seminarium na temat ,,Praktyczne aspekty gromadzenia dowodéw
w sprawach transgranicznych” (Cross-border evidence in practice). Zorganizowane
ono zostato w ramach realizacji programu EJTN Criminal Justice Project ,,Miedzy-
narodowa wspbdtpraca sgdowa w sprawach karnych”, wspétfinansowanego przez
Komisje Europejska.

Celem szkolen realizowanych w ramach tego programu jest promowanie efek-
tywnego sposobu wspotpracy w zakresie pozyskiwania dowodéw w sprawach
karnych miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Interaktywne warsztaty podczas
seminarium stuza za$ analizie porébwnawczej stosowanych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE regulacji prawnych i mechanizméw w zakresie do-
puszczalnoSci dowoddw w sprawach transgranicznych. Ponadto udziat w semi-
narium ma sktonic do refleksji nad potrzebg rozwoju transgranicznej wspotpracy
sagdowej w sprawach karnych.

Seminarium, ktére odbyto sie w Krajowej Szkole, byto pierwszym w tegoroczne;j
edycji projektu Criminal Justice Il. Wzieli w nim udziat przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci z Butgarii, Chorwacji, Finlandii, Francji, Polski i Portugalii. Uczest-
nicy, podzieleni na siedmioosobowe grupy narodowe, analizowali poszczegdlne
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przyktady spraw karnych, po czym na forum miedzynarodowym dzielili sie do-
Swiadczeniami w zakresie zastosowania instrumentéw prawnych.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W marcu 2015 r. ukazat sie kolejny zeszyt , Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury”, nr 1(16)/2015, skierowany do szeroko pojmowanych
kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Podobnie jak w poprzednich zeszy-
tach — wydawanych regularnie od 2011 r. — znalazty sie w nim publikacje z za-
kresu réznych dziedzin prawa oraz kryminalistyki, dotyczace kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury.

Na przetomie marca i kwietnia 2015 r. wydane zostaty dwie publikacje z no-
wego cyklu wydawniczego KSSiP ,Znowelizowany Kodeks postepowania karne-
go w pracy prokuratora i sedziego”, zatytutowane ,Zagadnienia ogoblne i poste-
powanie przygotowawcze” oraz ,,Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji
i postepowania szczegdlne”.

Natomiast w kwietniu 2015 r. ukazaty sie dwie kolejne ksigzki z serii ,,Biblio-
teka Aplikanta”, zatytutowane: ,Zbior orzeczen z zakresu prawa cywilnego pro-
cesowego wraz z komentarzami. Orzeczenia, ich wykonalnoS¢ i prawomocnosé”
oraz ,,Zbiér orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego wraz z komenta-
rzami. CzeS¢ szczeg6lna: przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, przestepstwa przeciwko wolnosci i przestepstwa przeciwko
mieniu”.

Konferencje, szkolenia, wydarzenia

26.1.2015 r. Dziat Realizacji Szkolen KSSiP zorganizowat szkolenie nt.: , Kon-
sekwencje cztonkostwa w UE dla praktyki orzeczniczej sedziéw i pracy proku-
ratorow”.

Natomiast w dniach 15-17.2.2015 r. w Krakowie odbyto sie ,Szkolenie z za-
kresu ochrony praw cztowieka i systemu konwencyjnego (Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku)” dla orzekajacych w spra-
wach karnych sedzidw, a takze prokuratoréw i asesoréw prokuratury oraz asy-
stentoéw sedzidow i prokuratoréw.

Z kolei w dniach 16-17.2.2015 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratu-
ry zorganizowata seminarium krajowe dla polskich prokuratoréw i orzekajacych
w sprawach karnych sedziow nt.: ,,Ochrona praw cztowieka i systemu konwen-
cyjnego”, ktore zostato uwzglednione pod anglojezycznym tytutem ,,Protection of
Human Rights and the case-law of the European Court of Human Rights in criminal
matters” w Katalogu Szkolen Otwartych Europejskiej Sieci Ksztatcenia Kadr Wy-
miaru Sprawiedliwosci (EJTN), opublikowanym w 2015 r. na stronach interneto-

wych EJTN.
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W rezultacie rekrutacji przeprowadzonej przez EJTN w seminarium tym wzieto
rowniez udziat szeSciu przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci z panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, tj. trzech sedzidéw i jeden prokurator z Rumunii oraz
dwéch prokuratorow ze Stowacji.

Nadto w okresie od 21.1.2015 r. do 19.2.2015 r., kontynuujac dziatania zwia-
zane z przygotowywaniem kadry sadoéw i prokuratury do wejscia w zycie znowe-
lizowanego Kodeksu postepowania karnego, przeprowadzono 3 szkolenia jedno-
dniowe i 13 szkolen dwudniowych z cyklu: ,,Nowy model postepowania przygo-
towawczego oraz sgdowego w Swietle przepiséw ustawy z 27.9.2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw”.

6.2.2015 r. przedstawiciele KSSiP wzieli udziat w Il Krakowskim Forum Karni-
stycznym, poSwieconym nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

10.2.2015 r. dyrektor Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury Leszek Pie-
traszko i zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr uczestniczyli w IV Wie-
czorze Prawniczym zorganizowanym w Warszawie przez Wolters Kluwer. Natomiast
w dniach 11-12.2.2015 r. wzieli oni udziat w odbywajacej sie w Popowie konfe-
rencji Ministra Sprawiedliwosci z dziekanami wydziatow prawa i przedstawicielami
samorzadow prawniczych.

W dniach 23-24.2.2015 r. zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych
Agnieszka Welenc oraz gtoéwni specjalisci KSSiP Joanna Gotaszewska i Izabela Foun-
toukidis ztozyty wizyte w Akademii Sedziowskiej Republiki Stowackiej, gdzie spo-
tkaty sie z dyrektorem tej Akademii dr. Peterem Hulg oraz uczestniczyty w warsz-
tatach posSwieconych ochronie ofiar przestepstw w postepowaniu karnym.

12.3.2015 r. w Warszawie odbyt sie, zorganizowany przez Instytut Allerhanda
pod honorowym patronatem m.in. Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury,
Il Polski Kongres Prawa Restrukturyzacyjnego ,KongRes” 2015.

W dniach 17-18.3.2015 r. w Warszawie odbyty sie V Prawnicze Targi Prak-
tyk i Pracy, ktére honorowym patronatem objat Minister Sprawiedliwosci. Wzieto
w nich udziat 7500 odwiedzajacych i 37 wystawcow. Wydarzenie to miato 20 spon-
soréw i patrondw medialnych, a w jego trakcie przeprowadzono 11 warsztatéw
i szkolen oraz setki rozmow.

Juz po raz czwarty w Targach uczestniczyta Krajowa Szkota Sgdownictwa i Pro-
kuratury. Trzyosobowy zesp6t, pod kierownictwem sedziego Adama Seka, wspie-
rany przez zastepce dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszke Welenc, przed-
stawit godzinng prezentacje dotyczacg naboru na aplikacje ogélng, przebiegu
aplikacji ogoélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej oraz perspektyw objecia po ich
ukonczeniu stanowiska sedziego lub prokuratora. Nadto przez caty czas trwania
Targow Krajowa Szkota miata na nich swoj punkt informacyjny, ktory cieszyt sie
duzym zainteresowaniem studentéw oraz absolwentéw wydziatéw prawa z cate-
go kraju. Najczesciej zadawane przedstawicielom KSSiP pytania dotyczyty tego-
rocznego naboru na aplikacje og6lna, a w szczegblnosci zakresu materiatu, ktéry
nalezy opanowac na konkurs. Padaty pytania o to, czy Krajowa Szkota organizuje
kursy przygotowawcze, czy aplikacja ogélna zostanie zlikwidowana i co jg zastapi,
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jak bedzie wygladat nowy model aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz jak
ksztattuja sie perspektywy dojscia do zawodu sedziego i prokuratora.

W dniach 18-19.3.2015 r. zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych
Agnieszka Welenc oraz kierownik Dziatu Programéw Agnieszka Pilch wziety udziat
w odbywajacych sie w Warszawie Miedzynarodowych Targach Techniki Krymi-
nalistycznej ,,Crimelab” oraz w zorganizowanej w ich ramach przez Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji wspdlnie z Polskim Towarzystwem Krymi-
nalistycznym Ill Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Miejsce zdarzenia”. Te-
matyka tegorocznej konferencji dotyczyta nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego, a wydarzenie to miato na celu oméwienie zmian w procesie dowodowym
oraz poréwnanie polskich przepiséw z systemem prawa karnego w krajach anglo-
saskich. W trakcie obrad zaprezentowano korzysci wynikajace z nowego systemu
karnego, jak rowniez oméwiono role os6b zaangazowanych w czynnosci proce-
sowe od miejsca zdarzenia po rozprawe sadowa, tj. technika kryminalistyki, bie-
gtego, prokuratora, obrofcy i sedziego. Integralnym elementem konferencji byta
inscenizacja ogledzin miejsca zdarzenia, w ktdrej uczestniczyli technicy krymina-
listyki z Polski i Wielkiej Brytanii.

Wydarzenie to, podobnie jak w latach ubiegtych, cieszyto sie duzym zainte-
resowaniem przedstawicieli sgdownictwa i prokuratury, teoretykéw i praktykéw
kryminalistyki, naukowcéw, kadry kierowniczej Policji, a takze studentéw prawa
i technikéw kryminalistyki.

20.3.2015 r. zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszka Welenc
wzieta udziat w Og6lnopolskiej Konferencji Naukowej nt.: ,,Katastrofy i wyjasnia-
nie ich przyczyn w ujeciu procesowym i kryminalistycznym”, zorganizowane;j
w Warszawie przez Naczelng Prokurature Wojskowa oraz Wydziat Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego.

31.3.2015 r. w siedzibie Sadu Najwyzszego odbyta sie zorganizowana przez
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”, przy wsparciu Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury, konferencja naukowa pt.: ,,Postepowanie karne przed
sadem od 1 lipca 2015 roku”.

1.4.2015 r. dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko oraz jego zastepcy: Rafat Dzyr,
Adam Czerwinski i Jadwiga Fabrowska-Flisak, wzieli udziat w zorganizowanym
przez Ministra Sprawiedliwosci spotkaniu wielkanocnym.

7.4.2015 r. w Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie odbyta
sie gala wreczenia nagrdd dla laureatéw zorganizowanego pod patronatem Krajo-
wej Szkoty przez Koto Naukowe Prawa Pracy Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw
Prawa UJ IV konkursu na glose do orzeczenia Sadu Najwyzszego z zakresu pra-
wa pracy. W gali tej wzigt udziat zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr,
ktéry wreczyt laureatom ufundowane przez Krajowa Szkote upominki. Laureatami
tegorocznej edycji konkursu zostali:

— Aleksandra Pietras — | miejsce,

— Magdalena Nabielec — Il miejsce,

— Kamil Zawartka — 1ll miejsce.
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9.4.2015 r. zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych Agnieszka Welenc
i kierownik Dziatu Programéw KSSiP Agnieszka Pilch wziety udziat w spotkaniu
z ekspertami Polskiej Komisji Akredytacyjnej, ktéra w dniach 8-10.4.2015 r. wizy-
towata Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

10.4.2015 r. kierownik Dziatu Programoéw KSSiP Agnieszka Pilch wzieta udziat
w zorganizowanej przez Katedre Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego konferencji naukowej nt.: ,Sady i trybunaty wobec problemu horyzontal-
nego dziatania praw jednostki”.

14.4.2015 r. przedstawiciele KSSiP, a mianowicie: zastepca dyrektora KSSiP
ds. Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej Adam Czerwinski, kie-
rownik Dziatu Realizacji Szkolen OSUiIWN KSSiP Dariusz Abramowicz oraz gtow-
ny specjalista w tym dziale Marek Manowiec, uczestniczyli w odbywajacych sie
W Szczytnie uroczystych obchodach 15-lecia istnienia Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz w zorganizowanym w ramach tych obchoddéw seminarium szkolenio-
wym ,Historia i terazniejszos¢ zwalczania przestepczosci zorganizowanej w Polsce”.

15.4.2015 r. zastepcy dyrektora KSSiP Rafat Dzyr i Agnieszka Welenc wzieli
udziat w uroczystym otwarciu Miedzynarodowych Targéw Techniki i Wyposaze-
nia Stuzb Policyjnych oraz Formacji Bezpieczenstwa Panstwa ,Europoltech” 2015.

Tego samego dnia, tj. 15.4.2015 r., zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Ra-
fat Dzyr wziat udziat w spotkaniu ze studentami Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

W dniach 23-24.4.2015 r. dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko uczestniczyt w od-
bywajacych sie w Strasburgu, a zorganizowanych przez Sekcje Wykonywania Wy-
rokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sekretariatu Rady Europy warsz-
tatach poswieconych wykonaniu wyrokéw ETPCz dotyczacych zapewnienia od-
powiedniej opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych. Udziat dyrektora
KSSiP w tym wydarzeniu byt odpowiedzig na oczekiwania organizatoréw warsz-
tatoéw, aby wsrdd osob reprezentujacych resort sprawiedliwosci znalazt sie przed-
stawiciel Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury celem przedstawienia infor-
macji zwigzanych ze szkoleniami dla sedziéw i prokuratoréw dotyczgcymi orzecz-
nictwa ETPCz w zakresie warunkéw w jednostkach penitencjarnych.

7.5.2015 r. w hotelu Polonia Palace w Warszawie odbyt sie, zorganizowany
przez Instytut Allerhanda pod patronatem m.in. Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, IIl Polski Kongres Sporéw Sadowych, Mediacji i Arbitrazu 2015. Po-
Swiecony byt on takim zagadnieniom, jak:

— ochronie inwestycji zagranicznych w Polsce i Unii Europejskiej,

— unijnej dyrektywie ADR a sprawa polska — znaczenie implementowanych
zmian dla rozwoju obecnego systemu mediacji i polubownego rozstrzygania
sporéw cywilnych i konsumenckich,

- skutecznosci regulacji art. 417 i nast. Kodeksu cywilnego z perspektywy do-
Swiadczenia oraz w Swietle planowanych najnowszych zmian legislacyjnych.

W Kongresie udziat wzieli przedstawiciele Srodowisk: prawa i ekonomii, s3-
downictwa, doradztwa, biznesu, nauki, administracji rzagdowej, mediéw, sgdéw
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konsumenckich i instytucji polubownych, a takze praktycy mediacji i pracownicy
osSrodkéw mediacyjnych, przedsiebiorcy bedacy adwersarzami w sporach kon-
sumenckich oraz przedstawiciele ruchéw konsumenckich. Uczestniczyli w nim
réwniez przedstawiciele KSSiP, a mianowicie zastepca dyrektora ds. Szkolenia
Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej Adam Czerwinski oraz gtowny
specjalista w OSUIWM KSSiP Pawet Zdanikowski.
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