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Skarga powszechna z art. 63 Konstytucji RP
w sadownictwie

Gerard Jankowiak*

Streszczenie

Prawo do skargi powszechnej z art. 63 Konstytucji RP zaczyna wychodzi¢ poza,
tradycje juz potwiekowa, regulacje ujeta w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego (art. 221-259).

Te merytoryczne przepisy wzbogacito rozporzadzenie wykonawcze z 8.1.2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Rozdziat 5a Prawa o ustroju sagdéw powszechnych przejat czeSciowo regulacje
skargowg z KPA, upowazniajgc Ministra Sprawiedliwosci do wydania stosowne-
go rozporzadzenia (por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.5.2012 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw); szkoda,
ze nie wprowadzono do USP niektdrych przepiséw cytowanego rozporzadzenia.

Prokuratura wprowadzita przepisy skargowe z KPA do swojego regulaminu.
Rozwazane s3 relacje pomiedzy tymi aktami prawnymi w praktyce zatatwiania
skarg w sadownictwie.

Autor koncentruje sie na skardze powszechnej w sgdownictwie, co wymaga
ustalenia definicji skargi, aby nie kolidowata z celami procesu i przepisami pro-
cesowymi; nalezy okresli¢ tez ,,zdolnos¢ skargowga” z art. 63 Konstytucji RP w po-
taczeniu z gateziami prawa bedacymi w kognicji sgdownictwa.

Skarga powszechna ma mie¢ wg niektérych — czego nie aprobuje — swoje pra-
zrédta w prawie natury, prawach podmiotowych itp., gdyz odwotywanie sie do
tych Zrédet obowiagzywania to ciggte otwieranie puszki Pandory. Wedtug autora
poszukiwac ich nalezy w prawie przedmiotowym.

* Sedzia Sadu Okregowego w Katowicach.
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Poruszane problemy regulujg trzy grupy aktéw prawnych: prawo konstytu-
cyjne, prawo materialne, procesowe konkretnej gatezi prawa, rozpoznawanych
w sgdownictwie powszechnym, w tym réwniez USP, oraz przepisy KPA (autor nie
rozwigzuje zastosowania przepiséw art. 6-16 czesci ogdlnej KPA na bazie regu-
lacji z art. 240 KPA).

Skarga powszechna moze uruchomi¢ w sagdownictwie tzw. nadzér administra-
cyjny; autor stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynnoSci sagdownictwa po-
wszechnego podlegaja temu nadzorowi. Wnoszacy skarge czesto traktuja ja jako
Srodek nacisku, aby uzyska¢ pozytywng dla siebie decyzje sgdowa (I i Il instancja).

NajczesSciej atakuje sie przepisy procesowe, istotne, bo prowadzace do gro-
madzenia i wprowadzenia do procesu dowoddw, sposobu ich przeprowadzania
i oceny, rzetelnosci sedziego (wytgczenia). Sfera ta jest chroniona niezawistoscia
sedziowska i sadu, w rozumieniu sktadéw orzekajgcych (art. 178 Konstytucji RP).
Ten obszar probleméw moze by¢ kontrolowany jedynie postepowaniem odwo-
tawczym w formie orzeczniczej (art. 176 Konstytucji RP). Okreslamy ten nadzor
skrétowo, juz tradycyjnie, nadzorem jurysdykcyjnym. Ta tematyka nie podlega
kontroli organéw sadownictwa. Statystyki, etiologia skarg, wykorzystanie skarg
jako sygnatow organizacyjnych i szkoleniowych, a poprzez udzielanie odpowiedzi
wptywanie na kulture prawng spoteczenstwa, propozycje de lege ferenda pozo-
stawit autor na uboczu.

Opracowanie wiele probleméw sygnalizuje. Podpowiada metodyke zatatwiania
skarg, aby ich rozpatrywanie nie przeksztatcito sie w sformalizowany quasi-pro-
ces, a zostato podporzadkowane przepisom postepowania skargowego: odfor-
malizowanym w zakresie dowodowym, z rygorystycznymi terminami zatatwienia.

Chciatbym zwréci¢ uwage, gdyz taka byta intencja autora, aby juz obecnie i na
przysztos¢ odczytywac skarge na gruncie spoteczenstwa obywatelskiego, a to po-
przez wtasciwe rozumienie wolnosci stowa, demokracji, rownosci, prawdy i uczci-
Wego procesu.

Wprowadzenie

Prezentowana tematyka byta mato rozwazana w jurysprudenc;ji.

Wyb6or funkcjonowania skargi powszechnej w sgdownictwie — rowniez okresla-
nym jako powszechne — obejmuje sady rejonowe, okregowe i apelacyjne’.

Krétkie historyczno-prawne wprowadzenie scharakteryzuje rozwoj tej instytu-
cji, gdyz pojecia te nabieraty desygnatéw w miare uptywu czasu. Stan obecny to
koniec ksztattowania sie tych poje¢, ale faza ta jest bogata w roézne rzeczywistosci
prawne, faktyczne, co do wtasciwosci rzeczowej uprawnionego sadu (ograniczam
sie jednak do sgdownictwa powszechnego).

Wokoét pojec z art. 63 Konstytucji RP uksztattowata sie fachowa literatura,
przede wszystkim w komentarzach do Kodeksu postepowania administracyjnego,

! Art. 1§ 1 ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 427 ze zm.; dalej jako: PrUSP.
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a wiec dziatu, ktéry od 1.1.1961 r. rozwija w formie tam zawartych przepiséw pro-
cesowych zastosowanie art. 63 Konstytucji RP? w naszym zyciu.

Ksztattowania sie skargi, wnioskéw i postulatéw, wymagatoby odrebnego
opracowania. Przypomne jednak zeszyty skarg sporzadzane w trakcie przygoto-
wan do obrad Stanéw Generalnych (1614 r., 1788 r.); szeroko znana jest nam ta
problematyka z okresu rewolucji francuskiej, co nie oznacza, ze nie korzystano
z tych instytucji w innych okresach, w zwigzku z innymi problemami3. Z historii
Polski znamy suplikacje zbuntowanych chtopow?.

Samo akcentowanie prawa do skargi, prawa do sktadania wnioskéw nie byto
manifestowane w przepisach (r6znej mocy wigzacej), ale funkcjonowato w zyciu
tych zbiorowosci.

Najlepiej przedstawiano prawo do wnoszenia petycji. Obecnie pojecie to ma
ustalony zakres tematyczny, ale wezmy chociazby art. 107 Konstytucji marcowe;j
z 1921 r?, ktéry brzmi: ,,Obywatele maja prawo wnosi¢ pojedynczo lub zbiorowo
petycje do wszelkich ciat reprezentacyjnych i wtadz publicznych, panstwowych
i samorzadowych” — zawarte w tym artykule pojecie petycji ma — moim zdaniem
— szerokie konotacje: skarg, wnioskow, petycji — uzywajac obecnych definicji. Kon-
stytucja kwietniowa® nie poswiecita uwagi tej tematyce.

Wyptywa stad oczywisty wniosek co do legislacji tych pojec: akty prawne ich
nie eksponowaty, gdyz w ustrojach demokratycznych stanowity element rzagdow
ludu, a w innych formach wypracowane byty stosowne procedury formalne po-
dawania, zgtaszania skarg, wnioskéw i postulatow.

Po Il wojnie Swiatowej w naszym, polskim ustawodawstwie zaczety sie te po-
jecia pokazywac.

Podstawowe akty prawne z reguty w przepisach o ogblniejszym charakterze
obligowaty organy wtadzy, administracji panstwowej, do uwaznego realizowania
praw i obowigzkéw obywateli w mysl obowigzujacych ustaw (art. 9 pkt 2 Kon-
stytucji z 1952 r.7)8.

Wyczuwato sie osadzenie tych uprawnien — obecnie z art. 63 Konstytucji RP
— w Swiadomosci spoteczenstw. W ustrojach demokratycznych, w ktérych realiza-
cja spoteczenstwa obywatelskiego explicite zawierata takie uprawnienia.

Polskie rozwigzania co do skarg i wnioskdw w literaturze prawnej lat piecdzie-
siatych wigzano z dorobkiem rewolucji pazdziernikowej, walka z biurokracja — do-
sy¢ apokaliptycznie ujeta. Dobrym podsumowaniem poje¢ tamtego okresu jest
artykut W. Dawidowicza: ,,Skargi i zazalenia jako orez w walce z biurokratyzmem
aparatu administracyjnego™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.

A. de Tocqueville, Dawny ustréj i rewolucja, Warszawa 1970, s. 36-38.

K. Grzybowski, Refleksje sceptyczne, tom |, Warszawa 1972, s. 150-154.

Ustawa z 17.3.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm., dale] jako: Konstytucja marcowa z 1921 r.
Ustawa Konstytucyjna z 23.4.1935 r,, Dz.U. Nr 30, poz. 227, dalej jako: Konstytucja kwietniowa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 22.7.1952 r., tekst jedn.: Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm., dalej jako: Konstytucja z 1952 r.
F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa—Poznah 1978, s. 153-154.

W. Dawidowicz, Skargi i zazalenia jako orez w walce z biurokratyzmem aparatu administracyjnego, PiP 1952, Nr 10, 5. 451-478.
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Szereg poje¢, rozwinie¢ tego tematu wywotuje usmiech swoja retoryka i pusto-
ta, ale przytacza fakty historyczne z rozwoju ustroju Rosji radzieckiej, konstatacji,
ktore znalazty rozwigzanie w ustawodawstwie polskim po 1945 r.

Karykaturalnie ujeto obraz biurokratyzmu (tak okresla sie zdegenerowa-
ne formy biurokracji), z ktérym przede wszystkim walcza masy poprzez skargi
i wnioski.

Pojawia sie jedno zasadnicze pytanie: Czy tak nalezy i do chwili obecnej
odczytywac regulacje z art. 63 Konstytucji RP, ze wnoszacy skarge, sktadajacy
whnioski jest petentem, obywatelem drugiej kategorii, a ktéremu przeciez pet-
nie praw, rowniez tych powyzej cytowanych, gwarantuje spoteczenstwo obywa-
telskie?

Wyjasnie swoje rozumienie biurokracji, gdyz skarga to wazny instrument stu-
zacy do eliminacji takich formalizméw z naszego zycia. Trzeba pamietac, ze po-
jecie ,biurokracja” jest wypierane przez termin administracja. Najczesciej rozpa-
trywane jest ono w kilku znaczeniach, przytocze dwa:

1) w znaczeniu opisowym — uznatbym ten czton za pozytywny: to grupa oséb,

urzednikdéw, trudnigcych sie zawodowo, w oparciu o konkretne przepisy
— 0 réznej szczegbtowosci i stopniu trudnosci — zatatwianiem formalnosci,
podejmowaniem decyzji niezbednych do sprawnego funkcjonowania pan-
stwa (ujmuje rzecz najszerzej),

2) w znaczeniu wartosciujagcym moralnie i prakseologicznie — eksponuje spo-
s6b dziatania urzednikéw (biurokracji — administracji) poprzez przerost for-
malistyki, opieszatos¢, oderwanie od istoty problemu oraz roli i praw oby-
watela, czesto bezdusznosé¢, brak wrazliwosci, asekuranctwo, naruszanie
zasad kultury urzedowania (szerokie pojecie). Te desygnaty okresla sie — jak
zaznaczytem — pojeciem biurokratyzmu.

Grupa ta ma swoje korzenie w starozytnosci, a dwa ostatnie wieki to eksplozja
tej grupy spotecznej i tego sposobu administrowania — zarzadzania panstwem.
Staratem sie okreslenia te ujmowac jak najszerzej, aby nie wychodzity tez poza
funkcje sedziéw, kuratoréw, komornikéw, notariuszy, urzednikéw sadowych. Po-
mine inne grupy zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci.

Rozwéj instytucji skarg w Polsce po 1945 r.

Historyczny, skrotowy oczywiscie wglad w rozwdj i zadania instytucji skarg
i wnioskéw najlepiej przyblizy pewne oderwanie tej instytucji od realiéw spote-
czenstwa obywatelskiego, a widzenie obywatela w roli petenta, catosci jako grupy
o niskiej kulturze i Swiadomosci prawne;j. Polska instytucja skarg oparta jest na
zatozeniach radzieckich (mowa o okresie do 1997 r.).

Krotki przeglad od 1947 r. pozwoli na wypracowanie definicji skargi (czesto
nazywanej zazaleniem, odwotaniem, w historii suplikacjg). Wypracowano tez po-
jecie stosunku skargowego (o czym dalej).
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Wyrazny sygnat o wigczeniu prawa do skargi w nasz system konstytucyjny po-
jawit sie na kanwie Matej Konstytucji z 1947 r.’°, do ktdrej po trzech dniach Sejm
uchwalit — jako jej uzupetnienie — deklaracje w przedmiocie realizacji praw i wol-
nosSci obywatelskich. Zadeklarowano miedzy innymi prawo do wnoszenia skarg,
petycji i podan do wtasciwych organéw wtadzy!'.

Dopiero Konstytucja z 1952 r. wprowadzita taka skarge. Artykut 86 brzmiat:

1) Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] uczestniczg w sprawowaniu
kontroli spotecznej, w konsultacjach i dyskusjach nad weztowymi proble-
mami rozwoju kraju oraz zgtaszaja wnioski.

2) Obywatele majg prawo zwracania sie do wszystkich organéw parnstwa ze
skargami i zazaleniami.

3) Odwotania, skargi i zazalenia obywateli powinny by¢ rozpatrywane i zata-
twiane szybko i sprawiedliwie. Winni przewlekania albo przejawiajacy bez-
duszny i biurokratyczny stosunek do odwotan, skarg i zazaleh obywateli
pociggani beda do odpowiedzialnosci.

Przepis ten regulowat nadmiar zagadnien od konkretnych (skargi, zazalenia)

po og6lnikowe — hastowe, a nawet proceduralne.

Artykut 86 Konstytucji z 1952 r. utrzymano w mocy Ustawg Konstytucyjna
z 1992 r.12

2.4.1997 r. zostata uchwalona Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W tym
najwyzszej rangi akcie prawnym zamieszczono art. 63, ktéry brzmi: , Kazdy ma
prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakre-
su administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla
ustawa”.

Przepis ten zamieszczono w rozdziale II: ,Wolnosci, prawa i obowigzki czto-
wieka i obywatela”. Struktura rozdziatu Il jest zwarta, jasna. Artykuty 77 i 80
Konstytucji RP najprecyzyjniej w tym akcie prawnym uzupetniaja tres¢ art. 63
Konstytucji RP. Wyktadnia tego artykutu moze miec charakter stricte indywidu-
alny badz tez preferowac przestanki ideologiczne, polityczne, jak to prébowano
przypisywac art. 86 Konstytucji z 1952 r. Najtrafniejsze jest ulokowanie przepisu
i wyptywajgcych z niego uprawnien na poziomie prawa przedmiotowego (a wiec
wyptywajacego z prawa cywilnego, karnego lub innych gatezi prawa). Wyktadni
i stosowaniu art. 63 Konstytucji RP nie stuzy zaliczenie tego prawa do prawa na-
tury czy tez praw podmiotowych, ale pozyteczne bedzie pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego. Krotko omoéwimy te trzy — bardzo szerokie, bogate w tresci — po-
jecia, ktore stanowia dorobek wielu wiekow.

10 Ustawa konstytucyjna z 19.2.1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 18, poz. 71,
dalej jako: Mata Konstytucja z 1947 r.

11 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 363-364 — gdzie autor jako miejsce publikacji okresla stenogram sejmowy.

12 Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskie]
oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm., dalej jako: Ustawa Konstytucyjna z 1992 r.

w
POy,
%

Y Y
&) — :
% g




Zeszyt 1(11)/2014

Préby rozwigzywania m.in. problematyki skargi powszechnej poprzez prawo
natury, prawa podmiotowe, a nawet trudne do zrozumienia rézne rodzaje pojecia
prawa podmiotowego*?® tylko ideologizujg rozumienie i realizacje tego prawa, czy-
nigc z niego instrument nacisku politycznego. Osobiscie odpowiada mi koncepcja
powigzania prawa do skarg z prawami przedmiotowymi, jak to eksponuje K. Opa-
tek'. Koncentrujac sie na skardze z art. 63 Konstytucji RP w sgdach powszechnych,
najlepiej bedziemy mogli dostrzec prawidtowos¢ takiej opcji w Swietle wszystkich
stosowanych rozwigzah prawnych, aby zados¢uczynic intencjom skargi.

Bardzo og6lnikowe pojecie spoteczenstwa obywatelskiego przynosi wiele na-
dziei w przedmiocie realizacji tego prawa i jego realizacji przez powotane organy.

Artykut 63 Konstytucji RP mozna i nalezy rozwazaé poprzez teorie nowej de-
mokracji, nowe;j jej formuty, ale nie wolno nam podchodzi¢ do tego problemu zbyt
ogolnikowo. Osig catego rozumowania powinna by¢ najprostsza, znana definicja
demokracji, jako ,wtadzy ludu, dla ludu, przez lud”.

Podkresla sie w teorii spoteczenstwa obywatelskiego umiejetnosci osiggania
konsensusu oraz zaufania. Niewatpliwg cecha spoteczenstwa obywatelskiego
jest powszechnos¢ postawy zaufania do demokratycznych instytucji politycznych
zwigzanych z wtadza ustawodawczg (parlament), wtadzg wykonawcza (biurokra-
cja, rzad, policja, wojsko) i wtadzg sgdownicza (Trybunat Konstytucyjny, niezawi-
ste sady, prokuratura). Do tych trzech wtadz doktada sie réwniez partie polityczne,
dla ktérych zaufanie jest jakby miernikiem podstawowego stopnia partycypacji
politycznej spoteczenstwa.

Z tymi pojeciami — zobaczymy pézniej, ze i ze skargami — wigze sie poziom
zbiorowej i indywidualnej Swiadomosci politycznej i kultury prawnej?>.

Pojecie skargi powszechnej (actio popularis) nalezy wyodrebni¢ sposréd innych
skarg z KPC, KKW, prawa konstytucyjnego i teorii procesu prawa karnego. Przy-
tocze niektore z nich:

1) skarga do sadu administracyjnego (wszczyna postepowanie przed sgdem

administracyjnym),

2) skarga kasacyjna (art. 387! KPC),

3) skarga na orzeczenie referendarza sgdowego (art. 39822 § 1 KPCin.),

4) skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

(art. 424142412 KPQ),

5) skarga na czynnosci komornika (art. 767 KPC i n.),

6) skarga z art. 7 KKW,

7) skargi zasadnicze i incydentalne wg teorii KPK?S,

8) skarga konstytucyjna (art. 79 Konstytucji RP),

9) skarga do ETPCz w Strasburgu.

13 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1988, s. 175, 358-376; K. Opatek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957;
L. Strauss, Prawo naturalne w Swietle historii, Warszawa 1969; L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o panstwie
i prawie, Lublin 2010, s. 175-179. Teorie praw podmiotowych: woli, interesu, mieszana, naszych probleméw nie rozwiaza.

4 K. Opatek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957, Praca ta zawiera duzo materiatu naukowo, a nawet politycznie przestarzatego i btednego.

s W. Bokajto (red.), K. Dziubka (red.), Spoteczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 17-125.

¢ K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 68-69.
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Gerard Jankowiak, Skarga powszechna z art. 63 Konstytucji RP w sgdownictwie

Skarga z art. 102 w zw. z art. 249 § 3 KKW ma — moim zdaniem — podwdjne
zrodto: w KKW i Konstytucji RP. Rozwiniecie jej w formie rozporzadzenia ma duze
znaczenie dla wieziennictwa (0séb pozbawionych wolnosci)'’.

Opinia publiczna odgrywa w procesie harmonizacji spoteczefistwa istotng role,
ale zdajemy sobie sprawe z wielu sposobéw i podmiotéw tworzacych j3 i steru-
jacych nig*. Range opinii publicznej, szczegblnie w prawie karnym materialnym
— w tym penalny populizm — podkresla czesto doktryna prawa karnego material-
nego. Zrédta niezadowolenia z funkcjonowania prawa w sgdownictwie wskazuja
badania, do ktérych analizy nie bede powracat®®.

Polskie konstytucje z 1921 r. i 1935 r. nie mowity o skardze powszechnej. Z po-
jeciem skargi i skargi incydentalnej spotykamy sie w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczpospolitej z 22.4.1928 r. o postepowaniu administracyjnym? (art. 15 ust. 1
i 90 ust. 2). Uwazam, ze pod tymi okreSleniami kryty sie skargi do sadu admi-
nistracyjnego na decyzje wtadzy. Po falstarcie w Matej Konstytucji z 1947 r., do
ktérej — po trzech dniach — wydano uzupetnienie, ktére wspomina o skardze po-
wszechnej, wydano wykonawczy akt prawny z 14.12.1950 r. w formie uchwaty
Rady Panstwa i Rady Ministréow w sprawie rozpatrywania i zatatwiania odwotan,
listow i zazalen ludnosci oraz krytyki prasowej?!, po raz pierwszy procesowo ure-
gulowano tryb postepowania m.in. skargowego. Omoéwienie uchwat i rozporzg-
dzen na temat skarg do 31.12.1960 r. byto przedmiotem szczeg6lnie komentarzy
do prawa administracyjnego materialnego i procesowego?. Zapis art. 86 Kon-
stytucji PRL z 1952 r. rozwinat dopiero Kodeks postepowania administracyjnego
uchwalony 14.6.1960 r.2, ktory wszedt w zycie od 1.1.1961 r.

Definicja skargi zawarta w art. 227 KPA stanowi: ,Przedmiotem skargi moze
by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wta-
Sciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intere-
séw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw”.

Definicje niepetne zawsze oddaja decyzje o uzupetnieniu definiowanego sto-
wa w gestie interpretatora, a wiec stwarzaja wiekszy lub mniejszy luz decyzyjny.
Widoczny stawat sie jednak gorset KPA, ktéry wywotywat nieporozumienia, gdyz
nieliczne przepisy procesowe o skargach zawarte w KPA byty przeszkodga. Teore-
tycy KPA dodali jeszcze precyzujace skarge prawnicze dookreslenia:

1) nie moze miec cech Srodka prawnego uregulowanego w KPA lub innych

procedurach,

2) zawiera zarzuty wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownikéw?,

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13.8.2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i présb oséb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz.U. Nr 151, poz. 1467 ze zm.

8 A. Parkins, E. Aronson, Wiek propagandy. Uzywanie i naduzywanie perswazji na co dzien, Warszawa 2005, s. 64-75, 234-244.

19 ). Czapka, S. Waltos, O kazuistyce prawa uwag kilka [w:] Poszukiwanie dobra wspélnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielin-
skiego, Szczecin 2010, s. 491-509.

2 Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.

21 M.P. Nr A-1 poz. 1.

22 E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdem administracyjnym, Torun 1996, s. 10-11, 149-150.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 267.

2 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 672.
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3) staje sie przedmiotem prawa tylko o tyle, o ile stosunki spoteczne, ktérych
jest elementem, staja sie przedmiotem prawnej regulacji, wzglednie — o ile
powstaty one w wyniku takiej regulacji®°.

Autorzy prawa konstytucyjnego znacznie poszerzaja te definicje. Przytocze nie-

ktére poglady:

Skarga to wystapienie jednostki lub grupy oséb zawierajace krytyke zjawisk,
ktérych dotyczy. Jej przedmiotem mogg by¢ wszelkie przejawy dziatalnosci lub
bezczynnosci organdéw panstwowych, samorzadowych i organizacji spotecznych
wykonujacych zadania zlecone przez panstwo. Przedmiotem skargi moze by¢
w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadanh przez wtasciwe
organy lub ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub stusznych intereséw
jednostki, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zakres skar-
gi nie podlega jakimkolwiek ograniczeniom przedmiotowym. Moze ona dotyczy¢
wszystkich spraw objetych kompetencjami organéw panstwowych (wszystkich
trzech wtadz), organéw samorzadowych i organizacji spotecznych, jezeli wykonuja
zadania zlecone przez panstwo. Whniesienie skargi nie wstrzymuje z mocy prawa
wykonania decyzji, moze jednak wywota¢ ten skutek, gdy postanowi tak organ,
do ktdrego ja wniesiono. Na wystapienie ze skarga nie ma zadnych ograniczen
czasowych i mozna ja wnies¢ w kazdym terminie. Skarzacy nie musi wykaza¢ ani
swojego interesu prawnego, ani faktycznego.

Whniosek to wystapienie jednostki lub grupy oséb niezawierajace elementow
krytycznych, ale zmierzajace do wprowadzenia nowych rozwigzan w jakiejs dzie-
dzinie lub do ulepszenia funkcjonowania podmiotéw, do ktérych jest skierowa-
ne, albo tez do zmiany stanu prawnego. Wniosek moze dotyczy¢ wszelkich spraw
wchodzacych w zakres zadan organéw panstwowych i samorzagdowych oraz or-
ganizacji i instytucji spotecznych, ktére wykonuja zadania z zakresu administracji
publicznej zlecone im przez pahstwo. Jego przedmiotem moga by¢ w szczego6l-
noSci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnie-
nia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Wniosek mozna wnie$¢ w kazdym terminie.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca czesto taczy ze sobg skarge i wniosek
(np. w KPA regulacje dotyczace wniosku powotuja sie na odpowiednie przepi-
sy dotyczace postepowania skargowego), co przemawia za traktowaniem ich
jako instytucji wywodzacych sie ze wspolnego zrodta i majacych wiele elemen-
tow wspdlnych. Obie sg powszechnie dostepnymi formami dziatania prawne-
go (actio popularis), zawierajagcymi zadanie rozpatrzenia i zatatwienia ich przez
organ panstwowy. Stuza ochronie nie tylko praw podstawowych, ale wszelkich
praw i interesow indywidualnych, grupowych i interesu ogétu, dazac do zmian
w funkcjonowaniu lub organizacji organéw panstwowych i samorzadowych lub
zmian stanu prawnego. Uzupetniaja Srodki ochrony wolnosci i praw konstytucyj-
nych, ale ich nie zastepuja. Ani petycja, ani skarga, ani wniosek nie moga stuzy¢

» J. Lang, Struktura prawna skargi w procesie administracyjnym, Wroctaw 1972, s. 17.
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Gerard Jankowiak, Skarga powszechna z art. 63 Konstytucji RP w sgdownictwie

inicjowaniu postepowania sagdowego, gdyz, jak zauwazyt TK: ,,wzorzec wyraznie
bowiem wskazuje, ze okreSlone w nim prawo dotyczy petycji, wnioskéw i skarg
sktadanych do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spo-
tecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji pahstwowej”2.

Co do ograniczehn czasowych, nazwijmy to ,,przedawnieniem skargi”, mozna
prowadzi¢ szerokie dywagacje, ale bytyby w Swietle praktyki mato owocne.

Jeszcze szerszg definicje skargi proponuje F. Siemieniski*’: Konstytucja nie ustala
uzywanych tu pojec: wniosku, odwotania, skargi, zyczenia czy zazalenia. | trzeba
przyznag, ze ustalenie znaczenia tych termindw nie jest tatwe. Ustalajac ich tres¢,
nalezy wyjs¢ od potocznego, a takze od zastanego w chwili uchwalenia Konsty-
tucji ich znaczenia, one bowiem przesadzajg zaréwno o wyktadni tych przepiséw
Konstytucji, w ktorych wskazane terminy zostaty uzyte, jak i o tresci tych przepi-
sow ustaw zwyktych, w ktérych odpowiednie postanowienia Konstytucji zostaty
rozwiniete i Scislej uregulowane. W ten sposéb mozna przyjaé, ze skarga polega
na krytyce czyjejs dziatalnosci lub bezczynnosci i zarazem na zadaniu zmiany czy-
jegos postepowania pod okreSlonym wzgledem. Idzie tu jednak i o to, ze krytyko-
wana w skardze czyja$ dziatalnos¢ lub bezczynnoS¢ narusza prawnie chroniony
interes osoby skarzacej. W jezyku potocznym zakresy tresci terminéw ,,skarga”
i ,zazalenie” w zasadzie sie pokrywaja, tak ze mozna je uznac za terminy blisko-
znaczne (w praktyce czesciej uzywany jest pierwszy z ich). Jednak w terminologii
prawniczej s3 one rozrézniane, i to zarobwno w procedurze sadowej, jak i admi-
nistracyjnej. Zazalenie jest tu Srodkiem procesowym stuzgcym stronie na wyda-
ne w toku postepowania postanowienie niekonczace sprawy w danej instancji.
Jest ono odrdézniane od drugiego Srodka procesowego, mianowicie odwotania od
decyzji konczacej sprawe w danej instancji do instancji wyzszej w postepowaniu
administracyjnym lub od wyroku w postepowaniu sgdowym. Skarga jako srodek
procesowy znana jest natomiast w postepowaniu administracyjnym. Wprowadza
ja mianowicie Kodeks postepowania administracyjnego z 1960 r. Nie definiuje
sie w nim pojecia skargi, natomiast wskazuje sie, ze jej przedmiotem moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadanh przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub stusznych in-
teresdw obywateli, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Nie
jest to zatem zupetny wykaz powoddw, ktére moga by¢ przedmiotem skargi oby-
watela. Jednoczesnie z przedstawionego wykazu mozna wnosi¢, ze przedmiotem
skargi moga by¢ czynnosci organdéw czy urzednikéw, a nie tylko ich decyzje, jak
to ma miejsce przy odwotaniach (rewizjach) i zazaleniach (z pewnymi uproszcze-
niami nie bede polemizowat — uwaga G.J.).

Przestanka zastosowania zaréwno skargi, jak i zazalenia jest niezadowole-
nie obywatela z postepowania tych, ktérych one dotycza, jak tez domaganie sie

2 Wyrok TK z 16.11.2004 r., P 19/03, OTK-A 2004, Nr 10, poz. 106; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 324-325.

7 F. Siemienski, op. cit., s. 153-154.
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zmiany postepowania czy postanowienia lub takze zadoS¢uczynienia za narusze-
nie prawnie chronionych intereséw. Rdznica miedzy nimi jako Srodkami proceso-
wymi polegataby za$ na tym, ze o ile przedmiotem zazalenia moga by¢ postano-
wienia organu niekohczace sprawy w danej instancji, o tyle przedmiotem skargi
moga by¢ wszelkie czynnoSci, jak tez bezczynnos¢ organu czy urzednikéw.

Pod pojeciem wniosku nalezy rozumiec inicjatywe zmierzajaca do ulepszenia
czyjejs dziatalnosci lub do wyjasnienia sprawy. Brak jest tu jednak krytyki cudzego
postepowania jako naruszajacego prawnie chroniony interes osoby sktadajacej
wniosek lub 0s6b jej bliskich. Wniosek zatem ma charakter propozycji zmiany
czy —Scislej — ulepszenia istniejgcego stanu rzeczy, uznanego za niezadowalajacy,
nie za$ zadania zmiany krytykowanego postepowania czy decyzji tych, ktérych
dotyczy. Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry reguluje sposéb zata-
twiania wnioskéw obywateli, nie zawiera definicji wniosku. Wskazuje jedynie, ze
przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmochnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegniecia naduzyciom,
ochrony wtasnosci spotecznej, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Konstytucja z 1952 r. w art. 9 pkt 2 wskazuje, ze obywatele oprécz wnioskéw
i zazaleh moga miec takze zyczenia, ktoére rowniez powinny by¢ rozpatrywane
uwaznie, w przypadku za$, gdyby byty stuszne, takze uwzgledniane w mysl| obo-
wigzujacych ustaw. Wydaje sie, ze zyczenie mozna dos¢ tatwo i intuicyjnie odréz-
ni¢ od skargi czy zazalenia i potraktowac jako rodzaj wniosku, tj. prosbe w spra-
wach dotyczacych intereséw osoby ja sktadajacej.

Konstytucja z 1952 r. w art. 86 gwarantuje obywatelom prawo zwracania sie
do wszystkich organéw panstwowych ze skargami i wnioskami. Nie rozstrzyga
kwestii, czy moga to by¢ skargi i wnioski sktadane wytacznie indywidualnie, czy
tez moga one przybiera¢ charakter petycji zbiorowych obywateli. Dokonujac wy-
ktadni wskazanego postanowienia, nalezy dojs¢ do wniosku, ze instytucja pety-
¢ji nie znajduje w nim gwarancji konstytucyjnej, ale ze zarazem nie jest w nim
zabroniona?®.

Poczatkowo uchwaty a pdézniej juz rozporzadzenia stanowity akty wykonawcze
do przepisdw o skargach i art. 86 Konstytucji z 1952 r., art. 63 Konstytucji RP. Do
problemu jeszcze powrdce®. Od 1.1.1961 r., a wiec wejscia w zycie KPA, ustawowe
rozwiniecie art. 63 Konstytucji RP znajduje sie w tym akcie prawnym. W sposéb
powszechnie obowigzujacy doprecyzowat to art. 2 KPA: ,Kodeks postepowania
administracyjnego normuje ponadto (w art. 1 wymienia, jakie kwestie normuje
KPA — uwaga G.J.) postepowanie w sprawie skarg i wnioskow (dziat VIII) przed or-
ganami panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed
organami organizacji spotecznych” (patrz tez uzupetnienie w art. 224 KPA).

Ten zapis obligowat wszystkie wyzej wymienione podmioty do stosowania
dziatu VIII o skargach, nalezy jednak pamietaé, ze sa to regulacje w zakresie
procedowania co do skarg. Taka lokalizacja delegacji konstytucyjnej wywotata

28 F. Siemienski, op. cit., s. 154-155.
# Uchwat oraz pézniejszych rozporzadzen nie bede omawiat, gdyz nie pomagajg w zrozumieniu dalszych wywodow.
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i nadal wywotuje szereg probleméw: Czy przepisy KPA, o zasadach og6lnych, od
art. 6-16, majg zastosowanie do wszystkich skarg, np. w sagdownictwie, nauce?
Niektére gtosy przemawiaja za stosowaniem tych naczelnych zasad procesowych
z KPA do kazdego postepowania skargowego*’.

Nie mozna zgodzic¢ sie z taka interpretacja, gdyz poprzez art. 240 KPA stosu-
je sie przepisy postepowania wtasciwego dla danej sprawy (a wiec KPK, KPC),
a z tym wigzac nalezy stosowanie naczelnych zasad procesowych zawartych
w tych aktach prawnych. W prawie administracyjnym byt czas, ze wydawato sie,
iz regulacja w KPA jest optymalna, trwata, nie wymaga odmiennego uregulowa-
nia. Zycie pokazato jednak co innego.

Pierwszy sygnat widze w rozporzadzeniu MS z 27.8.2007 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-
ry*!, ktére w § 295-301 wprowadzito do wewnetrznych przepiséw prokuratury
dziat VIII KPA.

Paragraf 295 stanowit, co nastepuje: ,Wptywajgce do prokuratury skargi
i wnioski, o ktérych mowa w art. 227 i 241 ustawy z 14.6.1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego, podlegaja zatatwieniu zgodnie z przepisami dziatu
VIl tego kodeksu oraz rozporzadzenia RM z 8.1.2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46)”.

Kolejne paragrafy tego znowelizowanego w 2010 r. rozporzadzenia®? dokonu-
ja rozrdznienia charakteru prawnego — procesowego i karnego — skargi od skargi
powszechnej, a nadto okreslaja wtasciwego rzeczowo prokuratora. Nie bede roz-
wazat poprawnosci takiego rozwigzania®.

18.8.2011 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw?* — zgodnie z art. 25 weszta w zycie
od 27.3.2012 r. z licznymi wyjatkami, ktére obowigzuja od 1.1.2013 r. W noweli-
zacji tej wprowadzono nowy rozdziat 5a zatytutowany ,, Tryb rozpatrywania skarg
i wnioskéw”, poswiecajac temu art. 41a—-41e (ten ostatni przepis upowaznia Mi-
nistra Sprawiedliwosci, aby po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa
w drodze rozporzadzenia okreslit szczegdtowy tryb i organizacje przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnoSci sagdéw z uwzglednie-
niem koniecznosci zapewnienia realizacji prawa do sktadania skarg i wnioskow?).
Rozporzadzenie takie Minister Sprawiedliwosci wydat 9.5.2012 r. w sprawie skarg
i wnioskéw dotyczacych sadéw powszechnych®*. Dostepne mi uzasadnienie do
tej nowelizacji, tej partii PrUSP, brzmi: ,,Zmiana zasad wykonywania nadzoru nad
dziatalnoscig administracyjng sadéw wymogta opracowanie odrebnej ustawowej

30 E. Ochendowski, op. cit., s. 29.

31 Dz.U. Nr 169, poz. 1189 ze zm., regulamin obowigzywat do 30.3.2010 r,, dalej jako: RegProkRO7.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.3.2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury, Dz.U. Nr 49, poz. 296.

3 Poréwnaj: TechPrawodR.

3 Dz.U. Nr 203, poz. 1192.

3 Nowelizacja PrUSP, poprzez wprowadzenie rozdziatu 5a, byta oparta na art. 63 Konstytucji RR, ktéry zawiera klasyczng delegacje usta-
wotworczg. Uzycie w tym przepisie liczby pojedynczej ,Ustawa” odpowiada technice legislacyjnej, gdyz pamietac nalezy, ze uzywanie
liczby pojedynczej (ustawa, a nie ustawy) jest charakterystyczne dla jezyka prawnego; uchwata SN z 29.10.2012, | KZP 15/12, OSNKW
2012, Nr 11, poz. 111.

% Dz.U.z 2012 r. poz. 524, dalej jako: SkargSadPowszR.
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regulacji w zakresie trybu rozpoznawania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatal-
nosci sadow. Projektowane przepisy przewiduja, ze skargi i wnioski zawierajace
wnioski o pociaggniecie sedziow do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja
niezwtocznemu przekazaniu wtasciwemu rzecznikowi dyscyplinarnemu (zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego), co sprzyja realizacji zasady transparentnosci dziatania
sadow. Regulacja ta nie bedzie prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu liczby
postepowan dyscyplinarnych, gdyz rzecznik nie musi podejmowac dalszych czyn-
nosci, jezeli nie stwierdzi wystarczajacych do tego podstaw, nie ma tez wymogu
wydawania sformalizowanej decyzji (postanowienia), jezeli czynnosci takich nie
podejmie. Rzecznik, jezeli po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci podniesionych
w skardze uzna jg za zasadnga, podejmuje czynnosci dyscyplinarne z wtasnej ini-
cjatywy; skarzacego ani tez prezesa sadu, ktory skarge przekazat, nie traktuje sie
w tym przypadku jako podmiotu uprawnionego do zagdania wszczecia przez rzecz-
nika czynnosci dyscyplinarnych w rozumieniu art. 114 § 1i 5 PrUSP. Tym samym
wiacza sie sformalizowany, okreSlony w art. 114 § 5-7 PrUSP, tryb postepowania,
w szczegblnosSci postepowanie zazaleniowe. Rzecznik dyscyplinarny bedzie miat
natomiast obowigzek poinformowania skarzacego oraz prezesa sadu o sposobie
zatatwienia sprawy”?¥.

Uzasadnienie to pozostawiam bez komentarza, ale stosowanie art. 41d PrUSP
powinno co jakis czas by¢ oceniane, np. w ramach Instytutu Badania Prawa Sa-
dowego.

Artykut 41d PrUSP wymagatby kilku paragrafow z wprowadzonymi filtrami,
katalizatorami tak radykalnie zapisanego rozwigzania.

Artykut 22 przepisow nowelizujgcych PrUSP zawiera przepisy intertemporalne
odnosnie do rozdziatu 5a, co uwazam za wtasciwy zapis.

Odnosnie do skarg i wnioskbw mamy wiec na gruncie sagdéw powszechnych
dwie regulacje ustawowe: dziat VIII KPA i rozdziat 5a PrUSP, i pamietac nalezy, ze
zaden z tych aktow prawnych nie reguluje catosci problematyki skarg.

Jak dokonamy egzegezy tych dwoch regulacji ustawowych? Nalezy urucho-
mic wyktadnie poprzez reguty kolizyjne, ktore nie nalezg wprawdzie do dyrektyw
intertemporalnych w Scistym tego stowa znaczeniu, ale wraz z zasadami inter-
temporalnymi i regutami wnioskowan prawniczych zalicza sie je do szeroko ro-
zumianych regut egzegezy, tj. zespotu opracowywania tekstéw i przepiséw praw-
nych®. Nie bede rozwijat tych technik egzegezy. Sygnat do wyktadni zamieszczono
w projekcie rozporzadzenia MS z 24.2.2012 r., gdzie w uzasadnieniu napisano:
»Cytowana wyzej ustawa (chodzi o rozdziat 5a PrUSP — uwaga G.J.) nie wprowa-
dza kompleksowej regulacji postepowania wywotanego wniesieniem skargi lub
wniosku. W zakresie nienormowanym w tych przepisach postepowanie to bedzie
podlegato regutom zawartym w Kodeksie postepowania administracyjnego”*.

37 Sejm RP VI kadencji nr druku 3655 — uzasadnienie projektu zm: ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektére inne ustawy.

¢ L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sagdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 347-375; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty.
Wskazowki, Warszawa 2002, s. 298 i n.; A. Chudon, Lex specialis i lex generalis a przepisy modyfikujace, [w:] Poszukiwanie dobra
wspdlnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, Szczecin 2010, s. 216-225.

* http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/517/projekt/31546/katalog/31554.
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Gerard Jankowiak, Skarga powszechna z art. 63 Konstytucji RP w sgdownictwie

Poréwnanie dziatu VIII KPA z rozdziatem 5a PrUSP udzieli odpowiedzi co do
sposobu stosowania takiej regulacji prawne;j.

Artykut 41a § 2 PrUSP wytacza spod kontroli skargowej skargi w zakresie do-
tyczacym dziatalnoSci sadéw, w dziedzinie, w ktérej sedziowie sg niezawisli; ta-
kie skargi nie podlegajg rozpatrzeniu, a organ sagdowy zawiadamia skarzgcego
o przyczynach odmowy rozpatrzenia skargi. Skarga moze by¢ jednak Srodkiem
odwotawczym, jego uzupetnieniem —wdwczas organ sadu obowigzany jest nie-
zwtocznie przekazac skarge do akt spraw, ktorej skarga dotyczy, zawiadamiajac
o tym skarzacego. Zapis ten obejmuje obszar nadzoru jurysdykcyjnego niepod-
legajacego ingerencji organu sadu (najczesciej jego prezesa), a ma swoje Zrédto
w art. 176 ust. 1 i 178 ust. 1 Konstytucji RP. To najczesciej redagowane zarzuty
pod adresem sagdownictwa, co do ktérych prezes sagdu nie moze zajac¢ stanowiska.

Instytucji skarg beda podlegaty jedynie kwestie zaliczane do nadzoru admi-
nistracyjnego (sekretariaty, niektére czynnosci sedziow — jest to szeroka i ztozo-
na kwestia, ktéra wymaga odrebnego oméwienia); jest to zarazem podstawowa
materia skarg.

Wtasciwos¢ miejscowa — ujmijmy jg umownie w naszym jezyku — jest jasna
(art. 228 KPA). Doprecyzowano wtasciwosc¢ rzeczowa podmiotédw rozpatrujgcych
skargi lub wnioski: podstawowym organem jest prezes sadu, na ktérego dziatal-
nos¢ ztozono skarge lub wniosek (moga dotyczy¢ one sedziéw, przewodniczgcych
wydziatéw, urzednikéw); wowczas uprawniony do jej rozpoznania bedzie prezes
tego sadu: rejonowego, okregowego lub apelacyjnego.

Skargi na prezeséw saddw rozpoznaje natomiast prezes sadu wyzszego rzedu:
skarge na prezesa sadu rejonowego rozpatruje prezes sadu okregowego, skarge
na prezesa sagdu okregowego rozpoznaje prezes sgdu apelacyjnego, a skarge na
prezesa sadu apelacyjnego — Krajowa Rada Sadownictwa. Mamy jeszcze jeden
sposéb okreslania wtasciwosci rzeczowej: tacznie, o ile dotyczy dziatalnosci sgdu
okregowego i sadu rejonowego — prezes sadu okregowego, na dziatalnos¢ sadu
apelacyjnego i sadu okregowego — prezes sadu apelacyjnego (art. 41b § 1, 2, 3
PrUSP). Rozr6zniamy skargi od wnioskéw, gdyz do tej czynnosci zobowigzuje nas
art. 222 KPA.

Terminy zatatwienia skarg reguluje art. 237 KPA:

1) regutg jest 1 miesiac,

2) skargi od postéw, senatoréw, radnych — 14 dni; podobny termin zatatwie-

nia wyznaczono dla skarg wynikajacych z rozporzadzenia MS z 13.8.2003 r.
w sprawie sposobdéw zatatwiania wnioskéw, skarg i pr6sb os6b osadzo-
nych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych*; rozporzadzenie wydane
na podstawie art. 102 pkt 10 KKW w zw. z art. 249 § 3 pkt 3 KKW, 1 miesiac
dla mediow (art. 248 KPA).

Natomiast art. 41a § 1 PrUSP okresla termin rozpatrzenia skargi i wniosku
w ciggu 1 miesigca. Jest to zapis niepetny, uzupetni¢ go nalezy o art. 237 § 2 KPA.

“ Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 647, dalej jako: SkargOsadzZKASR.
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Poréwnujac wiec art. 41a § 1 PrUSP i art. 237 § 2 KPA, zastosujemy wyktadnie
wedtug paremii lex posteriori generalis non derogat priori speciali (ustawa p6z-
niejsza ogblna nie znosi wczesniejszej szczegdlnej). Podsumujmy zatem te watki:
na gruncie sagdéw powszechnych zatatwienie skarg bedzie sie odbywato wedtug
KPA i rozdziatu 5a PrUSP.

W PrUSP nie uwzgledniono:

1) art. 225 KPA, a wiec gwarancji ochrony skarzgcego (przepis z punktu wi-
dzenia spotecznego istotny, ale nie mozna go myli¢ z pojeciem zakazu re-
formationis in peius).

Sprawa jest pozornie ztozona. Przyktadowo, czy dotyczy tylko sytuacji ogol-
nej, obywatelskiej, prawa z art. 63 Konstytucji RP, czy tez sytuacji, kiedy na sku-
tek skargi odkrywamy szereg mankamentéw postepowania, ktére czesto beda
za sobg pociggaty sytuacje niekorzystne dla skarzacego, gdyz w tym kierunku
p6jda zalecenia skierowane do sadu (por. § 12 rozporzadzenia RM z 8.1.2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*!, ktéry
brzmi: ,,Organ rozpatrujacy skarge lub wniosek moze, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, wydac polecenie lub podja¢ inne stosowne Srodki w celu
usuniecia stwierdzonych uchybien oraz przyczyn ich powstawania”)?

Nie powstaje tutaj sytuacja zakazu reformatio in peius, gdyz bytaby wyraznie
okreslona w PrUSP, KPA lub KPK, KPC itd. Skarga z art. 63 Konstytucji RP nie ma
zwiazku ze srodkami zaskarzenia, nie podlega takiej ochronie;

1) art. 239 § 1 KPA (uzyje tutaj ogélnego okreslenia) — powagi rzeczy osadzonej,

2) art. 248 KPA — skargi medialne; réwniez art. 249 i 251 KPA. Mozna poszu-
kiwac innych poréwnan, ale jako przyktad ten wywod powinien wystarczyc.

W PrUSP na temat skarg zawarto bardziej szczegdtowe regulacje:

3) art. 41a § 2 i 3 PrUSP mozna wydedukowac z KPA, ale regulacja PrUSP jest
precyzyjniejsza co do nadzoru jurysdykcyjnego,

4) art. 41a § 4 PrUSP - skargi zniewazajace lub zawierajace stowa powszechnie
uznane za obelzywe pozostawia sie bez rozpoznania. Nie mozna wykluczyé
odpowiedzialnosci karnej skarzacego. Regulacja PrUSP lepiej ujmuje czesto
pojawiajgce sie watpliwosci pod rzgdami KPK, KPC przed wprowadzeniem
PrUSP.

Dla sgdéw powszechnych — sedzidéw — duze znaczenie ma regulacja z art. 41d
PrUSP: ,Skarga w zakresie, w jakim zawiera wniosek o pociggniecie sedziéw do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, podlega niezwtocznie przekazaniu wtasciwemu
rzecznikowi dyscyplinarnemu albo zastepcy rzecznika dyscyplinarnego. Rzecznik,
po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci podniesionych w skardze, moze podja¢
czynnosci dyscyplinarne z wtasnej inicjatywy. O sposobie zatatwienia skargi rzecz-
nik dyscyplinarny zawiadamia skarzacego oraz organ, ktory przekazat mu skarge.
Przepiséw art. 114 § 5-7 nie stosuje sie”. Uzasadnienie takiej regulacji zacyto-
watem na stronie 10.

41 Dz.U. Nr 5, poz. 46, dalej jako: RozpatrSkargR.
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Do kazdego uregulowania (KPA i PrUSP) obowigzuja odrebne rozporzadzenia
wykonawcze. Dla KPA: rozporzadzenie RM z 8.1.2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Co do PrUSP wydano: rozporzadzenie MS z 9.5.2012 r. w sprawie skarg i wnio-
skéw dotyczacych sadéw powszechnych — stosujemy do rozdziatu 5a PrUSP.

Trzecie w tym zakresie mamy: rozporzadzenie MS z 13.8.2003 r. w sprawie
sposobdéw zatatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach Sledczych. Zbyt mato obserwuje sie tutaj przekazywania skarg
w trybie § 6 ust. 1-3 SkargOsadzZKASR. Stosunek przepiséw KKW do art. 63 Kon-
stytucji RP i dziatu VIII KPA wymaga szerszego opracowania. Praktycy sygnalizuja,
ze prawo do skarg przez skazanych jest razagco naduzywane*.

Postepowanie skargowe

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze méwimy o skardze powszechnej. Poste-
powanie skargowe charakteryzuje to, ze:

—nie ma w nim stron postepowania,

- nie wydaje sie decyzji adresowanych do skarzacego, a tylko zawiadamia sie
go o treSci dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznosci bedacych przy-
czynami skargi (robimy to pismem skierowanym do skarzgcego),

— nie ma toku instancji ani srodkéw zaskarzenia,

— obowigzuje zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wtasciwosci
danego organu, KPK, KPC, KRO,

— uczestnikami postepowania w sprawie skarg i wnioskdw sg osoby fizyczne
— kazdy cztowiek, postowie na Sejm, senatorowie i radni; do grona uczest-
nikdbw nalezy zaliczy¢ redakcje prasowa, ktéra opublikowata i przestata do
witasciwego organu artykut, notatke lub inng wiadomos¢, a takze redakcje
radiowe i telewizyjne oraz organizacje spoteczne, ktére przekazaty skargi
i wnioski do organéw wtasciwych (art. 251, 248, 249 KPA).

Kodeks postepowania administracyjnego nie wymienia zadnych przestanek
uczestniczenia tych podmiotéw w omawianym postepowaniu. W szczegélno-
Sci nie okresla zdolnosci potrzebnej do osobistego udziatu w postepowaniu, nie
mowi, kto moze wystapi¢ w imieniu organizacji spotecznej itd. W celu rozwigza-
nia tych kwestii trzeba wiec odpowiednio wykorzystac zasady i niektdre postano-
wienia ogblnego postepowania administracyjnego. Postowie na Sejm, senatoro-
wie i radni sg nowa kategorig uczestnikow, wprowadzong do KPA nowelami z lat
1980 oraz 1990. S3 oni w uprzywilejowanej sytuacji procesowej. Wedtug art. 237
§ 2 KPA postowie na Sejm, senatorowie i radni, ktérzy wniesli skarge we wtasnym
imieniu albo przekazali do zatatwienia skarge innej osoby, powinni by¢ zawiado-
mieni o sposobie zatatwienia skargi, a gdy jej zatatwienie wymaga zebrania do-
wodoéw, informacji lub wyjasnien — takze o stanie rozpatrzenia skargi najp6zniej
w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia albo przekazania.

42 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 432-433.
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Zastanéwmy sie nad uprawnionymi do wniesienia skargi. ,,Kazdy” — takiego
okreslenia uzywa art. 63 Konstytucji RP; zwrot ten upowaznit zaliczenie skargi
jako actio popularis. Bardzo szeroka wyktadnia pojecia ,kazdy” musi wywotaé
sprzeciw. Nie zmieniajac intencji przepiséw co do regulacji podmiotéw upraw-
nionych do wniesienia skargi, nalezy jednak dojs¢ do prawidtowego rozumienia
tego pojecia i odejs¢ od rutynowej wyktadni, powielanej w doktrynie od lat. Trze-
ba wypracowac adekwatne, symetryczne do zapisu art. 63 Konstytucji RP pojecia,
ktére musza by¢ podporzadkowane okresleniu ,kazdy” i specyfice podmiotéw
wystepujacych w danej gatezi prawa. By¢ moze pomocne bedzie pojecie zdolno-
Sci skargowej. Pojecie to nalezy rozwina¢:

Decyzja o odrzuceniu skargi lub wniosku winna by¢ wydana, gdy zaistnieje
brak przestanek do ich rozpatrzenia lub — inaczej méwiac — do wszczecia poste-
powania w sprawie skargi czy wniosku. Chodzi tu zatem gtéwnie o dopuszczal-
nosS¢ rozpatrzenia. Przez dopuszczalnos¢ rozumieé nalezy istnienie lub nieistnie-
nie wymaganych przez prawo okolicznosci niezbednych do wszczecia postepo-
wania w sprawie skargi lub wniosku. Aby je ustali¢, organ winien odpowiedzieé
na trzy pytania: czy tres¢ skargi lub wniosku miesci sie w granicach ustalonego
dla skarg i wnioskow zakresu; czy wnoszacy skarge lub wniosek ma wymagana
zdolnos¢; czy skarga (wniosek) jest wyrazem interesu okreslonego w KPA (w de-
finicji skargi).

Jezeli wiec organ ustali, ze treScig skargi lub wniosku jest sprawa, ktérej nie
moga dotyczy¢ skargi lub wnioski okreslone w kodeksie, takg skarge lub taki
wniosek powinien odrzucié. Przyktadem moze by¢ skarga na sposdb rozporza-
dzenia rzecza przez wtasciciela czy posiadacza, jezeli nie stanowi ono naduzycia
prawa, o ktérym mowi art. 5 KC. Organ powinien takze odrzuci¢ skarge lub wnio-
sek, gdy ustali, Ze wnoszacy nie ma zdolnosci do ztozenia skargi lub wniosku (tzw.
zdolnosci skargowej). Skarzacy i wnioskodawca muszg wszak dawaé mozliwie
petna gwarancje, ze zarowno ich skarga lub wniosek, jak i ewentualny udziat we
wszczetym postepowaniu jest i bedzie wyrazem ich woli oraz ze beda oni w sta-
nie faktycznie (ze wzgledu na stan fizyczny) bra¢ w nim udziat. Podobnie ma sie
rzecz z brakiem interesu w ztozeniu skargi lub wniosku. Brak jakiegokolwiek in-
teresu jest rownoznaczny z brakiem podstawy do rozpatrzenia takiej skargi czy
takiego wniosku. Chodzi tu o skargi oczywiscie bezpodstawne lub bedace prze-
jawem typowych schorzen psychicznych, jak niektére postacie schizofrenii, psy-
chozy maniakalno-depresyjne.

Przyktady w karnistyce — oczywiscie abstrakcyjne — moga by¢ inne: skarga
podejrzanego na odmowe jego tymczasowego aresztowania, apelacja skaza-
nego na niekorzys¢ i w zwigzku z tym wniesienie skargi, np. heglista sktada
do sadu skarge, ze ukarano go zbyt tagodnie, co nie pozwoli uznac kary przez
sprawce za wtasng wole, nie bedzie afirmacja jego wolnosci*’. Przyjmujac stano-
wisko skarzacych, nalezy je odrzuci¢, gdyz nie przystuguje skarzagcemu zdolnosé

4 Przyktady mocno abstrakcyjne, ale instruktywne, por. L. Lernell, Podstawowe zagadnienia penologii, Warszawa 1977, s. 73; G.W.F. Hegel,
Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 108-109.
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skargowa, a oparcie znajduje to w KC, KPK; nadto trzeba uwaznie badac te przy-
ktady, gdyz takie sa wyrazne intencje w doktrynie KPA.

Jeszcze na gruncie art. 86 Konstytucji z 1952 r. wygtoszono taki poglad: kaz-
dy obywatel, kazda osoba fizyczna, nawet niedysponujaca petnig praw (ubez-
wtasnowolnieni, pozbawieni praw publicznych) majg prawo sktada¢ skargi, a to
utwierdza w pojeciu skargi powszechnej (actio popularis)**. Poglad ten jest mocno
uproszczony i mato jurydyczny.

Takie uproszczenie musi wywotaé pozyteczne zdziwienie. Sprobuje spojrzec
na ten problem realnie i racjonalnie. Rozpocznijmy od przyktadéw najprostszych,
a wiec poset, senator, radny (dziatajacy we wtasnym imieniu czy tez przekazujacy
skarge) zawsze majg petna zdolnos¢ skargowa, rowniez inne osoby, ktére korzy-
stajg z posrednictwa tych osob, bez wzgledu na wiek, poczytalnosé. Tutaj poset,
senator, radny jest gwarantem zdolnoSci skargowej samej osoby. Czy przedmiot
skargi bedzie podlegat rozpoznaniu w tym trybie, to juz inny problem.

W szeroko rozumianej karnistyce: KK, KPK, KKW, NielU*, KW, KPW*¢, i innych,
spotykamy réznych uczestnikéw postepowania. Przeanalizujmy niektére podmio-
ty tych postepowan, od ktérych moga wptynac skargi (podam karne przyktady;
z innych gatezi prawa nalezy wydedukowac je mutatis mutandis):

1) podejrzany, oskarzony, skazany (ukarany), nieletni,

2) pokrzywdzony, oskarzyciel positkowy, powéd cywilny, Swiadek, biegty,

3) osoba postronna (obserwator).

Osoby te moga miec r6zny wiek; np. dla Swiadka KPK nie zakresla dolnej grani-
cy, podobnie w przypadku pokrzywdzonego. Kodeks postepowania karnego znaj-
duje rozwigzania jurydyczne: dla pokrzywdzonych matoletnich — zgodnie z art. 51
§ 2 KPK — przedstawicielami beda przedstawiciele ustawowi, osoby, pod ktérych
statg piecza pozostaja; podobnie ma sie sytuacja z ubezwtasnowolnionymi cat-
kowicie lub czeSciowo. Nasuwa sie wiec pytanie, czy zgodnie z art. 63 Konstytucji
RP ze skargi moze korzystac kazdy. Tak, to nie ulega watpliwosci, ale za osoby do
lat 13, do lat 17 (czesto granice wieku ustawowe) bedga dziatali ich przedstawicie.
Tak rozumiana wyktadnia ,kazdy”, takie rozumienie interesow tych oséb bedzie
w catoséci odpowiadato intencjom Konstytucji RP i bedzie transparentne do tego
pojecia. Wéwczas prawo do skargi powszechnej nie zamieni sie w delatorstwo,
pieniactwo na podtozu chorobowym, a to na kanwie Zle pojetego konstytucyjne-
go upowaznienia. Nie widze przeszkdd, aby w sytuacjach watpliwych uzywac do
okreslenia wieku ,stosunku” do przedmiotu skargi; parametry te czesto wypty-
na po zaznajomieniu sie z aktami, po ich przejrzeniu — a wiec przede wszystkim
wiek, poczytalnos¢, ubezwtasnowolnienie. Tym stanowiskiem odbiegam od ko-
mentatoréw do KPA. Taki jest m6j poglad; zdaje sobie sprawe, ze odmienny moga
miec konstytucjonalisci, teoretycy prawa administracyjnego. Zmierzam przez ten
sposéb wyktadni do nadania cech realnych prawu do skargi.

# E. Ochendowski, op. cit., s. 145.
4 Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm., dalej jako: NielU.
4 Ustawa z 24.8.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r,, poz. 395 ze zm., dalej jako: KPW.
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Przepisy Konstytucji RP, KPA, nowelizacji PrUSP nie wymagaja sformalizowanej
skargi, wymienia sie jedynie ogoblnie forme, sposéb ztozenia (nadania skargi); nie
zapominajmy o personaliach skarzacego, adresie, podpisaniu skargi, gdyz skarg
anonimowych nie zatatwia sie (réwniez tych bez adresu nadawcy). Okreslajg te
kwestie cytowane juz rozporzadzenia wykonawcze.

Przypominam, ze kazde rozporzadzenie ma odrebnga delegacje ustawowag i jest
to decydujgca przeszkoda do stosowania ich dla innych regulacji ustawowych.

W KPA, PrUSP i cytowanych rozporzadzeniach zawarte sg przepisy co do for-
malnej redakcji zatatwienia skargi (oczywiscie u podtoza takiej redakgji lezy me-
rytoryczna tresc): art. 238 § 1 KPA.

Przytocze przyktady:

1) przekazanie skargi do akt sprawy karnej jako pisma procesowego (art. 41a

§ 2i 3 PrUSP), przekazanie do innych organéw (art. 41c § 1 PrUSP),

2) pozostawienie skargi bez rozpatrzenia (art. 41a § 4 PrUSP), § 10 pkt 2 Skar-
gOsadzZKASR,

3) skargi zatatwiane merytorycznie — okreslimy je jako zawiadomienie o pozy-
tywnym zatatwieniu skargi (nie wymaga uzasadnienia) albo o negatywnym
zatatwieniu, nie uwzglednia skargi — zawiadomienia tej tresci wymagaja
uzasadnienia (art. 238 § 1 KPA),

4) skarzacy wezwany do usuniecia brakéw nie uczynit tego — wéwczas pozo-
stawiamy skarge bez rozpoznania — § 8 ust. 2 RozpatrSkargR i § 5 Skarg-
SadPowszR — bedzie to obowigzywato na gruncie PrUSP i KPA; podobnie
nakazuje postapi¢ § 10 pkt 3 SkargOsadzZKASR,

5) cofniecie skargi powinno powodowac jej pozostawienie bez rozpoznania
(taki model zatatwiania proponuje § 7 ust. 6 SkargOsadzZKASR),

6) Smierc skarzacego, zmiana stanu prawnego (tutaj proponowatbym umorze-
nie, gdyz takie wnioski mozna wyciggna¢ z KPK i KKW, nawet KPC),

7) res iudicata — art. 239 § 1 KPA — podtrzymujemy swoje poprzednie stano-
wisko.

Czesto w komentarzach do KPA pojawia sie pojecie odrzucenia skargi, np. gdy
skarga okaze sie oczywiscie bezzasadna (np. btedna interpretacja przepisu KK,
KPK itp., niedopuszczalne czynienie z postepowania skargowego ,,czwartej in-
stancji sagdowej” lub Srodka nacisku, naduzycie prawa do skargi).

Pojecie naduzycia prawa do skargi powinno czesciej, a nawet w sposéb prece-
densowy, objac caty system skarg (ten sposéb zatatwienia wymaga doktadnego
opracowania).

Pamietamy z powyzszych rozwazah, ze od tych decyzji nie stuzy odwotanie,
a najczesciej spotyka sie pozostawienie skargi bez rozpoznania; woéwczas radzit-
bym stosowac art. 239 § 1 KPA (brak prawa do skargi).

Wyktadnia tych problemoéw absolutnie nie ogranicza praw do skargi, a wrecz
przeciwnie:

1) reguluje podmioty uprawnione do wniesienia skargi, a ujmujac zagadnienie

przedmiotowo — sg one relewantne do praw objetych tg skarga,
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2) nadaje tym skargom autentyczne prawo do wolnosci politycznych, gdyz po-
zwoli je zatatwic szybko, wszechstronnie, nie bedzie tamowato sprawnosci
procesu gtéwnego (do czego skargi czesto zmierzaja),

3) jakos¢ opracowanych w tych warunkach rozstrzygnie¢ skarg bedzie odpo-
wiadata ich randze konstytucyjnej,

4) propozycje te to nie nowinki czy wyktadnia intensywna (zwezajaca),

5) stworzenie realnego, konstytucyjnego prawa do skargi.

Psychologia i psychiatra czesto wskazuja na przyczyny, ktére prowadza do ta-
kiej pisemnej agresji. Sygnalizuje jedynie te przyczyne skarg. Duza grupa skarg,
ich zrodto, to zte rozumienie przepiséw, watpliwos¢ co do zasadnosci postepo-
wania (najczesciej dotyczy to prawa dowodowego, bardzo obszernej dziedziny
przewodu sgdowego). Czes¢ skarzgcych uwaza, ze lepiej zna prawo od sedzidw,
w ogoble nie poczuwa sie do winy*. Trudny jest dyskurs przy takim nastawieniu.

O sposobie zatatwienia zawiadamia sie skarzacego (art. 237 KPA). Zawiado-
mienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac (art. 238 § 1 KPA):

1) wskazanie organu zatatwiajgcego,

2) wskazanie, w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona:

a) zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi wymaga uzasadnienia,
b) zatatwienie pozytywne nie wymaga uzasadnienia,

3) podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.

Upraszczajac ten wywod, nasza decyzja bedzie miata forme pisma adresowa-
nego do skarzacego; najczesciej tres¢ rozstrzygniecia bedzie zamieszczona w tre-
Sci odpowiedzi, a nie jako hasto o sposobie zatatwienia.

Krotko nalezatoby jeszcze wspomniec o treSci odpowiedzi udzielanych skar-
zacym. Zatatwienia odmowne, negatywne, ktére wymagaja uzasadnienia, prze-
sadnie proébujg sposéb argumentacji dostosowaé do poziomu zarzutéw skargi,
czesto majg charakter tagodzacy, uspokajajacy, a nawet majg dziataé terapeu-
tycznie. Jest to podobne do intelektualnej pacyfikacji*®. Stanowisko sgdu musi,
nawet w interesie skarzgcego, dobrze uszeregowac (wyartykutowac) podnoszone
problemy. Ale odpowiedz negatywna musi by¢ stanowcza, jednoznaczna, omijac
polubowne zwroty: ,gdyby”, ,,prawdopodobnie”. To ma byé stanowisko organu
witadzy sadowe] (prezes sadu). Zresztg tutaj mozna by wskazaé bardzo bogaty
w sformutowania model. Jestem przeciwny rezygnacji z ocen, rozbudowy charak-
teru odpowiedzi.

Czesto skarzacy przekazuje jedng skarge za druga (sa to ciagi skarg). Kolejne
skargi wydobywajg nowe problemy ze spraw z przesztoSci, dochodzi do pomie-
szania réznej rangi problemoéw — i tutaj musi byé widoczne temporalne porzadko-
wanie tych probleméw, apelowanie o pewien ich porzadek, hierarchie. To trudny
element reagowania na takie zbiory skarg. Moze w przysztosci przy badaniach
psychiatrycznych, juz takich ujawnionych pisarzy, trzeba bedzie biegtym postawic

47 W. Zabtocki, Tryb rozpatrywania skarg wedtug kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie stosowania prawa (wyniki badan
empirycznych), PiP 1979, Nr 12, s. 78.
8 1.S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 1959, s. 162.
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pytanie, co lezy u podtoza takiej aktywnosci, czy mozna temu przeciwdziatac (ro-
zumiem tutaj uporzadkowanie i ograniczenie tematyki skarg, ukierunkowanie ich
stricte procesowe).

Pare uwag o procedowaniu w przedmiocie skarg przez sady powszechne, z za-
chowaniem Swiadomosci, ze bedziemy stosowali procedury gatezi prawa, na kté-
ra ztozono skarge — KPK, KPC i inne (por. art. 240 KPA).

1. Po wptynieciu zapoznajemy sie ze skarga, a nastepnie nadajemy jej bieg,

ktéry moze by¢ wielokierunkowy.

2. Najprosciej pozostawic skarge bez rozpatrzenia, bo zawiera stowa zniewa-
Zajace, powszechnie uznane za obelzywe (art. 41a § 4 PrUSP). Na gruncie
SkargOsadzZKASR w sytuacji, gdy zawieraja wyrazy lub zwroty powszech-
nie uznane za wulgarne lub obelzywe albo gware przestepcéw, pozostawia
sie je bez rozpoznania (§ 10 pkt 2 i 3). Cytuje ten wariant, gdyz czesto jest
napotykany.

Skargi dotyczace procedowania, a wiec objete nadzorem jurysdykcyjnym,
zgodnie z art. 40a § 2 PrUSP — nie podlegaja rozpoznaniu, o czym zawiada-
mia sie skarzacego.

W § 6 SkargSadPowszR, a wiec obejmuje to skargi z rozdziatu 5a PrUSP, za-
warto nastepujacy zapis: ,Jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga
uprzedniego zbadania i wyjasnienia podniesionych okolicznosci, organ wia-
Sciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera niezbedne dowody, informa-
cje lub wyjasnienia. W tym celu moze w szczegélnosci zwrécic sie do innych
sadéw o ich przekazanie”. Zapis szerszy zawiera § 8 SkargOsadzZKASR.

3. Zebranie dowodoéw, informacji lub przeprowadzenie niezbednego poste-
powania wyjasniajacego, zbadanie akt to nasza przestrzen postepowania
dowodowego.

Uogélniajac te sugestie, nalezy wykluczyé przeprowadzenie dowodéw oso-
bowych (przestuchania). Dopuszczalne bytoby w urzedach itp. odebrac
oSwiadczenia, np. tez od sedziego, co do kultury prowadzenia rozpraw. Stad
potrzeba i apel o zamieszczanie w protokotach posiedzen, rozpraw wszyst-
kich utarczek stownych, awantur, aby (oprécz oswiadczenia sedziego, proto-
kolanta, a nawet prokuratora) byt materiat do oceny podnoszonego w skar-
dze zdarzenia, stosowania przepiséw o policji sesyjnej.

Nalezy preferowaé dowody swobodne (wglad do akt, pism, oswiadczenia,
ewentualne pisemne informacje). Dowod ten znajdzie m.in. w tym poste-
powaniu zastosowanie poprzez art. 92 KPK, a co do oceny zebranych do-
wodoéw (nazwa nie jest adekwatna do poje¢ KPK i doktryny) — zastosujemy
art. 97 KPK — chodzi o skargi na pion karny.

Rozstrzygniecia (sposoby zatatwiania skarg) moga nosic rézne formy, a kon-

kretnie tres¢ sentencji, co oméwiono wyzej.

Skargi to nie jest zjawisko ilosciowo duze, stad pominagtem rozwazania staty-
styczne, ale na tyle istotne, ze musza by¢ elementem nadzoru administracyjnego,
o ile tres¢ skargi graniczy z tymi tematami, co daje wglad w poszczegdlne decyzje:
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stosowanie prawa dowodowego, orzeczenia incydentalne, co lepiej pozwala oce-
nia¢ na tle tych probleméw jurysdykcyjnych tematy objete nadzorem admini-
stracyjnym (moéwie tutaj o ogdlnych informacjach, ktére ptyng z badania skarg).

Wreszcie pamieta¢ musimy, ze skarga zasadna, moze tez czesto bezzasadna,
daje, a nawet obliguje do przekazania sadowi, na ktéry jest skarga, uwag, zalecen,
wskazowek, usuniecia i kontroli nad sposobem ich wykonania. Takie funkcje skar-
gi, w ten spos6b wykorzystane, to reakcje prawidtowe (por. § 12 RozpatrSkargR).
Uwazam, ze o ile chodzi o wykorzystanie materiatu skarg w ramach nadzoru ad-
ministracyjnego, to nie powinien on odbiega¢ od niektérych propozycji sedziow
wizytatoréw z wizytacji czy lustracji.

Nalezy wiec oczekiwagé, ze sygnaty wyptywajace ze skarg — zasadne — powinny
by¢ zrédtem nadzoru biegu sprawy, czesto okresowego jej monitorowania, z za-
chowaniem przestrzeni objetej nadzorem jurysdykcyjnym.

Skargi a nadzor jurysdykcyjny oraz nadzor administracyjny

Reakcja na skarge jest uruchomienie nadzoru. Ogélnie moéwimy, ze nadzoér
to prawnie okreslony zesp6t uprawnien i obowigzkéw do wtadczego wkraczania
w sfere dziatalnosci okreslonego podmiotu.

Przypomniec nalezy — z uwagi na art. 79 PrUSP — podziat na wtadze sedziow-
ska, czyli prawo sadzenia i wydawania wyrokéw (iurisdictio), oraz na prawo do
zarzadzania i administrowania (auctoritas), istniejacy od zarania sadéw. Majac te
konstatacje na uwadze, sedzia jest w petni niezawisty i wolny w podejmowaniu
decyzji przy wydawaniu orzeczen, natomiast podlega dyrektywom Ministra Spra-
wiedliwosci, prezesa sadu lub przewodniczacego wydziatu, jezeli chodzi o dziata-
nia pozajudykacyjne (m.in. organizacyjne, nadzorcze).

Artykut 79 PrUSP potwierdza zasade, ze niezawistos¢ sedziowska nie uzasad-
nia odmowy spetniania zlecen w zakresie administracji sagdowej. Byta ona wyraza-
na zarowno w PrUSP z 1928 . (art. 80 wedtug tekstu pierwotnego), jak i w PrUSP
z 1985 r. (art. 49 wedtug tekstu jednolitego z 1994 r.). Wspodtczesne brzmienie
przepisu ma bardziej pojemng hipoteze oraz bardziej precyzyjnie okresla obo-
wiazki sedziego oraz uprawnienia ministra i organéw sadu, jakkolwiek samo
brzmienie budzi watpliwosci. Z tresci tego przepisu bowiem mozna wyciggnac
wniosek, ze sedziemu nie wolno uchyli¢ sie od wykonania polecen w zakresie
czynnosci administracyjnych tylko w powotaniu sie na niezawistos¢ sedziowska,
ergo moze odmowi¢ wykonania czynnosci, powotujac sie na inne okolicznosci.
Taki wniosek trzeba jednak uznaé za btedny, gdyz wszystkie czynnosci admini-
stracyjne zlecone przez Ministra Sprawiedliwosci i osoby powotane do kierowania
sagdem oraz do nadzoru sedzia zobowigzany jest wykonaé bezwarunkowo. Oczy-
wiscie, zlecone czynnosci musza sie miesci¢ w zakresie obowigzkéw sedziowskich
oraz kompetencji osoby wydajacej polecenie®.

4 T Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo o ustroju sadow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa. Komentarz,

Warszawa 2010, s. 286.
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Wyraznie wiec rysuje sie podziat na nadzér jurysdykcyjny>° oraz nadzér ad-
ministracyjny.

Méwiac o nadzorze jurysdykcyjnym, zawsze nalezy mie¢ na uwadze niezawistos¢
sedziowska. Kwestionujgcym ten zakres uprawnien przypomne, ze niezawistos¢
sedziowska to zasada proceséw sgdowych. Takie wyodrebnienie tej zasady to
wielowiekowy dorobek teoretykéw: J. Locke’a, K. Monteskiusza, C. Beccaria, a tak-
ze decyzje paistw: 1701 r. w Anglii Act of Settlement, Deklaracja Praw Cztowieka
i Obywatela z sierpnia 1789 r., Konstytucja z 1791 r. we Francji, 1791 r. Konsty-
tucja 3 maja w Polsce, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego w tytule IX, art. 74
ustala niezawistos¢ sgdow, podobnie Konstytucja Krdlestwa Polskiego z 1815 r.
Zapisy o tej tematyce istniejg prawie we wszystkich konstytucjach, a nadto pa-
mietac nalezy, ze niezawistos¢ sedziowska jest gwarantowana w aktach prawa
miedzynarodowego®>®.

Podsumujmy te krotkie wywody definicja niezawistosci sedziowskiej:

1) Niezawistos¢ sedziowska mozna zdefiniowac w dwojaki sposéb. W procesie

bedzie ona oznacza¢ swobode sagdu w podejmowaniu decyzji procesowych
w granicach zakreSlonych przez konstytucje oraz ustawy (ujecie prawne).
Natomiast w ujeciu faktycznym niezawistos¢ sedziowska oznaczac bedzie
taka sytuacje, ktéra charakteryzuje sie przede wszystkim tym, ze sedziowie
sa niezalezni od wszystkich naciskow bezposrednich czy posrednich, w for-
mie jawnej czy ukrytej, przed wszczeciem procesu, w czasie jego trwania,
a nawet po wydaniu prawomocnego wyroku, wywieranych w szczeg6lno-
Sci przez wtadze wykonawczg, ustawodawczg, partie polityczne, innych se-
dzidéw, opinie publiczng, strony postepowania sgdowego, przyjaciét, znajo-
mych oraz rodzine.

2) Zasada niezawistosci sedziowskiej, pomimo ze nie jest skodyfikowana w ob-
rebie procesu karnego i cywilnego, jest obowigzujgcg w nich norma prawna.
Sformutowana jest wprost w Konstytucji oraz w ustawie Prawo o PrUSP i lo-
gicznie wynika z szeregu przepiséw i instytucji prawa procesowego. Zasa-
da niezawistosci sedziowskiej jest zasadg podstawowg (naczelng) procesu
karnego i cywilnego w znaczeniu szerszym. Stanowi ona bowiem nie tylko
kanon tych procedur, ale wyraza podstawowe zatozenia i przez fakt swego
obowigzywania jest cecha charakteryzujagca model procesow>2.

Konstytucja RP rozwija omawiane tutaj pojecia. Jej art. 178 ust. 1 okresla nie-
zawistoS¢. Nieprecyzyjne sformutowanie w Konstytucji RP pojecia niezawistosci
powoduje koniecznos¢ jego okreslenia przez doktryne i orzecznictwo®3.

Przedmiotowym zakresem niezawistoSci sedziowskiej objeci sa sedziowie
i tawnicy. Niezawistos¢ przystuguje catym sktadom orzekajacym, jak rowniez po-
szczegblnym sedziom.

%0 Wywody co do nadzoru jurysdykcyjnego bede opierat m.in. na pracy M. Rogalskiego, ktéry porusza tez szerokie fragmenty nadzoru
administracyjnego. M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska w postepowaniu karnym, Lublin 2000.

*1 |bidem, s. 26-31.

2 M. Rogalski, op. cit., s. 157.

>3 Ibidem, s. 34.
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Pod pojeciem jurysdykcji nalezy rozumieé czynnosSci w zakresie ustalenia fak-
tow, stosowania okreSlonej procedury oraz podejmowania odpowiednich decyzji
sagdowych. Sedzia jest zobowigzany wypetniac polecenia w zakresie administracji
sadowej. Zasada niezawistosci sedziowskiej dotyczy wiec tylko czynnosci w za-
kresie rozpoznawania i orzekania**.

Pojawity sie w naszym kraju poglady o réznicy miedzy ustawa (lex) a prawem
(ius), z czego wyprowadzono wnioski, ze ustawa pozbawiona wewnetrznej stusz-
nosci nie posiada atrybutéw prawa i nie moze w sumieniu wigza¢ obywateli.
Nalezy jednak pamietaé, ze w Polsce obowigzuje system prawa stanowionego.
Odstepstwa od tej zasady moga prowadzi¢ do wielu komplikacji i zachwiania
stabilnie obowigzujgcego systemu prawnego. W polskim systemie prawnym pro-
pozycje A. Strzembosza nie moga by¢ realizowane®. Opinia o ius i lex, a przede
wszystkim gtosy o odejsciu od pozytywistycznych idei, ze prawo jest identycz-
ne z ustawg rozumiang jako ogo6t aktéw normatywnych, jest dzisiaj poddawana
w watpliwos¢ nie tylko w doktrynie, ale — i coraz czesciej — w praktyce. Niemiecki
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z lat szes¢dziesigtych stwierdzit, ze pojecie
prawa nie jest rownoznaczne z ogétem ustaw i innych aktéw normatywnych, lecz
obejmuje rowniez pewng nadwyzke nad tak rozumianym prawem, sktadajaca sie
z niewystowionych w tekstach prawnych zasad i ideatéw, do ktérych odwotujg sie
sady, interpretujac konstytucje, ustawy oraz uzasadniajac swoje decyzje. Ten sam
sad z niemiecka pedanterig drobiazgowo wylicza sytuacje, w ktérych sadom wol-
no jest na podstawie tych zasad i ideatow odstapic od litery prawa i rozstrzygac
contra legem. CzeSciowo rowniez mozna to obserwowaé we Francji. Nie aprobuje
przenoszenia tych praktyk na grunt naszego sgdownictwa, chociaz czesto spotyka
sie w skargach tego rodzaju wypowiedzi®.

Zakres rozumienia ingerencji w pojecia ,,nadzor jurysdykcyjny” i ,,nadzér admi-
nistracyjny” to od momentu pojawienia sie okreslenia niezawistosci sedziowskiej
weztowy problem, miedzy innymi pojawiajacy sie na kanwie skargi powszechnej
z art. 63 Konstytucji RP. Nie bede rozwijat — na przestrzeni wiekéw i w r6znych
ustrojach — walki o poszerzanie obszaru pojec ,,nadzér administracyjny” (przez
- og6lnie méwigc — wtadze wykonawczg, w tym i w samym sgdownictwie) oraz
»nadzor jurysdykcyjny” przez Srodowisko sedziowskie, czesto i obrohicow czy sze-
rzej petnomocnikéw. To pasjonujgca historia.

Encyklopedyczne definicje tych dwdch nadzoréw nie wnosza wielu rozwigzan
na gruncie praktyki; tatwe sg do aprobaty w teorii, i to bardzo odpolitycznionej.

Petne rozdzielenie obu sfer nadzoréw nie jest tatwe. Czesto zdarza sie, ze funk-
cje administracyjne i jurysdykcyjne stykaja sie ze soba®’. W razie watpliwosci, czy
zakres kontroli wkracza w sfere zastrzezong dla niezawistosci sedziowskiej, se-
dzia powinien zaniecha¢ swoich czynnosci®®.

% |bidem, s. 44.

*> Ibidem, s. 44-45.

6 L. Morawski, Gtéwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2003, s. 241.
7 Orzeczenie TK 2 9.11.1993 r,, K 11/93, OTK 1993, Nr 2, poz. 37.

¢ J.R. Kubiak, Wokoét idei kodeksu etyki zawodowej sedziéw, Pal. 1995, Nr 3—4, 5. 91.
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Pamietajac o osi, na ktérej rozwazana jest skarga powszechna z art. 63 Kon-
stytucji RP, pomine organy — ogdlnie — powotane do nadzoru administracyjnego.
Trzeba jednak przypomnie¢ akty prawne, ktére okreslajg zasieg obu nadzorow:

1) Konstytucja RP,

2) Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,

3) ustawa z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym®,

4) rozporzadzenie MS z 23.2.2007 r. — Regulamin urzedowania sagdéw po-
wszechnych®?,

5) rozporzadzenie MS z 20.12.2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego
nad dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych®,

6) zarzadzenie MS z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania se-
kretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej®. Ten akt
prawny — wewnetrzny w wymiarze sprawiedliwosci — lepiej pozwala oceniaé
czynnosci administracyjne w ramach nadzoru administracyjnego — szczegol-
nie sekretariatow.

1. Nadzor jurysdykcyjny

Prawo o ustroju sagdéw powszechnych powtarza, ze nadz6r administracyjny nie
moze wkracza¢ w dziedzine, w ktdrej sedziowie sg niezawisli.

Dobrze bytoby mie¢ na uwadze dtugoletnig juz konstatacje, ze niedopuszczalna
jest dyskusja nad sprawami bedacymi w toku, poniewaz moze sie przeksztatcic
w Srodek nacisku na orzekajgcego sedziego®.

Niezawistos¢ sedziowska podlega kontroli, nadzorowi, ale rézne jej warstwy in-
nemu: jurysdykcyjnemu, administracyjnemu. Nadzér jurysdykcyjny jest nadzorem
nad orzecznictwem sagdowym wykonywanym przez wtasciwe instancje za poSred-
nictwem orzeczen sadowych (por. art. 8 PrUSP). Nadz6r administracyjny ograniczo-
ny jest do zewnetrznej, formalnej dziatalnosci sagdéw i nie moze dotyczy¢ kwestii
przekonania sedziowskiego jako sprawy czysto wewnetrznej (zwrotéw ,.zewnetrz-
ny” i ,wewnetrzny” nie nalezy myli¢ z podobnymi pojeciami w art. 9a § 1 2 PrUSP).

Zrozumienie nadzoru administracyjnego utatwi to, ze powigzemy go z wszelka
dziatalnoscig zarzadzajaca i organizatorska sadéw inng niz zwigzana z czynno-
Sciami jurysdykcyjnymi sedzidw.

Kontrole te utatwia w zasadzie Scista regulacja postepowania, w tym dowo-
dowego, sadu co do wydania orzeczen | i Il instancji. Skargi powszechne bardzo
czesto maja za zadanie ingerowal w postepowanie dowodowe, tres¢ orzeczen
sadow | i Il instancji, zastraszac¢ sedziéw. Nie sg to nowe stwierdzenia, ale podwa-
zanie sfery objetej nadzorem jurysdykcyjnym powinno by¢ stanowczo, rzetelnie
wyjasnione skarzgcym, aby podnosi¢ swiadomos¢ i kulture prawna.

%% Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 499.

€ Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm., dalej jako: RegSadR.

1 Dz.U. z 2013 r. poz. 69, dalej jako: Nadz6rAdmSadPowR.

2 Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm., dalej jako: Instrukcja sagdowa.

8 T Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, op. cit., s. 135; M. Rogalski, op. cit., s. 121.
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Nadzorowi jurysdykcyjnemu stuzg m.in.:

1) dopuszczalna kolegialnos¢ orzekania,

2) prawo dowodowe (nowe, szerokie pojecie rozwijane w teorii),

3) zasada swobodnej oceny dowodéw — czesto atakowane uprawnienie sadu,

4) instytucja wytgczenia sedziego; czasami procesowo wydaje sie to trudne,

by pohamowac impet stron, aby wytaczy¢ sedziego czy raczej torpedowac
proces®,

5) jawnos¢ postepowania:

a) uzaleznienie od zgody sadu dopuszczenia Srodkéw masowego przekazu
na sale rozpraw (art. 357 § 1 KPK, art. 360 KPK),

b) publiczna krytyka postepowania sgdowego (zakaz — art. 13 ust. 1 ustawy
7 26.1.1984 r. — Prawo prasowe®’),

6) tajnos¢ narady i gtosowania,

7) zdanie odrebne (por. art. 114, art. 418 § 2 KPK),

8) niezmiennos¢ sktadu orzekajacego,

9) przestrzeganie wtasciwosci sadu,

10) zasada jurysdykcyjnej samodzielnosci sadu karnego (obszerny blok pro-
bleméw),

11) nadrzednos¢ sadu wobec stron procesowych (od tego faktora w zasadzie
nalezato rozpoczac¢ wyliczanie). Sagd w polskiej procedurze zajmuje pozycje
nadrzedng w stosunku do stron procesowych; mozna to tez odpowiednio
odnies¢ do Swiadkéw, biegtych, petnomocnikéw i obrofAcéw. Uprawnienie
to, wyraznie zaakcentowane imperium, to czesto posrednie zrodto skarg,
gdyz sad dopuszcza dowody, oddala wnioski dowodowe, ,,uniewaznia” do-
wody (art. 171 § 4-7 KPK), moze usuwac z sali strony czy publicznos¢; kary
porzadkowe to rowniez mocne podkreslenie imperium sadu i kierowania
procesem (np. 366 § 1 KPK),

12) wyznaczanie sktadu orzekajacego (art. 351 § 1i 2 KPK).

Konsekwencja zasady niezawistoSci sedziowskiej jest wytaczne korygowanie
uchybien w orzekaniu droga nadzoru jurysdykcyjnego. Btedy w ramach swobod-
nej oceny dowodéw (faktow) i okolicznosci rozpoznawanej sprawy, jak rowniez co
do wyktadni i stosowania prawa moga stanowic jedynie podstawe do wniesienia
srodka odwotawczego, a wiec materie nadzoru jurysdykcyjnego.

Duze trudnosci napotyka sie przy doktadnym okresSlaniu przestrzeni niezawi-
stosci sedziowskiej chronionej nadzorem jurysdykcyjnym.

2. Nadzér administracyjny
Pole objete nadzorem administracyjnym to wytgczna dopuszczalna, a czasami

skuteczna, forma kwestionowania pracy sedziego w skargach. Omawiajac pro-
blem biurokratyzmu, chciatbym ograniczy¢ te przestrzen, ktéra w poczatkowych

o Wywod za M. Rogalskim, op. cit., s. 99-145.
 Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm,; J. Sobczak, Ustawa Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 195-234.
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redakcjach pojecia skargi powszechnej miata dominowac. Biurokratyzm to juz
znikomy problem pracy sadownictwa.

Nie bede szeroko przytaczat przepisdw, ale przypomne, ze nadz6r administra-
cyjny to przede wszystkim domena Ministra Sprawiedliwosci, prezeséw sadéw,
Krajowej Rady Sgdownictwa, wyznaczonych os6b (wiceprezesi, przewodnicza-
cy wydziatéw, kierownicy sekcji, ad hoc wyznaczeni sedziowie, wizytatorzy ds.
karnych, cywilnych, gospodarczych, komorniczych, skarg). Uprawnienia nadzor-
cze wizytatoréw (oczywiscie chodzi o nadzér administracyjny) sa dosyc tatwe
w doprecyzowaniu. Trudniejszy jest problem zakresu kontroli (wizytacji, lustra-
cji), wyprowadzonych wnioskéw z tych czynnosci, podanie ich do wiadomosci
niezawistych sedziéw, egzekwowanie ich realizacji, a pamieta¢ nalezy o wielu
czynnosSciach nadzoru administracyjnego, ktére wywotuja zastrzezenia: zalegto-
Sci, sprawy stare, wydajnos¢, skutecznos¢ sesyjna, jakoS¢ orzecznictwa (efekty
postepowania odwotawczego). Wymienione kwestie to czesto problemy odsytane
do nadzoru jurysdykcyjnego, czynnosci odczytywane jako godzenie w niezawi-
stos¢ sedziowska. Najpetniej sprawy nadzoru administracyjnego powinna regu-
lowa¢ Instrukcja sgdowa.

W Prawie o ustroju sagdéw powszechnych, doktrynie, stale podkresla sie ochro-
ne niezawistosci sedziowskiej, powtarzajgc: czynnosci z zakresu nadzoru admi-
nistracyjnego nie moga wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie sa niezawisli.
Bogata literatura rozliczeniowa ma duzy wptyw na wspbtczesne rozumienie tych
dwéch nadzorowe®s.

Zanim przejdziemy do préby okreslenia nadzoru administracyjnego, spéjrzmy
na osoby uprawnione do takiego nadzoru. S3 to:

1) Minister Sprawiedliwosci,

2) prezes sadu i wyznaczone osoby.

Jezeli chodzi o kompetencje wizytatorow, to od lat ten zesp6t 0s6b nie budzi
watpliwosci. Troche niedomowien legislacyjnych pozostawiajg wiceprezesi, prze-
wodniczacy wydziatéw, kierownicy sekgji, inni wyznaczeni sedziowie (art. 37 § 1
PrUSP: ,,Czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego prezes
sagdu moze powierzy¢ sedziemu wizytatorowi, a takze, z zastrzezeniem art. 37c,
wiceprezesowi sadu, przewodniczagcemu wydziatu, a takze, w uzasadnionych
przypadkach, innemu wyznaczonemu sedziemu lub referendarzowi sgdowemu
(-..)”. Po nowelizacji PrUSP z 2011 r. zaliczono nadzér Ministra Sprawiedliwosci
do zewnetrznego (art. 8 pkt 1, art. 9i art. 9a § 2 PrUSP), podobnie tez w rozdzia-
le 3 Instrukcji sadowe;j.

Prezes sadu zastepuje wiceprezesa, a w razie jego nieobecnosci — wyznaczo-
ny sedzia (art. 22b PrUSP). Prawo o ustroju sagdéw powszechnych okresla ogélne
zadania prezesa sadu — wszystkich (art. 22 § 1i 2 ); art. 22a PrUSP bardziej pre-
cyzyjnie ujmuje ich zadania — mamy tutaj okreslone dziatania co do przydziatu se-

% A. Rzepliriski, Sqdownictwo w Polsce Ludowej, miedzy dyspozycyjnoscia a niezawistoscig, Warszawa 1989; M. Rogalski, op. cit.; Nie-
zawistos¢ sedziowska. Materiaty konferencji naukowej zorganizowanej przez SN i Instytut Panstwa i Prawa PAN z dnia 20.04.1990 r.
w Popowie, Warszawa 1990. Szczegblnie polecam wypowiedz K. Piaseckiego zatytutowang: Niezawistos¢ sedziowska — uwarunkowa-
nia i zagrozenia.
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dziéw do wydziatéw, przydziatu spraw — przy uwzglednieniu specjalizacji sedziéw
— rownomierny rozdziat obowigzkéw. Tutaj juz sedzia bedzie korzystat z ochrony
(art. 22a § 4 5, 6 PrUSP).

Te przepisy sa jednak dosyc ogblne. Lepiej, bardziej czytelnie zadania organow
sadu sg opisane w Regulaminie sgdowym. Paragraf 32 RegSadR okresla czynnosci
prezesa sadu (wszystkich), a co do prezesa apelacyjnego i okregowego uzupet-
niaja te zadania § 33 i § 34.

Powtarzajacy sie zapis o powierzeniu przez prezesa nadzoru osobom, ktére
z mocy Regulaminu sadu sg ewidentnie do tego powotane (wiceprezesi, przewod-
niczacy wydziatéw) jest zbedny; powinna to okresli¢ sama ustawa jako obowigzek
z racji sprawowanej funkgji.

Osoby wymienione w art. 37 § 1 PrUSP maja okreSlone zakresy czynnosci
w trzech aktach prawnych:

1) art. 37 b PrUSP — prezes sadu,

2) art. 37 d i c PrUSP — wizytator (tez Instrukcja sagdowa),

3) przewodniczacy wydziatu — § 57-60 RegSadR.

Minister Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzér administracyjny nad
dziatalnoscia administracyjna sadéw (art. 37f PrUSP i dalsze PrUSP). Cytowane
akty prawne:

1) Prawo o ustroju sadéw powszechnych,

2) Regulamin sgdowy (RegSadR),

3) Instrukcja sadowa,

okreslaja krag 0s6b odpowiedzialnych za nadz6r administracyjny, a nadto wy-
mieniaja przystugujace im z tego tytutu uprawienia.

Zdanie 2 art. 37 § 1 PrUSP stanowi: ,,0soby sprawujace wewnetrzny nadz6r admi-
nistracyjny majg prawo wgladu w czynnosci sagdéw, moga zadac wyjasnien oraz usu-
niecia uchybien oraz by¢ obecne na rozprawie toczacej sie z wytaczeniem jawnosci”.

Artykut 37 § 3 PrUSP: ,,Prezes sadu uchyla czynnosci administracyjne niezgod-
ne z prawem, naruszajgce sprawnos¢ postepowania sagdowego lub z innych przy-
czyn niecelowe”.

Artykut 37 § 4 PrUSP: ,W przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie spraw-
nosSci postepowania sagdowego, prezes sadu niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie trzydziestu dni od dnia powziecia wiadomosci o uchybieniu, moze
zwrdci¢ na nie uwage na pisSmie i zgdac usuniecia skutkéw tego uchybienia (...)".

Regulamin sgdowy — w poréwnaniu z PrUSP — bardziej szczegétowo obejmuje
czynnosci prezesa w zakresie administracji sadowej (§ 32); o przewodniczgcym
wydziatu juz pisatem.

W Instrukcji sagdowej zasygnalizowano obowiazki sedziego wizytatora, zakres
wizytacji ujeto w § 24. Rozdziat 2 poSwiecony jest nadzorowi wewnetrznemu.
Organizacja tego nadzoru, od prezesa sadu apelacyjnego do prezesa sadu rejo-
nowego, jest ujeta prawidtowo. W nadzorze wewnetrznym wizytacje i lustracje
to w zasadzie domena sedziéw wizytatoréw (art. 37d PrUSP). Prezes sagdu w jego
ramach wykonuje m.in. nastepujgce zadania:
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1) bada sprawnos¢ postepowania w poszczegdlnych sprawach;

2) kontroluje dziatalnos¢ sekretariatéw wydziatow;

3) bada prawidtowosé przydzielania sedziom i referendarzom sagdowym spraw

oraz rownomiernego obcigzenia ich pracg (art. 37b § 1 PrUSP).

Zakres wizytacji (obowigzkowa co cztery lata — art. 37c § 1 PrUSP) obejmuje
petna dziatalnos¢ administracyjng sadu lub wydziatu sadu.

Lustracja obejmuje wybrane zagadnienia z dziatalnosci administracyjnej sgdu
lub wydziatu sadu.

Wizytator co 4 lata sporzadza protokét wizytacji; podobnie sporzadza protokét
z lustracji. Rozporzadzenie MS z 20.12.2012 r. w sprawie nadzoru administracyj-
nego nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw powszechnych zawiera 18 stron
wzoru protokotu wizytacji (§ 24 ust. 1).

Ciagle sie podkresla, aby czynnosci wizytacji nie naruszaty niezawistosci se-
dziowskiej — rowniez przy opiniowaniu (art. 106a § 3 PrUSP: ,Zakres oceny pra-
cy sedziego nie moze wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie sg niezawisli”).

Na 18 stronach tabel wzoru protokotu wizytacji dominuja konstatacje co do
obcigzenia, wydajnosci, terminéw, zatatwien, pozostatosci, terminowosci sporza-
dzania uzasadnien (katalog do aprobaty).

Te dane to zrddto statych rozterek zwolennikéw szeroko pojetej niezawistosci
i organizatoréw pracy wymiaru sprawiedliwosci. Rozporzadzenie MS z 20.12.2012 r.
w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw po-
wszechnych — jak poprzednie o tej tematyce — nie rozwija ocen nowych spraw pod
katem art. 237 KPK, potem pierwszego terminu (art. 366 § 1 KPK), pragmatyzmu
i koncentracji dowodéw, przerw, odroczen, wnioskéw dowodowych (ich rozpozna-
nie, Srodki zapobiegawcze, kultura pracy, gtosy stron, wyrokowanie). Mamy dwie
grupy spraw:

1) w toku, przed orzeczeniem kohczacym postepowanie,

2) w ktérych wydano orzeczenie koricowe.

Czy hasta 18-stronicowego wzoru rozwigzg te problemy i sposobu ich artykula-
cji w protokole wizytacji, aby rozgraniczy¢ sfere nadzoru jurysdykcyjnego od nad-
zoru administracyjnego? Dobrze, ze w ogdle wydano ten akt prawny, bo juz dtugo
oczekuja tego sedziowie, szkoda jednak, ze nie prébowano zakresli¢ granic tych
dwoéch nadzoréw, wnioskow z wizytacji, ich wptywu na orzecznictwo sedziéw (czy
nie objac czesci protokotu klauzulg ,zastrzezone” lub ,,poufne” — poza sedziami).
Te uwagi koresponduja z art. 106a i 106b PrUSP. Przyktad: znana jest zasada nie-
zmiennosci przedmiotu procesu. Krotkie akta, tatwa analiza wykazuja, ze jeszcze
nie doszto do wyroku, a juz naruszono mnéstwo przepiséw, ktére beda rzutowaty
na tres¢ rozstrzygniecia. Jakiej retoryki ma uzy¢ wizytator? Przyktad ten to mata
prowokacja, gdyz chodzi o wypracowanie sposobu ujawniania btedéw, wskazy-
wanie prawidtowe] drogi (czy jej nie opisywac, bo wkroczymy w sfere niezawisto-
Sci sedziowskiej, chronionej i pozostawionej nadzorowi jurysdykcyjnemu). Uwa-
zam, ze powinnismy zrezygnowac z takiej defensywnej postawy, naduzywania
zastony niezawistosci, i to w sytuacjach bardzo miernego opanowania przez se-
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dziego przepiséw, orzecznictwa, monografii (to oczywiscie caty katalog z art. 106a
PrUSP). Czy ten indywidualny plan rozwoju sedziego, ktéry ma opracowac prezes
sadu, nie powinien przedtem przedstawi¢ sam sedzia (por. art. 106c § 1 PrUSP)?
Czy plan rozwoju nie powinien obejmowac sekwencji rocznych, z pozostawieniem
sedziemu relacji o postepach (co mozna wypracowaé na wielu faktorach), a nie
jeden program na 4 lata? O jakim poziomie sedziow mdéwie, to kazdy zrozumie.
Temat wymaga odrebnego oméwienia, a moze i wydania rozporzadzenia wyko-
nawczego. Powr6émy jednak do rozwazanh 5cisle poswieconych nadzorowi admi-
nistracyjnemu, ktéry moim zdaniem obejmuje nastepujace problemy®’:

1) szybkos¢ postepowania,

2) sprawnos¢ postepowania,

3) zachowanie realiéw organizacyjnych i organizujacych szybki i sprawny proces,

4) wtaczenie sgdu wyzszego rzedu w ten nadzoér,

5) system przepiséw porzadkujgcych, ktéry ma utrzymac rzeczywistos¢ nad-
zoru administracyjnego w odpowiednich realiach — adekwatny do odczué
spotecznych na niewielkim jednak obszarze temporalnym.

Pamietajmy, ze dtugotrwatosSé procesu to nie zawsze przewlektos¢ postepo-
wania, to nie naruszenie tych dwoch okreslen procesu, a jedynie sygnalizuje sie
eliminowanie nieuzasadnionych przyczyn przewlektosci. To proba zmierzania do
uczynienia procesu bardziej efektywnym (liczne podobne orzecznictwo ETPCz).
Nadzér administracyjny obejmuje szereg innych czynnosci:

1) wezwanie jednego Swiadka zamiast wszystkich (sprzeczne z zasadg kon-

centracji),

2) nieterminowe sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia (tutaj moga by¢ sytu-
acje ambiwalentne),

3) niewyznaczanie kolejnych terminéw rozpraw,

4) odraczanie rozpraw, posiedzeh bez powodu,

5) niewtasciwe odnoszenie sie przez sedziego do Swiadka, oskarzonego,
uczestnikéw procesu,

6) rozpoczynanie posiedzenia z op6znieniem,

7) nieprzestrzeganie wyznaczonego terminu.

Trzy ostatnie — to wazny element kultury procedowania, ktéry nie moze by¢

zaliczony do nadzoru jurysdykcyjnego.

Do nadzoru administracyjnego trzeba nadto zaliczy¢:

1) oceny dziatalnosci sedziéw (sprawy ,stare”, przewlektos¢, wydajnosé, ja-
kos¢ itp.),

2) analize ich danych statystycznych, sprawy ,stare”, postepowanie odwo-
tawcze, badanie skarg (tutaj trzeba pamieta¢ o dopuszczalnych granicach
nadzoru administracyjnego i nadzoru jurysdykcyjnego), badanie orzeczen
prawomocnie zakonczonych. Niedopuszczalna jest dyskusja nad sprawa-
mi bedacymi w toku, poniewaz moze sie przeksztatci¢ w Srodek nacisku na

7 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, op. cit., s. 130.
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orzekajgcego sedziego®. Ten poglad wymaga lepszego rozwigzania, chodzi
o jego konkretyzacje — jakie beda wnioski wizytatora badajacego taka spra-
we zaliczang do ,,starych”,

3) bezczynnos¢ sadu,

4) dtugie oczekiwanie na udzielenie akt dowodowych z tego samego sadu,

5) wadliwg organizacje postepowania:

a) zbyt matg czy tez za duzg ilos¢ sesji,

b) koncentracje rozpraw,

c) badanie wtasciwosci rzeczowej (art. 34 § 3 KPK) — czesto spdznione,

d) zbyt rzadkie wyznaczanie terminéw rozpraw,

e) wzywanie zbyt matej ilosci Swiadkow,

f) brak nadzoru nad praca biegtych (odmiennosci sg jednak w KPK i KPC),
g) podejmowanie nieefektywnych pozornych czynnosci,

h) nieefektywny nadzér administracyjny sprawowany przez prezesa sadu®,
i) sposob wyznaczania sktadu orzekajacego.

Wymienione, czy zaniechane, czynnosci to prawie przeglad KPK i licznych prze-
piséw KPC.

Czesto moéwi sie, ze obszar nadzoru administracyjnego to sprawnos¢ poste-
powania; okreslenie to jest czeSciowo prawdziwe. Najlepiej zakres tego nadzo-
ru charakteryzuje ustawa z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki’®. Jest to ciekawa forma nadzoru administracyjnego sprawowanego przez
sad, a nie organ sadu.

W tej materii orzeka sad na wniosek stron. Wczesniejsze sygnaty, np. w trakcie
wizytacji, rozpoznania skargi, powinny sie spotkac z natychmiastowg reakcja po-
przez wskazanie tych uchybien, zalecenie dziatafn sanujacych te niedociggniecia,
objecie sprawy nadzorem. Oczywiscie po orzeczeniu o przewlektosci rowniez po-
winna sprawa ta zosta¢ objeta nadzorem. Materia ustawy z 17.6.2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki to dobry przyktad kwestii podlegajacych
nadzorowi administracyjnemu.

Podsumowanie

1. Artykut zostat poSwiecony skardze powszechnej w sagdach powszechnych.
Nie jest to czeste zjawisko, ale wszystkie sagdy powszechne majg kontakt
z takimi skargami, wiec opisanie problematyki art. 63 Konstytucji RP moze
sie okaza¢ pomocne.

 |bidem, s. 135, 445, 449.

% W. Jasirski, J. Skorupka, W. Szydto, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 65-95.

72 Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.; ibidem, s. 62-95.
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2. Nie siegam po etiologie skarg, og6lnie sygnalizuje niektére stany skarza-
cych, jednak nie mozna uogélnia¢ moich konstatacji.

3. 0d 27.3.2012 r. w zwiagzku z wejSciem w zycie rozdziatu 5a PrUSP, ktory
wprowadzit niektdére rozwigzania co do skarg, korzystajac z delegacji art. 63
Konstytucji RP, mamy dwa porzadki prawne regulujgce w sagdach powszech-
nych problematyke skarg. Pamietac nalezy o wyktadni tych dwéch ustaw
(PrUSP i KPA) oraz rozporzadzeniach opartych na ich delegacji.

4. Skargi pomagaja w ocenie kondycji sedziéw, wydziatow, sagdéw. Opracowa-
nie skargi, przekazanie skarzagcemu zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi (art. 238 § 1 KPA) to czesto materiat do nadzorczego wykorzystania
w danym sadzie stwierdzonych usterek, wytkniecia niedociagnie¢, odebra-
nia oSwiadczen, objecia biegu sprawy nadzorem. Winien to réwniez czynic
pion skarg, ktéry dysponuje najczesciej wizytatorem ds. skarg. Wyczulonym
nalezy by¢ na kulture urzedowania.

5. Zwrot ,kazdy” z art. 63 Konstytucji RP nie moze by¢ rozumiany jako proste:
kazdy podmiot. Musi zosta¢ doprecyzowany, aby faktycznie ,kazdy” skar-
zacy mogt wykorzystaé to konstytucyjne prawo, ale pojecie ,kazdy” nalezy
wypetni¢ odpowiednig trescig co do podmiotow wg KPK i KPC.

6. Skargi wymagajg ocen:

a) czy wypetniaja pojecie skargi (czesto trudna ocena),

b) czy nie stanowig naduzycia prawa’}; w cywilistyce sytuacja naduzycia
prawa do skargi wydaje sie tatwiejsza do uchwycenia,

c) czy wnoszacy skarge (odpowiedni podmiot) ma zdolnosé skargowa,
a wiec podobnie jak wyzej — czy jego sieganie po art. 63 Konstytucji RP
wyczerpuje pojecie skargi (bedzie to relacja podmiotowo-przedmiotowa),

d) samo postepowanie skargowe powinno by¢ krétkie (odpowiednie do
krétkich terminéw PrUSP i KPA), ekonomiczne, nieblokujgce postepowa-
nia rozpoznawczego, miedzyinstancyjnego czy wykonawczego,

e) artykut 238 § 1 KPA wymienia, co powinna zawiera¢ odpowiedz, kie-
dy sie ja uzasadnia. Sama odpowiedZ negatywna, a wiec wymagajaca
uzasadnienia, powinna doczekac sie opracowah w formie fenomenologii
skargi. Odpowiedz powinna by¢ stanowcza, zawiera¢ elementy mediacji
i wtadztwa, ktérymi dysponuje sad, unika¢ wygtadzania kantéw, szlifowa-
nia probleméw czy buforowosci, a wiec pojednawczej tagodnosci czy tez
banalizowania problematyki btedéw. Dojrzatos¢ odpowiedzi to najlepszy
wyraz szacunku dla skarzacego,

f) skargi, wielokrotnie tej samej osoby, muszg zosta¢ ocenione bardzo
wszechstronnie, aby méc zastosowac przepis o powadze rzeczy osgdzo-
nej (tak w uproszczeniu nazywam rozwigzanie z art. 239 § 1 KPA), czy
nie mozna odmowic jej zatatwienia jako surogatu pieniactwa (ten faktor
wymagatby doprecyzowania),

"1 M. Niemdller, Naduzycie prawa w procesie karnym, Prok. i Pr. 2002, Nr 9, s. 96-107.
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g) nie poruszatem tematéw: skarga a tajemnica informacji czy tez ochrony
danych osobowych,

h) kontakt obywatela z urzedem (scil. sgdami) musi cechowaé zmierzanie
do rozwigzania probleméw skarzacego, ktéry ma sprawe w sadzie, lub
tez jego najblizszych, czy tez dziata w imieniu innej osoby, nawet obcej
(por. art. 221 § 3 KPA); ogblne problemy nalezy kierowaé do organéw naj-
bardziej powotanych, sugerowa¢ zgtaszanie ich na odpowiednich forach
(poset, radny, biuro posta, spotkania z postem, radnymi, wtadza wyko-
nawczg miast). Pomingtem rozwazania o Rzeczniku Praw Obywatelskich
— konstrukcja trybu skargowego w sagdownictwie uruchomiona przez RPO
przynosi ciekawe rozwigzania.

Uwazam, ze opracowanie to moze wywotac dyskusje, ale oczekuje — przepra-
szam za sugestie — ze beda to rozwiazania na ptaszczyznie spoteczenstwa obywa-
telskiego, a nie petenta, ktéry walczy z biurokracja itp., dochodzi swoich praw, ze
Swiadomoscia, ze nasz kraj to Rzeczpospolita, dobro wszystkich obywateli (art. 1
Konstytucji RP).

Public interest complaint under article 63 of the
Constitution of the Polish Republic within the
judiciary

Summary

The right to public interest complaint under article 63 of the Constitution is
beginning to go beyond the regulation with a half-century tradition included in
the Code of Administrative Procedure (Articles 221-259).

The substantive provisions were enriched by the executive regulation dated
8.1.2002 on the organization of the reception and processing of complaints and
requests.

Section 5a of the Law on common courts took over part of the CAP’s com-
plaints regulation authorizing the Minister of Justice to issue the relevant regu-
lation (cf. Decree of the Minister of Justice of 9.5.2012 on the organization of the
reception and processing of complaints and petitions); it is a shame that certain
provisions of that regulation were not introduced into the system of common
courts.

Public prosecution introduced provisions of the Code of Administrative Proce-
dure into its bylaws. In practice, the relationship between these acts is considered
for handling complaints in the judiciary.

5
S .
38 — 8 —
% g
r



Gerard Jankowiak, Skarga powszechna z art. 63 Konstytucji RP w sgdownictwie

The author focuses on the application of the public interest complaint in the
judiciary, which requires determining the definition of the complaint so it does
not interfere with the objectives of the litigation and procedural rules. The “stand-
ing” to file the complaint under article 63 of the Constitution must be defined in
conjunction with branches of law which are within the cognition of the judiciary.

Public interest complaint, according to some is to have its sources in the law
of nature, vested rights etc., Of this | do not approve because referring to these
sources of validity is a continuous opening of Pandora’s box. According to the
author the sources should be looked for in the law.

The issues at hand are governed by three groups of measures: constitutional,
substantive and procedural law of a particular branch commonly recognized in
the judiciary, including the system of common courts, and the provisions of CAP
(the author does not address the application of articles 6-16 of CAP general part
on the basis of the regulation under article 240 CAP).

The public interest complaint may trigger in the judiciary the so called admin-
istrative supervision. The author tries to answer the question as to what activ-
ities of the common judiciary are subject to the supervision. The complainants
often treat it as a means of pressure to get a positive decision from the court
(I'and Il instance).

Most often attacked are the procedural rules, pertinent because leading to the
collection and introduction to the process of evidence, the way it is carried out
and assessed and to the reliability of a judge (recusal). This domain is protected
by judicial independence, within the meaning of the adjudication panels (Article
178 of the Constitution). This problem area can be controlled only by the appeal
process in the form of adjudication (Article 176 of the Constitution). We define
the supervision briefly, traditionally, as the supervision of jurisdiction. This sub-
ject area is not subject to control of the judiciary. By using statistics, the etiology
of complaints, the use of complaints as organizational signals and training, and
by responding, influence is exerted on the legal culture of society. De legeferenda
issues are left aside.

The development of many of the problems is symptomatic. It suggests a meth-
odology for handling complaints so their examination is not transformed into
a formalized quasi-process, but is made subject to the complaints procedure:
de-formalized in terms of evidence, with strict deadlines.

Because this was the intention of the author | would like to draw attention
to reading a complaint now and in the future on the basis of civil society, and
through proper understanding of freedom of speech, democracy, equality, truth
and a fair trial.



Sledztwo dziennikarskie - zarys problemu

Piotr Kosmaty*

Streszczenie

Ponizsza publikacja jest préba okreslenia zjawiska zwanego Sledztwem dzien-
nikarskim. Jak wskazano w zaprezentowanych rozwazaniach, nie istnieje w prze-
strzeni prawnej taka instytucja, choc jej wptyw na funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci jest ogromny. Majac to na uwadze, probowano wskazaé na pewne
ramy prawne, w jakich powinni sie poruszac tzw. reporterzy Sledczy, tak aby ich
praca mogta sie przyczyni¢ do eliminacji wielu patologii zycia spotecznego bez
narazania ich jednoczesnie na odpowiedzialnosS¢ prawna. Dziennikarze powinni
mieé Swiadomosé, ze prowadzac tzw. Sledztwa, stgpajg po bardzo cienkiej linii,
ktérej przekroczenie moze uczynic z nich przestepcéw. Dotyczy to zwtaszcza sto-
sowania prowokacji dziennikarskiej jako elementu warsztatu zawodowego. Aby
jednak nie dochodzito do tak drastycznych konsekwencji, w publikacji podkre-
Slono, ze tylko rzetelne, oparte na prawdzie i respektujace obowigzujace prawo
oraz niehotdujgce zasadzie ,,cel uswieca Srodki” dziennikarstwo $ledcze bedzie
pozyteczne i spotecznie akceptowane.

Wprowadzenie

»Jak ustalili w wyniku prowokacji dziennikarskiej reporterzy Sledczy...”, ,Sledz-
two dziennikarskie pozwolito na ujawnienie...”. Takie i tym podobne sformuto-
wania staty sie nieodzownym elementem wspétczesnej medialnej rzeczywistosci.
Dziatania, ktére kryja sie pod nimi, niewatpliwie wptywaja na funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci i jako takie powinny zosta¢ poddane analizie w kontekscie
obowigzujacych przepisow prawa.

* Rzecznik Prasowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie.
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Dziennikarstwo Sledcze stanowi szczegdlng dziedzine dziennikarstwa. Jego ce-
lem jest wykrywanie i publiczne ujawnianie zbrodni, korupcji wéréd oséb petnig-
cych funkcje publiczne, nepotyzmu, naduzy¢ wtadzy itp. Ujawnianie tych patolo-
gicznych zjawisk zawsze musi sie odbywa¢ w imie dobra publicznego. Idea dzienni-
karstwa Sledczego wywodzi sie z epoki OSwiecenia, kiedy to J. Milton sformutowat
koncepcje ,,psa tancuchowego”, zgodnie z ktéra tylko ,drukowana prawda” mogta
tropi¢ przestepstwa na arenie politycznej. To rozumowanie wkrétce potgczyto sie
z ideg, ze czytelnik ma ,prawo do wiedzy”, ma by¢ informowany, aby dziata¢ ma-
drze jako obywatel i wyraza¢ rozumne sady dla zachowania swych praw indywi-
dualnych, zgodnie z umowg spoteczng, opisang przez J. Locke’a czy J.J. Rousseau.
WspotczesSnie w podobnym duchu wielokrotnie wypowiadat sie Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, podkreslajac, ze prasa powinna petni¢ funkcje ,,publicznego kon-
trolera” (public watchdog). Chodzi o przyréwnanie roli dziennikarza do ,,psa tan-
cuchowego”, ktory przyglada sie uwaznie strzezonemu podwérku i dba o to, aby
interes gospodarza (w tym przypadku czytelnikéw) nie ucierpiat®.

Nikt chyba nie moze kwestionowac¢ roli, jaka petnig media w rozwoju i umac-
nianiu demokracji. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze solg demokracji sa wolne
i r6znorodne media, ktére ujawniajg oraz pietnujg wszelkiego rodzaju patologie.
Nie powinno sie odmawiac dziennikarzom prawa do tropienia afer w zyciu pu-
blicznym, bo gdyby nie ich aktywnos¢ na tym polu, z pewnoscia nie dowiedzieliby-
Smy sie o aferze Rywina, seksaferze w Samoobronie czy gtodowej Smierci Rumuna
Claudiu Crulica w krakowskim areszcie Sledczym. Jednak zeby dziennikarze mogli
spetniac te pozyteczng role w stuzbie spoteczefstwu, nie mogg spotykac sie z za-
rzutem, ze prowadzili wtasne sledztwo. Wielokrotnie dziennikarze w toku wtasnych
»5ledztw” potrafig ustali¢ duzo wiecej niz prokuratorzy oraz policjanci i mogg im
pomoc w rozwiktaniu wielu przestepstw. Chodzi tylko o to, zeby dziennikarze wta-
Sciwie pojmowali swoje prawa i nie przeszkadzali organom Scigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci w wykonywaniu przez nie swoich powinnosci. Racje ma P. Biedziak,
ktéry apeluje, aby nie pozbawia¢ dziennikarzy prawa do Sledztwa?. Z drugiej jednak
strony dziennikarze muszg bezwzglednie pamietac, ze wolnos¢, z jakiej korzystaja,
ma charakter formalny?, co oznacza, ze muszg odrzuci¢ zasade: cel uswieca srodki.

Sprobujmy zatem ustali¢, co to jest Sledztwo dziennikarskie, jakie sg zasady
jego prowadzenia, granice, ktorych przekroczy¢ nie mozna, odpowiedzialnos¢ za
ich naruszenie oraz czemu powinno ono stuzy¢.

Sledztwo dziennikarskie
W polskim systemie prawa instytucja Sledztwa zostata zarezerwowana dla

procesu karnego. Jest to jedna z dwdch form prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego (art. 303-325 KPK). Druga forma, przewidziana dla przestepstw

! Sudany Times przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 26.4.1979 r., A. 30; Dalbon przeciwko Rumunii, skarga nr 28114/95; Bladet
Tromso i Stensaas przeciwko Danii, orzeczenie z 23.9.1994 r., A 298, skarga nr 15890/89.

2 P. Biedziak, Prawo do $ledztwa. Gazeta Wyborcza z 13.2.2003 r,, Nr 37, s. 13.

* |. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2006, s. 54.
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0 mniejszym ciezarze gatunkowym, to dochodzenie (art. 325a—-325i). Wszczecie
Sledztwa, jego przebieg oraz zakonczenie zostaty precyzyjnie uregulowane w KPK,
zatem organy, ktére je prowadzg, musza bezwzglednie stosowac sie do zapiséw
ustawy. W przypadku za$ tzw. Sledztwa dziennikarskiego brak jest jakichkolwiek
regulacji prawnych odnoszacych sie do niego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w sensie
prawnym nie istnieje co$ takiego jak sledztwo dziennikarskie. Trudno jest nawet
znalezé podstawe prawng dla jego prowadzenia. Racje ma wiec M. Kedzierska,
twierdzac, ze Sledztwo dziennikarskie jest terminem quasi-prawniczym, norma-
tywnie niezdefiniowanym, nalezacym do jezyka dziennikarskiego*. W doktrynie
podstawe do jego prowadzenia probuje sie wywodzi¢ z art. 1 ustawy z 26.1.1984 r.
— Prawo prasowe®. Niewatpliwie jednak tzw. Sledztwo dziennikarskie jest faktem
i musi sie znalez¢ w kregu zainteresowania prawa karnego zaréwno materialne-
go, jak i formalnego, tym bardziej ze wyniki tego ,,dziennikarskiego gromadzenia
dowodow” moga znaczaco wptywaé na wynik procesu karnego.

Wptyw zasad procesowych na sledztwo dziennikarskie

Skoro uznajemy, ze istnieje Sledztwo dziennikarskie, to zurnalista wcielajacy
sie w role detektywa staje sie dziennikarzem Sledczym. Kazdemu dziennikarzowi
Sledczemu musi towarzyszy¢ swiadomos¢ istnienia zasad procesowych obowia-
zujacych organy prowadzace Sledztwa. Zasady procesu —to spotecznie wazne
ogoblne dyrektywy uregulowania najbardziej istotnych kwestii z zakresu procesu®.
Dziennikarz Sledczy musi wiedzieé, ze naruszenie zasad procesowych moze do-
prowadzi¢ do zagrozenia praw jednostki. Zasady postepowania karnego powin-
ny ksztattowac Sledcza aktywnos¢ dziennikarzy, statuujgc wzgledem nich pewne
obowigzki. | chociaz adresowane sg one przede wszystkim do organdw proceso-
wych, to jednak posrednio odnoszg sie takze do dziennikarzy.

Kazde $ledztwo dziennikarskie powinno cechowac sie obiektywizmem, co
oznacza, ze dziennikarz musi mie¢ bezstronny stosunek wobec 0s6b, na ktérych
temat gromadzi informacje. Badajacy sprawe winien uwzglednia¢ okolicznosci
przemawiajace zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ okreslonych oséb, zas za-
sada obiektywizmu wcale nie oznacza indyferentnej postawy dziennikarza wobec
moralnej nagannosci postepowania jakiejs osoby. Musi on jednak pamieta¢, ze
zarzut popetnienia nawet najbardziej odrazajgcego przestepstwa nie przesadza
jeszcze o winie oraz ze w kazdej sprawie sg okolicznosci obcigzajace i tagodzace.
Jezyk dziennikarza powinien by¢ daleki od wyrazania sympatii wobec stron przy-
gotowywanego materiatu. Niestety czesto obserwujemy, ze relacjonowaniu efek-
téw dziennikarskich sledztw towarzyszg pewne tendencje. Dziennikarze powotuja
sie na wyselekcjonowane informacje, z reguty o charakterze sensacyjnym, bedace
podstawa ksztattowania przekonania odbiorcow. Wielokrotnie towarzyszy temu

4 M. Kedzierska, Sledztwo dziennikarskie — wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 2007, Nr 4, s. 45.
* Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm., dalej jako: PrPras; B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa, 1998, s. 122.
© S. Waltos, Proces karny — zarys systemu, Warszawa, 1985, s. 298.
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pochopne wyprowadzanie wnioskéw i formutowanie sadéw, zazwyczaj o winie
konkretnej osoby. Zasada, o jakiej mowa, wyrazona zostata w art. 4 KPK, ktory ob-
liguje organy prowadzace postepowanie karne do badania i uwzgledniania oko-
licznosci przemawiajacych zaréwno na korzysé, jak i na niekorzys¢ oskarzonego.

Prowadzacy Sledztwa dziennikarskie stykajg sie z zasada domniemania nie-
winnosci (praesumptio boni viri), okreslong w art. 5 § 1 KPK, wedtug ktérego
oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie udowod-
niona i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sagdu. Domniemanie niewinno-
Sci — siegajace swymi korzeniami prawa rzymskiego — znalazto odzwierciedlenie
w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, gdzie wskazano, ze kazdego uwaza sie za niewin-
nego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Do-
niostos¢ omawianej zasady podkreslajg rowniez akty prawa miedzynarodowego,
np. art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r., zmienionej nastepnie pro-
tokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej protokotem nr 27, oraz art. 14 ust. 2 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku 19.12.1966 r.2 Zatozeniem tej zasady jest bowiem domniemanie
prawosci i uczciwosci kazdego cztowieka, chyba ze dowiedzione zostanie co$
przeciwnego. Wynikaja zas z niej dwa nakazy:

a) traktowania oskarzonego jako niewinnego, tj. odnoszenie sie do niego

w taki sposéb, jakby nie byt uznany za winnego,

b) krytycznego nastawienia do wysunietego przeciw niemu zarzutu.

Zamieszczenie zasady domniemania niewinnosci w art. 42 ust. 3 Konstytucji
RP powoduje, ze oddziatywanie tego przepisu nie ogranicza sie tylko do organow
procesowych, lecz rowniez swa emanacja obejmuje inne podmioty®. J. Tylman
dzieli adresatéw zasady domniemania niewinnosci na trzy grupy:

1) osoby fizyczne,

2) organy wtadzy i administracji, a takze organy kierujgce przedsiebiorstwami,

instytucjami oraz organizacjami spotecznymi,

3) media — czyli: prasa, radio, telewizja itp.°.

Obowigzywanie zasady domniemania niewinnosci w przypadku sledztwa dzien-
nikarskiego jest natomiast uzaleznione od momentu, w ktérym jest ono prowa-
dzone. Po pierwsze moze ono by¢ prowadzone przed wszczeciem postepowania
przygotowawczego. Ma to miejsce wtedy, gdy dziennikarz i redakcja dojda do prze-
konania, ze popetniono przestepstwo, a publikacja bedzie petnita funkcje zawia-
domienia o jego popetnieniu (art. 304 § 1 KPK). Publikacja taka moze zawiera¢
wszystkie informacje o okolicznosciach popetnionego czynu oraz nazwiska i dane
0sob, ktore dziennikarze uznali za sprawcéw. W tym wypadku zasada domnie-
mania niewinnosci nie funkcjonuje, poniewaz nie ma podejrzanego w rozumieniu

7 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

8 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

° P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 33.
19 Tylman, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998, s. 129.
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KPK, za jakiego uwaza sie osobe, co do ktorej wydano postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego postanowienia przedstawiono
zarzut w zwiazku z przystapieniem do jej przestuchania w charakterze podejrza-
nego (art. 71 § 1 KPK). Zasada domniemania niewinnosci obowigzuje zas w poste-
powaniu przygotowawczym od momentu skierowania Scigania karnego przeciwko
okreslonej osobie o oznaczony czyn. W tym przypadku Sledztwa dziennikarskiego
jego granice wyznacza odpowiedzialno$¢ dziennikarza na podstawie art. 212 KK
(poméwienie) oraz art. 23 i 24 KC (ochrona débr osobistych). W drugim przypadku
Sledztwo dziennikarskie moze by¢ prowadzone rownolegle do toczacego sie poste-
powania przygotowawczego. Wowczas powstaje obowigzek respektowania przez
dziennikarza w petni zasady domniemania niewinnosci. Podejrzany (oskarzony) po-
winien bowiem by¢ traktowany przez wszystkich, tym samym réwniez przez dzien-
nikarzy, jako osoba niewinna, dopdki toczace sie przeciwko niemu postepowanie
nie zostanie prawomocnie ukonczone. W zasadzie nic nie stoi na przeszkodzie, aby
dziennikarz publikowat ustalenia z wtasnego Sledztwa, ale musi uwazaé, zeby nie
zrealizowaé znamion czynu zabronionego z art. 239 § 1 KK (poplecznictwo). Jezeli
za$ zdecyduje sie na publikacje informacji z prowadzonego przez organ procesowy
Sledztwa, musi sie liczy¢ z odpowiedzialnoscig za czyn z art. 241 KK. Obowigzuja-
ca zasade domniemania niewinnosci wzmacnia przy tym regulacja art. 13 ust. 2
PrPras. Przepis ten statuuje zakaz publikacji danych osobowych i wizerunku oséb,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdowe. Publikacja
w tym zakresie moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu zgody tych oséb albo po ze-
zwoleniu na to wydanym przez wtasciwego prokuratora lub sad z uwzglednieniem
interesu spotecznego. Stusznie zauwaza M. Kedzierska, ze w ten sposéb ustawo-
dawca chroni osoby uwiktane w proces karny przed stygmatyzacja, zapewnia po-
szanowanie zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia*'.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze fundamentem kazdego Sledztwa dzienni-
karskiego powinna by¢ prawda. Wszelkie ustalenia dziennikarza musza by¢ na niej
oparte, a jego nadrzednym celem ma by¢ dazenie do jej osiagniecia. W procesie
karnym zasada ta réwniez zajmuje centralne miejsce i okresla sie ja najczesciej
mianem zasady prawdy materialnej lub zasady prawdy obiektywnej. Przeciwsta-
wia sie jg zasadzie prawdy formalnej, czyli prawdy sadowej, a wiec temu, co przez
sad zostato ustalone w warunkach obowigzywania legalnych teorii dowodowych,
a co niekoniecznie musiato pozostawac w zgodnosci z obiektywng rzeczywisto-
Scig!?. Zasada prawdy materialnej to dyrektywa, w mysl ktérej podstawe wszyst-
kich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscia
(art. 2 § 2 KPK). Jest ona realizowana ustawowo dopuszczalnymi srodkami, a gra-
nice jej poznania sg ograniczone zasadami humanizmu, demokratyzmu i prawo-
rzadnosci. Wydaje sie oczywiste, ze w takich samych granicach powinni dziata¢
dziennikarze prowadzacy wtasne sledztwa. Zasada prawdy nie powinna by¢ uj-
mowana w sposob bezwzgledny i absolutny, a takze — jak twierdzi M. Kedzierska

M. Kedzierska, op. cit., s. 55.
12 K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 75.
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— nie moze stanowic¢ uzasadnienia dla podejmowanych przez dziennikarzy dziatan
wypetniajacych znamiona przestepstw czy lekcewazenia praw jednostki®. Z dru-
giej zas strony dziennikarza nie mozna obarcza¢ obowigzkiem ustalenia prawdy
absolutnej, ale takiej, ktéra jest do ustalenia przy pomocy ludzkiego aparatu po-
znawczego. Obowigzek dazenia do prawdy spoczywa nie tylko na dziennikarzach,
ale rowniez na wydawcach, redaktorach i autorach materiatéow prasowych. Kaz-
dy z nich musi bowiem zmierza¢ w swoim dziataniu do osiggniecia skutku w po-
staci prawdziwego prezentowania rzeczywistosci. Obowigzek gtoszenia prawdy
zostat natozony na dziennikarzy w art. 6 ust. 1 PrPras, gdzie zobowigzano pra-
se do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk. Sprzeniewierzenie sie
idei proklamowanej w tym przepisie nastapi poprzez manipulacje faktami, prze-
sade, koloryzowanie, wyrywanie z kontekstu, mieszanie ustalen z zatozeniami itp.
W doktrynie dtugo spierano sie, jak nalezy rozumie¢ zapis ust. 1 art. 6 PrPras — czy
oznacza on bezwzgledny obowiazek dotarcia do prawdy (wyktadnia jezykowa), czy
tez czynienie wszystkiego, poprzez staranne i rzetelne dziatanie, by do niej do-
trze¢ (wyktadnia systemowa i teleologiczna). Nalezy przychyli¢ sie do pogladéw,
zgodnie z ktérymi dziennikarz powinien dazyé do poznania prawdy, co oznacza,
ze art. 6 ust. 1 PrPras okresla cel, do jakiego winien on zmierzac. Jezeli zatem zurna-
lista jest szczegblnie staranny, rzetelny, dziata zgodnie z dobrymi obyczajami, a jego
poczynaniom przyswieca dazenie do prawdy, to chocby do niej nie dotart, nie dziata
nielegalnie. Jest oczywiste, ze dziennikarz nie zawsze jest w stanie dotrze¢ do praw-
dy, chociazby dlatego, ze nie posiada uprawnien wtadczych podobnych do tych, kté-
re ma sedzia lub prokurator, np. wezwanie Swiadka na przestuchanie i odebranie od
niego depozycji procesowych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ich fatszy-
wy charakter. Dziennikarz uwzgledniajacy tak surowy wymég jak osiggniecie tylko
prawdy absolutnej mogtby — z obawy przed grozaca odpowiedzialnoscig prawna
— zaniecha¢ podejmowania w wielu przypadkach spotecznie pozadanej krytyki, co
w ostatecznym rozrachunku odbytoby sie ze szkodga dla spoteczefstwa'®. Roéwniez
orzecznictwo od pewnego czasu aprobuje odejscie od wyktadni literalnej na rzecz
systemowego rozumienia zasady proklamowanej w omawianym przepisie'>. Wobec
powyzszego uznac nalezy, ze art. 6 ust. 1 PrPras zawiera jedynie postulat kierunko-
wy — wskazuje cel, do jakiego dziennikarz powinien dazy¢. Natomiast jak podazac
do niego, okresla przepis art. 12 § 1 pkt 1 PrPras'®. W wyroku z 28.9.2000 r. Sad
Najwyzszy zauwazyt, ze: ,szczegblna starannosc i rzetelnos¢ dziennikarza, jakiej
zada od niego art. 12 ust. 1 pkt 1 PrPras, wymaga wiecej niz tylko wiernego przed-
stawienia informacji, ktére uzyskat on przy zbieraniu materiatow prasowych. Nie
mozna przyjag¢ domniemania, ze wszyscy, do ktérych dziennikarz zwraca sie o wy-
jasnienie kwestii, jakie nasuwajg sie w sprawie, ktéra chce poruszyé na tamach
prasy, informuja go w sposéb zgodny z prawda. Nie zawsze bedzie to Swiadome

3 M. Kedzierska, op. cit., s. 56.
% B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 102.
15 Wyrok SN z 14.5.2003 r., | CKN 463/01, OSP 2004, Nr 4, poz. 22; uchw. SN z 18.2.2005 ., Ill CZP 53/04, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 114.

16 Sad Najwyzszy w wyroku z 3.7.1987 r. wskazat, ze art. 12 ust. 1 upraszcza reguty postepowania w dazeniu do realizacji normy zawartej
w art. 6 ust. 1 PrPras. | CR 138/87, LEX OSNC 1989/1/15
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wprowadzenie w btad. Nieraz moze to by¢ wynikiem niepetnej znajomosci stanu
rzeczy, przy nieswiadomosci znaczenia, jaka bedzie miato wykorzystanie informacji
przez dziennikarza. Swiadomoé¢ te ma dziennikarz, gdyz on bierze odpowiedzial-
nos¢ za to, co przenosi na strony gazety, i dlatego, gdy nie zasiega informacji beda-
cej autorytetem w danej sprawie, albo podmiotem niezainteresowanym, powinien
sprawdzi¢ prawdziwos¢ uzyskanych informacji. (...) Samo przekonanie dziennikarza
o prawdziwosci publikowanej informacji nie spetnia wymagan stawianych w dys-
pozycji art. 12 ust. 1 pkt 1 PrPras. Nie ma przy tym znaczenia, czy przekonanie to
jest wynikiem wiadomosci, jakie dziennikarz uzyskat z wiarygodnych — w jego oce-
nie — zrédet”". Dziatania jego winna przeciez cechowac starannos¢ i rzetelnosc.
Starannos¢ to: pilnosé, wytrwatosé, wnikliwosé, sumiennosé, doktadnosé, dociekli-
wos¢ w poszukiwaniu prawdy, dbanie o szczegoty, upewnienie sie co do zgodnosci
informacji z innymi znanymi faktami etc. Rzetelnos¢ zas to: odpowiedzialnos¢, roz-
waga, krytycyzm, uczciwosé, solidnos¢, obiektywizm, niedziatanie pod z gory zato-
zong teze, odpowiedzialnos¢ za stowo itp. Starannosc i rzetelnos¢ dotyczg kazdego
etapu zmierzajacego do publikacji, tj.:

1) zbierania materiatéw,

2) analizy zebranych materiatow,

3) konstruowania tresci materiatu prasowego.

Artykut 12 ust. 1 pkt 1 PrPras naktada na dziennikarzy obowiagzek starannosci
i rzetelnosci szczegblnej, tj. kwalifikowanej, nadzwyczajnej. Spoteczenstwo ma
prawo do prawdziwej informacji, rzetelnej, a nie pochopnej, opartej na btednych
ustaleniach, przypuszczeniach czy skojarzeniach. Czytelnicy maja prawo wyma-
gac, aby dziennikarze, zanim postawig zarzut, poddali go drobiazgowej weryfika-
cji. Od dziennikarzy nalezy wymagac ,,nie tylko zwyktego profesjonalizmu, ruty-
nowego wyczerpania procedur zawodowych, ale dotozenia staran, bycia nie tylko
sprawnym zawodowo, poszukujgcym sensacji, tropigcym nieprawidtowosci i nie-
praworzadnosé, lecz takze cztowiekiem dostrzegajacym racje wszystkich stron,
a przede wszystkim piszagcym prawde i rzetelnym”*8. Opisywany wzorzec posta-
wy dziennikarskiej dotyczy wszystkich elementéw materiatu prasowego, w tym
takze tytutu. Dlatego tytut wypaczajacy tresé rzetelnego materiatu prasowego
moze by¢ samodzielnym Zrédtem odpowiedzialnosci prasy'®. Prawny obowigzek
zachowania szczegblnej starannosci i rzetelnoSci wzmocniony jest wypracowa-
nymi przez Srodowisko dziennikarskie postulatami deontologicznymi zawartymi
w kodeksach etycznych?. Ogélna charakterystyka wskazuje, ze cechuje je wiele
podobienstw w warstwie merytorycznej. Podkreslaja one bowiem wage takich
zasad, jak:

7V KKN 171/98, OSNK 2001, Nr 3—4, poz. 31.
18 E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 59.
19 Wyrok SN z 12.7.2002 r.,, V CKN 1095/00, OSNC 2003, Nr 11, poz. 153.

20 Najwazniejsze polskie kodyfikacje etyczne to: Kodeks etyki dziennikarskiej z 13.10.2001 . przyjety przez Stowarzyszenie Dziennikarzy
Polskich; Dziennikarski kodeks obyczajowy z 27.9.1991 r. przyjety w ramach Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej;
Karta etyczna mediéw polskich z 29.3.1995 r. przyjeta przez wszystkie stowarzyszenia dziennikarskie, Zwigzek Zawodowy Dziennikarzy,
wieksze osrodki telewizyjne i radiowe tworzace Konferencje Mediéw Polskich; Dziennikarski kodeks obyczajowy Konferencji Mediow
Polskich z 4.4.2002 r. przyjety przez cztonkéw Konferencji Mediéw Polskich.
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— poszanowanie prawdy,

— rzetelnoS¢ w przygotowaniu materiatu informacyjnego,

— koniecznos¢ oddzielenia informacji od komentarzy i interpretacji,

— ochrona cudzych débr osobistych, w tym zakaz naruszania prywatnosci i sfe-

ry intymnej,

— zasada szacunku i tolerancji,

— sposoby i metody zbierania informacji?'.

Nie ulega watpliwosci, ze zasady starannosci i rzetelnosci zawodowej dzien-
nikarzy odnosza sie bez wyjatku do wszystkich rodzajéw dziennikarstwa. Brak
jest jakichkolwiek podstaw do uprzywilejowywania np. dziennikarstwa Sledcze-
go lub newsowego, gdyz takze w przypadku tych gatunkéw dziennikarstwa nie
mozna pod zadnym pozorem obnizaé poprzeczki co do rzetelnosci i starannosci
w dazeniu do prawdy.

Granice Sledztwa dziennikarskiego

Krétkie rozwazania na temat granic, jakie wytyczono dziennikarskiej aktyw-
nosci Sledczej, rozpocza¢ nalezy od przypomnienia, ze wolnos¢ stowa nie jest
absolutna i bezgraniczna, a niejednokrotnie jest limitowana przedmiotowo i ja-
kosciowo ze wzgledu na ochrone praw 0séb trzecich. Nie moze tez mie¢ postaci
nieskrepowanej niczym swobody dziatania, a tym bardziej nie sposéb jej trak-
towac jako samoistnego Zrédta wartosci?2. Koncepcja materialnej (absolutnej)
wolnosci prasy, jakkolwiek wysuwana przez teoretykéw prawa, zasadniczo nie
zostata zrealizowana przez ustawodawstwo jakiegokolwiek kraju?s. W tym kon-
tekScie warto przywotaé stowa sedziego O.W. Holmesa, wedtug ktérego ,nawet
najbardziej rygorystyczna ochrona swobody wypowiedzi nie objetaby cztowieka,
ktéry w teatrze petnym ludzi Swiadomie wywota fatszywy alarm okrzykiem »Pali
siel« i spowoduje w ten sposob panike”?*. W rozdziale | Konstytucji RP, w art. 14,
jest mowa o tym, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoS¢ prasy i innych
Srodkdw spotecznego przekazu”. Przepis ten nie wspomina o zadnych ogranicze-
niach w tym zakresie, co moze sugerowac, ze ich w ogéle nie ma. O tym, ze tak
nie jest, przekonuja jednak dalsze przepisy Konstytucji RP, a zwtaszcza art. 31,
54, 61, art. 213 ust. 1 i ust. 2, art. 233 ust. 1-3?%. Jak wynika z powyzszego, gra-
nice swobody dziennikarskiej biorg swoj poczatek w ustawie zasadniczej, a ich
dalsze rozwiniecie znajdujemy w wielu regulacjach nizszego rzedu. Z analizy tych
przepisow wynika, ze granice Sledztwa dziennikarskiego wyznacza przede wszyst-
kim prawo karne oraz prawo cywilne w zakresie ochrony débr osobistych. Takze
wspomniane zasady postepowania karnego kierujg w pozagdanym kierunku dzien-
nikarska aktywnos¢ sledcza tak, by wychodzita naprzeciw standardom rzetelnosci

21 . Dobosz, Prawo i etyka w zawodzie dziennikarza, Warszawa 2008, s. 130.

22 Postanowienie SN z 12.11.2003 r, V KK 52/03, OSNK 2004, Nr 3, poz. 24.

2 T. Goban-Klas, Komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warszawa—Krakow 1999, s. 154.
24 S. Frankowski, R. Goldman, E. tetowska, Sad Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywatelskie, Warszawa 1997, s. 110.

» |. Dobosz, Prawo prasowe..., op. cit., s. 55.
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i prawdy. Majac na uwadze zatozenia niniejszego utworu, skupiono sie na takich
zachowaniach reportera Sledczego, ktére moga narazi¢ go gtéwnie na odpowie-
dzialnos¢ karna.

Odpowiedzialnos¢ karna dziennikarza $sledczego limitowana jest przede
wszystkim przepisami Kodeksu karnego. Kazdy reporter Sledczy powinien wie-
dzie¢, ze podlega odpowiedzialnosci karnej na zasadach og6lnych, jak kazdy oby-
watel. Gromadzac materiaty w ramach sledztwa, moze dopuscic sie wielu prze-
stepstw, za ktérych popetnienie groza mu dotkliwe konsekwencje. Aby jednak
mozna byto dziennikarza pociggnaé¢ do odpowiedzialnosci karnej, musi on popet-
ni¢ czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popetnienia, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz
znikomy oraz musi mie¢ ukoniczone 17 lat (nieletni od 13 do 17 lat odpowiadaja
na odrebnych zasadach).

Dziennikarze prowadzacy wtasne Sledztwa moga popetni¢ nastepujace prze-
stepstwa.

Pomoéwienie (zwane tez zniestawieniem), stypizowane w art. 212 KK, ktére-
go przedmiotem ochrony jest czeS¢ cztowieka, ktéra swojg ochrone czerpie juz
z unormowan zawartych w Konstytucji RP (art. 30). Zgodnie z wczesniej zasy-
gnalizowang zasada domniemania niewinnosci kazda publikacja, ktéra ukaze sie
przed uzyskaniem przez wyrok waloru prawomocnosci, moze byé¢ zachowaniem
prawnokarnie wartoSciowanym w kontekscie art. 212 KK. Nie istnieje bowiem za-
den priorytet wolnosci stowa nad przyrodzong kazdemu cztowiekowi godnoscia.
Trybunat Konstytucyjny potwierdzit nawet prymat czci nad wolnoscig stowa®.
Dziennikarz moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej na podstawie
powotanego przepisu, gdy dopusci sie zniestawienia, publikujac zaréwno wtasne
ustalenia, jak i te, o ktoérych dowiedziat sie od prowadzacych postepowanie karne.
Pokrzywdzonym przestepstwem z art. 212 KK moze zas by¢ kazdy cztowiek, ale
takze grupa oséb, instytucja, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej. Dziennikarz swoja publikacja dopusci sie przestepstwa
poméwienia, jezeli zostanie wykazane, ze:

1) podane wiadomosci mogty osobe poméwiong ponizyé w opinii publicznej,
czyli spowodowaé naganng ocene w powszechnym odczuciu szerokiego,
nieograniczonego kregu oséb;

2) powyzsze wiadomosci moga ja narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci.

Nie jest natomiast konieczne ustalenie, Ze jeden z tych skutkéw zaistniat, wy-
starczy wykaza¢, ze mogt zaistnie¢?. TresS¢ art. 212 KK wsparta przywotanym
stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego bez watpienia wytycza granice dziatal-
nosci Sledczej dziennikarza. Mozna nawet zaryzykowac refleksje, ze jg ogranicza.
Obawa przed odpowiedzialnoscig karng moze bowiem skutkowac tym, ze wiele
spraw nie ujrzy Swiatta dziennego.

2 \Wyrok TK z 30.10.2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, Nr 9, poz. 128.
2" . Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 378.
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Piotr Kosmaty, Sledztwo dziennikarskie — zarys problemu

Zniewaga z punktu widzenia niniejszego opracowania interesuje nas gtow-
nie poprzez pryzmat przepisu § 2 art. 216 KK, ktéry przewiduje kare pozbawie-
nia wolnosci za zniewazenie za pomoca Srodkéw masowego komunikowania.
Inaczej niz przy zniestawieniu zniewazy¢ mozna tylko Scisle okreslona osobe.
W dziennikarskiej dziatalnosci Sledczej do zniewag dochodzi znacznie rzadziej
niz do poméwien, przy czym przestepstwo zniewagi moze pozostawac w zbiegu
z przestepstwem poméwienia. Bedzie tak w przypadku, gdy zniewazenie taczy sie
z przekazaniem wiadomosci ponizajacych inng osobe, np. okresSlenie kogos mia-
nem ,,0szust” nosi w sobie zarébwno cechy zniewagi, jak i pomowienia. Zasadnicza
réznica miedzy zniestawieniem a obrazg lezy w racjonalnosci zarzutu. Nazwanie
kogos — nawet w formie rownowaznika zdania — stowem, z ktérym taczy sie okre-
Slony zespo6t stereotypow pojeciowych, np. sutener, alfons, zracjonalizowanych
i mozliwych do udowodnienia jest zniestawieniem. Sprawca, o ile spetnione s3
inne przestanki, ma prawo do udowodnienia prawdziwosci swego twierdzenia.
Natomiast okreSlenia w petni niezracjonalizowane, ale majace tadunek ujemny
lub dyskwalifikujgcy semantycznie zniewazonego (np. tajdak, Swinia, bydle) s3
zawsze obraza?®. Zgodnie z art. 12 ust.1 pkt 3 PrPras dziennikarz jest zobowigza-
ny dba¢ o poprawnos¢ jezyka i unikac uzywania wulgaryzmow. Jezeli w materiale
prasowym uzyje pod czyim$ adresem wulgaryzmu, moze by¢ oskarzony o zniewa-
zenie. Pokrzywdzony moze réwniez zgtosi¢ na policji fakt popetnienia wykrocze-
nia okreslonego w art. 140 KW, zgodnie z ktérym ,kto publicznie dopuszcza sie
nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny
do 1500 ztotych albo karze nagany”?.

Jak pokazuje rzeczywistos¢, dziennikarze Sledczy narazeni sg jednak najczesciej
na odpowiedzialnos¢ karng okreSlong w art. 241 KK — rozpowszechnianie publicz-
nie wiadomosci z postepowania karnego. Oczywiscie forma rozpowszechniania
moze by¢ rézna, ustawodawcy chodzi jednak gtéwnie o upowszechnianie wiado-
mosci w Srodkach masowego przekazu. Dziennikarz poniesie odpowiedzialnos¢
tylko wtedy, gdy wiadomoSci z postepowania przygotowawczego upubliczni bez
zgody prokuratora. W przeciwnym razie bezprawnos¢ jego czynu zostanie uchy-
lona. Przedmiotem karalnego rozpowszechnienia bedg wiec wiadomosci z poste-
powania przygotowawczego, czyli takie, ktére zostaty uzyskane w sledztwie i sg
w wytgcznym posiadaniu prowadzacego postepowanie. Nie stanowi natomiast
przestepstwa rozpowszechnianie wiadomosci lezacych wprawdzie w polu zainte-
resowania organdéw prowadzacych postepowanie karne, ale uzyskanych z innych,
niezaleznych zrédet, np. w wyniku prowadzonego na wtasna reke Sledztwa dzien-
nikarskiego®®. Nalezy takze pamietac, ze nie wolno rozpowszechnia¢ wiadomosci
z postepowania sgdowego toczacego sie zgodnie z art. 360 KPK z wytaczeniem
jawnosci. Natomiast z rozprawy jawnej, ktéra w polskim systemie prawnym jest
zasada, mozna przekazywac publicznie wiadomosci, ale tylko wtedy, gdy zostaty

2 B. Michalski, Podstawowe..., op. cit., s. 100.
2 W. Kotowski, Kodeks wykroczen, Komentarz, t. 2, Komentarz do art. 140, Warszawa 2009.
0 J. Wojciechowski, Kodeks..., op. cit., s. 400.
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juz ujawnione przed sadem. Oznacza to, ze zakaz publikacji trwa jeszcze po roz-
poczeciu rozprawy. Zwalniane spod tego zakazu sa jednak sukcesywnie te wia-
domosci, ktore zostaty ujawnione w toku rozprawy.

Na aprobate zastuguje stanowisko M. Kedzierskiej, ktoéra stwierdza, ze nie nale-
zy naktada¢ na dziennikarzy obowigzku informowania organ6w $cigania o pode;j-
rzeniu popetnienia przestepstwa przed publikacjg materiatu prasowego®!. Funk-
cje takiego powiadomienia petni bowiem sama publikacja, ktéra czyni zados¢
spotecznemu obowigzkowi zawiadomienia o przestepstwie (art. 304 § 1 KPK). Nie
mozna jednak zgodzic sie z zapatrywaniem tej autorki, jakoby tylko w przypadku
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia dziennikarze musieli zawiadamia¢ organy
Scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przed publikacja. Zgodnie bo-
wiem z brzmieniem art. 240 § 1 KK obowiazek taki rozcigga sie tylko na dobra
chronione przez artykuty: 118, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166 lub 252
KK. W tym precyzyjnie okreslonym katalogu prézno szukac chociazby art. 288
§ 1 KK, ktorego przedmiotem ochrony jest cudze mienie. Wobec jasnej redak-
cji art. 240 § 1 KK dziennikarz dopusci sie stypizowanego w nim zaniechania
obowiagzku zawiadomienia o przestepstwie, gdy majac wiarygodng wiadomosé
o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego
wymienionego w tym przepisie, nie zawiadomi o tym niezwtocznie organu powo-
tanego do Scigania przestepstw. W pozostatych przypadkach z takiego obowigzku
jest zwolniony i tylko od niego zalezy, czy powiadomi policje, czy tez uczyni to
poprzez publikacje materiatu prasowego. Z omawianym problemem S5cisle wigze
sie potencjalna mozliwos¢ popetnienia przez dziennikarzy Sledczych przestep-
stwa poplecznictwa, ktérego znamiona okreslono w art. 239 § 1 KK. W pewnych
okolicznoSciach publikacja materiatu prasowego moze bowiem sptoszy¢ spraw-
cOw przestepstw, umozliwi¢ im zacieranie sladow przestepstwa, a nawet narazac
Swiadka lub ofiare na niebezpieczehstwo utraty zdrowia lub zycia. Niejednokrot-
nie organ prowadzacy postepowanie zwracat sie z prosba do dziennikarza o od-
roczenie publikacji na pewien czas. Sytuacja taka miata miejsce np. wéwczas, gdy
dziennikarz tzw. mainstreamowej stacji chciat podac do publicznej wiadomosci
ustalenia na temat zatrzymanego wielokrotnego gwatciciela. Niewatpliwie taka
publikacja zniechecitaby wiele ofiar do wspétpracy z prokuratura.

Opisane dziatania dziennikarzy moga utrudni¢, a nawet udaremni¢ postepo-
wanie karne. Z podobng sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy dziennikarz
w wyniku swoich dziatan ustali np., gdzie przebywa sprawca przestepstwa. Trzy-
manie tej wiedzy w tajemnicy do czasu publikacji materiatu prasowego moze
przyczynic¢ sie do jego ucieczki. Aby jednak mozna byto postawié¢ dziennikarzo-
wi zarzut poplecznictwa, musi by¢ wykazane, ze miat on Swiadomos¢, iz swoim
zachowaniem utrudnia bgdZz udaremnia postepowanie karne, a takze pomaga
w ten sposéb sprawcy przestepstwa uniknaé odpowiedzialnosci karnej. Nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku dziennikarskich Sledztw bedzie wchodzit w rachube

31 |bidem, s. 46.
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zamiar ewentualny, co oznacza, ze dziennikarz nie chce popetni¢ przestepstwa,
ale przewidujac taka mozliwosé, godzi sie z tym. Przy wytyczaniu granic Sledztwa
dziennikarskiego nie sposéb poming¢ regulacji zawartych w art. 236 i 238 KK,
a to dlatego, ze zurnalisci, gromadzac tzw. dziennikarskie dowody, z tatwoscia
moga wyczerpac¢ znamiona przewidzianych w tych przepisach czynéw. Pierwszy
z nich przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za zatajanie dowodéw niewinnosci
osoby podejrzanej, a jego celem jest zabezpieczenie przed ewentualnym skaza-
niem lub ukaraniem osoby niewinnej. Jezeli zatem dziennikarz wejdzie w posia-
danie informacji, z ktérych wynika, ze jakas osoba nie dopuscita sie okreSlonego
czynu zabronionego, a organ prowadzacy postepowanie tego nie wie, musi bez-
wzglednie go o tym powiadomié. Dla pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
dziennikarza, ktory nie chce podzieli¢ sie taka wiedzg, nie ma znaczenia, czy owo
zatajenie wywotato jakies skutki, czy tez nie. W tym przypadku mamy bowiem
do czynienia z przestepstwem formalnym. Z kolei przedmiotem ochrony art. 238
KK jest prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Fatszywego za-
wiadomienia o przestepstwie — okreSlonego w tym przepisie — dopuszczaja sie
najczesciej dziennikarze decydujacy sie w ramach swojego Sledztwa na przepro-
wadzenie tzw. prowokacji dziennikarskiej, majacej na celu np. sprawdzenie sku-
tecznosci dziatania organéw powotanych do Scigania przestepstw. Zawiadomienie
o niepopetnionym przestepstwie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefo-
nicznie, e-mailem itp. Jest to przestepstwo formalne, ktére mozna popetnic tylko
w zamiarze bezposrednim, na co wskazuje uzycie przez ustawodawce sformuto-
wania: ,,wiedzac, ze przestepstwa nie popetniono”. Jako przyktad moze tu stuzyé
rozpoczety 2.9.2013 r. przed Sagdem Rejonowym w Biatymstoku proces Endiego
Gesiny-Torresa, oskarzonego o przeprowadzenie prowokacji, w ramach ktérej za-
wiadomit policje o nielegalnym przekroczeniu granicy z Biatorusia oraz kradziezy
na jego szkode torby z pieniedzmi i paszportem, podczas gdy w rzeczywistosci
takie czyny nie miaty miejsca32

Prowokacja dziennikarska

S. Podemski pisat: ... wszelka prowokacja (zwtaszcza policyjna) jest od stule-
ci uznana za metode brudna, poniewaz deprawuje przede wszystkim tego, kto
prowokuje”*. Dalej prorokowat, ze wobec propozycji uznania prowokacji przez
prawo nie pozostanie obojetny ani Rzecznik Praw Obywatelskich, ani Komitet Hel-
sinski. Swoje obawy opierat na tezie, ze istnieje grupa ludzi stabych, bez charak-
teru, ktérzy trzymaja sie jeszcze regut przyzwoitosci, ale prowokacja tamie w nich
ostatnig moralng bariere psychicznego oporu. Stowa te, po zaledwie 20 latach,
wydajg sie zupetnym anachronizmem, zwtaszcza ze dziennikarze domagaja sie
bezkarnosci w przypadku stosowania przez nich wszelkich rodzajéw prowokacji.
Gdy zas organy Scigania podejma w tym zakresie jakgkolwiek aktywnos¢, podnosi

32 Grupa przestepcza Sekielskiego” przed sadem, Gazeta Wyborcza z 8.8.2013 r., Nr 184.
3 S. Podemski, Zawéd: prowokator, Polityka 1992, Nr 40, s. 6.
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sie ogromny sprzeciw tego srodowiska, oburzonego brutalng ingerencja w wol-
nos¢ Srodkdw masowego przekazu, wolnos¢ stowa i inne konstytucyjnie gwaran-
towane prawa i wolnosci, z ktérych korzystaja. Prowokacja stosowana w Swie-
cie czwartej wtadzy jest najbardziej kontrowersyjng metoda zbierania informacji
przez dziennikarza. Na gruncie obowiazujacych uregulowan prawnych pojecie
prowokacji dziennikarskiej nie zostato zdefiniowane. Brak jest sztywnych regut,
ktére wskazywatyby, do jakich granic prowokacja jest dopuszczalna, a gdzie jej
uzycie stanowi juz przekroczenie praw i obowigzkéw dziennikarza. Problemy ze
zdefiniowaniem prowokacji implikuja poszukiwanie odpowiedzi na szereg nurtu-
jacych pytan, a mianowicie: Czy dziatanie na rzecz interesu spotecznego zwalnia
dziennikarza z odpowiedzialnosci za stosowanie prowokacji? Czy zurnalisci maja
moralne prawo, zeby patrze¢ wtadzy na rece, uciekajac sie do watpliwych etycz-
nie sposobéw? Czy powszechnie znany fakt, ze w wielu przypadkach dzieki dzia-
taniom dziennikarzy noszacym znamiona tzw. prowokacji dziennikarskiej doszto
do wykrycia patologicznych zjawisk, uzasadnia jej coraz powszechniejsze sto-
sowanie? Prowokacja stanowi rodzaj putapki zastawianej na osobe podzegana.
Te metode gromadzenia dowodéw ustawodawca zalegalizowat dla Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Natomiast w zadnym przepisie
nie odnajdziemy wzmianki dotyczacej uprawnien dziennikarzy do jej stosowania.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie na istnienie tylko ogélnych przepiséw od-
noszacych sie do tej materii zawartych w Prawie prasowym, a to:

1) art. 10 ust. 1 zd. 2, ktoéry stanowi, ze dziennikarz jest zobowigzany dziataé
zgodnie z etykg zawodowag i zasadami wspétzycia spotecznego, w granicach
okreslonych przepisami prawa,

2) art. 12 ust. 1 pkt 1, ktéry zobowigzuje dziennikarza do zachowania szcze-
goélnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow
prasowych,

3) art. 10 ust. 2, ktéry naktada na dziennikarza obowigzek realizowania ogoélnej
linii programowej zatrudniajacej go redakc;ji**.

W Kodeksie etyki dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich pkt I1.5
ustanawia zakaz zbierania materiatéw za pomoca metod sprzecznych z prawem
i etyka zawodowa. Mocg tego samego przepisu dopuszczono jednak stosowanie
ukrytej kamery i mikrofonu oraz podstuchu w przypadku dziennikarstwa $led-
czego. Regulacje te stusznie poddano ostrej krytyce w literaturze przedmiotu®®.
W ustawie z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji*® znajduje sie zas zapis, zgodnie
z ktérym audycje i inne przekazy nie moga propagowac m.in. dziatan sprzecznych
z prawem (art. 18 ust. 1). Oznacza to, ze reporterzy radiowi i telewizyjni powinni
zrezygnowac z omawianej metody pracy. Dziennikarz dopuszczajacy sie prowoka-
cji stapa po bardzo cienkiej linii, ktéra tatwo moze przekroczy¢, stajac sie sprawca

3 M. du Vall, Prowokacja dziennikarska, Zeszyty Prasoznawcze 2005, z. 3-4, s. 43.
* J. Kulesza, Prowokacja dziennikarska — kontratyp czy mit?, PiP 2010, Nr 2, s. 21.
%6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.
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czynu zabronionego. Namawiajac kogo$ do przestepstwa, dopusci sie podzega-
nia, ktdre jest karane na réwni z osobistym sprawstwem (art. 18 § 2 KK). Moze
takze — cho¢ znacznie rzadziej — stac sie prowokatorem w rozumieniu art. 24 KK.
W wypadku prowokacji mamy do czynienia z przestepstwem sui generis, ktore-
go znamiona zostaty okreslone w art. 24 KK w sposéb wymagajacy kazdorazowo
uzupetnienia przez okresSlenie tego, do popetnienia jakiego czynu zabronionego
prowokator naktania. W przypadku prowokacji konieczna jest wiec zawsze ztozo-
na kwalifikacja prawna. Ustawowe zagrozenie karg i srodkami karnymi za prowo-
kacje okreslone jest w zwigzku z typem czynu zabronionego, do ktérego popetnie-
nia prowokator naktaniat. Termin ,,prowokacja” w rozumieniu potocznym oznacza
dziatanie majace na celu wywotanie u kogos spodziewanej reakcji, czesto zgubnej
dla niego w nastepstwach®. Na podstawie przytoczonej definicji mozna stwier-
dzi¢, ze prowokacja jest dziataniem nielojalnym i przynoszacym szkode innym
osobom. W ujeciu prawnym ujeta zostata we wspomnianym powyzej art. 24 KK,
wedle ktérego ,odpowiada jak za podzeganie, kto w celu skierowania przeciwko
innej osobie postepowania karnego naktania ja do popetnienia czynu zabronio-
nego”. Istota prowokacji jest naktanianie zindywidualizowanej osoby, czyli kazde
zachowanie, ktére zmierza do wzbudzenia woli popetnienia czynu zabronionego
za pomocg stow, gestow itp. Prowokacja jest karalng formg popetnienia przestep-
stwa, ktérej moze dopuscic sie kazdy, a zatem takze dziennikarz. Warto zauwa-
zy¢, ze ustawodawca wytaczyt w tym przypadku — inaczej niz w odniesieniu do
podzegaczy — mozliwos¢ uwzgledniania okolicznosci tagodzacych odpowiedzial-
nos¢ karng, z uwagi na niemoralnos¢ takiego zachowania. Interpretacja przepisu
art. 24 KK byta dokonywana w szeregu orzeczen. Dokonat jej m.in. Sad Apelacyj-
ny w Krakowie?®, ktéry uznat prowokacje za dziatanie podjete w celu sktonienia
innej osoby do popetnienia przestepstwa, aby przeciwko niej zostato skierowane
postepowanie karne. Decydujacy jest tutaj zatem zamiar sprawcy. Dziatanie pod-
jete bez takiego zamiaru to zachowanie wyzywajace, zaczepka, w jezyku potocz-
nym btednie nazywane prowokacja. Orzeczenie to moze mie¢ zasadnicze znacze-
nie dla dziennikarzy, ktoérzy postugujac sie prowokacja, moga sie liczy¢ z tym, ze
ich postepowanie bedzie realizowato znamiona tego artykutu. Przeprowadzenie
prowokacji wymaga wspoétdziatania co najmniej kilku oséb. Istotne przy tym jest,
aby wspétpracujacy mieli Swiadomosé, w czym uczestniczg i ze moga by¢ pocia-
gnieci do odpowiedzialnosci karnej za pomocnictwo lub podzeganie w przypadku,
gdy reporterowi Sledczemu zostanie postawiony zarzut dziatania w warunkach
prowokacji. Przyja¢ nalezy, ze dziennikarz decydujacy sie na zastosowanie pod-
stepu w swoich dziataniach powinien bezwzglednie poinformowac o tym wsp6t-
pracujace z nim osoby i pozwoli¢ im na swobodne wypowiedzenie sie, czy chca
w takim przedsiewzieciu uczestniczy¢. Paleta przestepstw mozliwych do popet-
nienia w trakcie prowokacji jest bogata. Oproécz wymienionych powyzej dzienni-
karz ,,prowokator” moze przyktadowo zrealizowac znamiona czynu zabronionego

3 Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 712.
8 Wyrok z SA w Krakowie z 1.7.2004 r,, Il K 128/04, niepubl.
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stypizowanego w art. 235 KK. Przestepstwo tworzenia fatszywych dowodéw ma
charakter umyslny i zmierza do skierowania przeciwko okreslonej osobie scigania
karnego. Fatszywe dowody sprawca moze dostarczac poprzez podrzucanie rzeczy,
tworzenie mylnych sladéw itp. Osoba, w stosunku do ktérej tworzone sg fatszywe
dowody, w rzeczywistosci moze by¢ winna popetnienia przestepstwa. Nie zwalnia
to jednak dziennikarza z odpowiedzialnosci karnej, gdyz przedmiotem ochrony
omawianego przepisu jest dobro wymiaru sprawiedliwosci. W trakcie prowokacji
dziennikarz moze dopuscic sie takze przestepstwa nielegalnego posiadania lub
obrotu bronig palng lub amunicja, za co ustawodawca przewidziat odpowiednio
kare do 8 10 lat pozbawienia wolnosci.

Z chwila pojawienia sie prowokacji jako jednej z form dziennikarskiej aktyw-
nosci podjeto prébe znalezienia rozwigzania prawnego pozwalajgcego dzienni-
karzom uniknaé¢ odpowiedzialnosci, w tym karnej. Nie zaskakuje fakt, ze pomimo
wielu préb doktryna takiego rozwigzania nie znalazta, bo w aktualnym stanie
prawnym znalez¢ nie mogta. Przywilej braku odpowiedzialnosci za przeprowadzo-
na prowokacje przystuguje wytgcznie uprawnionym do tego organom panstwo-
wym, o ktérych juz wspomniano. Moga one jednak przeprowadzaé prowokacje
tylko w Scisle okreslonych sytuacjach i przy zachowaniu bardzo rygorystycznych
regut postepowania. Nieporozumieniem bytoby wiec przyznanie takiego przywi-
leju dziennikarzom, zwtaszcza ze nie ma wypracowanych zadnych regut doty-
czacych przeprowadzania prowokacji dziennikarskiej. Nie tracac jednak z pola
widzenia celu, jakiemu powinna stuzy¢ prowokacja dziennikarska, nalezy poszu-
kiwac rozwiagzania, ktére by ja usprawiedliwiato. Z catg pewnoscig nie bedzie
mozna tutaj zastosowac stanu wyzszej koniecznosci, a to dlatego, ze trudno so-
bie wyobrazi¢, aby dziennikarz zmierzat do uchylenia bezposredniego niebez-
pieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem. Ponadto
niebezpieczenstwa takiego moze unikng¢, informujac o nim odpowiednie stuz-
by, a zatem nigdy nie zostanie spetniony warunek subsydiarnosci stanu wyz-
szej koniecznosci*. Przeciwnego zdania jest M. du Vall, ktéra dopuszcza stan
wyzszej koniecznosci, gdy prowokacja dotyczy sytuacji sprzecznych z prawem,
a powszechnie znanych i ignorowanych przez odpowiedzialne za to podmioty*.
Majac na uwadze powyzsze poglady, uznac nalezy, ze dalsze rozwazania co do
proporcji pomiedzy dobrem poSwieconym a ratowanym s3 bezprzedmiotowe*'.
Czesto spotykang odmiang prowokacji jest tzw. dziennikarstwo wcieleniowe, po-
legajace na przybraniu przez dziennikarza fatszywej tozsamosci. W takich sytu-
acjach zdarza sie nawet, ze dziennikarz postuguje sie fatszywymi dokumentami
badzZ udaje przedstawiciela okreslonego zawodu lub instytucji. B. Michalski w od-
niesieniu do tego typu dziennikarstwa proponuje zbudowanie kontratypu ,eks-
perymentu dziennikarskiego”. Bytaby to pozaustawowa okoliczno$¢ wytaczajaca

3 M. Seremak, Problem odpowiedzialnosci za ,,prowokacje” dziennikarska, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Admini-
stracji 2000, t. XLII, s. 210.

“ Ibidem, s. 58.

41 Analize taka przeprowadza M. du Vall, ktéra uwaza, ze wytaczenie bezprawnosci jest zalezne od oceny proporcji dobr: poswieconego
i ratowanego. Ibidem, s. 45.

5
S .
8 — 8 —
% g
r



Piotr Kosmaty, Sledztwo dziennikarskie — zarys problemu

bezprawnos¢ dziatania dziennikarza, czeSciowo oparta na regulacji art. 27 KK*2.
Niestety proba jakiegokolwiek poréwnania dziennikarstwa wcieleniowego z kon-
tratypem dziatania w ramach eksperymentu badawczego musi sie zakonczy¢ fia-
skiem. Eksperyment bowiem musi by¢ oparty na naukowych podstawach, moze
odby¢ sie tylko za zgoda osoby w nim uczestniczacej, ktéra ponadto powinna by¢
nalezycie poinformowana zaréwno o korzysciach spodziewanych po jego prze-
prowadzeniu, jak i o grozacych jej ujemnych skutkach. Uczestnik eksperymentu
musi by¢ takze uprzedzony o mozliwosci odstapienia od udziatu w nim, przy za-
pewnieniu faktycznej mozliwosci takiego odstgpienia. Wedtug M. du Vall odpo-
wiedzialnos¢ karna dziennikarza mogtaby podlegac wytaczeniu, gdyby odwotat sie
do uzasadnionego interesu spotecznego jako uprawnienia®. Stusznie S. Waltos
zauwaza, ze dziennikarz nie moze powotywac sie na pozaustawowy kontratyp,
ktory polega ,na prawie do ujawniania prawdy nawet za cene naruszenia prawa”,
bowiem nie istnieje on w prawie polskim*. W takim stanie rzeczy uznac nalezy,
ze w aktualnym stanie prawnym dziennikarz, ktéry postuzyt sie w swojej dziatal-
nosSci prowokacja, moze liczy¢ na bezkarnos¢ jedynie w sytuacji stwierdzenia — na
og6lnych zasadach — znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci jego czynu. Nie
mozna bowiem zatozy¢ z gory, ze kazda prowokacja dziennikarska jest podejmo-
wana w interesie spoteczenstwa i jako taka nosi cechy znikomej spotecznej szko-
dliwosci. Kazdy przypadek jej przeprowadzenia powinien by¢ indywidualnie i bar-
dzo wnikliwie oceniony. Problem prowokacji dziennikarskiej przypomina btedne
koto. Trudno wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek instytucjonalne rozwigzanie tego za-
gadnienia, ktére nie bedzie z jednej strony zbyt cigzy¢ wolnosci stowa, a z drugiej
nie wprowadzi swoistego immunitetu bezkarnosci dla kazdego z dziennikarzy.
Nalezy podkresli¢, ze przyjecie odpowiedzialnosci lub jej brak zaleze¢ bedzie od
konkretnego przypadku, zas wypracowanie pewnych ogdlnych zasad, ktérymi po-
winni kierowac sie dziennikarze w trakcie przeprowadzania prowokacji, ograniczy
do minimum ryzyko popetnienia przez nich przestepstwa.

Do tych zasad postepowania nalezatoby zaliczyé:

1) prowokacja moze by¢ przeprowadzana w ostatecznosci, gdy inne, ,,czyste”
metody generujg tylko poszlaki, a brak jest twardych dowodéw;

2) musi istniec realne podejrzenie co do nagannego zachowania osoby, wobec
ktérej ma byé przeprowadzona prowokacja;

3) niedopuszczalne jest podpuszczanie na chybit trafit;

4) dziennikarz stojgcy przed dylematem, czy powinien dokonaé prowokacji,
musi odpowiedziec sobie na pytanie, czemu ma ona stuzy¢ i jakie moga by¢
jej konsekwencje;

5) nie wolno powotywac sie na tzw. wiedze ogétu, np. ,bo wszyscy wiedza, ze
prokuratorzy biorg tapoéwki, a sedziowie nienalezycie wykonuja swoje obo-
wigzki” itp.

42 |bidem, s. 122.
4 Ibidem, s. 45.

4 S. Waltos, Karnoprocesowa problematyka sprawozdawczosci prasowej w Polsce, [w:] D. Doelling, K.H. Goessel, S. Waltos, Relacje o prze-
stepstwach i procesach karnych w prasie codziennej w Niemczech i w Polsce, Krakéw 1997, s. 31.
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Podsumowanie

Istnienie dziennikarstwa Sledczego jest faktem i niewatpliwie bedziemy mie-
li do czynienia z jego bujnym rozkwitem. Nie mozna dziennikarzom zabraniaé
tego typu aktywnosci zawodowej, ktéra wtasciwie wykonywana przyczynia sie
do likwidacji wielu bardzo groznych patologii wystepujacych w zyciu publicznym,
a z ktérymi nie moze poradzi¢ sobie aparat wtadzy panstwowej.

Prowadzenie Sledztwa dziennikarskiego jest niestety objawem stabosci pan-
stwowego aparatu przeznaczonego do walki z przestepczoscia. Jedynie popra-
wienie skutecznosci pracy prokuratury, policji i innych stuzb moze spowodowac
ograniczenie zjawiska zwanego dziennikarstwem Sledczym.

Dziennikarzom powinna jednak towarzyszy¢ swiadomos¢, ze w swojej aktyw-
nosci zawodowej nie poruszaja sie w niczym nieograniczonej przestrzeni, a wrecz
przeciwnie — istniejg dos¢ jasno wytyczone ramy prawne, ktorych im przekroczy¢
nie wolno. Zakres prowadzenia Sledztwa dziennikarskiego modelowany jest prze-
pisami r6znych gatezi prawa (prawo karne, cywilne, prasowe, administracyjne,
autorskie i inne).

Dziennikarz okreslajacy siebie jako Sledczy stapa po bardzo cienkiej linii, ktorej
przekroczenie moze uczynic zeh przestepce. Nie ma bowiem zadnych przepiséw,
ktére stawiatyby go w uprzywilejowanej pozycji wzgledem kazdego obywatela.
Co wiecej, brak jest jakichkolwiek racji przemawiajacych za poszukiwaniem takich
rozwigzah w przysztosci.

Dziennikarz postugujacy sie w swoim warsztacie prowokacja staje sie spraw-
€3 czynu zabronionego, zas wszelkie proby poszukiwania okolicznosci uchylaja-
cych bezprawnos¢ jego dziatania de lege lata musza sie zakonczyé niepowodze-
niem. Uwolnienie sie od odpowiedzialnosci karnej moze nastgpi¢ jedynie poprzez
stwierdzenie znikomej spotecznej szkodliwosci jego czynu lub stwierdzenie braku
realizacji kompletu znamion czynu zabronionego.

Owoce $ledztwa dziennikarskiego moga by¢ w ograniczonym zakresie wyko-
rzystane w procesie karnym. Z uwagi jednak na ramy niniejszego opracowania
tematyka ta nie zostata pogtebiona

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze tylko rzetelne, oparte na prawdzie i respek-
tujgce obowiazujace prawo oraz niehotdujgce zasadzie ,cel uswieca Srodki”
dziennikarstwo Sledcze bedzie pozyteczne i spotecznie akceptowane.
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Journalistic Investigation - the outline
of the problem

Summary

This publication is an attempt to define the phenomenon called journalistic
investigation. As indicated in the presented considerations, such an institution
does not exist in the legal space, although its impact on the functioning of jus-
tice is enormous. With this in mind, an attempt is made to outline some legal
framework within which the so called investigative reporters should operate, so
that their work could contribute to the elimination of many pathologies of social
life without making them vulnerable to legal responsibility. Journalists should be
aware that when leading the so-called investigations, they walk a very thin line,
stepping beyond which can make them criminals. This applies especially to the
use of journalistic entrapment as part of their craft. However, in order for such
drastic consequences not to occur, the publication highlights that only investi-
gative journalism that is accurate, truthful, respectful of the applicable law and
which rejects the principle that ,the end justifies the means” will be useful and
socially acceptable.



Portret pamieciowy w postepowaniu
przygotowawczym i sgdowym

Joanna Kabzinska*

Streszczenie

Problematyka portretu pamieciowego stosunkowo rzadko jest przedmiotem
rozwazah w literaturze kryminalistycznej. Wobec coraz to nowych zdobyczy tech-
niki kryminalistycznej majacy swe poczatki w XIX w. portret pamieciowy moze sie
wydac archaiczny. Jednak pomimo mozliwosci identyfikacyjnych, jakie stwarza-
ja wspobtczesna daktyloskopia oraz badania DNA, portret pamieciowy pozostaje
niezwykle cennym narzedziem w pracy Sledczej. Do przeprowadzenia badan po-
rownawczych zabezpieczonych na miejscu zdarzenia sladéw daktyloskopijnych
lub biologicznych (jesli Slady linii papilarnych lub profil genetyczny sprawcy nie
znajduja sie w odpowiednich bazach danych) konieczne jest wytypowanie podej-
rzanego, w czym portret pamieciowy okazuje sie nieraz bardzo pomocny. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania portretu
pamieciowego zaréwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i sgdowym.

Portret pamieciowy — wprowadzenie

Portret pamieciowy to ujawniony i utrwalony slad pamieciowy, zachowany w pa-
mieci naocznego Swiadka, a dotyczacy wygladu sprawcy zdarzenia. Utrwalenie $la-
déw pamieciowych moze przybrac jedng z dwoch form: opisowa, czyli rysopisu, oraz
obrazowa, w postaci rysunku odrecznego, sktadanej formy graficznej albo obrazu
komputerowego!. W powszechnym uzyciu znajduja (znajdowaty) sie trzy metody

*

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipifiskiego w Kielcach.

! Kompletny portret pamieciowy to obok wizerunku w formie graficznej takze opis stowny podstawowych cech wygladu sprawcy prze-
stepstwa. Niemniej na potrzeby niniejszego opracowania sformutowanie ,,portret pamieciowy” (lub ,wizerunek”) bedzie nawigzywato
do jego obrazowej formy (bez wzgledu na wykorzystana do jego sporzadzenia technike). Na okreslenie opisowej formy portretu pa-
mieciowego zarezerwowano termin ,rysopis”. Przyjeta nomenklatura jest zgodna z potocznym rozumieniem obu poje¢, a takze ich
rozumieniem w literaturze Swiatowej.
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(lub grupy metod) sporzadzania obrazowych portretéw pamieciowych: metoda ry-
sunkowa, metody montazowe i metody komputerowe?. Do wykonania portretu
rysunkowego konieczne jest uzycie dobrej jakoSci papieru i otdwka. Najczesciej wy-
konanie wizerunku polega na narysowaniu twarzy w ujeciu en face przez rysowni-
ka o wybitnych zdolnosciach plastycznych. Spontaniczne opisy wygladu sprawcéw
podawane przez naocznych Swiadkéw sa czesto lakoniczne, dlatego tez rysownicy
postugujg sie podczas sporzadzania wizerunku albumem prezentujgcym wzorce
podstawowych wariantéw najwazniejszych elementéw twarzy i sylwetki®.

Metody montazowe zaczety byé stosowane na poczatku lat 50. XX w., w wyni-
ku narastajacej potrzeby opracowania uniwersalnej techniki sporzadzania wize-
runkéw, ktéra bytaby dostepna funkcjonariuszom nieposiadajacym ponadprze-
cietnych zdolnosci plastycznych. Metody te, do ktdrych zalicza sie m.in. Identi-kit,
Photo-robot, Photo-fit i polski IRK — Identyfikator rysunkowo-kompozycyjny - to
gotowe zestawy do wykonywania portretéw pamieciowych. Zawierajg one obrazy
(odwzorowane na fragmentach fotografii lub celuloidowych foliach) wariantow
poszczegblnych cech twarzy. Wykonanie portretu pamieciowego przy ich uzyciu
polega na tym, ze Swiadek dokonuje wyboru sposréd zaprezentowanych warian-
téw cech tych, ktére odpowiadajg zapamietanemu wygladowi sprawcy. Nastepnie
wspobtpracujacy ze Swiadkiem technik recznie sktada wybrane elementy w kom-
pletny wizerunek na specjalnej tablicy lub pulpicie®.

Sposéb procedowania podczas wykonywania portretu pamieciowego przy uzy-
ciu metod komputerowych jest zblizony do postepowania z wykorzystaniem me-
tod montazowych. Wykonanie wizerunku polega na tym, ze Swiadek dokonuje
wyboru z bazy danych odpowiednich elementéw, wyswietlanych na ekranie mo-
nitora, ktére nastepnie zostajg zsyntetyzowane w spéjny obraz. Najwazniejszym
elementem programow, takich jak E-fit, Pro-fit, FACES, Comphofit, FaceKit czy
polski POLSIT, jest obszerna baza wariantéw cech twarzy. Programy komputero-
we wypierajg pozostate techniki sporzadzania wizerunkéw ze wzgledu na tatwos¢
obstugi, dostepnos¢ dla operatorow programu o przecietnym zmysle plastycznym
i szereg narzedzi utatwiajgcych obrobke graficzng obrazu. Badania eksperymen-
talne sugeruja jednak, ze najbardziej skuteczng metoda odtwarzania wygladu nie-
znanych sprawcéw przestepstw pozostaje — najstarsza sposréd przedstawionych
— technika rysunkowa, a portrety rysunkowe przewyzszaja jakoscig zaréwno por-
trety sktadane przy pomocy metod montazowych, jak i wizerunki komputerowe>.

2 Podziat ten jest powszechnie przyjety w Swiatowej literaturze przedmiotu; por. G.M. Davies, T. Valentine, Facial composites: forensic
utility and psychological research, [w:] R.C.L Lindsay, D.F. Ross, J.D. Read, M.P. Toglia (red.), The handbook of eyewitness psychology:
Volume Il — Memory for people, Mahwah 2007, s. 60 i n. Niektorzy polscy autorzy wyodrebniajg cztery metody wykonywania portre-
toéw obrazowych: rysunkowa, kompozycyjna, mieszang i komputerowa. Niemniej techniki kompozycyjne i mieszane, mimo drobnych
réznic, winny by¢ zaliczone do jednej grupy technik montazowych; por. T Koziet, Z. Debinski, Portret obrazowy w identyfikacji i poszu-
kiwaniu oséb, Problemy Kryminalistyki 1992, Nr 197-198, s. 12.

> Np. Z Debinski, Z. Niziatek, Portret pamieciowy. Podstawy rysopisu cztowieka, Warszawa 1992. Z kolei FBI stosuje Katalog Cech Wy-
gladu (Feature Inventory Checklist, FIC), zob. United States Department of Justice, FBI Facial Identification Catalogue, Graphics Design
Unit, Special Projects Section, Laboratory Division 1988.

4 Warto zaznaczy¢, ze metody montazowe wspétczesnie maja walor wytgcznie historyczny — zostaty zastgpione przez metody komputerowe po
pierwsze ze wzgledu na niskg jakos¢ uzyskiwanych za ich pomocg wizerunkéw, po drugie w zwiazku z dynamicznym rozwojem komputerow
osobistych. Niemniej stanowig one istotny etap rozwoju metod wykonywania wizerunkéw. Zobacz G.M. Davies, T. Valentine, op. cit., s. 66-68.

* G.M. Davies, T. Valentine, op. cit., s. 77; K.R. Laughery, R.H. Fowler, Sketch artist and Identi-kit procedures for recalling faces, Journal
of Applied Psychology 1980, vol. 65, Nr 3, s. 307-316; Frowd et al., A forensically valid comparison of facial composite systems,
Psychology, Crime and Law 2005, vol. 11, Nr 1, s. 33-52; Frowd et al., Contemporary composite techniques: the impact of a forensically-
relevant target delay, Legal and Criminological Psychology 2005, vol. 10, Nr 1, s. 63-81.
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Portrety pamieciowe w postepowaniu przygotowawczym

Portrety pamieciowe sg wykonywane na etapie postepowania przygotowaw-
czego in rem w celu wykrycia sprawcy przestepstwa. Wykrywanie definiowane
jest jako og6t dziatah organéw Scigania nastawionych na ujawnienie zdarzenia
stanowiacego przestepstwo oraz na uzyskanie informacji pozwalajacych posta-
wic hipoteze dotyczacg sprawstwa okreslonej osoby, a nastepnie na ustalenie
takich danych o niej, ktére pozwola na zabezpieczenie tej osoby oraz zebranie
materiatow uprawdopodobniajacych hipoteze jej sprawstwa w stopniu uzasad-
niajacym rozpoczecie procesu udowadniania®. Portret pamieciowy stuzy zatem
podstawowemu celowi postepowania przygotowawczego, jakim jest wykrycie
i ujecie sprawcy (art. 297 § 1 pkt 2 KPK), a tym samym celom catego procesu
karnego (wykryciu i pociggnieciu do odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa
—art. 2 § 1 pkt 1 KPK). Wykrycie sprawcy przestepstwa jest kluczowe dla moz-
liwosci kontynuowania procesu karnego na etapie postepowania przygotowaw-
czego in personam. Czynnosci zmierzajace do realizacji wykrywania okresla sie
mianem czynnosci wykrywczych, a faze postepowania, w ramach ktérej sg one
podejmowane — fazg wykrywcza. Wytypowanie podejrzanego pozwala na podje-
cie czynnosci majacych na celu udowodnienie mu winy, czyli czynnoSci dowodo-
wych, przedsiebranych w fazie dowodowej postepowania. Czynnosci wykrywcze
moga by¢ realizowane w wielu formach, np. czynnosSci administracyjno-porzad-
kowych, operacyjno-rozpoznawczych lub procesowych, podczas gdy czynnosci
dowodowe realizowane s3 przede wszystkim w formie czynnosci procesowych’.
Podziat czynnosci na wykrywcze i dowodowe jest podziatem systematycznym,
nie normatywnym. Ponadto wiele z czynnosci podejmowanych w procesie kar-
nym odgrywa role zaréwno wykrywczg, jak i dowodowa. W ich przypadku nalezy
raczej moéwic nie o odrebnych kategoriach czynnosci, ale o ich funkcjach — wy-
krywczej lub dowodowej®. Choé moment sporzadzenia portretu pamieciowego
— tj. postepowanie przygotowawcze prowadzone ,,w sprawie” — sugeruje, ze wy-
konanie wizerunku petni funkcje wytacznie wykrywczg, nie nalezy ignorowac do-
wodowego znaczenia portretu pamieciowego. Z punktu widzenia regut taktycz-
nych towarzyszacych wykonaniu wizerunku do jego sporzadzenia powinno dojs¢
jak najszybciej po zdarzeniu. Ten wymog uzasadnia zlecenie wykonania portretu
takze w trybie art. 308 KPK, okreslajagcego zakres postepowania w niezbednym
zakresie. Przepis ten znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktérych uzasad-
nione jest wszczecie postepowania przygotowawczego, niemniej ze wzgledu na
okolicznosci zdarzenia wskazane jest podjecie czynnosci bezzwtocznie, jeszcze
przed wydaniem postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub Sledztwa. Organ
procesowy jest woéwczas uprawniony do faktycznego rozpoczecia czynnosci,
ktére moga zosta¢ podjete w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladéw

¢ T Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 99-100.

7 J. Widacki, J. Konieczny, Wprowadzenie do problematyki identyfikacji kryminalistycznej, [w:] J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa
2008, s. 180-181.

8 Ibidem, s. 181.
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i dowodoéw przestepstwa przed ich utrata, znieksztatceniem lub zniszczeniem.
Nie ulega watpliwosci, ze Slady pamieciowe z tatwoscig moga ulec znieksztatce-
niu lub zatarciu, a co za tym idzie — uzasadnione jest ich utrwalenie i zabezpie-
czenie bez zbednej zwtoki.

Organy Scigania najczesciej positkuja sie rysopisami i portretami pamieciowy-
mi: a) prowadzac poszukiwania sprawcy lub poscig za nim, b) typujac sprawcow
na podstawie kartotek informacyjno-rozpoznawczych oraz c) publikujac portret
pamieciowy w srodkach masowego przekazu z apelem do obywateli o pomoc
w ustaleniu tozsamosci sprawcy®. W rezultacie tych dziatan moze dojs¢ do wy-
typowania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa, czyli osoby, wobec kto-
rej istniejg podstawy, aby wiaczy¢ jg w zakres procesu karnego, choc¢ nie na tyle
mocne, aby uzasadniaty wydanie postanowienia o przedstawieniu tej osobie za-
rzutéw popetnienia przestepstwa®. Wskazéwke co do charakteru procesowego
osoby podejrzanej stanowi art. 244 § 1 KPK, okreslajacy przestanki pozwalajace
na zatrzymanie osoby podejrzanej. Zgodnie z trescig tego przepisu policja ma pra-
wo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
popetnita ona przestepstwo, a jednoczesnie zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia
sie tej osoby, zatarcia przez nig Sladéw przestepstwa, nie mozna ustali¢ jej toz-
samosci albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko niej postepowa-
nia w trybie przyspieszonym. ,Uzasadnione przypuszczenie”, o ktérym wspomina
art. 244 § 1 KPK, jest przestanka szerszg (tj. zawierajgca mniejsze wymagania)
niz przestanka ujecia osoby w mysl art. 243 § 1 KPK (gdy niezbedna jest oczy-
wistos¢ popetnienia przestepstwa), wydania postanowienia o wszczeciu $Sledz-
twa — art. 303 KPK (a takze przedstawienia zarzutéw — art. 313 § 1 KPK) — gdzie
ustawa zada uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, jak réwniez
przestanka faktyczna stosowania Srodkéw zapobiegawczych (art. 249 § 1 KPK),
wymagajgca zebrania dowoddw wskazujacych na duze prawdopodobienstwo, ze
oskarzony popetnit przestepstwo. ,,Przypuszczenie”, o ktérym wspomina art. 244
§ 1 KPK, to sad, ktoérego nie jesteSmy pewni, ale uwazamy za prawdopodobny!!.
Jest to stan subiektywny, oparty na posiadanych danych, z ktérych mozna wy-
snuc logiczny wniosek, ze mozliwe jest, iz zaistniato to, czego owo przypuszcze-
nie dotyczy'2 Przypuszczenie (inaczej domyst, hipoteza, mniemanie) zawiera pe-
wien margines btedu co do jego tresci, podczas gdy , podejrzenie” jest tozsame
z posadzeniem?®. Nie moze ono mie¢ jednak charakteru dowolnego, powinno
opierac sie na zweryfikowanym materiale dowodowym, uprawdopodobniajagcym

° W praktyce amerykanskich organéw Scigania portrety pamigciowe wykorzystuje sie w zblizony sposéb. Gdy amerykanskich policjan-
tow sporzadzajacych portrety pamieciowe pytano o sposéb wykorzystania wizerunkéw, 90% deklarowato rozpowszechnienie wizerun-
ku w ramach jednostki, w ktérej zostat sporzadzony, a takze przekazywanie portretu innym jednostkom. Niemal 70% respondentéow
deklarowato przekazywanie wizerunku do publikacji w srodkach masowego przekazu. Okoto 12% ankietowanych wskazato na inne
sposoby jego wykorzystania, a w ich ramach rozpowszechnienie portretu w szkotach i miejscach pracy (38%), umieszczenie w Inter-
necie (31%) lub przekazanie innym stuzbom lub prywatnym agencjom detektywistycznym (15%); zob. D. McQuiston-Surrett, L.D. Topp,
R.S. Malpass, Use of facial composite systems in U.S. law enforcement agencies, Psychology, Crime and Law 2006, vol. 12, Nr 5, s. 510.

10 R Kmiecik, Prawo do milczenia zatrzymanej osoby podejrzanej (w Swietle reguty nemo tenetur), Prok. i Pr. 2000, Nr 7-8, s. 18;
W. Grzeszczyk, Przestanki zatrzymania procesowego, Prok. i Pr. 1998, Nr 2, s. 136.

1 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 238.

12T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego i ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 535.

13 RA. Stefanski, Zatrzymanie wedtug nowego kodeksu postepowania karnego, Prok. i Pr. 1997, Nr 10, s. 41.
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popetnienie przez dang osobe przestepstwa'*. Portret pamieciowy sprawcy wyka-
zujacy znaczne podobienstwo do osoby podejrzanej moze uzasadniac jej zatrzy-
manie (pod warunkiem spetnienia pozostatych wskazanych w art. 244 § 1 KPK
przestanek zatrzymania procesowego). Natomiast przejscie z fazy postepowania
przygotowawczego prowadzonego in rem do etapu postepowania przygotowaw-
czego ad personam wymaga przedstawienia zarzutéw popetnienia przestepstwa
okreslonej osobie (art. 313 § 1 KPK). Do przedstawienia zarzutéw wymagane
jest poza wytypowaniem osoby podejrzanej zebranie dowodéw uzasadniajacych
dostateczne podejrzenie, ze czyn popetnita ta osoba. Podobiefstwo portretu pa-
mieciowego do osoby podejrzanej uzasadnia takie podejrzenie, cho¢ nie moze
stanowi¢ wytacznej podstawy wydania postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow. Portret pamieciowy nie stanowi bowiem podstawy bezspornej identyfikacji
osoby. Kodeks postepowania karnego umozliwia dokonanie z udziatem osoby po-
dejrzanej szeregu czynnosci, np. okazania, ogledzin ciata, pobrania materiatu do
badan genetycznych, pobrania $§ladéw linii papilarnych (art. 71 § 3w zw. z art. 71
§ 2 KPK). Rezultaty tych czynnosci wraz z portretem pamieciowym pozwalaja
na taka rozbudowe podstawy dowodowo-faktycznej, ktéra moze w konkretnym
przypadku uzasadnia¢ przedstawienie osobie podejrzanej zarzutu popetnienia
przestepstwa.

Portret pamieciowy w postepowaniu sgdowym

Portret pamieciowy przez praktyke traktowany jest przede wszystkim jako
czynnosS¢ o charakterze wykrywczym, rzadko wykorzystywana w procesie dowo-
dowym. Wrazenie to poteguje polska literatura kryminalistyczna, sugerujgca im-
plicite, ze na etapie postepowania przygotowawczego rola portretu pamieciowego
sie wyczerpuje. Na Sladach pamieciowych bazuje wiele czynnosci procesowych
z udziatem Swiadkow, zwtaszcza przestuchanie lub okazanie, ktérych rezultaty
stanowig podstawe licznych (o ile nie wiekszosci) rozstrzygnie¢ sadowych. Co
zaskakujace, porownywalnej wartosci dowodowej nie przyznaje sie portretom
pamieciowym. Wizerunek zostaje wykonany w poczatkowej fazie dochodzenia
lub Sledztwa (albo przed jego formalnym wszczeciem), z reguty nie pdzniej niz
kilka dni po zdarzeniu. Pamie¢ o zdarzeniu jest woéwczas najlepsza, a pierwsze
relacje o nim sg z reguty najbardziej kompletne i doktadne z wszystkich relacji,
jakie mozna od Swiadkoéw uzyskac. Tymczasem strony postepowania niezwykle
rzadko powotuja sie na ten rodzaj materiatu dowodowego w procesie sgdowym.

Dokonywanie ustalen w postepowaniu sgdowym wymaga oceny catoksztattu
zebranych w sprawie dowodéw oraz ich wzajemnych powigzah. Wartos¢ dowo-
dowa poszczegoblnych srodkéw dowodowych powinna by¢ ksztattowana na tle
i w powigzaniu z innymi zgromadzonymi w sprawie zgodnie z zasadg swobod-
nej oceny dowodow. Jezeli w informacjach pochodzacych z tego samego zrodta

14 J. Zagorski, Zatrzymanie przez policje oraz umieszczenie w policyjnych izbach zatrzyman, PiP 2004, Nr 9, s. 90.
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dowodowego (np. zeznah Swiadka ztozonych podczas przestuchania, rezultatow
czynnosci okazania przeprowadzonej z jego udziatem, portretu pamieciowego
wykonanego na podstawie jego relacji) sa zasadnicze rozbieznosci, powinnoscia
sadu jest ustalenie, co stanowi ich Zrédto oraz jak rzutuja na wiarygodnosé¢ da-
nego zrodta dowodowego i poszczegdlnych dowodéw. Polskie sady niekiedy wy-
powiadaja sie w tej kwestii, formutujac sady odnosnie do wiarygodnosci osobo-
wych zrédet dowodowych i odpowiedzialnosci karnej oskarzonych. Wskazuje na
to wyrok SA w Katowicach z 8.12.2005 r., ktory utrzymat w mocy orzeczenie sadu
pierwszej instancji, akcentujac trafnos¢ ustalen co do stanu faktycznego, znajdu-
jacych oparcie w prawidtowe]j ocenie materiatu dowodowego, na ktéry w duzej
mierze sktadaty sie zeznania pokrzywdzonej i rezultaty czynnosci z jej udziatem.
Sad apelacyjny zwrécit uwage na spéjnosc i konsekwentnosé zeznan pokrzyw-
dzonej w toku catego procesu, poczawszy od pierwszych czynnosci procesowych,
podczas ktorych podata rysopis sprawcy, ktoéry postuzyt rowniez do wykonania
portretu pamieciowego. Pokrzywdzona rozpoznata nastepnie oskarzonego pod-
czas okazania. W wyroku akcentowano zasadnos¢ dokonanego przez sad niz-
szej instancji poréwnania portretu pamieciowego do fotografii oskarzonego z akt
sprawy (w tym fotografii z tablicy pogladowej wykorzystanej podczas okazania)
oraz aktualnego wygladu oskarzonego. Wyrazne podobiefAstwo miedzy wyko-
nanym wizerunkiem a wyglagdem oskarzonego zaréwno w fazie postepowania
przygotowawczego, jak i na etapie postepowania sadowego, wraz z dowodem
z zeznah pokrzywdzonej i okazania, w konfrontacji z niespdjnymi zeznaniami
Swiadkéw obrony, uzasadniato zdaniem sadu apelacyjnego poczynienie ustalen
faktycznych odpowiadajacych wersji pokrzywdzonej*®. Z kolei SA we Wroctawiu
w orzeczeniu z 21.5.2008 r. uchylit wyrok sadu nizszej instancji wobec watpliwo-
Sci, czy w przypadku wszystkich przestepstw objetych postepowaniem sprawca
byt oskarzony. Zrédtem tych watpliwosci byty m.in. rozbieznosci w zeznaniach
czterech pokrzywdzonych oraz rodzicéw trzech z nich (w pierwszej fazie Sledztwa
zrezygnowano z bezpoSredniego przestuchania trzech matoletnich pokrzywdzo-
nych, a ograniczono sie jedynie do przestuchania ich rodzicéw) dotyczace wygla-
du sprawcy oraz miedzy portretem pamieciowym sporzgdzonym na podstawie ze-
znan dwoéch matoletnich pokrzywdzonych oraz ich zeznaniami ztozonymi pdzniej,
jak réwniez zeznaniami rodzicow ztozonymi wczesniej. Sad, uchylajac wyrok sadu
pierwszej instancji i kierujac sprawe do ponownego rozpoznania, zwrdcit uwage
na koniecznosé pozyskania zdje¢ sygnalitycznych oskarzonego w celu umozliwie-
nia oceny podobiefistwa wygladu oskarzonego w chwili zatrzymania (ktére na-
stapito po okoto miesigcu od trzech zdarzeh z udziatem matoletnich i w tydzien
po zdarzeniu z udziatem czwartego, petnoletniego pokrzywdzonego) do portretu
pamieciowego i skonfrontowania jego wygladu z podanym przez pokrzywdzo-
nych rysopisem sprawcy'.

> Wyrok SA w Katowicach z 8.12.2005 r., Il Aka 424/05, OSA 2007, Nr 3, poz. 13.
16 Wyrok SA we Wroctawiu z 21.5.2008 r., Aka 104/08, OSA we Wroctawiu 2009, Nr 2, poz. 134.
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Przytoczone orzeczenia wyraznie sugeruja, ze portret pamieciowy odgrywa,
choc rzadko explicite, role w ocenie materiatu dowodowego, wptywajac na ocene
wiarygodnosci swiadkéw i odpowiedzialnosci karnej oskarzonych. Aby jednak for-
mutowanie tego rodzaju konkluzji byto mozliwe, portrety pamieciowe podobnie
jak zdjecia sygnalityczne podejrzanych/oskarzonych wykonane w mozliwie naj-
krétszym czasie od zdarzenia musza by¢ zawarte w aktach sprawy. Jezeli portret
pamieciowy zostat na potrzeby postepowania przygotowawczego sporzadzony,
a zwitaszcza gdy to na jego podstawie wytypowano podejrzanego, wyczerpuja-
ca dokumentacja jest nieodzowna'’. Nic nie stoi na przeszkodzie wykorzystaniu
portretu pamieciowego jako dowodu w procesie, na odpowiedz czeka jedynie
pytanie, jak w rzeczywistosci portret obrazowy wptywa na ocene wiarygodnosci
Swiadkéw i odpowiedzialnosci oskarzonego.

Portret pamieciowy jako dowod w procesie w Swietle badan empirycznych

Funkcja dowodowa portretu pamieciowego byta dotychczas przedmiotem ekspe-
rymentalnej weryfikacji dwukrotnie. W eksperymencie D. McQuiston-Surrett, A. Brad-
field Douglass i S.G. Burkhardt przeprowadzonym w paradygmacie quasi-tawnikow
(ang. mock-juror paradigm) ocenie poddano, w jaki sposéb portret pamieciowy wpty-
wa na ocene warunkéw dokonania przez pokrzywdzong obserwacji sprawcy, traf-
nosci identyfikacji oskarzonego przez pokrzywdzong podczas okazania, sugestyw-
nosci dowodéw niewinnosci, wiarygodnosci alibi oskarzonego oraz jego winy'®. Na
potrzeby eksperymentu przygotowano akta fikcyjnej sprawy rozboju dokonanego
przez mezczyzne na kobiecie, na ktore sktadaty sie zeznania pokrzywdzonej, wyja-
Snienia oskarzonego, zeznania Swiadka — brata oskarzonego — dostarczajace mu ali-
bi oraz dowéd z okazania, podczas ktérego pokrzywdzona rozpoznata oskarzonego
jako sprawce rozboju. Przedmiotem manipulacji eksperymentalnej byto wytaczenie
lub uwzglednienie w materiale dowodowym portretu pamieciowego o réznym po-
ziomie podobiefstwa do oskarzonego. Zaktadano, ze grupa eksperymentalna, kto-
rej zaprezentowano wizerunek wykazujacy wysokie podobiefistwo do oskarzonego,
oceni wspomniane zmienne na korzys¢ relacji pokrzywdzonej i na niekorzys¢ wersji
zaprezentowanej przez oskarzonego, w przeciwienstwie do grupy eksperymentalnej
obserwujacej portret pamieciowy niepodobny do oskarzonego, w ktérej spodziewa-
no sie zaleznosci odwrotnych. | rzeczywiscie osoby badane, ktére obserwowaty por-
tret podobny, uznaty okolicznosci, w jakich pokrzywdzona dokonata obserwacji, za
bardziej dogodne, identyfikacje podczas okazania za bardziej trafng, dowody nie-
winnosci oskarzonego i jego alibi jako mniej wiarygodne, a sprawstwo czynu jako
bardziej prawdopodobne niz uczestnicy, ktérzy otrzymali portret niepodobny, i gru-
pa kontrolna, ktéra nie obserwowata zadnego wizerunku. Nie stwierdzono jednak
spodziewanego wptywu portretu niepodobnego na ocene materiatu dowodowego.

7 Wyrok SN z 6.3.2003 r., Il KK 68/02, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 533.

¥ D. McQuiston-Surrett, A. Bradfield Douglass, S.G. Burghardt, Evaluation of facial composite evidence depends on the presence of other
case factors, Legal and Criminological Psychology 2008, vol. 13, Nr 2, s. 283.
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Paradygmat quasi-tawnikéw polega na udziale laikbw — 0s6b niezwigzanych
zawodowo z wymiarem sprawiedliwosci — ktérych zadaniem jest symulowanie
zachowan cztonkdw tawy przysiegtych. Metodologia ta jest stosowana powszech-
nie w badaniach eksperymentalnych poswieconych podejmowaniu decyzji w pro-
cesie sagdowym. Ten kierunek badawczy ma w USA i Europie Zachodniej dtuga
tradycje. Pierwsze systematyczne badania poSwiecone procesowi podejmowania
decyzji przez tawe przysiegtych (ang. jury decision making) siegaja lat 20. XX w.,
choc rozkwit zainteresowania ta problematyka nastapit nieco pdzniej, bo w latach
50. i 60. Opublikowane dotychczas doniesienia koncentruja sie wokét czterech
grup czynnikéw (zaréwno psychologicznych, jak i prawnych) wptywajacych na
decyzje podejmowane w procesie?®. S3 to:

a) czynniki proceduralne (ang. procedural characteristics) — w ktérych zakres
wchodza zmienne o charakterze instytucjonalnym, zwigzane ze sposobem
funkcjonowania tawy przysiegtych, np. liczebnos¢ tawy przysiegtych, instruk-
cje przekazywane tawnikom?;

b) czynniki zwigzane z uczestnikami postepowania (ang. participant characte-
ristics), w ktorych zakres wchodzg zmienne indywidualne (takie jak cechy
demograficzne, cechy osobowosci, doSwiadczenie zawodowe, postawy oraz
zachowania na sali sagdowej) dotyczgce samych tawnikéw, a takze oskarzo-
nych, pokrzywdzonych, powodéw, sedzidéw czy adwokatow?!;

) czynniki dotyczgce konkretnej sprawy (ang. case characteristics), np. jej ro-
dzaj (powaga zarzutéw lub rozmiar szkody), sugestywnos¢ zgromadzonych
dowodéw winy lub niewinnosci, rodzaje srodkéw dowodowych, rozgtos
przedprocesowy??;

d) czynniki zwigzane z narada tawnikéw (ang. deliberation characteristics)
— w sktad ktérych wchodza takie zmienne, jak uprzednie przekonanie tawni-
kéw o winie lub niewinnosci oskarzonego, wptyw rozktadu gtoséw na osta-
teczny werdykt, mechanizmy wyboru tawnikéw?3.

Mimo wielu zastrzezen natury przede wszystkim metodologicznej wobec ba-

dan nad podejmowaniem decyzji w procesie sgdowym?* ich rezultaty ksztattuja
obraz czynnikéw psychologicznych i merytorycznych wptywajacych na decyzje

% D.J. Devine, L.D. Clayton, B.B. Dunford, R. Seying, J. Pryce, Jury decision making: 45 years of empirical research on deliberating groups,
Psychology, Public Policy and Law 2001, vol. 7, Nr 3, s. 622-727.

0 L Heuer, S. Penrod, Increasing jurors’ participation in trials: A field experiment with jury note-taking and question asking, Law and
Human Behavior 1988, vol. 12, Nr 3, s. 231-261; C.M. Koch, D.J. Devine, Effects of reasonable doubt and inclusion of a lesser charge
on jury verdicts, Law and Human Behavior 1999, vol. 23, Nr 6, s. 653-674; .I. Shaw, P. Skolnick, Effects of prohibitive and informative

judicial instructions on jury decision making, Social Behavior and Personality 1995, vol. 23, Nr 4, s. 319-326.

2! JL. Bernard, W.O. Dwyer, Witherspoon v. lllinois: The court was right, Law and Psychology Review 1984, Nr 8, s. 105-114; G. Moran,
J.C. Comfort, Neither “tentative” nor “fragmentary”: Verdict preference of impaneled felony jurors as function of attitude toward capital

punishment, Journal of Applied Psychology 1984, vol. 71, Nr 1, s. 146-155.

22 ). Koehler, When are people persuaded by DNA match statistics? Law and Human Behavior 2001, vol. 35, Nr 5, s. 493-513; J.D. Lieber-
man, CA. Carrell, T.D. Miethe, D.A. Krauss, Gold versus platinum: Do jurors recognize the superiority and limitations of DNA evidence
compared to other types of forensic evidence? Psychology, Public Policy and Law 2008, vol. 14, Nr 1, s. 27-62; C. Ruva, C. McEvoy,
J. Becker Bryant, Effects of pre-trial publicity and jury deliberation on juror bias and source memory errors, Applied Cognitive Psychol-
ogy 2007, vol. 21, Nr 1, 5. 45-67.

» J.H. Davis, T. Kameda, C. Parks, M. Stasson, S. Zimmerman, Some social mechanics of group decision making: The distribution of opinion,

pooling sequence and implications for consensus, Journal of Personality and Social Psychology 1997, vol. 57, s. 1000-1012; M. Sandys,

R.C. Dillehay, First-ballot votes, predeliberation dispositions, and final verdicts in jury trials, Law and Human Behavior 1995, vol. 19,

Nr2,s.175-195.

S.D. Penrod, M. Bull Kovera, J. Groscup, Jury research methods, [w:] B. Rosenfeld, S.D. Penrod, Research methods in forensic psychology,

Hoboken 2011, s. 191-214.
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w procesie karnym. Udziat laikéw w badaniach tego typu jest uzasadniony, gdy
symulacja dotyczy prawidtowosci procesu anglosaskiego, w ktérym o winie lub
braku winy oskarzonego decyduje tawa przysiegtych, bedaca ciatem spotecz-
nym, wybieranym sposrod przedstawicieli lokalnej spotecznosci?*. Watpliwosci
pojawiaja sie, gdy podejmowane s3 proby przektadania wynikéw ptynacych
z tych badan na realia wymiaru sprawiedliwosci w panstwach systemu konty-
nentalnego (w tym takze w Polsce), w ktérych decyzje procesowe podejmowane
sg przez zawodowych uczestnikow procesu karnego. Wyksztatcenie prawnicze
i doSwiadczenie sprawiaja jednak, ze mozna spodziewac sie réznic w ocenie
materiatu dowodowego przez nich i laikow. Ta fundamentalna, systemowa réz-
nica zmusza do takiego opracowania metodologii badawczej badan ekspery-
mentalnych, w ktérej dobér oséb badanych bedzie odzwierciedlat realia syste-
mu kontynentalnego.

Wobec niedostatkéw badan empirycznych przeprowadzony zostat ekspery-
ment, ktérego celem byta ocena wptywu portretu pamieciowego na interpreta-
cje materiatu dowodowego przez zawodowych uczestnikdw procesu karnego,
z udziatem adeptow zawoddw prawniczych — aplikantéw prokuratorskich z Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie. Jednoczednie podjeto pro-
be poréwnania ocen wyrazonych przez aplikantéw z ocenami laikéw rekruto-
wanych sposérod studentéw pierwszych lat studidw?®. Aplikanci prokuratorscy
bioracy udziat w eksperymencie byli magistrami prawa, ktérzy ukonczyli roczna
aplikacje ogolna i kontynuowali aplikacje o specjalizacji prokuratorskiej. Posiadali
zatem szczegdtowg wiedze z zakresu prawa karnego materialnego, prawa karne-
go procesowego i pozostatych nauk penalnych, a ponadto kilkuletnie doswiad-
czenie zawodowe nabywane w toku aplikacji. Natomiast uczestniczacy w badaniu
studenci byli w przewazajacej wiekszosci u progu drugiego roku prawa, a zatem
w dotychczasowym toku studiow w ogéle nie podjeli lub nie ukonczyli kurséw
z prawa karnego materialnego, prawa karnego procesowego i kryminalistyki, nie
realizowali rowniez praktyk zawodowych w sadach lub prokuraturach.

Przebieg eksperymentu dla obu préb badawczych — aplikantéw i studentéw
— bytidentyczny. Osoby badane miaty za zadanie zapoznac sie z materiatami spra-
wy, a nastepnie wypetni¢ dotaczony kwestionariusz. Materiaty zawieraty kazus
przedstawiajgcy postepowanie w sprawie rozboju dokonanego na kobiecie. W ka-
zusie znalazty sie opis okolicznosci zdarzenia wedtug przytoczonych zeznan po-
krzywdzonej, a takze informacje o okolicznosciach zatrzymania oskarzonego oraz
jego wyjasnienia, zaprzeczajace udziatowi w rozboju, a ponadto zeznania brata
oskarzonego dostarczajgce mu alibi. W materiale z premedytacja nie uwzglednio-
no dowodu z okazania, aby wyeliminowac potencjalnie zaktécajacy wptyw tego

» Na marginesie warto zauwazy¢, ze w praktyce karnosadowej w USA zdecydowana wiekszos¢ spraw karnych rozstrzygana jest w dro-
dze plea bargaining — ,targowania sie” o przyznanie —w toku ktérego oskarzony w zamian za nizszy wymiar kary przyznaje sie do
popetnienia zarzucanego mu czynu i rezygnuje z zasadniczej czesci swoich uprawnien procesowych, przede wszystkim z prowadze-
nia kontradyktoryjnej rozprawy przed tawa przysiegtych; T. Tomaszewski, Proces amerykanski. Problematyka sledcza, Torun 1996,
s. 174-175.

% J. Kabzinska, Evaluating the probative value of facial composites by laypeople and prosecutor apprentices (w druku).
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srodka dowodowego na wyniki eksperymentu®. W materiatach umieszczono row-
niez fotografie oskarzonego (rys. 1). Uczestnicy eksperymentu w obu prébach zo-
stali losowo przydzieleni do jednej z trzech grup badawczych: a) grupy ekspery-
mentalnej, ktora otrzymata portret pamieciowy podobny do oskarzonego, b) gru-
py eksperymentalnej, ktéra obserwowata wizerunek niepodobny do oskarzonego
oraz c) grupy kontrolnej, ktéra nie otrzymata zadnego portretu. Portrety pamiecio-
we zostaty wykonane metodg rysunkowa przez eksperta z zakresu odtwarzania
wygladu 0s6b i przedmiotéw Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Krakowie
(por. rys. 1)?8. Osoby badane z wszystkich trzech grup eksperymentalnych otrzy-
maty rowniez kwestionariusz, w ktérym proszono o ocene na 10-stopniowej skali
pieciu zmiennych zaleznych, tj.: a) warunkéw obserwacyjnych towarzyszacych po-
krzywdzonej podczas zdarzenia, b) wiarygodnosci zeznah pokrzywdzonej, c) su-
gestywnosci dowod6éw niewinnosci oskarzonego, d) wiarygodnosci alibi oskar-
zonego i e) sprawstwa oskarzonego. Zaktadano, ze osoby badane obserwujace
portret pamieciowy podobny do oskarzonego bedg oceniaty warunki obserwacji
towarzyszace pokrzywdzonej podczas zdarzenia jako bardziej dogodne, a zezna-
nia pokrzywdzonej jako bardziej wiarygodne niz osoby badane obserwujace wize-
runek niepodobny. Ponadto zaktadano, ze dowody niewinnosci oskarzonego beda
bardziej przekonujgce, a alibi bardziej wiarygodne w ocenie 0s6b, ktore otrzymaja
podobny portret pamieciowy niz obserwujace niepodobny. Wreszcie sadzono, ze
osoby obserwujace wizerunek podobny do oskarzonego uznajg jego sprawstwo
jako bardziej prawdopodobne niz osoby, ktére otrzymaja portret niepodobny.

Rys. 1. Fotografia oskarzonego oraz dwa portrety pamieciowe:
podobny oraz niewykazujacy podobiefistwa do oskarzonego.

2 Pozytywna identyfikacja podczas okazania stanowi niebywale przekonujacy dowdd winy oskarzonego. W raporcie komisji pod prze-
wodnictwem lorda Patricka Devlina, powotanej do zbadania stosowanych przez brytyjska policje procedur identyfikacyjnych, analizie
poddano ponad 2000 okazan przeprowadzonych w 1973 roku. Do pozytywnej identyfikacji doszto w 45% przeprowadzonych okazan,
a 82% rozpoznanych 0s6b zostato nastepnie skazanych. Dowod z okazania stanowit jedyny dowdd w sprawach przeciwko 347 oskar-
zonym, z ktorych 258 (niemal 75%) zostato skazanych; zob. P. Devlin, Report to the Secretary of State for the Home Department of the
Departmental Committee on Evidence of Identification in Criminal Cases, London: HMSO 1976, za: M. Boyce, J.L. Beaudry, R.C.L. Lind-
say, Belief of eyewitness identification evidence, [w:] R C.L Lindsay, D.F. Ross, J.D. Read, M.P. Toglia (red.), op. cit., s. 504.

2 Eksperyment pilotazowy potwierdzit réznice w podobiefstwie wizerunkéw do oskarzonego. Na 10-punktowej skali stopnia podobien-
stwa portretéw pamieciowych do fotografii mezczyzny portret podobny uzyskat srednig ocen podobiefistwa 7,24, natomiast niepodob-
ny - 3,61.
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Statystycznie istotne r6znice miedzygrupowe zaobserwowano wytgcznie w pro-
bie aplikantéw prokuratorskich i tylko w odniesieniu do jednej ze zmiennych za-
leznych — wiarygodnosci zeznan pokrzywdzonej. Aplikanci obserwujacy portret
podobny uznali zeznania pokrzywdzonej za istotnie bardziej wiarygodne niz apli-
kanci, ktérzy nie otrzymali zadnego z portretéw. Mozna zatem przypuszczaé, ze
uznali oni sporzadzony nastepnego dnia po zdarzeniu portret pamieciowy za istot-
na przestanke oceny wiarygodnosci zrédta dowodowego. Nie stwierdzono rdznicy
miedzy aplikantami obserwujacymi portret podobny i niepodobny oraz pomiedzy
aplikantami, ktérzy otrzymali wizerunek niepodobny i grupa kontrolna. Prawdo-
podobnie w przekonaniu aplikantéw prokuratorskich juz sam fakt podjecia proby
wykonania portretu pamieciowego (bez wzgledu na jego rezultat w postaci mniej
lub bardziej udanego wizerunku) przemawia za wyzszg oceng jakosci pamieci
Swiadka, a co za tym idzie — wiarygodnoSci relacji o zdarzeniu i jego sprawcy. By¢
moze juz samo wziecie przez pokrzywdzong udziatu w prébie sporzadzenia wi-
zerunku, wskazujace na jej gotowos¢ do wsparcia organdéw Scigania w ustaleniu
sprawcy rozboju, przemawiato na korzys¢ jej relacji.

Zaskakujace rezultaty otrzymano w grupie laikow. Obserwacja podobnego lub
niepodobnego portretu pamieciowego albo nieotrzymanie zadnego z wizerunkéw
nie miaty wptywu na wyrazane przez studentéw oceny zmiennych zaleznych. Nie
tylko nie stwierdzono tendencji tozsamych odnotowanym w probie aplikantow
prokuratorskich, ale rowniez w przypadku wiekszoSci zmiennych nie zaobser-
wowano zadnych réznic miedzygrupowych. Catoksztatt rezultatow uzyskanych
w grupie laikéw wskazuje, ze manipulacja stopniem podobiefstwa portretu pa-
mieciowego do oskarzonego nie wptyneta na ocene zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego. Co wiecej, brak réznic miedzy grupami eksperymentalny-
mi i grupa kontrolna sugeruje, ze portret pamieciowy w ogble nie byt brany pod
uwage jako dowéd przemawiajacy na korzys¢ relacji jednej ze stron.

Wyniki w grupie laikéw stanowia zaskoczenie w Swietle rezultatéw cytowanego
eksperymentu D. McQuiston-Surrett i wspotpracownikéw, w ktérym zaobserwowa-
no wyrazne i statystycznie istotne r6znice miedzygrupowe w ocenie zmiennych
zaleznych. Mozna przypuszczag, ze rezultaty wspomnianego eksperymentu ulegty
zaktdceniu poprzez umieszczenie dowodu z okazania zakonczonego rozpoznaniem
oskarzonego posréd Srodkéw dowodowych zaprezentowanych osobom badanym.
Rozpoznanie oskarzonego przez Swiadka zdarzenia stanowi przekonujacy dowod
jego winy do tego stopnia, ze potowa ankietowanych w badaniach J. Wéjcikiewicza
polskich sedziéw odpowiedziata twierdzaco na pytanie, czy byliby sktonni skazaé
oskarzonego, gdyby jedyny dowdd jego winy stanowit dowdd z okazania?®. Nie-
uzasadnione wartoscig diagnostyczng tej czynnosci zaufanie do jej rezultatu uza-
sadnia przypuszczenie, ze we wspomnianym eksperymencie jego uwzglednienie

2 J. Wejcikiewicz, Dowéd naukowy w procesie sadowym, Krakéw 2000, s. 84. Przeprowadzone dekade pézniej badania J. Stojer-Po-
lanskiej potwierdzity wysokie zaufanie sedziow do dowodu z okazania, gdyz niemal 45% z nich deklarowato gotowos¢ do wydania
wyroku skazujgcego tylko na tej podstawie. Podobnie wysoki odsetek odpowiedzi twierdzacych uzyskano w grupie ankietowanych
prokuratoréw (48%); por. J. Stojer-Polariska, Dowdd naukowy w Swietle wypowiedzi uczestnikow postepowania karnego oraz jego
obraz w serialach kryminalnych, niepublikowana praca doktorska, Uniwersytet Jagiellofiski, Krakéw 2012, s. 61.
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stanowito czynnik determinujacy gotowosé¢ do podejmowania decyzji na nieko-
rzys¢ oskarzonego, bez wzgledu na manipulowana zmienng niezalezng, jaka byt
stopien podobienstwa portretu pamieciowego do oskarzonego.

Portret pamieciowy moze zatem wptywac na interpretacje materiatu dowo-
dowego i poszczegblnych sSrodkéw dowodowych, cho¢ jedynie w ocenie aplikan-
tow prokuratorskich, co potwierdzajg dodatkowo bezposrednie poréwnania ocen
zmiennych zaleznych wyrazonych przez aplikantéw prokuratorskich i studentéw.
Aplikanci oceniali zeznania pokrzywdzonej jako istotnie bardziej wiarygodne, ale
jednoczesnie uznali dowody niewinnosci oskarzonego jako istotnie bardziej prze-
konujace, a alibi oskarzonego jako istotnie bardziej wiarygodne niz studenci. Po-
nadto uznali sprawstwo oskarzonego za mniej prawdopodobne w poréwnaniu
ze studentami. Stwierdzone réznice uzasadniaja teze, ze aplikanci prokuratorscy
dokonali bardziej wnikliwej analizy materiatu dowodowego, biorgc pod uwage
wszystkie, w tym takze portret pamieciowy, dowody, w poréwnaniu z laikami. Za-
tem wiedza i doSwiadczenie nabywane w toku przygotowania do wykonywania
zawodu prokuratora znalazty odzwierciedlenie w sposobie interpretacji zgroma-
dzonego materiatu dowodowego.

Brak istotnych statystycznie r6znic miedzygrupowych w zakresie wiekszosci
analizowanych zmiennych zaleznych wskazuje, ze portret pamieciowy podlega
ocenie w powigzaniu z catoksztattem zgromadzonych w sprawie dowoddw i nie
moze samodzielnie przechyli¢ szali na korzys¢ lub niekorzys¢ oskarzonego. Do-
konywanie ustalen faktycznych w procesie sagdowym w kazdym przypadku wy-
maga oceny catoksztattu dowoddéw zgromadzonych w sprawie i uwzglednienia
ich wzajemnego powigzania. Na strazy takiego modelu rozstrzygania stoi wy-
razona w art. 7 KPK zasada swobodnej oceny dowodéw, nakazujaca organom
procesowym ksztattowanie swojego przekonania na podstawie wszystkich prze-
prowadzonych dowodéw, z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania,
wskazan wiedzy i doSwiadczenia zyciowego. Wtasciwa realizacja tej zasady jest
jednym z niezbednych srodkéw gwarantujacych wydanie przez sad orzeczenia
zgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy®’. Badani aplikanci stusznie nie przy-
znali portretowi pamieciowemu nadrzednej roli posréd dowodéw zgromadzonych
w sprawie, co znajduje uzasadnienie w charakterze portretu pamieciowego, ktéry
samodzielnie nie moze stanowi¢ podstawy ani bezspornej identyfikacji osoby, ani
postawienia zarzutoéw, a tym bardziej skazania.

Podsumowanie

Orzecznictwo polskich sagdow i badania empiryczne wskazuja, ze portret pa-
mieciowy moze rzutowac na rozstrzygniecia w postepowaniu sgdowym, ksztattu-
jac ocene wiarygodnosci zeznan Swiadka, na podstawie relacji ktérego wizerunek
zostat sporzadzony. Portret pamieciowy, jesli jest wykonany zgodnie z regutami

30 T Erecifiski, M. Ptachta, Rola zeznah $wiadkéw na tle zasady swobodnej oceny dowodéw, [w:] S. Waltos (red.), Swiadek w procesie

sadowym, Warszawa 1985, s. 176.
S
— 8 — 69
% g
¥



Zeszyt 1(11)/2014

taktyki kryminalistycznej, powstaje nie pézniej niz w kilka dni po zdarzeniu. Czas
wykonania wizerunku wskazuje, ze stanowi on zroédto najbardziej doktadnych
i kompletnych informacji o wygladzie sprawcy przestepstwa, jakie mozna od na-
ocznego Swiadka uzyskac. Portret pamieciowy jest szczegblng forma utrwalenia
Sladéw pamieciowych, zatem winien by¢ interpretowany w Swietle prawidtowo-
Sci psychologicznych rzadzacych ludzka pamiecia, z taka sama rozwagg jak inne
osobowe $Srodki dowodowe. Moze i powinien on byé wykorzystywany w poste-
powaniu sgdowym, o ile jego uczestnicy rozumieja, ze nie stanowi wiernej re-
konstrukcji wygladu, ale prébe uchwycenia podobienstwa do sprawcy, oraz maja
Swiadomos¢ trudnosci, z jakimi wigze sie odtworzenie wygladu osoby. Nalezy
pamietac, ze cho¢ ostateczne rozstrzygniecie w sprawie zalezy zawsze do nie-
zawistego sadu, to swoje przekonanie o stanie faktycznym i wiarygodnosci po-
szczegblnych dowodéw ksztattujg réwniez prokuratorzy, prowadzac postepowa-
nia przygotowawcze, przygotowujac akt oskarzenia i popierajac go przed sadem,
a takze obroncy, opracowujac i stosujac okreslong linie obrony swoich klientow.

Facial composites in preparatory and judicial
proceedings

Summary

Facial composite issues are rarely explored in the forensic literature. In view of
the increasing number of new forensic technological achievements, a facial com-
posite, having its origins in the nineteenth century, may seem archaic. However,
despite the possibilities of identification posed by contemporary fingerprinting
and DNA testing, a sketch is an extremely valuable tool in the investigative work.
To carry out comparative studies at the secured scene on latent prints or bio-
logical traces (if traces of fingerprints or genetic profile of the perpetrator are
not in the relevant databases) a need arises to select a suspect, and therefore
a memory portrait may turn out to be very helpful. The purpose of this paper is
to present the possibility of using a facial composite both in the preparatory pro-
ceedings and litigation.



Nowe zasady przestuchania matoletniego
Swiadka w procesie karnym

Marcin Jachimowicz*

Streszczenie

Artykut dotyczy znowelizowanego ustawg z 13.6.2013 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego art. 185a KPK, ktéry nor-
muje tryb i warunki przestuchania w charakterze Swiadka pokrzywdzonego, ktory
w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat. Nowela przewiduje stosowanie szcze-
goélnego trybu odbierania zeznan od matoletniego pokrzywdzonego, nie tylko, jak
dotychczas, w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci (rozdziat XXV KK) oraz przeciwko rodzinie i opiece (rozdziat XXVI KK), ale row-
niez w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci (rozdziat XXIIl KK) oraz o prze-
stepstwa, ktore zostaty popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej. Po-
nadto wprowadzone zmiany obejmuj3 ograniczenie mozliwosci przestuchania ma-
toletniego jedynie do sytuacji, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla
sprawy, obowigzek wyznaczenia oskarzonemu obrohcy z urzedu oraz prawo mato-
letniego do wskazania petnoletniej osoby, ktéra bedzie mogta wzig¢ udziat w prze-
stuchaniu. Nowelizacja przewiduje rdwniez warunkowe stosowanie art. 185a KPK
do przestuchania matoletnich pokrzywdzonych, ktérzy ukonczyli 15 lat. W tekscie
oméwiono roéwniez zmiany, jakie nowelizacja wprowadzita w art. 185b KPK, wska-
zujac na rozszerzenie, rowniez w przypadku tej regulacji, katalogu przestepstw,
ktérych zaistnienie powoduje koniecznos¢ zastosowania szczegdlnego trybu prze-
stuchania matoletniego bedacego jedynie Swiadkiem.

Autor omawia znowelizowane przepisy, dokonuje oceny skutkéw ich wprowa-
dzenia, a takze zwraca uwage na problemy, jakie moga wyniknaé w zwigzku z ich
stosowaniem w praktyce organéw 3cigania.

* Prokurator Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie.
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27.1.2014 r. weszta w zycie ustawa z 13.6.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego!, ktéra wprowadzita nowe
regulacje prawne m.in. w zakresie przestuchania matoletniego Swiadka, dotych-
czas unormowane w art. 185a KPK i art. 185b KPK.

Przepis art. 185a wprowadzony do KPK ustawa nowelizujacg z 10.1.2003 r.2,
w pierwotnym brzmieniu, ustanawiat zasade jednorazowego przestuchania w po-
stepowaniu karnym Swiadka-pokrzywdzonego, ktéry w chwili czynu nie ukonczyt
15. roku zycia, jednak jedynie w sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziale
XXV KK zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
Sci” (art. 197-204 KK). Przepis ten do 13.6.2013 r. nowelizowano jeden raz, ustawa
z 3.6.2005 r.3, ktérg w art. 185a § 1 KPK zwrot ,,w chwili czynu” zastgpiono zwro-
tem ,w chwili przestuchania”, a nadto rozszerzono katalog przestepstw, w przy-
padku zaistnienia ktérych okreslony w tym przepisie tryb przestuchania sSwiadka
ma zastosowanie, o przestepstwa z rozdziatu XXVI KK — ,,Przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece” (art. 206-211 KK). Najistotniejszg jednak zmiang wprowadzong
przez te nowele byto zastgpienie zwrotu: ,powinno sie przestuchiwaé w charak-
terze Swiadka tylko raz”, zwrotem: ,przestuchuje sie w charakterze Swiadka tylko
raz”, co byto wyrazem woli ustawodawcy, by odstepowac od tej zasady na zasadzie
zupetnego wyjatku w ,,stanach wyzszej koniecznosci procesowe;j”.

Celem wprowadzenia do KPK zmian w zakresie materii uregulowanej w art. 185a
oraz art. 186b KPK jest czeSciowa implementacja do polskiego systemu prawnego po-
stanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzy-
stywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ra-
mowg Rady 2004/68/WSiSW>.

Celem wprowadzenia omawianych tu zmian nowelizacyjnych jest rowniez cze-
Sciowe wdrozenie do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2011/36/UE z 5.4.2011 r. w sprawie zapobiegania handlo-
wi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiaré, zastepujacej decy-
zje ramowg Rady 2002/629/WSiSW, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, zastepujacej decyzje ramowga Rady
2001/2002/WSiSW’.

W uzasadnieniu projektu omawianej nowelizacji wskazano, ze zmiany wpro-
wadzone w art. 185ai 185b KPK bazujg na zatozeniu, ze wobec matoletniego po-
krzywdzonego sktadajacego zeznania w charakterze Swiadka oraz matoletniego

! Dz.U.z 2013 r. poz. 849.

2 Artykut 1 pkt 62 ustawy z 10.1.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155.

> Art. 1 pkt 2 ustawy z 3.6.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2005 r. Nr 141, poz. 1181.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w sprawie M. Pupino C — 105/03, MoP 2005, Nr 13, s. 623; RA. Stefanski,
glosa do postanowienia SN IV KK 266/05, PS 2007, Nr 2, s. 157; post. SN z 7.5.2013 r, Il K 380/12, OSNKW 2013 r,, Nr 9, poz. 74.

° Dz. Urz. UE L Nr335/1217.12.2011 r, s. 1 oraz Dz. Urz. UE L Nr 18 7 21.1.2012 r, s. 7, dalej jako: dyrektywa w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania.

® Dz.Urz. UELNr 101z 15.4.2011 r, s. 1, dalej jako: dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi.

7 Dz.Urz. UELNr3152z14.11.2012 r, s. 57, dalej jako: dyrektywa ustanawiajagca normy minimalne.
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Swiadka niebedacego pokrzywdzonym nalezy stosowac inny zakres i poziom
ochrony w procesie karnym. Matoletni pokrzywdzony powinien by¢ chroniony
przed wtérng wiktymizacjg, utrwaleniem sie w jego psychice traumatycznych
przezy¢ wywotanych popetnionym czynem zabronionym. W przypadku Swiadka,
ktory nie jest pokrzywdzonym, celem prowadzenia przestuchania w szczeg6lnym
trybie jest przede wszystkim ograniczenie negatywnych przezy¢ psychicznych
zwigzanych z samga czynnoscia przestuchania®.

Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania wprowadzita sze-
reg wymogow, jakie powinno spetniaé przestuchanie matoletniego pokrzywdzo-
nego przestepstwem seksualnego wykorzystania. Przepis art. 20 ust. 3 i ust. 4
tej dyrektywy nakazuje m.in. podjecie Srodkéw niezbednych do zapewnienia, aby
w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym:

1) przestuchania pokrzywdzonych dzieci odbywaty sie bez nieuzasadnionej

zwtoki, po zgtoszeniu faktéow wtasciwym organom;

2) przestuchania pokrzywdzonych dzieci odbywaty sie, w razie potrzeby, w po-
mieszczeniach specjalnie zaprojektowanych lub przystosowanych do tego
celu;

3) przestuchania pokrzywdzonych dzieci prowadzone byty przez specjalistow
odpowiednio przeszkolonych do tego celu lub z ich udziatem;

4) wszystkie przestuchania dziecka prowadzita, stosownie do sytuacji i mozli-
wosci, ta sama osoba;

5) liczba przestuchan byta jak najbardziej ograniczona i byty one prowadzone
tylko w tych przypadkach, gdy jest to absolutnie niezbedne do celéw poste-
powania przygotowawczego lub sadowego;

6) pokrzywdzonemu dziecku mogt towarzyszy¢ jego przedstawiciel prawny
lub, w odpowiednich przypadkach, wybrana przez nie osoba dorosta, o ile
nie podjeto odmiennej umotywowanej decyzji w odniesieniu do tej osoby;

7) wszystkie przestuchania pokrzywdzonego dziecka lub, w odpowiednich
przypadkach, dziecka wystepujacego w roli Swiadka mogty by¢ rejestrowa-
ne audiowizualnie i by te zarejestrowane przestuchania mogty zosta¢ wy-
korzystane jako dowéd w postepowaniu sagdowym.

Zgodnie z art. 2 lit. a dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowa-

nia pod pojeciem ,dziecko” nalezy rozumie¢ osobe ponizej 18. roku zycia.

Wymog rejestrowania przestuchania matoletniego pokrzywdzonego zostat
wyrazony réwniez w art. 15 ust. 4 dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi.

Z kolei art. 20 dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek wprowadzenia regulacji prawnych zapewniajacych, by
w trakcie postepowania przygotowawczego:

1) przestuchania ofiar zostaty przeprowadzone bez nieuzasadnionej zwtoki po

ztozeniu wtaSciwemu organowi zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa;

8 Uzasadnienie projektu ustawy z 13.6.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, s. 16, druk
sejmowy nr 998 (VII kadencja), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EC596B237378B3FCC1257AD7002C05FC/%24File/998.pdf.
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2) liczba przestuchan byta jak najbardziej ograniczona i byty one przeprowa-
dzane tylko w przypadkach, gdy jest to absolutnie niezbedne do celéw po-
stepowania przygotowawczego;

3) ofiarom, w trakcie przestuchania, towarzyszy¢ moégt przedstawiciel prawny
lub wybrana przez nie osoba, o ile nie podjeto uzasadnionej decyzji wyklu-
czajacej takg mozliwosé.

Warto tutaj takze zwréci¢ uwage na tresc¢ art. 23 dyrektywy ustanawiajacej
normy minimalne, ktéry nakazuje, by przestuchania ofiar o szczeg6lnych potrze-
bach w zakresie ochrony podczas postepowania karnego, do ktérej to kategorii
bezsprzecznie zaliczy¢ nalezy osoby, o ktérych mowa w art. 185a KPK:

1) odbywaty sie w zaprojektowanych lub przystosowanych do tego pomiesz-

czeniach;

2) prowadzone byty przez lub z udziatem specjalistow odpowiednio przeszko-
lonych do tego celu;

3) wszystkie przestuchania ofiar prowadzone byty przez te same osoby, chyba
ze jest to sprzeczne z wtasciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedli-
WOSCi;

4) wszelkie przestuchania ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle ptcio-
wym lub przemocy w bliskich zwigzkach — jezeli nie s3 prowadzone przez
prokuratora ani sedziego — prowadzi¢ powinny osoby tej samej ptci co ofia-
ra, o ile takie jest zyczenie ofiary i o ile nie stanowi to uszczerbku dla prze-
biegu postepowania karnego.

Zmiany obowigzujacych dotychczas regulacji dotyczacych trybu przestuchania
matoletniego Swiadka polegaja na zmodyfikowaniu tresci art. 185a oraz 185b
KPK, a takze wprowadzeniu do ustawy procesowej nowych regulacji okreslonych
w art. 147 § 2a KPK oraz art. 185d KPK.

Obecne brzmienie art. 185a § 1 KPK pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,
Ze przepis ten ma zastosowanie wytacznie do Swiadka, ktory jest pokrzywdzo-
nym w rozumieniu art. 49 § 1 KPK, czyli do osoby fizycznej, ktorej dobro prawne
zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo, oraz w chwili
przestuchania nie ukofczyt 15. roku zycia.

Artykut 185a § 1 KPK, w nowym brzmieniu, znacznie rozszerza katalog prze-
stepstw, do ktérych przepis ten znajduje zastosowanie. W dotychczasowym stanie
prawnym specjalny tryb przestuchania matoletniego pokrzywdzonego ograniczo-
ny byt jedynie do przestepstw z rozdziatow XXV i XXVI KK. Obecnie ustawodawca
przewiduje objecie trybem przestuchania, o ktérym mowa w art. 185a § 1 KPK,
matoletniego pokrzywdzonego przestepstwami wymienionymi we wskazanych po-
wyzej rozdziatach ustawy karnej (rozdziat XXV KK: zgwatcenie (art. 197 KK), seksu-
alne wykorzystanie bezradnosci lub niepoczytalnosci (art. 198 KK), seksualne nad-
uzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia (art. 199 KK),
seksualne wykorzystanie matoletniego (art. 200 KK), nawigzywanie kontaktu z ma-
toletnim za pomoca systemu teleinformatycznego (art. 200a KPK), publiczne pro-
pagowanie lub pochwalanie zachowan o charakterze pedofilskim (art. 200b KPK),
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kazirodztwo (art. 201 KK), prezentowanie, produkcja, rozpowszechnianie, utrwala-
nie, przechowywanie tresci pornograficznych (art. 202 KK), zmuszenie do prostytucji
(art. 203 KK), ekonomiczna eksploatacja prostytucji — streczycielstwo, kuplerstwo,
sutenerstwo (art. 204 KK), rozdziat XXVI KK: znecanie sie (art. 207 KK), rozpija-
nie matoletniego (art. 208 KK), niealimentacja (art. 209 KK), porzucenie (art. 210
KK) oraz uprowadzenie (art. 211 KK), a takze, co stanowi novum, przestepstwami
z rozdziatu XXIII KK, zatytutowanego ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci”, czyli ta-
kimi przestepstwami, jak: bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 189 KK), handel
ludZzmi (art. 189a KK), grozba karalna (art. 190 KK), stalking — uporczywe nekanie
(art. 190a KK), zmuszanie do okreslonego zachowania (art. 191 KK), utrwalanie
wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej przy uzyciu prze-
mocy, grozby bezprawnej lub podstepu albo rozpowszechnianie wizerunku nagiej
osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody (art. 191a KK), wy-
konanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta (art. 192 KK), naruszenie miru
domowego (art. 193 KK).

Rozszerzenie katalogu przestepstw, do ktérych zastosowanie znajduje tryb
przestuchania, o ktérym mowa w art. 185a § 1 KPK, podyktowane jest imple-
mentacja do systemu polskiego procesu karnego art. 15 ust. 3-5 dyrektywy
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi. Panstwa cztonkowskie, zgodnie z tymi
unormowaniami, zobligowane sg do zapewnienia szczeg6lnych warunkéw prze-
stuchania matoletniemu pokrzywdzonemu przestepstwem handlu ludzmi, ktéry
to proceder w polskim prawie karnym jest penalizowany w art. 189a KK, za-
mieszczonym w rozdziale XXl KK. Z tego powodu, utrzymujac przyjetg konwen-
cje, w zmienionym art. 185a KPK rozszerzono katalog czynéw, do ktérych ma
zastosowanie ten tryb przestuchania Swiadka, na wszystkie przestepstwa z roz-
dziatu XXIII KK.

Ponadto specjalny tryb przestuchania matoletniego swiadka bedacego po-
krzywdzonym, o ktéorym mowa w art. 185a KPK, rozszerzono na postepowania
karne w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej. Przestepstwa te to m.in. przestepstwo zmuszania Swiadka (art. 245
KK), wymuszanie zeznah (art. 246 KK), rozb6j (art. 280 KK), kradziez rozbdjnicza
(art. 281 KK), wymuszenie rozbéjnicze (art. 282 KK), ale nie tylko. Wyktadania
jezykowa nie pozwala bowiem na ograniczenie zakresu zwrotu ,,przestepstwa
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej” tylko do okreslonych
ustawowych znamion przestepstwa, a wskazuje, ze chodzi o konkretny sposéb
dziatania sprawcy — za tym przemawia takze wyktadnia teleologiczna®. Stad tez
przestepstwami takimi beda réwniez przestepstwa z rozdziatu XIX KK ,,Prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”, np. spowodowanie ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu lub innego uszkodzenia ciata (art. 156 i 157 KK), bdjka lub pobicie
(art. 158 i 159 KK) i inne, np. naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 KK),
wziecie i przetrzymywanie zaktadnika (art. 252 KK). Wprowadzenie do art. 185a

° RA. Stefanski, Szczegélny tryb przestuchania w postepowaniu karnym swiadka matoletniego, ktéry nie ukonczyt 15 lat, WPP 2005, Nr 4,
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§ 1 KPK takiej tresci podyktowane jest catkowitym rozgraniczeniem, omawiang
ustawag nowelizacyjng, regulacji dotyczacych matoletniego Swiadka bedacego
pokrzywdzonym, do ktérego przestuchania odnosi sie art. 185a KPK, oraz ma-
toletniego Swiadka niebedacego pokrzywdzonym, do ktérego z kolei odnosi sie
zmieniony art. 185b KPK. Zmiana ta stanowi istotne novum, gdyz w dotychczaso-
wym stanie prawnym art. 185a KPK odnosit sie do matoletniego pokrzywdzonego
przestepstwem wymienionym w rozdziale XXV KK lub XXVI KK, zas art. 185b KPK
takze do matoletniego pokrzywdzonego przestepstwami popetnionymi z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej'.

Artykut 185a § 1 KPK utrzymuje, ze matoletniego pokrzywdzonego ponizej
15. roku zycia przestuchuje sie tylko raz. Nowoscig jest jednak wprowadze-
nie przez ustawodawce koniecznosci przestuchania takiej osoby w charakterze
Swiadka jedynie wowczas, gdy jej zeznania mogg miec istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy, co dotyczy wszystkich typéw przestepstw, do ktérych odno-
si sie ten przepis, a wiec zaréwno przestepstw z rozdziatow XXIII, XXV i XXVI KK,
jak i przestepstw z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej. Wprowadzenie do
KPK takiego zapisu oznacza, ze w postepowaniach o tego rodzaju czyny mozna
odstapi¢ od przestuchania matoletniego pokrzywdzonego w charakterze Swiad-
ka w tych wszystkich przypadkach, gdy jego zeznania nie bedg miaty wptywu na
tres¢ rozstrzygniecia. Ocena, czy w konkretnej sprawie mozna bedzie odstapic
od przestuchania takiego Swiadka, zostata kazdorazowo pozostawiona organowi
procesowemu wtasciwemu dla danego etapu postepowania (prokurator w po-
stepowaniu przygotowawczym, sad w toku przewodu sagdowego), a dokonywana
jest w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy.

Wyrazona w art. 185a § 1 KPK zasada jednorazowego przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego, podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym, nie ma
charakteru bezwzglednego. Przepis ten bowiem przewiduje dwa wyjatki w tym
zakresie. Po pierwsze ponowne przestuchanie mozliwe jest, jezeli wyjda na jaw
istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania po-
krzywdzonego. Po drugie wtedy, gdy zazada tego oskarzony, ktory nie miat obron-
cy w czasie pierwszego przestuchania takiego pokrzywdzonego, co jest zgodne
z regulacjg art. 6 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci''. W tej ostatniej sytuacji nie ma znaczenia, jaki jest powd6d tego wnio-
sku oraz czy oskarzony w ogoble go podat. Wystarcza sam fakt zgtoszenia zada-
nia przez oskarzonego lub jego obrofice, by sad byt zobowigzany do ponownego
przestuchania matoletniego pokrzywdzonego'?. Przeprowadzenie czynnosci po-
nownego przestuchania matoletniego Swiadka pokrzywdzonego przestepstwem,
zainicjowanej zagdaniem oskarzonego, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwsze-
go przestuchania, powoduje, ze niezaleznie od wynikéw tej czynnosci niedopusz-
czalne jest uwzglednienie zgtoszonego przez oskarzonego w oparciu o te sama

10 A.Z. Krawiec, Przestuchanie matoletniego $wiadka po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, Prok. i Pr. 2013, Nr 12, s. 119.
' Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
12 Postanowienie SN z 15.3.2012 ., Ill KK 244/11, Biuletyn SN 2012, Nr 6.
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przestanke kolejnego zadania przestuchania tego Swiadka®. Jak trafnie stwier-
dzit SN, wniosek o ponowne przestuchanie Swiadka, ktéry ztozyt juz zeznania
w trybie art. 185a KPK, mozna oddali¢ wéwczas, gdy nie wyjdg na jaw w trakcie
postepowania prowadzonego po takim przestuchaniu istotne okolicznosci, kté-
re wyjasni¢ mozna tylko poprzez ponowne przestuchanie pokrzywdzonego. Nie
mozna zatem przestuchiwac ponownie pokrzywdzonego w sytuacji, gdy nie wyjda
na jaw istotne okolicznosci albo gdy wprawdzie okolicznosci takie wyjda na jaw,
ale moga zosta¢ wyjasnione za pomoca innych dowodoéw'. Ztozenie zadania po-
nownego przestuchania matoletniego Swiadka pokrzywdzonego, o ktérym mowa
w art. 185a KPK, nie oznacza koniecznosci ponownego przestuchania pokrzyw-
dzonego, poniewaz zadanie to podlega ocenie, jak kazdy wniosek dowodowy,
z punktu widzenia dyrektyw wyrazonych w art. 170 KPK. W wypadkach okre-
Slonych w art. 185a § 1 KPK podstawe nieuwzglednienia wniosku dowodowego
o ponowne przestuchanie pokrzywdzonego stanowi art. 170 § 1 KPK, wskazuja-
cy przestanki oddalenia wniosku dowodowego®. Ponadto wniosek dowodowy
o ponowne przestuchanie matoletniego Swiadka nalezy oddali¢, z powotaniem sie
na przepis art. 170 § 1 pkt 4 KPK, jezeli z opinii psychologa wynika, ze z punktu
widzenia psychologii wobec stanu psychicznego matoletniego zeznania Swiadka
beda bezwartosciowe, a sad uzna, przyjmujgc opinie biegtego, ze zeznania ta-
kie z tego powodu bedga takze z procesowego punktu widzenia bezwartoSciowe
— w takiej sytuacji procesowej tego dowodu ,,nie da sie przeprowadzi¢”*e.

By ograniczy¢ liczbe przestuchan matoletnich pokrzywdzonych, do przestu-
chania w trybie art. 185a KPK powinno dochodzi¢ juz po przedstawieniu zarzu-
tu popetnienia przestepstwa, czyli w fazie postepowania in personam, a nie we
wstepnej fazie postepowania przygotowawczego in rem. Wowczas istnieje bo-
wiem mozliwos¢ wyznaczenia podejrzanemu obroncy z urzedu, jezeli nie posiada
obroncy z wyboru. W takich sytuacjach, w wiekszosci przypadkéw, bedzie moz-
na poprzesta¢ na jednorazowym przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego,
a prawo oskarzonego do obrony nie zostanie naruszone!’. Dotyczy to réwniez
okazania osoby lub rzeczy, jak réwniez ewentualnej konfrontacji. S3 to bowiem
szczegblne formy przestuchania Swiadka. Zatem w przypadku zatrzymania po-
dejrzanego (osoby podejrzewanej) o przestepstwa wskazane w art. 185a § 1 KPK
lub zatrzymania przy takiej osobie rzeczy mogacych doprowadzi¢ do identyfikacji
przestuchanie pokrzywdzonego, ktory w chwili wykonania tej czynnosci nie ukon-
czyt 15 lat, powinno uwzgledniac nie tylko faze swobodnej wypowiedzi i zadawa-
nia pytan takiemu Swiadkowi, lecz takze faze okazania pokrzywdzonemu podej-
rzanego (osoby podejrzewanej) lub okazania rzeczy wedtug regut, jakie okreslone
sg w art. 173 KPK®8,

13 Wyrok SN z 1.3.2013 r,, Il KK 211/12, Biuletyn SN w Sprawach Karnych 2013, Nr 4, s. 19-20.
% Wyrok SN z 16.3.2011 r,, Il KK 278/10, OSNKW 2011, Nr 8, poz. 69.

> Postanowienie SN z 7.5.2013 r,, IIl KK 380/12, OSNKW 2013, Nr 9, poz. 74.

16 Postanowienie SN z 15.3.2012 ., Il KK 244/11, OSNKW 2012, Nr 6, poz. 68.

7 Wyrok SN z 24.11.2009 r,, Il KK 176/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 2372.

8 Wyrok SN z 1.2.2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008, Nr 4, poz. 27.
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Przestuchanie takie, stosownie do tresci nowo wprowadzonego art. 185d § 1
KPK, przeprowadza sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w sie-
dzibie sadu lub poza jego siedziba. Realizacja tego przepisu moze nastreczaé
w praktyce pewnych trudnosci z uwagi na niezapewnienie w wielu polskich sa-
dach odpowiednich warunkéw do przestuchiwania matoletnich ponizej 15. roku
zycia'®. Pomieszczeniami takimi jednak dysponuje szereg instytucji panstwowych
i samorzadowych (np. Policja, centra pomocy rodzinie, osrodki interwencji kryzy-
sowej), jak rowniez organizacji pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacje). Co do
prawnej mozliwoSci wykonania takiej czynnosci dowodowe] poza siedziba sadu
watpliwosci nie pozostawia art. 43 § 1 ustawy z 27.7.2001 r. o ustroju sadéw po-
wszechnych?’, zgodnie z trescig ktérego sad moze petni¢ czynnosci poza swojg
siedzibg, a w razie koniecznosci takze poza obszarem swojej wtasciwosci, jezeli
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci lub jezeli przez to nastapi znaczne
zmniejszenie kosztow.

Sposéb przygotowania takiego przestuchania oraz warunki, jakim powinny od-
powiadaé pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich przestuchan,
w tym ich wyposazenie techniczne, okreslit Minister SprawiedliwoSci w rozporza-
dzeniu z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przepro-
wadzanego w trybie okreSlonym w art. 185a—-185c KPK.

Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w charakterze Swiadka w trybie,
o ktérym mowa w art. 185a KPK, niezaleznie od tego, czy ma to miejsce na etapie
postepowania przygotowawczego, czy tez w toku przewodu sadowego, co doty-
czy postepowania zardwno pierwszoinstancyjnego, jak i odwotawczego?!, prze-
prowadza sad na posiedzeniu w sktadzie jednoosobowym (art. 30 § 11329 § 1
i 2 KPK)?? z udziatem psychologa.

W posiedzeniu sadu, na ktérym odbedzie sie przestuchanie w charakterze
Swiadka matoletniego pokrzywdzonego, tak jak dotychczas, ma prawo wzigé
udziat prokurator, obrofica oraz petnomocnik pokrzywdzonego (art. 185a § 2
KPK). Jednak wbrew tresci art. 15 ust 3 lit. d dyrektywy w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi ustawodawca podmioty, o ktérych tutaj mowa, okreslit w spo-
séb ogdlny. Za jeden z najistotniejszych mankamentéw tego przepisu uznaé na-
lezy zaniechanie wskazania wprost, by wszystkie przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego prowadzita, tam gdzie to mozliwe i wtasciwe, ta sama osoba.
W konsekwencji w wypadku koniecznosci powtdrzenia przestuchania matoletnie-
go pokrzywdzonego wskutek zaistnienia ktérejkolwiek z przestanek wskazanych
w art. 185a § 1 in fine KPK prawo do udziatu w przeprowadzeniu tej czynnosci
dowodowej moze mie¢ za kazdym razem inna osoba, jezeli jest sedzia, prokura-
torem, obroncg podejrzanego oraz petnomocnikiem pokrzywdzonego?. ,Nie ma
jednak uzasadnionych podstaw do stwierdzenia, ze wyrokujacy sedzia podlegat

19 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-wobec-dzieci/przyjazne-przesluchanie-dziecka/

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2013 r. poz. 427 ze zm.

21 Wyrok SN z 25.1.2013 ., IV KK 296/12, www.sn.pl.

22 Uchwata SN z 30.11.2004 ., | KZP 25/04, OSNKW 2004, Nr 11-12, poz. 101.

2 A.Z Krawiec, Przestuchanie matoletniego swiadka po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, op. cit., s. 123.
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bedzie wytaczeniu od rozpoznania sprawy na podstawie art. 40 § 1 pkt 5 KPK,
bo uprzednio wystuchat zeznan matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
przygotowawczym na podstawie art. 185a § 1 KPK. Wystuchanie zeznan nie jest
bowiem prowadzeniem postepowania przygotowawczego, przewidzianym w tym
przepisie. »Prowadzenie« postepowania nie polega na jakimkolwiek badz udzia-
le w czynnosciach, ale na petnieniu w nim roli kierujacej, chocby ograniczonej
w czasie, na uczestnictwie z prawem do podejmowania decyzji, co do gtéwnego
nurtu postepowania (zob. Stownik jezyka polskiego PWN, 1979, Ill, s. 945 teza 5
do hasta »prowadzié«, zob. tez Stownik wspotczesnego JP, 1998, II, s. 158 teza 4
do takiego samego hasta). Wystuchanie zeznah swiadka nie jest udziatem w pro-
wadzeniu sprawy, co stwierdzit SN w wyroku z 22.10.1946 r.— K 1204/46 (Zb. Orz.
14/47 poz. 81). Wystuchujac zeznan, sedzia nie podejmuje zadnej decyzji o toku
postepowania przygotowawczego, jest tylko gwarantem swobodnego wypowia-
dania sie osoby, ktdrej depozycji wystuchuje i o tym zaswiadcza. Sedzia nie jest
wtedy Swiadkiem zdarzenia, ktéry powinien by¢ wytgczony, bo »mégtby byé nara-
zony na zarzut, iz rozwazyt sprawe... pod wptywem wtasnych spostrzezen« (SN | K
609/34, Zb. Urz. 161/35). Idzie o to, czy sedzia mégt sobie wyrobi¢ poglad na
sprawe, zanim rozpocznie sie rozprawa gtéwna (K. Grzegorczyk i J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, 1998, s. 219), a nie o jakikolwiek udziat w czynnosciach po-
stepowania przygotowawczego (P. Hofmariski i inni, teza 9 komentarza do art. 40
KPK, C.H. Beck 2004, I, s. 242)”2.

Istotng nowoscia jest natomiast dopuszczenie do udziatu w takim posiedzeniu,
obok osoby, o ktérej mowa w art. 51 § 2 KPK, osoby petnoletniej wskazanej przez
pokrzywdzonego, jezeli tylko nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwa-
nego (art. 185a § 2 zd. 3 KPK). Prawo do udziatu w przestuchaniu matoletniego po-
nizej lat 15 pokrzywdzonego przestepstwem popetnionym z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej lub przestepstwem wskazanym w rozdziale XXIII, XXV i XXVI
KK ma zatem, tak jak dotychczas, obok przedstawiciela ustawowego albo opieku-
na faktycznego takze inna osoba petnoletnia wskazana przez takiego pokrzywdzo-
nego. Udziat w takim przestuchaniu jednego z wskazanych w art. 185a § 2 zd. 3
KPK podmiotéw nie wyklucza jednoczesnego uczestnictwa w takim posiedzeniu
sadu obu rodzajow podmiotéw. Mozliwa bedzie zatem obecnos¢ w trakcie takie-
go przestuchania np. rodzica i psychologa szkolnego lub nauczyciela. Jedyng prze-
stanka ustawowga wytaczajaca udziat w takiej czynnosci dowodowej jednej z tych
0s6b jest chociazby minimalne zagrozenie braku swobody w sktadaniu zeznah
przez pokrzywdzonego. O dopuszczeniu 0séb, o ktérych mowa w tym przepisie, do
udziatu w przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego powinny decydowac indy-
widualne okolicznosci konkretnej sprawy. Oczywiste jest, ze nie mozna przyzwoli¢
na udziat w takiej czynnosci dowodowej przedstawiciela ustawowego lub opieku-
na faktycznego czy tez innej osoby petnoletniej wskazanej przez pokrzywdzonego,
jezeli to ona jest sprawca przestepstwa bedacego przedmiotem zainteresowania

24 Postanowienie SA w Krakowie z 11.12.2007 r., Il AKo 279/07, KZS 2007, z. 12, s. 55.
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konkretnej sprawy lub pozostaje ze sprawca takiego przestepstwa w bliskiej relacji
(np. rodzic matoletniego, jezeli sprawca czynu jest drugi z rodzicdw?).

Artykut 185a § 2 KPK wprowadza obowigzek wyznaczenia oskarzonemu obron-
cy z urzedu w sytuacji, gdy oskarzony powiadomiony o terminie pierwszego prze-
stuchania matoletniego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 KPK, nie posiada obroncy
z wyboru. Wobec takiego uregulowania stwierdzi¢ nalezy, ze brak obroncy w trak-
cie pierwszego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, w trybie art. 185a
§ 1 KPK, bedzie stanowit btad organu procesowego. Cel wprowadzenia takiej re-
gulacji jest dwojaki: z jednej strony zmierza do zmniejszenia liczby ponawianych
przestuchan dzieci z uwagi na nieposiadanie obrofcy przez oskarzonego w czasie
pierwszego przestuchania, z drugiej — gwarantuje oskarzonemu prawo do rzetel-
nego procesu, zgodnie z wymogami art. 6 ust. 3 lit. d Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Artykut 185a § 3 KPK wprowadza obowigzek odtworzenia na rozprawie gtow-
nej sporzadzonego zapisu obrazu i dzwieku przestuchania oraz odczytania proto-
kotu przestuchania. Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia do KPK nowego
art. 147 § 2a, ktory obliguje sad do utrwalenia za pomoca urzadzenia rejestruja-
cego obraz i dzwiek przestuchania pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a
KPK i art. 185c KPK, a takze swiadka, o ktéorym mowa w art. 185b KPK. Dotych-
czas utrwalanie za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obrazu i dzwieku z prze-
stuchania pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a KPK, stosownie do tresci
art. 147 § 2 pkt 2 KPK, byto wzglednie obligatoryjne. Obowigzujaca do 27.1.2014 r.
regulacja pozwalata na odstgpienie od rejestrowania przebiegu tej czynnosci, je-
zeli wzgledy techniczne staty temu na przeszkodzie. Rejestracja przestuchania
i mozliwos¢ odtworzenia jego przebiegu na rozprawie lepiej zabezpiecza realiza-
cje zasady bezposredniosci i prawo do obrony, umozliwiajac oskarzonemu, kto-
ry nie ma prawa uczestniczy¢ osobiscie w czynnosci przestuchania, na sledzenie
zachowania Swiadka i dokonanie oceny jego wiarygodnosci.

Artykut 185a § 4 KPK przewiduje wyjatek od okreslonego w § 1 tego przepi-
su kryterium wieku przestuchiwanego w charakterze Swiadka matoletniego po-
krzywdzonego. W przepisie tym ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ przestucha-
nia matoletniego pokrzywdzonego o przestepstwa popetnione z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej lub przestepstwa okreSlone w rozdziale XXIlI, XXV
i XXVI KK w trybie, o ktérym mowa w art. 185a § 1 KPK, nawet gdy w chwili wy-
konywania tej czynnosci dowodowej ukonczyt 15 lat.

W przepisie tym uzyto terminu ,matoletni pokrzywdzony”, stad tez stwierdzi¢
nalezy, ze regulacja ma zastosowanie do pokrzywdzonych przestepstwami, o kté-
rych mowa w art. 185a § 1 KPK, w sytuacji gdy ich przestuchanie odbedzie sie po
ukonczeniu 15., a przed ukohczeniem 18. roku zycia. Zastosowanie szczeg6lnego
sposobu przestuchania nie nastepuje jednak automatycznie. Zostato bowiem uza-
leznione od ustalenia, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrze¢

# Uchwata SN z 30.9.2010 r,, | KZP 10/10, OSNKW 2010, Nr 10, poz. 84.
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negatywny wptyw na stan psychiczny pokrzywdzonego. Oceny zaistnienia tej
przestanki, ktéra ma charakter wybitnie nieostry, dokonuje organ procesowy na
tle okolicznosci konkretnej sprawy, przy czym zasada powinno by¢ uzyskanie opi-
nii biegtego psychologa na te okolicznos¢. Celem regulacji jest wdrozenie ww. dy-
rektyw unijnych, ktére pod pojeciem dziecka nakazuja rozumieé osobe ponizej
18. roku zycia w chwili przestuchania.

Artykut 185b KPK w nowym brzmieniu okresla szczegélny tryb przestuchania
w charakterze Swiadka matoletniego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt
15. roku zycia, w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXV i XXVI KK. Swiadka takiego
przestuchuje sie w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3 KPK, jezeli jego ze-
znania moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

W odro6znieniu od dotychczasowego stanu prawnego katalog przestepstw,
w przypadku zaistnienia ktérych znajduje zastosowanie szczegdlny tryb przestu-
chania matoletniego bedacego tylko Swiadkiem, o ktérym mowa w art. 185a KPK,
zostat rozszerzony na przestepstwa z rozdziatu XXVI KK. W takich sprawach ma-
toletni Swiadkowie sktadajg zazwyczaj zeznania dotyczace oséb im najblizszych.
Z tych wzgledéw zasadne wydaje sie zapewnienie im specjalnych warunkoéw prze-
stuchania, o ktérych mowa w art. 185a § 1-3 KPK.

Nie dodano jednak ustawg nowelizujgca, tak jak ma to miejsce w art. 185a
§ 1 KPK, do kategorii przestepstw, w razie ktorych zaistnienia przepis ten znaj-
duje zastosowanie, przestepstw, jakie zostaty zamieszczone w rozdziale XXIII KK.
Ustawodawca uzasadnit to tym, ze celem dyrektywy w sprawie zapobiegania han-
dlowi ludzmi jest ochrona ofiar handlu ludzmi, stad tez rozszerzenie katalogu
przestepstw, w przypadku zaistnienia ktérych zastosowanie znajduje art. 185b
KPK, nie jest konieczne, gdyz przepis ten odnosi sie do matoletnich Swiadkoéw
niebedacych pokrzywdzonymiz.

Tak jak w dotychczasowym stanie prawnym tryb przestuchania matoletniego
bedacego jedynie Swiadkiem, o ktérym mowa w art. 185b § 1 KPK, znajdzie za-
stosowanie jedynie woéwczas, gdy zeznania tego Swiadka moga miec istotne zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy. Z takiego uregulowania ustawowego wynika,
ze organ prowadzacy postepowanie moze zrezygnowac z przestuchania mato-
letniego Swiadka w sytuacji, gdy jego zeznania nie majg istotnego znaczenia dla
ustalenia istotnych okolicznosci sprawy.

Z uwagi na fakt, ze matoletniego swiadka, o ktérym mowa w art. 185b § 1 KPK,
przestuchuje sie w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3 KPK, na organie pro-
cesowym prowadzacym postepowanie spoczywa obowigzek wtasciwej organizacji
tej czynnoSci dowodowej, wedtug regut, jakie zostaty okreslone w tym przepisie.

W art. 186b § 2 KPK wprowadzono mozliwos¢ przestuchania w sprawach
o przestepstwa wymienione w art. 185b § 1 KPK matoletniego Swiadka, ktéry
w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat, ale nie ukonczyt 18. roku zycia, w trybie

% Uzasadnienie projektu ustawy z 13.6.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, s. 16, druk
sejmowy nr 998 (VII kadencja), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EC596B237378B3FCC1257AD7002C05FC/%24File/998.pdf.
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okreslonym w art. 177 § 1a KPK, w tych wszystkich przypadkach, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze bezposSrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu
mogtaby oddziatywac krepujaco na zeznania takiego Swiadka lub wywiera¢ nega-
tywny wptyw na jego stan psychiczny. Pierwsza z przestanek zastosowania tego
trybu przestuchania jest identyczna z przewidziang w art. 390 § 2 KPK podstawg
czasowego wydalenia oskarzonego z sali rozpraw. Stwierdzenie zaistnienia dru-
giej przestanki moze mie¢ miejsce przy udziale biegtego psychologa, przewidzia-
nym w art. 192 § 2 KPK. Swiadka takiego bedzie mozna przestuchaé przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odle-
gtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.

Istotne novum stanowi natomiast mozliwos¢ wytaczenia stosowania przepiséw
art. 185b § 1i 2 KPK wobec Swiadka wspétdziatajacego w popetnieniu czynu za-
bronionego, o ktory toczy sie postepowania karne, lub Swiadka, ktérego czyn po-
zostaje w zwigzku z czynem, o ktory toczy sie postepowanie. Nowelizacja rozsze-
rzyta zatem zakres ograniczenia korzystania ze specjalnego trybu przestuchania
matoletniego Swiadka, o ktérym mowa w art. 185b § 1 KPK, o Swiadka, ktorego
czyn pozostaje w zwigzku z czynem, o ktéry toczy sie postepowanie karne. W ta-
kich przypadkach zatem nawet matoletni Swiadek w sprawach o przestepstwa
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub przestepstwa okre-
Slone w rozdziale XXV i XXVI KK przestuchiwany bedzie na zasadach ogélnych,
a wiec tak jak matoletni Swiadek niepodlegajacy szczegdlnym trybom przestucha-
nia albo tak jak Swiadek petnoletni.

Przestuchanie takie, stosownie do tresci art. 185d KPK, przeprowadza sie w od-
powiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sadu lub poza jego sie-
dzibg, w warunkach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra
Sprawiedliwosci w oparciu o delegacje ustawowg zawartg w art. 185d § 2 KPK.

Przestuchanie Swiadka, o ktérym mowa w art. 185b KPK utrwalane jest za po-
moca urzadzenia rejestrujgcego dzwiek lub obraz (art. 147 § 2a KPK).

Podsumowanie

Podsumowujac, wprowadzone nowelg z 13.6.2013 r. o zmianie ustawy Ko-
deks karny oraz ustawy Kodeks postepowania karnego zmiany z pewnoscia stuza
wzmocnieniu ochrony matoletniego — pokrzywdzonego i Swiadka — w postepo-
waniu karnym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ w szczegblnoSci wprowadzenie rozwigzania umoz-
liwiajgcego organom procesowym przestuchiwanie w szczeg6lnym trybie mato-
letnich pokrzywdzonych, ktérzy w chwili przestuchania ukonczyli 15 lat, co ma
istotne znaczenie dla ich ochrony przed wtérng wiktymizacja.

Jako zasadne, z punktu widzenia matoletniego pokrzywdzonego oraz Swiadka, ale
takze oskarzonego w postepowaniu karnym, oceni¢ nalezy wprowadzenie w art. 147
§ 2a KPK obowiazku utrwalania przestuchania prowadzonego w trybie, o ktérym
mowa w art. 185a-185c KPK, za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek.
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Na aprobate zastuguje rowniez wprowadzenie obowigzku jednokrotnego prze-
stuchania matoletniego na podstawie art. 185a i 185b KPK, a takze mozliwos¢
odstapienia od przestuchania takiego swiadka w sytuacji, gdy jego zeznania nie
beda miaty istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Wprowadzone regulacje prawne pozwolg na znaczne ograniczenie sytuacji,
w ktoérych bedzie dochodzito do wielokrotnego przestuchiwania matoletniego
Swiadka, zwtaszcza w obecnosci oskarzonego. Podkreslenia wymaga réwniez
fakt, ze wprowadzenie zmian majacych na celu ochrone matoletnich nastepuje
z petnym poszanowaniem gwarancji procesowych oskarzonego. Temu uczestni-
kowi postepowania karnego zagwarantowano skorzystanie z pomocy obrofcy
z urzedu, a takze przyznano mozliwos¢ zapoznania sie z utrwalonym dzwiekiem
i obrazem przestuchania matoletniego Swiadka i wyposazono go w legitymacje do
ztozenia wniosku o powtérzenie przestuchania matoletniego Swiadka w wypadku
zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 185a § 1 in fine KPK.

Negatywnie natomiast oceni¢ nalezy ograniczenie stosowania szczegélnego
trybu przestuchania, o ktérym mowa w art. 185a i 185b KPK, do matoletnich, kt6-
rzy nie ukonczyli 15. roku zycia, oraz do SciSle okresSlonego katalogu przestepstw,
w przypadku zaistnienia ktdrych przepisy te znajduja zastosowanie. Opowiedzie¢
sie nalezy za wprowadzeniem regulacji prawnych zapewniajacych szczegdlny tryb
przestuchiwania wszystkim matoletnim Swiadkom, ktérzy nie ukonczyli 18 lat,
niezaleznie od rodzaju przestepstwa, w zwigzku z zaistnieniem ktérego podej-
mowana jest taka czynnoS¢ procesowa, zwtaszcza ze regulacje takie zawiera
m.in. Konwencja o Prawach Dziecka?.

New rules of interrogating a minor witness
in a criminal trial

Summary

This article applies to the amended Law of 13.06.2013 amending the act on
the Criminal Code and the Code of Criminal Procedure sec. 185a, which regulates
the procedures and conditions for questioning as a witness, a victim who at the
time of the hearing has not turned 15 years of age. The amendment provides
for a particular mode of hearing the testimony of the minor victim, not only, as
before, in cases of crimes against sexual freedom and morality (Chapter XXV
CC) and against the family and care (Chapter XXVI CC), but also in cases of

2 Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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crimes against freedom (Chapter XXIII of the Criminal Code) and the crimes that
have been committed using violence or threats. In addition, the changes include
reducing the possibility of interrogating the minor only to situations where the
evidence may be of significant relevance to the case, to designate the accused
defense counsel and to the right of a minor to indicate an adult person who will
be able to take part in the hearing. The amendment also provides for conditional
use of art. 185a CCP to interview victims of minors who have turned 15 years
of age. The text also discusses the changes that the amendment introduced in
art. 185b CCP, and pointed to the extension, also in the case of this regulation,
of the list of offenses whose existence necessitates the use of a particular mode
of interrogation of a minor who is only a witness.

The author discusses the amended provisions, assesses the impact of their
introduction, and also draws attention to the problems which may arise in
connection with their use in the practice of law enforcement.
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Kryminalistyczne oSwiecenie, czyli rzecz
o badaniu zarowek

Matgorzata Maria Zotna*

Streszczenie

Publikacja dotyczy istotnej kwestii kryminalistycznego badania zaréwek zamon-
towanych w pojazdach. Autorka szczegdtowo opisuje przypadek zastosowania tego
rodzaju badan podczas opracowywania ekspertyzy w sprawie o wypadek drogowy
z udziatem kierujgcego samochodem osobowym oraz motocyklisty. Prawidtowe za-
bezpieczenie zaréwek z pojazdéw bioracych udziat w zdarzeniu ma niebagatelne
znaczenie w ustaleniu okolicznosci i przebiegu wypadku badz kolizji. Nie bez znacze-
nia pozostaje rowniez sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji fotograficznej oraz
przekazanie do badan wtasciwie zabezpieczonych wszystkich zaréwek z pojazdéw.
Tylko na tej podstawie biegty z zakresu mechanoskopii bedzie mégt wypowiedzie¢
sie na temat tego, czy zarowki w chwili zaistnienia zdarzenia Swiecity sie, czy tez nie.

Uwagi wstepne

Mechanoskopia, jeden z dziatow techniki kryminalistycznej, umozliwia prze-
prowadzenie badania zarnikéw zaréwek. Dzieki uzyskanym w ten sposob wy-
nikom jest mozliwe wyjasnienie watpliwosci, czy w chwili zaistnienia zdarzenia
zaréwki reflektora Swiecity sie, czy tez nie. Ustalenie tego faktu ma niebanalne
znaczenie w sprawach przebiegu wszelkiego rodzaju zdarzen drogowych.

Zaréwki sa najstarszymi elektrycznymi zrédtami $wiatta. Pomimo ze sg mato
wydajne, ich popularnosé jest bardzo duza'. Bez zaréwek trudno wyobrazi¢ sobie

* Doktor nauk prawnych, wyktadowca KSSiR kierownik Pracowni Kryminalistyki WPiA Uniwersytetu Gdanskiego, cztonek Rady Nauko-
wej Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, biegty sadowy z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji wypadkéw drogowych.

1 http://www.zskibko.bial.com.pl/instrukcje/uiie/Cwiczenie%203%20cz.1%20i%202.pdf, dostep: 25.4.2013 r.
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codzienne zycie, a w szczegblnoSci prawidtowo funkcjonujacy ruch drogowy,
zwtaszcza po zapadnieciu zmierzchu. Dotyczy to nie tylko Swiatet zewnetrznych
pojazdow, ale rdwniez Swiatet sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach i przej-
Sciach dla pieszych?.

Na oSwietlenie zewnetrzne samochodu sktadaja sie Swiatta drogowe?, mija-
nia*, pozycyjne (przednie i tylne), kierunkowskazy, Swiatta hamowania ,,stop”,
odblaskowe tylne, Swiatto oSwietlajace tablice rejestracyjna, przeciwmgtowe
(przednie i tylne), cofania, awaryjne oraz postojowe. Oswietlenie montowane
w pojazdach konstruowane jest zgodnie ze Scistymi warunkami technicznymi i ho-
mologacyjnymi okreslonymi zaréwno do catych zespotéw oSwietleniowych, jak
i do ich elementéw sktadowych. Warunki te dotycza takze montowanych w nich
zarowek®. Paragraf 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 31.12.2002 .
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wy-
posazenia® doktadnie okresla, jakie Swiatta zewnetrzne powinny stanowic¢ wy-
posazenie konkretnego rodzaju pojazdu.

Kazda zaréwka zamontowana w reflektorze musi byé¢ homologowana i nie
moze przekracza¢ wartosci Swietlnych. Inne zaréwki, np. 100 W, nie moga by¢
uzywane w pojazdach samochodowych dopuszczonych do ruchu na drogach pu-
blicznych’. Przepisy dotyczace warunkdéw oswietlenia zawarte zostaty w regu-
laminie Nr 48 EKG — ONZ, w sprawie jednolitych przepiséw dotyczacych homo-
logacji pojazdéw w zakresie rozmieszczenia urzadzen oswietlenia i sygnalizacji
Swietlnej®.

Jezeli chodzi o Swiatta zewnetrzne pojazdu, to ustawodawca w art. 51 ust. 1
PrDrog® zobowiazat kierujgcego do uzywania Swiatet mijania podczas jazdy w wa-
runkach normalnej przejrzystoSci powietrza. Natomiast zgodnie z ust. 2 w czasie
od Switu do zmierzchu kierujacy pojazdem w warunkach normalnej przejrzysto-
Sci powietrza zamiast Swiatet mijania moze uzywac Swiatet drogowych do jazdy
dziennej. Ustep 3 art. 51 PrDrog przewiduje, ze od zmierzchu do Switu na nie-
oSwietlonych drogach zamiast Swiatet mijania lub tacznie z nimi kierujacy pojaz-
dem moze uzywac Swiatet drogowych, o ile nie oslepi innych kierujacych albo pie-
szych poruszajgcych sie w kolumnie. Kierujacy uzywajacy swiatet drogowych jest
obowigzany przetaczy¢ je na Swiatta mijania w sytuacjach opisanych w pkt 1-3
ust. 3 art. 51 PrDrog. Kierujagcy pojazdem silnikowym lub szynowym, zgodnie

Sygnaty swietlne nadawane przez sygnalizatory typu S-1, S-2, S-3, S-4, S-7 dotyczg pieszych, kierujacych (w tym rowerzystéw), kolumn

pieszych, jezdzcéw i poganiaczy. Kierujgcych pojazdami wykonujacymi odptatny przewdz oséb na regularnych liniach dotycza znaki

typu S-B, S-T, STK, STT-1, STT-2.

> Sg symetryczne — jednakowo oswietlajg prawg i lewg strone. Przeznaczone s3 do oswietlania drogi przed pojazdem na odlegtos¢ co
najmniej 100 m. Mogg by¢ wykorzystywane do dawania sygnatéw swietlnych informujacych innych uczestnikéw ruchu o niebezpie-
czenstwie, o ile nie spowoduje to ich oslepienia. Najczesciej jednak kierujgcy uzywajg ich, ostrzegajac sie nawzajem przed zmotoryzo-
wanym patrolem Policji.

4 Sg asymetryczne, oswietlajg droge po prawej stronie na wiekszg odlegtos¢ niz po lewej. Przeznaczone sg do oswietlania drogi na

odlegtos¢ co najmniej 40 m przed pojazdem.

http://forum.fordclubpolska.org/showthread.php?t=81988&page=6&langid=2, dostep: 25.4.2013 r.

Tekst jedn.: Dz.U.z 2013 . poz. 951 ze zm.

http://forum.fordclubpolska.org/archive/index.php/t-81988.html, dostep: 25.4. 2013 r.

Regulamin nr 48 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) — Jednolite przepisy dotyczace

homologacji pojazdéw w odniesieniu do urzadzen oswietleniowych i sygnalizacji Swietlnej, Dz. Urz. UE Nr L 323 2 6.12.2011 r.

° Ustawa z 20.6.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm., dalej jako: PrDrog.
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z art. 52 ust. 1 PrDrog, w warunkach niedostatecznej widocznosci, podczas za-
trzymania niewynikajgcego z warunkéw ruchu lub przepiséw ruchu drogowego
oraz podczas postoju jest obowigzany uzywacé Swiatet pozycyjnych przednich i tyl-
nych lub Swiatet postojowych. W pojezdzie nieztaczonym z przyczepa oraz w ze-
spole pojazdéw o dtugosci nieprzekraczajgcej 6 m dopuszcza sie wtaczenie Swia-
tet postojowych jedynie od strony érodka jezdni. Swiatto oswietlajace przedmioty
przydrozne — reflektor dalekosiezny, czyli tzw. szperacz — moze by¢ wtaczone tylko
podczas zatrzymania lub postoju, pod warunkiem ze nie oslepi innych uczestni-
kéw ruchu. Ograniczenie to nie dotyczy pojazdu uprzywilejowanego.

Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1a i 2a PrDrog kierujacy jest obowigzany
zachowac szczegblng ostroznos¢ w czasie jazdy w warunkach zmniejszonej przej-
rzystosci powietrza spowodowanych mgta, opadami atmosferycznymi lub innymi
przyczynami, a ponadto kierujacy pojazdem silnikowym jest obowigzany witaczy¢
Swiatta mijania lub przeciwmgtowe przednie albo oba te Swiatta jednoczesnie,
kierujacy innym pojazdem niz silnikowy jest obowigzany wtaczyc Swiatta, w ktore
pojazd jest wyposazony. Za niezastosowanie sie do wyzej wymienionych obowigz-
kéw kierujgcym grozg mandaty karne w wysokosci od 100 zt do 300 zt, zgodnie
z art. 88, 90 lub 97 KW. W sytuacji gdy pojazd bedzie wyposazony w reflektory
przystosowane do zaréwek prézniowych zamiast zarowek halogenowych czy tez
zostang zastosowane do reflektoréw przystosowanych do zaréwek halogenowych
bardzo modne kolorowe, cho¢ ekstremalnie oslepiajace innych uczestnikéw ruchu
zarowki ksenonowe, wtascicielowi pojazdu grozi utrata dowodu rejestracyjnego.
Osobnego oméwienia i zaakcentowania w oddzielnej publikacji wymaga inny pro-
blem zwigzany 5cisle z bezpieczefstwem ruchu drogowego oraz uzywaniem przez
kierujgcych Swiatet drogowych w celu ,,zdyscyplinowania” innych uczestnikéw ru-
chu, zwtaszcza podczas wykonywania manewru wyprzedzania. Niektorzy kieruja-
cy wypracowali stosowanie tej niebezpiecznej praktyki, ktéra moze doprowadzi¢
do oldnienia, spowodowac uczucie dyskomfortu, a nawet groznych i trudnych do
przewidzenia skutkéw nie tylko dla os6b znajdujacych sie w pojezdzie poprzedza-
jacym, ale rowniez dla spieszacego sie. Warto zaznaczy¢, ze na podstawie art. 90
KW za korzystanie ze Swiatet drogowych w sposéb niezgodny z przepisami grozi
mandat karny w wysokosci 200 zt.

Ekspertyza

Niestety stosunkowo rzadko zdarza sie, aby w sprawie ustalenia okolicznosci
i przebiegu zdarzenia drogowego zostaty przeprowadzone badania stanu tech-
nicznego zardwek pojazdéw uczestniczacych w zdarzeniu. Jest to byé moze spo-
wodowane brakiem wiedzy kryminalistycznej na temat zakresu mozliwosci ba-
dawczych.

W opisanym ponizej przypadku sad postanowit o powotaniu zespotu biegtych
ztozonego z rzeczoznawcy techniki motoryzacyjnej i ruchu drogowego oraz praw-
nika-kryminalistyka. Opinia zostata opracowana na podstawie:
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1) analizy dokumentéw dostarczonych przez zleceniodawce, zgromadzonych
w aktach sprawy;

2) materiatu fotograficznego dotaczonego do protokotéw ogledzin pojazdéw
bioracych udziat w zdarzeniu;

3) wynikéw badania przedmiotowej zaréwki wtaczonej do materiatu dowo-
dowego;

4) wynikéw rzeczoznawczego badania zaréwki reflektora gtéwnego.

Okolicznosci zdarzenia

Materiaty przedstawione opiniujgcym do analizy zawieraty:

1) akta toczacego sie postepowania,

2) materiat dowodowy w postaci dwéch zaréwek: zaréwki R2 oraz zaréwki

P21/5W.

Zdarzenie drogowe, ktérego dotyczyta niniejsza opinia, polegato na zderzeniu
sie wtaczajacego sie do ruchu z lewego pobocza (miejsca parkingowego) samo-
chodu osobowego z poruszajgcym sie przy prawej krawedzi jezdni pojazdem jed-
nosladowym. W wyniku zderzenia kierujacy pojazdem jednoSladowym odnidst
obrazenia ciata skutkujace jego Smiercig. Zmart w szpitalu dwa tygodnie od za-
istnienia zdarzenia.

Miejsce zdarzenia i ujawnione tam Slady

Na podstawie informacji z akt sprawy ustalono, ze do zdarzenia doszto 30.6.2009 r.
ok. godz. 21 w miejscowosci W. W miejscu tym samochéd osobowy marki Peugeot
206 kierowany przez M.A. zderzyt sie z pojazdem jednoSladowym marki Yamaha
kierowanym przez R.Z. Wypadek wydarzyt sie na drodze wewnetrznej zamknietego
osiedla mieszkaniowego. W miejscu wypadku obowigzywato ograniczenie predko-
Sci do 10 km/h. Jak wynikato z protokotu ogledzin miejsca wypadku drogowego,
w chwili wystapienia zdarzenia panowata tzw. szaréwka, nawierzchnia jezdni byta
sucha, nie byto mgty. OSwietlenie zewnetrzne byto realizowane wytacznie za po-
moca lamp znajdujacych sie przed wejsciami do budynkéw.

W trakcie powypadkowych ogledzin jednoSladu przeprowadzonych w dniu wy-
padku stwierdzono szereg uszkodzen polegajacych na ztamaniu oston bocznych
tego pojazdu, rozbiciu reflektora przedniego oraz rozbiciu i ztamaniu lampy le-
wego przedniego kierunkowskazu (instalacja elektryczna byta sprawna). Stwier-
dzono takze wygiecie lewej strony kierownicy.

Niestety podczas tych czynnosci nie zabezpieczono do badania zaréwek re-
flektoréw, nie utrwalono doktadnego ich wygladu za pomocg dokumentacji fo-
tograficznej. Nie opisano takze stanu zaréwek znajdujacych sie w kloszach lamp.
Nie opisano stanu i pozycji wtgcznikéw Swiatet motocykla. Dodatkowe ogledziny
tego pojazdu wraz z zabezpieczaniem do badania zaréwek odbyty sie dopiero
22.12.2010 r. i zostaty wykonane przez innych funkcjonariuszy Policji.

5
S .
. — 8 —
% g
r



Matgorzata Maria Zotna, Kryminalistyczne oswiecenie, czyli rzecz o badaniu zaréwek

W trakcie ostatnich ogledzin nie zostata zabezpieczona i przekazana do bada-
nia zarobwka Swiatet pozycyjnych, znajdujaca sie we wnetrzu odbtysnika reflektora
gtéwnego. Wyniki analiz stanu tej zaréwki mogtyby da¢ odpowiedz na pytanie, czy
w chwili zdarzenia kierujgcy motocyklem uzywat Swiatet pozycyjnych, czy tez nie.

W materiale aktowym — w szczeg6lnosci w protokotach ogledzin pojazdu
jednoSladowego marki Yamaha przeprowadzonych 30.6.2009 r. i 22.12.2009 r.
— wskazano miejsce, z ktérego zostata wymontowana druga dotgczona do mate-
riatu dowodowego zaréwka P21/5W12V. Informacja na temat miejsca jej mon-
tazu znajdowata sie rdwniez na metryczce koperty, w ktorej zarébwka ta zostata
zabezpieczona. Do badania nie zostaty zabezpieczone pozostate w pojezdzie za-
réwki lamp kierunkowskazow.

Co istotne, nie dokonano sprawdzenia, ktére ze Swiatet byto, badz mogto by¢
wigczone w chwili pobierania materiatu dowodowego, oraz nie zweryfikowano
stanu instalacji elektrycznej zasilajacej zardwki Swiatet’. W protokotach nie byto
rowniez zadnej informacji co do stanu, w jakim znajdowaty sie wtaczniki i prze-
taczniki Swiatet, jak réwniez ich sprawnosci. Materiat fotograficzny zostat wyko-
nany nieprawidtowo, w sposéb niedbaty. Poszczegblne elementy kazdej z zaré-
wek nie byty widoczne. Ujecia (przede wszystkim szczeg6towe) byty wykonywane
w ciemnym pomieszczeniu garazowym, nie zastosowano odpowiednich skalé-
wek. Wiadomo wszak, ze po pierwsze kazde zdjecie powinno by¢ ostre na catej
swojej wielkosci, po drugie w polu zdjecia powinno sie znalez¢é miejsce na linijke
z czarno-biatg podziatkg milimetrowa lub centymetrowa (w zaleznosci od roz-
miaréw fotografowanego obiektu znajdujacego sie w catosci w obrebie kadru).

Analize przebiegu zdarzenia zlecono zespotowi biegtych, ktorzy mieli za zada-
nie odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Czy na podstawie stanu zabezpieczonej do sprawy
zarowki reflektora motocykla mozna ustali¢, czy przednie Swiatto pojazdu w chwi-
li bedgcego przedmiotem postepowania wypadku byto wtgczone, czy tez nie?”.

Na podstawie analizy materiatu dowodowego okreslono, ze na poczatku $Sla-
déw hamowania pojazd jednosladowy poruszat sie z predkoscig ok. 57-61 km/h,
natomiast w chwili zderzenia z predkoscig ok. 30-36 km/h. Za pomoca programu
komputerowego Cyborg Idea Tytan oszacowano, ze w chwili, gdy samochéd oso-
bowy Peugeot wyjezdzat z miejsca parkingowego, motocyklista najprawdopodob-
niej znajdowat sie od niego w odlegtosci ok. 54—59 m. Opiniujacy ustalili takze, ze
przed podjeciem doraznego hamowania motocyklista poruszat sie z predkoscia
ok. 67-70 km/h.

Kierujacy pojazdem Peugeot przestuchany w charakterze Swiadka stwierdzit,
ze przed rozpoczeciem jazdy trzykrotnie kontrolowat sytuacje drogowa i nie spo-
strzegt zadnego pojazdu mogacego poruszac sie w jego kierunku. Ustaliwszy, ze
ulica jest pusta — ruszyt, wyjezdzajac z miejsca, w ktérym znajdowat sie jego sa-
mochdd. Przejechawszy kilka metréw, ustyszat odgtos uderzenia, po czym zatrzy-
mat kierowany przez siebie pojazd.

19 Nalezato sprawng zapasowa zaréwke —w miare potrzeby — zamontowac w miejsce zaréwki wymontowanej, ewentualnie zobowigzac

do tej czynnosci biegtego.
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Przebieg i wyniki badania zarowki R2 49211 NARVA R2 12V
- 45/40W E1 2B7 oraz zarowki P21/5W STANLEY 12V.

Dziatanie zaréwki jako przetwornika energii elektrycznej w Swietlng polega na
rozgrzaniu do wysokiej temperatury ciata statego (zarnika), np. drutu platynowe-
go, drutu lub tasmy wolframowej. Aby zwiekszy¢ luminancje, zarnik stanowig zwi-
niete spiralnie zwoje drutu. Inny rodzaj zarnika — taSmowy — zapewnia jednolita
luminancje na duzej powierzchni. Potaczenie zarnika z instalacja dokonuje sie za
pomoca trzonka gwintowego lub bagnetowego i oprawki.

Aby uniknga¢ utleniania sie zarnika, z wnetrza banki usuwa sie powietrze. Drut
wolframowy w wysokiej temperaturze ulega rozpylaniu, skutkiem tego malejg moc
zaréwki i wysytany przez nig strumien Swietlny. W celu ograniczenia rozpylenia
wolframu w lampach prézniowych stosuje sie temperature zarnika nie wyzszg niz
2227°C. W celu unikniecia rozpylania stosuje sie rowniez napetnianie banki gazem
obojetnym oraz formowanie zarnika w postaci skretki zwinietej z dwéch drutéw
0 mniejszej srednicy. Dzieki napetnianiu banki gazem temperature zarnika mozna
podniesé do 2330-2750°C. Skutecznos¢ Swietlna zardwek zalezy przede wszystkim
od temperatury zarnika. Zaréwki wypromieniowuja (promieniowanie cieplne) éred-
nio ok. 75% mocy pobieranej z sieci. Przyczyng tego jest fakt, ze tylko niewielka
czesc¢ energii wypromieniowanej przez zarowke ma charakter promieniowania wi-
dzialnego. Czes¢ ta jest tym wieksza, im wyzsza jest temperatura zarnika, a ta moze
by¢ tym wieksza, im grubszy jest drut, z ktérego zarnik jest zwiniety. Skutecznos¢
Swietlna zaréwek rosnie wiec wraz z ich moca znamionowa.

Przedmiotem badania dla celéw opinii byty dwie zaréwki. Pierwsza z nich po-
chodzita z przedniego reflektora, natomiast druga zostata wymontowana z tylnej
lampy motocykla marki Yamaha. W motocyklu zastosowano reflektor konwencjo-
nalny, do ktérego przewidziano stosowanie zaréwek typu R2 do realizacji oswie-
tlenia drogi Swiattem Swiatet mijania i drogowych, oraz zaréwke nieznanego
oznaczenia do realizacji oswietlenia pozycyjnego.

SZKLANA BANKA
OStONA ZRODEA SWIATEA

ZARNIK SWIATEA MIJANIA

ZARNIK SWIATEA DROGOWEGO

DOPROWADNIKI PRADU
PIERSCIEN OSADCZY

TRZON
WKEADKA IZOLACYJNA

POLACZENIA KONEKTOROWE

O m Im moHuuano Eo

Ryc. 1. Budowa zaréwki (na przyktadzie zaréwki typu R2).
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1. Zaréwka R2

Przedmiotem analizy byta bankowa dwuwtdknowa, asymetryczna zaréwka re-
flektorowa typu R2, noszgca oznaczenia: 49211 NARVA R2 12V - 45/40W E1 2B7.
Znajduje ona zastosowanie w $wiattach drogowych i $wiattach mijania. Zaréwka
ta jest przewidziana do stosowania zarbwno w reflektorach pojazdéw jednosla-
dowych, jak i w pojazdach samochodowych. Oznakowana jest znakami homolo-
gacji miedzynarodowej stosowanymi w homologacji Unii Europejskie;j.

@ 41,0 max

)

28,5 max
50,0 max

32,0 max

Ryc. 2. Wyglad i podstawowe wymiary przedmiotowej zaréwki R2'.

Zaréwka R2 posiada dwa wtbkna zarnikowe stuzace do realizacji oswietlenia
Swiattami mijania oraz Swiattami drogowymi. Po wyjasnieniu kolejno oznaczen
znajdujacych sie na jej obudowie dowiadujemy sie, ze posiadata ona moc 45/40W.
Osadzenie realizowane jest za pomocg trzonka typu P45t-41. Natomiast literg ,,E”
oznaczono homologacje europejska. Zaréwka przeznaczona byta do wspétpracy
z instalacja elektryczng 12 V.

ZARNIK SWIATEE
MIJANIA

ZARNIK SWIATEL
DROGOWYCH

DOPROWADNIKI

Ryc. 3. Umiejscowienie zarnikéw w zaréwce typu R2.

1 http://www.carlights.izakupy.eu/product.php/akcesoria_samochodowe,5658.html, dostep: 25.4.2013 r.
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2. Zaréwka P21

Zaréwka typu P21 jest typowa bafikowa, dwuwtéknowa zaréwka reflektorowa
noszaca oznaczenia: P21/5W Stanley 12V. Jest przewidziana do zastosowania
w zintegrowanych lampach Swiatet ,,stop” wspétpracujacych ze Swiattem pozy-
cyjnym. Ta konkretna zaréwka P21 marki Stanley posiadata dwa witékna zarniko-
we stuzace do realizacji oSwietlenia. Po wyjasnieniu kolejno oznaczen znajduja-
cych sie na jej obudowie dowiadujemy sie, ze posiadata ona moc 21W. Osadzenie
realizowane byto za pomocg trzonka typu BA15s.

B

A\
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Ryc. 4. Zaréwka P21/5W i jej podstawowe wymiary.

Badanie zaréwki sprowadza sie do badania wygladu i stanu:

1) drutu zarnika lub tasmy wolframowej i innych elementéw,

2) jego deformacji oraz ewentualnych przetoméw przy uwzglednieniu informa-

¢ji co do stanu banki szklanej,

3) doprowadnikéw pradu,

4) miejsc potaczenia zarnika z doprowadnikami pradu,

5) pomiaru ciagtosci potgczen elektrycznych,

6) pomiaru opornosci zarnikéw.

W przedmiotowej sprawie dokonano obserwacji i badan rzeczoznawczych wy-
zej wymienionych zaréwek, zwracajac szczegblng uwage na stan szkta zaréwki,
stan witdkien zarnika, stan kontaktéw. Sprawdzono réwniez oznaczenia indenty-
fikacyjne obu zrodet Swiatta.

Przebieg i wyniki badania zaréwek

1. Zaréwka R2 49211 NARVA R2 12V - 45/40W E1 2B7
Jak wynika z obserwacji, szkto banki nie byto uszkodzone. Ponadto wtokna
zarnika nie byty otwarte, jak rowniez nie byty zdeformowane. Z uwagi na te dwa

wi
00NN,

3 v
¢ — & —
% £



Matgorzata Maria Zotna, Kryminalistyczne oswiecenie, czyli rzecz o badaniu zaréwek

ostatnie fakty zmierzono poziom opornosci za pomoca uniwersalnego miernika
cyfrowego typu V132,

Podczas obserwacji dokonanej pod mikroskopem stwierdzono, ze:

— wtdkna zarnika sg nieuszkodzone mechanicznie i nie s3 odksztatcone;

— doprowadniki pradu nie zostaty uszkodzone lub odksztatcone;

— potaczenia z doprowadnikami pradu sg cate — nieroztgczone;

— brak jest przetoméw z uwagi na to, iz nie zostaty uszkodzone wtékna zarnikéw;

— styki potaczeniowe nie nosza sladéw uszkodzen i zapewniaja ciggtos¢ pota-

czenia.

Przeprowadzone badania mikroskopowe miaty na celu ujawnienie m.in. sladéw
utlenienia, zatopien szkta, obserwacje koncoéw zarnikéw, deformacji zarnikéw mo-
gacych dostarczy¢ istotnych informacji o badanym materiale.

W obrazie mikroskopowym nie ujawniono Sladéw utlenienia zarnikéw i zato-
pien szkta.

Na potrzeby utrwalenia przebiegu oraz wynikéw badan i obserwacji rzeczo-
znawczych zaréwki zastosowano fotografie badawcza, za pomoca ktérej mozna
byto dostrzec cechy zaréwki niewidoczne lub stabo widoczne okiem nieuzbrojo-
nym. Wykonano takze zdjecia technika mikrofotograficzng przy zastosowaniu
mikroskopu z powiekszeniem 200-krotnym.

W celach porownawczych obserwacjom i badaniom poddano nowa, nigdy nie
uzywang zaréwke typu R2. Badanie poréwnawcze miato na celu ustalenie r6znic
wynikajacych z ksztattu i wygladu zarnika uzywanego (pochodzacego z przedmio-
towej zaréwki) oraz nieuzywanego.

Ryc. 5. Literg ,,A” oznaczono zaréwke dowodowa poddang badaniu,
natomiast literg ,,B” oznaczono zaréwke poréwnawcza.

12 Normalny poziom opornosci waha sie od 34 mQ dla 5-watowej zarowki do 420 mQ dla 60-watowych zaréwek w 12-voltowych systemach.
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Zarnik ,pracujacy” w zaréwce w miare uptywu czasu ulega nieznacznemu od-
ksztatceniu. Dopiero gwattowny wstrzgs, jakiemu zostaje poddany w czasie kolizji lub
wypadku, powoduje, ze dziata na niego duza sita bezwtadnosci, co moze spowodo-
wac silng deformacje tego zarnika znajdujacego sie w stanie rozzarzonym. Rozgrzany
w trakcie pracy zarnik dziatajacej zaréwki jest ciagliwy, poddany dzianiu sit, zmienia
swoj ksztatt w stosunku do pierwotnego. Znieksztatcenie powinno by¢ uzaleznione
od $rednicy zarnika i sity uderzenia. Stopien deformacji zalezny bedzie réwniez od
potozenia zarnika w stosunku do kierunku dziatania sit bezwtadnosci.

Zarniki badanej dowodowej zaréwki nie wykazaty zadnych odksztatcef w sto-
sunku do poréwnywalnych zarnikow zaréwki nigdy nie uzywanej.

KRR ERRNRRER PP »
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Ryc. 6. Mikroskopowe zdjecie ukazujace Ryc. 7. Mikroskopowe zdjecie ukazujace
zarnik Swiatta mijania znajdujacy sie zarnik Swiatta mijania znajdujacy sie
wewnatrz zaréwki dowodowe;j. wewnatrz zarowki poréwnawczej.

Nieznaczna zmiana ksztattu zarnika zaréwki dowodowej wynikata z naturalnych
odksztatcen tego elementu wystepujacych podczas ,pracy” zaréwki. Odlegtosci
pomiedzy poszczegblnymi zwojami spirali drutu zarnika byty jednakowe. W przy-
padku poddania dziataniu sit bezwtadnosci ,,pracujacego” zarnika odlegtosci zwo-
jow na krancach w miejscach potaczen z doprowadnikami pradu zwiekszytyby sie
znacznie, natomiast w czesci Srodkowej nastgpitoby widoczne zacieSnienie zwojow.

Ryc. 8. Mikroskopowe zdjecie ukazujace Ryc. 9. Mikroskopowe zdjecie ukazujace
zarnik Swiatet drogowych znajdujacy sie zarnik Swiatet drogowych znajdujacy sie
wewnatrz zaréwki dowodowej. wewnatrz zaréwki poréwnawczej.
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Matgorzata Maria Zotna, Kryminalistyczne oswiecenie, czyli rzecz o badaniu zaréwek

Zarnik znajdujacy sie w zaréwce dowodowej nie wykazywat zadnych zmian
ksztattu. Porownanie dwoch zarnikow wykazato catkowita zbieznos¢ ksztattow
i porownywalnos¢ wymiarow.

Badania ciggtosci potaczen doprowadnikéw pradu do zarnikéw oraz potaczen
z wtykami konektorowymi znajdujacymi sie w cokole zaréwki potwierdzity spraw-
nos¢ tych potaczen. Badanie urzadzeniem elektronicznym stuzacym do sprawdza-
nia opornosci (rezystancji) zarnikéw w zaréwce dowodowej nie wykazato istot-
nych r6znic w stosunku do pomiaru wykonanego w zaréwce poréwnawcze;.

Ryc. 10. Pomiar ciagtosci potaczen Ryc. 11. Pomiar ciggtosci potaczen
elektrycznych przeprowadzony w zaréwce elektrycznych przeprowadzony w zaréwce
dowodowej R2. poréwnawczej R2.

Deformacja pierscienia osadczego zaréwki nie miata wptywu na jej sprawnos¢.
Deformacja byta wynikiem odksztatcenia klosza reflektora uszkodzonego w trak-
cie zdarzenia.

2. Zaréwka P21/5W Stanley 12V
W zwigzku z tym, ze do materiatu dowodowego wiaczono zaréwke P21/5W

Stanley 12V, przeprowadzono badania jej stanu i wygladu, podobnie jak zrobiono
to w przypadku zaréwki R2.

m“hm"h O

H‘

Ryc. 12, 13. Dowodowa zaréwka P21/5W Stanley 12V zabezpieczona
podczas ogledzin motocykla Yamaha oraz zaréwka poréwnawcza.
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Jak wynika z obserwacji, szkto banki byto uszkodzone. Ponadto wtokna zar-
nika nie byty otwarte oraz nie byty zdeformowane. Z uwagi na te dwa ostatnie
fakty zmierzono poziom opornosci za pomocg uniwersalnego miernika cyfrowe-
go typu V13.

Podczas obserwacji dokonanej pod mikroskopem stwierdzono, ze:

— wtokna zarnika byty nieuszkodzone i nieodksztatcone;

— potaczenia spirali zarnikéw z doprowadnikami pradu byty cate;

— brak byto przetoméw z uwagi na to, ze nie zostaty uszkodzone wtdkna zar-

nikow.

Badania mikroskopowe, podobnie jak w przypadku zaréwki R2, miaty na celu
ujawnienie m.in. Sladéw utlenienia, zatopien szkta, obserwacje kohcow zarnikéw,
deformacji zarnikéw mogacych dostarczy¢ istotnych informacji o badanym ma-
teriale. W obrazie mikroskopowym, podobnie jak w przypadku zaréwki R2, nie
ujawniono sladéw utlenienia zarnikéw i zatopien szkta.

Na potrzeby utrwalenia przebiegu oraz wynikéw obserwacji i badah rzeczo-
znawczych obu zaréwek zastosowano fotografie badawcza, za pomoca ktorej
mozna byto zobaczy¢ cechy zaréwek niewidoczne lub stabo widoczne okiem nie-
uzbrojonym. Wykonano takze zdjecia technika mikrofotograficzng przy zastoso-
waniu mikroskopu z powiekszeniem 200-krotnym.

Ryc. 14-17. Mikroskopowy obraz wygladu i stanu zarnikéw
oraz doprowadnikéw zaréwki P21/5W.
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Matgorzata Maria Zotna, Kryminalistyczne oswiecenie, czyli rzecz o badaniu zaréwek

Motocykl marki Yamaha

Na podstawie analizy materiatu fotograficznego wykonanego podczas fazy
statycznej i dynamicznej powtdrnych ogledzin przedmiotowego pojazdu jedno-
Sladowego, dotaczonego do akt sprawy, ustalono pozycje przetacznikdéw Swiatet
oraz stan, wyglad zewnetrzny i rozmieszczenie zaréwek.

Ryc. 18. Motocykl marki Yamaha. Materiat
fotograficzny opracowany podczas ponownych
ogledzin pojazdu 22.12.2009 .

Ryc. 19. Rozbity reflektor gtowny
wraz z zaréwka R2.

Ryc. 20. Zaréwka R2 przed demontazem z motocykla marki Yamaha. Fotografia wykonana
podczas ponownych ogledzin jednosladu przeprowadzonych 22.12.2009 .
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Ryc. 21. Ujecie przedstawia wymontowanga zar6wke R2 oraz zardwke kierunkowskazu,
ktéra niestety nie zostata przedstawiona do badan.

Ryc. 22. Pozycja wtacznikéw Swiatet na kierownicy motocykla.

st

Ryc. 23. Zaréwka $wiatta pozycyjnego
niezabezpieczona do badania.

Whnioski z przeprowadzonej analizy

Oswietlenie zamontowane w pojazdach, ktore ulegty zderzeniu, czyli w samo-
chodzie osobowym marki Peugeot oraz w pojezdzie jednosladowym marki Yama-
ha, zostato skonstruowane zgodnie ze Scistymi warunkami technicznymi i homo-
logacyjnymi okreslonymi zaréwno do catych zespotéw oSwietleniowych, jak i do
ich elementéw sktadowych.

Wtasciwe oswietlenie kazdego pojazdu ma na celu zapewnienie, ze bedzie on
widoczny przez innych uczestnikéw ruchu. Z uwagi na to, ze motocyklisci sg bar-
dziej narazeni na niebezpieczefstwo niz inni uzytkownicy drog, oSwietlenie odgry-
wa podstawowg role w zapewnieniu im optymalnego poziomu bezpieczefstwa.
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Matgorzata Maria Zotna, Kryminalistyczne oswiecenie, czyli rzecz o badaniu zaréwek

W przypadku zderzenia pojazdéw banki zaréwek nie zawsze ulegaja uszkodze-
niu. Mimo ze w przedmiotowej sprawie wykazano w protokole ogledzin pojazdu
jednosladowego, ze instalacja elektryczna byta sprawna, nie oznacza to jeszcze,
iz w pojezdzie tym w czasie wypadku Swiatta sie Swiecity.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, w chwili zaistnienia zdarzenia szklana ban-
ka zaréwki R2 reflektora gtéwnego nie ulegta uszkodzeniu, a znajdujace sie wewnatrz
zarniki nie zostaty zniszczone. Wyniki przeprowadzonych badan nie wykazaty, aby
ktorykolwiek z zarnikéw wykazywat charakterystyczne odksztatcenia, jakie powinny
w nich wystapi¢ podczas ,,pracy”, pod wptywem dziatania sit bezwtadnosci na skutek
zaistnienia zderzenia. Brak odksztatcen zarnikow moze wskazywac na to, ze zarbwka
w chwili wypadku nie dziatata. Zaznaczy¢ nalezy, ze podczas testéw zderzeniowych
zdarzaty sie rzadkie przypadki, gdy przy niewielkiej predkosci zderzenia i niewielkich
sitach bezwtadnosci zarniki Swiecacych zarowek reflektorow nie odksztatcaty sie.
Dziato sie tak jednak bardzo rzadko. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zarnik
dziatajacej zarowki poddany obcigzeniu wykazuje widoczne odksztatcenia.

Badanie przedmiotowej zaréwki 49211 NARVA R2 12V - 45/40W E1 2B7 nie
pozwolito na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na postawione w postano-
wieniu sadu pytanie, czy w chwili wypadku zaréwka reflektora motocykla byta
wiaczona, czy tez nie.

Podczas zderzenia szklana banka zaréwki nie ulegta zniszczeniu. Oba znaj-
dujace sie w jej wnetrzu zarniki nie zostaty uszkodzone w chwili wypadku. Ba-
danie nie wykazato, aby ktérykolwiek z zarnikéw wykazywat charakterystyczne
odksztatcenia, jakie powinny w nich wystgpi¢ podczas ich ,pracy”, pod wptywem
dziatania sit bezwtadnosci na skutek zaistnienia zderzenia. Prowadzi¢ to moze do
wniosku, ze zar6wka w chwili wypadku nie dziatata. Jednak w praktyce, w trakcie
zderzeniowych badan laboratoryjnych, spotykano nieliczne przypadki, gdy przy
niewielkiej predkosci zderzenia i niewielkich sitach bezwtadnosci zarniki dziataja-
cych zaréwek reflektorow nie wykazywaty cech odksztatcen. Byty to jednak przy-
padki odosobnione. W wiekszosci przypadkéw zarnik dziatajacej zaréwki poddany
obciazeniu wykazuje widoczne cechy odksztatcen.

W przedmiotowe] sprawie na podstawie przeprowadzonych badah zaréwki
reflektora gtéwnego motocykla oraz na podstawie analizy materiatu fotograficz-
nego prezentujgcego miedzy innymi wtaczniki Swiatet motocykla mozna ocenic
z bardzo duzym prawdopodobiefstwem graniczacym z pewnoscia, ze w chwili
wypadku kierujacy motocyklem nie uzywat Swiatet mijania lub drogowych.

Z uwagi na fakt, ze do badania nie zostaty przekazane wszystkie dostepne za-
réwki z pojazdu jednoSladowego marki Yamaha, niemozliwa jest petna analiza
tematu postanowienia i podanie jednoznacznej odpowiedzi na zawarte w nim py-
tanie. W przedmiotowej sprawie na podstawie przeprowadzonych badan zaréwki
reflektora gtéwnego motocykla oraz na podstawie analizy materiatu fotograficz-
nego prezentujacego miedzy innymi wtgczniki Swiatet motocykla mozna byto oce-
ni¢ z bardzo duzym prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia, ze w chwili
wypadku kierujacy motocyklem nie uzywat Swiatet mijania lub drogowych.
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Badanie przedmiotowej zarowki 49211 NARVA R2 12V — 45/40W E1 2B7 nie
pozwolito na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na zadane w postanowieniu
sadu pytanie, czy w chwili wypadku zaréwka reflektora motocykla byta wtaczo-
na, czy tez nie.

Z uwagi na fakt, ze do badania nie zostaty przekazane wszystkie dostepne
zaréwki z pojazdu jednoSladowego marki Yamaha, niemozliwa byta zatem petna
analiza zakresu przedmiotowego postanowienia i podanie kategorycznej odpo-
wiedzi na zawarte w nim pytanie.

Kryminalistyczne badania zaréwek powinny nabra¢ wiekszego znaczenia
w praktyce Sledczej, gdyz czasem jedynym sposobem na ustalanie okolicznosci
i przebiegu zdarzenia drogowego, a co za tym idzie — jednej z wersji — jest spraw-
dzenie, czy w chwili zaistnienia wypadku badz kolizji zarowki Swiatet pojazdu
Swiecity sig, czy nie. Jest to istotne chocby z punktu widzenia podjecia decyzji
odnosnie do przeprowadzenia dalszych czynnosci dowodowych, np. kolejnego
przestuchania Swiadka, czy widziat Swiecace sie Swiatta pojazdu (jesli tak, to
jakie), lub eksperymentu procesowo-kryminalistycznego, ktérego celem bytoby
ustalenie, czy w konkretnych okolicznosciach jest mozliwe dostrzezenie Swiatet
zblizajacego sie pojazdu (jesli tak, to kiedy) lub koloru emitowanego Swiatta na
sygnalizatorze. Jesli bedziemy wiedzie¢, w jaki spos6b prawidtowo zabezpieczyé
materiat dowodowy, powierzymy go osobie o odpowiednich kwalifikacjach i wy-
posazeniu sprzetowym oraz bedziemy mie¢ swiadomosé, w jaki sposéb mozna
wykorzysta¢ wyniki pracy eksperta, osiaggniemy dowodowy sukces.

Forensic enlightenment, that is the study
of light bulbs

Summary

The publication refers to the important issue of forensic examination of bulbs
mounted in vehicles. The author describes in detail the case of the use of this
kind of research during the development of expertise in the traffic accident in-
volving a car driver and a motorcyclist. Adequate securing of bulbs from vehicles
involved in the incident is crucial in determining the circumstances and details of
the accident or collision. Not without significance is also the creation of a photo-
graphic documentation and the transfer for tests all properly secured light bulbs
with vehicles. Only on this basis, an expert in the field of mechanoscopy will be
able to comment on whether the bulbs at the time of the event were alit or not.
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Grzywna wymierzana w sytuacji niewykonania
wyroku sadu administracyjnego

Zuzanna Biatobrzewska-Miras*

Streszczenie

Z istoty sprawowanej przez sady administracyjne kontroli zgodnoSci z prawem
dziatania, bezczynnosci lub przewlektosci postepowania administracji wynika,
spoczywajacy na organach, obowigzek zastosowania sie do oceny prawnej sgdu
sformutowanej w orzeczeniu oraz do wszystkich wskazan w nim zawartych. Usta-
wodawca, przewidujac sytuacje, w ktorej realizacja tego obowigzku nie naste-
puje, ustanowit system srodkéw majacych na celu przymuszenie organu do jego
wypetnienia. Jednym z takich Srodkéw jest skarga okreslona w art. 154 ustawy
z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Skutkiem prawidtowego wniesienia przez uprawniony podmiot skargi okreslo-
nej w art. 154 PostAdmU, a nastepnie jej uwzglednienia przez sad administracyj-
ny jest orzeczenie o wymierzeniu organowi administracyjnemu grzywny z powo-
du niewykonania wyroku sgdowego. Niniejszy artykut przedstawia obowigzujace
w tym zakresie regulacje prawne, a takze poglady doktryny na charakter prawny
grzywny wymierzanej w sytuacji niewykonania wyroku. W dalszej kolejnosci au-
torka przedstawia sp6r powstajgcy na tle dyskusji o obligatoryjnosci lub fakul-
tatywnosci wymierzenia grzywny organowi administracji publicznej w sytuacji
niewykonania wyroku. Prace zamyka przedstawienie podstawy prawnej i zasad
dochodzenia regresu w stosunku do pracownika zatrudnionego w urzedzie orga-
nu, ktéry swoim zachowaniem narazit organ na zaptacenie grzywny.

* Doktorantka w Zaktadzie Postepowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego,

aplikantka IV rocznika aplikacji ogdlnej KSSiP.
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Pojecie sankcji prawnej, w ogblnym rozumieniu, oznacza r6znorakiego rodzaju
ujemne skutki prawne, jakie powinny nastapic, jesli adresat normy prawnej nie
zastosuje sie do nakazu czy zakazu wyrazonego w przepisie prawa. Sankcja sta-
nowi¢ ma zatem dolegliwos¢ za naruszenie przepisow prawa, ktore ustalaja cha-
rakter i rozmiar tej dolegliwosci, a jednoczesdnie petni¢ funkcje swoistego znaku
ostrzegawczego. Sama bowiem Swiadomos¢ istnienia sankcji wptywaé ma dys-
cyplinujgco na podmioty zobligowane do przestrzegania prawa. Jako ze Srodkiem
oddziatywania prawa jest czesciej przymus niz oddziatywanie!, prawo za pomoca
sankcji zapewnia swoja skutecznos¢é. Stanowi wiec ona w istocie najwazniejsza
gwarancje skutecznosci prawa.

Ustawodawca, majgc na uwadze, ze prawo nieskuteczne pozbawione jest sen-
su, a bez Srodkéw dyscyplinowania samo z siebie nigdy nie bedzie skuteczne
w petni, zamieScit w przepisach ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi? postanowienia regulujace sankcje, ktorych
uruchomienie nastgpi w sytuacji niewykonania wyroku sgdu administracyjne-
go przez organy administracji publicznej. Postanowienia art. 154 PostAdmU nie
ograniczaja sie wytacznie do przymuszania organéw administracji publicznej do
wykonywania orzeczen sgdowych poprzez wymierzanie grzywny, ale reguluja ogot
Srodkéw prawnych na wypadek niewykonania orzeczenia sgdu. Skarga z art. 154
PostAdmU skutkowaé moze zatem uruchomieniem postepowania dyscyplinuja-
cego w postaci wymierzenia grzywny organowi administracji publicznej, podje-
ciem przez sad orzeczenia o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiaz-
ku, a takze mozliwoscig dochodzenia odszkodowania za szkode wynikta wskutek
niewykonania orzeczenia sadu.

Na gruncie obowigzywania ustawy z 11.5.1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym? pojawiaty sie watpliwosci co do charakteru prawnego grzywny wy-
mierzanej w sytuacji niewykonania wyroku, a mianowicie, czy omawiana grzyw-
na stanowi swoisty srodek przymusu stosowany wobec organu, czy tez rodzaj
kary za niewykonanie orzeczenia, wymierzanej bez wzgledu na to, czy organ po
wniesieniu skargi o ukaranie go grzywna wydat dany akt, czy tez go nie wydat.
TreS¢ art. 154 § 3 PostAdmU przesadza, ze w obecnym stanie prawnym grzywna
wymierzana w sytuacji niewykonania wyroku stanowi w istocie kare naktada-
na na organy administracji publicznej za ignorowanie wyrokéw sadowych. Sad
obowigzany jest wymierzy¢ grzywne w razie ziszczenia sie przestanek okreslo-
nych w art. 154 § 1 PostAdmU, chyba ze skarge wniesiono po wykonaniu wy-
roku lub zatatwieniu sprawy. Wydanie rozstrzygniecia lub podjecie przez organ
innej czynnosci objetej przedmiotem skargi juz po wniesieniu skargi, lecz przed
dniem wyznaczenia rozprawy w sprawie skargi ztozonej na podstawie art. 154
PostAdmU nie unicestwia mozliwosci orzeczenia przez sad grzywny*. Z regulacji

1 A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Krakéw 2000, s. 221.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej jako: PostAdmU.

> Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm., dalej jako: NSAU. Ustawa obowigzywata do 31.12.2003 r.
4

M. Jagielska, J. Jagielski, R. Stankiewicz, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Komentarz, s. 551.
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art. 154 § 3 PostAdmU ptynie wniosek o represyjnym charakterze grzywny okre-
Slonej w art. 154 § 1 PostAdmU. Jej zadaniem jest dyscyplinowanie organéw ad-
ministracji publicznej, aby wykonywaty w zgodny z prawem sposéb wyroki sagdéw
administracyjnych, a jednoczesnie powinna ona petni¢ role prewencyjng w sto-
sunku do organéw administracji publicznej, poprzez odstraszanie ich przed po-
padaniem w bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania po wydaniu
wyroku przez sad administracyjny.

W przepisach PostAdmU rozrézniono pojecia ,wymierzenie grzywny” oraz
sukaranie grzywnga”. Wymierzenie grzywny nastepuje m.in. w trybie art. 154 Po-
stAdmU lub na podstawie art. 55 § 1 PostAdmU, natomiast sad moze ukaraé
grzywna m.in. w przypadku zgtoszenia w ztej wierze wniosku o wytaczenie se-
dziego (art. 23 PostAdmU)°. Przepis art. 154 § 1 PostAdmU, cho¢ zamieszczony
w ustawie proceduralnej, stanowi materialnoprawng podstawe do wymierzenia
grzywny organowi administracyjnemu, ktory nie wykonat wyroku sagdowego®. Po
wystgpieniu koniecznego impulsu w postaci ztozenia skargi i ziszczenia sie po-
zostatych koniecznych dla zastosowania tego Srodka dyscyplinowania przestanek
musi on zostaé bezwarunkowo zastosowany przez sgd. Odmienne zdanie prezen-
tuja M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, ktorzy stwierdzaja, ze z uwagi
na konstrukcje art. 154 § 2 PostAdmU, ktéry ustanawia mozliwos¢ zastosowania
przez sad dodatkowych sankcji, takze wymierzenie grzywny zalezy od uznania
sadu’. Stanowisko takie wydaje sie watpliwe ze wzgledu na dostowna wyktad-
nie art. 154 § 4 PostAdmU, ktéra wskazuje, ze stosowanie Srodka dyscyplinowa-
nia w postaci wymierzenia grzywny organowi administracji publicznej w sytuacji
niewykonania wyroku jest obligatoryjne, gdyz wykonanie wyroku lub zatatwienie
sprawy po whniesieniu skargi z art. 154 § 1 PostAdmU nie stanowi podstawy do
umorzenia postepowania lub oddalenia skargi. Teza o obligatoryjnym charakte-
rze tego Srodka dyscyplinowania znajduje swoje potwierdzenie takze w orzecz-
nictwie. Wojewédzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 10.6.2005 r.
stwierdzit, ze: ,,z treSci art. 154 wynika, iz wnoszacy skarge moze zada¢ od sadu
administracyjnego wytacznie wymierzenia organowi grzywny w zwiazku z niewy-
konaniem wyroku sgdu. Sgd nie moze zatem wydac wyroku, ktérym orzekatby tyl-
ko o niewykonaniu poprzedniego wyroku i naktadatby ponownie obowiazek jego
wykonania przez wtasciwy organ”®. Wyjatek stanowi¢ moze jedynie sytuacja, gdy
skarzacy cofnat skarge w zakresie bezczynnosci organu (z powodu wydania roz-
strzygniecia przez ten organ, juz po wniesieniu skargi). W takim przypadku przy-
ja€ nalezy, ze odpadta przyczyna, o ktérej mowa w art. 154 § 1 PostAdmU, skut-
kujaca obowigzkiem wymierzenia grzywny?®. Nalezy réwniez wskaza¢, ze grzywna

> Wyrok NSA z30.8.2006 r., | OSK 683/06, baza orzeczefi NSA, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-osk-683-06,sluzba_celna_srod-
ki_zapewniajace_wykonanie_orzeczen_sadu,8dbf07.html, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych.

Wyrok NSA z 26.4.2006 r., Il GSK 35/06, Legalis.

M. Jankowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postepowanie sgdowo-administracyjne, Warszawa 2005, s. 164.

Wyrok WSA w Lublinie z 10.6.2005 r., Il SA/Lu 416/05, baza orzeczefi NSA, http://www.orzeczenia-nsa.pl/postanowienie/ii-sa-lu-416-
05,uslugi_opiekuncze_w_tym_skierowanie_do_domu_pomocy_spolecznej_srodki_zapewniajace_wykonanie,1f85f29.html, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych

° Wyrok WSA w Warszawie z 9.6.2005 r., IV SA/Wa 1877/04, Legalis.
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wymierzana na podstawie przepiséw art. 154 PostAdmU jako jedyna wymierzana
jest w postepowaniu wszczynanym przez wniesienie skargi'®. Pozostate ustawo-
we przypadki uprawniajgce sad administracyjny do wymierzenia grzywny powsta-
ja na skutek ztozenia wniosku, a nie poprzez wniesienie skargi do sadu.

W art. 154 § 6 PostAdmU ustawodawca okresla maksymalng wysokos¢ grzyw-
ny, wskazujac, ze wymierza sie j3 do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogta-
szanego przez Prezesa GUS na podstawie odrebnych przepiséw. Zgodnie z komuni-
katem Prezesa GUS z 13.5.2013 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierw-
szym kwartale 2013 r.!! przecietne wynagrodzenie miesieczne w 2013 r. wynosi
3740,05 zt. Konstrukcja tego przepisu oznacza, ze sad — odmiennie niz pod rzada-
mi regulacji art. 31 NSAU, zgodnie z ktérym od uznania NSA zalezato, czy grzywna
w ogble zostanie wymierzona — uznajac zasadnoS¢ skargi, zobowigzany jest do
wymierzenia organowi grzywny. Okreslenie w omawianym przepisie jedynie gérnej
granicy dopuszczalnej wysokosci grzywny oznacza, ze moze ona zostac orzeczona
przez sad takze w nizszej wysokosci. Miarkowanie wysokosci grzywny zalezy od
uznania sadu i nastepuje w zaleznosci od stopnia winy organu w niewykonaniu
wyroku albo niewydaniu aktu lub niedokonaniu czynnosci. Przy jej ustalaniu sad
powinien wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, miedzy innymi przyczyny
niewypetnienia przez organ obowigzkéw z art. 54 § 2 PostAdmU, przyczynienie sie
strony do niewypetnienia obowigzku w terminie, okres, jaki uptynat od wniesienia
skargi, a takze, czy przed rozpoznaniem wniosku o ukaranie organu grzywna wy-
petnit on swoéj obowigzek!?. Oznacza to mozliwos¢ wystapienia okolicznosci, ktore
beda uzasadnia¢ zminimalizowanie grzywny do wysokosci symbolicznej. Do takich
sytuacji zaliczy¢ mozna nieznaczne (kilkudniowe) op6znienie w wykonaniu wyroku
sadowego czy tez niewykonanie wyroku albo niewydanie aktu lub niedokonanie
czynnosci z powodu winy nieumyslnej albo catkowicie bez winy po stronie organu,
a jedynie w wyniku niefortunnego zbiegu okolicznosci. W zadnym jednak wypadku
dla okreslenia wysokosci grzywny nie bedzie mie¢ znaczenia wysokos¢ zarobkéw
osoby piastujacej funkcje organu, ktérego skarga dotyczy — takiej okolicznosci sad
administracyjny nie powinien bra¢ pod uwage®. Podkresli¢ nalezy jednak, co zo-
stato szczegbtowo omoéwione w rozwazaniach dotyczacych roli uzasadnienia wy-
roku i zawartej w nim oceny prawnej, ze niezastosowanie sie organu administracji
publicznej do oceny prawnej i wskazan co do dalszego postepowania wyrazonych
przez sad w wyroku, cho¢ sg one dla niego bezwzglednie wigzace, nie uzasadnia
zastosowania wobec tego organu instytucji grzywny okreslonej w art. 154 § 1 Post-
AdmU, a tym samym nie moze stanowi¢ podstawy jej miarkowania.

Okreslajac wysokosS¢ grzywny wymierzanej na podstawie art. 154 PostAdmU,
sad powinien mie¢ na wzgledzie rowniez to, ze Srodek ten moze byé zastosowany

10 W. Sawczyn, Srodki dyscyplinowania administracji publicznej w prawie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Warszawa
2009, s. 142.

' M.P.z 2013 r. poz. 392.

12 Postanowienie NSA z 20.6.2008 r., | OZ 449/08, Legalis.

3 Ibidem.
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ponownie, jezeli pomimo wymierzenia organowi grzywny nadal nie wykonuje
on orzeczenia sadu, a strona wystapi ze skargg z art. 154 PostAdmU*. Ponowne
wniesienie takiej skargi nie jest wykluczone takze po zapadnieciu wyroku odda-
lajacego skarge, jesli tylko utrzymuje sie stan bezczynnosci organu w zakresie
niewykonania wyroku. Jednak istota rozwigzania prawnego przyjetego w art. 154
PostAdmU polega na tym, ze w takim wypadku nie mozna pomina¢ konsekwencji,
ktére powoduje wczedniejszy wyrok oddalajgcy skarge, w postaci stanu powagi
rzeczy osadzonej w zakresie objetym tym wyrokiem. W toku rozpoznawania ko-
lejnej skargi o wymierzenie grzywny sad musi mie¢ na wzgledzie, ze bezczynnos¢
organu co do niewykonania wyroku w zakresie objetym wyrokiem oddalajacym
skarge zostata juz prawomocnie rozstrzygnieta®®.

Grzywny orzeczone w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (w tym
grzywna orzeczona na podstawie art. 154 § 1 PostAdmU) stanowig dochdd bu-
dzetu panstwa, na podstawie art. 228 PostAdmU. Orzeczenia o ukaraniu grzywna
podlegajag wykonaniu w drodze egzekucji sadowej, bez koniecznosci nadawania
im klauzul wykonalnosci. Zgodnie z wola ustawodawcy wobec grzywny wymierza-
nej na podstawie art. 154 § 1 PostAdmU nie ma zastosowania mozliwos¢ umorze-
nia, odroczenia lub roztozenia na raty, jak ma to miejsce wobec innych orzeczo-
nych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym grzywien, na podstawie art. 229
§ 1 PostAdmU. Tego rodzaju regulacja wydaje sie stuzy¢ wyraznemu podkresleniu
represyjnego charakteru grzywny wymierzanej organowi administracji publicznej
w sytuacji niewykonania wyroku.

Omawiana grzywna wymierzana jest przez sad organowi administracji publicz-
nej, a nie urzednikowi winnemu zaniedban. W doktrynie wyrazono jednak poglad,
ze: ,,orzeczenia Sadu nie wykonuje organ administracyjny, a urzednik. Dlatego tez
nie organ administracyjny w sensie instytucjonalnym, a urzednik niewykonujacy
orzeczenia powinien zosta¢ ukarany stosownga do przecietnego wynagrodzenia
w administracji publicznej karg”*¢. Taki postulat wydaje sie catkowicie uzasad-
niony ze wzgledu na cel, ktéremu stuzyé maja Srodki dyscyplinowania okreslone
w art. 154 PostAdmU. Efektywna, skuteczna i terminowa realizacja dziatah ad-
ministracji publicznej mozliwa jest bowiem jedynie poprzez sumienng i rzetelna
prace urzednikéw zatrudnionych w jej organach. De lege lata przepis art. 154 § 1
PostAdmU wyraznie przewiduje jednak wymierzenie grzywny organowi admini-
stracji publicznej (a nie pracownikowi).

Uruchomienie Srodka dyscyplinujgcego z art. 154 § 1 PostAdmU moze doprowa-
dzi¢ do regresu w stosunku do pracownika zatrudnionego w urzedzie organu, ktory
swoim zachowaniem narazit organ na zaptacenie grzywny'’. Taka mozliwos¢ nie jest
jednak bezposrednio uregulowana w procedurze administracyjnej czy sgdowoadmi-
nistracyjnej, a jako jej zrodto wskazac nalezatoby art. 415 KC, ktory stanowi, ze ,kto

* W. Sawczyn, op. cit., s. 149.
> Wyrok NSA z 29.8.2007 r., Il OSK 1694/06, Legalis.
16 J. Jendroska, Nowy model sagdownictwa administracyjnego w Polsce, PiP 1996, Nr 8-9, s. 22.

17 Z. Kmieciak, Prawo do sprawiedliwego procesu sgdowego a standardy sagdowej kontroli administracji okreslone przez ustawe o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym, Sam. Ter. 1996, Nr 7-8, s. 9.
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z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowiazany jest do jej naprawienia”. Egze-
kwowanie grzywny wedtug zasady zawinienia wydaje sie usprawiedliwione, z drugiej
jednak strony pojawiajg sie obawy!®, czy takie bezposrednie dochodzenie odpowie-
dzialnosci majatkowej od winnego urzednika nie wptywatoby obezwtadniajaco na
proces decyzyjny, gdyz jego uczestnicy, w obawie przed negatywnymi konsekwen-
cjami swoich btednych dziatan, baliby sie podejmowac jakiekolwiek dziatania. Biorac
pod uwage tego rodzaju zastrzezenia, ustawodawca zdecydowat sie uregulowac sy-
tuacje, w ktérej mozliwe bedzie obcigzanie urzednikéw skutkami ich btedéw, jednak
w na tyle ograniczonym zakresie materialnym, by nie paralizowato to dziatalnosci
administracji publicznej. Mozliwos¢ taka jest zwigzana z wprowadzeniem w art. 149
§ 1 PostAdmU obowigzku orzeczenia przez sad, czy bezczynnos¢ organu lub przewle-
kte prowadzenie postepowania przez organ miaty miejsce z razagcym naruszeniem
prawa. Obowigzek ten ma na celu stwierdzenie, czy zaistniata przestanka wymienio-
na w art. 5 pkt 3 ustawy z 20.1.2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie prawa’®, warunkujgca te odpowiedzialnosc.
Stwierdzenie przez sad, ze bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez organ miaty miejsce z razacym naruszeniem prawa, uzasadnia dochodzenie
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariusza publicznego za razace naruszenie
prawa wedtug zasad okreslonych w art. 5 OdpFunkcjPublU. taczne spetnienie okre-
Slonych w tym przepisie przestanek, tj. przypadek, gdy podmiot odpowiedzialny za
szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razacym naruszeniem
prawa wyptacit odszkodowanie na mocy prawomocnego orzeczenia sgdowego lub na
mocy ugody, a razace naruszenie prawa przez funkcjonariusza publicznego spowo-
dowane zostato zawinionym dziataniem lub zaniechaniem tego funkcjonariusza, zas
fakt ten zostat stwierdzony zgodnie z art. 6 OdpFunkcjPublU, uzasadnia pociagnie-
cie funkcjonariusza publicznego do odpowiedzialnosci. Przez stwierdzenie razacego
naruszenia prawa art. 6 pkt 8 OdpFunkcjPublU rozumie prawomocne stwierdzenie
razacego naruszenia prawa na podstawie art. 154 § 2 PostAdmU.

Imposing a fine due to non-performance
of court judgment

Summary

The sole fact that the control of legality of the actions, inaction or protraction
of administrative proceedings administration is performed by the administrative
courts imposes an obligation on the administrative authorities to comply with

8 W. Sawczyn, op. cit., s. 219.
19 Dz.U. Nr 34, poz. 173, dalej jako: OdpFunkcjPublU.
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the legal assessment formulated within the judgment of the court and to all
the indications stipulated therein. The legislator anticipating the situation where
those obligations are not successfully fulfilled, established a system of measures
designed to compel the administration authorities to perform it. One of such
measures is the appeal specified in Article 154 of the Act of 30.8.2002 on pro-
ceedings before administrative courts.

The proper submission of the appeal by an authorized entity referred to in
Article 154 of the Act of 30.8.2002 on proceedings before administrative courts
and subsequent consideration of the appeal to be legitimate by the administrative
court results in imposing the fine on administrative authority due to failure to
perform the court judgment. This article presents the applicable regulations,
as well as the opinions presented by the doctrine on the legal nature of the
fines imposed in case of failure to comply with court judgment. Subsequently,
the author depicts a dispute arising on the discussion regarding compulsory or
optional nature of imposing a fine on public authorities due to non-performance
of the court judgments. The analysis concludes with presentation of the legal
basis and principles of recourse proceedings against the employee of office of
the authority which — by his performance — has been exposed on pay the fine.
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Recenzja monografii prawniczej ,,Family Law”
pod redakcja Jamesa Stewarta, Manches LLP

Hanna Bzdak*

W lipcu 2013 r. ukazata sie naktadem wydawnictwa Thomson Reuters (Pro-
fessional) UK Limited, pod redakcjg Jamesa Stewarda, Manches LLP, niezwykle
ciekawa ksigzka w jezyku angielskim pt. ,Prawo rodzinne” (Family Law). Praw-
nicy z kilkudziesieciu krajow Swiata przedstawiaja prawo rodzinne materialne
oraz procedury postepowania przed sgdem rodzinnym. Jak we wstepie podkreslit
wydawca James Steward, potrzeba opracowania i wydania takiej pozycji zosta-
ta niejako wymuszona przez aktualne stosunki prawne i spoteczne. Pojawia sie
coraz wiecej transgranicznych zwigzkédw matzenskich oraz zwigzanych z nimi re-
lacji rodzinnych (transnationale marriages and relationships). Zachodzi zatem ko-
niecznos¢ nabywania coraz wiekszej wiedzy z tego zakresu przez praktykujacych
prawnikéw specjalizujacych sie w sprawach rodzinnych. Jest to juz druga edycja
tej ksiazki. Pierwsza (Family Law Jurisdictional Comparison’s), dotyczaca porow-
nania orzecznictwa w sprawach rodzinnych w réznych krajach swiata, odniosta
sukces, przyczyniajac sie do pogtebienia wiedzy oraz zrozumienia prawa rodzin-
nego w wymiarze miedzynarodowym. Autor przedmowy do tego wydania James
Steward zywi gteboka nadzieje, ze druga edycja w jeszcze gtebszym stopniu przy-
czyni sie do znajomoSsci prawa rodzinnego w réznych krajach Swiata oraz bedzie
zrédtem wiedzy i pomoca dla wszystkich prawnikéw zajmujacych sie problemami
rodzinnymi i praktykujgcymi w sprawach miedzynarodowych.

Kazdy rozdziat ma taka sama strukture, a autorzy poszczegblnych rozdziatow
opisuja najwazniejsze obszary prawne porzadku krajowego i miedzynarodowe-
go, takie jak jurysdykcja, kolizje norm prawnych, umowy zawierane przed zawar-
ciem i po zawarciu matzenstwa, rozwéd (wtgcznie z roszczeniami majgtkowymi po

* Doktor nauk prawnych, sedzia Sagdu Okregowego w Sadzie Rejonowym w st. spocz., wyktadowca KSSiP.
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rozwodzie zagranicznym), dzieci (wtacznie z miedzynarodowymi aspektami upro-
wadzenia dziecka za granice, wtadzg rodzicielska, adopcjg i macierzynstwem), kon-
kubinat i zwigzki partnerskie oséb tej samej ptci oraz inne formy zycia rodzinnego.
Poszczegblne rozdziaty wskazuja takze adresatow europejskich i miedzynarodowych
konwencji oraz ich wptyw na krajowe prawo rodzinne. Bardzo wiele jest w prawie
rodzinnym watkéw wspdlnych dla réznych porzadkéw prawnych, jednak obecnie
bardzo wazne jest wskazywanie réznic. Najwieksze wystepuja w uznawaniu praw
konkubentéw oraz zwigzkéw partnerskich oséb tej samej ptci. Niektére porzadki
prawne ochraniajg podstawowe prawa tych oséb do Zzycia rodzinnego jako prawa
konstytucyjne, w innych porzadkach prawnych nie sg one chronione.

Cheryl Lynn Hepfer w przedmowie do ksigzki podkreslita, ze wielu klientow
korzystajacych z pomocy prawnikow to ludzie pracujacy i mieszkajacy w roznych
krajach Swiata. Koncentrujg oni swoje sprawy w wiecej niz jednym panstwie.
Miasta prawdziwie miedzynarodowe to np. Nowy Jork, Londyn, Hongkong i Tokio.
Zatem wspo6tczesnie rodzina stata sie rowniez bardziej miedzynarodowa. Traktaty
miedzynarodowe, konwencje i rozporzadzenia staty sie wspélnym prawem we-
wnetrznym wielu panstw.

Wspotautorzy ksiazki pochodzg z r6znych stron naszego globu: Argentyny, Au-
stralii, Austrii, Belgii, Kanady, Bermudéw, Chile, Danii, Republiki Dominikany, An-
glii i Walii, Finlandii, Francji, Niemiec, Gibraltaru, Guernseyu, Hongkongu, lzra-
ela, Wtoch, Japonii, Indii, Malezji, Meksyku, Monako, Nowej Zelandii, Republiki
Irlandii, Holandii, Polski, Rosji, Singapuru, Potudniowej Afryki, Hiszpanii, Szwecji,
Szkocji, Singapuru, Szwajcarii, Ukrainy, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (reprezentowanych jest siedem stanéw).
Wszyscy piszacy odpowiadajg na te same pytania i omawiajg te same instytucje
prawa rodzinnego, dotyczace: podstaw prawnych orzekania i kolizji norm praw-
nych, moznosci zawarcia matzenstwa i przestanek do jego zawarcia, rozwodu,
winy za rozktad pozycia matzenskiego, separacji sadowej, rozwodu z elementem
zagranicznym, stosunkéw majatkowych (matzonkéw, dziecka, podziatu majatku,
skutkdw majatkowych po rozwigzaniu matzenstwa), aktéw prawa miedzynarodo-
wego dotyczacych jurysdykeji sgdowej w spawach rodzinnych, opieki nad dziec-
kiem (wtadza rodzicielska, uprawnienia rodzicielskie, kontakty, cywilne aspekty
uprowadzenia dziecka za granice), adopcji (za zgoda, adopcja jednoosobowa,
przez matzonkéw, pare konkubencka heteroseksualng badz partneréw tej samej
ptci), rodzajow adopcji, konkubinatu, rozstrzygania sporéw srodkami alternatyw-
nymi (mediacje, ugody pozasadowe, arbitraz), innych zagadnien prawnych doty-
czacych zwigzkéw partnerskich oséb tej samej ptci lub matzenstw oséb tej samej
ptci, a ponadto przyblizajg kontrowersyjne obszary zycia spotecznego regulowane
przez prawo badzZ pozostajace bez regulacji prawnej. Wskazujg rowniez te obsza-
ry prawa, ktore pilnie wymagaja nowych regulacji badz zmian.

W powyzszej publikacji zagadnienia prawne dotyczace Polski opracowali dr Jo-
anna Kosinska-Wiercinska i dr hab. Jacek Wiercinskiz Kancelarii Adwokackiej ,Wier-
cinski Kancelaria Adwokacka” w Warszawie. W sposob jasny i prosty przedstawili
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zrédta prawa rodzinnego, zasady orzekania (klauzula generalna dobra dziecka),
unormowania prawa wewnetrznego i miedzynarodowego dotyczacego stosunkéw
rodzinnych. Wskazali rowniez te obszary i zjawiska zycia spotecznego, ktére nie
s3 w Polsce prawnie uregulowane, takie jak: konkubinat (co za tym idzie — brak
regulacji dotyczacych podziatu majatku wspélnego konkubentéw rozliczanego
przez sady w rézny sposéb w oparciu o przepisy prawa cywilnego dotyczace spot-
ki partnerskiej (art. 860 KC), zniesienia wspotwtasnosci w czesciach utamkowych
(212 KC), a nawet przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu (405-414 KC), zwigz-
ki partnerskie osob tej samej ptci (zasady rozliczania majatku w praktyce tak jak
majatek konkubentéw).

Autorzy podkreslili, ze chociaz brak jest regulacji prawnej dotyczacej zwigzkow
partnerskich oséb tej samej ptci oraz konkubinatéw oséb heteroseksualnych, to
art. 691 KC stanowi, ze w razie Smierci najemcy prawo do wstapienia w stosunek
najmu lokalu ma poza matzonkiem, dzie€mi matzonkéw, innymi osobami, wobec
ktérych najemca miat obowigzek alimentacyjny, takze osoba, ktéra pozostawata
faktycznie we wspolnym pozyciu z najemca.

W czesci dotyczacej kontrowersyjnych obszaréw zycia spotecznego pozostaja-
cych poza regulacja prawng autorzy wskazujg na dyskutowanga obecnie regulacje
w prawie cywilnym zwiazkéw partnerskich osdb tej samej ptci. Ponadto, zda-
niem autoréw, polski ustawodawca powinien zdefiniowa¢ pojecia: dobra dziec-
ka, rodziny, wtadzy rodzicielskiej (mozliwosci rodzicielskich) przy orzekaniu
rozwodu, szczeg6lnie w przedmiocie wspélnego sprawowania pieczy nad dziec-
kiem (opieka naprzemienna). Wedtug autoréw sad powinien mie¢ mozliwosc
wspolnego powierzenia wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, nawet w przy-
padku, gdy nie przedstawia pisemnego porozumienia. W praktyce stanowisko
opozycyjne jednego z rodzicow (zazwyczaj matki) przekresla mozliwos¢ wspdl-
nego sprawowania wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem i dojscia do porozumie-
nia w tej kwestii.

Kolejnym problemem w polskim ustawodawstwie rodzinnym jest brak nale-
zytego uregulowania prawa rodzica, ktory nie sprawuje bezposrednio wtadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem, do kontaktow z nim. Dotychczasowe rozwiazania
prawne nie sg skuteczne i nie gwarantuja mozliwosci realizacji tego prawa.

Przeglad Swiatowego ustawodawstwa w zakresie spraw rodzinnych daje nam
niezwykty obraz rozwoju prawa rodzinnego poszczegoélnych krajow, utartych zwy-
czajow spotecznych, trudnosci w przyjmowaniu nowych regulacji, czesto kontro-
wersyjnych i niezgodnych z dotychczasowg tradycja spoteczng i prawna.

Obszernosé publikacji (835 stron) uniemozliwia omoéwienie jej w catosci. Na
przyktadzie kilku wybranych panstw mozna tylko w pewnym stopniu przedsta-
wi¢ obraz wspétczesnych regulacji prawnych w zakresie tak waznym spotecznie,
jakim jest prawo rodzinne. Szczegblnie interesujgce sa te obszary, ktére nie s
objete regulacja jeszcze w wielu krajach Swiata.

Prawo rodzinne obowigzujace w Kanadzie przedstawili Easter Lenkinski i Lisa
Eisen z Toronto. Kanada jest krajem szczegdlnym, bowiem sktada sie z dziesieciu
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prowincji i trzech przynaleznych terytoridéw. Zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i prowincjalnym istnieja regulacje z zakresu prawa rodzinnego. Administracja fe-
deralna rozstrzyga wszystkie sprawy zwigzane z matzefnstwem i rozwodem, pod-
czas gdy administracje prowincjalne maja uprawnienia w zakresie obrzedu za-
warcia matzenstwa, jurysdykcje do spraw majatkowych i praw cywilnych. Opieka,
ochrona dziecka i ochrona matzonkéw jest generalnie regulowana przez prawo
prowincjalne, jednak jesli wszystkie te kwestie prawne wiaza sie z rozwodem, na-
lezg do jurysdykcji federalnej. Od 2005 r. w catej Kanadzie legalne s3 matzenstwa
0s6b tej samej ptci. Ustawa o cywilnych matzenstwach (Civil Marriage Act) daje
mozliwos¢ zawierania takich zwigzkéw we wszystkich prowincjach i terytoriach.

Mikiko Otani z Tokio przedstawit regulacje dotyczace stosunkéw rodzinnych
w Japonii. Gtéwnym Zzroédtem japonskiego prawa w zakresie stosunkéw matzen-
skich, rozpadu matzenstwa, opieki nad dzie¢mi i stosunkéw majatkowych jest
japonski kodeks cywilny. W chwili obecnej nie ma regulacji prawnych w zakresie
rozwodu, majatku i opieki nad dzie¢mi w sprawach z elementem zagranicznym,
jednak w przypadku wniesienia takiej sprawy zaréwno ustalenie regut procedu-
ralnych, jak i jurysdykcja nalezg do Sadu Najwyzszego jako sadu pierwszej instan-
cji. W prawie japonskim matzonkowie mogg rozwigzaé¢ matzenstwo przez rozwéd
za obopélng zgoda. Nastepuje to na drodze administracyjnej, bez koniecznosci
wnoszenia sprawy do sadu. Skutek prawny nastapi w chwili odnotowania go
w urzedzie miejskim. Nastepuje to poprzez okazanie pisma rozwodowego podpi-
sanego przez meza, zone i dwoch dorostych Swiadkdw. Jesli ktéres z matzonkdw
zmieni zdanie po podpisaniu zgody badz przedstawi pismo rozwodowe bez zgody,
z podrobionym podpisem, moze ztozy¢ pismo o uniewaznienie odnotowywanego
rozwodu. Uzyskanie rozwodu za obopélng zgoda samych matzonkéw jest stosun-
kowo proste, natomiast matzonkowie, ktérzy majg matoletnie dziecko, musza
réwniez ugodowo ustali¢, ktére z rodzicow bedzie sprawowac wtadze rodzicielskg
po uzyskaniu rozwodu (art. 819 japonskiego KC).

Japonia ma dtugg historie, jesli chodzi o mediacje sgdowe w sprawach rodzin-
nych. Prywatne mediacje prowadzone poza sagdem s3g potrzebne w rozwigzywa-
niu probleméw rodzinnych, jednak praktycznie nie sa stosowane. Nie ma zatem
praktyki przedstawiania sadowi wynikéw pozasagdowego postepowania pojed-
nawczego w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych. Matzonkowie, ktorzy chca sie
rozwies¢, muszg wczesniej probowac mediacji w sadzie rodzinnym.

W prawie japofskim zawarcie matzefstwa jest mozliwe jedynie miedzy kobie-
ta i mezczyzna. Zatem nie ma regulacji prawnych dotyczacych rejestracji zwigz-
kéw partnerskich czy tez matzenstw oséb tej samej ptci.

Najbardziej kontrowersyjnym obszarem prawnym jest w Japonii prawo opie-
kuncze. Obecnie japonski kodeks cywilny nie pozwala przyznaé wtadzy rodziciel-
skiej po rozwodzie obojgu rodzicom. Moze powierzy¢ petng wtadze rodzicielska
jednemu z rodzicéw, natomiast piecze fizyczng (faktyczng opieke) drugiemu z ro-
dzicow (ograniczona wtadza rodzicielska). Nie jest obecnie do konca jasne, jakie
prawa przystuguja rodzicowi sprawujagcemu bezposrednia piecze, dlatego tez
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najlepszym wyjsciem jest zgodne ustalenie przez rozwodzacych sie matzonkéw
formy sprawowania wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem.

Drugim kontrowersyjnym zagadnieniem jest koniecznos¢ szybkiego rozwoju
sfery prawa rodzinnego dotyczacej uprowadzenia dziecka. Nie ma regulacji praw-
nych w przypadku, gdy jeden z rodzicow zabiera dziecko bez zgody drugiego
rodzica. Nie jest zakazane przez prawo, aby rodzice, ktérzy razem zamieszkuja
i wspolnie sprawuja wtadze rodzicielska, mogli wywozi¢ dziecko poza miejsce
zamieszkania. Dochodzi do takich sytuacji, ze rodzic, ktéry zabrat dziecko bez
wiedzy i zgody drugiego, po odebraniu dziecka moze by¢ pociggniety do odpo-
wiedzialnosci cywilnej oraz karnej pod zarzutem uprowadzenia dziecka (art. 224
japonskiego kodeksu karnego), w przypadku gdy wywiezienia dziecka dokonano
przy uzyciu sity. Problemy te musza zosta¢ uregulowane zaréwno w prawie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym dotyczacym uprowadzenia dziecka za granice,
jesli Japonia przytaczy sie do Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice.

We Francji pierwszym Zrédtem prawa rodzinnego jest francuski kodeks cywilny.
Regulacje dotyczgce matzenstwa zawarte sg w art. 230 do 309, natomiast doty-
czace dziecka i uprawnien rodzicow w art. 372 do 381. Nie ma w kodeksie od-
rebnych regut kolizyjnych dotyczacych powyzszych zagadnien, a zawarte sg one
w Konwencji haskiej z 19.10.1996 r. (obowigzujacej we Francji od 1.2.2011 r.).
Brak réwniez we Francji skodyfikowanego odrebnie prawa miedzynarodowego
prywatnego, pozostaja tylko uregulowania francuskiego kodeksu cywilnego za-
warte w przepisach regulujacych matzenstwo, wtadze rodzicielska i adopcje. Po-
zostate normy kolizyjne zawarte sg w konwencjach miedzynarodowych oraz pra-
wie procesowym.

Konkubinat jest zdefiniowany w przepisach jako faktyczny zwigzek, charak-
teryzujacy sie wspélnotga zycia, statym charakterem i ciggtoscig, pomiedzy dwo-
ma osobami rdznej ptci, badz tej samej ptci, ktore zyjg jak matzonkowie. Kazdy
z konkubentéw ma petne prawo do posiadania osobistego majatku. Jesli dom
zostat kupiony przez jednego z konkubentéw, ten konkubent ma petne prawo do
zarzadzania i pobierania dochodéw z tego, bez wzgledu na finansowe naktady
czynione przez drugiego. Jesli konkubinat trwa bardzo dtugo i jeden z konkuben-
tow moze dowies(, ze drugi stat sie bogatszy dzieki jego pomocy (np. pomégt mu
osiggnac sukces), moze uzyskaé odszkodowanie (kompensate).

Ochrona prawna obejmuje we Francji zwiazki cywilne zawarte celem wspélne-
go zycia pomiedzy dwoma osobami r6znej pici i tej samej ptci W dniu 23.4.2013 r.
francuski parlament przyjat projekt ustawy o matzenstwach oséb tej samej ptci.
Zmierza ona do objecia instytucjag matzenstwa osoby tej samej ptci i pozwala na
adopcje dziecka przez matzenskie pary homoseksualne. Ustawa ta zostata opu-
blikowana 17.5.2013 r.,, zatem obecnie we Francji osoby homoseksualne moga
zawiera¢ matzenstwa i przysposabia¢ dzieci.

Rozdziat dotyczacy prawa francuskiego opracowali Charlotte Butruille-Cardew
i Alexandre Boiche.
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Wszystkie opracowania sg bardzo ciekawe i pogtebiaja wiedze czytelnika o roz-
wigzaniach prawnych w réznych panstwach naszego globu. Jak juz wspomniano,
nie sposdb omoéwi¢ wszystkich. Pozostaje tylko zacheci¢ czytelnikdéw znajgcych
jezyk angielski do zapoznania sie z treScig ksigzki w catosci. Autorka, wybierajac
niektére tylko opracowania, starata sie przyblizy¢ prawo krajow z innych konty-
nentéw (Kanada, Japonia), jak réwniez bliskiego nam kraju, nalezacego do Unii
Europejskiej, jakim jest Francja. Zwrécono uwage przede wszystkim na roznice
i kontrowersyjne obszary prawa, aby unaoczni¢ ré6znorodnosc i zakres ochrony
prawne;.
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Glosa do wyroku SN z 6.4.2011 r.,
Il KK 399/10'

Tomasz Rybak*

Streszczenie

Przedmiotem publikacji sg polemiczne uwagi do stanowiska wyrazonego przez
SN w wyroku z lll KK 399/10, zgodnie z ktérym:

»Poglad, ze sprawca (paser) pomagajacy w ukryciu samochodu pochodzacego
z przestepstwa nie moze odpowiadac w catosci za szkode wyrzadzong tym prze-
stepstwem, jest razaco btedny w Swietle ratio legis art. 46 § 1 KK”.

Autor krytycznie ustosunkowat sie do przedmiotowego zapatrywania, wyka-
zujac jednoczesnie niedostatki czesci motywacyjnej komentowanego orzeczenia
oraz przyblizajac istote srodka karnego z art. 46 § 1 KK i warunki, w jakich moze
on zostac orzeczony.

Finalnie w glosie zajeto stanowisko, ze sprawca czynu z art. 291 § 1 KK nie
moze zosta¢ zobowigzany do naprawienia szkody w postaci wartosci utraconych
przez wtascicieli samochodow, ktére byty przedmiotem czynnosci wykonawczej
popetnionego przez niego czynu. Wtasciciele pojazdéw nie sg w sposéb bezpo-
Sredni pokrzywdzeni wystepkiem z art. 291 § 1 KK, relewantna szkoda zostaje
bowiem wyrzgdzona bezposrednio czynem z art. 278 § 1 KK.

Teza:
»Poglad, ze sprawca (paser) pomagajacy w ukryciu samochodu pochodzacego

z przestepstwa nie moze odpowiadac w catosci za szkode wyrzadzong tym prze-
stepstwem, jest razaco btedny w Swietle ratio legis art. 46 § 1 KK”.

* Aplikant aplikacji prokuratorskiej KSSiP.
1 Legalis.
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Wprowadzenie

Wyzej zacytowana niezwykle stanowcza teza SN dotyczaca bardzo istotnego
zagadnienia, zaréwno z punktu widzenia doktrynalnego, jak i praktycznego, jakim
jest zakres i sposéb realizacji sSrodka karnego w postaci obowigzku naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem, wymaga krytycznego komentarza.

Pomimo ze mysl ta zostata wyrazona na gruncie orzeczenia zapadtego w spra-
wie kasacyjnej, ze swej istoty dotyczy wiec jedynie konkretnej sprawy, to niemniej
jednak z uwagi na moc autorytetu, powszechnos¢ dostepu do publikowanego
orzecznictwa SN mozna mie¢ obawy, ze znaczaco wptynie na praktyke orzecznicza
sagdéw powszechnych. Stad potrzeba zaprezentowania polemicznego stanowiska.

Stan faktyczny

Przedmiotowe orzeczenie zapadato w sprawie Krystiana R. oskarzonego o to,
ze w okresie od 7.2007 r. do 20.8.2007 r. w miejscowosci K., na terenie pose-
sji nalezacej do Katarzyny i Kazimierza W., dziatajac wspoélnie i w porozumieniu
z innymi osobami, w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z gory powzietego
zamiaru pomogt nieustalonej osobie w ukryciu oSmiu samochodéw, blizej okre-
Slonych w tresci wyroku, ktére tacznie stanowity mienie znacznej wartosci, bo-
wiem ich zsumowana wartos¢ wynosita 404 000 zt, tj. o czyn z art. 291 § 1 KK
w zw. z art. 294 KK w zw. z art. 12 KK.

Sad a quo uznat oskarzonego za winnego zarzucanego mu czynu, skazat na kare
pozbawienia wolnosci w wymiarze jednego roku i 10 miesiecy, orzekt w oparciu
o art. 63 § 1 KK o zaliczeniu na poczet ww. kary okresu rzeczywistego pozbawie-
nia wolnosci oraz w przedmiocie Srodka karnego, o ktérym mowa w art. 46 § 1
KK. Z uwagi na przedmiot niniejszej publikacji orzeczenie Sadu | instancji w tym
zakresie nalezy przedstawic blizej.

Jak wynika ze sprawozdawczej czeSci uzasadnienia analizowanego orzeczenia
SN, Sad meriti na podstawie art. 46 § 1 KK zobowigzat m.in. Krystiana R. do napra-
wienia wyrzadzonej szkody przez zaptate na rzecz Towarzystwa Ubezpieczenio-
wego M. kwoty 120 000 zt, na rzecz matzonkow tukasza i Ewy P. kwoty 43 000 zt,
na rzecz Edmunda M. kwoty 60 000 zt i na rzecz Marka B. kwoty 3258,27 zt.

Z orzeczeniem tym nie pogodzit sie zarowno oskarzyciel publiczny, jak i obron-
ca oskarzonego, ktérzy wywiedli od niego apelacje.

Prokurator zarzucit obraze przepisow prawa materialnego miedzy innymi w za-
kresie podstawy prawnej skazania, a takze — co istotniejsze — naruszenie art. 46
§ 1 KK wyrazajace sie w ,,zaniechaniu wskazania, iz na oskarzonym cigzy solidar-
ny obowigzek naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonych”.

Apelacja drugiej strony postepowania zawierata wiecej zarzutéw o charakterze
kompleksowym. W zakresie niniejszej glosy przytoczy¢ nalezy zarzut naruszenia
przepisdw prawa materialnego, , polegajacego na dokonaniu btednej wyktadni
przepisow art. 46 KK w zw. z art. 291 KK, skutkujgcego niestusznym przyjeciem,
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ze oskarzony, ktoéry udzielit pomocy nieustalonej osobie w ukryciu samochodéw
osobowych, odpowiada do petnej wartosci skradzionego mienia”.

Sad ad quem zmienit zaskarzony wyrok, miedzy innymi uwzgledniajac apelacje
prokuratora odnosnie do kompensacyjnego srodka karnego, poprzez dookresle-
nie, ze zobowigzanie Krystiana R. oraz innych os6b do naprawienia szkody ma
charakter solidarny.

W nadzwyczajnym Srodku zaskarzenia obrofica oskarzonego podnidst kwe-
stie wadliwosci procedowania przez Sad Il instancji w zakresie nierozpoznania
wszystkich zarzutéw apelacyjnych, co byto ostatecznie przyczyna uchylenia przez
SN orzeczenia Sadu Okregowego i przekazania mu sprawy do ponownego roz-
poznania w postepowaniu odwotawczym. W uzasadnieniu kasacji odniesiono sie
rowniez do problemu art. 46 § 1 KK, powielajac zarzut apelacyjny.

Sad Najwyzszy w czeSci motywacyjnej orzeczenia do zagadnienia zwigzanego
z obowigzkiem naprawienia szkody odni6st sie niejako na marginesie gtéwnych
rozwazah, zaznaczajac, ze poglad wyrazony przez obronce oskarzonego jest ,ra-
zaco btedny”. Na poparcie wyrazonego zapatrywania SN odwotat sie do uchwaty
SN z 13.12.2000 r.2, powtarzajac skrotowo zawarte w niej spostrzezenia zwig-
zane z:

1) celem, jaki przySwiecat ustawodawcy przy wprowadzeniu instytucji obo-
wigzku naprawienia szkody do Kodeksu karnego (uchronienie pokrzywdzo-
nego od dochodzenia roszczen w zmudnym procesie cywilnym),

2) mozliwoscia orzeczenia obowigzku naprawienia szkody w przypadku wspét-
sprawcow, zarébwno w postaci zobowigzania solidarnego, jak i w czesciach
rownych czy tez pro rata parte,

3) koniecznoscig dokonywania in concreto wyboru sposobu okreslenia obo-
wigzku przedmiotowego srodka karnego z uwzglednieniem interesu po-
krzywdzonego, jak réwniez z poszanowaniem zasady odpowiedzialnosci
indywidualnej kazdego ze wspétsprawcow.

Powyzsze doprowadzito SN do sformutowania konstatacji stanowiacej teze

komentowanego orzeczenia.

Komentarz orzeczenia

Przed przystapieniem do meritum problemu wskazac nalezy, ze uzasadnie-
nie orzeczenia SN, w ktérym notabene wytknieto Sgdowi Okregowemu wadli-
wos¢ czedci motywacyjnej jego wyroku (naruszenie art. 457 § 3 KPK), nie zostato
sporzadzone z nalezyta starannoscig. W szczegélnosci nieczytelnie skompono-
wana zostata czes¢ sprawozdawcza w zakresie dotyczgcym naprawienia szkody:
jedynie miedzy wierszami mozna wyczytaé, ze oprécz Krystiana R. zobowigzani
do naprawienia szkody zostali Katarzyna W. i Kazimierz W., jak nalezy domnie-
mywac wspotsprawcy w zakresie popetnionego paserstwa, to oni bowiem byli

2 | KZP 40/00, OSNKW 2001, Nr 1-2, poz. 2.
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witascicielami posesji, na ktorej terenie ukryte zostaty auta. W sprawie bedacej
przedmiotem rozpoznania po orzeczeniu reformatoryjnym Sadu Il instancji miata
miejsce solidarnosc¢ trzech dtuznikéw (paseréw) wzgledem wielu wierzycieli (wta-
Scicieli skradzionych aut) w zakresie przystugujacych im wierzytelnosci.

Jak wyzej wskazano, rozwazania SN w zakresie dotyczagcym zagadnienia napra-
wienia szkody ograniczajg sie jedynie do przywotania wczeSniejszego orzeczenia
SN i skrétowego przytoczenia argumentéw w nim wyrazonych. Taki sposéb argu-
mentacji nie moze sie spotkac z aprobata. Nawet gdy tak jak w tym konkretnym
przypadku dotyczy kwestii poboczne;j.

W tym miejscu warto przypomnie¢ zapatrywanie wyrazone przez, skadinad se-
dziéw SN, P. Hofmariskiego i S. Zabtockiego, ktérzy w metodyce swojego autorstwa
wskazuja: ,,Dos¢ czesto spotykang postawa — przede wszystkim w sgdach nizszych
instancji, w ktérych sedziowie sg wrecz przygnieceni nadmiarem obowigzkéw — nie
jest dokonywanie wyktadni przez samego sedziego orzekajacego, ale odwotywa-
nie sie przezen do tresci przepisu w takiej postaci, w jakiej zostat on juz odczytany
przez kogos innego. W istocie rzeczy postawy takiej nie mozna nazwac »dokony-
waniem« wyktadni, jedynie »korzystaniem« z wyktadni juz dokonanej”3. W dalszej
czeSci monografii powotani autorzy, co oczywiste, odradzaja tego typu postawe.
Analizowane orzeczenie jest przyktadem, ze nawet w SN zdarzaja sie przypadki
»korzystania” z wyktadni w miejsce jej ,,dokonywania”. Dodatkowo komentowany
wyrok jest ilustracja negatywnych konsekwencji tak skrétowego potraktowania
esencjonalnej w stosowaniu prawa czynnosci, jaka jest egzegeza przepisow.

Przesuniecie ciezaru argumentacji na inne orzeczenie zapadte przed SN czyni
celowym jego przyblizenie. Teza uchwaty z 13.12.2000 r. | KZP 40/00: ,,Orzecze-
nie Srodka karnego, przewidzianego w art. 46 § 1 KK, dopuszczalne jest réwniez
w postaci solidarnego zobowigzania wspotsprawcéw przestepstwa do naprawie-
nia wyrzadzonej szkody w catosci albo w czesci”, stanowi odpowiedz na pytanie
postawione w trybie art. 441 § 1 KPK, dotyczace mozliwosci orzeczenia tytutem
srodka karnego solidarnego zobowigzania do naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem w przypadku wspoétsprawstwa dwoch lub wiecej oséb, postawio-
ne przez Sad Okregowy w E., ktoéry watpliwosci co do mozliwosci zastosowania
takiego rozwigzania powzigt miedzy innymi w zwigzku z zapatrywaniem wyrazo-
nym w pisSmiennictwie, ze mozliwos¢ ta jest sprzeczna z karnoprawnym charak-
terem naprawienia szkody.

Udzielajac odpowiedzi, SN odwotat sie do zapatrywan wyrazonych odnosnie
do tozsamego zagadnienia jeszcze pod rzagdami poprzedniego Kodeksu karane-
go, nastepnie przeszedt poprzez wyktadnie systemowa (odwotanie do art. 444
§ 1 KC), teleologiczng (cel instytucji) i historyczng (rozwazania zawarte w uza-
sadnieniu do projektu Kodeksu karnego z art. 1997 r.), by wywies¢, ze mozli-
we jest orzeczenie srodka karnego, o ktérym mowa w art. 46 § 1 KK, w posta-
ci zobowiazania solidarnego w stosunku do wspétsprawcow przestepstwa. Sad

> P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakéw 2006, s. 216-217.
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Najwyzszy stanowczo zaznaczyt, ze ewentualne roszczenie powstate pomiedzy
wspotsprawcami przestepstwa, gdy jeden z nich naprawit szkode w catosci, od-
powiada intencji ustawodawcy.

Abstrahujac od zasadnosci wyrazonego wyzej zapatrywania, cho¢ autorowi
niniejszej glosy znacznie blizszy jest poglad, zgodnie z ktérym orzeczenie srodka
karnego, o ktorym mowa w art. 46 § 1 KK, w sposéb solidarny stoi w sprzeczno-
Sci z indywidualnoscig odpowiedzialnosci karnej*, to przyznaé nalezy, ze jest to
zapatrywanie dominujace w judykaturze®.

Rezygnujac z szerszej argumentacji, ktéra wpisataby sie we wskazany wyzej
dyskurs, podkresli¢ nalezy, ze dotyczy on jedynie sposobu uksztattowania obo-
wigzku naprawienia szkody i trybu jego realizacji przez wspétsprawcéw prze-
stepstwa, na ktoérych zostat natozony. W rozwazaniach tych zupetnie pomija sie
kwestie pierwotna, dotyczacg przestanek umozliwiajacych w ogdle orzeczenie
przedmiotowego Srodka karnego.

Truizmem jest stwierdzenie, ze w pierwszej kolejnosci zawsze nalezy ustali¢,
czy istnieja podstawy do orzeczenia Srodka karnego, w tym tego z art. 46 § 1 KK,
dopiero na nastepnym etapie mozna rozwaza¢, jak go uksztattowac.

Tok rozumowania SN w poddawanym ocenie judykacie nie spetnia wyzej wska-
zanych rudymentarnych zatozen, co w konsekwencji zaowocowato jego wadliwo-
Scia. Sytuacja ta z duzym prawdopodobiefstwem zostata spowodowana ksztat-
tem zarzutu sformutowanego w apelacji i powtérzonego w kasacji, jaki wywiodt
obronca oskarzonego. Jak wyzej wskazano, réwniez adwokat oskarzonego Kry-
stiana R. nie kontestowat samej zasadnosci orzeczenia wobec jego klienta obo-
wigzku naprawienia szkody, a jedynie sposéb jego uksztattowania. Niemniej jed-
nak w zaden sposé6b nie moze to usprawiedliwi¢ SN.

Powyzsze uwagi czynig koniecznym rozwazenie przestanek umozliwiajgcych
orzeczenie obowigzku naprawienia szkody zgodnie z art. 46 § 1 KK i zastanowie-
nie sie, czy w przypadku wystepku z art. 291 § 1 KK istnieje, chocby hipotetycz-
nie, mozliwos¢ orzeczenia takowego srodka w stosunku do osoby wypetniajacej
znamiona tego przestepstwa.

Zgodnie ze znowelizowanym brzemieniem art. 46 § 1 KK: ,W razie skazania
sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orze-
ka, obowigzek naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody w catosci albo
w czesci lub zadoS€uczynienia za doznang krzywde; przepiséw prawa cywilnego
o przedawnieniu roszczenia oraz mozliwosci zasgdzenia renty nie stosuje sie”.

Tytutem wstepu nalezy zaznaczy, ze w wyniku tzw. noweli listopadowej z 2009 r.6
doszto do zmiany brzmienia art. 46 § 1 KK poprzez wprowadzenie rozr6znienia mie-

4 Tak w orzecznictwie SA w Lubinie w wyroku z 26.10.2000 r., Il AKa 133/00, Prok. i Pr—wkt. 2002, Nr 1, poz. 18 oraz w pismiennictwie,
np. M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Krakow 2004, s. 775-776; M. tukasiewicz, A. Ostapa,
Obowigzek naprawienia szkody —wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 2001, Nr 9, s. 52-75; E. Hryniewicz, M. Reszka, Odszkodowanie
i zadoscuczynienie w Swietle art. 46 Kodeksu karnego — uwagi krytyczne i propozycje zmian, MoP 2007, Nr 6, Legalis.

> Poréwnaj np.: wyr. SA w Rzeszowie z 13.12.2012 r,, Il AKa 103/12, KZS 2012, z. 7-8, poz. 59; wyr. SA w Katowicach z 2.9.2004 r., Il AKa
285/04, Prok. i Pr—wkt. 2005, Nr 12, poz. 16; wyr. SAw Katowicach z 17.5.2012 r,, Il AKa 150/12, OSA w Katowicach 2012, Nr 3, poz. 7.

® Ustawaz 5.11.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.
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dzy szkoda a krzywda. Zmiana siatki pojeciowej zakonczyta dotychczasowe spory
w doktrynie co do zakresu terminu ,,szkoda”, tj. tego, czy obejmuje on szkode mate-
rialng i niematerialng, czy tylko te pierwsza. Ze wzgledu na zakres niniejszej publika-
cji uwagi w niej zawarte odnosic sie beda jedynie do szkody, pomijac zas krzywde.

Jak wynika z zacytowanego wyzej przepisu, przestankami umozliwiajgcymi
orzeczenie obowigzku naprawienia szkody sa:

1) skazanie sprawcy przestepstwa;

2) powstanie szkody na skutek popetniania przestepstwa, za ktére nastgpito

skazanie;

3) istnienie szkody w chwili orzekania.

Dodatkowy warunek o charakterze negatywnym wynika wprost z regulacji za-
wartej w art. 415 § 5 KPK i verba legis sprowadza sie do zakazu orzekania obo-
wigzku naprawienia szkody w przypadku, gdy ,,roszczenie wynikajgce z popetnio-
nego przestepstwa jest przedmiotem innego postepowania albo o roszczeniu tym
prawomocnie orzeczono”. W praktyce powyzsza okolicznosé negatywna dotyczy
wytoczenia powddztwa cywilnego przez pokrzywdzonego i tak tez postrzegana
jest w pisSmiennictwie’.

Podstawowym beneficjentem, na rzecz ktérego moze nastgpi¢ naprawienie
szkody, jest pokrzywdzony. Pozostate podmioty majg charakter subsydiarny w tym
znaczeniu, ze dziataja za pokrzywdzonego, w przypadku gdy osoba pokrzywdzo-
na przestepstwem w chwili postepowania nie zyje (art. 52 § 1 KPK) albo w przy-
padku gdy naprawity szkode wyrzadzong bezpoSrednio przestepstwem — zaktad
ubezpieczen (art. 49 § 3 KPK).

Przez wzglad na kluczowg role, jakga zajmuje w instytucji z art. 46 § 1 KK po-
krzywdzony, przyja¢ nalezy, ze okreslenie kregu pokrzywdzenia, réwniez wspot-,
definiuje przestanki do orzeczenia obowigzku naprawienia szkody. Definicja po-
krzywdzonego zawarta jest w ustawie karnoprocesowej w art. 49 § 1 KPK, zgod-
nie z ktérym ,,pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro praw-
ne zostato bezpoSrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo”.

Z uwagi wiec na to, ze naprawienie szkody moze co do zasady nastapi¢ na
rzecz pokrzywdzonego, uznac nalezy, ze co prawda w art. 46 § 1 KK mowa jest
jedynie o ,,szkodzie wyrzadzonej przestepstwem”, musi by¢ to jednak szkoda wy-
rzagdzona danym czynem w sposéb bezposredni®.

Warunek z pkt 1 nie nastrecza wiekszych watpliwosci, co w potaczeniu z cha-
rakterem publikacji pozwala pozostawi¢ go bez komentarza.

Pozornie przestanka z pkt 3 nie jest ujeta expresis verbis w analizowanym prze-
pisie, faktycznie jednak zawarta jest wprost w wyrazeniu ,,naprawienia” szko-
dy. Prosta semantyczna wyktadnia ww. pojecia prowadzi do wniosku, ze napra-
wienie moze dotyczy¢ jedynie tego, co — moéwigc kolokwialnie — jest zepsute.
Naprawienie oznacza zreperowanie, usuniecie usterki, doprowadzenie do stanu

7 Np. RA Stefanski, Naprawienie szkody, [w:] RA. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis, komentarz do
art. 46 KK, teza 17.

8 Na wymog bezposredniosci zwracano uwage rowniez w orzecznictwie, np. SN w wyroku z 4.2.2002 r., Il KKN 385/01, Legalis; 23.7.2009 r.,
V KK 124/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 1593.
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uzywalnosci. Aby mozna byto méwié o naprawieniu szkody, musi ona istnie¢,
w innym wypadku naprawa pozbawiona bytaby sensu. Powyzszy warunek pod-
noszony jest rowniez przez przedstawicieli doktryny, np. M. Szewczyk®, P. Koztow-
skg-Kalisz'°, oraz w orzecznictwie, np. postanowieniu SN z 4.2.2008 r.!!

Kluczowa dla prowadzonych na kanwie przedmiotowego orzeczenia rozwazan
jest przestanka ujeta w pkt 2 ww. wyliczenia. Szkoda musi zosta¢ wyrzadzona
przestepstwem. W tym miejscu nalezy sie opowiedzie¢ za tzw. materialng defini-
cja pokrzywdzenia, w odréznieniu od procesowej; oprécz wzgledéw teleologicz-
nych (nadmierne rozmycie sie definicji i dowolno$¢ w przyjmowaniu desygna-
téw pojecia , pokrzywdzony” w przypadku opowiedzenia sie za drugim z pogla-
doéw) za przyjeciem tego stanowiska przemawia okoliczno$¢, ze caty proces karny,
a zwtaszcza jego finalny etap (zastosowanie reakcji penalnej), co do zasady, jest
zwiazany z czynem cztowieka spetniajgcym warunki przewidziane przez prawo
karne materialne do uznania go za przestepstwo, a wiec w pierwszej kolejnosci
wypetniajacym znamiona przewidziane przez ustawe karna.

Podobnie rzecz ujmowana jest w orzecznictwie miedzy innymi SN, ktéry do-
konujac wyktadni pojecia zawartego w art. 49 § 1 KPK, stwierdzit w uchwale
z 15.9.1999 r.1?, ze: ,Krag pokrzywdzonych w rozumieniu art. 49 § 1 KPK ogra-
niczony jest zespotem znamion czynu bedacego przedmiotem postepowania
oraz czyndéw wspobtukaranych”. Teza ta byta wielokrotnie powtarzana w pézniej-
szym orzecznictwie SN i SA®. Jak stusznie zastrzegt Sad Najwyzszy w cytowanej
uchwale, pomimo ze zapadta ona na tle konkretnej sprawy i czynu z art. 177 § 1
KK, odpowiedz w niej udzielona ma charakter abstrakcyjny i zachowuje aktual-
nos¢ réwniez w przypadku innych czynéw i stanéw faktycznych.

Bardzo istotnym dla dalszych rozwazan elementem jest kwestia bezposred-
niosci pokrzywdzenia, wczeéniej jedynie wspomniana. Jak wyzej wskazano, aby
szkoda mogta by¢ naprawiona w ramach instytucji z art. 46 § 1 KK, musi wynikac
z zachowania sprawcy bedacego realizacjg znamion czynu zabronionego w spo-
s6b bezposredni. BezpoSredni w znaczeniu relewantnym dla przedmiotu rozwa-
zan oznacza ,dotyczacy kogos lub czegos$ wprost”?*, ,niemajacy ogniw posredni-
ch”®®, Wyktadnia literalna nie nastrecza wiec w tym wzgledzie zadnych trudnosci:
szkoda musi powstaé w efekcie zachowania stanowigcego realizacje znamion
czynu zabronionego bez zadnego ogniwa posredniczacego. Niedopuszczalne jest,
by pomiedzy realizacjg znamion wystepku lub zbrodni a powstata rzeczywiscie
szkodg pojawiat sie dodatkowy konieczny element, jak choéby w postaci nastep-
czego zachowania innej osoby czy tez organu.

° M. Szewczyk, op. cit., s. 773.

10 P Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, Lex 2013, komentarz do art. 46 KK, teza 15.

11V KK 410/08, KZS 2009, z. 7-8, poz. 28.

12| KZP 26/99, OSNKW 1999, Nr 11-12, poz. 69.

3 Poréwnaj np.: wyr. SN z 1.2.2011 r., Ill KK 243/10, Prok. i Pr. 2011, Nr 7-8, poz. 1; wyr. SN z 17.2.2010 r., Ill KK 292/09, OSNwSK 2010,
Nr 1, poz. 352; post. SA we Wroctawiu z 18.4.2012 r,, |l Aka 94/12, OSA we Wroctawiu 2013, Nr 4, poz. 3.

¥ http://sjp.pwn.pl

5 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1996, s. 140.
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Dostrzec nalezy, ze rowniez w orzecznictwie SN reprezentowane byto stanowi-
sko, wyrazone na gruncie czynu z art. 233 § 1 KK, nieco inaczej ujmujace problem
bezposredniosci, jak rowniez odchodzace od waskiej, materialnej definicji po-
krzywdzonego. Tak SN w postanowieniu z 23.4.2002 r., w ktérym stwierdzono:
»dopuszczalne jest przyznanie legitymacji pokrzywdzonego podmiotowi wyste-
pujacemu jako strona w postepowaniu okreslonym w § 1 art. 233 KK, tzn. w po-
stepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy rowniez wtedy, gdy przedstawienie fatszywej opinii »bezposrednio« dobro
prawne tego podmiotu narusza lub mu zagraza, choéby nie naruszato to réwno-
czeSnie innej normy karnej”. Powyzsze zapatrywanie SN wywidédt miedzy inny-
mi z celu postepowania, w ktérym sktadana jest taka opinia, jakim jest z reguty
»ustalenie czy uksztattowanie praw innych oséb”?’. Powyzsze w ocenie SN impli-
kuje wniosek, zgodnie z ktérym ,,w kazdym konkretnym postepowaniu mozliwe
jest ustalenie relacji pomiedzy dobrem prawnym uczestniczacych w tym poste-
powaniu 0s6b a dziataniem sprawcy czynu. Faktu, ze przedstawienie fatszywej
opinii moze bezposSrednio naruszac interesy strony wymienionego w § 1 art. 233
KK postepowania lub zagraza¢ tym interesom, nie sposéb wiec negowac”*.

Poniewaz to nie ww. orzeczenie jest przedmiotem niniejszych uwag pole-
micznych, nalezy wskazaé, ze zostato poddane zastugujgcej na aprobate krytyce
w pismiennictwie’®, jak réwniez negatywnie ocenione w pdzniejszym orzecznic-
twie®. W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze ewentualne pokrzywdzenie
w postaci naruszenia, zagrozenia dobra prawnego przystugujacego stronie po-
stepowania nastgpi w wyniku zapadtego w sprawie orzeczenia, a nie na skutek
ztozenia fatszywej opinii. Ewidentnie brakuje wiec wyzej przyblizonej bezposred-
niosci. Niejako na marginesie dostrzec nalezy, ze w orzeczeniu z 23.4.2002 r. SN
btednie utozsamit naruszenie/zagrozenie interesu przystugujacego stronie po-
stepowania z naruszeniem/zagrozeniem jej dobra prawnego; to w odniesieniu
do tego ostatniego pojecia ustawodawca zbudowat definicje pokrzywdzonego.

Skrétowe odniesienie sie do ww. odmiennego i praktycznie odosobnionego za-
patrywania jest wyrazem poszanowania podstawowych regut rzagdzacych proce-
sem rzetelnej wyktadni, zgodnie z ktérymi podmiot dokonujacy odczytania prze-
pisu po przeprowadzeniu wtasnego procesu interpretacyjnego powinien skonfron-
towac go z wynikami, do jakich doszty inne podmioty; w szczegblnosci odnosi sie
to do zapatrywan wyrazonych w publikowanym orzecznictwie SA i SN. Obecnie
wymaég ten, z uwagi na powszechnos¢ i tatwos¢ dostepu do orzecznictwa oraz pi-
Smiennictwa, powinien by¢ rygorystycznie egzekwowany. Duza zaletg ww. podej-
Scia jest unikniecie jednokierunkowosci spojrzenia na dany problem, co niekiedy
moze uchroni¢ przed btedem interpretacyjnym. Postulowany nakaz powinien by¢

16| KZP 10/02, Prok. i Pr. 2002, Nr 7, poz. 1.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Poréwnaj: M. Siwek, Glosa do postanowienia SN 23.4.2002 r. | KZP 10/02, Prok. i Pr. 2004, Nr 3, s. 113-119.
% Poréwnaj np.: post. SN z 25.3.2010 r,, IV KK 316/09, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 645.
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szczegblnie realizowany przez SN oraz sady wyzszej instancji, z uwagi na mniejsze
obtozenie pracg oraz doniostos¢ problematyki, jaka jest przez nie rozpatrywana.

Niestety analizowane orzeczenie SN réwniez w tym zakresie nie moze stuzyé
za przyktad rzetelnosci, o czym szerzej w dalszej czesci publikacji.

Podsumowujac powyzsze uwagi, wskazac nalezy, ze jedynie zachowanie spraw-
cy bedace wypetnieniem znamienia czasownikowego, konkretnego typu czynu
zabronionego, za ktérego realizacje zostanie on skazany, jezeli spowoduje bez-
posrednio po stronie pokrzywdzonego szkode, moze legitymizowac zastosowanie
srodka karnego, o ktorym mowa w art. 46 § 1 KK. Oczywiscie warunkiem koniecz-
nym jest rowniez wypetnienie pozostatych znamion, w tym modalnych oraz odno-
szacych sie do charakterystyki podmiotu i przedmiotu przestepstwa, jak rowniez
lezacych po stronie podmiotowe;.

Obrazujac powyzsze akademickim przyktadem, wskazaé nalezy, ze w przy-
padku wystepku kradziezy (art. 278 § 1 KK) szkoda, do ktérej naprawienia moze
zosta¢ zobowigzany skazany sprawca, ogranicza sie jedynie do tego, co zostanie
wyrzadzone pokrzywdzonemu w sposéb bezposredni, przez realizacje znamie-
nia czasownikowego, a wiec poprzez zabér, czyli wyjecie rzeczy spod wtadztwa
dotychczasowego dysponenta i wtgczenie we wtasne wtadztwo sprawcy. Oczy-
wiscie muszg by¢ spetnione wszystkie pozostate znamiona relewantnego typu
czynu zabronionego, co warunkuje wszak mozliwoS¢ pociagniecia sprawcy czy-
nu do odpowiedzialnosci karnej. Zabér zatem musi byé¢ dokonany w celu przy-
wiaszczenia, a przedmiotem czynnosci wykonawczej musi by¢ rzecz ruchoma
nienalezgca do sprawcy. W zasadzie wiec w analizowanym przypadku szkoda
sprowadzac sie bedzie do utraty rzeczy ruchomej, ktérej dotyczyto przestepstwo,
i niczego wiece;.

Reasumujac, stuszne jest stanowisko wyrazone przez A. Zolla i W. Wrébla, zgod-
nie z ktérym: ,,orzeczenie obowigzku naprawienia szkody jest mozliwe woéwczas,
gdy spowodowanie szkody (okreslonego skutku naruszajgcego dobro prawne) na-
lezy do znamion typu czynu zabronionego, za kt6rego popetnienie sprawca zostat
skazany, czyli innymi stowy jej wystgpienie nalezy do elementéw okreslajacych
w sposéb konstytutywny karygodnosé czynu zabronionego”2!.

Aprobowane w niniejszej publikacji stanowisko nie jest powszechnie podzie-
lane w piSmiennictwie?2.

Bezposrednio do zapatrywania A. Zolla i W. Wrébla odnibst sie krytycznie S. Ta-
rapata®, ktory postuzyt sie przyktadem przestepstwa z art. 286 § 1 KK. Autor ten
wskazat, ze przy podzieleniu relewantnego stanowiska obowigzek naprawienia
szkody nie mogtby by¢ orzeczony w tak powszechnych sprawach, jakimi sg oszu-
stwa, bowiem szkoda nie nalezy do konstytutywnych znamion typu czynu zabro-
nionego z art. 286 § 1 KK. Wydaje sie, ze w przywotanym przyktadzie mamy do

2 A, Zoll, W. Wrébel, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakéw 2010, s. 465 i 466.

22 Zobacz uwagi autorstwa np. A. Marek, T. Oczkowski, [w:] M. Malezini (red.), Kara i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, System
Prawa Karnego, Warszawa 2010, s. 706; D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis,
komentarz do art. 46 KK.

2 S, Tarapata, Dysputy wokoét kompensacyjnych instrumentéw prawa karnego, CzPKiNP 2010, Nr 4, s. 10-11.
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czynienia ze swoistym nieporozumieniem, mianowicie niewatpliwie ma racje jego
autor, iz do konstytutywnych znamion wystepku oszustwa nie nalezy powstanie
szkody, niemniej jednak do takich znamion nalezy ,niekorzystne rozporzadzenie
mieniem”, bedace finalnym skutkiem omawianego typu czynu zabronionego. To
z owym rozporzadzenie mieniem ze strony, najczeSciej podmiotu wprowadzonego
w btad, taczy sie jego pokrzywdzenie i czesto, choc nie zawsze, szkoda materialna.
Nie ma wiec przeszkdd do siegniecia po instrument z art. 46 § 1 KK w przypadku
sprawcow czyndw z art. 286 § 1 KK, bowiem szkoda, faktycznie niepowstajaca
w kazdym przypadku, jest zawarta implicite w znamieniu ,,niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem”, tym samym nalezy do elementéw okreslajacych w sposéb
konstytutywny karygodnosé czynu zabronionego.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze réwniez zwolennicy tego szer-
szego pogladu wskazuja, iz szkoda musi by¢ bezposrednim nastepstwem danego
czynu, za ktory sprawca zostaje skazany. Tym samym, jak zostanie nizej wyka-
zane, nawet po przyjeciu mniej restryktywnego pogladu generalna konstatacja
zawarta w niniejszej glosie pozostataby aktualna.

Wzigwszy pod uwage powyzsze uwagi, przy uwzglednieniu, ze w uktadzie fak-
tycznym stanowigcym baze do wydania komentowanego orzeczenia Krystian R.
zostat skazany za przestepstwo paserstwa umyslnego, konieczne jest przyblize-
nie, w zakresie niezbednym, znamion typu czynu zabronionego z art. 291 § 1 KK,
bowiem to one wyznaczaja krag pokrzywdzenia, przesadzajgc tym samym o moz-
liwosci orzeczenia obowigzku naprawienia szkody.

Artykut 291 § 1 KK stanowi: ,kto rzecz uzyskang za pomoca czynu zabronio-
nego nabywa lub pomaga do jej zbycia albo te rzecz przyjmuje lub pomaga do
ukrycia, podlega karze (...)".

Analizowany wystepek jest przyktadem typu czynu zabronionego z alterna-
tywnie okreslonymi znamionami czasownikowymi. Zachowanie sprawcy moze
polegac na nabywaniu, przyjmowaniu, pomaganiu w zbyciu albo w ukryciu rzeczy
uzyskanej za pomoca czynu zabronionego.

Na potrzeby niniejszego opracowania nie ma koniecznosci szczegdtowego roz-
wazania zakresu poszczegblnych znamion opisujgcych czynnos¢ sprawcza, klu-
czowe znaczenie ma kwestia dotyczaca przedmiotu przestepstwa, ktérym jest
»fzecz uzyskana za pomocg czynu zabronionego”. Uzyskiwaé w leksykalnym zna-
czeniu oznacza ,,otrzymac (otrzymywac), zwykle co$ pozadanego, cos, co byto
przedmiotem starah; osiggnac (osiagac), zdoby¢ (zdobywac), zyskac (zyskiwa-
¢)"?*. Rzecz, ktoéra paser nabywa, przyjmuje, pomaga zby¢ badz ukryé, musi byé
zdobyta, osiggnieta za pomocg czynu zabronionego.

Watpliwosci istniejace w orzecznictwie i doktrynie co do mozliwosci sze-
rokiej interpretacji pojecia ,,uzyskac”, tak aby objg¢ nim réwniez wytworzenie
rzeczy czynem zabronionym, jak réwniez kwestii bezposredniosci/poSredniosci
pochodzenia rzeczy z czynu zabronionego, nie majg rowniez wptywu na zajete

24 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2003, s. 321.
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w niniejszej glosie stanowisko, stad z uwagi na charakter pracy mozna jedynie
odesta¢ do uwag wyrazanych w orzecznictwie? i doktrynie®.

Jezykowa wyktadania art. 29 1 § 1 KK przesadza o tym, ze czyn, jakiego do-
puszcza sie paser, jest nastepczy w stosunku do pierwotnego czynu zabronione-
go, za pomoca ktérego uzyskano rzecz bedaca przedmiotem paserstwa. Podkre-
sli¢ nalezy, ze pomimo t3cznosci obu zdarzen faktycznych, jakimi sa pierwotny
czyn oraz zachowanie pasera, to drugie zardwno ontologicznie, jak i jurydycznie
stanowi odrebny czyn. Sprawca czynu z art. 291 § 1 KK nie jest w zadnym wy-
padku wspotsprawca pierwotnego czynu.

Co wiecej, ustalenie, ze paser brat udziat w pierwszym czynie w formie wspot-
sprawstwa czy tez postaci zjawiskowej, uniemozliwia przypisanie mu odpowie-
dzialnosci z art. 291 § 1 KK%.

W prowadzonych rozwazaniach nie sposéb poming¢ kwestii przedmiotu ochro-
ny czynu z art. 291 § 1 KK. Pewnga wskazéwkg interpretacyjng jest tytut rozdziatu
XXXV KK, w ktérym zostata zamieszczona ww. jednostka redakcyjna: ,Przestep-
stwa przeciwko mieniu”. Powyzsze w powigzaniu ze znamionami czynu zabronio-
nego pozwala na ustalenie, ze norma sankcjonowana w nim wyrazona ma chroni¢
dobro, jakim gtéwnie jest prawo wtasnosci, innego rodzaju prawa rzeczowe i obli-
gacyjne przystugujace w stosunku do rzeczy, jak rowniez posiadanie. W pewnych
przypadkach dobrem chronionym bedzie takze legalny obrét prawny.

Obrazowo rzecz ujmujac, w klasycznym przyktadzie, gdy rzecz zostata uzy-
skana za pomoca czynu zabronionego stypizowanego w art. 278 § 1 KK, dobrem
chronionym bedzie prawo wtasnosci prawowitego wtasciciela rzeczy. Oczywiste
bowiem jest, ze przekazanie rzeczy przez ztodzieja, odptatnie czy tez pod tytutem
darmym, kolejnej osobie badZ udzielona ztodziejowi pomoc w zbyciu lub ukryciu
rzeczy w sposob obiektywny utrudnia odzyskanie skradzionej rzeczy jej wtasci-
cielowi.

Stanowczo jednak nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to, iz przestepstwem
z art. 291 § 1 KK zostata wtascicielowi rzeczy wyrzadzona ,szkoda” w rozumie-
niu art. 46 § 1 KK, ktore zostato wyzej zaprezentowane, i ze jest on pokrzywdzo-
nym tym przestepstwem. Zadne z alternatywnych znamion czasownikowych nie
prowadzi do bezposredniego wyrzadzenia szkody wtascicielowi rzeczy.

Kwestia ogniwa posredniego wykluczajacego mozliwosé przyjecia, ze mamy
do czynienia z bezposrednioScia wyrzadzenia szkody (art. 46 § 1 KK) czy tez bez-
posrednioscig pokrzywdzenia (art. 49 § 1 KPK), zwykle odnosi sie do zdarzeh,
jakie maja miejsce po czynie sprawcy, a przed powstaniem szkody. Zagrozenie/
naruszenie dobra prawnie chronionego nastepuje wiec niejako prospektywnie.
Tak jak w przywotanym wyzej przyktadzie dotyczacym czynu z art. 233 § 1 KK czy
art. 233 § 4 KK.

> Na przyktad: uchw. SN (7) z 30.6.2008 r., | KZP 8/08, OSNKW 2008, Nr 7, poz. 52; wyr. SN z 1.4.2011 r,, Ill KK 62/11, Legalis.

% Na przyktad: M. Kulik, Glosa do uchwaty SN z dnia 30.06.2008 r., | KZP 8/08, lus Novum 2009, Nr 1, s. 148-158; S. Tosza, Glosa do
uchwaty SN z dnia 30.06.2008 r. | KZP 8/08, PiP 2010, Nr 1, s. 130-135, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363 KK, Krakéw 2006, Lex, komentarz do art. 291 KK, teza 35.

2 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., teza 15.
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze analogiczne zastosowanie wymég ten ma
rowniez w zakresie wstecznych wydarzen, czyli retrospektywnie. Problem ten ak-
tualizuje sie wtasnie w sytuacji, o jakiej mowa w analizowanym judykacie. Szkoda
rozumiana jako utrata przedmiotu prawa wtasnosci zostaje bowiem wyrzadzona
wtascicielowi pierwotnym czynem, w ktérego ramach przedmiot ten zostaje wyje-
ty spod jego wtadztwa. W klasycznym uktadzie szkode wyrzadza wiec np. spraw-
ca kradziezy, rozboju czy tez wymuszenia rozbdjniczego. To bowiem jego czynem
bezposrednio pokrzywdzony zostaje wtasciciel. P6Zniejsze oddziatywania na toz-
same dobro prawnie chronione przez sprawce czynu z art. 291 § 1 KK, o ktérym
mowa wyzej, w zadnym wypadku nie moze by¢ uznane za bezposrednie jego na-
ruszenie czy tez zagrozenie mu, gdyz istnieje ogniwo poSrednie w postaci pier-
wotnego czynu zabronionego.

By¢ moze paradoksalnie kolejnego argumentu za prezentowanym w niniej-
szej publikacji stanowiskiem dostarcza regulacja z zakresu prawa prywatnego,
a to art. 422 KC. Zgodnie z trescig wskazanej jednostki redakcyjnej: ,Za szkode
odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto ja bezpoSrednio wyrzadzit, lecz takze ten,
kto inng osobe do wyrzadzenia szkody naktonit albo byt jej pomocny, jak row-
niez ten, kto Swiadomie skorzystat z wyrzadzonej drugiemu szkody (podkresle-
nie TR.)”. Jak wynika juz prima facie, ustawodawca na gruncie prawa cywilnego
wprowadza wyrazng dystynkcje pomiedzy bezposrednim wyrzadzeniem szkody
i skorzystaniem z wyrzadzonej drugiej osobie szkody. Postugujac sie ta siatka po-
jeciowg, nalezy uznac, ze sprawca czynu zabronionego stypizowanego w art. 291
§ 1 KK w sposéb Swiadomy korzysta z wyrzgdzonej innej osobie szkody, bowiem
odnosi korzys¢ z faktu, ze rzecz przez niego w klasycznym przypadku nabywana
pochodzi z kradziezy i uiszczona przez niego cena jest daleka od rynkowej. Godzi
sie zauwazyg, ze analogiczne zapatrywania wyrazone zostaty zarébwno na gruncie
nauki prawa cywilnego®, jak i w orzecznictwie sgdoéw cywilnych?.

Interesujace jest, ze w zblizonym czasie do tego, w ktérym zapadto glosowa-
ne orzeczenie, SA w Katowicach w wyroku z 28.4.2011 r.3°, ktéry rowniez zapadt
w zwigzku z popetnionym paserstwem co do skradzionych samochodéw, wyrazit
zapatrywanie analogiczne do prezentowanego w niniejszej publikacji.

W odniesieniu do krytycznych uwag uprzednio sformutowanych pod adresem
analizowanego orzeczenia wskaza¢ nalezy, ze juz wczeSniej w orzecznictwie SN
analogiczny problem byt rozwazany, przy czym nie byt rozstrzygniety jednoznacz-
nie. W wyroku z 17.10.1977 r. SN zajat stanowisko pozwalajgce natozyé na pasera
solidarny obowigzek naprawienia szkody*!. Odmienne, zbiezne z zajetym w ni-
niejszej publikacji, stanowisko wyrazit SN w wyroku z 3.5.1984 r.3

2 W. Dubois, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis, komentarz do art. 422 KC, tezy
9-10; Z Banaszak, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. T. I, Warszawa 2011, Legalis, komentarz do art. 422 KC.

2 Wyrok SN z 8.6.1966 r., | PR 162/66, Legalis; wyr. SA w Lublinie z,z 11.12.2012 r, | ACa 421/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
%0 |l AKa 87/11, KZS 2011, Nr 9, poz. 68.

31 VKR 148/77, Lex nr 21752.

32 | KR 74/84, OSNPG 1985, Nr 1, poz. 3.
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Niestety judykaty dostepne we wskazanych nizej publikatorach ograniczaja
sie jedynie do tez orzeczen, co utrudnia przeSledzenie rozumowania sadow, kto-
re doprowadzito je do odmiennych stanowisk. Odnoszac sie do pierwszego z po-
wotanych orzeczen, podnies¢ nalezy, ze teza z pkt 2: ,wartos¢ bedacego przed-
miotem paserstwa mienia okresla rozmiary przyczynienia sie pasera do szkody,
przez umozliwienie sprawcy zagarniecia spozytkowania owocoéw przestepstwa,
ona tez jest miarg odniesionych w wyniku nabycia zagarnietego mienia korzysci”,
catkowicie pomija wyzej opisang odrebnos¢ sprawcy czynu pierwotnego i spraw-
cy paserstwa. Szkoda w postaci pozbawienia pokrzywdzonego przedmiotu jego
witasnosci zostata w sposdb petny wyrzadzona pierwszym czynem, do ktérego nie
mogt sie przyczyni¢ paser, bowiem jego udziat w pierwszym czynie, jak wyzej wy-
kazano, wykluczatby mozliwos¢ pociagniecia go do odpowiedzialnosci z art. 291
§ 1 KK.

Podobnie dostrzec nalezy, ze réwniez kilkukrotnie powotywani wyzej M. Dg-
browska-Kardas i P. Kardas zawarli w komentarzu swojego autorstwa tezy odno-
szace sie do obowiagzku naprawienia szkody wyrzadzonej przez sprawce czynu
z art. 291 § 1 KK*3. Wydaje sie jednak z uwagi na lakonicznosé sformutowania,
ze sg one jedynie efektem rutynowego powielenia spostrzezen co do wymiaru
kary, ktore czesto powtarzaja sie w komentarzu pod red. A. Zolla, oraz zacytowa-
nia brzmienia art. 295 § 1 KK, a nie efektem starannego przemyslenia ztozonego
i dyskusyjnego, jak wida¢, zagadnienia.

Powyzszych ustalen nie moze rowniez zmieni¢ brzmienie art. 295 KK. Co praw-
da dostrzec nalezy, ze mowa w nim o dobrowolnym naprawieniu szkody przez
sprawce przestepstwa okreslonego miedzy innymi w art. 291 KK i art. 292 KK,
i w zwigzku z tym nie mozna potraktowaé go jako per non est, niemniej jednak
z uwagi na wczesniej przytoczone argumenty nie sposob uznag, by pojecie ,,szko-
da” w odniesieniu do sprawcy czynu z art. 291 KK i art. 292 KK na gruncie art. 295
KK znaczeniowo byto tozsame z pojeciem ,,szkoda”, o ktérym mowa w art. 46 § 1
KK'i ktére wyzej zostato przyblizone. Oczywiscie przy dokonywaniu takiej wyktad-
ni naruszona zostaje jedna z podstawowych regut interpretacyjnych, jaka jest za-
kaz interpretacji homonimicznej*, zgodnie z ktérym tym samym pojeciom w ob-
rebie jednego aktu prawnego nie mozna nadawac réznych znaczen. Niemniej jed-
nak — jak zauwaza sie w prawoznawstwie — dyrektywa ta nie ma charakteru bez-
wzglednego i dopuszczalne s3 od niej odstepstwa w umotywowanych przypad-
kach®>. Relewantna sytuacja spetniona jest na styku analizowanych przepiséw KK.
W przypadku bowiem rozumienia pojecia ,,szkoda” w art. 295 KK w sposob wyzej
zaprezentowany norma prawna zdekodowana w oparciu o art. 291 KK, art. 292
KK oraz art. 295 KK bytaby pusta, co przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy
jest nieakceptowalne. W tym stanie rzeczy uznac nalezy, ze dobrowolne naprawie-
nie szkody przez pasera, stanowigce czynny zal, o ktérym mowa w art. 295 KK,

3 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., tezy 52-54.
3 [ Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2001, s. 73.
* J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2000, s. 223.
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polegac bedzie na przekazaniu wtascicielowi obiectum sceleris i tym samym na-
prawieniu szkody wyrzadzonej faktycznie przez inng osoba, z ktérej to szkody
paser Swiadomie skorzystat. Rozumienie to jest rowniez zgodne z wskazania-
mi telologicznymi, ktére najlepiej oddaje uzasadnienie projektu obowigzujacego
KK: ,,Mienie jest wartoscig odnawialnga. Stad tez dobrowolne naprawienie szkody
w catosci lub zwrot rzeczy majacej szczegdlne znaczenie dla kultury w stanie nie-
uszkodzonym mozna traktowa¢ jako podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia albo
nawet odstgpienia od wymierzenia kary (...). Powyzsze uregulowanie pozwala
przyznac prymat rozwigzaniu konfliktu spotecznego powstatego w wyniku prze-
stepstwa przeciwko mieniu przed egzekwowaniem w ogo6le lub w petni pafnstwo-
wego prawa karnego”3¢. Pozwala bowiem na szersze zastosowanie analizowanej
instytucji, urzeczywistniajac zasade prawa karnego jako ultima ratio.

Gwoli uczciwosci przyznaé nalezy, ze zaprezentowana egzegeza przedmioto-
wego przepisu ociera sie o wyktadnie ekstensywng, niemniej jednak nie jest ona
niekorzystna dla oskarzonego, przeto dopuszczalna na gruncie prawa karnego.

Powyzsze, wcale nie tatwe z punktu widzenia wyktadni prawa zagadnienie,
jak wynika z analizy szeregu komentarzy do art. 295 KK*, zostato catkowicie
pominiete przez przedstawicieli doktryny. Szczegélnie widoczne jest to na przy-
ktadzie opracowania autorstwa B. Michalskiego, ktoéry na gruncie art. 291 KK
w powotaniu na cytowany wyzej wyrok SN z 3.5.1984 r. (I KR 74/84) zajmuje
stanowisko, ze obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem nie
moze by¢ natozony na paseréw, by przy omawianiu art. 295 KK nie powrdcic¢ juz
do tego zagadnienia.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze wywody, poglad wyrazony przez SN w analizowanym
orzeczeniu nie moze sie spotkac z aprobata. Fakt, ze przedmiotowe zapatrywanie
zostato wyrazone niejako na marginesie gtownych rozwazan, oraz ksztatt podnie-
sionego zarzutu nie zwalniaty SN z szerszego rozwazenia zagadnienia, skoro juz
zdecydowat sie on wyrazi¢ tak stanowczy poglad.

Jak wyzej wykazano, wyrzadzenie szkody w postaci pozbawienia pokrzywdzo-
nego wtasnosci nie nalezy do znamion czynu zabronionego z art. 291 § 1 KK.
Bezposrednio pokrzywdzenie nastepuje bowiem w wyniku pierwotnego czynu,
w ktérym paser w zaden spos6b nie moze uczestniczyc.

&

Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego z 1997 r,, cyt. za: M. Gatgzka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, warsza-
wa 2012, Legalis, komentarz do art. 295 KK.

B. Michalski, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2010, Legalis,
komentarz do art. 295 KK; M. Gatgzka, op. cit.; L. Wilk, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Tom Il. Ko-
mentarz do art. 222-316, Warszawa 2013, Legalis, komentarz do art. 295 KK; M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., komentarz do
art. 295 KK; A. Marek, [w:] A. Marek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, Lex, komentarz do art. 295 KK; M. Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, op. cit., komentarz do art. 295 KK; E. Ptywaczewski, E Guzik-Makaruk, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2012, LexisNexis, komentarz do art. 295 KK; M. Szwarczyk, [w:] T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2011,
LexisNexis, komentarz do art. 295 KK.

¢ B. Michalski, op. cit., komentarz do art. 291 KK.
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W analizowanym stanie faktycznym Krystian R., dziatajac wspblnie i w poro-
zumieniu z dwoma innymi paserami, nie wyrzadzit bezposrednio szkody wtasci-
cielom samochodéw, ta bowiem, w postaci pozbawienia ich wtadztwa samocho-
déw, nastapita w wyniku ich kradziezy. Nalezy zaznaczy¢, ze fakt nieustalenia
osoby bedacej sprawca bezposredniego przestepstwa (jak w niniejszej sprawie)
nie moze by¢ zadnym argumentem przemawiajagcym za zobowigzaniem pasera
do naprawienia szkody wyrzadzonej nie jego czynem.

Wykazana wyzej wadliwos¢ zapatrywania wyrazonego w komentowanym
orzeczeniu, ktére wydaje sie by¢ wynikiem zlekcewazenia powotanych zasad rze-
telnej wyktadni przepiséw, w potaczeniu z jego stanowczoscia czynity koniecznym
przedstawienie uwag krytycznych. Nalezy bowiem dostrzec, ze pomimo oczywi-
Scie niewigzacego charakteru analizowanego orzeczenia SN w innych postepowa-
niach moc jego oddziatywania jest bardzo duza. Przekonujg o tym choéby wyrok
SA w Szczecinie z 29.11.2012 r.* oraz wyrok SA w todzi z 25.9.2012 r.*, gdzie
krytykowany poglad zostat, bez zadnej argumentacji, powtdrzony, jak réwniez
powotanie sie na analizowane orzeczenia w komentarzu do KK, réwniez bez sto-
wa wyjasniania*!.

Dostrzec rowniez warto, ze wsrdd publikowanych orzeczen pojawiaja sie row-
niez takie, w ktérych wyrazono poglad odmienny do tego zawartego w komen-
towanym judykacie SN. Na szczeg6lne uznanie w tym wzgledzie zastuguje posta-
nowienie SO w Biatymstoku z 29.4.2013 r.*?, gdzie wprost wskazano, ze sad ad
quem nie podziela pogladu wyrazonego w analizowanym orzeczeniu, i stanowi-
sko to uzasadniono w spos6b przekonujacy.

Na podstawie powotanych w tresci glosy orzeczen tatwo dostrzec, ze judyka-
tura w relewantnym zakresie jest rozbiezna. Wydaje sie, ze zarysowana sytuacja
uzasadniataby wystgpienie w trybie art. 441 § 1 KPK, wzglednie art. 60 ust. 1
ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym*, z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego. Wbhrew bowiem pozorom kwestia mozliwosSci orzeczenia Srodka
karnego w postaci obowigzku naprawienia szkody w stosunku do sprawcy czynu
z art. 291 § 1 KK nie jest jedynie pytaniem o rozstrzygniecie konkretnej sprawy
i wymaga zasadniczej wyktadni co najmniej kilku przepiséw prawa karnego ma-
terialnego (art. 46 § 1 KK, art. 291 § 1 KK, art. 295 § 1 KK).

* |l AKa 155/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

1l AKa 69/12, Prok. i Pr. 2013, Nr 6, poz. 33.

41 E. Ptywaczewski, E Guzik-Makaruk, op. cit., komentarz do art. 291 KK, teza 13.
42 VIl Ka 189/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 449.
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Tomasz Rybak, Glosa do wyroku SN z 6.4.2011 r., IIl KK 399/10

Gloss to the verdict of the Supreme Court
of 6.4.2011, lll CC 399/10

Summary

The subject of the publication are polemic remarks to the views expressed by
the Supreme Court in its judgment of Il CC 399/10, according to which:

»The notion that the perpetrator (fence) who helps in hiding a car which
originates from a crime cannot be responsible in full for the damage caused by
the crime, is grossly incorrect in the light of the rationale of sec. 46 § 1 CC”.

The author critically responded to this view, while demonstrating the short-
comings of the motivational part of the decision and bringing the essence of the
penal measure from sec. 46 § 1 of the CC and the conditions in which it can be
ordered.

Finally, the position addressed in the gloss that the perpetrator of an act of
art. 291 § 1 CC cannot be obliged to repair the damage in the form of the value
lost by the owners of cars that were the subject of enforcement action commit-
ted by him. Vehicle owners are not directly harmed by a misdemeanor of sec.
291 § 1 CC, because the relevant damage is caused directly by deed of sec. 278
§ 1 of the CC.
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Sprawozdanie z IX Seminarium
Kryminalistycznego ,,Kryminalistyka w Swiecie
wirtualnej zbrodni”, Jesionka 2013

Matgorzata M. Zotna*

W dniach 15-17.5.2013 r. w Jesionce niedaleko Zielonej Géry zostato zorgani-
zowane IX Seminarium Kryminalistyczne. Odbyto sie ono przy aktywnym wspar-
ciu Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w potozonym nad Jeziorem Ru-
dziehskim hotelu Tanzanit. Hastem tegorocznego spotkania byta ,Kryminalistyka
w Swietle wirtualnej zbrodni”. To wyjatkowe naukowe spotkanie kryminalisty-
kéw: prokuratoréw, sedzidw, biegtych, praktykéw i teoretykdw, tym razem byto
poswiecone problematyce szeroko rozumianej wirtualnej przestepczosci oraz
mozliwoSciom dowodowym, jakie stwarza wirtualna rzeczywistos¢.

Organizatorem wydarzenia byta Prokuratura Okregowa w Zielonej Gérze. Na
seminarium zaproszono 20 wyktadowcow, ktérzy w ciggu trzech dni moéwili stu-
chaczom o tym, jak odpowiednio wykorzystywaé narzedzia w postaci komputera,
Internetu i programéw komputerowych w pracy Sledczej, wykrywczej, jak rowniez
w postepowaniu dowodowym.

Do Jesionki przybyto 100 uczestnikéw, a wsréd nich przedstawiciele oSmiu
osrodkéw akademickich: Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jagiellohskiego,
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, Uniwersytetu Medycznego we Wrocta-
wiu, Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie i WyZzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
a takze prokuratorzy i sedziowie m.in. z okregow zielonogérskiego, poznanskiego,
wroctawskiego, t6dzkiego, legnickiego, konifskiego, przedstawiciele Prokuratury
Generalnej, prokuratury apelacyjnej w Szczecinie oraz Poznaniu, funkcjonariusze

* Doktor nauk prawnych, wyktadowca KSSiR kierownik Pracowni Kryminalistyki WPiA Uniwersytetu Gdanskiego, cztonek Rady Nauko-
wej Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, biegty sadowy z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji wypadkéw drogowych.
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Matgorzata M. Zotna, Sprawozdanie z IX Seminarium Kryminalistycznego...

Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Centralnego Biura Sled-
czego, Komendy Wojewddzkiej Policji w Zielonej Gérze i cztonkowie Polskiego To-
warzystwa Kryminalistycznego.

Uczestnikéw, zaproszonych gosci i wyktadowcdéw w imieniu organizatoréw
uroczyscie przywitat prokurator okregowy w Zielonej Gorze dr Alfred Staszak.
Pierwszego dnia ze swoimi wyktadami wystgpito szesciu wyktadowcéw. Jako
pierwszy gtos zabrat dr Marek Troszyniski z Centrum Badan nad Nowymi Mediami
Collegium Civitas z Warszawy, ktory zaprezentowat temat: ,0 mowie nienawi-
Sci w polskim Internecie i jej spotecznych uwarunkowaniach”. Nastepnie swoja
prezentacje przedstawit dr Filip Bolechata z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéry
przedstawit temat dotyczacy samobojstw zbiorowych w sieci z punktu widzenia
medyka sagdowego. Jako trzeci wystapit dr hab. Arkadiusz Lach, prof. UMK Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéry wygtosit wyktad dotyczacy pedofilii
i pornografii — przestepstw przeciwko dzieciom w srodowisku elektronicznym. Ko-
lejny wyktad, przygotowany przez Agate Thannhauser z Uniwersytetu Medyczne-
go we Wroctawiu, byt poSwiecony trudnosciom w opiniowaniu oceny wieku ma-
toletnich w dokumentach elektronicznych na potrzeby postepowania karnego. Po
przerwie gtos zabrat dr Jedrzej Siuta — drugi przedstawiciel Uniwersytetu Medycz-
nego we Wroctawiu — ktéry przedstawit problematyke szczegbélnych aspektow
pracy biegtego z materiatem dowodowym w postaci elektronicznej dokumentacji
medycznej. Jako ostatnia tego dnia z prezentacjg wystapita dr Renata Wtodarczyk
z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Prelegentka na podstawie konkretnej sprawy
przeanalizowata osobowos¢ sprawcy ksztattowanej warunkami srodowiskowy-
mi i zaangazowaniem w gry komputerowe, filmy, programy Sciggane z interne-
towych portali spotecznoSciowych oraz postepowanie zwigzane z uzyciem przez
tego sprawce broni palnej podczas petnienia stuzby.

Podczas drugiego dnia seminarium wygtoszono osiem wyktadéw. Pierwszy za-
prezentowat prof. dr hab. inz. Andrzej Dziech z Akademii Gérniczo-Technicznej
w Krakowie, a dotyczyt on narzedzi bezpieczefstwa w projektach Unii Europej-
skiej na podstawie projektu INDECT. Problematyka projektu INDECT, a w szcze-
gélnosci geolokalizacji oraz analizy multimediéw, zajat sie rowniez dr Mikotaj
Leszczuk z Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Nastepnie swéj wyktad do-
tyczacy wykorzystania wspétczesnych metod obrazowania w entomoskopii po-
prowadzit lek. Rafat Skowronek z Uniwersytetu Medycznego w Katowicach. Po
przerwie wyktad poSwiecony zastosowaniu programéw komputerowych do re-
konstrukcji zdarzeh drogowych wygtosita dr Matgorzata Zotna z Uniwersytetu
Gdanskiego. Wystapienie o Internecie jako narzedziu poszukiwania oséb zagi-
nionych i ustalania tozsamosci 0s6b o nieustalonej tozsamosci przedstawit Grze-
gorz Kostka — prawnik Fundacji ITAKA. Kolejny wyktad, wygtoszony przez prok.
Grzegorza Krysmanna z Prokuratury Generalnej w Warszawie, dotyczyt systemoéw
informatycznych wspomagajacych prace organéw Scigania. Natomiast odpowie-
dzi na pytania, jakie slady pozostawia przestepca w Internecie, jak i gdzie ich szu-
ka¢ oraz czy mozna znalez¢ sprawce cyberprzestepstwa, udzielit Rafat Tartowski
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z Computer Emergency Response Team w Warszawie. Wyktad pt. , Internet jako
spos6b komunikacji spotecznej i wynikajace z niego zagrozenia” wygtosit Kamil
Hypki— redaktor Radia Zachéd, ktéry przygotowat réwniez reportaz z seminarium.
Drugi dzien zakonczyta prezentacja nowych narzedzi informatycznych dla proku-
ratoréw przygotowana przez wydawnictwo LEX Wolters Kluwer.

Ostatniego dnia seminarium wystapito czterech wyktadowcéw. Problematyke
dotyczaca prawnych aspektéw popetniania przestepstw zaprezentowat dr hab.
Andrzej Adamski, prof. UMK Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nastep-
nie gtos zabrali Janusz Wasilewski oraz Michat Mtotek — funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Podczas poéttoragodzinnego wyktadu przedsta-
wili oni zagadnienia dotyczgce ciemnej strony Internetu, skutkéw ptynacych z cy-
berprzestrzeni zagrozen dla pracownikéw organdw $cigania. Kolejny wyktadowca
— Przemystaw Krejza, prezes Informatyki Sledczej Mediarecovery z Katowic — zre-
ferowat 5 lat funkcjonowania informatyki Sledczej w Polsce na podstawie kon-
kretnych spraw, narzedzi i najlepszych praktyk. Trzydniowe seminarium zwienczyt
wyktad dr. Kacpra Gradonia z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry przedstawit
aktualne oraz przyszte trendy w przestepczosci i terroryzmie, ukazujac Internet
jako sui generis pole walki.

Zielonogérskie seminaria kryminalistyczne odbywaja sie nieprzerwanie od
2005 r. Tematyka poprzednich spotkan dotyczyta m.in. wnioskowania o niezna-
nym sprawcy przestepstwa, jakosci czynnosci kryminalistycznych, diagnostyki
maskowanego zabdjstwa oraz czasu i przestrzeni zbrodni wielokrotnej. Wysoki
poziom wyktadéw, jak rowniez mozliwos¢ wyjasnienia watpliwosci pojawiaja-
cych sie w praktyce prokuratorsko-sgdowej sprawiaja, ze tego rodzaju spotka-
nia ciesza sie ogromnym zainteresowaniem funkcjonariuszy organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci nie tylko z okregu zielonogdrskiego. Warto podkreslic,
ze Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze jest jedyna jednostkg w Polsce, kto-
ra organizuje tego rodzaju interdyscyplinarne spotkania teoretykéw i praktykéw
prawa oraz innych nauk sagdowych.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W czwartym kwartale 2013 r. oraz w pierwszym kwartale 2014 r. w Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury kontynuowano realizacje gtownych zadan
ustawowych KSSiP, zwigzanych z prowadzeniem aplikacji ogélnej, sedziowskiej
i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonaleniem zawodowym sedziéw i prokurato-
row, asesorow prokuratury, referendarzy sagdowych, asystentow sedziéw i proku-
ratoréw, kuratoréw sgdowych oraz urzednikéw sgdéw i prokuratur. Prowadzono
zajecia dla Il'i Il rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, zakofczono za-
jecia dla IV rocznika aplikacji ogblnej oraz rozpoczeto ich prowadzenie dla V rocz-
nika aplikacji og6lnej.

Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP przy-
gotowywat i realizowat wydarzenia szkoleniowe zgodnie z przyjetym harmono-
gramem, w tym zorganizowat kolejne edycje studiéw podyplomowych z zakresu:
zapobiegania i zwalczania przestepczosci gospodarczej i skarbowej (na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellohskiego), retoryki i kreowania wize-
runku dla prawnikéw (na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu Slaskiego) oraz
prawa konstytucyjnego dla sedziow orzekajacych w sprawach z zakresu prawa
cywilnego, gospodarczego, rodzinnego oraz pracy i ubezpieczeh spotecznych (na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego).

Szkolenie wstepne

Miedzynarodowy sukces aplikantow Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury

Druzyna aplikantéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury reprezentowa-
na przez aplikantke Il rocznika aplikacji sedziowskiej Aleksandre Bolibok oraz dwie
aplikantki Il rocznika aplikacji prokuratorskiej Maure Bruskq oraz Marte Choro-
mariskq, wystepujaca pod opieka merytorycznga sedzi Barbary Augustyniak, zajeta
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pierwsze miejsce w finale 8. edycji miedzynarodowego konkursu THEMIS, ktory
odbyt sie w dniach 21-25.10.2013 r. w Bukareszcie. Konkurs organizowany przez
Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) we wspdtpracy
z Rada Europy ma na celu budowanie wzajemnego zaufania miedzy przysztymi
sedziami i prokuratorami z catej Europy oraz rozwijanie umiejetnosci zwigzanych
z przysztym zawodem uczestnikow, takich jak: komunikacyjne, prowadzenia dys-
kusji, logicznego rozumowania i praktycznego wykorzystywania wiedzy prawni-
czej. Konkurs cieszy sie uznaniem na arenie miedzynarodowej. Druzyna aplikan-
tow Krajowej Szkoty pokonata w finale konkursu siedem druzyn sktadajacych sie
z laureatow czterech pétfinatow, ktore odbyty sie w 2013 r. w Madrycie, Wilnie,
Brukseli i Budapeszcie. Temat finatu brzmiat: ,Interpretacja i zastosowanie art. 5
i 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”. Ponadto aplikantki Krajowej Szko-
ty wziety udziat w debacie z prawnikami z Portugalii na temat: ,Sprawiedliwos¢,
ktéra przychodzi za p6zno, to brak sprawiedliwosci”. W ocenie jury aplikantki Kra-
jowej Szkoty zaprezentowaty petne przygotowanie do wykonywania zawodu za-
rowno sedziego, jak i prokuratora. Zdaniem juroréw wykazaty sie nie tylko znajo-
moscig prawa i orzecznictwa europejskiego, ale przede wszystkim umiejetnoscia
zastosowania tej wiedzy w praktyce, co Swiadczy o trafnosci doboru metod szko-
leniowych stosowanych w procesie ksztatcenia aplikantéw Krajowej Szkoty. War-
to podkresli¢, ze powyzszy sukces nie bytby mozliwy bez doskonatej znajomosci
jezyka angielskiego, jaka wyrdznity sie zwyciezczynie konkursu.

Il Konkurs Krasoméwczy dla Aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

W dniu 22.11.2013 r. odbyt sie finat Il Konkursu Krasoméwczego dla Aplikan-
tow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w ktérym udziat wzieto szescio-
ro finalistow wytonionych w drodze wczesniejszych eliminacji. Finat zostat prze-
prowadzony w sali Sadu Apelacyjnego w Krakowie — udostepnionej na potrzeby
konkursu dzieki uprzejmosci wtadz tego sadu — i miat forme dwéch symulacji
czesci rozprawy sadowej, podczas ktoérej finalisci wygtaszali mowe oskarzycielska
lub obroncza albo ogtaszali wyrok i podawali jego najwazniejsze powody. Wyst3a-
pienia finalistow obserwowato powotane przez dyrektora KSSiP jury konkursu
pod przewodnictwem wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzeja So-
larza oraz zaproszeni goscie, a wsrdd nich: podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn, pierwszy zastepca prokuratora generalnego
Marek Jamrogowicz (ktorzy przyjeli takze zaproszenie do udziatu w pracach jury),
prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Krzysztof Sobierajski, prokurator apelacyj-
ny w Krakowie Artur Wrona, prezes Sadu Okregowego w Krakowie Barbara Ba-
ran, zastepca prokuratora okregowego w Krakowie Anna Jedynak, wicedziekan
Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Krakowie Anna Sobczak, kierownik szko-
lenia w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie Beata Barylak-Pietrzkowska, kierownik
szkolenia w Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie Renata Breza-Brzezicka oraz
przedstawiciele Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie: Lech tawrowski i An-
drzej Sopata.
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Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Laureatami tegorocznej edycji zostali:

I miejsce — Pawet Przygucki, aplikant IV rocznika aplikacji og6lnej;

Il miejsce — Adam Latuszkiewcz, aplikant Il rocznika aplikacji prokuratorskiej,
ktéry jednoczesnie zostat wyrézniony za wygtoszenie najlepszej mowy oskar-
zycielskiej;

Ill miejsce — Karina Kunc-Urbanczyk, aplikantka IV rocznika aplikacji ogélnej, kto-
ra nadto wyrdzniona zostata za wygtoszenie najwazniejszych powodéw wyroku.

Po zakohczeniu czesci konkursowej w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury odbyta sie uroczystoS¢ wreczenia nagréd, podczas ktorej wszyscy
uczestnicy finatu otrzymali upominki, a laureaci nadto nagrody rzeczowe ufun-
dowane przez Ministra Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdow-
nictwa i Prokuratury. Nagrody te wreczyli podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn i zastepca dyrektora ds. Aplikacji Rafat Dzyr.
Z kolei pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz wreczyt
ufundowane przez Prokuratora Generalnego: nagrode za wygtoszenie najlepszej
mowy oskarzycielskiej oraz nagrode specjalng za szczegdlny trud wtozony w przy-
gotowanie mowy. Pierwszga z tych nagréd otrzymat — jak juz wspomniano — apli-
kant Ill rocznika aplikacji prokuratorskiej Adam Latuszkiewicz, zas druga aplikant-
ka IV rocznika aplikacji ogélnej Karina Kunc-Urbariczyk. Ufundowane przez siebie
nagrody i upominki wreczyli laureatom réwniez prezes Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie Krzysztof Sobierajski (za wygtoszenie najwazniejszych powodéw wyroku)
i prokurator apelacyjny w Krakowie Artur Wrona (za zajecie | miejsca).

Decyzja o organizacji konkursu krasoméwczego dla aplikantéw Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury byta odpowiedzig na oczekiwania srodowiska sedziow-
skiego i prokuratorskiego dotyczace witaczenia do cyklu ksztatcenia aplikantéw
zaje¢ podnoszacych umiejetnosci oratorskie, niezbedne w pracy sedziego i pro-
kuratora. Konkurs stanowi jednoczesnie doskonata okazje do praktycznego wy-
korzystania przez uczestniczacych w nim aplikantéw dotychczas zdobytej wiedzy.

Miedzynarodowy Program Wymiany Aplikantéw AIAKOS 2013

W dniach 25-29.11.2013 r. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury go-
Scita w swojej siedzibie w Krakowie aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich
z Finlandii, Holandii, Niemiec, Rumunii, Wegier oraz Wtoch, przybytych do Pol-
ski w ramach kolejnej juz wymiany aplikantow zorganizowanej przez Europej-
ska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Zagraniczni uczestnicy
wymiany, razem z biorgcymi udziat w programie aplikantami KSSiP, zapoznali
sie z systemem sagdownictwa i prokuratury w Polsce oraz uczestniczyli w rozpra-
wach sadowych w sprawach karnych i cywilnych. Obserwowali takze symulacje
rozpraw przygotowane przez aplikantow Krajowej Szkoty. Odbyli rowniez wizyty
w Instytucie Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie oraz Kate-
drze Medycyny Sadowej Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, a na
przyktadzie Aresztu Sledczego w Krakowie przy ulicy Montelupich zapoznali sie
z funkcjonowaniem polskiego systemu wieziennictwa.

e
S 5‘ S 135
% &



Zeszyt 1(11)/2014

Inauguracja V rocznika aplikacji ogolnej

W dniu 27.1.2014 r. w auli Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Eduka-
cji Narodowej w Krakowie odbyta sie uroczystos¢ inauguracji V rocznika aplikacji
ogblnej dla 180 aplikantéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.

W uroczystosci udziat wzieli: podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Wojciech Hajduk, pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamro-
gowicz, dyrektor Departamentu Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedli-
wosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci Waldemar Szmidt, przewodniczaca Rady
Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury prof. dr hab. Janina
Btachut, prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie Krzysztof Sobierajski, prokurator
apelacyjny w Krakowie Artur Wrona, przedstawiciel prokuratora generalnego ds.
kontaktéw z Krajowa Szkota dr Anna Wdowiarz-Pelc, kierownicy szkolenia w s3-
dach apelacyjnych i prokuraturach apelacyjnych, dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko
i jego zastepcy oraz delegowani do KSSiP sedziowie i prokuratorzy, a takze inni
zaproszeni goscie.

Dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury wreczyt listy gratulacyjne
przybytym na uroczystos¢ aplikantom oraz uhonorowat nagrodami ksigzkowy-
mi tych sposrod nich, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki w konkursie na aplikacje,
a mianowicie: Katarzyne Pawetczak, Katarzyne Michaluk i Marka tukaszka.

Uroczystos¢ uswietnit wygtoszony przez prof. dra hab. Andrzeja Zolla wyktad
inauguracyjny na temat ,Polityka karna w Swietle Projektu nowelizacji czeSci
ogblnej Kodeksu karnego”.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W grudniu 2013 r. ukazat sie kolejny zeszyt Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury, nr 4(10)/2013, skierowany do szeroko pojmowanych
kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Podobnie jak w poprzednich zeszy-
tach Kwartalnika KSSiP — wydawanych regularnie od 2011 roku — takze w tym
znalazty sie publikacje z zakresu réznych dziedzin prawa oraz kryminalistyki, do-
tyczace kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci i pro-
kuratury.

Nadmieni¢ nalezy, ze komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie wykazu czasopism naukowych z 17.12.2013 r. Kwartalnik Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury zostat umieszczony w wykazie czasopism na-
ukowych, otrzymujac 3 punkty.

W IV kwartale 2013 r. i | kwartale 2014 r. kontynuowane byty takze prace
zmierzajace do wydania przez Krajowg Szkote Sagdownictwa i Prokuratury kolej-
nych publikacji. Beda to: ,Metodyka pracy prokuratora w postepowaniu w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”, ,,Metodyka zarzadza-
nia jednostkami wymiaru sprawiedliwosci. Studium przypadku na przyktadzie
Sadu Rejonowego Katowice-Zachdéd w Katowicach”, publikacja rozpoczynajaca
serie ,Pierwsza Wokanda” zatytutowana ,Postepowanie o stwierdzenie nabycia
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spadku”, a takze kolejne casebooki: z zakresu postepowania cywilnego i karnego
oraz poswiecony czesci ogolnej prawa karnego materialnego.

Wspoétpraca miedzynarodowa

W dniach 17-18.10.2013 r. w Krakowie odbyto sie spotkanie podgrupy robo-
czej EJTN ,Linguistics”. Wzieto w nim udziat osiem o0s6b, a Krajowa Szkote repre-
zentowali kierownik Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej sedzia Wojciech Postul-
ski i zatrudniona w tym dziale na stanowisku specjalisty Anna Mendel.

Z kolei w dniach 18-19.11.2013 r., takze w Krakowie, odbyto sie seminarium
Grupy Wyszehradzkiej na temat: ,,Wspétpraca sagdowa w sprawach karnych”. Se-
minarium to, wchodzace w sktad cyklu tego typu wydarzen organizowanych w ra-
mach porozumienia partnerskiego zawartego przez instytucje ksztatcace kadry
wymiaru sprawiedliwosci w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, poSwiecone byto
problematyce zapobiegania i rozwigzywania konfliktow jurysdykcyjnych, przeka-
zywania postepowania, stosowania europejskiego nakazu aresztowania oraz roli
Eurojust i krajowego systemu koordynacji Eurojust w utatwianiu wspotpracy mie-
dzynarodowej w sprawach karnych.

Natomiast w dniach 21-22.11.2013 r. w Krakowie zorganizowana zostata
przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) we wspét-
pracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury konferencja pt.: ,,Przetamywa-
nie barier jezykowych: opracowywanie programow i nauczanie jezyka prawniczego.
Dotychczasowe doswiadczenia i przyszte strategie dla szkoleh jezykowych orga-
nizowanych przez EJTN”. W wydarzeniu tym wzieli udziat koordynatorzy szkolen
jezykowych, wyktadowcy oraz byli uczestnicy szkolen jezykowych. Celem konfe-
rencji byto zas przedstawienie réznych modeli szkolenia z zakresu prawniczego
jezyka obcego i opracowanie koncepcji przysztych szkoleh jezykowych organizo-
wanych przez EJTN.

W tych samych dniach, tj. 21-22.11.2013 r., i rowniez w Krakowie przeprowa-
dzone zostato takze szkolenie z zakresu wspotpracy sagdowej w sprawach cywilnych
w Unii Europejskiej pt.: ,Postepowanie w transgranicznych sprawach cywilnych”.
Wspotfinansowane byto ze Srodkéw pomocowych UE, a zorganizowata je Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury we wspétpracy z Akademia Prawa Europejskie-
go ERA z siedzibg w Trewirze (Niemcy) w ramach realizacji umowy o wspétpracy
zawartej pomiedzy tymi podmiotami w 2012 r.

W dniach 25-26.11.2013 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury we
wspétpracy z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN)
zorganizowata natomiast seminarium w ramach projektu ,,Criminal Justice 11”
pt.: ,Gromadzenie i przekazywanie dowodéw w sprawach karnych w panstwach
cztonkowskich UE w Swietle zasady wzajemnego uznawania dowodéw”. W wy-
darzeniu tym wzieli udziat sedziowie i prokuratorzy z wybranych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, a w szczegblnosci z: Czech, Chorwacji, Wtoch, Francji,
Wielkiej Brytanii i Irlandii, Rumunii oraz Polski. Uczestnicy seminarium analizowali
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wykorzystanie instrumentéw transgranicznej wspotpracy sadowej w sprawach
karnych na przyktadach poszczegblnych sytuacji procesowych.

Z kolei w dniach 28-29.11.2013 r. w Krakowie odbyto sie zorganizowane
przez Krajowg Szkote — ponownie we wspotpracy z Akademia Prawa Europejskie-
go ERA w Trewirze — szkolenie dla sedzidow orzekajacych w sprawach z zakresu
prawa pracy pt.: ,,Prawo rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w UE”. Celem szko-
lenia byto podniesienie Swiadomosci i dobrej woli przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwoSci w rozpowszechnianiu informacji na temat prawodawstwa w dziedzi-
nie rownosci ptci w panstwach UE.

W dniu 4.12.2013 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Warszawie miato
miejsce spotkanie inaugurujace zaplanowane w okresie grudzien 2013 — ma-
rzec 2014 szkolenie e-learningowe na temat: ,,Standardy Rady Europy w zakresie
prawa antydyskryminacyjnego”. Zorganizowane zostato przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury we wspotpracy z Dyrekcja Generalng Praw Cztowie-
ka i Rzadow Prawa Rady Europy w ramach programu HELP oraz przy wspar-
ciu Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W spotkaniu tym uczestniczyli kierownik programu HELP z Dyrekcji Generalnej
Praw Cztowieka i Rzadéw Prawa Rady Europy Roberto Rivello oraz zastepca dy-
rektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci Agnieszka Dgbrowiecka, a takze 36 polskich sedziow
i prokuratoréw.

W dniu 12.12.2013 r. w Debem odbyty sie natomiast jednodniowe warsztaty
szkoleniowe dla wyktadowcoéw prowadzacych zajecia systemowe z prawa Unii
Europejskiej, podczas ktérych oméwiono m.in. metodyke prowadzenia zajec za-
planowanych na rok 2014.

Konferencje, szkolenia, wydarzenia

W dniach 23-25.10.2013 r. w Antalyi odbyto sie zorganizowane przez Wy-
soka Rade Sedzioéw i Prokuratoréw Turcji sympozjum pt.: Training of Members
of the Judiciary for Efficient and Effective Justice, poSwiecone wstepnemu i usta-
wicznemu szkoleniu cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci. W sympozjum wzieli
udziat sedziowie, prokuratorzy i pracownicy naukowi z catego Swiata. W trakcie
sympozjum zagraniczni uczestnicy zostali zapoznani m.in. z tureckim systemem
naboru i szkolenia kandydatéw na stanowiska sedziowskie i zasadami dosko-
nalenia zawodowego sedziéw oraz przedstawili informacje na temat rozwigzah
stosowanych w tym zakresie w ich krajach. Istotnym elementem byty warsztaty
stuzace wymianie dobrych praktyk w zakresie prawniczego szkolenia uniwersy-
teckiego, wytaniania i szkolenia wstepnego kandydatéw na sedziéw oraz szko-
lenia ustawicznego sedziow. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Krajo-
wej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — prokurator Katarzyna Krysiak i sedzia
Magdalena Jasinska — oraz przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa — sedzia
Jan Kremer.
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Natomiast w dniach 18-20.11.2013 r. w Jastrzebiej Gorze przeprowadzone
zostato szkolenie dla patronéw praktyk zorganizowane przez Osrodek Szkolenia
Wstepnego Krajowej Szkoty.

Z kolei w dniu 19.11.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Proku-
ratury w Krakowie odbyta sie zorganizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
konferencja pt.: ,Ksztatcenie kadr sgdownictwa i prokuratury — praktyka i ocze-
kiwania”. Udziat w niej wzieli: podsekretarze stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Wojciech Hajduk i Stanistaw Chmielewski, dyrektor Departamentu Sadéw,
Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Waldemar Szmidt, pierwszy zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogo-
wicz, przewodniczaca Rady Programowej KSSiP prof. dr hab. Janina Btachut oraz
cztonkowie tej Rady, dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko i jego zastepcy, prof. dr hab.
Fryderyk Zoll, przedstawiciele wyktadowcow oraz aplikantéw Krajowej Szkoty i inni
zaproszeni goscie.

W dniach 28-29.11.2013 r. i 5-6.12.2013 r. w Krakowie zostaty zorganizowa-
ne przez Dziat Egzaminéw OSrodka Szkolenia Wstepnego KSSiP seminaria pod-
sumowujgce przeprowadzone w 2013 r. egzaminy, odpowiednio: prokuratorski
i sedziowski. Wzieli w nich udziat cztonkowie zespotow i komisji egzaminacyj-
nych, a takze osoby odpowiedzialne za organizacje tych egzaminéw ze strony
Krajowej Szkoty.

W dniu 2.12.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury
w Krakowie odbyta sie uroczystos¢ wreczenia asystentom sedziow dyploméw po-
Swiadczajacych ztozenie przez nich w 2013 r. egzaminu sedziowskiego. W 2013 r.
przystapito do niego ogdtem 70 aplikantéw | rocznika aplikacji sedziowskiej pro-
wadzonej przez Krajowga Szkote, 60 asystentéw sedzidow oraz 4 referendarzy sa-
dowych. Egzamin sktadat sie z czeSci pisemnej i czeSci ustnej. Z wynikiem pozy-
tywnym zdato go ostatecznie 66 aplikantow KSSiP i 11 asystentéw sedzidw.

Wspomniec¢ przy tym nalezy, ze zdanie egzaminu sedziowskiego uprawnia asy-
stentow sedziéw do przystepowania do konkursu na wolne stanowiska sedziow-
skie w sadach rejonowych.

W dniu 6.12.2013 r. prezes Krajowej Rady Radcédw Prawnych Dariusz Sata-
jewski oraz dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko, na podstawie art. 32 ust. 3a usta-
wy z 6.7.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65
ze zm.) w zw. z art. 72 ust. 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury (tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r., poz. 1230 ze zm.), zawarli ,,Porozu-
mienie w sprawie odbywania przez aplikantéw radcowskich w 2014 r. szkolenia
z zakresu dziatania sgdownictwa powszechnego i prokuratury”.

Natomiast w dniu 16.12.2013 r. zostata zawarta umowa miedzy Narodowym
Bankiem Polskim a Krajowg Szkota Sadownictwa i Prokuratury w sprawie reali-
zacji projektu edukacyjnego pt.: ,Studia podyplomowe dla sedziéw z zakresu
finansow i ekonomii”. Projekt ten realizowany jest z NBP w ramach programu
edukacji ekonomiczne;.
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W dniach 17-18.12.2013 r. przedstawiciele Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Pro-
kuratury: dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko, zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji
Rafat Dzyr, kierownik Dziatu Egzaminéw Adam Sek oraz delegowane do KSSiP: se-
dzia Agnieszka Pilch i prokurator Katarzyna Krysiak goscili z wizyta robocza w Ho-
lenderskiej Szkole Sedziowsko-Prokuratorskiej w Utrechcie. Celem tej wizyty byto
zapoznanie sie z organizacjg i funkcjonowaniem systemu ksztatcenia kadr sagdow-
nictwa i prokuratury w Holandii oraz wymiana doswiadczeh w tym zakresie.

W dniu 19.12.2013 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Kra-
kowie goscili: prezydent Eurojust Michéle Coninsx, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn, przedstawiciel Polski w Eurojust
prokurator Mariusz Skowronski oraz przedstawiciel Biura Ministra Grzegorz Kietb.
W trakcie tej wizyty goscie spotkali sie z kierownictwem Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury. Podczas tego spotkania dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko,
zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr oraz delegowana do KSSiP
prokurator Katarzyna Krysiak zaprezentowali goSciom podstawowe informacje
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, opisujac jej prawna pozycje, usta-
wowe i statutowe zadania, organy i ich kompetencje oraz strukture organizacyj-
n3. Omoéwiono takze ogblne zasady i etapy szkolenia wstepnego, przedstawiajac
system naboru na aplikacje ogblng i specjalistyczne oraz przebieg tych aplika-
¢ji z uwzglednieniem stosowanych metod szkolenia. Nadto prokurator Katarzyna
Krysiak zaprezentowata system prowadzonych przez Krajowg Szkote szkolen usta-
wicznych, w szczegdlnosci dotyczacych sedzidw i prokuratorow.

Po zakonczeniu spotkania odbyto sie seminarium dla aplikantéw Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, w trakcie ktérego prezydent Eurojust Michéle
Coninsx wygtosita interesujgcy wyktad dotyczacy dziatalnosci Eurojust, a nastep-
nie odpowiadata na zadawane jej przez aplikantow pytania.

Wizyte prezydent Eurojust w Krajowej Szkole zakohczyto spotkanie z sedziami
i prokuratorami apelacji krakowskiej.

W dniach 15-16.1.2014 r. w Warszawie odbyta sie konferencja na temat: ,,Pro-
ces wdrazania strategii wymiaru sprawiedliwosci na tle doSwiadczen europejskich
oraz zalecen i rekomendacji CEPEJ”. Konferencja zostata zorganizowana przez Dziat
Funduszy Pomocowych Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz Minister-
stwo SprawiedliwoSci w ramach realizowanego projektu ,Edukacja w dziedzinie
zarzadzania czasem i kosztami postepowan — case management”. Miata ona na
celu promocje tworzenia kompleksowej strategii rozwoju wymiaru sprawiedliwo-
Sci i prokuratury w oparciu o instytucjonalng wspotprace wszystkich zaintereso-
wanych Srodowisk prawniczych i ekonomicznych, ktéra to wspétpraca powinna
doprowadzi¢ do okreslenia zasadniczych kierunkéw i wektoréw rozwoju sgdownic-
twa oraz prokuratury, a takze stuzyé przygotowaniu na tej podstawie wspdlnych
projektéw finansowanych z nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

W dniu 17.1.2014 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratu-
ry w Krakowie odbyto sie natomiast spotkanie przedstawicieli Krajowej Szkoty
z zastepcg petnomocnika ministra spraw zagranicznych ds. postepowan przed
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Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka Elizg Suchozebrskqg oraz naczelnikiem
Wydziatu ds. Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w De-
partamencie Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Urszulq Szafranska.

W trakcie spotkania oméwiono kwestie zwigzane z promowaniem przez Krajo-
wa Szkote standardow w sferze praw cztowieka oraz organizacja delegacji, stazy
i wizyt studyjnych aplikantéw KSSiP w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka
w Strasburgu, a takze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w Departamen-
cie Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci. Poruszono réwniez zagadnienia zwigzane z delegacjami i stazami sedziow
oraz prokuratoréw w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka.

Zastepca petnomocnika ministra spraw zagranicznych ds. postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka wskazata w szczegdlnosci, ze delegacje
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — w celu wsparcia tego Trybunatu
poprzez pomoc w rozpatrywaniu skarg oraz w badaniu jego orzecznictwa — daja
zaréwno sedziom i prokuratorom, jak i aplikantom Krajowej Szkoty mozliwos¢é
uzyskania nowych istotnych umiejetnosci i doswiadczen w stosowaniu Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Zwrdcita rowniez uwage na potrzebe edukacji
sedziow w zakresie standardéw przestrzegania praw cztowieka wypracowanych
w oparciu o Europejska Konwencje Praw Cztowieka oraz rangi i miejsca samej
Konwencji w krajowym porzadku prawnym.

Uczestniczacy w spotkaniu zastepca dyrektora KSSiP ds. szkolenia ustawicz-
nego i wspétpracy miedzynarodowej Adam Czerwinski oraz kierownik Dziatu
Programéw Osrodka Szkolenia Wstepnego KSSiP Agnieszka Pilch wskazali, ze
Krajowa Szkota realizuje szkolenia systemowe sedziow z zakresu praw cztowieka,
w ramach ktorych podkreslana jest koniecznos¢ stosowania w procesie orzeka-
nia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a zagadnienia te sg takze statym
elementem programéw szkolenia aplikantéw zaréwno aplikacji ogdlnej, jak i spe-
cjalistycznych.
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