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Profesje sedziego i prokuratora w swietle
Konstytucji RP!

Dariusz Dudek*

Streszczenie

Artykut prezentuje profesje sedziego i prokuratora na gruncie zasad i przepiséw
Konstytucji polskiej z 1997 r., uregulowan ustawowych i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Ukazuje aktualng droge dochodzenia do tych zawodow poprzez
odbycie zreformowanej aplikacji i ztozenie egzaminéw w Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury, uwzgledniajac likwidacje w 2009 r. instytucji asesora sado-
wego w nastepstwie wyroku Trybunat z 2007 r. i zatozenia jej ustawowej restytu-
cji, a takze systemowe (stan systemu prawnego, rozmiar i jako$¢ prawotworstwa),
praktyczne i etyczne uwarunkowania wykonywania obu profesji prawniczych.

Tytutowe sformutowanie juz prima facie moze sie wydac¢ nieadekwatne, bo
czytajgc Konstytucje RP, o profesji sedziego mozna sie dowiedzie¢ bardzo wiele,
prawie wszystkiego, a o profesji prokuratora niewiele, prawie nic; ta druga pozo-
staje zatem nie tyle w Swietle, co ,,w cieniu” Konstytucji RP. Bede sie starat zwe-
ryfikowac te teze o konstytucyjnym ,alibi” prokuratora.

Proponuje odwrdcenie intuicyjnie przyjmowanego zatozenia, ze to Konstytu-
cja RP jest — albo powinna by¢ — dla sedziéw i prokuratoréw, m.in. dla zapewnie-
nia im odpowiedniej pozycji i mocnych gwarancji ustrojowych — nie, odwrotnie:
to obecni i przyszli sedziowie i prokuratorzy majg by¢ dla Konstytucji RP, a Scislej:
nie tyle dla niej, co dla wartosci, ktére Konstytucja RP wyraza i ktérych ochronie
ma stuzyé, nie sama przez sie jednak, a poprzez zachowania swych adresatow.

* Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny i kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

1 Tekst stanowi zmieniong wersje wyktadu wygtoszonego na inauguracji szkolenia V rocznika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury 30.3.2015 r.
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W powyzszym zatozeniu w istocie nie ma sprzecznoSci: im mocniejsza, bar-
dziej niezalezna, stabilna i odporna na dorazne kaprysy polityczne jest pozycja
organéw wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa (do tej ostatniej grupy nalezy
prokuratura), im lepsza kondycja straznikéw praworzadnosci (a jest to wspélna
kwalifikacja i sagdow, i prokuratury), tym lepiej dla beneficjentéw panstwa prawa,
czyli obywateli, bo to ich dobrem wspdlnym jest Rzeczpospolita, nie tzw. rzadza-
cych, ale rzadzonych.

1. Historyczny kontekst utworzenia Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratu-
ry ma wymiar par excellence konstytucyjny; jest ona posrednio efektem znanego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie asesoréw sgdowych?. W okresie
odroczenia derogacji regulacji instytucji asesora zmodyfikowano model docho-
dzenia do profesji sedziego, przy okazji (co nie wigzato sie z ww. wyrokiem TK)
radykalnie reformujac ksztatt aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. KSSiP miata
pewien prototyp w postaci Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszech-
nych i Prokuratury?, ktére nie zdazyto na dobre rozwina¢ dziatalnosci. Krajowa
Szkota, niezaleznie od poSredniego wsparcia konstytucyjnego i tzw. przychylnej
woli politycznej, miata powazne problemy in statu et tempore nascendi. Nowator-
ska ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury* zostata
przyjeta i wdrozona w ksztatcie eksperymentalnym, w czasie zdecydowanie duzej
fluktuacji politycznej w resorcie sprawiedliwosci, sprawujgcym ustawowy nadzoér
nad Krajowg Szkota. W poczatkowym okresie KSSiP miata tez pewne problemy
personalne i organizacyjne, dotyczace wypracowywania wtasnych regut dziatal-
nosci i wspotpracy organéw Szkoty (dyrekgji i pluralistycznej rady programowej),
opracowania harmonograméw i doboru wyktadowcéw, naboru na aplikacje i ich
prowadzenia w ramach radykalnie zmienionego, bo scentralizowanego, modelu
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.

Nie wchodzac w analize konkretnych probleméw i mankamentéw, zwigza-
nych m.in. z koncepcja wspoélnej Szkoty dla przysztych sedziéw i prokuratorow,
czy strukturalnego paradoksu polegajacego na tym, ze Szkota pozostaje pod le-
galnym nadzorem rzgdowego segmentu wtadzy wykonawczej, czyli szefa resortu
sprawiedliwosci, a nie np. Krajowej Rady Sadownictwa i Krajowej Rady Prokura-
tury, nadal uwazam, ze projekt ten przyjat sie juz dobrze i ma duze szanse dalszej
pozytywnej realizacji. Jest to spojrzenie pragmatyczne, poprzedzone obserwacja
uczestniczaca (bytem przez | kadencje cztonkiem Rady Programowej KSSiP), uza-
sadnione przekonaniem o wartoSciowym zaangazowaniu 0séb pracujacych na
rzecz Szkoty, elitarnym charakterze i wysokim poziomie prowadzonych tu apli-
kacji prawniczych oraz o mozliwej wysokiej uzytecznosci drugiego filaru dzia-
talnosSci KSSiP, tj. doskonalenia zawodowego kadr sgdownictwa i prokuratury.

Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.

Ustawa z 1.7.2005 r. o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sagdéw Powszechnych i Prokuratury, Dz.U. Nr 169, poz. 1410 ze zm., obowia-
zujgca do 2009 r.

4 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 1230 ze zm.
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Niemalejace zainteresowanie Krajowa Szkota absolwentéw prawa potwierdza te
opinie. Znajac realia korporacyjne, uwazam, ze aplikanci i praktycy innych zawo-
déw prawniczych moga pozazdrosci¢ kolezankom i kolegom z KSSiP nie tylko nie-
odptatnego ksztatcenia w ramach aplikacji, a pdzniej doskonalenia zawodowego,
ale i ich naprawde wysokiego poziomu.

Tyle ze nalezy zapytac, co konkretnie daje odbycie trudnej aplikacji w Krajowej
Szkole, najpierw (obecnie jeszcze) rocznej aplikacji ogblnej, zakonczonej niechze
jak najlepsza lokata na liscie klasyfikacyjnej aplikantéw, i kontynuowanie szkole-
nia na aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej (o ile dana osoba nie podejmie
wczesniej zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego), trwajacej 30 miesie-
cy i zwiefczonej — oby pomyslnie — ztozonym egzaminem sedziowskim lub pro-
kuratorskim, z niechaj najwyzsza lokatg na kolejnej liscie klasyfikacyjnej, tym
razem egzaminowanych aplikantéw. Wiadomo, de lege lata, absolwent aplikacji
sedziowskiej moze zostac zatrudniony na stanowisku referendarza sgdowego lub
asystenta sedziego, przy czym zachodzi podwéjne ,,pierwszehnstwo zatrudnienia”,
wynikajace z kolejnosci miejsca na ww. liscie, a takze z ustawowego zwolnienia
z obowiazku uczestniczenia w procedurze konkursowej dotyczacej naboru na te
stanowiska. Lepsze, tzn. pewniejsze perspektywy zawodowe majg egzaminowani
aplikanci aplikacji prokuratorskiej, ktérych liste klasyfikacyjng Dyrektor Krajowej
Szkoty prezentuje Ministrowi Sprawiedliwosci, a ten z kolei przedstawia bytemu
aplikantowi propozycje pracy na stanowisku asesora powszechnej lub wojskowej
jednostki organizacyjnej prokuratury, wedtug kolejnosci miejsca zajmowanego
na liscie egzaminowanych aplikantéw. Instytucja asesora prokuratorskiego bo-
wiem pozostata i nie nasuwa zadnych zastrzezen konstytucyjnych. Rzecz jasna
nie nalezy oczekiwa¢, ze Minister zaoferuje asesure kazdemu egzaminowanemu
aplikantowi, bez wzgledu na jego lokate oraz w oderwaniu od potrzeb kadrowych
prokuratury. Niemniej jednak nie sposéb sobie wyobrazi¢ choéby podobnego me-
chanizmu w dochodzeniu do stanowiska sedziego, gdy zwazy¢ obecnie obowia-
zujaca, konstytucyjnie unormowang role KRS i Prezydenta RP.

2. Ten ostatni motyw pozwala przejsé w naszych rozwazaniach na twardy
grunt konstytucyjny. Sposrod wszystkich organéw i profesji prawniczych jedynie
sady i sedziowie maja wyrazne uregulowanie w tresci Konstytucji RP, nie maja
natomiast tej rangi prokuratura i prokuratorzy ani inne zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci klasyczne profesje prawnicze (np. adwokata, radcy prawnego,
notariusza, komornika etc.), w kazdym razie — nie w postaci konkretnie sformuto-
wanej i adresowanej normy prawnej. Narzuca sie pytanie, czy jest to rozwigzanie
witasciwe. Jesli bowiem prawidtowe uksztattowanie wtadzy sadowniczej stanowi
conditio sine qua non realizacji idei rzagdéw prawa oraz nieodzowny instrument
ochrony statusu prawnego jednostki, jej wolnosci i praw, to czy réwniez proku-
ratura oraz prokuratorzy (pomijajac juz inne zawody prawnicze) nie odgrywaja
w tej sferze doniostej roli, zastugujacej na normatywne zakotwiczenie w skadinad
nader obszernej ustawie zasadniczej?
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W odniesieniu do korony zawodéw prawniczych, ktérym to mianem bywa
stusznie okreslana profesja sedziowska, Konstytucja RP, powierzajac funkcje i za-
dania wymiaru sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie monopo-
lu sagdom sensu stricto (Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sagdy wojskowe — art. 175 ust. 1), normuje bardzo istotne elementy statusu
ustrojowego sedziow. Dotyczg one w szczegblnosci zasady niezawistosci oraz jej
kilku rodzajéw gwarancji. Pamietac nalezy, ze formuta, iz sedziowie w sprawowa-
niu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji RP oraz ustawom
(art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), w rzeczywistosci jest szersza: podlegaja oni takze
ratyfikowanym umowom miedzynarodowym i prawu Unii Europejskiej, stosowa-
nym z pierwszehstwem przed ustawami (art. 9 i art. 91 Konstytucji RP). Gwaran-
cje niezawistosci dotycza sfery organizacyjnej i materialnej: sedziom zapewnia sie
warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi
ich obowiagzkéw (art. 178 ust. 2 Konstytucji RP), obejmuja regute apolitycznosci:
sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowa-
dzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci s3-
déw i niezawistosci sedziow (art. 178 ust. 3 Konstytucji RP), oraz zasade nieusu-
walnosci i stabilizacji zawodowej: sedziowie s3 nieusuwalni, a ztozenie sedziego
z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na inne
stanowisko wbrew jego woli moze nastapic jedynie na mocy orzeczenia sadu i tyl-
ko w przypadkach okreslonych w ustawie. Konstytucja RP wskazuje tez istotne
przestanki przejscia w stan spoczynku (art. 180 ust. 1-2 oraz ust. 3-5). Ponadto,
niezawisto$¢ wigze sie z immunitetem formalnym (procesowym): sedzia nie moze
by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociaggniety do odpowie-
dzialnoSci karnej ani pozbawiony wolnosci, a w ramach zwiekszonej ochrony nie-
tykalnosci nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapew-
nienia prawidtowego toku postepowania, przy czym o zatrzymaniu niezwtocznie
powiadamia sie prezesa wtasciwego miejscowo sadu, ktéry moze nakazac natych-
miastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 181 Konstytucji RP).

Konstytucja RP bardzo lapidarnie normuje tryb powotywania sedziéw, co jednak
rowniez ma zwigzek z zasadami niezaleznosci trzeciej wtadzy i niezawistosci se-
dziowskiej: sedziowie sg powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa, na czas nieoznaczony (art. 179 Konstytu-
cji RP). Jednym z pasjonujacych zagadnien, o stricte praktycznym wymiarze, bytaby
w tym miejscu proba odpowiedzi na pytanie, czy gtowa panstwa musi, czy tylko
moze uwzgledni¢ wniosek KRS, ale pomine jego roztrzasanie. Podkreslmy, bo ma
to znaczenie dla statusu sedziego, ze wskazana kompetencja Prezydenta stanowi
jego prerogatywe, czyli samodzielnie podejmowany akt urzedowy, niewymagajacy
dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw (art. 144 ust. 3 pkt 17 Kon-
stytucji RP). Taki sam charakter maja takze inne kompetencje konstytucyjne Pre-
zydenta zwigzane z nominacjami na najwyzsze stanowiska (prezesowskie) w ob-
szarze wtadzy sgdowniczej (art. 144 ust. 3 pkt 20-23 Konstytucji RP).
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Jesli dodamy, ze Konstytucja RP przewiduje specjalistycznego straznika nieza-
leznosci saddw i niezawistosci sedzidw w postaci Krajowej Rady Sadownictwa,
z dominujacym udziatem w swym sktadzie przedstawicielstwa Srodowiska se-
dziéw (17 sposréd 25 oséb — art. 186 ust. 1i 187 ust. 1) — mozemy stwierdzi¢, ze
profesja sedziego jest znakomicie umocowana i wyposazona konstytucyjnie. To
wszelako nie usuwa per se wszystkich problemoéw, jak tego dowodza liczne kon-
trowersje, a nawet postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym dotyczace,
zbyt czestych skadinad, zmian w uregulowaniach ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych?®, juz to dotyczace kompetencji Ministra Spra-
wiedliwosci wobec sadow, juz to personalnych aspektéow wykonywania profes;ji
sedziego. Dos¢ wskazaé kazus dotyczacy prewencyjnego wniosku Prezydenta do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie kontroli konstytucyjnosci najnowszej no-
welizacji Prawa o ustroju sadéw powszechnych, nagtoSniony w mediach pod wy-
mownymi tytutami, np. ,,Prezydent stanat po stronie sedziéw”.

Wypada w tym miejscu odwotac sie do ustalen naszego sadu konstytucyjnego.
| tak Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze celem konstrukcji ustrojowej pozycji
sedzidw jest stworzenie realnych, odpowiednich podstaw i gwarancji wtasciwego
wypetniania przez nich fundamentalnej dla demokratycznego panstwa prawnego
funkcji orzeczniczej®. Dobro wymiaru sprawiedliwosci nalezy rozumiec jako ogot
warunkéw i cech okreslajacych zdolnos¢ sadéw do sprawnego wydawania orze-
czen, obiektywnych i sprawiedliwych, oddziatujgcych przede wszystkim ,autory-
tetem niezawistego sedziego, a nie wytacznie ze wzgledu na zagrozenie zastoso-
wania przymusu panstwowego”. Dlatego wtasciwe warunki pracy i wynagrodze-
nie sedziego, odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi obowigzkéw, musza
by¢ ujmowane jako ,,instytucja ustrojowa stuzgca dobru panstwa”.

Z kolei w niedawnym wyroku dotyczacym tzw. awanséw poziomych sedziow
i prokuratoréw Trybunat trafnie zauwazyt, ze na status prawny sedziego patrzec
nalezy przede wszystkim przez pryzmat ogblnych zatozen konstytucyjnych odno-
szacych sie do instytucji publicznych oraz ich konkretyzacje wynikajaca dla sadéw
z art. 45 Konstytucji RP’. Szczegblne uprawnienia sedzidéw, w tym nieusuwalnos¢,
zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i wynagrodzenia oraz ograniczenie
mozliwosci przenoszenia ich na inne stanowiska stuzbowe, stanowig w istocie
gwarancje realizacji tych zasad i norm konstytucyjnych, zwtaszcza za$ zasady
niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sagdow. Stanowig tez ,reakcje” ustawo-
dawcy konstytucyjnego na doswiadczenia historyczne, ktére bez watpienia poka-
zuja, ze ,samo zadekretowanie niezawistosci sedziowskiej jako fundamentalnej
zasady sprawowania wtadzy sgdowniczej jest niewystarczajgce. Potrzeba tutaj
daleko idacych gwarancji odnoszacych sie rowniez do réznych aspektow statusu
zawodowego sedziéw”®. Co wazne: przepisy konstytucyjne dotyczace sedzidow

Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm., dalej jako: PrUSP.

Wyrok TK z 18.2.2004 r., K 12/03, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 8.

Wyrok TK z 8.5.2012 r., K 7/10, OTK-A 2012, Nr 5, poz. 48.

Z powotaniem na wyrok TK z 7.11.2005 ., P 20/04, OTK-A 2005, Nr 10, poz. 111.
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»hie statuujg osobistych »przywilejow« dla pewnej grupy funkcjonariuszy pu-
blicznych, majacych stuzy¢ przede wszystkim ochronie ich intereséw. S3 to prze-
pisy, na ktére nalezy patrze¢ w pierwszej kolejnoSci od strony instytucjonalnej,
tj. przez pryzmat dazenia do zapewnienia faktycznego przestrzegania najwazniej-
szych konstytucyjnych zasad wymiaru sprawiedliwosci i ustroju sgdownictwa”.
| dlatego, zdaniem Trybunatu, Konstytucja RP poprzez szczeg6towa regulacje sta-
tusu sedziéw gwarantuje prawidtowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, i to
witasnie zatozenie nadaje ,,optyke wyktadni” odnosnych przepiséw, w tym art. 179
Konstytucji RP dotyczacego powotywania sedzidow. W tym wzgledzie Konstytucja
RP przyjmuje tzw. system nominacji ograniczonej, a procedura nominacyjna opie-
ra sie na wspotpracy organu posiadajacego bezposredni mandat spoteczny (Prezy-
denta) z organem, ktéry w zamysle ustrojodawcy ma strzec niezaleznosci sgdoéw
i niezawistosci sedziow (KRS). Model ten stanowi o legitymizacji trzeciej wtadzy
i umozliwia urzeczywistnienie podstawowych zasad sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci, tak wiec ,ratio legis powotania do stuzby sedziowskiej sprowadza
sie do nadania prawa jurysdykcji i sprecyzowania jego granic przez wskazanie
obejmowanego stanowiska”.

3. Jak na tym tle rysuje sie konstytucyjna pozycja prokuratora? Przyznajmy:
literalnie dos¢ blado, gdyz — jak wiadomo — obowigzujgca Konstytucja RP nie
zawiera unormowania instytucji prokuratury, choé powinna, zwazywszy na role
ustrojowa tego organu i znaczenie dla funkcjonowania panstwa oraz statusu
prawnego cztowieka i obywatela. Dwa jej przepisy dotyczg wprawdzie nominalnie
prokuratora, ale to nie on jest — by tak rzec — gtéwnym bohaterem tych regulacji.

W pierwszym przypadku chodzi o regute incompatibilitatis, czyli niepotaczal-
nosci mandatu poselskiego (senatorskiego). Konstytucja obok wskazania szeregu
prawnie niemozliwych do tgczenia z mandatem deputowanego funkcji panstwo-
wych oraz postaci zatrudnienia stanowi, ze sedzia, prokurator, urzednik stuzby
cywilnej, zotnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji
oraz funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowaé mandatu po-
selskiego (art. 103 ust. 1 i 2 Konstytucji RP), tzn. moga sie o niego ubiega¢, sta-
nac w szranki wyborcze, a nawet uzyska¢ mandat, co nastepuje w drodze decyzji
wyborcéw i z chwilg jej wyrazenia (przeprowadzenia gtosowania), ale nie mogg
objac i wykonywaé mandatu, chyba Zze po uprzednim zrzeczeniu sie stanowiska
sedziego, prokuratora badz innych wyzej wymienionych. Drugi i ostatni przepis
dotyczy wskazania podmiotéw posiadajacych tzw. uniwersalng (nieograniczong)
legitymacje inicjowania postepowania Trybunatu Konstytucyjnego w przedmio-
cie kontroli konstytucyjnosci i legalnosci aktéw normatywnych; wsréd uprawnio-
nych, prominentnych wnioskodawcéw znajduje sie tez (na nieostatnim miejscu)
Prokurator Generalny (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP). Przepis ten sugeruje
istnienie rozbudowanej struktury organizacyjnej prokuratury, ze wskazaniem jej
szczebla najwyzszego, a poSrednio przyznaje tez, ze prokuraturze przypada do-
niosta rola ustrojowa, obejmujaca m.in. uruchamianie dziatania najwazniejszej
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gwarancji Konstytucji w sferze stanowienia prawa. Przytoczone przepisy niewie-
le jednak mowig o kondycji zawodowej szeregowego prokuratora, ktdra wynika
wytacznie z regulacji ustawowe;j.

Spoéjrzmy jeszcze na prokurature ,,oczyma” Trybunatu. W sprawie bedacej roz-
strzygnieciem Trybunatu chodzito o problem zatrudniania prokuratora w stanie
spoczynku, jednak TK sformutowat przy tej okazji kilka waznych mysli®. Nieza-
leznie od podkreslenia, ze w postepowaniu przygotowawczym w procesie kar-
nym prokuratorzy petnig funkcje quasi-jurysdykcyjng, Trybunat stwierdzit, ze jako
osoby wchodzace w sktad prokuratur — organéw ochrony prawnej — korzystaja
z atrybutu niezaleznosci. Zasada niezaleznoSci prokuratoréw definiowana jest
jako ,dyrektywa, zgodnie z ktéra prokuratorzy, przy wykonywaniu powierzonych
im czynnosci okreslonych w ustawach, nie muszg uzyskiwac dla swych czynnosci
uprzedniej aprobaty przetozonych ani tez zatwierdzac tych czynnosci. Prokurato-
rzy, w odréznieniu od sedzidw, nie sg niezawisli. Nie jest bowiem tak, izby podle-
gali tylko Konstytucji i ustawom. Prokuratorzy sa zwigzani zarzadzeniami, wytycz-
nymi i poleceniami przetozonych”. Pomimo tej odmiennosci w kontekscie zasady
niezaleznoSci prokuratoréw w pismiennictwie karnoprocesowym zwrdcono uwa-
ge na zblizenie sie statusu prokuratoréw do statusu sedziéw (z odwotaniem do
publikacji S. Waltosia'), co Trybunat odnotowat z akcentem aprobujgcym.

Natomiast w cytowanym wczesniej wyroku z 2012 r. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit zréznicowanie w zakresie sposobu uregulowania pozycji prawne;j se-
dziéw oraz prokuratorow. Status prawny tych pierwszych jest szczegétowo do-
okreslony na ptaszczyznie konstytucyjnej, natomiast w odniesieniu do prokurato-
row brak analogicznych uregulowan o randze konstytucyjnej''. Zdaniem Trybuna-
tu (znéw z odwotaniem do wypowiedzi S. Waltosia'?) przeprowadzona w 1997 r.
dekonstytucjonalizacja prokuratury ,,utrudnia legislacyjne rozstrzyganie o jej po-
zycji ustrojowej”, jednakze ,,zadania prokuratury pozostajg w Scistym zwigzku
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci”, za$ jej ustawowe powotanie do
strzezenia praworzadnosci i czuwania nad sciganiem przestepstw ,winno by¢
interpretowane przez pryzmat art. 2 Konstytucji RP, gdyz zadanie to (podobnie
jak sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci) stanowi realizacje zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego”. | chociaz owa ,,dystynkcja uzmystawia, ze z uwagi
na brak konstytucyjnego zakotwiczenia statusu ustrojowego prokuratoréw usta-
wodawca, ksztattujac 6w status, ma zdecydowanie wiekszy zakres swobody niz
w przypadku ksztattowania statusu sedziéw”, w odniesieniu do obu grup zawo-
dowych Trybunat wyrazit poglad, ze jakkolwiek z uregulowan prawnych wynikaja
dla nich okreslone prawa podmiotowe (przystugujace osobom zajmujgcym dane
stanowisko), to ,,pod wzgledem funkcjonalnym nie chodzi tu o prawa osobiste,
ktérych podstawowym celem bytaby ochrona intereséw okreslonych oséb (czy

° Wyrok TK z 6.3.2007 r., SK 54/06, OTK-A 2007, Nr 3, poz. 23.

10 S, Waltos, Prokuratura — jej miejsce wérdd organdw wtadzy, struktura i funkcje, PiP 2002, Nr 4, s. 5 oraz S. Waltos, P. Hofmariski, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2006, s. 167.

1 Wyrok TK z 8.5.2012 r,, K 7/10, OTK-A 2012, Nr 5, poz. 48.

12.S. Waltos, Prokuratura — jej miejsce..., op. cit., s. 10.
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grup zawodowych) i ktére wobec tego mogtyby by¢ w ogéle porownywane z kon-
stytucyjnymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela, wynikajacymi z roz-
dziatu Il Konstytucji RP”*3. Wedtug Trybunatu ani na gruncie przepiséw Konsty-
tucji RP ani na ptaszczyznie ustawowej ,nie istnieje taka kategoria jak publiczne
prawo podmiotowe do zajmowania okreslonego stanowiska czy publiczne prawo
podmiotowe do postugiwania sie okreSlonym tytutem”.

Coz, z pozycji oséb, ktére (jak aplikanci KSSiP) dopiero beda sie ubiegac
o urzad sedziego badz prokuratora, przytoczony poglad moze sie wydac dysku-
syjny, wszak Konstytucja RP zapewnia kazdemu obywatelowi réwny dostep do
stuzby publicznej (art. 60). Czyz nie jest to zarazem prawo osobiste i publiczne
prawo podmiotowe? Dodajmy, co moze stanowi¢ pewng ciekawostke, ze Trybu-
nat, analizujgc problematyke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego, zaliczyt do tego kregu réwniez prokuratoréw
(obok notariuszy, adwokatéw i radcéw prawnych), odpowiadajacych za przewi-
nienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razgcg obraze przepiséw prawa i uchybie-
nia godnosci urzedu prokuratorskiego (art. 66 ust. 1 ProkU#)*.

4. Wobec wykazanego deficytu konstytucyjnego, a jednoczesnie podkreslane-
go przez TK, a propos statusu sedziego i prokuratora, musimy pokrétce odwotaé
sie do uregulowania ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze, ktérej obecny ksztatt
jest wynikiem m.in. obszernej oraz istotnej nowelizacji dokonanej w 2009 r.

Uzasadnienie projektu rzagdowego tej noweli'” podkresSlato rozdzielenie urze-
déw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego oraz stworzenie wa-
runkéw do wzmocnienia niezaleznosci prokuratury przez ,,wyeliminowanie poza-
procesowych mozliwosci kierowania biegiem konkretnych spraw dla doraznych
celéw politycznych”, traktujac to jako ,pierwszy krok do dalszych reform prokura-
tury i funkcjonalnie rozumianego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
uwzgledniajacych potrzebe unowoczesnienia organéw prokuratury i dostosowa-
nia ich do wymogdéw wspbdtczesnego panstwa”. Wnioskodawca wskazat, ze cho-
ciaz Konstytucja RP (poprzez swe milczenie) daje ustawodawcy znaczng swobode
przy wyborze konkretnego modelu ustrojowego usytuowania prokuratury (s. 1
uzasadnienia projektu), nowelizacja powinna ,,uwolni¢ prokurature od podejrzeh
o podatnosé na polityczne oddziatywanie wtadzy wykonawczej i wynikajacych
stad zarzutéw, a prokuratorom zapewnic¢ wiekszg niz dotychczas niezaleznos¢
w konkretnych sprawach i umocnic ich apolitycznosé” (s. 3 uzasadnienia projek-
tu). Rozwigzaniem o charakterze fundamentalnym miato by¢ zatem rozdzielenie
szefow resortu sprawiedliwosci oraz prokuratury, likwidacja ich unii personalnej
i hierarchicznego podporzadkowania, z okresleniem istoty i zakresu zaleznosci
prokuratury od innych organéw wtadzy publicznej (s. 4 uzasadnienia projektu).

3 Z powotaniem wyroku TK z 7.11.2005 ., P 20/04, OTK-A 2005, Nr 10, poz. 111.

14 Ustawa z 20.6.1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm., dalej jako: ProkU.

15 Wyrok TK z 25.6.2012 r., K 9/10, OTK-A 2012, Nr 6, poz. 66.

16 Ustawa z 9.10.2009 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 178, poz. 1375 ze zm.
17 Por. tekst projektu z 9.6.2008 r., druk sejmowy nr 617, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/617.
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Przewidziano jednak ,zachowanie niezbednego stopnia zaleznosci” zwierzchnika
prokuratury od organéw wtadzy wykonawczej oraz ustanowienie instrumentéw
zmierzajacych do skutecznego poddania go koniecznemu nadzorowi i kontroli
oraz ,publicznego rozliczania” za catoksztatt wywigzywania sie ze swoich za-
dan. Istotne gwarancje niezaleznosci prokuratury od wptywéw politycznych oraz
wzmocnienie roli samorzadu prokuratorskiego miato da¢ utworzenie oraz zadania
i kompetencje Krajowej Rady Prokuratury, a w ocenie skutkéw regulacji podkre-
Slono m.in. jednoznacznie pozytywne oceny projektowanego rozdzielenia urze-
déw przez Sad Najwyzszy oraz srodowiska prokuratoréw, dostrzegajac potrzebe
»~umocowania prokuratury w Konstytucji RP”. Wspomnie¢ wypada, ze do przyjetej
przez parlament ustawy zostato zgtoszone veto Prezydenta, poparte szczegbtowga
argumentacja*®, odrzucone jednak przez Sejm (9.10.2009 r.).

Zgodnie z obowigzujgcym unormowaniem ustawy prokuratura jest organem
ochrony prawnej, ktérej zadaniem jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie
nad Sciganiem przestepstw, a jej naczelnym organem jest Prokurator Generalny
(art. 1i art. 2 ProkU). W kondycji straznika praworzadnosci wazne jest potaczenie
legalizmu, czyli obowiazku kazdego prokuratora do podejmowania dziatan okre-
Slonych w ustawach, z wymogiem kierowania sie zasada bezstronnosci i row-
nego traktowania wszystkich obywateli (art. 7 ProkU), co wyraznie przypomina
parametry urzedu sedziowskiego. Niezaleznos¢ prokuratora przy wykonywaniu
czynnosci okreslonych w ustawach ogranicza jednak fakt, ze jest on obowigza-
ny wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora, kto-
re wszelako nie mogg dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej, a w przypadku gdy
w postepowaniu sgdowym ujawnig sie nowe okolicznosci, prokurator samodziel-
nie podejmuje decyzje zwigzane z dalszym tokiem tego postepowania (art. 8
ust. 1, 2 i 6 ProkU). | w tym wtasnie kontekscie ustawa stanowi, ze w razie stwier-
dzenia oczywistej obrazy prawa przy prowadzeniu sprawy prokurator przetozony,
niezaleznie od innych uprawnien, wytyka wtasciwemu prokuratorowi uchybienie
po uprzednim zazadaniu w razie potrzeby wyjasnien. Co prawda, nie wptywa to
na rozstrzygniecie sprawy, ale w razie wniesienia zastrzezenia przez zaintereso-
wanego prokurator przetozony albo uchyla wytkniecie uchybienia, albo przeka-
zuje sprawe do rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu, ktéry w dwuinstancyjnym
postepowaniu decyduje o losach takiego ,wytyku” (art. 8 ust. 7 ProkU). Co wiecej,
w razie stwierdzenia nie tylko oczywistej, ale i razgcej obrazy przepiséw prawa
prokurator przetozony jest obowigzany zgdaé wszczecia postepowania dyscypli-
narnego przeciwko prokuratorowi, ktéry obrazy sie dopuscit (art. 8 ust. 8 ProkU).

Kondycje zawodowa prokuratora istotnie okresSlaja dalsze reguty: prokurator
przetozony (w domysle: niezaleznie od odlegtosci w strukturze hierarchicznej)
moze powierzy¢ podlegtym prokuratorom wykonywanie czynnosci nalezacych
do jego zakresu dziatania, jak rowniez przejmowac sprawy prowadzone przez
prokuratoréw podlegtych i wykonywac ich czynnosci (art. 8b ProkU), natomiast

8 Druk Nr 2340z 18.9.2009 r.
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wytacznie prokurator bezposrednio przetozony uprawniony jest do zmiany lub
uchylenia decyzji prokuratora podlegtego, w formie pisemnej (art. 8a ProkU). Za-
znaczmy tu, ze zastosowanie podobnych regut w odniesieniu do sedziéw — bytoby
wprost niewyobrazalne.

Pomijajac zadania Prokuratora Generalnego polegajace na kierowaniu dziatal-
noscig prokuratury osobiscie badz przez swoich zastepcéw, z wydawaniem w tym
celu zarzadzen, wytycznych i polecen (art. 10 ProkU), czy doktadnie unormowany
tryb powotywania omawianego organu przez Prezydenta sposrod kandydatow
zgtoszonych przez KRS i KRP na 6-letnig kadencje (art. 10a ProkU), warto przy-
toczy¢ rote Slubowania, jakie zwierzchnik prokuratury sktada przed gtowa pan-
stwa: ,,Obejmujac stanowisko Prokuratora Generalnego, uroczyscie slubuje staé
na strazy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa, strzec praworzadnosci,
a powierzone mi obowigzki wypetnia¢ sumiennie”, z mozliwym dodaniem zwrotu:
»T1ak mi dopomdz Bog”. Na marginesie: formuta ta zawiera pewng niezrecznos¢,
sugerujac, ze Konstytucja RP jest czyms innym niz prawem, podczas gdy jest ona
prawem, i to prawem najwyzszym oraz podlegajacym bezposredniemu stosowa-
niu, takze przez prokuratoréw (art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

Status wszystkich prokuratoréw okreslajg ich obowigzki ustawowe, w tym wy-
még postepowania zgodnego ze slubowaniem prokuratorskim, powinnosé w stuz-
bie i poza stuzbga strzezenia powagi sprawowanego urzedu i unikania wszystkie-
go, co mogtoby przynieS¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabia¢ zaufanie do
jego bezstronnosci. Towarzyszy temu reguta apolitycznosci: w okresie zajmowa-
nia stanowiska prokurator nie moze nalezec do partii politycznej ani bra¢ udziatu
w zadnej dziatalnosci politycznej (art. 44 ProkU). Jak kazdy profesjonalny prawnik,
tak i prokurator jest obowigzany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym
uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, ktérych
organizacje okresla odrebna ustawa (art. 44a ProkU).

Eksponowany w ustawie obowigzek respektowania Slubowania kaze siegnac
do tresci jego roty, nieco innej niz szefa prokuratury: ,Slubuje uroczyscie na po-
wierzonym mi stanowisku prokuratora stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej,
sta¢ na strazy prawa i strzec praworzadnosci, obowigzki mojego urzedu wypet-
nia¢ sumiennie, dochowac tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu kie-
rowac sie zasadami godnosci i uczciwosci”, z ewentualnym zwrotem konfesyjnym
(art. 45 ust. 4 ProkU). Jak widzimy, szeregowy prokurator przyjmuje nawet wiek-
sze zobowigzania niz szef prokuratury, cho¢ nie ma tu nominalnego odwotania
do poszanowania Konstytucji RP.

Nie wchodzac w szczeg6ty, ustawa normuje ustréj, sktad i zadania 25-osobo-
wej Krajowej Rady Prokuratury w sposéb w duzej mierze analogiczny do Krajo-
wej Rady Sadownictwa (art. 23 ProkU). Naleza do niej: Minister Sprawiedliwosci,
Prokurator Generalny, przedstawiciel Prezydenta, 4 postéw i 2 senatoréw oraz
16 prokuratoréw wybranych przez odpowiednie ciata prokuratury. Kadencja Rady
trwa w zasadzie 4 lata, ale prokurator moze by¢ do niej wybierany tylko dwu-
krotnie.
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Ustawowe kompetencje KRP sg wskazane (w art. 24 ProkU) w spos6b otwarty.
Rada ,w szczegdlnosci” stoi na strazy niezaleznosci prokuratoréw, opiniuje pro-
jekty aktow normatywnych dotyczace prokuratury oraz ma istotne powigzanie
ze zwierzchnikiem prokuratury. Wybiera kandydata na to stanowisko, wystepuje
z wnioskiem do Prezydenta o jego odwotanie z przyczyn zdrowotnych oraz opi-
niuje wniosek Prezesa Rady Ministrow o jego odwotanie z innych przyczyn przed
uptywem kadencji, a takze wystepuje do sgdu dyscyplinarnego o jego pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci. Posiada tez inne kompetencje personalne, wyraza sta-
nowisko w sprawach dotyczacych prokuratur i prokuratoréw, wniesionych pod
obrady KRP przez Prezydenta oraz inne organy wtadzy publicznej i organy kole-
gialne prokuratury, uchwala zbiér zasad etyki zawodowej prokuratoréw i czuwa
nad ich przestrzeganiem, opiniuje projekty wytycznych i zarzadzen Prokuratora
Generalnego, opiniuje kandydata na Dyrektora KSSiP oraz wskazuje trzech czton-
kéw Rady Programowej Szkoty.

Podsumowujac, pozycja i kompetencje Krajowej Rady Prokuratury z pewnoscia
zastugiwatyby na unormowanie w ustawie zasadniczej, dla potwierdzenia i sta-
bilizacji rangi tego organu.

5. Powracajac do problemu asesoréw sgdowych, wykonanie wspomnianego
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r. nastapito dopiero w ustawie
o0 KSSiP (por. art. 60 pkt 12, art. 68 ust. 1i art. 69 ust. 1, z dniem 5.5.2009 r. usta-
to powierzenie asesorom sgdowym oraz asesorom sagdéw wojskowych petnienia
czynnosci sedziowskich). Co istotne, Trybunat bynajmniej nie zdyskwalifikowat
catkowicie instytucji asesury jako mozliwej drogi dochodzenia do petnienia stuzby
sedziego ani nie sformutowat zadnych konkretnych zalecen i postulatéw de lege
ferenda. W uzasadnieniu wyroku zakwestionowat normatywny ksztatt instytucji
asesorow w art. 135 PrUSP z powodu powierzania przez Ministra Sprawiedliwosci
(przedstawiciela egzekutywy) asesorom orzekania, tj. wykonywania konstytucyj-
nej funkcji wymiaru sprawiedliwosci, bez niezbednych gwarancji niezawistosci
i niezaleznosci sedziowskiej. Nie wykluczyt jednak co do zasady mozliwosci do-
puszczenia do orzekania 0s6b innych niz sedziowie w znaczeniu konstytucyjnym,
powotujac sie na miedzynarodowe standardy wigzace Polske i zgodne z zasadami
panstwa prawa, ktére powinny byé wykorzystane przy poszukiwaniu rozwigzania
przez ustawodawce, doprowadzajac do zagwarantowania rzeczywistego oddzie-
lenia trzeciej wtadzy od innych wtadz (art. 10 Konstytucji RP) i zapewnienia wpty-
wu Krajowej Rady Sadownictwa na kariere zawodowa sedziego in spe (pkt 6.1,
s. 21 uzasadnienia wyroku).

Minimalne standardy, jakim powinna odpowiadac przyszta regulacja instytucji
asesury wedtug Trybunatu, stanowig trzy kwestie: 1) zapewnienie tej instytucji
analogicznych gwarancji niezaleznosci i niezawistosci, jakie posiadajg sedziowie;
2) rozluznienie, a raczej wykluczenie bezposredniej wiezi pomiedzy asesorami i Mi-
nistrem Sprawiedliwosci, jego wptywu na proces nominacji i pdzniejsze petnie-
nie funkcji asesora; 3) wtaczenie (w blizej nieokreslonym stopniu) KRS do procesu
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wptywu na kariere zawodowg przysztego sedziego, czyli juz na etapie powierza-
nia funkcji asesora. Odrebnie Trybunat podkreslit z wyraznie negatywnym akcen-
tem, ze w stosunku do asesora nie obowigzywat zakaz przynaleznosci do partii
politycznych (pkt 5.12, s. 20 uzasadnienia wyroku), ergo, nowa regulacja powinna
uwzglednia¢ unormowanie zasady apolitycznosci i niepotaczalnosci statusu ase-
sora w ksztatcie analogicznym, jak to ma miejsce w przypadku sedziéw. Zarazem
Trybunat nie odnidst sie do takich probleméw, jak ranga prawna ewentualnej re-
gulacji przywracajacej w zreformowanym ksztatcie instytucje asesora (wystarcza
ustawa czy konieczne bytoby takze jej konstytucyjne umocowanie), wskazanie pod-
miotu powotujgcego asesorow, dopuszczalnos¢ ograniczenia w czasie ich funkgji
w przeciwienstwie do sedziéw sensu stricto oraz zakres kompetencji orzeczniczych
asesorow.

1.4.2014 r. Prezydent wni6st do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw'. Zrazu nada-
no mu ekspresowy bieg: projekt zostat skierowany do | czytania na posiedzeniu
Sejmu, a nastepnie do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka i w tym miejscu
postepowanie ustawodawcze zatrzymato sie, jesli nie liczy¢ sporzadzenia 4 opinii
prawnych, przygotowanych do wrzesnia 2014 r. na zlecenie Biura Analiz Sejmo-
wych?.

W sporzadzonej dla jego wnioskodawcy opinii prawnej uznatem, ze art. 179
i art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP w obowigzujgcym brzmieniu nie wyklu-
czajg dopuszczalnosci ustawowego unormowania powotywania przez Prezyden-
ta asesora sgdowego w postaci przewidzianej w opiniowanym projekcie ustawy.
Rozwigzanie to moze jednak budzi¢ (i faktycznie budzi ze strony Sadu Najwyz-
szego oraz Prokuratora Generalnego) dwa powazne zastrzezenia konstytucyjne,
dotyczace, po pierwsze, braku wyraznego zwolnienia ustawowo przyznawanej
Prezydentowi kompetencji do powotywania asesoréw sgdowych spod wymogu
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow oraz, po drugie, braku w unormowaniu
czasowego asesora sgdowego statusu sedziego ,bezterminowego”. Projektowa-
na regulacja asesora sgdowego zasadniczo dobrze koresponduje z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, a nawet ,,implementuje” skutki prawne oraz pewne
wskazania zawarte w wyroku z 24.10.2007 r.** Uwaga ta nie moze jednak by¢ od-
noszona do koncepcji wytgczenia kompetencji ustawowej Prezydenta spod wy-
mogu kontrasygnaty — w tej mierze mozna ostroznie prognozowac prawdopodob-
na dezaprobate Trybunatu w przypadku poddania odnosnej regulacji jego ocenie.
Wreszcie unormowanie powotywania asesora sgdowego w opiniowanym projek-
cie ustawy nie nasuwa zastrzezen w Swietle orzecznictwa ETPCz. Jakkolwiek trud-
no zrekonstruowaé w pozytywny sposéb model instytucji asesora, ktory bytby na
pewno zgodny ze standardami Konwencji Europejskiej, projekt pozbawiony jest
tych mankamentéw, ktére przesadzaty o dezaprobacie ETPCz dla unormowania

9 Druk sejmowy Nr 2299.
20 Zobacz: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2299.
21 Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.
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poprzednio obowigzujacego w Polsce. Najbardziej prawidtowa metoda regulacji
przywracajacej w zreformowanym ksztatcie instytucje asesora sgdowego w pol-
skim systemie wymiaru sprawiedliwosci bytoby jej konstytucyjne umocowanie.
Wytacznie ustawowa forma tego unormowania, niezaleznie od stopnia jej sta-
rannosci, nie moze zapewni¢ braku watpliwosci i zastrzezen natury konstytucyj-
nej. Wymaga tez rozwazenia, czy i ewentualnie jakie znaczenie prawne miataby
zmiana nomenklatury prawnej, polegajaca na okresleniu instytucji asesora sa-
dowego mianem np. sedziego-asesora. Modyfikacja taka, cho¢ niezgodna z na-
sz tradycja, definitywnie rozwigzywataby jeden istotny problem prawny, mia-
nowicie prowadzitaby w konsekwencji do petnego zastosowania do tej instytucji
konstytucyjnego trybu powotywania sedziéw. Pozostawatby natomiast aktualny
problem tymczasowego statusu owego sedziego-asesora, co jednak oznacza po-
wazng minimalizacje ewentualnych zastrzezeh czy zarzutéw niekonstytucyjnosci.

Dopiero w potowie 2015 r. postepowanie legislacyjne w sprawie restytucji ase-
sora nabrato predkosci Pendolino. 25.6.2015 r. odbyto sie Il czytanie projektu na
posiedzeniu Sejmu, a 10.7.2015 r. Ill czytanie i niemal jednomyslne?? uchwalenie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw oraz jej przekazanie Senatowi, ktéry 24.7.2015 r. przyjat stanowi-
sko o niewnoszeniu poprawek?. 27.7.2015 r. ustawe przekazano Prezydentowi
do podpisu, co nastapito juz 30.7.2015 r.*

Méwiagc najkrécej, od 1.1.2016 r. asesora sadowego bedzie powotywat Pre-
zydent RP, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na okres 5 lat. Wymaga-
ne kwalifikacje dla tego stanowiska to m.in. ukonczenie aplikacji sedziowskiej
w KSSiP, ztozenie egzaminu sedziowskiego i minimum 18-miesieczne wykony-
wanie wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci, bezposrednio zwigzanych ze
Swiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa. Ustawa
przewiduje odstepstwa od tych wymagan w przypadku oséb z innych profesji
prawniczych (prokuratora, adwokata, radcy prawnego, notariusza, radcy Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa) oraz naukowcéw (posiadajacych co najmniej
stopief naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych). Status asesora bedzie
bardzo zblizony do statusu sedziego, obejmujgc m.in. niezawistos¢, nieusuwal-
nos¢ i apolitycznosé, a z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, powierzonego ase-
sorom w sadach rejonowych, wytaczono tylko stosowanie tymczasowego aresz-
towania w postepowaniu przygotowawczym oraz postepowania upadtoSciowe
i restrukturyzacyjne.

Z punktu widzenia oséb zainteresowanych asesura, trzeba pamieta¢ o dwéch
istotnych ograniczeniach. Po pierwsze, to Minister Sprawiedliwosci, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sagdownictwa powszechnego i potrzeby
wynikajace z obcigzenia zadaniami poszczegélnych sadow, przydziela nowe stano-
wiska sedziowskie i asesorskie poszczegdlnym sagdom. Po drugie, bez wniosku KRS

22 438 gtosow za, przy braku gtosow przeciwnych i tylko 1 wstrzymujacym sie.
# Dane z: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2299.
24 Dane z: http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/ustawy/podpisane/art,60,lipiec-2015-r.html.
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nie mozna uzyskaé nominacji asesorskiej, a zatem wiele zalezy od tego, jak Rada
bedzie odnosita sie do Krajowej Szkoty i realizowanego w niej modelu ksztatcenia.
Ponadto, istnieje pewne ryzyko, ze jaki$ podsadny niezadowolony z orzeczenia wy-
danego przez asesora, zakwestionuje nowy model asesury w aspekcie zgodnosci
z Konstytucja RP i zostanie on poddany weryfikacji Trybunatu Konstytucyjnego.

A zatem, podsumowujac, perspektywy zawodowe aplikantow sedziowskich,
ktérzy juz pomysinie odbyli albo dopiero rozpoczynaja aplikacje w KSSiP — pozo-
stajg réwniez dos¢ blade w Swietle Konstytucji RP. Pod tym wzgledem odbycie
aplikacji korporacyjnej oraz pozytywny wynik egzaminu zawodowego daja nie-
watpliwie bardziej wymierne korzysci, mianowicie realne uprawnienia i mozliwo-
Sci wykonywania zawodu.

6. W tradycyjnym spojrzeniu na konstytucyjny wymiar obu profesji prawni-
czych, sedziego i prokuratora, oraz organéw, w ramach ktérych petnig swoja stuz-
be, podkresla sie na og6t ich zwigzek z zasadg zasad wspotczesnego konstytucjo-
nalizmu, czyli zasada panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP), i jej jadrem — zasada
legalizmu: organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP). Podzielam ten punkt widzenia, gdyz niepodobna wyobra-
zi¢ sobie funkcjonowania panstwa bez pahnstwowych sagdéw i prokuratury, nie da
sie ich znieS¢ czy sprywatyzowaé, odbierajac im wymiar publiczno-prawny, stuzby
pahstwowej, dziatania w imieniu i na rachunek panstwa — tutaj jednak chciatbym
podkresli¢ inny aspekt konstytucyjny. Uwazam bowiem, ze we wszystkich klasycz-
nych zawodach prawniczych, takze wykonywanych w ramach stuzby publicznej
sedziego i prokuratora, tkwi ogromny potencjat wolnosci i zwigzek z prawami
cztowieka. Tak jak w istocie cztowieka oraz u podstaw jego statusu prawnego lezy
naturalna, przyrodzona godnosc¢ i wolnos¢, tak fundamentem kondycji prawnika
jest uznanie jego wolnosci, okreslanej mianem niezawistoSci badz niezaleznosci,
czy wskazaniem charakteru wykonywania wolnego zawodu. Zachodzi tu istot-
na relacja zaleznosci: wolnos¢ prawnika bynajmniej nie jest tylko jego prywatna
sprawa, swoistym komfortem zawodowym, co niekiedy (nieco egoistycznie) jest
akcentowane w wypowiedziach profesjonalnych prawnikéw, przeciwnie: praw-
nik kazdej profesji, nie tylko karnik, stale uczestniczy w sytuacjach konfliktow
prawnych, ktérych przedmiot i przebieg dotyczy wolnosci i praw cztowieka — kon-
trahenta, podmiotu gospodarczego, cztowieka podejrzanego czy oskarzonego,
podsadnego badz innego interesariusza czy klienta. Niemal kazdy sp6r prawny
dotyczy praw podmiotowych, a kazdy Srodek ochrony wolnosci i praw cztowieka
juz na poczatku, w trakcie albo w finalnej fazie dziatania moze trafi¢ na wokande
sadowa. Tak wiec prawo do sadu, do uczciwego i rzetelnego procesu, ktéry takze
inicjuje badzZ angazuje prokuratora — jest podstawowym i praktycznie najbardziej
doniostym Srodkiem ochrony praw podmiotowych cztowieka, zas funkcjonowa-
nie ogromnej wiekszosci tych srodkéw wigze sie z mozliwym (fakultatywnym)
albo nawet koniecznym dziataniem prawnikéw réznych profesji, w tym sedziéw
i prokuratorow.
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Co z tego wynika? Ze zaréwno kaptani Temidy — sedziowie — jak i prokuratorzy
—rzecznicy prawa i praworzadnosci — nie s3 i nie moga by¢ tylko postusznymi wy-
konawcami prawa, przepraszam: kwalifikowanym aparatem realizujgcym zadania
ustalone przez politykoéw i natozone przez prawodawce w odpowiedniej formie
prawnej. Nie, broA Boze nie probuje nikogo zacheca¢ do anarchii ani sia¢ defe-
tyzmu. Musimy jednak otwarcie powiedzie¢, co stanowi zasadniczy mankament
w procesie prawotworczym, ktory przyjmuje obecnie iScie horrendalne rozmiary
i poziom drobiazgowosci aktéw normatywnych. Przyktadem moze by¢ ,,akcja” pra-
wodawcza Sejmu z 20.2.2015 r., kiedy uchwalono 16 ustaw, w tym o zmianie usta-
wy: Kodeks karny, o KSSiP oraz PrUSP, w kazdym przypadku z jednoczesng zmiang
»niektorych innych ustaw”. Wszystkie one maja jakis, chocby posredni, niektére
za$ ewidentny zwigzek z profesjami sedziego i prokuratora. Przyktadowo ustawa
»karna”? (opublikowana na zaledwie 70 stronach) zawierajgca: ponad 70 zmian
dotyczacych przeszto 100 artykutow w Kodeksie karnym, ponad 100 zmian w Ko-
deksie karnym wykonawczym czy tylko 54 zmiany w Kodeksie postepowania kar-
nego. Najlepsze jest co$ innego: art. 12 tej ustawy dotyczy zmian w tzw. duzej
nowelizacji KPK (czyli w ustawie z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw?9), ktéra weszta w zycie dopiero
1.7.2015 r., a do tej pory byta juz... 2 razy zmieniana?. Lutowa nowelizacja znowe-
lizowanej noweli wprowadza zmiany w zaledwie 6 punktach, ale jeden z nich jest
rozbudowany indeksem literowym do pozycji ,,zp”; tacznie nowela noweli dotyczy
chyba 61 przepisow procedury karne;j...

To jeszcze nic — uchwalona na tym samym posiedzeniu Sejmu ustawa
z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych
ustaw?®, ktora do ustawy z 7.9.1991 r. o systemie oSwiaty?* wprowadzita kilka-
set nowych przepiséw, pobita absolutny rekord, polegajacy na dodaniu przepi-
séw oznaczonych indeksami do czwartego miejsca alfabetu tacifskiego, czyli od
art. 44a do art. 44zzzx! Jak wida¢, gdyby nasz ustawodawca zechciat w radosci
twoérczej dodaé do wskazanego artykutu jeszcze dwa przepisy, indeksowanie za-
toczytoby 4 petne obroty z wykorzystaniem alfabetu tacinskiego. Na tym tle do-
konana w tym samym czasie zmiana KSSiPU, dotyczaca zaledwie 43 artykutdw,
zmienianych badz dodawanych, oraz uchylenia jeszcze kilku — nie robi wiekszego
wrazenia. | jakkolwiek dobre uzasadnienie bytoby dla takich operacji legislacyj-
nych, m.in. polegajacych na przejeciu z aktéw wykonawczych do tresci ustawy
tego, co stanowi materie wytgcznosci ustawowej, i choéby to byto motywowane
postuszenstwem wskazaniom Trybunatu Konstytucyjnego — nijak to sie ma do
standardéw przyzwoitej legislacji, stusznie uznawanych od ¢éwieréwiecza przez
nasz Trybunat za kanoniczny sktadnik, filar wrecz zasady panstwa prawa.

> Ustawa z 20.2.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396.

% Dz.U.z 2013 r. poz. 1247.

2 Poréwnaj: Ustawa z 10.10.2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r. poz. 1556 oraz ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka, Dz.U. z 2015 r. poz. 21.

% Dz.U. 2015 poz. 357.

? Tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Rozmiar nowo tworzonego prawa nie jest jedynym zmartwieniem, poprzestan-
my na wskazaniu jeszcze jednego, powaznego mankamentu polskiej legislacji. Mia-
nowicie niezaleznie od najwyzszego profesjonalizmu i starannosci Rzgdowego Cen-
trum Legislacji czy stuzb legislacyjnych izb Parlamentu istotnym brakiem procesu
legislacyjnego jest ciggle niedoskonata ocena skutkéw regulacji, zaréwno ex ante,
jak i ex post, co sprawia, ze dziatalnos¢ prawotworcza czesto stanowi eksperymen-
talng operacje na zywym organizmie spotecznym, operacje nader kosztowng i pro-
wadzong na ryzyko nie tyle pafnstwa czy legislatoréw, co beneficjenta (niekiedy
»pacjenta”), adresata tych dziatan normodawczych. Galopujaca inflacja przepisow
prawnych, dyktowanych nieraz przez dorazng koniunkture polityczng, nietrwatosc,
rozmiary i coraz bardziej techniczny, skomplikowany przedmiot unormowa#n spra-
wiajacych problemy interpretacyjne nawet najbardziej profesjonalnym prawnikom
stanowi zasadniczy mankament realizacji wymogoéw panstwa prawa.

Zapytajmy przeto, czy istnieje ,prawo do dobrego prawa”. Moim zdaniem tak.
Skoro bowiem niekwestionowane jest prawo do sadu, rzecz prosta: nie byle ja-
kiego, ale sgdu sprawiedliwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego, skoro
dzisiaj odkrywamy tez i staramy sie egzekwowaé podmiotowe prawo do dobrej
administracji, to przeciez warunkiem nieodzownym realizowania tych uprawnien
jest istnienie adekwatnego, dobrego wtasnie prawa. Prawa, ktére stanowi two-
rzywo, metode, racje i uzasadnienie, na ktoérych gruncie dziata saqdownictwo, pro-
kuratura, administracja i inne podmioty wtadzy publicznej. Rodzi sie pytanie, czy
oraz jak sedziowie i prokuratorzy moga egzekwowac to prawo do dobrego prawa.
Zapewne poprzez dziatania wtasne, czyli w procesie interpretacji i stosowania
prawa, nadajac mu racjonalny i dobry sens, a w ostatecznosci poprzez instytucje
pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego, ktére zadawaé moga wytacznie
sady (art. 193 Konstytucji RP), ale takze z inicjatywy prokuratora, jako strony
w procesie sagdowym. Bedac konstytucyjnymi podmiotami i zarazem kwalifikowa-
nymi adresatami prawa, sedziowie i prokuratorzy powinni zatem zada¢ od prawo-
dawcéw tylko dobrego prawa. Tworzenie chocby doraznie skutecznego, ale ztego
bad? byle jakiego prawa jest dziataniem nieoptacalnym, wymierzonym w same
podstawy istnienia prawa jako spoiwa organizacji spotecznej i pafnstwowe;j.

Rodzi sie kolejne pytanie: jak w tym wszystkim, w ogromnym, skomplikowa-
nym, multicentrycznym (prawo krajowe, miedzynarodowe i europejskie), ciggle
ewoluujacym systemie prawnym oraz stale rosngcym dorobku judykatury krajo-
wej i miedzynarodowej nie zagubic sie, jak znalez¢ prostg, jasng droge w gaszczu
prawa oraz jak sie tego wszystkiego nauczy¢, chocby w murach elitarnej szkoty
prawniczej?

7. Napisatem kiedys$ tekst ,Jak najlepiej uczy¢ sztuki sgdzenia?”3°, w ktérym
bez trudu zauwazytem, ze w dzisiejszej narracji w mediach i w debatach publicz-
nych, ale i w rozmowach prywatnych o sedziach czy prokuratorach, mowi sie

0 D. Dudek, Jak najlepiej uczy¢ sztuki sadzenia, Kwartalnik KSSiP 2013, Nr 1.
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w praktyce — prosze wybaczyé poréwnanie — najczesciej doktadnie przeciwnie,
niz wypada wspominac zmartych: albo zle, albo wcale. Po prawdzie, jest to pro-
blem niebagatelny, czy i jak wolno krytykowac orzeczenia sagdowe albo dziatania
prokuratury, bedace dzietem konkretnych oséb i przeciez nie zawsze doskona-
te — czy tylko w treSci Srodkéw zaskarzenia? Czy jakakolwiek inna forma musi
by¢ odbierana jako zamach na trzecig wtadze? Przeciez ,,prawdziwa cnota krytyk
sie nie boi”, ale tez nikt ich specjalnie nie lubi odbiera¢ pod wtasnym adresem.
| z drugiej strony: jak pochwali¢ sedziego czy prokuratora za jego prace, jak wy-
razi¢ mu uznanie, a nawet... podziekowa¢ za dobra robote?

Dzisiejsze panstwo prawne, przy uznaniu podmiotowego prawa jednostki do
sadu za konstytutywny atrybut tego panstwa, przyjmuje specyficzng postac ,,pan-
stwa sgdowego” albo raczej ,panstwa prawniczego”. Dzisiejsi sedziowie czy pro-
kuratorzy nie sg tylko nieozywionymi istotami o niemal Zadnej wtadzy, majacymi
by¢ ,ustami ustawodawcy”, jak to ponad 250 lat temu opisywat Monteskiusz,
i w tym wtasnie fragmencie swego projektu podzielonej i zrbwnowazonej wtadzy
popetnit historyczny btad. Trzecia wtadza i zwigzana z nig, chociaz odrebna ustro-
jowo, prokuratura we wspotczesnym panstwie prawa jest nie tylko koniecznym,
ale nader aktywnym i kreatywnym elementem catego systemu wtadzy publicz-
nej, ma istotny wptyw na wszystkie pozostate jej segmenty i system prawny oraz
w sposob oczywisty stanowi podstawowy instrument ochrony praw cztowieka.
| dlatego wtasnie, w mysl ewangelicznej reguty ,,komu wiecej dano, od tego wie-
cej sie wymaga”, profesje sedziego oraz prokuratora, ich srodowiska i poszcze-
goélni przedstawiciele, a takze konkretne postepowania i rozstrzygniecia moga
i rzeczywiscie pozostajg w centrum uwagi, co wiecej: powinny.

| tak dochodzimy do ostatniego, last but non least, problemu: etycznego wymiaru
profesji sedziego i prokuratora. Wczesniej przytaczatem rote Slubowania prokura-
torskiego, teraz przypomnijmy te przewidziang dla sedziéw. Zgodnie z ustawg przy
powotaniu sedzia sktada wobec Prezydenta Slubowanie wedtug nastepujacej roty:
,Slubuje uroczyscie jako sedzia sadu powszechnego stuzyé wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowiazki sedziego wypetnia¢ sumiennie, sprawiedli-
wos¢ wymierzac zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedtug mego sumienia,
dochowac tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami
godnosci i uczciwosci”; sktadajacy Slubowanie moze dodaé na kohcu zwrot: ,Tak
mi dopomdz Boég” (art. 66 PrUSP). A zatem w kondycji sedziego prawo wiaze sie
ewidentnie z etyka, odpowiedzialnoscig i sumieniem. Dobitnie potwierdza to ,,Zbiér
zasad etyki zawodowej sedziow”*!, podkreslajac, ze z petnieniem urzedu sedziego
wigzg sie szczegblne obowiazki oraz ograniczenia osobiste (§ 1), a sedzia powinien
zawsze kierowac sie zasadami uczciwosci, godnosci, honoru, poczuciem obowiazku
oraz przestrzegac dobrych obyczajow (§ 2). Niezwykle charakterystyczny i wyma-
gajacy przepis Kodeksu stanowi: ,Sedzia nie moze zadnym swoim zachowaniem
stwarza¢ nawet pozoréw nierespektowania porzadku prawnego” (§ 16).

31 Zatacznik do uchwaty Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z 19.2.2003 .
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Analogiczne, a nawet bardziej rozbudowane przepisy zawiera ,,Zbior zasad ety-
ki zawodowej prokuratoréw”*?, stanowigc m.in., ze prokurator w kazdej sytuacji
powinien: 1) zachowywac sie nienagannie, zgodnie z dobrymi obyczajami; 2) kie-
rowac sie zasadami uczciwosci, godnosci i honoru oraz poczuciem obowigzku
i odpowiedzialnosci; 3) pamietac, ze reprezentuje organ Rzeczypospolitej Polskiej
stojacy na strazy praworzadnosci, praw obywateli i interesu publicznego; 4) mie¢
na uwadze prawa cztowieka i podstawowe wolnosci; 5) powstrzymywac sie od
demonstrowania swoich pogladéw politycznych; 6) korzysta¢ rozwaznie z kon-
stytucyjnej wolnosci stowa; 7) unika¢ zachowan i sytuacji, ktére mogtyby przy-
nies¢ ujme jego godnosci lub ostabic¢ zaufanie do sprawowanego urzedu (w § 2).
Rowniez w Swietle tego Kodeksu: ,Prokurator wystrzega sie zachowan mogacych
chociazby stwarza¢ pozory braku z jego strony poszanowania dla obowigzujacego
porzadku prawnego lub postanowief Zbioru” (§ 16).

Nawet jesli regulacja ustawowa i deontologiczna profesji prokuratora nie od-
nosi sie wprost do problematyki sumienia, bynajmniej nie oznacza to, by w tym
zawodzie byto ono obojetne prawnie, irrelewantne. Uwazam, ze sumienie ma ana-
logiczne znaczenie we wszystkich zawodach prawniczych, takze wykonywanych
w postaci petnienia stuzby panstwowej. W sensie prawnym, np. w ujeciu art. 53
ust. 1 in princ. Konstytucji RP zapewniajgcym wolnos¢ sumienia, sumienie dotyczy
sadow cztowieka o wartosci moralnej czynéw ludzkich i wtasnego postepowania
oraz odpowiedzialnosci moralnej. Z sumieniem wigzga sie, co oczywiste, ogromne
antynomie i problemy, bynajmniej nie tylko w warstwie prawnej. Jednak moze ono
by¢ najwyzszg instancjg w postepowaniu i cztowieka i prawnika, a w razie nieusu-
walnego konfliktu wymogéw prawa i gtosu sumienia oraz nieskutecznosci dostep-
nych srodkéw prawnych wymagaé nawet rezygnacji z petnienia urzedu. To jednak
mato realne w demokratycznym panstwie prawa, jakim jest Polska.

Prawo i odpowiedzialnos¢, normy postepowania i ich naruszanie, oskarzenie
i sadzenie sg tak dawne jak dzieje cztowieka na Ziemi. Symboliczny biblijny opis
stworzenia cztowieka i poczatku jego historii w Edenie oraz po jego utracie — s3
wielce pouczajace nie tylko dla teologa, ale i prawnika. Od wiekéw po dzi$ dzien
rozpatrywany tez jest bodaj najstynniejszy proces w dziejach, mianowicie Jezusa
Chrystusa przed namiestnikiem rzymskim i prokuratorem Judei Poncjuszem Pita-
tem. Czy byt to uczciwy proces, czy oskarzony korzystat z prawa do obrony i kto
w rzeczywistosci wydat wowczas wyrok — to pytania raczej retoryczne w sensie
czysto jurydycznym, angazujace, rzecz jasna, fides et ratio.

Prawo, w tym sama konstytucja, oraz prawnicy, takze sedziowie i prokuratorzy,
nie sg jakims ztem koniecznym w kulturze, ale zarazem nie sg nadzwyczajnym
dobrodziejstwem czy dobroczynca ludzkosci, nie s3 jej epokowym wynalazkiem
na podobieAstwo kota, co zmienito bieg, a raczej tok historii cztowieka, ani PC-
-eta, ktory rozpoczat wyscig Al, sztucznej inteligencji, cywilizacji z naturg i kultura
ludzka, tez nieuchronnie zmieniajac nasze zycie. Nie, fenomen prawa tworzonego

32 Zatacznik do uchwaty Nr 468/2012 Krajowej Rady Prokuratury z 19.9.2012 r.
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oraz egzekwowanego przez cztowieka i w jego interesie potwierdza, ze jesteSmy
czesto utomni, ze nie wystarcza samo wrodzone i gruntowane w toku rozwoju
poczucie moralne i sady wtasnego sumienia. Choé powie ktos w stylu /. Kanta:
cztowiek uczciwy nie potrzebuje kodekséw, wystarcza mu imperatyw moralny.
Ale czy prawo ma stanowic proteze moralng? Kim wéwczas bytby prawnik, sedzia
i prokurator: chirurgiem, ortopedg czy akuszerem moralnosci?

Etymologia nazw profesji prawniczych wywodzi sie ze starozytnej rzymskiej
kultury prawnej — sedzia: iudex od ius, prawo oraz dicere, méwic, czyli: méwiace
prawo, orzekajacy o prawie; prokurator, procurator od pro, dla, w obronie oraz
curator, opiekun, czyli: rzecznik, zastepujacy, sprawujacy opieke. Problem jednak
w tym, aby nie tylko w szlachetnie brzmigcej nazwie czy w ustalonej normatyw-
nie istocie powotania zawodowego, lecz takze w praktyce etycznego wykonywa-
nia profesji prawniczych zawarte byty wartosci poszanowania prawego prawa,
sprawiedliwosci i stusznosci oraz praw i wolnosci cztowieka.

Obowigzujgca Konstytucja RP stwarza warunki instytucjonalne, aby profesjom
prawniczym sedziego i prokuratora mozna byto przypisac takie rozumienie, jak
to miato miejsce w wypowiedzi z doby Konstytucji 3 maja 1791 r. nt. palestry:
»Stan jest to wolny, powotanie szlachetne, wiadomos¢ praw i mitos¢ sprawie-
dliwosci jest [jego] fundamentem”., Gtosny kiedy$ wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie matzenstw prawniczych, znoszacy zakazy zwigzane z faktem
pozostawania w zwigzku matzenskim przez osoby wykonujace rézne zawody
prawnicze*®, potwierdza, ze Konstytucja RP moze tez byc istotnym oparciem
normatywnym i aksjologicznym w samorealizacji, osigganiu satysfakcji zawodo-
wej oraz osobistej w profesji sedziego i prokuratora, bez uszczerbku dla dobra
wspblnego.

The professions of judge and public prosecutor
in light of the Polish Constitution

Summary

The article describes the professions of judge and public prosecutor against the
background of terms and provisions of the Polish Constitution from 1997, as well
as of relevant statutory regulations and judgements of the Constitutional Tribunal.
It presents the existing procedure of qualifying for these professions, including the

* Adwokat J. Tomaszewski w broszurze ,, Adwokat polski za cnotg”, 1791, cyt. za: A. Redzik, T. Kotlinski, Historia adwokatury, Warszawa
2012,s.70.

> Wyrok TK z 27.1.1999 r,, K 1/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 3.
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reformed legal training and exams in the National School of Judiciary and Public
Prosecution, taking into account the liquidation of the position of trainee judge
following the Tribunal’s judgement of 2007 and the establishment of its statutory
restitution. It also discusses the system (the existing legal system, the extent and
quality of legislation) and the practical and ethical conditions for performing both
these legal professions.
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Aplikacje ogolna i specjalistyczne po reformie
wprowadzonej ustawami z 11.7.2014 r.
i 9.4.2015 r. - analiza stanu prawnego

Rafat Dzyr*

Streszczenie

Artykut porusza problem identyfikacji reziméw prawnych, regulujgcych prze-
bieg aplikacji tych aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, kté-
rzy powinni dokonczy¢ szkolenie na dotychczasowych zasadach, pomimo wej-
Scia w zycie dwoch noweli do ustawy o Krajowej Szkole, uchwalonych w dniach
11.7.2014 .1 9.4.2015 r., zmieniajgcych model szkolenia wstepnego.

Wprowadzenie

Przepisy regulujgce szkolenie wstepne 0séb aspirujgcych do zawodu sedziego
lub prokuratora ulegty w latach 2014-2015 powaznym zmianom na skutek dwéch
nowelizacji ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury®.

Pierwsza ze zmian, zawarta w ustawie z 11.7.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych?, skrdcita aplikacje sedziowska z 48 do 30 miesiecy. Skutek ten zostat osiggnie-
ty przez wytaczenie z ram aplikacji sedziowskiej stazu odbywanego przez aplikanta
na stanowisku referendarza sagdowego. W miejsce stazu wprowadzono do usta-
wy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych® wymég przepracowania

* Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury ds. Aplikacji oraz sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach.
! Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm., dalej jako: KSSiPU.

2 Dz.U.z 2014 r. poz. 1071, dalej jako: nowela z 11.7.2014 r.

> Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm., dalej jako: PrUSP.
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— po ukonczeniu aplikacji sedziowskiej i ztozeniu egzaminu sedziowskiego — 18 mie-
siecy na stanowisku referendarza sgdowego lub asystenta sedziego w petnym wy-
miarze czasu pracy. Spetnienie tego warunku pozwala na ubieganie sie o powotanie
na stanowisko sedziego sadu rejonowego. W zamian za zrezygnowanie z gwaran-
towania zatrudnienia na stanowisku referendarza sagdowego nowela z 11.7.2014 .
wprowadzita dla absolwentow aplikacji sedziowskiej uprawnienie do ubiegania sie
o zatrudnienie na stanowisku referendarza sagdowego lub asystenta sedziego z wy-
taczeniem postepowania konkursowego i zapewnita im pierwszenstwo zatrudnienia
na tych stanowiskach. Nowela ta weszta w zycie 26.8.2014 .

Druga, znacznie dalej idaca reforma zostata wprowadzona ustawg z 9.4.2015 .
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz niektérych in-
nych ustaw?*, nadata nowy ksztatt modelowi ksztatcenia wstepnego kandydatéw
do zawodu sedziego i prokuratora. Przede wszystkim zlikwidowata dwuetapowe
szkolenie wstepne, sktadajace sie z aplikacji ogoélnej i nastepujacej po niej aplika-
cji specjalistycznej (sedziowskiej lub prokuratorskiej). W to miejsce wprowadzita
jednoetapowe szkolenie, odrebne dla kandydatéw na sedziéw i na prokuratoréw,
w postaci 36-miesiecznych aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Ponadto, przeka-
zata prezesom sagdow okregowych i prokuratorom okregowym kompetencje, ktore
dotychczas przystugiwaty Dyrektorowi Krajowej Szkoty lub wyznaczonym przez nie-
go patronom koordynatorom. Prezesi sgdéw okregowych i prokuratorzy okregowi
beda w przysztosci samodzielnie kierowac aplikantéw na praktyki i wyznaczaé dla
nich patronéw poszczegblnych praktyk. Ustawodawca zmienit status aplikanta ze
stypendysty Krajowej Szkoty na pracownika sadu okregowego lub prokuratury okre-
gowej. Przyznat aplikantom prokuratorskim istotne uprawnienia procesowe, tacznie
z prawem do wystepowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie do-
chodzenia. Zlikwidowat utatwienia przewidziane dla oséb, ktore ukonczyty aplikacje
sedziowska, w dostepie do zawodu referendarza sgdowego i asystenta sedziego.

Nowela z 9.4.2015 r. weszta w zycie 21.8.2015 r,, z wyjatkiem art. 7, ktéry do-
tyczy stazu referendarskiego i ktory wszedt w zycie 21.5.2015 .

Aplikanci aplikacji prowadzonych zgodnie z przepisami ustawy o Krajowej Szko-
le w brzmieniu nadanym nowelg z 9.4.2015 r. rozpoczng szkolenie najwczesniej
w 2017 r. i dopiero wdwczas zacznie funkcjonowaé nowy model szkolenia wstep-
nego. Brak rozporzadzen wykonawczych oraz programoéw aplikacji, uwzgledniaja-
cych wprowadzane zmiany, nie pozwala jeszcze na dokonanie pogtebionej analizy
nowego modelu szkolenia wstepnego. Jednak juz obecnie obie nowelizacje wywie-
raja wptyw na aplikacje prowadzone w dotychczasowym systemie.

Aplikacje w Krajowej Szkole ukonczyli aplikanci pieciu rocznikoéw aplikacji ogol-
nej i pierwszych dwéch rocznikéw aplikacji prokuratorskiej oraz | rocznika apli-
kacji sedziowskiej*. Aktualnie Krajowa Szkota prowadzi szkolenie dla aplikantow

4 Dz.U.z 2015 r. poz. 694, dalej jako: nowela z 9.4.2015 r.

> Wedtug stanu na 6.7.2015 r. aplikacje ukonczyto 64 aplikantéw | rocznika aplikacji sedziowskiej, a do korica wrzesnia br. ukonczy ja
pozostatych dwéch aplikantéw tego rocznika.
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VI rocznika aplikacji ogélnej oraz jest w trakcie przeprowadzania naboru na VIl
rocznik tej aplikacji. Prowadzi réwniez szkolenie dla Ill, IV i V rocznikéw aplikan-
tow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. W latach 2016 i 2017, po ukonczeniu
aplikacji ogélnej przez aplikantéw VI i VII rocznikéw, rozpoczng oni szkolenie na
VI'i VIl rocznikach aplikacji specjalistycznych.

Przebieg szkolenia w latach 2009-2019 na aplikacjach ogélnej (AO), sedziow-
skiej (AS) oraz prokuratorskiej (AP) przedstawia ponizsza tabela, zawarta w spra-
wozdaniu z dziatalnosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury za 2014 r.,
zatwierdzonym przez Rade Programowga Krajowej Szkoty uchwatg nr 56/2015
z1.7.2015 .

Nowela z 11.7.2014 r. doprowadzita do podziatu aplikantow aplikacji sedziow-
skiej na dwie grupy. Pierwsza tworza cztery najstarsze roczniki (I-1V), odbywajace
48-miesieczng aplikacje, na ktéra sktada sie 30-miesieczne szkolenie i 18-mie-
sieczny staz odbywany na stanowisku referendarza sagdowego. Do drugiej grupy
nalezg obecnie aplikanci V AS, odbywajacy 30-miesieczne szkolenie. W latach
2016 i 2017 dotacza do nich aplikanci VI i VII AS. Wskaza¢ nalezy, ze pod poje-
ciem szkolenia nalezy rozumie¢ zajecia szkoleniowe prowadzone w siedzibie Kra-
jowej Szkoty w Krakowie oraz skorelowane z nimi praktyki odbywane w sadach,
jednostkach organizacyjnych prokuratury i administracji publicznej. Natomiast
staz referendarski polega na wykonywaniu pracy na stanowisku referendarza sa-
dowego na warunkach okreslonych w programie stazu, uchwalonym przez Rade
Programowga Krajowej Szkoty, podlegajacej ocenie patrona stazu.

Tabela wskazuje na podziat aplikantéw aplikacji sedziowskiej na dwie grupy
rocznikdw, wedtug kryterium rezimu prawnego, ktory reguluje przebieg tych apli-
kacji. Pierwsza grupe stanowia aplikanci pierwszych czterech rocznikéw, do kté-
rych odnoszg sie przepisy KSSiPU w brzmieniu obowigzujagcym przed wejsciem
w zycie noweli z 11.7.2014 r. Druga grupe stanowig aplikanci rocznikéw od V do
VII, ktérych aplikacja przebiega zgodnie z przepisami KSSiPU w brzmieniu nada-
nym tg nowela. Limity miejsc dla aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej na rocz-
nikach VI i VIl nie zostaty podane w tabeli, poniewaz Minister Sprawiedliwosci
jeszcze ich nie okreslit.

Tab. 1. Roczniki aplikacji ogdlnej (AO) i aplikacji specjalistycznych (AS i AP)

Rocznik | Data rozpo- | Limit | Rocznik | Limit | Rocznik | Limit | Data rozpo- |Rok zakoii- | Rok zakoii-

AO czecia AO AS AP czecia AS i AP| czenia AS | czenia AP
1 AO 30.11.2009 (300 |l AS 75 | AP 75 28.2.2011 2015 2013
Il AO 29.11.2010 (300 |l AS 105 |l AP 45 30.1.2012 2016 2014
A0 [6.2.2012 200 |l AS 100 |[IIl AP 50 8.4.2013 2017 2015
IVAO ([11.2.2013 |[200 [IV AS 85 IV AP 55 31.3.2014 2018 2016
VAO [27.1.2014 |180 |V AS 80 |VAP 80 30.3.2015 2017 2017
VIAO (26.1.2015 (180 ([VIAS |- VIAP |- 2016 2018 2018
VIIAO [1.2.2016 150 |VIIAS |- VIIAP |- 2017 2019 2019

soomc,
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Sytuacja prawna aplikantow aplikacji ogolnej

Nowela z 9.4.2015 r. pozbawita aplikantéw ostatnich w dotychczasowe;j hi-
storii Krajowej Szkoty rocznikéw aplikacji ogélnej (VI i VII) uprawnienia do za-
trudnienia ich na stanowiskach asystentéw sedziéw w sadach wskazanych przez
Ministra Sprawiedliwosci bez obowigzku uczestniczenia w procedurze konkurso-
wej. Z ustawy o Krajowej Szkole znikngt bowiem regulujacy te kwestie art. 29a,
a przepis art. 8 noweli z 9.4.2015 r. odnosi sie jedynie do przebiegu aplikacji ogol-
nej, a nie do dodatkowego uprawnienia osob, ktére aplikacje te ukonczyty. Takze
art. 19 ust. 2 noweli z 9.4.2015 r. nie odnosi sie do wniosku o zatrudnienie na
stanowisku asystenta sedziego. Poza tym uchyla ona z dniem 21.8.2015 r. przepis
art. 155c PrUSP, ktory stanowi: ,,Prezes sadu zatrudnia na stanowisku asysten-
ta sedziego osobe, ktéra ukonczyta aplikacje ogblng prowadzong przez Krajo-
wa Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, zostata zakwalifikowana w trybie art. 29a
ust. 1 ustawy z dnia 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
i zgtosita sie w terminie wskazanym w art. 29a ust. 4 tej ustawy w celu podjecia
zatrudnienia. Przepisu art. 155 § 2a nie stosuje sie”.

Nabor na VIl rocznik aplikacji ogdlnej zostat ogtoszony przed uchwaleniem no-
weli z 9.4.2015 r. Z tych wzgledéw w art. 18 noweli z 9.4.2015 r. ustawodawca
postanowit, ze w 2015 r. konkurs na aplikacje og6lng odbedzie sie na podstawie
dotychczasowych przepiséw.

Mozliwos¢ wpisywania sie na liste klasyfikacyjng aplikantow aplikacji ogolnej
przez absolwentéw tej aplikacji w przeciggu 3 lat od jej ukonczenia zostata ogra-
niczona do zakonczenia aplikacji ogblnej przez ostatni, VII rocznik aplikantow.
Rozpocznie on aplikacje w 2016 r. (art. 19 ust. 1 noweli z 9.4.2015 r.).

Sytuacja prawna aplikantow I-IV AS

Przebieg aplikacji sedziowskiej w odniesieniu do pierwszych czterech roczni-
kéw aplikacji sedziowskiej nadal reguluja przepisy KSSiPU w brzmieniu obowig-
zujacym przed wejSciem w zycie noweli z 11.7.2014 r. oraz rozporzadzenia wy-
dane na podstawie tej ustawy. Nowoscia jest przeniesienie regulacji dotyczacej
stazu referendarskiego z rozporzadzen do ustawy. Odbywanie stazu byto uregu-
lowane w trzech rozporzadzeniach wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci na
podstawie art. 49 ust. 2 i 3 oraz art. 52 pkt 2 KSSiPU:

1) z 25.8.2009 r. w sprawie wyznaczania patronéw koordynatoréw oraz patro-

néw poszczegblnych praktyk i stazys,

2) 2 6.7.2009 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia patronéw koordynatoréw

oraz patronéw poszczeg6lnych praktyk i stazy’,

® Dz.U.z 2013 r. poz. 442, dalej jako: WyznaczPatronR.
7 Dz.U.z 2014 r. poz. 202, dalej jako: WynagrodzPatronR.
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3) 2 6.10.2011 r. w sprawie odbywania aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i proku-

ratorskiej®.

Zgodnie z art. 4 noweli z 11.7.2014 r. rozporzadzenia te miaty znajdowac zasto-
sowanie do czasu wydania przez Ministra Sprawiedliwosci nowych rozporzadzenh
na podstawie art. 49 ust. 2 i 3 oraz art. 52 pkt 2 KSSiPU, w brzmieniu nadanym
nowelg z 11.7.2014 r., nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie tej noweli (26.8.2014 r.). Miaty zatem utraci¢ moc najp6zniej 27.8.2015 r.
Nowe rozporzadzenia nie zostaty wydane. Tymczasem zmienita sie regulacja praw-
na na poziomie ustawy. 21.5.2015 r. wszedt w zycie art. 7 noweli z 9.4.2015 r.,
ktéry w ustawie z 11.7.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych® po art. 3 do-
dat art. 3a-3c w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, najp6zniej
na 30 dni przed rozpoczeciem stazu na stanowisku referendarza
sadowego, zwanego dalej »stazem«, w uzgodnieniu z patronem ko-
ordynatorem, wyznacza aplikantowi, o ktorym mowa w art. 3, ktéry
zdat egzamin sedziowski, patrona stazu.

2. Patron stazu sprawuje jednoczesnie patronat nad jednym aplikantem.

3. Patron stazu zapoznaje aplikanta z czynnoSciami nalezacymi do za-
kresu jego obowigzkéw w trakcie stazu i kontroluje prawidtowos¢
wykonanych przez aplikanta czynnosci, a niezwtocznie po zakon-
czeniu stazu przedstawia patronowi koordynatorowi pisemng opi-
nie wraz z oceng przebiegu stazu.

4. Wyznaczenie patrona stazu, dokonane na podstawie przepiséw do-
tychczasowych, zachowuje moc.

Art. 3b. Patron stazu, wyznaczony aplikantowi odbywajacemu aplikacje se-
dziowska, otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 10% podstawy
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego i prokuratora, za
kazdy miesigc sprawowania patronatu. Jezeli patron sprawuje pa-
tronat przez okres krétszy niz 30 dni, wynagrodzenie ulega propor-
cjonalnemu obnizeniu.

Art. 3c. Odbycie stazu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, uznaje sie za spetnienie wymogu Swiadczenia
pracy przez okres, co najmniej 18 miesiecy na stanowisku referen-
darza sgdowego, o ktérym mowa w art. 61 § 1 pkt 7 ustawy zmie-
nianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”.

Artykut 3a ust. 1-3 noweli z 11.7.2014 r., w brzmieniu nadanym nowela
z 9.4.2015 r., zawiera przepisy o tresci identycznej z tymi, ktére sg zawarte w § 4
ust. 1-3 WyznaczPatronR. W tym zakresie przepisy ustawowe zastapity regulacje
zawartg w rozporzadzeniu. Doda¢ nalezy, ze art. 3a ust. 4 noweli z 11.7.2014 r.

8 Dz.U.z2011 r. Nr 217 poz. 1292 ze zm., dalej jako: OdbywAplikR.
° Dz.U.z 2014 r. poz. 1071.
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stanowi, ze wyznaczenia patronéw stazu, dokonane na podstawie dotychczaso-
wych przepisow, tj. § 4 ust. 1 WyznaczPatronR, zachowaty moc.

Artykut 3b noweli z 11.7.2014 r., w brzmieniu nadanym nowelg z 9.4.2015 r,,
zawiera przepisy o tresci identycznej z tymi, ktére sg zawarte w § 5 wzw. z § 2
ust. 2 WynagrodzPatronR. W tym zakresie przepisy ustawy rowniez zastapity prze-
pisy wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Delegacja zawarta w art. 52 pkt 2 KSSiPU, w brzmieniu nadanym nowela
z 11.7.2014 r., nie musi prowadzi¢ do wydania nowych rozporzadzen. Delegacja
ta pozostaje, bowiem wypetniona przez wyzej wymienione trzy rozporzadzenia,
z tym zastrzezeniem, ze przepisy rozporzadzen dotyczace stazu utracity moc na
skutek zastgpienia ich przez regulacje zawartg w art. 3a—3b noweliz 11.7.2014 r.

Przepis art. 3c noweliz 11.7.2014 r., w brzmieniu nadanym nowelg z 9.4.2015 r,,
ma na celu zapewnienie jednolitej regulacji w zakresie warunkéw koniecznych
do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowego, odnoszacej sie zarow-
no do aplikantéw, ktérzy odbywaja 48-miesieczng aplikacje sedziowska (roczni-
ki I-1V), jak i do aplikantéw, ktérzy odbywaja lub bedg odbywaé 30-miesieczng
aplikacje sedziowskg (roczniki V=VII). Wynika to z faktu, ze art. 61 § 1 PrUSP po
nadaniu przez nowele z 11.7.2014 r. nowego brzmienia przepisom § 1 pkt 7 oraz
§ 7 stanowi:

JArt. 61. § 1. Na stanowisko sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany
ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywa-

telskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut
zawodowy magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

4) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego;

5) ukonczyt 29 lat;

6) ztozyt egzamin sedziowski lub prokuratorski;

7) ukonczyt aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratu-
ry oraz przez okres co najmniej 18 miesiecy pracowat na stanowisku refe-
rendarza sadowego lub asystenta sedziego w petnym wymiarze czasu pracy
albo pracowat w charakterze asesora prokuratorskiego — co najmniej przez
3 lata przed wystgpieniem o powotanie na stanowisko sedziego”.

Przed wejSciem w zycie noweli z 11.7.2014 r. warunek sformutowany w pkt 7
obejmowat jedynie ukonczenie aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole, ponie-
waz 18-miesieczny staz na stanowisku referendarza sagdowego byt czescia tej
aplikacji. Po wejsciu w zycie noweli z 11.7.2014 r. uprawnienie aplikantéw, kto-
rzy odbywali 48-miesieczng aplikacje sedziowska, zostato uregulowane w art. 3
noweli z 11.7.2014 r., stanowigcym, ze: ,,Do aplikantéw, ktérzy rozpoczeli szko-
lenie na aplikacji sedziowskiej przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe”.
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Przepis ten, w Swietle art. 3c noweli z 11.7.2014 r., w brzmieniu nadanym no-
welg z 9.4.2015 r., oraz art. 16 noweli z 9.4.2015 r., nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze do obu grup aplikantéw aplikacji sedziowskiej, tj. zaréwno rocznikéw
-1V, jak i rocznikéw V-VII, zastosowanie znajduje obecnie art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP
w brzmieniu nadanym nowelg z 11.7.2014 r. Istotnym postanowieniem dotycza-
cym tych aplikantéw, ktorzy ukonczyli 48-miesieczng aplikacje sedziowska, jest
uznanie odbycia przez nich stazu referendarskiego za spetnienie wymogu Swiad-
czenia pracy przez okres, co najmniej 18 miesiecy na stanowisku referendarza sa-
dowego. Wzigwszy pod uwage powotane wyzej przepisy, nalezy przyjac, ze prze-
bieg aplikacji sedziowskiej na czterech pierwszych rocznikach reguluja przepisy:

- KSSiPU w brzmieniu obowigzujagcym przed wejSciem w zycie noweli

z11.7.2014r,
—art. 3a-3c noweli z 11.7.2014 r,,
—art. 32 ust. 2-12 i art. 34 ust. 2-5 KSSiPU w brzmieniu nadanym nowela
2 9.4.2015 r., w stosunku do egzaminéw sedziowskich i prokuratorskich, kto6-
re bedg przeprowadzane od 2016 r. (art. 9 ust. 1 noweli z 9.4.2015 r.),

— rozporzadzenia wydane na podstawie KSSiPU w brzmieniu obowigzujgcym
przed wejSciem w zycie noweli z 11.7.2014 r., z wytaczeniem materii objetej
od 21.5.2015 r. przepisami zawartymi w art. 3a i 3b noweliz 11.7.2014 r,,

—rozporzadzenie z 1.3.2011 r. w sprawie przeprowadzenia egzaminu sedziow-

skiego i prokuratorskiego®.

Do konca 2015 r. ostatnie z wymienionych rozporzadzen powinno zostac za-
stgpione nowym, uwzgledniajgcym zmiany wprowadzone nowelg z 9.4.2015 .
Zmodyfikowata ona system ocen oraz usankcjonowata egzamin oparty na jedno-
litych zasadach dla wszystkich kategorii 0s6b uprawnionych do przystepowania
do niego (aplikantéw obecnych i ,,nowych” aplikacji, referendarzy sadowych, asy-
stentéw sedzidow i asystentéw prokuratoréw).

Sytuacja prawna aplikantow V, VI i VII AS

Aplikanci V rocznika aplikacji sedziowskiej odbywajg, a aplikanci rocznikéw
VI i VIl beda odbywa¢ szkolenie na zasadach okreSlonych przepisami KSSiPU
w brzmieniu nadanym jej nowelg z 11.7.2014 r. Zasada ta zostata uregulowana
w art. 8 ust. 1i 2 noweli z 9.4.2015 r.

Przebieg aplikacji sedziowskiej aplikantéow V, VI i VII AS reguluja przepisy:

— KSSiPU w brzmieniu nadanym nowelg z 11.7.2014 r.,

—art. 32 ust. 2-12 i art. 34 ust. 2-5 KSSiPU w brzmieniu nadanym nowela

2 9.4.2015 r., w zakresie odnoszacym sie do egzaminéw sedziowskich i pro-
kuratorskich, ktére beda przeprowadzane od 2016 r. (art. 9 ust. 1 noweli
29.4.2015 1),

10 Dz.U. Nr 54, poz. 283.
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— rozporzadzenia wydane na podstawie KSSiPU w brzmieniu obowigzujgcym
przed wejsciem w zycie noweli z 11.7.2014 r., z wytgczeniem przepiséw re-
gulujacych staz referendarski,

— rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i egza-
minu prokuratorskiego, ktére od 2016 r. powinno zastapi¢ obecnie obowia-
zujace rozporzadzenie z 1.3.2011 r.

Przywrécenie asesury sagdowej

W niniejszym artykule mozna jedynie odnotowac fakt przywrécenia z dniem
1.1.2016 r. asesury sadowej, na skutek uchwalenia ustawy z 10.7.2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych
ustaw!!l. Zgodnie z art. 106 h § 1 znowelizowanej ustawy — Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych, na stanowisko asesora sgdowego moze by¢ powotana oso-
ba, ktéra ukonczyta aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole, ztozyta egzamin se-
dziowski i przez okres co najmniej 18 miesiecy wykonywata wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem pomocy praw-
nej, stosowaniem lub tworzeniem prawa. W okresie przejsciowym, trwajacym do
31.12.2022 r. utrzymano uprawnienia absolwentéw aplikacji sedziowskiej, prowa-
dzonej przez Krajowa Szkote, dotyczace mozliwoSci powotania na urzad sedzie-
go. W Swietle przepisu przejsciowego, art. 24 noweli z 10.7.2015 r., osoby, ktére
ukonczyty aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole, zdaty egzamin sedziowski i co
najmniej przez 18 miesiecy pracowaty na stanowisku referendarza sagdowego lub
asystenta sedziego w petnym wymiarze czasu pracy lub przez 3 lata pracowaty
w charakterze asesora prokuratorskiego, do konca 2022 r. moga zgtosi¢ swoja
kandydature na wolne stanowisko sedziego. Osoby te moga zdecydowac sie na
rozpoczecie kariery orzeczniczej od stanowiska asesora sgdowego. W 2023 r. znik-
nie mozliwos¢ ubiegania sie o powotanie na stanowisko sedziego tylko z powo-
taniem sie na spetnianie takich warunkoéw, jak: ukonczenie aplikacji sedziowskiej
w Krajowej Szkole, ztozenie egzaminu sedziowskiego i przepracowanie 18 miesie-
cy na stanowisku referendarza sgdowego lub asystenta sedziego. Przepis art. 61
§ 1 pkt 7 PrUSP z dniem 1.1.2016 r. otrzymuje, bowiem brzmienie, w mysl|, ktérego
na stanowisko sedziego sadu rejonowego moze byé powotany ten, kto: ,,...zajmo-
wat stanowisko asesora sgdowego, co najmniej dwa lata lub zajmowat stanowi-
sko asesora prokuratorskiego, co najmniej trzy lata.” Natomiast powotany wyzej
przepis przejsciowy potwierdza wygaszenie dotychczasowych uprawnien absol-
wentoéw Krajowej Szkoty do powotania na urzad sedziowski z dniem 1.1.2023 r.
(art. 1 pkt 33 noweli z 10.7.2015 r.).

1 Druk sejmowy Nr 2299, ustawa oczekuje na opublikowanie w Dzienniku Ustaw, wg stanu na 3.8.2015 r.
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Sytuacja prawna aplikantow dotychczasowej aplikacji prokuratorskiej

Nowela z 11.7.2014 r. nie zmienita przebiegu aplikacji prokuratorskiej. Aplikan-
ci rocznikéw I-VII odbywaja aplikacje wedtug tych samych zasad. Natomiast no-
wela z 9.4.2015 r. wprowadzita rowniez w stosunku do aplikantéw obecnej apli-
kacji prokuratorskiej od 1.1.2016 r. jednolite zasady sktadania egzaminu proku-
ratorskiego. Przepis art. 8 noweli z 9.4.2015 r. przesadzit, Zze do obecnej aplikacji
prokuratorskiej nalezy stosowaé dotychczasowe przepisy, czyli zaréwno ustawe
o Krajowej Szkole w dotychczasowym brzmieniu, jak i rozporzadzenia wydane
na jej podstawie, z zastrzezeniem, ze nowe, dotad niewydane rozporzadzenie
w sprawie egzamindéw sedziowskiego i prokuratorskiego zastgpi obecnie obowia-
zujace. Uprawnienia procesowe aplikantéw prokuratorskich przyznane nowela
z 9.4.2015 r. nie dotyczg aplikantéw dotychczasowej aplikacji.

Sytuacja prawna osob, ktore zaskarzyty decyzje o odmowie
przyjecia na dotychczasowe aplikacje lub ktore wniosty o uchylenie
postanowienia o zawieszeniu ich w prawach i obowigzkach aplikantow

Nowela z 9.4.2015 r. uregulowata sytuacje prawng oséb, ktére — ubiegajac sie
o przyjecie na dotychczasowe aplikacje — ztozyty odwotanie od niekorzystnej dla
siebie decyzji oraz aplikantéw, ktérzy zostali zawieszeni w prawach i obowigz-
kach aplikantéow. W noweli przyjeto zasade, ze osoby, ktére w wyniku uwzglednie-
nia odwotania lub skargi powinny zostac przyjete na aplikacje, zostang przyjete
na aplikacje prowadzong wedtug dotychczasowych zasad. W p6zniejszym okre-
sie, gdy szkolenie wedtug obecnych zasad nie bedzie juz prowadzone, aplikanci
beda przyjmowani na aplikacje sedziowska lub prokuratorska prowadzong zgod-
nie z nowymi przepisami. Podobna zasada ma obowigzywa¢ w stosunku do apli-
kantéw sedziowskich i prokuratorskich wystepujacych z wnioskami o uchylenie
decyzji Dyrektora Krajowej Szkoty o zawieszeniu ich w prawach i obowigzkach.
W przypadku uchylenia decyzji o zawieszeniu Dyrektor Krajowej Szkoty dostosuje
warunki odbywania przez aplikanta aplikacji do jego indywidualnego przypadku
(art. 10 20 noweli z 9.4.2015 r.). Rozwigzanie to nie dotyczy aplikantoéw aplikacji
ogoblnej. W ich przypadku moze sie okaza¢, ze szkolenie na aplikacji ogblnej sta-
nie sie niemozliwe, a to z uwagi na brak podstawy prawnej do kontynuowania tej
aplikacji po 31.1.2017 r. Przepisy przejsciowe nie przewiduja mozliwosci przyjecia
tych aplikantéw aplikacji ogélnej na aplikacje sedziowska lub prokuratorska bez
ponownego wziecia przez nich udziatu w konkursie.

Podsumowanie
Skala zmian wprowadzonych w latach 2014-2015, obejmujacych szkolenie

wstepne, postawita Krajowg Szkote nie tylko przed zadaniem wdrozenia nowego
modelu aplikacji, lecz takze natozyta na nig obowigzek zapewnienia aplikantom
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dotychczasowych aplikacji mozliwosci ukonczenia ich przy uwzglednieniu uregulo-
wah zawartych w nowelach, w tym przepisach przejsciowych. Realizacja obu tych
zadan bedzie przebiega¢ dwutorowo az do 2019 r. W przypadkach niedotyczacych
catego rocznika, lecz pojedynczego aplikanta, takze w nastepnych latach zajdzie
koniecznos¢ zastosowania tych przepisow. Niniejszy artykut stanowi pierwsza pré-
be podsumowania wyzwan, przed ktérymi stoi Krajowa Szkota, w zakresie dopro-
wadzenia szkolen na dotychczasowych aplikacjach do korca. Dodatkowo stopien
trudnosci zostat podwyzszony przez wprowadzenie reformy etapami i zastoso-
wania techniki legislacyjnej polegajacej na znowelizowaniu noweli. Dlatego tez
w pierwszej kolejnosci nalezato podjac trud ustalenia, jakie rezimy prawne rzadza
poszczegb6lnymi rocznikami aplikantow.

General legal training and specialist legal
training resulting from the reforms of 11 July
2014 and 9 April 2015 - a legal analysis

Summary

The article discusses the issue of identifying legal regimes regulating the course
of legal training for those trainee lawyers of the National School of Judiciary and
Public Prosecution who should complete their legal training under the previous
regulations, despite the fact that two amendments to the Act on the National
School have entered into force. These amendments were adopted on 11 July 2014
and 9 April 2015 and they modify the procedure of the initial training.



Kilka refleksji na temat drog do zawodow
sedziego i prokuratora

Beata Mik*

Streszczenie

Artykut jest poSwiecony przeszkodom, na jakie natrafiajg absolwenci Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury pretendujacy do zawodu sedziego. Autorka
ubolewa nad zwtokg w wypetnieniu luki powstatej na skutek eliminacji instytucji
asesora sgdowego. Wytyka twdrcom kolejnych zmian ustawodawczych w refero-
wanym zakresie brak koncepcji w kwestii modelu przyuczania egzaminowanych
aplikantéw sedziowskich do petnienia urzedu na stanowisku sedziego. Szczegdl-
nie krytycznie ocenia inercje w tym wzgledzie po stronie resortu sprawiedliwosci.
Uwaza, ze obowigzujace rozwigzania prawne moga przyczynic sie do pogtebienia
animozji pomiedzy reprezentantami obydwo6ch zawodéw prawniczych. Wskazuje
przyktad dyskryminacyjnego, jej zdaniem, traktowania asesoréw prokuratorskich,
ktérzy pragng przystapi¢ do konkursu na pierwsze stanowisko sedziowskie. Nie
uchodzi jednak jej uwadze takze zamkniecie drogi przed absolwentami Szkoty,
ktérzy podjeli prace w charakterze referendarzy sgdowych badz asystentow se-
dziéw, do ubiegania sie o pierwsze stanowisko prokuratorskie. Pozytywnie odbie-
ra zmiany w uksztattowaniu aplikacji prawniczych prowadzonych przez Szkote,
zwtaszcza rezygnacje z aplikacji ogélnej. Z nadzieja, cho¢ jednoczesnie z pewnymi
obawami, przyjmuje niedawne uchwalenie przez Sejm, z inicjatywy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy reaktywujacej asesorow sadowych.

I. Model ksztatcenia kadry sedziowsko-prokuratorskiej oraz pretendentéw
do stanowisk — nazwijmy je umownie — wspomagajacych, a wiec referendarzy
sadowych oraz asystentéw sedzidw i asystentéow prokuratoréw, wprowadzony

* Prokurator Prokuratury Generalnej.
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ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury?, od poczat-
ku budzit wiele emocji. Na pierwszy rzut oka mogt sie wydawac niemal idealny.
Obiecujaco prezentowata sie zwtaszcza koncepcja ,,wspdlnego tygla” w postaci
aplikacji ogélnej, z ktérego po pewnym czasie mieli wytaniac sie ci najlepsi, czyli
osoby zdatne do dalszej edukacji na aplikacji sedziowskiej albo prokuratorskiej,
za$ przeznaczeniem reszty byto zasilanie szeregéw tez wysoko kwalifikowanych
»mniejszych braci” w sagdach powszechnych i jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury. DoSwiadczenie jednak pokazato, ze jest to maszyneria tylez kosztowna,
co apragmatyczna.

Model 6w nie zatatwiat najwazniejszego problemu w funkcjonowaniu sagdow-
nictwa, gdyz nie wypetniat luki po eliminacji z porzadku prawnego stanowiska
asesora sagdowego, co — jesli spojrzec na to z perspektywy czasu — nastgpito zbyt
pochopnie. Mato kto juz dzis pamieta, ze pozegnanie z tymze stanowiskiem nie
byto bynajmniej bezpoSrednim i nieuchronnym skutkiem wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego?, orzekajacego o niezgodnosci art. 135 ust. 1 ustawy z 27.7.2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych?, w éwczesnym brzmieniu, z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Uzasadniajac racje orzeczenia o niekonstytucyjnosci powotanego
przepisu, Trybunat wyraznie zastrzegt, ze nie wyklucza mozliwosci istnienia insty-
tucji asesorow sadowych. Zakwestionowat jedynie jej normatywny ksztatt, ma-
jac na uwadze okolicznos¢ powierzania (przez Ministra Sprawiedliwosci, a wiec
przedstawiciela egzekutywy) asesorom orzekania, czyli wykonywania konstytu-
cyjnej funkcji wymiaru sprawiedliwosci, bez niezbednych, takze w aspekcie kon-
stytucyjnym, gwarancji niezawistosci i niezaleznosci, ktérymi cieszg sie sedzio-
wie. Ponadto w motywach judykatu podkreslono, ze nie nalezy réwniez rozumiec
orzeczenia Trybunatu jako wykluczenia, co do zasady, mozliwosci dopuszczenia
do orzekania oséb innych niz sedziowie w znaczeniu konstytucyjnym, poniewaz
w tym zakresie takze miedzynarodowe standardy wigzace Polske wskazujg na
wiele mozliwych wariantéw rozwigzan zgodnych z zasadami pafstwa prawa. Zda-
niem Trybunatu Konstytucyjnego te wtasnie standardy powinny by¢ wykorzystane
przy poszukiwaniu nowego rozwigzania“.

Na wyrobienie sobie pogladu, w jaki sposéb mozna by zastgpi¢ unicestwio-
na role w systemie wykonywania wtadzy sgdowniczej w sgdach powszechnych
i wojskowych, ustawodawca miat 18 miesiecy®, liczac od 5.11.2007 r.° Nie ulega
watpliwosci, ze czas ten zostat w duzej mierze zmitrezony. Wszelako sedziow-
skiego rzemiosta nie nauczy dobrze ani wymagany teraz staz czy bodaj dtuzsze
zabawienie na Sciezce referendarskiej, ani tym bardziej — chocby nie wiedzie¢ jak
dtugie i gorliwe — wypetnianie powinnosci asystenta sedziego. Co rownie waz-
ne, rzesza referendarzy i asystentow nie zdejmie z sedziéw ani jednego sposrod

Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm.: dalej jako: KSSPU.
Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.
Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.; dalej jako: PrUSP.
Zobacz: pkt 6.1 uzasadnienia powotanego wyroku TK.

Zobacz: pkt 2 tegoz wyroku.

Data publikacji owego wyroku w Dzienniku Ustaw.
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wcigz przyrastajacych obowigzkéw w sferze zadah z zakresu ochrony prawnej,
do ktérych natury nalezy wymiar sprawiedliwosci i ktére przez to nie moga by¢
powierzone referendarzowi’, nie moéwigc o asystencie.

Aby zachowa¢ peten obiektywizm w ocenie potozenia sedziéw i kandydatéow
na urzad sedziego w stanie prawnym, w ktérym nagle zabrakto asesoréw sado-
wych, wypada uscisli¢, ze brak koncepcji w rozwazanej materii obcigza w pierw-
szym rzedzie nie legislatywe, lecz ministra odpowiedzialnego, stosownie do art. 24
ust. 1 pkt 1i ust. 3 ustawy z 4.9.1997 r. o dziatach administracji rzadowej?, za dziat
»Sprawiedliwos¢”. Propozycja drogi do zawodu sedziego rozpoczynajacej sie od
aplikacji ogodlnej®, wigzacej sie nadto z przymusowym co najmniej 18-miesiecznym
stazem aplikacyjnym, a od niedawna — postaplikacyjnym, niejako na bocznym to-
rze, pochodzi przeciez od tego ministra. Jemu tez zawdzieczamy paradoksalny, ni-
czemu niestuzacy podziat referendarzy sgdowych i asystentéw sedziego na dwie
catkiem rézne kasty: niedosztych aplikantéw sedziowskich badz prokuratorskich
(po aplikacji ogblnej) oraz sedziéw in spe (aplikanci sedziowscy na wymaganym
alternatywnie stazu po egzaminie). To wreszcie on wygenerowat roczny, finanso-
wany ze srodkéw publicznych, kierunek podyplomowego ksztatcenia prawnikéow,
ktérego ukonczenie nie daje nic namacalnego oprdcz prawa do zgtoszenia sie na
nastepng aplikacje albo do zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego, asy-
stenta prokuratora badz referendarza sagdowego. Puste miejsce po asesorach sa-
dowych jak byto, tak jest, czego nie zmienig dziatania zastepcze, polegajace na
coraz szerzej zakrojonym sztucznym rozréznianiu czynnosci sedziowskich bez cech
wymiaru sprawiedliwosci, ktére przerzuca sie na referendarzy sagdowych?.

Inng wada modelu, o ktérym mowa, jest nieuzasadniona rdéznica w perspek-
tywach egzaminowanych aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich. Ci drudzy
cieszg sie przywilejem moznosci wejscia w role asesora i juz po roku odgrywania
jej — majg szanse przystapienia do konkursu na pierwsze stanowisko prokurator-
skie, czego pierwsi ze zrozumiatych przyczyn im zazdroszczg. Tak oto pomiedzy
Srodowiskiem sedziowskim a prokuratorskim na samym poczatku kariery zawo-
dowej pojawia sie kos¢ niezgody, zmniejszajgca szanse pdzniejszego jednoczenia
sie, by w kwestiach rudymentarnych dla sprawowania wtadzy sagdowniczej prze-
mawiac jednym gtosem. Wbrew pozorom ten efekt bardziej dokucza prokurato-
rom. W niektérych gremiach sedziowskich, na szczeScie nie wszystkich, prokura-
tor uchodzi za prawnika gorszego gatunku, niegodnego zasiadania przy jednym
stole z sedzig!!. Zapewne to ta opinia zadecydowata, ze asesor prokuratorski,

Zobacz: art. 2 § 1§ 2 PrUSP.

Dz.U.z 2015 r. poz. 812.

Zobacz: uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o KSSiR druk Nr 946 Sejmu VI kadencji.

Niniejszy tekst powstat w maju 2015 r, kiedy to niewiele zwiastowato owocne zakornczenie prac parlamentarnych nad przedsta-
wionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektem ustawy o zmianie PrUSP oraz niektérych innych ustaw, zawierajacym
propozycje przywrocenia instytucji asesora sagdowego (druk nr 2299 Sejmu VII kadencji). Jak wiadomo, projektowana ustawa zostata
uchwalona 10.7.2015 r. i podpisana przez Prezydenta przedostatniego dnia tego miesigca. Wejdzie ona w zycie z dniem 1.1.2016 r.
7 tg tez datg niektore krytyczne uwagi Autorki na temat drogi do zawodu sedziego z oczywistych wzgledéw ulegng dezaktualizacji.
Ustawa ta niewatpliwie przysporzy jednak wielu innych probleméw, ktérych oméwienie przekraczatoby zatozony cel wypowiedzi.
Poréwnaj: B. Wagner, Kilka refleksji na temat sedziowskiego stanu spoczynku i nie tylko, PS 2014, Nr 4, s. 7-28 oraz B. Mik, Kilka re-
fleksji o artykule B. Wagner o sedziowskim stanie spoczynku... i nie tylko, Prok. i Pr. 2014, Nr 9, s. 29-53 (polemika w obronie statusu
prokuratoréw).
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w mysl art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP in fine, pragnac stana¢ w konkursie na pierwsze
stanowisko sedziowskie, nadal musi legitymowac sie przynajmniej trzyletnim sta-
zem na swoim stanowisku, cho¢ obie aplikacje specjalistyczne trwaja aktualnie po
30 miesiecy. Tak oto ustami ustawodawcy poswiadczono, ze 3 lata praktyki ase-
sorskiej w prokuraturze, co zwyczajowo wiaze sie z powierzeniem petnienia boga-
tego zasobu czynnosci prokuratorskich'?, jest warte zaledwie pottorarocznej prak-
tyki referendarza sadowego, ktory nie uprawiat innego rzemiosta procz lewitowa-
nia w ksiegach wieczystych czy dreptania po obrzezach postepowania spadko-
wego, badz sedziowskiego asystenta, ktérego pryncypat zajmuje sie orzekaniem
w rutynowych sprawach z ubezpieczen spotecznych, wszczynanych odwotaniami
od decyzji organéw rentowych, gdzie rozstrzygniecie zazwyczaj przesadza opinia
biegtego lekarza. Na domiar ztego aplikantéw sedziowskich po egzaminie, ktorzy
byliby gotowi skapitulowac i wobec braku innych szans przebranzowi¢ sie, usta-
wa odrobine wprowadza w btad. Przepisy art. 14 ust. 1 pkt 5 i 6 ProkU dajg im
prawo startowania po prokuratorskg toge, niemniej pod warunkiem, ze wykaza
sie co najmniej rocznym zatrudnieniem na stanowisku asesora prokuratorskiego
lub sagdowego. Czy to jest jakis ztosliwy odwet? A poza tym — co z kapitulantami,
ktorzy zabrali sie za rzemiosto referendarskie i wykonujg je 18 miesiecy badz dtu-
zej? Nie ma ztudzehn — wszystkie te osoby czekataby asesura w prokuraturze. Tak
czy inaczej na tym asymetrycznym apartheidzie per saldo niejednokrotnie cier-
pia i beda cierpie¢ wspdlne interesy obydwdch Srodowisk, niczym — przyktadowo
— w rezultacie prowadzonej oddzielnie dyskusji o uchwalonych ostatnio, w wielu
miejscach niedostatecznie przemyslanych, zmianach w prawie karnym proceso-
wym i materialnym?3. Nie bez powodu utarto sie powiedzenie: ,,w jednosci sita”.
Rozproszona walka o cokolwiek nie gwarantuje sukcesu. Pojedyncze zrywy umoz-
liwiaja wygranie najwyzej bitwy, nie zas catej wojny.

Brakuje jeszcze jednego. Aplikowania w uktadzie mistrz-uczen. Nikt dotad nie
wymyslit bardziej skutecznej metody zdobywania umiejetnosci praktycznych.

Na pytanie, co dalej z unormowaniem inicjacji drogi zawodowej sedzidéw i pro-
kuratoréw, przez ostatnie lata padaty r6zne odpowiedzi. W kwestiach najistot-
niejszych wykrystalizowaty sie dwa przeciwstawne stanowiska. Jedno prezento-
waty —jak to sie mawia w publicystyce — kregi zblizone do kierownictwa Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury!*. Stamtad nie alarmowano o negatywnych
nastepstwach zniesienia stanowiska asesora sgdowego. Nie widziano nic ztego
w ,kaskadowej”, a odnosnie do aplikantéw sedziowskich — w dodatku wyraznie
niepetnowartosciowej formule ksztatcenia mtodych prawnikéw. Postulowano, by
utrzymac aktualny stan rzeczy, a w najlepszym wypadku nieco go podretuszo-
wac. Zwolennicy drugiego stanowiska akcentowali pie¢ zasadniczych kwestii. Po
pierwsze, ze wzgledy praktyczne przemawiajg za uproszczeniem dostepu do za-
wodow asystenta sedziego oraz asystenta prokuratora, w tym przez rezygnacje

12 Zobacz: art. 91 ust. 1 ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.; dalej jako: ProkU.

13 Chodzi o ustawy: z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r.
poz. 1247 ze zm. iz 20.2.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396.

4 Dalej w skrocie: Szkota.
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Beata Mik, Kilka refleksji na temat drég do zawoddw sedziego i prokuratora

z powinnosci odbywania przez kandydatow jakiejkolwiek aplikacji, nie wytaczajac
aplikacji ogdlnej. Po drugie, ze aplikacja og6lna, jako taka, w ogble nie ma sen-
su, bo nikomu niczego pozytecznego nie przynosi. Po trzecie, ze przed osobami
aspirujacymi do zawodow sedziego i prokuratora nalezy od razu otworzy¢ tok
aplikacji specjalistycznych, poprzedzony odpowiednio trudnymi egzaminami, t3-
czacy sie nastepnie z zatrudnieniem aplikantéw na podstawie umowy o prace.
Po czwarte, ze niezbedne jest zastanowienie sie nad wypetnieniem luki systemo-
wej na drodze sedziowskiej odpowiednio zmodyfikowanga instytucja referendarza
sadowego w roli — uzywajac nazewnictwa historycznego — podsedka, byleby nie
przez wzbogacenie Konstytucji RP o ,,sedziego na czas okreSlony”, niedobrze ko-
jarzacego sie juz w warstwie pojeciowej'. Po piate, ze podstawowym celem Szko-
ty powinno by¢ ksztatcenie ustawiczne kadry prokuratorsko-sedziowskiej, refe-
rendarzy sagdowych, asesoréw prokuratury oraz ich orszaku. Przejawiajagcy troske
nie o nimb Szkoty, ale przede wszystkim o jej przydatnos¢ prokuratorzy protesto-
wali rdwniez przeciwko dyskrecjonalnym decyzjom dyrektora Szkoty w sprawie
przyjecia na aplikacje sedziowska badz prokuratorska podejmowanym w trybie
art. 29 KSSPU, kierujacym na te pierwszg absolwentéw aplikacji ogblnej, ktorzy
legitymuja sie lepsza pozycja na liscie klasyfikacyjnej aplikantéw, bez zwazania na
zdanie i rzeczywiste predyspozycje kandydata'e. W ostatniej kwestii tez przeciez
pobrzmiewaty ironiczne szepty umiejscawiajace prokuratoréw, przeto i preten-
dentéw do tej profesji, w kategorii prawnikéw nizej kwalifikowanych anizeli ich
koledzy z branzy sagdowniczej, chociazby ci drudzy po pomyslnym odbyciu aplika-
cji sedziowskiej utkneli na etatach referendarskich lub asystenckich, co przeciez
moze nastapic¢ zaréwno z braku szczescia, jak i talentu. Gtosom tym wtérowaty
niezliczone poglady o wezszym spektrum, koncentrujace sie wokét zagadnien
peryferyjnych badz zupetnie neutralne, przyjmujace za dobrg monete to, co ofe-
ruje zycie tu i teraz.

Pierwszy krok w kierunku gruntownej przebudowy owego modelu, uczyniony
ustawa z 10.5.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw?’, zdecydowanie nie byt wirtuozerig. Wykreslenie
z § 2 art. 155 PrUSP wymogu, by asystent sedziego ukonczyt co najmniej apli-
kacje ogbélng prowadzong przez Szkote (pkt 5), nie szto w parze z analogicznym
ruchem w art. 100a ust. 5 pkt 5 ProkU. Incydent ten owiat aplikacje ogblng opa-
rami absurdu. Odtad stata sie de facto etapem okreznym na drodze do zawodu
prokuratora. Dla narybku prawniczego z ambicjami sedziowskimi stracita nato-
miast wszelki sens.

Drugi krok, tym razem postawiony ustawa z 11.7.2014 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych®®, ulzyt cokolwiek aplikantom sedziowskim, skrociwszy czas

> Do oredownikéw takiego postawienia problemu zalicza sie autorka niniejszego opracowania, czemu data wyraz miedzy innymi jako
go5¢ posiedzenia wyjazdowego Rady Programowej KSSiR ktore odbyto sie 21.5.2012 r. w Kazimierzu nad Wista.

16 | ten problem autorka zasygnalizowata podczas wspomnianego posiedzenia Rady Programowej KSSiP.

7 Dz.U.z 2013 r. poz. 662.

% Dz.U.z 2014 r. poz. 1071.
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trwania aplikacji sedziowskiej do wzmiankowanych 30 miesiecy poprzez zniesie-
nie 18-miesiecznego stazu referendarskiego jako jej elementu. Co zrozumiate, za
wiele to nie zmienito, gdyz egzaminowany aplikant sedziowski nie zyskat dzieki
temu prawa do zatrudnienia na stanowisku zblizonym do stanowiska bytego ase-
sora sgdowego czy dzisiejszego stanowiska asesora prokuratorskiego. Na pewno
jednak lepsze byto to niz krok w tyt, czyli katorznicze, pierwotnie zaprogramowa-
ne przez rzad, aplikowanie przez 54 miesiace.
W obydwéch przypadkach inicjatorami korekt byli postowie®.

Il. Trzeba byto uwaznie i dostatecznie dtugo przygladac sie zarysowanym impli-
kacjom faktyczno-prawnym, azeby dobrze zrozumie¢ wartosci, jakie wnosi usta-
wa z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
oraz niektérych innych ustaw?. Nie mozna zarazem zapomina¢, ze akt ten wpraw-
dzie wchodzi w zycie 21.8.2015 r., jednak zrodzi dajace sie rzetelnie ocenic plony
dopiero po wyczerpaniu sie wrecz monumentalnej aparatury przejSciowej. Ostatni
temat kwalifikuje sie do osobnego naswietlenia.

Przechodzac do istoty nowelizacji, na samym wstepie wymaga odnotowania
wielkimi literami, ze i tu z inicjatywa ustawodawcza nie wystgpita Rada Mini-
strow, lecz dla odmiany Senat?!. Czy to co$ znaczy? By¢ moze niewiele, a nawet
jedynie to, ze rzagdowa Sciezka legislacyjna nie gwarantowata pomyslnego fina-
tu przedsiewziecia w obecnej kadencji parlamentu z przyczyn czysto kalenda-
rzowych. W kazdym razie zwraca uwage wysoki poziom merytoryczny projektu
wyjSciowego, co dotyczy nie tylko czeSci normatywnej, ale i motywacyjnej. Rzuca
sie jednoczeSnie w oczy nieskrywana przychylnos¢ projektodawcy dla Ministra
Sprawiedliwosci??, ktérego pozycja w pewnych przedmiotach ulega wzmocnie-
niu, czemu z drugiej strony trudno sie dziwi¢, skoro to on kieruje przypisanym
mu dziatem administracji rzgdowej. Nie sposéb w koncu nie dostrzec, a raczej
nie ustysze¢, jednoznacznego sygnatu, ktéry sprowadza funkcje dyrektora Szkoty
z chmur na ziemie, totez na wtasciwe jej miejsce.

Niewatpliwe zdobycze noweli do KSSiPU, ktore wystarczy tylko wymienic z ha-
sta, to: zniesienie aplikacji ogdlnej oraz przywrécenie istniejgcych przez dziesiecio-
lecia odrebnych aplikacji specjalistycznych jako drogi wstepnego ksztatcenia przy-
sztych sedziéw i prokuratoréw pokonywanej w ramach umowy o prace, na etatach
aplikanckich w — odpowiednio — sagdach okregowych i prokuraturach okregowych.
Do zdobyczy takiej samej rangi zaliczy¢ trzeba przeorientowanie profilu Szkoty. Ka-
talog jej zadan otworzy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadry merytorycznej
oraz urzedniczej sadoéw i prokuratur (ksztatcenie ustawiczne), a dopiero w drugiej
kolejnosci obejmie prowadzenie aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, zamknie

19 Zobacz: poselskie projekty dwoch powotanych ustaw nowelizacyjnych; druki — odpowiednio — Nr 880 i 1996 Sejmu VIl kadencji.

2 Dz.U.z 2015 r. poz. 694, dalej jako: nowela do KSSiPU.

21 Zobacz: uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 10.4.2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktéry to projekt wptynat do Sejmu dzief pézniej; druk Nr 2356 Sejmu VII kadencji.

22 Gest przyjazni zostat odwzajemniony, o czym przekonuje stanowisko rzgdu do projektu noweli do KSSiPU. Zobacz: stosowny zatacznik
do druku Nr 2356 Sejmu VIl kadencji.
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sie za$ analizami i badaniami stuzacymi ustaleniu kompetencji i kwalifikacji wy-
maganych na stanowiskach pracy w sadach i prokuraturze celem ich wykorzysta-
nia w dziatalnosci szkoleniowej (art. 10 ust. 1 KSSPU).

Niepodobna tez przeceni¢ dopuszczenia, w nieodzownym zakresie, Prokuratora
Generalnego do wspétuczestnictwa w nadzorze nad Szkota i wytyczaniu kierun-
kow jej dziatalnosci, jakkolwiek te zmiany warto omoéwi¢ bardziej szczeg6towo.
| tak, organ ten zdobywa, nalezne mu przeciez najpdzniej z datg odseparowa-
nia jego bytu prawnego od urzedu Ministra Sprawiedliwosci??, uprawnienia do:
wskazania trzech ,,swoich” cztonkéw Rady Programowej Szkoty (art. 6 ust. 2 pkt 3
i ust. 6 KSSPU), udzielania zgody na powotanie do petnienia funkcji zastepcy dy-
rektora Szkoty (co najmniej jednego) zgtoszonych przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci kandydatéw w osobach prokuratoréw lub prokuratoréw w stanie spoczynku
(art. 12 ust. 8 KSSPU), zlecania Szkole, w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci, przeprowadzenia dodatkowych szkolen, nieuwzglednionych w rocznym
harmonogramie opracowywanym przez Rade Programowg, dla prokuratoréw,
asesorow prokuratury, asystentéw prokuratoréw i urzednikéw prokuratury oraz
zgtaszania propozycji do tego harmonogramu w procesie tworzenia go lub bez-
posrednio potem (art. 15a ust. 3 oraz art. 15b ust. 1 i 3 KSSPU), wyrazania opinii
w kwestii limitu przyjec na aplikacje prokuratorska, wyznaczanego przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 17 ust. 1 KSSPU zd. 2), wskazywania do udziatu w sktadzie
zespotu konkursowego, ktory opracowuje test oraz zadania na drugi etap kon-
kursu przy naborze na obie aplikacje specjalistyczne, sposréd prokuratoréw Pro-
kuratury Generalnej, prokuratoréw prokuratur apelacyjnych lub prokuratoréow
prokuratur okregowych, trzech specjalistow z poszczegélnych dziedzin prawa,
podlegajacych sprawdzeniu w toku konkursu (art. 19 ust. 2 pkt 4 KSSPU), wyzna-
czania sposrdd prokuratoréw przewodniczacego zespotu egzaminacyjnego, prze-
wodniczacego komisji egzaminacyjnej oraz siedmiu cztonkéw tych ciat na uzy-
tek egzaminu prokuratorskiego (art. 34 ust. 3, ust. 4 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 KSSPU),
przedstawiania egzaminowanemu aplikantowi prokuratorskiemu, na podstawie
listy kwalifikacyjnej sporzadzanej przez dyrektora Szkoty, propozycji pracy na sta-
nowisku asesora powszechnej badz wojskowej jednostki organizacyjnej proku-
ratury, corocznego okreslania, w drodze zarzadzenia, liczby stanowisk asesora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury oraz wyrazania opinii co do
liczby stanowisk asesorskich w wojskowych jednostkach organizacyjnych proku-
ratury, okreslanej przez Ministra Obrony Narodowej (art. 35 ust. 4 w zw. z ust. 1
i ust. 5 KSSPU). Z prerogatyw Prokuratora Generalnego w przedmiotach zaktu-
alizowanych dopiero nowelg do KSSiPU na baczng uwage zastugujg wszystkie
trzy. S3 to bowiem elementy umacniajace pozycje tegoz nie tylko jako naczelne-
go organu prokuratury, w sensie art. 1 ust. 2 ProkU, w wymiarze wewnetrznym,
lecz takze jako niezaleznego, autonomicznego organu panstwa bedacego partne-
rem Ministra Sprawiedliwosci, a nie wytacznie adresatem jego aktow wtadczych,

2 Przypomnijmy, jest to data 31.3.2010 r,, czyli dzieh wejscia w zycie ustawy z 9.10.2009 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 178, poz. 1375 ze zm.
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oczekiwan czy sugestii. Pierwszy z tych elementéw to suwerenne prawo do przy-
dziatu w drodze zarzadzenia, w ciggu 30 dni od daty ogtoszenia naboru na aplika-
cje prokuratorskg, etatéw aplikanckich w jednostkach prokuratury (art. 29 ust. 1
pkt 2 KSSPU). Drugim elementem jest gtos opiniodawczy w kwestii wysokosci
wynagrodzenia aplikanta prokuratorskiego, ustalanej rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci (art. 52 pkt 4a KSSPU). W trzecim wypadku mamy do czynienia
z wydarzeniem do tego stopnia bezprecedensowym, ze az trudno w nie uwierzy¢.
Rzecz w — poza wszelkim sporem stusznym — wygenerowaniu instytucji sprzeciwu
w stosunku do kandydatéw na wyktadowcéw Szkoty, ktérych wytania dyrektor,
a opiniuje Rada Programowa?*. Ot6z od 21.8.2015 r. kazdy taki kandydat, po po-
zytywnym zaopiniowaniu przez Rade Programowa, musi by¢ przedstawiony Mini-
strowi Sprawiedliwosci i Prokuratorowi Generalnemu. Organy te moga tymczasem
wyrazi¢, ze skutkiem bezwzglednie wigzacym, sprzeciw wobec danego kandydata
czy dwdch lub wiecej kandydatéw, przy czym w odniesieniu do sedziéw i sedziow
w stanie spoczynku lezy to w gestii Ministra Sprawiedliwosci, a w odniesieniu do
prokuratoréw i prokuratoréw w stanie spoczynku — w gestii Prokuratora General-
nego (art. 53a-53c KSSPU). Ostatnia koncesja na rzecz Prokuratora Generalne-
go cieszy tym bardziej, ze kolejni kierownicy resortu sprawiedliwosci dotychczas
uzurpowali sobie coraz wiecej niepisanych uprawniefn wzgledem czujacego sie tym
zaszczyconym tego czy owego prokuratora, wykonywanych bez zgody, a niekiedy
nawet bez powiadomienia Prokuratora Generalnego, takich jak — zeby daleko nie
szuka¢ — werbowanie do sktadu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, wcigganie
na liste cztonkdédw w kapturowych zespotach przygotowujgcych w pospiechu pro-
jekty ustaw przewracajacych do gory nogami prawo i postepowanie karne badz
ustréj prokuratury czy wreszcie zwotywanie kuluarowych spotkan z prokuratorska
bracig nizszych szczebli organizacyjnych w celu uzyskania poparcia dla rodzacych
sie w niewiadomych okolicznoSciach pomystéow reformatorskich resortu. Zostaje
trwac w nadziei, ze unormowanie wzmiankowanego sprzeciwu w sprawach kan-
dydatéw na wyktadowcédw Szkoty jest dostatecznie czytelnym gestem manifestu-
jacym podlegtos¢ niezaleznych prokuratorow wytacznie ich prawowitej wtadzy
zwierzchniej, zapoczatkowujacym nowa ere w relacjach miedzy oswobodzong pro-
kuraturg a kierownictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przypuszczalnie mniej entuzjazmu wywotaja podobnie — jak sie wydaje — traf-
ne zmiany w pozycji dyrektora Szkoty, zmierzajace do nadania jej adekwatnego
ksztattu, szczegblnie uchylenie przepisu art. 13 KSSPU zezwalajgcego Ministrowi
Sprawiedliwosci na odwotanie osoby petnigcej ten urzad przed uptywem okresu,
na ktory jest powotywana, tylko w przewidzianych prawem sytuacjach, po uzyska-
niu opinii Rady Programowej. Oceniajac ten ruch prawotwaérczy, nie nalezy mieszac
dwéch podstawowych, jednakowoz catkowicie réznych kwestii, mianowicie atry-
butéw trzeciej wtadzy czy klejnotu prokuratorskiej niezaleznosci z regutami gry

24 Konkluzje o stusznosci tego rozwigzania autorka wywodzi z unormowania art. 16 KSSPU, wedtug ktérego nadzér merytoryczny nad
aplikacjami sedziowskg i prokuratorskg sprawuje Minister Sprawiedliwosci, oraz z kompetencji ogélnej tego organu kierowania dzia-
tem administracji rzadowej , Sprawiedliwosc”.
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rzadzacymi instytucja ksztatcaca kadry w obu zawodach. W panujacym porzadku
ustrojowym sg to reguty charakterystyczne dla wykonywania drugiej wtadzy, ponie-
waz funkcjonujg na obszarze zastrzezonym wtasnie dla niej. Organ, ktéry realizuje
zadania administracji rzadowej w dziale ,,Sprawiedliwos¢”, powinien zatem dyspo-
nowa¢ odpowiednimi instrumentami korekcyjnymi, w tym prawem do podzieko-
wania kierownikowi Szkoty, gdy ten nie radzi sobie z powierzonymi obowigzkami,
bez oczekiwania, az ztozy go choroba lub padnie on ofiarg wyroku skazujgcego za
przestepstwo. Jesli zas przydarzy sie to najgorsze badz delikwent zrzeknie sie funk-
¢ji lub utraci niezbedne kwalifikacje, odwotanie go staje sie rzeczg naturalna, tez
niewymagajaca umocowania ustawowego. Doda¢ mozna, ze reasumpcja rozwigzan
prawnych w tej materii i tak wiedzie do pewnego uprzywilejowania statusu dyrek-
tora Szkoty w stosunku do poréwnywalnych stanowisk w administracji rzadowej.
Bedzie on powotywany juz nie na bardzo dtugi, bo az piecioletni, czas okreslony,
lecz na piecioletnig kadencje (art. 12 ust. 1 zd. 2 KSSPU), co — nawiasem mowigc
— w aspekcie instytucjonalnym troche ktéci sie z relatywizacjg przyczyn odwotania.
Analogicznie rzecz sie ma z zachowaniem, po wytrwatej walce podczas prac parla-
mentarnych, prawa do przyznawania aplikantom nagréd pienieznych lub rzeczo-
wych albo udzielania im pisemnych pochwat (art. 50 KSSPU). Nagradzanie cudzych
pracownikéw to zaiste osobliwos¢ w systemie prawa pracy.

Reszta rozwigzanh szczegdtowych, ktére wprowadzono wprost nowelg do KSSiPU,
wydaje sie mniej doniosta i interesujaca. Ich wartos¢ zweryfikuje dzieh powsze-
dni. W tym zakresie niepokoi wszak nieskorzystanie z dawnego wzorca, ktory wia-
zat aplikanta z jednym — umownie nazywajac — patronem wiodgcym, co nie prze-
szkadzato pilotowaniu zainteresowanego przez patrona danej praktyki w okresie
jej odbywania. Model jednego ucznia kilku réwnorzednych mistrzéw nie wydaje
sie najbardziej odpowiedni dla nauki zawodu w warunkach stacjonarnych (art. 30
ust. 2—4 KSSPU). Przywodzi na mysl formute zaliczania obowigzkowych tzw. zajec
warsztatowych z réznych dziedzin na studiach akademickich. W takim modelu nie
ma miejsca na ambicje péjscia w Slady mistrza, doréwnania mu. Najwazniejszy jest
bowiem dokument posSwiadczajacy udziat w zajeciach.

Pora na kilka stéw, jak to stato sie modne w sprawozdaniach z wydarzen znacz-
nej wagi, o wielkich nieobecnych w noweli do KSSiPU. Mowa o asesorach sado-
wych, podsedkach czy — w zaleznosci od koncepcji — referendarzach sagdowych,
ktérym powierza sie petnienie czynnosci sedziowskich. Céz, tutaj zabrakto refor-
matorskiej inwencji.

Nie dos¢ tego, wydtuzonemu egzaminowanym aplikantom sedziowskim do 2 lat
obligatoryjnemu terminowaniu na stanowiskach referendarza (starszego referen-
darza) sadowego lub asystenta (starszego asystenta) sedziego w petnym wymiarze
czasu pracy (art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP in principio) nie towarzyszy juz gwarancja za-
trudnienia na zadnym z tych etatéw. Zachodzi obawa, ze przyczyni sie to do spadku
zainteresowania aplikacja sedziowska, a wiec i do pogtebienia sie zatoréw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach nalezacych do wtasciwosci sadéw rejonowych. Innego
zdania jest projektodawca. Zatozyt, ze owo rozwigzanie, wobec duzej dostepnosci
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stanowisk asystenta sedziego, nie przekresli aspiracji tej grupy i umozliwi osobom
najlepszym, a zarazem wystarczajgco zdeterminowanym na dojscie do zawodu se-
dziego®.

Bez urazy, ale korona zawodéw prawniczych, jaka wedtug mentoréw Srodo-
wiska sgdowego docelowo powinien stac sie urzad sedziego, w Swietle nowych
rozwigzah okazuje sie korong cierniowa, i to najbolesniejsza dla oso6b, ktére po-
stanowity siegnac po nig z pozycji egzaminowanego aplikanta sedziowskiego.

Co sie zas tyczy inercji w kwestii nastepcy asesora sgdowego, dziwi ona o tyle,
ze z Konstytucja chyba nie kolidowataby ustawowa mozliwos¢ powierzania re-
ferendarzom sagdowym po zdanym egzaminie sedziowskim petnienia, na czas
okreslony, czynnosci sedziego w sadzie rejonowym, jezeli nastepowatoby to z reki
organu mianujacego, czyli prezesa sadu apelacyjnego?®.

Some thoughts on the professional training
to become a judge and a public prosecutor

Summary

This paper concentrates on the obstacles faced by graduates of the National
School of Judiciary and Public Prosecution who intend to become judges. The author
complains about the delay in removing the gap resulting from eliminating the
position of a trainee judge. She points out to the authors of consecutive statutory
amendments in this matter that these amendments lack the concept of any
additional training system for the participants of judges’ legal training who take
exams to receive qualifications for the position of a judge. She particularly criticises
the inertia of the Ministry of Justice in this respect. She is of the opinion that the
existing legal solutions may intensify conflicts between the representatives of these
two legal professions. She indicates an example of the discriminatory treatment
of trainee public prosecutors who intend to participate in competitions for the
first position of a judge. She also points to the fact of closing the career options
of applying for the first position of a public prosecutor to the School graduates
who started working as court clerks or assistant judges. She approves of the
amendments in the formula of legal training provided by the School, particularly
the resignation from the general legal training. She is hopeful, but also has some
concerns regarding the Sejm’s recent adoption of the act reactivating court judges,
following the initiative of the President of the Republic of Poland.

2 Zobacz: przywotywany projekt noweli do KSSiPU, uzasadnienie, s. 13.

% \Wymaga zaznaczenia, ze we wspomnianej ustawie z 10.7.2015 r. zwyciezyta ostatecznie koncepcja asesora sgdowego powotywanego
przez Prezydenta RP na czas oznaczony (5 lat).
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Zmiany, zmiany, zmiany!

Nowy model ksztatcenia aplikantow aplikacji
sedziowskiej w KSSiP - regulacje obowiazujace
i dokonywane w tym zakresie zmiany

Magdalena Lewicka*

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zostat przedstawiony model jednej z drég dojscia
do zawodu sedziego, uwzgledniajacy obowigzujacy stan prawny, a takze dokony-
wane przez ustawodawce w tym zakresie zmiany. W uwagach wprowadzajgcych
zostata przedstawiona specyfika wykonywania zawodu sedziego, ze wskazaniem
statystyki obrazujacej popularnos¢ siegania do tego zawodu, gtownie ze Sro-
dowisk korporacyjnych. Nastepnie przedstawiono takze najistotniejsze aspekty
dotyczace odbywania aplikacji w KSSiP, zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami
prawnymi. Omoéwione zostaty réwniez zmiany, jakie wprowadzit ustawodawca
do porzadku prawnego w zakresie szkolenia aplikantéw KSSiP na przysztych se-
dzidéw, z uwzglednieniem stanowisk i opinii zainteresowanych srodowisk.

Prace legislacyjne nad ustawa regulujagcg model ksztatcenia aplikantow apli-
kacji odbywanych w KSSiP, pretendujacych p6zniej m.in. do urzedu sedziego,
a takze model ksztatcenia ustawicznego, w ostatnich latach przybraty na sile.
Potrzeba zmian w polskim wymiarze sprawiedliwosci wymusza na ustawodaw-
cy poszukiwania coraz to nowszych rozwigzan, ktére odpowiadatyby aktualnym
potrzebom rynkowym. Nie bez znaczenia pozostaje takze czynnik ekonomiczny.

* Doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz referent prawny w Kancelarii Radcéw Prawnych

w Gdyni.
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Dlatego, wraz z proponowanymi rozwigzaniami, poszukuje sie takze oszczednoSci
w wydatkowaniu na ksztatcenie pracownikéw sgdownictwa oraz racjonalizuje sie
juz ponoszone koszty. Aby system ksztatcenia magistratury wymiaru sprawiedli-
wosci w petni odpowiadat potrzebom rynku i jednoczesnie podnosit jakosé pracy
polskich sadéw, zmiany niewatpliwie sg konieczne. Jednak czy zawsze nowe roz-
wigzania sg stuszne, pokazuje p6zniej praktyka ich stosowania. Wybrane zmiany
zostaty opisane w niniejszym opracowaniu.

Zagadnienia wprowadzajace

Zawdd sedziego, z uwagi na specyfike jego wykonywania, wymaga od kandy-
datow ubiegajacych sie o ten urzad nie tylko predyspozycji intelektualnych, ale
rowniez predyspozycji osobowosciowych. Jego ranga i doniostos¢ petnionej funk-
cji, sprawiaja, ze zawdd ten odbierany jest jako uosobienie bogactwa wiedzy oraz
madrosci zyciowej, ktorej tajniki sg wciaz pogtebiane wraz z praktyka i nabywa-
nymi umiejetnoSciami, podczas jego wykonywania. Natomiast wymiar sprawie-
dliwosci jest wzbogacany stopniowo wykwalifikowanymi praktykami z doswiad-
czeniem zyciowym i specjalistyczng wiedza.

Cho¢ droga do niego jest zmudna, wymaga wielu lat wytezonej pracy i nauki
oraz ukonczenia aplikacji, a pézniej uczeszczania na szkolenia, by uzupetniac bra-
ki na biezaco, chetnych do wykonywania tego zawodu nie brakuje. Prezentuje to
chociazby statystyka przedstawiona w ,,Rzeczpospolitej” z 27.4.2015 r.! Obrazu-
je ona duze zainteresowanie zawodem sedziowskim nie tylko wsréd Srodowisk
referendarzy sagdowych czy asystentéw sedzidw, ale takze wsrdéd radcéw praw-
nych, adwokatéw, prokuratoréw czy notariuszy. Przyktadowo, w 2014 r. o wakat
sedziowski ubiegato sie 76 adwokatdéw, zgtaszajac 225 wnioskéw o powotanie,
wsrdd notariuszy chetnych byto 8 0séb, a wnioskéw zgtoszono 16. Natomiast
wsrod prokuratoréw chetnych na urzad sedziego byto 75 0s6b, przy zgtoszeniu
269 wnioskéw, a z kregu radcéw prawnych ubiegato sie 105 os6b, wnioskéw na-
tomiast zgtoszono 2652

Zawdd sedziego nalezy do zawoddw regulowanych, co oznacza, ze sposéb jego
wykonywania, a takze r6zne drogi dojscia do niego zostaty unormowane przez
ustawodawce w aktach prawnych.

Intensyfikacja zmian przepisow prawa, regulujacych Sciezki do zawodu zaufa-
nia publicznego, jakim jest zawo6d sedziego, w ostatnim okresie stata sie bardziej
dynamiczna, co stanowi odpowiedZ na potrzeby zmian w sposobie ksztatcenia
przysztych sedzidéw i p6zniejszego orzekania przez nich w polskim sagdownic-
twie oraz dostosowywanie sie do zmieniajacych sie wymogow, jakie stajg przed
polskim wymiarem sprawiedliwosci. Wszystkie te zabiegi majg na celu jedno:
stworzenie takich unormowan prawnych, ktére dostatecznie i jak najrzetelniej
przygotowywatyby aplikantéow aplikacji sedziowskiej, a zatem i potencjalnych

! Rzeczpospolita z 27.4.2015, Nr 97, s. C3.
2 |bidem.
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kandydatéw na urzad sedziego sadu powszechnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
To jeden z celéw, jakie przySwiecaja ustawodawcy w modyfikowaniu przepiséw
prawa i ciggtym poszukiwaniu jak najlepszych rozwigzan prawnych odnosnie do
ksztatcenia przysztej kadry wymiaru sprawiedliwosci. Jest to o tyle wazne, ze nie-
jednokrotnie, to wtasnie sedzia staje sie decydentem cudzego losu, opierajac sie
oczywiscie na regulacjach prawnych, ktérymi jest zwigzany, przy rozpoznawaniu
spraw.

Poczatek Sciezki zawodowej — aplikacja

1. Obecny stan prawny ksztattujacy Sciezke zawodowa, jaka musi pokonaé
przyszty sedzia, reguluje ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury® oraz ustawa z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych*, ktéra normuje szczegétowo wymogi, jakie musi spetnia¢ kandydat na urzad
sedziego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 KSSiPU, do zadan Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury nalezy miedzy innymi prowadzenie aplikacji: og6lnej, sedziow-
skiej i prokuratorskiej, ktorych celem jest uzyskanie przez aplikantéw niezbednej
wiedzy i praktycznego przygotowania do zajmowania stanowiska sedziego, pro-
kuratora, asesora prokuratury, asystenta sedziego, asystenta prokuratora i re-
ferendarza sagdowego. Zadania te KSSiP realizuje, zgodnie z norma art. 2 ust. 2
pkt 1 i pkt 3 KSSiPU, poprzez opracowywanie programéw aplikacji: ogblnej, se-
dziowskiej i prokuratorskiej, oraz organizowanie przebiegu tych aplikacji, a takze
przygotowywanie i organizowanie egzamindw sedziowskiego i prokuratorskiego.

2. Aplikacja ogolna to pierwszy etap na Sciezce zawodowej, ktéra prowadzi do
zawodu sedziego. Nabér na nig odbywa sie w drodze konkursu. Zgodnie z norma
art. 17 KSSiPU sktada sie on z dwoch etapow. Pierwszy to test sprawdzajacy wie-
dze z r6znych dziedzin prawa. Z kolei etap drugi polega na rozwigzaniu zagadnien
problemowych w formie pracy pisemnej, co ma na celu sprawdzenie umiejetnosci
stosowania argumentacji prawniczej, zasad wyktadni oraz kwalifikowania stanéw
faktycznych. Przejscie do etapu drugiego uwarunkowane jest uzyskaniem z te-
stu minimum punktéw, ktére okresla w drodze zarzadzenia Minister Sprawiedli-
wosci®. W mysl przepisu art. 18 KSSiPU po przeprowadzeniu konkursu, komisja
konkursowa przedstawia Dyrektorowi KSSiP liste kwalifikacyjng kandydatéw na
aplikantéw aplikacji ogblnej, w oparciu o ktéra nastepnie, zgodnie z przepisem
art. 19 KSSiPU, Dyrektor KSSiP ustala liste kandydatéw zakwalifikowanych na
aplikacje ogdlna, w liczbie dwukrotnej w stosunku do limitu miejsc wyznaczone-
go przez Ministra Sprawiedliwosci w danym roku, w stosownym zarzadzeniu®.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm., dalej jako: KSSiPU.
Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm., dalej jako: PrUSP.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.9.2014 r. w sprawie ustalenia minimum uzyskania punktéw z testu jako warunku dopusz-
czenia do drugiego etapu konkursu na aplikacje ogdlng w 2014 r., Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 155.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.2.2015 r. w sprawie naboru na aplikacje ogélng w 2015 r., Dz.Urz. MS z 2015 r. poz. 81.
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Ponadto, zgodnie z dyspozycja normy zawartej w art. 17 ust. 2 KSSiPU, jezeli
liczba kandydatow, ktérzy uzyskali minimum punktéw, jest wieksza niz dwukrot-
nos¢ limitu przyjeé na aplikacje ogblng w danym roku, do drugiego etapu kon-
kursu dopuszczeni zostajg kandydaci, stosownie do liczby uzyskanych punktow,
w liczbie odpowiadajgcej dwukrotnosci limitu przyjec. Jezeli natomiast zdarzy sie
sytuacja, ze dwoch lub wiecej kandydatéw uzyska taka sama liczbe punktéow, to
zgodnie z art. 18 ust. 2 KSSiPU, o kolejnosci miejsca na liscie kwalifikacyjnej de-
cyduje liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej, a jesli liczba punktéw uzy-
skanych z pracy pisemne;j jest taka sama, wszystkich tych kandydatéw umieszcza
sie na jednym miejscu na liscie kwalifikacyjnej. W przypadku gdy miejsce na liscie
kwalifikacyjnej, w ktérym nastepuje wyczerpanie limitu, o ktérym mowa w art. 16
ust. 2 KSSiPU, zajmuje wiecej niz jedna osoba, limit ulega podwyzszeniu o liczbe
0s6b umieszczonych na tym miejscu.

Nastepnie Dyrektor KSSiP zawiadamia pisemnie kandydatéw o umieszcze-
niu na tej liscie. Na jej podstawie, po ztozeniu przez kandydatéw pisemne-
go oSwiadczenia o gotowosci podjecia aplikacji ogblnej w terminie wskazanym
w art. 19 ust. 2 KSSiPU, Dyrektor KSSiP, po uzyskaniu informacji, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1 KSSiPU, wydaje decyzje w sprawie przyjecia kandydata
na aplikacje og6lna.

Zatem, uzyskanie wymaganej liczby punktéw z konkursu otwiera kandydato-
wi droge do odbycia aplikacji og6lnej, trwajacej 12 miesiecy. W jej trakcie apli-
kant ma zajecia w KSSiP oraz praktyki w sadzie i prokuraturze rejonowej, zgod-
nie z programem aplikacji ogélnej, uchwalonym przez Rade Programowa KSSiP’.

Finalnym etapem aplikacji ogélnej jest, zgodnie z normga art. 26 ust. 1 KSSi-
PU, uzyskanie pozytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych
programem aplikacji oraz wydanie aplikantowi dyplomu, bedacego Swiadectwem
ukonczenia aplikacji ogélneje.

Uzyskanie odpowiedniej liczby punktéw z catego roku aplikacji ogdlnej decy-
duje o umiejscowieniu aplikanta na liscie klasyfikacyjnej’, tym samym stwarza
mu mozliwos¢ dalszego ksztatcenia, na kolejnym etapie Sciezki zawodowej, ja-
kim jest aplikacja specjalistyczna, czyli sedziowska. Alternatywa dla aplikanta po
ukonczeniu aplikacji ogoélnej, przy uwzglednieniu kryteriow zawartych w art. 22
pkt 1-4 KSSiPU, jest ztozenie wniosku o zatrudnienie na stanowisku asysten-
ta sedziego'®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ukonczenie aplikacji ogoélnej
nie stanowi warunku koniecznego, jaki trzeba spetnia¢ przy ubieganiu sie o za-
trudnienie na stanowisku asystenta sedziego. Przepis art. 155 PrUSP, regulujacy
przestanki, jakie musi spetnia¢ kandydat, ubiegajacy sie o stanowisko asystenta
sedziego, zostat bowiem zmieniony ustawg z 10.5.2013 r.!!, w taki sposéb, ze

Program aplikacji ogolnej, zatacznik do uchwaty nr 41/2015 Rady Programowej KSSiP z 23.1.2015 r. w sprawie uchwalenia programu
aplikacji ogélnej, https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/programy-aplikacji/aplikacja-ogolna.

Artykut 26 ust. 4 KSSiPU.

Artykut 26 ust. 3 KSSiPU.

10 Artykut 28 ust. 1, art. 29a KSSiPU.

11 Ustawa z 10.5.2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U. z 2013 r. poz. 662.
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ustawodawca zrezygnowat z zapisu dotyczacego ukonczenia obowigzkowo apli-
kacji ogolnej w KSSiP, przy ubieganiu sie o stanowisko asystenta sedziego.

3. Aplikacja sedziowska, jako drugi juz etap szkolenia przysztych sedziéw
w KSSiP, trwa 30 miesiecy, o czym stanowi brzmienie art. 31 ust. 1 KSSiPU. Jej
program realizowany jest w oparciu o zajecia teoretyczne, ktoére s3 prowadzone
w Krajowej Szkole, oraz praktyki, odbywane w sgdach powszechnych, zgodnie
z programem aplikacji2. Praktyki w sadach, do odbycia ktérych sg zobligowani
aplikanci aplikacji sedziowskiej, zostajg poprzedzone zajeciami w KSSiP, co sta-
nowi petne zsynchronizowanie programu szkolenia przysztych sedziow. Praktyki
bowiem zaznajamiaja aplikanta z tematyka, realizowana na zajeciach w KSSiP,
w odpowiednim wydziale sgdu?®.

Zwienczeniem aplikacji sedziowskiej jest egzamin koncowy, sktadajacy sie
z czeSci pisemnej oraz ustnej'®, ktéry odbywa sie w 30. miesigcu aplikacji, i do
ktérego dopuszczeni zostaja ci aplikanci, ktérzy uzyskali pozytywne oceny ze
wszystkich sprawdzianéw oraz praktyk, objetych programem aplikacji*. Po zto-
zeniu egzaminu sedziowskiego z wynikiem pozytywnym, aplikant zostaje umiesz-
czony na liscie klasyfikacyjnej z przyporzagdkowang do jego nazwiska liczbg uzy-
skanych punktéw i liczba porzadkowa, wskazujaca miejsce na liscie’s. Po zakon-
czonej aplikacji, w mysl art. 35 ust. 8 KSSiPU, aplikant otrzymuje dyplom ukon-
czenia aplikacji sedziowskiej, wydany przez Dyrektora KSSiP.

4. Do dnia wejscia w zycie noweli lipcowej z 2014 r. zmieniajacej ustawe
o KSSiP oraz PrUSPY, obowigzywat jeszcze trzeci etap szkolenia aplikacyjnego,
w ramach ktérego aplikant po ztozeniu egzaminu sedziowskiego z wynikiem po-
zytywnym, byt kierowany przez Dyrektora KSSiP do odbycia stazu na stanowisku
referendarza sgdowego w sadzie.

Natomiast dyplom ukonczenia aplikacji sedziowskiej byt aplikantowi wydawa-
ny przez Dyrektora KSSiP w terminie 14 dni od dnia zakohczenia stazu'®.

Jednak ustawodawca zdecydowat sie na odstapienie od obowigzku odbywa-
nia stazu na stanowisku referendarza sgdowego przez aplikanta, ktéry ukohczyt
z pozytywnym wynikiem aplikacje sedziowska, tym samym zostat skrécony czas
trwania aplikacji sedziowskiej z 48 miesiecy do 30 miesiecy.

Nalezy wspomniec réwniez, ze ustawodawca w art. 3 noweliz 11.7.2014 r. ure-
gulowat status aplikantéw, ktérzy rozpoczeli aplikacje sedziowska przed dniem
wejscia w zycie zmian w zakresie likwidacji stazu na stanowisku referendarza

12 Artykut 31 ust. 2 KSSiPU.

13 Program aplikacji sedziowskiej, zatacznik do uchwaty nr 49/2015 Rady Programowej KSSiP z 20.3.2015 r. w sprawie uchwalenia progra-
mu aplikacji sedziowskiej, https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/programy-aplikacji/aplikacja-sedziowska; rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 6.10.2011 r. w sprawie odbywania aplikacji ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, Dz.U. Nr 217, poz. 1292.

4 Artykut 33 ust. 11 2 KSSiPU.

5 Artykut 32 KSSiPU.

16 Artykut 35 ust. 11 2 KSSiP.

7 Artykut 1 pkt 3 ustawy z 11.7.2014 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, Dz.U. z 2014 r. poz. 1071, dalej jako: nowela z 11.7.2014 r.

® Dawne brzmienie art. 35 ust. 2 KSSiPU, obowiazujace do 25.8.2014 r.

w
POy,
%



Zeszyt specjalny (18)/2015

sadowego. Do tych aplikantéw nalezy stosowac przepisy dotychczasowe o obo-
wigzku odbycia stazu referendarskiego w wymiarze 18 miesiecy, po ktérego za-
konczeniu aplikant uzyskuje dyplom ukonczenia aplikacji sedziowskiej. Ponadto
odbycie przez tych aplikantéw obowigzkowego stazu referendarskiego, zgodnie
z dyspozycjg art. 3c noweli z 11.7.2014 r., uznaje sie za spetnienie wymogu Swiad-
czenia pracy przez okres co najmniej 18 miesiecy na stanowisku referendarza
sagdowego, o ktérym mowa w art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP. Obecne brzmienie wspo-
mnianego art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP zostato nadane réwniez nowelg z 11.7.2014 r.
w art. 2.

Zmiana, odnosnie do likwidacji stazu referendarskiego, podyktowana byta wa-
runkami, jakie w rzeczywistosci panowaty w tamtym okresie w polskich sgdach.
Mianowicie, likwidacja stazu referendarskiego wigzata sie z brakiem mozliwosci
zagwarantowania wszystkim aplikantom konczacym aplikacje sedziowska, za-
trudnienia na stanowiskach referendarskich, w wyniku braku dostatecznej ilo-
Sci zwalnianych stanowisk referendarskich w sagdach. Ponadto problem stanowit
rowniez w takiej sytuacji status aplikanta, ktéry w ramach obowigzku odbycia
stazu referendarskiego stawat sie pracownikiem sadu, gdyz byt zatrudniany na
umowe o prace®, a jak wskazuje art. 47 ust. 1 KSSiPU, aplikant nie moze by¢ za-
trudniony na umowe o prace w trakcie odbywania aplikacji sedziowskiej, poza
praca na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym, oraz
zajeciem o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym, w przy-
padku braku sprzeciwu Dyrektora KSSiP odnosnie do zatrudnienia aplikanta na
tych stanowiskach lub wykonywania zajec.

W uzasadnieniu do projektu ustawy potozono takze nacisk na problem opra-
cowania programu stazu referendarskiego, uwzgledniajac niejednolita strukture
organizacyjna poszczegoblnych sadow, specyfike pracy kazdego, w ktérym aplikan-
ci mieliby sposobnosé odbywania stazu®.

Odejscie od obowigzkowego odbycia stazu referendarskiego, stanowiacego ko-
lejny, trzeci juz etap nauczania na Sciezce do zawodu sedziego, zdaje sie by¢ tylko
po czesci stusznym rozwigzaniem. Wskazac nalezy, ze nie zostato ono zaaprobo-
wane przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka (HFPCz), ktéra w swojej opinii?!
wyszczegolnita, ze likwidacja stazu referendarskiego budzi watpliwosci, z uwagi na
mata fluktuacje kadrowa w tej grupie kadrowej. Natomiast wejscie w zycie ustawy,
ktéra likwiduje staz referendarski, spowoduje, ze te wtasnie etaty bedg jeszcze rza-
dziej zwalniane, a absolwenci aplikacji sedziowskiej, w wyniku braku wolnych eta-
toéw, beda odchodzi¢ do innych grup zawodowych. Wymiar sprawiedliwosci utraci
wowczas kadre i Srodki, ktore w szkolenie przysztej kadry inwestowat.

Nalezy zauwazy¢, ze brak wolnych etatéw dla aplikantow aplikacji sedziowskiej,
w ramach ktérego mogliby oni odby¢ obowigzkowy staz referendarski, powodo-
wat niemate trudnosci, na jakie aplikanci byli narazani po zakofczonej aplikacji

19 Uzasadnienie projektu noweli z 11.7.2014 r,, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1996.
2 |bidem.
21 Opinia HFPCz z 2.4.2014 r. do senackiego projektu ustawy o zmianie KSSiPU oraz niektorych innych ustaw, druk senacki 535S, s. 5.
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i zdanym egzaminie sedziowskim. Sytuacja taka powodowata, ze aplikantom
niejednokrotnie byt blokowany dostep, na dtugi czas, do obowigzkowego stazu,
tym samym wydtuzat sie okres oczekiwania na objecie stanowiska sedziego, co
jest notabene celem aplikacji sedziowskiej. Ponadto, wydtuzat sie takze moment
zakohczenia ksztatcenia na aplikacji sedziowskiej, bowiem zgodnie z dawnym
brzmieniem art. 35 ust. 2 KSSiPU aplikant otrzymywat dyplom ukonczenia aplika-
cji sedziowskiej dopiero po zakonczeniu stazu.

Choc trzeba mie¢ na wzgledzie, ze problem zwalniania etatow referendarskich,
wraz z likwidacjg obowigzkowego stazu referendarskiego, nie zniknat, to przynaj-
mniej zostat skrocony czas aplikacji sedziowskiej, a tym samym czas oczekiwania
na dyplom jej ukonczenia, ktory aplikanci otrzymujg po zdanym egzaminie se-
dziowskim, a nie dopiero po odbyciu stazu. Jak wskazuje w opinii HFPCz, panstwo
polskie powinno zapewni¢ taka ilos¢ etatéw referendarskich i asystenckich, aby
zagwarantowac aplikantom konczacym aplikacje sedziowska w KSSiP zatrudnie-
nie na tych stanowiskach. Jest to tym bardziej stuszna konstatacja, z uwagi na
liczbe 0s6b konczacych aplikacje sedziowska, ktorych nie jest az tak duzo??. Po-
nadto takie rozwigzanie znalaztoby pozytywny wydzwiek w sgdownictwie i pod-
niostoby poziom jakosci pracy polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na
catkowite wyeliminowanie odbywania stazu referendarskiego przez aplikan-
téw, poniewaz norma art. 35 ust. 3 KSSiPU, w brzmieniu nadanym przez nowele
z 11.7.2014 r., wskazuje, ze aplikant aplikacji sedziowskiej moze zosta¢ zatrud-
niony na stanowisku referendarza sgdowego lub asystenta sedziego. Pierwszen-
stwo zatrudnienia wynika z kolejnosci miejsca na liscie, o ktérej mowa w ust. 1
art. 35 KSSiPU.

Co wiecej, dyspozycja art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP wprost wskazuje nam, ze na sta-
nowisko sedziego sgdu rejonowego moze by¢ powotany ten, kto ukonczyt aplika-
cje sedziowska w KSSiP oraz przez co najmniej 18 miesiecy pracowat na stano-
wisku referendarza sagdowego lub asystenta sedziego w petnym wymiarze czasu
pracy (...). Jest to zarazem warunek sine qua non, zawarty w przepisie art. 61 § 1
PrUSP, ktéry okresla minimalne i konieczne warunki, jakie tgcznie musi spetniac
kandydat na sedziego?. Jednak, podkreslenia wymaga, ze przepisy art. 61, art. 63
i art. 64 PrUSP ustanawiajg minimalne wymagania, ktére koniecznie muszg by¢
spetnione przez osoby ubiegajace sie o powotanie na stanowisko sedziego zarow-
no sgdu rejonowego, jak i sgdu okregowego oraz sadu apelacyjnego. Spetnienie
tych przestanek nie gwarantuje jednak osobie ubiegajacej sie o stanowisko se-
dziego powotania na to stanowisko?*.

Biorac pod uwage fakt, ze celem aplikacji sedziowskiej jest uzyskanie upraw-
nief do wykonywania zawodu sedziego, zauwazy¢ nalezy pewng niesp6jnos¢, jaka
zastosowat ustawodawca w dwéch odmiennych aktach prawnych, ale dotyczacych

2 |bidem.
2 S, Dgbrowski, A. tazarska, A. Gorski (red.), B. Godlewska-Michalak, K. Gonera, J. Kremer, G. Ott., J. Sawinski, Z. Strus, Komentarz do art. 61
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, Lex Nr 152618.

% |bidem; wyr. SN z 13.12.2010 r,, Il KRS 18/10, Legalis.
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jednej kwestii, jaka jest uzyskanie obowigzkowego doswiadczenia na stanowisku
referendarza sagdowego. Brak jest bowiem wzajemnej korelacji przepisu art. 35
ust. 3 KSSiPU z przepisem art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP, poprzez zastosowanie przez
ustawodawce alternatywy w postaci ,moze” w przepisie KSSiPU i spetnienia
przestanki — jako koniecznej przy ubieganiu sie o stanowisko sedziego, unormo-
wanej w art. 61 § 1 pkt 7 PrUSP. Na te wewnetrzng sprzecznos¢ zwracat uwage
takze A. Bojariczyk, sporzadzajgc opinie prawng do poselskiego projektu ustawy
z11.7.2014 r.*

Jak wskazuje powyzsze, ustawodawca nie wyeliminowat z porzagdku prawnego
przestanki w postaci obowigzku przepracowania przez absolwenta KSSiP na sta-
nowisku referendarza sagdowego, przed ubieganiem sie o wysoki urzad sedziego,
a jedynie zrezygnowat z obowigzkowego odbywania stazu referendarskiego, kto-
ry stanowit trzeci etap nauczania na aplikacji sedziowskiej, tym samym zostata
ona skrécona do 30 miesiecy.

Rozwiazanie takie jest stuszne, gdyz obowigzkowy staz referendarski, do ktore-
go odbycia zobligowani byli aplikanci po zdanym egzaminie sedziowskim, miat na
celu miedzy innymi zdobycie przez aplikantow praktycznego doSwiadczenia za-
wodowego, przed ubieganiem sie o powotanie na pierwsze stanowisko sedziow-
skie?¢. Te funkcje z powodzeniem moze spetni¢ takze zastosowane przez usta-
wodawce nowe rozwigzanie, ktére zostato wprowadzone nowelg z 11.7.2014 r,,
i ktére zamienia obowigzek odbycia stazu referendarskiego, podczas ktérego apli-
kant aplikacji sedziowskiej byt zatrudniany na umowe o prace na czas nieokreslo-
ny, na zatrudnienie dalej na umowe o prace, ale juz bez statusu aplikanta aplikacji
sedziowskiej KSSiP.

Kolejnym argumentem, przemawiajgcym za obowigzkiem pracowania na sta-
nowisku referendarza sadowego jest norma zawarta w KSSiPU w art. 44 ust. 1
pkt 2, ktéra stanowi, ze aplikant, ktéry pobierat stypendium w okresie aplikacji
sedziowskiej, jest obowigzany do jego zwrotu, jezeli w terminie 3 lat od dnia
ukonczenia aplikacji nie podjat zatrudnienia na stanowisku sedziego, referenda-
rza sgdowego, asystenta sedziego (...). To kolejna regulacja, ktéra wskazuje, ze
osoba pretendujgca do urzedu sedziego musi najpierw przepracowaé, wymagane
przez ustawe minimum, na stanowisku referendarza sadowego. Jedynie w ust. 4
art. 44 KSSiPU ustawodawca wskazat przypadki, w ktérych aplikant nie ma obo-
wigzku zwrotu pobranego w trakcie aplikacji stypendium.

Dodatkowym przywilejem dla aplikanta, ktory ukonczyt aplikacje sedziowska
i ztozyt egzamin sedziowski z pozytywnym wynikiem, jest zwolnienie go z obo-
wigzkowego uczestniczenia w procedurze konkursowej dotyczacej naboru na sta-
nowisko referendarza sgdowego lub asystenta sedziego. Przystuguje mu bowiem
pierwszenstwo zatrudnienia, zgodnie z dyspozycjg art. 35 ust. 7 KSSiPU.

# A. Bojanczyk, Opinia prawna na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, druk sejmowy 1996, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage-
&nr=1996, s. 4.

% Uzasadnienie projektu ustawy z 11.7.2014 r. o zmianie KSSiPU oraz PrUSR http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1996.

5
S .
” — 8 —
% g
r



Magdalena Lewicka, Zmiany, zmiany, zmiany! Nowy model ksztatcenia aplikantéw...

W kwestii tego rozwiazania pojawiaty sie gtosy krytyczne, wskazujace, ze ta-
kie unormowanie prawne stanowi pokrzywdzenie innych oséb ubiegajacych sie
réwniez o stanowisko referendarza sagdowego, ale niebedacych absolwentami
KSSiP. Cho¢ poniekad mozna to uzna¢ za stuszne, nalezy pamieta¢, ze aplikant
aplikacji sedziowskiej nie moze podejmowac zadnego zatrudnienia w trakcie
ksztatcenia na aplikacji w KSSiP, poza zatrudnieniem na stanowiskach, ktére
wskazuje art. 47 ust. 1 KSSiPU. Ponadto ustawodawca naktada na aplikanta apli-
kacji sedziowskiej, po zdanym egzaminie sedziowskim, obowigzek zatrudnienia
na stanowisku referendarza sgdowego, obwarowany rygorem zwrotu pobranego
stypendium w trakcie aplikacji, w przypadku niepodjecia takiego zatrudnienia.
Argumentem przemawiajagcym za zaaprobowaniem powyzszego przywileju jest
takze cel aplikacji sedziowskiej prowadzonej przez KSSiP oraz poczynione nakta-
dy finansowe na ksztatcenie kadry wymiaru sprawiedliwosci, ktére mogtyby sie
okazac¢ niestusznym wydatkiem, w przypadku pozbawienia absolwentéw KSSiP
mozliwosci dalszej drogi dojécia do zawodu sedziego, a przynajmniej jej utrud-
niania, poprzez niewystarczajacg ilos¢ wolnych etatéw referendarzy sadowych,
co i tak ma miejsce.

Wskazane powyzej niektore regulacje obwigzywaty do momentu wejscia w zy-
cie kolejnej ustawy zmieniajacej dotychczasowy model ksztatcenia przysztych
sedziow?’.

Zmian ciag dalszy

Polski ustawodawca, wprowadzajacy zmiany w sposobie ksztatcenia aplikan-
téw, w 2014 r. zdecydowat sie na dalszy krok, podejmujac kolejne prace legisla-
cyjne nad ustawa normujaca sposob ksztatcenia przysztych sedzidw. Efektem
tych prac jest podpisana 27.4.2015 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawa z 9.4.2015 r. o zmianie KSSiPU oraz niektérych innych ustaw.

Jedng z gtéwnych zmian wprowadzonych tg ustawa, jest catkowita rezygna-
cja z aplikacji og6lnej, przez co dalej zmienia ona stopniowo model ksztatcenia
przysztych sedzidw. Zatem, rozdziatowi 3 KSSiPU, w zmienionym stanie prawnym
nadano brzmienie: ,,Aplikacja sedziowska i prokuratorska”.

Zmiana ta zostata podyktowana wejsciem w zycie regulacji rewidujacych ob-
nizenie wymagan stawianych kandydatom na stanowisko asystenta sedziego?®.
W wyniku otwarcia drég do wybranych zawoddéw, w tym asystenta sedziego,
w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazywano, ze dalsze prowadzenie szkole-
nia w ramach aplikacji ogélnej utracito w duzej mierze swéj cel?. Co za tym idzie,
wedtug nowych procedur, aplikacja sedziowska bedzie trwac 36 miesiecy, o czym
stanowi art. 27 ust. 1 noweli z 9.4.2015 r.

7 Ustawa z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r.
poz. 694, dalej jako: nowela z 9.4.2015 r.

28 Ustawa z 10.5.2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U. z 2013 r. poz. 662.

# Uzasadnienie do projektu ustawy z 9.4.2013 o zmianie PrUSP.
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Zdanie w srodowisku sedziéw odnosnie do zlikwidowania aplikacji ogblne;j
byto jednolite od samego poczatku wniesienia projektu ustawy z 9.4.2015 r. zmie-
niajacej KSSiPU oraz niektére inne ustawy. Opinia Krajowej Rady Sadownictwa
w petni aprobowata pomyst rezygnacji z aplikacji ogélnej*°. Za zlikwidowaniem
aplikacji ogélnej opowiedziata sie takze HFPCz, wskazujac, ze nie spetnia ona
istotnie waznego celu, a ponadto generuje wysokie koszty, ktore nie przynosza
proporcjonalnych zyskéw wymiarowi sprawiedliwosci. HFPCz zwrécita takze uwa-
ge na negatywna selekcje, ktéra miata miejsce przy rekrutacji aplikantéw aplikacji
ogoblnej na aplikacje specjalistyczne. Proceder ten polegat na uprzywilejowaniu
w wyborze aplikacji specjalistycznej aplikantow, ktérzy zajmowali wyzszg pozycje
na liscie rankingowe] po aplikacji ogélnej. Sytuacja taka powodowata, ze aplikan-
ci, ktérzy nie mieli prawa wyboru aplikacji specjalistycznej, kierowani byli na te
aplikacje specjalistyczng, na ktorej pozostawaty wolne miejsca, co niejednokrot-
nie prowadzito do tego, ze aplikant musiat ksztatci¢ sie dalej w innym kierunku
niz zamierzat®'.

Natomiast krytycznie o zlikwidowaniu aplikacji ogélnej wypowiedziat sie Dy-
rektor KSSiP L. Pietraszko, uznajac, ze takie rozwigzanie doprowadzi do sytuacji,
w ktdrej na aplikacje bedg trafia¢ ludzie niemajacy predyspozycji do wykonywa-
nia zawodoéw w wymiarze sprawiedliwosci. Jednoczesnie zaproponowat on alter-
natywne rozwigzanie w postaci wprowadzenia kolokwium, ktére by weryfikowato
aplikantéw w poczatkowej fazie ksztatcenia na aplikacji sedziowskiej*2. W efek-
cie uwagi te zostaty uwzglednione i wprowadzono do noweli z 9.4.2015 r. art. 30
ust. 5, w mysl ktérego po 12 miesigcach aplikacji sedziowskiej odbywa sie kolo-
kwium sprawdzajace.

Negatywnie do pomystu zlikwidowania aplikacji og6lnej odniost sie takze
A. Sakowicz, uwazajacy, ze aplikacja ogoblna petni funkcje wstepnej selekcji apli-
kantéw, zaréwno pod katem wiedzy, jak i predyspozycji do wykonywania zawodu
sedziego. Wyrazit on rowniez poglad, ze nie sposéb dokonaé wtasciwego doboru
kandydatéw bez jednolitego i obowigzkowego programu zaje¢, ktéry pozwoli wy-
rownac wiedze zdobytg w trakcie studiow prawniczych®:.

Rozwiazanie, jakie zawiera nowela z 9.4.2015 r., w zakresie rezygnacji z apli-
kacji ogélnej nalezy zaaprobowa¢, bowiem dotychczasowe nie byto funkcjonalne,
nie wnosito korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci.

Natomiast absolwenci aplikacji ogélnej, ktdrzy nie mieli mozliwosci kontynu-
owania nauki na aplikacji specjalistycznej, z uwagi na ograniczong liczbe miejsc,
nie byli zainteresowani zasilaniem kadr magistratury, na stanowiskach asysten-
ta sedziego, co w efekcie skutkowato nieracjonalnym inwestowaniem finanséw
publicznych?!. Argumenty te nalezy uznac za trafne, tym bardziej, ze aplikacja

 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 13.2.2014 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie KSSiPU oraz niektérych innych ustaw,
Nr-WOK-020-4/14-druk-senacki-nr-535.

31 Opinia HFPCz z 17.2.2014 r. do senackiego projektu ustawy o zmianie KSSiPU oraz niektérych innych ustaw, druk senacki Nr 535, s. 3.
32 http://serwisy.gazetaprawna.pl/aplikacje/artykuly/790273,aplikacja-ogolna-zniknie-w-2015-roku.html.

3 A. Sakowicz, Opinia prawna z 10.6.2014 r. na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Nr 2356, s.5.

* Uzasadnienie do projektu ustawy z 9.4.2015 r. o zmianie KSSiPU oraz niektérych innych ustaw.
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ogo6lna tez nie spetniata celu, jakim byto weryfikowanie i wytanianie najlepszych
kandydatéw na przysztych sedziéw?. Taki cel z powodzeniem moze realizowa¢
konkurs, organizowany jako spos6b naboru na aplikacje sedziowska, wytaniajacy
najlepszych kandydatow, zwtaszcza ze sktada sie on z dwéch etapow i jest ob-
warowany wymogiem uzyskania odpowiedniego minimum punktéw, ktére okre-
Sla Minister Sprawiedliwosci w drodze zarzadzenia, zgodnie z dyspozycja art. 18
ust. 2 noweli z 9.4.2015 .

Ponadto ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie ustawg zmieniajaca
KSSiPU3¢ wyzej wspomnianego juz art. 30 ust. 5, normujgcego wymog odbycia
kolokwium sprawdzajgcego, po 12 miesigcach aplikacji sedziowskiej, co dodat-
kowo wzmacnia proces weryfikacji aplikantéw w trakcie ksztatcenia na aplikacji
sedziowskiej, w poczatkowym okresie ksztatcenia. Argumentem przemawiajgcym
za zlikwidowaniem aplikacji ogélnej sa takze koszty, ktore generuje ksztatcenie na
aplikacji ogoblnej, a ktére mogtyby zosta¢ wydatkowane na cel bardziej korzystny,
jak chociazby szkolenie i doskonalenie zawodowe sedziéw, referendarzy sgdo-
wych, czy asystentow sedziow.

Zmiana ta, z pewnoscig zmierza w kierunku udoskonalenia jakosci ksztatce-
nia kandydatow na przysztych sedziéw. Aplikanci beda zatrudniani na etatach
aplikanckich na podstawie umowy o prace na czas okreslony (na czas odbywa-
nia aplikacji) w mysl przepisu art. 28 ust. 1 noweli z 9.4.2015 r. Zatrudnienie
aplikantéw w sadach okregowych, zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 noweli
2 9.4.2015 r., stworzy wieksze mozliwosci do rozwijania umiejetnosci praktycz-
nych, zdolnosci analitycznego myslenia, a takze nabywania doSwiadczenia zawo-
dowego. O takim rozwigzaniu jednak negatywnie wypowiedziata sie HFPCz, pre-
zentujac stanowisko, zgodnie z ktérym aplikant podczas ksztatcenia na aplikacji
sedziowskiej powinien zostac zatrudniony w sadzie rejonowym, gdyz to wtasnie
sad rejonowy jest pierwszym hipotetycznym miejscem pracy aplikanta aplikacji
sedziowskiej, ktory uzyska powotanie do petnienia urzedu sedziego®’. Nie sposéb
jednak podzieli¢ powyzszego argumentu przytoczonego przez HFPCz. Aplikant
aplikacji sedziowskiej bowiem, bedac zatrudniony w sadzie okregowym, od po-
czatku nauczania bedzie miat szersze perspektywy rozwoju, poprzez zetkniecie
sie w pracy z wachlarzem spraw rozstrzyganych zaréwno w |, jak i w Il instancji,
co niewatpliwie przyczyni sie w wiekszym stopniu do rozwoju umiejetnosci prak-
tycznych, pozwoli na zdobycie wszechstronnego doswiadczenia, a tym samym
z pewnoscig przetozy sie na efekty w pozniejszej pracy w sadzie rejonowym.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 30 ust 2 noweli
2 9.4.2015 r. prezes wtasciwego sadu okregowego bedzie kierowat aplikanta apli-
kacji sedziowskiej do odbycia praktyk zgodnie z uchwalonym przez Rade Programo-
wa KSSiP programem aplikacji sedziowskiej. Natomiast program aplikacji sedziow-
skiej przewiduje praktyki zaréwno w sadzie | instancji, jak i w sadzie Il instancji,

* Ibidem.
% Nowela z 9.4.2015 .
*7 Opinia HFPCz z 2.4.2014 r. do senackiego projektu ustawy o zmianie KSSiPU oraz niektérych innych ustaw, druk senacki Nr 535S, s. 6.
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stosownie do tematyki realizowanej na zajeciach w KSSiP, ktére poprzedzaja naby-
wanie umiejetnosci praktycznych we wtasciwym sadzie. Tym samym, miejscem pra-
cy aplikanta aplikacji sedziowskiej nie bedzie wytacznie sad okregowy. Bedzie miat
on sposobnos¢ nabywania umiejetnosci praktycznych takze w sadzie rejonowym,
zgodnie z programem aplikacji uchwalonym przez wtasciwy organ KSSiP.

W wyniku modyfikacji w zakresie aplikacji ogolnej i specjalistycznej, ustawo-
dawca zrezygnowat takze ze stypendioéw, jakie aktualnie wyptacane sg aplikantom
aplikacji ogoélnej i aplikacji sedziowskiej, zgodnie z dyspozycja art. 42 KSSiPU, na
rzecz wynagrodzen, ktére beda wyptacane aplikantom z racji zatrudnienia w sa-
dach okregowych. W uzasadnieniu do projektu ustawy z 9.4.2015 r. postulowano,
ze wynagrodzenia te beda zblizone do wynagrodzehn przystugujgcych asysten-
tom sedziéw. Podkreslono takze, ze aplikanci, ktérzy obejma etaty aplikanckie
w sadach (...), zdobywajac przez wykonywanie pracy wiedze oraz umiejetnosci
praktyczne — rbwnoczesnie beda sie przyczyniali do podniesienia wydajnosci ma-
cierzystych jednostek®. Rozwigzanie to jest korzystne dla aplikantéw o tyle, ze
bedzie to praca wykonywana na podstawie umowy o prace, od ktérej beda mieli
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie, co nie znajduje zastosowania w obec-
nym stanie prawnym, tj. przy przyznawaniu stypendium.

Nowela z 9.4.2015 r. dokonuje takze modyfikacji przepisu regulujgcego egza-
min sedziowski. Wprowadza bowiem do porzadku prawnego w art. 32 ust. 4 zapis
okreslajacy warunki zdania egzaminu sedziowskiego. Zgodnie z tym unormowa-
niem, warunkiem zdania egzaminu sedziowskiego jest uzyskanie z jego przebie-
gu 60% mozliwych do zdobycia punktéw. Warunkiem zaliczenia czeSci pisemnej
egzaminu jest uzyskanie 60% mozliwych do zdobycia punktow na tym etapie,
a czesci ustnej egzaminu — uzyskanie 60% mozliwych do zdobycia punktéw z kaz-
dej dziedziny. Norma ta wskazuje warunki zdania egzaminu sedziowskiego, ktére
szczegbtowo okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci®®.

Whioski

Nowo formujgcy sie model ksztatcenia kandydatéw na sedziéw, powinien
zmierza¢ w kierunku zwiekszania mozliwosci zdobywania w jak najwiekszym
stopniu umiejetnosci praktycznych, poprzez zatrudnianie w sadach, co przetozy
sie takze na wydajnos¢ i jakoS¢ pracy sadow oraz ich funkcjonowanie. Zatem ko-
rzysci mogg by¢ obopélne.

Ponadto, aplikant zatrudniony w sadzie bedzie miat mozliwos¢ odpowiednio
wczesniej aklimatyzowac sie do warunkéw, w ktérych bedzie wykonywat przyszty
zawdd. To pozwoli takze na zapoznanie sie ze specyfika pracy i funkcjonowania
Srodowiska zawodowego.

Stusznos¢ powyzszego pogladu nie zmniejsza jednak roli nauczania teoretycz-
nego, jakie zapewnia aplikacja w KSSiP, ktére notabene stanowi fundamentalna

3 Uzasadnienie do projektu ustawy z 9.4.2015 r. o zmianie KSSiPU oraz niektérych innych ustaw.
* Rozporzadzenie MS z 1.3.2011 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego, Dz.U. Nr 54, poz. 283.
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podstawe pdzniejszej praktyki. To w praktyce bowiem weryfikowana jest wiedza
zdobyta w toku nauczania. Zatem teoria i praktyka powinny sie wzajemnie uzupet-
niaé, by kompleksowo i rzetelnie ksztatci¢ pracownikéw polskiego sgdownictwa.

Czas i praktyka wdrozenia zastosowanych rozwigzan pokaze i zweryfikuje traf-
nos¢ nowego modelu ksztatcenia przysztych kadr wymiaru sprawiedliwosci.

Tak wiec, czy zatozenia, jakie przySwiecaty ustawodawcy przy wprowadzaniu
kolejnych zmian do modelu ksztatcenia sedziéw, spetnig swoje zadanie, w duzej
mierze zaleze¢ bedzie od podmiotéw stosujacych prawo. Czym innym jest bo-
wiem procedura tworzenia prawa, a czym innym weryfikacja nowych zastosowan
w praktyce. Na efekty zmian musimy zatem nieco poczekac.

Ponadto, pomijajac juz czynnik ekonomiczny, ktéry byt jednym z elementéw
determinujacych wprowadzenie zmian w systemie ksztatcenia aplikantéw na se-
dzidéw, i poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan, nalezy mie nadzieje, ze zmiany
te przyniosga korzysci przede wszystkim wymiarowi sprawiedliwosci i jakosci jego
pracy, na rzecz spoteczenstwa.

Changes, changes, changes!

The new model of education for trainee
judges at the NSJPP - current regulations
and amendments subject to implementation

Summary

This paper presents the model of one way of becoming a judge, taking into
account the existing legislation and amendments implemented by the legislator.
The introductory part presents the specific nature of the judge’s profession,
indicating the statistical popularity of requalifying to this profession, mainly
among those who have a corporate professional background. This is followed
by a description of the most crucial aspects of the legal training at the NSJPP, in
accordance with the current legal regulations. Also discussed are the amendments
implemented by the legislator in the legal system with regards to educating legal
trainees from the NSJPP to become judges, taking into account the opinions and
standpoints of interested professional circles.



Aplikacja sedziowska jako droga do urzedu
sedziego — stan obecny i perspektywy’

Adam Jaworski*

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie aplikacji sedziowskiej jako drogi dojscia
do urzedu sedziego w obecnym stanie prawnym i z uwzglednieniem dokonuja-
cych sie w tym zakresie zmian. Pozytywnie oceniono samg koncepcje aplikacji
sedziowskiej prowadzonej przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury oraz
jej przebieg. Jedyna powazna wadg obecnego modelu aplikacji jest charakter
stazu referendarskiego, ktory nie pozwala absolwentom na petne wykorzystanie
umiejetnosci zdobytych w czasie aplikacji. Dlatego nalezy zaaprobowaé przywré-
cenie asesury, mimo ze znaczna czes¢ przyjetych rozwigzan budzi zasadnicze
watpliwosci.

W artykule podjeto tez probe oceny noweli z 9.4.2015 r. dotyczacej zmiany
ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. Oprécz zmian pilnych i po-
trzebnych ustawa ta zawiera rowniez rozwigzania watpliwe, do ktérych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim zmiane sposobu organizacji praktyk aplikantéw.

Geneza i podstawowe zatozenia aplikacji sedziowskiej

1. Celem niniejszego artykutu jest préba dokonania oceny obecnego modelu
aplikacji sedziowskiej — przeprowadzanej wedtug przepiséw ustawy z 23.1.2009 r.

*

Absolwent | rocznika aplikacji sedziowskiej i referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy.

Tekst stanowi skrécong, zaktualizowang i zmieniong wersje artykutu ,Aplikacja sedziowska — nowa droga dostepu do zawodu se-
dziego”, ktory zostat opublikowany w zbiorze , Aplikacje prawnicze — terazniejszosc i przysztos¢” pod redakcja sedziego Dariusza Kali
(Torun 2013). Opracowanie to byto pisane w trakcie aplikacji, dlatego z natury rzeczy zawierato tylko czastkowa prezentacje i ocene
aplikacji sedziowskiej. Nie byto tez mozliwe odniesienie sie do dokonywanych pédzniej zmian stanu prawnego. Dlatego celowe wydaje
sie ponowne przeprowadzenie analizy aplikacji sedziowskiej jako sposobu dojscia do urzedu sedziego, ktéra uwzgledni caty przebieg
aplikacji, tacznie ze stazem referendarskim, oraz dokonujgce sie zmiany stanu prawnego.
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o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury? — jako drogi do urzedu sedzie-
go. Obecnie przeprowadzenie takiej refleksji wydaje sie szczegdblnie potrzebne
z dwoch przyczyn. Po pierwsze, w maju i czerwcu 2015 r. aplikanci pierwszego
rocznika aplikacji sedziowskiej ukonczyli staz referendarski, a tym samym nabyli
uprawnienia do ubiegania sie o powotanie na urzad sedziego. Wydaje sie zatem,
ze jest to wtasciwy moment, aby pokusi¢ sie o catoSciowg ocene aplikacji se-
dziowskiej®. Ponadto o potrzebie oceny obecnie obowigzujgcego modelu ksztat-
cenia aplikantow przekonuje fakt, ze w ostatnim czasie ustawodawca zdecydowat
sie na dokonanie w nim daleko idgcych zmian*. Przedmiotem refleksji bedzie wiec
nie tylko obecny sposob dojscia do urzedu sedziego przez aplikacje sedziowska,
ale takze zmiany legislacyjne, ktére dotycza nie tylko przebiegu samej aplikacji
ale i przywrdécenia instytucji asesora sgdowego®.

2. Punktem wyjscia do przedstawienia obecnego ksztattu aplikacji sedziowskiej
oraz oceny zgtaszanych propozycji legislacyjnych powinna by¢ geneza obecnego
modelu ksztatcenia kandydatéw do zawodu sedziego i prokuratora, ktéry zo-
stat wprowadzony ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. Po raz
pierwszy w historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci ksztatcenie aplikantéw
z catego kraju powierzono wyspecjalizowanej placéwce.

Problematyka ksztatcenia kandydatéw do zawoddw prawniczych cieszy sie
w ostatnich latach duzym zainteresowaniem opinii publicznej. Poczagtkowo naj-
wieksze kontrowersje dotyczyty dostepu i zasad odbywania aplikacji adwokackiej,
radcowskiej oraz notarialnej. W debacie publicznej poddawano réwniez krytycz-
nej analizie sposob ksztatcenia kandydatéw do zawodéw sedziego i prokura-
tora. Negatywnie oceniano dotychczasowy system aplikacji, ktéremu zarzucano
przede wszystkim zréznicowany poziom ksztatcenia w réznych osrodkach szko-
lenia oraz brak dostosowania liczby aplikantéw do potrzeb kadrowych wymiaru
sprawiedliwosci. Powszechnie krytykowano tez aplikacje pozaetatowa, na ktorej
ksztatcita sie wiekszos¢ aplikantéow sgdowych i prokuratorskich. Badania poréw-
nawcze dowodzity zas, ze w panstwach Europy kontynentalnej coraz wieksze
uznanie zdobywa system ksztatcenia kadr sedziowskich, prokuratorskich, a nie-
kiedy takze wykwalifikowanych urzednikéw sadowych przez wyspecjalizowanga
jednostke®. Pierwszym krokiem w kierunku zmiany modelu aplikacji utworzenia
jednego specjalistycznego oSrodka ksztatcenia aplikantéw sedziowskich i proku-
ratorskich byta uchwalona w Sejmie V kadencji nowelizacja ustawy o Krajowym

Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm.; dalej jako: KSSiPU.

> Co do uwag zgtaszanych w trakcie trwania aplikacji por. A. Jaworski, Aplikacja sedziowska — nowa droga do zawodu sedziego,
[w:] D. Kala (red.), Aplikacje prawnicze — terazniejszos¢ i przysztos¢, Torun 2013, s. 61 i n.

4 Zobacz: ustawe z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
22015 r. poz. 694, dalej jako: nowela z 9.4.2015 r. Ustawa weszta w zycie z dniem 21.8.2015 r., z wyjgtkiem jej art. 7.

° Ustawa z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i niektérych innych ustaw, podpisana przez Prezyden-

ta RP w dniu 30.7.2015 r, dalej jako: ustawa z 10.7.2015 r.

¢ Model scentralizowanego ksztatcenia sedziéw i prokuratoréw zostat wprowadzony we Francji, gdzie juz w 1959 r. utworzono Ecole
Nationale de la Magistrature w Bordeaux. Podobne placowki istniejg takze np. w Holandii, Hiszpanii, Portugalii, Gruzji i krajach Afryki
Potnocnej. Zobacz np.: A. Leciak, KSSiR czyli nowy model szkolenia kadr, Na Wokandzie 2010, Nr 1, s. 24.
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Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury’. W toku prac legi-
slacyjnych — zarébwno nad ustawa o Krajowym Centrum, jak i ustawg o Krajowej
Szkole — nie byto jednak powszechnego konsensusu na rzecz takiego modelu
ksztatcenia aplikantéw. Wsrod jego krytykéw powszechne byty obawy, ze szkota
ksztatcaca aplikantow bedzie zbyt odlegta od codziennej praktyki sadéw i proku-
ratur, a proponowany woéwczas model aplikacji byt okreslany jako ,prawie skosza-
rowany”®. Krytycy idei scentralizowanej aplikacji twierdzili rowniez, ze ksztatcenie
aplikantéw w jednej placowce bedzie zagrozeniem dla tradycyjnej, sprawdzonej
w praktyce relacji mistrz—uczen. Przeciwko reformie wysuwano tez argumenty
stricte praktyczne, wskazujace na znaczna odlegtos¢ siedziby Krajowej Szkoty
od miejsc zamieszkania aplikantow®. Uczestnicy procesu legislacyjnego wyrazali
obawy, czy wskazane niedogodnosci oraz dtugi czas trwania aplikacji nie znieche-
ca absolwentéw uniwersyteckich studiéw prawniczych do kontynuowania nauki
w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury®.

Mimo tych kontrowersji ustawodawca zdecydowat sie na zmiane modelu
ksztatcenia przysztych sedziéw i prokuratoréw. Oprécz ujednolicenia ksztatcenia
aplikantéw i powierzenia tego zadania Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury (pierwotnie Krajowemu Centrum Szkolenia Kadr Sagdéw Powszechnych i Pro-
kuratury) jednym z gtéwnych zatozeh nowej aplikacji byt system stypendialny.
Przyznanie aplikantom stypendium w wysokosci zblizonej do przecietnego wyna-
grodzenia zapewniato im Srodki na biezgce utrzymanie i jednoczeSnie pozwalato
skoncentrowac sie na ksztatceniu. Z systemem stypendialnym korespondowat tez
zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia albo zajeé, ktory nie dotyczyt
jedynie zaje¢ o charakterze naukowym, dydaktycznym albo publicystycznym?!.
System ten zostat jednak zmieniony ustawg z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury i niektérych innych ustaw, ktéra wpro-
wadzita zasade, ze aplikanci beda zatrudnieni w sadach i prokuraturach.

3. Potrzeba zmiany zasad dostepu do urzedu sedziego, a w konsekwencji ksztat-
cenia aplikantow stata sie szczeg6lnie palaca w wyniku wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 24.10.2007 .12 Co prawda orzeczenie to nie miato decydujgcego wpty-
wu na ksztatt samej aplikacji (decyzje o jej scentralizowaniu podjeto wszak jeszcze
w V kadencji Sejmu), ale ze wzgledu na Sciste zwigzki miedzy aplikacjg i asesurg
zakwestionowanie przez Trybunat dotychczasowej podstawowej drogi do urzedu
sedziego stanowito zasadniczg przyczyne zmian ustawodawczych.

7 Zobacz: ustawe z 29.3.2007 r. o zmianie ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sagdéw Powszechnych i Prokuratury oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. Nr 64, poz. 433, ktora weszta w zycie od 1.1.2008 r. Centrum nie podjeto jednak dziatalnosci w zakresie
szkolenia wstepnego.

8 Tak:A. Duda, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Biuletyn z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z 22.1.2009 .,
Sejm VI kadencji, biuletyn z posiedzenia opublikowany pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr6/SPC-115, dostep:
20.6.2015r.

° Por. np. wypowiedz sedziego B. Przymusinskiego przytoczong w artykule pt. ,Zamiast sie uczy¢, mtodzi prawnicy podrozuja”, Dziennik
Gazeta Prawna z 25.2.2010 r,, Nr 39.

10 Bjuletyn z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 22.1.2009 r., Sejm VI kadencji, Zobacz: przypis nr 6.

1 Artykut 42 ust. 4 KSSiPU.

12 Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 108.
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Adam Jaworski, Aplikacja sedziowska jako droga do urzedu sedziego — stan obecny i perspektywy

Jednym z gtéwnych zatozen ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokura-
tury byto zastapienie dotychczasowego przygotowania do urzedu sedziego przez
aplikacje sadowg i asesure nowa aplikacja sedziowska. W tym kontekscie wta-
Sciwe uksztattowanie programu tej aplikacji i poprzedzajacej ja aplikacji ogél-
nej nabrato szczegblnego znaczenia. Ramowe regulacje dotyczace czasu trwania
i programu aplikacji zawierajg przepisy ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury oraz wydane na jej podstawie rozporzgdzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 6.10.2011 r. w sprawie zasad odbywania aplikacji ogélnej, sedziowskiej
i prokuratorskiej'3. Zgodnie z tymi aktami normatywnymi aplikacje sktadaja sie
z dwoch zasadniczych filaréw: zaje¢ szkoleniowych podczas zjazdow i praktyk.
Ponadto elementem aplikacji sedziowskiej byt tez staz na stanowisku referen-
darza sgdowego, odbywany bezposrednio po zdaniu egzaminu sedziowskiego.
Merytoryczna tres¢ programu aplikacji, w tym zwtaszcza okreslenie tematyki po-
szczegblnych zjazdow i praktyk oraz rodzajow zajec szkoleniowych, zostata okre-
Slona uchwatami Rady Programowe]j KSSiP odrebnie dla kazdej z aplikacji'*. Zaje-
cia szkoleniowe na kazdej z aplikacji prowadzonej przez KSSiP sg podzielone na
kilka takich samych rodzajoéw zajeé seminaryjnych.

Wedtug obowigzujacych do 2015 r. zasad aplikacja sedziowska sktada sie
z dwéch etapéw. Pierwszym z nich jest 30-miesieczny okres zaje¢ w Krajowej
Szkole oraz praktyk, ktéry konczy sie egzaminem sedziowskim. Po nim nastepuje
18-miesieczny staz na stanowisku referendarza sagdowego?®.

Nowela z 9.4.2015 r. ustawodawca zrezygnowat z aplikacji ogolnej jako etapu
wstepnego ksztatcenia w Krajowej Szkole, dlatego — mimo ze w roku 2015 ogto-
szono jeszcze nabér na te aplikacje — nie ma potrzeby szerszego przedstawiania
jej przebiegu i dokonywania oceny'. Mozna sie ograniczy¢ do ogblnego stwier-
dzenia, ze wprowadzenie naboru bezposrednio na aplikacje sedziowska wydaje
sie rozwigzaniem trafnym, ktére lepiej odpowiada potrzebom wymiaru sprawie-
dliwosci oraz interesowi samych aplikantéw. Nie mozna odméwic stusznosci ar-
gumentowi, ze w zwigzku z liberalizacjg wymagan dla asystentow sedziego apli-
kacja ta utracita znaczenie jako sposéb ksztatcenia tej grupy zawodowej. Ponadto
trafne wydaje sie rozwigzanie, ktére przewiduje selekcje kandydatéw na aplikacje
specjalistyczne juz podczas egzaminu wstepnego?’.

13 Dz.U. Nr 217, poz. 1292. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej z 9.4.2015 r. rozporzadzenie to
utraci moc i zostanie zastgpione nowym aktem wykonawczym.

4 Program aplikacji sedziowskiej okresla obecnie uchwata Rady Programowej KSSiP Nr 49 z 20.3.2015 r., https://www.kssip.gov.pl/apli-
kacje/programy-aplikacji/aplikacja-sedziowska, dostep: 20.6.2015 r.

1> Staz zostat zniesiony ustawg z 11.7.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, Dz.U. z 2014 r. poz. 1071,
dalej jako: nowela z 11.7.2014 r.

16 W sprawie postulatow reformy aplikacji ogdlnej zobacz: R. Dzyr, Uwagi wstepne o aplikacjach prowadzonych przez KSSiR Kwartalnik
KSSiP 2011, zeszyt specjalny, s. 8 oraz A. Jaworski, Aplikacja..., op. cit., s. 95-98.

17 Zobacz w tym zakresie wypowiedzi senatora P. Zientarskiego i podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci W. Hajduka na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 8.7.2014 r. i 13.1.2015 ., biuletyny z posiedzef dostepne na: http://
www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&7&2356, dostep: 20.6.2015 r. Poréwnaj jednak opinie eksperta Biura Studiéw
i Analiz prof. A. Sakowicza, ktory wskazywat, ze ze wzgledu na stosunkowo krotki czas istnienia aplikacji ogolnej dokonywana przez
autoréw projektu jej negatywna ocena jest przedwczesna, opinia zatgczona do druku nr 2356 Sejmu VII kadencji.
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Przebieg aplikacji sedziowskiej (z wytaczeniem stazu referendarskiego)

1. W okresie pierwszych 30 miesiecy poprzedzajacych egzamin sedziowski apli-
kanci uczestnicza w zajeciach szkoleniowych odbywajacych sie w siedzibie Krajo-
wej Szkoty. Zajecia seminaryjne prowadzone podczas zjazdéw aplikacji sedziow-
skiej dzielg sie na: zajecia typu case method (A), ¢wiczenia (B), zajecia uzupetniajace
(C), symulacje (D), seminaria (E i H), repetytoria (F) oraz rozwigzywanie kazuséw
(G)*8. Podczas kazdego zjazdu odbywa sie pisemny sprawdzian obejmujacy tema-
tyke poprzedniego zjazdu. Ponadto Krajowa Szkota zaprasza na wyktady wybitnych
przedstawicieli nauki prawa albo innych pokrewnych dziedzin nauki. Catosci oferty
szkoleniowej dopetniajg zajecia z jezyka angielskiego prawniczego®.

Drugim filarem aplikacji sedziowskiej sg praktyki. Mozna nawet uzna¢, ze s3
one najwazniejszym elementem aplikacji, gdyz wtasnie podczas nich aplikanci
ucza sie bezposrednio stosowania prawa i biorg udziat w posiedzeniach sadu
oraz innych czynnosciach procesowych. Jeszcze na etapie uchwalania obecnie
obowigzujacej ustawy pojawity sie nawet obawy, ze absolwenci aplikacji sedziow-
skiej nie beda mieli wystarczajacej praktyki przed rozpoczeciem wykonywania
zawodu sedziego?. Dyskusja, ktéra poprzedzita uchwalenie noweli z 9.4.2015 r,,
dowiodta, ze obawy te sg nadal zywe i stanowity jeden z argumentéw przema-
wiajgcych za powierzeniem spraw zwigzanych z prowadzeniem praktyk prezesom
sadow okregowych?!. O ile obawy te wydaja sie czeSciowo stuszne w odniesieniu
do samodzielnych czynnosci decyzyjnych (o tym bedzie mowa dalej), o tyle nie
budzi obecnie watpliwosci, ze praktyki przewidziane programem aplikacji pozwa-
laja na nabycie wiekszosci potrzebnych do orzekania umiejetnosci. Bardzo waznga
zaleta praktyk okreSlonych w programie aplikacji sedziowskiej jest ich wszech-
stronnos¢, dzieki ktorej aplikant ma mozliwos¢ zapoznania sie z praca praktycznie
wszystkich wydziatéw sadu rejonowego, wiekszosci wydziatdw sadu okregowego
oraz wydziatu cywilnego sadu apelacyjnego.

2. W dotychczasowym modelu aplikacji sedziowskiej szczegdlnie istotna jest
rola patrona koordynatora, ktéry sprawuje nadzér nad odbywaniem praktyk. Jest
on wyznaczany przez Dyrektora KSSiP sposréd doswiadczonych sedziéw sadu
okregowego lub apelacyjnego, a jego gtdéwnym zadaniem jest czuwanie nad pra-
widtowym przebiegiem aplikacji?>. Oprécz obowigzkéw czysto formalnych, takich
jak wyznaczanie patrondéw poszczegdlnych praktyk i przesytanie opinii, patron
koordynator stuzy réwniez aplikantowi pomocg merytoryczna. Chociaz sedzio-
wie maja rézne style sprawowania patronatu, to odwotujac sie do wtasnego do-

8 Typy zajec okresla program aplikacji sedziowskiej przyjety przez Rade Programowg KSSiP. Takie same typy zajec¢ okreslaja programy
aplikacji ogélnej i prokuratorskiej.

12 Na temat szczegétowego opisu rodzajow zaje¢ podczas aplikacji sedziowskiej zobacz: A. Jaworski, Aplikacja..., op. cit., s. 63-71.

2 A. Kanafek, Sedzia bez praktyki, Rzeczpospolita z 21.1.2009 ., s. C4.

21 Zobacz uzasadnienie projektu ustawy, druk Nr 2356 Sejmu VIl kadencji oraz wypowiedzi senatora P. Zientarskiego na posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 8.6.2014 r.

22 Zobacz: § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25.8.2009 r. w sprawie wyznaczania patronéw koordynatoréw oraz pa-
tronéw poszczegélnych praktyk i stazy, Dz.U. Nr 143 poz. 1172 ze zm.
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Swiadczenia, moge stwierdzi¢, ze miedzy aplikantem a patronem koordynatorem
wyksztatca sie relacja podobna do relacji mistrz—uczen. Nie ma wiec sprzecznosci
miedzy tradycyjnym sposobem ksztatcenia aplikantéw przez doswiadczonych se-
dziéw a prowadzeniem aplikacji przez Krajowa Szkote. Przeciwnie, te dwa modele
dobrze sie uzupetniaja. Zajecia w KSSiP uzupetniajg wiedze i ucza umiejetnosci,
ktére sg przydatne w codziennej pracy w sadzie. Umiejetnosci te sa nastepnie
szlifowane dzieki wspotpracy z patronem koordynatorem i patronem praktyk.
Dlatego wydaje sie, ze wprowadzenie funkcji patrona koordynatora, odpowie-
dzialnego za praktycznga czes¢ szkolenia, byto bardzo trafnym rozwigzaniem.

Nie do przecenienia jest tez codzienna wspotpraca z sedziami — patronami
praktyk. Obowiazki aplikantéw sedziowskich sg podobne w wiekszosci wydziatow
i sagdoéw. Obejmuja sporzadzanie projektéw orzeczen i uzasadnien, zapoznawanie
sie z aktami spraw, wydawanie zarzadzen. Bardzo wartoSciowe jest tez powie-
rzanie aplikantom kontroli formalnej pism procesowych i dekretowania spraw
(tzw. zaktadanie wptywu). Cenna jest rowniez mozliwosé protokotowania w cza-
sie rozpraw. Petnienie funkcji protokolanta stanowi niepowtarzalng okazje ob-
serwowania zachowania sedziego, stron i uczestnikow postepowania. Aplikanci
sedziowscy wykonuja wiec bardzo r6znorodne zadania, a ich praca — co wynika
z relacji wielu sedziéw — stanowi bardzo duzg pomoc dla nich. Dlatego trudno
zgodzi¢ sie z wyrazanymi niekiedy opiniami, jakoby aplikanci sedziowscy mieli
by¢ traktowani w sadach jako ,,ciato obce”?.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze ustalony przez Rade Programowga KSSiP harmo-
nogram praktyk jest co do zasady zgodny z tematykg zjazdéw, a proporcje miedzy
poszczegdlnymi blokami tematycznymi sg dobrze wywazone, z tym, ze watpliwo-
Sci moze budzi¢ czeS¢ szczegbtowych rozwigzan®*.

3. Zwienczeniem pierwszego okresu aplikacji jest egzamin sedziowski, ktory
sktada sie z dwoch czesci: pisemnej i ustnej. W ramach czesci pisemnej aplikanci
rozwigzujg dwa zadania praktyczne, ktére polegaja na przygotowaniu projektow
orzeczen z uzasadnieniami w sprawie cywilnej oraz karnej. Podczas czesci ustnej
zdajacy rozwigzujg kazusy z siedmiu przedmiotéw: prawa i postepowania karne-
go, prawa i postepowania cywilnego, prawa gospodarczego, prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych oraz prawa konstytucyjnego i ustrojowego wraz z elemen-
tami prawa europejskiego i miedzynarodowego. Wydaje sie, ze jak najbardziej
trafne byto utrzymanie tradycyjnej formy egzaminu ustnego, mimo ze w ostat-
nich latach zrezygnowano z tej formy sprawdzania wiedzy i umiejetnosci na eg-
zaminach adwokackich, radcowskich i notarialnych. Abstrahujac od racji, ktére
przemawiaty za taka decyzja, nie budzi wiekszych watpliwosci stwierdzenie, ze
umiejetnos¢ poprawnego i precyzyjnego wypowiadania sie jest szczegdlnie waz-
na dla kazdego prawnika.

2 Tak podsekretarz stanu w MS W. Hajduk na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 8.7.2014 r.
2 Zobacz w tej kwestii: A. Jaworski, Aplikacja..., op. cit., s. 71.
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4. Po zakonczeniu aplikacji sedziowskiej przez pierwszy rocznik absolwentéow
mozna juz pokusi¢ sie o ocene, ze potaczenie wiedzy i umiejetnosci nabytych
w Krajowej Szkole z doSwiadczeniem wyniesionym z praktyk nie tylko pozwo-
lito aplikantom na dobre przygotowanie do egzaminu sedziowskiego, ale tak-
ze — w moim przekonaniu — sprawowanie urzedu sedziego. Nie sprawdzity sie
wiec obawy, ze aplikacja sedziowska prowadzona przez KSSiP bedzie swoistym
przedtuzeniem studiéw uniwersyteckich. Zdecydowanie chybione sg podniesione
przez przedstawiciela praktyki zastrzezenia, ze absolwent Krajowej Szkoty bedzie
mogt zostaé sedzia: ,,nigdy nie widzac sali sadowej”?>. Oczywiscie inng kwestia
jest przygotowanie aplikantéw do samodzielnego podejmowania decyzji, co sta-
nowi istote urzedu sedziego. Nie ulega watpliwosci, ze nawet najlepsze praktyki
ani tym bardziej zajecia seminaryjne nie sa w stanie uksztattowac cech osobowo-
Sci dobrego sedziego: prawosci, sprawiedliwosci, zyczliwosci wobec ludzi, praco-
witosci i umiejetnosci szybkiego, samodzielnego podejmowania trafnych decyzji.
Aplikacja, a zwtaszcza jej praktyczna czes¢, moze jedynie poméc w wyksztatceniu
tych cech, ktore sktadaja sie na tak zwang kompetencje spoteczng sedziego®.

Zmiany w przebiegu aplikacji wprowadzone nowela z 9.4.2015 r.

W tym miejscu trzeba odnies¢ sie do zmian w przebiegu aplikacji, ktore zostaty
wprowadzone nowelg z 9.4.2015 r. Jest to akt prawny bardzo obszerny, a wiele
zmian ma charakter techniczno-legislacyjny albo nie dotyczy bezposrednio prze-
biegu aplikacji. Charakter modelowy majg natomiast zmiany dotyczace likwida-
cji aplikacji ogélnej, zastapienia systemu stypendialnego pracowniczym zatrud-
nieniem aplikantéw oraz powierzenia prezesom sagdéw okregowych i prokurato-
rom okregowym nadzoru nad praktykami. Poniewaz wyzej wspomniano o racjach
przemawiajacych za likwidacja aplikacji ogblnej, w tym miejscu mozna skupic sie
na dwoch pozostatych zmianach modelowych aplikacji.

Odnoszac sie do likwidacji systemu stypendialnego, nalezy zauwazy¢, ze wedtug
koncepcji tworcow Krajowej Szkoty miat on by¢ nieodtacznie zwigzany z modelem
aplikacji scentralizowanych. Znamienne jest, ze analogiczny system wynagradza-
nia aplikantéw przewidywata juz znowelizowana w 2007 r. ustawa o Krajowym
Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych i Prokuratury?’, ktéra byta pierwo-
wzorem KSSiPU. Stypendium miato zapewni¢ aplikantom godne utrzymanie, ale
z drugiej strony system ten byt zwigzany z zakazem podejmowania dodatkowego
zatrudnienia lub zajecia, z wyjatkiem dziatalnosci naukowej, dydaktycznej lub publi-
cystycznej®. Niewatpliwa zaletg systemu stypendialnego, w ktérym status aplikanta
jest bardziej zblizony do statusu studenta wyzszej uczelni niz pracownika sadu?®,

2 Zobacz: wywiad z sedzig M. Strgczynskim pt. ,Sedziowie nie stajg do rankingdw popularnosci”, Rzeczpospolita z 17.3.2011 ., s. C4.

6 Okreslenia tego uzywam za I. Edgarem, Kwalifikacje sedziowskie i niezawistos¢ sedziowska (Richterqualifikation und Richterunabha-
engigkeit), Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2007, z. 2, s. 20.

27 Zobacz przypis 7.

28 Artykut 47 ust. 1 KSSiPU.

2 R. Dzyr, Dlaczego aplikacja w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, [w:] D. Kala (red.), Aplikacje..., op. cit., s. 33.
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jest zapewnienie aplikantowi wiekszej niezaleznosci. System stypendialny uwypu-
kla, ze gtownym celem aplikacji jest nauka. Zatrudnienie pracownicze w sgdach
i prokuraturach moze natomiast rodzi¢ obawy, ze czynnosci zlecane aplikantom
przez przetozonych moga miec na celu przede wszystkim dorazny interes tych jed-
nostek, ale nie beda petnity funkcji dydaktycznej, ktérg gwarantowat dotychczaso-
wy program praktyk organizowanych przez Krajowg Szkote.

Nie mozna jednak nie dostrzec, ze wprowadzony nowelg z 9.4.2015 r. system
pracowniczego zatrudnienia aplikantéw w sadach i prokuraturach ma pewne za-
lety, ktérych pozbawiony byt administracyjno-prawny stosunek taczacy aplikan-
ta z Krajowa Szkota. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze pozostawanie
aplikantéw w stosunku pracy pozwoli im na korzystanie z uprawnief pracowni-
czych, a okres zatrudnienia bedzie okresem sktadkowym w rozumieniu przepiséw
o0 ubezpieczeniach spotecznych. Status pracowniczy pozwoli rowniez aplikantom
na uwzglednianie w rozliczeniu podatkowym zryczattowanych kosztéw uzyskania
przychodu®’, a w niektérych przypadkach utatwi zdolnosé kredytowa. Te aspekty
przemawiajg za nowym systemem zatrudnienia aplikantéw na etatach w sgdach
i prokuraturach. Wydaje sie jednak, ze utomnosci systemu stypendialnego mo-
gtyby by¢ tatwo wyeliminowane przez objecie aplikantéw ubezpieczeniem spo-
tecznym oraz wprowadzenie mozliwosci odliczania wydatkéw ponoszonych przez
aplikantéw kosztéow uzyskania przychodu. Przy tym zatozeniu wskazane zalety
nie stanowig, jak sie wydaje, przeciwwagi dla wynikajgcego z nowych przepisow
niebezpieczenstwa utraty przez Krajowg Szkote kontroli nad przebiegiem praktyk.

Moim zdaniem zdecydowanie krytycznie nalezy oceni¢ przyjete w noweli
z 9.4.2015 r. rozwigzania, ktére powierzaja prezesom sagdéw okregowych wyzna-
czanie patrondw praktyk oraz ustalanie tacznej oceny przebiegu praktyk. Analiza
wprowadzonych zmian prowadzi do wniosku, ze prezes sadu okregowego przejat
dotychczasowe uprawnienia i funkcje patrona koordynatora. Wbrew ogélnym za-
rzutom podnoszonym podczas prac legislacyjnych®' dotychczasowe doSwiadcze-
nia wskazuja, ze wspétpraca miedzy Krajowa Szkota a patronami praktyk uktada-
ta sie dobrze. Dokonana przez ustawodawce zmiana bedzie natomiast wymagata
modyfikacji w strukturze organizacyjnej sadéw okregowych, w ktérych osrodki
szkolenia zostaty nierzadko zlikwidowane albo znacznie ograniczone. W moim
przekonaniu najwiekszym mankamentem omawianych zmian jest jednak odej-
Scie od szczegdlnej roli patrona koordynatora, ktéry byt osobg sprawujaca stata
opieke merytoryczng nad aplikantem. Jak podkreslitem juz wczesniej, to wtasnie
patron koordynator, ktéry sprawuje opieke merytoryczng nad aplikantem w toku
catej aplikacji, moze by¢ dla aplikanta mistrzem i nauczycielem zawodu. Patron
koordynator, ktory sprawuje bezposredni nadzér nad przebiegiem praktyk, jest
tez osoba najbardziej odpowiednig do wystawienia oceny tacznej. Wydaje sie, ze

%0 Orzecznictwo sadéw administracyjnych wyklucza mozliwos¢ potraktowania jako kosztéw uzyskania przychodu ponoszonych przez
aplikantéw wydatkéw na dojazdy na zajecia, zakup pomocy naukowych albo zakwaterowanie w Domu Aplikanta. Zobacz np.: wyrok
WSA w Szczecinie z 19.2.2015 ., | SA/Sz 1435/14, Legalis.

*1 Poréwnaj wypowiedzi powotane w przypisie 18.
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prezes sadu — z oczywistych wzgledéw — nie bedzie mogt petni¢ tych funkcji, kté-
re obecnie petni patron koordynator, a jego czynnosci sprowadzg sie do kwestii
czysto formalnych.

Staz referendarski — bezposrednie przygotowanie do urzedu sedziego?

Ostatnim elementem aplikacji sedziowskiej odbywanej przez aplikantéw, kt6-
rzy rozpoczeli ksztatcenie w latach 2011-2014, jest staz referendarski. Zgodnie
z brzmieniem art. 31 ust. 2 KSSiPU obowigzujagcym do dnia 26.8.2014 r. aplikanci
sedziowscy, po zakonczeniu zaje¢ w Krajowej Szkole i zdaniu egzaminu sedziow-
skiego, odbywajg 18-miesieczny staz na stanowisku referendarza sagdowego®?. Sg
wowczas zatrudnieni na tym stanowisku na czas nieokreslony. Zatozeniem stazu
jest przygotowanie aplikantéw do praktycznego wykonywania zawodu sedziego.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, staz ma zastgpi¢ asesure. W zatozeniu jego zadaniem jest przygo-
towanie aplikanta do samodzielnego podejmowania rozstrzygniec.

Program stazu referendarskiego zostat sprecyzowany uchwatg Rady Progra-
mowej*3, ktéra przewiduje odbywanie 18-miesiecznego stazu w dwoch pionach
orzeczniczych: przez 12 miesiecy w wydziale cywilnym procesowym i rejestrowym
oraz 6 miesiecy w wydziale karnym. Poprzednia wersja programu zaktadata jego
odbywanie przez 9 miesiecy w wydziale cywilnym albo gospodarczym (proceso-
wym), a przez kolejne 9 — w wydziale ksigg wieczystych albo Krajowego Rejestru
Sadowego*.

Obecnie staz referendarski zostat ukonczony przez pierwszy rocznik aplikan-
tow aplikacji sedziowskiej, dlatego mozna podjaé probe oceny jego przydatno-
Sci dla ubiegania sie o urzad sedziego. Trzeba przyznat, ze referendarze sagdowi
podejmujg samodzielne decyzje i ponoszg za nie petng odpowiedzialnos¢. Staz
referendarski jest tez przydatny do przysztego wykonywania zawodu sedziego
w tym sensie, ze pozwala ¢wiczy¢ umiejetnos¢ podejmowania decyzji, organizacji
pracy oraz sprawnego prowadzenia postepowan. Z tej perspektywy wykonywanie
zawodu referendarza sgdowego jest lepszym przygotowaniem do objecia urze-
du sedziego niz praca w charakterze asystenta sedziego, chociaz z drugiej strony
asystent moze przygotowywac réznorodne projekty orzeczen i uzasadniehn spo-
rzgdzanych przez sedzidéw.

Podstawowym problemem jest to, ze zakres kompetencji referendarza sado-
wego jest de lege lata nader waski. Mimo ze w postepowaniu wieczystoksiego-
wym i rejestrowym referendarze moga orzekac co do istoty sprawy, to jednak ich
czynnosci polegaja — z reguty — na zatatwianiu prostych i powtarzalnych spraw.

32 Artykut 31 ust. 2 KSSiPU w pierwotnym brzmieniu przewidywat 24-miesieczny staz, ktory miat by¢ odbywany kolejno na stanowiskach
asystenta sedziego albo referendarza sgdowego. Ustawg z 18.8.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 203, poz. 1192) znowelizowano ten przepis, rezygnujac ze stazu na stanowisku asystenta sedziego.

33 Zobacz: uchwate Rady Programowej KSSiP Nr 59/2015 z 2.7.2015 r,, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/uchwala_nr_59.pdf,
dostep: 9.8.2015.

3 Zobacz: uchwate Rady Programowej KSSiP Nr3/2013 z29.5.2013 r, https://www.kssip.gov.pl/kssip/sites/default/files/00594a-
672d131459278af88e0a8195ee.pdf, dostep: 20.6.2015.
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W praktyce zarébwno w wydziatach procesowych, jak i rejestrowych tylko spora-
dycznie pojawia sie mozliwos¢ rozstrzygniecia przez referendarza skomplikowa-
nych kwestii prawnych. Przede wszystkim jednak referendarz sgdowy, niezaleznie
od tego, gdzie wykonuje swoje obowigzki, w obecnym stanie prawnym orzeka
niemal wytgcznie na posiedzeniach niejawnych®. Oczywisty jest wiec wniosek,
ze staz nie pomoze aplikantowi sedziowskiemu w wyksztatceniu ,kompetencji
spotecznych”. Kompetencji tych nie da sie inaczej naby¢ niz tylko przez bezpo-
Sredni kontakt ze stronami, czego obecny model przygotowania aplikantéw se-
dziowskich do stuzby prawie w ogéle nie przewiduje. Jest to powazny mankament
obecnej koncepcji aplikacji sedziowskiej. Moje doswiadczenie nie pozwala, nie-
stety, odmowic¢ racji stwierdzeniu, ze , przebieg stazu po egzaminie sedziowskim
(...) bedzie wrecz okresem uwstecznienia, nie za$ ugruntowania zdobytej wiedzy
i umiejetnosci”*. Dlatego decyzje o likwidacji stazu referendarskiego — chociaz
opartg na innych przestankach — nalezy oceni¢ pozytywnie*. Wydaje sie jed-
nak, ze taka decyzja powinna byta zosta¢ podjeta jednoczesnie z przywrdceniem
asesury. Utrzymanie stazu referendarskiego dla aplikantéw sedziowskich, ktorzy
rozpoczeli ksztatcenie przed wejsciem w zycie ustawy z 11.7.2014 r., chociaz uza-
sadnione ochrong praw nabytych aplikantow, skutkuje tym, ze kolejne roczniki
absolwentéw aplikacji sedziowskiej nie beda mogty wykorzysta¢ w petni swoich
umiejetnosci. Podobne zastrzezenie dotyczy stanu prawnego uksztattowanego
ta ustawa, w ktérym egzaminowany aplikant sedziowski miatby pracowac przez
2 lata w charakterze referendarza sagdowego albo asystenta sedziego.

Aplikacja sedziowska a przywrécenie instytucji asesora sagdowego

1. Problem przywrocenia asesury jest skomplikowany i wymagatby, sam w so-
bie, odrebnego opracowania. W tym artykule zostat on oméwiony wytacznie
z punktu widzenia zwigzkéw asesury z aplikacjg sedziowska, ktéra jest podsta-
wowa droga dojscia do tego urzedu.

Rozpoczynajac ten fragment rozwazan, warto przytoczy¢ stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry ,nie wykluczyt mozliwosci istnienia instytucji asesoréw.
Zakwestionowat natomiast jej normatywny ksztatt, majac na uwadze okolicz-
noS¢ powierzania (przez Ministra Sprawiedliwosci, a wiec przedstawiciela egze-
kutywy) asesorom orzekania, tj. wykonywania konstytucyjnej funkcji wymiaru
sprawiedliwosci, bez niezbednych takze konstytucyjnie gwarancji niezawistosci
i niezaleznosci, ktérymi ciesza sie sedziowie. Nie nalezy takze rozumiec orzecze-
nia Trybunatu jako wykluczenia co do zasady mozliwosci dopuszczenia do orzeka-
nia 0s6b innych niz sedziowie w znaczeniu konstytucyjnym (podkr. A.J.)”*. Takze

* W obecnym stanie prawnym wyjgtkami sa: posiedzenia jawne w przedmiocie wyjawienia majatku (art. 913 i n. KPC) oraz posiedzenia
wyznaczane w sprawach o wpis do rejestru stowarzyszen (art. 15 ust. 1 ustawy z 7.1.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn.:
Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.).

% E. Stryczyrska, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury — czas na zmiany, Krajowa Rada Sadownictwa 2010, Nr 4.

37 Zobacz: nowele z 11.7.2014 r.

%8 Zobacz: rozdziat 6.1 uzasadnienia wyroku TK w sprawie SK 7/06.
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w wyrokach ETPCz naruszenia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci upatrywano wtasnie w zaleznosci asesora sgdowego
od Ministra Sprawiedliwosci*®.

Dzi§ mozna uznac za powszechnie podzielang opinie, ze usuniecie instytucji
asesora sgdowego z polskiego porzadku prawnego nastgpito pochopnie, a do-
tychczasowy model powotywania sedziéw nie w petni pozwalat na ocene przydat-
nosci kandydatoéw do tej stuzby*°. Asesura sgdowa, traktowana jako okres poprze-
dzajacy dozywotnig nominacje sedziowska, powinna by¢ okresem préby stuzacym
sprawdzeniu kandydata na urzad sedziego w dziataniu (podejmowaniu decyzji,
orzekaniu, wymierzaniu sprawiedliwosci), pod katem nie tylko jego predyspozycji
intelektualnych, ale przede wszystkim osobowosciowych i moralnych®!.

Postulatom tym czyni zadoS¢ ustawa z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych*2. Na szczegblng uwage zastuguje zwtaszcza pro-
pozycja powotywania asesorow w procedurze zblizonej do procedury nominacyj-
nej sedziego, a takze zapewnienie nieusuwalnosci asesora — z wyjatkiem skaza-
nia albo ukarania dyscyplinarnego — przed uptywem jego kadencji*’. Te propozy-
cje koresponduja z wytycznymi wynikajacymi z pierwszej zasady Zalecenia R (94)
9 Komitetu Ministrow Rady Europy*. W rekomendacji Komitetu Ministrow akcep-
tuje sie mozliwos¢ wykonywania wtadzy sagdowniczej przez urzednikdw niebeda-
cych sedziami, ale pod warunkiem ich niezaleznosci od wtadzy wykonawczej*.

2. W toku prac legislacyjnych nad projektem przywracajacym asesure na pierw-
szy plan wysuwat sie problem, kto powinien powotywa¢ asesora. Kwestia ta ma
tylko posredni zwiagzek z aplikacja sedziowska, ale warto poswiecic jej uwage,
gdyz zgodnos¢ przyjetego przez ustawodawce rozwigzania z Konstytucja bedzie
determinowata konstytucyjnos¢ catej ustawy przywracajacej instytucje asesora®.
W przesztosci zgtaszano postulaty powierzenia tej kompetencji: Pierwszemu Preze-
sowi Sadu Najwyzszego, Krajowej Radzie Sagdownictwa lub jej Przewodniczagcemu
albo Prezydentowi RP. Kazda z tych propozycji ma mocne i stabe strony, ktérych
szczegbtowe przedstawienie przekracza ramy tego artykutu®”. W tym miejscu moz-
na sie ograniczy¢ do spostrzezenia, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie,

3 Zobacz wyroki ETPCz w sprawach: Nr 36921/07 Garlicki przeciwko Polsce oraz Nr 23614/08 Urban przeciwko Polsce.

40 Zobacz zwtaszcza: A. Jaworski, Aplikacja..., op. cit., s. 78 z powotaniem sie na stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa (ibidem, przypis
28) oraz wypowiedzi uczestnikow przebiegu legislacyjnego (ibidem, przypisy 26-27). Zobacz tez: E. Stryczyrska, op.cit. oraz J. Czaja,
Gtos w dyskusji, [w:] A. Bodnar, Status sedziego — 20 lat po transformacji ustrojowej (materiaty pokonferencyjne), MoP 2011, Nr 11
(dodatek specjalny).

“1 K. Gonera, Propozycje Krajowej Rady Sadownictwa dotyczace przywrdcenia instytucji asesora sadowego, Krajowa Rada Sadownictwa
2013,Nr 2,s. 51 n. Zobacz tez w poprzednim stanie prawnym: T. Ereciriski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdow
powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002, s. 398 i n.

42 Zobacz: przypis nr 5.

4 Zobacz: art. 1 pkt 18 projektu objetego drukiem sejmowym Nr 2299 (zmiany dotyczace art. 55). Pordwnaj tez: K. Gonera, Propozycje...,
op. cit.,s. 6-7.

4 Zalecenie przyjete na 518. posiedzeniu plenarnym Komitetu Ministrow Rady Europy, dalej: Zalecenie R (94) 12 w dniu 13.10.1994 r.

4 Zobacz szerzej: A. Jaworski, Prawo do sgdu w postepowaniu cywilnym w Swietle rekomendacji Komitetu Ministréow Rady Europy,
[w:] B. Szmulik, A. Pogtodek, B. Przywora (red.), Instytucje ochrony praw cztowieka, Warszawa 2015, s. 125-128.

# Zobacz wypowiedz dra M. Pilicha na posiedzeniu Podkomisji Nadzwyczajnej Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka 19.3.2015 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2015&month=03&page=2#86AC0A76B70A6ED6C1257E050030673D,
dostep: 20.6.2015.

47 Zobacz na ten temat: D. Dudek, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zatozen ustawy przy-
wracajacej instytucje asesora sagdowego, Krajowa Rada Sadownictwa 2013, Nr 2, s. 17-20.
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zgodnie z ktérym asesora mianuje Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa — aktualizuje pytanie o kontrasygnate Prezesa Rady Ministrow przy tej
czynnosci. Chociaz kwestia ta nie rysuje sie jednoznacznie*, to dotychczasowa,
wyrazna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego tendencja do Sciesniajacej
wyktadni art. 144 ust. 3 Konstytucji RP* moze przemawiac za objeciem aktu po-
wotania asesora kontrasygnata. Ten stan bytby nie do pogodzenia z wynikajaca
z art. 6 ust. 1 EKPCz*® gwarancjg sadu niezawistego, gdyz oznaczatby przyznanie
przedstawicielowi egzekutywy realnego wptywu na nawigzanie stosunku stuzbo-
wego osoby wykonujacej wtadze sgdownicza®!. Przemawia to za uznaniem, ze po-
wotywanie asesor6w nalezato de lege ferenda powierzy¢ innemu organowi. Naj-
wiasciwsze wydaje sie upowaznienie do dokonywania tej czynnosci Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Co prawda trafnie zauwazono w piSmiennictwie®, ze
organ ten nie ma obecnie zadnych uprawnien odnosnie do stosunkéw stuzbowych
sedzidbw sadow powszechnych, ale stan ten nie przemawia jeszcze, sam przez sie,
przeciwko powierzeniu mu powotywania asesoréw. Rola Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego ograniczataby sie wytacznie do jego ostatniego etapu, czyli rozpatrze-
nia wniosku KRS, a nastepnie sporzadzenia, podpisania i wreczenia aktu nominacji.
Jest bezsporne, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego spetnia wymagania wska-
zane w Zaleceniu R (94) 9, stawiane organom powotujgcym sedziéw. Jednoczesnie
odpadtyby zastrzezenia, ze procedura powotywania asesoréw jest skoncentrowa-
na wytgcznie w Krajowej Radzie Sadownictwa bez udziatu czynnika zewnetrzne-
g0°3. Za proponowanym rozwigzaniem posrednio moze przemawiac fakt, ze Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego ma liczne uprawnienia dotyczgce stosunkoéw
stuzbowych sedziéw sgdéw administracyjnych®*. Nie ma wiec istotnych przeszkéd
do tego, aby powierzyé Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego takie kompe-
tencje. Pozostawienie ich Prezydentowi RP moze za$, ze wzgledu na koniecznos¢
uzyskania kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, uzasadniac zarzut niekonstytu-
cyjnosci uchwalonej ustawy.

3. Drugi istotny problem, zwigzany juz bezpoSrednio z droga do urzedu sedzie-
go, wigze sie z przyjetymi w ustawie z 10.7.2015 r. warunkami, ktére powinien
spetnia¢ kandydat na asesora. Analizujgc ustawe pod tym katem, trzeba ocenié
przyjete w niej rozwigzania zdecydowanie krytycznie. Zgodnie z dodanym powyz-
szg ustawg art. 106h § 1 pkt 5, 6 i 7 PrUSP asesorem sgdowym moze zostac ten,
kto zdat egzamin sedziowski, ukonczyt aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole

“¢ |bidem, s. 19.
4 Poréwnaj: wyrok TK z 23.3.2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, Nr 3, poz. 32.

*0 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r,, Dz.U. Nr 61, poz. 284,
dalej jako: EKPCz lub Konwencja.

°L W tym kontekécie méwi si¢ o powrocie pewnych sfer, z zatozenia niezaleznych od rzadu, pod jego kuratele niejako kuchennymi
drzwiami (P. Sarmecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Krakow 2000, s. 59, za: D. Dudek, op. cit., s. 20).
Z tego samego powodu projekt przywrdcenia asesury krytycznie oceniono w opinii prawnej Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego
(opinia dostepna na stronie www.sejm.gov.pl w zaktadce materiaty do druku Nr 2299).

°2 |bidem, s. 18.

3 Poréwnaj: D. Dudek, op. cit., s. 19.

>4 Zobacz: art. 12 i 13 ustawy z 25.7. 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1647.

w
POy,
%

69

oWA slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt specjalny (18)/2015

Sadownictwa i Prokuratury oraz ,tacznie przez okres co najmniej 18 miesiecy
wykonywat wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze Swiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa”*>. O ile
pierwsze dwa wymagania sg oczywiste, o tyle trzecie budzi zasadnicze watpliwo-
Sci. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze aplikacja sedziowska ze swojej istoty
obejmuje czynnosci bezposrednio zwigzane ze stosowaniem prawa, a sama dtu-
goscé szkolenia zapewnia, ze osoby, ktére s3 jej absolwentami, maja juz odpo-
wiednie doSwiadczenie zyciowe i zawodowe. Dlatego wymaganie od kandydata
na asesora dodatkowego stazu®® mozna uzna¢ za catkowicie zbedne.

Tak uksztattowany dostep do asesury nie eliminuje tez podstawowego man-
kamentu obecnej drogi do urzedu sedziego, w ktorej absolwenci aplikacji se-
dziowskiej moga wykorzysta¢ wyniesiong z niej wiedze i umiejetnosci dopiero
po uptywie kilku lat od zdania egzaminu sedziowskiego. Warto przypomnie¢, ze
w zamysle tworcow ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury staz
referendarski miat zastgpic¢ asesure. Tymczasem zaaprobowane przez wiekszos¢
parlamentarng rozwigzanie powoduje, ze asesura ma by¢ kolejnym — po aplikacji,
a nastepnie wykonywaniu pracy w charakterze asystenta sedziego albo referen-
darza sgdowego — etapem na drodze do zawodu sedziego.

4. Inng kwestig jest sama procedura powotywania asesora w drodze otwarte-
go konkursu, przebiegajacego analogicznie jak konkurs na stanowisko sedziego.
Prima facie taki sposéb powotywania asesoréw najpetniej gwarantuje sprawiedli-
wy dostep do tej stuzby publicznej, gwarantowany przez art. 60 Konstytucji RP*’.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjete rozwigzanie powoduje szereg problemoéw
praktycznych. Jest bowiem oczywiste, ze procedura konkursowa bedzie trwata
co najmniej kilka miesiecy, a ponadto nie przewiduje sie zadnej gwarancji, ze
w okresie nastepujagcym po egzaminie sedziowskim bedg dostepne etaty asesor-
skie. W konsekwencji nie bedzie mozliwa realizacja zatozenia — obecnego w pol-
skiej tradycji ustrojowej, poczawszy od Prawa o ustroju sagdéw powszechnych
z 1928 .8 — ze asesura jest okresem praktycznego przygotowania do stuzby se-
dziowskiej, ktéry nastepuje bezposrednio po aplikacji i egzaminie sedziowskim.
Przyjecie odmiennego zatozenia powoduje, ze kwalifikacje absolwentéw aplika-
cji sedziowskiej, ktorych ksztatcenie wymaga duzego wysitku i znacznych nakta-
déw finansowych ze Srodkéw publicznych, nie moga by¢ nalezycie wykorzystane
w stuzbie publicznej*. Dlatego wydaje sie, ze nalezatoby poszukiwaé rozwigzan
analogicznych do art. 36 ust. 8 KSSiPU, ktory przewiduje sktadanie absolwentom

> W tym miejscu pominieto wymagania okreslone w art. 106h § 1 pkt 1-4, ktére doktadnie odpowiadaja analogicznym wymaganiom
stawianym kandydatom na sedziéw oraz art. 106h § 2 i 3, ktére dotyczg innych grup zawodowych niz aplikanci aplikacji sedziowskiej.

°6 Ustawa nie rozstrzyga, czy 18-miesieczny staz powinien przypadac po egzaminie sedziowskim, czy tez moze sie odby¢ wczesniej.
W tej kwestii nie wypowiedziat sie rdwniez projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy (zobacz: druk nr 2299 Sejmu VII kadencji).
Skoro jednak taki wymég pojawia sie obok wymagania ukonczenia aplikacji sedziowskiej, to wydaje sie jasne, ze ustawodawca ma na
wzgledzie inne doswiadczenie zawodowe niz wynikajgce z odbywania aplikacji.

7 Zobacz: uzasadnienie projektu ustawy, druk Nr 2299 Sejmu VIl kadencji.

*8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.2.1928 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, Dz.U. Nr 12 poz. 93 ze zm.

9 Dobitnie wyrazit te mysl prokurator M. Sadowski, ktéry — odnoszac sie do krytykowanych w tym miejscu propozycji legislacyjnych
—uznat, ze prowadzg one do ,marnowania ludzi”; nagranie z Podkomisji Nadzwyczajnej Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka 9.4.2015 ., itv.sejm.pl.
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Adam Jaworski, Aplikacja sedziowska jako droga do urzedu sedziego — stan obecny i perspektywy

aplikacji prokuratorskiej propozycji podejmowania zatrudnienia w charakterze
asesora prokuratury bezposrednio po zdaniu egzaminu prokuratorskiego. Warto
doda¢, ze podobny sposéb mianowania asesorow sadowych przyjeto w art. 10f
ust. 10 ustawy z 1.7.2005 r. o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Po-
wszechnych i Prokuratury®. Rzecz jasna, kompetencja do mianowania asesora
powinna zosta¢ powierzona organowi pozostajacemu poza wtadza wykonawczg,
na co wskazano juz wyzej.

Oczywiscie pojawia sie w tym miejscu pytanie o uwzglednienie intereséw
innych grup zawodowych niz aplikanci sedziowscy. Odnoszac sie do tych wat-
pliwosci, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku prokuratoréw, adwokatéw, radcow
prawnych i notariuszy oraz pracownikdéw naukowych wystarczajgca powinna by¢
mozliwos¢ kandydowania na stanowisko sedziego. Asesura petni przeciez, jak juz
podkreslono, funkcje przygotowawczg i kontrolng, a wiec nie ma potrzeby wyma-
gania jej odbycia przez prawnika z duzym doswiadczeniem zawodowym. W przy-
padku uksztattowania dostepu do asesury w postulowanym kierunku moze po-
wstac jednak problem intereséw asystentéw i referendarzy sadowych, ktorzy
zdali egzamin sedziowski eksternistycznie. Wydaje sie, ze interesy tej grupy za-
wodowej mozna by rozwigza¢ w ten sposob, ze po kazdym egzaminie sedziow-
skim asystent, referendarz sagdowy albo absolwent aplikacji sadowej odbytej na
poprzednich zasadach mégtby w wyznaczonym terminie ztozy¢ wniosek o dopi-
sanie do listy rankingowej absolwentéw aplikacji sedziowskiej danego rocznika.
Dalej procedura przebiegataby tak jak obecnie w przypadku absolwentéw apli-
kacji prokuratorskiej.

Wydaje sie, ze takie uksztattowanie dostepu do asesury duzo lepiej odpo-
wiadatoby jej funkcji niz mechanizm zaakceptowany przez twércow ustawy
z10.7.2015 .

Uwagi koncowe

Dotychczasowe doswiadczenia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury po-
zwalaja juz wyrazi¢ opinie, ze decyzja o utworzeniu scentralizowanego modelu
aplikacji i powierzeniu jej Krajowej Szkole byta jak najbardziej stuszna. Aplikacja
sedziowska oferuje bardzo szerokg game zaje¢, a zdobyte dzieki nim umiejetnosci
i wiedza oraz doSwiadczenie wyniesione z praktyk z pewnoscia dobrze przygotu-
ja do sprawowania urzedu sedziego. Niepokdj budzi jednak czestotliwosé zmian
stanu prawnego w zakresie przebiegu aplikacji oraz czes¢ rozwigzah przyjetych
w noweli z 9.4.2015 r., ktére moga uzasadnia¢ obawe zmniejszenia rangi Kra-
jowej Szkoty. Ocena tych zmian bedzie wymagata jednak uwzglednienia aktow
wykonawczych, w tym zwtaszcza rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ktére
okresli szczegbtowy sposéb odbywania aplikacji wedtug nowych zasad.

€ Dz.U. Nr 169, poz. 1410 ze zm., akt nieobowigzujacy.
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Mozna juz natomiast obecnie stwierdzi¢, ze istotnym mankamentem aplikacji
jest odbywany po egzaminie sedziowskim staz referendarski, ktéry — w obecnym
ksztatcie — nie przygotowuje nalezycie aplikanta do sprawowania urzedu sedzie-
go. Mankamenty te nie w petni usuwa przywrécenie instytucji asesora sgdowe-
go w sposob, ktéry wybrano w ustawie z 10.7.2015 r. Dlatego konieczne wydaje
sie dalsze zgtaszanie postulatow de lege ferenda, ktdrych przyktadowy kierunek
zostat zarysowany wyzej.

Na zakohczenie warto przypomnieé oczywistg prawde, ze w interesie publicz-
nym jest, aby do urzedu sedziego aspirowali najlepsi prawnicy. Rdwnie oczywiste
jest jednak stwierdzenie, ze do tego, aby zacheci¢ ich do przygotowywania sie
do tej zaszczytnej stuzby, nie wystarczy samo stworzenie dobrych warunkéw do
nauki podczas aplikacji w Krajowej Szkole. Bardzo wazne jest tez stworzenie kla-
rownej i realnej perspektywy dojscia do urzedu sedziego po ukonczeniu aplikacji.
Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze ten aspekt zostanie takze dostrzezony przez ustawo-
dawce, co niewatpliwie przyczyni sie do petnego sukcesu aplikacji sedziowskiej
organizowanej przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

Judge’s legal training as the way to the profession
- the existing status and perspectives

Summary

The purpose of this article is to present the judge’s legal training as a way
to the profession of judge in the current legal circumstances, and taking into
account the changes introduced in this regard. The concept of the judge’s legal
training provided by the National School of Judiciary and Public Prosecution and its
process receive a positive review. The only serious defect in the existing training
model is the specifics of the court clerk’s apprenticeship, which does not allow
graduates to fully benefit from all the skills acquired during the legal training.
Therefore, the restoration of trainee judges must be approved of, despite the fact
that a significant part of the implemented solutions causes serious doubts.

The article also contains an attempt to evaluate the amendment from 9 April
2015 regarding changes to the Act on the National School of Judiciary and Public
Prosecution. Apart from urgent and required amendments, the Act also includes
some questionable solutions, such as changing the organisational method of legal
training.



Kilka uwag na temat przejscia z zawodu
adwokata na urzad sedziego

Matgorzata Gruszecka*™, Pawet Lenio**

Streszczenie

Niniejszy artykut poSwiecony jest przyczynom podejmowania decyzji przez
adwokatoéw o zmianie wykonywanego zawodu adwokata na zawéd sedziego.
W opracowaniu zostaty poddane analizie prawne, spoteczne oraz ekonomiczne
przyczyny podejmowania przez adwokatéw na réznym etapie swojej kariery za-
wodowej decyzji o przejsciu do zawodu sedziego. Autorzy analizujg mozliwosci
ubiegania sie o urzad sedziowski przez adwokatéw czynnie wykonujacych za-
wod z punktu widzenia przepiséw ustawy — prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych. Wskazujg one m.in. na poszczegblne stanowiska sedziowskie w sadach
powszechnych, o ktére moga ubiegac sie osoby wykonujace zawody prawnicze,
w tym adwokaci, po spetnieniu ustawowych przestanek. Przestanki te sg r6znie
ujmowane przez ustawodawce w zaleznosci od rodzaju sadu, w ktérym ma zo-
stac objete stanowisko sedziowskie. W artykule wskazano takze na okolicznosci
zwigzane z wykonywaniem zawodu adwokata przemawiajgce za pozostaniem
w zawodzie, a takze za ubieganiem sie o stanowisko sedziowskie.

Czy i jaki wptyw miata deregulacja zawoddéw prawniczych na przechodzenie
z zawodu adwokata do zawodu sedziego?

W ostatnich latach nie tylko wsréd doSwiadczonych adwokatéw, lecz rowniez
dopiero rozpoczynajacych prace profesjonalnego petnomocnika bardzo czesto

* Adwokat — Kancelaria Adwokacka we Wroctawiu, ekspert Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda Bayera, wyktadowca
szkolenia aplikantéw adwokackich.

** Aplikant adwokacki we Wroctawiu, doktorant w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.
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poruszane jest zagadnienie mozliwoSci zmiany wykonywanego zawodu adwoka-
ta na zawdd sedziego.

Powodéw takiego stanu rzeczy mozna szukaé zarbwno w niezmiennym pre-
stizu, jakim cieszy sie urzad sedziowski, jak i stabilnosci ekonomicznej, ktora
gwarantuje, a o ktora coraz trudniej na rozszerzajagcym sie gwattowanie rynku
ustug prawnych. Przedmiotem dyskusji dotyczacych wskazanej materii sg zatem
konkretne motywy przySwiecajagce osobom zamierzajagcym zmienic¢ zawdd, a tak-
ze potencjalne zagrozenia i trudnosci wynikajace z podjecia decyzji o zaprzesta-
niu prowadzenia kancelarii adwokackiej i zwigzaniu sie z zawodem sedziego. Do
gtebszej refleksji sktaniaja przede wszystkim przestanki, jakimi kieruja sie osoby
rozwazajace podjecie préby przejscia z jednego zawodu do drugiego. Nie traci sie
tez z pola widzenia nie tylko pozytywnych, ale i wszelkich ewentualnych nega-
tywnych implikacji zmiany zawodu. W zwigzku z powyzszym w petni uzasadnione
jest przeprowadzenie wstepnych chocby badan w zakresie przyczyn i konsekwen-
cji przejscia z zawodu adwokata do zawodu sedziego.

Celem niniejszego artykutu jest podjecie proby analizy i charakterystyki poten-
cjalnej mozliwosci przejscia do wykonywania zawodu sedziego przez adwokatéw
wykonujacych zawdd zaréwno u progu swojej kariery, jak i w jej trakcie. Taka kon-
strukcja przedmiotu badawczego powoduje konieczno$¢ podjecia rozwazan w za-
kresie prawnych i spoteczno-ekonomicznych przyczyn podejmowania decyzji przez
adwokatéw bedacych na réznych etapach swojej kariery zawodowej w przedmio-
cie zmiany wykonywanej profesji. W niniejszym artykule zostang zatem przedsta-
wione — majagce zaréwno dodatni, jak i ujemny charakter — nastepstwa prawne,
spoteczne i ekonomiczne wspomnianej zmiany zawodu prawniczego.

Omawiana materia w sposob szczegblny dotyczy aplikantéw adwokackich oraz
mtodych adwokatéw stawiajgcych dopiero swoje pierwsze, niepewne kroki w za-
wodzie. Autorzy niniejszej publikacji zywia nadzieje, ze przedstawiony artykut
w oczach czytelnika nie bedzie tylko zwyktg analizg suchych faktow i statystyk
czy tresci przepiséw, ale byé moze wywota gtebsza refleksje nad sytuacja zawo-
dowg przede wszystkim mtodych adwokatow, ktérzy rozpoczynajac wykonywa-
nie zawodu, maja przed sobg niezwykle trudng, ryzykownga i niepewng — row-
niez z punktu widzenia ekonomicznego — droge kariery. By¢ moze opracowanie
to bedzie stanowic przyczynek do podjecia szerszej dyskusji na temat zwigzany
z okreSleniem i wyznaczeniem zasad nalezytego uksztattowania drogi prawnika
do zawodu sedziego, ktéry to zawdd w wielu krajach stanowi naturalne i logiczne
ukoronowanie kariery prawnicze;.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na regulacje prawne umozliwiajace
prawnikom wykonujacym zawdd adwokata staranie sie o uzyskanie stanowiska
sedziego w sadach powszechnych réznego szczebla oraz w sagdach administracyj-
nych. Determinujga one mozliwos¢ ubiegania sie o stanowisko sedziowskie przez
prawnikéw wykonujacych inne zawody i wskazujg w pierwszej kolejnosci, w ja-
kich konkretnie sytuacjach i po spetnieniu jakich kryteriow adwokat moze podja¢
starania o urzad sedziowski. Zgodnie zatem z art. 61 § 1 ustawy z 27.7.2001 r.
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— Prawo o ustroju sagdow powszechnych! na stanowisko sedziego sadu rejonowe-
go moze by¢ powotana osoba, ktéra oprécz innych wymagan wskazanych w tym
przepisie ztozyta egzamin sedziowski lub prokuratorski i ukonczyta aplikacje se-
dziowska w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz przez co najmniej
18 miesiecy pracowata na stanowisku referendarza sagdowego lub asystenta se-
dziego w petnym wymiarze czasu pracy albo pracowata w charakterze asesora
prokuratorskiego — co najmniej przez 3 lata przed wystgpieniem o powotanie
na stanowisko sedziego. Natomiast w Swietle art. 62 § 2 pkt 4 PrUSP kandydat
na stanowisko sedziowskie w sadzie rejonowym nie musi spetnia¢ dwéch wyzej
wymienionych warunkéw, jezeli wykonywat zawdd adwokata przez co najmniej
3 lata. W przypadku powotania na stanowisko sedziego sagdu okregowego adwo-
kat musi wykazac sie co najmniej szeScioletnim doSwiadczeniem w wykonywaniu
swojego zawodu — art. 63 § 2 pkt 1 PrUSP. Odpowiednio w przypadku stanowiska
sedziego w sadzie apelacyjnym wymagany staz pracy osoby wykonujacej zawéd
adwokata wynosi 8 lat —art. 64 § 2 pkt 1 PrUSP. W przypadku ubiegania sie o sta-
nowisko sedziego wojewddzkiego sagdu administracyjnego kandydat musi wyka-
zac sie rowniez oSmioletnim stazem wykonywania zawodu adwokata (art. 6 § 1
pkt 7 ustawy z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych?).

Juz z powyzszych wzgledéw wskazac nalezy, ze nie kazda osoba wykonujaca
zawdd adwokata moze sie ubiegac o urzad sedziego. W obecnym systemie szko-
lenia prawnikéw wykonujacych zawody ochrony prawnej, w tym aplikantéw ad-
wokackich i radcowskich, jak rowniez aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich,
takie ograniczenie wydaje sie w petni zrozumiate. Z uwagi na doniostos¢ oraz ran-
ge zawodu sedziego wymagane powinno by¢ przez ustawodawce przynajmniej
minimalne doSwiadczenie w wykonywaniu zawodu prawniczego. W przypadku
sedziow sadu rejonowego wynosi ono 3 lata. Jak sie jednak wydaje, wskazany
czas wykonywania zawodu adwokata moze by¢ niewystarczajacy, aby by w petni
przygotowanym do orzekania. Bez watpienia taki zarzut mozna réwniez postawic
wymogom dotyczacym stazu pracy innych oséb ubiegajacych sie o stanowiska
sedziowskie, a wykonujacych zawody prawnicze.

Pewng ochrone przed powyzszym niebezpieczefstwem stanowi¢ ma w za-
mierzeniu ustawodawcy swoisty warunek aktywnosci procesowej. Kandydat na
wolne stanowisko sedziowskie, ktory wykonuje zawdd adwokata, do swojego
zgtoszenia zobowigzany jest dotaczy¢ wykaz sygnatur akt stu spraw sgdowych
réznych kategorii, w ktérych wystepowat w charakterze zastepcy procesowego,
a jezeli wystepowat w mniejszej liczbie spraw — wykaz sygnatur akt wszystkich
spraw, ze wskazaniem sgdéw, w ktérych sprawy te toczyty sie lub tocza, a takze
odpisy wszystkich, jednak nie wiecej niz stu, opinii prawnych i innych dokumen-
téw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, co wynika
wprost z art. 57a § 3 PrUSP.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.; dalej jako: PrUSP.
2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2014 r. poz. 1647.
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Niewatpliwie powyzszy wymag jest przestanka, ktéra Swiadczy o tym, ze w rze-
czywistosci okres 3 lat, stanowigcy minimum doswiadczenia potrzebnego do ubie-
gania sie o stanowisko sedziego (w tym przypadku sgdu rejonowego), jest niewy-
starczajacy do jej spetnienia. Adwokat rozpoczynajacy kariere zawodowa w czasach
zupetnego otwarcia zawodéw prawniczych i dopuszczania do ich wykonywania coraz
wiekszej liczby 0s6b z wyksztatceniem prawniczym moze miec trudnosci z osiggnie-
ciem wskazanej ilosci spraw sagdowych réznych kategorii oraz sporzadzonych opinii
prawnych i innych dokumentoéw przygotowywanych w zwigzku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa. Wskazac nalezy, ze nie moga to by¢ przeciez zwykte pisma proce-
sowe lub krétkie informacje prawne tworzone w zwiagzku ze statg obstuga klientow.
W przypadku Swiadczenia takich ustug prawniczych adwokat jest zobowigzany do
sporzadzania opinii prawnych w podstawowych kwestiach dotyczacych stosowania
prawa. W kontekscie ubiegania sie o stanowisko sedziowskie tego rodzaju doku-
menty mogga sie okazac niewystarczajace do wykazania wiedzy oraz doSwiadczenia
zawodowego, choc ich przygotowywanie jest bardzo czesto czasochtonne i zwigzane
z duzym naktadem pracy. W przypadku znanej powszechnie trudnej sytuacji mtodych
adwokatéw na rynku zawodéw prawniczych moga oni mie problemy z wykazaniem
swojego dorobku. Nadto wskazane w przepisie art. 57a § 3 PrUSP sprawy sadowe
musza by¢ réznej rangi, to znaczy winny wykazywac sie réznym stopniem ztozono-
Sci i zawitoSci. W praktyce w poczatkowej fazie swojej kariery mtody prawnik moze
mie¢ pewne problemy z pozyskaniem wystarczajacej liczby tego rodzaju spraw do
samodzielnego prowadzenia. Tym samym uznac nalezy, ze powyzsze warunki sku-
tecznego ubiegania sie o urzad sedziowski mogg by¢ dla mtodych adwokatéw nie do
spetnienia. Wydaje sie, ze jest to celowy zabieg ustawodawcy, wynikajacy z dbatosci
0 poziom merytoryczny wymiaru sprawiedliwosci. Taka konstrukcja warunkéw ko-
niecznych do ubiegania sie o stanowisko sedziowskie czeSciowo wyklucza dopusz-
czenie do orzekania adwokatéw czy radcow prawnych, ktérzy w swojej karierze nie
zdobyli pewnego minimum doswiadczenia (zakreslonego granica ustawy).

Zgodnie z art. 57f § 1 PrUSP ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego za-
wod adwokata jest tworzona w oparciu o badanie jakosci, sprawnosci, rzetelno-
Sci i terminowosci dokonywanych czynnosci badz jakosci i rzetelnosci sporzadzo-
nych opinii prawnych lub innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze sto-
sowaniem lub tworzeniem prawa, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i kultury urzedowania obejmujacej kulture osobistg oraz sposob zachowania wo-
bec uczestnikdw postepowania i wspétpracownikéw. Bez watpienia mozna stwier-
dzi¢, ze w pracy adwokata starajgcego sie o stanowisko sedziowskie oprdcz kryte-
rium iloSciowego brane jest pod uwage przede wszystkim kryterium jakoSciowe.
Niewystarczajace jest prowadzenie wielu spraw, aby méc skutecznie ubiegac sie
o etat sedziowski. W przypadku adwokata sama umiejetnos¢ pozyskiwania klien-
téw nie moze by¢ gtéwna miarg oceny umiejetnosci i doSwiadczenia zawodowego.
W pierwszej kolejnosci nalezy braé pod uwage wtasnie poziom merytoryczny zawo-
dowej dziatalnosci. Powyzsza konstatacja ma istotne znaczenie z punktu widzenia
sytuacji adwokata stojgcego przed obliczem zmiany zawodu prawniczego.
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Nadto przy ocenie kandydatury na stanowisko sedziowskie warunkiem ko-
niecznym i jednoczesnie oczywistym dla kazdego adwokata jest dotagczenie wyka-
zu prawomocnych orzeczen badz decyzji o ukaraniu karg dyscyplinarng oraz wy-
kazu ostrzezen udzielonych przez wtasciwe organy samorzadu zawodowego oraz
zawiadomien o naruszeniu obowigzkéw procesowych dokonanych przez sad lub
prokuratora. Kazdy zawéd prawniczy, a w szczegblnosci zawdd sedziego wyma-
ga posiadania nieposzlakowanej opinii w kazdej sferze zycia prawnika, a przede
wszystkim na jego polu zawodowym.

Powyzsza analiza przepiséw Prawa o ustroju sgdéw powszechnych oraz Prawa
o ustroju sadéw administracyjnych byta niezbedna do ukazania prawnej sytuacji
adwokatéw stojacych przed zyciowym dylematem zmiany Sciezki kariery zawodo-
wej. Przeanalizowane tylko w niezbednym zakresie przestanki i wymogi stawia-
ne adwokatom ubiegajacym sie o stanowisko sedziowskie wskazuja, ze z jednej
strony okres 3 lat doSwiadczenia zawodowego oraz wykazanie sie odpowied-
nim dorobkiem na bardzo wysokim poziomie merytorycznym co do zasady nie
powinny dla praktykujacego adwokata stanowi¢ wiekszego problemu. Z drugiej
jednak strony w przypadku mtodych adwokatéw tak skonstruowane warunki sa
niemalze nie do spetnienia. Mozna jednak twierdzi¢, ze zawdd sedziego wymaga
wtasnie ogromnego doswiadczenia, dlatego tez jest on zarezerwowany dla praw-
nikéw (adwokatéw) o dtuzszym stazu zawodowym niz minimalny przewidziany
w art. 62 § 2 pkt 4 PrUSP.

Przechodzac do samej analizy przestanek determinujacych podjecie decyzji
o przejsciu prawnika z zawodu adwokata do zawodu sedziego, nalezy zaczgé
od kwestii zwigzanych ze statusem ekonomicznym prawnikdéw wykonujacych te
dwa rézne zawody. W czasach deregulacji zawodéw prawniczych, w tym zawo-
du adwokata i radcy prawnego, ktdre obecnie nie odbiegaja od siebie w dia-
metralny sposéb pod wzgledem posiadanych uprawniefn do zastepowania klien-
tow przed organami i sgdami powszechnymi, sytuacja ekonomiczna cztonkéw
palestry, w tym mtodych adwokatéw, jest zdecydowanie odmienna chociazby
od tej z przetomu XX i XXI wieku. Pojawienie sie na rynku ustug prawniczych
wiekszej liczby podmiotéw nieposiadajacych uprawniefn do wykonywania zawo-
du, a przede wszystkim niemajacych ukonczonych nawet studiéw prawniczych
(w tym przedstawicieli tak zwanych firm odszkodowawczych reklamujacych sie
jako podmioty, ktore skuteczniej niz profesjonalni prawnicy sa w stanie uzyskac
dla poszkodowanego Swiadczenia zwigzane z zajsciem okreslonego rodzaju zda-
rzenia) powoduje oprdcz spadku jakosci ustug rowniez obnizenie liczby klientow
chcacych skorzystac z profesjonalnej obstugi prawnej Swiadczonej przez adwoka-
ture. W zwiazku z tym rynek profesjonalnych ustug prawniczych nie jest w stanie
wchtongé wszystkich adwokatéw i radcédw prawnych, mimo ze posiadajg odpo-
wiednie wyksztatcenie i uprawnienia do wykonywania zawodu.

Powyzsze moze powodowaé u adwokatéw majacych problem z pozyskaniem
klientéw che¢ zmiany zawodu prawniczego na zapewniajacy im state i regularne
wynagrodzenie. Zawodem takim jest niewatpliwie zawdd sedziego. Szczegblnie
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mtodzi prawnicy niemajacy jeszcze ugruntowanej pozycji na rynku, zwtaszcza
w duzych aglomeracjach, gdzie jest najwieksze zageszczenie kancelarii prawni-
czych, zarbwno adwokackich, jak i radcowskich, oraz dziatajgcych réwnolegle do
nich podmiotéw Swiadczacych obstuge prawna bez odpowiednich kwalifikacji,
moga coraz czesciej podejmowac decyzje o porzuceniu trudnego i wymagajacego
pod wzgledem ekonomicznym zawodu i szukaniu swojego miejsca w sedziow-
skiej grupie zawodowej. Z drugiej jednak strony mtodzi adwokaci, ktérzy maja
najwiekszy problem z utrzymaniem sie na rynku, nie beda spetnia¢ oméwionych
pokroétce wyzej ustawowych warunkéw i wymogoéw, przewidzianych dla mozliwo-
Sci ubiegania sie o stanowisko sedziowskie.

Dla adwokatéw z duzym doSwiadczeniem zawodowym oraz majacych reno-
mowana pozycje na rynku ustug prawniczych zmiana zawodu poprzez objecie
stanowiska sedziowskiego z perspektywy ekonomicznej moze sie wydawac mato
atrakcyjna. Sg oni bowiem w stanie osiggna¢ dochody czasami wielokrotnie prze-
wyzszajgce zasadnicze wynagrodzenie sedziego. To wtasnie c¢i prawnicy maja
najwieksze doswiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci, w zwigzku z tym sg naj-
odpowiedniejszymi kandydatami na objecie stanowiska sedziego. Zatem warun-
ki konieczne do ubiegania sie o etat sedziowski powoduja prawie niemozliwym
przejscie mtodego adwokata do zawodu sedziego (w tym miejscu dodac nalezy,
ze autorzy w zaden sposéb nie kwestionuja zasadnosci ustawowych warunkéw
stawianych przed adwokatem ubiegajgcym sie o urzad sedziowski), natomiast
ekonomiczne aspekty zmiany zawodu nie zachecaja doSwiadczonych i renomo-
wanych prawnikéw do kandydowania na stanowisko sedziego.

Oprocz przestanek ekonomicznych, od ktérych uzaleznione jest podjecie przez
adwokata decyzji o zmianie zawodu prawniczego, nalezy takze wskazaé przy-
czyny spoteczne migracji prawnikéw pomiedzy zawodami. Po pierwsze zawéd
sedziego jest najbardziej prestizowym zawodem prawniczym nie tylko w Polsce,
ale i w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Stanowisko to zapewnia szacunek
w spoteczenstwie oraz odpowiednio wysoka pozycje. Rzecz jasna zawéd adwoka-
ta to rowniez tzw. zawod zaufania publicznego, niemniej trudno bytoby wykazac,
ze odbior spoteczny obu tych funkcji jest tozsamy.

Po drugie zawod sedziego wydaje sie bardziej atrakcyjny dla kobiet Swiadcza-
cych ustugi prawne jako adwokaci. Prowadzac wtasng kancelarie adwokacka, nie
moga one liczy¢ w przypadku macierzynstwa na takie same Swiadczenia, jakie
uzyskatyby, bedac na stanowisku sedziowskim. W przypadku prowadzenia kance-
larii adwokackiej przerwa w wykonywaniu zawodu zwigzana z macierzynstwem
moze powodowac utrate dotychczasowych klientéw, natomiast kobieta na sta-
nowisku sedziowskim ma gwarancje powrotu do pracy po urlopie macierzynskim
i ewentualnie réwniez wychowawczym, tym ostatnim zwykle nieosiggalnym dla
kobiet adwokatow.

Analizujac sytuacje adwokata rozwazajgcego zmiane wykonywanego zawo-
du, nalezy odnies¢ sie rowniez do liczby adwokatéw obejmujacych stanowiska
sedziowskie. Z informacji o dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2013 r.
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wynika, ze 94% osdb, ktére zostaty przedstawione prezydentowi do objecia urze-
du sedziego, stanowili sedziowie lub byli sedziowie, referendarze sadowi oraz
asystenci sedzioéw, a tylko 6% kandydatéw do objecia urzedu sedziego stanowili
adwokaci, radcowie prawni, prokuratorzy i osoby wykonujace inne zawody praw-
nicze. W. Zurek, rzecznik prasowy Krajowej Rady Sgdownictwa, odnoszac sie do
tych danych, wyrazit nastepujaca opinie: ,,Zawdd sedziego mogtby by¢ atrakcyjny
dla adwokata czy radcy prawnego, gdyby miat on gwarancje, ze po zmianie profe-
sji bedzie pracowat w okreslonym miejscu, w okreslonym wydziale. Sad powinien
bowiem by¢ synonimem stabilizacji zawodowej, a obecnie niestety nie jest. Cze-
sto sie zdarza, Ze s to osoby (chodzi o przedstawicieli wolnych zawodéw — przyp.
aut.), ktore po prostu nie poradzity sobie na wolnym rynku, przegraty rywalizacje
o klienta. A takich os6b w sadach nie potrzeba”>.

Nalezy sie zgodzi¢ z powyzszym pogladem. Adwokat chcacy zmieni¢ zawéd
szuka przede wszystkim stabilizacji zawodowej. W zawodzie sedziego brak jest
gwarancji orzekania w tym wydziale, a nawet w tym samym sadzie czy miej-
scowosci. Nadto, co juz zostato wspomniane, dla doswiadczonych prawnikéw
zawdd ten moze sie wydawaé mato atrakcyjny, a to wtasnie oni w pierwszej
kolejnoSci powinni przechodzi¢ z zawodu adwokata badz radcy prawnego do
zawodu sedziego.

Z komentarza przedstawiciela judykatury wynika, ze kandydaci na stanowisko
sedziego pochodzacy z wolnych zawodéw prawniczych maja czesto stabe kwalifi-
kacje i w zwigzku z tym nie poradzili sobie na wolnym rynku. Mozna powtérzy¢ za-
tem wniosek, ze adwokaci, ktérzy dobrze radzg sobie w zawodzie i majg satysfak-
cjonujgce wynagrodzenie, nie sg zainteresowani przejsciem do zawodu sedziego.
Pojawia sie jednak pytanie, czy problem w istocie tkwi w braku checi zmiany za-
wodu ze strony adwokatéw, czy moze, jesli adwokat juz zdecyduje sie na przejscie
do zawodu sedziego, ma nikte szanse, kiedy staje w szranki z asystentem sedzie-
go, referendarzem czy osobg, ktéra odbyta aplikacje sedziowska i zdata egzamin
sedziowski. Krajowa Rada Sadownictwa, podajac informacje, ze 6% kandydatéw
na stanowisko sedziego to przedstawiciele m.in. wolnych zawodéw, wskazata, ze
dane te odnoszg sie do kandydatéw, ktérzy zostali przedstawieni prezydentowi.
Wobec tego nie wiadomo, ilu tak naprawde byto chetnych kandydatéw adwoka-
toéw, ktorzy ostatecznie nie zostali wybrani.

Adwokat ubiegajacy sie o stanowisko sedziego jest poddawany ocenie kwalifi-
kacji na podstawie art. 57f PrUSP w oparciu o badanie jakosci, sprawnosci, rzetel-
nosci i terminowosci dokonywanych czynnosci badz jakosci i rzetelnosci sporza-
dzonych opinii prawnych lub innych dokumentéw sporzadzonych w zwiazku ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i kultury urzedowania obejmujacej kulture osobistg oraz sposéb zachowania wo-
bec uczestnikéw postepowania i wspétpracownikéw. Zdaniem autoréw elementy
te maja zdecydowanie ocenny i arbitralny charakter i stosujac je trudno o obiek-

3 M. Kryszkiewicz, Sedziowska toga mato atrakcyjna. Radcowie prawni i adwokaci nie chcg zmienia¢ zawodu, Gazeta Prawna.pl, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/797227,zmiana-zawodu-z-adwokata-i-radcy-prawnego-na-sedziego.html.
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tywna ocene poszczegblnych kandydatéw. Trudno takze okresli¢, jaki wptyw na
finalng ocene ma czynnik zewnetrzny, formalnie niepoddawany zadnej weryfikacji,
mianowicie przynaleznos¢ kandydata do konkretnego zawodu. Jesli istnieje spora
dysproporcja miedzy liczba kandydatéw adwokatow ubiegajacych sie o stanowisko
sedziego a ostateczna liczbg wybranych sposréd nich kandydatéw na sedziego, to
przyczyn braku przechodzenia do zawodu sedziego nalezy poszukiwac nie tylko
w samej palestrze, ale przede wszystkim w Srodowisku sedziowskim. Czy sedziowie
oceniajacy kandydatéw adwokatow aprobuja w petni zjawisko migracji adwokatow
do zawodu sedziego, czy moze przychylniejszym okiem spogladajg na kandydatéow
asystentow sedziego czy referendarzy sagdowych?

W ocenie autoréw by¢ moze nalezy powréci¢ do dyskusji nad wskrzeszeniem
idei stanowiska sedziego jako ukoronowania drogi zawodowej. Sedziego powin-
na charakteryzowac nie tylko wiedza, rzetelnos¢ i pracowitosé, ale takze bogate
doSwiadczenie zyciowe, ktérego wielu mtodym sedziom niestety brakuje. Co wie-
cej, bardzo cenne jest doSwiadczenie nabyte po prawej badz lewej stronie stotu
sedziowskiego, w charakterze obroncy lub petnomocnika. W zawodzie sedziego
adwokat, zwtaszcza z duzym zawodowym doswiadczeniem, bytby odpowiedni.
Z drugiej strony dla wybitnych adwokatéw to stanowisko statoby sie bardziej
atrakcyjne.

Wspélne dla wykonywania obu zawodéw prawniczych sg wazkie kryteria po-
wotania na stanowisko sedziego i wpisu na liste adwokatéw. Przytaczajac za prze-
pisem art. 61 § 1 pkt 1, 2, 4, 5 PrUSP, sedzia sadu rejonowego:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywa-

telskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

4) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego;

5) ukonczyt 29 lat;

Analogicznie brzmig kryteria wpisu na liste adwokatow ujete w art. 65 PrAdw?,
poniewaz na liste adwokatéw moze by¢ wpisany ten, kto:

1) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje

rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu adwokata;

2) korzysta w petni z praw publicznych oraz ma petng zdolnos¢ do czynnosci

prawnych.

Zdawatoby sie, ze w wykonywaniu zawodu adwokata nie ma jedynie narzuco-
nej ustawg bariery wieku i stanu zdrowia, podobnie jak w zawodzie radcy praw-
nego, podczas gdy wykonywanie zawodu prokuratora, komornika czy notariusza
juz ta barierg wieku sg objete — kazdy z nich musi mie¢ ukonczone 26 lat.

Jakie sg cele wykonywania obu zawodo6w: adwokata i sedziego? Ustawodaw-
ca zakreslit je dla zawodu sedziego w art. 2 § 1 PrUSP: ,,§ 1. Zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci wykonuja sedziowie”. Natomiast zadania adwokatury
i czynnoSci zawodowe adwokata ujat w dwu przepisach: art. 1 ust. 1i art. 4 ust. 1

4 Ustawa z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 615, dalej jako: PrAdw.
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i 1b PrAdw. Zgodnie z art. 1 ust. 1 PrAdw adwokatura powotana jest do udzielania
pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztattowaniu i stosowaniu prawa. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1i 1b PrAdw
zawdd adwokata polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegblnosci na
udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu pro-
jektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed sagdami i urzedami. Adwokat
ma prawo sporzadzania poswiadczen odpiséw dokumentéw za zgodnos¢ z oka-
zanym oryginatem w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.

Szerokie zatem zadania stawiane adwokatom w istocie sytuuja ten zawéd
wysoko wsréd zawodow prawniczych. Adwokat nie tylko Swiadczy pomoc praw-
ng, w szczegblnosci udziela porad prawnych, ale wspétdziata tez w obronie praw
i wolnosci obywatelskich, wystepujac przed sagdami i urzedami i biorgc tym sa-
mym udziat w stosowaniu i ksztattowaniu prawa. Takie postrzeganie adwokata
jako kandydata do petnienia stanowiska i stuzby sedziowskiej winno by¢ po-
dzielane przez sedziéw zasiadajacych w gremiach sedziowskich opiniujacych
kandydatéw na stanowisko sedziego sposrdd ubiegajacych sie, w tym przeciez
i adwokatoéw. Wiedza o kandydatach powinna pochodzi¢ réwniez ze wspélnych
szkolen. Dlaczego nie mozemy odbywac wspdlnych szkolen w zakresie stoso-
wania prawa, w tym zmian ustawodawczych, ktérych olbrzymia liczba jest juz
nasza codziennoscig? Dlaczego sedziowie szkolg adwokatow, a adwokaci bar-
dzo rzadko sedziéw? Co jest przyczyna, ze w programach szkolenia zawodowe-
go i ustawicznego sedziéw tak rzadko pojawia sie nazwisko adwokata? Czy nie
powinno stac sie to réwniez ptaszczyzng wymiany mysli, doswiadczen, a i wie-
dzy, ktéra pozwala poznaé kandydatéw do zawodu sedziego? Liczba adwoka-
tow ubiegajacych sie o wykonywanie zawodu sedziego powinna sie zwiekszaé
w miare stabilizacji kryteriow i zmiany postrzegania owych ocennych wielkosci
i atrybutéw zawodu sedziego przez samych sedziéw. Pozyskanie sedziéw o bo-
gatym doswiadczeniu jest istotne dla szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci. Dyfuzja najwybitniejszych przedstawicieli zawodoéw prawniczych do
zawodu sedziego jest kwintesencjg tzw. korony zawodéw prawniczych. Danie
szansy i zapewnienie gwarancji zarbwno prawosci, jak i uczciwosci wyboru dla
wymiaru sprawiedliwosci jest istotne, a w okresie poprawiania wizerunku sa-
déw takze konieczne. Jak najmniej ocennych, a jak najwiecej prawnie jasnych,
przejrzystych i obiektywnie skatalogowanych kryteriow otworzy droge dla naj-
lepszych. Obecnie ponad 90% sedziéw powotywanych jest sposrdd referendarzy
sadowych i asystentoéw sedzidw. Sytuacja taka spotyka sie z powszechna krytyka
ze strony przedstawicieli Swiata nauki i wszystkich zawodéw prawniczych, w tym
Srodowiska sedziowskiego. Powotywanie na urzad sedziego gtéwnie oséb mto-
dych, niedoswiadczonych, bez praktyki orzeczniczej z punktu widzenia szeroko
rozumianego dobra wymiaru sprawiedliwosci, a wiec i interesu publicznego, nie
jest pozadane.

W dobie unifikacji prawa nalezy tez podnies¢, ze prawo Unii Europejskiej nie re-
guluje warunkéw wykonywania zawoddw prawniczych poza zawodem adwokata
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(lawyer). Wykonywanie zawodu sedziego sadéw powszechnych i innych regulo-
wane jest na szczeblu krajowym. Komitet Ministrow Rady Europy wydat wiele
zaleceh dotyczacych zawodédw prawniczych, w tym adwokata oraz niezawistosci
sedzidéw. Zalecenia Rady Europy i inne informacje na ten temat mozna znalez¢ na
stronie internetowej Rady Europy, jednak nigdzie nie znajdziemy kryteriéw, jakim
odpowiada¢ winien kandydat na stanowisko sedziego krajowego.

Zawod adwokata kojarzyt sie zawsze z misja i poSwieceniem wymagajacym
szczegblnych cech oraz predyspozycji intelektualnych i moralnych, wiedzy i wy-
jatkowej wrazliwosci. Chyba najlepiej oddat to J. Stepien w osobistej refleksji
wygtoszonej 6.2.2009 r. podczas uroczystosci 90-lecia Odrodzonej Adwokatury
Polskiej: ,Wazniejsze jest moje osobiste doSwiadczenie, ktére mi podpowiada,
ze kim jest adwokat i jaka jest jego rola, rozumie sie w petni dopiero w wiezie-
niu, w oczekiwaniu na pierwsze z nim spotkanie, nawet jesli wczesniej byto sie
sedzig”*. Takie postrzeganie zawodu adwokata przez sedziego powinno towa-
rzyszy¢ decyzjom podejmowanym w procesie przejscia od zawodu adwokata do
zawodu sedziego.

Decyzja adwokata o przejsciu do profesji sedziego nie jest prosta, zwtaszcza
gdy posiada on juz dorobek zawodowy, a nierzadko tytut naukowy. Ma on bo-
wiem Swiadomos¢ procedur i chce, aby byty one przejrzyste, ale i rowne dla kaz-
dego ubiegajacego sie kandydata. Stad w niniejszym tekscie pojawity sie pytania,
na ktére odpowiedzi pozytywne owg rownos¢ kandydowania moga przyblizyc.
Czy zwiekszy to liczbe kandydatéw do zawodu sedziego z grona adwokatéw, czas
odpowie. Nie postrzegajmy adwokatury jako tej, ktéra chce tylko zabezpieczenia
socjalnego sedzidw, patrzmy na aspiracje i ambicje prawnikow, dla ktérych wy-
zwaniem czesto jest przejscie do zawodu sedziego. Sg nadal przypadki odwrotnej
drogi®. Nie zapominajmy, ze absolwenci studiéw prawniczych w roku 2008 nie
mogli podjac¢ aplikacji sedziowskiej, bo jej po prostu nie byto. UkonAczyli aplikacje
w wiekszosci adwokacka, a przeciez w tej grupie jest wielu potencjalnie wspa-
niatych sedziéw, pozwdlmy ich tylko odkryc.

Czy i jaki wptyw miata deregulacja zawoddw prawniczych na przechodzenie
z zawodu adwokata do zawodu sedziego? Tak, miata, i to w kilku aspektach:

— po pierwsze, nie dotyczyta urzedu sedziego, a pozostatych zawodéw praw-

niczych,

— po drugie, nastgpit znaczny wzrost liczby adwokatéw, radcéw prawnych (de
facto obecnie majacych takie same uprawnienia), a liczba sedziéw relatyw-
nie jest ograniczona, chocby poprzez liczbe etatéw, co powoduje trudnosci
w przechodzeniu miedzy tymi profesjami,

°* Wypowiedz? sedziego, dwukrotnie wigzionego w stanie wojennym, senatora | i Il kadencji, od 1999 r. sedziego Trybunatu Konstytucyj-
nego i jego prezesa w latach 1996-1998, obecnie sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku. Zobacz szerzej: J. Stepien,
Miejsce adwokatury we wspotczesnym Panstwie, Pal. 2009, Nr 3—4, s. 311.

¢ Wspétautorka niniejszego artykutu sama po kilkunastu latach sadzenia przeszta do zawodu adwokata i czuje sie w nim spetniona.
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— po trzecie, ze smutkiem trzeba powiedzie¢, ze deregulacja spowodowata ob-
nizenie rangi i prestizu zawodu adwokata; panuje uzasadniony chyba poglad,
ze obecnie zostac sedzig jest trudniej niz kiedy$ adwokatem i tak samo trud-
na jest migracja miedzy zawodami.

Some comments on the transfer from the
profession of an advocate to the position
of a judge

Summary

This article concentrates on the reasons for advocates making the professional
decision to become judges. The paper includes an analysis of the legal, social and
economic reasons for advocates at various stages of their professional careers
deciding to become judges. The authors analyse the possibilities of advocates who
are active in their professions from the point of view of the Law on the Common
Courts System applying for a judge’s position. They indicate, for example, the
particular positions of judges in common courts, for which persons performing
legal professions, advocates included, may apply upon meeting the statutory
requirements. The legislator defines these requirements differently depending
on the type of court where the judge’s position is to be taken. The article also
indicates the circumstances related to acting professionally as an advocate, which
should be in favour of remaining in this profession, against those in favour of
becoming a judge.



Wybrane zagadnienia dotyczace drogi do urzedu
sedziego w Europie

Grzegorz Borkowski*

Streszczenie

Artykut omawia kwestie zwigzane z dojSciem do urzedu sedziego, ze szczegblnym
podkresleniem znaczenia szkolenia wstepnego sedziéw w ujeciu prawnoporéwnaw-
czym. W pierwszej czesci zostaty przedstawione standardy europejskie w zakre-
sie szkolenia wstepnego sedziow wynikajace z dokumentéw Rady Europy: Zalecen
Komitetu Ministréw, opinii CCJE (Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich) oraz
Komisji Weneckiej. Druga czeS¢ zawiera uwagi komparatystyczne co do organiza-
cji szkolenia wstepnego sedzidow w poszczegélnych krajach europejskich, statusu
podmiotu prowadzacego szkolenie, czasu trwania i zawartosci merytorycznej szko-
lenia, mozliwosci odbywania wspélnych zaje¢ wraz z aplikantami prokuratorskimi,
itp. Ostatnia, trzecia czes¢ artykutu omawia rozwigzania legislacyjne w wybranych
panstwach europejskich co do istnienia okresu probnego w szkoleniu przysztych se-
dziéw, ze szczegblnym uwzglednieniem statusu ,,sedziéw na prébe”. Uwagi te staja
sie szczegblnie aktualne, z uwagi na przywrécenie do polskiego systemu instytucji
asesora sgdowego w nowym, zmienionym modelu. W konkluzji Autor stwierdza, ze
polski model dojscia do zawodu sedziego nie odbiega ani od standardéw europej-
skich, wyznaczonych w odpowiednich dokumentach, ani od praktyki funkcjonujacej
w tym wzgledzie w poszczegblnych krajach europejskich.

Na wstepie wymaga podkreslenia, ze pojecie ,,droga do urzedu sedziego” jest,
oglednie rzecz ujmujac, dos¢ szerokie. Obejmowac bowiem moze rodzaj studiéw
uniwersyteckich wymaganych od kandydata na urzad sedziego, szkolenie wstepne

* Doktor nauk prawnych, sedzia, Szef Biura Krajowej Rady Sadownictwa.
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(o ile takowe istnieje), zakres egzaminu sedziowskiego (z podobnym jak powy-
zej zastrzezeniem), kwestie wymaganej od przysztego sedziego praktyki, w tym
zwtaszcza na sali sgdowej (czy to w charakterze petnomocnika strony badz pro-
kuratora, czy tez praktyki stricte orzeczniczej, a wiec w charakterze odpowiadaja-
cym polskiemu ujeciu asesora sagdowego), jak réwniez — nie mniej przeciez istotne
— zagadnienie dotychczasowej nieskazitelnoSci charakteru czy wrecz powotania
do wykonywania zawodu sedziego i trudnosci zwigzanych z badaniem tego za-
gadnienia, statusu rady sgdownictwa w procesie nominacji sedziowskich, roli eg-
zekutywy oraz wtadzy ustawodawczej w tym zakresie, itp. Kazdy system prawny
nie stanowi przy tym statej i niezmiennej struktury, lecz —z natury swej — podlega
ciagtym, mniej lub bardziej gwattownym, zmianom.

Oméwienie wszystkich kwestii zwigzanych z droga do urzedu sedziego, zwtasz-
cza z komparatystycznego punktu widzenia® (nawet w ujeciu statycznym, pomi-
jajac dynamike zmian legislacyjnych), znacznie przekraczatoby ramy niniejszego
artykutu (o ile w ogéle okazatoby sie zadaniem mozliwym do wykonania), totez
ponizsze uwagi sprowadzac sie beda w zasadzie do trzech gtéwnych zagadnien:

- standardow ogblnoeuropejskich w zakresie dojscia do urzedu sedziego, ze

szczegblnym uwzglednieniem roli szkolenia wstepnego sedzidw,

— uwag prawnoporéwnawczych dotyczacych sytuacji w poszczegolnych krajach

europejskich w powyzszym zakresie oraz

— préby analizy statusu instytucji zblizonych do asesora sadowego (,sedziego

na probe”) w wybranych krajach europejskich.

Standardy europejskie w zakresie szkolenia wstepnego sedziow

Nie budzi raczej watpliwosci teza, ze dobry sedzia musi by¢ dobrze wyksztat-
cony, a odpowiednie kwalifikacje merytoryczne sg jedna z gwarancji niezawistosci
sedziowskiej?. Dobrze oddaje te mysl tytut konferencji programu Human Rights
Education for Legal Professionals (HELP)? przy Radzie Europy z zesztego roku: ,,0d
dobrego szkolenia do dobrego orzeczenia”. Skoro zatem kwestia szkolef sedzidw,
w tym szkolen wstepnych, jest nierozerwalnie zwigzana z zagadnieniem niezawi-
stosci sedziowskiej, nie powinno dziwi¢, ze wszystkie gtéwne dokumenty doty-
czace kwestii niezawistosci sedziowskiej wymieniaja odpowiednie szkolenie jako
jeden z warunkéw bycia niezawistym sedzia.

Znaczenie szkolenia sedziéw jest uznawane powszechnie, nie tylko w Europie,
ale rowniez w dokumentach miedzynarodowych. Podstawowe zasady ONZ doty-
czace niezawistosci sadownictwa®, przyjete w 1985 r., mogga stuzy¢ za przyktad.

! Zobacz na ten temat: B. Godlewska-Michalak, Model dojscia do zawodu sedziego w wybranych krajach europejskich, [w:] Model dojscia
do urzedu sedziego, Warszawa 2015, s. 21 i n.

2 S. Wlodyka, Ustroj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 107.

> Program majacy na celu propagowanie wiedzy na temat praw cztowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
wsréd sedzidw, prokuratoréw i adwokatéw w 52 panstwach cztonkowskich Rady Europy. W szescioosobowej Radzie Konsultacyjnej
HELP zasiada druga kadencje autor niniejszego artykutu — zobacz: www.helpcoe.org.

4 UN Basic Principles on the Independence of the Judiciary.
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Zgodnie z ich pkt 10: ,,Do sprawowania urzedu sedziego wybierane beda osoby
o nieskazitelnym charakterze® i kompetentne, majace odpowiednie wyksztatcenie
i kwalifikacje prawnicze. Kazda metoda doboru sedziéw powinna zabezpiecza¢
przed powotaniem na urzad sedziowski z niewtasciwych pobudek. Przy wyborze
sedziow nie moze mie¢ miejsca dyskryminacja ze wzgledu na rase, kolor skoéry,
ptec, religie, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spotecz-
ne, majatek, urodzenie lub status, przy czym wymég, ze kandydat na stanowisko
sedziego musi by¢ obywatelem danego kraju, nie moze by¢ uznany za dyskrymi-
nujacy”e.

Powyzsze standardy powtérzono w Zaleceniu Nr R (94) 12 Komitetu Mini-
strow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie niezawistosci, spraw-
nosci i roli sedziow. Dla przyktadu, zgodnie z zasadg Nr Il (odpowiednie warunki
pracy),,nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki, aby umozliwi¢ sedziom sprawne
wykonywanie pracy; w szczegblnosci powinno sie powotac wystarczajaca liczbe
sedziow i zapewnia¢ im odpowiednie szkolenie, takie jak praktyczne szkolenie
w sadzie i — jesli to mozliwe — w innych instytucjach wtadzy i organach, zarow-
no przed ich powotaniem, jak i w czasie sprawowania urzedu. Koszty takiego
szkolenia nie powinny obcigza¢ sedziego, a samo szkolenie powinno obejmowacé
w szczegblnosci nowe ustawodawstwo i orzecznictwo. W uzasadnionych wypad-
kach powinno ono obejmowac wizytacje szkoleniowe wtadz europejskich i zagra-
nicznych oraz sadow”.

Po uptywie 16 lat od wydania powotanego Zalecenia Nr R (94)12 uznano, ze
musi ono by¢ istotnie zaktualizowane w celu ,,wzmocnienia promowania nieza-
wistosci sedzidw i gwarancji tej niezawistoSci oraz podniesienia roli poszczegdl-
nych sedziéw i w ogble sagdownictwa”. W konsekwencji Komitet Ministrow wydat
17.11.2010 r. Zalecenie CM/Rec (2010) 12 dla paistw cztonkowskich w spra-
wie: niezaleznosci, efektywnosci i odpowiedzialnosci sedziéw. Zgodnie z za-
tacznikiem do tego Zalecenia sedziom nalezy zapewnic teoretyczne i praktyczne
szkolenie wstepne i ustawiczne w catosci finansowane przez panstwo. Powinno
ono obejmowac kwestie gospodarcze, spoteczne i kulturowe zwigzane z wyko-
nywaniem funkcji sgdowych, a intensywnos¢ i czas trwania takiego szkolenia po-
winny by¢ okreSlone w Swietle wczesniejszego doSwiadczenia zawodowego. Jak
wynika z Explanatory Memorandum, ktore petni role uzasadnienia powyzszego
dokumentu, szkolenia wstepne, jako warunek konieczny do wykonywania dzia-
talnosci orzeczniczej, jak rowniez szkolenie ustawiczne dla wszystkich sedziéw,
obejmujace zaréwno nauczanie teoretyczne, jak i praktyczne, powinny byé w pet-
ni finansowane przez pahstwo. W niektérych panstwach cztonkowskich dosko-
nalenie zawodowe (szkolenie ustawiczne) jest obowigzkowe z mocy przepisow
prawa, w innych jest to obowiazek jedynie etyczny. Zaréwno ksztatcenie wstepne,

> W oryginale: ,integrity”, czyli uczciwos¢, prawosé, jednak w ttumaczeniu przyjeto wyrazenie, ktore wystepuje powszechnie w polskim
systemie prawnym, tj. ,nieskazitelnos¢ charakteru”. Zobacz: G. Borkowski, Nieskazitelnos¢ charakteru a powotanie do wykonywania
zawodow prawniczych, [w:] G. Borkowski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Wzajemne relacje i oczekiwania, Lublin 2012, s. 205 i n.

° Polskie ttumaczenie dostepne w zbiorze wydanym przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Standardy Prawne Rady Europy. Zalecenia,
tom 1V, Sadownictwo: organizacja, postepowanie, orzekanie, Warszawa 1998, s. 44 i n.
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jak i ustawiczne powinny obejmowac zagadnienia prawa europejskiego, w szcze-
golnosci w odniesieniu do jego praktycznego zastosowania w codziennej pracy,
Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze nauczanie jezykéw obcych. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, ze szkolenie wstepne dla kandydatéw posiadajacych
doSwiadczenie w innych zawodach prawniczych moze réznic sie od tego, jakie
zapewnia sie kandydatom tuz po studiach, a bez doswiadczenia zawodowego.

W dniu 17.11.2010 r,, tj. tego samego dnia, gdy Zalecenie zostato przyjete,
Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich (CCJE’) przyjeta Magna Charta sedziéw
— 23 podstawowe zasady podsumowujace i kodyfikujace gtowne wnioski z wcze-
Sniej przyjetych opinii. Zasada Nr 8 stanowi, ze: ,,szkolenie wstepne i ustawiczne
jest prawem i obowigzkiem sedziéw. Organizuje sie je pod nadzorem sedziéw.
Szkolenie jest waznym elementem zapewnienia niezawistosci sedzidw, jak row-
niez jakosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci”.

W swych poprzednich opiniach CCJE takze przyktadata duzg wage do proble-
matyki szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i powotania na urzad se-
dziego. | tak np. w opinii Nr 1 w sprawie standardow dotyczacych niezaleznosci
sadownictwa i nieusuwalnosci sedziéw Rada Konsultacyjna podkreslita, ze w Eu-
ropie istnieje duza réznorodnos$é metod nominacji sedziéw, jednak jest oczywiste,
ze nominacje te muszg sie opierac na czynniku merytorycznym.

CCJE zaznacza réwniez, ze istniejg rozne modele powotywania sedziow w kra-
jach europejskich: tych z sadownictwem zawodowym (chodzi o odréznienie od
krajow common law, gdzie sedziowie sg rowniez sedziami zawodowymi, jednak
poczatkowo muszg wykonywac inny zawéd niz sedzia) oraz tych, w ktérych se-
dziowie sg powotywani z grona doswiadczonych praktykéw (np. w paistwach
systemu common law, takich jak Malta i Cypr, Wielka Brytania oraz niektérych
innych krajach, takich jak Dania). W krajach z sgdownictwem zawodowym po-
wotywanie sedzidow zawodowych zwykle zalezy od powodzenia na egzaminie se-
dziowskim. CCJE wskazuje na nastepujace istotne zagadnienia:

— czy wystarczy sam konkurencyjny egzamin,

— czy nie powinny jednak by¢ oceniane cechy osobowosciowe oraz praktyczne

umiejetnosci,

— czy na tym etapie nie powinien by¢ zaangazowany organ niezalezny od wta-

dzy wykonawczej i ustawodawczej (np. w Austrii Personalsenates ztozone
z pieciu sedzidw maja znaczenie w rekomendowaniu awansu, ale nie w od-
niesieniu do nominacji).

Natomiast gdy sedziowie sa lub moga by¢ powotani z grona doSwiadczonych
praktykéw, egzaminy raczej nie sg istotne i podstawa nominacji staja sie praktyczne
umiejetnosci kandydata oraz konsultacje z osobami, ktére miaty z nim stycznosc.

W opinii Nr 4 Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich (do wiadomosci Ko-
mitetu Ministrow Rady Europy) w sprawie odpowiedniego szkolenia wstepnego

7 Consultative Council of European Judges
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i ustawicznego sedziéw na szczeblu krajowym i europejskim mozna znalez¢ naj-
bardziej rozbudowane wnioski dotyczace problematyki szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci. CCJE uznata tam miedzy innymi, ze istotne jest, by sedziowie, po
odbyciu petnych studiéw prawniczych, otrzymali szczegdtowe, dogtebne, zr6zni-
cowane szkolenie po to, by byli w stanie wykonywa¢ swoje obowigzki w sposéb
zadowalajacy. Takie szkolenie jest rowniez gwarancjg ich niezawistosci i bezstron-
nosci, zgodnie z wymogami Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci.

Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich podkresla réwniez, ze istniejg duze
réznice miedzy krajami europejskimi w odniesieniu do ksztatcenia wstepnego
i szkolenia ustawicznego sedziéw. Odrebnosci te mogg by¢ czeSciowo zwigza-
ne z pewnymi cechami réznych systeméw sadowych, ale w wielu aspektach nie
wydaja sie by¢ konieczne i nieuniknione. Niektore kraje oferuja dtugie formalne
szkolenie, po ktérym nastepuje dalsze intensywne szkolenie, w innych — szkole-
nia stanowig rodzaj stazu pod opieka doswiadczonego sedziego, ktory przeka-
zuje wiedze i profesjonalne porady w oparciu o konkretne przyktady pokazujace,
jak podejs¢ do konkretnego zagadnienia, unikajac przy tym wszelkiego rodzaju
dydaktyzmu. Panstwa common law w duzym stopniu polegaja na bogatym do-
Swiadczeniu zawodowym, gtownie adwokackim. Jest tez wiele krajow, w ktérych
szkolenie jest w roznym stopniu zorganizowane i obowigzkowe. Niezaleznie od
ré6znorodnosci krajowych systeméw i probleméw pojawiajacych sie w niektérych
panstwach szkolenie powinno by¢ postrzegane jako istotne, z uwagi na koniecz-
nos¢ poprawy nie tylko umiejetnosci tych, ktérzy wykonujg stuzbe w sadzie, ale
takze dla samego funkcjonowania owej stuzby.

CCJE podkresla rowniez, ze szkolenie jest w interesie publicznym oraz ze musi
by¢ zachowana niezaleznos¢ organu odpowiedzialnego za opracowanie progra-
méw nauczania. Sedziowie powinni odgrywaé w nim istotng role lub sami by¢
odpowiedzialni za organizowanie i nadzorowanie szkolen. W zwigzku z powyz-
szym oraz zgodnie z zaleceniami Europejskiej Karty w sprawie statutu sedziéw
CCJE zaleca, by obowiazki te w kazdym kraju byty powierzone nie ministerstwu
sprawiedliwosci lub innemu organowi podlegtemu wtadzy wykonawczej lub usta-
wodawczej, ale samemu sgdownictwu badz innemu niezaleznemu organowi. Sto-
warzyszenia sedzibw moga réwniez odgrywac wazng role w promowaniu i uta-
twianiu szkolenia, we wspétpracy z tym organem sagdowym lub innym, ktéry jest
bezposrednio odpowiedzialny za szkolenia.

Ponadto, aby zapewnic¢ nalezyte rozdzielenie rél, ten sam podmiot nie powi-
nien by¢ bezposrednio odpowiedzialny za szkolenia i sprawy dyscyplinarne se-
dziéw. Dlatego CCJE zaleca, by pod nadzorem sedziéw lub innego niezaleznego
organu szkolenie byto powierzone specjalnemu autonomicznemu ciatu z wtasnym
budzetem, ktére jest w stanie, w porozumieniu z sedziami, opracowac progra-
my szkoleniowe i zapewnic ich realizacje. Osoby odpowiedzialne za szkolenia
nie powinny by¢ rowniez bezposrednio odpowiedzialne za nominacje lub awans
sedziow. Jesli natomiast podmiot jest odpowiedzialny zaréwno za szkolenia jak
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i nominacje lub awans sedziéw, to powinien istnie¢ jasny podziat pomiedzy jego
oddziatami odpowiedzialnymi za te zadania. Dla CCJE jest rowniez oczywiste, ze
sedziowie, ktorzy uzyskujg nominacje sedziowska na poczatku swojej kariery za-
wodowej, muszg zosta¢ odpowiednio przeszkoleni.

Europejska karta w sprawie statutu sedziéw, zatwierdzona na wielostron-
nym spotkaniu zorganizowanym przez Dyrektoriat Spraw Prawnych Rady Europy
w Strasburgu w lipcu 1998 r., odnosi sie takze, w punkcie 2.3, do kwestii szkole-
nia sedziéw: ,statut zapewnia, poprzez odpowiednie szkolenia na koszt panstwa,
przygotowanie wybranych kandydatéw do skutecznego wykonywania obowiaz-
kéw sedziowskich. Wtadze musza zapewni¢ odpowiednie programy szkoleniowe
i podmiot, ktory je zrealizuje, w Swietle wymogow otwartosci, kompetencji i bez-
stronnosci, ktére sg zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw sgdowych”.

Komisja Wenecka (Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo)g,
w 2007 r. przyjeta Opinie w sprawie powotywania sedziéw (Nr 403/2006), w kt6-
rej stwierdzita miedzy innymi, ze w Europie sposoby powotywania sedzidéw réznig
sie znaczaco w zaleznosci od krajoéw i ich systeméw prawnych; ponadto moga sie
one rézni¢ w obrebie tego samego systemu prawnego w zaleznosci od rodzajéw
powotywanych sedziéw. Zasady powotywania mozna, zdaniem Komisji Wenec-
kiej, podzieli¢ na dwie gtowne kategorie:

1) system wybierania sedziow i

2) system bezposredniego ich powotania.

Ad 1. W systemach wyborczych sedziowie s3 wybierani bezposrednio przez
naréd (jest to bardzo rzadki przyktad, wystepuje w kantonach szwajcarskich) lub
przez parlament (te metode stosuje sie do wyboru sedziéw w Stowenii, na Ukra-
inie® i wobec szwajcarskich sedziéw federalnych). System ten jest czasami po-
strzegany jako zapewnienie wiekszej legitymacji demokratycznej, ale Komisja
Wenecka doszta do wniosku, ze moze to rowniez prowadzi¢ do zaangazowania
sedziow w kampanie polityczng i upolitycznienia catego procesu wyboru na sta-
nowisko sedziowskie.

Ad 2. W systemach bezposredniego powotania organem powotujacym moze
by¢ gtowa panstwa (system taki, najczesciej po uprzedniej rekomendacji kandy-
datury przez rade sadownictwa, istnieje w Albanii, Armenii, Czechach, Gruzji, Gre-
¢ji, Irlandii, we Wtoszech, na Litwie, Malcie, w Motdawii, Holandii, Polsce, Rumunii,
Rosji i Stowacji). Najwazniejszy jest tu zakres swobody, jaka ma gtowa panstwa
w podejmowaniu decyzji w sprawie powotania, jednak, zdaniem Komisji Wenec-
kiej, gtéwna role w tym procesie nalezy zapewni¢ niezaleznemu organowi — radzie
sadownictwa. W niektérych krajach sedziowie sg mianowani przez rzad (przykta-
dem jest Szwecja). Moze réwniez istnie¢ system mieszany, w ktérym powotania
dokonuje gtowa panstwa i rzad. Inng jeszcze opcjg jest bezposrednie powotanie
(a nie tylko rekomendacja) przez rade sgdownictwa.

& Zobacz: JE. Helgesen, The Independence of Judges — and the Judiciary — as Seen from Venice, [w:] The Independence of Judges, Haga
2014,s. 113.

° Na Ukrainie trwa obecnie intensywny proces przemodelowania systemu naboru sedziéw.
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W podsumowaniu Raportu Komisji Weneckiej w sprawie niezaleznosci s3-
downictwa. Czes¢ I. Niezawistos¢ sedziéw (badanie Nr 494/2008) podkreslono,
ze wszystkie decyzje dotyczace powotywania i kariery zawodowej sedziéw winny
by¢ oparte na kompetencjach i powinna by¢ brana pod uwage réznorodnos¢ s3-
downictwa jako catosci. Niezbednym gwarantem niezaleznoSci sagdownictwa jest
fakt, ze niezalezna rada sagdownictwa ma decydujacy wptyw na decyzje dotycza-
ce powotania i kariery sedziéw. Przy jednoczesnym poszanowaniu ré6znorodnosci
istniejacych systeméw prawnych Komisja Wenecka zaleca, by stare demokracje,
ktore jeszcze tego nie uczynity, rozwazyty utworzenie niezaleznej rady sagdownic-
twa. Widac tu zatem zmiane stanowiska Komisji w stosunku do uprzednio wyrazo-
nych pogladéw dotyczacych wystarczajgcych gwarancji niezawistosci sedziowskiej
w tzw. starych demokracjach®.

Z powyzszego zestawienia standardéw obowigzujacych w Europie w zakresie
szkolenia sedziéw wynika zatem, ze polski model nie odbiega od nich w znacza-
cym zakresie. Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury, jako organ prowadzgcy
szkolenie zardbwno wstepne, jak i ustawiczne dla sedziéw i prokuratoréw, w te
standardy sie wpisuje. Istotne jest réwniez to, ze zarbwno prowadzenie zajeg,
jak i uktadanie programéw szkoleh nalezy w gtoéwnej mierze do sedziéw i pro-
kuratoréw (albo wykonujgcych swoje obowigzki na stanowiskach orzeczniczych,
albo delegowanych do KSSiP). Nie oznacza to jednak, ze polski model szkolenia
wstepnego dla sedziéw jest w catosci spdjny z opisanymi standardami; z pewno-
Scig podlegtosé (i to coraz wieksza) Krajowej Szkoty Ministrowi Sprawiedliwosci,
mozliwos¢ wptywania przez niego zaréwno na program szkolen, jak i dobor wy-
ktadowcéw, w owych standardach sie nie mieszczg i moga wywotywac obawy co
do wptywania czynnikéw politycznych na szkolenie wstepne sedziéw i prokurato-
row w Polsce, a co za tym idzie — sama droge dojscia do urzedu sedziego.

Warto przyjrzec sie réwniez, jak wyglada realizacja opisanych wyzej standar-
déw w praktyce innych krajéw europejskich. Zaznaczy¢ nalezy, ze — podobnie jak
w przypadku tych standardéw — kwestia szkolenia wstepnego sedziéw bedzie
w spos6b naturalny powigzana z zagadnieniem dojscia do urzedu sedziego.

Ksztatcenie wstepne kandydatow na sedziow w krajach europejskich

Ponizsze uwagi opierac sie beda na opracowaniach dotyczacych dojscia do
zawodu sedziego, roli szkolenia wstepnego i kariery sedziowskiej w krajach eu-
ropejskich oraz badaniach wtasnych autora. Na przyktad w ostatnim raporcie
CEPEJ z 2014 r.!! wskazuje sie, ze do wykonywania zawodu sedziego niezbedne
jest uzyskanie specyficznej wiedzy, ktérag nabywa sie wtasnie podczas szkolenia
wstepnego. Na 47 badanych krajoéw cztonkowskich Rady Europy szkolenie wstep-
ne dla kandydatéw na sedziéw jest obligatoryjne w 38. Co do pozostatych krajow

10 Zwraca na to uwage A. Seibert-Fohr (red.), Judicial Independence in Transitional Period, Nowy Jork 2012, s. 1349.
11 Zawierajacym dane z 2012 r.
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nalezy wskazag, ze na Malcie takie szkolenie w ogble sie nie odbywa, zas w Bosni
i Hercegowinie, Finlandii, Czarnog6rze, Szwecji, Szwajcarii, Irlandii Pétnocnej i na
Cyprze nie jest ono obligatoryjne’2.

Organy prowadzace sedziowskie szkolenie wstepne rowniez réznia sie w po-
szczeg6lnych krajach. Moga to byé¢:

- szkoty sedziowskie (albo dla sedziéw i prokuratoréw, jak ma to miejsce
w Polsce), gdzie szkolenie najczesciej jest kilkuletnie, np. w Albanii, Francji,
na Wegrzech, we Wtoszech, na Stowacji, w Macedonii, Turcji czy Ukrainie,

— specjalne oSrodki przy ministerstwie sprawiedliwosci lub radzie sagdownic-
twa, np. w Bosni i Hercegowinie, Butgarii, Stowenii, badzZ niezalezne organy
panstwowe (np. w Belgii),

— prywatne placoéwki uniwersyteckie, np. w Szwajcarii.

W krajach, w ktorych sedziowie wywodza sie z grupy doSwiadczonych prawni-
koéw, szkolenie moze by¢ jedynie kilkudniowe. Przyktadowo w Anglii i Walii, szko-
lenie trwa 5 dni, a poza tym odbywaja sie posiedzenia nadzorowane przez se-
dziego wizytatora®.

W Raporcie wskazuje sie, ze od 2010 r. wzrosta liczba instytucji prowadzacych
szkolenia dla zaréwno sedzidw, jak i prokuratoréw, przy czym wiekszos¢ z nich
prowadzi i szkolenia wstepne, i ustawiczne.

Najnowsze, jak sie wydaje, dane dotyczace szkolenia wstepnego (w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej) mozna znalezé w raporcie Europejskiej Sieci
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN)'. Zgodnie z nim (nie otrzyma-
no jedynie odpowiedzi z: totwy, Grecji, Irlandii P6tnocnej i Szkocji) w wiekszosci
krajow europejskich za rekrutacje jest odpowiedzialne ministerstwo i wymagane
sg piecioletnie studia prawnicze (wyjatkiem jest tutaj Anglia).

W 19 krajach sedziowie i prokuratorzy s3 wytaniani w drodze publicznego kon-
kursu, a wybér kandydatéw na stanowiska sedziowskie jest ogtaszany i organi-
zowany zgodnie z procedurami krajowymi i odbywa sie w formie testéw pisem-
nych oraz rozméw kwalifikacyjnych. W innych krajach (np. Cypr, Dania, Irlandia,
Malta, Stowenia, Szwecja, Holandia) sedziowie sg wybierani na podstawie stopni
uniwersyteckich, rozméw kwalifikacyjnych, dyploméw uniwersyteckich lub infor-
macji o doswiadczeniu zawodowym, referencji od uprzednich pracodawcéw, za-
granicznych kursow itp. Jak zatem widac spektrum kryteriow branych pod uwage
jest dos¢ szerokie.

Ciekawym przyktadem sg Niemcy, bedace krajem federacyjnym, gdzie to wtadze
landéw moga samodzielnie decydowac o procedurach wyboru, kryteriach (np. ta-
kich jak doSwiadczenie prawnicze, stopnie naukowe), centrach oceniania i roz-
mowach kwalifikacyjnych z przysztymi sedziami; moga sie one rézni¢ zaleznie od
landu. Kandydaci musza zda¢ dwa egzaminy, a o rekrutacji decyduja ministerstwa

2 Dane nas. 292 Raportu.
3 |bidem. Zobacz réwniez s. 296-299 Raportu.

1 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6343/0Outcomes_Questionnaires_InitialTraining_Ichini.pdf. Zobacz: takze raport: Judicial Training in the Eu-
ropean Union Member States, (2011), przygotowany przez Generalny Dyrektoriat Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/453198/IPOL-JURI_ET%282011%29453198%28ANN01%29_EN.pdf.
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sprawiedliwosci poszczeg6blnych landéw. Z kolei w Finlandii studenci prawa po
uzyskaniu tytutu moga sie starac o przyjecie na roczng aplikacje w sadach rejono-
wych, administracyjnych lub sgdzie apelacyjnym. Sedziowie sg nominowani przez
prezydenta na wniosek Rady Nominacyjnej Sedziéw. Na Malcie sedziowie sg wy-
bierani i nominowani przez organy wykonawcze. Moze to nastgpi¢ po konsultacji
z komisja do spraw wymiaru sprawiedliwosci, ale nie ma takiego obowigzku.

W raporcie wskazano réwniez kraje (Austria, Czechy, Irlandia, Litwa, Malta,
Stowenia, Szwecja, Anglia i Walia, Holandia, Finlandia), w ktérych wymagane jest
doswiadczenie zawodowe lub praktyka w sadzie, oraz takie, w ktorych kandydaci
moga rozpocza¢ kariere sedziowska zaraz po ukonczeniu studiéw (Francja, Rumu-
nia, Hiszpania). We Wtoszech od kandydatéw wymaga sie oprécz dyplomu uni-
wersyteckiego drugiego tytutu: w szczeg6lnosci wpisu na liste prawnikéw, tytutu
doktora lub podyplomowych dwuletnich studiéw prawniczych.

Na Wegrzech wymaga sie rowniez opinii psychologa na temat mozliwosci
wykonywania zawodu. Ocena psychologiczna kandydata jest takze wymagana
w Czechach, Luksemburgu i Francji, podczas gdy w Irlandii kandydaci musza po-
da¢ powody, dla ktérych uwazaja sie za odpowiednich na dane stanowisko (jak
réwniez przedstawic zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych).

W zakresie wieku os6b uczestniczagcych w szkoleniu wstepnym w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej raport stwierdza, ze w wiekszosci krajow Europy
Srednia wieku aplikantéw wynosi ponizej 30 lat (Austria, Belgia, Butgaria, Czechy,
Wegry, Luksemburg, Polska, Portugalia, Stowenia, Szwecja, Hiszpania, Francja).
W Danii z kolei nowi sedziowie sg pomiedzy 40. a 70. rokiem zycia, podczas gdy
prokuratorzy pomiedzy 25. a 40., co wynika z réznego systemu rekrutacji, a w An-
glii i Finlandii sedziowie zazwyczaj majg 35-40 lat. W innych krajach Srednia wie-
ku wynosi 30-35 lat.

Dtugosc szkolenia wstepnego zazwyczaj wynosi od roku do 4 lat. Co do zasady
staz jest dtuzszy tam, gdzie rekrutacja odbywa sie zaraz po zakonczeniu studiéw
(np. we Francji), za$ jesli kandydaci wybierani sg sposréd prawnikéw ze znacznym
doswiadczeniem (np. w Anglii i Walii), skracany jest do minimum.

Z raportu wynika, ze w wiekszosci krajow cztonkowskich UE (Butgaria, Dania,
Estonia, Wegry, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, Finlandia, Litwa) organizuje
sie oddzielne szkolenia dla sedziéw i prokuratoréw, zas w pozostatych krajach
organizowana jest tylko jedna czeS¢ szkolenia wstepnego wspélna dla obu pro-
fesji (Austria) lub pewne specyficzne zajecia (Stowenia, Belgia, Czechy, Rumunia,
Holandia). Wspbélne szkolenia organizujg jedynie Portugalia, Francja, Wtochy, Luk-
semburg, Niemcy.

Czes¢ praktyczna szkolenia jest dtuzsza niz szkolenie w ramach szkoty sagdow-
nictwa lub podobnej instytucji szkoleniowej. W 14 krajach Srednia dtugos¢ szko-
leA praktycznych wynosi wiecej niz rok, a mniej niz rok w oSmiu krajach. W po-
zostatych krajach system szkoleniowy jest odmienny.

W krajach, w ktérych funkcjonuje szkota lub instytucja szkolaca (Wtochy, Fran-
cja, Austria, Butgaria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Hiszpania), sesje
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szkoleniowe trwajg 6 miesiecy lub dtuzej. We wszystkich krajach stosowana jest
kombinacja réznych metodologii; s3 to zwtaszcza seminaria, wyktady, zajecia gru-
powe, procesy pokazowe (mock trials), samodzielne szkolenia, praca na kazusach
itd. Ocena przebiegu stazu i kandydata jest przeprowadzana w formie oceny przez
opiekuna naukowego, zazwyczaj réwniez w formie egzaminéw koncowych. Nega-
tywna ocena aplikanta na koncu okresu szkolenia oznacza koniecznos¢ podjecia
nowego szkolenia, a kolejna negatywna ocena definitywnie konczy aplikacje.

W raporcie znajduje sie oméwienie rozwigzan legislacyjnych w zakresie szko-
lenia wstepnego sedzidow w poszczegblnych krajach unijnych, jednak zrezygno-
wano z jego przytaczania z uwagi na ramy objetoSciowe niniejszego artykutu?®.
Na temat drogi do urzedu sedziowskiego i procedur powotania sedziéw w kra-
jach anglosaskich (Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
oraz Stany Zjednoczone) oraz wybranych panstwach Europy kontynentalnej (Re-
publika Francuska, Republika Federalna Niemiec, Krélestwo Hiszpanii, Federacja
Rosyjska) ciekawych i doktadnych danych dostarcza réwniez publikacja ,,Status
prawny sedziego we wspotczesnych systemach politycznych” pod red. P. Mikuli*®.

Instytucja asesora sgdowego (sedziego na probe) w wybranych
panstwach europejskich

Istotnym elementem drogi do urzedu sedziego jest nabycie praktycznych umie-
jetnosci orzeczniczych oraz tzw. obycia na sali sagdowej. W krajach common law
przyjmuje sie, co do zasady, ze kandydat na sedziego, po wieloletniej praktyce
adwokackiej, nie potrzebuje dalszego zaznajamiania sie ze specyfika pracy na sali
rozpraw. W krajach Europy kontynentalnej rozwigzania sg dwojakie — albo kan-
dydat na sedziego po szkoleniu wstepnym od razu obejmuje urzad, albo czeka
go jeszcze okres probny, w czasie ktérego jego status czy mozliwosci orzecznicze
sg ograniczone.

W Polsce, jak wiadomo, do 2009 r. istniata instytucja asesora sadowego,
tj. osoby, ktéra mogta orzeka¢ w sadzie I instancji w kazdej sprawie (wg ustawy
z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw przywracajacej instytucje asesora sagdowego w Polsce,
podpisanej przez Prezydenta RP 30.7.2015 r., asesor sagdowy nie moze orzeka¢
w sprawach dotyczacych tymczasowego aresztowania i z zakresu prawa upadto-
Sciowego), nie bedac jednak jeszcze powotang dozywotnio. Instytucja ta istniata
jeszcze w Polsce przedwojennej i byta wzorowana na niemieckim Richter auf Pro-
be (sedzia na prébe). Po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego'’ jednak dalsze
funkcjonowanie instytucji asesora sagdowego w dotychczasowym ksztatcie sta-
to sie niemozliwe, co jeszcze zostato potwierdzone wyrokiem ETPCz w sprawie

> Oprécz wskazanych powyzej raportow doktadne oméwienie modeli szkolenia wstepnego kadr sgdownictwa i prokuratury wystepuja-
cych we Frangji, Portugalii, Hiszpanii, Grecji, Belgii, Rumunii, Holandii, Wtoszech, Niemczech, Austrii i Szwecji znajduje sie w artykule
A. Leciaka, Wybrane europejskie modele szkolenia wstepnego kadr sgdownictwa i prokuratury, Kwartalnik KSSiP 2011, zeszyt specjal-
ny, s. 65-84.

16 P Mikula (red.), Status prawny sedziego we wspotczesnych systemach politycznych, Koszalin-Gdansk 2013.

17 Wyrok z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK ZU 2007, Nr 9A, poz. 108.
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H. Urban i R. Urban przeciwko Polsce'®, w ktérym Trybunat uznat, ze asesorzy
sadowi w Polsce nie moga by¢ uznani za ,niezawisty i bezstronny sad” w rozu-
mieniu art. 6 EKPCz. Z uwagi na przywrdcenie tej instytucji, w nieco zmienionym
ksztatcie, do polskiego systemu prawnego warto, jak sie wydaje, przyjrzec sie eu-
ropejskim rozwigzaniom legislacyjnym w tym wzgledzie.

Obecnie w Niemczech model dojscia do zawodu sedziego przedstawia sie na-
stepujgco: po 2 latach szkolenia wstepnego, ktére jest wspélne dla wszystkich
prawniczych ,zawodéw regulowanych”, oraz pomyslnym przejsciu egzaminu pan-
stwowego drugiego stopnia (pierwszy zdaje sie po ukonczeniu studiéw prawni-
czych) mozna aplikowac do pracy w charakterze sedziego lub prokuratora w kaz-
dym z 16 landéw (krajéw zwigzkowych), jednak w praktyce to ministerstwa spra-
wiedliwosci tychze landoéw zapraszaja osoby z najlepszym wynikiem z drugiego
egzaminu na wywiad (rozmowe), ktérego celem jest ocena zdolnosci komunika-
cyjnych kandydata.

Zgodnie z ustawa federalng o sedziach (art. 12 Deutsches Richtersgesetz) se-
dzig na prébe mozna zosta¢ na okres maksymalnie piecioletni, jednakze w prak-
tyce 6w probny okres, podczas ktérego ma sie de facto te same kompetencje co
sedzia dozywotni i w zakresie orzekania jest sie niezawistym trwa 3-4 lata. Gwa-
rancje ustrojowe owej niezawistosci doznajg jednak w praktyce pewnych istot-
nych ograniczen, bowiem taki sedzia moze by¢ odwotany w ciggu pierwszych
18 miesiecy stuzby. Powodem nie jest przy tym zazwyczaj merytoryczna strona
wyrokoéw sedziego na prdbe, a przewlektos¢ prowadzonych przez niego postepo-
wan, niewtasciwy stosunek do stron, nieprawidtowosci w kontaktach z kolegami
itp. Formalne zwolnienie jest przy tym bardzo rzadkie — zazwyczaj sam sedzia
wnioskuje o zwolnienie go z urzedu. Z kolei po uptywie pierwszych 18 miesiecy
zwolnienie staje sie co do zasady mozliwe jedynie w wypadku popetnienia przez
sedziego na prdébe deliktu dyscyplinarnego. W czasie okresu prébnego minister
sprawiedliwosci (danego landu) decyduje, w jakiej miejscowosci bedzie orzekaé
sedzia na prébe i przez jaki okres (zazwyczaj nie krétszy niz rok). Sedziowie na
probe w potowie z 16 niemieckich landéw s3 rowniez delegowani do prokuratury
rejonowej do pracy w charakterze prokuratora. Wynagrodzenie sedziego na probe
jest co do zasady réwne wynagrodzeniu sedziego dozywotniego (z pominieciem
dodatkéw z tytutu tzw. wystugi lat), jednak w niektérych landach jest ono ogra-
niczone do 90-95% wynagrodzenia sedziego dozywotniego.

Nie tylko w Niemczech funkcjonuje instytucja sedziéw powotywanych na okres
przejsciowy, z ograniczonymi mozliwoSciami w zakresie orzekania. W zaleznosci
od kraju, osoba ktéra zdata egzamin sedziowski lub ukonczyta wymagane studia
i ma prawo wykonywania zawodu sedziego samodzielnie lub kolegialnie przez
pewien okres, zanim otrzyma oficjalny status sedziego dozywotniego, bywa na-
zywana asesorem, urzednikiem sadu, zastepca sedziego, urzednikiem prawnym,
mtodszym sedzia, sedzig asystentem itp.

8 Wyrok ETPCz z 30.11.2010 ., Nr 23614/08.
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Mozna, jak sie zdaje, wyrdznic kilka gtéwnych grup rozwigzan legislacyjnych
co do okresu prébnego'’:

1. Kraje, w ktoérych w ogéle tego typu instytucja nie funkcjonuje, np. Austria,
Chorwacja, Czechy, Anglia, Estonia, Francja, Irlandia, Wtochy, Malta, Motdawia,
Rosja, Szwajcaria i Turcja. Mozna tu wskazac kraje, w ktorych nie ma okresu
szkoleniowego: w czterech z tych krajéow (wywodzacych sie z tej samej tradycji
prawnej Anglia, Irlandia, Walia, Malta) sedziowie sg powotywani na podstawie
dotychczasowego doswiadczenia w zawodzie prawniczym. W innych sedziowie sg
powotywani albo w oparciu o wynik z egzaminu (Motdawia, Rosja), albo w drodze
konkursu (Chorwacja) lub ukofczenia praktyki przygotowawczej wraz z egzami-
nem (Estonia), badZ tez w drodze wyboréw (Szwajcaria). Z kolei w pozostatych
pieciu krajach (Austria, Czechy, Francja, Wtochy i Turcja) istnieje okres szkolenia
dla sedziow trwajacy od 2 do 4 lat, jednak aplikant nie ma prawa orzekania ani
podpisywania wtasnych decyzji, z wyjatkiem Czech, gdzie aplikant moze wydawac
nakazy zaptaty, przy czym — mozna sie od nich odwotac do sedziego dozywotnie-
go, ktory bedzie sprawe rozpatrywat jako sad | instancji, a zatem trudno moéwic
tu o podobienstwie do systemu polskiego.

2. Kraje, w ktorych chociaz istnieja okresy szkolenia, to asesorzy, co do za-
sady, nie maja wtadzy, aby orzekac¢ lub podpisywaé wtasne decyzje (np. Belgia,
Luksemburg, Hiszpania). Wskazane systemy prawne pozwalaja jednak asesorom
podejmowac decyzje w sprawach, w ktérych petnia funkcje zastepcy sedziego do-
zywotniego, jesli pojawi sie taka potrzeba (np. na okres roku, jak ma to miejsce
w Hiszpanii). Zastepcy sedziego funkcjonuja takze w innych krajach, np. Finlandii,
jednakze w tych systemach istnieje funkcja asesora jako takiego.

3. Kraje, w ktérych systemy sa w pewnych aspektach poréwnywalne do pol-
skiego asesora sadowego (np. Azerbejdzan, Cypr, Grecja, totwa i Litwa). Istnie-
je tam okres probny dla sedziego, zanim w petni obejmie stanowisko, np. na
Litwie i totwie w przypadku nizszych sadéw i sagdéw administracyjnych, przy
czym okres prébny trwa od roku do 5 lat. Na Litwie nie nazywa sie on okre-
sem probnym, ale piecioletnig kadencja sedziego, na ktérg powotuje Prezydent
Litwy, a po uptywie kadencji, bez zadnego egzaminu lub procedur selekcyjnych,
osoba taka moze by¢ powotana na stanowisko sedziego dozywotniego. W pozo-
statych krajach nominacja na sedziego dozywotniego ma miejsce po pomyslnie
zakonczonym okresie probnym, w przypadku gdy koficowa ocena nie wskazuje
na zadne braki sedziego. Podczas okresu préobnego sedziowie maja takie same
obowiazki i podlegaja takim samym gwarancjom niezawistosci jak sedziowie be-
dacy powotywani dozywotnio.

4. Kraje, w ktorych istnieja instytucje podobne do asesora sagdowego w Polsce
(np. Albania, wiekszos¢ Bosni i Hercegowiny, Butgaria, Dania, Finlandia, Niemcy,
Wegry, Norwegia, Rumunia, Szwecja czy tez Holandia). W kazdym z tych krajéow

19 W tej czesci bazuje na informacjach uzyskanych w poszczegdlnych krajach oraz opracowaniu powstatym w Trybunale Praw Cztowieka
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rozwigzania legislacyjne s3 nieco odmienne i doktadniejsze ich opisywanie (poza
Niemcami, ktére stanowia niejako wzér w tym zakresie) mijatoby sie z celem ni-
niejszego opracowania.

Powyzsze zestawienie rozwigzah w zakresie ,sedziego na prébe”, tj. takiego,
ktéry na poczatku swej kariery orzeka w zakresie innym niz sedziowie dozywotni,
pokazuje zatem, ze instytucje podobne do polskiego asesora sagdowego mozna
znalez¢ w wielu krajach europejskich. Przywrécenie do polskiego systemu praw-
nego instytucji asesora sagdowego, wedtug modelu, ktéry zapewnia mu gwarancje
niezawistosSci i pozbawia wptywu Ministra Sprawiedliwosci na jego status, powin-
no by¢ ocenione pozytywnie, zwtaszcza z uwagi na problemy, jakie wiaz3 sie obec-
nie z oceng kandydatéw na sedziego, ktdérzy petnig funkcje asystentéw sedziow
lub referendarzy sadowych, a nie maja kontaktu z salg sgdowa przed objeciem
dozywotnio urzedu sedziego. Model dojscia do zawodu sedziego w Polsce, nie od-
biega specjalnie (poza pewnymi wyjatkami) od europejskich standardéw i prakty-
ki w tym wzgledzie. Komisja Wenecka wymaga, by nowi sedziowie byli wybierani
na podstawie kompetencji i obiektywnych kryteriéw, z czym w petni wspotgra no-
welizacja Prawa o ustroju sagdéw powszechnych przywracajaca instytucje asesora
sadowego w Polsce, zwtaszcza co do oceny kompetencji kandydatéw na urzad
sedziego. Oczywiscie, nie oznacza to, ze nie mozna naszego modelu usprawnic,
w czym zwtaszcza moga by¢ pomocne uwagi komparatystyczne.

Chosen issues regarding the professional path
to becoming a judge in Europe

Summary

The article discusses issues of becoming a judge, with particular attention to
the meaning of the initial training of judges in comparative terms. The first part
includes a presentation of the European standards regarding the initial training
of judges under the documents of the Council of Europe: the Recommendations
of the Committee of Ministers, the opinions of the Consultative Council of
European Judge (CCJE) and of the Venice Commission. The second part contains
comparative comments regarding the organisation of initial training for judges
in certain European states, the status of the entity providing the training, its
duration and the substantive content of such training, as well as the possibility of
joint classes with public prosecution trainees, etc. The third and final part of the
article discusses the legislative solutions in selected European states with regards
to the existing trial period during the training of future judges, particularly taking
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into account the judges operating on a “trial basis”. These comments become
particularly valid due to the fact that the institution of a trainee judge is reinstated
in the Polish legal system in a new, amended form. The author concludes this
paper with the statement that the Polish model of becoming a professional judge
does not deviate from the European standards established in certain documents,
or from the practice in the studied European states.



Generalne zatozenia reformy szkolenia
wstepnego w KSSiP oraz ocena okreslenia
statusu aplikanta prokuratorskiego w ustawie
o prokuraturze

Bolestaw Laszczak*

Streszczenie

Gtownymi kwestiami stanowigcymi przedmiot nowelizacji ustawy z 23.1.2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury byty kolejno likwidacja aplikacji
ogblnej, przewartoSciowanie zadah Krajowej Szkoty oraz poszerzenie upraw-
nieA Ministra Sprawiedliwosci wzgledem tejze instytucji. Senacki projekt ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz niektérych
innych ustaw niesie ze sobg rowniez diametralne przeksztatcenie przebiegu szko-
lenia, a takze pozycji aplikantéw sedziowskich oraz prokuratorskich. Wsréd tych-
ze zmian, w szczeg6lnosci w obliczu rewolucji modelu polskiego procesu karne-
g0, na uwage zastuguje m.in. dopuszczenie aplikantéw prokuratorskich (na wzér
aplikantéw korporacyjnych) do wystepowania przed sadem rejonowym.

Zatozenia nowelizacji a stan obecny - zarys

Analiza tresci normatywnej senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw
z11.4.2014 r.! oraz jego uzasadnienia pozwala na stwierdzenie, ze u podstaw
wymienionej reformy lezato zatozenie istnienia potrzeby weryfikacji zakresu zadan

* Absolwent aplikacji ogolnej, a od 2015 r. aplikant aplikacji prokuratorskiej.
! Druk sejmowy Nr 2356.
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Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury oraz zmiany dotychczasowego modelu
szkolenia aplikantow tejze instytucji>. Zatozenia te znalazty swoje odzwierciedlenie
w podpisanej przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego ustawie z 9.4.2015 r.
0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niekt6rych
innych ustaw?.

Powyzsze stwierdzenie potwierdza widoczna juz na samym wstepie modyfi-
kacja brzmienia art. 2 ust. 1 KSSiPU*%, ktory okresla kolejnos¢, a w konsekwencji
i priorytetowos¢ zadan KSSiP. Odmiennie niz dotychczas wskazano, ze najwaz-
niejszymi zadaniami Krajowej Szkoty sa w pierwszej kolejnosci szkolenie i dosko-
nalenie zawodowe sedzioéw, prokuratoréw i asesoréw prokuratury w celu uzu-
petnienia ich specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych (pkt 1), a takze
szkolenie i doskonalenie zawodowe referendarzy sgdowych, asystentéw sedziow,
asystentow prokuratoréw, kuratoréw zawodowych oraz urzednikéw sadéw i pro-
kuratury w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych (pkt 2). Dopiero w pkt.
3 tego artykutu ujeto prowadzenie aplikacji specjalistycznych. Zmiana ta nie ma
wytacznie charakteru kosmetycznego, gdyz w Swietle pozostatych modyfikacji
prowadzi do wniosku o marginalizacji wptywu KSSiP na szkolenie wstepne przy-
sztych kadr sagdow i prokuratury.

Na samym wstepie uzasadnienia wspomnianego projektu wskazano, ze ,,pro-
ponuje sie stwierdzenie wprost w ustawie, ze podstawowym zadaniem Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury jest prowadzenie szkoleh oraz doskonalenia
zawodowego sedzidw, asesoréw prokuratury i prokuratoréw”®. W dotychczaso-
wym brzmieniu KSSiPU to szkolenie aplikantéw aplikacji ogblnej, sedziowskiej
oraz prokuratorskiej byto gtéwnym zadaniem oraz powodem powstania tejze in-
stytucji. Tak wyrazne wskazanie tego zadania wynikato z dostrzezenia przez 6w-
czesnego ustawodawce mankamentéw wczesniej prowadzonych aplikacji, a to
nieefektywnosci oraz niejasnosci w dotad realizowanych szkoleniach oraz po-
trzeby wprowadzenia scentralizowanego szkolenia wstepnego kadr sgdownictwa
i prokuratury®. Wraz z dewaluacjg najwazniejszego zadania KSSiP wprowadzono
rowniez szereg innych zmian majacych bezposredni wptyw na status aplikan-
tow aplikacji specjalistycznych. Zanim jednak zostang one przedstawione, nalezy
przyblizy¢, jak dotychczas wygladato szkolenie oraz sytuacja aplikantow KSSiP.

2 Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze poza tymi zatozeniami projekt nowelizacji miat rowniez na celu m.in. poszerzenie wptywu Ministra
Sprawiedliwosci na dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (strona 3 uzasadnienia projektu ustawy — druk sejmowy
Nr 2356) i ograniczenie wydatkow ze Skarbu Panstwa na szkolenie aplikantow KSSiP (strona 2 uzasadnienia projektu ustawy — druk
sejmowy Nr 2356).

Dz.U.z 2015 r. poz. 694, dalej jako: nowela z 9.4.2015 r.

Ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowe] Szkole Sadownictwa i Prokuratury, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm., dalej jako: KSSiPU.
Uzasadnienie projektu ustawy — druk sejmowy Nr 2356, s. 14.

Uzasadnienie projektu KSSiPU, s. 1. Potwierdzeniem tego jest zaréwno wskazanie w tresci uzasadnienia projektu ustawy wprowadza-
jacej KSSIP Ze na potrzebe stworzenia nowoczesnego modelu tego rodzaju szkolenia prowadzonego przez specjalnie do tego powotane
instytucje — ,,szkoty” — zwraca uwage opinia nr 4 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europy (CCJE), do wiadomosci Komitetu Ministrow Rady
Europy, dot. wtasciwego szkolenia wstepnego oraz ustawicznego sedziéw na poziomie krajowym i europejskim — ccje/dosc 2003/op. 4
—jak i ze ,funkcjonujacy obecnie w Polsce model naboru na aplikacje oraz szkolenia aplikantéw sadowych i prokuratorskich trudno
uznac za spetniajacy w petni wymienione wyzej oczekiwania. Nie sposéb tez dzisiaj méwic o jego efektywnosci, przejrzystosci i jed-
nolitosci w sytuacji, gdy 1659 aplikantow sadowych (z czego tylko 671 etatowych) szkoli sie w 23 oSrodkach szkoleniowych, zas 790
aplikantéw prokuratorskich (tylko 165 z nich to aplikanci etatowi) w 13 tego rodzaju osrodkach. Iluzja jest wiara w to, ze w kazdym
z tych osrodkow zajecia seminaryjne z aplikantami prowadzg tej samej, najwyzszej klasy specjalisci z réznych dziedzin prawa objetych
programem aplikacji, zwazywszy dodatkowo na fakt, ze tacznie w skali kraju wspomniane zajecia z aplikantami prowadzi 539 wykta-
dowcéw na aplikacji sadowej i 435 na prokuratorskiej”. Ibidem.
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Przed rozpoczeciem odpowiedniej aplikacji specjalistycznej, tj. sedziowskiej
lub prokuratorskiej, kazdy kandydat musiat najpierw przejs¢ nabér na aplikacje
0goblna. Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 KSSiPU nabdr na aplikacje ogdlng odbywat sie
(i odbedzie sie jeszcze w 2015 r.) w drodze konkursu sktadajgcego sie z dwoch
etapow:

1) testu sprawdzajacego wiedze z poszczegblnych dziedzin prawa;

2) pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetnosc stosowania argumentacji praw-

niczej, zasad wyktadni oraz kwalifikowania stanéw faktycznych.

Warunkiem dopuszczenia do drugiego etapu konkursu, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, byto uzyskanie z testu minimum punktéw okreslonego, w drodze zarzadze-
nia, przez Ministra Sprawiedliwosci. Jezeli liczha kandydatéw, ktorzy uzyskali mi-
nimum punktéw, byta wieksza niz dwukrotnos¢ limitu przyjec na aplikacje ogblna
w danym roku, do drugiego etapu konkursu dopuszczeni byli kandydaci, stosow-
nie do liczby uzyskanych punktéw, w liczbie odpowiadajacej dwukrotnosci limitu
przyjec. Nastepnie po tak przeprowadzonym dwuetapowym konkursie komisja
konkursowa przedstawiata Dyrektorowi Krajowej Szkoty liste kwalifikacyjng za-
wierajaca imiona i nazwiska kandydatéw wraz z podaniem uzyskanej przez nich
liczby punktow. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 KSSiPU o kolejnosci
miejsca na liscie kwalifikacyjnej decydowata suma punktéw uzyskanych przez kan-
dydatéw z obu etapéw konkursu. Jezeli dwéch lub wiecej kandydatéow uzyskato
taka sama liczbe punktéw, o kolejnosci miejsca na liscie kwalifikacyjnej decydowa-
ta liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej, a jesli liczba punktéw uzyskanych
z pracy pisemnej byta taka sama, wszystkich tych kandydatéw umieszczano na
jednym miejscu na liscie kwalifikacyjnej. W przypadku gdy miejsce na liscie kwa-
lifikacyjnej, w ktérym nastepowato wyczerpanie limitu, o jakim mowa w art. 16
ust. 2 KSSiPU, zajmowata wiecej niz jedna osoba, limit ulegat podwyzszeniu o licz-
be 0s6b umieszczonych na tym miejscu. Po ogtoszeniu listy kwalifikacyjnej oraz
po pozytywnej weryfikacji kandydata pod katem spetniania przez niego wymogoéw
zawartych w art. 22 KSSiPU Dyrektor Krajowej Szkoty wydawat decyzje o przyjeciu
na aplikacje ogélna (art. 23 KSSiPU).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 KSSiPU aplikacja ogélna trwata 12 miesiecy. W jej cza-
sie aplikant odbywat szkolenie w formie centralnej, tj. w postaci 10 tematycznych
zjazdow w KSSiP, oraz praktyk odbywajacych sie w prokuraturze rejonowej i wy-
dziatach sadéw rejonowych i okregowych. W celu jej ukonczenia aplikant zobli-
gowany byt zda¢ dziewie¢ sprawdzianéw’ (odbywajgcych sie podczas zjazdéw
w KSSiP) — polegajacych na sporzadzeniu projektéw orzeczeh konczacych poste-
powanie w sprawie. Kazdorazowo przedmiot sprawdzianu zwigzany byt bezpo-
Srednio z tematyka zajec zjazdu poprzedzajacego. Ostateczna punktacja aplikanta
z toku catej aplikacji sktadata sie z dziewieciu ocen uzyskanych ze wszystkich zda-
nych sprawdzian6éw oraz Sredniej z ocen uzyskanych w trakcie praktyk. W oparciu

7 Szczegbtowy tryb przeprowadzania egzaminéw na aplikacji ogélnej reguluje zarzadzenie Dyrektora KSSiP Nr 119/2015 z 28.5.2015 .
w sprawie zasad przeprowadzania sprawdzianéw w trakcie aplikacji ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/
node/2974.
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o to Dyrektor Krajowej Szkoty, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia aplikacji
ogoblnej, ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej liste klasyfikacyjng aplikan-
tow. Lista zawierata imiona i nazwiska aplikantéw z podaniem liczby punktéw
uzyskanych przez kazdego z nich w trakcie aplikacji ogolnej oraz liczby porzad-
kowej wskazujacej jego miejsce na liscie (art. 26 ust. 2 KSSiPU). Dopiero osoba,
ktéra z wynikiem pozytywnym ukonczyta aplikacje og6lng, mogta ztozy¢ wniosek
o kontynuowanie szkolenia na aplikacji specjalistycznej. Co jednak istotne, by
moc podjac to szkolenie, kandydat musiat zaja¢ odpowiednio wysokie miejsce na
wymienionej liscie, gdyz tagczny limit oséb, ktére mogty zostaé przyjete na apli-
kacje sedziowska i prokuratorska, jak dotad kazdorazowo byt mniejszy niz limit
przyje¢ na aplikacje ogélna.

Jak wskazano juz w uzasadnieniu projektu KSSiPU z 23.1.2009 r., gtébwnym
celem aplikacji ogélnej byto ,przygotowanie os6b poddanych szkoleniu do zaj-
mowania stanowisk: referendarza sgdowego, asystenta sedziego i asystenta pro-
kuratora oraz aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, nakierowanej na szkolenie
przysztych sedziéw i prokuratoréw (asesoréw prokuratorskich)”s. Inaczej méwiac,
zadaniem aplikacji ogélnej byto zaréwno wytanianie najlepszych aplikantéw po-
przez odpowiednie zweryfikowanie, czy osoby, ktore pozytywnie ukonczyty dwu-
etapowy nabér, posiadajag odpowiednie predyspozycje oraz przygotowanie do
wykonywania zawodu sedziego lub prokuratora, jak i stanowienie swoistej formy
zaznajomienia kandydatéw z instytucjami zwigzanymi z wymiarem sprawiedli-
wosci oraz organami scigania®. Ponadto miata ona zapewnic ksztatcenie na wy-
sokim poziomie przysztych asystentéw sedziego oraz prokuratora.

Po ogtoszeniu listy kwalifikacyjnej oséb, ktére ukonczyty aplikacje ogblna, kan-
dydat decydowat, czy kontynuuje szkolenie na aplikacji prokuratorskiej albo se-
dziowskiej — trwajacych kazda 30 miesiecy’. Celem ich ukonczenia aplikant po-
nownie zobligowany byt do zdania wszystkich przewidzianych podczas szkolenia
sprawdzianéw oraz odbycia praktyki w odpowiednich jednostkach sadéw i pro-
kuratur. W trzydziestym miesigcu aplikacji, po uzyskaniu pozytywnych ocen ze
wszystkich sprawdziandéw i praktyk, mogt przystapi¢ do egzaminu zawodowego
(art. 32'i 36 ust. 3 KSSiPU).

Zmiany w szkoleniu aplikantow aplikacji specjalistycznych
Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 10.5.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo

o ustroju sagdéw powszechnych!! obnizone zostaty dotychczasowe wymogi dla
uzyskania stanowiska asystenta sedziego poprzez zlikwidowanie obowiazku

& Zobacz: uzasadnienie projektu KSSiPU.

° Nie ulega watpliwosci, ze wiekszos¢ aplikantow aplikacji ogélnej to osoby, ktére dopiero co ukonczyty studia prawnicze, a zatem nie-
posiadajace praktyki w zawodzie.

10 Wskazac nalezy, ze do czasu wejscia w zycie w dniu 26.8.2014 r. ustawy z 11.7.2014 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1071, dale] jako: nowela z 11.7.2014 r.) aplikacja
sedziowska trwata 48 miesiecy. W ramach aplikacji sedziowskiej aplikanci odbywali w okresie 30 miesiecy zajecia w Krajowej Szkole
i praktyki zgodnie z programem aplikacji, a w okresie kolejnych 18 miesiecy staz na stanowisku referendarza sagdowego, zgodnie z pro-
gramem aplikacji.

1 Dz.U.z 2013 1. poz. 662.
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ukonczenia aplikacji ogélnej'2. Z tego tez wzgledu wskazywano, ze zmiana ta pod-
wazyta w znacznym stopniu potrzebe jej istnienia>.

Majac to na uwadze, nowy model ksztatcenia wstepnego przewiduje likwidacje
aplikacji ogdlnej, a na jej miejsce wprowadzenie bezposSredniego naboru na aplika-
cje prokuratorska i sedziowska. Nabor ten wzorem dotychczasowego na aplikacje
ogoblna bedzie, zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 i 2 znowelizowanej KSSiPU*, odby-
wat sie w drodze konkursu sktadajacego sie z dwéch etapow:

1) testu sprawdzajacego wiedze z poszczegblnych dziedzin prawa;

2) pracy pisemnej sprawdzajgcej umiejetnos¢ stosowania argumentacji praw-

niczej, zasad wyktadni oraz kwalifikowania stanéw faktycznych.

Ponadto warunkiem dopuszczenia do drugiego etapu konkursu bedzie uzyska-
nie z testu minimalnej liczby punktéw okreslonej, w drodze zarzadzenia, przez
Ministra Sprawiedliwosci. Jezeli liczba kandydatow, ktérzy uzyskali minimalng
liczbe punktéw, bedzie wieksza niz dwukrotnos¢ limitéw przyjec na aplikacje se-
dziowska i aplikacje prokuratorska w danym roku, do drugiego etapu konkursu
dopuszczeni zostang kandydaci, stosownie do liczby uzyskanych punktéw, w licz-
bie odpowiadajacej dwukrotnosci limitéw przyjec. Przepis art. 25 ust. 2 zd. 2 sto-
sowany bedzie odpowiednio.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku konkursu na aplikacje ogélna, zgod-
nie z art. 22 ust. 1 znowelizowanej KSSiPU, po przeprowadzeniu konkursu komisja
konkursowa przedstawi Dyrektorowi Krajowej Szkoty liste kwalifikacyjng kandy-
datéw na aplikantéw aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej, zwang dalej
»lista kwalifikacyjna”, zawierajacg imiona i nazwiska kandydatéw, ktérzy uczestni-
czyli w obu etapach naboru na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorska, z po-
daniem liczby punktéw uzyskanych przez kazdego kandydata i liczby porzadkowej
wskazujacej jego miejsce na tej liscie. O miejscu na liscie kwalifikacyjnej zdecyduje
suma punktéw uzyskanych przez kandydatéw z obu etapéw konkursu. Jezeli dwoch
lub wiecej kandydatéw uzyska taka sama liczbe punktéw, o miejscu na liscie kwa-
lifikacyjnej zdecyduje liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej, a jezeli liczba
punktéw uzyskanych z pracy pisemnej bedzie taka sama, wszyscy tacy kandydaci
umieszczeni zostang na jednym miejscu na liscie kwalifikacyjnej.

Zakonczeniem tej procedury bedzie — zgodnie z art. 25 znowelizowanej KSSiPU
— wydanie przez Dyrektora Krajowej Szkoty decyzji w sprawie przyjecia na aplika-
cje sedziowska albo prokuratorska. Wskazac nalezy, ze nowe przepisy powotanej
ustawy, tj. art. 18, 22 i 25, sg powtdrzeniem dotychczasowych regulacji odnosza-
cych sie do konkursu wstepnego na aplikacje og6lng, a zatem pierwsza faza we-
ryfikacji kandydatow, polegajaca na zdaniu egzaminu wstepnego sktadajacego sie
z dwdch etapow, nie ulegta znaczacej modyfikacji*>. Podobnie jak miato to miejsce

12 Wskazac przy tym trzeba, Ze wraz ze zmianami dot. zawodu asystenta sedziego nie wprowadzono podobnych modyfikacji w stosunku
do asystenta prokuratora. Dopiero omawiana nowelizacja ustawy KSSiP z 9.4.2015 r. znosi wymog ukonczenia aplikacji ogolnej dla
kandydatow ubiegajgcych sie o stanowisko asystenta prokuratora.

13 Tak np. Uzasadnienie projektu ustawy — druk sejmowy Nr 2356.

14 Ustawa z 23.1.2009 . o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury po wprowadzeniu zmian nowela z 9.4.2015 r.

> Zmianie ulegt natomiast zakres wymaganych do ztozenia przez kandydata dokumentéw. Zobacz: art. 17 ust. 4 znowelizowanej KSSiPU.
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w dotychczasowym modelu, szkolenie na aplikacji specjalistycznej bedzie sie od-
bywaé zaréwno w formie zjazdoéw w KSSiP, jak i praktyk w odpowiednich jed-
nostkach wymiaru sprawiedliwosci i organéw Scigania. Nalezy jednak dostrzec,
ze w przeciwienstwie do dotychczasowych przepiséw wydanie decyzji administra-
cyjnej przez Dyrektora Krajowej Szkoty o przyjeciu na aplikacje jest w praktyce
ostatnim aktem wtadztwa Krajowej Szkoty wobec aplikanta, a w konsekwencji
ostatnig forma wptywu na jego szkolenie®®.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 znowelizowanej KSSiPU aplikanci odbywajacy aplika-
cje specjalistyczne zostang zatrudnieni w sagdach okregowych oraz prokuraturach
okregowych w oparciu o umowe o prace na czas okreSlony — czas odbywania
aplikacji, ktéry zostat wydtuzony do 36 miesiecy'’. Regulacja ta ma bezposredni
wptyw na sposéb zarobkowania aplikanta. Likwidacji ulegng dotychczas wyptaca-
ne w oparciu o decyzje Dyrektora Krajowej Szkoty stypendia. W ich miejsce apli-
kanci otrzymywac beda wynagrodzenie, ktore okreslone zostanie w drodze roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci®® (art. 52 znowelizowanej KSSiPU). Nastep-
nie zgodnie z art. 30 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 31 znowelizowanej KSSiPU wtasciwy
prezes sadu okregowego albo prokurator okregowy skieruje aplikanta na odbycie
aplikacji do wyznaczonego przez siebie patrona. Powyzsze regulacje stanowia
novum w poréwnaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami zawartymi w ustawie
o KSSiP. Wskazac nalezy, ze dotad to Dyrektor Krajowej Szkoty wyznaczat aplikan-
towi patrona koordynatora, ktory stuzyt aplikantowi pomoca merytoryczng oraz
nadzorowat i koordynowat prawidtowy przebieg jego praktyk, zgodny z progra-
mem aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej. Wprowadzona modyfikacja
stanowi powr6t do poprzedniego modelu szkolenia (wielokrotnie krytykowane-
go) oraz pozbawia KSSiP faktycznego wptywu na przebieg i jakos¢ odbywanych
przez aplikanta praktyk. Trzeba zauwazy¢, ze juz w uzasadnieniu projektu ustawy
o KSSiP z 23.1.2009 r. podnoszono, ze ,przystowiowga pietg Achillesowg” obec-
nego modelu aplikacji jest rowniez system patronatu nad aplikantami w trakcie
odbywanych przez nich praktyk. Przy wspomnianej duzej liczbie aplikantéw i bra-
ku efektywnego systemu doboru patronéw oraz biezacej kontroli prawidtowosci
sprawowania przez nich patronatu ma on czesto charakter przypadkowy”*. Kon-
sekwencja wprowadzonych zmian z duzym prawdopodobienstwem bedzie obni-
zenie dotychczas wysokiego poziomu praktyk®. Co réwniez istotne, rozwigzanie

16 Na marginesie rozwazanh nalezy zauwazyc, ze w zakresie szkolenia centralnego zostang znacznie ograniczone uprawnienia KSSiP a to
w wyniku znacznego zwiekszenia wptywu Ministra Sprawiedliwosci na dobér kadry wyktadowcéw.

7 W praktyce jednak, wzigwszy pod uwage likwidacje 12-miesiecznej aplikacji ogdlnej, nalezy uznac, ze rzeczywisty okres szkolenia
wymaganego dla przystapienia do egzaminu zawodowego ulegnie skroceniu.

8 Wynagrodzenie to ma uwzglednia¢ zakres powierzonych obowigzkéw i warunki odbywania aplikacji. W uzasadnieniu projektu noweli-
zacji wskazano, ze bedzie ono odpowiadato wynagrodzeniu asystentéw sedziego oraz prokuratora. W wyniku tego bedzie ono nizsze
niz dotad wyptacane aplikantom stypendium. Mimo redukcji wynagrodzenia nie zostat zniesiony zawarty w art. 47 KSSiPU zakaz
podejmowania innego zatrudnienia lub zajecia (poza naukowym, naukowo-dydaktycznym, dydaktycznym lub publicystycznym).

19 Uzasadnienie projektu KSSiPU.

% QOcena autora nie ma wytgcznie charakteru subiektywnego. Nalezy wskaza¢, ze szkolenie prowadzone w KSSiP byto wielokrotnie po-
zytywnie oceniane przez inne podmioty. Zobacz m.in.: Ocena przygotowania do zawodu asesora — raport z badan Dziatu Badan i Ana-
liz Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej w Lublinie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Lublin
2014, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/ocena_przygotowania_do_zawodu_asesora_-_raport_z_badan.pdf. Na marginesie
rozwazan trzeba zaznaczyc, ze szczeg6lnie pozytywna ocena ksztatcenia aplikantow KSSiP zostata ujeta w literaturze polskiej. Zobacz:
Z. Mitoszewski, Gniew, Warszawa 2014.
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to jest niekorzystne dla samych aplikantow. W dotychczasowym modelu ksztatce-
nia, z uwagi na silng pozycje KSSiP w wyborze patrona koordynatora, jednostka
ta mogta nadawac odpowiedni kierunek praktykom (np. poprzez wskazywanie
uchybien, o ktérych KSSiP dowiadywata sie m.in. z ankiet wypetnionych przez
aplikantéw), a nadto, bedac organem niepowigzanym ze strukturg sagdoéw i proku-
ratur, w razie potrzeby skutecznie rozwigzywac konflikty na linii aplikant—patron.

Rola aplikanta prokuratorskiego w nowej procedurze karnej

Mimo likwidacji aplikacji ogélnej ustawodawca nie zrezygnowat z potrzeby
wprowadzenia mechanizmu weryfikacji uzyskanej wiedzy aplikantéw, statuujac
w art. 30 ust. 5 znowelizowanej KSSiPU obowigzek zdania kolokwium spraw-
dzajacego, ktore ma sie odbywaé po 12 miesigcach od rozpoczecia aplikacji se-
dziowskiej i prokuratorskiej. Konsekwencja jego niezaliczenia jest — stosownie do
tresci art. 41 ust. 1 pkt 8 noweli z 9.4.2015 r. — obligatoryjne skreslenie aplikan-
ta z listy aplikantéw. Nalezy wskazaé, ze uzyskanie pozytywnego wyniku z kolo-
kwium bedzie miato istotny wptyw na zakres uprawnien aplikanta prokurator-
skiego. Uprawnienia te bedg zawarte w nowym rozdziale 5b ustawy z 20.6.1985 r.
o prokuraturze?!, zatytutowanym ,, Aplikanci prokuratorscy”.

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze w oparciu o tres¢ wprowadzonego
do ustawy o prokuraturze (na mocy noweli z 9.4.2015 r.) art. 100d ust. 1 kazdy
aplikant prokuratorski (a zatem niezaleznie od podejicia do kolokwium spraw-
dzajgcego i jego zdania) bedzie mégt wykonywac czynnosci opisane w art. 100a
ust. 2 i 3 ProkU, tj. w zastepstwie i na podstawie pisemnego upowaznienia pro-
kuratora bedzie uprawniony do:

1) wykonywania biezacych czynnosci nadzoru nad dochodzeniem;

2) przeprowadzania w toku postepowania przygotowawczego czynnosci pro-

cesowych:

a) przestuchania Swiadka,

b) zatrzymania rzeczy i przeszukania,
c) ogledzin,

d) eksperymentu.

Ponadto bedzie mégt wykonywaé samodzielnie czynnoSci administracyjne
zwigzane z prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan przygotowawczych
oraz przygotowaniem decyzji kofczgcych te postepowania. Warto zauwazyé, ze
w przypadku pozytywnego wyniku wspomnianego kolokwium sprawdzajgcego
zgodnie z art. 100d ust. 2 ProkU aplikant prokuratorski bedzie mégt wystepo-
wac przed sadem rejonowym — w tym w charakterze oskarzyciela publicznego
—w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w for-
mie dochodzenia.

21 Zmiany te zostaty wprowadzone na mocy noweli z 9.4.2015 r. Obecnie obowigzujacy tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599
zezm.
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Zmiany te nalezy oceni¢ wyjatkowo pozytywnie. Po pierwsze stanowig uzu-
petnienie dotychczasowych regulacji z KSSiPU i aktéw wykonawczych odnosza-
cych sie do statusu aplikanta prokuratorskiego?2. Majg one jednak szczegblne
przetozenie proceduralne. Truizmem jest stwierdzenie, ze wprowadzone przepi-
sy pozwolg na odcigzenie patronéw oraz lepsze zagospodarowanie aplikantow.
W dotychczasowym modelu ksztatcenia aplikanci standardowo przygotowywali
projekty orzeczen dla swojego patrona oraz uczestniczyli w czynnosciach proce-
sowych (np. jako protokolanci), aczkolwiek sami tychze czynnosci nie mogli pro-
wadzi¢. Taki stan prawny stat w zupetnej sprzecznosci z przepisami zawartymi
w aktach prawnych dotyczacych innych zawodéw prawniczych, a to np. art. 77
ust. 1 ustawy z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze?® oraz art. 35 ust. 1 ustawy
z 6.7.1982 r. 0 radcach prawnych?*. W oparciu o wskazane akty normatywne apli-
kanci adwokaccy i radcowscy uzyskiwali uprawnienia do zastepowania przed sa-
dem adwokata lub radcy prawnego juz po 6 miesigcach odbywania aplikacji. Nie
ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie pozwalato w znacznym stopniu odciazy¢
patrona od codziennych obowigzkéw i wykorzysta¢ zatrudnionych aplikantéw.
Ponadto stanowito pozadana forme odbywania szkolenia. Z tego tez wzgledu za
niezrozumiaty nalezy uznac fakt dotychczasowej biernosci ustawodawcy w tym
zakresie wobec aplikantéw aplikacji prokuratorskiej

Wprowadzenie powyzszych uprawnien dla aplikantéow prokuratorskich ma
réwniez istotne znaczenie w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania karne-
go, ktora weszta w zycie 1.7.2015 r.* Majac na uwadze zatozenie nacisku pracy
organdéw Scigania na etap postepowania sgdowego, nalezy tym bardziej pozy-
tywnie oceni¢ powyzsze rozwigzanie, ktére nie tylko daje aplikantom mozliwosé
obcowania z salg sgdowa, ale réwniez pozwala na przeniesienie na nich ciezaru
obowigzkdéw, w tym czynnosci protokotowanych, co w Swietle potrzeb logistycz-
nych, zasady prawdy materialnej, ograniczonej inicjatywy dowodowej sadu oraz
obligatoryjnego udziatu oskarzyciela publicznego w rozprawie jest nie do prze-
cenienia.

Podsumowanie
Zmiane modelu ksztatcenia wstepnego przysztych kadr sadéw i prokuratury

polegajaca zasadniczo na przeniesieniu jego ciezaru z jednostki centralnej na
sady i prokuratury okregowe nalezy oceni¢ negatywnie?. Po pierwsze, ostabienie

22 Nalezy wskaza¢, ze do czasu omawianej nowelizacji ustawa o prokuraturze zaledwie dwukrotnie wspominata o aplikantach proku-
ratorskich. Z tego tez wzgledu wszelkie regulacje dot. ich statusu zawarte byty tylko w ustawie z 23.1.2009 r. o KSSiP oraz aktach
wykonawczych do niej. Okolicznos¢ ta skutkowata znacznym ograniczeniem roli aplikantéw prokuratorskich w postepowaniu karnym.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 615.

24 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 507 ze zm.

» Ustawa z 27.9.2013 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 247 ze zm.

% Na ostateczng ocene tejze nowelizacji nie moze przy tym wptynac regulacja uprawnief aplikanta prokuratorskiego w ustawie o pro-
kuraturze. Przedtozony projekt nowelizacji KSSiPU stanowi niewatpliwie rewolucje w dotychczasowym modelu szkolenia wstepnego
aplikantow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak diametralne zmiany nie zostaty przyjete pozytywnie w srodowisku specjalistéw, o czym
Swiadczy m.in. tres¢ uchwaty Nr 110N/2014 Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego z 19.5.2014 r. w sprawie
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
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pozycji KSSiP niweczy szanse na ujednolicenie sposobu stosowania prawa na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej i likwidacje regionalnych réznic miedzy poszcze-
gélnymi apelacjami w zakresie interpretacji przepiséw oraz redakcji orzeczen.
Trzeba wrecz podkresli¢, ze powrdt do poprzedniego modelu szkolenia pogtebi
jeszcze bardziej powyzsze rozbieznosci. Po drugie, pozostawienie wyboru patro-
now praktyk w gestii prezeséw sadéw okregowych oraz prokuratoréw okrego-
wych stanowi zagrozenie, ktére ustawa z 23.1.2009 r. o KSSiP miata za zadanie
zlikwidowac (tj. usuniecie nieefektywnego szkolenia). Wskazac nalezy, ze wraz ze
zmiang modelu ustawodawca nie wprowadzit odpowiedniej — zewnetrznej — in-
stytucji (jaka dotad byta KSSiP), ktéra mogtaby faktycznie kontrolowac i nadzo-
rowac przebieg szkolenia i w razie potrzeby natychmiast reagowac na dostrzezo-
ne uchybienia. Po trzecie, omawiana nowelizacja wprowadza szereg zmian, kto-
rych skutkiem moze by¢ zniechecenie najlepszych absolwentéw wydziatéw prawa
w Polsce do podjecia szkolenia na aplikacjach specjalistycznych. Warto pamietac,
ze w Swietle nowych regulacji pozbawiono aplikantéw zaréwno stypendiéw, kto-
rych wysokos¢ rekompensowata zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia
i zarobkowania, jak i jakichkolwiek uprawnien po odbyciu 12 miesiecy szkolenia?’.
Po czwarte natomiast, z punktu widzenia racjonalnosci ustawodawczej noweli-
zacje KSSiPU nalezy uznac co najmniej za zbyt pochopna. Wniosek ten wynika
z faktu, ze nadal nie oceniono w sposéb wtasciwy dotychczasowej dziatalnosci
Krajowej Szkoty, a to z tego wzgledu, ze nie sposéb takiej oceny dokonaé do-
piero po 6 latach funkcjonowania systemu szkolenia. Co istotne, ustawodawca
zdecydowat sie na rewolucje w zakresie szkolenia wstepnego mimo sygnatow,
ze wtasnie obecny model przynosi pozytywne efekty w postaci bardzo dobrego
przygotowania aplikantéw do zawod6w zaréwno sedziego, prokuratora, jak i asy-
stentow tychze zawodoéw oraz referendarza sagdowego. Okolicznos¢ ta stawia pod
znakiem zapytania istnienie racjonalnego ustawodawcy i powinna rodzi¢ pytanie
o rzeczywiste (nie wytacznie wskazywane w uzasadnieniu projektu ustawy) przy-
czyny omawianej nowelizacji.

2 W dotychczasowym modelu szkolenia nawet w przypadku niezakwalifikowania sie na dalszg aplikacje specjalistyczng osoba konczaca
aplikacje ogdlng mogta m.in. starac sie o stanowisko referendarza sagdowego. Obecnie w przypadku negatywnego wyniku kolokwium
sprawdzajgcego osoba taka nie ma zadnych profitéw wynikajacych z odbycia 12-miesiecznej aplikacji.
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Bolestaw Laszczak, Generalne zatozenia reformy szkolenia wstepnego w KSSiP oraz ocena...

General assumptions of the reformed initial
training in the NSJPP and an assessment of the
definition of the trainee public prosecutor’s
status under the Public Prosecution Act

Summary

The main issues subject to amendments to the Act on the National School
of Judiciary and Public Prosecution of 23 January 2009 included the liquidation
of general legal training, the revaluation of the tasks of the National School of
Judiciary and Public Prosecution, as well as extending the powers of the Minister
of Justice towards this institution. The Senate’s draft Act on Amending the Act
on the National School of Judiciary and Public Prosecution and Certain other Acts
also introduces radical changes in the course of the legal training, in addition
to changing the position of trainees who participate in legal training to become
judges and public prosecutors. Among these amendments, in particular in light
of the revolution in Polish criminal procedure, the fact of accepting trainee public
prosecutors appearing before district courts (following the pattern of corporate
trainees) is worth mentioning.

e
S 5‘ S 107
% &



Aplikacja prokuratorska w Swietle zmian

Katarzyna Miszograj*

Streszczenie

Artykut przedstawia modyfikacje systemu szkolenia aplikantéw prokurator-
skich wprowadzong ustawg z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw. Na wstepie opisano wcze-
Sniejszy model szkolenia wraz z oceng jego efektywnosci. W dalszej czesci tekstu
przedstawiono rozwigzania wprowadzone nowelg, ze szczegblnym uwzglednie-
niem rezygnacji z aplikacji ogélnej oraz przyznania aplikantom uprawniefn do wy-
konywania okreslonych czynnosci procesowych. Zmiany wprowadzone nowela
zostaty uznane za umiarkowanie pozytywne.

Nowela z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury oraz niektorych innych ustaw! zasadniczo modyfikuje system szkole-
nia aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich, wprowadzony w 2009 r. ustawa
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury®. Juz na etapie prac legislacyj-
nych byta ona oceniana w rozbiezny sposdb*. Mimo Zze wprowadzone zmia-
ny sa w znacznej mierze analogiczne w odniesieniu do aplikantéw sedziowskich
i prokuratorskich, to ich konsekwencje sg rézne z uwagi na odmienng specyfike
kazdej z aplikacji. Skupiajac sie na rozwigzaniach dotyczacych aplikacji prokura-
torskiej, warto oceni¢, czy wprowadzone nowelizacjg zmiany sg zasadne oraz czy

Aplikantka Ill rocznika aplikacji prokuratorskiej.

Dz.U. z 2015 r. poz. 694, dalej jako: nowela z 9.4.2015 r.

Ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowe] Szkole Sadownictwa i Prokuratury, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm., dalej jako: KSSiPU.
Opinie pozytywne wyrazili: Krajowa Rada Radcéw Prawnych i Minister Sprawiedliwosci. Opinie pozytywne co do kierunku zmian, lecz
z uwagami wyrazili: Prokurator Generalny, Krajowa Rada Prokuratury, Krajowa Rada Sadownictwa i Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka. Opinie negatywne wyrazili: Dyrektor KSSiP, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA i Przewodniczacy Rady Programowej KSSiP.
Uwag do projektu nie zgtosit Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, http://www.senat.gov.pl/prace/senat/inicjatywy-ustawodawcze/po-
zostale-inicjatywy/page,2.html.
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Katarzyna Miszograj, Aplikacja prokuratorska w Swietle zmian

nowy model szkolenia aplikantéw prokuratorskich przyniesie pozytywne skutki
dla pracy kadr prokuratorskich, w szczeg6lnosci w kontekscie znowelizowanego
procesu karnego.

Celem niniejszego tekstu jest opisanie, w jaki sposob przebiega obecnie szko-
lenie aplikantéw prokuratorskich i jakie przynosi efekty. Nastepnie przedstawione
zostang rozwigzania wprowadzone ustawg z 9.4.2015 r. oraz ocena ich wptywu
na poziom ijakos¢ szkolenia. Juz w tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze przyjete
w noweli zmiany mozna oceni¢ tylko czeSciowo pozytywnie.

Aktualny system szkolenia

Na wstepie warto pokrotce przedstawié, w jaki sposéb aktualnie przebiega
szkolenie aplikantéw prokuratorskich*.

Pierwszym etapem szkolenia jest trwajaca 12 miesiecy aplikacja ogélna (art. 25
ust. 1 KSSiPU). W tym czasie aplikanci odbywaja comiesieczne zjazdy w Krajo-
wej Szkole, po ktérych nastepuja praktyki w sadach i prokuraturach. Warunkiem
ukonczenia aplikacji ogblnej jest uzyskanie pozytywnych ocen ze wszystkich
sprawdzianéw i praktyk (art. 25-26 KSSiPU). Wiedza aplikantéw weryfikowana
jest w toku 10 sprawdzianéw. W ich czasie, w oparciu o akta rzeczywistych spraw,
aplikanci sporzadzaja projekty rozstrzygnie¢ prokuratora lub sadu na réznych eta-
pach postepowania karnego oraz cywilnego. Ta forma sprawdzania wiedzy nie
ma wiec wymiaru wytacznie teoretycznego. Wrecz przeciwnie — aplikanci musza
w krétkim czasie zapoznac sie z aktami sprawy, podja¢ decyzje merytoryczna,
nadac jej prawidtowa forme oraz wnikliwie jg uzasadnic. Taki sposéb weryfikacji
wiedzy pozwala jednoczesnie na ocene predyspozycji aplikantéw aplikacji ogélnej
do podjecia w przysztosci aplikacji specjalistycznej. W oparciu o oceny ze spraw-
dzian6éw oraz Srednig ocen z praktyk tworzona jest lista klasyfikacyjna, na podsta-
wie ktorej aplikanci dokonuja wyboru aplikacji — prokuratorskiej lub sedziowskie;.

W toku aplikacji ogélnej aplikanci otrzymuja stypendium, ktérego wysokosé
nie moze przekroczy¢ 70% wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
referendarza sgdowego pomniejszonego o nalezng sktadke z tytutu ubezpiecze-
nia spotecznego (art. 42 ust. 2 KSSiPU).

Aplikacja prokuratorska trwa 30 miesiecy (art. 36 KSSiPU). W jej czasie aplikan-
ci odbywaja, przecietnie raz w miesiacu, zajecia w Krajowej Szkole oraz praktyki
zgodnie z programem aplikacji. Podkresli¢ nalezy, ze wsrdd instytucji, w ktérych
aplikanci odbywaja praktyki, znajduja sie nie tylko powszechne jednostki orga-
nizacyjne prokuratury (zaréwno prokuratury rejonowe, jak i okregowe oraz ape-
lacyjne), lecz réwniez wydziaty karne sagdéw rejonowych i okregowych, jednostki
Policji réznego stopnia, urzedy kontroli skarbowej oraz wojewddzkie sagdy admi-
nistracyjne®. Po zakonczeniu praktyki — analogicznie jak w toku aplikacji ogélnej

4 Z Wrona, Reforma modelu szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr sadownictwa i prokuratury, [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe
problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 47-54.

° Program aplikacji prokuratorskiej — zatgcznik do uchwaty Nr 17/2014 Rady Programowej KSSiP www.kssip.gov.pl.
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— wiedza aplikantow prokuratorskich jest weryfikowana sprawdzianem, ktérego
przedmiotem jest podjecie decyzji merytorycznej wtasciwej na danym etapie po-
stepowania, odpowiadajgcym odbytym praktykom.

W toku aplikacji prokuratorskiej aplikanci otrzymuja stypendium, ktérego wy-
sokos¢ nie moze przekroczyé wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
referendarza sgdowego pomniejszonego o nalezng sktadke z tytutu ubezpiecze-
nia spotecznego (art. 42 ust. 3 KSSiPU). W ostatnim miesigcu aplikacji prokura-
torskiej aplikanci przystepuja do egzaminu prokuratorskiego.

Peten okres szkolenia, obejmujacy aplikacje ogblng i prokuratorska, trwa
42 miesigce.

Takie uksztattowanie programu aplikacji prokuratorskiej ma zagwarantowacg,
ze aplikanci beda w toku zjazdow w Krajowej Szkole poszerzali wiadomosci teo-
retyczne z zakresu réznych dziedzin prawa. Zdecydowanie podkresli¢ nalezy, ze
celem wprowadzenia scentralizowanego systemu szkolenia byta standaryzacja
programéw nauczania, a w dalszej perspektywie — ujednolicenie praktyki stoso-
wania prawa®. Podstawa dla tej decyzji byty rowniez negatywne oceny wczesniej-
szego, zdecentralizowanego systemu szkolenia. Wskazywano na jego nieefektyw-
nos¢ i znaczne réznice w poziomie szkoleniu aplikantow. System scentralizowany
funkcjonuje réwniez w innych panhstwach europejskich, m.in. we Francji, Hiszpanii
i Portugalii’.

Natomiast celem praktyk jest ugruntowanie i wykorzystanie zdobytej wiedzy,
jak réowniez przygotowanie do wykonywania w przysztosci zawodu asesora po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury.

Ocena aktualnego systemu szkolenia

Przedstawiwszy pokrétce zarys obecnego systemu szkolenia, warto poswiecié
uwage jego ocenie w kontekscie praktycznego przygotowania do zawodu aseso-
ra. W przedmiocie tym przeprowadzone zostaty szeroko zakrojone badania ankie-
towe, obejmujace wizytatoréw oceniajacych prace asesoréw po pierwszym roku
asesury, prokuratoréw dokonujgcych aprobaty oraz samych asesoréws®. Podkresli¢
wypada jednoczesnie, ze jak dotad aplikacje prokuratorska prowadzong w ra-
mach Krajowej Szkoty ukonczyty dopiero dwa roczniki aplikantéw, pracujacych
obecnie na stanowiskach asesorskich (w sumie okoto 120 os6b). Badaniami na-
tomiast objety zostat tylko pierwszy rocznik asesoréw. Grono badanych oséb jest
wiec niewielkie, lecz mimo to przeprowadzone analizy uprawniaja do wysnucia
konkretnych wnioskow.

© Uzasadnienie projektu KSSiPU, s. 2, http://radalegislacyjna.gov.pl/sites/default/files/dokumenty/uzasadnienie_do_ustawy_57.pdf.
7 A. Leciak, Projekt ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, [w:] P. Hofmanski (red.), op. cit., s. 55-56.

& Aplikacja prokuratorska w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury a praktyka asesorska. Ocena przygotowania do zawodu ase-
sora — raport z badan, Dziat Badan i Analiz Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej w Lublinie KSSiP Lublin
2014.
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Katarzyna Miszograj, Aplikacja prokuratorska w Swietle zmian

Nalezy podkresli¢, ze z opinii wizytatorow wynika, ze absolwenci KSSiP sg bar-
dzo dobrze przygotowani do pracy na stanowisku asesora. Srednia ogélna ocena
okreslajaca przygotowanie absolwentéw KSSiP do pracy wynosita 4,96 w skali
od 1 do 6 pkt.

Szczeg6lnie wysoko wizytatorzy ocenili przygotowanie teoretyczne asesorow.
Podkreslono, ze podejmowane przez niech decyzje charakteryzowat bardzo wyso-
ki poziom merytoryczny i formalny. Byty one w wiekszosci formutowane popraw-
nie, za wyjatkiem drobnych uchybien, ktére nie miaty jednak razacego charakteru
i wynikaty przede wszystkim z niewielkiego doSwiadczenia zawodowego.

Nizsze oceny uzyskaty natomiast aspekty pracy zwigzane z prowadzeniem
i nadzorowaniem postepowan przygotowawczych oraz umiejetnoscig wspotpra-
cy z funkcjonariuszami Policji. Zdaniem ankietowanych réwniez te trudnosci wy-
nikaty przede wszystkim z braku doSwiadczenia ocenianych asesoréw®.

Podobng wymowe maja oceny udzielone przez prokuratoréow dokonujgcych
aprobaty czynnosci asesordw. Analogicznie jak wizytatorzy aprobujacy wskazywa-
li, ze s oni bardzo dobrze przygotowani pod wzgledem teoretycznym do petnie-
nia stuzby. Srednia ocen za ten element pracy absolwentéw KSSiP wynosita 5,09
na 6 pkt. Podkreslano, ze asesorzy dysponuja szeroka wiedza teoretyczng z za-
kresu prawa karnego materialnego i procesowego, a takze znajomoscia orzecz-
nictwa i pogladéw doktryny.

Natomiast poziom przygotowania praktycznego zostat oceniony dobrze,
lecz nie tak wysoko jak przygotowania teoretycznego. Srednia ocen otrzyma-
nych przez asesoréw wynosita 4,31 pkt. W tym przedmiocie aprobujacy zgtaszali
przede wszystkim uwagi co do braku biegtosci w przektadaniu wiedzy teoretycz-
nej na rzeczywiste stany faktyczne. Jako przyczyne nizszej oceny podawano brak
dostatecznego doSwiadczenia w pracy na stanowisku asesora®.

Z pogladami wyrazonymi przez wizytatoréw oraz prokuratoréw dokonujacych
aprobaty koresponduja oceny udzielone przez samych asesoréw — absolwentéw
KSSiP. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci ankietowanych aplikacja prokurator-
ska zagwarantowata im wszechstronne przygotowanie teoretyczne do petnienia
funkcji asesora.

Z drugiej jednak strony absolwenci Krajowej Szkoty podkreslali, ze aplikacja nie
przygotowata ich dostatecznie do pracy w wymiarze praktycznym?!. Ankietowani
zwracali uwage na trudnosci w wypracowaniu prawidtowej metodyki prowadze-
nia postepowan oraz wspétpracy z funkcjonariuszami Policji. Nadto wskazywali,
ze najbardziej przydatne dla przysztej pracy byty praktyki w prokuraturach rejo-
nowych i postulowali wydtuzenie czasu ich odbywania kosztem praktyk w innych
instytucjach'?. Jednoczednie podnosili, ze na poczatkowym etapie pracy pewne
trudnosci sprawiato im wystepowanie przed sagdami®s.

® Ibidem, s. 95.
19 Ibidem, s. 29.
1 bidem, s. 95.
2 |bidem, s. 52-53.
 |bidem, s. 55-57.
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Ogolna ocena asesoréw wyksztatconych w toku aplikacji prokuratorskiej
w Krajowej Szkole jest bardzo pozytywna. Aplikanci korzystajg z oferowanych
im mozliwosci rozwoju, a zdobyta wiedze wykorzystujg w pdzniejszej pracy. Nie-
mniej ankietowani sygnalizowali koniecznos¢ wprowadzenia pewnych zmian
w systemie szkolenia w celu podniesienia jego efektywnosci. Po pierwsze wska-
zywano na potrzebe zwiekszenia ilosci praktyk odbywanych przez aplikantow
w prokuraturach rejonowych, nawet kosztem rezygnacji lub skrécenia praktyk
w innych instytucjach. Po drugie sygnalizowano koniecznos¢ przyznania apli-
kantom ograniczonych uprawnien procesowych, m.in. do wystepowania przed
sgdem?,

Nowela z 9.4.2015 r. - wybrane zagadnienia

Majac powyzsze na uwadze, nalezy ocenic, czy i w jakim zakresie przedsta-
wione postulaty zostaty uwzglednione w nowelizacji KSSiPU. Akt ten modyfiku-
je ustawe w znaczacym stopniu. Zmiany dotycza nie tylko systemu ksztatcenia
wstepnego, lecz rowniez szkolenia ustawicznego, a takze nadzoru nad Krajowa
Szkota, jej organdw i struktury oraz statusu wyktadowcéw. Dla potrzeb niniej-
szych rozwazan istotne znaczenie ma czeS¢ poSwiecona zmianom w systemie
ksztatcenia wstepnego oraz dotyczaca ustawy o prokuraturze.

Pierwszga istotng modyfikacja dotyczaca szkolenia aplikantéw, zaréwno se-
dziowskich, jak i prokuratorskich, jest rezygnacja z aplikacji ogélnej. Zgodnie bo-
wiem z art. 1 pkt 7 noweli z 9.4.2015 r. zmianie ulega caty rozdziat 3 KSSiPU.
Nowelizacja catkowicie eliminuje z systemu szkolenia aplikacje ogélna, wprowa-
dzajac w jej miejsce nab6r bezpoSredni na aplikacje sedziowska i prokuratorska,
trwajace po 36 miesiecy (art. 16 i art. 27 KSSiPU).

Nastepna znaczgca zmiana dotyczy statusu aplikantéw. Zgodnie z noweliza-
cja aplikacja prokuratorska bedzie odbywana w ramach stosunku pracy. Etaty
aplikanckie zostang przydzielone przez Prokuratora Generalnego, zas aplikantom
bedzie przystugiwato prawo wyboru etatu zgodnie z kolejnoscig umieszczenia na
liscie kwalifikacyjnej. Aplikanci zostang zatrudnieni na etatach aplikanckich na
podstawie mianowania na czas okreslony, to jest na czas odbywania aplikacji.
Prokurator okregowy na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty mianuje aplikan-
ta prokuratorskiego w okregu powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury
okregowej, jednoczes$nie przydzielajgc go do okreslonej prokuratury rejonowe;j.
Przydzielenie powinno realizowa¢ program aplikacji. W jej czasie aplikant bedzie
mogt zostaé réwniez skierowany, zgodnie z programem aplikacji, do innej pro-
kuratury, niz wynika to z przydzielenia. Aplikanci beda réwniez odbywali zajecia
w Krajowej Szkole (art. 27-31 KSSiPU).

Na czas praktyk aplikantowi wyznaczony zostanie patron, ktérego zadaniem
bedzie udzielanie pomocy merytorycznej, zapoznanie z zakresem obowigzkow

% Ibidem, s. 96.
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oraz koordynowanie prawidtowego przebiegu praktyk (art. 30 ust. 3 i 4 KSSiPU).
Tym samym ustawg z 9.4.2015 r. zrezygnowano z funkcji patrona koordynatora.

Nowela z 9.4.2015 r. zmienia réwniez art. 39 KSSiPU, regulujacy obowiazki
aplikanta. Zgodnie z jego nowa trescig aplikant prokuratorski bedzie w pierw-
szym rzedzie zobowigzany do pracy w prokuraturze. Do jego obowigzkéw nalezeé
bedzie takze uczestnictwo w zajeciach i praktykach przewidzianych programem
aplikacji.

Niezwykle wazna modyfikacja jest wprowadzenie kolokwium sprawdzajacego,
ktére odbedzie sie po 12 miesigcach aplikacji. Jego pozytywne zaliczenie bedzie
warunkiem kontynuowania szkolenia. W obecnym stanie prawnym brak jest takiej
formy weryfikacji wiedzy aplikantéw (art. 30 ust. 5 i art. 41 ust. 1 pkt 8 KSSiPU).

Najwazniejsza zmiane przewiduje zas art. 2 pkt 4 noweli z 9.4.2015 r., doty-
czacy zmian ustawy o prokuraturze®>. Wprowadza on do powotanej ustawy roz-
dziat 5b, poswiecony aplikantom prokuratorskim. Zgodnie z tymi uregulowaniami
aplikant bedzie uprawniony do wykonywania czynnosci wchodzgcych w zakres
kompetencji asystenta prokuratora, zas po zaliczeniu kolokwium sprawdzajgce-
go — bedzie mégt wystepowac przed sadem rejonowym, w tym w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach, w ktdrych postepowanie przygotowawcze
zakonczyto sie w formie dochodzenia (art. 100d-100e ProkU). Warto podkresli¢
w tym miejscu, ze w stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie
noweli z 9.4.2015 r. aplikanci prokuratorscy nie dysponowali kompetencjami do
samodzielnego wykonywania zadnych czynnosci procesowych — ani na etapie po-
stepowania przygotowawczego, ani sagdowego. Mogli by¢ obecni na sali sgdowej
wytacznie w charakterze publicznosci.

Ocena wprowadzonych zmian

Rozwigzania wprowadzone nowelg z 9.4.2015 r. nalezy oceni¢ czeSciowo po-
zytywnie, a czeSciowo negatywnie w kontekscie przygotowania aplikantéw pro-
kuratorskich do petnienia funkcji asesora.

Rozpoczynajgc od zalet, pozytywnie ocenic trzeba przyznanie aplikantom upraw-
nien do wykonywania czynnosci procesowych. Z satysfakcjg mozna stwierdzi¢, ze
ustawodawca uwzglednit gtosy praktykéw i formutowane przez nich postulaty. Do-
brym rozwiazaniem jest réwniez uzaleznienie uzyskania tych uprawnief od po-
zytywnego zaliczenia kolokwium sprawdzajacego, ktore zweryfikuje wiedze apli-
kantéw. W czasie pierwszego roku szkolenia aplikanci bedg mogli naby¢ wstepne
doswiadczenie dotyczace sposobu prowadzenia czynnosci procesowych pod nadzo-
rem patronow praktyk. Po 12 miesigcach aplikacji bedg wiec dysponowali zaréwno
zweryfikowang i ugruntowang wiedzg teoretyczng, jak i pewnym doswiadczeniem,
ktore tacznie umozliwig im korzystanie z nowych uprawnien. Rozwigzanie to za-
gwarantuje, ze czynnosci beda przeprowadzane w sposéb rzetelny i prawidtowy.

15 Ustawa z 20.06.1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. poz. 1599 ze zm., dalej jako: ProkU.
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Co wiecej, przyznanie aplikantom uprawnien procesowych ma bezposredni
zwiagzek z nowelizacja procedury karnej*. W nowym, bardziej kontradyktoryjnym
procesie aktywnos¢é prokuratora w postepowaniu jurysdykcyjnym stanie sie ko-
niecznoscig?’. Tymczasem w dotychczasowym stanie prawnym asesorzy dopiero
po rozpoczeciu petnienia stuzby beda musieli nabywa¢ doSwiadczenia w ,,sado-
wym” aspekcie pracy prokuratora. Warto podkresli¢ rowniez, ze obecni aplikanci
prokuratorscy znajdujg sie w trudniejszej sytuacji niz aplikanci adwokaccy czy
radcowscy, uprawnieni wszak do wystepowania przed sagdami rejonowymi i okre-
gowymi juz w toku aplikacji'®. Nieréwnos¢ ta jest zauwazalna juz obecnie, zas po
wejsciu w zycie nowelizacji KPK — bedzie jeszcze bardziej jaskrawa. Wydaje sie
wiec, ze przyznanie aplikantom prokuratorskim ograniczonych uprawniefn do wy-
konywania czynnoSci procesowych oraz wystepowania przed sgdami rejonowymi
w mniej skomplikowanych sprawach przyczyni sie znacznie do poprawy jakosci
ksztatcenia. Wieksza odpowiedzialnos¢ cigzaca na aplikantach zagwarantuje po-
zyskanie cennego doSwiadczenia oraz obycia z praktyczng strong zawodu proku-
ratora, a takze zwiekszenie samodzielnosci.

Rozwigzanie to jest uzasadnione réwniez z przyczyn praktycznych. W zwigz-
ku z nowelizacja KPK oraz wprowadzeniem w § 166 Regulaminu wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury? zasady
udziatu w rozprawie prokuratora prowadzacego wczesSniej postepowanie przy-
gotowawcze wskazywano na problemy natury technicznej i logistycznej, zwigza-
ne ze spetnieniem tych wymogoéw?°. Umozliwienie aplikantom prokuratorskim
wystepowania przed sagdem w mniej skomplikowanych sprawach przyczyni sie
wydatnie do odcigzenia prokuratoréw i umozliwi im efektywne gospodarowanie
czasem oraz skoncentrowanie sie na wystepowaniu przed sadem w sprawach
wymagajacych wiekszego doswiadczenia.

Warto rowniez podkresli, ze przyznanie aplikantom ograniczonych uprawnien
procesowych niewatpliwie zmotywuje ich do dalszej nauki oraz doskonalenia za-
wodowego. Jak zostato wielokrotnie podkreslone powyzej, pozwoli to rowniez na
bardziej efektywne przygotowanie do pracy na stanowisku asesora.

Uzasadnione watpliwosci wywotuje natomiast zmiana statusu aplikantéw, kt6-
ra ma zaréwno dobre, jak i zte strony.

Rozpoczynajac od zalet tego rozwigzania, wskazac trzeba, ze stanowi ono
konsekwencje zwiekszenia zakresu uprawnien aplikantow, ktére wigzac sie musi
z rozszerzeniem zakresu ich odpowiedzialnosci. Jej egzekwowanie jest mozliwe
wytacznie pod warunkiem jednoznacznie i klarownie ustalonego statusu aplikan-
ta, zakresu jego uprawnien i obowiazkéw, jak réwniez relacji z patronem praktyki.

16 P Hofmanski, J. Sliwa, Dwugtos w sprawie nowego ksztattu postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2, s. 93-94.
7 K. Dudka, Rola prokuratora w znowelizowanym postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2, 5. 68-69.

8 Artykut 77 ustawy z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 615; art. 351 ustawy z 6.7.1982 r. o radcach
prawnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 507 ze zm.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11.9.2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury, Dz.U. z 2014 r. poz. 1218 ze zm.

20 QOpinia Rady Gtéwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP w sprawie projektu zmian KPK opracowane-
go przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego z 25.1.2012 r. — wersja po poprawkach legislacyjnych, s. 14, www.prokuratura-zz.pl.
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Prima facie wydaje sie, ze ujecie aplikacji w ramy stosunku pracy pozwoli osig-
gnac ten cel. W ten sposob zakres obowigzkéw i uprawnien aplikanta zostanie
jasno okreslony, a w konsekwencji — mozliwy do egzekwowania przez prokura-
tora przetozonego.

Status pracownika prokuratury pozwoli osiggna¢ rowniez zaktadany przez
ustawodawce cel, jakim jest rzeczywiste umozliwienie aplikantom zdobywania
umiejetnosci praktycznych?!.

Wprowadzenie zatrudnienia aplikantéw moze jednak rowniez mie¢ negatywne
konsekwencje. Krytyczne uwagi i watpliwosci natury technicznej, organizacyjnej,
prawnej oraz finansowej zwigzane z takim uksztattowaniem statusu aplikantéw
prokuratorskich podnosili Prokurator Generalny?? oraz Dyrektor KSSiP?3. Nie po-
wielajgc w tym miejscu tych rozwazan, wskazac nalezy, ze w przysztosci moga sie
pojawi¢ watpliwosci co do podlegtosci stuzbowej aplikanta. Miatby on bowiem
podlegac jednoczesnie prokuratorowi okregowemu i Dyrektorowi Krajowej Szko-
ty?*. Taka sytuacja stataby wiec w sprzecznosci z opisanym powyzej celem, jakim
jest jasne okreslenie statusu aplikanta.

Jednoczednie mozna zywic uzasadnione watpliwosci, czy aplikanci bedg rzeczy-
wiscie — jak zaktada ustawodawca — przyczyniali sie do podniesienia wydajnosci
macierzystych jednostek?*. Beda oni bowiem nadal zobowigzani do odbywania
praktyk zgodnie z programem aplikacji, a wiec nie tylko w miejscu zatrudnienia.
Ponadto beda uczestniczyli w zajeciach w Krajowej Szkole, co réwniez bedzie
sie wigzato z nieobecnoscig w jednostce. Z tych wzgledéw ich realny wptyw na
usprawnienie pracy danej prokuratury rejonowej moze nie by¢, wbrew zatoze-
niom, znaczacy?*.

Przechodzac do dalszych negatywnych konsekwencji noweli z 9.4.2015 r,,
wskazac nalezy na dyskusyjny charakter jej sztandarowego rozwigzania, jakim
jest likwidacja aplikacji ogélnej. Uzasadnieniem dla jej wyeliminowania z systemu
szkolenia byt fakt, ze nie spetnia ona celu, jakim byto przygotowanie do pracy na
stanowisku asystenta sedziego. Rzeczywiscie, wobec deregulacji tego zawodu (jak
rowniez wprowadzenia w art. 2 pkt 2 lit. b noweli z 9.4.2015 r. deregulacji zawodu
asystenta prokuratora) ten wymiar aplikacji ogélnej utracit znaczenie. Niemniej
deklarowanym przez ustawodawce celem byto rowniez skrocenie czasu trwania
aplikacji, nastepstwem czego miato by¢ bardziej efektywne wydatkowanie Srod-
kéw publicznych?’. Nie mozna uznag, aby cel ten zostat w petni osiggniety, bowiem
czas trwania aplikacji zostat skrécony jedynie z 42 do 36 miesiecy. Nie wydaje sie,
aby byta to znaczgca zmiana jakosciowa.

2 Uzasadnienie projektu noweli z 9.4.2015 ., s. 2, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/uchwaly/052/535.pdf.

22 Opinia Prokuratora Generalnego do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz niektérych
innych ustaw, s. 12-13.

2 Uwagi Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw, s. 9-10, 18-21.

** Ibidem, s. 20-21.

2 Uzasadnienie projektu noweli z 9.4.2015 r,, s. 2.

% Uwagi Dyrektora Krajowej Szkoty..., op. cit., s. 9-10.
27 Uzasadnienie projektu noweli z 9.4.2015 ., s. 1.
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Ponadto aplikacja og6lna miata rowniez cele inne niz szkolenie przysztych asy-
stentow sedziowskich. Stanowita efektywny system weryfikacji kandydatéw na
aplikacje sedziowska i prokuratorska. Jak zostato to wykazane powyzej, prze-
prowadzane w jej toku sprawdziany weryfikowaty nie tylko teoretyczng wiedze
aplikantéw, lecz przede wszystkim — ich predyspozycje do pracy na stanowisku
sedziego lub prokuratora. Rezygnujac z aplikacji ogdlnej, wyeliminowano réwniez
to przydatne narzedzie sprawdzenia kompetencji kandydatéw na sedziéw i pro-
kuratorow. Co wiecej, aplikacja ta spetniata pozytywna role dla samych aplikan-
tow. W czasie rocznych praktyk w prokuraturach i sagdach mogli zweryfikowa¢
swoje wyobrazenia o pracy w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci i nastepnie
dokona¢ Swiadomego wyboru aplikacji specjalistycznej, z uwzglednieniem indy-
widualnych predyspozycji i kompetencji. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze proponowany
przez ustawodawce zysk w postaci skrocenia czasu trwania szkolenia o pét roku
nie rownowazy strat, jakie zwigzane s3 z likwidacja aplikacji ogélnej.

Innym argumentem przemawiajacym przeciwko wprowadzonym zmianom jest
fakt, ze szkolenie aplikantéw prokuratorskich w obecnym ksztatcie trwa zaledwie
od 2009 r., zas Krajowg Szkote ukonczyty dopiero dwa roczniki aplikantow proku-
ratorskich. Ustawodawca nie dysponowat zatem dostatecznymi danymi upraw-
niajagcymi do uznania, ze obecny system jest skonstruowany w sposob wadliwy.
Wrecz przeciwnie, jak zostato szeroko przedstawione powyzej, praca asesoréw
absolwentéw KSSiP oceniana jest pozytywnie. Oczywiscie system szkolenia nie
jest idealny i w pewnym zakresie wymagat zmodyfikowania. Zmiany te miatyby
jednak na celu zwiekszenie efektywnosci obecnego systemu szkolenia, a nie — jak
zaktada to nowela — jego przemodelowanie. Wprowadzanie radykalnych zmian do
systemu, ktéry dziata prawidtowo, jest ryzykowne. Ponadto dziatania takie wpro-
wadzi¢ moga stan niepewnosci co do sposobu odbywania aplikacji, relacji po-
miedzy aplikantem a patronem oraz zakresu obowiazkéw i uprawnien aplikanta.

Podsumowanie

Konkludujac, wprowadzone w noweli z 9.4.2015 r. rozwigzania dotyczace zmiany
systemu szkolenia aplikantéw prokuratorskich oceni¢ nalezy czeSciowo pozytywnie,
czeSciowo negatywnie.

Bez watpienia do zalet zaliczy¢ nalezy uwzglednienie postulatéw domagaja-
cych sie przyznania aplikantom prokuratorskim ograniczonych uprawnien proce-
sowych. Umozliwi im to zdobywanie cennego doSwiadczenia zawodowego oraz
rzetelne przygotowanie do pracy na stanowisku asesora. Bedzie to miato szcze-
golne znaczenie w perspektywie znowelizowanego i bardziej kontradyktoryjnego
procesu karnego. Pozytywnie trzeba réwniez oceni¢ uzaleznienie tego uprawnie-
nia od zaliczenia kolokwium sprawdzajacego, poniewaz zagwarantuje to wyko-
nywanie czynnosci w prawidtowy sposéb.

Trudno jest sformutowac jednoznaczng ocene zmiany statusu aplikantéw i wpro-
wadzenia obowiazku ich zatrudnienia. Z jednej strony ma ona umozliwi¢ aplikantowi
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rozwéj zawodowy oraz realny wptyw na usprawnienie pracy w jednostce, z drugiej
— watpliwosci co do podlegtosci stuzbowej aplikantéw moga uniemozliwi¢ realizacje
tych celéw. Wydaje sie, ze efekty tej zmiany ujawnia sie dopiero w praktyce.

Na negatywnga ocene zastuguje natomiast likwidacja aplikacji ogélnej. Nie
wptynie to znaczgco na skrécenie okresu szkolenia. Ponadto aplikacja og6lna jest
skutecznym sposobem weryfikacji kompetencji oséb ubiegajacych sie o podjecie
aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej. Rezygnacja z niej moze spowodowac
negatywne konsekwencje w postaci obnizenia poziomu szkolenia.

Ogélna ocena noweli z 9.4.2015 r. w kontekscie jej wptywu na jakos¢ szko-
lenia aplikantéw prokuratorskich powinna by¢ wiec umiarkowanie pozytywna,
z uwzglednieniem opisanych powyzej zastrzezen.

Public prosecutor legal training in the light
of amendments

Summary

The article examines the modification of the public prosecutor legal training,
introduced in accordance with the on Act on Amending the Act on the National
School of Judiciary and Public Prosecution and Certain other Acts of 9 April 2015.
It first describes the earlier training method and assesses its effectiveness.
This is followed by solutions introduced under the amendment, with particular
attention placed on the resignation from general legal training and granting the
legal trainees the powers to perform certain procedural acts in legal proceedings.
The amendments introduced by the Act are generally considered moderately
advantageous.
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W strone czerwonego zabotu - czyli kilka stow
o aplikacji prokuratorskiej

Wojciech Sitek*

Streszczenie:

W niniejszym artykule opisano jedng z drég dojscia do zawodu prokuratora,
jaka jest odbycie aplikacji prokuratorskiej prowadzonej przez Krajowg Szkote Sa-
downictwa i Prokuratury. Opisujac przebieg aplikacji — zaréwno zaje¢ teoretycz-
nych odbywanych w siedzibie Krajowej Szkoty, jak i praktyk — autor wskazuje
wady i zalety tego systemu szkolenia, zestawiajgc go w niezbednym zakresie z in-
nymi aplikacjami prawniczymi, jak réwniez odnoszac sie do zmian, jakie wchodza
w zycie na mocy ustawy z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw.

,Slubuje uroczyécie na powierzonym mi stanowisku prokuratora stuzyé¢ wier-
nie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa i strzec praworzadnosci, obo-
wiazki mojego urzedu wypetnia¢ sumiennie, dochowac tajemnicy prawnie chro-
nionej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci” — zto-
zenie przysiegi o takiej oto tresci stanowi symboliczny poczatek stuzby kazdego
prokuratora. Moment ten stanowi jednoczesnie zwiehczenie jednej z kilku drég,
jakie ustawodawca wytyczyt wszystkim, ktorzy postanowili realizowac sie w tym
zawodzie.

WSsrdd nich szczegblne znaczenie ma ta wiodaca poprzez aplikacje prokura-
torska. Z pewnoscia nie nalezy ona do najprostszych. Kilka etapow selekgji, licz-
ne sprawdziany, koniecznos¢ czestych wyjazdéw — to wszystko moze odstreczaé
potencjalnych chetnych. Z drugiej strony aplikacja prokuratorska jako system

* Asesor Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srodmiescie w Warszawie.
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stworzony do ksztatcenia przysztych prokuratoréw niewatpliwie w stopniu naj-
petniejszym przygotowuje do praktycznego wykonywania tego zawodu.

Celem niniejszego artykutu jest utatwienie wyboru, przed jakim staje absol-
went prawa, poprzez opisanie przebiegu ksztatcenia przysztych prokuratoréw
w ramach aplikacji organizowanej przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Proku-
ratury, zarbwno w Swietle obecnie obowigzujacych przepiséw, jak i z uwzgled-
nieniem zmian wprowadzonych powotang juz na wstepie ustawg z 9.4.2015 r.
0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz niektérych
innych ustaw!.

Nawet najdalsza podréz zaczyna sie od pierwszego kroku
- Siddhartha Gautama

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami mozliwos¢ podjecia aplikacji
prokuratorskiej uwarunkowana jest wczesniejszym ukonczeniem aplikacji og6l-
nej. Egzamin wstepny na aplikacje og6lng organizowany jest raz w roku i cieszy
sie opinig najtrudniejszego sposrod egzamindéw na aplikacje prawnicze. Powyzsze
wynika nie tylko z tego, ze jako jedyny sktada sie z dwoch etapow: testu spraw-
dzajgcego wiedze z poszczegblnych dziedzin prawa (tgcznie 150 pytan, na ktére
kandydat musi odpowiedzie¢, wybierajac prawidtowg odpowiedZ sposrod czte-
rech podanych?) oraz pracy pisemnej sprawdzajacej umiejetnos¢ stosowania ar-
gumentacji prawniczej, zasad wyktadni oraz kwalifikowania stanéw faktycznych?.
O trudnosci tego egzaminu decyduje przede wszystkim fakt, ze liczba miejsc na
aplikacji ogélnej jest SciSle ograniczona*, przy czym sg one oferowane jedynie
tym, ktorzy zdobyli najwyzszg liczbe punktéw na obu etapach. Tym samym egza-
min ten przybiera w istocie postac¢ konkursu, w ktérym zwyciestwo obwarowa-
ne jest dwoma warunkami: koniecznoscig zdobycia minimalnej liczby punktéw
z testu® oraz dodatkowo wymogiem znajdowania sie w grupie 0s6b o najlepszym
wyniku®.

Osoby, ktorym uda sie pomyslnie przejsc ten konkurs, zostang dopuszczone do
rocznej aplikacji ogblnej organizowanej przez KSSiP. W trakcie jej trwania aplikan-
ci beda odbywac praktyki organizowane w réznych jednostkach wymiaru sprawie-
dliwosci oraz uczestniczy¢ w zajeciach odbywajacych sie podczas comiesiecznych
zjazdow w siedzibie Szkoty. Zaréwno z przebiegu praktyk, jak i sprawdzianu roz-
poczynajacego kazdy zjazd otrzymywac beda oceny, ktore okreslg miejsce danego

Dz.U.z 2015 r. poz. 694, dalej jako: nowela z 9.4.2015 r.

Przyjeta konstrukcja testu rozni sie tym samym od testéw na tzw. aplikacje korporacyjne, gdzie kandydat wybiera sposréd trzech
odpowiedzi.

Artykut 17 pkt 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm., dalej
jako: KSSiPU.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 KSSiPU limit miejsc na aplikacje ogdlna wyznacza Minister Sprawiedliwosci, biorac pod uwage potrzeby kadro-
we sadoéw i prokuratury.

W 2014 r. byto to 120 punktéw na maksymalng liczbe 150; dla poréwnania — w przypadku aplikacji korporacyjnych konieczne jest
zdobycie 100 punktow na 150.

Tym samym w przeciwienstwie do aplikacji korporacyjnych brak jest Scisle okreslonego progu punktowego, ktérego przekroczenie
gwarantuje pozytywne zdanie egzaminu wstepnego. Nawet bowiem relatywnie wysoki wynik uzyskany przez danego kandydata moze
sie okazac niewystarczajacy, jezeli inni okazg sie lepsi.
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aplikanta na liscie klasyfikacyjnej sporzadzonej na koniec aplikacji ogélnej’. Osoby
znajdujace sie odpowiednio wysoko na tej liscie bedg mogty kontynuowac nauke
na aplikacji specjalistycznej (tj. prokuratorskiej lub sedziowskiej) — rowniez w tym
wypadku o liczbie oséb, ktérym zaoferowana zostanie taka mozliwos¢, decydu-
je co roku Minister Sprawiedliwosci, ktory okresla zarzadzeniem limit miejsc na
aplikacje specjalistyczne (z zasady limit ten jest mniejszy od liczby aplikantéw
ogblnych?).

Zasady rekrutacji na aplikacje prokuratorska ulegna gruntownej zmianie na
mocy noweli z 9.4.2015 r. Powyzsza ustawa przewiduje likwidacje aplikacji ogol-
nej’. Nabor na aplikacje prokuratorska bedzie sie odbywac razem z naborem na
aplikacje sedziowskg —w drodze konkursu sktadajgcego sie z dwoch etapéw (po-
dobnie jak w przypadku aplikacji ogélnej bedg to: test sprawdzajacy wiedze oraz
praca pisemna polegajaca na rozwigzaniu tzw. kazuséw). Suma punktéw uzy-
skanych z obu czesci egzaminu wstepnego zadecyduje o miejscu kandydata na
liscie klasyfikacyjnej. Nastepnie, zgodnie z kolejnoscig na tej liscie, kandydatom
bedzie oferowana mozliwos¢ podjecia nauki na aplikacji sedziowskiej albo proku-
ratorskiej, az do wyczerpania limitéw miejsc na obydwu aplikacjach, okreslonych
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci. Powyzsza zmiana zdecydowanie uprosci
system rekrutacji na aplikacje prokuratorska. Skorzystajg na tym przede wszyst-
kim aplikanci zwolnieni z obowigzku odbywania aplikacji ogélnej, stanowiace;j
w istocie rzeczy kolejny (obok egzaminu wstepnego) etap selekc;ji°.

Wszystkie drogi prowadza do... Krakowa

Organizacja aplikacji prokuratorskiej'* w sposéb istotny rozni sie od organi-
zacji aplikacji przygotowujacych do wykonywania innych zawodéw prawniczych.

Cechg szczeg6lna, ktéra wybija sie na pierwszy plan w zestawieniu z tzw. apli-
kacjami korporacyjnymi, jest scentralizowany charakter szkolenia przysztych pro-
kuratoréw. Za organizacje aplikacji prokuratorskiej w skali catego kraju odpo-
wiada jeden oSrodek — Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury. W trakcie cy-
klicznych zjazdéw?!? odbywajacych sie w siedzibie KSSiP w Krakowie aplikanci
uczestniczg w zajeciach teoretycznych realizowanych na podstawie jednolitego
programu szkolenia oraz tych samych (przygotowanych uprzednio i przestanych
droga elektroniczng) materiatéw szkoleniowych.

7 Zgodnie z art. 26 ust. 3 KSSiPU — o kolejnosci miejsca na liscie klasyfikacyjnej aplikantéw decyduje suma punktéw stanowigca sume
ocen uzyskanych przez aplikanta z zaliczonych sprawdzianéw oraz tacznej oceny z przebiegu praktyk. W przypadku réwnej liczby
punktéw znaczenie ma suma punktéw uzyskanych ze sprawdzianéw.

8 W 2015 r. ustalono ten limit na 80 miejsc na aplikacji prokuratorskiej i 80 miejsc na aplikacji sedziowskiej — liczba aplikantéw aplikacji
ogélnej w roczniku 2014/2015 wynosita 181 0s6b, przy czym prawo ubiegania sie o miejsce na aplikacji specjalistycznej mieli réwniez
aplikanci aplikacji ogélnej z poprzednich lat, ktérzy wczesniej nie kontynuowali nauki na aplikacji specjalistycznej.

° Pod koniec 2015 r. ma sie odby¢ ostatni nabér na aplikacje ogélna.

10 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze byt to etap szczegélnie ucigzliwy, bo trwajacy az rok, a przy tym niegwarantujgcy wyboru najlepszych
—zwazywszy na fakt, iz réznice punktowe miedzy aplikantami znajdujgcymi sie na liscie klasyfikacyjnej czesto byty nieznaczne, mozna
byto odnies¢ wrazenie, ze o ich losach nierzadko decydowat przypadek (np. fakt wyznaczenia patrona surowiej oceniajacego prace
aplikanta).

11 Wiekszos¢ uwag uczynionych w tym miejscu odnosi sie w rownym stopniu takze do aplikacji sedziowskiej oraz ogolnej.

12-W chwili obecnej zjazdy odbywajg sie przecietnie raz w miesigcu i trwaja 5 dni roboczych.
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Fakt, ze zjazdy odbywaja sie tylko w jednym oSrodku w kraju (ktérego lokali-
zacje w tym kontekscie nalezy uznaé za co najmniej kontrowersyjna), wiaze sie
z pewnymi niedogodnoSciami, w tym réwniez dodatkowymi kosztami dla oséb
mieszkajacych poza Krakowem?!. Przyjecie takiego rozwigzania ma jednak row-
niez swoje zalety. Podstawowg i niejako oczywista jest mozliwos¢ ustandary-
zowania systemu ksztatcenia aplikantow prokuratorskich — co w konsekwencji
winno prowadzi¢ w dalszej perspektywie do ujednolicenia praktyki stosowania
prawa przez przysztych prokuratorow.

Centralizacja daje rowniez mozliwos¢ lepszego ksztattowania kadry dydaktycz-
nej. Fakt, ze rozwigzanie to wymaga mniejszej liczby wyktadowcow niz system
zdecentralizowany, pozwala na wybér jedynie tych najlepszych, nie zas — dostep-
nych. Co istotne — KSSiP w duzym stopniu z mozliwosci tej korzysta, pozyskujac
wyktadowcdw wsrdd praktykéw o duzym doswiadczeniu zawodowym, a nierzadko
- rowniez dydaktycznym?®. Prowadzgcymi zajecia sg najczesciej prokuratorzy oraz
(w mniejszym stopniu) sedziowie, co nie jest jednak regutg nieznajacg wyjatkow.
Tam, gdzie zajecia dotykajg kwestii z dziedzin pokrewnych (np. kryminalistyka,
medycyna sgdowa, psychiatria), wyktadowcami sg osoby niebedace prawnikami
—specjalisci z danej dziedziny (czesto biegli sagdowi), zajmujacy sie nig w codzien-
nej pracy zawodowej'®. Co warte podkreslenia, wsrod wyktadowcdéw KSSiP prak-
tycznie brak jest 0s6b zajmujacych sie prawem jedynie od strony naukowe;.

Réwniez sam program szkolenia ma charakter na wskros praktyczny. Nie ma
tu znanych z innych aplikacji korporacyjnych zaje¢ poswieconych historii zawodu
czy tematom tylko luzno zwigzanym z jego wykonywaniem?. Zajecia odbywaja
sie najczesciej w matych grupach, liczacych po 15 oséb. Podstawowg ich formga sa
¢wiczenia polegajace na sporzadzaniu pism procesowych w oparciu o prawdziwe
akta sprawy, ktére to prace sg nastepnie omawiane przez prowadzacego wespot
z aplikantami. Nadto w programie szkolenia przewidziano réwniez inne rodza-
je zaje¢, w szczeg6lnosci tzw. case study (polegajgce na analizie orzecznictwa,
przede wszystkim Sgadu Najwyzszego, ale rowniez sgdéw miedzynarodowych),
symulacje rozpraw?’, repetytoria (stuzace utrwaleniu zdobytej wczesniej wiedzy,
zgodnie z zasadg repetitio est mater studiorum), zajecia poswiecone rozwiazy-
waniu kazusoéw. Wszystkie tgczy wspdlny mianownik — odejscie od tradycyjne;j
metody wyktadowej (gdzie rola aplikanta sprowadza sie do biernego stuchania
tresci wyktadu i ewentualnie sporzadzania notatek) na rzecz metody ,,interaktyw-
nej”, polegajacej na aktywnym udziale aplikantéw w ksztattowaniu tresci zajec'®.

13 Koszty dojazdu i noclegu w Krakowie aplikant pokrywa z wtasnej kieszeni. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze osoby spoza Krakowa majg
mozliwos¢ wynajecia na czas zjazdu za stosunkowo niewielkg kwote pokoju w akademiku znajdujacym sie na terenie KSSiP.

* 0 duzym znaczeniu, jakie KSSiP przywiazuje do optymalnego ksztattowania kadry dydaktycznej, Swiadczy rozwiniety system ankiet

ewaluacyjnych, pozwalajacych na ocene wyktadowcy przez aplikantow.

Pewna przesadg wykazat sie natomiast Z. Mitoszowski, ktory w znanym kryminale ,Gniew” wskazat, ze KSSiP dla aplikantéw prokura-

torskich organizuje réwniez zajecia z udziatem instruktoréw ze szkoty FBI w Quantico. Niestety, w tym zakresie rzeczywistoé¢ na razie

nie doréwnuje fikgji literackiej.

16 Autorowi znane s3 zajecia odbywajgce sie w ramach innych aplikacji prawniczych poswiecone takim kwestiom, jak zasady ubioru,
reguty savoir-vivre’u, a nawet — sztuce makijazu.

7 Co ciekawe, na terenie KSSiP znajduje sie osobna sala ¢wiczen do przeprowadzania ww. zaje¢, ktéra wygladem i wyposazeniem imituje
prawdziwa sale rozpraw.

18 Truizmem jest przy tym stwierdzenie, ze co do zasady metoda ta jest pod wzgledem dydaktycznym duzo efektywniejsza niz tradycyjna.
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Oczywiscie w programie szkolenia nie zabrakto réwniez miejsca dla klasycznych
wyktadow, niemniej nalezy podkresli¢, ze majg one charakter wytacznie uzupet-

niajacy.
Nauczycielem wszystkiego jest praktyka — Gajusz Juliusz Cezar

Zdobyta w trakcie zaje¢ w Krakowie wiedze aplikanci moga utrwali¢, wykorzy-
stac i poszerzy¢ w trakcie praktyk. Miejsce ich odbywania wynika z przyjetego
programu aplikacji i pozostaje w Scistym zwiazku z tematyka zaje¢ prowadzonych
w Krakowie. Najczesciej s to jednostki prokuratury lub sagdéw powszechnych
réznego szczebla, cho¢ nie tylko. Aplikant prokuratorski ma szanse odby¢ prak-
tyki m.in. w urzedzie kontroli skarbowej, jednostce policji, laboratorium krymina-
listycznym czy tez — zaktadzie medycyny sadowe;j. Te r6znorodnos¢ z pewnoscia
nalezy oceni¢ pozytywnie — dla wielu jest to niepowtarzalna okazja poznania na
wiasnej skorze specyfiki pracy jednostek, z ktérymi poézniej (juz jako prokurato-
rom) przyjdzie im wspétpracowac.

Nad prawidtowym przebiegiem praktyk czuwaja patron koordynator (ktory jest
odpowiedzialny za organizacje praktyk —na mocy noweli z 9.4.2015 r. funkcja ta
zostanie zlikwidowana'®) oraz patron praktyk (tj. wyznaczona osoba w miejscu
odbywania praktyki, pod ktérej pieczg aplikant pozostaje na czas jej trwania).

Same praktyki odbywaja sie w okresie pomiedzy zjazdami w Krakowie, w wy-
miarze 5 dni tygodniowo. W ich trakcie aplikant poznaje realia funkcjonowania
danej jednostki, a takze realizuje zadania zlecone przez patrona (co najczesciej
przyjmuje posta¢ analizy akt spraw oraz sporzadzania projektéw pism proceso-
wych). Obowigzujgce w chwili obecnej przepisy nie przewiduja natomiast jakich-
kolwiek ,specjalnych” uprawnien dla aplikanta. Ta sytuacja ulega zmianie wraz
z wejsciem w zycie noweli z 9.4.2015 r. Zgodnie z art. 30 ust. 5 znowelizowanej
KSSiPU po 12 miesigcach aplikacji prokuratorskiej odbedzie sie kolokwium spraw-
dzajace, po ktérego zaliczeniu aplikant bedzie mégt wystepowaé przed sadem
rejonowym, w tym w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach, w kto-
rych postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie dochodzenia. Jed-
noczesnie wszyscy aplikanci (a wiec rowniez ci, ktorzy nie zdazyli jeszcze zaliczyé
kolokwium) beda uprawnieni do wykonywania czynnosci, ktére dotychczas mogli
wykonywac asystenci prokuratorscy (beda mogli np. przestuchiwaé Swiadkéow).
Powyzszg zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie, a jedyne, co moze dziwic, to fakt, ze
trzeba byto na nig czekaé prawie 6 lat.

Aby aplikanci mogli korzysta¢ w petnym zakresie z praktyk, ustawodawca przy-
znat kazdemu z nich prawo do comiesiecznego stypendium?®, wprowadzajac jed-
noczesnie zakaz podejmowania w trakcie aplikacji dodatkowego zatrudnienia

% Dotychczasowe obowigzki patrona koordynatora bedzie realizowat prokurator okregowy wtasciwy dla miejsca odbywania praktyk
—art. 31 znowelizowanej KSSiPU.

2 Wyptata stypendium nie jest uzalezniona od wynikéw aplikanta. Jedynym warunkiem formalnym jest ztozenie przez aplikanta proku-
ratorskiego stosownego wniosku. W chwili obecnej stypendium wynosi 3800 zt.
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lub zajec*'. Nowela z 9.4.2015 r. wprowadza w tym zakresie istotne modyfikacje
— w miejsce dotychczasowych stypendiéw stworzone zostang etaty aplikanckie.
Ich objecie wigzac sie bedzie z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace na
czas okreslony w konkretnej prokuraturze okregowej, do ktérej przypisano dany
etat. Powyzsze oczywiscie nie oznacza, ze aplikanci beda realizowa¢ praktyki jedy-
nie w prokuraturze okregowej — podobnie jak wczeSniej miejsca te beda podlegac
zmianom zgodnie z programem aplikacji prokuratorskiej, przy czym o wyborze
konkretnej jednostki (np. okreslonego sadu lub prokuratury) bedzie decydowaé
wiasciwy prokuratur okregowy. Tym samym wybdér danego etatu aplikanckiego
bedzie de facto determinowac miejsce odbywania praktyk pod wzgledem geogra-
ficznym — nalezy sie bowiem spodziewaé, ze prokurator okregowy bedzie kiero-
wac aplikanta do odbywania praktyk przede wszystkim w jednostkach znajduja-
cych sie na terenie wtasciwosci jego prokuratury okregowej. Co istotne, przepisy
znowelizowanej KSSiPU nie naktadaja obowigzku utworzenia etatéw aplikanckich
w prokuraturach okregowych wtasciwych miejscowo dla miejsca zamieszkania
aplikantéw?2. W sposéb oczywisty pogarsza to dotychczasowa sytuacje aplikan-
toéw, z ktérych czes¢ stanie przed wyborem miedzy odbywaniem praktyk z dala
od miejsca zamieszkania (co w skrajnych, cho¢ zapewne nierzadkich wypadkach
moze sie wigzac z koniecznoscig zmiany miejsca zamieszkania) a porzuceniem
planéw odbywania aplikacji prokuratorskie;j.

Ostatnia prosta

Zwienczeniem 30 miesiecy aplikacji prokuratorskiej?® jest egzamin prokurator-
ski. Sam egzamin koncowy sktada sie z dwoch czesci — pisemnej i ustnej?*. Czes¢
pisemna, trwajaca 2 dni, polega na sporzadzeniu projektoéw trzech pism proceso-
wych: (1) apelacji od wyroku karnego, (2) pozwu, wniosku lub apelacji w sprawie
cywilnej oraz (3) sprzeciwu albo skargi do wojewddzkiego sadu administracyjne-
go. Osoby, ktérym uda sie przejs¢ czeS¢ pisemna?®, muszg sie zmierzy¢ z czeScia
ustng egzaminu. W jej trakcie zdajacy odpowiadaja na pytania z siedmiu dziedzin
prawa i nauk pokrewnych?®, po trzy wylosowane kazusy z kazdej?’. Warunkiem

21 Jedyny wyjatek od tej zasady przewidziany zostat w art. 47 KSSiPU i dotyczy zatrudnienia na stanowisku naukowym, dydaktycznym,

naukowo-dydaktycznym oraz zajec o charakterze naukowym, dydaktycznym lub publicystycznym.

Artykut 29 ust. 2 znowelizowanej KSSiPU wskazuje jedynie, Zze Dyrektor Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury przedstawi apli-

kantom liste etatow aplikanckich — wyboru konkretnych etatow dokonaja sami aplikanci, zgodnie z kolejnoscig okreslong przez wynik

egzaminu wstepnego.

2> Na mocy noweli z 9.4.2015 r. aplikacja prokuratorska bedzie trwaé¢ 36 miesiecy (art. 27 ust. 1 KSSIPU). Pomimo pozornego wydtuzenia

trwania aplikacji w praktyce szkolenie bedzie krétsze o 6 miesiecy z uwagi na wspomniang wyzej likwidacje aplikacji ogélnej, trwajacej

12 miesiecy.

SzczegOtowy tryb i zasady przeprowadzania egzaminu prokuratorskiego zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci

2 1.3.2011 r. w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego, Dz.U. Nr 53, poz. 283.

Kazde z trzech pism oceniane jest przez komisje egzaminacyjna w skali od 0 do 60 punktéw. Warunkiem przejscia do czesci ustnej jest

uzyskanie tagcznie minimum 120 punktéw przy zatozeniu, ze zadna z prac nie zostata oceniona na 0 punktéw.

Powyzsze dziedziny to: (1) prawo karne, (2) postepowanie karne, prawo karne wykonawcze, postepowanie w sprawach nieletnich,

(3) prawo cywilne, rodzinne, opiekuncze, elementy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz postepowanie cywilne, (4) prawo

gospodarcze, (5) prawo i postepowanie administracyjne, (6) kryminalistyka, psychiatria i psychologia sadowa, medycyna sadowa oraz

(7) zagadnienia konstytucyjne, ustrojowe dotyczace prokuratury i innych organow ochrony prawnej, prawo europejskie oraz tematyka

zwigzana z miedzynarodowg ochrong praw cztowieka.

27 Rozwiazanie kazdego kazusu oceniane jest w skali od 0 do 10 punktéw, a wiec tacznie z czesci ustnej mozna zdobyé 210 punktow.
Jezeli jednak zdajacy nie uzyska minimum 10 punktéw za rozwigzanie kazusow z kazdej z ww. dziedzin, przyjmuje sie, ze z catej czesci
ustnej uzyskat O punktow (co jest rownoznaczne z niezaliczeniem egzaminu koficowego).
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pozytywnego ztozenia egzaminu prokuratorskiego jest obecnie uzyskanie tacz-
nie z czeSci pisemnej i ustnej minimum 195 punktéw (a wiec 50% maksymalnej
liczby punktéw, ktéra wynosi 390). Wraz z wejsciem w zycie noweli z 9.4.2015 r.
putap ten ulega podwyzszeniu — warunkiem zdania egzaminu prokuratorskiego
bedzie uzyskanie z jego przebiegu 60% mozliwych do zdobycia punktéw, przy
czym warunkiem zaliczenia cze5ci pisemnej egzaminu bedzie uzyskanie 60% moz-
liwych do zdobycia na ww. etapie punktéw, czesci ustnej zas — uzyskanie 60%
mozliwych do zdobycia punktéw z kazdej dziedziny?.

Wraz ze ztozeniem egzaminu prokuratorskiego dobiega konca aplikacja proku-
ratorska, co nie jest jednak rownoznaczne z zakonczeniem przygotowan do zawo-
du prokuratora. Absolwent KSSiP aspirujgcy do tej funkcji musi bowiem wczesniej
odby¢ asesure w wybranej prokuraturze rejonowej. Co istotne, kazdy aplikant,
ktéry pozytywnie zdat egzamin prokuratorski, ma zagwarantowany etat asesor-
ski. Zgodnie z art. 36 ust. 8 KSSiPU Minister Sprawiedliwosci przedstawia pro-
pozycje pracy na etacie asesora konkretnej jednostki organizacyjnej prokuratury
wedtug kolejnosci miejsca zajmowanego na liscie egzaminowanych aplikantéw
(ustalonego w oparciu o wynik uzyskany w toku egzaminu prokuratorskiego)?.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ta gwarancja zatrudnienia potgczona jest rowniez
ze swoistym przymusem objecia etatu — w przypadku odmowy podjecia pracy na
stanowisku asesora zaproponowanym przez Ministra Sprawiedliwosci aplikant
jest zobowigzany do zwrotu wyptaconego mu stypendium?°.

Okres asesury, bedacy ostatnim etapem przyuczenia do zawodu, stanowi
réwniez ostateczny sprawdzian wiedzy i umiejetnosci kandydata. W tym cza-
sie asesor, ktéremu powierzono petnienie czynnosci prokuratorskich, prowadzi
i nadzoruje postepowania przygotowawcze, wystepuje przed sagdami rejonowy-
mi, sporzadza Srodki zaskarzenia. Nawet najlepiej zorganizowana aplikacja nie
zastgpi bowiem doswiadczenia, nawet najtrudniejszy egzamin — nie pozwoli na
zdecydowanie, czy dany kandydat ma faktyczne predyspozycje do wykonywania
zawodu prokuratora. Jedynie catoSciowa ocena pracy danego asesora przesadzi,
czy rowniez i jemu przyjdzie wypowiedzie¢ rote przysiegi zaczynajaca sie od stow:
,Slubuje uroczyscie...”.

28 Artykut 34 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 4 znowelizowanej KSSiPU.

2 Powyzszy przepis nalezy uznac za co najmniej niejednoznaczny, literalne jego brzmienie sugeruje bowiem, ze Minister Sprawiedliwosci
moze zaoferowac aplikantowi dowolny, wybrany przez siebie etat asesorski, bez wzgledu na jego miejsce na liscie klasyfikacyjnej.
Whrew literalnej tresci ww. przepisu (natomiast — jak sie wydaje — zgodnie z jego ratio legis) wyksztatcono praktyke, ze wyboru etatow
z listy przygotowanej przez Ministra Sprawiedliwosci dokonujg sami aplikanci zgodnie z kolejnosciag okreslong przez liste egzamino-
wanych aplikantéw. Nastepnie Minister Sprawiedliwosci formalnie oferuje aplikantom objecie tak rozdzielonych etatow.

0 Artykut 44 ust. 2 pkt 2 KSSiPU —w zwigzku z planowang likwidacjg instytucji stypendium ww. przepis zostanie uchylony.
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Wojciech Sitek, W strone czerwonego zabotu — czyli kilka stéw o aplikacji prokuratorskiej

Towards the red jabot — public prosecutor legal
training in short

Summary:

This article describes one way of becoming a public prosecutor by completing
the public prosecutor legal training at the National School of Judiciary and Public
Prosecution. While describing the legal training process — both theory classes in
the National School and apprenticeship — the author sets out the advantages
and disadvantages of the educational system, by comparing it with other types
of legal training. He also refers to the amendments introduced under the Act on
Amending the Act on the National School of Judiciary and Public Prosecution and
Certain other Acts of 9 April 2015.
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