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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i mozliwos¢ wykorzystania ich rezultatow
w postepowaniu karnym

Zbigniew Niemczyk*

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze
mozliwosci wykorzystania ich rezultatéw w postepowaniu karnym. Obserwacja,
analiza operacyjna, przesytka niejawnie nadzorowana czy kontrola operacyjna
to tylko niektére z czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, ktére moga odgrywac
bardzo istotna role w toku wykrywania przestepstw oraz Scigania ich sprawcéw.
Autor, analizujgc formy pracy operacyjnej i dokonujgc wyktadni przepiséw tzw.
ustaw kompetencyjnych, wskazuje na rézne mozliwosci przetransponowania ma-
teriatdw operacyjnych na uzytek procesu karnego. Zwraca przy tym uwage na ry-
gorystyczne warunki, jakie orzecznictwo sagdowe oraz doktryna karnoprocesowa
stawiaja w tym zakresie. Obok rozwazan teoretycznych artykut prezentuje takze
pewne aspekty analizowanej problematyki w ujeciu praktycznym.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie posiadajg swojej definicji legalnej,
mimo ze wystepuja w wielu obowigzujacych aktach prawnych!. Warto wiec od-
wotac sie do dorobku doktryny, ktéra wskazuje, ze polegaja one na zasadniczo
niejawnym, pozaprocesowym dziataniu uprawnionych ustawowo stuzb, nakiero-
wanym na realizacje ich zadah zwigzanych z zapewnieniem porzadku publicznego
i bezpieczenstwa panstwa2.

* Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku.

Definicja taka znalazta sig w projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych z 7.2.2008 r. (druk sejmowy nr 353), jednak
zaprzestano prac nad tg ustawa.

Poréwnaj: J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 110; B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 47; Z. Czeczot,
T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogélna, Torun 1996, s. 67.



Zeszyt 3(9)/2013

W literaturze przedmiotu mozna spotkac takze inne okreslenia tej formy dzia-
tan organéw panstwa. W szczeg6lnosci mozna tu wymienic pojecia ,,pracy ope-
racyjnej”, ,dziatan operacyjnych” czy tez ,,czynnosci operacyjnych”.

Niejawnos¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym rowniez przed oso-
ba, wobec ktorej sg one prowadzone, wynika z koniecznosci zapewnienia im mak-
symalnej skutecznosci, zwazywszy na powazne cele tych czynnosci, zwigzane
z ochrong bardzo istotnych débr prawnych. Jawna realizacja z pewnoscia ktéci-
taby sie z tak pojmowanym podejsciem do istoty omawianego problemu. Zazna-
czy¢ jednak przy tym nalezy, ze niejawnos¢, jako obszar sprzyjajacy naduzyciom,
musi implikowac koniecznos¢ stworzenia wtasciwego systemu kontroli nad tego
rodzaju czynnosciami.

Natomiast pozaprocesowy charakter czynnosci sprowadza sie do tego, ze po-
dejmowane sg one poza procesem karnym, w trybie innych niz Kodeks postepo-
wania karnego ustaw, choc ich rezultaty moga w przysztosci zosta¢ wykorzysta-
ne na uzytek postepowania karnego. Wspomniane efekty nie sprowadzaja sie
wytacznie do uzyskiwania informacji, bowiem wyrazaja sie takze w ich groma-
dzeniu, sprawdzaniu, analizie czy przetwarzaniu. W kregu prawnego zaintereso-
wania stuzb w zwiagzku z realizacjg ich ustawowych zadan moga by¢ osoby, miej-
sca, przedmioty lub zagrozenia. Dziatania podejmowane przez organy pahstwa
realizujgce czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga miec réznorakie funkcje.
W doktrynie wymienia sie posréd nich:

» funkcje rozpoznawcza (polegajaca na rozpoznawaniu czynnikéw oraz Srodo-

wisk kryminogennych i przestepczych),

» funkcje wykrywczg (zwigzang z wykrywaniem przestepstw i ich sprawcéw),

» funkcje dowodowa (sprowadzajaca sie do udowadniania winy sprawcom

przestepstw),

» funkcje zapobiegawcza (dotyczaca zapobiegania popetnieniu okreslonych

przestepstw lub neutralizowania pewnych zagrozen)*.

Niektére formy czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, takie jak kontrola roz-
mow telefonicznych czy obserwacja, ingeruja w prywatnos¢ obywateli w bardzo
wysokim stopniu. Problem ten nalezy do niezwykle doniostych, zwazywszy cho-
ciazby na art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wtadze publiczne nie
moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Jednak prawa i wolnosci oby-
watelskie, co wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, nie maja charakteru bezwzglednego
i w okreSlonych sytuacjach moga by¢ ograniczane. Jak wskazat Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 13.2.2001 r.*, jedng z waznych funkcji demokratycznego
panstwa prawa jest skuteczne zwalczanie negatywnych zjawisk, ktére w skraj-
nym nasileniu moga godzi¢ w samo istnienie tego pahstwa. W takim zakresie

3 Poréwnaj: A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 17.
4 Ibidem, s. 25.
> Wyrok TK z 13.2.2001 r,, K 19/99, OTK 2001, Nr 2, poz. 30.
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ustawodawca ma nie tylko prawo, ale takze obowigzek zwalczania negatywnych
zjawisk przez nadawanie takich uprawniefn organom Scigania, ktére — pozostajac
w zgodzie z zasadami Konstytucji RP — bedg miaty bezposredni wptyw na zwiek-
szenie sprawnosci skutecznego zwalczania przestepczosci. Ingerencja w prywat-
nos¢ moze sie jednak odbywac tylko w Scisle okreslonych przypadkach, na za-
sadach i w trybie okreSlonych w ustawach. Warto w tym miejscu przywotac test
ograniczen konstytucyjnych wolnosci lub praw okreSlony w art. 31 ust. 2 Konsty-
tucji RP, ktéry wymaga udzielenia odpowiedzi na trzy pytania dotyczace wpro-
wadzonej regulacji, a mianowicie: czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamie-
rzonych skutkéw (wymog przydatnosci), czy jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest powigzana (wymog niezbednosci), i wreszcie czy jej
efekty pozostaja w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na obywatela
(wymég proporcjonalnosci).

W obecnym stanie prawnym w Polsce czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
moga prowadzi¢ nastepujgce stuzby:

e Policja — art. 14 ustawy z 6.4.1990 r. o Policji¢,

e Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu — art. 21 i 22
ustawy z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu’,

e Centralne Biuro Antykorupcyjne — art. 13 ustawy z 9.6.2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnyms,

e Straz Graniczna — art. 9 ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej?,

* Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego — art. 25
i 26 ustawy z 9.6.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego?®,

» Wywiad Skarbowy — art. 36 ustawy z 28.9.1991 r. o kontroli skarbowej*,

» Zandarmeria Wojskowa — art. 4 ustawy z 24.8.2001 r. o Zandarmerii Wojsko-
wej i wojskowych organach porzadkowych'?,

* Stuzba Celna — w pewnym zakresie samodzielnie (np. art. 75b, 75d ustawy
z 27.8.2009 r. o Stuzbie Celnej*), w pewnym zakresie we wspétpracy z innymi
organami uprawnionymi do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych (art. 75c StuzbaCelnaU).

Realizowana przez powyzsze stuzby praca operacyjna moze mieé réznoraki
zakres i moze polegac na sieganiu po rozmaite Srodki. Rozwoj przestepczosci we
wspotczesnym Swiecie, w tym takze korzystanie przez sprawcéw z nowoczesnych
technologii, musi implikowa¢ wtasciwe reakcje stuzb w walce z tymi zjawiskami.

© Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm., dalej jako: PolicjaU.
7 Tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm., dalej jako: ABWiAWU.
8 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 621 ze zm., dalej jako: CBAU.

° Tekst jedn.: Dz.U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

1 Dz.U. Nr 104, poz. 709 ze zm.

11 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 568 ze zm.

3 Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm., dalej jako: StuzbaCelnaU.
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Sprowadza sie to niekiedy do tego, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze przy-
bierajg forme dziatan o bardzo skomplikowanym charakterze, zaréwno pod ka-
tem prawnym, jak i logistycznym czy technicznym.

Niniejszy artykut ma jedynie nakresli¢ istote omawianego zjawiska, i to w kon-
tekscie wykorzystania materiatow operacyjnych w postepowaniu karnym. Tak
wiec wymienione w nim zostang jedynie najistotniejsze — z punktu widzenia ich
uzytecznosci procesowej — formy pracy operacyjnej, z istniejgcym w doktrynie
podziatem na proste i ztozone. W kategorii prostych form czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych za najbardziej charakterystyczne i istotne uznaje sie czynnosci
w postaci wywiadu operacyjnego i obserwacji. Z kolei formy ztozone czynnosci
operacyjnych to m.in. analiza operacyjna, kontrola operacyjna, przesytka niejaw-
nie nadzorowana, kontrolowane wreczenie korzysci majatkowej czy zakup kon-
trolowany.

W doktrynie karnoprocesowej wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym Kodeks
postepowania karnego przy okreslonej decyzji procesowej (zwtaszcza w poste-
powaniu przygotowawczym) nie wymaga wyraznie opierania sie na dowodach,
a wiec na Srodkach dowodowych lub czynnosciach procesowych, utrwalanych
w formach przewidzianych przez ustawe karnoprocesowg, gdyz mozliwe jest dla
uksztattowania prawnie okreslonej podstawy owej decyzji wykorzystanie tak-
ze informacji z czynnosci operacyjnych, utrwalonych w formach nieprocesowych,
ktére wowczas stanowig tzw. dowdd swobodny!.

Przyktadem takiej sytuacji procesowej moga by¢ czynnosci sprawdzajace
z art. 307 KPK, gdzie mowa o uzupetnianiu danych zawartych w zawiadomieniu,
czy tez instytucja przedstawiania zarzutéw, okreSlona w art. 313 KPK, w ktorej
ustawodawca, konstruujac przestanke dostatecznego uzasadnienia podejrzenia
popetnienia przestepstwa, operuje okreSleniem , danych”, a nie ,,dowodow”.

Kolejng okolicznoscia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze tzw. ustawy
kompetencyjne (o Policji, ABW i AW, CBA, SG i inne) odsytaja niekiedy wprost do
stosowania art. 393 § 1 KPK (np. art. 19 ust. 15, art. 19a ust. 7, art. 19b ust. 5
PolicjaU, art. 17 ust. 15, art. 19 ust. 5 CBAU, art. 27 ust. 15, art. 29 ust. 4 i art. 30
ust. 4 ABWiAWU).

Problematyka przeksztatcania materiatow operacyjnych w materiat dowodo-
wy w postepowaniu karnym nalezy w nauce prawa karnego procesowego do sto-
sunkowo ztozonych. Wynika to niewatpliwie z samej istoty czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, o ktérej byta mowa na wstepie, jak tez z odmiennych regut,
ktére rzadzg gromadzeniem materiatu operacyjnego oraz dowodéw w procesie
karnym. Duza doniostos¢ rezultatéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych be-
dzie miata znaczenie dla procesu i bedzie mogta by¢ w jego ramach wykorzysta-
na jedynie w przypadku zastosowania wtasciwej procedury. Stad tez przejscie
do oméwienia poszczegblnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wymaga
w pierwszym rzedzie pochylenia sie nad charakterem dokumentacji wytwarzanej

' T Grzegorczyk, Wykorzystanie i przeksztatcanie materiatéw operacyjnych w materiat dowodowy w postepowaniu karnym, [w:] EW. Ply-
waczewski (red.), Przestgpczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm, Krakoéw 2005.
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w zwigzku z ich prowadzeniem, a takze pozyskiwaniem w ich ramach okreslo-
nych przedmiotéow. Do wspomnianych kategorii zaliczamy w szczegdlnosci: no-
tatki, dowody rzeczowe, dokumenty urzedowe oraz zapisy z rejestracji dzwieku
lub obrazu i dzwieku.

Zasadnicza forma dokumentowania tego rodzaju czynnosci jest notatka spo-
rzadzona przez funkcjonariusza prowadzacego sprawe operacyjng®. W zaleznosci
od rodzaju czynnosci, ktérych dotyczy, jej przekazanie wymaga decyzji szefa danej
stuzby, np. Komendanta Gtéwnego Policji lub wtasciwego komendanta wojewddz-
kiego (chociazby w przypadku przekazania materiatéw z zakupu kontrolowanego
czy przesytki niejawnie nadzorowanej), albo moze odby¢ sie bez takiej podstawy
(np. w sytuacji przekazania ustalen dokonanych w formie wywiadu). Notatki spo-
rzadzane na podstawie przepiséw ustaw kompetencyjnych moga by¢ odczytywa-
ne na rozprawie w trybie art. 393 § 1 KPK, z tym jednak waznym zastrzezeniem,
ze stosuje sie w tym zakresie ograniczenia wynikajace z Kodeksu postepowania
karnego, takie na przyktad jak zakaz zastepowania trescig pism, zapiskéw lub
notatek urzedowych wyjasnien podejrzanego i zeznah Swiadka (art. 174 KPK).
Ponadto warto zaznaczy¢, ze notatka dowodzi co najwyzej tego, ze sporzadzit ja
okreslony funkcjonariusz, ktory podat w niej okreSlone informacje. Nie przesadza
natomiast o tym, ze opisane w niej zdarzenia w rzeczywistosci miaty miejsce,
i w takim znaczeniu nie moze stanowi¢ podstawy do dokonywania ustalen fak-
tycznych zwigzanych z rozpoznawanym czynem, a jedynie moze by¢ komunika-
tem o istnieniu okreSlonego zrédta dowodowego. To z kolei stwarza mozliwos¢
przestuchania w charakterze swiadka autora notatki lub osoby w niej wskazanej.
Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze pewne ustawodawstwa, np. niemieckie czy
szwajcarskie kantonu St. Galen, znaja regulacje przestuchania funkcjonariusza po-
licji jako Swiadka ze styszenia (ang. hearsay evidence) co do wiedzy uzyskanej od
informatora z zachowaniem w tajemnicy zrédta informacji. Nalezy tez zaznaczyg,
ze notatka nie zawsze bedzie dokumentowac ustalenia dokonane na podstawie
zroédet osobowych, ale moze dotyczyc takze zrédet nieosobowych (np. moze by¢
sporzadzona w zwigzku ze stosowaniem kontroli operacyjnej lub przesytki nie-
jawnie nadzorowanej).

W toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych moga byc takze ujawnione
przedmioty stanowigce dowody rzeczowe w sprawie. Jako przyktad mozna wska-
zac pienigdze przekazywane w ramach kontrolowanego wreczenia korzysci ma-
jatkowej, bron lub narkotyki pozyskiwane w zwigzku z kontrolowanym zakupem
lub wyroby tytoniowe bedace przedmiotem przesytki niejawnie nadzorowane;.
Aby wprowadzi¢ je do procesu, niezbedne bedzie (poza wymagang zasadniczo
przepisami decyzja szefa danej stuzby o przekazaniu materiatéw operacyjnych)
przeprowadzenie czynnosci procesowych uzaleznionych od okreslonych realiow

15 Poréwnaj np. § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7.6.2011 r. w sprawie sposobu prze-
prowadzania i dokumentowania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych na dokonaniu w sposéb niejawny
nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posia-
danie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majgtkowej, oraz sposobu przekazy-
wania, przetwarzania i niszczenia materiatéw uzyskanych podczas stosowania tych czynnosci.
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sprawy. | tak — odnoszac sie do podanych powyzej przyktadéw — niejednokrotnie
potrzebne bedzie nie tylko przeprowadzenie ogledzin zabezpieczonych przedmio-
tow (art. 207 KPK), ale tez uzyskanie stosownej opinii biegtego (art. 193 KPK),
np. z zakresu fizykochemii, biologii, daktyloskopii czy balistyki. Zasadne moze
okazac sie rowniez rozwazenie przestuchania w charakterze Swiadka funkcjona-
riusza na okolicznosci dotyczace ujawnienia danego przedmiotu.

Kolejng kategorie materiatdow operacyjnych uzyskiwanych przez stuzby sta-
nowig dokumenty urzedowe, np. zawierajgce dane, o ktérych mowa w art. 180c
i 180d ustawy z 16.7.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, lub informacje doty-
czace umoéw ubezpieczenia lub czynnosci bankowych. Pewne formacje posiada-
ja uprawnienia do pozyskiwania tego typu danych (np. Policja — art. 20 ust. 3,
art. 20c PolicjaU) i mozliwe jest ich przekazanie na potrzeby postepowania karne-
go. Pozniejsze odczytanie tych materiatéow w postepowaniu sgdowym nastepuje
na podstawie art. 393 § 1 KPK, ktéry wskazuje, obok omawianych juz notatek,
takze kategorie wszelkich dokumentéw urzedowych ztozonych w postepowaniu
innym niz postepowanie karne, a przewidzianym przez ustawe. Zaznaczy¢ jednak
wypada, ze — zdaniem niektérych autoréw — bezposrednie przenoszenie tego ro-
dzaju danych do procesu jest niedopuszczalne, lecz nie jest to poglad dominujacy
w doktrynie?®,

Niezwykle istotne dla postepowan karnych moga okazac sie takze uzyska-
ne w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zapisy z rejestracji dzwieku
lub obrazu i dzwieku. W szczeg6lnosci do tego typu rejestracji moze dochodzic
w zwigzku ze stosowaniem kontroli operacyjnej. Problematyka ta zostanie omé-
wiona oddzielnie, w tym miejscu warto jedynie wskaza¢, ze do zasadniczych wa-
runkéw, jakie powinny byé¢ spetnione w celu umozliwienia wykorzystania takich
zapisOw w procesie, naleza:

e uzyskanie decyzji i zezwoleh stosownych organéw pahstwowych w przed-

miocie rejestracji zapisow,

e wydanie decyzji przez wtasciwy organ o przekazaniu materiatow operacyj-
nych do postepowania karnego,

e protokolarne odtworzenie i sporzadzenie stenograméw zapiséw stanowig-
cych zataczniki do protokotu (art. 143 ust. 1 pkt 7 i art. 393a KPK),

e ewentualne zapoznanie z tymi materiatami i przestuchanie oséb, ktérych wi-
zerunki i gtosy zostaty utrwalone (w celu ustosunkowania sie przez nie do
tych zapiséw),

e wreszcie — ewentualne uzyskanie niezbednych opinii, np. z zakresu fonosko-
pii, technik audiowizualnych lub antropologii.

Przechodzac w tym miejscu do oméwienia prostych form pracy operacyjnej,
stwierdzi¢ trzeba, ze nalezacy do tej kategorii wywiad operacyjny oznacza uzy-
skiwanie informacji poprzez przeprowadzanie przez funkcjonariusza swobod-
nej rozmowy z inng osoba". Czynnosci takie sg najczesciej dokumentowane za

16 Szerzej na ten temat: A. Taracha, op. cit., s. 225.
7" B. Hotyst, op. cit., s. 47; Z. Czeczot, T. Tomaszewski, op. cit., s. 135.
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pomoca notatek lub meldunkéw operacyjnych. Czestokro¢ informacje zdobyte
w tym trybie moga mie¢ duze znaczenie dla postepowania karnego po ich prze-
ksztatceniu w procesowg forme relacji osoby udzielajacej informacji (zeznania,
wyjasnienia). Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym dopuszczalne jest tzw. operacyjne rozpytanie Swiadka przed przestucha-
niem, majace na celu ,ustalenie, czy i w jakim zakresie Swiadek moze dostarczy¢
informacji istotnych dla postepowania, co winno potem byé wykorzystane przy
jego przestuchaniu”®. Zaznaczy¢ jednak nalezy, tak jak juz zresztag wspomniano,
ze Kodeks postepowania karnego w art. 174 zakazuje sybstytuowania dowodu
z zeznan Swiadka lub wyjasnien podejrzanego trescig pism, zapiskow czy nota-
tek urzedowych, tak wiec zawsze konieczne bedzie protokolarne odebranie re-
lacji od osoby przestuchiwanej z zastosowaniem wszelkich rygoréw i ograniczen
ustawy karnoprocesowej. Niejednokrotnie tryb procesowego zwaloryzowania in-
formacji wymaga siegniecia po specjalne instrumenty proceduralne, poczawszy
od najprostszych (zastrzezenie adresu Swiadka), a skoficzywszy na takich, ktére
niosa za soba skomplikowane konsekwencje procesowe (podejrzany korzystajacy
z nadzwyczajnego ztagodzenia kary, Swiadek anonimowy, Swiadek koronny). Po-
mimo tej , dalekiej drogi”, ktéra istnieje pomiedzy wywiadem operacyjnym a prze-
stuchaniem procesowym, wypada podkresli¢, ze dla organu procesowego sama
tylko wiedza o osobowym Zrédle dowodowym posiadajacym istotng dla sprawy
wiedze moze okaza¢ sie nieoceniona. Na koniec warto doda¢, ze czasami prze-
transponowanie relacji z wywiadu do procesu nie bedzie mozliwe z uwagi np. na
to, ze dany rozméwca jest osobowym Zzrédtem informacji, a jego dekonspiracja
nie tylko mogtaby by¢ zwigzana z duzym wachlarzem zagrozen, ale posiada tez
swoje ograniczenia prawne (por. art. 22 PolicjaU, art. 36 ABWiAWU).

Czynnos5¢ operacyjno-rozpoznawcza, jaka jest obserwacja, sprowadza sie z ko-
lei do wzglednie statej koncentracji uwagi w poznaniu wzrokowym okreslonej
osoby, miejsca, rzeczy badz w celu zapewnienia im ochrony, bagdZz w celu poznania
zmian w ich usytuowaniu w czasie i przestrzeni®. Pomimo zaliczania tego rodzaju
dziatan przez doktryne do prostych form pracy operacyjnej* nalezy zdawac sobie
sprawe z faktu, ze czynnos¢ taka moze by¢ przedsiewzieciem bardzo ztozonym na
ptaszczyznie logistycznej, z wykorzystaniem wielu srodkéw technicznych i wielu
funkcjonariuszy dokonujacych obserwacji. W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
Ze moze miec ona charakter zar6wno statyczny (kiedy obserwujacy znajduje sie
w bezruchu), jak i dynamiczny (gdy obserwujacy znajduje sie w statym lub okre-
sowym ruchu). Zasadniczo realizowana jest w ukryciu w zwigzku z tym, ze obser-
wator pozostaje niewidoczny dla przedmiotu obserwacji, jednak w zaleznosci od
sytuacji i przyjetej strategii mozliwa jest tez czynnos¢ stanowigca przeciwienstwo

18 Postanowienie SN z 28.2.2002 ., IV KKN 13/02, Lex nr 53058.

19 T Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 136.

2 Ibidem, s. 135; K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych — stan faktyczny, oczekiwania, potrzeby i mozliwosci wykorzystania
ustalen operacyjnych w procesie karnym oraz dopuszczalny udziat prokuratora i sedziego w dziataniach operacyjnych, [w:] L. Paprzycki
(red.), Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca
operacyjna, Warszawa 2009, s. 637.
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— obserwacja jawna. Znany jest takze model obserwacji kombinowanej, taczacej
w sobie elementy dziatan ukrytych oraz jawnych. Jako cele obserwacji w doktry-
nie wskazuje sie:

e uzyskiwanie okreslonych informacji badz potwierdzanie uprzednio pozyska-

nych z innych zrédet informacji o osobach, rzeczach lub miejscach,

* ustalenie badzZ potwierdzenie obecnosci okreslonych os6b w danym miejscu,
ustalenie sktadéw osobowych grup przestepczych,

e ustalenie zrédet dowodowych oraz

e ustalenie i zatrzymanie sprawcéw na gorgcym uczynku?l.

Praktyka organéw Scigania zna przypadki bezposredniego przenoszenia in-
formacji uzyskanej w wyniku obserwacji do procesu karnego. Moze sie to od-
by¢ w trybie przeniesienia tzw. komunikatéw z obserwacji do akt sprawy karnej,
jednak tryb ten w praktyce wystepuje bardzo rzadko i wymaga zachowania pro-
cedury, o ktorej mowa w ustawach kompetencyjnych lub ustawie z 21.6.1996 r.
o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw
nadzorowanych przez tego ministra?2. Innym sposobem procesowej waloryzacji
omawianych ustalen moze by¢ przestuchanie w charakterze Swiadkéw funkcjo-
nariuszy dokonujacych obserwacji po uprzednim zwolnieniu ich z obowiazku za-
chowania tajemnicy stuzbowej lub panstwowej. Jednak réwniez ta czynnos¢ wy-
maga duzej rozwagi, a czasami siegniecia po specjalne rozwigzania procesowe.
Zawsze bowiem nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ujawnienie w toku postepowa-
nia karnego wizerunku funkcjonariuszy zajmujgcych sie obserwacja, szczegblnie
realizujgcych swoje obowigzki w wydziatach techniki operacyjnej, moze wywotaé
dalekosiezne konsekwencje przyczyniajace sie do powaznych ograniczen w ich
dalszej pracy. Tak wiec w praktyce Sledczej sieganie po tego rodzaju czynnosé
procesowg powinno nastepowac jedynie w przypadku stwierdzenia absolutnej
niezbednosci uzyskania dowodu ze spostrzezen obserwatora i winno by¢ ocenio-
ne w kontekscie istnienia ewentualnych podstaw zastosowania instytucji Swiad-
ka anonimowego. Warto tez nadmienic, ze ustalenia ptynace z obserwacji, przy
odpowiednim podejsciu organéw Scigania, moga zostac przeniesione do procesu
w sposdb posredni. Jako przyktad w tym zakresie moze postuzy¢ sytuacja zwia-
zana z zaobserwowaniem wykorzystania przez sprawcéw przestepstwa taksowki
do przemieszczenia sie z miejsca na miejsce w okreSlonym sktadzie osobowym.
Informacje uzyskane w korporacji takséwkowej oraz przestuchanie w charakterze
Swiadka takséwkarza z okazaniem mu wizerunkéw oséb, a wiec przeprowadzenie
czynnoSci niezwigzanych z bezposrednim przenoszeniem informacji z czynnosci
obserwacji, moga przynies¢ istotne dla prowadzonego postepowania karnego
ustalenia.

Ztozona forma pracy operacyjnej, jaka jest analiza operacyjna, polega z ko-
lei na poszukiwaniu i identyfikacji powigzah miedzy informacjami dotyczacymi

1 J. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 40-41.
2 Dz.U. Nr 106, poz. 491 ze zm.
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czynu zabronionego lub jego sprawcy oraz innymi danymi, w tym danymi zgro-
madzonymi w istniejacych bazach danych. Stuzby uprawnione do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych posiadajg specjalne uprawnienia do gro-
madzenia, sprawdzania lub przetwarzania informacji (por. art. 20 PolicjaU). Wiele
zawartych tam danych, w tym — tak jak w przypadku Policji — danych osobowych,
odciskow linii papilarnych, zdje¢, szkicéw, opiséw wizerunkéw, pseudonimow,
informacji o sposobie dziatania sprawcy, jego srodowisku i kontaktach, a takze
danych telekomunikacyjnych lub zwigzanych z przeptywami finansowymi, w ana-
litycznym zestawieniu z informacjami dotyczacymi konkretnego przestepstwa lub
zagrozenia moze prowadzi¢ do interesujgcych wnioskéw. Czestokro¢ analiza taka
odbywa sie przy wykorzystaniu specjalistycznych programéw informatycznych,
ktére przetwarzaja setki tysiecy informacji. Mozna tu m.in. wskaza¢ programy:
Analyst’s Notebook (do wizualizacji i analizy danych), iBase (analityczna baza
danych), Maltego (do wyszukiwania danych z zasobéw Internetu) czy AreGIS (do
przetwarzania informacji geoprzestrzennej). Konstatacje ptynace z analizy moga
by¢ podstawa do dokonywania definitywnych rozstrzygnie¢ lub budowania hi-
potez ukierunkowujacych dalsze dziatania operacyjne. Czesto analiza operacyjna
moze dawac takze asumpt do podjecia okreslonych dziatan procesowych, jednak
w takim przypadku konieczne jest wtasciwe uzyskanie na potrzeby postepowa-
nia karnego danych bedacych jej przedmiotem. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze np.
pozyskanie informacji stanowigcych tajemnice bankowa lub telekomunikacyjna
na uzytek analizy operacyjnej odbywa sie w trybie ustaw kompetencyjnych, na-
tomiast wykorzystanie ich w postepowaniu karnym wymaga od organu proceso-
wego albo przekazania razem z analizg stosownych materiatow zrédtowych przy
zachowaniu wtasciwego trybu, albo zastosowania odpowiednich procedur okre-
Slonych w Kodeksie postepowania karnego lub Prawie bankowym i ,,ponownego”
uzyskania stosownych dokumentéw. Poprzestanie na samych wnioskach z analizy
operacyjnej, bez prawidtowego przeniesienia do procesu materiatow zrodtowych,
w oparciu o ktére analiza zostata zrealizowana, czyni de facto niemozliwym ich
wykorzystanie.

O ile wskazane dotad metody pracy operacyjnej, takie jak wywiad, obserwacja,
analiza operacyjna, maja jedynie ogblne oparcie w obowigzujacych przepisach
(poprzez unormowanie w nich uprawnien stuzb do prowadzenia szeroko pojetych
czynnosci operacyjnych?), o tyle przedstawione ponizej metody, takie jak kontrola
operacyjna, zakup kontrolowany, kontrolowane wreczenie lub przyjecie korzysci
majatkowej czy tez przesytka niejawnie nadzorowana, sg 5cisle sformalizowane
w ustawach kompetencyjnych, a ich skuteczne przeprowadzenie wymaga reali-
zacji procedur zwigzanych m.in. z uzyskaniem zgdd odpowiednich organéw, nie-
zaleznych wobec stuzby realizujgcej dane czynnosci.

2 Chot¢ w tym zakresie istniejg interesujace wyjatki, jak chociazby regulacja z art. 75b StuzbaCelnaU, zgodnie z ktérym funkcjonariusze
tej formacji majg prawo do obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow technicznych, obrazu zdarzeh w miejscach publicznych
oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom — wytgcznie w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyska-
nia dowodoéw przestepstw lub przestepstw skarbowych — jedynie w przypadku zarzgdzenia dyrektora izby celnej na czas okreslony nie

dtuzszy niz 3 miesigce.
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Kontrola operacyjna oznacza niejawne kontrolowanie tresci korespondencji,
zawartosci przesytek, a takze stosowanie srodkéw technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w spos6b niejawny informacji oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci
tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca sie-
ci telekomunikacyjnych?*. Tak wiec w toku kontroli operacyjnej mozna uzyskiwaé
zaréwno informacje pochodzace z kontrolowania tresci korespondencji lub za-
wartosci przesytek, bez stosowania srodkéw technicznych (listy, kartki pocztowe,
paczki, przesytki), jak i informacje uzyskiwane dzieki srodkom technicznym rozu-
mianym jako urzadzenia stuzace do kontroli rozméw w r6znych okolicznosSciach
oraz ich utrwalania, kontroli wiadomosci zawartych w elektronicznych systemach
przetwarzania danych oraz ich utrwalania, a takze obserwacji i rejestracji zdarzen
zachodzacych w pomieszczeniach (rozmowy telefoniczne, SMS-y, faksy, obrazy
telewizyjne, dane przesytane pocztg elektroniczng)?.

Przepisy 5cisle okreslaja cele, w zwigzku z ktérymi mozna stosowac kontrole
operacyjng. Zalicza sie do nich: zapobieganie popetnieniu przestepstwa, jego wy-
krycie, ustalenie sprawcy, uzyskanie i utrwalenie dowodéw. Ponadto poszczego6l-
ne ustawy zakreslajg katalogi przestepstw, w zwigzku z kt6rymi mozna stosowac
kontrole operacyjng. Ustawodawca wychodzi bowiem z zatozenia, ze tak daleka
ingerencja w prawo do komunikowania sie moze by¢ realizowana tylko w przy-
padku podejrzenia popetnienia najpowazniejszych przestepstw umyslnych. Tech-
nika legislacyjna jest w tym zakresie zr6znicowana: od enumeratywnego wymie-
niania przepiséw karnych, dajacych podstawe do wdrozenia procedury kontroli
(tak jak robi to art. 19 ust. 1 PolicjaU), po okreslenie kategorii przestepstw przy za-
stosowaniu do pewnego stopnia ocennych kryteriéw (art. 27 ust. 1 w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 2 ABWiAWU?). Kolejna przestanka, ktorej zaistnienie jest niezbedne dla
zastosowania kontroli operacyjnej, sprowadza sie do wykazania, ze inne Srodki
okazaty sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne. Pierwsza z tych okolicznosci
ma miejsce wtedy, gdy inne srodki (takie jak wspomniane wywiad czy obserwa-
cja), pomimo ich zastosowania, nie daty oczekiwanego rezultatu, druga z kolei
oznacza, ze z gory wiadomo, iz stosowanie ich w realiach danej sprawy takich
rezultatow nie przyniesie. Jako przyktad w tym zakresie mozna podac sprawe
uprowadzenia osoby dla okupu, gdy nieznani sprawcy formutujg swoje zadania
droga telefoniczna, a miejsce przetrzymywania zaktadnika jest nieznane. Zwa-
zywszy na fakt, ze w tego rodzaju sprawach praca z osobowymi zrédtami infor-
macji winna odbywac sie z bardzo duzg ostroznoscia, miedzy innymi z uwagi na
stan zagrozenia zycia zaktadnika i koniecznos¢ zakonspirowania dziatah organéw
Scigania, trudno zaktadaé, ze inne metody niz podstuch telefoniczny przyniosa
szybkie i skuteczne rezultaty.

Decyzje w przedmiocie kontroli operacyjnej wydaje sad okregowy wtasciwy
miejscowo ze wzgledu na siedzibe sktadajgcego wniosek organu Policji lub Strazy

2 Kontrola operacyjna moze by¢ stosowana przez Policje, ABW, CBA, SG, SKW, Wywiad Skarbowy i ZW.
2 S, Piskulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997.

% Jedng z kategorii uprawniajacych do stosowania kontroli operacyjnej jest podejrzenie popetnienia przestepstwa ,godzacego
w podstawy ekonomiczne pafstwa”, co moze budzi¢ niekiedy watpliwosci interpretacyjne.
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Granicznej badz Sad Okregowy w Warszawie w przypadku wnioskéw kierowa-
nych przez Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa CBA, Szefa ABW, Generalne-
go Inspektora Kontroli Skarbowej lub Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie na
wniosek szefa SKW albo wojskowy sad okregowy wtasciwy miejscowo ze wzgle-
du na siedzibe komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Ztozenie wniosku
wiasciwego organu uzaleznione jest od pisemnej zgody prokuratora (Prokuratora
Generalnego, wtasciwego miejscowo prokuratora okregowego albo wtasciwego
miejscowo wojskowego prokuratora okregowego). Wniosek o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej rozpoznawany jest w sktadzie jednego sedziego, a wszelkie czyn-
nosci z tym zwigzane realizowane s3 z wytgczeniem jawnosci, z zachowaniem
warunkow, o ktérych mowa w ustawie z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych?. Zasadniczy okres stosowania kontroli operacyjnej wynosi 3 miesiace, ale
mozliwe jest jego przedtuzanie w uzasadnionych wypadkach.

Przepisy ustaw kompetencyjnych okreslaja, ze w przypadku uzyskania dowo-
déw pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego lub majacych znacze-
nie dla toczacego sie postepowania karnego wtasciwy organ (Komendant Gtéw-
ny Policji, komendant wojewo6dzki, Szef ABW, Szef CBA, Komendant Gtéwny SG
lub komendant jej wtasciwego oddziatu, Szef SKW, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej lub komendant oddziatu
Zandarmerii Wojskowe]) przekazuje prokuratorowi wszystkie materiaty zgroma-
dzone podczas stosowania kontroli operacyjnej. Uwage zwraca wymog ustawo-
dawcy przekazania , wszystkich” materiatow, co uniemozliwia ich selekcjonowa-
nie przez stuzbe przed decyzja o ich udostepnieniu, a jednoczeSnie ma zapewnic
ich trafniejsza, bo oparta na kompletnym materiale, ocene, dokonang nastepnie
przez organy procesowe. Tak wiec w przypadku materiatéw z kontroli operacyjnej
tryb ich przekazywania do procesu zostat okreSlony wprost w przepisach. W ta-
kiej sytuacji ma tez zastosowanie art. 321 KPK, zgodnie z ktérym osoba, wobec
ktérej stosowano kontrole operacyjna, posiada uprawnienie do zaznajomienia sie
ze zgromadzonymi materiatami. W przypadku braku decyzji o przeniesieniu oma-
wianych materiatdw do procesu osoba, wobec ktérej stosowano kontrole, upraw-
nien takich nie ma, co jest przedmiotem kontestacji w doktrynie i orzecznictwie?®.

Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy?, uzyskane przez Policje w drodze legalnej kon-
troli operacyjnej materiaty w postaci utrwalen rozméw telefonicznych, wprowa-
dzone do procesu na podstawie art. 19 ust. 15 PolicjaU, podlegaja odtworzeniu
(odstuchaniu) na rozprawie gtéwnej (przez odpowiednie zastosowanie art. 393
§ 1 zd. 1 KPK) albo, wobec braku sprzeciwu obecnych stron, ujawnieniu bez od-
twarzania (art. 394 § 2 KPK), co musi znalez¢ odzwierciedlenie w protokole roz-
prawy (art. 143 § 1 pkt 7 KPK). Przektady zapiséw tych rozméw s3 zatacznikami
do protokotu (analogia do art. 147 § 3 KPK). Jednak stwierdzenie nielegalnosci
podstuchu powoduje, ze dowdd ten traci racje bytu i nie moze by¢ procesowo

2 Dz.U. Nr 182, poz. 1228.
% Poréwnaj: W. Kozielewicz, Postepowanie w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej, [w:] L. Paprzycki (red.), Z. Rau (red.), op. cit.
? Wyrok SN z 10.6.2008 ., Il KK 30/08, OSNKW 2008, Nr 8, poz. 65.
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wykorzystany, tj. wziety pod uwage przy ferowaniu wyroku nawet mimo odtwo-
rzenia na rozprawie nosnika zawierajacego rejestracje przeprowadzonych roz-
méw. Zaznaczy¢ w tym miejscu wypada, ze zakreSlone przez ustawodawce gra-
nice podmiotowo-przedmiotowe, okresSlajgc warunki dopuszczalnosci zarzadzenia
podstuchu, jednoczesnie nadajg mu gwarancyjny charakter, wykluczajacy jakie-
kolwiek odstepstwo od tej reguty prawnej*.

Na koniec, zwazywszy na ograniczony zakres niniejszego opracowania, za-
sygnalizowac jedynie nalezy, ze w sytuacji, gdy w wyniku stosowania kontroli
operacyjnej uzyskany zostanie dowéd popetnienia przestepstwa (w stosunku do
ktérego mozna zarzadzi¢ kontrole operacyjng) przez osobe, wobec ktérej byta
stosowana kontrola operacyjna, innego niz objete zarzadzeniem kontroli opera-
cyjnej, albo popetnionego przez inng osobe, nalezy wdrozy¢ procedure tzw. zgody
nastepczej. Sprowadza sie wiec ona do rozszerzenia wczesniejszej zgody w ob-
szarze przedmiotowym (gdy chodzi o nowy czyn) lub podmiotowym (w przypadku
ujawnienia nowej osoby popetniajacej przestepstwo), jednak moze byé wyrazo-
na jedynie w odniesieniu do tzw. przestepstw katalogowych. Orzeka o niej po-
stanowieniem sad, ktory zarzadzit kontrole operacyjng, na wniosek wtasciwego
prokuratora. Natomiast jezeli materiaty uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej
nie daty podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego lub nie maja
znaczenia dla toczacego sie postepowania karnego (w zakresie dotyczacym po-
petnienia jednego z tzw. przestepstw katalogowych) lub w ustawowo okreslonym
terminie nie uzyskano zgody nastepczej na ich wykorzystanie, muszg zostac znisz-
czone w sposob przewidziany w ustawie i nie moga by¢ wykorzystane w zadnym
innym postepowaniu.

O skomplikowanym wymiarze kolejnej czynnosci operacyjno-rozpoznawczej,
jaka jest tzw. zakup kontrolowany?!, najlepiej Swiadczy mozliwos¢ zaangazowa-
nia w jej realizacje funkcjonariuszy pod przykryciem. Funkcjonariusze tacy ukry-
waja swoja przynaleznos¢ stuzbowg i tozsamosé, a takze rzeczywiste intencje
przed osobami podejrzewanymi o popetnianie przestepstw?2. Moga wiec postu-
giwac sie dokumentami uniemozliwiajagcymi ustalenie danych identyfikujacych,
w tym fatszywymi dokumentami stwierdzajacymi tozsamosé, takimi jak paszport
czy dowdd osobisty. Jednoczesnie dokonujg infiltracji Srodowiska przestepczego
w oparciu o uzyskang ,legende” i sukcesywnie starajg sie zdobywac jego zaufa-
nie. Jedynie bowiem dzieki podejmowaniu tego rodzaju dziatan moga realizowac
prace operacyjng polegajacag na dokonaniu w sposéb niejawny ztozenia propo-
zycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktérymi obrét sa zabronione (np. srodkéw odurzajacych, broni, materiatéw radio-
aktywnych, podrobionych pieniedzy). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze prze-
widziana ustawami forma kontrolowanego zbycia przedmiotéw pochodzacych

30 Wyrok SA w Lublinie z 18.5.2009 r,, Il AKa 122/08, KZS 2010, z. 7-8, poz. 65.
31 |nstytucje te moga stosowac Policja, ABW, CBA, SG, SKW i ZW.
32 J. Gotebiewski, op. cit., s. 60.
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z przestepstwa jest kontestowana przez czes¢ doktryny wskazujacej na to, ze jej
istota winno by¢ przerwanie przestepczego procederu i wyeliminowanie z ryn-
ku nielegalnych przedmiotéw (jak przy zakupie), a nie wprowadzanie do obrotu
przez funkcjonariuszy publicznych tak niebezpiecznych przedmiotéw jak bron
palna czy narkotyki (a taka sytuacja wystepuje przy zbywaniu)*. W korncu nie za-
wsze da sie w petni zapewnic skuteczny monitoring nad nimi w dalszych fazach
ich dystrybucji, co generuje ryzyko ich wykorzystania w popetnianiu przestepstw.
Podczas realizacji dziatan zwigzanych z zakupem kontrolowanym czesto stosowa-
na jest rownolegta rejestracja obrazu lub dzwieku, co ma niebagatelne znaczenie
w momencie przeniesienia uzyskanych materiatow do procesu karnego.

W analogiczny sposéb jak zakup kontrolowany zostata uksztattowana instytu-
cja kontrolowanego przyjecia lub wreczenia, a takze ztozenia propozycji przyjecia
lub wreczenia korzysci majatkowej**.

Podstawa wdrozenia tego rodzaju dziatan uzalezniona jest jednak Scisle od
przestanek okreslonych w ustawach kompetencyjnych. Nalezg do nich:

e wystagpienie przestepstwa z katalogu okreSlonego w ustawie, w zwigzku

z ktérym zakup kontrolowany jest mozliwy,

* zatozenie, ze podstawg przeprowadzenia czynnosci bedzie uprzednie uzyska-
nie wiarygodnych informacji o przestepstwie,

* realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajaca do sprawdzenia
tych informacji oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw popetnienia
przestepstwa.

O randze powyzszych przestanek najlepiej Swiadczy poglad Sadu Najwyzsze-
go, sformutowany w zwigzku z wyktadniag ustawy z 6.4.1990 r. o Policji, zgodnie
z ktérym niezachowanie okreslonych w art. 19a ustawowych warunkéw dopusz-
czalnosci przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych uniemozliwia
w procesie karnym wykorzystanie uzyskanego w ich trakcie materiatu dowodo-
wego?®. W warunkach tych uwage zwraca element zwigzany z uprzednim uzy-
skaniem wiarygodnych informacji o przestepstwie, a wiec nie z uzyskaniem ja-
kichkolwiek informacji, a jedynie takich, ktére posiadajg przymiot wiarygodnosci.
Wiarygodna zas moze by¢ jedynie informacja, ktéra zostata wstepnie zweryfiko-
wana i stata sie prawdopodobna w takim sensie, ze mozna stwierdzi¢ istnienie
uzasadnionego, a wiec opartego na obiektywnych racjach, podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa przez okreslone osoby. Ich krag musi by¢ oznaczony w takim
stopniu, aby nie doszto do swoistego ,testowania” os6b niemajgcych z przestep-
stwem nic wspélnego®®. ,,Sprawdzenie uzyskanych wczesniej wiarygodnych infor-
macji” wysuwa sie w trakcie analizy omawianej problematyki na plan pierwszy,
a w literaturze przedmiotu ten element okresla sie wrecz jako wiodacy®’. Tak wiec

* |bidem, s. 63-64.

34 Do zastosowania kontrolowanego wreczenia uprawnione sa Policja, ABW, CBA, SG, SKW i ZW.

* Postanowienie SN z 30.11.2010 r., Ill KK 152/10, OSNKW 2011, Nr 1, poz. 8.

% M. Kotodziejczak, A. Sobiech, Prawnie dopuszczalne postacie prowokacji, Prok. i Pr. 2010, Nr 11, s. 35.

37 M. Klejnowska, Podstuch operacyjny i prowokacja policyjna, Prok. i Pr. 2004, Nr 3, s. 102-103; B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci
karnoprocesowych i operacyjnych, Torun 2003, s. 204 i s. 208.
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zakup kontrolowany czy kontrolowane wreczenie musi byé poprzedzone innymi
czynnoSciami operacyjno-rozpoznawczymi pozwalajagcymi na uprawdopodobnie-
nie prowadzenia dziatan przestepczych przez okreSlone osoby. W trakcie operacji
specjalnej nastepuje sprawdzenie tych wczesniejszych, wiarygodnych informacji,
a w przypadku ich potwierdzenia staje sie mozliwe ustalenie sprawcéw i uzyska-
nie dowoddéw niezbednych dla procesu karnego®.

Kolejna niezwykle istotng kwestig, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage podczas
omawiania problematyki tego rodzaju operacji, jest to, ze dowodowe wykorzysta-
nie uzyskanych w jej ramach materiatéw jest mozliwe o tyle, o ile udziat funkcjo-
nariusza pod przykryciem lub osoby wspétpracujacej ze stuzbami ma zasadniczo
bierny charakter®®. Rozwijajgc te mysl, nalezy zaakcentowac, ze propozycja zto-
zona w ramach takiej operacji moze by¢ przyjeta badz odrzucona. Osoba, wobec
ktérej jest ona sktadana, powinna mie¢ swobode wyboru. Stad tez propozycja
— z samej swojej istoty — nie powinna by¢ nachalna, potgczona z grozbg bezpraw-
na czy przymusem — zaréwno fizycznym, jak i psychicznym. W przypadku naru-
szenia tych regut przez stuzbe wystepuja znamiona prowokacji. W takiej sytuacji
funkcjonariusze, ktorzy dopuscili sie takiego czynu, ponosza odpowiedzialnos¢ na
zasadach przewidzianych w Kodeksie karnym?.

Kwestia stopnia aktywnosci funkcjonariusza pod przykryciem regulowana bywa
w rézny sposob. | tak np. w USA, w przeciwienstwie do Starego Kontynentu, do-
puszczalna jest czynna prowokacja polegajaca na tym, ze tajny agent w okreslo-
nych okolicznosciach moze — co do zasady, a nie tylko wyjatkowo — podzegac do
przestepstwa lub w inny sposéb aktywnie uczestniczyé w dziataniu przestepnym,
szczeg6lnie w przypadku powaznych i trudno wykrywalnych przestepstw (handel
bronia, narkotykami, korupcja). Zasadniczo rzecz ujmujac, dziatania takie spro-
wadzaj3 sie do zachecenia 0s6b podejrzanych o dokonanie przestepstwa do po-
petnienia nowego czynu, obserwowanego przez policje. W poszukiwaniu granicy
legalnej prowokacji amerykanska judykatura wypracowata doktryne entrapment
(wpedzenie w putapke). Warunkiem skutecznej ekskulpacji rozpracowywanej
osoby jest brak po jej stronie predyspozycji do popetnienia przestepstwa przed
wejsciem w kontakt z tajnym agentem, jesli zas sprawca uprzednio predyspozy-
cje takie wykazywat (np. popetniat w przesztosci przestepstwa rodzajowo podob-
ne, ale takze wykazuje brak oporu wobec propozycji popetnienia przestepstwa),
entrapment jako kontratyp nie moze by¢ zastosowany*'.

Wracajac do rozwigzah ustawowych i przyjetego sposobu procedowania, za-
uwazy¢ nalezy, ze zarzadzenie zakupu kontrolowanego lub kontrolowanego wre-
czenia odbywa sie bez zgody sadu. Ustawodawca jako decydenta umocowat
— w zaleznosci od rodzaju stuzby — Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta

3 J. Gotebiewski, op. cit., s. 63.
%% Postanowienie SN z 7.4.2010 ., IV KK 71/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 680.
4 Wyrok SN z 10.7.2007 ., Il KK 387/06, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 1587.

“ Poréwnaj: S. Pomorski, Doktrynalne granice prowokacji a doktryna entrapment. Uwagi na tle prawa amerykanskiego, PiP 1994, Nr 10;
T. Tomaszewski, Proces amerykanski. Problematyka Sledcza, Torun 1996, s. 206—-209.
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wojewédzkiego Policji, Szefa ABW, Szefa CBA, Komendanta Gtéwnego Zandarme-
rii Wojskowej lub komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej, Szefa SKW, ktéry
moze zarzadzi¢ go na czas okreslony. Co istotne jednak — zarzadzenie takie moze
zosta¢ wydane wytacznie po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego prokurato-
ra (okregowego, wojskowego okregowego lub Prokuratora Generalnego — w za-
leznosci od stuzby realizujacej czynnosci). Jednoczednie ustawy kompetencyjne
statuujg obowigzek biezgcego informowania tegoz prokuratora o wynikach prze-
prowadzonych czynnosci. Prokurator moze zadecydowac o zaniechaniu czynno-
Sci w kazdym czasie. Zasadniczo operacje taka zarzadza sie na okres 3 miesiecy,
z mozliwoscia jej przedtuzenia.

Czynnosci w ramach omawianych operacji dokumentuje sie na podstawie for-
mut okreSlonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
kompetencyjnych oraz z zastosowaniem procedur ochrony niejawnosci form
i metod wykonywania czynnosci operacyjnych. W pierwszej kolejnosci bedzie to
dokumentacja zwigzana z realizacjg procedury (wniosek o zarzadzenie operacji,
zgoda prokuratora, zarzadzenie czynnosci, zawiadomienie prokuratora, ewentual-
ne zarzadzenie prokuratora o nakazaniu zaniechania czynnosci), ktérej znaczenie
jest niebagatelne w kontekscie oceny poprawnosci postepowania, a tym samym
przydatnosci dla procesu. W drugiej kolejnosci beda to materiaty, ktére zawiera-
ja informacje o przebiegu realizowanych czynnosci, w tym notatki funkcjonariu-
szy wykonujgcych zadania pod przykryciem. Dokumentacje z czynnosci stanowia
takze nosniki zawierajace zapisy z rejestracji obrazu lub dzwieku albo przemiesz-
czania sie os6b lub przedmiotéw oraz kopie wykonane z tych nosnikéw, a takze
dokumenty sporzadzone na podstawie informacji utrwalonych na nosnikach. Ko-
lejna kategorig materiatdw moga by¢ dowody rzeczowe i dokumenty uzyskane
podczas dziatah operacyjnych.

W przypadku uzyskania dowodédw pozwalajgcych na wszczecie postepowania
przygotowawczego lub majacych znaczenie dla prowadzonego postepowania kar-
nego szef wtasciwej stuzby przekazuje wszystkie materiaty zgromadzone podczas
przeprowadzania czynnosci wtasciwemu prokuratorowi. Przed sagdem w odniesie-
niu do tych materiatéw stosuje sie art. 393 § 1 KPK. W przypadku, gdy zebrane
materiaty nie daja podstaw do przekazania ich do postepowania karnego, zostaja
zniszczone.

Nalezy podkreslic, ze bezposrednie przekazanie materiatow do postepowania
przygotowawczego nie zwalnia prokuratora od podejmowania dalszych, odpo-
wiednich czynnosci, ktére beda dostosowywaty je do regut procesu. | tak zapisy
obrazu lub dzwieku winny by¢ protokolarnie odtworzone (art. 143 § 1 pkt 7 KPK),
z kolei przektady zapiséw rozméw sg zatgcznikami do protokotu (analogia do
art. 147 § 3 KPK). Sposobem przeprowadzania dowodu rzeczowego s3 jego ogle-
dziny, co takze wymaga formy protokotu (art. 143 § 1 pkt 3 KPK). Z kolei ocena
notatek, w ktérych zawarto sprawozdania z przebiegu wykonywanych czynnosci,
winna by¢ przyczynkiem do rozwazenia zasadnosci przestuchania w charakte-
rze Swiadkoéw funkcjonariuszy pod przykryciem, po uprzednim przeprowadzeniu
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procedury zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej lub panstwo-
wej, przy jednoczesnym rozwazeniu, czy nie zachodza przestanki zastosowania
instytucji Swiadka anonimowego.

Kolejna ztozong metoda pracy operacyjnej jest przesytka niejawnie nadzoro-
wana*. Zarzadza sie jg w celu udokumentowania okreslonych w ustawach kom-
petencyjnych przestepstw, ustalenia tozsamosci 0osob uczestniczacych w tych
przestepstwach lub przejecia przedmiotow przestepstwa. Zarzadzenie takie moze
nastagpi¢ jedynie w sytuacji, kiedy nie stworzy to zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzkiego. Istnienie takiego zagrozenia nie zawsze implikuje koniecznos¢ odsta-
pienia od rozpoczecia operacji specjalnej, bo wystarczajgce moze okazac sie za-
stgpienie odpowiednich przedmiotéw (np. narkotykéw, materiatow radioaktyw-
nych czy wybuchowych) ich imitacjami.

Czynnosci podejmowane w ramach tej instytucji moga polegac na niejawnym
nadzorowaniu: wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przed-
miotami przestepstwa. Jej przydatnos¢ w zwalczaniu przestepczosci, czestokroé
zorganizowanej, najlepiej obrazuja konkretne przyktady. Za J. Gotebiewskim** mo-
zemy wskazag, ze niejawne nadzorowanie wytwarzania moze polegac na monito-
rowaniu sytuacji zwigzanej z uruchomieniem produkcji amfetaminy. Dzieki wdro-
Zeniu operacji specjalnej mozliwa staje sie skryta obserwacja przygotowania do
otwarcia linii produkcyjnej oraz poczatek produkcji. Dzieki temu w odpowiednim
momencie nastepuje realizacja dwoch celéw procesowych, a mianowicie zatrzy-
manie sprawcéw przestepstwa (czesto na goracym uczynku) oraz zabezpiecze-
nie narkotykéw i sprzetu do ich produkcji. Ponadto realizowany jest kolejny cel,
zwiazany z zapewnieniem porzadku publicznego, jakim jest likwidacja ,fabryki”
i uniemozliwienie wprowadzania jej produktéw do obrotu. Stosunkowo czesto
spotykanym w praktyce przyktadem niejawnego nadzorowania przemieszczania
przedmiotéw przestepstwa jest monitorowanie przemycanych srodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych albo wyrob6éw tytoniowych. Dzieki zreali-
zowanym dziataniom nie tylko dochodzi do ujawnienia przemytu i zabezpiecze-
nia pochodzacych z niego przedmiotéw, ale rowniez do ustalenia i zatrzymania
0s6b organizujacych przestepczy proceder. Niejawne nadzorowanie przechowy-
wania przedmiotéw przestepstwa moze z kolei polegac na monitorowaniu miejsc,
w ktérych sprawcy przestepstwa magazynuja przedmioty, takie jak bron, narko-
tyki, materiaty wybuchowe, a nadzorowanie obrotu przedmiotami przestepstwa
sprowadzac sie moze do kontrolowania sytuacji polegajacej na obrocie przedmio-
tami pochodzacymi z napadéw rabunkowych i wprowadzaniu ich do legalnych
punktéw sprzedazy.

Warto wspomnie¢, ze realizacja omawianych czynnosci bedzie mozliwa jedy-
nie w sytuacji wtasciwej wspétpracy z posrednikami w przekazywaniu przesyt-
ki, takimi jak Poczta Polska czy tez prywatne firmy kurierskie lub transportowe.
Ponadto czesto zasadne bedzie réwnolegte wykorzystanie innych metod pracy

“ Moga ja realizowac¢ Policja, ABW, SG, SKW, Wywiad Skarbowy i ZW.
4 J. Gotebiewski, op. cit., s. 68.
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operacyjnej, poczawszy od zastosowania urzadzen technicznych wykorzystuja-
cych system GPS, na kontroli operacyjnej skohczywszy.

Jakkolwiek podstawy wdrozenia przesytki niejawnie nadzorowanej nie sg uza-
leznione ustawowo od wymogu uzyskania wiarygodnych informacji o przestep-
stwie, to jednak przygladajac sie realiom tego typu operacji, mozna powiedzie¢,
ze punktem wyjscia jest posiadanie wysoce prawdopodobnych, a niekiedy wrecz
pewnych informacji o przestepstwie. Jedynie w takiej sytuacji mozliwe jest bo-
wiem nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania czy obrotu
przedmiotami przestepstwa. Procedura udostepniania materiatow dotyczacych
przesytki niejawnie nadzorowanej i ich wykorzystania w procesie zostata uksztat-
towana analogicznie jak w przypadku zakupu kontrolowanego i kontrolowanego
wreczenia.

Na koniec rozwazan dotyczacych czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych warto
dodag, ze dokumenty przekazywane bezposrednio do procesu, pochodzace z ta-
kich dziatan, jak kontrola operacyjna, zakup kontrolowany, kontrolowane wre-
czenie czy przesytka niejawnie nadzorowana, zasadniczo posiadajg klauzule nie-
jawnosci, o ktérych mowa w ustawie o ochronie informacji niejawnych. Okolicz-
nos¢ ta sama w sobie nie uniemozliwia wykorzystania ich w postepowaniu kar-
nym, jednak powaznie je ogranicza. Procedowanie z nimi w takiej sytuacji moze
sie bowiem odbywac jedynie w warunkach kancelarii tajnej, co moze stanowic
juz pewien problem organizacyjny dla organu procesowego, nie tylko w zakre-
sie zwigzanym z przetwarzaniem informacji (gdyz konieczne sa specjalne certy-
fikowane komputery), ale takze np. w zwigzku z przeprowadzaniem ekspertyz
w oparciu o uzyskane nosniki zapisu dzwieku i obrazu (mozliwe s3 wobec tego
opinie np. z zakresu fonoskopii, antropologii czy ttumaczenia z jezykéw obcych).
Przede wszystkim jednak utrzymywanie klauzul tajnosci moze znaczaco ograni-
czac prawo do obrony. Podejrzany i obrofcy nie moga na swéj uzytek skopiowaé
niejawnych materiatéw, a sporzadzenie odpiséw, jakkolwiek mozliwe w obecnym
stanie prawnym, nie zaktada ,,wynoszenia” ich poza obreb prokuratury czy tez
sadu*. Brak takich materiatow stanowi znaczace ograniczenie podczas przygo-
towywania strategii obrony, poczagwszy od analizy materiatéw pod katem sfor-
mutowania wnioskéw dowodowych, na sporzadzaniu srodkéw odwotawczych
skonczywszy. O wadze prawa do obrony Swiadczg m.in. zapisy art. 6 ust. 3 pkt b
i pkt ¢ EKPCz, zgodnie z ktérymi winno by¢ ono zagwarantowane w taki sposéb,
aby oskarzony posiadat odpowiedni czas i mozliwosci do przygotowania obrony.
Rowniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego kwestie te ujmuje w sposéb bardzo ka-
tegoryczny i zmierzajgcy do niemoznosci ograniczania tego prawa®. Stad tez wia-
Sciwym postulatem jest wystepowanie przez prokuratora (w ostatecznosci przez
sad na etapie postepowania jurysdykcyjnego) do wtasciwych organéw (Komen-
danta Gtéwnego Policji, komendantéw wojewoddzkich, Szefa CBA, Szefa ABW itd.)

# Poréwnaj: rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.2.2012 r. w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i in-
nymi dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachow-
ania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, Dz.U. z 2012 r. poz. 219.

4 Poréwnaj: wyr. SN z 14.2.2001 r., V KKN 395/98, Legalis.
swowm,%’:7
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o ,odtajnienie” materiatéw, a wiec zniesienie natozonych na nie klauzul niejaw-
nosci. Jakkolwiek prokurator i sad sa w takim zakresie jedynie wnioskodawcami,
to jednak samo zainicjowanie takiej procedury wskazuje na respektowanie przez
organy procesowe prawa do obrony oraz wykorzystanie istniejacych mozliwosci
prawnych.

Reasumujac — nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze przydatnoS¢ czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych w postepowaniu karnym moze by¢ bardzo duza, jednak
procesowe wykorzystanie ich rezultatéw wymaga zaréwno zachowania proce-
dur z ustaw kompetencyjnych na etapie gromadzenia i przekazywania materiatu
operacyjnego, jak i zastosowania odpowiednich regut z Kodeksu postepowania
karnego w momencie przeksztatcania go w materiat procesowy. Z jednej stro-
ny niezbedne jest bowiem stwierdzenie, ze do uzyskania i utrwalenia materiatu
operacyjnego doszto w sposéb odpowiadajacy ustawowym rygorom, wtasciwym
dla réznych kategorii zagrozen porzadku prawnego, w zwigzku z ktérymi czyn-
nosci te s3 podejmowane?, z drugiej zas ujawnienie dokumentacji operacyjnej
w procesie karnym moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy nie dojdzie do naruszenia
zakazéw dowodowych i innych rygoréw procesowych zawartych w przepisach
Kodeksu postepowania karnego.

Investigational procedures and the possibility
of using their results in criminal proceedings

Summary

The article deals with the issues of investigational procedures, as well as the
possibility of using their results in criminal proceedings. Observation, operational
analysis, controlled delivery and operational control are only some of the
operational activities that can play a very important role in the detection of crime
and the prosecution of the perpetrators. By analyzing the form of operational
work and its interpretation of the provisions of the enabling statutes, the author
indicates different possibilities of transposing operational materials for use
in a criminal trial. He draws attention to the rigorous conditions that judicial
decisions and criminal procedure doctrine have set in this field. In addition
to theoretical considerations, the paper presents some aspects of the issues
analyzed in practical terms.

4 Poréwnaj: post. SN z 22.9.2009 r., Il KK 58/09, OSNKW 2010, Nr 3, poz. 28.
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Ochrona débr osobistych a granice krytyki
i ekspresji artystycznej

Marcin Sala-Szczypinski*

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia niektore aspekty problematyki naruszenia débr
osobistych w zwigzku z podejmowang dziatalnoscig publiczng oraz jej krytyka
w formie satyry. Autor stawia pytanie o granice krytyki i satyry kryje, a takze dal-
sze pytania — kto granice te ustala, gdzie przebiegaja i na ile sg trwate. Analizujac
kontratyp satyry, szczeg6lng uwage zwrdcono na kwestie ,interesu spotecznego”
jako okolicznosci uchylajacej bezprawnos¢ naruszenia. W dziatalnosci artystycz-
nej i krytyce moze dochodzi¢ do naruszania takich dobr osobistych jak godnos¢,
prywatnos¢. W takim wypadku granice dziatalnosci artystycznej i krytycznej wy-
znaczone s3 granicami ochrony wymienionych débr osobistych. Wobec braku
jednoznacznosci ocen spotecznych najbardziej wymiernego narzedzia stuzacego
ustaleniu granic satyry dostarcza doktryna precedensu. Zdaniem Autora w szer-
szym zakresie nalezy odwotywac sie do zasad wspotzycia spotecznego, a okre-
Slajac je (w mysl ujecia normatywistycznego) zwazaé nalezy na dydaktyczno-kry-
tyczny cel satyry i dobrane Srodki oceniaé poprzez pryzmat zamierzonego celu.

Im wyzej, tym widoczniej. Chwale lub naganie
Podpadaja krélowie, najjasniejszy panie!
Satyra prawde méwi, wzgledéw sie wyrzeka.
Wielbi urzad, czci kréla, lecz sadzi cztowieka'.

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego WPIA Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
! [ Krasicki, Do kréla. cyt. za M. Adamczyk, B. Chrzgstowska, J. Pokrzywniak, Starozytnosé — oswiecenie. Podrecznik literatury, Warszawa

1990, s. 404 i n.
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Pojecie dobr osobistych

Kodeks cywilny nie zawiera definicji dobra osobistego. Objasniajace istote
débr osobistych poglady przedstawicieli doktryny przez dtugie lata wahaty sie
pomiedzy ujeciem subiektywistycznym a obiektywistycznym. W mysl pierwszego,
prezentowanego przez S. Grzybowskiego, dobra osobiste to ,indywidualne war-
tosSci Swiata uczué, stanu zycia psychicznego cztowieka”?, natomiast zgodnie ze
stanowiskiem drugim, reprezentowanym przez A. Szpunara, s3 to wartosci nie-
majatkowe, zwigzane z osobowoscig cztowieka, uznane powszechnie w danym
spoteczenstwie?.

Ustawodawca w przypadku débr osobistych postuzyt sie zwrotami niedookre-
Slonymi — takimi, ktore nie ustalaja bezposrednio i wyczerpujaco wszystkich ele-
mentéw hipotezy i dyspozycji, zadanie to pozostawiajac ocenie sedziego. Przy-
czyny przerzucenia oceny na sedziego sg rozmaite®. Po pierwsze, moze chodzi¢
o wzgledy techniczno-kodyfikacyjne, uzasadniajgce odestania do jezyka potocz-
nego lub naukowego. Nie mogac doprecyzowac znaczenia pewnego zwrotu bez-
posrednio w tekscie ustawy (np. poprzez wprowadzenie definicji legalnej — bo
nadmiernie zwiekszytoby to objetos¢ tej ustawy) lub po prostu nie uznajac tego
za konieczne, ustawodawca odsyta wtasnie do jezyka potocznego lub naukowe-
go, w przekonaniu ze same reguty semantyki wywotaja we wszystkich rozstrzy-
ganych przypadkach jednakowe oceny sedziowskie, bez r6znicowania ich w do-
stosowaniu do sytuacji. Zmiany w rozumieniu tych zwrotéw powstawaé moga
tylko z biegiem czasu i wynika¢ ze zmian stosunkéw spoteczno-gospodarczych,
postepu nauki i techniki, nie zas z indywidualnych okolicznoSci danej sprawy.
Natomiast o wzgledach polityczno-kodyfikacyjnych méwimy wtedy, gdy zwrot
niedookreslony wprowadzany jest po to, by pozostawi¢ sedziemu swobode do-
konywania ocen w imie moralnosci, intereséw polityki, Swiadomosci spotecznej.
W wypadku débr osobistych mozemy méwic o obu tych przyczynach, cho¢ domi-
nujg drugie ze wskazanych.

Przewazajace obecnie w pogladach doktryny obiektywizujgce interpretacje
débr osobistych zaktadajg niezaleznosé okreslenia dobra osobistego i ustalenia
jego naruszenia od subiektywnych doznan jednostki. Wymagaja jednak spetry-
fikowania wartosci, a udzielenie ochrony prawnej uzalezniaja badZz od norma-
tywnego uznania wartosci osobistej (obowigzywania przepisu prawnego stano-
wigcego podstawe normy chronigcej te wartos¢), bagdz od spotecznego uznania
wartosci osobistej (rozpowszechnienia w spoteczenstwie zapatrywan prawnych,
moralnych, z ktérych wynika jednoznaczna aprobata wartosci)®. O ile w pierw-
szym wypadku mozemy sie pokusi¢ o probe ustalenia wzajemnej formalnej relacji

2 S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 15 i n.

> A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.

4 S. Grzybowski, Struktura itres¢ przepiséw prawa cywilnego odsytajagcych do zasad wspétzycia spotecznego, Studia Cywilistyczne,
tom VI, Warszawa 1965, s. 32 i n.

> Zobacz: B. Gawlik, Ochrona débr osobistych. Sens i nonsens koncepcji tzw. praw podmiotowych osobistych, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego 1985, z. 41, s. 125.
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débr osobistych, bedacej pochodna relacji (przede wszystkim hierarchicznej) prze-
piséw odnoszacych sie do tych débr, o tyle w drugim wypadku jest to praktycznie
wykluczone.

Nalezy zaznaczy¢, ze wybér jednego z powyzszych stanowisk ma nie tylko zna-
czenie pierwotne dla definiowania dobra osobistego, ale wtérnie wptywa takze
na ocene faktu naruszenia dobra. Przyjmujac stanowisko subiektywistyczne, jako
nieuchronng konsekwencje akceptowalibysmy takze ryzyko znacznej subiekty-
wizacji oceny faktu i stopnia naruszenia dobra osobistego. Osoba nadmiernie
przewrazliwiona na punkcie swego honoru mogtaby twierdzi¢, ze doszto do na-
ruszenia w sytuacjach btahych, przez postronnych obserwatoréw ocenianych jako
nieistotne. Mogtoby to prowadzi¢ do eskalacji roszczen i utrudniaé, a wrecz unie-
mozliwia¢ podejmowanie publicznej debaty czy dziatalnosci artystycznej. Z dru-
giej strony osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie sa w stanie
dokonac racjonalnej oceny zdarzen, ktdrych sg uczestnikami, mogtyby by¢ pozba-
wione ochrony. Jest to istotny argument przemawiajgcy za przyjeciem obiektyw-
nej interpretacji, umozliwia takze przewidywalng ocene zachowan. Nie oznacza
to jednak wecale, Ze ujecie obiektywistyczne jest lekiem na cate zto stanowiska
subiektywistycznego. Jesli bowiem udzielenie ochrony prawnej uzaleznimy od
normatywnego uznania wartosci osobistej (obowigzywania przepisu prawnego),
zyskamy dos¢ jednoznaczne kryterium oceny, ale stracimy jej elastycznos¢ i spo-
teczng adekwatnosc. Jesli zas oprzemy sie na spotecznym uznaniu wartosci oso-
bistej, to przy zachowaniu wspomnianej elastycznosci i spotecznej adekwatnosci
musimy jednak wskazaé, czym kierowaliSmy sie, uznajac, ze dane dobro i zakres
jego ochrony sa spotecznie aprobowane.

Wskazywanie nowych débr osobistych, ustalanie ich tresci i wyznaczanie gra-
nic ochrony spoczywa na sadach i doktrynie prawa. Jak sie jednak zauwaza, ,,sad
nie kreuje nowych débr osobistych, lecz raczej je nazywa i stara sie objac je ochro-
na zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami”®.

Opinie biegtych badz badania statystyczne czy ankietowe beda tu mato po-
mocne, cho¢ nie mozna ich wyklucza¢ — pamietajmy jednak, ze pozwalaja jedynie
na stwierdzenie, jaki odsetek spoteczefstwa podziela dane stanowisko czy ocene
co do istnienia dobra osobistego, nie przesadzaja jednak, czy dobro to rzeczywi-
Scie istnieje i w jakim zakresie podlega ochronie. Ciezar takiej decyzji spoczywac
bedzie ostatecznie na sadzie orzekajagcym w konkretnej sprawie. Analiza orzecz-
nictwa prowadzi do wniosku, ze sgdy sg w stanie w petni temu ciezarowi podo-
ta¢, a poglady wyrazane w ferowanych wyrokach zastuguja na petng aprobata.

Artykut 23 KC zawiera przyktadowe wyliczenie dobr osobistych cztowieka po-
zostajacych pod ochrong prawa cywilnego. S3 to w szczeg6lnosci: zdrowie, wol-
nosé, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twérczosé naukowa, artystyczna, wyna-
lazcza i racjonalizatorska (przepisy nie wymieniajg ,,zycia” jako dobra osobistego,

© Zobacz: J. Barta, R. Markiewicz, Media a dobra osobiste, Warszawa 2009, s. 25.
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jest to jednak dobro fundamentalne, w oczywisty sposéb uznawane). Przepisy
Kodeksu cywilnego nie wprowadzaja wprost zadnej hierarchii débr osobistych
— ustalenia w tym zakresie sg wytacznie dzietem doktryny i orzecznictwa. Ponad-
to przyktadowy charakter powyzszego katalogu oznacza, ze na liste dobr osobi-
stych moga by¢ przez doktryne i orzecznictwo wciggane coraz to nowe dobra. Jak
sie jednak zarazem podkresla’, wystepowac moga liczne watpliwosci co do relacji
pomiedzy dobrami wymienionymi w art. 23, jak rowniez pomiedzy nimi a dobra-
mi nowymi, ktére moga stanowic jedynie bardziej uszczegbétowione odmiany d6br
juz istniejacych badz ich zmodyfikowane kompleksy (przyktadowo mozna méwic,
ze na prawo do prywatnosci sktadajg sie miedzy innymi potaczone i szczegblnie
rozumiane wyliczone juz w art. 23 wolnosé, czes¢, wizerunek, tajemnica kore-
spondencji, nietykalno$¢ mieszkania).

W tym miejscu nalezy zaprezentowaé rudymentarne choéby uwagi dotyczace
débr osobistych istotnych ze wzgledu na obrany temat rozwazan.

Czes¢ cztowieka obejmuje aspekt wewnetrzny (godnosé osobista wiazaca sie
z poczuciem wtasnej wartosci) oraz zewnetrzny (dobrg stawe wigzaca sie z opinig
innych ludzi). Dla nas bardziej interesujgca jest dobra stawa. Do jej naruszenia
moze dojs¢ poprzez sformutowanie r6znego rodzaju wypowiedzi dyfamujacych,
ktére tradycyjnie® dzieli sie na wypowiedzi oceniajace oraz co do faktow.

Ocena bezprawnosci wypowiedzi oceniajacej zalezy od jej formy — wypowiedz
bedzie bezprawna, gdy zawarte w niej beda zwroty powszechnie uznane za ob-
razliwe, zniewazajace, wulgarne badz tez gdy wypowiedz, pozornie akceptowalna
ze wzgledu na forme, zawieraé bedzie tresci pozwalajace po stronie jej autora
stwierdzi¢ animus iniurandi, wole zniewazenia. Swoboda krytyki i wypowiadania
swych pogladéw jest bowiem limitowana prawami krytykowanego. Doskonata
ilustracja tej tezy jest orzeczenie Sadu Najwyzszego’, w mysl ktérego: ,krytyka
jest dziataniem spotecznie pozytecznym i pozadanym, jezeli podjeta zostata w in-
teresie spotecznym, jezeli jej celem nie jest dokuczenie innej osobie oraz jezeli
ma cechy rzetelnosci i rzeczowosci”.

Bezprawnos¢ wypowiedzi co do faktéw wbrew pozorom wcale nie jest uzalez-
niona wytacznie od prawdziwosci badz fatszywosci powotywanych faktéw — istot-
ne sa takze intencje osoby przytaczajacej okreslone fakty. Ocena intencji nalezy
do sadu, a uzalezniona jest od okolicznoSci — z pozoru neutralne pytanie o iloraz
inteligencji moze wynikac ze szczerej ciekawosci, a moze tez zawiera wyrazna
sugestie, ze pytajgcy uwaza pytanego za gtupka.

Prawo do prywatnosci ujmowane jest na r6zne sposoby!® — najbardziej dla nas
istotne wydaje sie ujecie prywatnosci jako prawa do pozostawienia w spokoju
(the right to be left alone), zabezpieczenie od ingerencji ze strony innych ludzi,

7 Zobacz: M. Pazdan, [w:] M. Safjan (red.), System prawa cywilnego. Tom I. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2007, rozdz. XVI:
Dobra osobiste i ich ochrona, s. 1119 i n.

8 |bidem, s. 1122.
° Orzeczenie SN 2 19.9.1968 r,, Il CR 291/68, OSN 1968, poz. 200.

10 Wyczerpujgcg prezentacje sposobéw pojmowania prawa do prywatnosci, a takze analize jego tresci przedstawia J.D. Sienczyto-Chla-
bicz, Naruszenie prywatnosci 0séb publicznych przez prase. Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, s. 74 i n.
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a takze autonomii informacyjnej rozumianej jako swoboda selekcji i udostepnia-
nia innym informacji o swoim zyciu. Wage ochrony prywatnosci podkresla fakt
zagwarantowania jej w Konstytucji. 0dnoszacy sie do tego prawa art. 47 Konsty-
tucji RP pozwala takze na wyodrebnienie trzech sfer zycia bedgcych przedmiotem
ochrony. Sa to: zycie prywatne (sprawy z kregu bliskich znajomych i przyjaciot),
zycie rodzinne, zycie osobiste.

Okolicznosci wytaczajace bezprawnos¢ naruszenia dobra osobistego

Z art. 24 KC wynika, ze ochrona doébr osobistych przystuguje jedynie przed
dziataniem bezprawnym?!, stad tak wazne jest wskazanie katalogu okolicznosci
wytaczajacych bezprawnos¢. Mimo braku jednomyslnosci doktryny w katalogu
okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé naruszenia débr osobistych mozemy
wymieni¢: 1) dziatanie w ramach porzadku prawnego, 2) wykonywanie prawa
podmiotowego, 3) zgode pokrzywdzonego, natomiast watpliwosci wyrazane sg
w stosunku do dziatania w obronie uzasadnionego interesu spotecznego jako
przestanki wytaczajacej bezprawnos¢ naruszenia®2.

Satyre oraz krytyke zazwyczaj®® zalicza sie do kryterium pierwszego, a to ze
wzgledu na brzmienie art. 41 PrPras'*. Nie wyklucza to jednak w moim przeko-
naniu oceny konkretnych wypadkéw w oparciu o kryteria uzupetniajace (np. od-
wotujgce sie do koncepcji naduzycia prawa).

Analiza przepiséw, pogladow doktryny i orzecznictwa prowadzi do wniosku,
ze w stosunku do wiekszosci dobr osobistych system prawny udziela ochrony
relatywnej, skierowanej w zasadzie przeciwko niektérym tylko naruszeniom, na-
tomiast jedynie w przypadku naruszenia zycia (a w mniejszym stopniu zdrowia)
udzielana ochrona ma charakter absolutny, i wtedy kazde naruszenie traktowa-
ne jest jako bezprawne i zastuguje na ocene ujemna®®. W wiekszosci wypadkoéw
dochodzi jednak do konfliktu débr osobistych (wartosci i intereséw). Nie da sie
go rozwigzaé, wskazujac jednoznacznie dobro dominujace, lecz konieczne jest
osiggniecie pewnego ,,kompromisu ochrony” — w przypadku ochrony prywatnosci
czy swobody sumienia wobec wolnosci wypowiedzi. Wolnos¢ wypowiedzi wyni-
ka wprost z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP i jest takze gwarantowana przez art. 10
ust. 1 EKPCz z 4.11.1950 r.’* Wolnos¢ wypowiedzi obejmuje prawo do posiadania
opinii i informacji, ich przekazywania oraz otrzymywania. W zakresie przedmioto-
wym swoboda wypowiedzi dotyczy wszelkich dziedzin. Wolno5¢ ta jest uznawana
za fundament spoteczenstwa demokratycznego, w ktérego ramach dochodzi do

11 Zobacz: S. Dmowski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogélna, Warszawa 2001, s. 86.

12 Zobacz: M. Pazdan, op. cit., s. 1161.

13 P. Wasilewski, Wolnos¢ prasowej wypowiedzi satyrycznej. Studium cywilistyczne na tle pordéwnawczym, Warszawa 2012, s. 232 i n.

* Artykut 41 PrPras: Publikowanie zgodnych z prawdg i rzetelnych sprawozdan z jawnych posiedzen Sejmu irad narodowych oraz
ich organéw, a takze publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspétzycia spotecznego ujemnych ocen dziet naukowych lub
artystycznych albo innej dziatalnosci twérczej, zawodowej lub publicznej stuzy realizacji zadan okreslonych w art. 1 i pozostaje pod
ochrong prawa; przepis ten stosuje sie odpowiednio do satyry i karykatury. Ustawa z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5, poz. 24
ze zm., dalej jako: PrPras.

5 B. Gawlik, op. cit., s. 133.

16 Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.
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wymiany mysli i pogladéw na sprawy budzace zainteresowanie spoteczenstwa.
Wolnos¢ wypowiedzi moze byc¢ realizowana nie tylko poprzez wypowiedzi praso-
we, ale takze inne, w tym o charakterze artystycznym. Sad Najwyzszy' przyjat,
ze wypowiedzi w formie satyrycznej sg prawem dozwolone i mieszczg sie co do
zasady w granicach konstytucyjnej wolnosci stowa. Dat temu wyraz sam ustawo-
dawca w ustawie z 26.1.1984 r. PrPras, stanowiac, ze art. 41 PrPras ma zastoso-
wanie takze do satyry. Wedtug tego przepisu pozostaje pod ochrong prawa i stuzy
realizacji zadan okreslonych w art. 1 PrPras publikowanie rzetelnych, zgodnych
z zasadami wspo6tzycia spotecznego ujemnych ocen dziat naukowych lub arty-
stycznych albo innej dziatalnoSci tworczej, zawodowej lub publicznej. Wedtug
natomiast art. 1 PrPras korzystanie z wolnosci wypowiedzi — realizowane przez
prase — urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawno-
Sci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoteczne;.

Bogate orzecznictwo dotyczace ochrony débr osobistych pozwala wskazac licz-
ne przyktady orzeczen, na podstawie ktérych mozna dokonac pewnych uogélnien
pomocnych w rozstrzyganiu kolejnych spraw. Wystepuja jednak réwniez orze-
czenia, ktére stanowia rozwigzania niezwykle kazuistyczne, a wskazywane tezy
nie tylko nie wyjasniaja pojecia i zakresu ochrony poszczegélnych débr praw-
nych, lecz same wymagaja interpretacji, dodatkowo zaciemniajac ogblne uje-
cie. Tak mozna oceni¢ wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, zgodnie z kt6-
rym: ,,dozwolona krytyka nie jest naganna i wytgcza bezprawnos¢ naruszenia
dobra osobistego. Bezprawne sg natomiast ekscesy krytyki”!8. Powyzsza sprawa
byta powszechnie komentowana i ,,nagtosniona medialnie”, a to ze wzgledu na
fakt, ze strong powodowga byta Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.
Skrétowosé relacji w mediach powoduje jednak, ze osoby nieznajace szczegbtoéw
sprawy oraz bedacych zrédtem sporu materiatow filmowych nie sg w stanie wy-
ciggnac z tego orzeczenia uzytecznych wnioskéw, a samo stwierdzenie bezpraw-
nosci ,ekscesdw krytyki” nie jest odkrywcze.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ zakres spraw, do ktérych moze by¢ odniesione
kryterium dziatania w uzasadnionym interesie spotecznym. Najpetniejszg moim
zdaniem analize tego zakresu daje w polskiej literaturze J.D. Siericzyto-Chlabicz®.
Autorka wskazuje kategorie spraw, do ktérych odnosi sie powyzsze kryterium,
zaliczajac do nich sprawy dotyczace:

* publicznego zachowania osdb, ktére petnig funkcje publiczne lub s3 kandy-

datami do sprawowania takich funkgji,

e funkcjonowania administracji rzgdowej i samorzagdowej,

e wymiaru sprawiedliwosci,

e wolnosci wyznania,

e krytyki artystycznej.

7 Wyrok z 20.6.2001 r., | CKN 1135/98, OSNC 2002, Nr 2, poz. 23.
¥ Wyrok SA we Wroctawiu z 26.9.2006 r., | ACa 893/06, OSAW 2007, Nr 3, poz. 40.
19 J.D. Sienczyto-Chlabicz, op. cit., s. 495 i n.
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Powyzsze wyliczenie z pewnoscig bedzie uzupetniane, nie powinno to jednak
dziwi¢ — po prostu krag spraw publicznych ma charakter dynamiczny.

Obecnie nikt w doktrynie nie kwestionuje pogladu, ze osoby publiczne musza
liczy¢ sie z ograniczeniem ochrony ich dobr osobistych?. Egzemplifikacja tych po-
gladow doktryny jest wyrok Sadu Najwyzszego z 11.5.2007 r., zgodnie z ktorym:
»,050ba podejmujaca dziatalnos¢ publiczng powinna by¢ Swiadoma, ze jej zycie,
czyny oraz poglady beda poddawane ocenie i weryfikacji, poniewaz spoteczen-
stwo ma prawo do petnej informacji o wszystkich przejawach zycia publicznego.
Nie moze to jednak prowadzi¢ do usuwania wszelkich barier niedostepnosci,
a tym samym do naruszenia samej istoty prawa do ochrony zycia prywatnego.
Ingerowanie w sfere prywatnosci moze nastgpi¢ wyjagtkowo i obejmowac tylko
fakty, ktére pozostajag w bezposrednim zwigzku z prowadzong przez dang osobe
dziatalnoscig publiczng”?.

Jak wynika z powyzszego orzeczenia, upowszechnienie informacji i ocena za-
chowania (takze ocena dokonywana za pomoca satyry) dotyczace zycia prywat-
nego danej osoby moga by¢ uznane za dopuszczalne wtedy, gdy osoby te mozna
uznac za osoby wykonujace dziatalnos¢ publiczna, istniatby bezposredni zwigzek
miedzy upowszechnianymi informacjami i ocenami a dziatalnoscig publiczng tych
0s6b oraz informacje te bytyby prawdziwe, a ich ujawnienie i ocena uzyteczne
z punktu widzenia doniostych intereséw spoteczenstwa.

Mozna zatem wskazaé dwa istotne elementy usprawiedliwiajgce publikacje in-
formacji dotyczacych oséb publicznych — prawdziwos¢ (badz wysokie prawdopo-
dobiefstwo oceniane przez pryzmat wysokich wymogoéw rzetelnosci dziennikar-
skiej) oraz uzytecznosc¢ spoteczna (cel). Tezy te s3 potwierdzane w orzecznictwie.
Powota¢ tu nalezy wyrok Sadu Najwyzszego z 21.3.2007 r., zgodnie z ktérym:
»ani dziatanie w imie uzasadnionego interesu spotecznego, ani dazenie do sen-
sacyjnosci tytutéw prasowych nie moze sie odbywac kosztem rozpowszechnia-
nia jako prawdziwych faktéw, ktére obiektywnie powinny budzi¢ watpliwosci”??,
a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 25.4.2006 r., w ktérym sad dobit-
nie podkreslit, ze: ,istotnym czynnikiem majacym wptyw na ocene bezprawnosci
publikacji prasowej w przypadku wypowiedzi naruszajgcych dobra osobiste innej
osoby jest cel publikacji, a mianowicie, czy zmierza ona do ochrony okreslonych
i waznych wartosci w spoteczenstwie demokratycznym, czy tez do ponizenia kry-
tykowanej osoby”?.

Kolejnym zagadnieniem wymagajagcym oméwienia jest kwestia podstawy
normatywnej uchylania bezprawnosci ze wzgledu na interes spoteczny. Chodzi
tu o pytanie, czy dziatanie w obronie uzasadnionego interesu spotecznego jest
samodzielng okolicznoscig usuwajaca bezprawnosé, czy tez interes spoteczny
moze by¢ uwzgledniany za poSrednictwem zasad wspétzycia spotecznego, przy

2 E. Nowiriska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 149 i n.

21 Wyrok SN z 11.5.2007 ., | CSK 47/07, Legalis.

22 \Wyrok SN z 21.3.2007 r., | CSK 292/06, Legalis.

# Wyrok SA w Gdansku z 25.4.2006 r., | ACa 1877/05, POSAG 2008, Nr 1, poz. 6.



Zeszyt 3(9)/2013

ustalaniu zakresu ochrony danego dobra?*. W mojej ocenie mocniejsze argumen-
ty przemawiaja za stanowiskiem drugim, przyjmujacym, ze dziatanie w obronie
uzasadnionego interesu spotecznego stanowi element oceny bezprawnosci na-
ruszenia dobra osobistego w Swietle zasad wspétzycia spotecznego — dziatanie
podjete w ochronie interesu spotecznego nie stanowitoby bezprawnego narusze-
nia dobra osobistego wtedy, gdy sprzeciwienie sie takiemu dziataniu tamatoby
zasady wspo6tzycia spotecznego.

Analiza pojecia zasad wspétzycia spotecznego prowadzi nas do rozréznienia
miedzy normatywnym a sytuacjonistycznym rozumieniem zasad wspoétzycia spo-
tecznego®. Zwolennicy pierwszego z wyzej wymienionych podejs¢ (normatywne-
g0) ujmuja zasady wspotzycia spotecznego jako system (wzglednie nieuporzadko-
wany zbiér) norm regulujacych zasady zachowania sie jednostek — a wiec norm,
ktére moga by¢ skatalogowane. Konsekwencja takiego ujecia jest naktadanie na
organ stosujacy prawo obowigzku wskazania okreSlonej zasady, na ktorej organ
ten opiera swe rozstrzygniecie: ,,organ panstwa musi — o ile dziata zgodnie z pra-
wem — zawsze ustali¢ in concreto zasady wspoétzycia spotecznego. Organ stosujacy
prawo musi wiec, tam gdzie tego oden wymagajga stosowane przepisy prawne,
ustali¢ tres¢ odpowiednich zasad wspétzycia spotecznego. (...) dla pewnosci pra-
wa i mozliwosci kontroli zasadnosci jego stosowania wskazane jest, by sad orze-
kajacy precyzowat wszelkie zasady, na jakie sie powotuje”?.

Natomiast zdaniem zwolennikéw sytuacjonistycznego podejscia do zasad
wspotzycia spotecznego nie ma w zyciu dwu przypadkéw jednakowych, zas oce-
na sedziowska indywidualnego nietypowego przypadku nie zawiera i nie moze
zawierac jakichs ogolnych dyrektyw postepowania, gdyz jest podejmowana na
uzytek okreslonej, zindywidualizowanej i nietypowej sytuacji. Nie ma przy tym
znaczenia czestotliwos¢ dokonywania takich ocen sedziowskich w danej kategorii
spraw. Niedopuszczalne bytoby powotywanie konkretnej zasady, ktérg naruszo-
no, a takze tworzenie jakiego$ systemu tych zasad — maja one bowiem stano-
wi¢ podstawe korektury rozstrzygniecia w nietypowych, wyjatkowych sytuacjach
i w oderwaniu od stanu faktycznego niewiele mozna o nich orzec.

Niewatpliwie obecnie, pod znacznym wptywem doktryny, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego dominuje stanowisko bliskie podejsciu normatywnemu.

Najwazniejszym dla naszych rozwazan przepisem dotyczacym zasad wspot-
zycia spotecznego jest art. 5 KC, zgodnie z ktérym: ,Nie mozna czyni¢ ze swego
prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa lub z zasadami wspbétzycia spotecznego. Takie dziatanie lub za-
niechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta
z ochrony”.

24 Zobacz: J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 176 i n.

# Rozréznienie to zostato szerzej oméwione i uzasadnione przez J. Nowackiego. J. Nowacki, O normatywnych (abstrakcyjno-generalnych)
i sytuacjonistycznych rozumieniach zasad wspdétzycia spotecznego, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego nr 355.

% J. Wréblewski, Stusznos¢ w systemie prawa polskiego, RPEiS 1970, Nr 1, s. 110.
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Prawem podmiotowym okreslamy wynikajaca ze stosunku prawnego moznos¢
postepowania okreslonego podmiotu w sposob okreslony przez normy prawne?’.
Korzystanie z prawa podmiotowego polega na: a) mozliwosci podejmowania
przez uprawnionego wszelkich dziatah w odniesieniu do oznaczonego dobra (pra-
wa podmiotowe bezposrednie); b) mozliwosci zgdania od okreslonej osoby okre-
Slonego zachowania (roszczenia); ¢) mozliwosci jednostronnego ksztattowania
okreélonych stosunkéw prawnych (prawa ksztattujace). Zadania ochrony dobra
osobistego dotyczy przypadek wskazany w punkcie b. Wobec powyzszego uzna-
nie zadania ochrony dobra osobistego za sprzeczne z zasadami wspétzycia spo-
tecznego skutkowatoby, ze wzgledu na tres¢ art. 5 KC, oddaleniem powdédztwa.

taczac powyzsze uwagi z rozwazaniami dotyczacymi dziatania w obronie uza-
sadnionego interesu spotecznego, mozna tez zasadnie twierdzi¢, ze ochrona inte-
resu spotecznego jest jedna z zasad wspbtzycia spotecznego w ujeciu normatywi-
stycznym, a zatem odwotywanie sie do niego moze by¢ dokonywane za posred-
nictwem przepiséw powotujacych zasady wspétzycia spotecznego — normatywnga
podstawe stanowi wiec np. art. 5 Kodeksu cywilnego, dotyczacy naduzycia prawa.

Granice satyry - teoria i praktyka

W tym miejscu nalezy skupic sie na kwestiach wptywajacych na wyznaczenie
granic satyry — normatywnej podstawie oraz jej teoretycznej wyktadni i praktyce
stosowania. Wskazujacy te granice art. 41 PrPras nie czyni tego w sposéb jedno-
znaczny. Po pierwsze nakazuje wobec satyry i karykatury ,,odpowiednie” stoso-
wanie zasad ochrony, po drugie, wskazujac w swej poczatkowej czesci dziatania
pozostajgce pod ochrong prawa, nakazuje oceniac je przez pryzmat realizacji za-
dan okreslonych w art. 1 PrPras. Zadaniem tym jest urzeczywistnianie prawa oby-
wateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej. Nie jest nim natomiast korzystanie z wolnosci wypowiedzi
(stanowi Srodek do realizacji postawionego zadania), co zaweza nieco i utrudnia
interpretacje wskazanego przepisu®®. A ze musi on zosta¢ poddany interpretacji,
jest rzeczg oczywistg, nie jest bowiem zrozumiaty w bezposrednim znaczeniu. Nie
mozna tu intuicyjnemu rozumieniu tekstu (,pozostaje pod ochrong prawa”) przy-
pisywac skutku w takiej mierze perswazyjnego, by stwarzat przekonanie o zbed-
nosci dalszej interpretacji?®. Ochrona prawa nie jest w tym wypadku ochrong ab-
solutna, jak wskazaliSmy: ma ona charakter wzgledny i konieczne jest wskazanie
zrodet i sposobu dokonywania niezbednej relatywizacji.

Przy interpretacji wskazanego przepisu nalezy moim zdaniem w pierwszym
rzedzie odwotac sie do wyktadni jezykowej, nastepnie zas celowoSciowej, a to ze
wzgledu na fakt, ze postuguje sie on niezdefiniowanym w jezyku prawnym poje-
ciem satyry, jednoczesnie formutujac okreslone cele.

7S, Dmowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. CzeS¢ ogolna, Warszawa 2001, s. 23 in.
2 E. Nowinska, op. cit., s. 192.
2% Poréwnaj: K. Pteszka, Wyktadnia rozszerzajaca, Warszawa 2010, s. 159 i n.
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Kierujac sie reguta domniemania jezyka potocznego, znaczenie pojecia ,,saty-
ra” nalezy ustali¢ tak, jak jest ona rozumiana w mowie potocznej — przez satyre
rozumieé zatem bedziemy ,,gatunek literacki lub publicystyczny tgczacy w sobie
epike i liryke (takze inne formy wypowiedzi), wywodzacy sie ze starozytnosci (...),
ktory oSmiesza i pietnuje ukazywane w niej zjawiska, obyczaje, polityke, stosunki
spoteczne. Prezentuje Swiat poprzez komiczne wyolbrzymienie, ale nie proponuje
zadnych rozwigzan pozytywnych. Cecha charakterystyczng satyry jest karykatu-
ralne ukazanie postaci. Istotg satyry jest krytyczna postawa autora wobec rzeczy-
wistosci, ukazywanie jej w krzywym zwierciadle”*°. Warto jednak w tym miejscu
zwr6ci¢ uwage®!, ze historycznie (XVII w.) specyficzng cecha polskiej twérczosci
satyrycznej byta krytyka bezimienna, potwierdzona przez Franciszka Ksawerego
Dmochowskiego®. Przy tak ograniczonej satyrze jednak ochrona bytaby bezprzed-
miotowa. Literaturze przypisywano wéwczas powinnosci dydaktyczne, miata stu-
zy¢ walce o zmiane mentalnosci, nawykdéw i pogladoéw spoteczenstwa. Mimo ze
satyra obecnie zatracita swoj bezimienny charakter, a wrecz jej cechg stata sie
mozliwos¢ identyfikacji podmiotu chtostanego biczem satyry, to nadal mozna jej
przypisywac charakter dydaktyczny, a celem na by¢ krytyka. Ma ona ,,stuzy¢ piet-
nowaniu, krytyce, pobudzeniu Swiadomosci”*3. Krytyka spoteczna jako cel satyry
epressis verbis wymieniona zostata w art. 1 PrPras. Ten cel pozwala takze odréznié
ja od innych form literackich, jak chocby skecze kabaretowe, ktére stuzy¢é moga
jedynie rozbawieniu adresata, nie niosac ze sobg przestania krytyczno-dydak-
tycznego. Zatem satyra identyfikowana jest za pomoca kryterium tresci, a nie
poprzez odniesienie do autora (satyryk) czy miejsce pierwotnej publikacji lub
rozpowszechnienia (czasopismo satyryczne badz takiz program radiowy lub te-
lewizyjny). Oznacza to z kolei, ze kontratyp satyry nie moze by¢ traktowany jako
swoisty immunitet formalny, pozwalajacy unikngé odpowiedzialnosci za wypo-
wiedz tylko ze wzgledu na status autora lub miejsce publikacji, gdyz konieczna
jest analiza tresci wypowiedzi. Kryterium ,celu” stuzy zatem ustaleniu przedmiotu
ochrony, jednak jej zakres musi juz by¢ wytyczony z uwzglednieniem innego kry-
terium —w moim przekonaniu zasad wspétzycia spotecznego®*. Dziatanie w obro-
nie uzasadnionego interesu spotecznego nie stanowi zatem wprost okolicznosci
wytaczajacej bezprawnosé, pozwala jednak zidentyfikowaé badang wypowiedz
jako satyryczna. Korzystanie z prawa do formutowania wypowiedzi krytycznych
i ochrony prawem przewidzianej moze w dalszej kolejnosci byé oceniane przez
pryzmat zasad wspétzycia spotecznego — czy nie zostaty one naduzyte, czy forma
wypowiedzi jest z nimi zgodna. Na tym etapie ocenia¢ bedziemy zatem, czy pod
pozorem realizacji celu krytyczno-dydaktycznego autor nie kierowat sie checia

%0 http://pl.wikipedia.org/wiki/Satyra — data wejscia na strone 22.6.2013 r.

31 Zobacz: M. Adamczyk, B. Chrzgstowska, J. Pokrzywniak, Starozytnos¢ — odwiecenie. Podrecznik literatury, Warszawa 1990, s. 411 i n.

32 Satyra, w Scistej z cnotg zostajac przyjazni, btedy ludzkie wytyka, lecz ludzi nie drazni. Ten prawdziwy duch satyr, ta pierwszej tres¢
proby: Szydzi¢ z wad, karci¢ btedy, oszczedzac osoby”.

3 Poréwnaj: P. Wasilewski, op. cit., s. 306.

3 Takie stanowisko zajmujg tez w powotanych w przyp. 14 i 20, wyczerpujacych i aktualnych publikacjach P. Wasilewski i E. Nowiriska
(przy czym pierwszy autor bardziej jednoznacznie).
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zniewazenia danej osoby (czy nie miat tu miejsca swoisty animus iniuriandi). Poza
oceng pozostaje kwestia oceny estetycznej satyry, jej finezji i poziomu humo-
rystycznego.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, na czym zatem miataby polegac réznica
pomiedzy naruszeniem débr osobistych wypowiedzig satyryczng a inng wypowie-
dzig, skoro kryterium celu wypowiedzi proponuje stosowac jedynie do identyfi-
kacji wypowiedzi satyrycznej, a i tak ostatecznie odwotamy sie do zasad wspot-
zycia spotecznego. Roznica ta polega na tym, ze odwotamy sie do innych zasad
wspotzycia spotecznego (zgodnie z ujeciem normatywistycznym wskazemy zasa-
de, zgodnie z ktérg osoba podejmujaca dziatalnos¢ zastugujaca na krytyke spo-
teczng musi sie liczy¢ z dotkliwa oceng). W moim przekonaniu istnieje jeszcze
jedna réznica, praktycznie bardziej doniosta, a dotyczaca regut rozktadu ciezaru
dowodu. W przypadku wypowiedzi satyrycznej osoba, ktérej taka wypowiedz do-
tyczy, wskazuje fakt ingerencji w sfere dobr osobistych, naruszyciel dobra w celu
unikniecia odpowiedzialnosci wykazuje jej satyryczny charakter, nie musi jednak
wykazac jej zgodnosci z zasadami wspodtzycia spotecznego — to powdd powinien
wykazaé¢ niezgodnos¢ z tymi zasadami.

Czy nasze dotychczasowe rozwazania znajduja odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie? W moim przekonaniu czesciowo tak i postaram sie da¢ tego przyktad,
jako punkt odniesienia wskazujac sprawe, ktéra wzbudzita duze zainteresowanie
spoteczne. Oczywiscie narazam sie tym samym na zarzut selektywnosci, doboru
przypadkowego, jednostkowego orzeczenia, ktére weryfikuje (falsyfikuje?) posta-
wiong teze, co nie ma przeciez nic wspélnego z oczekiwanym w takiej sytuacji
rozumowaniem indukcyjnym. Chce jednak wykaza¢ fakt wystepowania okreslo-
nych sposob6éw rozumowania i argumentacji, a nie zakres ich rozpowszechnie-
nia. Pragne przy tym jednoczesnie podkresli¢ znaczenie orzecznictwa sagdowego,
ktére w przyjetej praktyce stanowi istotne wsparcie w sytuacji braku jednoznacz-
nej regulacji normatywnej. Ogoélny i niedookreslony charakter zwrotéw uzytych
w Kodeksie cywilnym sprawia, ze ogromnego znaczenia nabiera orzecznictwo
sadowe. Szczegdlnie istotne i medialnie nagtasniane wyroki czesto bywaja okrzy-
kiwane precedensami (oczywiscie w znaczeniu nadanym temu pojeciu na gruncie
systemu prawa stanowionego) i faktycznie wywieraja duzy wptyw na p6zniejsze
orzecznictwo. Pamietajmy jednak o znaczeniu pojecia precedensu na gruncie je-
zyka prawniczego.

Najbardziej zwieztg i lapidarng definicje decyzji precedensowej podaje J. Wré-
blewski, ktory rozumie ja jako ,taka decyzje, ktéra normatywnie lub faktycznie
wptywa na podejmowanie innych decyzji”**. Podobnie ujmuja precedens N. Mac-
Cormick i R. Summers, dla ktorych jest to decyzja sadu stanowigca model dla de-
cyzji pdzniejszych?.

Na uwage zastuguje zaproponowane w literaturze odroznienie precedenséw pra-
wotworczych i nieprawotwoérczych oraz pozostajagce w zwiazku z nim odréznienie

3 J. Wroblewski, Wartosci..., op. cit., s. 133.
36 N. MacCormick, R. Summers we wstepie do: Interpreting Precedents. A Comparative Study, Dartmouth 1997, s. 1.
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precedensow rozstrzygniecia i interpretacyjnych®’. Te pierwsze zmieniajg zakres
czyndw nakazanych, zakazanych lub dozwolonych, zawieraja wiec element nowo-
Sci normatywnej w stosunku do stanu poprzedniego. W zasadzie tozsamy z nimi
jest precedens rozstrzygniecia, ktory tworzy nowe normy.

Pomimo ze zasada precedensu oficjalnie nie obowigzuje w systemie prawa
polskiego, bedacego przeciez formalnie systemem prawa ustawowego, zaobser-
wowac mozna daleko idgce uznanie roli wczeSniejszego orzecznictwa sgdow wyz-
szych instancji (jakze czesto okreslanego mianem utrzymywania okreslonej , linii
orzecznictwa”). Powotywanie przez sgdy decyzji niemajgcych formalnie mocy wia-
zacej moze przybierac forme ,kierowania sie precedensem” lub ,uwzgledniania
precedensu”3®. O zjawisku kierowania sie precedensem moéwi¢ bedziemy w sytu-
acji faktycznego oparcia rozstrzygniecia na decyzji formalnie niewigzacej (akcep-
towanej z innych przyczyn), odgrywajacej jednak role motywacyjng w procesie
podejmowania decyzji (co odpowiadatoby wyzej przedstawionemu funkcjonal-
nemu pojeciu precedensu). Natomiast uwzglednianie precedensu bedzie miato
miejsce w sytuacji, gdy uzasadnienie rozstrzygniecia odwotywac sie bedzie do
innych decyzji, traktowanych w tym wypadku jako dodatkowy argument stuzacy
wsparciu wtasnego stanowiska. Nie jest to jednak argument jedyny i nie stanowi
samodzielnej podstawy rozstrzygniecia. Zazwyczaj zaréwno decyzja precedenso-
wa, jak i aktualnie podejmowana opieraja sie na tej samej podstawie prawne;j
(podstawy faktyczne zas wykazujg daleko idgce podobienstwa). Wczesniejsza
decyzja, ze wzgledu na podobienstwo stanu faktycznego, stanowi wiec konkret-
ng wskazéwke co do interpretacji i sposobu stosowania okreslonej podstawy
normatywnej. Szczegblnego znaczenia nabierajg ustalone ,uwzgledniane prece-
densy” dotyczace okreslonych typéw stanéw faktycznych, do ktérych odnosza
sie przepisy dotyczace ochrony ddbr osobistych. Wyartykutowanie okreslonego
dobra lub wskazanie jego zakresu czy granic dopuszczalnej ingerencji w orzecze-
niu precedensowym moze by¢ powotane przez sktad orzekajacy w aktualnie roz-
patrywanej sprawie. Z drugiej strony odstepstwo od precedensowego orzeczenia
nie mogtoby sie ograniczy¢ do enigmatycznego powotania konkretnego dobra
czy granic ochrony, lecz wymagatoby wyartykutowania dobra wraz z okresleniem
jego zakresu i wykazania, dlaczego wtasnie na takim ujeciu sad opart swe roz-
strzygniecie (czy ze poprzednio powotana argumentacja juz nie obowigzuje, gdyz
na tyle zmienity sie stosunki spoteczne, czy tez moze jednak w rozpatrywanych
sprawach zachodza rdznice na tyle istotne, ze uzasadniaja odwotanie sie do in-
nej argumentacji).

Mozna wskazaé¢ miedzy innymi nastepujace formy uwzgledniania precedenso-
wych decyzji przez sady (jak tez przez autoréw pism procesowych):

1) ogblne powotanie ,ustalonej linii orzecznictwa” (czesto wraz z powotaniem

oznaczenia konkretnych orzeczen),

37 L. Morawski, Gtéwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa, Warszawa 2000, s. 214.

* To interesujace ze wzgledow poznawczych oraz uzyteczne dla analizy prawotwoérstwa sgdowego rozréznienie zaprezentowat
J. Wréblewski, Precedens..., op. cit.,, s. 529 i n.
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2) cytowanie wczedniejszych orzeczen lub wrecz pojedynczego orzeczenia (za-

réwno sentencji, jak i uzasadnien).

Sposéb przedstawiony w pkt 1 pozostawia powotujgcemu wiekszg swoboda,
daje mozliwos¢ znacznych uogbélnien i abstrahowania od szczegétowych elemen-
téw stanow faktycznych bedacych podstawa wczesniejszych orzeczen. Dobra oso-
biste i zakres ich ochrony wyartykutowane w tym kontekscie miatyby charakter
bardzo ogblny. Natomiast metoda okresSlona w pkt 2 wymaga znacznie wiek-
szej ostroznosci i blizszego odniesienia do stanu faktycznego, na ktérego gruncie
zidentyfikowano dane dobro i okreSlono jego granice.

Znakomity przyktad uwzgledniania precedensu, czyli sytuacji, w ktorej uza-
sadnienie rozstrzygniecia odwotuje sie do innych decyzji, traktowanych w tym
wypadku jako dodatkowy argument stuzgcy wsparciu wtasnego stanowiska, znaj-
dujemy w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 5.11.2008 r.3°> Omawiane orzeczenie
zostato wydane w wyniku procesu spowodowanego zamieszczeniem na oktadce
jednego z numeréw tygodnika ,W.” fotomontazu przedstawiajacego gtowe po-
woda wytaniajaca sie z muszli klozetowej, nad rezerwuarem trzy dtonie naciska-
jace przycisk do spuszczania wody oraz tytut ,R. (...) —ilu ludzi wtadzy pociggnie
za sobg R?”.

Rozpoznajgc sprawe, Sad Najwyzszy podkreslit, ze spor ten wpisuje sie w kate-
gorie spraw, w ktorych dochodzi do zderzenia dwéch doniostych spotecznie war-
tosci: swobody (wolnosci) wypowiedzi dziennikarskiej z prawem do ochrony débr
osobistych cztowieka, przeciwko ktéremu skierowana jest krytyka dziennikarska.
W przedmiotowe] sprawie Sad Najwyzszy przyznat racje powodowi, uznajac, ze
usprawiedliwione zmniejszenie zakresu ochrony prawnej os6b publicznych nie
oznacza jednak zupetnego jej pozbawienia. Zdaniem sadu granicg jest przyro-
dzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka. Odwotujac sie do tego, uznat, ze sposéb
przedstawienia powoda naruszyt jego godnos¢ ludzka. Rownie dobitnie SN wska-
zat, ze sam satyryczny charakter oktadki nie usprawiedliwia dziatania pozwane-
go. Powotujac sie na wczesSniejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego*, wskazat, co
nastepuje: ,nawet wiec jesli sie przyjmie, ze oktadka ma charakter satyryczny, co
w Swietle wypowiedzi biegtego wcale nie jest jednoznaczne, to i tak ostateczna
konkluzja zawarta w uzasadnieniu skarzonego wyroku, ze doszto do nieuzasad-
nionego naruszenia dobra osobistego powoda, jest trafna. Jakiekolwiek watpliwo-
Sci w tym wzgledzie usuwa to, ze na oktadce nie zastosowano formy karykatury,
ktéra bytaby artystycznym przetworzeniem wizerunku powoda, lecz postuzono
sie realistycznym, wrecz naturalistycznym wygladem jego twarzy, co, jak trafnie
podkreslit za biegtym Sad Apelacyjny, wzmacnia odczucie szoku u czytelnika i jest
chwytem typowo marketingowym, a wiec takim, ktéry nie byt konieczny dla osia-
gniecia celéow wskazanych w art. 41 PrPras”*!.

3 Wyrok SN z 5.11.2008 r. | CSK 164/08, Legalis.

40 Wyroki SN: z 3.7.1987 r,, | CR 135/87, Legalis; z 6.6.2001 r., V CKN 274/00, Legalis ; z 20.6.2001 r., | CKN 1135/98 , OSNC 2002, Nr 2,
poz. 23;z 28.3.2003 ., IV CKN 1901/00, Biuletyn SN 2003, Nr 10, czy z 27.9.2005 r. | CK 256/05, Legalis.

41 Wyrok SN z 5.11.2008 r. | CSK 164/08, Legalis. Poréwnaj takze wyr. SN z 27.1.2006 ., Il CSK 89/05, Legalis.
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W orzeczeniu tym znakomicie odzwierciedlona zostata dwuetapowos¢ oce-
ny —najpierw identyfikacja wypowiedzi jako satyrycznej, nastepnie jej ocena
z uwzglednieniem dalszych kryteriow. Ponadto dostrzec w nim mozna modelo-
wy wrecz przyktad uwzgledniania precedensu na gruncie stanu faktycznego obej-
mujacego kolizje interesow — z jednej strony ochrony débr osobistych, z drugiej
za$ prawa do wyrazania krytycznej opinii przy wykorzystaniu satyry. Powotane
orzeczenia pozwolity Sgdowi Najwyzszemu wzmocni¢ argumentacje i site przeko-
nywania swego rozstrzygniecia w zakresie dotyczacym:

— ,celowosci” dziatalnoSci krytycznej i satyrycznej,

- braku ,,absolutnej” ochrony dziatalnosci satyrycznej, a wrecz przeciwnie — jej

ewidentnie relatywnego charakteru.

Sposrdéd orzeczen powotanych przez Sad Najwyzszy warto przytoczyé nastepu-
jace tezy potwierdzajgce nasze wnioski:

»,Opublikowanie materiatu prasowego o charakterze satyrycznym podlega
ochronie prawa wynikajacej z art. 41 PrPras tylko wowczas, gdy stuzy osiggnieciu
celéw wskazanych w tym przepisie”*. Cel jest wiec elementem definicyjnym saty-
ry, pozwalajacym przejs¢ do dalszego etapu oceny. ,Satyryczny charakter utworu
stanowi istotng, ale nie zawsze wystarczajaca przestanke wytaczenia bezprawno-
Sci dziatania autora”*. Bezprawnos¢ zostaje bowiem wytgczona dopiero wtedy,
gdy wypowiedZ satyryczna, realizujgc cel krytyczno-dydaktyczny, bedzie jedno-
czednie zgodna z zasadami wspétzycia spotecznego. ,Forma utworu ma istotne
znaczenie dla oceny granic tego, co uznaje sie za dozwolone i dopuszczalne, jako
mieszczace sie w ramach wyznaczanych przez prawa danego gatunku. (...) Nie
oznacza to jednak, ze satyryczny charakter utworu zawsze wytgcza bezprawnos¢
i ze nie dotycza go kryteria oceny stosowane do innych form wypowiedzi, cho¢
granice takiej wypowiedzi sg niewatpliwie szersze”*. Forma i styl wypowiedzi
powinny by¢ adekwatne do wagi napietnowanych satyra zachowan, aby odpo-
wiednio poruszy¢ odbiorce, nie moga jednak uwtacza¢ godnosci ludzkiej. Od sa-
tyryka wymagamy respektowania zasad wspétzycia spotecznego, tak aby forma
wypowiedzi nie przekreslata pozytywnego efektu dydaktycznego.

Zakonczenie

Sprawy dotyczace ochrony débr osobistych (zwtaszcza z udziatem oséb po-
wszechnie znanych) bardzo czesto sg szeroko komentowane w mediach, ktére re-
dukuja relacje, ograniczajac sie do podania rozstrzygniecia, a pomijajac szczeg6-
towe wywody sadoéw zawarte w uzasadnieniach. Moze to prowadzi¢ do sytuacji,
kiedy wyroki sgdowe beda niezrozumiate badz co gorsza traktowane jako nie-
sprawiedliwe. Obecnie powszechnie dostepne sg akty normatywne i orzeczenia

42 Wyrok SN z 27.1.2006 r., Ill CSK 89/05, Legalis.
4 Wyrok SN z 20.6.2001 r., | CKN 1135/98, OSNC 2002, Nr 2, poz. 23.
4 Wyrok SN z 28.9.2005 r,, | CK 256/05, Legalis.

36




Marcin Sala-Szczypinski, Ochrona débr osobistych a granice krytyki i ekspresji artystycznej

sadowe, jednak zasady ich interpretacji i wptyw utrwalonej linii orzecznictwa
zrozumiate s3 dla znacznie wezszego kregu 0séb zawodowo zajmujacych sie ta
problematyka.

W dziatalnosci artystycznej i krytyce moze dochodzi¢ do naruszania takich dobr
osobistych jak godnoS¢é czy prywatnosé. W takim wypadku granice dziatalnosci
artystycznej i krytycznej wyznaczone s3g granicami ochrony wymienionych débr
osobistych. Niestety wspomniane granice ochrony nie sg sztywne i trudno je okre-
Sli¢ in abstracto. Zgodnie z cytowanym wyrokiem Sadu Najwyzszego z 2.2.2011 r.:
~wtasciwe okresSlenie dobra osobistego, ktdre jest przedmiotem ochrony sadowe;j,
jest niezbedne dla prawidtowej oceny, czy okresSlone dziatanie naruszyto konkret-
ne dobro osobiste, a nastepnie, czy dziatanie to byto bezprawne”. Wobec braku
jednoznacznosci ocen spotecznych najbardziej wymiernego narzedzia stuzacego
ustaleniu granic satyry dostarcza doktryna precedensu.

Niewatpliwie zatem granice dziatalnosci artystycznej i krytyki sa obecnie wy-
znaczane z uwzglednieniem ochrony takich débr jak godnos¢ i prywatnosé. Uwa-
zam jednak, ze w szerszym zakresie nalezy odwotywac sie do zasad wspétzycia
spotecznego, a okreslajac je (w mysl ujecia normatywistycznego), zwazac nalezy
na dydaktyczno-krytyczny cel satyry i dobrane Srodki oceniaé poprzez pryzmat
zamierzonego celu.

The protection of personal rights and the limits
of criticism and artistic expression

Summary

This article presents some aspects of the problem of violation of personal rights
in relation to the performance of public activity and its criticism in the form of satire.
The author poses the question about the limits of criticism and satire, as well as other
questions, such as: who sets the boundaries, where they lie and how durable they
are. Analyzing the justification of satire, particular attention was paid to the issue
of ,,public interest” as a circumstance that abrogates unlawful infringement. Within
artistic activity as well as criticism, violations of personal dignity or privacy may
occur. In such cases, limits of artistic and critical pursuit are the same limits that are
set to protect those personal rights. In absence of unambiguity of social assessment,
the doctrine of precedent provides the most measurable tool for determining the
limits of satire. According to the author, in a wider context, the principles of social
coexistence should be the point of reference, and in fixing them (in accordance
with the normative recognition), educational and critical aim of satire and selected
measures assessed in relation to the aim pursued should be closely considered.



Rola rzecznika prasowego w kreowaniu
wizerunku sadu

Monika Bartnik*

Streszczenie

Rzecznik prasowy to osoba odpowiedzialna za kontakt ze Srodkami masowego
przekazu. Warunkiem wtasciwego funkcjonowania wspomnianej instytucji jest
znalezienia odpowiedzi na nastepujgce pytania: jaki jest zakres swobody infor-
macyjnej rzecznika; czy istnieja, a jesli tak to jakie problemy w codziennych kon-
taktach z przedstawicielami sSrodkéw masowego komunikowania; a takze ktére
z relacji nalezy uznac za najwazniejsze. Czy rzecznik prasowy sadu przed udzie-
leniem oficjalnej informacji czy tez ztozenia oSwiadczenia ma obowigzek swoje
stanowisko konsultowac z przetozonymi? Wspomnianym zagadnieniom zostata
poswiecona niniejsza jednostka redakcyjna.

- Nalezy pamieta¢, ze niezaleznie od tego,
czy mamy przemawiac i wysnuwac wnioski
na zgromadzeniu publicznym,

czy w jakimkolwiek innym miejscu,

musimy dobrze poznag, jesli juz nie wszystkie,
to przynajmniej wiekszos¢ faktow
dotyczacych sprawy (o ktérej méwimy...)”

Arystoteles, Retoryka, przet. H. Podbielski

* Doktor nauk prawnych.
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Rzecznik prasowy to instytucja, ktérej zadaniem jest dbanie o catoksztatt in-
formacji dotyczacej firmy lub urzedu, przedostajacej sie do mediéw. Najogoblniej
mozna stwierdzi¢, ze rzecznik prasowy to osoba odpowiedzialna za kontakt m.in.
rzadu, prezydenta, partii politycznej, instytucji, organizacji samorzadu zawodowe-
go, fundacji, stowarzyszen, oséb fizycznych i prawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, uczelni, Kosciotow i zwiagzkéw wyznaniowych, a takze pojedynczej
0soby z mediami.

Obowiazki rzecznika prasowego to nie tylko sporadyczne udzielanie informacji,
ale takze stata strategia stosowana wobec mediéw. Jest on wiec z jednej strony
osoba Swietnie poinformowang o tym, co w firmie sie dzieje (zwykle wykonuje
takze inne zadania, zwigzane z komunikacja wewnetrzng w firmie), a z drugiej
musi przekazywac te informacje na zewnatrz. Dziatalnos¢ rzecznika zwigzana jest
z wizerunkiem podmiotu, ktéry reprezentuje. Z kolei wizerunek — powtarzajac za
K. Wéjcik — to ,wyobrazenie, jakie jedna lub dwie publicznosci ma o sobie, przed-
siebiorstwie lub instytucji, nie jest to obraz rzeczywisty, doktadnie i szczeg6towo
nakreslony, ale raczej mozaika wielu szczeg6tow, podchwyconych przypadkowo,
fragmentarycznie o nieostrych réznicach”!. Wizerunek moze by¢ rozumiany row-
niez albo jako powodujacy rozpoznawalnos¢ zbiér znaczen i symboli, albo jako
uksztattowany w danym spoteczenstwie zbiér schematéw myslowych (stereoty-
péw, uprzedzen itp.)2. Nalezy zauwazy¢, ze wizerunek ma dla wspomnianych pod-
miotéw znamienne znaczenie, gdyz przyczynia sie do ich sukcesu badz porazki.
W procesie tworzenia wizerunku ogromna role odgrywaja konkretne osoby, ktére
z uwagi na zajmowane stanowisko, petnione funkcje, a nierzadko swoje wtasci-
wosci traktowane sg jako wiarygodne zrddta informacji. Taka osobg jest rzecznik
prasowy, ktoéry odpowiada za kontakty ,,na zewnatrz” organizacji, instytucji, fir-
my, ktdra reprezentuje.

Rzecznik prasowy to profesja z pogranicza public relations oraz dziennikarstwa.
Z jednej strony osoba, ktéra wykonuje ten zawédd, musi stosowaé metody inne
niz dziennikarskie, a z drugiej dobrze, jesli wie, jak dziataja dziennikarze i jakich
informacji potrzebuja.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze rzecznik prasowy to zawéd zaufania pu-
blicznego. W chwili obecnej w polskim porzadku prawnym nie istnieje legalna de-
finicja ,zawodu zaufania publicznego”, niemniej jednak ustawodawca postuguje
sie nim w art. 17 Konstytucji RP, wskazujac, ze: ,W drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego...”*. Podobnie orzecznictwo nie wypracowato wtasnej definicji oma-
wianego pojecia, ale w jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny stanat na sta-
nowisku, ze: ,Zawdd zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obstudze oso-
bistych potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przygotowaniem informacji dotyczacych

1 K. Woéjcik, Public relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Warszawa 2005, s. 38.

2 Poréwnaj: A. Adamus-Matuszynska, Rzecznik i wizerunek organizacji, [w:] K. Gajdek, Z. Widera (red.), Rzecznictwo prasowe. Teoria.
Praktyka. Konteksty, Katowice 2010, s. 11.

> Poréwnaj: art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
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zycia osobistego i zorganizowany w spos6b uzasadniajacy przekonanie o wtasci-
wym dla intereséw jednostki wykorzystaniu tych informacji przez Swiadczacych
ustugi”®. Literatura przedmiotu definiuje zawdd zaufania publicznego jako ten,
ktérego wykonywanie wigze sie ze Swiadczeniem okreslonych ustug istotnych
z punktu widzenia podstawowych débr reprezentowanej jednostki, takich jak
zdrowie, ochrona doébr osobistych oraz majatkowych®. W Swietle przytoczonych
definicji mozna stwierdzi¢, ze osobg wykonujgca zawéd zaufania publicznego jest
osoba cieszaca sie zaufaniem innych ludzi, w szczegélnosci tych, na rzecz ktérych
dziatalnos¢ wykonuje. Ze wzgledu na wspomniany brak legalnej definicji oma-
wianego pojecia istnieja powazne trudnosci z okresleniem listy numerus clausus
tego rodzaju profesiji.

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nie tylko w Polsce postrzegane jest
przez spoteczehstwo w oparciu o informacje, ktore sg przekazywane przez srodki
masowego komunikowania. Uwage opinii publicznej najczesciej przyciagaja ,,gto-
sne”, ,sensacyjne” procesy, a przeciez sala sagdowa jest miejscem, gdzie ujaw-
niane sg réznorodne wazne i ciekawe dla spoteczenstwa informacje. Zaréwno
Konstytucja RP, jak i akty prawne nizszej rangi gwarantujg jawnos¢ postepowan
sadowych, a jej ograniczenie moze nastapic jedynie w wypadkach 5cisle okreslo-
nych przez ustawe z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych®. Podob-
nie sytuacja wyglada w przypadku wolnosci wyrazania swoich pogladéw i wypo-
wiedzi, do ktérych kazdy obywatel ma prawo, a takze wolnosci do pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, w tym réwniez uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci instytucji wykonujacych zadania wtadzy publicznej. Zakres i zasady dostepu
do ostatniego z wymienionych rodzajow informacji reguluje ustawa z 6.9.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’, w Swietle ktérej kazda informacja o spra-
wach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Prawo dostepu do
informacji publicznej nie jest prawem bezwzglednym i podlega pewnym ogra-
niczeniom na mocy ustawy z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych?® oraz
ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej czy tajemnice przedsiebiorcy, a takze
ochrone waznego interesu gospodarczego panstwa. Czuwanie nad przestrzega-
niem wspomnianych praw i obowigzkéw zagwarantowane jest m.in. poprzez in-
stytucje rzecznika prasowego.

W jezyku potocznym stowo ,,rzecznik” oznacza osobe reprezentujaca inny pod-
miot, méwigca w jego imieniu. Stownikowa definicja rzecznika wskazuje ponadto,

s

Poréwnaj: wyr. TK z 26.11.2003 r., Sk 22/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 97.

W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2007,
s. 740.

© Poréwnaj: m.in. art. 14, 45 oraz 61 Konstytucji RP; art. 6 ust. 1 EKPCz; art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 19.12.1966 r., Dz.U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 167; art. 9, 148, 152 in fine i art. 153 § 1 KPC; art. 42 § 2 — 3 ustawy
221.7.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 427 ze zm., dalej jako: PrUSP; art. 355, 156, 321,
359, 360, art. 181 § 1, art. 393 § 4, art. 185 a i 185 b KPK; art. 53 § 1 ustawy z 26.10.1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich,
tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.; art. 13 ustawy z 25.6.1997 r. o Swiadku koronnym, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 232 ze zm,; art. 72-73 KPA.

Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.

Dz.U. Nr 182, poz. 1228.
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ze jest to ,,ktos, kto jest wyrazicielem pewnych pogladéw..., popiera jakas sprawe...
..."%. Nie sposéb w tym miejscu — z uwagi na ramy niniejszej jednostki redakcyjnej
— wymieni¢ wszystkie definicje rzecznika prasowego, ktére wskazuje literatura
przedmiotu, niemniej jednak dla petniejszego zobrazowania omawianej instytu-
cji nalezy przytoczyé definicje proponowane przez J. Maslanke oraz M. Lisowskg-
-Magdziarz.

Pierwszy ze wspomnianych autoréw definiuje rzecznika prasowego jako pra-
cownika instytucji lub przedsiebiorstwa, kt6remu w oparciu o wewnetrzne przepi-
sy lub odpowiednig umowe zostata powierzona piecza nad interesami pracodaw-
cy w zakresie prasy oraz innych srodkéw komunikowania masowego®. Szersza
definicje podaje M. Lisowska-Magdziarz, ktéra twierdzi, ze rzecznik prasowy to
specjalista z zakresu public relations, do ktérego zadan nalezy m.in.: planowanie,
koordynowanie i wdrazanie kontaktéw reprezentowanej przez niego jednostki
z szeroko rozumianymi srodkami masowego komunikowania, przygotowanie oraz
dbatos¢ o jakos¢ oswiadczen, przemowien oraz innych materiatéw dla prasy, or-
ganizowanie i prowadzenie konferencji prasowych, a takze inspirowanie i pod-
trzymywanie kontaktéw reprezentowanej organizacji z przedstawicielami Srod-
kéw masowego przekazu na poziomie m.in. wywiadéw czy indywidualnych spo-
tkan'. Bez ryzyka btedu mozna stwierdzic, ze rzecznik prasowy to z jednej strony
cztowiek, ktéry zarzadza informacja, a z drugiej tagcznik pomiedzy srodkami ma-
sowego przekazu a instytucja, ktéra reprezentuje.

W polskim systemie prawnym dziatalnos¢ rzecznikéw nie zostata uregulowa-
na odrebnymi przepisami. Wyjatek stanowi regulacja dotyczaca rzecznikéw pra-
sowych dziatajacych w urzedach organéw administracji rzadowej. Ich organiza-
cja i kompetencje zostaty sprecyzowane w wydanym na podstawie ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 11 ust. 4 PrPras!? rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 8.1.2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach or-
ganow administracji rzgdowej'®. | chociaz przepisy wspomnianego rozporzadzenia
nie dotyczg wszystkich rzecznikéw prasowych dziatajacych w réznego rodzaju
instytucjach czy organizacjach, a jedynie rzecznikdbw prasowych w urzedach or-
ganow administracji rzadowej, to mozna stwierdzi¢, ze jest ono stosowane w od-
niesieniu do wszystkich os6b sprawujacych te funkcje.

W Swietle art. 22 § 1 pkt 1 PrUSP prezes sadu kieruje sagdem i reprezentuje go
na zewnatrz, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Z przytoczonego przepi-
su wynika, ze prezes sagdu wykonuje rowniez zadania z zakresu kontaktéw sadu
ze srodkami masowego komunikowania, o czym wprost stanowi § 30 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. — Regulamin urzedowania
sadow powszechnych'4. Podobnie jak w kazdej sprawie nalezacej do kompetencji

® M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 159.

10 Porownaj: J. Maslanka (red.), Encyklopedia wiedzy o prasie, Wroctaw 1976, s. 217.

' poréwnaj: M. Lisowska-Magdziarz, Rzecznik prasowy, [w:] W. Pisarek (red.), Stownik terminologii medialnej, Krakow 2006, s. 192.
12 Ustawa z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.

13 Dz.U. Nr 4, poz. 36, dalej jako: RzeczPrasR.

4 Dz.U. Nr 38, poz. 249, ze zm., dalej jako: RegUrzSadPowR.
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prezesa mozliwe jest na podstawie art. 22b § 1 PrUSP przekazanie tego zakresu
zadan wiceprezesowi sadu, ktory zastepuje prezesa rowniez w czasie jego nie-
obecnosci. Ponadto RegUrzSadPowR w § 30 pkt 2 zezwala na powotanie w sg-
dach apelacyjnych i sagdach okregowych odpowiedzialnego zaréwno za biezacy,
jak i staty kontakt ze Srodkami masowego przekazu — rzecznika prasowego®.
Powierzenie sprawowania funkcji rzecznika prasowego sedziemu zatrudnionemu
w danym sadzie albo osobie niebedacej sedzig nalezy do zadah prezesa wtasciwe-
go sadu, ktéry wczesniej przedstawia kandydature kolegium sadu celem zaopinio-
wania (art. 29 § 1 pkt 1iart. 31 § 1 pkt 1 PrUSP). Decyzje kolegium wtasciwego
sadu zapadaja wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw
kolegium uprawnionych do gtosowania (art. 28 § 4 i art. 30 § 2 PrUSP) w gto-
sowaniu jawnym, chyba ze zgdanie tajnego gtosowania zgtosi chociazby jeden
z obecnych cztonkéw kolegium wtasciwego sadu (art. 28 § 5i art. 30 § 2 PrUSP).
Odwotanie rzecznika prasowego nalezy réwniez do zadan prezesa wtasciwego
sadu, ktéry moze to uczyni¢ w kazdym czasie. Podobng regulacje zawiera § 14
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 27.2.2006 r. w sprawie organizacji s3-
doéw wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania tych
sadow’é, w Swietle ktérego: ,Zadania zwigzane ze wspotpraca sadu z Srodkami
spotecznego przekazu wykonuje prezes lub zastepca prezesa sadu (wojskowego
- przyp. M.B.) albo wyznaczony sedzia” (ust. 5) oraz ,W (wojskowych — przyp.
M.B.) sgdach okregowych zadania wymienione w ust. 5 moga wykonywac rzeczni-
cy prasowi” (ust. 6). Rdwniez w wojskowych sadach okregowych rzecznik prasowy
powotywany jest przez wtasciwego prezesa sadu, ktéremu bezposrednio podlega
w zakresie prowadzonej dziatalnosci informacyjnej (§ 14 ust. 7 OrgSadWojskR).
Odmiennie natomiast zostat sformutowany przepis § 5 ust. 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18.9.2003r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych?” zgodnie z ktérym rzecz-
nikiem prasowym w wojewddzkim sgdzie administracyjnym jest przewodniczacy
wydziatu informacji sagdowej. Zgodnie z § 5 ust. 1 RegWSAR w wojewddzkim sa-
dzie administracyjnym wydziat informacji sgdowej tworzony jest ,w miare potrze-
by”, a jednym z jego zadan jest obstuga rzecznika prasowego sgdu.

| chociaz zatrudnianie rzecznika prasowego nie jest obligatoryjne (Swiadczy
o tym uzyty w § 30 ust. 1 RegUrzSadPowRp zwrot ,,moze”, w § 14 ust. 6 Org-
SadWojskR ,moga” czy w § 5 ust. 1 RegWSAR ,w miare potrzeby”), to jednak
z uwagi na fakt, ze znaczna ilos¢ spraw sagdowych pozostaje obecnie w obsza-
rze zywego zainteresowania mediow, ktdre starajg sie uzyskac jak najwiecej in-
formacji o przebiegu spraw cieszacych sie zainteresowaniem opinii publicznej,
we wszystkich sadach apelacyjnych, okregowych (powszechnych i wojskowych)
oraz wojewddzkich sadach administracyjnych powotywani sg rzecznicy prasowi
do kontaktéw z przedstawicielami Srodkéw masowego przekazu. Aby jednak ci

15 Powotanie rzecznika prasowego nie jest mozliwe w sadzie rejonowym.
16 Dz.U. Nr 42, poz. 287 ze zm., dalej jako: OrgSadWojskR.
17 Dz.U. Nr 169, poz. 1646, dalej jak: RegWSAR.
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ostatni mogli otrzymac nienaruszajacg dobr osobistych cztowieka ani dobrego
imienia os6b fizycznych rzetelng, sprawdzong, zgodng z rzeczywistoscia informa-
cje, osoba petnigca funkcje rzecznika prasowego powinna by¢ do tego rodzaju
kontaktéw profesjonalnie przygotowana poprzez odbycie w tym zakresie stosow-
nych szkolen, wykazanie sie odpowiedniag wiedzg, kwalifikacjami oraz umiejetno-
Sciami w zakresie komunikacji z mediami, gdyz program przygotowania do wyko-
nywania zawodu sedziego nie obejmuje szkolen w tym zakresie. Dlatego warto
zastanowic sie nad tym, jakie warunki powinny zostac spetnione, aby rzecznikiem
prasowym sadu zostata odpowiednia osoba i w prawidtowy sposdéb mogta petnic
swoj3a funkcje.

Instytucja rzecznika prasowego musi sie opiera¢ na etycznych filarach, ktérymi
s3: sprawiedliwos$¢, prawdomoéwnos¢ (bedaca fundamentem kazdego kodeksu
etyki zawodowej), wspaniatomyslnos¢, nieszkodliwosé oraz poufnosc'.

Nalezy podkreslic, ze sposob petnienia funkcji przez rzecznika prasowego sadu
ma wymiar szczegblny, poniewaz wptywa na ksztattowanie wizerunku nie tylko
sedziego, ale rowniez sadu, a przez to catego wymiaru sprawiedliwosci. Przekaz
medialny powinien zatem przybra¢ taka forme, aby przy zachowaniu rzetelno-
Sci informacji uwzgledniat rowniez wspomniany aspekt. Jak stusznie zauwazyt
T. Tadla, uzyskiwane od rzecznika prasowego sadu przez przedstawicieli Srodkoéw
masowego przekazu informacje wykazuja dwie zasadnicze cechy: po pierwsze s3
najczesciej przekazywane przez prawnika reprezentujacego instytucje, ktora zna-
komitej wiekszosci opinii publicznej nie kojarzy sie z pozytywnymi doSwiadcze-
niami, po drugie rzecznik sagdu nie ma do przekazania informacji przyjemnych, bo
wbrew pozorom takiej informacji nie stanowi nawet np. wyrok skazujacy sprawce
zbrodni na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ale to wtasnie od sposo-
bu, w jaki informacja bedzie przekazana, zalezy réwniez, w jaki sposob sad jako
instytucja bedzie odbierany, postrzegany nie tylko przez media, ale przez cate
spoteczenstwo. Zasadne wydaje sie podkreslenie, ze nim dojdzie do konkretnej
rozmowy, rzecznik prasowy swoja osobowoscig powinien pozytywne usposobic
rozmoéwece, a co najwazniejsze — jego niewerbalny komunikat oraz zachowanie
powinny wzbudzi¢ w rozméwcy zaufanie, sugerujgc tym samym wiarygodnos¢
przekazywanych pézniej informacji?®. Z psychologicznego punktu widzenia rzecz-
nik prasowy powinien charakteryzowac sie tzw. medialnym charakterem, tzn. by¢
osoba komunikatywna, posiadajaca tatwos¢ formutowania mysli i wypowiadania
sie, a takze umiejaca kontrolowaé swoje emocje, poniewaz to miedzy innymi
cechy osobowosciowe beda decydowaty o jakosci informacji przekazanej przed-
stawicielom srodkéw masowego przekazu. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
wywarte przez rzecznika prasowego pozytywne ,pierwsze wrazenie” bedzie de-
cydowato o obdarzeniu go przez rozmédwece zaufaniem.

18 poréwnaj: P.J. Parsons, Ethics in public relations, London 2004, za: K. Gajdek, Z. Widera (red.), Rzecznictwo prasowe. Teoria. Praktyka.
Konteksty, Katowice 2010, s. 16-17.

12 poréwnaj: T. Tadla, Rzecznik prasowy prokuratury a wymogi public relations, [w:] K. Gajdek, Z. Widera (red.), Rzecznictwo prasowe.
Teoria. Praktyka. Konteksty, Katowice 2010, s. 142-143.

2 Poréwnaj: H. Pietrzak, J.B. Hataj, Rzecznik prasowy. Teoria i praktyka, Rzeszéw 2003, s. 11-12.
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Interpretacja przytoczonych wczesniej przepiséw pozwala stwierdzi¢, ze w kaz-
dej sprawie, ktorg interesujg sie media, podmiotem uprawnionym do publicznego
wypowiadania sie jest — w pierwszym rzedzie — prezes sgdu badz upowazniony
wiceprezes. Dokonujgc wyboru kandydata do petnienia funkcji lub stanowiska
rzecznika prasowego, prezes sadu powinien pamietaé, ze odpowiedzialnos¢ za
wspotprace ze srodkami spotecznego przekazu spoczywa przede wszystkim na
jego barkach i od niego zalezy, w jakim zakresie funkcje te petni samodzielnie,
a w jakim czynnosci te wykonuje w jego imieniu rzecznik prasowy, ktéremu moze
przekaza¢ catosé¢ lub czesé kompetencji w tym zakresie.

Catkowity obraz funkcjonowania rzecznika prasowego sadu nie bytby mozliwy
bez znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania: jaki jest zakres swobody in-
formacyjnej rzecznika; czy istnieja, a jesli tak, to jakie, problemy w codziennych
kontaktach z przedstawicielami Srodkéw masowego komunikowania; ktére z re-
lacji nalezy uznac za najwazniejsze. Aby to wyjasni¢, nalezatoby dazy¢ do tego,
aby kazdy rzecznik prasowy sadu (o ile nie jest prezesem sgdu) przed udzieleniem
oficjalnej informacji czy tez ztozeniem oSwiadczenia swoje stanowisko zawsze
konsultowat z przetozonymi.

Jak juz wskazano, z uwagi na brak w polskim systemie prawnym aktu norma-
tywnego regulujgcego w sposdb kompleksowy instytucje rzecznika prasowego
sadu trudne, cho¢ nie niemozliwe, jest sprecyzowanie jego zadan. Jednak w opar-
ciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z 8.1.2002 r. w sprawie organizacji i zadan
rzecznikdw prasowych w urzedach administracji rzadowej mozna stwierdzic, ze
rzecznicy prasowi w sgdach wykonujg zadania z zakresu polityki informacyjnej
witasciwego sadu, a w szczegblnosci do ich kompetencji nalezy:

— obstuga Biuletynu Informacji Publicznej we wtasciwym sadzie okregowym

lub wtasciwym sadzie apelacyjnym,

— informowanie prezesa wtasciwego sagdu o publikacjach w mediach dotyczg-
cych spraw rozpoznawanych w okregu wtasciwego sadu okregowego lub
w obszarze wtasciwego sadu apelacyjnego,

— informowanie medidéw o dziatalnosci sagdéw wtasciwego okregu lub wtasci-
wej apelacji w sprawach bedacych przedmiotem rozpoznania przez wtasciwy
sad okregowy lub wtasciwy sad apelacyjny poprzez np. formutowanie komu-
nikatow i oswiadczen,

- organizowanie kontaktéw przedstawicieli mediéw z pracownikami resortu
w celu uzyskania ich wypowiedzi i opinii,

— posrednictwo w uzyskiwaniu dla przedstawicieli mediéw zgody na dostep
do akt sprawy oraz innych zezwoleh przewidzianych przepisami odpowied-
nich procedur,

— biezaca wspbotpraca z rzecznikami prasowymi innych sadéw oraz prokuratur.

Moze sie réwniez zdarzy¢ taka sytuacja, w ktérej komentarze dotyczace spraw
sadowych, sedziéw badz sgdow, ktérymi interesuja sie media, wypowiada rzecz-
nik prasowy Ministra Sprawiedliwosci, podlegajacy Ministrowi Sprawiedliwosci
i przez niego powotywany. Dziata on na podstawie wspomnianego rozporzadzenia
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Rady Ministrow z 8.1.2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzecznikdw prasowych
w urzedach administracji rzadowej, wykonujac zadania z zakresu polityki infor-
macyjnej rzadu. W celu realizacji tych zadan rzecznik prasowy Ministra Sprawie-
dliwosci moze zadac informacji od prezeséw sadéw czy rzecznikdw prasowych
innych instytucji.

Przepis § 5 ust. 3 RzeczPrasR zezwala na taczenie funkcji rzecznika prasowego
z wykonywaniem innych zadah stuzbowych, co z kolei powoduje, ze na stano-
wiskach rzecznikéw prasowych sadéw w wiekszosci przypadkéw zatrudniani sa
sedziowie danego sadu, co z kolei, jak stusznie zauwazyt T. Tadla, daje rzeczniko-
wi mozliwos¢ ,,statego, czynnego stosowania prawa, a co za tym idzie — utatwia
informowanie mediéw o decyzjach procesowych”?! podejmowanych w toku to-
czacego sie postepowania jurysdykcyjnego.

Na zakonczenie rozwazan nalezy dodag, ze sedziemu petnigcemu funkcje rzecz-
nika prasowego przystuguje na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 23.6.2009 r. w sprawie funkcji oraz sposobu ustalania dodatkéw funk-
cyjnych przystugujacych sedziom?? dodatek do wynagrodzenia, ktéry zgodnie
z tabela funkcji oraz mnoznikéw do ustalania wysokosci dodatku funkcyjnego
wynosi od 0,2 do 0,4 przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku po-
przedniego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski” przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?’. Ponadto trzeba pamietaé, ze przy ustalaniu dodatku funkcyjne-
go naleznego sedziemu z tytutu piastowania stanowiska rzecznika prasowego
bierze sie pod uwage liczbe stanowisk sedziowskich i referendarskich w sadzie,
w ktérym funkcja zostata powierzona (§ 3 ust. 2 DodFunkSedzR). W sytuacji
gdy rzecznikiem prasowym sadu jest sedzia piastujacy funkcje przewodnicza-
cego lub wiceprzewodniczgcego wydziatu, tzn. petni w sadzie wiecej niz jedna
funkcje, przystuguje mu tylko jeden dodatek funkcyjny, a mianowicie najwyz-
szy sposrod dodatkéw przystugujacych z tytutu petnienia poszczegoélnych funkgji
(§ 5 DodFunkSedzR).

Krotka analiza instytucji rzecznika prasowego pozwala stwierdzi¢, ze chociaz
nie jest to instytucja nowa, nadal wymaga profesjonalizacji, i chociaz rzadzi sie
swoimi prawami, niezbedne jest choéby w minimalnym zakresie jej uregulowa-
nie. Rzecznikiem — cho¢ mogtoby sie tak wydawac — nie moze by¢ kazdy. Nie wy-
starczy by¢ prawnikiem, aby petni¢ funkcje rzecznika prasowego szeroko rozu-
mianych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Dobry rzecznik prasowy to rowniez
zarzadzajacy informacja psycholog, gdyz przy kazdym spotkaniu z szeroko rozu-
mianym Swiatem mediow wykorzystuje swoje kompetencje interpersonalne, kt6-
re pozwalajg stworzy¢ (bez potrzeby manipulacji czy uciekania sie do ktamstwa)

2 T Tadla, op. cit., s. 145.
22 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 151, dalej jako: DodFunkSedzR.
# Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.
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wtasciwy — oparty na rzetelnych informacjach — wizerunek nie tylko swéj, ale
przede wszystkim instytucji, ktora reprezentuje. Bez ryzyka btedu mozna stwier-
dzi¢, ze to réwniez dziennikarz, bo cho¢ powinien stosowa¢ metody odmienne
niz dziennikarskie, to jednak dobrze, jesli wie, jak dziatajg dziennikarze i jakich
informacji potrzebuja.

The role of the press secretary in creating
the image of the court

Summary

A press secretary is the person responsible for contacts with the media. A pre-
requisite for the proper functioning of this body is the answer to the following
questions: what is the degree of freedom of information of the press secretary,
whether there are, if any, and if so, which ones, problems in daily contact with the
representatives of the mass media, and which relationship should be the most
important. Does a press secretary for a court have a duty to consult his or her
position with superiors prior to the release of official information or statement?
This article was dedicated to the aforementioned issues.



Szacunek dla sagdow - nalezny czy zastuzony?
Rozwazania nad obowiazkiem poszanowania
wtadzy sadowniczej w dwoch orzeczeniach ETPCz
w sprawach polskich

Joanna Misztal-Konecka™

Streszczenie

Sady, jako jedna z wtadz panhstwowych, podobnie jak wtadza ustawodawcza
i wykonawcza dla swego prawidtowego funkcjonowania potrzebuja elementarne-
go poszanowania ich kompetencji i autorytetu, rdwnoczesnie nie mogg by¢ wolne
od krytyki w debacie publicznej. Zagadnienie respektu wobec organéw wymiaru
sprawiedliwosci jawi sie niezwykle interesujaco pod katem zgodnosci z Europej-
ska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Przeana-
lizowane w artykule orzecznictwo ETPCz w sprawach polskich (Skatka v. Polska,
skarga nr 43425/98; topuch przeciwko Polsce, skarga nr 43587/09) pozwala na
konkluzje, ze sadom przystuguje respekt i szacunek wynikajacy witacznie z sa-
mego faktu powierzenia im sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Strasburski
standard dotyczacy ochrony powagi i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci jest
oparty na tescie rownowazenia swobody wypowiedzi wobec wtasciwego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Szacunek i respekt niezalezny jest zatem
od zadowolenia jednostek i spoteczefistwa z wydawanych decyzji procesowych
i podlega ochronie na gruncie wewngatrzpanstwowych przepiséw prawa karnego,
cywilnego i ustrojowego. Niezadowolenie ze sposobu, w jaki sedziowie zajmuja

* Doktor habilitowana nauk prawnych, prof. KUL, Kierownik Katedry Postepowania Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Jana Pawta Il.
S
— i } 47
% §
W



Zeszyt 3(9)/2013

sie sprawami, obywatele powinni wyraza¢ w ramach okreSlonych przez prawo
regut sktadania skarg, a nie wybiera¢ droge obelg i zniewag.

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sady administracyj-
ne oraz sady wojskowe. Sady te sg wtadza odrebng i niezalezng od innych wtadz
(art. 173 Konstytucji RP), co doskonale wpisuje sie w przyjety w polskim modelu
konstytucyjnym system trojpodziatu wtadzy. Wtasnie z trojpodziatu wtadzy wy-
nika, ze kontrola sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a zatem dziatalnosci
orzeczniczej sadéw (w praktyce stosowania prawa do ustalonych stanéw fak-
tycznych), nastepuje wytgcznie w toku sgdowej kontroli instancyjnej, ewentual-
nie przed Sadem Najwyzszym przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej czy tez skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenial.

Mimo oparcia Konstytucji RP na konstrukgji tréjpodziatu wtadzy jest oczywiste,
ze sady jako jedna z wtadz panstwowych nie sg tez wolne od krytyki dwéch pozo-
statych wtadz oraz szeroko pojetej krytyki spotecznej. Podobnie jak wtadza usta-
wodawcza i wykonawcza dla swego prawidtowego funkcjonowania potrzebuja
elementarnego poszanowania ich kompetencji i autorytetu. Praktyczna realizacja
obu postulatéow jest wyjatkowo trudna, poniewaz czestokro¢ zapewnienie prawa
do krytyki prowadzi do podwazenia dobrego wizerunku wymiaru sprawiedliwo-
Sci, zas bezwzgledne egzekwowanie szacunku moze ograniczac lub nawet wyklu-
cza¢ wszelkiego rodzaju krytyke. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wzajemnych relacji miedzy tymi postulatami, a zatem odpowiedz na pytanie, czy
przepisy prawa gwarantujg sgdom szacunek, czy tez przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci moga liczyé na poszanowanie dopiero wtedy, gdy ich zachowa-
nie spotka sie z aprobata spoteczna. Zagadnienie to jest o tyle warte rozwazenia,
ze nie od dzis wiadomo, ze autorytet instytucji publicznych nie jest i nie moze
by¢ budowany poprzez sztuczne, formalnie wytyczane bariery komunikacji i swo-
body wypowiedzi pomiedzy obywatelami. Wrecz przeciwnie — ingerowanie pan-
stwa w te sfere, a zwtaszcza mozliwos¢é zastosowania Srodkéw odpowiedzialnosci
karnej, obniza autorytet organéw panstwa i niesie niebezpieczenstwo patologii
w sferze stosowania instrumentéw prawnych. Dzieje sie tak przede wszystkim
wtedy, gdy nacechowane sg one nadmierng represyjnoscig. Autorytet instytu-
¢ji publicznych musi by¢é budowany w oparciu o zupetnie inne wartosci i zupet-
nie inny typ relacji nawigzywanych pomiedzy wtadza publiczng a obywatelem.
Sztuczne, oparte na zakazach i represji budowanie autorytetu organéw wtadzy
publicznej i funkcjonariuszy publicznych zawsze ostatecznie obraca sie przeciwko
wartosciom, ktérych ochronie takie zakazy majg stuzyc.

! Uchwata SN z 11.10.2007 ., SNO 67/07, OSN-SD 2007, poz. 81.
2 Tak wyr. TK z 11.10.2006 r., P 3/06, OTK-A 2006, Nr 9, poz. 121.
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Joanna Misztal-Konecka, Szacunek dla sadéw — nalezny czy zastuzony? Rozwazania...

Zagadnienie respektu wobec organéw wymiaru sprawiedliwosci warto rozwa-
zac nie tylko w odniesieniu do instrumentéw prawa krajowego (zwtaszcza prawa
karnego, cywilnego, ustrojowego), ale takze pod katem zgodnosci z ,konstytu-
cyjnym instrumentem europejskiego porzadku publicznego™?, jakim jest Europej-
ska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Niemal
dwudziestoletnie funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym tegoz aktu daje
solidng podstawe i uzasadnienie do rozwazan nad znaczeniem orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dla praktyki polskiego wymiaru sprawiedli-
woSsci. Wprawdzie kwestia ograniczenia wolnosci wypowiedzi z uwagi na szeroko
pojete dobro wymiaru sprawiedliwosci byta juz przedmiotem zainteresowania
w literaturze, réwniez polskiej*, jednak do ponownego, oczywiscie aspektywne-
go, podjecia tej problematyki sktania orzeczenie ETPCz z 24.7.2012 r. w sprawie
topuch v. Polska, w ktérym rozwazano zasadnos¢ stosowania Srodkéw prawnych
wobec osoby zniewazajgcej sad i sedzidw.

Dodatkowo trzeba przypomniec o zasadniczej wartosci analizy jednostkowych
orzeczen ETPCz, cho€ sg one rozstrzygnieciem jednostkowego zagadnienia i wigza
jedynie to panstwo, w odniesieniu do ktérego dziatan/zaniechan skarga zostata
wniesiona. W praktyce jednak ich walor jest ogromny, oddziatujg na stosowanie
prawa we wszystkich pahstwach stronach Konwencji, co stusznie przydaje im
miano prawa precedensowego’.

Uwagi ogélne o ograniczeniu wolnosci wypowiedzi z uwagi na
powage i bezstronnos¢ wtadzy sagdowej w orzecznictwie strasburskim

Artykut 10 ust. 1 EKPCz gwarantuje: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci wyraza-
nia opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Pahstw do podda-
nia procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinema-
tograficznych”.

Réwnoczesnie jednak ust. 2 tegoz artykutu stanowi, ze: , Korzystanie z tych
wolnosci pociggajacych za sobg obowiazki i odpowiedzialnos¢ moze podlegac
takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg prze-
widziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w intere-
sie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczehstwa
publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia

Wyrok ETPCz z 28.7.1998 r., skarga nr 15318/89, LEX nr 78154 (sprawa Loizidou v. Turcja).

Szerzej na temat ochrony bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci zob. np. I.C. Kamirski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopusz-
czalne w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 331-392; M.A. Nowicki, Wokét Konwencji
Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 627-635; artykuty zebrane w publikacji zbio-
rowej /. Sobczak, G. Tylec (red.), Wymiar sprawiedliwosci a media, Warszawa-Opole 2012.

> M. Balcerzak, S. Sykuna, Znaczenie i wptyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na praktyke polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, [w:] T. Bgkowski, K. Grajewski, J. Warylewski (red.), Orzecznictwo w systemie prawa. Il Konferencja Naukowa Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz Wolters Kluwer Polska. Gdarnsk, 17-18.9.2007 r., Warszawa 2008, s. 44.
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i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji pouf-
nych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej”.

Zdaniem Trybunatu swoboda wypowiedzi stanowi jeden z podstawowych fi-
laréw spoteczenstwa demokratycznego oraz podstawowy warunek jego rozwoju
i samorealizacji jednostki. Z zastrzezeniem ust. 2 art. 10 EKPCz wolnos¢ ta nie
moze ograniczac sie do informacji i pogladow, ktére sg przychylnie przyjmowane
lub tez postrzegane jako nieszkodliwe czy obojetne, ale takze do tych, ktére ob-
razaja, oburzaja czy wprowadzaja niepokdj w panstwie lub w jakiejs grupie spo-
teczenstwa. Takie sg wymagania pluralizmu, tolerancji i otwartosci, bez ktérych
demokracja nie istnieje’.

Niemniej w wielu orzeczeniach ETPCz podkreslat, ze art. 10 EKPCz nie gwa-
rantuje catkowicie nieograniczonej wolnosci wyrazania opinii. Podnosit, ze ko-
rzystanie z tej wolnosci pocigga za soba ,,obowiazki i odpowiedzialnos¢”, czego
przejawem s3 wyjatki wskazane w ust. 2 tego artykutu. Ograniczenie swobody,
wedtug Trybunatu, moze by¢ zaakceptowane, jezeli spetnia réwnoczes$nie warunki
sktadajace sie na tzw. tréjelementowy test zgodnosci z Konwencja:

1) ingerencja musi by¢ przewidziana przez wczesniej istniejgce i znane prawo

krajowe (kryterium legalnosci);

2) ingerencji mozna dokonac tylko wtedy, gdy stuzy ochronie wyraznie wska-
zanych w art. 10 ust. 2 publicznych lub indywidualnych débr badz intereséw
(kryterium celowosci);

3) dziatanie wtadz krajowych musi by¢ konieczne w demokratycznym spote-
czehstwie (kryterium koniecznosci)s.

Jak wynika z art. 10 ust. 2 EKPCz, przestanka ograniczenia wolnosci wypowie-
dzi jest m.in. wzglad na zagwarantowanie powagi oraz bezstronnosci wtadzy
sadowej. Wedtug Trybunatu pojecie wymiaru sprawiedliwosci ma dwa aspekty:
z jednej strony dotyczy kontekstu instytucjonalnego (aparatu wymiaru sprawie-
dliwosci badZz sgdowniczej gatezi wtadzy wraz z mechanizmami dziatania orga-
néw), z drugiej zas — personalnego (sedziéw dziatajacych w oficjalnych rolach)®.

© W polskiej literaturze przedmiotu stusznie wytknieto, Ze ttumaczenie prawa konwencyjnego opublikowane w Dzienniku Ustaw nie
ustrzegto sie przed powaznymi btedami: przede wszystkim artykut 10 EKPCz chroni swobode wypowiedzi, a nie wolno$¢ wyrazania
opinii, nadto ingerencja dokonana przez wtadze krajowe musi by¢ przewidziana przez prawo, a nie przez ustawe, co wiecej — ograni-
czenie musi by¢ konieczne, a nie niezbedne. Szerzej na ten temat L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie
prawo karne, PiP 1993, z. 3, s. 12; I.C. Kaminski, op. cit., s. 27; M.A. Nowicki, Wokét..., op. cit., s. 586.

Tak zwtaszcza: wyr. ETPCz z7.12.1976 r., skarga nr 5493/72, LEX nr 80798 (sprawa Handyside v. Wielka Brytania); orz. ETPCz
221.1.1999 r, skarga nr 29183/95, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor orzeczeh 1999-2004,
Krakow 2005, s. 961 (sprawa Fressoz i Roire v. Francja); orz. ETPCz z 27.1.1999 ., skarga nr 25716/94, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy...,
op. cit., s. 967 (sprawa Janowski v. Polska); wyr. ETPCz z 12.9.2011 r,, skarga nr 28955/06, LEX nr 898147 (Palomo Sanchez i inni v. Hisz-
pania) i wiele innych. Szerzej na ten temat zob. np. M.A. Nowicki, Wokét..., op. cit., s. 586—635.

Na ten temat zob. np. B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z 27 maja 2003 r. w sprawie Skatka
przeciwko Polsce, Prok. i Pr. 2003, Nr 12, s. 163; I.C. Kaminski, op. cit., s. 43—46.

Podobnie zagadnienie dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie postrzega polski Trybunat Konstytucyj-
ny. W uchwale TK z 2.3.1994 r. (W 3/93, OTK 1994, Nr 1, poz. 17) wskazano, ze wolnos¢ stowa, podobnie jak wszelkie inne prawa i wol-
nosci jednostki, nie ma charakteru absolutnego i moze by¢ poddawana koniecznym ograniczeniom, co expressis verbis dopuszczone
jest takze przez Europejska Konwencje (art. 10 ust. 2 i art. 15). Ustanawianie tych ograniczei nalezy do kompetencji ustawodawcy,
konieczne jest jednak spetnienie trzech warunkéw. Po pierwsze, ustawowe ograniczenie wolnosci moze nastapic tylko wowczas, gdy
dopuszczone jest w sposéb wyrazny w innych przepisach konstytucyjnych badz gdy konieczne jest wzajemne harmonizowanie wol-
nosci stowa z innymi zasadami, normami i wartosciami konstytucyjnymi. Po drugie, ustawowe ograniczenia wolnosci stowa moga
by¢ wprowadzane tylko w zakresie niezbednym i traktowane by¢ musza w kategoriach wyjatkéw. Ich istnienie zawsze musi wynikac
z wyraznie sformutowanych przepiséw ustawowych i zakazane jest opieranie ich na domniemaniu. Po trzecie, ani poszczegélne ogra-
niczenia ustawowe, ani ich suma nie mogg naruszac istoty zasady wolnosci stowa.

Wyrok ETPCz z 26.4.1979 r,, skarga nr 6538/74, LEX nr 80817 (The Sunday Times v. Wielka Brytania).
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Joanna Misztal-Konecka, Szacunek dla sadéw — nalezny czy zastuzony? Rozwazania...

Stad tez formuta ,,powagi wymiaru sprawiedliwosci” obejmuje zasade, ze sady
stanowia i sa publicznie akceptowane jako wtasciwe forum do rozstrzygania
o uprawnieniach i obowigzkach oraz do rozwigzywania sporéw, a takze do orze-
kania o winie lub niewinnosci w Swietle postawionych zarzutéw?®. Opinia pu-
bliczna winna posiadaé szacunek i zaufanie do sadoéw jako instytucji zdolnych
realizowac taka funkcje'!. Natomiast bezstronnos¢ zazwyczaj oznacza brak uprze-
dzen podczas rozpoznawania konkretnej sprawy, w praktyce czesto taczacy sie
z zapewnieniem warunkéw do rzetelnego procesu'?. W orzecznictwie Trybunatu
doszto do potaczenia rozwazan dotyczacych autorytetu i powagi wymiaru spra-
wiedliwosci, zagrozenia dla bezstronnosci nie s3 omawiane samodzielnie®s.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie podkreslat, ze sady, podob-
nie jak inne instytucje publiczne, nie sa wolne od krytyki i nadzoru spoteczen-
stwa, zas prasa ma obowiazek przekazywac informacje i idee rowniez na temat
sadownictwa'*. Sady nie pozostaja bowiem poza publiczng kontrola*® jako jed-
na z trzech wtadz. Réwnoczesnie jednak w orzecznictwie Trybunatu wskazuje
sie, ze praca sadow, ktore s3 gwarantem sprawiedliwosci i odgrywaja funda-
mentalna role w panstwie rzagdéw prawa (cho¢ nie jest wolna od krytyki), musi
cieszyc sie zaufaniem publicznym, wzbudzac respekt w oskarzonych i u ogétu
spoteczenstwa. Wobec tego sady powinny by¢ chronione przed bezpodstaw-
nymi atakami®¢. W praktyce zatem krytyka wtadzy sadowniczej nie moze prze-
kroczy¢ pewnych granic'’. W szczeg6lnosci trzeba wyrazne odréznic¢ krytyke od
zniewagi.

Przedstawione uwagi ogblne pozwalajg przejsé do analizy dwoch niezwykle
istotnych dla polskiej praktyki orzeczeh —w porzadku chronologicznym Skatka
v. Polska i topuch v. Polska.

Skatka v. Polska (skarga nr 43425/98)'¢

Edward Skatka zarzucit Polsce m.in. naruszenie art. 10 EKPCz w zwigzku ze ska-
zaniem go za zniewazenie sedziego w liscie do prezesa sadu. Zasadnicze elemen-
ty stanu faktycznego byty nastepujace. Edward Skatka odbywat kare pozbawienia
wolnosci i kiedy otrzymat od sedziego penitencjarnego odpowiedzZ na swoje wy-
stapienia, czujac niezadowolenie, skierowat skarge na tegoz sedziego. W skardze

10 Wyrok ETPCz z 29.8.1997 r., skarga nr 22714/93, LEX nr 79642 (Worm v. Austria).

1t Wyrok ETPCz z 26.4.1979 r,, skarga nr 6538/74, LEX nr 80817 (The Sunday Times v. Wielka Brytania); wyrok ETPCz z 29.8.1997 .,
skarga nr 22714/93, LEX nr 79642 (Worm v. Austria).

12 Wyrok ETPCz z 29.8.1997 r,, skarga nr 22714/93, LEX nr 79642 (Worm v. Austria).

3 |.C. Kaminski, op. cit., s. 352.

% Wyrok ETPCz z 26.4.1979 r, skarga nr 6538/74, LEX nr 80817 (The Sunday Times v. Wielka Brytania); wyrok ETPCz z 26.4.1995 .,
skarga nr 15974/90, LEX nr 80426 (Prager i Oberschlick v. Austria); wyrok ETPCz z 29.8.1997 r., skarga nr 22714/93, LEX nr 79642
(Worm v. Austria).

> Wyrok ETPCz z 26.4.1995 r., skarga nr 15974/90, LEX nr 80426 (Prager i Oberschlick v. Austria).

16 Wyrok ETPCz z 26.4.1995 r., skarga nr 15974/90, LEX nr 80426 (Prager i Oberschlick v. Austria); wyrok ETPCz z 24.2.1997 r., skarga
nr 19983/92, LEX nr 79802 (De Haes and Gijsels v. Belgia).

7 Wyrok ETPCz z 11.3.2003 r,, skarga nr 35640/97, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy..., op. cit., s. 1072 (sprawa Lesnik v. Stowacja); wyr. ETPCz
2 30.3.2006 r., skarga nr 32458/96, LEX nr 254671 (sprawa Saday v. Turcja).

¥ Wyrok ETPCz z 27.5.2003 ., 43425/98, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy..., op. cit., s. 1080-1082 (sprawa Skatka v. Polska).
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okreslit sedziéw jako nieodpowiedzialnych btaznéw, ponadto nazwat nieokreslo-
nego sedziego szczegblnie obrazliwie, przezywajac go kretynkiem, btaznem, anal-
fabeta, durniem, straszakiem, ograniczonym indywiduum, spotegowanym kre-
tynem?. Za czyn ten, zakwalifikowany jako przestepstwo z art. 236 dKK, zostat
skazany na kare oSmiu miesiecy pozbawienia wolnosci.

Trybunat, przy rozpoznaniu skargi, w wyroku z 27.5.2003 r. ponownie podkre-
slit, ze praca sadow, ktdére sg gwarantami sprawiedliwosci i spetniajg podstawo-
wa role w panstwie rzagdzonym rzadami prawa, musi cieszy¢ sie zaufaniem pu-
blicznym. Dlatego tez powinna by¢ chroniona przed nieuzasadnionymi atakami.
Rownoczesnie sady, podobnie jak inne instytucje publiczne, nie s3 wytaczone od
krytyki i kontroli, zas osoby pozbawione wolnosci ciesza sie w tym wzgledzie ta-
kimi samymi prawami jak inni cztonkowie spoteczefstwa. W dalszej czeSci rozwa-
zah Trybunat zwr6cit uwage na wyrazne rozr6znienie pomiedzy krytyka a obraza
i stwierdzit, ze jezeli jedynym zamiarem jakiejkolwiek formy wypowiedzi byto
obrazenie sgdu lub sedziéw tego sadu, odpowiednia kara nie stanowitaby w za-
sadzie naruszenia artykutu 10 § 2 EKPCz.

Zastosowane wobec Edwarda Skatki sankcje (kara pozbawienia wolnosci)
nie zdaty testu proporcjonalnosci do realizowanego uzasadnionego celu przy
uwzglednieniu natury i surowosci wymierzonej kary. Uznano, ze nie jest proble-
mem to, czy skarzgcy powinien zostac ukarany za swoj list do sadu (to zagadnie-
nie nie budzito watpliwosci), ale raczej to, czy kara byta odpowiednia lub koniecz-
na w rozumieniu artykutu 10 ust. 2 EKPCz. W Swietle ujawnionych okolicznosci
sprawy Trybunat uznat, ze kara oSmiu miesiecy pozbawienia wolnosci byta niepro-
porcjonalnie surowa, poniewaz nie odnosita sie do otwartego i ogélnego ataku na
powage wtadzy sadowniczej, lecz do wewnetrznej wymiany listow, o ktérych nie
wiedziat nikt z opinii publicznej (list nie miat charakteru publicznego). Co wiecej,
skarzacy nie byt uprzednio skazany za takiego rodzaju przestepstwo, stad sku-
teczna bytaby wobec niego mniej surowa kara. Stwierdzajac naruszenie art. 10
EKPCz, Trybunat odstapit od przyznania skarzacemu jakiegokolwiek zados¢uczy-
nienia pienieznego.

W tym miejscu warto odnotowac stanowisko I.C. Kaminskiego, ktoéry wskazat,
ze w istocie naruszenie konwencji w przypadku Skatki nie odnosito sie do za-
gadnienia nieproporcjonalnosci sankcji, ale byto powazniejsze: ingerencja wta-
dzy panstwowej, jego zdaniem, nie wynikata z pilnej potrzeby spotecznej, skoro

1 W uzasadnieniu wyroku ETPCz przytoczono nastepujacy fragment listu Edwarda Skatki: ,(..) Nie jest wykluczone, ze dalsze tego
rodzaju postepowanie Wydziatu Penitencjarnego Sadu Wojewédzkiego w Katowicach spowoduje powiadomienie nadzoru sagdowego
o nieodpowiedzialnych btaznach usadowionych w tym Wydziale. Zaczne od tego, ze kretynek, czy nosi toge, czy tez nie, powinien
swoja ochote do zastraszania odpowiedzialnoscig przenies¢ na wtasng kochanke, a z jej braku na swojego pieska, a ode mnie wara.
Nie mam zamiaru bac sie takiego btazna, ktory jest analfabetg, ale chce straszy¢, bo prawda jest taka, ze swoja prosbe z 16.9.1994 r.
kierowatem do Sadu, a nie na adres durnia. Spodziewam sie, ze Pan Prezes Sagdu Wojewodzkiego w Katowicach jakos przeczyta owe-
mu »straszakowi« tres¢ mojej prosby, a zarazem odczyta tres¢ jego na nig odpowiedzi (...). Nie dos¢, ze wypisuje [sedzia] mi bzdury
o0 jakimé moim wniosku o warunkowe zwolnienie, czego moja prosba absolutnie nie dotyczyta —to jeszcze mi grozi. Jak jest az tak
doskonatym prawnikiem, Ze potrafi udziela¢ odpowiedzi w kwestiach niepodnoszonych, a o jego prawniczych zdolnosciach swiadczy
wiasnie tres¢ udzielonych mi wyjasnien w konfrontacji z trescig wniesionej prosby — niech dobrze w kodeksie poszuka przeciwko mnie
artykutu. Nie zmieni sie przez to faktu, ze tego rodzaju ograniczone indywiduum, spotegowany kretyn nie powinien zajmowac miejsca
prawnikom rzetelnym i wiedzacym, co odpowiadaja na jakie pismo. Kretynem zostanie i nie widze powodu, by sie obawia¢ odpowie-
dzialnosci karnej przy takim stwierdzeniu. »Wiecie, rozumicie, nie gadajcie« —to cate jego wyksztatcenie, bo durniowi lepszego nie
potrzeba”.
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zniestawiajgce i nieprawdziwe zarzuty nie zostaty upublicznione i nie rodzity zad-
nego realnego niebezpieczenstwa dla dobr sedziego®.

Sprawa topuch przeciwko Polsce (skarga nr 43587/09)%

24.7.2012 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok na skutek skargi
Katarzyny topuch, zarzucajacej naruszenie przez Polske wolnosci wyrazania opinii,
gwarantowanej przez art. 10 EKPCz. Podstawy faktyczne orzeczenia strasburskiego
byty nastepujace: Skarzaca Katarzyna topuch brata udziat w dwoch procesach cy-
wilnych przed Saqdem Rejonowym w Szczecinie. W jednej ze spraw w 2007 r. ztozyta
pismo procesowe, w ktérym, krytykujac decyzje sadu, wskazata, ze decyzja sadu
wynika z przestepczej dziatalnosci grupy oséb dziatajacych w celu zastraszenia,
grozenia i wytudzenia pieniedzy od H.K. [matki skarzacej] i jej rodziny, nadto miata
na celu wywotanie Smierci H.K. Dziatania te stanowity bowiem realne zagrozenie
dla zycia 89-letniej, schorowanej H.K. Z pisma wynikato, ze wzmiankowana grupa
przestepcza miata sktadac sie m.in. z prawnika D.N. (ktéry reprezentowat strone
przeciwng w postepowaniu przeciwko H.K) i dziata¢ jak skorumpowana, zorgani-
zowana grupa przestepcza (...) pod egida J.S., prezesa Sadu Rejonowego w Szczeci-
nie. Pismo to zaowocowato postepowaniem karnym przeciwko Katarzynie topuch
o czyn z art. 212 KK, w ktdérego toku zapadt wyrok skazujacy za zniestawienie se-
dziego J.S. na kare 70 stawek dziennych grzywny po 10 ztotych kazda.

Katarzyna topuch zarzucita w skardze skierowanej do ETPCz naruszenie jej pra-
wa do wolnosci wyrazania opinii. Trybunat nie podzielit tego zapatrywania. Przede
wszystkim wskazano, ze pomimo formalnego ,naruszenia” prawa skarzacej do
wolnoSci wyrazania opinii brak podstaw do uznania, ze naruszenie to nie byto
przewidziane prawem. W dalszej cze5ci uzasadnienia zauwazono, ze ingerencja
w wolnos¢ wyrazania opinii oznacza naruszenie art. 10 EKPCz tylko wtedy, jezeli
nie mieSci sie w jednym z wyjatkéw przewidzianych w § 2; tymczasem w rozpa-
trywanej sprawie Trybunat dopatrzyt sie usprawiedliwionego i proporcjonalne-
go dazenia przez wtadze panstwowe do prawowitego celu zachowania powagi
wtadzy sagdowniczej. Podkreslono, ze skarzgcej uprzednio zwracano uwage na
koniecznos¢ postugiwania sie stosownym jezykiem, a mimo to nie zaniechata
sformutowan obelzywych.

Inne przyktady naruszenia swobody wypowiedzi w zakresie
chronionym powaga wtadzy sagdowniczej

Przedstawione dwa orzeczenia wydane w polskich sprawach doskonale wpi-
suja sie w linie orzecznictwa strasburskiego, ktére przewiduje ochrone sagdownic-
twa — jako gwaranta sprawiedliwosci o fundamentalnym znaczeniu w panstwie

20 .C. Kaminski, op. cit., Warszawa 2010, s. 384, podniést dodatkowo, ze obywatelom przystuguje gwarancja wolnego od obaw przekazy-
wania skarg na urzednikéw publicznych ich przetozonym, nawet jesli pisma zawieraja pozbawione podstaw zarzuty przestepstw.

21 LEX nr 1192031.
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opartym na rzadach prawa — przed niszczgcymi aktami, bezzasadnie pozbawia-
jacymi je publicznego zaufania*’. Wydaje sie, ze uzasadnieniem tej ochrony, szer-
szej niz w przypadku politykdw, jest cigzacy na sedziach obowigzek dyskrecji, cze-
stokro¢ uniemozliwiajacy odpowiedz na krytyke*. W konsekwencji wypowiedzi
dotyczace sadownictwa i sedzidbw musza by¢ osadzone na faktach, a informacje
poddane testowi prawdziwosci. Za zakazane sposoby naruszania autorytetu wy-
miaru sprawiedliwosci Trybunat uznaje wypowiedzi zawierajgce obrazliwe i znie-
stawiajace ataki, niezaleznie od wypowiedzenia ich na sali sadowej, w pismach
procesowych, listach przestanych przeciwnikom procesowym i wtadzom sado-
wym czy nawet wypowiedziach dla mediow?*. Warto przytoczy¢ przyktady nie-
witasciwego wykorzystania swobody wypowiedzi:

- okreslenie w apelacji, ze sedzia, ktéry wydat zaskarzony wyrok, jest pozba-
wiony moralnej sity, w oczywisty spos6b nie posiada sedziowskich kompe-
tencji i brakuje mu prawniczej wiedzy?;

— wskazanie w liscie skierowanym do sadu, ze sedzia prowadzacy postepowa-
nie to osoba o wrogim stosunku do prawa, ktéra Swiadomie dopuszcza sie
wypaczeh sprawiedliwosci i postuguje sie metodami wtasciwymi nazistow-
skim sgdom?;

— nazwanie w zazaleniu przewodniczacego sktadu sedziowskiego m.in. osoba,
ktora broni oskarzonych, jest uprzedzona, stronnicza, fatszuje fakty, jej usta-
lenia s3 pozbawione podstaw, jest sktonna wydawac juz wczeSniej powzie-
ta decyzje, dostosowujac do niej fakty, a samo odmowne postanowienie to
opowiadanie bajek?;

— zasugerowanie powszechnej wiedzy co do tego, ze w siédmej izbie [sadu]
oskarzeni sg z gory skazani?;

— umieszczenie w pismach procesowych stéw: ,,przez uzycie fatszywych twier-
dzen kierowanych do Trybunatu Federalnego sad apelacyjny stat sie winien
proceduralnych oszustw i naduzycia urzedu”?%;

— nazwanie w ,,prywatnej” rozmowie z dziennikarzem przez sedziego innego
sedziego matym zasrafnicem i uzycie okreslenia ,wymiar sprawiedliwosci jest
kurwa3°;

— zarzucenie przez adwokatéw w wypowiedziach prasowych, ze sad dokonuje
erozji rzadéw prawa, tamie przepisy na lewo i prawo, a liberalne panstwo
prawa jest utrzymywane przez najemnikéw z faszystowskim doSwiadcze-
niem3;

22 Wyrok ETPCz z 26.4.1995 ., skarga nr 15974/90, LEX nr 80426 (Prager i Oberschlick v. Austria).

2 R. Stefanicki, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach granic wolnoéci wypowiedzi dziennikarskiej, PiP 2003,
Nr 4, s. 96. Zobacz tez wyr. ETPCz z 26.4.1995 ., skarga nr 15974/90, LEX nr 80426 (Prager i Oberschlick v. Austria).
Przyktady orzeczen na podstawie zbioru stworzonego przez I.C. Kaminskiego, op. cit., s. 369-372.

Decyzja EKPC z 15.4.1997 ., skarga nr 30339/96, za: I.C. Kaminski, op. cit., s. 369 (sprawa Bossi v. Niemcy).

Decyzja ETPCz z 16.12.2003 r,, skarga nr 66357/01, za: I.C. Kaminski, op. cit., s. 369-370 (sprawa Béhm v. Niemcy).
Decyzja ETPCz z 8.1.2004 r,, skarga nr 44998/98, za: I.C. Kaminski, op. cit., s. 370 (sprawa A. v. Finlandia).

Decyzja EKPC z 13.10.1993 r,, skarga nr 21377/93, za: I.C. Kaminski, op. cit., s. 370 (H.J. v. Francja).

Decyzja ETPCz z 21.2.2002 r,, skarga nr 53146/99, LEX nr 424051 (sprawa Hurter v. Szwajcaria).

Decyzja EKPC z 20.1.1997 r,, skarga nr 26601/97, za: I.C. Kaminski, op. cit., s. 370 (sprawa Leiningen-Westerburg v. Austria).
Decyzja EKPC z 1.10.1984 ., skarga nr 10414/83, za: I.C. Kaminski, op. cit., s. 371 (sprawa R., S. i Z. v. Szwajcaria).
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— stwierdzenie, ze: ,Pafstwo chce, bym zostat zabity przez katéw odzianych
w togi i Faszystowska dyktatura chce mnie teraz osadzi¢ przed sagdem bez-
pieczefstwa panstwa”%;

— wypowiedZ prasowa sugerujaca, ze pracownicy sgdownictwa tworza klike,
ktéra rozstrzyga sprawy sadowe za pienigdze i wydaje wyroki wedtug wta-
snego widzimisie®;

— zniestawienie prokuratura w dwoéch pismach skierowanych odpowiednio do
tego prokuratora i prokuratora generalnego, polegajace na zarzuceniu pro-
kuratorowi, ze podczas prowadzonego Sledztwa dopuscit sie zastraszania,
wykazat sie brakiem profesjonalizmu, obiektywizmu i szacunku do prawa,
zasugerowaniu mozliwosci korupcji®*.

Podsumowanie

Analiza orzeczenia wydanego przez ETPCz w sprawie topuch przeciwko Polsce,
na tle dotychczasowej interpretacji Konwencji, prowadzi do wniosku, ze sgdom
przystuguje respekt i szacunek wynikajgcy wytacznie z samego faktu powierzenia
im sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Strasburski standard dotyczacy ochro-
ny powagi i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci jest oparty na tescie réwno-
wazenia swobody wypowiedzi wobec wtasciwego funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Szacunek i respekt nie zalezg zatem od zadowolenia jednostek i spo-
teczenstwa z wydawanych decyzji procesowych i podlegaja ochronie na gruncie
wewnatrzpanstwowych przepiséw prawa karnego, cywilnego i ustrojowego.

Doniosta rola, jaka sagdownictwo odgrywa w demokratycznym spoteczenstwie,
sama w sobie oczywiscie nie moze chroni¢ sedziéw przed staniem sie obiektem
skarg obywateli. Nawet najbardziej niekorzystne zarzuty dotyczace faktéw moga
by¢ stawiane sedziom i sgdom, poniewaz wypowiedzi o faktach, o ile przejda
test zgodnosci z prawda, nigdy nie mogg zosta¢ uznane za niedopuszczalne®.
Jednak jesli obywatele sg niezadowoleni ze sposobu, w jaki sedziowie zajmujg
sie ich sprawami, powinni postepowac w ramach okreslonych przez prawo regut
sktadania skarg, a nie wybiera¢ droge obelg i zniewag. Funkcjonariusze publiczni
musza bowiem korzysta¢ z publicznego zaufania i by¢ wolni od niewtasciwych
perturbacji, jezeli maja z powodzeniem wykonywaé swoje obowigzki®*¢. Reasu-
mujac, pomimo dopuszczenia mozliwosci stosowania przesady czy prowokac;ji*’

3 W wyroku ETPCz z 30.3.2006 r., skarga nr 32458/96, LEX nr 254671 (sprawa Saday v. Turcja) stwierdzono naruszenie art. 10 EKPCz
jedynie z powodu nadmiernej surowosci wymierzonej sankji.

3 Decyzja ETPCz z 4.7.2002 ., skarga nr 60916/00, LEX nr 434327 (Pasalaris i Fundacja Prasowa S.A. v. Grecja).

3* W wyroku ETPCz z 11.3.2003 ., skarga nr 35640/97, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy..., op. cit., s. 1072 (sprawa Lesnik v. Stowacja) ETPCz

nie stwierdzit naruszenia art. 10 EKPCz, uznajac, ze autor listow mogt wyrazic¢ swoje zastrzezenia w inny, wywazony i rzeczowy sposab,

bez uciekania sie do zniestawiajgcych zarzutéw, ktérych prawdziwosci nie udato mu sie wykazac¢ przed sagdami krajowymi, przy czym

rownoczesnie sankcja miescita sie w dolnych granicach zagrozenia okreslonego przez prawo krajowe.

Istnieje zasadnicza rznica miedzy wypowiedziami o faktach, ktore moga podlega¢ udowodnieniu, a opiniami (ocenami), ktore z natu-

ry udowodnieniu nie podlegaja. Nie zastuguja jednak na ochrone komentarz i opinia, jezeli nie maja podstaw w faktach. Zobacz: wyr.

ETPCz z 24.2.1997 r., skarga nr 19983/92, LEX nr 79802 (De Haes and Gijsels v. Belgia); wyr. ETPCz z 26.2.2002 r,, skarga nr 28525/95,

M.A. Nowicki (oprac.), Nowy..., op. cit., s. 1055 (sprawa Unabhdngige Initiative Informationsvielfalt v. Austria).

Orzeczenie ETPCz 2 27.1.1999 r,, skarga nr 25716/94, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy..., op. cit.,, s. 968 (sprawa Janowski v. Polska).

Wyrok ETPCz z 26.4.1995 r., skarga nr 15974/90, LEX nr 80426 (Prager i Oberschlick v. Austria); wyr. ETPCz z 24.2.1997 r., skarga

nr 19983/92, LEX nr 79802 (De Haes and Gijsels v. Belgia).
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niedopuszczalne w demokratycznym porzadku jest, by zastepowaé, z powota-
niem sie na wolnos¢ stowa i prawo do krytyki dziatah publicznych, argumenty
merytoryczne — obraza, zniewaga®, zniestawieniem, dazeniem wytacznie do po-
nizenia sadu i sedziego, niczym nieusprawiedliwionym oczernianiem?®’. Zakaz po-
stugiwania sie zniewaga jako formg uzewnetrzniania swoich pogladéw korespon-
duje z konstytucyjng i konwencyjng przestanka ochrony wolnosci i praw innych
0s06b, a szerzej ich godnosci.

Co istotne, Trybunat uznat za prawidtowe wykorzystanie rowniez instrumen-
téw prawa karnego do ochrony powagi wtadzy sgdowniczej, cho¢ co do zasady
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci nie powinno sie budowac przy pomocy
prawa. Samo okreslenie sankcji prawnych (cywilnych i karnych) nalezy oczywi-
Scie do sadoéw krajowych, zas Trybunat pozostawia im pewien margines swobody.
Wielokrotnie jednak podkreslano, ze reakcja karna musi byé odpowiednia i umiar-
kowana, zas zasagdzane kwoty zados¢uczynienia czy odszkodowania w sprawach
0 ochrone débr osobistych nie moga wykluczaé swobodnej debaty publicznej*.

Respect for the courts - is it well-deserved?
Reflections on the obligation to respect the
judiciary in judgments of the European Court
of Human Rights in two Polish cases

Summary

The courts, as one of the state authorities, similarly to the legislative and
executive branches, need an elementary respect for their competence and authority
in order to function properly. At the same time, however, they cannot be closed off
to criticism within the public debate. The issue of respect for the judiciary seems
to be very interesting in terms of compliance with the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. When examined in the

% Wedtug /. Raglewskiego: ,nalezy przyjac, ze chodzi o rozmaitego rodzaju zachowania, ktérych wspélng cechg jest to, ze wyrazaja pogar-
de dla godnosci drugiego cztowieka. Srodki wyrazu, jakie zostaty przez sprawce do tego uzyte, sa obojetne. Zniewazajace zachowanie
moze zatem przybrac posta¢ stowng (postuzenie sie wulgarnym stownictwem), by¢ wyrazone przy pomocy rysunku (np. karykatura),
symboli, znakéw albo innego rodzaju srodka przekazu (film, fotografia), poprzez sporzadzenie odpowiedniej strony WWW w internecie
czy tez gestu, ktory wyraza brak szacunku wobec drugiej osoby. (...) Dla ustalenia, czy okreslone zachowanie sprawcy ma charakter
zniewazajacy, decydujgce znaczenie majg kryteria obiektywne. W tym zakresie nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim generalnie
akceptowane normy obyczajowe. W niektorych sytuacjach bedg jednak miaty istotne znaczenie normy przyjete w okreslonym srodo-
wisku, na przyktad okrzyk podczas zawodéw sportowych »sedzia kalosz« czy tez okrzyki wznoszone w czasie manifestacji i demon-
stracji politycznych (...). Niektore stowa dopiero w pewnej sytuacji lub okreslonych kregach towarzyskich zostana uznane za zniewa-
zajace”. J. Raglewski, Komentarz do art. 216 KK, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 117-277,
Krakow 2006.

39 Wyrok ETPCz z 19.7.2011 r, skarga nr 23954/10, LEX nr 863766 (Uj v. Wegry).

4 Wyrok ETPCz z 9.1.2007 r,, skarga nr 51744/99, LEX nr 211797 (sprawa Kwiecien v. Polska).
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decisions of the European Court of Human Rights in Polish cases (Skalka v. Poland,
No. 43425/98, Lopuch v. Poland, No. 43587/09) the results allow the conclusion
that the courts deserve respect and esteem solely on the basis of being entrusted
with the administration of justice . Strasbourg standard for the protection of the
authority and impartiality of the judiciary is based on a balancing test between
freedom of expression and the proper functioning of the judiciary. Respect and
honor are thus independent of the satisfaction of individuals and society from the
issued decisions and are protected on the basis of the intra-state criminal, civil
and institutional law. Citizens should express their dissatisfaction with the way
the judges deal with matters, within the framework defined by the rules of law
complaints, and not choose a path slurs and insults.



Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
sedziego a spoteczne poczucie sprawiedliwosci

Joanna Studzinska*

Streszczenie:

Kazdy oczekuje od oséb i organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci za-
chowan godnych z wykonywaniem obowigzkéw w ramach sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci — tj. fachowosci, bezstronnosci, niezawistosci. Dla nalezytego
wykonywania obowigzkow przez sedziego konieczne jest nie tylko przestrzeganie
regulacji prawnych stanowigcych Zzrédta prawa w rozumieniu art. 87 Konstytu-
cji RP, ale takze norm moralnych zawartych w klauzulach generalnych. Ogromne
i w petni uzasadnione spoteczne oczekiwania wobec sedziéw usprawiedliwiajg
koniecznos¢ formutowania jednoznacznych wymagan natury moralnej, ktore stu-
zytyby jako proste drogowskazy. Ksztattujacy sie przez lata wzorzec sedziego juz
w okresie miedzywojennym okreslat cechy charakteru i postawy, ktére powinien
uosabiac i respektowaé dla nalezytego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Jednakze obecny obraz sedziego jaki jest ksztattowany przez media znacznie
odbiega od takiego ideatu i zarzuca sie mu liczne uchybienia procesowe oraz po-
stawie. Z tego wzgledu muszg istnie¢ Srodki dyscyplinujace sedziego do petnienia
funkcji godnie i zgodnie z prawem. W ustawie o ustroju sagdéw powszechnych
brak jest wyliczenia skonkretyzowanych przewinief stuzbowych, za ktére moze
by¢ wymierzana kara dyscyplinarna, co skadinad jest cechg wszystkich pragma-
tyk stuzbowych, lecz przedmiotowa strona postepowania obwinionego sedziego
obejmuje rézne zachowania, ktére moga polega¢ m.in. na naruszeniu regut poste-
powania wyznaczonych pojeciem godnosci stuzby, wyrazajacej sie w zdolnosci do
dochowania wiernosci Slubowaniu, strzezenia powagi stanowiska oraz unikania

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
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zachowan mogacych przynies¢ ujme wykonywanemu zawodowi albo narazi¢ na
szkode interes panstwa lub stuzby. Zgodnie z art. 107 PrUSP, sedzia odpowiada
dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe (razaca i oczywistg obraze przepiséw
prawa), za uchybiania godnosci zajmowanego urzedu, a nawet za wtasne poste-
powanie, przed objeciem stanowiska, jezeli okazato sie niewtasciwe do zajmowa-
nego urzedu sedziego. Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powinien doty-
czy¢ najbardziej razacych wykroczen uchybiajgcych powadze urzedu. Wynika to
ze szczegblnej pozycji sedziego jako osoby stojacej na strazy prawa, a jednocze-
Snie przyktad tego, jak nalezy prawa przestrzegac. badajac zakres odpowiedzial-
nosci sedziego nasuwa sie wniosek, iz musza te srodki spetniac nalezycie swoja
role i w tym trybie powinien by¢ karany sedzia, ktéry rzeczywiscie w sposéb ra-
zacy i oczywisty uchybia swoim obowiazkom i postawie. Niewatpliwie musi tu
powstac takze szkoda wyrzadzona autorytetowi sadownictwa.

Sprawiedliwos¢ i jej odczucie jest szczegblnym dobrem — nadrzednym w sto-
sunku do innych débr i obiektywnym, tzn. pozgdanym w kazdym czasie®. Stad
kazdy oczekuje od oséb i organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci zacho-
wan zgodnych z wykonywaniem obowigzkéw w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, tj. fachowosci, bezstronnosci, niezawistosci. Jest to takze jeden
z postulatow etycznych kierowanych pod adresem sedziego, wigzacy sie z poczu-
ciem spotecznym, ze sprawa przekazana w rece sedziego zostanie rozstrzygnieta
w ten spos6b?. Sedzia powinien zatem nie tylko respektowac regulacje prawne,
ale jednoczesnie zajmowac stanowisko, ktore jest sprawiedliwe z cudzego punktu
widzenia i wiagze sie z respektowaniem norm moralnych, gdyz spoczywa na nim
odpowiedzialnos¢ moralna3.

Dla nalezytego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i wykonywania obo-
wigzkow przez sedziego konieczne jest zatem nie tylko przestrzeganie regulacji
prawnych stanowiacych zrédta prawa w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, ale
takze norm moralnych zawartych w klauzulach generalnych. Konstytucja RP wie-
lokrotnie postuguje sie odestaniami do zasad sprawiedliwosci spotecznej. Cze-
sto postuguje sie takze takimi pojeciami ocennymi, jak ,,dobro wspélne”, ,,dobro
cztowieka”, ,interes publiczny” czy ,stuszne odszkodowanie”*. Respektowanie
takich wartosci jest nie tylko deklaracja aksjologiczng ustawodawcy, ale wyznacza
takze kierunki aktywnosci organéw panstwa, ograniczajac ich konkretne decy-
zje. W tym zakresie rowniez od 0s6b realizujgcych wtadze sagdowniczg oczekuje
sie kierowania wartosciami uznawanymi za najwyzsze moralnie zalety®>. Dodat-
kowo sedziowie poddawani sg osgdowi spotecznemu w zakresie respektowania
powszechnie akceptowanych wartosci. Wskazane klauzule majg nie tylko po-
Sredni wptyw na decyzje podejmowane w ramach stosowania prawa, ale przede

1 M.T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw — rozwazania, Warszawa 2007, s. 10.

2 M. Safjan, Etyka zawodu sedziowskiego, [w:] E. tojko (red.), Etyka prawnika. Etyka zawodu nauczyciela zawodu prawniczego. Konfe-
rencja Wydziatu Prawa i Administracji UW, 23.2.2001 r., Warszawa 2002, s. 34.

3 M. Szyszkowska, Etyka sedziego w procesie stosowania prawa, Gazeta Sgdowa 2000, Nr 9.

4 L Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul odsytajacych, Lublin 2000, s. 74.

5 Zobacz szerzej: M. Suchanek, Wartosci w pracy sedziego, [w:] P. Gorecki (red.), Prawo dowodowe, Szczecin 2011,s. 11 in.
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wszystkim na decyzje ustawodawcze panstwa, i sg przedmiotem kontroli i orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny od poczatku swej dzia-
talnosci czesto siega do zasad sprawiedliwosci spotecznej jako podstawy swoich
orzeczeh®. Odniést sie w swoich orzeczeniach takze do niezawistosci sedziego,
wskazujac, ze jest ona przymiotem, z ktérego wynikaja powazne obowiazki, gdyz
niezawistos¢ nie jest wytacznie podmiotowym uprawnieniem osoby wykonujacej
zawod sedziego, nalezy bowiem do istoty prawidtowego wykonywania zawodu
i w tym znaczeniu jest rowniez gwarancjg praw i wolnosci obywatelskich’. Stad
istotne jest, aby dziatanie organéw panstwa, w tym organéw sadowych, odbywa-
to sie w granicach prawa i z poszanowaniem wartosci uznawanych powszechnie
za istotne. Istnieje w tym zakresie tendencja do ujednolicania okreslonych moral-
nych zasad postepowania poprzez tworzenie kodekséw etyki danej grupy zawo-
dowej8, a tym samym propagowania jednolitych standardéw®. Sg to m.in. opinie
i uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa, zasady zawarte w Zbiorze Zasad Etyki
Zawodowej Sedziéw'?, Zbiorze Zasad Postepowania Sedziéw, uchwalonym przez
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”, oraz w dokumentach miedzynarodo-
wych, tj. Podstawowych Zasadach Niezaleznosci Saqdéw i NiezawistoSci Sedziow?!,
Europejskiej Karcie Sedziego'? oraz zaleceniu nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich dotyczacym niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow?®s.
Ogromne i w petni uzasadnione spoteczne oczekiwania wobec sedziéw uspra-
wiedliwiajg koniecznos¢ formutowania jednoznacznych wymagan natury moral-
nej, ktére stuzytyby jako proste drogowskazy. Sedziowie jako grupa spoteczna
szczegblnie bacznie obserwowana i narazona na krytyke powinni kierowac sie
zasadami godnoSci i uczciwosci, co potwierdzaja, sktadajac Slubowanie. Ksztat-
tujacy sie przez lata wzorzec sedziego juz w okresie miedzywojennym okreslat
cechy charakteru i postawy, ktére powinien uosabiac i respektowac dla nalezy-
tego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci'®. Jednak obecny obraz sedziego,
ksztattowany przez media, znacznie odbiega od takiego ideatu — zarzuca sie mu
liczne uchybienia procesowe oraz niewtasciwg postawe wigzaca sie z korupcja,
nieprawidtowym wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Z tego wzgledu mu-
szg istnie¢ Srodki dyscyplinujgce sedziego do petnienia funkcji godnie i zgodnie
z prawem. Sedziowie s3 zobligowani do sprawowania wtadzy i wypetniania zo-
bowigzanh oraz, podobnie jak przedstawiciele innych wtadz panstwa, poddani sa
kontroli w odniesieniu do wypetniania cigzagcych na nich obowigzkdw.

S. Tracz, Rozumienie sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Katowice 2003, s. 18.

Orzeczenie TK 2 9.11.1993 r,, K 11/93, OSTK 1993, Nr 2, poz. 37.

Zobacz szerzej: W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy,
Warszawa 2012, s.20 i n.

° M.T. Romer, M. Najda, op. cit., s. 151.

10 Zatacznik do uchwaty KRS (nr 16/2003) z 19.2.2003 .

11 Podstawowe Zasady Niezaleznosci Sadow i Niezawistosci 12 Sedziéw przyjete przez VIl Kongres Narodéw Zjednoczonych poswiecony
zapobieganiu przestepczosci i postepowaniu z przestepcami, Mediolan 26.8-6.9.1985 ., a nastepnie potwierdzone przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych w rezolucji 40/32 2 29.11.1985 r. i1 40/146 z 13.12.1985 1.

12 Przyjeta przez Rade Europy w Strasburgu 8-10.7.1998 r.
* Przyjete przez Komitet Ministrow 13.10.1994 r. na 516 posiedzeniu ministréw.
14 Zobacz szerzej: A. Jasiakiewicz, Wzorzec sedziego a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, Studia luridica 2006, s. 126 i n.
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Niezaleznos¢ sadéw i trybunatéw, tworzacych wtadze odrebnag od innych
wtadz, jako konstytucyjna zasada ustroju panstwa stanowi jedng z podstaw funk-
cjonowania demokratycznego panstwa prawnego. W Konstytucji RP wywodzi sie
ona z wyrazonej w art. 10 ogblnej zasady podziatu i rownowagi miedzy trzema
wtadzami, tj. ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza. Podstawowym, cho¢ nie
wytacznym zadaniem wtadzy sagdowniczej jest sprawowanie wymiaru sprawiedli-
wosci w Rzeczypospolitej Polskiej — na mocy art. 175 Konstytucji RP — powierzone
sagdom. Zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci zostata w sposdb wyrazny
przez Konstytucje uregulowana jako zasada sedziowskiego wymiaru sprawiedli-
wosci. W tym zakresie z kolei istotna role odgrywa niezawistos¢ sedziéw usta-
nawiajaca gwarancje nalezytego orzekania'®, w ramach ktérych art. 178 ust. 2
Konstytucji RP stanowi, ze sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie
odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkow.

Kazdy w Swietle regulacji konstytucyjnych ma prawo do rozpoznania sprawy
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad?¢, a sedzia powinien prawo to
podczas orzekania w konkretnej sprawie respektowac!’. Szczegélnie istotne jest
w Swietle norm generalnych i wartosci moralnych respektowanych przez ustawe
zasadniczg i ustawy dbanie o czystos¢ zawodu oraz o to, aby osoby wykonujace
go rzeczywiscie byty w stanie udzwigna¢ ciezar natozonych na sedziéw obowiaz-
kéw zawodowych i moralnych. Jedng z metod pielegnowania etosu zawodowego,
poprzez funkcje zaréwno dyscyplinowania, jak i samooczyszczania Srodowiska,
jest niewatpliwie podleganie przez sedziow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Jesli sedzia nie wypetnia swych obowiazkdw w sposéb sprawny i nalezyty, musza
by¢ zastosowane odpowiednie Srodki. Moga one polegac na: odebraniu sedziemu
spraw, skierowaniu go do petnienia innych funkcji sedziowskich w tym samym
sadzie, natozeniu sankcji majatkowych, takich jak okresowe zmniejszenie wyna-
grodzenia, oraz zawieszeniu. Nie trzeba zaznacza¢, ze zastosowanie takich Srod-
kéw ma pozostawac wyjatkiem, jesli niezawistos¢ sedziowska ma by¢ chroniona.
Nalezy sie zatem zastanowic, jak daleko siega odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
sedziego. Czy wigze sie w jaki$ sposdb z orzekaniem i niezadowoleniem stron
toczacego sie postepowania?

Do wtasciwego funkcjonowania sedziego konieczne jest posiadanie przez
niego nieskazitelnego charakteru, co znajduje wyraz wsréd gwarancji material-
nych niezawistosci sedziowskiej. Przestanka ta jest badana i oceniana u kan-
dydata na stanowisko sedziego sadu rejonowego, a w sadach wyzszego rzedu

15 Zobacz m.in.: P. Hofmanski, Prawo do sadu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka, [w:] Podstawowe prawa
jednostki i ich sagdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 206 i n.; M. Sawczuk, Niezawistos¢ sedziowska a granice pomocy stronie. Studia
z procesu cywilnego, Katowice 1986; A. Ratajczak, Niezawistos¢ sedziow i niezaleznos¢ sadow, Jurysta 1993, Nr 1.

16 Artykut 45 Konstytucji RP.

17 Zobacz szerzej: Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sadu w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 1997, Nr 11-12, s. 92; P. Po-
gonowski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005; A. Zielinski, Prawo do sadu a struktura sagdownictwa,
PiP 2003, Nr 4, s. 20; L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sadowa ochrona, Warszawa 1997; B. Banaszak, A. Preisner
(red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RR Warszawa 2002; H. Mqgdrzak, Prawo do sadu jako gwarancja ochrony praw czto-
wieka (studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), Podstawowe prawa jednostki
iich ochrona sadowa, Warszawa 1997, s. 193-194.
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— u uprawnionych oséb niebedacych dotychczas sedziami, poza prokuratorami,
ktérzy takze musza spetniac te przestanke!®. Od chwili wreczenia przez Prezy-
denta RP aktu powotujgcego na stanowisko sedziego, a zatem usankcjonowania
spetnienia przestanek z art. 61 § 1 ustawy z 27.7.2001 r. o ustroju sadéw po-
wszechnych'®, ewentualnie art. 63 § 2i § 3 PrUSP, art. 64 § 2i § 3 PrUSP, w tym
cech nieskazitelnego charakteru, sedzia korzysta z konstytucyjnie zagwarantowa-
nych praw do niezawistosci i nieusuwalnosci. Jedynym odstepstwem od drugiego
z wymienionych przywilejow jest wymierzenie przez sad dyscyplinarny najsurow-
szej z kar — ztozenie sedziego z urzedu. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 9.6.2005 r. sedzia nagminnie dopuszczajacy sie razacych naruszeh obowigzkéw
stuzbowych, ktérych nalezyte wykonywanie ma zasadnicze znaczenie dla zacho-
wania dobra i powagi wymiaru sprawiedliwosci, traci przymiot ,nieskazitelnosci”
charakteru i musi sie liczy¢ — wzigwszy w szczegblnosci pod uwage stopien za-
winienia oraz spotecznej szkodliwosci dokonanych czynéw — z najsurowszga kara
ztozenia z urzedu®. Jak wskazat takze Sad Najwyzszy w wyroku z 17.5.2005 r.,
ztozenie niezgodnego z prawda oSwiadczenia lustracyjnego jest jednoznaczne
z utrata przez sedziego atrybutu nieskazitelnego charakteru, co zarazem oznacza
utrate kwalifikacji wymaganych od osoby petniacej stuzbe sedziowska (art. 61
§ 1 pkt 2 ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi)??).

Wyzwanie, przed ktérym staje sedzia, uprawiajac swoja profesje, jest tak
duze, a dobro, ktéremu stuzy jego praca, tak cenne, ze uzasadnione jest zadbanie
o wszystko, co moze sedziemu byé pomocne w uczciwym moralnie realizowaniu
jego zawodowych celéw?. Stad koniecznos¢ stworzenia mechanizméw zapew-
niajacych poszanowanie zasad, ktére powinny sedziemu przySwiecac i stanowic
bariere przed postepowaniem niewtasciwym moralnie.

Nalezyte sprawowanie funkcji zwigzanych z orzekaniem wigze sie z konieczno-
Scig respektowania takze okreslonych obowiazkéw, co sedzia potwierdza, sktada-
jac Slubowanie. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 15.9.2004 r.**, wynikajacy
z roty Slubowania (art. 66 PrUSP) oraz tresci art. 82 § 2 PrUSP nakaz postepowa-
nia sedziego w sposob, ktéry nie uchybia godnosci urzedu, miesci w sobie takze
obowiazek utrzymywania nieskazitelnego charakteru, warunkujacego powotanie
na to stanowisko (art. 61 § 1 pkt 2 PrUSP). Pilnos¢, starannos¢ i odpowiedzialnosé
to cechy, bez ktoérych nie mozna nalezycie petni¢ urzedu sedziego. W celu zebra-
nia i ujednolicenia zasad postepowania sedziéw przyjety zostat w 2001 r. w Ban-
galore The Bangalore Draft Code od Judical Conduct, ktéry zostat przedstawiony
prezesom sadow najwyzszych 25-26.11.2002 r. w Hadze. WartoSci usystematy-
zowane rozdziatami to niezawistos¢, bezstronnosé, prawos¢ i uczciwosé, rownosé,

18 M. Swietlicka, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 14.1.2010 (Il KRS 27/09), Krajowa Rada Sadownictwa 2011, Nr 1, s. 24.
19 Tekst jedn.:Dz.U. z 2013 r. poz. 427 ze zm., dalej jako: PrUSP.

20 Wyrok SN z 9.6.2005 r.,, SNO 28/05, OSN-SD 2005, Nr 1, poz. 14.

21 Wyrok SN z 17.5.2005 r., SNO 22/05, OSN-SD 2005, Nr 1, poz. 44.

22 Tekst jedn.; Dz.U.z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej jako: PostAdmU..

3 M.T. Romer, M. Najda, op. cit., s. 153.

2% Wyrok SN z 15.9.2004 r., SNO 32/04, OSN-SD 2004, Nr 2, poz. 38.
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stosownosS¢ postaw i zachowan, pilnoS¢ i starannoS¢, prawos¢ i uczciwos¢ oraz
odpowiedzialnos¢?®. Obowiazki sedziego maja pierwszenstwo przed wszelkimi
innymi czynnosciami, zas ich definicja ma szeroki zakres?®. Popetnienie zatem
przez obwinionego umyslnego przewinienia dyscyplinarnego, stanowigcego raza-
ce naruszenie porzadku prawnego, skutkuje utratg kwalifikacji do sprawowania
urzedu sedziego. Obowigzkiem sedziego jest postepowanie zgodnie ze ztozonym
Slubowaniem, strzezenie powagi oraz godnosci zajmowanego stanowiska, a takze
state podnoszenie kwalifikacji zawodowych?. Zgodnie z przepisami szczeg6lnymi
sedzia nie moze m.in. by¢ cztonkiem: zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewi-
zyjnej spotki prawa handlowego, zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ go-
spodarcza, jak rowniez prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspblnie z innymi osobami lub zarzadza¢ taka dziatalnosciag. Ponadto nie jest
dopuszczalne podejmowanie przez sedziego dodatkowego zatrudnienia innego
niz zatrudnienie na stanowisku dydaktycznym, dydaktyczno-naukowym lub na-
ukowym, ale tylko, gdy nie bedzie ono utrudniac petnienia obowigzkéw sedziego.

W Prawie o ustroju sagdéw powszechnych brak jest wyliczenia skonkretyzowa-
nych przewinien stuzbowych, za ktére moze byé wymierzana kara dyscyplinarna,
co skadinad jest cechg wszystkich pragmatyk stuzbowych. Otwarty katalog prze-
winien pozostawia takze duza elastycznos¢ w zmieniajgcym sie wzorcu sedzie-
go, dopasowujacym sie do realiow gospodarczych, politycznych i spotecznych.
Przedmiotowa strona postepowania obwinionego sedziego obejmuje rézne za-
chowania, ktére moga polega¢ m.in. na naruszeniu regut postepowania wyzna-
czonych pojeciem godnosci stuzby, wyrazajacej sie w zdolnosci do dochowania
wiernosci Slubowaniu, strzezenia powagi stanowiska oraz unikania zachowan
mogacych przynies¢ ujme wykonywanemu zawodowi albo narazi¢ na szkode in-
teres panstwa lub stuzby?®. Wzgledy prewencji ogblnej czy interes panstwa nie
moga przy tym stanowi¢ samoistnego kryterium oceny zachowan obwinionego,
co jednak nie oznacza, ze nie powinny by¢ one brane pod uwage przy wymiarze
kary, zwtaszcza gdy wykonywanie zawodu zwigzane jest z petnieniem funkcji
publiczne;j.

Zgodnie z art. 107 PrUSP sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia
stuzbowe (razaca i oczywistg obraze przepiséw prawa), uchybiania godnosci zaj-
mowanego urzedu, a nawet wtasne postepowanie przed objeciem stanowiska,
jezeli okazato sie niewtasciwe w odniesieniu do zajmowanego urzedu sedzie-
go. Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wyznaczony jest zatem w dwojaki
sposob — przez przewinienia stuzbowe wigzace sie z razaca i oczywista obraza
przepisow prawa oraz wszelkiego rodzaju uchybienia godnosci urzedu przez nie-
witasciwe postepowanie, takze przed objeciem stanowiska. Zgodnie z art. 41a

2 Zobacz szerzej: M.T. Romer, Zasady z Bangalore, EP 2004, Nr 11, s. 51.

2 M.T. Romer, Sposob na sedziego, EP 2005, Nr 2, s. 60.

77 Artykut 66 PrUSP: ,Slubuje uroczyscie jako sedzia sadu powszechnego stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa,
obowigzki sedziego wypetnia¢ sumiennie, sprawiedliwo$¢ wymierzac zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedtug mego sumienia,
dochowac tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci”.

% T Kuczynski, O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw, PiP 2003, Nr 9, s. 59.
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§ 1 PrUSP skargi i wnioski rozpatruje sie bez zbednej zwtoki, nie p6zniej jednak
niz w terminie miesigca od daty ich wptywu. Skarga moze dotyczy¢ tylko takiej
dziatalnosci, w ktorej sedziowie nie sg niezawisli, czynnosci juz dokonanych oraz
nie moze zawierac tresci zniewazajacych lub stéw powszechnie uznawanych za
obelzywe, gdyz w przeciwnym razie pozostawia sie jg bez rozpatrzenia.

Nalezy pamietac, ze w odczuciu spotecznej sprawiedliwosci sedzia jest osobg
sprawujgcg swoj urzad w sposéb godny, dajacy poczucie stabilnosci, posiadajaca
nieskazitelny charakter. Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powinien doty-
czy¢ najbardziej razagcych wykroczen uchybiajacych powadze urzedu. Wynika to
ze szczegOlnej pozycji sedziego jako osoby stojacej na strazy prawa, a jednocze-
Snie przyktad tego, jak nalezy prawa przestrzegac. | to przede wszystkim przed-
stawicielom tego zawodu stawia sie wysokie wymagania co do postawy etycznej,
przestrzegania prawa, posiadania pewnej wiedzy. W tym duchu orzekt Sad Naj-
wyzszy, wskazujac, ze obraza, o jakiej mowa w art. 107 § 1 PrUSP, ma byc¢ oczy-
wista, a jest taka wowczas, gdy popetniony btad jest tatwy do stwierdzenia, bez
gtebszej analizy mozna zastosowac wtasciwy przepis i rozumienie przepisu prawa
nie budzi watpliwosci u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawniczych®. Obraza
wystepuje zatem wowczas, gdy naruszenie prawa ma charakter oczywisty. Szcze-
gotowe wytyczne w tym zakresie zawart Sad Najwyzszy w wyroku z 27.6.2002 r.3°
Zatem to, czy obraza ma charakter oczywisty, trzeba odnosi¢ do rodzaju, wagi
i rozmiaru btedu popetnionego przy stosowaniu lub wyktadni prawa. Obraza jest
oczywista, gdy popetniony btad jest tatwy do stwierdzenia i bez gtebszej analizy
mozna zastosowac wtasciwy przepis, a rozumienie przepisu prawa nie budzi wat-
pliwosci u przecietnej osoby o kwalifikacjach prawniczych. Okreslenie ,razaca”
odnosi sie natomiast do skutkéw obrazy przepiséw prawa. Do uznania dziatania
sedziego za delikt dyscyplinarny nie wystarcza bowiem dopuszczenie sie btedu
oczywistego dla nalezycie wyksztatconego prawnika. Popetniony btagd musi tez
naraza¢ na szwank prawa i istotne interesy stron (innych oséb biorgcych udziat
w postepowaniu) albo powodowac szkode. Zagrozenie dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci lub sadu moze réwniez wykazywac ceche naruszenia prawa okre-
Slong jako ,razaca obraza”. Aby uznac obraze przepiséw prawa za przewinienie
dyscyplinarne, konieczne jest przypisanie jej obu tych cech tgcznie. Od strony
podmiotowej natomiast do przypisania sedziemu popetnienia przewinienia dys-
cyplinarnego wystarcza kazdy rodzaj winy, takze wina nieumyslna. Obowigzkiem
sadéw dyscyplinarnych — przed podjeciem uchwaty zezwalajgcej na pociggniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej sagdowej — jest rozwazenie, czy zgromadzo-
ne dowody dostatecznie uzasadniajg popetnienie przez sedziego przestepstwa,
a w tym, czy stopien spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu zabronionego
jest wyzszy od znikomego3!. Najczestsze uchybienia, ktére sg przedmiotem skargi
o natozenie na sedziego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, to naruszenie prawa

2 Wyrok SN z 8.3.2012 r,, SNO 4/12, Legalis.
30 Wyrok SN z 27.6.2002 r., SNO 18/02, OSN-SD 2002, Nr 1, poz. 9.
3! Uchwata SN z 8.5.2002 r., SNO 8/02, OSN-SD 2002, Nr 9-10, poz. 85.
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procesowego i materialnego, naruszanie zasad niezawistosci i etyki sedziowskiej,
korupcja. Przedmiotem wiekszosci skarg i wnioskow sg zarzuty dotyczace poste-
powan sgdowych z udziatem skarzacych, zaréwno bedacych w toku, jak i prawo-
mocnie zakonczonych. Skargi i wnioski najczesciej odnosza sie do dziatalnosci
sadownictwa powszechnego, w mniejszym za$ stopniu — do sagdéw administra-
cyjnych i Sadu Najwyzszego.

Analizujac uchybienia godnosci urzedu, nalezy przede wszystkim sprébowaé
zdefiniowac to pojecie. Niewatpliwie nalezy zaznaczy¢, ze prawodawca poza odpo-
wiednio wysokimi kwalifikacjami zawodowymi ustanawia odpowiednio wysokie
wymagania co do przymiotéw i waloréw osobistych sedziego zarbwno w dziatal-
nosci zawodowej, jak i w Srodowisku, w ktérym on pozostaje32. Przydatny w tym
zakresie jest sformutowany w Zbiorze katalog zachowan, ktére mogtyby przynies¢
ujme godnosci sedziego. Nie jest on jednak wyczerpujacy (sam bowiem Zbiér
w § 5 ust. 2 wskazuje, ze: ,Sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére mogtyby
przynies¢ ujme godnosci sedziego lub ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci, na-
wet jesli nie zostaty uwzglednione w Zbiorze”*), cho¢ juz samo wskazanie nawet
przyktadowych, jak sie wydaje najistotniejszych, zachowan uchybiajacych god-
nosSci urzedu jest bardzo istotne. Nakresla takze zakres pojecia ,godnos¢ urzedu
sedziego”**. Sad Dyscyplinarny Sadu Najwyzszego jako uchybienia godnosci urze-
du sedziego wskazuje takie przewinienia jak dokonanie przestepstwa, zwtaszcza
umyslnego®, czy pozostawanie sedziego w stanie nietrzezwym, zaréwno w cza-
sie sadzenia, jak i poza pracg®. Podobnie Sad Dyscyplinarny Sadu Najwyzszego
w uzasadnieniu wyroku z 21.4.2006 r. wskazat, ze ,,Swiadome uzycie alkoholu
w czasie wykonywania czynnosci jurysdykcyjnych oznacza utrate przez sedziego
osobistego autorytetu niezbednego do sprawowania urzedu sedziego, utrate ce-
chy nieskazitelnego charakteru (art. 61 § 1 pkt 2 PrUSP), ktéry jest niezbedny do
sprawowania urzedu sedziego®. Sad dyscyplinarny zawart w tym wyroku teze,
Ze nie mozna wyobrazi¢ sobie wiarygodnego i odpowiedzialnego wymierzania
sprawiedliwosci przez sedziego, ktéry w sposéb razacy narusza prawo, popetnia-
jac przewinienie dyscyplinarne wyczerpujace znamiona przestepstwa umyslnego.
Podobnie jesli chodzi o naruszenie zasad ruchu drogowego poprzez prowadze-
nie auta czy roweru pod wptywem alkoholu®, ale zawezajac zakres odpowie-
dzialnoSci dyscyplinarnej: Sad Dyscyplinarny wskazat, ze sam fakt przekroczenia
predkosci* czy uczestniczenia w kolizji drogowej nie jest wystarczajaca przestan-
ka do pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci z powodu uchybienia godno-
Sci urzedu. Jak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 12.9.2006 r., przebieg kolizji

32 Zobacz szerzej: wyr. SN z 11.4.2003 r., SNO 17/03, OSN-SD 2003, Nr 1, poz. 31.

3 Przyjety 19.2.2003 r. uchwatg nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa Zbiér zasad etyki zawodowej sedziéw, uchwalony na podstawie
ustawy z 27.7.2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz.U. Nr 100, poz. 1082.

34 Szerzej o tym zagadnieniu A. Korzeniewska-Lasota, Godnos¢ urzedu sedziego — uwagi na tle orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych,
Studia Etckie 2011, Nr 13,s.288 i n.

3 Wyrok SN z 9.3.2006 r., SNO 6/06, OSN-SD 2006, Nr 1, poz. 28.

36 Wyrok SN z 9.12.1996 r., SD 4/96, niepubl. Zobacz szerzej: W. Kozielewicz, op. cit., s. 86.

37 Wyrok SN z 21.4.2006 r., SNO 12/06, OSN-SD 2006, Nr 1, poz. 8.

3 Uchwata SN z 5.7.2006 r., SNO 32/06, OSN-SD 2006, Nr 1, poz. 11.

*» Wyrok SA-SD w Gdansku z 31.10.2008 r., ASD 6/08, niepubl.
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i zachowanie obwinionej po kolizji nie daja podstaw do stwierdzenia, ze byta to
postawa wptywajaca ujemnie na wykonywanie stuzby i godnos¢ urzedu sedziow-
skiego. W sytuacji wzrastajgcego natezenia ruchu drogowego kolizje drogowe sg
takze udziatem sedziéw i ich zaistnienie nie moze by¢ automatycznie oceniane
jako uchybienie godnosci urzedu. GodnoSsci sedziego uchybiajg takze inne za-
chowania, poprzez ktére sedzia badz wykorzystuje stanowisko do wtasnych ce-
16w, badZ wykorzystuje prestiz sprawowanego urzedu w celu wspierania inte-
resu wtasnego lub innych 0s6b w sytuacji np. ztozenia poreczenia osobistego®.
Z petnieniem urzedu sedziego wigza sie takze inne szczegélne obowiazki oraz
ograniczenia osobiste, zgodnie z ktérymi kazdy sedzia powinien zawsze kierowaé
sie zasadami uczciwosci, godnosci i honoru, nie naduzywac immunitetu ani wyko-
rzystywac swego statusu i prestizu sprawowanego urzedu w celu wspierania in-
teresu wtasnego lub innych oséb, dba¢ o autorytet swojego urzedu, o dobro sadu,
w ktérym pracuje, dobro wymiaru sprawiedliwosci i ustrojowa pozycje wtadzy sa-
downiczej. W wyroku z 20.9.2007 r. Sad Najwyzszy uznat, ze zacigganie pozyczek,
a nastepnie ich niesptacanie i doprowadzenie do przymusowej egzekucji uchybia
godnosci sedziego, gdyz godzi w jego prestiz i poddaje w watpliwos¢ nieskazitel-
nos¢ charakteru*?. Za uchybienie godnosci urzedu sedziego uznana zostata tak-
ze zbytnia ekspresja przy wyrazaniu emocji oraz niewtasciwy sposéb i miejsce
wyrazania wtasnego zdania ze wzgledu na nakaz powsciggliwosci w demonstro-
waniu emocji, szczegblnie w sytuacji, gdy nieuzasadniona ekspresja naraza inne
osoby na ponizenie ich honoru i godnosci®, takze poprzez udzielanie wywiadéw
na temat nieprawidtowosci w sadzie bez zgody przetozonego**. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze przy sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci sedzia powinien da-
wac przyktad godnego i rzetelnego zachowania, ograniczajac sie do koniecznej
i wytacznie merytorycznej krytyki dziatania innych uczestnikéw procesu®. W za-
kresie tych obowigzkéw zdarzaja sie takie uchybienia bedgce przedmiotem poste-
powan dyscyplinarnych, jak Swiadczenie ustug prawniczych i przyjmowanie lub
dawanie korzysci majatkowych. Odnosnie do tego rodzaju przewinien przeciwko
godnosci urzedu sedziego zapadt wyrok Sadu Dyscyplinarnego Sadu Apelacyjnego
w Lublinie, gdzie sedzia za doprowadzenie do bezprawnego powierzenia osobie
nieuprawnionej i wyniesienia poza siedzibe sagdu akt, co spowodowato zdobycie
orzeczenia przez jej aplikanta, za korzys¢ majatkowa zostata pozbawiona urze-
du sedziego. Zdarzaja sie takze takie sytuacje bedace przedmiotem orzeczen sa-
déw dyscyplinarnych jak poswiadczenie nieprawdy?*. Razgce uchybienie godnosci
urzedu sedziego moze takze mie¢ miejsce w sytuacji zaniechania wytgczenia sie
od rozpoznania sprawy z uwagi na brak bezstronnosci sedziego. Jak wskazat Sad
Najwyzszy w wyroku z 23.6.2005 r., godnos¢ urzedu doznaje uszczerbku nie tylko

49 Wyrok SN z 13.10.2005 r., SNO 47/05, OSN-SD 2005, Nr 1, poz. 20.
41 Wyrok SN z 23.2.2006 r., SNO 2/06, OSN-SD 2006, Nr 1, poz. 3.

42 Wyrok SN z 20.9.2007 r., SNO 60/07, OSN-SD 2007, Nr 1, poz. 12.
* Wyrok SN z 7.6.2006 ., SNO 25/06, OSN-SD 2006, Nr 1, poz. 9.

“ Wyrok SN z 24.2.2003 r., SNO 5/03, OSN-SD 2003, Nr 1, poz. 26.

4 Wyrok SN z 21.4.2006 r., SNO 10/06, OSN-SD 2006, Nr 1, poz. 6.

4 Wyrok SN z 20.1.2005 r., SNO 57/04, OSN-SD 2005, Nr 1, poz. 2.
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w razie stronniczosci sedziego przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy, ale takze
woéwczas, gdy powstaja uzasadnione obawy, ze postepowanie sedziego poza stuz-
ba podwaza zaufanie do niego jako osoby wyposazonej w walor bezstronnosci®,
takze w sytuacji zaniechania wytaczenia od rozpoznania sprawy ze wzgledu na
istniejgca zazytoS¢ z oskarzong tego rodzaju, ze mogta ona ostabi¢ zaufanie do
jego bezstronnosci i koniecznosci orzeczenia kary przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe*®. Innym przyktadem uchybienia godnosci urzedu sedziego jest orze-
czenie wyrok Sadu Dyscyplinarnego Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 13.5.2012 .,
gdzie sedzia zostata ukarana karg ztozenia z urzedu za nekanie zony policjanta.
S3 to zatem rzeczywiscie sytuacje wigzace sie z ostabianiem spotecznego poczu-
cia sprawiedliwosci nie tylko ze wzgledu na sprawowanie funkcji sedziego, ale
takze w przypadku kazdego cztowieka.

Przestanka naruszenia prawa przy przewinieniach dyscyplinarnych jest tak-
ze przedmiotem orzeczen sadéw dyscyplinarnych. Wszystkie dziatania sedziego
powinny sie miesci¢ w granicach prawa, co jest istotg niezawistosci sedziow-
skiej. Stad sedzia, ktéremu z akt sprawy zaginety weksle, bronigc sie obowigzu-
jaca w jego sadzie praktyka, podnosit, ze ztozenie weksli do depozytu jest obo-
wigzkiem biura podawczego lub sedziego referenta. Sad dyscyplinarny jednak
stwierdzit, ze sedzia nie jest zwigzany praktyka, nawet powszechnie stosowa-
na i akceptowang, czesto jednak niewtasciwag, a przepisami prawa®. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 13.9.2011 r., jedng z przestanek odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest dopuszczenie sie przez sedziego oczywistej i razacej obrazy
przepisOw prawa. Przewinienie takie moze by¢ popetnione tylko w ramach po-
stepowania sagdowego. Moze je stanowit w zasadzie jedynie naruszenie takich
przepisbw postepowania, ktére majag na celu zapewnienie sprawnego przebiegu
postepowania, wtaczenie bowiem w zakres hipotezy art. 107 § 1 PrUSP narusze-
nia takze innych przepiséw, zwtaszcza materialnoprawnych, bytoby co do zasady
nie do pogodzenia z niezawistoscig sedziowska>°. Przyktadem takiego uchybienia
jest nagminne przekraczanie terminu do sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia
ze wzgledu na uporczywosé, oczywiste lekcewazenie obowigzkéw oraz nieumie-
jetnos¢ organizacji warsztatu pracy czy brak wymaganej rzetelnosci i sumien-
nosci w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych®!. Pamietac nalezy, ze nie kazde
naruszenie przepiséw proceduralnych stanowi jednak przewinienie dyscyplinarne
mogace skutkowaé wszczeciem postepowania dyscyplinarnego. Tylko oczywista
i razaca obraza przepiséw prawa, w mysl art. 107 § 1 PrUSP, jest przewinieniem
stuzbowym. Réwniez za uchybienie prawa uznane zostato niezrozumienie isto-
ty zwigzania sgdu wydanym wyrokiem, co stanowi jednoczesnie istotne zagro-
zenie dla powagi sprawowania trzeciej wtadzy, ktorej nosicielem jest przeciez

47 Wyrok SN z 23.6.2005 r., SNO 29/05, OSN-SD 2005, Nr 1, poz. 15.

4 Zobacz uzasadnienie uchwaty SN (7) z 30.6.2008 r., | KZP 11/08, OSNKW 2008, Nr 8, poz. 57.
49 Wyrok SN z 27.1.2003 r., SNO 59/02, OSN-SD 2003, Nr 1, poz. 21.

%0 Wyrok SN z 13.9.2011 r,, SNO 34/11, Legalis.

51 Zobacz szerzej: G. Ott, Glosa do wyroku Sadu NajwyZzszego — Sadu Dyscyplinarnego z 13.9.2011 r. (SNO 34/11), Krajowa Rada
Sadownictwa 2011, Nr 4, s. 26 i n.
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takze asesor wykonujacy obowigzki sedziowskie — wydaje on wyroki w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji RP). Dokonywanie zmian w wyda-
nym wyroku w trybie nieprzewidzianym w obowiazujacym stanie prawnym godzi
w powage wymiaru sprawiedliwosci, a takze prowadzi do podwazenia zaufania
obywateli do organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci®*2. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze niezwykle wazne w codziennej pracy sedziego jest rzetelne, termi-
nowe wypetnianie obowigzkéw zwigzanych z orzecznictwem. Wigze sie to z tym,
ze im powazniejszy jest rozmiar zalegtosci spowodowanych przez sedziego, tym
bardziej negatywne konsekwencje postawa taka niesie ze soba dla autorytetu
wymiaru sprawiedliwosci. W konsekwencji tym powazniejsza dolegliwos¢ powin-
na spotkac sedziego popetniajgcego takie przewinienie stuzbowe.

Czesto w przypadku uchybienia sedziego mamy do czynienia zaréwno z na-
ruszeniem przepisow, jak i uchybieniem godnosci urzedu. Jak wskazat w wyroku
z 10.6.2008 r. Sad Najwyzszy, dopisanie w protokole postanowienia, ktére w rze-
czywistosci nie zostato wydane, cechuje sie ,wyjatkowo wysokim stopniem szko-
dliwosci spotecznej”, w istocie bowiem stanowi potwierdzenie nieprawdy przez
funkcjonariusza publicznego, a wiec czyn przestepny, co dyskwalifikuje obwinio-
nego jako osobe wykonujaca wtadze sedziowska. Poglad ten jest trafny, zwtaszcza
ze obwiniony nie tylko naruszyt wskazane w wyroku przepisy, lecz takze w sposéb
drastyczny uchybit godnosci powierzonego urzedu®*. Wiele kontrowersji wzbudzita
takze sprawa sedzi z Lublina ukaranej wyrokiem Sadu Dyscyplinarnego w Lublinie
z 17.7.2012 r. za absencje w pracy przez ponad p6t roku bez usprawiedliwienia,
gdzie mamy do czynienia z jednoczesnym uchybieniem godnosci urzedu sedziego
i ztamaniem prawa. Kara nagany, jaka zostata wymierzona przez sad | instancji,
zostata uznana za niewspétmierng do uchybienia sedziego, jakim byta prawie
roczna absencja w sadzie bez wyraznej zgody prezesa sadu na pozostawanie na
urlopie bezptatnym. Jak wskazat Sad Najwyzszy w orzeczeniu sadu dyscyplinar-
nego z 12.12.2012 r. w tym przedmiocie, sedzia w zakresie stosunku pracy takze,
lub tym bardziej, musi przestrzega¢ zasad prawa pracy i nie mozna go traktowa¢
tagodniej niz innych pracownikéw, a jednoczesSnie nie moze by¢ traktowany przez
prawo karne bardziej rygorystycznie niz inni*®. Sad Najwyzszy nakazat wiec sagdowi
| instancji zbada¢ zamiar obwinionej, czy nie uchybita ona godnosci urzedu se-
dziego. Wskazat rowniez, ze nalezy jg ukara¢ adekwatnie do winy, z uwzglednie-
niem wymogow stuzby i negatywnego odbioru spotecznego jej czynu.

Nie sposdb jednak nie zauwazy¢, ze mimo obowigzkéw wynikajacych z pet-
nionej funkcji i jej rangi spotecznej musimy pamietaé, ze przy ocenie popetnie-
nia przewinienia stuzbowego wzig¢ nalezy pod uwage takze sytuacje osobista,
w jakiej akurat sedzia sie znajduje. Co prawda od kazdego sedziego powinno
sie wymagac szczegdlnych predyspozycji osobowosciowych, a przede wszystkim

52 Wyrok SN z 28.11.2002 r.,, SNO 43/02, OSN-SD 2002, Nr 1, poz. 45.
>3 Wyrok SN z 27.1.2003, SNO 60/02, OSN-SD 2003, Nr 1, poz. 22.

>4 Wyrok SN z 10.6.2008 r., SNO 41/08, OSN-SD 2008, Nr 1, poz. 60.
> Wyrok SN z 12.12.2012, SNO 50/12, niepubl.
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umiejetnosci radzenia sobie z problemami zycia osobistego tak, aby pozostaty
bez szkody dla wymiaru sprawiedliwosci, lecz Sad Najwyzszy w jednym z wyro-
kéw uznat, ze sg sytuacje zyciowe, ktérych ciezar trudno jest udzwigngé nawet
dojrzatemu i doswiadczonemu sedziemu. Sedzia sgdu okregowego zostat w ostat-
nich latach szczegélnie dotkliwie doSwiadczony przez los i dlatego tez nie sposob
okolicznosci tych catkowicie nie wzig¢ pod uwage przy ferowaniu wyroku w spra-
wie dyscyplinarnej®.

Szczegblna w odniesieniu do spotecznego poczucia sprawiedliwosci funkcja
nakazuje jednak niezaleznie od zwyktych ludzkich zachowan i popetnienia prze-
winienia stuzbowego w inny spos6b ocenic i przeanalizowaé wtasne dziatanie
oraz stawiane zarzuty. Jak wskazat Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen, etos
zawodu sedziego wymaga od osoby sprawujacej ten urzad, aby nawet w sytu-
acji dla siebie zawodowo trudnej — wéwczas, gdy wystepuje w roli obwinionego
w postepowaniu dyscyplinarnym — miast per fas et nefas odrzucac wszelkie sta-
wiane jej zarzuty, potrafita uczciwie i samokrytycznie oceni¢ swoje zachowanie,
majac na uwadze, ze wtasnie w ten sposéb sprzyja¢ moze odbudowie zaufania
do wtasnej osoby>’.

Do stosowanych kar dyscyplinarnych zgodnie z art. 109 PrUSP mozna zaliczy¢
m.in.: upomnienie, nagane, usuniecie z zajmowanej funkgji, przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe, ztozenie sedziego z urzedu. Oznacza to, ze orzeczona kara po-
winna by¢ wspétmierna do stopnia naruszenia obowigzkéw stuzbowych, co jest
mozliwe dzieki ustawowemu uregulowaniu wzrostu stopnia dolegliwosci kary: od
najtagodniejszej po najsurowszg>®.

Samo uregulowanie postepowania dyscyplinarnego w PrUSP zostato takze
uksztattowane w sposéb gwarantujacy z jednej strony wszechstronne i rzetelne
zbadanie przewinienia, z drugiej poszanowanie praw sedziego, ktérego postepo-
wanie dotyczy, i bezstronne rozpoznanie sprawy na rozprawie. Zatem nie mozna
wszcza€ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili czynu uptynety trzy lata®.
W I instancji sgdami dyscyplinarnymi sg sady apelacyjne, natomiast w Il — Sad
Najwyzszy. Zgodnie z regulacjg art. 111 PrUSP sktad sadu dyscyplinarnego wy-
znacza sie w drodze losowania, z listy wszystkich sedziéw danego sadu, z tym,
ze w sktadzie sgdu zasiada przynajmniej jeden sedzia stale orzekajacy w spra-
wach karnych. Ponadto postepowanie dyscyplinarne jest w Swietle art. 116 PrUSP
jawne®. Dopuszczalne jest wytaczenie jawnosci postepowania m.in. z uwagi na
moralnosé, bezpieczenstwo panstwa, ochrone zycia prywatnego stron czy tez
inny istotny interes prywatny. Istotne w trakcie postepowania jest respektowa-
nie prawa strony do rzetelnego procesu, w tym wypadku odroczenia rozprawy
w celu umozliwienia obwinionemu sedziemu skorzystania z prawa do obrony®'.

6 Wyrok SN z 27.1.2003 r., SNO 60/02, OSN-SD 2003, Nr 1, poz. 22.
57 Wyrok SN z 4.3.2004 r., SNO 55/02, OSN-SD 2003, Nr 1, poz. 8.

¢ Zobacz szerzej: W. Kozielewicz, op. cit., s. 54 i n.

9 Ibidem, s. 58 i n.

% |bidem,s. 79 inorazs.135in.

1 Wyrok SN z 22.2.2007 r., SNO 5/07, OSN-SD 2007, Nr 1, poz. 5.
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Natomiast orzeczenie w tym przedmiocie ogtaszane jest publicznie pomimo wy-
taczenia jawnosci postepowania. Sady dyscyplinarne orzekajg w sktadzie trzech
sedziéw. Nakaz rangi konstytucyjnej o rozpatrzeniu sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki (art. 45 ust. 1) obejmuje takze sprawy dyscyplinarne®?. Postepowanie
dyscyplinarne powinno by¢ prowadzone sprawnie i szybko, gdyz jego wynik jest
wazacy nie tylko dla samego sedziego, ale takze dla sadu jako organu wymia-
ru sprawiedliwosci i instytucji®®. Sad dyscyplinarny ma mozliwos¢ zawieszenia
w czynnosciach sedziego, wobec ktérego zostato wszczete postepowanie dyscy-
plinarne (lub o ubezwtasnowolnienie).

Obwiniony ma zapewniong mozliwo5¢ ztozenia odwotania od wydanych w | in-
stancji wyrokéw sadu dyscyplinarnego i postanowief w terminie dwéch miesiecy
od wptyniecia odwotania do sadu dyscyplinarnego Il instancji. Jednoczesnie war-
to podkresli¢, ze nie przystuguje kasacja, czyli nadzwyczajny Srodek zaskarzenia
w postepowaniu cywilnym, m.in. od wyrokéw prawomocnych zapadtych w Il in-
stancji, postanowien dotyczacych odrzucenia pozwu lub tez umorzenia postepo-
wania od wyroku sadu dyscyplinarnego Il instancji. Rozstrzygniecia wydawane
w postepowaniu dyscyplinarnym powinny zawiera¢ pisemne uzasadnienia, wy-
magane jest rowniez doreczanie ich stronom. Dopuszczalne jest ponadto wzno-
wienie postepowania dyscyplinarnego przez Krajowg Rade Sgdownictwa, Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego i Ministra Sprawiedliwosci. Warto zauwazyg, ze
wznowienie przedmiotowego postepowania na korzys¢, w przypadku ujawnienia
nowych okolicznosci, moze nastgpi¢ rowniez po Smierci obwinionego. Z wnio-
skiem, juz po Smierci obwinionego, moga wystapi¢ matzonek, krewni w linii pro-
stej, a nawet rzecznik dyscyplinarny.

W Swietle przedstawionego orzecznictwa konieczne jest istnienie srodkéw dys-
cyplinujacych, ktérych zadaniem jest doprowadzenie do zmiany nienalezytego za-
chowania i nienalezytej postawy sedziego, a w ostatecznosci wykluczenie go z se-
dziowskiego grona. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego w tym zakresie
sposrdd licznych elementédw wyznaczajacych poziom zdolnosci do petnienia sta-
nowiska sedziego, z wiarygodnoscig niezbedna do zachowania powagi tego sta-
nowiska, wskazaé nalezy przede wszystkim te, ktére przesgdzajg o zgodnosci sy-
tuacji zyciowej sedziego, a zwtaszcza jego osobistej postawy, z uznawanymi war-
toSciami moralnymi i aksjologicznymi podstawami systemu prawnego®. W celu
unikniecia sytuacji ostabiania spotecznego poczucia sprawiedliwosci sedzia po-
winien utozsamiac sie z tymi wartosciami tak, aby istniata zgodnosé przekonan,
postepowania i sposobu zycia sedziego z wymogami etyki i normami prawa®.

Zatem przy badaniu zakresu odpowiedzialnosci sedziego nasuwa sie wnio-
sek, ze te Srodki muszg spetniac nalezycie swojg role i w tym trybie powinien by¢
karany sedzia, ktéry rzeczywiscie w sposdb razacy i oczywisty uchybia swoim

2 Postanowienie SN z 29.8.2005 r., SNO 41/05, OSN-SD 2005, Nr 1, poz. 54.
3 Wyrok SN z 12.11.2003 r., SNO 72/03, OSN-SD 2003, Nr 2, poz. 66.

4 Uchwata SN z 4.12.2003 r., SNO 77/03, OSN-SD 2003, Nr 2, poz. 70.

% A. Korzeniewska-Lasota, op. cit., s. 294.
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obowigzkom i wymaganej postawie. Niewatpliwie musi takze powstaé szkoda
wyrzadzona autorytetowi sagdownictwa. Jak wskazat Sad Najwyzszy, warunkiem,
bez ktérego spetnienia nie jest mozliwe petnienie tego stanowiska z powaga,
jest bowiem posiadanie w opinii srodowiska takiego rodzaju wiarygodnosci, jaki
pozwala sedziemu dokonywaé czynnosci wymiaru sprawiedliwosci bez znaczace-
go dysonansu w sferze etyki®. Czyn, jakiego obwiniony sie dopuszcza, powinien
w przypadku pociggniecia do tej odpowiedzialnosci godzi¢ w wizerunek wymiaru
sprawiedliwosci, podwazac zaufanie do sedziéw oraz ogranicza¢ zdolnos¢ catego
Srodowiska sedziowskiego do dochowania wiernosci Slubowaniu. Stopnia szko-
dliwosci nie obniza fakt, ze obwiniony moze by¢ takze osobg ubiegajacg sie o sta-
nowisko sedziego. Kazde zachowanie sedziego, czy to dziatanie, czy zaniechanie,
ktére moze stworzy¢ chocby przypuszczenie naruszenia tych fundamentalnych
zasad, musi by¢ uznane za nieodpowiednie, niedopuszczalne i niegodne sedziego.
Dla autorytetu wymiaru sprawiedliwosci i poczucia spotecznej sprawiedliwosci,
jezeli sedziemu mozna postawic zarzut popetnienia wykroczenia dyscyplinarnego,
szczegblnie wazne jest, aby kazde prowadzone przeciwko niemu postepowanie
opierato sie na rzetelnie przeprowadzonym postepowaniu i zgromadzonym mate-
riale i nie wynikato jedynie z niezadowolenia stron i uczestnikow prowadzonego
postepowania.

The scope of the disciplinary responsibility
of a judge and the social sense of justice

Summary

Everyone expects from persons and bodies in charge of the administration of
justice behaviors consistent with the performance of his or her duties, such as
professionalism, impartiality and independence. For proper performance of duties
by a judge, it is necessary not only to comply with legal regulations that are the
source of law within the meaning of Article 87 of the Constitution, but also the
moral standards contained in the general clauses. Enormous and fully legitimate
public expectations for judges justify the need for the formulation of clear moral
requirements that would serve as simple signposts. A standard for judges shaped
over the years and as early as in the interwar period defined character traits and
attitudes that he or she should embody and respect in order for the judiciary to
function properly. However, the current image of the judge, shaped by the media,

 Uchwata SN z 4.12.2003 r,, SNO 77/03, OSN-SD 2003, Nr 2, poz. 70.
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is far from this ideal — he or she is accused of numerous errors in procedure and
attitude. Therefore, there must be means of disciplining a judge in order for him
or her to act decently and in accordance with the law. In the statute on the system
of common courts, there is no official list of specific professional offenses for
which disciplinary action can be imposed. This is a feature of all business realities,
but the proceedings of the accused judge in question include different behaviors,
which may include, among others, a breach of the rules of conduct expressed in
the ability to remain faithful to the oath, safeguarding the dignity of the post, and
avoiding behavior that might reflect badly on discharging of the duties or damage
the interests of the state. In accordance with article 107 of the Statute on the
System of Common Courts the judge is disciplinarily responsible for professional
misconduct (gross and obvious contempt of the law), breaches of the dignity
of the occupied post, or even his or her own conduct before appointment, if
it was found to be inappropriate for the occupied judicial office. Disciplinary
responsibility should address the most egregious offenses that undermine the
dignity of the office. This is due to the special position of a judge as the guardian
of the law, and a good example of how to follow the law. When examining the
responsibility of the judge, it may be deduced that these means must fulfill their
proper role and in this course judge who actually grossly and manifestly failed
to fulfill his or her obligations, should be punished. No doubt damage must be
caused to the authority of the judiciary.



Samochod w ptomieniach.
Analiza przypadku, cz. I'

Matgorzata Maria Zotna*, Piotr Guzewski**

Streszczenie

W dwuczesciowej publikacji Autorzy opisuja przypadek pozaru pojazdu, do
ktérego doszto podczas jazdy. Zdarzenie tego rodzaju z uwagi na swoj niekontro-
lowany charakter jest bardzo niebezpieczne dla 0s6b znajdujacych sie we wnetrzu
samochodu. Nastrecza wyjatkowo wielu trudnosci zaktadom ubezpieczen, orga-
nom procesowym oraz biegtym, gdyz moze sie zdarzy¢, ze slady pozarowe nie zo-
stang prawidtowo i na czas ujawnione oraz zabezpieczone. Pozar jest zjawiskiem
ztozonym, podczas ktoérego dochodzi do réznorodnych przemian chemicznych
oraz fizycznych i nie w kazdej sytuacji mozna ponad wszelka watpliwos¢ usta-
lic li tylko jedna przyczyne jego zaistnienia. Istotng kwestig w toku opiniowania
w sprawach o pozary jest dobdr ekspertow legitymujacych sie odpowiednia wie-
dza specjalistyczng, ktérzy pomoga ustali¢ miejsce pozaru, jaki byt mechanizm
jego powstania, doradzg w ktérym miejscu (czy miejscach) nalezy poszukiwaé
Sladéw. W takim przypadku bardzo trafng decyzja procesowa jest powotanie ze-
spotu biegtych, w sktad ktorego powinien wejs¢ kryminalistyk, ekspert z zakresu
pozarnictwa oraz rzeczoznawca techniki motoryzacyjnej i ruchu drogowego. Tylko
w ten sposéb bedzie mozna ustali¢ wszystkie aspekty skomplikowanego przypad-
ku jakim jest pozar samochodu.

* Doktor nauk prawnych, wyktadowca KSSiP, kierownik Pracowni Kryminalistyki WPiA Uniwersytetu Gdanskiego, biegty z listy Prezesa
Sadu Okregowego w Gdarisku z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji wypadkéw drogowych, cztonek Rady Naukowej Polskiego
Towarzystwa Kryminalistycznego.

** Starszy brygadier w st. spocz. mgr inz., Osrodek Badan Przyczyn Pozaréw w Poznaniu, rzeczoznawca Stowarzyszenia Inzynieréw i Tech-
nikéw Pozarnictwa.

! Niniejsza publikacja nie mogtaby powstac, gdyby nie pomoc i fachowa wiedza merytoryczna zmartego 4.2.2013 . inZ. Jarostawa Nowa-
ka — cenionego biegtego z zakresu techniki motoryzacyjnej i ruchu drogowego, rzeczoznawcy, kryminalistyka. Czeé¢ Jego pamieci!
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Uwagi ogoélne

Pozar pojazdu jest nie tylko grozny ze wzgledu na charakter samego zda-
rzenia, ale rowniez ze wzgledu na fakt, ze niezwykle trudno jest go opanowac,
a skutki w wiekszosci sg takie same — catkowite lub niemal catkowite zniszczenie
pojazdu. WielkoS¢ zniszczen pozarowych ptongcego samochodu zalezy od wielu
przyczyn, w wiekszosci niezaleznych od kierowcy, uzytkownika czy wtasciciela
pojazdu. Ze wzgledu na réznorodnosé stosowanych obecnie konstrukcji ustale-
nie przyczyny powstania pozaru jest wyjatkowo trudne. Spowodowane jest to
tym, ze wspotczesne pojazdy sg konstrukcjami coraz bardziej skomplikowanymi,
opartymi na dziataniu zaawansowanej elektroniki, wymagajacej zrodet napiecia.
Ponadto w ramach zmian konstrukcyjnych posiadajag w swym wyposazeniu wie-
le czesci wykonanych m.in. z tworzyw sztucznych. Zdajac sobie sprawe z faktu
zagrozen, jakie niesie za sobg pozar, projektanci i konstruktorzy pojazdéw daza
do tego, aby w spos6b maksymalny ograniczy¢ iloS¢ materiatow tatwopalnych
stosowanych przy produkcji samochodu. Jednak nie mozna ich zupetnie wyeli-
minowac.

W zwigzku z powyzszym pozar jakiegokolwiek pojazdu zawsze nastrecza wielu
probleméw zaréwno wtascicielom takich pojazdow, jak i towarzystwom ubezpie-
czen, strazy pozarnej oraz organom procesowym, ktére daza do ustalenia oko-
licznoSci i wskazania ewentualnych sprawcow.

Najczestszymi przyczynami pozaréw pojazdow s3a: wadliwe dziatanie instala-
cji elektrycznej, instalacji gazowej, przebicie izolacji elektrycznej, zwarcie, pod-
palenia, nieumyslne zaprészenia ognia przez cztowieka (np. w wyniku rzucenia
niedopatka papierosa) oraz wypadki komunikacyjne. Pozar samochodu jest zda-
rzeniem wyjatkowo niebezpiecznym w sytuacji, gdy do jego powstania dojdzie
w czasie jazdy. Woéwczas szybka i zdecydowana reakcja kierujgcego, polegajgca
na niezwtocznym unieruchomieniu pojazdu, odtaczeniu Zrédta zasilania i opusz-
czeniu samochodu, moze uratowac zycie jemu oraz pasazerom. W niektérych
przypadkach nawet podjecie natychmiastowej akcji gasniczej za pomoca beda-
cej na wyposazeniu samochodu jednokilogramowej gasnicy moze nie przyniesé
oczekiwanych rezultatow.

Zakres przedmiotowy opinii

Trzyosobowy zesp6t ztozony z prawnika-kryminalistyka, rzeczoznawcy techniki
motoryzacyjnej i ruchu drogowego oraz specjalisty do spraw badania przyczyn
pozaréw otrzymat zlecenie prywatne, ktérego przedmiotem byto wydanie opinii
kryminalistycznej dotyczacej:

e odniesienia sie do jakoSci materiatu zgromadzonego w aktach pod katem

mozliwosci prawidtowego wnioskowania i p6zniejszego opiniowania na tej
podstawie;
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e wskazania prawidtowej metodologii dziatan w celu ustalenia przyczyny po-
zaru samochodu osobowego marki Nissan Z 350;
e ustalenia przyczyny spalenia sie samochodu osobowego marki Nissan Z 350.

Podstawa wykonania opinii

Opinia zostata opracowana na podstawie zlecenia wydanego przez kancelarie
radcowska w t., reprezentujaca wtasciciela pojazdu.
Analiza powyzszej sprawy zostata przeprowadzona na podstawie:
* kopii akt sprawy cywilnej,
* obserwacji miejsca zdarzenia,
e rzeczoznawczego przegladu i obserwacji uszkodzonego samochodu Nissan
Z 350.

Okolicznosci wynikajace z akt sprawy

Opiniujacy przeprowadzili analize przedmiotowego zdarzenia na podstawie in-
formacji wynikajacych z materiatow przekazanych przez zleceniodawce. Na pod-
stawie zeznah sktadanych w toku postepowania sagdowego oraz informacji wy-
nikajacych z materiatéw znajdujacych sie w aktach sprawy ustalono nastepujacy
przebieg zdarzenia:

5.8.2010 r. mtoda kobieta? kierowata samochodem osobowym marki Nissan
Z 350, ktérego wtascicielem jest J.W. Jechata sama. Jadac drogg lokalng w kierun-
ku miejscowosci S., w miejscowosci St. poczuta wewngatrz samochodu won dymu.
Poczatkowo domniemywata, ze zapach ten moze pochodzi¢ z terenéw miejsco-
wosci, przez ktora przejezdzata. Jednak po chwili zauwazyta biaty dym wydoby-
wajacy sie z wylotow powietrza. Wéwczas gwattownie zatrzymata pojazd, myslac,
ze dymienie moze mie¢ zwigzek z przegrzaniem silnika, ktérego nie chciata uszko-
dzi¢. Przed opuszczeniem pojazdu wecisneta przycisk do odblokowania zamka po-
krywy komory silnikowej. Po opuszczeniu samochodu spostrzegta wydobywaja-
ce sie spod pokrywy ptomienie. Przed opuszczeniem wnetrza pojazdu zabrata ze
sobga gasnice, kluczyki i torebke, a nastepnie oddalita sie od pojazdu, obawiajgc
sie eksplozji®. W tym samym czasie pojawit sie inny kierowca, ktéry przejezdzat
obok. Polecit on kierujacej zawiadomic telefonicznie stuzby ratownicze, a sam
rozpoczat akcje ratunkowa. Jednak czynnosci dokonywane samodzielnie przy po-
mocy jednej gasnicy nie przyniosty spodziewanego efektu, ptomienie byty coraz
silniejsze. W trakcie rozmowy telefonicznej z dyzurnym strazy pozarnej cztowiek
usitujacy gasi¢ samochdd wtaczyt sie do rozmowy: przedstawit sie jako strazak

2 Kierujaca jest osoba niepalaca.

® Posiadanie gasnicy w samochodzie jest obowigzkiem kierujgcego wynikajacym z § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
231.12.2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. z 2003 r. Nr 30,
poz. 262). Brak gasnicy jako jednego z podstawowych elementow wyposazenia samochodu osobowego stanowi wykroczenie, za ktére
zgodnie z taryfikatorem policja natozy mandat do 100 zt i 2 punkty karne. Jakkolwiek przepisy nie obliguja kierujgcych do dokonywania
okresowej kontroli sprawnosci gasnicy znajdujacej sie na wyposazeniu pojazdu, wydaje sie, ze zasadna jest okresowa konserwacja

i sprawdzenie gasnicy (jej waznosci), aby w sytuacji, gdy zajdzie potrzeba jej uzycia, zadziatata ona sprawnie i skutecznie.
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i w spos6b doktadny podat miejsce, w ktérym doszto do zdarzenia. W tym czasie
do akgcji gasniczej wtaczyli sie inni ludzie. Ptomienie osiaggnety juz taka site, ze ruch
na drodze w obu kierunkach zostat zablokowany. Po chwili na miejscu pojawita
sie jednostka ratowniczo-gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra przystapita
do gaszenia pozaru. Nastepnie na miejscu zjawit sie patrol policji. Z uwagi na to,
ze nikt nie odnidst obrazen, zaniechano wzywania ekipy pogotowania ratunko-
wego. Kierujaca w chwili zdarzenia po udzieleniu niezbednych informacji wezwa-
ta samochdéd pomocy drogowej, ktory odholowat uszkodzone auto na wskazane
przez nig miejsce. Obecna na miejscu policja nie przeprowadzita ogledzin miejsca
zdarzenia ani ogledzin pojazdu, nie ujawniono i nie zabezpieczono zadnych $la-
déw, nie sporzgdzono zadnej dokumentacji procesowej majgcej na celu opisanie
zaistniatego zdarzenia.

5.8.2010 r., czyli w dniu, w ktérym doszto do zdarzenia, za posrednictwem te-
lefonicznego centrum alarmowego zaktadu ubezpieczen wtasciciel pojazdu po-
wiadomit o zaistnieniu zdarzenia i zgtosit szkode komunikacyjna. W toku podje-
tego postepowania likwidacyjnego zaktad ubezpieczen przeprowadzit ogledziny
uszkodzonego pojazdu i sporzadzit niezbedng dokumentacje, w tym dokumen-
tacje fotograficzng prezentujaca uszkodzony pojazd oraz dokumenty rozliczenia
szkody. Nastepnie zaktad ubezpieczen podjat kontrole historii ubezpieczeniowej
zaréwno przedmiotowego samochodu, jak i jego wtasciciela. Na podstawie przy-
gotowanych dokumentéw zapadta decyzja o podjeciu szczegbtowej analizy tego
przypadku. W zwigzku z tym 2.9.2010 r. pracownik zaktadu ubezpieczen prze-
prowadzit wywiad z wtascicielem samochodu. 16.9.2010 r. na zlecenie zaktadu
ubezpieczen biuro ekspertyz kryminalistycznych z Torunia wydato opinie, z ktérej
wynikato, ze przyczyng pozaru pojazdu byto podpalenie uprzednio wylanej sub-
stancji tatwo zapalne;j.

24.9.2010 r. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej na zadanie wta-
Sciciela pojazdu wydata zaswiadczenie potwierdzajace zaistnienie zdarzenia — po-
zaru samochodu Nissan Z 350, jaki miat miejsce 5.8.2010 r. w miejscowosci St.
Jako prawdopodobng przyczyne podano wade instalacji elektryczne;j.

Na podstawie zgromadzonego materiatu, w tym opinii biura ekspertyz krymi-
nalistycznych, zaktad ubezpieczeh odméwit wyptaty Swiadczenia odszkodowaw-
czego z polisy AC pojazdu.

Poszkodowany wtasciciel pojazdu odwotat sie od decyzji ubezpieczyciela, jed-
nak bezskutecznie. Sprawa trafita na wokande Sadu Okregowego w t. W toku
postepowania dowodowego sporzadzono dwie opinie biegtych z zakresu badanh
elektrotechnicznych i ogblnopozarowych. 14.2.2011 r. powotany w sprawie biegty
wydat opinie, w ktorej stwierdzit, ze jedyng przyczyng pozaru samochodu Nissan
Z 350 byto podpalenie. W listopadzie 2011 r. kolejny powotany przez sad biegty
wydat opinie, w ktorej ocenit, ze przyczyna pozaru przedmiotowego samochodu
byto podpalenie. Wedtug niego pozar zostat zainicjowany w lewej przedniej czeSci
przedziatu pasazerskiego oraz w lewej tylnej czeSci komory bagaznika. Na pod-
stawie wynikoéw przeprowadzonej analizy biegty wykluczyt mozliwos¢ powstania
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pozaru od zwarcia instalacji elektrycznej. Na podstawie dwéch opinii biegtych
w maju 2011 r. sad | instancji wydat wyrok, w ktérym uznat, Ze roszczenie po-
woda, czyli wtasciciela pojazdu, o zaptate jest bezzasadne i oddalit powddztwo.
W zwigzku z powyzszym powdd ztozyt apelacje, w ktorej wnidst o uchylenie za-
skarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy sagdowi | instancji w celu ponownego
rozpoznania sprawy oraz dopuszczenie przed sagdem Il instancji dowodu z opinii
instytutu naukowego na okolicznos¢ przyczyn spalenia sie pojazdu. Jednoczesnie
zastrzegt sobie prawo ztozenia do akt sprawy jako dokumentu prywatnego wyzej
wymienionej opinii.

Miejsce zdarzenia

Do zdarzenia doszto 5.8.2010 r., w czwartek, w porze nocnej, ok. godz. 20.00.
Miejscem byta droga lokalna nieopodal skrzyzowania z drogg pomiedzy miej-
scowoscig S. a miejscowoscig B. Zdarzenie miato miejsce w terenie niezabudo-
wanym, na obszarze odkrytym, przed dojazdem do zabudowah mieszkalnych
usytuowanych bezposrednio przy skrzyzowaniu drég. W zwigzku z powyzszym
po analizie tylko tych danych mozna bytoby wnioskowa¢, ze mamy do czynienia
z usitowaniem popetnienia przestepstwa.

Interweniujacy strazacy pochodzili z jednostki ratowniczo-gasniczej w S., po-
dobnie jak funkcjonariusze policji. Dotarcie na miejsce zdarzenia zajeto im ok.
15 minut — wzigwszy pod uwage odlegtos¢ dzielacg miejscowos¢ S. od miejsca
zdarzenia. W miejscu zatrzymania samochodu z prawej i lewej strony drogi znaj-
dowaty sie pola uprawne pozbawione sztucznych lub naturalnych przeszkéod sta-
nowigcych ewentualng bariere dla ruchu mas powietrza.
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Jak wynika z ekspertyzy przyblizonych warunkéw atmosferycznych w tym rejo-
nie, wydanej na zlecenie wtasciciela samochodu przez Instytut Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej, w tym dniu w rejonie miejsca zdarzenia wiat staby i tagodny
wiatr o predkosci 2-5 m/s z mozliwoscig wystapienia okresowo wiatru umiarko-
wanego o predkosci 6-7 m/s, wiejgcego z kierunku wschodniego.

Trzyosobowy zesp6t specjalistow otrzymat zlecenie opracowania opinii
w kwietniu 2012 r., czyli prawie dwa lata od zaistnienia zdarzenia. Aby gruntow-
nie zapoznac sie z realiami sprawy, zdecydowano poddaé obserwacjom miejsce
zdarzenia, a takze dokonac przegladu rzeczoznawczego uszkodzonego pojazdu.

Metodologia badan opracowana na potrzeby opiniowania

Kazdy przypadek budzacy jakiekolwiek watpliwosci musi zostaé poddany do-
gtebnej analizie w celu podjecia proby wyjasnienia wszystkich kwestii spornych
lub niejasnosci. Podstawg do udzielenia prawidtowych odpowiedzi i wyciggania
witasciwych wnioskéw ujetych pdzniej w sentencji opinii jest poprawna analiza
kazdego przypadku traktowana przez opiniujgcego w sposéb indywidualny. Do-
bor Srodkéw i metod badawczych lezy wytacznie w gestii opiniujacego i od jego
wiedzy, zaangazowania oraz inicjatywy zalezy jakos¢ pdzniejszego opracowania.
Podstawowag czynnoscig przed rozpoczeciem opiniowania jest dob6r wtasciwych
metod i Srodkéw niezbednych do sporzadzenia poprawnej analizy. Btad popetnio-
ny w poczatkowej fazie analizowania, polegajacy na niewtasciwej ocenie przed-
stawionego do badah materiatu (w szczegélnosci btedne stwierdzenie jego kom-
pletnosci), brak inicjatywy opiniujagcego w celu dobrania do pomocy specjalistow
z innych dziedzin, nieumiejetnos¢ prowadzenia prac badawczych, identyfikacyj-
nych i analitycznych na materiale przeznaczonym do badania przynosi zawsze ten
sam skutek. Opinia badZ opinie obarczone sg btedem, a ich sentencje nie beda
odpowiadaty rzeczywistosci.

Materiat fotograficzny

Podstawe wszystkich analiz, zaréwno tych przeprowadzanych przez zaktad
ubezpieczen, jak i sporzadzanych przez biegtych powotanych do udziatu w spra-
wie, stanowit jedyny dostepny wowczas materiat fotograficzny. Zostat on sporza-
dzony przez pracownika zaktadu ubezpieczen. Zaden z opiniujacych biegtych czy
dobranych do wspbétpracy specjalistow nie przeprowadzit wtasnych obserwacji
i badan uszkodzonego pojazdu. Opiniujacy biegli, rezygnujac z dokonania ogla-
du przedmiotu opiniowania, uniemozliwili sobie analize konkretnego przypadku.
W zwigzku z tym zrezygnowali z dostepu do materiatu badawczego, mozliwosci
identyfikacji sladow i szczeg6tdéw niezbednych do pdézniejszego wyciagniecia pra-
widtowych wnioskéw.

Dotaczona do akt szkody, a nastepnie do akt sprawy dokumentacja fotograficz-
na jest typowym materiatem pogladowym niezbednym zaktadowi ubezpieczen
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do dziatalnosci ubezpieczeniowej w procesie likwidacji szkody. Materiat fotogra-
ficzny, ktory miatby stuzy¢ jako podstawa lub pomoc w zajeciu stanowiska w tak
skomplikowanej sprawie jak przedmiotowa, musi spetniac okreslone kryteria. Do
wszelkiego rodzaju identyfikacji i opiniowania stosowana jest fotografia krymi-
nalistyczna. Zdjecia zamieszczone w aktach szkody i poddane pézniejszej analizie
w zadnym wypadku nie spetniaja wymogdéw materiatu identyfikacyjnego w poje-
ciu fotografii kryminalistycznej i nie dajg podstaw do prawidtowego, bezbtednego
wnioskowania w przedmiocie pytan stawianych biegtym przez sad.

Fotografia kryminalistyczna dzieli sie na fotografie rejestracyjnga, fotografie do-
kumentacyjng, fotografie badawcza i fotografie detektywnga. W przedmiotowym
przypadku mamy do czynienia ze zbiorem zdje¢ sporzagdzonych wedtug procedur
narzuconych przez likwidujacy szkode zaktad ubezpieczen. Funkcjonariusze poli-
cji wezwani na miejsce zdarzenia nie sporzadzili stosownego materiatu poglado-
wego. Analizowany materiat fotograficzny, ktory jest wystarczajacy na potrzeby
ubezpieczeniowe, jest jednak nieudolng prébga stworzenia dokumentacji z zakre-
su fotografii dokumentacyjne;.

Taki rodzaj dokumentacji jest najczesciej stosowany w pracy policji i w swo-
ich zatozeniach stuzy do utrwalania przebiegu i wynikdéw czynnosci procesowych,
wygladu przedmiotéw i sladéow w wiekszosci jeszcze przed przeprowadzeniem
specjalistycznych badan w poszczeg6lnych ich fazach oraz udokumentowania ich
wynikow.

W przedmiotowej sprawie oprdcz prawidtowo (bezbtednie) wykonanych zdjeé
dokumentacyjnych w celu p6zniejszej analizy i identyfikacji Sladéw, a co za tym
idzie — mozliwosci wyciagniecia wtasciwych wnioskéw — niezbedne byto sporza-
dzenie prawidtowej dokumentacji badawczej. Do jej zadah nalezy ujawnianie
i utrwalanie cech, wtasciwosci przedmiotéw, ktérych nie mozna uzyska¢ meto-
dami stosowanymi w fotografii dokumentacyjne;j.

Proces tworzenia dokumentacji fotograficznej na potrzeby postepowania li-
kwidacyjnego jest odmienny od tego, w jaki przygotowana jest dokumentacja
poddawana p6zniejszej analizie kryminalistycznej. Proces likwidacji szkody komu-
nikacyjnej polega na okresleniu rozmiaru szkody i oszacowaniu wysokosci ewen-
tualnego odszkodowania. Pracownicy zatrudnieni w zaktadach ubezpieczen lub
pracujacy dla nich sporzadzajg dokumentacje fotograficzng pod tym wtasnie ka-
tem. Zdjecia zawsze wykonywane sg wedtug standardéw i schematéw narzuco-
nych przez towarzystwo ubezpieczen likwidujgce szkode i majg stuzy¢ wytacznie
celom likwidacji. Czasem jednak wykorzystywane sg do dalszych analiz, cho¢ ich
jakos¢ i sposéb wykonania przewaznie nie gwarantujg prawidtowych wynikéw
obserwacji i wycigganych na ich podstawie wnioskéw. Dokumentacja sporzadzo-
na przez specjaliste z zakresu kryminalistyki lub wykonana wedtug zasad pracy
technika kryminalistyki zapewnia wtasciwg jakos¢ opiniowania. Przede wszystkim
prezentuje te fragmenty analizowanego przedmiotu, ktére sa najwazniejsze dla
uzyskania odpowiedzi na stawiane pytania, gwarantuje mozliwos¢ analizy i wy-
ciggania prawidtowych wnioskow.
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Akta sprawy prowadzonej przed sagdem zawieraty dokumentacje fotograficz-
na przedstawiajaca uszkodzenia samochodu Nissan Z 350. Od strony technicznej
jest to typowa dokumentacja ubezpieczeniowa pozbawiona cech szczegblnych
identyfikacji uszkodzen obiektu. Dokumentacja taka potocznie nazywana jest
szkodowa. W tej sprawie, zdjecia zostaty przygotowane wedtug kryteriéw narzu-
conych przez zleceniodawce, w tym przypadku zaktad ubezpieczen. W zestawie
dokumentacji fotograficznej znajdowaty sie jedynie cztery zdjecia przedmiotu
odszkodowania wykonane zgodnie z zasadami sporzadzania kryminalistycznej
dokumentacji ogélnopogladowej. Byty to ujecia uszkodzonego pojazdu wykonane
z czterech stron, prezentujgce samochéd od strony jego naroznikdw. Jednak pod-
czas fotografowania sporzadzajacy dokumentacje rzeczoznawca nie zastosowat
listwy pomiarowej (tzw. skaléwki), ktéra wskazataby zakres i rozmiar uszkodze-
nia. Pozostate zdjecia sg zbiorem dowolnych fotografii wykonanych w réznych
miejscach pojazdu bez zachowania jakiegokolwiek planu pracy (np. pézniejsza
analiza przyczyn powstania pozaru) i chronologii ich wykonywania. Ujecia byty
wykonane w sposéb przypadkowy i chaotyczny. Zdjecia wykonane przez pracow-
nika zaktadu ubezpieczen niebedacego specjalista w zakresie kryminalistyki badz
techniki kryminalistycznej w nielicznych przypadkach ukazywaty zblizenia wy-
branych przez niego uszkodzeh pojazdu. Nie posiadaty one jakichkolwiek cech
identyfikacyjnych mogacych wskaza¢ opiniujgcemu, jaki byt cel wykonania tego
konkretnego zdjecia i jakg konkretng ceche uszkodzenia chciat udokumentowa¢
fotografujacy. Charakter zdjec zblizeniowych wskazywat na catkowita przypad-
kowos¢ ich sporzadzania, kierowanie sie wtasnym uznaniem przez rzeczoznawce
pracujacego na zlecenie towarzystwa ubezpieczen. JakoS¢ materiatu Swiadczy
o tym, ze rzeczoznawca nie posiadat umiejetnosci przewidywania p6zniejszego
wykorzystania przygotowanego przez siebie materiatu oraz nie miat wiedzy z za-
kresu kryminalistycznej identyfikacji $ladéw. Zdjecia nie byty nacechowane prze-
myslanym tokiem prezentacji, jaki powinien by¢ zachowany przy tworzeniu do-
kumentacji stuzacej w przysztosci przeprowadzeniu analizy o podtozu analitycz-
no-kryminalistycznym. Wszystkie fotografie wykonane zostaty z zewnatrz i wo-
két pojazdu. Zaden z kadréw nie prezentuje szczegotow osprzetu, urzgdzeh we-
wnetrznych badz innych czesci pojazdu oraz najwazniejszych szczegbtow moga-
cych stanowi¢ podstawe do p6Zniejszego wnioskowania. Podstawowym btedem
dokumentacji byty prezentowane w wiekszosci widoki planu ogélnego pojazdu,
na ktérych co prawda wida¢ uszkodzenia, jednak nie byty to zdjecia szczeg6towe
miejsc, gdzie potencjalnie mogtoby powstac zrédto ognia. Przypadkowos¢ i ogol-
nikowos¢ sporzadzenia dokumentacji, cho¢ wystarczajgca na potrzeby procesu
likwidacji szkody, staje sie catkowicie nieprzydatna i bezuzyteczna w przypad-
ku prowadzenia petnej i doktadnej analizy o cechach kryminalistycznych. Usilne
wnioskowanie wytacznie na podstawie tak sporzagdzonego materiatu musi skut-
kowac¢ nie tylko hipotetycznoscig wycigganych wnioskéw, lecz takze niepetnym
(czeSciowym) wnioskowaniem w takim zakresie, w jakim pozwala na to sporza-
dzona dokumentacja.
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Analizujgc przedstawiony w aktach sprawy materiat, w tym réwniez doku-
menty likwidacji szkody, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze wszyscy opiniujacy
w swych wnioskach opierali sie na btednie wykonanej dokumentacji fotograficz-
nej, ktérej podstawowym przeznaczeniem nie byto ustalanie przyczyny i miejsca
powstania pozaru, a oszacowanie rozmiarow szkody i wysokosci pdzniejszego
odszkodowania. W zwigzku z powyzszym wnioski wyciggniete na podstawie tak
przygotowanej dokumentacji muszg byé obarczone btedem. Rozwigzaniem tej
sytuacji powinny byé wczesniejsze, indywidualne ogledziny pojazdu w ramach
inicjatywy biegtego przy zatozeniu, ze biegty lub opiniujacy specjalista posiadaja
wiedze kryminalistyczna niezbedng do wyciaggania wnioskéw, a co najwazniejsze
— maja Swiadomos¢ uchybien przedstawionego do analizy materiatu.

Obserwacja przedmiotu analizy

1. Analiza materiatowa

W przypadku spraw o wysokim stopniu skomplikowania, niosgcych za soba
uzasadnione watpliwosci, jedynie oglad przedmiotu opiniowania i miejsca zda-
rzenia wykonane przez opiniujacego lub technika specjaliste z danej dziedziny
dajg gwarancje zebrania i udokumentowania waznych, kluczowych dla sprawy
danych. Stworzenie podczas prowadzonych obserwacji rzetelnej dokumentacji
umozliwi wydanie bezstronnej i nieobarczonej btedem opinii. Kazde dziatanie
analityczne pozbawione mozliwosci pracy na odpowiednio zgromadzonym i za-
bezpieczonym materiale skutkowaé bedzie wyciggnieciem btednych wnioskow.

W analizie popozarowej, szczeg6lnie z podejrzeniem podpalenia przy uzyciu
srodkéw tatwo zapalnych, niezbedne jest kryminalistyczne badanie materiatu po-
branego do analizy z miejsca zdarzenia badz z uszkodzonego przedmiotu. Tylko
w takim przypadku istnieje mozliwos¢ wykonania specjalistycznego badania po-
twierdzajacego ewentualng obecnos¢ zwigzkéw wchodzacych w sktad materia-
tu palnego, za pomoca ktérego mozna byto celowo wznieci¢ pozar. Ciecze i inne
substancje stosowane do wzniecenia pozaru okreslane sg mianem przyspieszaczy.
Jedli istnieje taka mozliwosé, pierwsza czynnoscia, jaka powinna wykonaé osoba
opiniujaca lub prowadzaca badania, po przybyciu na miejsce pozaru jest pobra-
nie prébek do badan fizykochemicznych. Po pozarze w zgliszczach moga sie bo-
wiem nadal znajdowac pozostatosci po ewentualnym materiale zapalnym uzytym
do wzniecenia pozaru. Podczas ogledzin miejsca bagdz przedmiotu pozaru nalezy
pobrac i zabezpieczy¢ do badania wszystkie dostepne prébki absorbentéw, czy-
li materiatéw zdolnych wchtonaé substancje przyspieszajaca. Materiat badawczy
Swiadczacy o uzyciu przyspieszacza moze sie zachowac w kazdym z pozostatych
na miejscu pozaru elementéw. W przypadku tak specyficznego zdarzenia jak pozar
samochodu nalezy pobrac probki ze wszystkich ocalatych elementéw wyposazenia
wnetrza, komory silnikowej, przedziatu bagazowego i podwozia. Jesli tylko istnieje
taka mozliwos¢, trzeba zabezpieczy¢ do badania réwniez probki ziemi znajdujacej
sie pod samochodem. W zadnym przypadku nie mozna poming¢ badania spodu
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pojazdu, gdyz i tam moga sie znajdowac slady podpalenia. Jedynie specjalistyczne
badanie materiatu pobranego z miejsca pozaru stanowi potwierdzenie faktu, ze
uzyto lub nie substancji tatwo zapalnej i jakiego rodzaju byta to substancja. Wy-
cigganie wnioskéw w tak waznej kwestii wytacznie na podstawie Sladéw czy tylko
fotografii Sladow musi skutkowaé wyciggnieciem fatszywych wnioskow.

Kolejng czynnoscig jest sprawdzenie i udokumentowanie stanu, w jakim znaj-
duja sie przewody instalacji elektrycznej, paliwowej, urzgdzeh wspomagajacych
oraz osprzetu wspotpracujacego z tg instalacja. Wszystkie odcinki i elementy ta-
kich instalacji powinny zosta¢ zbadane, czy zaden z fragmentéw nie zostat prze-
ciety lub zerwany. W przypadku ustalenia miejsca ewentualnej awarii niezbedne
jest udokumentowanie tego miejsca i wystepujacych tam charakterystycznych
Sladoéw oraz zabezpieczenie odpowiednich prébek do specjalistycznego badania.
Badanie i analiza zidentyfikowanych sladéw charakterystycznych uszkodzeh ma
dac¢ odpowiedz, czy powstaty one przed pozarem lub w jego trakcie, a wiec czy
uszkodzone miejsce mogto byé potencjalnym miejscem powstania pozaru. Pod-
czas ogledzin nie wolno pomija¢ analizy stanu zespotu napedowego oraz urza-
dzen wspoétpracujacych.

Opiniowanie w zakresie ustalenia przyczyny i miejsca powstania pozaru samo-
chodu jest obecnie bardzo trudne choéby ze wzgledu na stopief skomplikowania
konstrukcji nowoczesnych samochodéw. Na niewielkiej, zamknietej przestrzeni
zgromadzonych jest wiele urzadzen zaréwno podnoszacych komfort podr6zowa-
nia, jak i wspomagajacych prace kierowcy. Kazde z nich jest zasilane i sterowane
energig elektryczng. Wiekszosé¢ stosowanych dawniej urzadzen mechanicznych
lub pneumatycznych zostata obecnie zastagpiona przez elektronike i elektrycz-
nos¢. Wazna jest réowniez odmiennos¢ konstrukcji pojazdéw, r6znorodnosé za-
stosowanych w nich materiatéw (dotyczy to przede wszystkim wnetrza pojazdu)
i technologii ich wytwarzania. Dawne, zblizone do siebie standardy konstrukcyjne
samochodéw sa obecnie nieaktualne, gdyz producenci przescigaja sie w opra-
cowywaniu coraz to bardziej r6znorodnych konstrukcji. Z tej wtadnie przyczyny
kazdy opiniujacy przed rozpoczeciem analizowania konkretnego przypadku musi
posiada¢ wiedze nie tylko w dziedzinie pozarnictwa, ale takze w zakresie budo-
wy i wyposazenia modelu i marki pojazdu, ktéry jest przedmiotem opiniowania.
Obecnie w toku produkcyjnym wytworcy pojazddw stosuja rozne materiaty i two-
rzywa sztuczne, z ktérych jedne tatwiej, a inne trudniej ulegaja zaptonowi, a takze
cechuje je inny przebieg procesu spalania. Dziatalno$¢ ogromnej liczby podwy-
konawcéw pracujacych dla konkretnego wytwércy podczas cyklu produkcyjne-
go powoduje nie tylko r6znorodnos¢ zastosowan technologicznych, lecz rowniez
ré6znorodnos¢ stosowanych w produkcji materiatow.

Z tego tez powodu prawidtowo wykonany oglad i badanie przedmiotu opinio-
wania sg niezbednym i nieodzownym elementem analizy kryminalistycznej, gwa-
rantujgcym prawidtowosé wnioskowania. Wszelkie domniemania i wnioskowanie
oparte na podstawie przestanek i przypuszczen lub wytgcznie na podstawie nie-
rzetelnej dokumentacji bedg obarczone btedem.
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Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym poziomie zaawansowania
i rozwoju techniki motoryzacyjnej opiniowanie w sprawie o ustalenie przyczyny
pozaru nowoczesnego samochodu jest na tyle trudne i skomplikowane, iz nie
istnieje mozliwos¢ wydania prawidtowej opinii wytacznie przez jedng osobe. Sto-
pien skomplikowania konstrukcji samochodu wymusza koniecznos¢ posiadania
specjalistycznej wiedzy z wielu dziedzin techniki. Koniecznos¢ przeprowadzania
badan i analiz w tak szerokim zakresie powoduje, ze aby uzyskac trafnos¢, opinia
taka musi by¢ zespotowa i wydana przez specjalistow z kilku dziedzin, m.in. po-
zarnictwa, techniki motoryzacyjnej, elektrotechniki i elektroniki. W wielu przypad-
kach niezbedna bedzie rowniez pomoc kryminalistyka. Tylko zespét sktadajacy sie
ze specjalistow z roznych dziedzin moze uzyskac petne oraz prawidtowe wyniki
analiz i wnioskowania, a potem sporzadzi¢ trafng i bezbtednga opinie.

W przedmiotowe] sprawie zaden z opiniujacych uprzednio specjalistéw nie
przeprowadzit obserwacji samochodu jako przedmiotu opiniowania. Nie zostata
podjeta choéby w stopniu podstawowym préba zabezpieczenia jakichkolwiek
probek pozwalajacych na potwierdzenie lub wykluczenie ktérejkolwiek z teo-
rii dotyczacych sposobu i miejsca inicjacji pozaru. Opiniujacy byli specjalistami
wytacznie z zakresu pozarnictwa i elektrotechniki, a wiec dziedzin niezwigza-
nych z technikg motoryzacyjng. Zadna z opinii nie uwzglednia indywidualnego
charakteru konstrukcji pojazdu i sposobu jego wykonania. W zadnym z przy-
padkéw opiniowania do wspétpracy nie zostat dobrany specjalista z zakresu
budowy i eksploatacji pojazdow, ktéry mogtby w stopniu wystarczajacym wyja-
$ni¢ roéznice w konstrukcji, budowie i eksploatacji przedmiotowego samochodu
w poréwnaniu z innymi pojazdami funkcjonujacymi na drogach. Kategoryczne
whnioski opinii wyciagniete zostaty wytacznie na podstawie interpretacji btednie
przygotowanej dokumentacji fotograficznej, bez udziatu oraz konsultacji specja-
listy z zakresu badan i identyfikacji kryminalistycznych. Uznaé zatem nalezy, ze
wnioski zawarte w sentencjach opinii zostaty wyciagniete na podstawie nieod-
powiednio przygotowanego materiatu, bez nalezytego i rzetelnego udokumen-
towania ktérejkolwiek z lansowanych tez. Brak wynikéw jakichkolwiek badan
lub testow, wynikow obserwacji, nalezycie sporzadzonej dokumentacji, analiz na
pozostatych ptaszczyznach wnioskowania oznacza, ze wyniki opiniowania mozna
traktowac wytgcznie jako nieprawdziwe.

Opiniowanie na podstawie dokumentacji technicznej

W przypadku préby odnalezienia przyczyny powstania pozaru pojazdu, jesli
nie ma jednoznacznych wskazéwek, a zachodzg uzasadnione watpliwosci, jedna
z celowych czynnosci w procesie analizy bedzie zapoznanie sie zespotu opiniujg-
cego ze szczeg6tami budowy konkretnego pojazdu. Taka wiedza jest niezbedna
dla p6zniejszego procesu analitycznego. Szczegbtowa wiedza na temat konstruk-
cji poszczegblnych podzespotdw, z ktérych sktada sie samochdd, oraz zasad ich
dziatania jest podstawg do rozpoczecia pracy.
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Chronologia procesu analitycznego jest uzalezniona od cech charakterystycz-
nych miejsca wystapienia pozaru. Inny bowiem bedzie plan i system badania
przyczyn powstania pozaru w przypadku spalenia sie przedziatu silnikowego,
inny w przypadku wypalenia wnetrza, a inny gdy sptonie caty pojazd lub jedynie
jego czes¢.

W kazdym z przytaczanych przyktadowych przypadkow jest wiele mozliwosci
powstania zarzewia ognia. Opiniujgcy musi zatem posiadac szczeg6towe informa-
cje na temat budowy i zasad funkcjonowania urzadzen, ktére ulegty zniszczeniu
w spalonej czesci pojazdu. Bez znajomosci cech charakterystycznych budowy da-
nego modelu pojazdu trafne wycigganie wnioskow ze zgromadzonego materiatu
nie jest mozliwe. Dla przyktadu poda¢ mozna spos6b funkcjonowania osprzetu
sterujacego urzadzeniami wspomagajacymi prace kierowcy. W nowoczesnych,
obecnie wytwarzanych samochodach w wiekszosci sg to urzadzenia elektryczne
badz elektroniczne. Producenci dawno juz zrezygnowali ze stosowania urzadzen
mechanicznych, hydraulicznych czy pneumatycznych. W obecnych konstrukcjach
czes¢ z nich pracuje jako czujniki oraz mierniki i jest zasilana napieciem znamio-
nowym instalacji pojazdu (np. 12 woltéw), natomiast pozostata czes¢ pracuje
jako aktuatory (urzadzenia wykonawcze) sterowane przez centrale elektroniczne
napieciem do 5 woltéw. W znacznej wiekszosci instalacji elektrycznych przewo-
dy potaczone sg razem w jednej wigzce i tylko znajomos¢ szczegdtéw budowy
instalacji elektrycznej konkretnego modelu pojazdu moze stanowi¢ podstawe do
rozpoczecia badania i szczegétowych analiz. Niemozliwe jest prawidtowe i precy-
zyjne opiniowanie, postawienie trafnej diagnozy bez znajomosci zasad budowy
oraz funkcjonowania przedmiotu opiniowania (samochodu).

W nowoczesnej instalacji elektrycznej czeS¢ urzadzen jest zasilana i moze
funkcjonowaé mimo wytaczenia silnika i wyjecia kluczyka z wtacznika zaptonu
(stacyjki). Podyktowane jest to cechami konstrukcyjnymi pojazdu i odzwierciedlo-
ne np. w schemacie elektrycznym. Podobnie rzecz wyglada w przypadku innych
urzadzen dziatajacych w pojezdzie.

Materiaty i dokumenty znajdujace sie w aktach szkody oraz aktach sprawy cy-
wilnej nie zawierajg zadnej dokumentacji technicznej dotyczacej budowy pojazdu.
Zaden z opiniujacych biegtych nie pokusit sie choéby o podjecie proby poznania
i p6zniejszej analizy konstrukcji nietypowego jak na polski rynek pojazdu, jakim
jest samochdd Nissan Z 350. W tresci opinii stanowigcych podstawe do zajecia
stanowiska w przedmiotowej sprawie nie figuruje zadna analiza techniczna badz
fragment dokumentacji technicznej pojazdu bedacego przedmiotem opiniowania.
Zadna z opinii dotgczonych do akt nie opiera sie w czeéci analitycznej na materiale
prezentujacym szczegdty budowy tego modelu pojazdu. Oznacza to, ze dotych-
czas opiniujacy w analizowanym przypadku odnosili sie do kwestii samochodu
ogolnie, traktujac go nie indywidualnie, lecz wytgcznie jako zbiér zespotéw nape-
dowego i nadwozia bez uwzglednienia cech charakterystycznych przynaleznych
konkretnemu modelowi samochodu konkretnego producenta. W zadnej opinii nie
uwzgledniono odmiennosci konstrukcji tego pojazdu od pozostatych samochodéw
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poruszajacych sie po drogach. Brak jakichkolwiek, nawet podstawowych analiz
technicznych i odniesienia do rozwigzan konstrukcyjnych w przedmiotowym po-
jezdzie powoduje, ze kategorycznie postawione wnioski w opiniach traktowa¢ na-
lezy jako odnoszace sie w sposéb ogblny do zagadnienia motoryzacji, z zastrze-
zeniem, ze sg one na poziomie wiedzy technicznej w zakresie motoryzacji, jaka
dysponowali opiniujacy biegli bedacy specjalistami z zupetnie innej dziedziny.
W kwestiach analizy cech charakterystycznych konstrukcji przedmiotowego po-
jazdu zaden z opiniujacych nie odniost sie do konkretnego egzemplarza pojazdu.

Analiza techniczna pojazdu

Pomimo uchybien w sposobie wykonania i jakosci dokumentacji fotograficznej
znajdujacej sie w aktach szkody i aktach sprawy uznaé nalezy, ze nie jest ona cat-
kowicie bezuzyteczna i pozwala na przeprowadzenie czeSciowej analizy zdarze-
nia oraz wyciagniecie pewnych wnioskéw. W analizie pomocne beda dokumenty
z przestuchan Swiadkéw zdarzenia oraz materiat analityczny zaczerpniety z do-
kumentacji technicznej pojazdu. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nawet w przypadku
znajomosci budowy nowoczesnych pojazdéw i po ogledzinach przedmiotowego
samochodu w trakcie naprawy zebrany materiat nie bedzie mogt stanowic¢ pod-
stawy do wyciggania kategorycznych wnioskow. Wnioski beda wskazywaty na
najbardziej prawdopodobng przyczyne powstania pozaru.

Przedmiot analizy

Przedmiotem analizy byt uszkodzony w wyniku pozaru wnetrza i czeSci prze-
dziatu bagazowego samoché6d osobowy Nissan Z 350.

Na podstawie informacji oraz dokumentacji uzyskanej u Autoryzowanego De-
alera Nissan KMJ Kaszubowscy w Gdansku oraz rozkodowania numeru identy-
fikacyjnego VIN ustalono, ze samochdd Nissan Z 350 jest pojazdem wyprodu-
kowanym w 2002 r., przygotowanym przez producenta, dostarczonym i po raz
pierwszy zarejestrowanym na rynku niemieckim. Samochdd sprzedany zostat
w wersji nadwoziowej roadster ze sktadanym dachem krytym impregnowanym
brezentem w kolorze czarnym. Wyposazenie wewnetrzne pojazdu obejmowato
miedzy innymi pokrycia tapicerskie na fotelach i bokach drzwi oraz wyktadziny
tylne wykonane z czarnej bydlecej skory licowej. Regulowane mechanicznie fo-
tele przednie wyposazone byty w system podgrzewania. Samochéd wyposazony
byt we wszystkie dodatkowe funkcje podnoszace komfort jazdy: system przeciw-
blokujacy ABS, klimatyzacje, wydajny wielostopniowy system nawiewu wnetrza,
filtr czastek, wspomaganie uktadu kierowniczego, system audio, elektryczne ste-
rowanie szyb bocznych, elektrycznie sterowane lusterka zewnetrzne, elektrycz-
nie sktadany dach, tempomat, wspomaganie uktadu kierowniczego, elektrycznie
regulowana wysokos¢ fotela, podgrzewane fotele przednie, reflektory xenonowe,
ESP, EDS. W pojezdzie nie zastosowano systemu nawigacji satelitarnej.
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W celu poznania stopnia zniszczenia pojazdu oraz szczegdtéw budowy przed-
miotu opiniowania cztonkowie zespotu opiniujagcego dokonali ogladu uszkodzo-
nego pojazdu w trakcie jego naprawy. W naprawianym samochodzie w nadwoziu
zostata juz utozona nowa instalacja elektryczna wraz z matami wygtuszajacymi
oraz wyktadzing dywanowa podtogi. W trakcie ogladu mozna byto przesledzi¢
przebieg utozenia wigzek oraz spos6b i miejsca montazu poszczegélnych ele-
mentéw i urzadzen.

A car on fire. Case study pt. |

Summary

In a two-part publication authors describe a case of a vehicle fire that occurred
while driving. An event of this kind, due to its uncontrolled nature is very dan-
gerous for the occupants inside the vehicle. It poses many difficulties, especially
for insurance companies, authorities and experts, because it may be impossible
for the traces of fire to be properly and timely disclosed and safeguarded. Fire is
a complex phenomenon, during which a variety of chemical and physical reac-
tions take place and not in every situation can we establish only one reason for
its occurrence beyond a reasonable doubt. An important aspect in the course of
pronouncing opinions in cases of fires is the selection of experts who hold the ap-
propriate expertise, will help determine the site of the fire, what the mechanism
of its formation was, and will advise where to search for clues. In such a case, an
appropriate decision in the proceeding is the appointment of a team of experts,
composed of a criminalist, an expert in the field of firefighting and automotive
engineering and traffic experts. Only in this way it will be possible to determine
all aspects of the case as complex as a car fire.
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Moc wigzaca rozstrzygniec podejmowanych

w ramach wspotdziatania organéw administracji
publicznej ze szczegolnym uwzglednieniem zakresu
zwigzania Prezesa UKE opinia Prezesa UOKiK
wyrazong na podstawie art. 25c pkt 1 PrTelekom

Patrycja Dolniak™

Streszczenie

Celem pracy jest analiza instytucji wspotdziatania oraz odniesienie wypraco-
wanych przez doktryne i orzecznictwo zatozeh do unormowania przewidzianego
w art. 25c pkt 1 PrTelekom. Rozwazania w niej zawarte nie tylko omawiajg sama
koncepcje wspétdziatania, ale koncentruja sie wokdt mocy wigzacej rozstrzygnieé
podejmowanych w ramach tejze procedury. Kontrowersje zwigzane z tym ostat-
nim zagadnieniem obecne sg réwniez na gruncie Prawa telekomunikacyjnego, co
jest szczegdlnie widoczne po nowelizacji ustawy z 6.7.2009 r.

Uwagi wstepne

Idea wspétdziatania! organéw administracji publicznej ma na celu zapewnie-
nie konfrontacji r6znych punktéw widzenia na sprawe, w ktérej krzyzuja sie?

*

Aplikantka 11l rocznika aplikacji sedziowskiej, doktorantka w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego na WPiA Uniwersytetu
Slaskiego, asystentka w Zespole Prawa Katedry Zarzadzania Kultura Fizyczna i Turystyka Wydziatu Zarzadzania Sportem i Turystyka
Akademii Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach, prezes zarzadu Fundacji im. Grzegorza Dolniaka ,Sportowa
Szansa”.

Na uzasadnienie wprowadzenia wymogu wspétdziatania organéw wskazujg m.in. P. Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogélnym
postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, teza 2.4.1, Lex oraz Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym,
Krakow 2004, teza 1, Lex.

2 G. taszczyca, Postanowienie administracyjne w ogélnym postepowaniu administracyjnym, teza 4.13.2, Lex.
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zakresy dziatania dwoch lub wiecej podmiotéw3. Taka konfrontacja w zatozeniu
skutkowaé powinna wywazeniem istotnych z punktu widzenia projektowanego
rozstrzygniecia racji*, a okoliczno$¢ dysponowania przez organ wspdtdziatajacy
szczegblng wiedza® zapewni¢ ma bardziej fachowe i rzetelne wykonywanie funk-
¢ji, dla ktoérych powotane zostaty przedmiotowe organy.

Przyktadem procedury wspétdziatania jest przewidziany w art. 25c pkt 1 PrTe-
lekom® obowigzek zasiegniecia przez Prezesa UKE opinii Prezesa UOKiK’. Specja-
listyczna wiedza, jaka dysponuje Prezes UOKIK, do ktérego zadan nalezy w szcze-
golnosci® prowadzenie badan stanu koncentracji gospodarki oraz zachowan ryn-
kowych przedsiebiorcow?®, ma stanowi¢ gwarancje wyboru przez organ prowadzga-
cy postepowanie najlepszego rozstrzygniecia.

Celem niniejszej pracy jest analiza instytucji wspétdziatania oraz odniesienie
wypracowanych przez doktryne i orzecznictwo zatozen do unormowania przewi-
dzianego w art. 25c pkt 1 PrTelekom. Zawarte ponizej, oparte na bogatym orzecz-
nictwie sgdowym rozwazania koncentrowac sie bedg na problemie mocy wigzacej
stanowiska organu wspoétdziatajgcego dla projektowanego rozstrzygniecia.

Procedura wspétdziatania organéw wedle art. 106 KPA

W mysl art. 106 § 1 KPA, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od
zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten
organ.

Organ wspétdziatajacy, mimo ze w toku prowadzonego postepowania nie roz-
strzyga o istocie sprawy, a postepowanie uzgodnieniowe ma charakter stuzebny
wobec postepowania gtownego, jest organem rownorzednym z organem prowa-
dzacym postepowanie!®, co prowadzi miedzy innymi do braku mozliwosci we-
ryfikowania!’ wyniku postepowania uzgodnieniowego przez organ prowadzacy
postepowanie gtowne, nawet w sytuacji, kiedy postepowanie to obarczone jest
btedami proceduralnymi'2. Organ wspétdziatajacy nie prowadzi przy tym odrebne;j
sprawy, a jedynie uzgadnia przedtozony mu projekt!>. Zajecie przez niego stano-
wiska nastepuje w granicach juz prowadzonego postepowania®.

Cz. Martysz, [w:] G. taszczya, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. Il, Warszawa 2010, s. 45.
Z. Kmieciak, op. cit., teza 1.

Wyrok WSA w Warszawie z 13.1.2006 r., IV SA/Wa 1621/05, Legalis.

Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej jako: PrTelekom.

A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 215.

Artykut 31 pkt 3 ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.

I. Rozyk-Rozbicka, Mozliwosci kwestionowania decyzji regulacyjnych Prezesa UKE na gruncie prawa ochrony konkurencji, IKAR 2012,
Nr 5(2), s.19.

10 Uchwata NSA (5) z 15.2.1999 r., OPK 14/98, ONSA 1999, Nr 3, poz. 80.

11 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 285.

12 Wyrok NSA z 20.6.2007 ., Il OSK 922/06, Legalis.

1 Wyrok NSA z 13.10.2011 r,, Il OSK 1421/10, Legalis.

* Wyrok NSA w Warszawie z 26.8.2010 r., Il OSK 1278/09, Legalis.
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Patrycja Dolniak, Moc wigzgca rozstrzygnie¢ podejmowanych w ramach wspétdziatania...

Uzgodnienie bedzie zaktadato ustosunkowanie sie przez organ wspoétdziataja-
cy do tresci proponowanego rozstrzygniecia, jakie ma podja¢ organ prowadzacy
postepowanie gtéwne, co czyni niezbednym przedstawienie organowi uzgadnia-
jacemu petnej, prawidtowo sporzadzonej projektowanej tresci rozstrzygniecia®.
Na organie uzgadniajagcym spoczywa ciezar wnikliwego ustalenia istniejgcego
stanu faktycznego'. Dokonanie uzgodnienia w sytuacji, gdy projekt decyzji nie
spetnia wymogow przewidzianych przepisami prawa materialnego, prowadzi do
naruszenia art. 7 KPAY oraz art. 77 § 1 KPA!®, Nie oznacza to jednak, ze organ
moze samodzielnie i niezaleznie od ustalen poczynionych przez organ prowadza-
cy postepowanie badac sprawe. Postepowanie to prowadzone jest bowiem na
podstawie projektéw rozstrzygnie¢ organu wszczynajacego postepowanie gtéwne
z wykorzystaniem wiedzy, jaka dysponuje organ wspoétdziatajacy?®.

Artykut 106 KPA, regulujac procedure wspbétdziatania®, nie konstruuje podsta-
wy?! dla zasiegniecia stanowiska przez organ prowadzacy postepowanie?’, po-
niewaz podstawe taka stanowig przepisy szczegblne?. Jak podnosi sie w orzecz-
nictwie, przepis ten ,,zawiera jedna z regulacji postepowania administracyjnego,
ktérych zwiazki z prawem administracyjnym sg szczeg6lnie silne. Nawigzuje on
wprost do prawa materialnego, obejmujac trescig tylko sytuacje, w ktdrych prze-
pis prawa (oczywiscie przepis prawa materialnego) uzaleznia wydanie decyzji od
zajecia stanowiska przez inny organ”?*.

Literalna wyktadnia omawianego przepisu wskazuje, ze wspodtdziatanie orga-
néw moze przybrac rézne formy. Roznica semantyczna, jaka zachodzi miedzy
»~wyrazeniem opinii” a ,wyrazeniem zgody”, bedzie implikowata koniecznos¢ wy-
odrebnienia tych form wspoétdziatania, a co za tym idzie — refleksji nad moca wia-
z3ca kazdej z nich.

1. Moc wiazaca stanowiska wyrazonego w formie opinii

Wyrazenie opinii stanowi¢ bedzie najluzniejszg forme wspoétdziatania?*, o jakiej
mowa w art. 106 KPA. Polega ona na tym, ze jeden z organdw jest zobligowany
przed podjeciem decyzji do zasiegniecia opinii innego organu, wszelako organ,
ktory takiej opinii zasiegat, nie jest prawnie zwigzany?® stanowiskiem organu opi-
niujagcego?’. Wspétdziatanie to zblizone jest do konsultacji czy tez doradztwa?.

> Wyrok WSA w Warszawie z 8.4.2010 r,, IV SA/Wa 1289/09, Lex nr 620119.

16 Uchwata NSA (7) 2 9.11.1998 r., OPS 8/98, ONSA 1999, Nr 1, poz. 7.

7 Wyrazajacego zasade prawdy obiektywnej.

18 Zobowigzujacego organ do zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego.

12 Tak stusznie M. Rogalski, [w:] K. Kawatek, M. Rogalski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 245.

2 M. Dyl, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 581, 583.
1 R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 567.

22 . Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 419.
2 A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 2011, s. 633.

¢ Uchwata NSA (7) 2 9.11.1998 r., OPS 8/98, ONSA 1999, Nr 1, poz. 7.

> Uchwata NSA (5) 2 15.2.1999 r.,, OPK 14/98, OPK 14/98, ONSA 1999, Nr 3, poz. 80.

% J. Borkowski, op. cit., s. 420.

7 Poréwnaj: G. taszczyca, op. cit., teza 4.13.2, ktory nazywa te formy wspoétdziatania ,wspotdziataniem formalnym”.

28 Wyrok WSA w Olsztynie z 27.3.2012 r,, Il SA/Ol 79/12, Legalis.
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Koniecznos¢ zasiegniecia opinii innego organu nie bedzie powodowata powstania
jakiejkolwiek zaleznoSci treSciowej rozstrzygniecia podejmowanego przez organ
prowadzacy sprawe od stanowiska innego organu. Opinia, jesli przepis nie nada
jej innego charakteru, stanowi¢ bedzie zatem jedynie ocene faktéw dokonang
przez opiniujacego®, ktérg organ prowadzacy postepowania co prawda powinien
przeanalizowad, lecz niekoniecznie uwzglednic. To ostatnie bedzie bowiem wa-
runkowane oceng argumentéw opinii°.

WSA w Warszawie w wyroku z 12.7.2011 r.3' wskazat, ze organ prowadzacy
postepowanie powinien wiec jedynie rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii or-
ganu wspbtdziatajacego i dokonac ich oceny. W wyroku tym sad zdaje sie rozsze-
rza swoje rozwazania na catg tres¢ art. 106 KPA. Wskazuje bowiem, ze ,,przepis
art. 106 KPA nie odnosi sie do przewidzianych w przepisach prawa materialne-
go form wspétdziatania polegajacych na wspotdecydowaniu czy tez obowigzku
uzyskania zezwolenia lub zgody innego organu, ktére maja formy decyzji admi-
nistracyjnej (...); przepis art. 106 KPA ma zastosowanie w takich przypadkach
wspotdziatania, w ktérych wydanie decyzji administracyjnej, a zatem uksztatto-
wanie tresci tej decyzji, nalezy wytacznie do kompetencji organu administracji
panstwowej, ktory w petni i samodzielnie odpowiada za tres¢ decyzji, zas or-
gan wspodtdziatajgcy ma kompetencje ustawowa wytgcznie do zajecia stanowi-
ska w tej sprawie rozstrzyganej przez wtasciwy organ, przy czym stanowisko to
nie jest wigzace prawnie dla organu zatatwiajacego sprawe w drodze decyzji”
(wyréznienie — P.D.).

Bez zastrzezeh nalezy sie zgodzi¢ co do pierwszej czesci przytoczonej wypo-
wiedzi, a mianowicie okolicznosci, ze trescig art. 106 KPA nie jest objete wspot-
dziatanie przybierajace forme decyzji drugiego organu2 Nie mozna jednak nie
zauwazyg, ze art. 106 § 1 KPA oprocz wspoétdziatania w formie zasiegniecia opinii
precyzuje tez inne formy wspdtdziatania, a to ,.zgode” albo ,wyrazenie stano-
wiska w innej formie”, o czym wzmiankowano juz powyzej. Uzywanie przy tym
przez ustawodawce réznych okreslen dla form wspétpracy organéw administracji
publicznej w ramach omawianej procedury wigze sie ze zré6znicowaniem ,ciezaru
gatunkowego” stanowiska zajmowanego przez organ wspoétdziatajgcy*. Dziatanie
»Za zgoda” niewatpliwie jakoSciowo rézni sie od dziatania po zasiegnieciu opinii.
Ta ostatnia stanowi bowiem jedynie wyraz pewnego przekonania, mniemania,
pogladu organu j3 wydajacego**.

Skoro pojecia te nie s3 synonimami, to nie powinno sie im przypisywac takie-
go samego zakresu i ciezaru gatunkowego. Wyliczenie zawarte w art. 106 KPA
nie wprowadza réznych nazw dla wspétdziatania charakteryzujacego sie jedno-
rodng moca wigzaca. Wrecz przeciwnie. Posiada ono ten walor, ze wskazuje na

2 P. Przybysz, op. cit., s. 284.

30 M. Dyl, op. cit., s. 585.

> Wyrok WSA w Warszawie z 12.7.2011 r,, Il GSK 708/10, Legalis.

32 Poréwnaj rowniez: A. Wrébel, op. cit., s. 634.

3 Poréwnaj: R. Kedziora, op. cit., s. 568.

3 Porownaj: M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1988, s. 527.
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Patrycja Dolniak, Moc wigzgca rozstrzygnie¢ podejmowanych w ramach wspétdziatania...

wachlarz rozwigzan, jakie moga zosta¢ przyjete w prawie materialnym wprowa-
dzajacym obowiagzek wspoétdziatania organéw w konkretnym przypadku. Ustawo-
dawca w przepisie art. 106 KPA nie przesadzit jednoznacznie, czy wspoétdziatanie
ma przybraé forme zwigzania organu prowadzacego postepowanie gtéwne roz-
strzygnieciem organu wspotdziatajacego, czy nie. Kwestia ta kazdorazowo musi
by¢ rozstrzygana na gruncie konkretnego przepisu prawa materialnego.

2. Moc wiagzaca stanowiska podjetego w ramach wspétdziatania ,,w porozumieniu”

Odmienng forma wspdtdziatania organéw administracji publicznej beda wiec
sytuacje okreslane przez ustawe jako dziatanie ,,w porozumieniu”, ,,po porozumie-
niu”, ,w uzgodnieniu” czy tez ,po uzgodnieniu”3*. Zgodne podjecie rozstrzygnie-
cia oznacza¢ bedzie wypracowanie stanowiska , jednomyslnie, jednogtosnie”3®.
Semantyczna wyktadnia powyzszych sformutowan wskazuje, ze sg one bardziej
stanowcze i jednoznaczne niz dziatanie po zasiegnieciu ,,opinii”, gdyz zaktadaja
jednolitos¢ stanowiska® oraz zgodnos¢ pogladéw podmiotéw w danej sprawie.

Inne beda wiec konsekwencje dla organu prowadzacego postepowanie gtow-
ne. Uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii, wigze*® organ administracyjny roz-
strzygajacy w postepowaniu gtownym, co oznaczac bedzie, ze projektowane roz-
strzygniecie bedzie zdeterminowane aktem organu wspétdziatajagcego®. W sytu-
acji zatem, gdy przepis prawa wymaga wspoétdziatania w formie ,,uzgodnienia”,
nie chodzi o wyrazenie opinii przez organ uzgadniajacy czy uznaniowe zajecie
stanowiska w sprawie, lecz o stwierdzenie, czy uzgadniana decyzja, ze wzgledu
na zadania publicznoprawne pozostajgce we wtasciwosci organu uzgadniajacego,
moze wejs¢ do obrotu prawnego*. Uzgodnienie aktu polegac bedzie na wyraze-
niu zgody na konkretng tres¢ proponowanego rozstrzygniecia*’. Postepowanie
uzgodnieniowe ma co prawda charakter akcesoryjny i jest czescig postepowania
w sprawie gtéwnej, lecz jego wynik jest wigzgcy dla organu prowadzgcego po-
stepowanie gtéwne i nie moze by¢ przez ten organ samodzielnie weryfikowany.
Jesliby organ wydat z kolei decyzje bez zgody organu wspoétdziatajacego, stano-
witoby to podstawe do wznowienia postepowania** na podstawie art. 145 § 1
pkt 6 KPA%,

Dla podkreslenia mocy wigzacej rozstrzygniecia wydanego w ramach dziatania
»W porozumieniu” uzywa sie niekiedy okreSlenia , wspotdecyzja”. Jak stusznie

3 M. Rogalski, op. cit., s. 242.

% Poréwnaj: M. Szymczak (red.), op. cit., s. 1010.

7 Uchwata NSA (5) 2 15.2.1999 r.,, OPK 14/98, ONSA 1999, Nr 3, poz. 80.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 18.4.2007 ., IV SA/Wa 408/07, Legalis.

3 Uchwata NSA (7) 2 9.11.1998 r., OPS 8/98, ONSA 1999, Nr 1, poz. 7.

40 Wyrok WSA w Warszawie z 17.9.2010 r,, IV SA/Wa 822/09, Legalis.

41 M. Dyl, op. cit., s. 585-586.

42 Cz. Martysz, op. cit., s. 45.

4 Wyrok WSA w Olsztynie z 9.9.2010 ., Il SA/O1 655/10, Legalis. W pisemnych motywach wyroku sad co prawda wskazuje, ze brak zgody
organu wspétdziatajgcego stanowitby podstawe do wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 6 KPA, jednak uznac to nalezy
za omytke pisarska, gdyz art. 145 KPA nie zawiera § 6, a opisana przez sad podstawa wznowienia postgpowania zamieszczona zostata
w § 1 pkt 6.

4 Do przedmiotowego okreslenia nawigzat réwniez WSA w Warszawie w wyroku z 17.9.2010 r, IV SA/Wa 822/09, Legalis i NSA
w uchwale sktadu 5 sedziéw z 15.2.1999 r., OPK 14/98, OPK 14/98, ONSA 1999, Nr 3, poz. 80.
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wskazuje Z. Kmieciak®, jest to okreslenie zbyt daleko idace, gdyz pomija charak-
terystyczne elementy wspétdziatania i usytuowania odpowiedzialnosci za podjete
rozstrzygniecie. Mimo bowiem wigzacego charakteru postanowienia wydanego
przez organ wspoétdziatajacy dla organu prowadzacego postepowanie ciggle do
tego ostatniego nalezy inicjatywa* wspétdziatania*’. Na nim tez cigzy odpowie-
dzialnos¢ za wydany akt oraz jego skutki®.

Przedstawiony powyzej, dominujacy w orzecznictwie, poglad o wigzacym cha-
rakterze dziatania ,,w porozumieniu” nie jest wszelako bezsporny. Na inng mozli-
wos¢ wyktadni przepisu art. 106 KPA wskazat w cytowanym juz orzeczeniu WSA
w Warszawie*. Podobne rozwazania poczynit rowniez WSA w Gdansku w wy-
roku z 18.11.2010 r.>° Zdaniem sadu: ,wedle ogélnych zasad, stanowisko orga-
nu uzgadniajacego (wspétdziatajgcego) jest formalng przestanka wydania decyzji
w postepowaniu gtéwnym, nie ma natomiast charakteru wigzacego dla organu
wydajgcego decyzje”.

W swoim orzeczeniu sgd odwotat sie do pogladu wyrazonego przez WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim w wyroku z 8.10.2009 r.>! Co prawda w uzasadnieniu orze-
czenia WSA w Gorzowie Wielkopolskim nadmienit, ze uzgodnienie polega na wy-
razeniu zgody na konkretng treS¢ proponowanego rozstrzygniecia, jednak w dal-
szej czesci wywodow zwrécit uwage, ze stanowisko organu wspoétdziatajgcego
sjest formalng przestanka wydania decyzji w tym sensie, ze organ prowadzacy
postepowanie jest obowigzany uzyskac takie stanowisko przed wydaniem decy-
zji, zas organ wspotdziatajacy jest obowigzany przed tym dniem je przedstawic.
Nie oznacza to jednak, ze istnieje zaleznosc tresciowa (materialna) decyzji admi-
nistracyjnej od stanowiska innego organu czy tez zwigzanie organu wydajacego
decyzje treScig stanowiska, bowiem stanowisko to nie jest wigzace dla organu
administracji publicznej prowadzgcego postepowanie” (wyrdznienie — P.D.).

Analiza dokonanej przez WSA w Gorzowie Wielkopolskim wyktadni wskazuje
wszelako na pewng wewnetrzng jezykowa sprzecznosé. Skoro bowiem sad stwier-
dza, ze uzgodnienie polega na ,wyrazeniu zgody na konkretna tres¢”, to trudno
jednoczesnie przyjac, ze stanowisko to nie jest wigzace dla organu inicjujacego
procedure wspétdziatania. Bytoby tak, gdyby kompetencjg organu wspétdziataja-
cego byto wyrazenie opinii. W przypadku jednak, gdy ustawodawca w przepisie
prawa materialnego wskazuje na koniecznos¢ uzyskania zgody, tudziez dziatania
»W uzgodnieniu”, nalezy, postugujac sie wyktadnia jezykowa, stwierdzi¢, ze sta-
nowisko takie bedzie dla organu prowadzacego postepowanie gtéwne wigzace.
Na koniecznos¢ odejscia od jezykowego znaczenia sformutowania ,po uzgod-
nieniu” lub ,,po uzyskaniu zgody” nie wskazuja zadne okolicznosci natury czy to

4 Poréwnaj Z. Kmieciak, op. cit., teza 1.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 18.4.2007 r., IV SA/Wa 408/07, Legalis.

47 G. taszczyca, op. cit., teza 4.13.1.

4 M. Dyl, op. cit., s. 581.

4 Poréwnaj wyrok WSA w Warszawie z 12.7.2011 r., Il GSK 708/10, Legalis.
0 |1 SA/Gd 513/10, Legalis.

°1 I SA/Go 516/09, Legalis.
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systemowej, czy to celowosSciowej. Réwniez sad we wskazanym orzeczeniu nie
wyjasnit blizej, dlaczego postanowit zrezygnowac z jezykowej wyktadni omawia-
nego przepisu?.

Moc wiagzaca opinii Prezesa UOKiK w procedurze wspétdziatania
przewidzianej w art. 25c pkt 1 PrTelekom

Zgodnie z trescig art. 25¢ pkt 1 PrTelekom rozstrzygniecie, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 PrTelekom? albo w art. 24 PrTelekom**, wydaje sie po zasiegnie-
ciu opinii Prezesa UOKiK wydanej w formie postanowienia.

Przytoczone powyzej argumenty sugeruja, ze opinia Prezesa UOKIK nie jest
wigzaca dla Prezesa UKE. Jej zasiegniecie bytoby wiec co prawda obligatoryjne,
a jej brak konstruowatby na gruncie art. 145 § 1 pkt 6 podstawe dla wznowienia
postepowania, jednak sama tres¢ opinii nie wigzataby Prezesa UKE w przedmio-
cie podejmowanego rozstrzygniecia.

Stanowisko wyrazone powyzej nie jest bezsporne. Abstrahujac od kontrowersji
zwiazanych z wyktadnig art. 106 § 1 KPA, o ktérych byta mowa powyzej, watpli-
wosci dostarcza materialna podstawa do wszczecia procedury wspétdziata, czyli
art. 25c pkt 1 PrTelekom. Za wigzacym charakterem opinii Prezesa UOKIK zdaje
sie opowiadac M. Rogalski, ktéry wskazuje, ze ,opinia Prezesa UOKiK jest wigzaca
dla Prezesa UKE”*>. Autor nie rozwija jednak tej mysli w dalszych rozwazaniach.

Uwadze przy tym ujs¢ nie moze fakt, ze ksztatt art. 25c pkt 1 PrTelekom jest
wynikiem nowelizacji z 2009 r.>¢ Ustawa obwigzujgca w poprzednim brzmieniu
przewidywata w art. 23 ust. 4 PrTelekom, Zze postanowienie stwierdzajace, ze na
rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja, jest wydawane w porozu-
mieniu (wyréznienie — P.D.) z Prezesem UOKIK oraz, w art. 25 ust. 2 PrTelekom,
ze decyzja wyznaczajgca przedsiebiorcow lub przedsiebiorce o znaczacej pozycji
rynkowej i naktadajgca na nich obowiazki regulacyjne wydawana jest w porozu-
mieniu (wyréznienie — P.D.) z Prezesem UOKiK®’.

Komentowana zmiana w Swietle uwag przedstawionych powyzej nie moze
by¢, moim zdaniem, postrzegana jako wytgcznie redakcyjna. Ustawodawca bo-
wiem nie zdecydowat sie jedynie na przesuniecie kwestii wspétdziatania Preze-
sa UOKiK do odrebnego przepisu. Zwrot ,,w porozumieniu”, ktéry w doktrynie

2 Podnies¢ przy tym nalezy, ze w podobnym kierunku co przytoczone rozwazania WSA w Gdansku i WSA w Gorzowie Wielkopolskim
zmierzajg dywagacje A. Wrébla. Autor ten wskazuje bowiem, Zze ,art. 106 ma zastosowanie w takich przypadkach wspétdziatania,
w ktorych wydanie decyzji administracyjnej, a zatem uksztattowanie tresci tej decyzji, nalezy do wytacznej kompetencji organu ad-
ministracji publicznej, ktory w petni i samodzielnie odpowiada za tres¢ decyzji, zas organ wspoétdziatajacy ma ustawowa kompetencje
do zajecia stanowiska (...), przy czym stanowisko to nie jest wigzace dla organu zatatwiajacego sprawe w drodze decyzji”. Ponadto,
wedle twierdzen autora, zwrot ,,przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ” ,nie moze byc (...)
odczytywany jako ustanawiajacy jakakolwiek zaleznos¢ tresciowa (materialna) decyzji administracyjnej od stanowiska innego organu
czy tez zwigzanie organu wydajgcego decyzje trescig administracyjna, bowiem stanowisko to nie jest wigzgce dla organu administracji
publicznej prowadzgcego postepowanie”. Poréwnaj A. Wrébel, op. cit., s. 636 i 638.

3 Postanowienie stwierdzajace, ze na okreslonym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja.

4 Decyzja wyznaczajaca przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej i rozstrzygajaca w przedmiocie obowigzkow
regulacyjnych.

> M. Rogalski, op. cit., s. 242.

6 Ustawa z 24.4.2009 r. o0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 85, poz. 716.

7 Poréwnaj: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2005, s. 240 i 254.
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i orzecznictwie jest — w przewazajacej mierze — uznawany za skutkujacy zwiaza-
niem organu prowadzacego postepowanie gtdwne stanowiskiem organu wspot-
dziatajgcego, a zatem ma juz utrwalone znaczenie, zostat zastgpiony zwrotem ,,po
zasiegnieciu opinii”, ktéry rowniez niesie za sobg okreslong tresc.

Zmiana dokonana nowelg z 2009 r. oznacza wiec koniecznos¢ innego spojrze-
nia na wspétdziatanie Prezesa UOKiK. O ile bowiem na podstawie obowigzujacych
poprzednio przepiséw uzasadnione byto twierdzenie, ze Prezes UKE jest zwigza-
ny stanowiskiem wyrazonym przez Prezesa UOKiK®8, a porozumienie organow,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 PrTelekom i art. 25 ust. 2 PrTelekom, zaktada
uzyskanie jednomyslnosci®®, to przyjmowanie takiego rozumienia art. 25c¢ pkt 1
PrTelekom na gruncie obecnie obowigzujgcego stanu prawnego wydaje sie by¢
nieprawidtowe. Gdyby intencjg ustawodawcy byto zachowanie wigzacej mocy sta-
nowiska Prezesa UOKiK i wprowadzenie jedynie redakcyjnej zmiany przepiséw, to
nic nie stato na przeszkodzie wskazaniu rowniez w art. 25c pkt 1 PrTelekom, ze
rozstrzygniecia te wydawane sg ,,w porozumieniu” z Prezesem UOKiK. | odwrot-
nie, wprowadzenie sformutowania ,,po zasiegnieciu opinii” jednoznacznie wska-
zuje na wole ustawodawcy w przedmiocie zmiany mocy wigzacej stanowiska
Prezesa UOKiK. Przy okazji niniejszych rozwazah warto odnotowaé wyrok Sadu
Najwyzszego z 2.2.2011 r.%° Co prawda sad odnidst swoje uwagi do stanu praw-
nego obowiazujacego przed nowelizacja, jednak w pisemnych motywach wyroku
wskazat, ze ,,skoro w relewantnym dla rozpoznania niniejszej sprawy brzmieniu
art. 25 ust. 2 PrTelekom niektére decyzje Prezesa Urzedu wydawane byty w po-
rozumieniu z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, oznaczato
to, ze wptyw organu antymonopolowego na tres¢ decyzji Prezesa Urzedu byt
wiekszy niz samo przedstawienie opinii” (wyrdznienie — P.D.).

Czynigc dywagacje w przedmiocie intencji ustawodawcy, zauwazy¢ jednak na-
lezy, ze wyktadnia historyczna w postaci odwotania do prac parlamentarnych nad
projektem ustawy w przedmiotowym zakresie bezposrednio nie moze stuzy¢ ani
potwierdzeniu, ani zaprzeczeniu powyzszych stwierdzen. Debata zwigzana z no-
welizacjg Prawa telekomunikacyjnego omineta bowiem kwestie zwigzane z in-
tencjg ustawodawcy stojgcg u podstaw wprowadzenia art. 25c pkt 1 PrTelekom.

Wyjasnienia decyzji ustawodawcy w tym zakresie nie zawiera réwniez uzasad-
nienie do projektu ustawy®!. Uzasadnienie to ma wszelako ten walor, ze moze
wyznaczac kierunek interpretacji ustawy. Jak wynika bowiem z jego tresci, zmia-
ny w art. 21-25¢, uchylajace przystugujace wczesniej ministrowi wtasciwemu
do spraw infrastruktury uprawnienia, kompetencje w zakresie okreslania ryn-
kéw wtasciwych, analizy tych rynkéw i wyznaczania przedsiebiorcow o pozycji
znaczacej przyznaja Prezesowi UKE. Skoro wiec to Prezes UKE ma byé organem

%8 Tak: I. Kawka, [w:] Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej. Problematyka prawna, Krakéw 2006, , s. 424425, ktéra
swoje rozwazania czyni na podstawie stanu prawnego obowigzujacego przed nowelizacjg z 2009 .

9 Poréwnaj: wyr. SN z 24.1.2012 r,, I1l SK 23/11, OSNAPiUS 2013, Nr 1-2, poz. 24. Mimo Ze orzeczenie to wydane zostato juz po zmianie
stanu prawnego, to oparte zostato na brzmieniu ustawy obowigzujgcym do 5.7.2009 r., co zostato podkreslone réwniez przez sad
w pisemnych motywach wyroku.

0 |11 SK 18/10, Legalis.

1 Druk nr 1448, www.orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wydruku/1448.
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wiasciwym w powyzszych sprawach, a wprowadzane regulacje powinny umoz-
liwi¢ mu ,wyznaczanie rynkéw wtasciwych zgodnie z Zaleceniem Komis;ji”?, to
wydaje sie, ze w przypadku watpliwosci pojawiajgcych sie na gruncie ustawy
nalezatoby opowiedziec sie za interpretacja przyznajaca temu organowi jak naj-
szersze, a zatem jak najmniej ograniczane przez uprawnienia innych organdw,
kompetencje. Uzasadnienie do projektu ustawy, akcentujac doniosta role Prezesa
UKE w procesie analizy rynkéw wtasciwych i oceny ich konkurencyjnosci, w zaden
sposéb nie odnosi sie przy tym do roli Prezesa UOKiK. To pominiecie roli wspot-
dziatajgcego organu w procesie definiowania rynkéw i oceny ich efektywnosci
tym bardziej wskazuje, moim zdaniem, na doradczy, a nie wigzacy charakter jego
stanowiska.

Whnioski koncowe

Istniejacy w polskim systemie prawnym resortowy podziat kompetencji®® mie-
dzy Prezesa UKE i Prezesa UOKIK jest pochodng roli, jaka oba organy odgry-
wajg w procesie regulacji rynkéw. Wspoétdziatanie tych organéw przewidziane
w art. 25c pkt 1 PrTelekom ma niwelowac negatywne konsekwencje takiego po-
dziatu i zapewnic jak najwyzszg jakos¢ podejmowanych przez Prezesa UKE roz-
strzygnie¢ w przedmiocie oceny rynkédw telekomunikacyjnych.

Rezygnacja ustawodawcy z wymogu dziatania obu organéw ,,w porozumie-
niu” oznacza umocnienie pozycji Prezesa UKE w procedurze analizy rynkéw te-
lekomunikacyjnych. Postanowienie wydawane przez Prezesa UOKiK — w Swietle
przedstawionych powyzej uwag— nie ma w przedmiotowej procedurze mocy wig-
zacej, a jedynie przedstawia opinie wspoétdziatajacego organu. Ostabienie zna-
czenia stanowiska Prezesa UOKIK nie oznacza przy tym, ze nie powinno by¢ ono
przedmiotem pogtebionej analizy Prezesa UKE, tak aby rozstrzygniecia przezen
podejmowane, z wykorzystaniem bogatego dorobku prawa ochrony konkuren-
¢ji®%, jak najwierniej odzwierciedlaty faktyczng sytuacje panujaca na rynkach te-
lekomunikacyjnych.

2 Druk nr 1448, s. 3.
3 J. Borkowski, op. cit., s. 418.

4 Koniecznos¢ zastosowania metod wypracowanych przez prawo ochrony konkurencji wynika juz z prawa wspdlnotowego, por. motyw
24 wytycznych Urzedu Nadzoru EFTA z 14.7.2004 r. w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej w zwigzku z ramami
regulacyjnymi sieci i ustug tacznosci elektronicznej, o ktérych mowa w zatgczniku XI Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, Dz.Urz. WE C Nr 101 z 27.4.2006 ., s. 1.
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Binding force of decisions taken in the
framework of cooperation of public
administration with particular emphasis

on the scope of opinion of the president of the
Office of Competition and Consumer Protection
binding on the president of Office of Electronic
Communications expressed on the basis

of article 25c¢ section 1 PrTelekom

Summary

The aim of this study is the analysis of the concept of contribution and refe-
rences developed by the doctrine and case law for the regulation provided for in
Art. 25c section 1 PrTelekom. Considerations contained in it not only discuss the
very concept of contribution, but also focus on the binding decisions taken in the
framework of the procedure. The controversy associated with the latter issue is
also present on the basis of the Telecommunications Law, which is particularly
evident after the amendment of the Act on 6.7.2009




Zasada lex mitior agit (art. 4 § 1 KK) a zmiana
tresci art. 160 § 1 KKW w zakresie przestanki
obligatoryjnego odwotania warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Glosa do
postanowienia SN z 28.2.2013 r., V KK 445/12

Stanistaw Urban*

Streszczenie

W glosie do postanowienia Sadu Najwyzszego z 28.2.2013 r. (V KK 445/12) au-
tor wyraza aprobate dla sformutowanego w nim pogladu, w mysl ktérego przepis
art. 10 ust. 1 ustawy z 16.9.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 140, poz. 1431) wytacza stosowanie zasady
lex mitior agit wyrazonej w art. 4 § 1 KK. Za trafnoscia tego pogladu przemawiaja
miedzy innymi wskazane w glosie argumenty w postaci uchwaty petnego sktadu
Izby Karnej Sagdu Najwyzszego z 11.1.1999 r. (I KZP 15/98, OSNKW 1999, Nr 1-2,
poz. 1) oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10.7.2000 r. (SK 21/99, OTK
2000, Nr 5, s. 144). Wyktadnia jezykowa, wsparta wyktadnig systemowa, prowa-
dzi do podobnego wniosku. W zwigzku z tym, ze takze w przesztosci wystepowaty
tego rodzaju watpliwosci, warto omawianej kwestii poswieci¢ nieco wiecej uwagi.

Wprowadzenie

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.2.2013 r.}, kt6ére zostanie uczynione
przedmiotem komentarza w niniejszej glosie, pozostaje w zwigzku z art. 4 § 1 KK

* Sedzia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, wyktadowca KSSiP.
1 VKK 445/12, Legalis.
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i sformutowang w nim zasada lex mitior agit. W swej klasycznej postaci zasada
ta dotyczy regulacji przewidujacych mozliwos¢ orzeczenia wobec sprawcy surow-
szych konsekwencji karnych od tych, ktére grozg sprawcy przy uwzglednieniu sta-
nu prawnego obowigzujacego w chwili popetnienia czynu zabronionego. Nalezy
wszakze mie¢ na uwadze, ze pojecie ,,czasu orzekania” (w rozumieniu art. 4 § 1
KK) rozciaga sie nie tylko na czas wyrokowania, ale tez wydawania innych mery-
torycznych decyzji, rowniez w fazie postepowania wykonawczego?. Nowelizujac
w 2011 r. szereg instytucji prawa karnego wykonawczego, ustawodawca w art. 10
ust. 1 ustawy z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw?® zawart przepis bedacy reguta kolizyjng miedzy innymi
w odniesieniu do obowigzujacych od 1.1.2012 r. przestanek odwotania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia. W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy
kolejny raz wypowiada sie na temat wtasSciwego rozumienia reguty okreSlonej
w art. 4 § 1 KK w sytuacji, gdy ustawodawca w akcie o charakterze nowelizacyj-
nym zawart odmienng regute kolizyjna.

Stan faktyczny i stanowiska sadow

Kurator sagdowy, powotujac sie na przepis art. 160 § 1 pkt 1 KKW w brzmieniu
nadanym ustawa nowelizujaca, wystapit z wnioskiem o odwotanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia udzielonego Jarostawowi S. postanowieniem Sadu
Okregowego w $.z17.3.2011 .

Postanowieniem z 27.4.2012 r., po rozpoznaniu przedmiotowego wniosku,
Sad Okregowy w S. umorzyt postepowanie w sprawie i nie odwotat warunko-
wego przedterminowego zwolnienia udzielonego Jarostawowi S. W uzasadnieniu
tego orzeczenia wskazat, ze skazany w okresie prdby, ale przed wejsciem w zycie
ustawy nowelizujgcej, popetnit przestepstwo umyslne, za ktére zostat skazany na
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W chwili
naruszenia porzadku prawnego przez skazanego art. 160 § 1 KKW* nakazywat ob-
ligatoryjne odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia, jezeli zwol-
niony w okresie préby popetnit przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono prawo-
mocnie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Natomiast w dacie orzekania, a wiec po zmianie, ktéra weszta w zycie 1.1.2012r,,
warunkowe przedterminowe zwolnienie nalezy odwotag, jezeli zwolniony w okre-
sie proby popetnit przestepstwo umyslnie, za ktére orzeczono prawomocnie kare
pozbawienia wolnosci (art. 160 § 1 pkt 1 KKW). Dostrzegajac w zaistniatym stanie
faktycznym i prawnym problem intertemporalny, Sad Okregowy zastosowat prze-
pis art. 160 § 1 KKW w brzmieniu obowigzujagcym do 31.12.2011 r. i warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia nie odwotat. W uzasadnieniu swego stanowiska

2 A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 100-101; RA. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2013, Legalis, tezy 36-40; zob. uchw. SN z 19.8.1993 r,, | KZP 20/93, OSNKW 1993, Nr 9-10, poz. 55; uchw. SN
211.5.1983 r,, VI KZP 8/83, OSNKW 1983, Nr 6, poz. 39; post. SN z 23.2.1971 r,, V KR 270/70, OSNKW 1971, Nr 7, poz. 116.

3 Dz.U.z 2011 r. Nr 240, poz. 1341, dalej jako: ZmKKW z 2011 r.

4 W brzmieniu ustalonym przez ustawe 6.6.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 90, poz. 557.
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powotat sie na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w W. z 23.4.2012 r., z ktérego
wynika, ze w takim przypadku stosuje sie przepisy wzgledniejsze.

Postanowienie to zaskarzyt prokurator, ktéry w zazaleniu sformutowat zarzut
obrazy przepiséw art. 160 § 1 pkt 1 KKW w zw. z art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r,,
polegajacej na ich niezastosowaniu i wyrazeniu btednego pogladu prawnego, ze
popetnienie przez skazanego w okresie prdby, ale przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej przestepstwa umyslnego, za ktoére orzeczono prawomocnie kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, wymaga za-
stosowania przepisu art. 160 § 1 KKW w brzmieniu sprzed nowelizacji jako prze-
pisu wzgledniejszego dla skazanego, podczas gdy przepis art. 10 ust. 1 ZmKKW
z 2011 r.,, nakazujacy stosowac przepisy w brzmieniu nadanym ustawa przy wy-
konywaniu orzeczen, ktére staty sie wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie,
tym bardziej wskazuje na koniecznos¢ stosowania znowelizowanych przepisow
wykonawczych w sprawach, w ktorych orzeczenia wykonawcze jeszcze nie za-
padty. Wni6st o zmiane zaskarzonego postanowienia i odwotanie wobec Jarosta-
wa S. warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozba-
wienia wolnosci.

Po rozpoznaniu zazalenia Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 11.6.2012 r.
zaskarzone postanowienie utrzymat w mocy. W uzasadnieniu swego stanowiska
stwierdzit miedzy innymi, ze przepis art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. nie wytacza
stosowania art. 4 § 1 KK z uwagi przede wszystkim na to, iz przepis art. 160 KKW
»Zawiera gtownie normy materialno-prawne (...), a zatem (...) w sytuacji zaistnie-
nia zmiany prawa i kolizji ustaw w czasie podlega badaniu pod katem reguty wy-
razonej w art. 4 § 1 KK”. Nie podzielajac pogladéw wyrazonych w orzecznictwie,
ze warunkowe zwolnienie jest jedynie tagodzeniem sposobu wykonania kary oraz
wytacznie instytucjg prawa penitencjarnego i Srodkiem polityki penitencjarnej,
stwierdzit, ze instytucja ta stanowi element kary, na ktérg sktada sie nie tylko
czas jej trwania, ale rowniez wszystkie elementy jej wykonania. Skoro zas niedo-
puszczalne jest wydtuzenie czasu trwania juz orzeczonej kary na skutek zmiany
ustawy, to za tak samo wykluczone uznac trzeba zaostrzenie przestanki formalnej
warunkowego zwolnienia poprzez odsuniecie w czasie nabycia uprawnienia do
ubiegania sie o jego udzielenie i podstaw jego odwotania. W konkluzji wskazat,
ze modyfikacja art. 160 KKW, wprowadzona ustawa nowelizujaca, stanowi naru-
szenie ustalonych zasad juz w czasie trwania stosunku prawnego, to zas oznacza
podwazenie zaufania do panstwa i stanowionego przezenh prawa.

Kasacje od tego postanowienia wywiodt Prokurator Generalny, formutujac
zarzut razacego naruszenia przepisow prawa —art. 160 § 1 pkt 1 KKW w zw.
z art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. — polegajacego na niezasadnym niezastoso-
waniu tych przepiséw, na skutek btednego uznania, ze art. 10 ust. 1 ZmKKW
z 2011 r. nie wytacza mozliwosci stosowania regut intertemporalnych okreslonych
w art. 4 § 1 KK, co skutkowato dokonaniem oceny przestanek statuujgcych od-
wotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia w oparciu o przepisy obo-
wigzujace w dacie popetnienia przez skazanego kolejnego przestepstwa, podczas
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gdy sad winien orzeka¢ w oparciu o tres¢ art. 160 § 1 pkt 1 KKW obowigzujacego
w dacie orzekania w niniejszej sprawie.

Sad Najwyzszy, uznajac zarzuty kasacyjne za w petni trafne, glosowanym po-
stanowieniem uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w mocy
postanowienie Sadu Okregowego w S. i przekazat sprawe temu sadowi do po-
nownego rozpoznania. W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy wskazat, ze
stwierdzenie Sadu Apelacyjnego, iz przepis art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. nie
wytacza stosowania art. 4 § 1 KK, nie zastato poparte zadng analizg unormowan
zawartych w art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. Uzasadnienia takiego stanowiska
nie moze stanowi¢ wypowiedz, skadinad stuszna, Sadu Apelacyjnego, ze Kodeks
karny wykonawczy zawiera normy o charakterze mieszanym, zas jego art. 160
gtownie normy materialnoprawne i w razie zmiany prawa i kolizji ustaw w cza-
sie podlega badaniu pod katem reguty wyrazonej w art. 4 § 1 KK. Wprowadzajac
w art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. zasade stosowania nowych przepiséw, usta-
wodawca nie zréznicowat jej obowigzywania w odniesieniu do przepiséw zawie-
rajagcych normy o charakterze procesowym czy tez materialnym. Zamieszczajac
przepis tej tresci, bedacy powtdrzeniem regulacji zawartej w art. 243 § 1 KKW,
opowiedziat sie za kontynuowaniem zasady ,,bezpoSredniego dziatania” nowej
ustawy w postepowaniu wykonawczym.

Komentarz orzeczenia

Odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia jest konsekwencja
»nieudanej” proby, to znaczy niespetnienia przez skazanego prognoz i oczeki-
wan, jakie wigzano z jego warunkowym zwolnieniem, wymienionych w art. 77 § 1
KK, a dotyczacych przestrzegania przez niego porzadku prawnego. Okolicznosci
uzasadniajgce odwotanie warunkowego zwolnienia muszg zaistnie¢ w okresie
proby, natomiast odwotanie warunkowego zwolnienia moze nastgpic rowniez po
uptywie tego okresu, jednak nie pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy po zakonczeniu
okresu proby®. Stosownie do tresci art. 82 KK, jezeli w okresie proby i w ciggu
dalszych 6 miesiecy od jej zakonczenia nie wydano prawomocnego postanowie-
nia o odwotaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia, kare uwaza sie za
odbytg z chwilg warunkowego zwolnienia®.

Przejawy nieprzestrzegania porzadku prawnego przez skazanego w okresie
proby moga byc¢ rozne, stad art. 160 KKW réznicuje konsekwencje takiego zacho-
wania sie zwolnionego. Zostaty one, w wyniku nowelizacji tego przepisu dokona-
nych w 20107 i 2011 r.8, w istotny sposéb zmodyfikowane. Nowela z 2011 r. wy-
eliminowata fakultatywnos¢ warunkowego zwolnienia w przypadku, gdy skazany
uchyla sie od dozoru, wykonania obowigzkéw lub orzeczonych srodkéw karnych

> Zobacz: post. SN: z 1.2.1995 r, Il KRN 203/94, OSNKW 1995, Nr 3-4, poz. 18; 2 4.9.2008 r., Il KK 227/08, OSNwSK 2008, Nr 1,
poz. 1757.

Zobacz: uchw. SN z 30.1.1996 ., | KZP 34/95, OSNKW 1996, Nr 3—4, poz. 14.

Ustawa z 10.6.2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 128, poz. 842.
ZmKKW z 2011 r.
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badz w inny spos6b razaco naruszyt porzadek prawny, w szczeg6lnosci popetnit
inne przestepstwo niz okreslone w art. 160 § 1 pkt 1 KKW lub zostata orzeczona
inna kara niz okreslona w art. 160 § 1 pkt 1 KKW. W kazdej z wymienionych sy-
tuacji odwotanie warunkowego zwolnienia jest teraz obligatoryjne, jednak przy
spetnieniu okreslonych dodatkowych wymogéw (art. 160 § 1 pkt 2—4 KKW). Ma
wiec charakter wzgledny®. Z kolei zmiana przestanki z art. 160 § 1 pkt 1 KKW
polegata na tym, ze od 1.1.2012 r. jest nig ponowne skazanie za przestepstwo
umyslne na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia, a takze
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Dokonujac w 2011 r. zmiany szeregu przepisdw Kodeksu karnego wykonaw-
czego, ustawodawca réwnoczesnie zawart w art. 10 ust. 1-3 ZmKKW z 2011 r.
normy wskazujace, ze jego wolg byto zr6znicowanie zasad stosowania poszcze-
golnych rozwiazan, w zaleznosci od przedmiotu regulacji. Jako regute ustawodaw-
ca wprowadzit zasade stosowania przepisow nowych, stanowigc w art. 10 ust. 1
ZmKKW z 2011 r.: ,,Przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje sie
rowniez przy wykonywaniu orzeczen, ktére staty sie wykonalne przed dniem jej
wejscia w zycie”.

Brzmienie przywotanego przepisu, jak sie wydaje, nie powinno budzi¢ watpli-
wosci interpretacyjnych. W praktyce okazato sie, ze jego rozumienie w kontekscie
reguty wyrazonej w art. 4 § 1 KK jest interpretowane odmiennie, co w dalszej ko-
lejnosci doprowadzito do wydania glosowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Watpliwosci w praktyce orzeczniczej, w tym wsrdd sedzidow penitencjarnych,
nie sg zjawiskiem nowym. Dos¢ przypomnie¢ kontrowersje towarzyszace przepi-
som Kodeksu karnego z 1969 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu®®.
W postanowieniu z 23.2.1971 r. Sgd Najwyzszy wyrazit poglad, ze w sprawach
prawomocnie zakofczonych przed 1.1.1970 r. przepisy rozdziatu Xl KK o warun-
kowym zwolnieniu 0séb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci nie mogg by¢
stosowane na niekorzys¢ skazanego, gdyz naruszatoby to norme art. 2 § 1 KK
(odpowiednik obecnego art. 4 § 1 KK)*'. Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie
nie podzielit tego stanowiska, wskazujac, ze w sprawach zakonczonych prawo-
mocnym wyrokiem, w ktorych kara nie zostata wykonana, nalezy stosowac przy
warunkowym przedterminowym zwolnieniu przepisy rozdziatu XII KK, co wynika
w szczegoblnosci z treSci art. XIV § 1 pkt 10 przepiséw wprowadzajacych Kodeks
karny!2,

Po wejsciu w zycie obecnego Kodeksu karnego ponownie doszto do sporéw
o stosowanie nowej ustawy w odniesieniu do podstaw warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia. Zgodnie z art. 14 pkt 4 przepiséw wprowadzajacych Kodeks

° K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 651.

10 Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.

1 Postanowienie SN z 23.2.1971 r,, V KRN 270/70, OSNKW 1971, Nr 7-8, poz. 116. Sad Wojewddzki w O. postanowieniem z 11.2.1970 r.
zwolnit warunkowo skazanego, przyjmujac, ze nalezy zastosowac przepisy ustawy z 29.5.1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0séb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 1961 r. Nr 58, poz. 321) w zw. z art. 2 § 1 KK jako wzgledniejsze. SN w przywotanym
orzeczeniu podzielit to stanowisko.

12 Ustawa z 19.4.1969 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 95. Zobacz: post. SN z 14.4.1972 r,, VI KZP 69/71,
OSNKW 1972, Nr 6, poz. 96. W praktyce oznacza to stosowanie przepiséw nowych, na niekorzys¢ skazanych.
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karny!?* do os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci stosuje sie w kwestii
warunkowego przedterminowego zwolnienia przepisy Kodeksu karnego. Kolejny
raz pojawito sie wiec pytanie, czy przepisy Kodeksu karnego z 1997 r. moga dzia-
ta¢ na niekorzys¢ skazanego, a takze — w jakim zakresie przy orzekaniu w spra-
wach o warunkowe zwolnienie ma zastosowanie art. 4 § 1 KK.

Trafnie odczytat tresc art. 14 pkt 4 PWKK Sad Apelacyjny w Krakowie, kto-
ry uznat, ze: ,Zaostrzenie limitéw kary odbytej przed rozwazeniem zasadnosci
przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci jest regulacja
z zakresu Srodkow polityki karnej, a nie granic odpowiedzialnosci, totez nie ma
do niego zastosowania reguta nieretroaktywnosci prawa z art. 4 § 1 KK. Od dnia
wejscia w zycie Kodeksu karnego warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
udzielane jest wedtug zasad przewidzianych w Kodeksie karnym, bez wzgledu na
»uprawnienia« wynikajace z regulacji poprzedniego Kodeksu karnego”*“.

Sad Najwyzszy w petnym sktadzie izby karnej, po rozpoznaniu wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich z 15.9.1998 r., udzielit nastepujacej odpowiedzi:
»W sprawach zakonczonych prawomocnym wyrokiem, w ktérych kara nie zo-
stata wykonana, w zakresie orzekania o warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, do os6b odbywajacych kary
pozbawienia wolnosci stosuje sie —od 1.9.1998 r. — przepisy Kodeksu karnego
2 6.6.1997 r. (arg. ex art. 14 pkt 4 ustawy z 6.6.1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny, Dz.U. Nr 8, poz. 554 ze zm.). Jednakze orzeczenia sagdéw wydane
w tym przedmiocie przed 1.9.1988 r. z zachowaniem przepiséw dotychczasowych
- sg skuteczne (art. 243 § 2 KKW)”?>. Zgodnos¢ z Konstytucja RP ograniczenia
przez art. 14 pkt 4 PWKK stosowania art. 4 § 1 KK potwierdzit Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 10.7.2000 r.*¢

Sadowi Apelacyjnemu znane byty powyzsze judykaty, czego dowodem jest tres¢
uzasadnienia, gdzie mowa o zanegowaniu stanowiska wyrazonego w orzecznic-
twie. Jak stusznie zauwazono w glosowanym orzeczeniu, Sad Apelacyjny, poste-
pujac w opisany sposéb, nie zwazat na to, ze Sad Najwyzszy w kohcowym akapi-
cie uzasadnienia uchwaty z 11.1.1999 r. wyrazit przypuszczenie — wobec stwier-
dzenia, ze dziatanie interpretowanego przepisu (wéwczas art. 14 pkt 4 PWKK)
ma charakter jednorazowy — iz przy nastepnych nowelizacjach zastosowanie po-
winna znalez¢ reguta okreSlona w art. 4 § 1 KK, z tym zastrzezeniem, ze odmien-
nej regulacji kolizyjnej nie okresli w wyrazny sposéb sam ustawodawca w akcie
o charakterze nowelizacyjnym.

Zaprezentowana wyktadnia wskazuje, ze ustawodawca uczynit tak w art. 10
ust. 1-3 ZmKKW z 2011 r. W ust. 1 tego przepisu wyraznie zaznaczyt, ze przepisy
w brzmieniu nadanym ustawg stosuje sie rowniez przy wykonywaniu orzeczen,
ktére staty sie wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie, a wiec przed 1.1.2012 .

13 Ustawa z 6.6.1997 r,, Dz.U. 1997 . Nr 88, poz. 554 ze zm., dalej jako: PWKK.

14 Zobacz: post. SA w Krakowie z 19.11.1998 ., Il AKz 123/98, Prok. i Pr. —wkt. 1999, Nr 4, poz. 11.
15 Uchwata SN z 11.1.1999 ., | KZP 15/98, OSNKW 1999 r., Nr 1-2, poz. 1.

16 Zobacz: wyr. TK z 10.7.2000 ., SK 21/99, OTK 2000, Nr 5, s. 144.
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Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej wynika miedzy innymi, ze ce-
lem reformy prawa karnego byto poprawienie funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci, w tym — w odniesieniu do postepowania wykonawczego w sprawach
karnych — zwiekszenie efektywnosci orzekanych kar. W praktyce oznacza to, ze
z dniem 1.1.2012 r. zmianom na niekorzys¢ skazanych ulegto szereg instytucji
prawa karnego wykonawczego, w tym dotyczacych zarzadzenia wykonania za-
wieszonej kary (art. 75 § 2a KK), zarzadzenia zastepczej kary pozbawienia wol-
nosci za nieuiszczong grzywne (art. 46 KKW), udzielenia przerwy w wykonaniu
kary (art. 153 § 2 KKW), warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 159
KKW) czy wreszcie odwotania warunkowego zwolnienia (art. 160 KKW). W noweli
z 2011 r. ustawodawca zrezygnowat tez z mozliwosci odraczania wykonania kary
grzywny (art. 49 KKW).

Z praktyki sadowej wiadomo, ze niektérzy skazani, w tym osoby korzystajace
z warunkowego przedterminowego zwolnienia, czuja sie subiektywnie pokrzyw-
dzeni ostatnimi zmianami. Watpliwosci co do stusznosci przyjetych rozwigzan legi-
slacyjnych zgtaszaja tez sedziowie penitencjarni, czego dowodem chocby przywo-
tane na wstepie stanowisko Sadu Apelacyjnego, ktéry w uzasadnieniu podnosi, ze
modyfikacja art. 160 § 1 KKW ,,stanowi naruszenie ustalonych zasad juz w trakcie
trwania stosunku prawnego (...), stanowi niewatpliwie podwazenie zaufania do
panstwa i stanowionego przezen prawa. Skazany powinien mie¢ bowiem mozli-
woS¢ przewidywania dziatan zaréwno organéw panstwa, jak i swoich wtasnych
oraz zagwarantowang stabilnos¢ kontekstu, w ktérym sie znalazt w okresie préby,
zwtaszcza ochrone przed zmiang na niekorzysc”?.

W odpowiedzi na powyzsze Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze sady i sedziowie maja
prawo do krytycznej oceny rozwigzah zawartych w konkretnych regulacjach usta-
wowych, przy czym 6w brak akceptacji powinien sie urzeczywistnia¢ w probie
zweryfikowania kwestionowanego stanu rzeczy — co oczywiste — Srodkami pra-
wem przewidzianymi. Orzekanie za$ contra legem nie tylko nie wzmacnia au-
torytetu wymiaru sprawiedliwosci, ale i ktéci sie z uregulowaniami zawartymi
w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Podzielajac w petni trafnos¢ tej wypowiedzi, do-
dac nalezy, ze niezbywalnym uprawnieniem wtadzy ustawodawczej jest miedzy
innymi takie ksztattowanie prawa penitencjarnego i srodkéw polityki peniten-
cjarnej, by za ich pomocg osiggac cele podstawowe w postaci umocnienia tadu
i porzadku spotecznego. W praktyce oznacza to potrzebe okresowej zmiany po-
lityki penitencjarnej, w tym poprzez zaostrzenie, likwidacje badZz wprowadzenie
nowych rozwigzan z tej dziedziny.

Brzmienie art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. jest zupetnie jednoznaczne i w oma-
wianym przypadku oznacza, ze przepis art. 160 § 1 pkt 1 KKW, w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1.1.2012 r,, ma zastosowanie takze do oséb warunkowo zwolnio-
nych, ktére popetnity przestepstwo umyslne i zostaty skazane na kare pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, przed wejsciem w zycie

7 Postanowienie SAw W.z 11.6.2012 r,, Il AKzw 656/12, niepubl.
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ustawy nowelizujacej. Wyktadnia jezykowa, wsparta wyktadnig systemowa, pro-
wadzi do wniosku, ze z treci art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. wynika, iz ustawo-
dawca jako regute wprowadzit stosowanie nowych przepiséw (wyjatki wskazuje
art. 10 ust. 2 i 3), co SciSle koresponduje z zasadg przyjeta w art. 243 § 1 KKW,
zgodnie z ktorg przy wykonywaniu orzeczen obowigzuje reguta ,bezposrednie-
go dziatania” nowej ustawy. Sygnalizowane wyzej zsynchronizowanie regulacji
z art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r.i art. 243 § 1 KKW nie jest przypadkowe. Ze swej
istoty odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia ma charakter in-
stytucji zwigzanej nie z orzekaniem, ale wykonywaniem kary pozbawienia wolno-
Sci, a zatem regulacja art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. jest dostosowana do zasady
bezposredniego obowigzywania regulacji wykonawczych.

W $lad za przywotang w glosowanym orzeczeniu uchwata Sadu Najwyzszego
z 11.1.1999 r. powtdrzy¢ nalezy, ze przepis art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. nie na-
rusza zasady lex mitior agit oraz konstytucyjnych zasad, to jest zasady ochrony
praw stusznie nabytych i zasady réwnosci.

Sformutowana w art. 4 § 1 KK zasada lex mitior agit dotyczy wprowadzenia
regulacji przewidujacych mozliwos¢ orzeczenia wobec sprawcy surowszych kon-
sekwencji prawnych od tych, ktére mu grozg przy uwzglednieniu stanu prawne-
go obowigzujgcego w chwili popetnienia czynu zabronionego. Odnosi sie zatem
w pierwszym rzedzie do orzekania w przedmiocie prawnokarnych konsekwencji
popetnionego przestepstwa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zasadniczo czym
innym jest wymierzenie kary surowszej od tej, ktdrag mozna bytoby wymierzy¢
w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostat popetniony, a czym innym ustanowie-
nie odmiennych, chocby bardziej restryktywnych, rozwigzan odnoszacych sie do
postepowania wykonawczego, w tym zwigzanych z instytucjg odwotania warun-
kowego przedterminowego zwolnienia.

Skazani korzystajacy z warunkowego zwolnienia takze pod rzagdami art. 160
KKW w brzmieniu obowigzujagcym do 31.12.2011 r. musieli sie liczy¢ z mozliwoscia
jego odwotania na podstawie art. 160 § 2 KKW. Po zmianie ustawy popetnienie
przez zwolnionego w okresie proby przestepstwa umyslnego, za ktére prawomoc-
nie orzeczono kare pozbawienia wolnosci, skutkuje obligatoryjnym odwotaniem
warunkowego zwolnienia. Doszto zatem do zrygoryzowania przestanki w postaci
orzeczenia kary pozbawienia wolnoSci, ale — jak zaznaczono wyzej — ustawodaw-
ca najwyrazniej uznat, ze wymagaja tego wzgledy o charakterze spotecznym. Kaz-
dy warunkowo zwolniony winien w okresie proby przestrzega¢ porzadku praw-
nego, a w szczegoblnosci nie popetnia¢ ponownie przestepstw. Nie mozna zgodzi¢
sie z rozumowaniem, ze ustawodawca nie miat prawa dokona¢ zmiany tylko z tej
przyczyny, ze wedtug uprzedniego stanu prawnego zwolniony w okresie préby
mogt w swoje zachowanie wkalkulowaé skazanie na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania bez ryzyka narazenia sie na obliga-
toryjne odwotanie warunkowego zwolnienia. Tak wiec nie mozna w zaistniatym
stanie prawnym moéwic o naruszeniu zasady ochrony praw stusznie nabytych.
Przepis art. 160 § 1 pkt 1 KKW, w brzmieniu nadanym ustawga nowelizujaca, nie
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stanowi podstawy weryfikowania orzeczen wydanych na podstawie uprzednio
obowigzujacego art. 160 § 2 KKW, a polegajacych na nieuwzglednieniu wniosku
o odwotanie warunkowego zwolnienia w sytuacji, gdy zwolniony w okresie préby
popetnit przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Nowa regulacja art. 160 § 1 pkt 1 KKW nie narusza tez zasady réwnosci (row-
nego traktowania przez wtadze publiczne). Koniecznos¢ zachowania tej zasady
istnieje w przypadku podejmowania decyzji co do uprawnien dwu lub wiecej 0séb
znajdujacych sie w identycznej sytuacji faktycznej i procesowej. Nie istnieje za-
grozenie odmiennego traktowania zwolnionych, ktérzy w okresie préby dopuscili
sie przestepstwa umyslnego, za ktore orzeczono kare pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania, niezaleznie od tego, czy fakt ten miat
miejsce przed 1.1.2012 r,, czy tez po tej dacie. Wobec kazdej z tych oséb zostanie
odwotane warunkowe zwolnienie.

Stosowanie znowelizowanego art. 160 KKW w praktyce orzeczniczej sadow
penitencjarnych nie budzito kontrowersji podobnych do opisanych w glosowa-
nym orzeczeniu. Tytutem przyktadu wskazaé mozna na postanowienie Sadu Ape-
lacyjnego w Szczecinie, ktory przyjat, ze: ,,Zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 ustawy
2 16.9.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych in-
nych ustaw, w kazdym przypadku orzekania o odwotaniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia po 1.1.2012 r. stosuje sie przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego w brzmieniu obowigzujagcym po tej dacie”’®. W podobny sposéb
wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Rzeszowie, ktéry nadto w uzasadnieniu po-
stanowienia poddat krytyce orzeczenie Sadu Apelacyjnego, o ktérym mowa w ni-
niejszej glosie®.

Podsumowanie

Glosowane orzeczenie zastuguje na aprobate.

Bezsporne jest, ze przepis art. 160 KKW, w brzemieniu nadanym ustawg nowe-
lizujaca, wprowadzit bardziej restryktywne przestanki odwotania warunkowego
zwolnienia. W zwigzku z tym wsréd sedziéw penitencjarnych pojawit sie dylemat,
czy wprowadzone z dniem 1.1.2012 r. zmiany moga dziata¢ na niekorzys¢ zwol-
nionych, a takze — w jakim zakresie przy orzekaniu w sprawach o odwotanie wa-
runkowego zwolnienia ma zastosowanie zasada lex mitior agit wyrazona w art. 4
§ 1 KK. W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza,
ze przepis art. 10 ust. 1 ZmKKW z 2011 r. wytacza stosowanie art. 4 § 1 KK, a to
oznacza nakaz stosowania przepiséw nadanych ustawa nowelizujacg takze w sto-
sunku do zwolnionych, ktérzy w okresie proby, ale przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej, popetnili przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono kare pozba-
wienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

8 Postanowienie SA w Szczecinie z 12.6.2012 r,, Il AKzw 501/12, KZS 2013, z. 3, poz. 76.
19 Postanowienie SA w Rzeszowie z 24.7.2012 ., Il AKzw 386/12, niepubl.
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The principle of lex mitior agit (Article 4
paragraph 1 of the Criminal Code) and the
change in the content of article 160 section

1 of the Code of Execution of Criminal Sentences
in terms of the conditions of mandatory
revocation of conditional release. Gloss on the
provisions of the Supreme Court of 28.2.2013,
V Criminal Code 445/12

Summary

The author, in the gloss on the Supreme Court decision of 28.02.2013, the
(V KK 445/12), endorses the view formulated therein, according to which the
provision of article 10 section 1 of the statute of 16.9.2011 amending statutes
— Code of Execution of Criminal Sentences and some other acts (Dz.U. Nr 140,
item 1431) — excludes the application of the principle of lex mitior agit expressed
in article 4 section 1 of the Criminal Code. In support of the accuracy of this
view contend, inter alia, arguments embodied in the form of a resolution of the
full panel of the Criminal Chamber of the Supreme Court of 11.01.1999, (I KZP
15/98, OSNKW 1999, No. 1-2, item 1) and the judgment of the Constitutional
Court dated 10.7.2000 (SK 21/99, OTK 2000, No. 5, p 144). A literal interpretation,
supported by the statutory interpretation, leads to the same conclusion. In view
of the fact that there is a history of this kind of doubts, perhaps more attention
should be paid to this issue.
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Wspotpraca KSSiP z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej w zakresie szkolenia
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci

Wojciech Postulski*, Anna Natorska-Michrowska™*

Grupa Wyszehradzka (V4) jest nieformalna regionalng forma wspétpracy czte-
rech pafstw Europy Srodkowej — Polski, Czech, Stowacji i Wegier — ktére taczy nie
tylko sgsiedztwo i podobne uwarunkowania geopolityczne, ale przede wszystkim
wspdlna historia, tradycja, kultura oraz wartosci. Celem jej utworzenia byta inten-
syfikacja wspotpracy w zakresie budowy demokratycznych struktur pahstwowych
oraz wolnorynkowej gospodarki, a w dalszej perspektywie uczestnictwo w proce-
sie integracji europejskiej. Jest ona realizowana réwniez w dziedzinie szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury.

Wspbtprace w regionie w zakresie szkolenia kadr sgdownictwa i prokuratury
zainicjowato porozumienie zawarte przez 6wczesne Krajowe Centrum Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci i Prokuratury z Akademia Sadownicza Republiki
Stowacji podpisane 21.8.2007 r. Zatozono w nim wspotprace w zakresie szkoleh
jezykowych dla sedziéw i prokuratoréw, szkolen z zakresu prawa Unii Europej-
skiej oraz szkolen z zakresu metodyki pracy sedziego i prokuratora. 1.10.2009 r.
podpisano pierwsze porozumienie o wspotpracy pomiedzy Krajowa Szkota,
Akademia Sadownicza Republiki Czeskiej, Wegierska Akademig Sadownictwa,
Akademia Sadownicza Republiki Stowackiej. Strony porozumienia zobowigzaty
sie do wzajemnej wspotpracy w celu wymiany doSwiadczen oraz organizacji cy-
klicznych spotkan szkoleniowych sedziéw i prokuratoréw z panstw Grupy Wy-
szehradzkiej.

* Kierownik Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej.
** Koordynator Wspdtpracy w ramach V4 Dziat Wspétpracy Miedzynarodowej KSSiP.
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Przy okazji kolejnego etapu zacieSniania wspotpracy, ktérym byto podpisanie
21.6.2011 r. Protokotu Partnerstwa, do wspotpracy w ramach Grupy V4 przysta-
pita réwniez Chorwacka Szkota Sgdownicza, w ramach mechanizmu wspotpracy
z krajami trzecimi w formule ,V4+”.

Wspbtpraca jest realizowana poprzez przygotowywanie i realizowanie projek-
tow szkoleniowych, finansowanych zaréwno ze srodkéw wtasnych partneréw, jak
i funduszy pomocowych UE, w tym kurséw jezykowych, wspélnych seminariow
z zakresu prawa europejskiego i wspotpracy sadowej w UE oraz programu wymia-
ny adresowanego do mtodych sedziéw, prokuratoréw i aplikantow.

W latach 2010-2012 w ramach regionalnej wspotpracy partnerskiej zrealizo-
wano 15 miedzynarodowych wydarzen szkoleniowych w Polsce, Czechach, na
Stowacji i na Wegrzech, w ktérych wzieto udziat 149 polskich sedziéw i prokura-
toréw oraz 30 aplikantéw Krajowej Szkoty.

W 2013 r. w ramach wspotpracy Grupy odbed3 sie kolejne cztery szkolenia
jezykowe, seminaria z zakresu wspétpracy sgdowej w sprawach cywilnych i kar-
nych oraz wymiany aplikantéw. Zapraszamy Panstwa do udziatu w tych wyda-
rzeniach, o ktérych na biezaco informujemy na stronach WWW szkoty oraz za
poSrednictwem kierownikéw szkolen.

Aby propagowac informacje o systemach szkolenia i dojscia do zawodu se-
dziego i prokuratorach w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, a takze relacjonowaé
najciekawsze wydarzenia organizowane w ramach tej wspétpracy, w niniejszym
numerze inaugurujemy cykl publikacji poswieconych wspotpracy w ramach V4.
Jako pierwszy zamieszczamy artykut o systemie ksztatcenia prokuratoréw na
Wegrzech.

Prosecutors’ trainig system

Training and continuous training programs of the prosecution service are im-
plemented in accordance with the annual training plan which is subject to the
approval of the Prosecutor General and is adopted by him at the National Meet-
ing of Heads of the Prosecution Service every spring. (In 2012 almost 70% of the
staff of the prosecution service participated in some form of training and within
this number 75% of the trainee prosecutors were also participants.

Training for trainee prosecutors and junior prosecutors

The continuous training of prosecutors focuses on preparing the future generation
of prosecutors (namely, trainee prosecutors and junior prosecutors) for their profes-
sional career and on the further professional training of prosecutors.
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1. The Hungarian Centre for the Training of Prosecutors (Hungarian abbrevia-
tion: MUK)

The Hungarian Centre for the Training of Prosecutors, as an institutional frame-
work for the training of trainee and junior prosecutors, has been operating for
seven years now.

The training system of the Hungarian Centre for the Training of Prosecutors
is based on educating participants via lectures and professional consultations.
The practical training of trainee prosecutors is done at the territorial prosecu-
torial organs where in the course of legal practice instructors can assist trainee
prosecutors effectively in their acquiring professional knowledge and skills on
a daily basis.

The theoretical preparation of trainee prosecutors for the bar exam, which
is included as part of their training and is done according to a uniform syllabus
and training program, is adjusted to the exam themes issued by the Minister of
Justice. Lectures incorporate and elaborate on topics which relate to prosecuto-
rial powers and responsibilities, tend to be problematic questions or are difficult
to analyze at exams based on experience. Until the end of their prosecutorial
traineeship trainee prosecutors demonstrate and prove their knowledge about
the learning material at exams that are assessed by marks and are held at the
chief prosecution offices.

Trainers involved in the training are mainly heads of the prosecution service
with broad professional experience and theoretical knowledge, and they do not
receive any remuneration for their training and lecturing activity. Most of them
also teach at law faculties of universities. We are also given their lectures and
presentations in writing and upload them to the Intranet system of the prosecu-
tion service to make them accessible.

The program and professional content of trainings and courses are evaluated
by participants on evaluation sheets filled in anonymously. Critical remarks are
taken into account when we organize future courses and trainings.

The four-term, institutional and centrally organized training for trainee prosecu-
tors is run successfully. It reinforces dedication to profession, ensures that a uni-
form view and approach should prevail, and it contributes to trainees’ passing the
bar exam with good results. The usefulness of trainings and courses are proven
by both the annual reports from the chief prosecution offices and the bar exam
results. The proportion of “excellent” and “A+” bar exam results has significantly
increased.

2. Stages of the training for trainee prosecutors

Fundamentals of prosecutor’s profession (3 days)

(The history of the prosecution service; The organization and symbols of the
prosecution service; Ethical standards for prosecutors; Prosecutors’ fundamental
rights and obligations specified under the Act on the Status of the Prosecutor
General, Prosecutors and Other Prosecution Employees and the Prosecution
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Career, the prosecution service relationship; Prosecutors’ basic responsibilities
relating to the criminal law field; Prosecutors’ responsibilities in the field of
public protection; Daily work management; The General principles of documents
and case management; Managing cases involving national security or classified
information; Data protection and security)

Part “B” of the bar exam (3 weeks): Substantive criminal law; Criminal proce-
dure law; Sentence execution and prison law

Part “A” of the bar exam (2 weeks): Civil law, business law, civil procedure law

Part “C” of the bar exam (1 week): Labour law, social security law, constitu-
tional law and public administration law and EU law

In 2011 and 2012 about 300 new trainee prosecutors started working for the
prosecution service. In spite of this large number the theoretical preparation of
trainee prosecutors for the bar exam went successful and without any difficulties.
In 2012 we organized courses for 9 groups, 4 classes for 22 weeks in the Balaton-
lelle Training Centre within the framework of the centralized training.

The Hungarian Centre for the Training of Prosecutors is also responsible for the
training of junior prosecutors. Every year we organize a one-week course for them
where focus is laid on essential knowledge to be necessarily acquired during the
preparation for prosecutor’s professional career: ethics, rhetoric and criminalis-
tics. Elements of training that can be effectively used in daily practice have also
been made part of the training (e.g. conflict management).

Events and competitions offering opportunities for participation also gain spe-
cial significance in the training of trainee and junior prosecutors (e.g. The Profes-
sional and Academic Conference, Kozma Sandor Academic Competition, courses,
conferences held abroad etc.)

Joint training:

The decision about the joint training of trainee prosecutors and judges has
been made by the Prosecutor General of Hungary. Trainees will be trained within
the framework of a “dual training” system. Every trainee prosecutor and judge
will participate in a one-week training with each training corresponding to the
three parts of the bar exam. With regard to trainee prosecutors the Hungarian
Centre for the Training of Prosecutors will extend this training with an extra week.

From December this year the joint training for trainee prosecutors and judges
will commence with the criminal law training of new trainees entering the pros-
ecution system in 2013 to pursue a career.

Training of prosecutors

The training of prosecutors is a highlighted area of education and it serves as
a significant means of influencing the professional direction of the prosecution
service while also affecting efficiency. In 2012 24 centrally organized courses were
held with the participation of 960 prosecutors.

The obligation to continuous training:
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It is a great progress that the training system created by us on the basis of pro-
fessional consultations which is mandatory for every prosecutor is now regulated
by an order of the Prosecutor General of Hungary (25/2012. (X1.16.) LU utasitas
or in English: Order No. 25/2012. (XI.16.) of the Prosecutor General of Hungary
having entered into force on 1% of January 2013).

This Order has been made having regard to the provisions of Chapter VIl of
Act CLXIV of 2011 on the Status of the Prosecutor General, Prosecutors and Other
Prosecution Employees and the Prosecution Career.

Training is held during training periods. A training period lasts for 5 years.
Training requirements are considered to be fulfilled if during the training period
a prosecutor has been awarded the academic title D.Sc (Doctor of Science) from
the Hungarian Academy of Sciences, has received a PhD title or has become
a habilitated associate professor. In order to fulfil training requirements, one
needs to participate in an internal and external training and has to perform other
tasks specified in the enclosure of the Order of the Prosecutor General. Internal
trainings include trainings and courses organized by the Division for Training
of the Department for Human Resources, Continuous Training and Administra-
tion at the Office of the Prosecutor General (hereinafter referred to as: Division
for Training) which last for minimum one day or maximum five days on a one-
time basis annually, one-day trainings organized by the chief prosecution offices
as well as one-day professional programs organized by the National Institute
of Criminology.

External trainings include:

a) theoretical trainings qualified by the Division for Training as such,

b) training programs organized by international organizations or foreign judicial
training institutions (especially by the EJTN, ERA, EIPA) that are announced
with the assistance of the Department for International and European Affairs
with the objective of calling for applications or that are proposed with the
aim of designating participants.

External trainings announced by courts, chambers of attorneys, academic as-
sociations and external trainings based on invitations along with the conditions
of participation are publicized by the Division for Training on the Intranet. Prose-
cutors obligated to take part in trainings are required to collect 50 credits during
a training period. Prosecutors who are to reach the age of retirement within five
years are not required to participate in trainings. Based on the annual training
plan we organize central and regional trainings for prosecutors working in various
fields of their profession in accordance with their training needs.

In 2012 prosecutors working in the public interest protection branch and deputy
chief prosecutors heading this branch, prosecutors dealing with petty offence
cases, investigating prosecutors, prosecutors supervising penal institutions and
securing human rights in such institutions, deputy chief prosecutors heading
the criminal branch, prosecutors handling minor and juvenile cases as well as
spokespersons of the prosecution service participated in centrally organized
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trainings. We have also organized a labour law conference, a statistics course
and training in management. In addition to this, a two-day conference was held
for chief prosecutors.

Every year a criminalistics course is organized consisting of three one-week
parts, which is very popular among prosecutors.

At the end of 2012 we started a training program on the new Criminal Code of
Hungary, Act C of 2012, which enters into force on 1t July 2013. All the prosecu-
tors and junior prosecutors — close to 2000 people — are given the opportunity to
participate in this training. Prosecutors having been involved in the codification
of the new Criminal Code have been trainers in this program in collaboration with
the heads of the criminal branch.

Linguistic training

Special emphasis is given to the linguistic training of prosecutors, which is
encouraged by the prosecution service in proportion to its financial resources. In
order to support this linguistic training, language courses having started earlier
also continued in 2012, and opportunities to participate in language courses at
own costs with working hour allowance have been given to other colleagues. We
plan to organize a similar, comprehensive training program at the end of 2013
regarding the new Civil Code which is to enter into force in 2014.

Post-graduate trainings

Supporting post-graduate studies forms a significant part of professional
training. Many of the prosecutors have participated in post-graduate programmes
of law faculties where they have obtained post-graduate degrees typically in
economy related criminal law, criminalistics, environment protection and Europe-
an law. The number of prosecutors having a second degree has been continuously
increasing in spite of the shrinking financial resources allocated from the central
budget of the prosecution service in the recent years due to the global economic
crises which resulted in a decreasing official support of studies.

Centrally organized courses for non-staff members of the prosecution service

We regularly organize trainings for financial managers, statistics courses and
courses on the rules of case management involving national security or classified
information. In 2012 more than 300 participants in 10 groups from the prosecu-
tion service took part in EKOP-EIR trainings aimed at introducing how the new
electronic document and file management system developed for the electroniza-
tion of prosecutorial proceedings operates.

Academic and research activities of prosecutors

Prosecutors are respected participants in legal academic life. Articles and stud-
ies written by prosecutors are continuously published in professional scientific
journals including “Jogtudomanyi Kozlony” (Legal Jurisprudence Review), “Magyar
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Jog” (Hungarian Legal Review), “Ugyészek Lapj”a (Prosecutors’ Bulletin), “Beliigyi
Szeml”e (Internal Affairs Journal) and in other professional-scholarly journals. In
2012 the “Ugyészek Lapja” (Prosecutors’ Bulletin) issued its special edition, which
contained the edited version of the 18 best lectures presented at the Professional
Academic Conference. Several prosecutors are authors of handbooks, university
textbooks, and other publications used for educational purposes in the higher ed-
ucation. There are 13 prosecutors and 29 staff members of the prosecution service
who possess academic titles. Two of them have been awarded the academic title
D.Sc (Doctor of Science), and 31 prosecutors, junior prosecutors, trainee prosecu-
tors are PhD students at various universities. About 70 prosecutors are university
professors and lecturers at the legal faculties of Hungarian universities, at other
institutions of higher-education, or they teach subjects in postgraduate programs.

System szkolenia prokuratorow

Szkolenia i programy ksztatcenia ustawicznego przedstawicieli prokuratury
prowadzone sg wedtug rocznych planéw szkoleniowych zatwierdzanych przez
Prokuratora Generalnego i przyjetych przez niego podczas odbywajacego sie kaz-
dej wiosny Krajowego Zjazdu Szeféw Prokuratury. (W roku 2012 prawie 70%
personelu prokuratur brato udziat w jakims szkoleniu. 75% stanowili aplikanci).

Szkolenia dla aplikantow aplikacji prokuratorskiej oraz asystentéw prokuratora

Program ksztatcenia ustawicznego ma na celu przygotowanie przysztych po-
kolen prokuratoréw (tj. aplikantoéw aplikacji prokuratorskich i asystentéw proku-
ratora) do pracy w zawodzie, a takze stworzenie prokuratorom mozliwosci dal-
szego ksztatcenia.

1. Wegierskie Centrum Szkolenia Prokuratoréw (skrot od wegierskiej nazwy: MUK)

Wegierskie Centrum Szkolenia Prokuratoréw, zapewniajace instytucjonalne
ramy dla szkolenia aplikantéw i asystentéw prokuratora, dziata juz od 7 lat.

System szkoleniowy realizowany przez Centrum opiera sie na edukowaniu
uczestnikoéw szkolen poprzez wyktady i profesjonalne konsultacje. Praktyczne
szkolenie aplikantow prokuratorskich odbywa sie w rejonowych lub okregowych
prokuraturach, gdzie instruktorzy, w ramach codziennej praktyki, pomagaja apli-
kantom w zdobywaniu wiedzy zawodowej i umiejetnosci.

Przygotowanie teoretyczne aplikantéow do egzaminu prokuratorskiego, bedace
czescig szkolenia i odbywajace sie wedtug ujednoliconego programu szkoleniowego,
uwzglednia tematy egzaminacyjne przedstawione przez Ministra Sprawiedliwosci.
Wyktady uwzgledniaja i rozwijaja tematy zwigzane z uprawnieniami i obowigzkami
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prokuratoréw, skupiaja sie na kwestiach, ktére, jak pokazuje doswiadczenie, w cza-
sie egzaminOw sprawiaja najwiecej problemoéw i trudnosci. Pod koniec aplikacji apli-
kanci przystepuja do egzamindéw sprawdzajgcych stopien przyswojenia wiedzy na-
bytej na kursie. Egzaminy odbywajg sie w prokuraturach okregowych.

Instruktorzy prowadzacy szkolenia rekrutuja sie gtownie z szeféw prokuratur
i posiadaja duze doSwiadczenie zawodowe i wiedze teoretycznga. Za szkolenia
i wyktady nie otrzymuja wynagrodzenia. Wiekszo5¢ z nich to nauczyciele akade-
miccy wyktadajacy na wydziatach prawa. Wyktady i prezentacje sg takze umiesz-
czane na stronie intranetowej prokuratury i udostepniane szkolonym.

Program i tre5¢ merytoryczna szkolen i kurséw s3 oceniane przez uczestnikow
szkolen, ktérzy anonimowo wypetniajg ankiety. Uwagi krytyczne sg uwzgledniane
przy organizowaniu kolejnych kurséw i szkolen.

Zinstytucjonalizowany, centralny, trwajacy cztery semestry program szkolenio-
wy dla aplikantéow aplikacji prokuratorskiej jest realizowany z duzym sukcesem.
Program wzmacnia zaangazowanie w sprawy zawodowe, promuje konsekwencje
i uniwersalne standardy, a takze przyczynia sie do uzyskiwania przez aplikantow
wysokich not na egzaminie prokuratorskim. Przydatnos¢ szkolen i kurséw dobrze
obrazujg coroczne raporty sporzadzane przez prokuratury okregowe oraz wyniki
uzyskiwane przez osoby przystepujace do egzaminéw prokuratorskich. Znaczaco
wzrosta liczba egzaminowanych uzyskujacych ocene celujacg i A+.

2. Etapy szkolenia aplikantéw aplikacji prokuratorskiej

Podstawy zawodu prokuratora (3 dni):

historia prokuratury; struktura i symbole prokuratury; etyka zawodowa; pod-
stawowe uprawnienia i obowigzki prokuratora okreslone w Ustawie o statusie
prokuratora generalnego, prokuratoréw i innych pracownikéw prokuratury oraz
o zawodzie prokuratora i relacjach prokuratury; podstawowe obowigzki proku-
ratoréw w zakresie prawa karnego; obowiazki prokuratoréw w zakresie ochrony
publicznej; codzienna organizacja pracy; ogélne zasady prowadzenia dokumen-
tacji i spraw; postepowanie w sprawach zwigzanych z bezpieczefstwem narodo-
wym i informacjami zastrzezonymi; ochrona i bezpieczenstwo danych.

Czesc¢ ,B” egzaminu prokuratorskiego (3 tygodnie): prawo karne materialne;
prawo karne procesowe; prawo karne wykonawcze i prawo penitencjarne.

Czesc ,,A” egzaminu prokuratorskiego (2 tygodnie): prawo cywilne, prawo han-
dlowe, postepowanie cywilne.

Czesé ,,C” egzaminu prokuratorskiego (1 tydzien): prawo pracy, prawo ubezpie-
czen spotecznych, prawo konstytucyjne, prawo administracyjne i prawo unijne.

W latach 2011-2012 prace w prokuraturze rozpoczeto ok. 300 nowych apli-
kantéw. Pomimo tak znacznej liczby adeptéw zawodu teoretyczne przygotowanie
do egzaminu prokuratorskiego przebiegto bez przeszkédd i probleméw. W 2012 r.
zorganizowaliSmy trwajgce 22 tygodnie kursy dla 9 grup, 4 klas, w centrum szko-
leniowym Balatonlelle. Szkolenia odbywaty sie wedtug ustalonych centralnie ram
dydaktycznych.
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Wegierskie Centrum Szkolenia Prokuratorow zajmuje sie takze szkoleniem asy-
stentow prokuratora. Co roku organizujemy dla nich tygodniowy kurs skupiajacy sie
na przekazywaniu wiedzy, ktérg musi posiaé¢ kazda osoba wigzgca z zawodem pro-
kuratora swoja przysztos¢. Chodzi tu o wiedze z zakresu etyki, retoryki i kryminalisty-
ki. Do szkolenia wprowadzono takze kwestie praktyczne, ktérych znajomos¢ przydaje
sie w codziennej prokuratorskiej praktyce (np. wiedze o rozwigzywaniu konfliktéw).

Coraz wiekszym uznaniem i popularnoscig wsrdd aplikantéow i asystentéw pro-
kuratora ciesza sie wydarzenia i konkursy, np. Branzowa Konferencja Naukowa,
Konkurs Akademicki im. Sandora Kozmy, a takze szkolenia i konferencje odby-
wajace sie za granica.

Wspélne szkolenie

Decyzja dotyczaca wspdlnego szkolenia aplikantow aplikacji prokuratorskiej
i sedziowskiej zostata podjeta przez Prokuratora Generalnego Wegier. Adepci tych
dwéch zawodoéw beda objeci systemem ,,podwéjnego szkolenia”. Aplikanci beda
uczestniczy¢ w tygodniowym szkoleniu, przy czym kazda z sesji szkoleniowych
bedzie sie skupia¢ na zagadnieniach objetych trzema czeSciami egzaminu proku-
ratorskiego/sedziowskiego. Dla aplikantow prokuratorskich Wegierskie Centrum
Szkolenia Prokuratoréw wydtuzy czas szkolenia o jeden tydzien.

Wspélne szkolenie aplikantéw aplikacji prokuratorskiej i sedziowskiej rozpocz-
nie sie w grudniu biezacego roku od szkolenia z zakresu prawa karnego. Uczest-
niczy¢ w nim beda adepci wstepujacy do zawodu w 2013 r.

Szkolenie prokuratorow

Szkolenie prokuratoréow jest bardzo waznym obszarem systemu edukacji,
a takze sposobem na wptywanie na kierunek profesjonalnego rozwoju prokura-
tury i podnoszenie jej skutecznosci. W 2012 r. odbyty sie 24 centralnie zorgani-
zowane szkolenia, w ktorych udziat wzieto 960 prokuratorow.

Obowiazek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Duzym postepem jest fakt, ze stworzony przez nas na podstawie konsultacji
zawodowych system szkolen obowigzkowych dla kazdego prokuratora znalazt
w kohcu uregulowanie w postaci zarzadzenia Prokuratora Generalnego Wegier
(25/2012. (X1.16) LU utasitas, w ttumaczeniu: zarzadzenie nr 25/2012. (X1.16)
Prokuratora Generalnego Wegier, obowigzujace od 1.1.2013 r.).

Zarzadzenie to zostato wydane z uwzglednieniem przepiséw rozdziatu VIl Usta-
wy nr CLXIV z 2011 r. o statusie prokuratora generalnego, prokuratoréw i innych
pracownikéw prokuratury oraz o zawodzie prokuratora.

Szkolenie odbywa sie w okresach szkoleniowych. Okres szkoleniowy trwa
5 lat. Spetnienie kryteriéw szkoleniowych polega na uzyskaniu przez prokuratora
w okresie szkoleniowym stopnia naukowego doktora przyznawanego przez Wegier-
ska Akademie Nauk, uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego lub tytutu profe-
sora nadzwyczajnego. Spetnienie kryteriow szkoleniowych wymaga uczestnictwa
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w szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych i wykonania zadah okreslonych
w zatgczniku do zarzadzenia Prokuratora Generalnego. Szkolenia wewnetrzne to
miedzy innymi szkolenia i kursy organizowane raz w roku przez Biuro Szkoleh
Departamentu Kadr, Ksztatcenia Ustawicznego i Administracji Prokuratury Gene-
ralnej (zwane dalej ,,Biurem Szkolen”), trwajace od jednego do pieciu dni, szkole-
nia jednodniowe organizowane przez prokuratury okregowe i jednodniowe pro-
gramy edukacyjne organizowane przez Narodowy Instytut Kryminologii.

Szkolenia zewnetrzne to m.in.:

a) szkolenia teoretyczne uznane za takie przez Biuro Szkolen,

b) programy szkoleniowe realizowane przez organizacje miedzynarodowe i za-
graniczne instytucje szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci (zwtaszcza
przez EJTN, ERA, EIPA) ogtaszane za posrednictwem Departamentu Spraw
Miedzynarodowych i Europejskich z mysla o sktadaniu wnioskow i w zwigz-
ku z wyznaczaniem uczestnikow.

Szkolenia zewnetrzne ogtaszane przez sady, izby adwokackie, stowarzyszenia
akademickie, a takze szkolenia oparte na zaproszeniach s3 umieszczane przez
Biuro Szkolen na stronie intranetowej. Prokuratorzy zobowigzani do uczestnic-
twa w szkoleniach musza zdoby¢ 50 punktéw w okresie szkoleniowym. Prokura-
torzy, ktérym do przejscia w stan spoczynku zostato nie wiecej niz 5 lat, nie mu-
szg bra¢ w nich udziatu. W oparciu o roczny plan szkolen organizujemy szkolenia
centralne i regionalne dla prokuratoréw réznych dziedzin zgodnie ze zgtaszanym
zapotrzebowaniem.

W 2012 r. przeprowadzono szkolenia dla prokuratoréw zajmujacych sie ochro-
na publicznego interesu, a takze zastepcéw szefa tego wydziatu, prokuratoréw
Scigajacych drobne przestepstwa, zespotéw Sledczych prokuratury, prokuratoréw
nadzorujacych placowki penitencjarne i stojacych na strazy praw obywatelskich
w takich placéwkach, zastepcéw szeféw wydziatu kryminalnego, prokuratoréw
zajmujacych sie sprawami nieletnich, a takze rzecznikéw prokuratur. Zorganizo-
wano ponadto konferencje na temat prawa pracy, kurs ze statystyki oraz szkole-
nia w zakresie zarzadzania. Dodatkowo szefowie prokuratur mieli okazje wzig¢
udziat w dwudniowej konferencji.

Kazdego roku organizowany jest takze cieszacy sie duza popularnoscia kurs
kryminalistyki sktadajacy sie z trzech, trwajacych po tydzien, czesci.

Pod koniec 2012 r. rozpoczeliSmy realizacje szkoleh z zakresu nowego we-
gierskiego Kodeksu kryminalnego, Ustawa C z 2012 r., ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1.7.2013 r. W szkoleniu moga uczestniczyé wszyscy prokuratorzy i asy-
stenci prokuratora — blisko 2000 os6b. Szkolenia prowadzg prokuratorzy, ktorzy
brali udziat w tworzeniu nowego Kodeksu kryminalnego, a takze szefowie wy-
dziatu kryminalnego.

Szkolenia lingwistyczne
Szczegblng wage przyktada sie do jezykowego szkolenia prokuratoréw. Proku-
ratura stara sie je realizowaé w miare mozliwosci w ramach posiadanych srodkéw
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finansowych. Rozpoczete wczesniej w ramach szkolenia lingwistycznego kursy je-
zykowe byty kontynuowanie w 2012 r. Pozostali koledzy mieli mozliwos¢ uczest-
niczenia w kursach jezykowych na wtasny koszt, przy czym przystugiwata im tak-
ze specjalna premia za godzine robocza. Pod koniec biezagcego roku zamierzamy
zorganizowa¢ podobny wyczerpujacy program szkoleniowy dotyczacy nowego
Kodeksu cywilnego, ktéry wchodzi w zycie w 2014 r.

Studia podyplomowe

Waznga czescig edukacji zawodowej sg takze studia podyplomowe. Prokura-
torzy chetnie zapisuja sie na kursy podyplomowe prowadzone przez uczelniane
wydziaty prawa i uzyskujg po ich ukonczeniu dyplomy m.in. z takich dziedzin,
jak prawo karne gospodarcze, kryminalistyka, ochrona Srodowiska i prawo eu-
ropejskie. Liczba prokuratoréow mogacych sie pochwali¢ ukonczeniem drugiego
kierunku studidw ciggle wzrasta, mimo ze w ostatnich latach pula Srodkéw prze-
znaczanych na ten cel z centralnego budzetu prokuratury zmalata z powodu glo-
balnego kryzysu gospodarczego, ktérego skutkiem byto zmniejszenie oficjalnego
wsparcia studiow.

Centralnie organizowane kursy dla cztonkow prokuratury niebedacych pracow-
nikami

Regularnie organizujemy szkolenia dla kierownikéw finansowych, kursy ze sta-
tystyki i kursy zarzadzania sprawami z zakresu bezpieczenstwa narodowego i in-
formacji zastrzezonych. W 2012 r. w szkoleniach EKOP-EIR ksztatcacych w zakre-
sie postugiwania sie nowym systemem zarzgdzania dokumentami i aktami elek-
tronicznymi, bedacym czescig projektu digitalizacji postepowan prokuratorskich,
wzieto udziat ponad 300 uczestnikéw zebranych w 10 grupach.

Dziatalnos¢ akademicka i badawcza prokuratorow

Prokuratorzy sg szanowanymi akademikami. Artykuty i studia ich autorstwa sa
na biezgco publikowane w branzowych czasopismach naukowych, w tym w ,Jog-
tudomanyi Kozlony” (Przegladzie Nauk Prawnych), ,Magyar Jog” (Wegierskim
Przegladzie Prawniczym), ,Ugyészek Lapja” (Biuletynie Prokuratury), ,Beliigyi
Szemle” (Czasopismie Spraw Wewnetrznych) i innych specjalistycznych czaso-
pismach. W roku 2012 doczekalismy sie specjalnego wydania ,Ugyészek Lapja”
(Biuletynu Prokuratury), zawierajacego zredagowang wersje 18 najlepszych wy-
ktadéw wygtoszonych na Branzowej Konferencji Naukowe;j. Kilkunastu prokura-
toréw to autorzy ksigzek, podrecznikéw akademickich i innych publikacji skiero-
wanych do studentéw. 13 prokuratoréw i 29 pracownikéw prokuratury posiada
stopnie naukowe. W5réd nich jest dwoch doktoréw, natomiast 31 prokuratoréw,
asystentéw prokuratoréw i aplikantéw aplikacji prokuratorskiej to doktoranci r6z-
nych uczelni wyzszych. Okoto 70 prokuratoréw to nauczyciele i wyktadowcy na
wydziatach prawa wegierskich uniwersytetow i w innych placowkach szkolnictwa
wyzszego, wielu z nich prowadzi kursy na studiach podyplomowych.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W drugim i trzecim kwartale 2013 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Pro-
kuratury realizowane byty gtdéwne zadania ustawowe Szkoty zwigzane z prowa-
dzeniem aplikacji ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskona-
leniem zawodowym sedziéw, prokuratoroéw, asesoréw prokuratury, referendarzy
sagdowych, asystentéw sedzidw i asystentow prokuratoréw, kuratoréw sagdowych
oraz urzednikéw sadéw i prokuratur. Kontynuowane byty zajecia dla |, Il i Ill rocz-
nika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz dla IV rocznika aplikacji og6lnej.
Osrodek Szkolenia Wstepnego kontynuowat rozpoczete pod koniec 2012 r. pra-
ce przygotowawcze do planowanych na sierpief br. egzaminéw: sedziowskiego
i prokuratorskiego, do ktérych, po raz pierwszy, przystapia aplikanci Krajowe;j
Szkoty. Egzaminy te beda wspdlne dla — odpowiednio — aplikantéw aplikacji se-
dziowskiej, referendarzy sagdowych i asystentow sedziow oraz aplikantéw apli-
kacji prokuratorskiej i asystentow prokuratoréw. Osrodek Szkolenia Ustawiczne-
go i Wspétpracy Miedzynarodowej przygotowywat i realizowat szkolenia zgodnie
z przyjetym harmonogramem. W Lublinie kontynuowane byty prace remontowe
budynku OSrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP.

W dniu 26.4.2013 r. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady Programowej nowej kadencji, powotanej
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 19.3.2013 r., w sktadzie:

1. Stefan Babiarz — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego;

2. Jerzy Biederman — prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie;

3. Prof. dr hab. Janina Btachut — WPiA Uniwersytetu Jagiellofskiego;

4. Katarzyna Gonera — sedzia Sadu Najwyzszego;

5. Krzysztof Marian Hejosz — sedzia Sagdu Okregowego w Katowicach;

6. Aleksander Herzog — prokurator Prokuratury Generalnej;
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7. Prof. dr hab. Piotr Kardas — adwokat;

8. Jan Kremer — sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie;

9. Iwona Bozena Kujawa — sedzia Sagdu Okregowego w Warszawie;

10. Dr hab. Grzegorz taszczyca — radca prawny;

11. Andrzej Nieduzak — sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu;

12. Stawomir Posmyk — prokurator Prokuratury Okregowej w todzi;

13. Ewa Stryczynska — sedzia Sadu Okregowego w Warszawie;

14. Dr hab. Zygmunt Truszkiewicz — notariusz;

15. Prof. dr hab. Kazimierz Zawada — sedzia Sadu Najwyzszego.

Pierwszemu posiedzeniu nowo powotanej Rady Programowej przewodniczyt
6wczesny minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin. W obradach udziat wziat pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci prof. dr hab. Jacek Gotaczyn-
ski. W trakcie obrad Rada dokonata wyboru przewodniczacego, ktérym zostata
prof. Janina Btachut. Na zastepce przewodniczacego wybrano sedziego Stefana
Babiarza.

Szkolenie wstepne

XIX Turniej wiedzy Kryminalistycznej dla Aplikantow

W dniach 24.4.2013 r,, 8.5.2013 r. i 15.5.2013 r. w siedzibie Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury odbyty sie kwalifikacje do XIX Turnieju Wiedzy
Kryminalistycznej dla Aplikantéw dla — odpowiednio —II, I i lll rocznika aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej. Turniej odbyt sie w dniach 11-13.6.2013 r. w siedzi-
bie Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie. Laureatami
tegorocznej edycji zostali:

| miejsce — Tomasz Rybak, aplikant aplikacji prokuratorskiej KSSiP;

Il miejsce — Sebastian Mréz, aplikant aplikacji prokuratorskiej KSSiP;

[ll miejsce — Joanna Ropa, aplikantka aplikacji prokuratorskiej KSSiP.

W poszczegdlnych kategoriach najlepsze wyniki uzyskali:

rozwigzanie testu teoretycznego z zakresu kryminalistyki, medycyny sadowe;j,
psychiatrii i psychologii sagdowe]j — Joanna Ropa;

sporzadzenie postanowien o zasiegnieciu opinii — powotaniu biegtego — Joan-
na Ropa;

ocena opinii i przestuchanie biegtego — Tomasz Rybak.

W uroczystosci ogtoszenia wynikéw udziat wzieli miedzy innymi prokurator Ma-
rek Jamrogowicz — pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego — oraz prokurator
apelacyjny w Krakowie Artur Wrona. Laureaci otrzymali nagrody ufundowane m.in.
przez Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, Prokuratora Apelacyjne-
go w Krakowie i Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury. Turniej Wie-
dzy Kryminalistycznej dla Aplikantéw organizowany jest przez Instytut Ekspertyz
Sadowych od 1995 r. Sktada sie z dwdch czesci: teoretycznej, w ktdrej wytonieni
w drodze eliminacji finalisci rozwigzujg test sprawdzajacy ich wiedze z zakresu kry-
minalistyki, medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii sagdowej oraz opracowuja

e
S 5‘ S 119
% &



Zeszyt 3(9)/2013

postanowienia o zasiegnieciu opinii — powotaniu biegtego, oraz praktycznej, w trak-
cie ktorej przeprowadzajg czynnos¢ procesowa, jaka w tym roku byto przestuchanie
biegtego poprzedzone dokonaniem oceny wydanej przez niego uprzednio opinii
pisemnej. Po zakonczeniu tegorocznej edycji Turnieju w auli Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury odbyto sie otwarte dla wszystkich aplikantéw spotkanie
podsumowujace to wydarzenie, w trakcie ktérego cztonkowie jury omowili jego
wyniki, a w szczeg6lnosci zadanie praktyczne, wskazujac, w jaki sposéb winno byé
prawidtowo przeprowadzone. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury aktyw-
nie wspiera Instytut Ekspertyz Saqdowych w przygotowywaniu Turnieju od 2011 r.

Miedzynarodowy Konkurs Themis

W dniach 13-15.5.2013 r. w Wilnie odbyt sie pétfinat B organizowanego przez
Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) miedzynarodo-
wego konkursu Themis adresowanego do aplikantéw europejskich szkét i instytu-
¢ji ksztatcgcych przysztych sedzidw i prokuratoréw. Reprezentujgcy Krajowg Szko-
te Sadownictwa i Prokuratury zespét aplikantow Il rocznika aplikacji sedziowskiej
zajat | miejsce. W przeprowadzonym w dniach 17-20.6.2013 r. p6tfinale C kolejny
zespot aplikantow reprezentujacych Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury
zdobyt wyr6znienie. Finat konkursu z udziatem polskich aplikantéw odbedzie sie
21-25.10.2013 r. w Bukareszcie.

Wspoétpraca miedzynarodowa

W dniach 7-8.5.2013 r. w Krakowie odbyto sie posiedzenie Komitetu Sterujace-
go Europejskiej Sieci Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Spotkaniu
przewodniczyli Rosa Jansen, przewodniczaca Komitetu, oraz Luis Pereira, sekre-
tarz generalny EJTN. W posiedzeniu wzieto udziat 11 cztonkéw Komitetu. Krajowg
Szkote Sadownictwa i Prokuratury, ktéra jest petnoprawnym cztonkiem Komitetu,
reprezentowat sedzia Wojciech Postulski, kierownik Dziatu Wspétpracy Miedzyna-
rodowe]j KSSiP. Tegoroczne obrady Zarzadu EJTN zorganizowane w Krakowie po-
Swiecone byty gtéwnie przygotowaniom obrad Zgromadzenia Generalnego EJTN
zaplanowanego w terminie 6-7.6.2013 r. w Dublinie oraz pracy nad planem stra-
tegii EJTN na lata 2014-2020. Po obradach uczestnicy spotkania zwiedzili Pan-
stwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau.

W dniu 7.6.2013 r. kierownik Dziatu Wsp6tpracy Miedzynarodowe] Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury sedzia Wojciech Postulski zostat wybrany na
stanowisko Sekretarza Generalnego Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci. Panu Sedziemu gratulujemy i zyczymy wielu kolejnych sukcesow.

Wizyty delegacji zagranicznych

W dniu 24.5.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
wizyte ztozyta delegacja sedziow z Ukrainy. W dniu 12.6.2013 r. miata miejsce
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wizyta sedziéw Sadu Krajowego w Lipsku. W trakcie wizyt w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury goscie zapoznali sie z dziatalnoscig Krajowej Szkoty,
w tym z historig jej powstania, strukturg organizacyjna, umiejscowieniem w sys-
temie organéw panstwowych, zadaniami, a takze systemem ksztatcenia kadr sa-
downictwa i prokuratury w Polsce.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W dniu 22.5.2013 r. w Krakowie odbyto sie kolejne posiedzenie Kolegium
Redakcyjnego ,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, ktére-
go przedmiotem byto m.in. oméwienie wprowadzenia nowych zasad wydawania
»Kwartalnika” w 2013 r., przygotowanie wydania kolejnego zeszytu, a takze infor-
macja na temat krokéw podjetych w celu uzyskania wpisu Kwartalnika na liste
czasopism punktowanych. Ankiete ewaluacyjna , Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury” drogg elektroniczng w systemie Polskiej Bibliografii Na-
ukowej ztozyta w dniu 18.6.2013 r. redaktor naczelna , Kwartalnika” prokurator
dr Anna Wdowiarz-Pelc.

W czerwcu 2013 r. ukazaty sie nastepujace publikacje Krajowej Szkoty:

1) ,,Zbiér orzeczeh z zakresu prawa karnego procesowego wraz z komentarza-

mi —postepowanie przed sagdem pierwszej instancji (casebook)”;

2) ,,Zbidr orzeczen z zakresu prawa cywilnego procesowego wraz z komenta-

rzami —przygotowanie do rozprawy (casebook)”;

3) ,Metodyka pracy w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych”.

W czerwcu 2013 r. ukazat sie takze kolejny zeszyt ,Kwartalnika Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” (zeszyt 2(8)/2013), skierowany do szero-
ko pojetych kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Zawiera on publikacje
o r6znorodnej tematyce dotyczacej niektérych aspektéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Wydawanie ,,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” bedzie
kontynuowane.

Konferencje, szkolenia, wydarzenia

W II kwartale 2013 r. Dziat Szkolenia Kuratoréw Sadowych i Urzednikow
Osrodka Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej kontynuowat
rozpoczety w 2012 r. cykl szkolen z zakresu elektronicznego nadzoru administra-
cyjnego. Szkolenia zorganizowane zostaty z uwagi na realizacje priorytetéw nato-
zonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, majacych na celu poprawe sprawno-
Sci postepowania i standaryzacje pracy sekretariatow sagdowych. Ich adresatami
byli prezesi i wiceprezesi sadéw, przewodniczacy wydziatow, kierownicy sekreta-
riatéw, inspektorzy ds. biurowosci oraz urzednicy sadowi.

W dniach 8-10.5.2013 r. oraz 22-24.5.2013 r. w Krakowie odbyty sie szko-
lenia z zakresu analizy kryminalnej, majace na celu podniesienie kwalifikacji
urzednikéw prokuratur —analitykdw kryminalnych. Podczas szkolen prezentowano
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zagadnienia z zakresu wykorzystania geograficznych systeméw informatycznych
w analizie kryminalistycznej, wykorzystania Centralnej Bazy Danych Systemu Infor-
matycznego Prokuratury w pracy analityka, omawiano typologie prania pieniedzy
na przyktadzie prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz wykorzystanie
najnowszej wersji oprogramowania Analyst’s Notebook i iBase w procesie analizy
kryminalnej.

W dniach 23-24.5.2013 r. w Krakowie odbyta sie narada kierownictwa Krajo-
wej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury z sedziami i prokuratorami delegowanymi
do KSSiP.

W dniach 10-11.6.2013 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, pod
patronatem Krajowej Szkoty, odbyta sie konferencja na temat: ,,Samobéjstwa
— stare problemy, nowe rozwigzania”.

W dniach 24-25.6.2013 r. w Warszawie odbyta sie zorganizowana przez Kra-
jowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury konferencja pt. , Efektywnos¢, sprawnosé
i skutecznosé w zarzagdzaniu sgdami i sprawami — standardy europejskie”.

W dniach 24-26.6.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokura-
tury w Krakowie odbyta sie coroczna narada szkoleniowa kierownikéw szkolenia
w sadach i prokuraturach z kierownictwem Krajowej Szkoty.

W dniu 28.6.2013 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie goscili przedstawiciele Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach, a w szczegblnosci: zastepca przewodniczacego Komisji
Matgorzata Sadurska oraz bedacy cztonkami tej Komisji postowie — Jerzy Kozdron,
Witold Pahl i Bartosz Kownacki. Krajowg Szkote reprezentowali: przewodniczgca
Rady Programowej prof. dr hab. Janina Btachut, dyrektor Leszek Pietraszko oraz
zastepcy dyrektora — Rafat Dzyr, Adam Czerwinski, Agnieszka Welenc i Marek Se-
kiewicz.

W dniu 3.7.2013 r. odbyto sie spotkanie kierownictwa Krajowej Szkoty z przed-
stawicielem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz autorem przygotowywane-
go na zlecenie Fundacji raportu dotyczacego funkcjonowania KSSiP. Spotkanie
dotyczyto przede wszystkim szkolenia ustawicznego, ale rowniez procedur doboru
kadry wyktadowcow oraz spraw aplikantow.

e
122 _ 5‘ _
% g



Przeglad wybranych czasopism prawniczych
2013 r,cz. 1

Andrzej Leciak*

Prawo karne materialne i procesowe

Andrzejewska M., Adaptacja koncepcji Thomasa Kuhna dla postepowania kar-
nego, Prok. i Pr., Nr 3.

Bgkowski J., Karanie za stalking w Swietle praktyki pafAstw obcych, Pal., Nr 1-2.

Brodzisz Z., Ochrona prywatnosci w procesie karnym — poréwnanie regulacji
prawnych polskich i niemieckich, Prok. i Pr., Nr 4.

Prawo karne

Brozek P., Ziétkowska A., Problematyka odsetek przy orzekaniu karnoprawne-
go obowigzku naprawienia szkody lub zadoS¢uczynienia za doznang krzywde,
PS, Nr 4.

Buczma S., Kierzynka R., Zapobieganie konfliktom jurysdykcyjnym i wzajemne
uznawanie nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych — uwagi do nowelizacji ko-
deksu postepowania karnego z 31.8.2012 r,, EPS, Nr 1.

Chojniak t., NiezaskarzalnoS¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, Prok.
i Pr., Nr 4.

Chrzczonowicz P., Inicjatywy wybranych panstw europejskich dotyczace dzia-
talnosci tzw. sekt, Prok. i Pr., Nr 2.

Czarny-Drozdzejko E., Odpowiedzialnos¢ karna za ujawnienie i wykorzystanie
informacji niejawnych (po nowelizacji), PiP, Nr 1.

Daniluk P., Przestepstwo wykonania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta
(dwa problemy interpretacyjne), PiP, Nr 2.

* Prokurator Prokuratury Krajowej w st. spoczynku, wyktadowca KSSiP.
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Dgbkiewicz K., Wniosek prokuratora o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania, Prok. i Pr., Nr 2.

Derlatka M., Aktywnos¢ seksualna matoletnich a prawo karne, Prok. i Pr., Nr 6.

Drajewicz D., Charakterystyka poreczenia majatkowego, MoP, Nr 10.

Drajewicz D., Ingerencja sagdu w postepowanie przygotowawcze, PS, Nr 3.

Drajewicz D., Postepowanie w przedmiocie listu zelaznego, Prok. i Pr., Nr 1.

Drajewicz D., Restytucja terminu zawitego w postepowaniu karnym, PS, Nr 4.

Drajewicz D., Zazalenie w postepowaniu karnym, MoP, Nr 1.

Duzy J., Wyktadnia znamion przestepstwa prania pieniedzy, Prok. i Pr., Nr 4.

Gateska-Sliwka A., Ocena kompetencji laboratoriow genetyki sagdowej, Prok.
i Pr, Nr 6.

Ggsior A., Zazalenie karne na czynnosci podejmowane wobec kontrolowane-
go w ramach przeszukania prowadzonego w toku postepowania przed Prezesem
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