Kryteria oceny pracy pisemnej kazusu z prawa publicznego

Ad 1.

Uprawnienia prokuratora do zaskarzenia przepisow prawa miejscowego wynikajg
zarowno z przepisdw ustawy z dnia 20 czerwea 1985 1. o prokuraturze (t.j. Dz. U. 2 2011. Nr
270, poz. 1599 ze zm.), jak i z przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (1j. Dz. U. z 2012, Nr 0. poz. 270).

Na podstawie art. 3 ust. | pkt 3 i art. 5 ustawy o prokuraturze, prokurator moze. jesli
uchwata samorzgdu terytorialnego Jest niezgodna z prawem. zwrédci¢ sie do organu, kiory jg
wydal o zmiang lub uchylenie albo moze skierowaé wniosek o jej uchvlenie do wlasciwego
organu nad_zoru. Whniosek prokuratora o uchylenic niezgodnej z prawem uchwaly organu
samorzadu terviorialnego  podlegn rozpoznaniu - przez sad  administracyiny. chociazby
prokurator nie zwrocil sie uprzednio w tym zakreste do organu. ktory wydal wadliwa uchwale
albo do wilasciwego organu nadzoru.

Moze rowniez wystapi¢ do wojewddzkiego sadu administracyj nego o stwierdzenie jej
niewaznosci (arl. 5 ustawy o prokuraturze zw. z art. 147 § 1 p.p.s.a).

(0 - 6 pki)

Ad 2.

lanina K. zasadnie zwrocita sic do Wojewody M.. jako organu nadzoru nad
samorzgdem terylorialnym o podjecie dzialan majacych na celu skierowanie skargi do sgdu
administracyjnego na  uchwale Rady Gminy L. w  sprawie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego.

Mozliwos¢ skorzystania przez wojewode 7 uprawnien nadzorczych w stosunku do
uchwat podjetych przez rade gminy uzalezniona jest od tego. czy uchwala ta obowiazuje. Nie
ma przy tym znaczenia. czy obowiazywanie to jest ograniczone w czasic np. tylko w stosunku
do okreslonych zdarzen. Podzial uchwal na uchwaty. ktore obowigzujg w pelnym zakresie. .
w stosunku do zdarzen. ktore zaistnialy w przeszlosci, oraz do zdarzef. kiore zaistniejg w
przyszloscl. oraz na uchwaly, kiére obowiazujg w ograniczonym zakresie. tylko do zdarzen.
ktdre zaistniaty. przed jej uchyleniem ma znaczenie jedynie informacyjne. Wyrdznienie to nie
M natomiast wplywu na mozliwosé skorzvstania przez. wojewode 7 przysiugujgevelh mu
uprawnicn,

Obowigzkiem Wajewody M.. kKiory nie wszezal postepowania w sprawie stwierdzenia

niewaznosci tej uchwaly w trybie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic



gminnym (Cj. z 2001 r, - Dy ULor 142, por. 1591 40 zm.) 1 nie wydal przewidzianego w tym
trybie rozsirzyeniecia nadzorczego byto - po ustaleniu. iz sprawa sfalszowania studium
uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przesirzennego  byla  przedmiotem
postepowania  karnego prowadzonego przez prokuraturg - zaskarzenie lgj do sadu
administracyinego,  Bez znaczenia  dla oceny niezgodnosei miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego ze studium uwarunkowan bylo umorzenic postepowania
karnego wobec niewykrycia sprawcdw falszerstwa. Zpodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (1.j. Dz. U. 2012, Nr 0. poz.
047). zapisy miejscowego plany zagospodarowania przesirzennego musza byé zgodne »
ustaleniami studium uwarunkowan. Formalne stwierdzenie zgodnosci projektu planu ze
studium, jako mieszezace sie pod pojeciem trvbu uchwalenia planu oraz mervioryczna
zgodnosé tresci planu z ustaleniam; studium. mieszezaca SIC W pojeciu zasad sporzadzania
planu. podlegajy kontroli sadowej na etapic rozpatrywania skurei na uchwale zatwierdzajacy
migjscowy plan zagospodarowania przesirzennepo.

Art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym nakazuje sprawowanie nadzoru na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. W przypadku wiee kazdego naruszenia. wojewoda jest
zobowigzany do podjecia dzialan zmierzajacveh do usunigeia stwierdzonych | ustalonych
naruszen. Odmowa podjecia tyeh dziatan i pouczenie skarzaeej, ze moze sama zaskarzy¢
uchwale. nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym stanie prawnym. Rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody, z racji koniecznosci opatrzenia go uzasadnieniem faktyeznym i
prawnym. musi jednoczesnie wskazywad jaki przepis zostal uchwaly NAruszony 1 na ¢zym
polega owo naruszenic.

Wobee odmownego stanowiska Wojewody M., Janina K. mogla zwrocié sie do
prokuratora o podjecie dzialan zmierzajaeyeh do przywracenia stang zgodnego z prawem.

(0 - 10 pku)

Ad 3,
Uprawnienie Janiny K. do zaskarzenia uchwaly w sprawie micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynikalo 7 naruszenia trybu uchwalenia tego planu,
Zgodnie z art. 20 yst. | usiawy o planowaniy i zagospodarowaniu przestrzennym, plan
moze by¢ uchwalony po stwierdzeniu. ze nic narusza on ustalen studium uwarunkowan, W
uchwale powinny miedzy innymi znalesé ste rozstrzyuniecia, co do sposobu rozpalrzenia

uwag. Skoro zapisy studium zostaly praerobione. to Janina K. nie mogta zglosi¢ uwagi. co do

[£]



ucigzliwosei korzystania z jej dziatki w zwigzku z planowang budowy zakladu przetworsiwa,
0 jakim jest mowa w sfalszowanych zapisach.

Mimo, ze Janina K. mogla wykazaé. iz w postepowaniu sadowym o zaskarzenie
miejscowego planu mialaby przymiot strony. 1o jednak nie spelnila wymagancgo art, 101 ust.
I us.g. warunku niezbednego do zaskarzenia uchwaly, tj. wezwania organu do usuni¢cia
naruszenia prawa. ¢o bylo powodem odrzucenia jej skargi przez sad. Skarga w tym trybie
moze zosta¢ zlozona po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, przy czym
wymog ten nie odnosi sie do Rzecznika Praw obyvwatelskich i prokuratora. ktorzy zwolnieni
54 przed wniesieniem skargi nie tylko od wyczerpania  Srodkow  zaskarzenia. jakie
przyslugiwatyby stronie postepowania administracyjnego. ale takze od zastosowania srodka
niejako réwnorzednego. jezeli idzie o uruchomienie sadowe] kontroli aktu administracyjnego.
t. wezwania organu do usuniecia naruszenia privwa.

(0 -7 pkt)

Przy ocenie nalezy uwzglednié nast¢pujgce kryteria:
- trafnos¢ odpowiedzi.

- poprawnos¢ wskazanej podstawy prawne;,

- zasadnos¢ i sposob argumentacji,

- umiejgtnose stosowania zasad wykladni.

- slownictwo i komunikatywnosé prrekazu.

uktad 1 styl wypowiedzi.

- gramatyke i ortografie.

Pozostale 2 pkt mozna przyznaé za:
- szezegolnie wyrdzniajacy sie argumentacje,

- wykazanie si¢ ponadstandardows wiedzg zwigzang z tematykg kazusu.
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