W2oRY SYARBREL

1. 1 Prawo Unii Europejskiej {i prawo wspolnotowe)

Temat:

Niniejsze materialy koncentruj si¢ na prawie Unii Europejskiej (UE). Obok prawa UE istnieje rowniez prawo
wspolnotowe. Prawo wspdlnotowe przez rewizjg lizboriskg mialo zaréwno wigkszy zakres jak rowniez bylo

istotniejsze.

Prawo UE przed rewizja lizboriskg

Prawo UE przed Lizbong

Prawo zwigzane z UE, uwzgledniajgce takze elementy
odnoszgce sie do pierwotnych trzech, a nastepnie
dwéch, Wspdinot Europejskich; zobacz Wykres 2/4,

UE: migdzynarodowa organizacja oparta na Traktacie
o Unii Europejskiej {"Traktat z Maastricht") podpisanym
w 1892 roku, ktdry obowigzuje od 1 listopada 1993, i
ktéry wielokrotnie byl aktualizowany; zobacz Wykres
2/7.

Prawo wspdélnotowe przed Lizhong

Prawo zwigzane ze Wspolnotami Europejskimi; zobacz
Wykres 2/4.

Wspoinoty: pierwotnie trzy, a nastepnie dwie,
migdzynarodowe organizacje starsze niz UE | odrebne
od niej:

+  Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWIS);
przestata istnie¢ w 2002;

+  Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA);
+  Europejska Wspdinota (Gospodarcza) (EWG,
pozniej WE).

Prawo UE po rewizji lizhonskiej
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Prawo UE po Lizhonie

Prawa zwigzane z UE obecnie zawierajgce prawo
dawnej WE (kiéra juz nie istnieje pod tg nazwa, lecz
zostata w peini zintegrowana z UE); zobacz Wykres
2/16.

UE: Unia Europejska z 1992/1993, zaktualizowana
rewizjg lizhoriska; zobacz Wykres 2/16.

Prawo wspélnotowe po Lizbonie

Prawo zwiazane z jedyna pozostalg Wspélnotg
Europejska, czyli EWEA; zobacz Wykres 2/16.
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1.2 Prawo UE jako szczegélny rodzaj prawa miedzynarodowego

Temat:

Unia Europejska jest miedzynarodows organizacjg, ktéra rzadzi sie szczegdlnym rodzajem prawa
miedzynarodowego. Szczegélny charakler tego prawa ma swoje zrodla w dawnej Europejskiej Wspolnocie
(Gospodarczej), ktdra poprzedzata UE, a nastepnie slala sie jedng z jej czesci skiadowych, a klora obecnie jest
zintegrowana z UE.

Nowy porzadek prawny prawa miedzynarodowego

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS; zobacz Wykres 3/1) w sprawach Van Gend en Loos (1963) i
Costa (1964}, w odniesieniu do 6wczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (zobacz Wykres 2/4):

"Wspdlnota stanowi nowy porzgdek prawny prawa migdzynarodowego, na rzecz kiérego pansiwa
czionkowskie ograniczyly swoje suwerenne prawa, aczkolwiek w ograniczonych obszarach [...]".

Wskazniki stosowane przez ETS w celu wykazania szczegdinego charakteru prawa EWG

Prawo odnoszgce

Prawo cdnoszgce

Wiece] niz prawo Prawo odnoszgee Prawo

miedzy sie do Wspolnoty sie do Wspélnoty sie do Wspélnoly wspolnotowe jako
pansiwami: o nieokreslonym ze zdolnoscig z rzeczywistymi integralna czgsé
podmictami czasie trwania i z reprezentatywng wiladzami sysiemow
Traktaiu sa wiasng na szczeblu pochodzgcymi z prawnych panstw
panstwa zdolnoscia miedzynarodowym przeniesienia czlonkowskich.
czionkowskie jak prawng. . wiadzy z panstw

réwniez ich czlonkowskich na

obywatele (izn. Wspodlnote.

jednostki).

Znaczenie rewizji lizbonskiej

Wskulek integraciji dawnej WE z UE rewizjg lizboriskg (zobacz Wykres 1/1), powyzsze wskazniki 1 stosujg sie

gbecnie do prawa UE w nastepujacych kategoriach:

Prawo UE

UE posiada

UE posiada

UE ma Prawo UE jest
bezposrednio nigograniczony zdolnosc rzeczywisla integralng czescig
dotyczy jednostek. czas trwania, art. reprezentatywng wiadze. systemow
Zohacz Wykres 53 TUE. na szczeblu prawnych panstw

6/3

Pasiada
osobowosé
prawna, art. 47
TUE.

migdzynarodowym
; zobacz np. art.
21 TUE 207
TFUE.

Zobacz Rozdzial
4

cztonkowskich.
Zobacz Wykres
6/1




Polaczenie tradycyinych i oryginalnych cech

Temat:

Prawo UE jest migdzynarodowym prawem publicznym z elementami tradyeyjnie wiazanymi z takim prawem, lecz
posiada lakze cechy, kiére uznawano za dosyc oryginalne w czasie jego powstawania (1j. kiedy zakladano
Wspdlnoty Europejskie).

Prz

yklady cec

Tradycyijne:
Trakiat o Unii Europejskiej (TUE) i
Traktat o Funkcjonowaniv Unii
Europejskiej {TFUE) sg traklatami
zawartymi przez paristwa.

Tradycyjne: \

Poprzez dofgczenie do organizacji .

miedzynarodowej, kraj-sygnatariusz Oryginalne:

zrzeka sig uprawnien (egraniczenie TUE oraz TFUE sg skierowane

suwerennosci). zardwno do panstw
cztonkowskich jak i jednostek;

[ zobacz Wykres 1/2, Wykres

6/3.

Oryginalne: Zakres uprawnier nadanych
przez panstwa czlonkowskie UE,

Np.: Tradycyjne:
* W niektérych przypadkach przyjecie prawa Polgczenie jednolitosci (takie
widrnego odbywa sig w oparciu o samo prawo dia wszystkich

kwalifikowane glosowanie wigkszosciowe panstw) i réznorodnosci
(a nie 0 jednomysInosc); zobacz Wykres (szczegolowe prawo dla
5/4;

- Szczegdlowe zasady dotyczace wdrazania niektorych parisiw

prawa widrnego; zobacz Wykres 1/5; czionkowskich).
+ Zlozony system egzekwowania; zobacz 4
Rozdzial 12,
Oryginalne:
Szczegdtowe zasady dotyczace
roznerodnosci (wzmocniona lub
blizsza wspélpraca); zobacz
Tradycyjne: Wykres 1/7, Wykres 2/11.
System prawny UE oparty jest  |——"

na trakiatach,

Oryginalne:
Wielowarstwowy system
prawny, w ktérym orzecznictwo
odgrywa bardzo istotng rolg;
zobacz Wykres 1/8.




Podstawowe zobowijzania panstw- sygnatanuszy w ramach traktatow
miedzynarodowych . _

Temat:

Poniewaz UE opiera sig na migdzynarodowych traktatach, zasiosowanie majg wazne zasady miedzynarcdowego
prawa publicznega. Punktem wyjscia tych zobowigzari jest obowigzek spoczywajgcy na krajach-sygnatariuszach,
by honorowa¢ traktaty przez nich podpisywane.

ETS w Komisja v Portugalia (1899):

"Zgodnie z ogdinymi zasadami prawa m:edzynarodowago musi zaistnied wykonanie
w dobrej wierze kazdej kazdego porozumienia. Mimo ze kazda strona umowy jest
odpowiedzialna za peine wykonanie zobowigzan przez siebie podjetych ma ona
jednak swobodg okreélania Srodkéw prawnych stosownych do osiagniecia tego w
swoim systemie prawnym, o ile umowa interpretowana w $wietle jej zakresu
przedmiotowego i celu sama w sobie nie okresla takich $rodkow [...]".

Stad:

Istota: Precedura

"Pacta sunt servanda (fraktaty muszg byé Srodki czesto pozostawione w gestii panstw-
honorowane). sygnatariuszy.

Dla UE, jest to wyraZnie okreslone w art. 4(3)
TUE (dawniej istotny art. 10 WE); zobacz
Wykres 1/12.

Wdrazanie Egzekwowanie
Jak uczyni¢ prawo Jak upewni¢ sig, ze prawo
miedzynarodowe czeéciag migdzynarodowe rzeczywiscie
krajowego porzadku prawnego. jest szanowane w kazdym z
panstw,

Zobacz Wykres 1/6, Rozdzial
Zobacz Wykres 1/5 12




Wdrazanie

Temat:

W odniesieniu do wdrazania, systemy prawne pansiw czionkowskich UE prezentujg rozne podejécia. Niemniej
jednak, w przypadku niektérych rodzajow srodkéw UE, prawo UE zaleca pewne podejscie do wdrazania.

Rozne podej$cia stosowane przez rézne panstwa

Na odpowiednich koricach spektrum:

Podej$cie monistyczne Peodejscie dualistyczne
Podpisanie i ratyfikacja traktatu sg Poza podpisaniem i ratyfikacjg traktatu,
wystarczajace, by uczynié traktat czescig konieczny jest konkretny krok legislacyjny w
krajowego porzadku prawnego ("przyjecie"). celu uczynienia traktatu czescig krajowego

porzgdku prawnego ("transpozycia").

Np. Holandia Np. Wielka Brytania

ROZiOMU prawa
LRSI LI

Prawo traktatow:

* Brak wyraznego postanowienia w Traktatach. Paristwa cztonkowskie przyjmujg rozne podejscia,
np. wdrazanie w Wielkiej Brytanii (kraj dualistyczny) (6wczesnego) traktatu EWG Aktem Wspélnot
Europejskich z 1972, zobacz takze European Union (Amendment) Act 2008.

* Mowiac scislej, orzecznictwo ETS zdaje sie sugerowacé preferencje dla podejicia manistycznego;
poréwnaj np. z Costa (1964); zobacz Wykres 6/1.

W przypadku rozporzadzen i dyrektyw zalecane sg konkretne podejécia, art. 288 TFUE; zobacz
Wykres 5/1;

+ Regulacje: "monistyczne” {brak transpozycji);

*__Dyrektywy. "dualistyczne” (transpozycja lub "implemenlacja®.




Egzekwowanie

Temat:

W poréwnaniu z tradycyjnym miedzynaredowym prawem publicznym, prawo UE posiada kilka bardzo silnych
procedur egzekwowania.

Czesto nie istnieja
wspoblne zasady, Jesli istniejg
egzek\yo_wanie le:z'y wspolne zasady, Jesli istniejg
calkowicie w gestii T |wéwezas procedury dla Jesli istniejg
panstw, egzekwowanie " |skarg miedzynarodowe
czesfto o indywidualnych, sg | -+ sady, wowczas
koqcentrUJe sig na one czesto czgsta brakuje im
panstwach a nie nieformalne. srodkow do
na jednosikach. (Istotny wyjatek: epzekwowania
Europejska postanowien i
Konwencja Praw wyrokow.
Cziowieka; zobacz
Wykres 1/11).

Bezposrednie
egzekwowanie dla
jednostek w
sadach krajowych
stanowi wyjglek
("postanowienia
samowykonalne"”,
podobne do
bezposredniego
skutku w prawie
UE; zobacz
Wykres 6/3).

Egzekwowanie prawa UE

Stosunkowao silne, szczegdinie w odniesieniu do ochrony praw jednostek; np.:

Bezposredni skutek prawa UE na korzysé jednostek:

Odpowiedzialnos¢ UE i paristwa czionkowskiego za szkody poniesione przez jednostki;
Pewne bezposrednie jak | posrednie dziatania prawne do ETS:

Wspoipraca ETS i sqdow krajowych w kwestii ochrony praw jednostek:

Rola Komisji w egzekwowaniu prawa UE.

s = + w =

Zobacz Wykres 3/5, Wykres 6/3, Rozdzial 9, Rozdzial 12




