Kryteria oceny pracy pisemnej kazusu z prawa publicznego

Ad 1.

Na organie prowadzacym postepowanie spoczywa obowigzek zapewnienia stronie
prawa do czynnego udziatu w postgpowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.). Bezsporne jest, Ze stronami w
postgpowaniu w sprawie o udzielenie pozwolenia na budowe sa wiasciciele, wieczysSci
uzytkownicy lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu
(art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego). Bezsporne jest, ze dziatka nr 344 znajduje si¢ w obszarze
oddziatywania zamierzonej inwestycji. Skoro Feliks D. nie zyl w trakcie prowadzonego
postepowania, to obowigzkiem organdéw bylo zapewnienie prawa do czynnego udziatu
nastgpcom prawnym zmartego, albowiem spadek otwiera si¢ z chwilg $mierci spadkodawcy,
spadkobierca nabywa spadek z chwilg jego otwarcia (art. 924 1 925 k.c.). Skoro w sprawach
dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie $mierci strony w toku postepowania
art. 30 § 4 k.p.a. okresla, ze w miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni, to
tym bardziej obowigzkiem organow jest zapewnienie prawa do udzialu w postgpowaniu
nastepcom prawnym zmarlego, ktérzy stali si¢ stronami postepowan dotyczacych
nieruchomos$ci wchodzacej w skiad spadku. Wojewoda nietrafhie stwierdzit w tej sytuacji
niedopuszczalno$¢ wniesionego odwotania po mysli art. 134 k.p.a. Organ odwotawczy pod;jat
czynnos$ci wyjasniajace status odwotujacej si¢ Zofii D., nie mégl zatem wydaé postanowienia
na podstawie art. 134 k.p.a., podejmowanego w fazie wstepnej postepowania odwolawczego.
W judykaturze nie jest kwestionowane, ze twierdzenie wnoszacego odwotanie, iz decyzja
organu | instancji dotyczy jego interesu prawnego, podlega weryfikacji w toku postepowania
odwotawczego i w razie jej negatywnego wyniku, organ odwotawczy wydaje decyzje o
umorzeniu postegpowania odwotawczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. (por. uchwata
sktadu siedmiu s¢dzidow NSA z dnia 5 lipca 1999 r., OPS 16/98, ONSA 1999, Nr 4, poz. 119).
Wojewoda zwracajac si¢ do Wojta Gminy W. o nadestanie kopii testamentu miat
swiadomos$¢, ze Feliks D. nie zyl w trakcie toczacego si¢ postepowania administracyjnego,
zatem winien zapewni¢ prawo do czynnego udzialu, w tym prawo do wniesienia $rodka
odwotawczego, jego nastepcom prawnym. Wojewoda zachowal si¢ pasywnie, skoro nie
podjat skutecznych czynnosci wyjasniajacych, zadowalajac si¢ odmowa wydania testamentu
przez sekretarza urzedu gminy. Organ naruszyl swoje obowiazki wynikajace z tresci art. 7 i

art. 77 § 1 k.p.a.,, zobowigzujacych do podjecia wszelkich czynnosci niezbgdnych do



doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, zebrania i rozpatrzenia catego materialu
dowodowego. Organ odwotawczy mégt dokona¢ ogledzin testamentu, mogt takze odebra¢ od
odwotujacej si¢ Zofii D. o§wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe
zeznania, mogt przestucha¢ w charakterze swiadka Wojta Gminy W. Wydane postanowienie
oceni¢ nalezy jako sprzeczne z prawem, skoro status Zofii D. nie zostal wyjasniony w sposob
bezsporny.

(0-10 pkt)

Ad 2.

Stanowisko Prokuratora Rejonowego w P. odmawiajacego wniesienia sprzeciwu jest
nietrafne. Prokuratorowi stuzy prawo wniesienia sprzeciwu, m.in. jezeli przepisy kodeksu
przewiduja wznowienie postepowania (art. 184 § 1 k.p.a.). Bezsporne jest, ze w postgpowaniu
o udzielenie pozwolenia na budowe nie brali udzialu nast¢pcy prawni Feliksa D., zachodzita
przeto podstawa do wznowienia, o jakiej mowa w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (strona bez wlasnej
winy nie brata udzialu w postepowaniu). Jezeli podstawg sprzeciwu jest naruszenie przepisu
art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., wniesienie sprzeciwu wymaga zgody strony (art. 184 § 4 k.p.a.).
Agata Z. zwracajac si¢ o wniesienie sprzeciwu, udzielita zgody na jego wniesienie, jako
pominigta strona postepowania. Z mocy art. 189 k.p.a. tylko prokurator, ktéry wniost skarge
na decyzje organu administracji publicznej do sadu administracyjnego, nie moze z tych
samych przyczyn wnie$¢ sprzeciwu. Z tego powodu poglad prokuratora o niedopuszczalnosci
whniesienia sprzeciwu jest nietrafny. Prokurator nie wykorzystal mozliwosci przewidzianych
dyspozycja art. 43 ust. 1 ustawy o prokuraturze, wedtug ktorego jezeli wymaga tego ochrona
praworzadnosci w sprawach, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o prokuraturze, prokurator
moze z3ada¢ nadeslania lub przedstawienia akt oraz dokumentéw i pisemnych wyjasnien,
przestucha¢ $wiadkéw i1 zasiegna¢ opinii bieglych, a takze przeprowadzi¢ ogledziny w celu
wyjasnienia sprawy. Prokurator moglby odmowe¢ wniesienia sprzeciwu argumentowac
niecelowoscig wszczecia postgpowania nadzwyczajnego wobec toczacego si¢ postgpowania
sadowego.

(0-6 pkt)

Ad 3.
Przestanki wstrzymania wykonania aktu lub czynno$ci normuje art. 61 § 3 Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Ppsa), ktory stanowi, ze po przekazaniu

sagdowi skargi sad moze na wniosek skarzacego wydaé¢ postanowienie o wstrzymaniu
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wykonania w catosci lub w czeéci aktu lub czynnosci, o ktorych mowa w § 1, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkoéw, z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktore weszty w zycie, chyba Ze ustawa
szczegllna wytacza wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub
czynnos$ci przez organ nie pozbawia skarzacego ztozenia wniosku do sadu. Dotyczy to takze
aktow wydanych lub podjetych we wszystkich postgpowaniach prowadzonych w granicach
tej samej sprawy. Przepisem szczegdlnym normujacym reguly wstrzymania wykonania aktow
zaskarzonych do sadu administracyjnego jest art. 35a Prawa budowlanego, ktory stanowi, ze:
»1. W przypadku wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na decyzj¢ o pozwoleniu na
budowe wstrzymanie wykonania tej decyzji na wniosek skarzgcego sad moze uzalezni¢ od
zlozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu
wstrzymania wykonania decyzji. 2. W przypadku uznania skargi za stuszng w catosci lub w
czesci kaucja podlega zwrotowi. 3. W przypadku oddalenia skargi kaucj¢ przeznacza si¢ na
zaspokojenie roszczen inwestora. 4. W sprawach kaucji stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o zabezpieczeniu roszczen”. Wojewodzki sad
administracyjny rozpoznajac wniosek skarzacej o wstrzymanie wykonania decyzji Starosty o
pozwoleniu na budowe modglby uzalezni¢ wstrzymanie wykonania od ztozenia przez skarzaca
kaucji w wysokosci kary umownej, jaka musialaby zaptaci¢ spotka , Hol-Ster”
przedsigbiorstwu budowlanemu.

(0-7 pkt)

Przy ocenie nalezy uwzglednié¢ nastepujgce kryteria:

- trafnos$¢ odpowiedzi,

- zasadno$¢ 1 sposOb argumentacji,

- umiejetno$¢ stosowania zasad wyktadni,

- poprawnos$¢ w ocenie legalnosci dziatan organdw administracyjnych,
- sfownictwo 1 komunikatywno$¢ wypowiedzi,

- poprawnos¢ jezykowa wypowiedzi.

Pozostale 2 pkt mozna przyzna¢ za:
- wyrdzniajaca si¢ argumentacje,

- wykazanie si¢ ponadstandardowa wiedzg zwigzang z tematyka kazusu.



