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Zagrozenia falszywymi depozycjami §wiadkéw oraz podejrzanych wobec
funkcjonariuszy publicznych. Wybrane zagadnienia (cze$¢ IT)
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GRZEGORZ OCIECZEK"

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest kolejng czescig publikacji poswieconej zagrozeniom ze strony
$wiadkéw oraz podejrzanych przed falszywymi depozycjami w stosunku do funk-
cjonariuszy publicznych. W artykule w sposéb syntetyczny zaprezentowane zostaly
zagrozenia przestepstwami, na ktore narazeni sg funkcjonariusze publiczni, w szcze-
gblnosci przedstawiciele organéw $cigania z racji wykonywanych przez nich czyn-
nosci stuzbowych. Szczegélna uwage poswiecono kwestiom falszywych depozycji
sktadanych przez podejrzanych w stosunku do tej grupy zawodowej. Nie pominie-
to rowniez linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego w zakresie interpretacji niektorych
przepisow, jak réowniez danych statystycznych dotyczacych chociazby liczby prze-
stepstw w wybranych kategoriach, ktore popelniane sg przeciwko funkcjonariuszom
publicznym.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny, policja, korupcja, przestepczosé zor-
ganizowana, falszywe zeznania, zniewazenie funkcjonariuszy publicznych, czyn-
na napas$¢ na funkcjonariuszy publicznych, przekupstwo, falszywe oskarzenie, Sad

Najwyzszy

" Doktor, Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca Prokuratora Krajowego, adiunkt
UKSW, staly recenzent miesiecznika ,,Prokuratura i Prawo’, cztonek Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA.
Czlonek Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzacej zaawansowane, zintegrowane na-
rzgdzia technologiczne, wspomagajace dziatania organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwoéci. Uczest-
nik oraz wspolorganizator miedzynarodowych konferencji poswieconych m.in. zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu International Visitor Leadership, organizowanego
przez Departament Stanu USA w zakresie zwalczania przestepczoéci i terroryzmu. Autor publikacji w za-
kresie przestepczosci zorganizowanej oraz §wiadkéw koronnych; ORCID: 0000-0002-2785-4677.



Grzegorz Ocieczek

WSTEP

W pierwszej czesci publikacji skoncentrowano si¢ na kwestiach ogélnych dotycza-
cych miedzy innymi definicji funkcjonariuszy publicznych, jak réwniez ogoélnych
zagrozen zwigzanych z falszywymi depozycjami, w ktérych zaréwno $wiadkowie,
jak tez podejrzani moga obcigzaé przedstawicieli organow $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Kolejnym waznym aspektem z punktu widzenia ,,ochrony” funk-
cjonariuszy publicznych przed falszywymi depozycjami jest kwestia zwigzana ze
skltadaniem , falszywych wyjasnien” przez podejrzanych oraz oskarzonych, w kto-
rych pomawiajg oni funkcjonariuszy w celu m.in. zaprezentowania swojej falszywej
linii obrony. Kwestia ta byla przedmiotem wielu publikacji z zakresu orzecznictwa
oraz judykatury. Cze$¢ przedstawicieli doktryny wyraza stanowisko, ze podejrzane-
mu (oskarzonemu) przystuguje calkowita bezkarnos¢ za dziatanie w ramach ,,falszy-
wych wyjasnien, w granicach szeroko rozumianego prawa do obrony'. Czesciowo
poglady te byly takze aprobowane m.in. w ramach orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go. I tak, Sad Najwyzszy w swojej uchwale z 01.01.2006 r. stangl na stanowisku, iz
oskarzony, ktéry skladajac wyjasnienia w zwiazku z toczacym si¢ przeciwko niemu
postepowaniem karnym, falszywie pomawia inng osobe¢ o wspétudzial w tym prze-
stepstwie w celu ukrycia tozsamosci rzeczywistych wspoétuczestnikow tego przestep-
stwa, a nie w celu wlasnej obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa
do obrony i moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng z art. 234 k.k.

Przeciwnego zdania sg przedstawiciele doktryny, ktérzy stoja na stanowisku, ze pra-
wo do obrony ma swoje granice i nie moze narusza¢ uprawnien innych oséb w zakre-
sie chociazby ochrony ich dobr prawnych’. Stuszna wydaje si¢ teza, zgodnie z ktora
»pomowienie osoby niewinnej o niepopelniony czyn, w celu skierowania przeciwko
niej postepowania karnego, wykracza poza granice korzystania z prawa do obrony™.
W mojej ocenie nie mozna doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej przyznaje si¢ podejrza-
nemu prawo do dowolnych falszywych depozycji w postaci bezkarnego pomawiania

! B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego do obrony a falszywe oskarzenie, ,Palestra’ 1968, nr 6, s. 41;

D. Mocarska, Przestgpstwo fatszywego oskarzenia a prawo do obrony, [w:] Ius Est ars boni et aequi. Ksie-
ga pamigtkowa ofiarowana prof. S. Lelentalowi, red. B. Bogdalski, W. Ptywaczewski, I. Nowicka, Szczytno
2008, s. 320; B. Kunicka-Michalska, Fatszywe oskarzenie w prawie karnym PRL na tle prawno-poréwnaw-
czym Torun 1967, s. 123; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t.
3, Zasady procesu karnego, cz. 2, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 1471.

2 Uchwata SN z 11.01.2006 r., I KZP 49/05, OSNKW, 2006 nr 2, poz. 12, s. 1. Podobnie SN wypowiedziat sie
w wyroku z 22.10.2013 r., sygn. V KK 233/13. Zob. wyrok SN z 23.10.2013 r., V KK 233/13, Prok i Pr. 2014,
nr 1, dodatek: ,,Orzecznictwo’, s. 6. Zastosowang w tych orzeczeniach lini¢ argumentacyjng wida¢ réwniez
w: wyrok SA we Wroctawiu z 06.12 2012 r., IT AKa 351/12, Prok i Pr. 2014, nr 6, dodatek: ,,Orzecznictwo’,
poz. 31, str. 13; wyrok SA w Lublinie z 16.01.2014 r., IT Aka 261/13/ KZS, 2014, nr 5, poz. 75.

* R.A. Stefanski, Komentarz do art. 175 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. J. Bra-
toszewski, Warszawa 1998/LEX; L. Pohl. W sprawie wyjasnieti oskarzonego w polskim postgpowaniu karnym
- odpowiedz, [w:] Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin
Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009, s. 486.

* A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/e.l 2010.
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Zagrozenia falszywymi depozycjami $wiadkow oraz podejrzanych wobec funkcjonariuszy publicznych

funkcjonariuszy publicznych pod ,,pozorem” szeroko rozumianego prawa do obrony
zagwarantowanego Konstytucja, oraz ustawa. Prawo do klamstwa winno by¢ ograni-
czone do znamion mozliwosci popelnienia innych przestepstw, w tym przestepstwa
fatszywych oskarzen (art. 234 k.k.) czy tez tworzenia falszywych dowodéw przeciwko
innej niewinnej osobie (art. 235 k.k.). Proba pewnego wyjscia z tzw. ,,klinczu prawne-
go” w zakresie mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci karnej przez podejrzanego
(oskarzonego) ktdry falszywie oskarza inne osoby o popelnienie przestepstw, sa pogla-
dy méwiace, (...) iz

Karalno$¢ oskarzonego za ich falszywe zlozenie jest wiec jedynie mozliwe wowczas,
gdy skladajac je, dzialal on w innym celu niz w celu obrony. Kazde ewidentne i jed-
noznaczne wyjscie poza granice tego prawa moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karna
oskarzonego, jezeli w ten sposdb swoim zachowaniem wypelnia on znamiona danego
czynu zabronionego. Ta odpowiedzialno$¢ aktualizuje si¢ zatem nie tylko wtedy, gdy
oskarzony dokona fatszywego poméwienia w postaci innej niz przez sktadanie wyja-
$nien lub wprawdzie w wyjasnieniach, ale odno$nie do czynu niemajacego Zadnego
zwigzku z czynem mu zarzucanym lub z obrong przed tym czynem, ale takze i wtedy,
gdy te jego falszywe oskarzenia odnoszg si¢ do zarzucanego mu czynu, ale zlozyl je
nie dla wlasnej obrony przed odpowiedzialnoscig karng za ten czyn, ale wylacznie
w innym celu, na przyktad dla zniestawienia danej osoby™. Wartg zasygnalizowania
jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11.01.2006 r., zgodnie z ktora: Oskarzony, kto-
ry sktadajac wyjasnienia w zwigzku z toczacym sie przeciwko niemu postgpowaniem
karnym, falszywie pomawia inng osob¢ o wspoétudzial w tym przestepstwie w celu
ukrycia tozsamosci rzeczywistych wspotuczestnikow tego przestepstwa, a nie w celu
wiasnej obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa do obrony i moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 234 k.k.6

Z drugiej strony trudno od podejrzanego wymagaé, aby stosowal sie do zasad
wspolzycia spotecznego, ktore przez swoje przestepne zabiegi sam tamie, znajdujac
sie w ,,trudnej” sytuacji procesowej, z ktorej probuje sie ekskulpowac.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy takze o przestepstwie z art. 235 k.k., majacym
dwie formy, a polegajacym na:

— kierowaniu $cigania przeciwko innej osobie poprzez tworzenie falszywych do-
wodoéw lub poprzez podejmowanie innych podstepnych zabiegdw;
— przedsigbraniu podstepnych zabiegdw w trakcie toczacego si¢ postepowania’.

W kontekscie przestepstw, na ktére narazeni sg funkcjonariusze publiczni, zwtasz-
cza ci, ktdrzy zajmujg si¢ prowadzeniem postepowan przygotowawczych, nie sposéb
nie zasygnalizowac¢ tych polegajacych na:

* Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el 2022; wyrok SN z 22.10.2013 r., V KK
233/13, OSNKW 2014, nr 3, poz. 21.

¢ Uchwata SN z 11.01.2006 r., I KZP 49/05, OSNKW 2006, nr 2, poz. 12.

7 Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. 212-227 d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Lex/el.
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Grzegorz Ocieczek

— naruszeniu nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego(art. 222 k.k.);

— czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobe przybrang do pomo-
cy podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 223 k.k.);

— zniewazeniu funkcjonariusza publicznego lub osobe przybrang do pomocy pod-
czas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych (art. 226 k.k.).

Wszystkie one nalezg do kategorii przestepstw przeciwko dzialalnosci instytucji
panstwowych. Przedmiotem ochrony jest przede wszystkim prawidlowos¢ prowadzo-
nych przez funkcjonariusza publicznego czynnosci, jak rdwniez tzw. powaga urzedu®.
Do znamion strony przedmiotowej wyzej wymienionych przestepstw nalezy narusze-
nie nietykalnosci cielesnej, czynna napas¢ oraz zniewazenie funkcjonariusza podczas
lub w zwiazku z pelnieniem przez niego czynnosci stuzbowych.

Z cala pewnoscig ta kategoria przestepstw nalezy do mniej kontrowersyjnych pod
wzgledem wykladni, w poréwnaniu z opisywanymi w poprzedniej czesci publikacji
przestepstwami, a mianowicie: falszywymi depozycjami podejrzanego czy tez fal-
szywymi zeznaniami i oskarzeniami, na temat ktorych istniejg spory zaréwno w $ro-
dowisku przedstawicieli doktryny, jak réwniez w orzecznictwie.

W trakcie rozwazan na temat przestepstw dotyczacych funkcjonariuszy publicznych
nie sposéb nie wspomnie¢ o przestepstwie przekupstwa, opisanym w art. 229 kk,,
a polegajacego na udzieleniu albo obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub osobi-
stej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkgji.

Przestepstwo to, bedace swoistym odzwierciedleniem tzw. sprzedajnosci
z art. 228 k.k., pojawilo si¢ juz w Kodeksie karnym Makarewicza z 1932 r., gdzie de-
finiowane bylo w art. 290 k.k. jako przyjmowanie przez urzednika w zwigzku z urze-
dowaniem korzys$ci majatkowej lub osobistej, jak réwniez ich obietnicy, oraz zada-
nie takiej korzysci. Dodatkowo, w art. 290 k.k. § 2 przewidywano kar¢ pozbawienia
wolnosci od 1 roku do lat 10 za uzaleznienie czynno$ci urzgdowej od otrzymania dla
siebie lub innej osoby korzysci majatkowej lub osobistej, albo jej obietnice za czyn-
nos¢, ktdra sprzeciwia sig lub tez ma sprzeciwiac si¢ ustawie’.

Wedlug komentarza K. Sobolewskiego oraz A. Laniewskiego — wiceprokuratorow
Sadu Apelacyjnego we Lwowie:

paragraf 1 przepisu art. 229 k k. bedzie miat zastosowanie zaréwno wowczas, kiedy
urzednik przyjal korzy$¢ ofiarowang mu w tym celu, aby pobudzi¢ go do wypetnia-
nia obowigzku, jak i w tym celu, aby go za wypelnienie obowigzku wynagrodzic.
Bedzie to mialo miejsce zaréwno wtedy, gdy urzednik przyjat te korzys¢ przed, jak
i po spelnieniu obowiazku wtedy, gdy korzy$¢ udzielono mu bez jego zadania™.

8 Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2022.

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, (Dz. U. z 1932 r. Nr
60, poz. 571).

1 Polski Kodeks Karny z 11. VIL 1932 r. wraz z prawem o wykroczeniach, przepisami wprowadzajgcymi
i utrzymanemi w mocy przepisami kodeksu karnego austriackiego, niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem.
Komentarz zaopatrzyli: Kazimierz Sobolewski i Dr. Alfred Laniewski wiceprokuratorowie Sgdu Apelacyjnego
we Lwowie, Lwow 1932, s. 155.
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Zagrozenia falszywymi depozycjami $wiadkow oraz podejrzanych wobec funkcjonariuszy publicznych

Przedmiotem jego ochrony art. 229 k k. jest prawidlowo$¢ funkcjonowania insty-
tucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, jak réwniez instytucji publicz-
nych panstw obcych oraz organizacji migdzynarodowych.

Przestepstwo to ma charakter bezskutkowy, natomiast przedmiotem czynnosci
wykonawczej jest korzys¢ majatkowa, osobista lub tez jej obietnica''.

Na temat problematyki zwigzanej z kwestig sprzedajnosci pojawilo si¢ wiele publi-
kacji. Przykladem moze by¢ m.in. opracowanie zatytutowane Korupcja i antykorup-
cja - wybrane zagadnienia'.

Przed przystapieniem do zasygnalizowania kwestii dotyczacych wyzej wymienio-
nego przestepstwa konieczne jest dokonanie ogdlnej charakterystyki pojecia korup-
cji z uwzglednieniem jej postrzegania w naszym kraju. Korupcja stanowi wyjatkowo
powazne zagrozenie zaréwno dla porzadku prawnego, jak réwniez prawidlowego
funkcjonowania instytucji publicznych, co bezposrednio ma wplyw na podwaze-
nie zaufania do niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. Zjawisko to z kolei moze
spowodowac izolacj¢ migdzynarodowy oraz zwiekszy¢ stabilno$¢ o charakterze po-
litycznym". Jak stusznie zauwazyt D. Dabrowski, ,wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach korupcyjnych do niedawna byt niemal wylacznie systemem o charakterze kra-
jowym™'. Jezeli chodzi o definicje korupcji, to nie zostala ona zdefiniowana w sposéb
uniwersalny z uwagi na jej wieloaspektowy i wielowymiarowy aspekt. Przykltadowo,
wedtug definicji Rady Europy, za korupcje¢ uznano zadanie, proponowanie, wrecza-
nie lub przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapowki, czy tez innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktéra wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowiazku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej fapoéwke, nienalezna
korzy$¢ lub jej obietnice, przy czym tapéwka moze stanowi¢ korzys¢ nie tylko dla
odbiorcy, ale i dla innego podmiotu®. Z kolei wedtug art. 1 pkt 3 ustawy o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym za korupcj¢ uznano:

" O. Gorniok, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Wasek, Gdansk 2005, s. 71; A. Zoll, [w:] Kodeks kar-
ny..., red. A. Zoll, t. 2, Zakamycze 2004, s. 766; Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2, Komentarz do
art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Lex/el.

Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak, A. Koman, Warszawa 2012, zob. tez:
C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowari migdzynarodowych, Warszawa 2008; .. Da-
browski, Przestgpczos¢ korupcyjna w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2018; P. Palka, M. Reut, Ko-
rupcja w nowym kodeksie karnym, Warszawa 1999; B. Holyst Korupcja jako plaga spoteczna XXI w., ,Przeglad
Antykorupcyjny” 2011, nr 1; S.H. Deming, Anti-Corruption Policies; Eligibility and Debarment Practices at the
World Bank and Regional Developments Banks, ,International Lawyer” 2010, vol. 44, no. 2.

H.-E. Sung, Between demand and supply: Bribery in international trade, ,Crime, Law & Social Chan-
ge” 2005, vol. 44, s. 113.

L.D. Dabrowski, Przestgpczos¢ korupcyjna w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 2018, s. 12.
Cywilnoprawna Konwencja o korupcji, Strasburg, 4 listopada 1999 r., European Treaty Series No. 174
(Dz.U. 22004 r. Nr 244, poz. 2443). Zob. tez: M. Szulik, Analiza unijnych rozwigza legislacyjnych w zakre-
sie prawa antykorupcyjnego, [w:] Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak,
A. Koman, Warszawa 2012, s. 14-15; Korupcja w ujeciu historycznym — zob. Korupcja na przestrzeni wie-
kéw, red. K. Krak, Warszawa 2012.

[~}
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obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakakol-
wiek osobe, bezposrednio lub posdrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci
majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkgji publicznej lub w toku dziatalnosci
gospodarczej'®.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ zaprezentowanie danych zwigzanych z postrze-
ganiem korupcji w naszym kraju, wedlug miedzynarodowej instytucji Transparency
International, z uwzglednieniem miejsca Polski w rankingu postrzegana korupcji'’.

Tabela nr 1 Ranking percepcji korupcji w Polsce wedlug Transparency International

Liczba krajow
Rok Miejsce w rankingu Punkty bioracych udzial
w badaniu
2021 42 56 180
2020 45 56 180
2019 45 58 180
2018 36 60 180
2017 36 60 180
2016 29 62 176
2015 30 63 168
2014 35 61 175
2013 38 60 177
2012 41 58 176

W 2012 roku TI zmienito metodologie badan. Inaczej niz to mialo miejsce w latach
ubieglych, zastosowano skale od 0 do 100 (zamiast 0-10), w ktorej 0 oznacza kraj
najbardziej skorumpowany, a 100 najmniej skorumpowany. Zmiana ta ma umozliwi¢

dokladne obserwowanie trendow i poréwnywanie wynikow wzgledem lat ubieglych.

2011 41 5,5 183
2010 41 53 178
2009 49 5 180
2008 58 4,6 180
2007 61 4,2 180
2006 61 3,7 163
2005 70 34 159

!¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1900 ze zm.).
7 G. Ocieczek, Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w Polsce. Wybrane aspekty prawne ze szczegblnym
uwzglednieniem roli Prokuratury, ,Consilium Iuridicum” 2022, nr 1-2, s. 143-144.
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Liczba krajow
Rok Miejsce w rankingu Punkty bioracych udzial
w badaniu

2004 67 35 146

2003 64 3,6 133

2002 45 4,0 102

2001 44 4,1 91

2000 43 4,1 90

1999 44 4,2 99

1998 39 4,6 85

1997 29 5,08 52

1996 24 5,57 54

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Transparency International.

Wedlug rankingu przeprowadzanego corocznie przez organizacj¢ Transparency
International, Polska uzyskata najlepsze rezultaty w zakresie postrzegania korupcji
w 2016 1., najgorsze wyniki przypadty na lata 2003-2005.

Z danych uzyskanych przez CBOS wynika, iz zjawisko korupcji w opinii Pola-
kéw bezposrednio zwigzane jest m.in. ze zmianami ustrojowymi, prywatyzacjg oraz
wystepujacymi od czasu do czasu kryzysami gospodarczymi. W 2004 r. najwigk-
sza liczba Polakéw na przestrzeni lat 1997-2010 uznala, ze skala korupcji w naszym
kraju wystepuje bardzo czesto (92% ankietowanych). Dane te zgodne s z prezento-
wanym powyzej rankingiem percepcji korupcji wedlug Transparency International.
Respondenci zwrécili przy tym szczegolng uwage na kwestie zwigzane z korupcja
wsrod urzednikow oraz politykow!'®.

Waznym aspektem zwigzanym z korupcja jest koniecznos¢ podejmowania proéb
minimalizowania tego jakze niebezpiecznego zjawiska m.in. wéréd urzednikéw pan-
stwowych, a w szczegdlnosci przedstawicieli organdw $cigania. Niewatpliwie skupi¢
sie nalezy w pierwszej kolejnosci na analizie przyczyn tego rodzaju niepozadanych
zachowan, nie za$ eliminacji skutkéw. W celu walki z korupcja w kazdym z orga-
ndéw $cigania jest wyspecjalizowana komorka organizacyjna zajmujaca si¢ zapobie-
ganiem, wykrywaniem oraz zwalczaniem korupcji w ich szeregach. Przykladowo,
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym utworzono Biuro Spraw Wewnetrznych,
za$ w Strazy Granicznej Zarzad Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Zandar-
merii Wojskowej. W policji po 1989 r. utworzone zostaty Inspektoraty Komendanta
Gléwnego Policji oraz Komendantéw Wojewddzkich Policji, a nastepnie na mocy

'8 B. Potwardowska, Transformacja ustrojowa a pola korupcji, ,Przeglad Antykorupcyjny” ,,Przeglad Antyko-
rupcyjny’, s. 519-560.
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Zarzadzenia nr 6 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27.03.1998 r. powstal Zarzad
Spraw Wewnetrznych.

W 2000 r. Zarzad Spraw Wewnetrznych przeksztalcony zostal w Biuro Spraw
Wewnetrznych. Niestety, w poczatkowym okresie dzialalnosci Biura Spraw We-
wnetrznych zatrudnionych bylo zaledwie 74 funkcjonariuszy, by juz po kilku latach
w 2008 r. osiagnac liczbe 382 osob na etacie policyjnym i 36 na etacie cywilnym.
W odniesieniu do przestgpstwa art. 229 k.k. w 2006 r. funkcjonariusze BSW ujaw-
nili 52 przestepstw w 2007 r. liczba ta wyniosta 30, natomiast w 2008 r. zaledwie 7.
W tym miejscu konieczne jest zaprezentowanie kompleksowych danych zwigzanych
ze skazaniami za przestepstwo z art. 229 k.k.”

Tabela nr 2 Liczba skazan za przestepstwo z art. 229 k.k. w latach 2004-2018°

Rok Ogolem Kara bez- Kara po- Kara Kara ogra-
wzglednego | zbawienia | samoistnej niczenia
pozbawienia | wolnosci grzywny wolnosci
wolnosci | z warunko-

wym zawie-

szeniem jej

wykonania
2004 1025 43 944 34 2
2005 1364 61 1266 34
2006 1464 80 1339 34 10
2007 2167 103 1992 65 5
2008 2134 73 2005 45 10
2009 2304 109 2131 53
2010 2009 91 1857 52
2011 1975 106 1798 60 11
2012 1644 86 1484 69 5
2013 1720 97 1519 80 23
2014 1433 72 1280 72
2015 1213 75 1042 90
2016 1228 104 930 146 21
2017 1015 93 731 137 21
2018 871 108 610 112 18

Zrédlo: B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Ma-
dejska, J. Klimczak, Atlas przestgpczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 90.

1 G. Tokarz, Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji - struktura, zadania, efekty, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSOWL” 2011, nr 3(161), s. 136-140.
% B. Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak,
Atlas przestgpczosci w Polsce 6, Warszawa 2021.
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Najwieksza liczba skazan za przestgpstwo z art. 229 k.k. na bezwzgledna kare po-
zbawienia wolnosci miala miejsce w 2009 r. (2304), najmniejsza zas w 2018 r. (871).
Stosunkowo rzadko sady za przedmiotowe przestepstwo siegaly po samoistne kary
grzywny, jak réwniez kary ograniczenia wolnosci.

Na zakonczenie tej czgsci publikacji warta zaprezentowania jest liczba przestepstw
korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2013-2015 z podzialem na poszczegolne
organy $cigania.

Wykres nr 1 Liczba przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2013-2015

14212
2013 m2014 m2015

8358
8123
842
610 507
281 284 243
14 21 1 24 59 96 32 922 921
Policia ABW CBA Prokuratura SG w

Zrédlo: Dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Z racji liczby prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz liczebnosci
stuzby najwiecej postepowan o charakterze korupcyjnym zarejestrowala policja,
najmniej za$§ Zandarmeria Wojskowa. Doda¢ nalezy, iz przykltadowo w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym w 2016 r. prowadzone bylo 21 postepowan przygotowaw-
czych w zakresie korupcji w wymiarze sprawiedliwosci, 31 w administracji rzadowej
oraz 5 w sektorze wojskowym?'.

PROBA PODSUMOWANIA
Niewatpliwie funkcjonariusze publiczni, ktérzy z racji wykonywanych obowigzkow
stuzbowych zatrudnieni s3 w organach $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci,
winni pozostawac pod szczegolna ochrong prawng. Niestety, nie zawsze kwestia ta
znajduje wlasciwe zrozumienie, a poniekad akceptacje nie tylko wérdd srodowisk
prawniczych, lecz takze czesci spoleczenstwa.

W tym miejscu celowe jest zaprezentowanie danych statystycznych zwigzanych
z niektérymi przestepstwami, ktére popelniane sg przeciwko funkcjonariuszom

2! Dane wtasne Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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publicznym, w tym m.in.: naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza pu-
blicznego, czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego, jak réwniez wywieranie
wplywu na czynnosci urzedowe oraz zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

Tabela nr 3 Przestepstwa popelniane przeciwko funkcjonariuszom publicznym w latach

1990-2007 (wybrane kategorie)

Lata Art. 222§ 1kk Art. 223 k.k. Art.22452kk | Art.226$§2k.k
1990 2 b.d. b.d. 3
1991 1 b.d. 3 b.d.
1992 b.d. b.d. 5 1
1993 3 1 4 8
1994 2 b.d. 5 9
1995 3 4 18
1996 9 8 17
1997 12 2 12 18
1998 174 41 222 323
1999 807 276 1099 1754
2000 849 270 1340 2297
2001 810 229 1364 2333
2002 906 236 1460 2616
2003 1142 366 1622 3081
2004 1316 382 1941 3898
2005 1498 413 2211 4611
2006 1823 513 2368 5395
2007 258 31 297 736
2014 3319 306 (art. 12926481(.1(.) 6349
151
2016 3075 264 it 252 46k.k.) 5705
2020 2481 223 (art. 1212(3151(.1(.) 4717

Zr6dto: Dane K.G.P.

Niestety, w statystykach policyjnych nie uwzgledniono danych zwigzanych z prze-
stepstwami dotyczacymi skladania falszywych zeznan przeciwko funkcjonariuszom
publicznym w tym funkcjonariuszom policji, prokuratury i in.

Jezeli chodzi o przestepstwo falszywych zeznan, to w ponizszej tabeli zaprezento-
wano kompleksowe dane dotyczace liczby postepowan wszczetych, jak rowniez licz-
by stwierdzonych przestepstw w zakresie art. 233 k.k. na przestrzeni lat 1999-2020.
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Wybrane lata mialy na celu pokazanie najwigkszych skokowo wzrostéw przestepstw

falszywych zeznan.
Tabela nr 4 Liczba przestepstw z art. 233 k.k.
Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
1999 346 2436
2004 5155 7486
2015 3690 2360
2018 3277 2319
2019 3142 2451
2020 2458 2160

Zrédto: Dane K.G.P.

Jak mozna zauwazy¢, najwigkszy wzrost przestepstw popelnianych przeciwko
funkcjonariuszom publicznym, niezaleznie od kategorii przestepstwa, mial miejsce
w 1999 r. oraz w latach kolejnych. By¢ moze wiaze si¢ to z faktem transformacji ustro-
jowej oraz znaczgcym wzrostem przestepczosci, w tym przestepczosci o charakterze
zorganizowanym. Zaznaczy¢ nalezy, ze czg$¢ przestepstw godzacych w dzialalnos¢
instytucji panstwowych a co za tym idzie, samych funkcjonariuszy publicznych,
aw szczegolnosci ich wykladnia, nie budzi watpliwosci. Mowa tutaj o przestepstwach
naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariuszy publicznych. Z kolei pewna ka-
tegoria przestepstw, ktore godza w dziatalnos¢ instytucji panstwowych, w tym skia-
danie falszywych depozycji czy tez falszywe oskarzenie watpliwosci, takie zawiera.
Biorac pod uwage charakter wykonywanych czynnosci stuzbowych, w szczegolnosci
przez funkcjonariuszy organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwo$ci, to wtas-
nie ta kategoria 0os6b winna by¢ pod szczegdlna ochrong prawng. Z drugiej strony
mozna odnie$¢ wrazenie, Ze prezentowana linia nie tylko niektérych przedstawicieli
doktryny, lecz takze linia orzecznicza sadéw przesunela si¢ w kierunku zapewnie-
nia wiekszej ochrony prawnej osobom, ktére pomimo prawidlowych pouczen o moz-
liwosci chociazby skorzystania z prawa do odmowy odpowiedzi na pytania przyznaja
wiekszg ochrong osobom skladajacym falszywe depozycje procesowe. Przykladem
takiego podejscia moga by¢ chociazby uchwaly Sadu Najwyzszego z 09.11. 2021 r.*?
oraz z 20.09.2007 r.**. Z calg pewnoscig nalezy odnie$¢ si¢ takze do tzw. kwestii
zwigzanej z racjonalnoscia ustawodawcy, ktéra jednak w mojej ocenie nie moze staé
contra legem w przypadku jasno sformutowanych i niebudzacych zadnej watpliwosci

2 TKZP 5/21.
» KZP 26/07.
# Szczegotowe omdwienie tych kwestii zob. pierwsza czes¢ publikacji.
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przepisow, ktorych przyktadem moze by¢ art. 233§1a k.k. Gdyby bowiem zgodzi¢ sie
m.in. z wyzej wskazanymi uchwatami Sadu Najwyzszego, przepis ten bylby przepi-
sem martwym. W przypadku braku zapewnienia nalezytej, a przede wszystkim real-
nej ochrony prawnej funkcjonariuszom publicznym moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
nie beda oni podejmowali aktywnej dziatalnosci w przedmiocie np. zwalczania prze-
stepczosci, jak mialo to miejsce tuz po transformacji ustrojowej w latach 1989-1990,
kiedy to dochodzito do kuriozalnych sytuacji zwiazanych chociazby z likwidacjg wy-
dzialéw ds. przestepczosci gospodarczej na szczeblach komend wojewddzkich po-
licji, czy tez drastycznym wzrostem korupcji oraz znacznym obnizeniem poczucia
bezpieczenstwa wsréd obywateli®.
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Grzegorz Ocieczek

Threats of False Depositions of Witnesses and Suspects Against Public
Officials. Selected Issues (Part IT)

SUMMARY

This article is a successive part of the publication devoted to threats of false deposits
against public officials by witnesses and suspects. The article synthetically presents
threats of crimes to which public officials, in particular representatives of law en-
forcement authorities, are exposed due to the performance of their official duties.
Particular attention was paid to false depositions made by suspects in relation to this
professional group. Jurisprudence of the Supreme Court with regard to the interpre-
tation of certain provisions as well as statistical data on, for example, the number of
crimes in selected categories committed against public officials have been presented
as well.

Keywords: public official, police, corruption, organized crime, false testimony, in-

sulting public officials, active assault on public officials, bribery, false accusation,
Supreme Court
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Polski model prowadzenia $ledztw w sprawach oszustw podatkowych
popelnianych metoda karuzelowa
DOI: 10.53024/2.3.51.2023

ANDRZE] LEBIEDOWICZ’

STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja stanowi analize polskiego modelu prowadzenia $ledztwa
w sprawach oszustw podatkowych popelnianych metoda karuzelowa, wskazujac
jednoznacznie wyzszo$¢ typu ofensywnego (dynamicznego) nad statycznym (za-
chowawczym). Odnosi si¢ do ewolucji przestepczosci zorganizowanej w kierunku
ekonomicznym. Omawia mechanizm karuzeli podatkowej. Porusza kwesti¢ prze-
stepstw karuzelowych oraz ich kwalifikacji prawnej. Prezentuje gléwne cechy mo-
delu dynamicznego i statycznego przez pryzmat celow szczegélnych stojacych przed
$ledczymi prowadzacymi tego typu sprawy. Koficowo natomiast przedstawia wybra-
ne wskazowki metodologiczne ukierunkowane na jak najpelniejsza realizacje prefe-
rowanego - z uwagi na poziom aktywnosci - modelu prowadzenia §ledztwa w spra-
wach oszustw podatkowych popelnianych metoda karuzelows.

Stowa kluczowe: karuzela podatkowa, wyludzenie VAT, przestepczo$¢ zorganizo-
wana, model ofensywny, faktura

WSTEP

Przestepczo$¢ podatkowa ukierunkowana co do zasady na pozaprawne uchylanie sie
od opodatkowania, wzglednie na zmniejszenie wysokosci naleznosci podatkowych
ogranicza zdolno$¢ panstwa do zwigkszania dochodéw, a tym samym ma wplyw

" Magister, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, Prokurator Prokuratury Okrego-
wej w Lublinie, Zastepca Prokuratora Okregowego w Lublinie; ORCID: 0000-0001-9192-6631.
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na realizacj¢ przez nie polityki spoleczno-gospodarczej'. Podyktowane potrzeba
uszczelnienia systemu podatkowego RP zintensyfikowanie na przestrzeni ostatnich
lat walki z przestepczo$cia zorganizowang czerpiaca zyski z oszustw podatkowych
popelnianych metoda karuzelowa sprawito, ze w dzialaniach organéw $cigania
uksztaltowal si¢ oparty na powtarzalnych algorytmach postepowania model pro-
wadzenia $ledztw. Najbardziej pozadanym wzorcem jest taki, ktérego ramy czasowe
nie s3 zbytnio rozciggniete w czasie, ale jednoczesnie w jego toku uda si¢ zgroma-
dzi¢ najbardziej wartosciowy material dowodowy, realizujac tym samym po drodze
wszystkie cele postepowania przygotowawczego, stojace przed organami $cigania,
ktdre zostaly wskazane w art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego®. Jako najbardziej korzystne z punktu widzenia intereséw wymia-
ry sprawiedliwosci byloby zatem powszechne praktykowanie modelu ofensywnego
(a contrario wobec statycznego), ktéry umozliwia wzbogacenie w wiekszym stop-
niu gromadzonego materialu dowodowego o jego cenne elementy, lepiej przyczy-
nia si¢ do przetamania ,,zmowy milczenia” wystepujacej w ramach grup przestep-
czych, jak tez w sposdb jak najszerszy pozwala na pozbawienie przestepcow korzysci
przez nich w ten sposéb pozyskiwanych’. W trakcie analizy aspektow praktycznych
zwalczania tego typu przestepczo$ci najcze$ciej mozna dostrzec typ hybrydowy,
charakteryzujacy sie¢ wydluzong faza in rem, zwieniczong przeprowadzeniem tzw.
realizacji (angazujacej duze sily i $rodki pozostajace w dyspozycji organéw sciga-
nia) prowadzacej do stosowania najbardziej surowych srodkéw zapobiegawczych
o charakterze izolacyjnym, dazeniem do przejecia w formie zabezpieczen majatko-
wych jak najwigkszej liczby skladnikéw majatkowych znajdujacych sie we wladaniu
przestepcow oraz podmiotdéw z nimi kooperujacych, co moze prowadzi¢ do pozor-
nego wniosku nie tylko o efektownodci, ale i efektywnosci tych dziatan (w odbio-
rze spotecznym). Bilans ogdlny tej aktywnosci organéw $cigania prowadzi jednak
do konkluzji o ich zbyt spdznionej reakeji, ktéra nie skutkuje realizacja wszystkich
stawianych przed nimi celéw postepowania przygotowawczego®. Natomiast pozy-
tywnie nalezy oceni¢ coraz rzadziej praktykowane opieranie si¢ przez $ledczych na
modelu defensywnym, ktdry swoja asekuracyjno$cig oraz brakiem nalezytej dy-
namiki stanowi w istocie marnotrawstwo sil i srodkéw oraz potencjatu drzemia-
cego w organach $cigania podejmujacych sie zwalczania tego typu przestepczosci.
W latach 2014-2018 liczba nowych spraw karnoskarbowych w sadach ksztaltowala

' V. Glowacka, Materialy szkoleniowe w projekcie pn. ,,Szkolenie z zakresu przestgpczosci podatkowej dla kadr

sgdownictwa i prokuratury”, KSSiP, Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspdlpracy Miedzynarodowej
w Lublinie, 2020, s. 4.
* Tj.Dz. U.z2022 r. poz. 1375 ze zm. (dalej jako: k.p.k.).
K. Nowak, Wplyw sposobu prowadzenia postepowania przygotowawczego na zwalczanie dziatalno-
Sci oszustow w zakresie podatku VAT - wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
go” 2020, 12 (22), s. 84-97.
* Ibidem, s. 96-97.
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sie w granicach pomiedzy 13 546 (2018 r.) a 21 846 (2016 r.), co dawalo od 3,53 %
(2018 r.) do 5,96 % (2016 r.) ogdtu spraw karnych, ktdre byty tam rozpoznawane’.
Jest to zatem odcinek walki z przestepczoscia, ktorego nie mozna zlekcewazy¢ (ak-
tywnie eliminujac wszelkie jej przejawy), gdyz stuzy ochronie wymiernego interesu
ekonomicznego panstwa.

EWOLUCJA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE] W KIERUNKU

EKONOMICZNYM

Popelnianie powaznych przestepstw podatkowych w mechanizmie karuzelowym
z racji ich specyfiki jest mozliwe tylko w szerszym ukladzie podmiotowo-przedmio-
towym, w ktérym element zorganizowania odgrywa wiodaca role decydujaca o ko-
ordynacji poszczegdlnych przejawdw przestepczej aktywnosci, jak tez o powodzeniu
przedsiebranych posunie¢¢ ukierunkowanych na wygenerowanie zyskow kosztem
systemu podatkowego panstwa.

M. Piekos, analizujac problematyke $cisle skorelowanego z tym aspektem zjawiska
kryminologicznego, dostrzegta wystepowanie triady ,,syndroméw genezy istnienia
przestepczosci zorganizowanej” w postaci objawéw: 1. prohibicji, 2. spekulacyjnego,
3. maksymalizacji zysku®. G. Grochola stoi z kolei na stanowisku, Ze zorganizowana
grupa przestepcza jest z punku widzenia socjologii rodzajem grupy spolecznej sensu
largo’ zdefiniowanej przez P. Sztompke jako

zbior jednostek w ktérym wspélnota pewnych istotnie spotecznych cech wyra-
Za si¢ w tozsamosci zbiorowej i towarzysza temu kontakty i interakcje i stosunki
spoleczne w jej obrebie czestsze i bardziej intensywne niz z osobami z zewnatrz.
Inaczej ujmujac jest to zbiorowos¢ ludzi, pomiedzy ktérymi wystepuje wiez
obiektywna, subiektywna i behawioralna®.

M. Kotowska i P. Labuz zauwazyli na gruncie literatury przedmiotu, ze termin
»przestepczos¢ zorganizowana” jest wieloznaczny. Jego rozumienie jest uzaleznione
od miejsca, jak tez czasu, w ktérym ona funkcjonuje, zas sformulowanie kompa-
tybilnej definicji nastrecza sporo probleméw’. A. Miczkowska, prowadzac analize
tego niepokojacego zjawiska kryminologicznego na gruncie europejskim, dostrzegta
takie najczesciej ja charakteryzujace objawy, jak:

1) przemoc,

www.przestepstwa-skarbowe.pl/statystyki-spraw-o-przestepstwa-skarbowe-w-sadach/ [dostep: 01.09.2022].
M. Piekos, Przestgpczos¢ zorganizowana we wspélczesnym Swiecie na podstawie Polski — wyniki badan wla-
snych, ,Studenckie Czasopismo Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu” 2016, nr 2, s. 2.

G. Grochola, Zorganizowana grupa przestepcza jako grupa spoteczna. Ujecie socjologiczno-prawne, ,,Inter-
netowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2013, nr 3-4, s. 6.

P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2002 r., s. 370.

P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, Przestepczos¢ zorganizowana. Aspekty prawne i kryminalno-krymi-
nalistyczne, Warszawa 2022, s. 11.
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2) zorganizowanie,

3) wspoldzialanie zawsze wigcej niz jednej osoby,

4) nastawienie na popelnianie przestepstw,

5) hierarchiczng strukture wewnetrzna,

6) trwalo$¢ dzialania,

7) planowos¢ i podzial zadan,

8) popelnianie przestepstw,

9) liczne strefy wplywow,

10) cel zdobycia wladzy lub zyskow,

11) wymiar miedzynarodowy;,

12) monopolizacja rynku,

13) hermetyczno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna,

14) legalizowanie nielegalnych zyskow™.

Przykladowo, niemiecka doktryna prawa karnego definiuje przestepczo$¢ zorga-

nizowang jako:

planowe i ukierunkowane na osiggni¢cie maksymalnego zysku lub wladzy po-
pelnianie przestepstw charakteryzujacych sie znacznym cigzarem gatunkowym,
z udzialem przynajmniej dwoch osob dzielacych sie zadaniami przez czas dluzszy
lub nieoznaczony z wykorzystaniem struktur zawodowych z uzyciem przemocy
lub innych $rodkéw zastraszania wywierajac wplyw na polityke, media, admini-
stracje publiczna, wymiar sprawiedliwo$ci i gospodarke!'.

Wedlug M. Wédki na ten specyficzny typ aktywnos$ci kryminalnej danego kraju
sktadaja sie zespoly grup przestepczych funkcjonujacych na danym obszarze. Z kolei
sfery ich dziatalnosci stanowig plaszczyzny pozwalajace na osiagniecie okreslonych
celéw majacych wplyw na dalszg aktywnos¢, jak rowniez realizacje ich postanowien'.

W. Madrzejowski, analizujac omawiane zjawisko na réznych poziomach, wyrdznit
zorganizowang przestepczos$¢: 1) kryminalng, 2) ekonomiczng, 3) narkotykowa'?. Bliz-
szej charakterystyce z punktu widzenia poruszanych zagadnien bedzie podlegat drugi
z przytoczonych typow. Przestepczos¢ gospodarcza swoim zakresem obejmuje niele-
galng aktywnos$¢ w obszarze: przemystu spozywczego, rozrywkowego (hazard, pro-
stytucja), budownictwa. Odnosi si¢ do czynéw zabronionych na rynku ubezpieczen,
deliktéw podatkowych, przestepstw w sektorze bankowym, piractwa towarowego,
transferu technologii z naruszeniem prawa, przemytu towaréw oraz sily roboczej,
korupcji, jak rowniez deliktéw ekologicznych'. Z punktu widzenia bezpieczenstwa

' A. Miczkowska, Problematyka przestepczosci zorganizowanej, ,Prace Prawnicze, Administracyjne
i Historyczne” 2009, s. 124.

" W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2017, s. 47.

2 M. Wédka, Migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana — typologia, charakterystyka i zwalczanie, ,,De
Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnoséci” 2015 nr 2, s. 150.

3 'W. Madrzejowski, op. cit., s. 5-6.

4 M. Pigkos, op. cit., s. 7.
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ekonomicznego panstwa szczegélnie grozne s3 przestepstwa, ktérych dopusz-
czaja si¢ ,biale kolnierzyki” (ang. white collar crimes). Jest to powigzane z wyni-
kajacego z biurokratyzacji zycia spoleczno-gospodarczego powstawania nowych
form przestepczosci gospodarczej, co zostalo dostrzezone przez M. Wodke, ktory
stwierdzil, Ze stanowig je ,,przestepstwa zwigzane z legalng dzialalnoscia, przestep-
stwa jako biznes, urzednicze, zorganizowane i mafijne o charakterze narodowym
i ponadnarodowym. Powstajg na tle powigzan miedzy pewnymi typami dziatalnosci
kryminalnej, wystepuja w zyciu gospodarczym”™>.W Raporcie o stanie bezpieczeristwa
w Polsce w 2016 roku nadmieniono, ze przestepczos¢ o charakterze gospodarczym
stanowi najwiekszg sfere aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych, za$ na-
stepstwem tej dzialalnosci jest zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa. Go-
dzac w jego bezpieczenstwo ekonomiczne, powoduje powazne straty w sektorze
prywatnym'.

Jesli chodzi o strukture tych nielegalnie dzialajacych tworéw, to W. Madrzejowski,
majacnauwadzezasadniczy podzial przestepstwnakryminalne orazgospodarcze, wy-
roznit dwie podstawowe, wrecz modelowe struktury grup przestepczych o budowie:
1) hierarchicznej (pionowej) i 2) sieciowej (poziomej)”’. S. Kosatka, dostrzegajac
w ciggu ostatnich dekad wigksze zainteresowanie czynami zabronionymi ekono-
micznymi niz kryminalnymi na plaszczyznie przestepczosci zorganizowanej i oce-
niajac to zjawisko jako swoiste ,,przebranzowienie” jego obszaréw, uznat, ze wspot-
czesny jej model rézni si¢ od tradycyjnego pojmowania tego zjawiska, ktore jest
zblizone do modelu przestgpstwa zorganizowanego. W takim ukladzie aktualny typ
funkcjonowania przestepcy sprowadza sie do tego, Ze prowadzi on wiasna dzialal-
nos¢, jest dla siebie ,,panem”, zas wobec braku grozb, przemocy i zwigzanego z nimi
hierarchicznego podporzadkowania nie dochodzi do jego zdominowania przez in-
nego przedstawiciela $wiata przestepczego. Dzieki temu taki model kooperacji przy-
biera posta¢ uméw lub nieformalnych zwigzkéw, natomiast

kazdy z prowadzacych wlasng dziatalno$¢ majgc na celu osiggniecie zysku dla
siebie z wykonywanej pracy bedzie doktadat ponad nalezytej starannosci, by wzo-
rowo zrealizowac to, co do niego nalezy - po to by w przyszloséci réwniez skorzy-
stano z jego ustug. Jest przedsiebiorca, fachowcem w tym co robi'.

Niewatpliwie wyrdzniajagcym si¢ na plaszczyznie przestepczosci gospodar-
czej sposobem generowania nielegalnych zyskow przez zorganizowane grupy jest
przestepczos¢ podatkowa wykorzystujagca mechanizm wyludzen, ktére sa oparte

* M. WédKka, op. cit., s. 155.

16 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, s. 85, https://archiwum.mswia.gov.pl/bip-raport-
-0 stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstawa.html [dostep: 01.09.2022].

17 W. Madrzejowski, op. cit.

18°S. Kosatka, (Nie)zorganizowana przestgpczos¢ w Polsce — perspektywy i zagrozenia dla wymiaru sprawiedli-
wosci, ,Biuletyn Kryminologiczny” 2016, nr 23, s. 135.
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o dzialalno$¢ transgranicznych, ponadnarodowych tworéw okreslanych jako karu-
zele podatkowe. Schemat procederu obejmuje organizacje¢ rzekomych fancuchéw
dostaw wraz z jednym z kluczowych ogniw w postaci znikajacego podatnika (ang.
missing trader) nieplacacego naleznego podatku VAT. Wykreowanie przestepczej in-
frastruktury, fikcyjnych podmiotéw, jak tez wkomponowanie do tej siatki legalnie
dziatajacych na rynku przedsiebiorcow wymaga zaangazowania pewnej liczby jej
uczestnikow, o réznej skali wtajemniczenia wraz z podzialem na poszczegdlne role
do odegrania w procesie markowania obrotu towarami'. Musimy tez bez watpie-
nia pamieta¢, ze wspolczesna przestepczo$¢ zorganizowana nie angazuje sie w jeden
typ nielegalnej aktywnosci, lecz z ostroznosci stosuje swoistg dywersyfikacje profi-
lu inkryminowanej dzialalno$ci. W. Madrzejowski, S. Sniezko oraz P. Majewski na
gruncie literatury przedmiotu przedstawili przykladowy schemat multiprzestepczej
struktury, w obrebie ktdrej wyrdznili: stale jadro kierownicze grupy (funkcjonujace
takze poza granicami kraju), grupe paliwowa, komodrke wyludzajaca VAT, doradce
podatkowego, dzial przeznaczony do zadan specjalnych (podejmujacy sie korum-
powania czy tez prania pieniedzy), falszerzy dokumentow, sekcje podejmujacy sie
sitowych rozwigzan (haraczowanie), wydzial dystrybuujacy narkotyki (skupiajacy
dileréw $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych).*” Majac na uwadze
okoliczno$¢, ze wspolczesna polityka karna jest w sposob szczegdlny ukierunkowa-
na na zwalczanie tzw. mafii VAT-owskich, ktérych dzialania godza w interes ekono-
miczny panstwa, zasadne jest odnies¢ sie do budowy strukturalnej tego typu tworéw
organizacyjnych. Modelowa grupa przestepcza dopuszczajgca si¢ oszustw podatko-
wych w obrebie swojego skladu skupia:

1) szefa - organizatora karuzeli VAT (zazwyczaj wywodzacego si¢ z grona zawo-
dowych przestepcow, a jednoczesnie posiadajacego pewne doswiadczenie biz-
nesowe, przy czym w innych wariantach jako kierownicy pojawiali si¢ takze
przedsigbiorcy niewchodzacy uprzednio w zatarg z prawem, ktorzy po wielu
latach prowadzenia uczciwych przedsiewzie¢ gospodarczych zdecydowali si¢ na
jego ztamanie w celu osiaggniecia korzysci majatkowej;

2) doradce - eksperta (osobe odpowiadajaca za zaplanowanie schematu karuzeli
VAT oraz wprawienie jej w ruch, co wymaga znajomosci aspektéw podatko-
wych, jak tez posiadania wiedzy co do realiéw prowadzenia pracy operacyjnej
przez organy $cigania oraz aparat skarbowy panstwa; w tej roli moze wystapi¢
doradca podatkowy);

3) inwestora dostarczajacego kapitatu niezbednego by ,,rozkreci¢ VAT-owski biz-
nes’, przy czym jego tozsamos¢ jest tak zakonspirowana, ze znana jest tylko sze-
fowi karuzeli lub w pewnych przypadkach doradcy;

19 M. Binkowski, Jak kras¢ VAT, Torun 2021, s. 10-11.
20 W, Madrzejowski, S. Sniezko, P. Majewski, Zwalczanie przestgpczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warsza-
wa 2017, s. 21.
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4) koordynatora pierwszego stopnia (przekazujacego polecenia szefa do nizszych
szczebli przestepczej organizacji, niekiedy odpowiadajacego za system przed-
stawicieli handlowych, dbajacego na polecenie szefa o rozliczenia z koordyna-
torami drugiego stopnia);

5) koordynatora drugiego stopnia (zajmujacego si¢ werbowaniem i dalszym pro-
wadzeniem prezesow ,,stupéw” do spotek, ktére wchodzg w sklad struktury);

6) przedstawiciela handlowego (w wariancie, gdzie towar nie krazy tylko ,,na pa-
pierze”) zajmujacego si¢ wyszukiwaniem nabywcow na towary, ktdre cyrkuluja
w karuzeli;

7) zolnierza — ochroniarza (wystepujacego w tych grupach przestepczych, ktére
przeksztalcity sie z dawnych zwigzkow o charakterze kryminalnym, stosujacych
przemoc i sile, natomiast jego rola jest dyscyplinowanie prezeséw firm ,krza-
kow”, jak tez ewentualna walka z konkurencja);

8) prezesa - ,,stupa’, przypisywanego do roli ,,znikajacego podatnika”, ktory przyj-
muje na siebie pierwszy impet aparatu skarbowego lub organéw $cigania, przy
czym ,,stupy” moga by¢ ,,zwykle” (osoby wywodzace si¢ z marginesu spoteczne-
go) lub kwalifikowane (uprzednio juz wystapily w schemacie karuzelowym i sa
$wiadome grozacych im konsekwencji prawnych)?.

Nierzadko w modelu multiprzestepczej grupy oprocz odtamu zajmujacego si¢ po-
waznymi przestepstwami podatkowymi wystepuje jako kolejne skrzydlo podgrupa
parajaca sie cyberprzestepstwami ukierunkowanymi na osiggniecie korzysci majat-
kowej. ]. Pardo, analizujac zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w cyberprze-
strzeni, dostrzegl w ich strukturach takie ogniwa, jak:

1) ,przywodcow” - zarzadzajacych pozostalymi cztonkami, koordynujacych ich
dziatania, nadzorujacych ich oraz czerpigcych najwieksze zyski z procederu;

2) ,skarbnikéw” - zajmujacych si¢ kontami bankowymi po uzyskaniu danych zdo-
bytych przez ,,informatykéw”, przesylajacych pienigdze w bezpieczne miejsce;

3) informatykéw” — tworzacych falszywe strony stuzace do wytudzania danych
ofiar;

4) ,muléw” - zajmujacych si¢ pisaniem ogloszen w internecie (nawigzuja kontakt
z ofiarg, to dzigki ich dzialaniom ofiary loguja si¢ na przestany link, np. falszy-
wej strony banku)*.

MECHANIZM KARUZELI PODATKOWE]

Wytudzanie podatku sprowadza si¢ co do zasady do podejmowania dziatan, kto-
rych skutkiem jest otrzymanie przez sprawce nienaleznego zwrotu podatku od
towarow i uslug (co stanowi nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym),
przy czym posrod sposobdw osiagania tego celu wskazuje si¢: a) karuzele podat-

! M. Binkowski, op. cit., s. 144-153.
2 P. Filipczyk, Sami wystawiany sig cyberprzestepcom (rozmowa z J. Pardo), Tygodnik ,,Sieci”, nr 30 (504),
2022,s.71.
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kowe (ang. carousell fraud), b) tzw. mechanizm znikajacego podatnika, c) handel
przeciwstawny (ang. contra - trading fraud)”. Pomimo szeregu niewatpliwych
zalet podatku VAT, takich jak: wydajno$¢ (stanowi blisko potowe wszystkich do-
chodéw budzetowych), nieskomplikowane procedury zwigzane z jego stoso-
waniem, mniejsze ryzyko wystapienia bledow w rozliczeniach podatkowych
z uwagi na wielofazowos¢; nie mniej jednak jest on potencjalnie wrazliwy na nad-
uzycia, czego nastepstwem jest luka w daninie publicznoprawnej od wartosci doda-
nej objawiajaca si¢ zanizeniem dochodéw budzetowych*.

Samo pojecie karuzeli podatkowej nie ma okreslenia normatywnego, usta-
wodawca nie wprowadzit do systemu prawnego jej definicji legalnej, natomiast for-
mutowane na gruncie doktryny terminy ,,gtéwnie opieraja si¢ na uchwyceniu kon-
stytutywnych, zdaniem danego autora, cech procederu”. W. Kotowski uwaza, ze

co do zasady karuzela podatkowa polega na sprzedazy towaréw z wykorzysta-
niem instytucji dostawy wewnatrzwspdlnotowej i nabycia wewnatrzwspdlnoto-
wego, przy czym lancuch dostaw jest domykany w ten sposdb, ze towary zostaja
ostatecznie sprzedane nabywcy z kraju czlonkowskiego, z ktérego zostaly nabyte
(zazwyczaj do podmiotu, ktdry znajdowal si¢ na poczatku tancucha)®.

Zkolei zdaniem K. Turalinskiego polega ona na wielokrotnej sprzedazy tych samych
towarow, ktora nastepuje poza granice kolejnych panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, co nastepuje za posrednictwem zlozonego tancucha wzajemnych dostaw
»realizowanych pomiedzy wspominanymi juz konspiracyjnie powigzanymi przed-
siebiorstwami”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 09.01.2018 r., przyjal ze:
,»0brot karuzelowy” nie stanowi pojecia normatywnego, natomiast ,,cechami typo-
wej karuzeli podatkowej jest to, Ze jest to czynno$¢ wielostopniowa i zorganizowana,
w ktdrg zaangazowane s3 minimum trzy podmioty, z ktoérych kazdy pelni inng role
(»znikajgcy podatnik’, ,,bufor”, ,,broker”), istnienie oszustwa podatkowego nie ozna-
cza, Ze WSZyscy uczestnicy majg jednakowa wiedz¢ na temat charakteru transakcji
(w szczegolnosci z reguly podmiot petnigcy role bufora jest podmiotem prowadza-
cym faktyczng dziatalno$¢ gospodarcza i rozliczajacym nalezycie podatki), towar jest
istotny jedynie jako nosnik VAT, a ponadto realizacja transakcji w schemacie karuzeli

# Podatek od towaréw i ustug - 59 najwazniejszych poje¢, red. W. Modzelewski, Warszawa 2020, s. 77.

2 W. Kotowski, Karuzele podatkowe, [w:] Karuzele podatkowe i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciw-
dziatania unikaniu opodatkowania (zagadnienia podatkowe), red. nauk. I. Oz6g, J. Rudowski, W. Kotowski,
‘Warszawa 2021, s. 191.

» K. Wyszynski, Wytudzenia karuzelowe - ogélna charakterystyka na tle wybranych zagadnien prawa karnego
materialnego i procesowego, [w:] Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego i procesowe-
g0, red. nauk. Sz. Pawelec, Warszawa 2020, s. 68.

% 'W. Kotkowski, Klauzula zakazu naduzycia prawa w VAT, [w:] Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa
w VAT (prawo w praktyce), red. nauk. I. Oz6g, Warszawa 2017, s. 6.

¥ K. Turalinski, Podatek VAT (oszustwa podatkowe, przemyt i zorganizowana przestgpczos¢ skarbowa), Seria
Prawo i Ekonomia, Warszawa 2017, s. 450-451.

26



Polski model prowadzenia sledztw w sprawach oszustw podatkowych popelnianych metodg karuzelowa

podatkowej z punktu widzenia cato$ci obrotu nie ma uzasadnienia gospodarczego

i ekonomicznego™. Jako ze towary, ktére sg przeznaczone na zagraniczne rynki,

korzystajg z zerowej stawki VAT (wynika z tego uprawnienie sprzedawcy do ubiega-

nia si¢ o uzyskanie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na wcze-
$niejszych etapach obrotu gospodarczego), totez transgraniczny charakter sprzedazy
jest czynnikiem ulatwiajgcym wprowadzenie w blad administracji podatkowej na
szczeblu lokalnym. Dodatkowo pozwala to poming¢ pozostajacy w ich gestii po-
tencjal weryfikacyjny ostabiony likwidacja kontroli granicznych w obrebie strefy

Schengen®.

Gléwnym celem ,,0szustwa karuzelowego” jest wyludzenie podatku VAT, ktéry
w rzeczywistosci nigdy uprzednio nie zostal zaptacony, wzglednie uniknigcie opo-
datkowania, niemniej sam mechanizm moze takze by¢ ukierunkowany na wprowa-
dzenie do obrotu towaru pochodzacego z nielegalnych zrddet (przemyt), jak réwniez
zmierza¢ do zalegalizowania $rodkéw finansowych w drodze prania pieniedzy™.

W ramach katalogu podmiotéw uczestniczacych w przestepczych fancuchach rze-
komych dostaw (zaangazowanych w proceder) wskaza¢ nalezy:

— znikajacego podatnika (ang. missing trader), ktory nie zajmuje si¢ prowadze-
niem rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej, natomiast jego podstawowym za-
daniem jest wystawianie fikcyjnych faktur dokumentujacych transakcje niema-
jace w ogodle miejsca, badz sa zawierane pomiedzy innymi kontrahentami (niz
ci widniejgcy na dokumentach obarczonych falszem intelektualnym), przy czym
formalnie deklaruje wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw, natomiast posrod
jego cech charakterystycznych wskazaé nalezy: brak dokumentacji ksiegowej,
przypisanie lokalizacji do ,wirtualnego biura” lub prywatnego mieszkania, nie-
dysponowanie majatkiem, nieskladanie deklaracji podatkowych, wybér spétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig jako formy organizacyjno-prawnej, angazo-
wanie obcokrajowcédw do roli prezeséw i cztonkéw zarzadu;

— bufora (ang. buffor), bedacego ogniwem posrednim pomiedzy znikajacym po-
datnikiem, z jednej strony, a brokerem lub innym buforem z drugiej strony,
ktérego rola polega na utrudnianiu wykrycia powiazan pomiedzy kluczowy-
mi uczestnikami karuzeli podatkowej, stad tez zazwyczaj prowadzi dzialalnos¢
mieszang (nielegalng i legalng) za$§ w ramach niej ,,najczesciej prowadzi ksiegi
rachunkowe, co do zasady przestrzega przepisow i sktada deklaracje VAT”; sama
natomiast liczba buforéw jest uzalezniona od puli srodkéw finansowych, jakimi
dysponuje grupa, oraz stopnia zlozonosci przestepczego procederu;

— brokera - traktowanego w sensie ekonomicznym jako beneficjenta oszustwa po-
datkowego, dysponujacego fakturami pochodzacymi od bufora, wzglednie zni-
kajacego podatnika (co jest zjawiskiem o wiele rzadszym w praktyce), natomiast

* Wyrok NSA z 09.01.2018 r., I FSK 835/17, LEX 2449151.
¥ K. Turalinski, op. cit., s. 450.
% C. Fiertek i in. Metodyki postgpowati w sprawach o poszczegélne rodzaje przestepstw, Warszawa 2018, s. 14.
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w zaleznosci od przyjetego mechanizmu naduzy¢ w podatku VAT, dokonuje albo
dostawy krajowej, albo wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw przy zastoso-
waniu zerowej stawki VAT (w transakcjach o charakterze karuzelowym broker
zawsze dziala w tym samym panstwie, w ktérym realizuje przestepcza dziatal-
nos¢ uprzednio wzmiankowany znikajacy podatnik);

— spotke wiodaca (ang. conduit company), traktowang jako organizatora oszustwa
karuzelowego, ulokowang poza granicami kraju ,,na ktérego terytorium fizycz-
nie popelnione jest przestepstwo skarbowe, czyli jest poza jurysdykecja podatko-
wa i karng panstwa, w ktérym dochodzi do wytudzenia podatku VAT”!

Uproszczony schemat karuzeli podatkowej rozpoczyna si¢ od dzialan podmiotu
zagranicznego dostarczajacego znikajagcemu podatnikowi towaréw opodatkowa-
nych stawka zerowq. Deklaruje on dokonanie WDT uprawniajacej go do wystapienia
o zwrot nadwyzki podatku VAT zaplaconego krajowym dostawcom. Obowigzkiem
znikajacego podatnika jest wykazanie WNT, czego on jednak nie czyni. Na dalszym
etapie procederu dokonuje natomiast niezwlocznego zbycia na rynku krajowym
zakupionego towaru, przy czym opodatkowuje go zgodnie z obowigzujacag staw-
ka. Bedacy jego kontrahentem bufor wraz z ceng uiszcza drugiej stronie rzekomej
transakcji naliczony VAT, za$ kolejne firmy kooperujace w ramach tancucha dostaw
dokonujg kolejnych sprzedazy i zakupdéw ,,aby wydluzy¢ fancuch i ukry¢ pierwotne
pochodzenie podatku naliczonego zawartego w ich fakturach”. Znikajacy podatnik,
nie realizujac obowiazku podatkowego, kreuje przestanki do zadania zwrotu VAT
juz na dalszym etapie obrotu. Wynika to z tego, ze bufor, rejestrujac pochodzace
od niego faktury, przeprowadza legalizacje obrotu. Gtéwna korzyscig karuzeli jest
nalezny podatek VAT nieodprowadzony przez znikajacego podatnika, za$ uboczna
zyski osiagane przez kolejne podmioty wystepujace w zamknigtym fancuchu dostaw,
stanowigce roznice w cenie nabycia oraz sprzedazy towaru. Pamigtaé tez nalezy, ze
uczestnictwo podmiotéw w tym przestepczym ukladzie nie jest przypadkowe, zas
jego poszczegdlni cztonkowie majg z gory narzuconych kontrahentéw. Na dalszym
etapie bufor przeprowadza fikcyjng dostawe towardéw na rzecz brokera, po czym pra-
widlowo rozlicza VAT z transakcji. Kolejno broker realizuje wewnatrzwspdlnotowa
dostawe towaru na rzecz podmiotu zagranicznego i z tego tytulu deklaruje organom
podatkowym sprzedaz opodatkowang VAT przy przyjeciu stawki 0%. Takie posu-
niecie handlowe stanowi przestanke do zadania przez niego zwrotu nadwyzki po-
datku od wartos$ci dodanej, ktdra zostata zaplacona na wczesniejszym etapie obrotu.
W opisany sposob tancuch transakeji ,,zatacza koto™.

W praktyce o wiele czestszym zjawiskiem s3 schematy zmodyfikowane, zlozo-
ne z ogromne;j liczby podmiotéw zaangazowanych w przestepczy proceder. Majac

31 P. Kolodziejski, J. Duzy, Sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku od towaréw i ustug, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2017 (wydanie specjalne), s. 56-58.

2 Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego i procesowego, red. nauk. Sz. Pawelec, War-
szawa 2020, s. 79-81.
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na uwadze okolicznos¢, ze klasyczny model karuzeli w Polsce juz nieco stracil na
popularnosci, M. Binkowski zwraca uwage na kontrkaruzele, okreslang takze jako
karuzela przeciwstawna, ktdra moze przybra¢ posta¢ réznych schematow. Model
Contra Traider sprowadza si¢ do takiej konstrukeji przestepczej infrastruktury, ze
obejmuje ona co najmniej dwie réwnolegte karuzele podatkowe, a nierzadko jest
ich o wiele wigcej, ,,ktore sg ze soba polaczone za posrednictwem elementu (lub ele-
ment6éw) w postaci przedsiebiorstw pelnigcych funkcje tzw. brokeréw”. Karuzele te
»kreca si¢” pomiedzy kilkoma krajami UE, czgsto takze krajami spoza Unii. Ciekawe
jest takze to, ze w wielu przypadkach kazda z takich karuzel ,obraca” nieco innym
rodzajem towaru”*. W ramach tego schematu dochodzi do ,przesuniecia” zwrotu
VAT-u z tanicucha w ktorym jest ulokowany ,,znikajacy podatnik” do ciggu podmio-
tow, gdzie takiego ogniwa juz nie ma. ,Dodatkowo jeszcze przestepcy dazyli do tego,
aby zwrot nastepowal z tytutu obrotu towarem innego rodzaju niz ten z «trefnego»
tancucha ze znikajacym podatnikiem™*. Hastowo tylko wskaza¢ nalezy, ze wzmian-
kowany powyzej autor wyr6znit takze model karuzel bezzwrotowych (wariant z kil-
koma buforami, jak tez wariant z fakturowaniem krzyzowym - cross invoicing)™®.

Historycznie rzecz ujmujac, jedne z pierwszych przypadkéw wytudzen VAT-
-u w Europie miaty miejsce na terenie Wielkiej Brytanii juz na przetomie lat 70. i 80.
XX w. w zwigzku z obrotem potludniowoafrykanskimi krugerrandami, za$ kontynu-
acja tej niechlubnej tradycji byla afera nazywana w mediach jako The Dubai Con-
nection i polegala na oszustwach podatkowych na kwote przeszto 8 miliardéw euro
w zwiazku z obrotem elektronikg oraz smartfonami pomiedzy Anglig i Dubajem
w latach 2005-2006%. Nie sposob jest tez straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze
przestepcy do obrotu w ramach karuzel podatkowych wykorzystywali nawet handel
emisjami CO2 (afera Carbon Fraud), czy tez VoIP oraz system Phuncards®. W Pol-
sce poczatki wytudzen VAT-u siggaja 1993 r. Wtedy doszlo do wprowadzenia tego
podatku na terenie naszego kraju. Jedna z powazniejszych byla sprawa z udziatem
firmy RIMAN z terenu powiatu zgierskiego. Z czasem zjawisko stalo si¢ bardziej
powszechne, za§ miano najgrozniejszych przestepstw z punktu widzenia intere-
séw ekonomicznych panstwa przypisano tzw. mafiom paliwowym?. Strefami, ktdre
z uwagi na wyludzenia w podatku od wartoéci dodanej stwarzaja najwieksze pro-
blemy organom $cigania, s3 branze: paliwowa (obejmujaca obrét biokomponenta-
mi takimi m.in. olej rzepakowy), ztomowa, metali szlachetnych (chodzi tu gtéwnie
o granulat zlota i srebra), stalowa oraz elektroniczna®.

¥ M. Binkowski, op. cit., s. 202-203.
3 Ibidem, s. 209.

% Ibidem, s. 218-224.

36 Ibidem, s. 10.

37 Ibidem, s. 13-30.

3 Ibidem, s. 38-39.

¥ C. Fiertek i in. op. cit., s. 17.
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Kwestiami nastreczajacymi jednych z najwiekszych trudnosci pojawiajacych sie
w toku prowadzenia tego typu $ledztw przez przedstawicieli organéw $cigania sg te
skorelowane z wykazaniem po stronie bufora swiadomego udzialu w mechanizmie
karuzeli podatkowej. O tym, jak istotny jest to problem, swiadczy chociazby wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 21.11.2018 r., z ktérego wynika, ze:

Przestepcy niejednokrotnie wykorzystujag nieSwiadomych przedsigbiorcéw
~przepuszczajac’ przez ich firmy towar ,,dotkniety wadg prawna” (przemycony,
nielegalnie pozyskany, podrobiony lub tez co do ktdrego na wczeéniejszych eta-
pach obrotu nie odprowadzono naleznego VAT-u). Postepuja m.in. w ten spo-
sob, ze proponuja udzial w obrocie danym produktem, ulatwiaja jego nabycie
poprzez wskazanie osoby do kontaktu (dostawcy), jak i zapewniajg zbycie, poma-
gajac w wyszukiwaniu odbiorcéw (czasem s3 to ,,ich firmy”, typu kolejny bufor
lub broker)*

K. Radzikowski wprawdzie zauwazyl, zZe prawo karne ,wymaga o wiele daleko ida-
cej niegodziwosci w dzialaniu niz jedynie brak dobrej wiary, czy nalezytej starannosci
w rozumieniu nadanym tym pojeciom przez orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
UE™, niemniej jednak pewng role pomocniczg (niewigzaca organy $cigania w toku
procesu odrozniania karalnej umyslnosci od niekaralnej nieumyslnosci) moga sta-
nowi¢ wynikajace z opracowania Ministerstwa Finanséw pt. Metodyka w zakresie
oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transakcjach
krajowych, wskazowki dedykowane dla organéw Krajowej Administracji Skarbowej
prowadzacych postepowania podatkowe (swoisty zbidr ,,czerwonych flag”)*.

PRZESTEPSTWA KARUZELOWE ORAZ ICH KWALIFIKACJA PRAWNA

Swoisto$¢ przestepczosci wymierzonej przeciwko interesom fiskalnym panstwa
opartej o wyspecjalizowany mechanizm tzw. karuzel podatkowych sprowadza si¢ do
tego, ze sprawcy, chcac osiaggnac zamierzone cele, kreuja wieloosobowe grupy prze-
stepcze do ,,obstugi” infrastruktury fikcyjnych podmiotéw (art. 258 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny*’), a nastepnie dopuszczajg si¢ szeregu przestepstw
skarbowych spenalizowanych w art. 62 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy*, 56 k.k.s., 76 k.k.s., jak tez skorelowanych z nimi przestepstw po-
wszechnych okreslonych w art. 271 k.k, 271 a kk., 270 a kk, 286 k.k. Pozyskane
w ramach przestepstw bazowych korzysci majatkowe staja si¢ nastepnie przedmio-
tem aktywnosci przestepczej ukierunkowanej na utrudnienie lub uniemozliwienie

* ‘Wyrok SA w Bialymstoku z 21.11.2018 r., IT Aka 179/19.

4 K. Radzikowski, [w:] Karuzele VAT..., s. 246.

2 A. Lebiedowicz, Metodyka prowadzenia Sledztw w sprawach oszustw podatkowych, Krakéw, s. 6.
# Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1138 ze zm. (dalej jako: k.k.).

# Tj.Dz. U. 22023 r. poz. 654 ze zm. (dalej jako: k.k.s.).
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wykrycia ich nielegalnego pochodzenia poprzez uprawianie procederu prania brud-
nych pieniedzy (art. 299 k.k.)*.

Przez diugi czas na plaszczyznie stosowania prawa istnialy watpliwosci, czy w pro-
cesie dokonywania prawnokarnej oceny zachowan zwigzanych z pozyskiwaniem
nienaleznych korzysci kosztem mienia Skarbu Panstwa w drodze popetniania po-
waznych deliktéw podatkowych implikujacych odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
nalezy stosowac instytucje tzw. idealnego zbiegu czynéw karalnych*. Sygnalizowa-
ne watpliwosci interpretacyjne zostaly wyeliminowane w drodze zajecia stanowi-
ska przez Sad Najwyzszy na kanwie uchwaly podjetej w sktadzie 7 sedziow w dniu
24.01.2013 r., ktorej istota sprowadza sie do tezy, ze redukcja wielosci ocen prawnych
ogranicza sie wytacznie do kumulatywnego zbiegu przepiséw w obrebie jednej galezi
prawa, a mianowicie prawa karnego skarbowego, albo prawa karnego®.

»Stad tez nie sposob przyjaé, ze reguly kolizyjne majg charakter uniwersalny i stu-
zy¢ moga innym celom niz znoszenie instytucji kumulatywnego zbiegu przepi-
s6w karalnych. Tym bardziej, ze instytucja o ktérej mowa w art. 8 § 1 kk.s. ma
charakter samoistny i nie jest ,odmiang’, ani kumulatywnego zbiegu przepiséw,
ani tym bardziej eliminacyjnego™®.

Zaprezentowany powyzej poglad, ktéry przetamywal dotychczasowa linie orzecz-
niczg, spotkal si¢ z krytyka (moim zdaniem niezastuzenie) na plaszczyznie dok-
trynalnej®. Zdezaktualizowalo si¢ zatem stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w postanowieniu z 10.08.2011 r.*, zakladajace, ze art. 76 § 1 k.k.s. stanowi lex spe-
cialis wobec art. 286 § 1 k.k°'. Przelomowy dla praktyki orzeczniczej judykat stal
sie wyznacznikiem przyjmowania koncepcji kwalifikacyjnych przez sady nizsze-
go rzedu. Opracowane przez Prokuratora Generalnego wytyczne z 10.08.2017 r.
w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towa-
réw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku® spelnity
wazng role w dazeniu do zapewnienia trwalej spojnosci praktyki prokuratorskiej
na plaszczyznie kwalifikowania spraw zwigzanych z naduzyciami w podatku VAT,
gdyz w pkt. 17 wzmiankowanego dokumentu nakazano podleglym prokuratorom

* A. Lebiedowicz, Metodyka prowadzenia postepowarn przygotowawczych w sprawach oszustw podatkowych
popetnianych metodg karuzelowg, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2021, nr 4, s. 85.

4 P. Kotodziejski, J. Duzy, op. cit., s. 153.

¥ Uchwata SN z 24.01.2013 r., I KZP 19/12.

8 P. Kolodziejski, J. Duzy, op. cit., s. 156,

4 Problematyka obrotu fakturami wystawianymi w sposéb nierzetelny (zagadnienia prawa karnego materialne-
go i procesowego), red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtodkowski, Warszawa, 2019, s. 28.

0 K. Nitkowski, Przestgpstwa w obrocie gospodarczym, Warszawa 2014, s. 165.

51 Postanowienie SN z 10.08.2011 r., IIT K.K. 45/11, LEX 1044033.

> Wytyczne Prokuratora Generalnego z 10.08.2017 r. w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku
od towaréw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku, PK I BP 024.13.2017.
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stosowanie wyktadni art. 8 § 1 k.k.s. w sposob zgodny z pogladami zaprezentowany-
mi w uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 24.1.2013 r.>* Pojawiajace si¢ zatem obecnie
w praktyce prokuratorskiej przypadki niestosowania konstrukeji idealnego zbiegu
przestepstwa karnego powszechnego i karnego skarbowego z pominieciem delik-
tow penalizowanych przez k.k.s. wynikaja co do zasady nie z niewiedzy, lecz z faktu
przedawnienia tych czynéw (ktorych okresy w prawie karnym skarbowym sg krot-
sze niz w k.k. w zestawieniu z czynami zabronionymi godzacymi w wiarygodno$cé
dokumentéw oraz wymierzonymi przeciwko mieniu).

Kluczowym pojeciem z punktu widzenia omawianych zagadnien jest tzw. pusta
faktura. Zaréwno przepisy dyrektyw unijnych, jak tez polskiego prawa podatkowego,
w tym zasadniczej w twej materii ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug™ nie definiujg tego terminu. Faktura w rozumieniu art. 2 pkt. 31 uVAT
jest dokument w formie papierowej lub elektronicznej, ktory zawiera dane wymaga-
ne przez ustawe oraz przepisy wydane na jej podstawie. Wedtug W. Modzelewskiego
»pojecie pustej faktury ma zastosowanie do faktur, ktére dokumentujg nierzetelne
transakcje, ktore faktycznie nie mialy miejsca”. Omawiana w tym miejscu kwestia
stala si¢ takze przedmiotem wyroku WSA w Bydgoszczy z 09.05.2017 r., ktory za-
uwazyl, ze:

»w przypadku «pustych faktur» w znaczeniu dokumentujgcych transakcje nie-
istniejace (ktérym nie towarzyszy zadna realna dostawa towaréw czy wykonanie
ustug), badanie dobrej wiary nie jest wymagane. Istotne zatem jest, czy mamy do
czynienia z tzw. pusta fakturg sensu stricto, czyli jedynie samym dokumentem,
ktoremu w rzeczywisto$ci w ogole nie towarzyszy transakcja w nim wskazana, czy
tez takg pusta faktura, ktdrej w tle towarzyszy realna transakcja, ale z udzialem
innego podmiotu niz wystawca tej faktury (jeden podmiot faktycznie realizuje
transakcje, a zupelnie inny podmiot wystawia fakture majaca rzekomo dokumen-
towac te transakcje czego $wiadom jest odbiorca takiej faktury), albo wreszcie
z fakturg wystawiong przez firmanta, a zatem dotyczaca w istocie rzeczywistego
obrotu towarami lub ustugami, ale z zatajeniem wobec 0s6b trzecich (nabywcow)
prawdziwego podmiotu realizujacego tenze obrot. Ustalenie, ze w danej sprawie
mialo miejsce wystawianie tzw. pustych faktur (w takim rozumieniu jaki przed-
stawiony zostal powyzej), oznacza, ze majaca swe zrédlo dobra wiara ze swej isto-
ty nie moze by¢ uwzgledniona.

W przypadku zatem odliczenia przez podatnika podatku naliczonego z faktur,
ktére nalezy zaklasyfikowa¢ do miana pustych, taki zabieg jest bezskuteczny oraz

3 P. Kolodziejski, ]. Duzy, op. cit., s. 157.

* Tj.Dz. U.22022 r. poz. 931 ze zm. (dalej jako: uVAT).

> Podatek od towaréw i ustug - 59 najwazniejszych pojec..., s. 59.
¢ ‘Wyrok WSA w Bydgoszczy z 09.05.2017 r., I SA/Bd 337/17.
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stanowi czyn zabroniony®’. Jak zauwazyl W. Kotkowski, pojecie pustej faktury nalezy
kojarzy¢ z dokumentami nierzetelnymi, nie zas wadliwymi, a wigc naruszajacymi
przepisy, ktore regulujg zasady ich wystawiania (w szczegdlnosci obligatoryjne dane
oraz terminy), gdyz co do zasady nierzetelno$¢ tresci dokumentu stanowi §wiadomy
zabieg jej wystawcy ukierunkowany na cel w postaci osiggnigcia nienaleznej korzy-
$ci podatkowej®. W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw® faktura stala si¢ pojeciem
definiowanym na gruncie kk. (art. 115 § 14a kk.), co bylo spowodowane wpro-
wadzeniem do ustawy karnej nowych typow przestepstw, w przypadku ktdérych ten
dokument wystapit jako przedmiot bezposredniego dziatania sprawcy®.

Uczestnicy zorganizowanych grup przestepczych popelniajacych czyny zabro-
nione w mechanizmie karuzeli podatkowej dopuszczajg si¢ deliktéw karnoskar-
bowych spenalizowanych w art. 56 kks. i 76 kk.s. Oszustwo podatkowe (ang.
tax fraud) jest rozumiane jako ,umyslne uchylanie si¢ od opodatkowania™'. In-
kryminowane zachowanie, wskazane w art. 56 kks., jest okre§lane mianem:
»0szustwa wobec organu podatkowego’, ,oszustwa podatkowego’, ,o0szustwa
w postepowaniu podatkowym”, ,oszustwa podatkowego w postepowaniu po-
datkowym”, lub tez ,skfadania nierzetelnych deklaracji podatkowych’s Jak-
kolwiek negatywne nastgepstwa obcigzajace podatnika w kwestii powinnosci
zaplaty podatku, ktéry zostal omylkowo zle obliczony, mozna uzna¢ za ,usprawie-
dliwione konieczno$cig poniesienia ryzyka w ramach samo obliczenia, o tyle po-
pelnienie oszustwa podatkowego (art. 56 k.k.s.) wykracza juz poza to ryzyko’, gdyz
w takim przypadku niezbedne jest wdrozenie intencjonalnie nierzetelnej kwa-
lifikacji wydatkéw podlegajacych odliczeniu®. Zestawiajac relacje art. 56 k.k.s.
z art. 286 k.k., zdecydowanie nalezy wykluczy¢ (wbrew stanowisku przedstawicieli
czesci doktryny) ich wspolne wystapienie w ramach idealnego zbiegu okreslonego
wart. 8 § 1 kk.s.% Sytuacja, w ktorej pokrzywdzony dokonuje rozporzadzenia mie-
niem bez wiedzy i zgody sprawcy, nie stanowi doprowadzenia do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem, gdyz w takim przypadku brak jest ,,konstytutywnego dla
przestepstwa oszustwa zachowania osoby pokrzywdzonej, ktéra pozostajac w ble-
dzie i opierajac si¢ na okolicznosciach, co do ktorych zostata wprowadzona w btad
przez sprawce lub co do ktorych sprawca nie podjat dzialan zmierzajacych do ujaw-
nienia rzeczywistego obrazu zdarzenia, dokonujac dobrowolnego rozporzadzenia

%7 Podatek od towaréw i ustug — 59 najwazniejszych pojeé..., s. 59.

% W. Kotkowski, op., cit. s. 159.

¥ Dz.U.z2017 r. poz. 244.

% Problematyka obrotu fakturami..., s. 55.

¢! P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002,
s. 25.

62 Z. Wardak, Karnoprawna i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, 1.6dz, 2014, s. 82.

& Ibidem, s. 106.

¢ C. Fiertek i in. op.cit., s. 38.
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mieniem”®. Natomiast zdaniem P. Duzego i P. Kolodziejskiego nalezy jednak rozpa-
trywa¢ (odmiennie) w kategoriach takze oszustwa powszechnego stany faktyczne, na
kanwie ktérych w ramach oszukanczych zabiegéw podejmowanych przez sprawcow
przestepstw przy wykorzystaniu konstrukeji podatku VAT dochodzi do wprowadze-
nia organ6éw podatkowych w blad poprzez zlozenie nieprawdziwej w swej tresci de-
klaracji podatkowej®. Positkujgc sie z kolei wykladnig przyjeta przez Sad Najwyzszy
w przytaczanej juz uchwale z 24.01.2013 r., nie budzi watpliwosci, ze w zde-
cydowanej wigkszosci rozpatrywanych w toku procesu subsumpcji przez or-
gany $cigania przypadkow sprowadzajacych si¢ do nienaleznego zwrotu dani-
ny publicznoprawnej bedzie jednocze$nie wyczerpywa¢ znamiona art. 76 kks.
oraz 286 k.k. Zaznaczy¢ jednak przy tym nalezy wyraznie, ze postawienie tezy
o kazdorazowym przyjmowaniu (wrecz uniwersalnym) takiego zbiegu bylo-
by zabiegiem stanowigcym w istocie nieuprawnione uproszczenie, gdyz ,kazdy
z tych przepiséw zawiera szerokie spektrum penalizowanych zachowan i okresla
znamiona podmiotowe oraz przedmiotowe, z ktérych nie wszystkie uzna¢ nalezy
za tozsame ¥. Odmienno$¢ pomiedzy deliktem karnoskarbowym spenalizowanym
w art. 56 k.k.s. a czynem zabronionym uregulowanym w art. 76 k.k.s. (okreslanym
takze jako ,nienalezny zwrot podatku”, ,narazenie na nienalezny zwrot podatku’,
»hienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej’, jak tez ,,oszustwo po-
datkowe”) poza ,wprowadzeniem w blad”, wyraza si¢ takze w tym, ze w pierwszym
przypadku moze go popelni¢ tylko podatnik (w czym objawia si¢ jego indywidualny
charakter), natomiast w drugim przypadku sprawca moze by¢ kazda osoba wpro-
wadzajaca w blad organ podatkowy (co $wiadczy o jego ogdlnosprawczym charak-
terze)®. Warto przy tym zaznaczy¢, ze jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12.03.2008 r., sam status podatnika ma charakter obiektywny, a za-
tem nie jest zdeterminowany faktem dokonania zgloszenia rejestracyjnego. Zrédlem
tej pozycji jest wiec okolicznos¢ wykonywania czynnosci podlegajacych opodatko-
waniu w zwiazku z samodzielnie prowadzong dzialalno$cia gospodarcza®.
Nierzetelno$¢ faktury, o ktorej mowa w art. 62 § 2 kks. (lub 62 § 2 a kks.
w typie uprzywilejowanym z uwagi na taczng kwote podatku wynikajacg z fak-
tur), moze polega¢ zaréwno na poswiadczeniu nieprawdy w jej tresci lub jej prze-
robieniu (badz podrobieniu), co wynika m.in. z tresci wyroku SA we Wroclawiu
2 07.04.2016 r.”° - stad tez w ramach konstrukeji idealnego zbiegu z tymi przepisami

% M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 3, red. A. Zoll, Krakéw
2006, s. 287.

% J. Duzy, P. Kotodziejski, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24.6.2016 r., sygn. I KZP 2/15,
»Prokuratura i Prawo” 2017, nr 10, s. 171 i n.

¢ C. Fiertek i in.op. cit., s. 37.

¢ Z. Wardak, op. cit., s. 84.

% Wyrok NSA z 12.03.2008 r., I FSK 417/07, LEX 465740.

70 Wyrok SA we Wroctawiu z 07.04.2016 ., IT AKa 332/15, LES 2052582.
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znajda si¢ takze odpowiednioart.: 271k k.,271ak k., lub277 ak k., wzglednie 270 k k.,
czy tez 270 a k.k. (dla czynéw popelnionych lub kontynuowanych po 01.03.2017 r.).
Zaréwno bowiem dopuszczenie si¢ falszu intelektualnego, jak tez materialnego skut-
kuje wykreowaniem sytuacji, ktora jest niezgodna ze stanem rzeczywistym’'. Taka
praktyka koresponduje ze stanowiskiem zajetym przez Sad Najwyzszy w uchwale
z 30.09.2003 r., natomiast zgodnie z tym judykatem fakturg nierzetelng jest zaréwno
faktura, ktdra nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu zdarzenia w odniesieniu
do niektérych tylko jego elementdw, przy zaistnieniu samej transakcji (okreslona
przez cz¢$¢ doktryny w kategoriach faktury nierzetelnej sensu stricto), jak tez faktura
calkowicie fikcyjna (sklasyfikowana jako faktura nierzetelna sensu largo)’>. Pamietac
takze nalezy, ze do 01.01.2017 r. w art. 62 § 2 k.k.s. byta mowa wylgcznie o faktu-
rach (nierzetelnych) ,,za wykonane §wiadczenie”, zas po tej dacie doszto do usuniecia
z opisu czynu zabronionego przedmiotowego zwrotu normatywnego, co $wiadczy
o tym, ze ustawodawca przyjal, ze przedmiotem bezposredniego dziatania czynu
zabronionego spenalizowanego w tym przepisie jest takze faktura pusta, a wigc fik-
cyjna, obrazujaca zdarzenia niemajgce miejsca z rzeczywisto$ci, przy czym opisany
zabieg legislacyjny spotkal si¢ w literaturze przedmiotu z pozytywnymi ocenami’.

W celu zapobiezenia rozwoju skali zjawiska generowania przez m.in. uczestnikoéw
karuzel podatkowych pustych faktur VAT ustawodawca, poczawszy od 01.03.2017 r.,
wprowadzil do ustawy karnej nowe typy przestepstw fakturowych (art. 270 a k.k.,
art. 271 a kk,, art. 277 a k.k.). Przewidziane w ich przypadku rozmiary grozacych
sankcji sklonily czes¢ srodowiska prawniczego do sformulowania stanowisk kry-
tycznych zarzucajacych, ze

»w kontekscie tej nowelizacji rzuca sie¢ w oczy przede wszystkim fakt, ze ustawo-
dawca wypowiadajac wojne oszustwom VAT, nie zaostrzyl kar za same oszustwa,
ale za zachowania lezgce «na przedpolu», czyli za wystawianie i obré6t nierzetelny-
mi fakturami VAT. Odwraca to klasyczny ukiad proporcji, w ktérym to co jest «na
przedpolu», zwykle karane jest tagodniej, niz to co jest juz docelowe™.

Wedlug J. Duzego, omawiany zabieg byl przez ustawodawce w pelni zamierzo-
ny, a wynikal ze swiadomosci, ze dziatania przestepcze powigzane z falszowaniem
faktur przybierajacym posta¢ falszerstwa zaréwno intelektualnego, jak tez mate-
rialnego, sa w sposdb specyficzny skorelowane z procederem naduzycia podat-
ku VAT, co wrecz ,,stanowi jego podstawowa ceche, jest warunkiem sine qua non
dokonanego uszczuplenia i stanowi wyrdznik opisywanej przestepczosci”’>. Nowe

I P. Kolodziejski, J. Duzy; op. cit., s. 173.

72 Uchwata SN z 30.09.2003 r., I KZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75.

73 L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2020, s. 333.

7 Problematyka obrotu fakturami..., s. 31.

7> ]. Duzy, Przestgpstwa ,,fakturowe” - ocena regulacji z perspektywy trzech lat obowigzywania, ,,Prokuratura
i Prawo” 2020, nr 3, s. 14-15.
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typy przestepstw fakturowych zostaly zabezpieczone bardzo surowa sankcjg (tzw.
zbrodnia VAT-owska) - nie majac swojego odpowiednika na gruncie prawa karnego
skarbowego, jak tez w rozdziale Kodeksu karnego przestepstw przeciwko mieniu -
co stalo sie obiektem krytyki, niemniej jednak dowodem stusznosci wykreowania
takich regulacji jest reakcja przestepczosci zorganizowanej zwracajacej si¢ zamiast
ku naduzyciom mechanizmu podatku VAT, w kierunku deliktéw z wykorzystaniem
akcyzy (zwlaszcza w obszarze nielegalnej produkeji papieroséw). Niewatpliwg zaleta
wprowadzonych zmian w prawie karnym jest to, ze czyny wymierzone przeciwko fak-
turom, czy to w aspekcie falszu intelektualnego, czy tez materialnego, maja charakter
powszechny. Poswiadczenie nieprawdy w tresci faktur VAT jest kwalifikowane na pod-
stawie art. 271a § 1 kk. w typie podstawowym, jesli widniejaca na nich kwota brutto
jest wyzsza od 200 000 zt (do sytuacji obejmujacych nizsza sume zastosowanie znajdzie
art. 271 kk., niemniej jednak w takim przypadku przestepstwo ma charakter indywi-
dualny), gdy tymczasem podrabianie lub przerabianie faktur VAT wskazane w art. 270a
kk. nie ma juz takiego ogranicznika kwotowego. Sytuacje rzadka i wystepujaca incy-
dentalnie w praktyce stanowia przypadki, gdy dochodzi do kumulatywnego zbiegu
w kwalifikacji prawnej tego samego czynu falszu materialnego i intelektualnego, co zo-
stalo potwierdzone w judykaturze wyrokiem wydanym 12.01.2017 r. przez Sad Admini-
stracyjny w Lodzi”’.

Warto jest tez jeszcze nadmieni¢, ze na kanwie judykatéw wydanych przez Sad Naj-
wyzszy wytworzyla si¢ tez linia orzecznicza wykluczajaca stosowanie uregulowan
wzgledniejszych dla sprawcy zgodnie z art. 4 § 1 kk. w zwigzku z oceng zachowan
przestepczych rozpoczetych w czasie obowigzywania ustawy ,,starej’, a kontynuowa-
nych po wejsciu w zycie nowych uregulowan (a wigc w tym takze do inkryminowa-
nych dziatan przed 01.03.2017 r. i po tej dacie) w warunkach czynu ciaglego. Wchodza
tu bowiem w rachube przepisy obowiazujace w czasie realizowania koncowej aktyw-
nosci kryminalne;j’.

Jak juz na wstepie zasygnalizowano, przestepstwa fakturowe, oszustwa podatkowe,
czyny zabronione skierowane przeciwko mieniu kwalifikowane z uwzglednieniem
zbiegu idealnego (art. 8 § 1 k.k.s.), wpisuja si¢ w triade przestepcza, gdyz oprécz nich
nalezy w kwalifikacji prawnej uwzgledni¢ takze odrebne czyny zwigzane z udziatem
W zorganizowanej grupie przestepczej, jak tez praniem pieniedzy. Dopiero tak skon-
struowane zarzuty pozwolg nakresli¢ pelny obraz kryminalnej aktywnosci uczest-
nikow karuzel podatkowych oraz zagrozen, jakie plyng z tej formy dzialalnosci dla
interesu ekonomicznego panstwa.

76 Ibidem, s. 28.

77 Wyrok SA w Lodzi z 12.01.2017 r., IT Aka 251/16, LEX 2240074.

8 Powyzsze stanowisko potwierdzaja chociazby wyroki SN: z 14.11.2016 r., ITI K.K. 273/16, LEX 21514324,
czy tez z 18.12.2015 r., III K.K. 300/15, LEX 1943848.
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OFENSYWNY (DYNAMICZNY) I STATYCZNY MODEL PROWADZENIA
SLEDZTWA W SPRAWACH OSZUSTW PODATKOWYCH
POPEENIANYCH METODA KARUZELOWA A CELE ,,SZCZEGOLNE”

TEGO TYPU POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH
Celem kazdego postepowania przygotowawczego jest zgodnie z art. 297 k.p.k.:

1) ustalenie, czy zostal popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,

2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

3) zebranie danych stosownie do art. 213 k.p.k. (ustalenie tozsamosci oskarzone-
go) iart. 214 k.p.k. (wywiad srodowiskowy o oskarzonym,

4) wyjasnienie okolicznos$ci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych i roz-
miaréw szkody, 5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie
dowoddw dla sgdu.

Przedmiotowe priorytety w przypadku $ledztw w sprawach oszustw podatkowych
popelnianych metoda karuzelowa nalezy uzupelnié¢ (uszczegétowic) i rozbudowaé
o dodatkowe kierunki tak, by bylo ono prowadzone nie tylko efektownie, ale przede
wszystkim efektywnie poprzez dazenie ze wszech miar do:

a) ustalenia calego sktadu zorganizowanej grupy przestepczej uczestniczacej
w karuzeli podatkowej, a nie tylko ,,stupéw” stojacych najnizej w tej hierar-
chii, ale przede wszystkim jej kierownictwa dzialajacego w kraju oraz poza jego
granicami;

b) trwalego ztamania ,solidarno$ci” przestepcéw objetych ramami podmiotowy-
mi danego postepowania poprzez jak najczestsze stosowanie instytucji swiadka
koronnego lub tej uregulowanej w art. 60 § 3 k.k. (,,maly $wiadek koronny”);

¢) jak najwierniejszego odtworzenia wizerunku warstwy korporacyjnej z sieciami
powigzan osobowo-kapitalowych;

d) jak najszybszego przeksztalcenia fazy in rem w faze in personam, co pomaga bu-
dowa¢ przekaz spoleczny o natychmiastowej reakcji organéw $cigania na akcje
przestepczy;

e) zlokalizowania wszystkich tras migracji korzysci majatkowych uzyskanych
przez sprawcow, jak tez ich przejecia w drodze stosowania zabezpieczen na
wszystkich sktadnikach majatku mozliwych do zajecia, w tym takze poza grani-
cami kraju w drodze wspdlpracy miedzynarodowej;

f) identyfikacji wszystkich ogniw (spoltek, przedsigbiorstw, itp.) przestepczej
infrastruktury wykorzystywanych chociazby pomocniczo w mechanizmie
karuzelowym;

g) zapewnienie nalezytej dbatosci na kazdym etapie §ledztwa w kwestii zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania poprzez stosowanie w uzasadnionych
przypadkach najsurowszych srodkéw zapobiegawczych (w tym przede wszyst-
kim tych o charakterze izolacyjnym);

h) zgromadzenia jak najbardziej warto$ciowego materialu dowodowego poprzez
jego wieloplaszczyznowe kompletowanie, tak by na etapie postgpowania s3-
dowego nie zachodzita koniecznos$¢ jego czasochlonnego uzupelnienia, co
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i)

j)

k)

)

wymiernie przyspieszy cykl reakcji karnej na plaszczyznie ustalania odpowie-
dzialnosci karnej oskarzonych;

odtworzenia najpelniejszego obrazu mechanizmu przestepczego poprzez m.in.
wspolprace z organami Krajowej Administracji Skarbowej, instytucjami zagra-
nicznymi (pomoce prawne), czy tez innymi stuzbami wchodzacymi w skiad
szeroko pojetych organdw Scigania;

poszukiwania ewentualnych powigzan korupcyjnych przestepcow z przedsta-
wicielami aparatu urzedniczego panstwa, ktére moglyby ulatwia¢ uprawianie
procederu;

gromadzenia nie tylko wiedzy procesowej, ale takze w jak najszerszym zakresie
danych operacyjnych w drodze stosownych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych (w tym kontroli operacyjnej), ktére moga stac sie asumptem do wszczecia
innych $ledztw powigzanych z gléwnym watkiem;

postulowania przed sadem surowych, ale sprawiedliwych kar wobec cztonkéw
grup przestepczych uczestniczacych w tzw. mafii VAT-owskiej.

Defensywny - zwany takze zachowawczym - model prowadzenia sledztw prze-
ciwko osobom dopuszczajacym sie oszustw podatkowych charakteryzuje sie tym, ze
w toku jego trwania:
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dochodzi do czasochtonnego zabezpieczania dokumentacji finansowo-ksiego-
wej wszystkich podmiotéw gospodarczych wystepujacych w danym postepowa-
niu, co nastepuje nie réownoczesnie (jest zatem znaczaco rozciagniete w czasie)
na podstawie postanowien o zadaniu wydania rzeczy, a nie postanowien o prze-
szukaniu, czego nastepstwem jest znaczacy wzrost ryzyka pozyskania tylko tych
materialow, ktore zostaty juz ,wyselekcjonowane” przez przestepcow nierzadko
prowadzacych podwdjna ksiegowos¢;

ma miejsce prowadzenie dtugotrwatych ogledzin zabezpieczonej dokumentacji
(obecnie czeéciej w formie elektronicznej niz papierowej), co skutkuje wydluze-
niem fazy in rem nawet o kilka lat;

nie s3 stosowane skutecznie zabezpieczenia majatkowe, natomiast taki stan rze-
czy wynika z faktu znacznego uplywu czasu od popelnienia przestepstw podat-
kowych skorelowanego z wydluzajaca si¢ faza in rem powodujaca niemoznosé
efektywnego przejecia ,owocOw przestepstwa’s

nie dochodzi do skutecznych blokad rachunkéw bankowych;

czynnosci procesowe s3 wykonywane z podejrzanymi wzywanymi (niejedno-
cze$nie) na przestuchania z wolnej stopy, bez stosowania wobec nich $rodkéw
zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania, ktére mogloby wyklu-
czy¢ mozliwos¢ utrzymywania przez nich wzajemnych kontaktéw utatwiajacych
ustalenie wspdlnej wersji wydarzen;

mozna dostrzec symptomy wskazujace na kontynuowanie przez podejrzanych
dzialalnosci przestepczej, ,zacheconych” do tego typu aktywnosci brakiem sta-
nowczej reakcji organdw $cigania na czyny ,,pierwotne”;
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— daje si¢ zauwazy¢ tendencje do wykazywania przez sledczych matej dociekliwo-
$ci w ustalaniu petnego sktadu osobowego grupy przestepczej poprzez skupienie
sie w toku prowadzenia postgpowan przygotowawczych na ,,stupach” bez daze-
nia do rozliczenia kierownikow grup przestepczych;

— dochodzi do wdrozenia szkodliwych z punktu widzenia priorytetéw sledz-
twa zabiegdw procesowych polegajacych na zawieszaniu postepowan karnych
z uwagi na oczekiwanie na prawomocnos¢ i ostatecznos¢ decyzji podatkowych
interpretowanych jako ,dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie
postepowania””.

Glowne cechy takiego wariantu $ledczego pozostaja w jaskrawej sprzecznosci ze
szczegotowymi celami stojacymi przed postepowaniem przygotowawczym w spra-
wach oszustw podatkowych popelnianych metoda karuzelowa. Nalezy go zatem od-
rzuci¢ i wystrzegac sie btedow wskazanych podczas jego hastowej prezentaciji.

Gwarantem realizacji priorytetéw stanowigcych rozwiniecie tych z art. 297 k.p.k.
jest model ofensywny (dynamiczny) prowadzenia $ledztw przeciwko osobom do-
puszczajacych sie oszustw podatkowych, w toku ktorych:

— dochodzi do jak najszybszego przeksztalcenia w faze in personam (po uzyskaniu in-
formaciji o przestepstwie oraz ziszczeniu si¢ przestanek wskazanych wart. 313 k.p.k.);

— nastepuje znaczne skrocenie okresu ,,ciszy procesowej” w zestawieniu z juz pod-
danym zastuzonej krytyce wariantem defensywnym;

— ma miejsce wdrozenie dziatan ukierunkowanych na przeprowadzenie wnikli-
wego, wieloplaszczyznowego rozpoznania sytuacji majatkowej podejrzanych
w celu pozbawienia ich jak najwiekszej ilo$ci ,,owocdw przestepstwa’;

— urzad prokuratorski w sposdb jak najszerszy stosuje zabezpieczenie majatkowe,
w tym positkuje w kazdym mozliwym przypadku regulacjami odnoszacymi si¢
do instytucji konfiskaty rozszerzonej;

— dzialania taktyczne organdw $cigania opieraja sie na koncepcji rozliczenia po-
dejrzanych w ramach skoordynowanych, jednoczesnych, precyzyjnych uderzen
wymierzonych wobec wszystkich czlonkéw grup przestepczych w toku tzw. re-
alizacji powigzanych z serig przeszukan w wytypowanych lokalizacjach;

— udaje sie skutecznie zastosowa¢ blokady rachunkéw bankowych;

— wobec czlonkéw struktur przestepczych sg stosowane najsurowsze srodki zapo-
biegawcze w postaci tymczasowych aresztowan;

— bardzo czgsto udaje si¢ przelamac ,,zmowe milczenia” wérdd przestepcow po-
przez premiowanie wspolpracy z organami $cigania wobec 0sdb spelniajacych
kryteria wskazane w art. 60 § 3 k.k. oraz 60 § 4 k.k;

— nastepuje inicjowanie kontroli celno-skarbowych toczacych sie réwnolegle do
postepowania karnego;

— daje si¢ zauwazy¢ pozytywny trend wyrazajacy si¢ w dazeniu do rozliczenia
wszystkich cztonkow grupy przestepczej, a w szczegdlnosci jej kierownictwa
(organizatordw przestepczego procederu);

7 K. Nowak, op. cit., s. 85-89.
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— nie praktykuje si¢ zawieszenia postgpowania w oczekiwaniu na prawomocno$¢
i ostateczno$¢ decyzji podatkowe;.

Analiza praktyki sledczej prowadzi do konkluzji, ze najbardziej powszechnym
obecnie modelem na plaszczyznie empirycznej jest ten hybrydowy, faczacy pewne
cechy wariantéw ofensywnego oraz defensywnego, z tendencja do nieznacznej prze-
wagi trendu ukierunkowanego na bardziej dynamiczny biegun aktywnosci organow
$cigania.

WYBRANE WSKAZOWKI METODOLOGICZNE NASTAWIONE
NA JAK NAJPEENIEJSZA REALIZACJE OFENSYWNEGO MODELU
PROWADZENIA SLEDZTW W SPRAWACH OSZUSTW PODATKOWYCH

POPEENIANYCH METODA KARUZELOWA

Wdrozenie ofensywnego modelu prowadzenia $ledztw w sprawach oszustw podat-
kowych popelnianych metoda karuzelowa wymaga aktywnego podjecia szeregu
skorelowanych dziatan o charakterze wrecz kanonicznym (zasadniczym), ktorych
efektem bedzie osiggnigcie celéw ogdlnych i szczegolnych stajacych przed tego typu
postepowaniami.

Jako, ze sprawy dotyczace tej tematyki nalezg do kategorii ,,zawitych”, odnosza sie
bez watpienia do ,,powaznych przestepstw” (wobec wieloosobowego, wielowatkowe-
go charakteru) totez podstawg ich prowadzenia od strony taktycznej winien by¢ spo-
rzadzony w oparciu o § 127 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury® plan $ledztwa. Niniejszy dokument, okreslajac kie-
runki prowadzenia postgpowania przygotowawczego, niewatpliwie przyczyni sie
do racjonalnego i rytmicznego wykonywania czynnosci procesowych, jak réwniez
usystematyzowania materialu dowodowego gromadzonego w sposéb wieloplaszczy-
znowy. Przy jego konstruowaniu nalezy tez mie¢ na uwadze okreslony przytoczonym
powyzej aktem prawnym wymag, by uwzglednial on réwniez czynnosci zmierzaja-
ce do ustalenia mienia stanowigcego korzy$¢ majatkowa osiagnieta z popelnienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, majatku zagrozonego przepadkiem oraz
rzeczy (ruchomych, nieruchomosci), ktére moga stanowi¢ przedmiot zabezpiecze-
nia majatkowego.

Jesli chodzi o sam proces gromadzenia materialu dowodowego w tej katego-
rii spraw, to powinien on by¢ pozyskiwany w sposdb usystematyzowany oraz przy
uwzglednieniu réznych plaszczyzn wedtug pewnego powtarzalnego algorytmu gwa-
rantujacego urzedowi prokuratorskiemu pozytywny rezultat na etapie postepowa-
nia sagdowego. Jest do swoisty zbiér kluczowych posunie¢ procesowych, ktéry musi

8 Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1115.
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zosta¢ wdrozony, tak by wykluczy¢ wszelkie luki mogace stanowi¢ potencjalne zro-
dlo do zastosowania przez sad reguly prawnej wynikajacej z art. 5§ 2 k.p.k.
Zasadnicza czeg$¢ rzeczowego materiatu dowodowego jest uzyskiwana w toku re-
alizacji serii skoordynowanych i co niezmiernie wazne jednoczesnych przeszukan
w siedzibach podmiotéw uczestniczacych w tancuchach dostaw w obrebie ka-
ruzel podatkowych, biurach rachunkowych zajmujacych si¢ obstuga tych firm,
ukierunkowanych na zabezpieczenie dokumentacji ksiegowo - finansowej (za-
réwno w formie papierowej, jak tez elektronicznej) w postaci: faktur VAT, dekla-
racji VAT-7, VAT-7 K, ewidencji zakupéw/sprzedazy - plikéw JPK, ksiag rachun-
kowych, dokumentacji kasowej (druki ,Kp’ ,Kw”), dokumentéw logistycznych

(formularze ,Wz, ,Pz”), uméw handlowych, korespondencji prowadzonej po-

miedzy rzekomymi kontrahentami za posrednictwem sieci teleinformatycznej,
itp. Elektroniczne no$niki danych (komputery, serwery, drukarki, rutery, smart-
fony, itd.) pozyskane ta droga musza zosta¢ niezwlocznie przekazane do bieglych
z zakresy informatyki $ledczej, ktérych zadaniem jest wyekstrahowanie wszystkich
tresci majacych zwiazek z przedmiotem danego sledztwa. Efekty tych ekspertyz na
pdzniejszym etapie postepowania przygotowawczego sa poddawane stosownym
ogledzinom. Opisane powyzej dziatania winny by¢ skoordynowane z realizacja po-
stanowien o przeszukaniu w centrach logistycznych dokonujacych alokacji towa-
rem ,krazagcym” w ramach karuzel podatkowych, celem szczegétowego odtworze-
nia (w oparciu dokumentacj¢ magazynows, transportows, faktury, korespondencje
z kontrahentami) tancuchéw dostaw.

Sam natomiast fakt weryfikacji funkcjonowania w obrocie gospodarczym
i prowadzenia rzeczywistej dzialalno$ci operacyjnej przez podmioty, co do ktorych
zachodzi podejrzenie, ze pelnig role firm , krzakéw” zarzadzanych przez ,,stupy” po-
winien nastepowad, m.in. poprzez:

— pozyskanie z Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych danych odnosnie zatrudnio-
nych w nich pracownikéw (zazwyczaj w ramach odpowiedzi zwrotnej uzyskuje
sie informacje negatywne potwierdzajace fasadowy charakter tych tworow), za$
w przypadku potwierdzenia tej okolicznosci przestuchanie ich na okoliczno$¢
funkcjonowania podmiotu zatrudniajacego, kooperacji z kontrahentami, zré-
del zaopatrzenia, kierunkéw zbytu, form kredytowania, zakresu obowigzkow,
danych oséb faktycznie zarzadzajacych danym podmiotem i majgcych wplyw
na kluczowe decyzje, zaplecza logistycznego (uzytkowanych powierzchni biuro-
wych, magazynowych);

— uzyskanie z Krajowego Rejestru Sagdowego, Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, systemu REGON, rejestru czynnych podatnikéw
VAT, stosownych danych co do krajowych firm podejrzewanych o udzial w ob-
rocie karuzelowym;

— wlaczenie w poczet materialu dowodowego z wlasciwych sadéw rejestro-
wych odpiséow calosci (lub najwazniejszych dokumentéw takich jak umowy
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kupna udzialéw, protokoly: zwyczajnych, walnych i nadzwyczajnych zgroma-
dzen wspdlnikéw, sprawozdania finansowe, itp.), akt rejestrowych tych firm,
dla ktorych sg prowadzone w celu wykonania ich ogledzin zmierzajacych do
ustalenia najwazniejszych danych z bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku
przeplywow finansowych, informacji dodatkowej zarzadu, jak réwniez informa-
cji odnoszacych si¢ do oséb zasiadajacych w organach zarzadczych tych firm
oraz ich danych kontaktowych, co juz na p6zniejszym etapie sledztwa umozliwia
odtworzenie warstwy korporacyjnej obrazujacej ztozony konglomerat powigzan
kapitalowo-osobowych.

Bardzo cennego materialu dowodowego o charakterze pogladowym moze row-
niez dostarczy¢ czynnos¢ ogledzin lokalizacji przypisanych do siedzib podmiotow
uczestniczacych w karuzelach podatkowych, ktérymi nierzadko okazujg si¢ miejsca
odludne, zdewastowane, pustostany, wykluczajace mozliwos¢ prowadzenia jakiej-
kolwiek dziatalnosci, a tym bardziej wyspecjalizowanej aktywnosci na plaszczyznie
gospodarczej (w tym na kierunku miedzynarodowym).

Takze dzialania z zakresu ,bialego wywiadu” przybierajace posta¢ ogledzin da-
nych zawartych w sieci teleinformatycznej lub analizy kryminalnej, pozwalaja na
ustalenie, ze rzekomo preznie dzialajgca na rynku firma nie posiada wlasnej strony
internetowej, portfolia reklamujacego jej biznesowe osiagnigcia w branzy, w ramach
ktorej funkcjonuje, co uniemozliwia jej przyjmowanie zamoéwien na dostawy towaru
lub $wiadczenie ustug, natomiast tego typu ustalenia nalezy odpowiednio zinterpre-
towa¢ w kontekscie pozostalych dowoddw.

Nie mniej waznym posunieciem towarzyszagcym badaniom funkcjonowania pod-
miotéw podejrzewanych o uczestnictwo w strukturach karuzel podatkowych jest
gromadzenie danych wskazujgcych na to, czy wobec tych firm byly prowadzone po-
stepowania: upadiosciowe, likwidacyjne, komornicze, egzekucyjne, nakazowe, jak
sie one zakonczyty, a nastepnie wykonanie ogledzin tego typu akt ukierunkowanych
na wyselekcjonowanie dokumentéw mogacych mie¢ miarodajne znaczenie dla wio-
dacych kierunkoéw sledztwa. Jako réwnie znaczace nalezy oceni¢ dzialania proceso-
we majgce na celu czynienie precyzyjnych ustalen, czy wobec badanych podmiotow
toczyly si¢ postepowania sgdowo — administracyjnego przed Wojewddzkimi Sadami
Administracyjnymi oraz Naczelnym Sagdem Administracyjnym, jak tez poszerzenie
materialu dowodowego o zapadle w ich toku orzeczenia, a takze poszukiwanie istot-
nych dla sprawy dokumentéw (wygenerowanych podczas procedowania) w drodze
czynnosci ogledzin.

Kolejnym istotnym elementem tego rodzaju $ledztwa jest jak najscislejsza wspot-
praca z organami Krajowej Administracji Skarbowej wyrazajaca sie w:

— pozyskiwaniu informacji oraz odpiséw stosownych dokumentéw wygenerowa-
nych w ramach prowadzonych przez nie postepowan sprawdzajacych, kontroli
karbowych i celno-skarbowych, postepowan podatkowych oraz karno-skarbo-
wych, odnoszacych si¢ do firm uczestniczacych w obrocie karuzelowym, jak tez
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0s0b zarzadzajacych nimi (szczeg6lng role odgrywaja dane zwigzane z rozlicza-
niem podatku VAT za poszczegdlne okresy) skorelowanym z potrzeba poglebie-
nia wiedzy sygnalizowanej przez administracje skarbowa w drodze przeprowa-
dzenia dodatkowych ogledzin tych akt;

— ustalaniu dzieki organom KAS wysokosci podatku VAT uszczuplonego, narazo-
nego na uszczuplenie, narazonego na nienalezny zwrot, co zadng miarg nie moze
nastepowac (a jest obserwowane juz tylko epizodycznie w praktyce) w drodze
powolywania bieglych z zakresu ksiegowosci do dokonywania tego typu obli-
czen, gdyz jest dzialaniem niedopuszczalnym;

— wyjatkowym - na zasadzie odstepstwa od ogdlnej reguty — prowadzeniu przestu-
chan w charakterze swiadka (po uprzednim zwolnieniu z tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®
w zwigzku z art. 180 § 1 KPK), kontroleréw skarbowych na okolicznos¢ prowa-
dzenia przez nich w ramach kontroli czynnosci stuzbowych w firmach objetych
taka forma sprawdzania prawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT;

— inicjowaniu w oparciu o art. 182 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego® w zwigzku z art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej,
kontroli skarbowych lub celno-skarbowych w zakresie rzetelnosci deklarowa-
nych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania podat-
kow stanowigcych dochdd panstwa;

— korzystaniu z danych pochodzacych z systeméw informatycznych tych organéw
takich jak: ,POLTAX, ,,SERCE”, ,VIES”, ,REMDAT”, ,SENT” i innych.

W tym miejscu nie sposéb jest straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze prokuratura
dysponuje narzedziem do sprawnego monitorowania zakresu sledztw w skali calego
kraju z zakresu omawianej problematyki w postaci Programu Informacji VAT (PIV),
dzieki ktéremu mozliwe jest skonfrontowanie juz posiadanej wiedzy z danymi odno-
szacymi sie do innych postepowan prowadzonych z udzialem uczestnikéow karuzel
podatkowych oraz ich roli (znikajacy podatnik, bufor, broker), jak tez organu pro-
wadzacego, co winno skutkowa¢ nawigzaniem wspoétpracy z innymi prokuraturami
w celu koordynacji zachodzacych na siebie podmiotowo lub przedmiotowo poste-
powan w drodze sformufowania stosownych zapytan lub odbycia spotkan organiza-
cyjnych (narad roboczych) pozwalajacych na wlasciwe okreslenie ram zakresowych
danego sledztwa ukierunkowanych na uniknigcie w przyszlosci negatywnych kon-
sekwencji przeszkody procesowej pod postacig res iudicata (art. 17 § 1 pkt. 7 KPK).

W logiczny ciag przedstawionych dziatan wpisujg sie takze przestuchania w cha-
rakterze $wiadkow oséb prowadzacych ,wirtualne biura’, ktorych adresy byly zbiez-
ne z deklarowang (przez podmiot mogacy uczestniczy¢ w karuzeli podatkowej) lo-
kalizacjg na okoliczno$¢ warunkow $wiadczenia ustug, danych konkretnych osob
wspotpracujacych w tej materii z przedmiotowymi instytucjami.

81 Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm. (dalej jako: Ordynacja podatkowa).
8 T,j. Dz. U. 22023 r. poz. 775 (dalej jako: KPA).
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Jako, ze organizatorzy struktur tych przestepczych tworéw angazuja w charakterze
»stupow” obcokrajowcow, totez cenne informacje na ich temat mozna uzyskac dzie-
ki kooperacji:

— z wlasciwymi miejscowo wydziatami zajmujacymi si¢ sprawami cudzoziemcow
w urzedach wojewddzkich (w oparciu o art. 450 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach®),

— ze Strazg Graniczng:

a) na podstawie zapiséw zarzadzenia nr 57 Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej z dnia 23.08.2019 r. w sprawie udostepniania przez Straz Graniczng
uprawnionym organom panstwowym informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziala-
nia nielegalnej migracji*,

b) w trybie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR)®.

Niezwykle waznym kierunkiem wymagajacym poglebionej eksploracji w tego
typu sprawach jest podazanie $ladem pienigdza (ang. follow the money), totez klu-
czowg range zyskuje wilaczenie w poczet materialu dowodowego danych banko-
wych uzyskanych w oparciu o stosowne zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe® odnoszacych si¢ do sprawdzanych firm, co na pdzniejszym eta-
pie postepowania przygotowawczego pozwoli odtworzy¢ trasy przelewu srodkéw
finansowych w ramach mechanizmu ich migracji pomie¢dzy poszczegolnymi pod-
miotami, kolejnosci zasilen, a nastepnie przeprowadzania ich ogledzin. Poczy-
naniom tym winno towarzyszy¢ utrzymywanie Scistej wspdtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej (w trybie art. 81 i 106 ustawy z dnia 1 mar-
ca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®’)
wzakresie watku praniabrudnych pieniedzy towarzyszacego obrotowikaruzelowemu.

Majac z kolei na uwadze okolicznos$¢ przemieszczania towaréw w obrocie krajo-
wym oraz miedzynarodowym, zachodzi koniecznos¢:

— ustalenia w oparciu o wlasciwe wydzialy komunikacji uzytkownikow pojazdéw,
za posrednictwem ktorych rzekomo realizowano transport towaréw w ramach
obrotu karuzelowego, celem ustalenia ich parametréw, gabarytow, jak tez spel-
niania szczegélnych wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym?® (zdolnos¢ do wykonywania deklarowanych przewo-
zow spedycyjnych z wykorzystaniem specjalistycznych srodkéw) danych oséb
dysponujacych tymi pojazdami;

# Tj. Dz. U. 2023 r. poz. 519 ze zm.

8 Dz. U. KGSG, Warszawa, dnia 23 sierpnia 2019 r., poz. 59.
% Tj. Dz. U.z2 2022 r. poz. 1441.

% Tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2324 ze zm.

8 Tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1124 ze zm.

8 Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2201 ze zm.
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— gromadzenia danych o firmach transportowych realizujacych rzekome zlece-
nia logistyczne na rzecz firm uczestniczacych w tancuchu dostaw, a nastepnie
przestuchanie jako $wiadkéw kierowcéw zatrudnionych w tych firmach, co do
realizowania zadan, sporzadzania w miejscu docelowym dokumentacji fotogra-
ficznej jako potwierdzenia wykonania ustugi;

— pozyskiwania informacji z systemu viaTOLL na okoliczno$¢ odtworzenia trasy
przemieszczania sie towaréw bedacych przedmiotem rzekomego obrotu w ra-
mach mechanizmu karuzelowego.

Biorgc natomiast pod uwage przedmiot obrotu koncesjonowanego i jego specyfike,
nierzadko zasadne bedzie przyktadowo poczynienie stosownych ustalen w Urzedzie
Regulacji Energetyki co do uprawnien danego podmiotu do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie obrotu paliwami, ewentualnie sprawdzenia, czy dany podmiot dokonu-
jacy na rynku obrotu elektronika byl oficjalnym dealerem zagranicznego produ-
centa oraz czy oferowane przez niego ceny byly dumpingowe, a takze jak si¢ one
ksztaltowaly na tle srednich stawek rynkowych, czy byty na poziomie uzasadnionym
ekonomicznie.

Zrédtem cennych ustalet dowodowych moze réwniez staé si¢ material wygenero-
wany w toku kontroli operacyjnej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(po jego odpowiednim wprowadzeniu do procesu), jak tez ten pochodzacy z pod-
stuchu procesowego. Wspolczesne sledztwo nie moze sie takze oby¢ bez wlaczenia
do niego danych telekomunikacyjnych (ktére jeszcze nie ulegly retencji) celem usta-
lenia powigzan pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami karuzeli podatkowe;j.

Majac na uwadze aspekty transgraniczne (migdzynarodowe), zachodzi koniecz-
nos$¢ poszukiwania dowodéw poza granicami kraju w drodze formulowania europej-
skich nakazéw dochodzeniowych (END) i migdzynarodowych pomocy prawnych
celem ustalenia okolicznosci dotyczacych zagranicznych podmiotéw uczestnicza-
cych w karuzelach podatkowych, a w szczegdlnosci odnoszacych sie do ,,spotki
wiodacej”, jak tez odtworzenia zagranicznych fragmentéw tancucha dostaw karuzeli
podatkowej. Nie sposob jest tez straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze dzigki eks-
ploracji zasobéw zgromadzonych na stronie ,www.e-justice.europa.eu” ulatwiony
jest bezposredni dostep do wielu cennych danych rejestrowych zagranicznych pod-
miotéw, ktére po przetlumaczeniu mogg wzbogaci¢ gromadzony wieloptaszczyzno-
wo material dowodowy.

W przypadku watpliwosci, czy w danej sprawie inkryminowane dziatania przybra-
ty postac¢ falszu intelektualnego, czy tez materialnego, zachodzi¢ moze konieczno$é
wywolania opinii z zakresu badan pisma recznego celem poczynienia ustalen rzutu-
jacych na finalnie przyjeta kwalifikacje prawna.

Zgromadzony w opisany sposob material dowodowy bedzie niewatpliwie wymagat
jego uporzadkowania w drodze sporzadzenia szeregu analiz kryminalnych, m.in.:
1) przeplywéw finansowych, 2) transakcji (odtwarzajacej lancuch fakturowy),

45



Andrzej Lebiedowicz

3) danych telekomunikacyjnych, 4) powigzan kapitalowo-osobowych (warstwa kor-
poracyjna), itp.

Praktycznie juz od wszczecia $ledztwa nalezy czyni¢ wnikliwe ustalenia co do sy-
tuacji majatkowej osob podejrzewanych, jak tez oséb i podmiotéw z nimi powia-
zanych przez wyspecjalizowane komorki policyjne. Majac natomiast na uwadze
potrzebe przeciwdzialania przedawnieniu czynéw karno-skarbowych, nalezy w jak
najszerszym zakresie stosowac instytucje przerwania biegu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego przewidziang w art. 70 § 6 pkt. 1 Ordynacji podatkowej. Na-
wigzujac od strony technicznej do metodyki prowadzenia wielotomowych akt tego
typu spraw, mozliwe jest odstgpienie od tradycyjnego chronologicznego modelu ich
kompletowania poprzez wprowadzenie watkowego ich ukladu (ktére to watki sa
oznaczane kolejno po sobie nastepujacymi cyframi rzymskimi).

Opisany powyzej ciag dzialan procesowych i analitycznych stanowi asumpt do
przeprowadzenia skoordynowanej realizacji zatrzyman wszystkich oséb bioracych
udzial w dzialaniach danej grupy przestgpczej, skorelowanej ze stosowaniem ta-
kich srodkéw zapobiegawczych, ktére realnie zabezpiecza jego tok, zas premiowa-
nie wspolpracy z organami $cigania trwale zdezintegruje zaangazowane w proceder
srodowisko przestepcze, czego efektem moze by¢ przetamanie ,zmowy milczenia”
wzbogacajace wiedze $ledczych o relacje 0s6b bezposrednio zaangazowanych w me-
chanizm wyludzenia od wewnatrz, co pozwoli na wyeliminowanie organizatoréw
oraz kluczowych z punktu widzenia funkcjonowania danej grupy postaci.

ZAKONCZENIE

Dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych dopuszczajacych si¢ oszustw po-
datkowych popelnianych w ramach mechanizmu karuzel podatkowych stanowi
najbardziej szkodliwy z punktu widzenia interesu ekonomicznego panstwa przejaw
przestepczosci finansowo-skarbowej. Jej zwalczanie wymaga szybkiej i zdecydowa-
nej reakcji organdw $cigania, co jest mozliwe dzieki realizowaniu w sposdéb stanow-
czy priorytetow stojacych przed $ledztwami w tego typu sprawach wedtug modelu
ofensywnego. Tylko on pozwala osiggnac cele ogdlne oraz szczegoélne przed nim sta-
wiane. Jest on bez watpienia tym bardziej skuteczny, ze bardziej $cista jest wspotpra-
ca organow $cigania z réwnymi ogniwami aparatu panstwowego, w szczegolnosci
z organami Krajowej Administracji Skarbowej (jak tez z uwagi na wymiar transgra-
niczny, migdzynarodowy) z ich zagranicznymi odpowiednikami. W takim przypad-
ku panstwo i jego wyspecjalizowane stuzby dziataja kompleksowo, nie za$ sektoro-
wo. Niezwykle wazng role w upowszechnianiu idei prowadzenia §ledztw w sprawach
oszustw podatkowych popelnianych metodg karuzelowg pelnig szkolenia stanowig-
ce platforme wymiany dos$wiadczen przedstawicieli réznych stuzb, ktére rozwijaja
wachlarz umiejetnosci jej uczestnikéw. Rozbijanie struktur zorganizowanych grup
przestepczych bylo i jest priorytetem wspolczesnej polityki karnej. Preferowanie
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ofensywnego modelu prowadzenia $ledztw pozwala zrealizowa¢ ten cel w sposob
trwaly, tak by nie doszlo do ich przegrupowania oraz odtworzenia w innych warun-
kach. Jako ze zyski generowane przez tego typu twory przestepcze sg z jednej stro-
ny dystrybuowane pomiedzy beneficjentow tych korzysci, a z drugiej strony stuza
finansowaniu nakladéw na przyszle inkryminowane przedsiewziecia, totez ich jak
najszybsze oraz jak najszersze zabezpieczenie w ramach preferowanego typu prowa-
dzenia postgpowania przygotowawczego umozliwia zapobiezenie czynienia takich
»inwestycji’, co ma przelozenie na dynamike rozwoju tego typu przestepczosci (zmi-
nimalizowanie jej wymiaru ekspansywnego). Spozytkowanie zatem przez $ledczych
pozostajacych w ich dyspozyciji sit i srodkéw w ramach modelu ofensywnego moze
przynies¢ tylko pozytywne nastepstwa, co jest ze wszech miar pozagdane w obecnych
czasach niosacych ze sobg realne zagrozenie kolejnymi falami kryzysu ekonomicz-
nego, a nawet w zwigzku z tym wrecz niezbedne.

BIBLIOGRAFIA

AKTY NORMATYWNE:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 775).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).
Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (t.j. Dz. U.z 2022 r.
poz. 1441).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22017 1. poz. 244).

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 1124 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1115).
Zarzadzenie nr 57 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie udo-
stepniania przez Straz Graniczng uprawnionym organom panstwowym informacji z zakresu ochrony
granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej mi-
gracji (Dz. U. KGSG Warszawa, dnia 23 sierpnia 2019 r., poz. 59).

LITERATURA:

Binkowski M., Jak kras¢ VAT, Torun, 2021.

Duzy J., Kolodziejski P., Glosa do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn.
I KZP 2/15, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 10.

Duzy J., Przestgpstwa ,,fakturowe” - ocena regulacji z perspektywy trzech lat obowigzywania, ,Prokura-
tura i Prawo” 2020, nr 3.

47



Andrzej Lebiedowicz

Fiertek C i in., Metodyki postegpowati w sprawach o poszczegolne rodzaje przestepstw, Prokuratura Kra-
jowa, Warszawa 2018.

Filipczyk P., Sami wystawiany sig cyberprzestgpcom (rozmowa z J. Pardo), Tygodnik ,,Sieci’, Nr 30 (504)
2022.

Glowacka V., Materialy szkoleniowe w projekcie pn. ,,Szkolenie z zakresu przestgpczosci podatkowej dla
kadr sgdownictwa i prokuratury, KSSiP, Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspélpracy Miedzynaro-
dowej w Lublinie, 2020.

Grochola G., Zorganizowana grupa przestgpcza jako grupa spoteczna. Ujecie socjologiczno-prawne, ,In-
ternetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2013, nr 3-4.

Karwat P., Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002.
Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, t. 3, red. A. Zoll, Krakéw 2006.

Kotodziejski P, Duzy J., Sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku od towaréw i ustug, ,,Prokuratura
i Prawo” 2017 (wydanie specjalne).

Kosatka S., (Nie) zorganizowana przestgpczos¢ w Polsce - perspektywy i zagrozenia dla wymiaru sprawie-
dliwosci, ,Biuletyn Kryminologiczny” 2016, nr 23.

Kotkowski W., Klauzula zakazu naduzycia prawa w VAT, [w:] Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa
w VAT (Prawo w praktyce), red. nauk. I. Oz6g, Warszawa 2017.

Kotowski W., Karuzele podatkowe, [w:] Karuzele podatkowe i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciw-
dziatania unikaniu opodatkowania (zagadnienia podatkowe), red. nauk. I. Oz6g, . Rudowski, Warszawa
2020.

Lebiedowicz A., Metodyka prowadzenia postepowar przygotowawczych w sprawach oszustw podatko-
wych popetnianych metodg karuzelowg, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2021 nr 4.

Lebiedowicz A., Metodyka prowadzenia Sledztw w sprawach oszustw podatkowych, Krakow 2021.
Labuz P., Malinowska L., Michalski M., Przestepczo$¢ zorganizowana. Aspekty prawne i kryminalno-kry-
minalistyczne, Warszawa 2022.

Madrzejowski W., Przestgpczos¢ zorganizowana. System zwalczania, 2017.

Madrzejowski W., Sniezko S., Majewski P, Zwalczanie przestgpczosci. Wybrane metody i narzedzia,
Warszawa 2017.

Miczkowska A., Problematyka przestepczosci zorganizowanej, ;Wroctawskie Studia Erazmianskie. Ze-
szyty Studenckie. Prace Prawnicze, Administracyjne i Historyczne” 2009, nr 3.

Nitkowski K., Przestepstwa w obrocie gospodarczym, Warszawa 2014.

Nowak K., Wplyw sposobu prowadzenia postepowania przygotowawczego na zwalczanie dziatalnosci
oszustow w zakresie podatku VAT - wybrane zagadnienia, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2020 nr 12.

Pigko$ M., Przestepczos¢ zorganizowana we wspotczesnym Swiecie na podstawie Polski - wyniki badan
wlasnych, ,Studenckie Czasopismo Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu” 2016, nr 2.
Podatek od towarow i ustug — 59 najwazniejszych pojeé, red. W. Modzelewski, Warszawa 2020.
Problematyka obrotu fakturami wystawianymi w sposob nierzetelny (zagadnienia prawa karnego mate-
rialnego i procesowego), red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtodkowski Warszawa 2019.

Sztompka P., Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2002.

Turalinski K., Podatek VAT (oszustwa podatkowe, przemyt i zorganizowana przestgpczos¢ skarbowa),
Warszawa 2017.

Wardak Z., Karnoprawna i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, £6dz, 2014.

Wilk L., Zagrodnik J., Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2020.

Wodka M., Migdzynarodowa przestepczosé zorganizowana - typologia, charakterystyka i zwalczanie,
»De Securitate et Defensione. O Bezpieczenistwie i Obronnoéci” 2015, nr 2.

Wyszynski K., Wytudzenia karuzelowe - ogélna charakterystyka na tle wybranych zagadnier prawa kar-
nego materialnego i procesowego, [w:] Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego
i procesowego, red. S. Pawelec, Warszawa 2020.

48



Polski model prowadzenia sledztw w sprawach oszustw podatkowych popelnianych metodg karuzelowa

ORZECZNICTWO:
Postanowienie SN z 10.08.2011 r., IIT KK 45/11, LEX 1044033.
Uchwata SN z 24.01.2013 r., I KZP 19/12.
Uchwata SN z 30.09.2003 r., I KZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75.
Wyrok NSA z 12.03.2008 r., I FSK 417/07, LEX 465740.
Wyrok NSA z 09.01.2018 r., I FSK 835/17, LEX: 2449151.
Wyrok SA w Biatymstoku z 21.11.2018 r., IT Aka 179/19.
Wyrok SA w Lodzi z 12.01.2017 r., IT Aka 251/16, LEX 2240074.
Wyrok SA we Wroclawiu z 07.04.2016 r., IT AKa 332/15, LEX 2052582.
Wyrok SN z 14.11.2016 r., ITII KK 273/16, LEX 21514324.
Wyrok SN z 18.12.2015 r., ITI KK 300/15, LEX 1943848.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 09.05.2017 r., I SA/Bd 337/17.
Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwiazane z procederem wyludzania nienalezne-
go zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplenn w tym podatku,
PK1BP 024.13.2017.

INNE ZRODLA:

Statystyki spraw o przestepstwa skarbowe w sadach, www.przestepstwa-skarbowe.pl/
statystyki-spraw-o-przestepstwa-skarbowe-w-sadach/,.

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku’, s. 85, https://archiwum.mswia.gov.pl/bip-rapor-
t-o stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstawa.html.

The Polish Model of Investigating Tax Carousel Fraud

SUMMARY

This article is devoted to an analysis of the Polish model of conducting an investi-
gation in cases of tax fraud committed with the carousel method, clearly indicating
the superiority of the offensive (dynamic) type over the static (conservative) type. It
concerns the economic evolution of an organized crime and discusses the carousel
mechanism, raising the issue of carousel crimes and their legal qualification. The
article presents the main features of a dynamic and static model through the prism
of specific goals facing investigators in this type of case. Finally, it presents selected
methodological guidelines aimed at the most extensive possible implementation of
the model of conducting an investigation preferred due to the level of activity in
cases of tax carousel fraud.

Keywords: carousel fraud, VAT fraud, organized crime, offensive model, invoice
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Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na podstawowe pytania
powstajace przy rozwigzywaniu powszechnych probleméw prawnych zwigzanych
z aplikacja odpowiednich przepiséw dotyczacych negatywnej przestanki procesowej
braku interesu spolecznego w objeciu czynu prywatnoskargowego $ciganiem z urze-
du, przy uwzglednieniu przede wszystkim perspektywy prokuratora. W kolejnych
fragmentach opracowania analizie poddana zostala zatem kwestia przestanek i spo-
sobu podjecia aktywnosci przez prokuratora w przypadku czynéw prywatnoskar-
gowych, skutkéw procesowych takiej decyzji, réwniez w odniesieniu do uprawnien
oskarzyciela prywatnego, jak i skutkéw materialnoprawnych, cho¢by w zakresie bie-
gu terminu przedawnienia. Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje i uzupetnie-
nie nadal w pelni aktualnego artykutu pt. Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz
art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej opublikowanego kilka lat temu na tamach
czasopisma ,,Prokuratura i Prawo”.
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Podzial typow czynéw zabronionych na typy publicznoskargowe i prywatnoskar-
gowe ma istotne konsekwencje procesowe odnoszace si¢ nie tylko do samego try-
bu $cigania, ale réwniez pozostajacego z powyzszym w zwigzku sposobu realizacji
swoich kompetencji przez wlasciwych oskarzycieli. Tryb prywatnoskargowy charak-
teryzuje si¢ bowiem daleko posuni¢ta odmiennos$cia determinujacg réwniez specyfike
dziatan prokuratora w przypadku tego typu czyndw zabronionych. Ze wzgledu na te
odmienno$ci we wcale nierzadkiej praktyce prokuratorskiej sposdb, zakres, zasadno$¢
i konsekwencje procesowe aktywnosci oskarzyciela publicznego budza watpliwosci
i generuja spory. Celem niniejszego artykulu jest zatem udzielenie odpowiedzi na pod-
stawowe pytania powstajace przy rozwigzywaniu powszechnych probleméw praw-
nych zwigzanych z aplikacja odpowiednich przepisow, przy uwzglednieniu przede
wszystkim perspektywy prokuratora. W kolejnych fragmentach opracowania analizie
poddana zostanie zatem kwestia przestanek i sposobu podjecia aktywnosci przez pro-
kuratora w przypadku czynéw prywatnoskargowych, skutkéw procesowych takiej
decyzji, réwniez w odniesieniu do uprawnien oskarzyciela prywatnego, jak i skut-
kow materialnoprawnych, cho¢by w zakresie biegu terminu przedawnienia.

Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje i uzupelnienie nadal w pelni aktual-
nego artykulu pt. Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w prak-
tyce prokuratorskiej opublikowanego kilka lat temu na famach czasopisma ,,Proku-
ratura i Prawo™".

OBJECIE PRZEZ PROKURATURA CZYNU PRYWATNOSKARGOWEGO

SCIGANIEM Z URZEDU

Kwestie podstawowe dotyczace zagadnienia objecia przez prokuratura czynu $ci-
ganiem z urzedu zostaly juz wyczerpujaco oméwione w doktrynie. Wypracowano
m.in. katalog przestanek uzasadniajacych aktywnos¢ prokuratora w zwiazku z ist-
nieniem interesu spolecznego w rozumieniu art. 60 § 1 k.p.k.2, wskazano na sposéb
podjecia decyzji w przedmiocie objecia czynu $ciganiem z urzedu® czy w znacznej
czesci opracowano sposob przeksztalcenia trybu (modelu) postepowania prokura-
tora w przypadku diagnozowanej potrzeby zmiany trybu $cigania czynu w ramach
jego tozsamodci w przypadku zmiany ustalen faktycznych i tym samym koniecz-

' M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2016 nr 3, s. 142-167.

Zob. m.in. M. Szotucha, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. ]. Skorupka, Warszawa 2021,
komentarz do art. 60 k.p.k.; M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestgpstwa prywatnoskargo-
we, ,Prokuratura i Prawo” 1999 nr 7-8, s. 47-48.

Sposob ten jest dowolny, cho¢ dla transparentnosci postulowane jest wydanie stosownego postanowienia.
Zob. m.in. postanowienie SN z 13.12.2021 r., ITII KK 396/21; wyrok SN z 10.06.2020 r., V KK 13/20; wyrok
SA we Wroctawiu z 24.05.2012 r., IT AKa 130/12; R. Olszewski, Rola prokuratora w postgpowaniu karnym,
»Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 55-56.
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nosci zmiany kwalifikacji prawnej*. Pozostawiajac zatem na boku wiekszo$¢ z tych
zagadnien, pragne poswieci¢ uwage kwestiom czasu podjecia decyzji o objeciu czy-
nu $ciganiem z urzedu oraz zasadnosci wyrzeczenia w tym zakresie w przypadku
aktualizacji jednej z negatywnych przestanek procesowych wskazanych zwlaszcza
w tresci art. 17 k.p.k. Niewatpliwe jest bowiem, ze decyzja prokuratora w zakresie
objecia badz nieobjecia czynu $ciganiem z urzedu zalezy od dwoch okolicznosci.
Po pierwsze, przedmiotem postgpowania musi by¢ stwierdzony czyn prywatnoskar-
gowy, przy akceptacji stanowiska, ze kumulatywna kwalifikacja obejmujaca czyn
publicznoskargowy determinuje publicznoskargowy charakter calego czynu’, a po
drugie, Ze dokonano wystarczajacych ustalent w zakresie okoliczno$ci relewantnych
dla oceny istnienia interesu spofecznego w rozumieniu art. 60 § 1 k.p.k. Z pierwsza
z przeslanek wigze si¢ problem czasu ustalenia charakteru czynu i ostatecznosci tych
ustalen, cho¢by w kontekscie tresci zawiadomienia o przestepstwie. Najczesciej bo-
wiem takie ustalenie nie nastepuje na poczatku postepowania, ktdre woéwczas toczy
sie w przedmiocie czynu publicznoskargowego, lecz krystalizuje si¢ wraz z zaawan-
sowaniem procesu i ustaleniem okolicznos$ci faktycznych w stopniu pozwalajacym
na chocby wstepng subsumpcje. W takich sytuacjach najczesciej dokonanie usta-
len faktycznych pozwalajacych na ocene¢ prawnokarng zdarzenia, w tym jego pra-
widlowe zakwalifikowanie jako czynu prywatnoskargowego, zbiega si¢ z ustaleniem
okolicznosci istotnych z perspektywy oceny istnienia interesu spolecznego. W tych
przypadkach zatem potrzeba wydania decyzji o objeciu lub nieobjeciu czynu pry-
watnoskargowego $ciganiem z urzedu zbiegaé si¢ bedzie z dokonaniem ustalenia
prawnego dotyczacego wykluczenia mozliwosci kwalifikacji prawnej danego czynu
jako czynu publicznoskargowego. To w konsekwencji oznacza, ze podjecie decyzji
o odmowie objecia czynu $ciganiem z urzedu, rozumianej w tym przypadku jako
pewien proces myslowy osoby pelnigcej stanowisko prokuratora, odzwierciedlenie
znajdzie nie w odrebnym postanowieniu o nieobjeciu czynu $ciganiem z urzedu lecz
w decyzji konczacej, przy skonstruowaniu sentencji zgodnie z trescig § 219 pkt 3 Re-
gulaminu®. Tylko w alternatywnym scenariuszu i w przypadku zasadnosci objecia czy-
nu $ciganiem z urzedu wydane zostanie pozytywne postanowienie o objeciu czynu
$ciganiem z urzedu pozwalajace na kontynuowanie postepowania czy to w faze in
personam, czy w faze poszukiwania sprawcy (jesli go wczesniej nie ustalono). Nieza-
leznie jednak od kierunku decyzji w tych przypadkach najwczes$niejszym mozliwym
momentem jej podjecia w rozumieniu art. 60 § 1 k.p.k. jest sytuacja dokonania pra-
widlowych i petnych ustalen faktycznych wykluczajacych mozliwos¢ kwalifikowania
czynu jako publicznoskargowego. Nalezy jednak doda¢, ze cho¢ warunkiem podjecia

* M. Grzesik, Funkcjonowanie..., s. 163-165.

* Oczywiscie przy akceptacji mozliwosci stosowania regul wylaczania wielosci ocen i ewentualnego usunie-
cia zbednego z tej perspektywy przepisu obejmujacego typ prywatnoskargowy.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2017 r. poz. 1206).
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decyzji w przedmiocie objecia czynu prywatnoskargowego $ciganiem z urzedu jest
wykluczenie mozliwosci kwalifikacji czynu z typu publicznoskargowego, to nie jest
wymagane kategoryczne potwierdzenie wszystkich okolicznosci relewantnych dla
aktualizacji ewentualnej odpowiedzialnosci karnej. Innymi stowy, negatywna decy-
zja w przedmiocie objecia czynu $ciganiem z urzedu, przy wykluczeniu mozliwosci
kwalifikacji czynu jako publicznoskargowego, moze by¢ wydana réwniez w przypad-
ku gdy nie ma pewnosci co do zaistnienia czynu czy nawet realizacji przez czyn zna-
mion czynu prywatnoskargowego’. Brak interesu spotecznego w objeciu tego czynu
$ciganiem z urzedu pozwala bowiem na zaniechanie, jako bezcelowych, dalszych
ustalen w tym zakresie. Kontynuowanie postgpowania, w tym dokonywanie usta-
len dowodowych przy stwierdzonej i tak perspektywie braku interesu spotecznego
w objeciu czynu $ciganiem z urzedu, bytoby nieporozumieniem i pozostawatoby
w jawnej sprzecznosci z zasadg ekonomiki postgpowania. Takie stanowisko wynika
réwniez z ustalonego w dalszych rozwazaniach charakteru negatywnej przestanki
procesowej braku interesu spotecznego w objeciu czynu $ciganiem z urzedu i po-
traktowania jej jako formalnej i wzglednej. Nalezy doda¢, ze konsekwencja zmiany
przyjetej wstepnie, choc¢by we wszczeciu postgpowania czy zawiadomieniu o prze-
stepstwie, kwalifikacji prawnej czynu z typu publicznoskargowego na typ prywat-
noskargowy, jest konieczno$¢ prawidtowego sformulowania decyzji konczacej, i to
zaréwno w zakresie sentencji zgodnie z § 221 pkt 1 Regulaminu, jak i uzasadnienia®.

Temporalnie nieco bardziej skomplikowana moze by¢ kwestia podjecia decyzji
w przedmiocie objecia czynu prywatnoskargowego $ciganiem z urzedu, w przypad-
ku gdy od poczatku czyn stanowigcy przedmiot postepowania kwalifikowany jest
jako prywatnoskargowy. Mozna bowiem rozwazaé, czy potrzeba dokonania usta-
len faktycznych istotnych dla oceny istnienia interesu spolecznego wymaga chocby
tymczasowego objecia czynu $ciganiem z urzedu, czy raczej dokonanie tych usta-
lenn warunkuje podjecie w tym przedmiocie stosownej decyzji. Opowiadam si¢ za
stanowiskiem, ze prokurator nie moze podjac¢ decyzji w przedmiocie objecia czynu
prywatnoskargowego $ciganiem z urzedu, nie dysponujac wystarczajacg liczbg in-
formacji lub danych (ustalen faktycznych) relewantnych dla oceny czynu z perspek-
tywy art. 60 § 1 k.p.k. Decyzja w tym przedmiocie zawsze musi by¢ poprzedzona
wigksza lub mniejszg liczbg czynnosci procesowych nakierowanych na dokonanie
takich ustalen, i to bez koniecznoséci formalnego obejmowania czynu, na czas ich
trwania, $ciganiem z urzedu. W praktyce zazwyczaj okolicznosci te beda wystarcza-
jace do$¢ wczesnie, czesto jeszcze na etapie postepowania sprawdzajacego i wynika¢
beda chocby z zawiadomienia o przestepstwie. Potrzeba ich uzupelnienia czy weryfi-
kacji nie obliguje prokuratora do wydawania decyzji w rozumieniu art. 60 § 1 k.p.k.,
nawet jesli w wyjatkowych i rzadkich sytuacjach czynnosci te beda czasochlonne.

7 Podobnie M. Grzesik, Funkcjonowanie..., s. 166.
8 Szerzej ibidem, s. 163-165.

54



Brak interesu spolecznego w objeciu czynu prywatnoskargowego sciganiem z urzedu

W tych przypadkach nalezatoby rozwazy¢ czy samo ewentualne - czasem wskazane
ze wzgledow formalnych (chocby termin procesowy wskazany w art. 307 k.p.k. czy
charakter czynnodci, jak powolanie bieglego) - wszczecie dochodzenia nie powoduje
implicite objecia danego czynu prywatnoskargowego $ciganiem z urzedu. Nie moz-
na réwniez zapominac o niezmiernie rzadkiej w praktyce, cho¢ mozliwej i przewi-
dzianej przez ustawodawce sytuacji dopuszczalnej zmiany oceny istnienia interesu
spolecznego i konieczno$ci wydania decyzji o braku interesu spolecznego juz nie
w objeciu (ktére nastgpilo wezesniej), ale kontynuowaniu $cigania czynu prywatno-
skargowego z urzedu. W tym zakresie jedynie nalezy dodac, ze sytuacja wykluczenia
mozliwosci kwalifikacji prawnej czynu jako publicznoskargowego, przy mozliwosci
kwalifikacji czynu jako prywatnoskargowego, po raz pierwszy aktualizuje oceng ist-
nienia interesu spofecznego. W tym przypadku nigdy nie obejmowano czynu $ci-
ganiem z urz¢du (chyba ze uprzednio doszlo np. wprost do wszczgcia dochodzenia
w tym przedmiocie), bo nie byto takiej potrzeby, gdyz rozwazano typ publicznoskar-
gowy. W konsekwencji to w momencie zmiany wzorca normatywnego stanowigcego
perspektywe oceny prawnokarnej tego samego czynu dokonuje si¢ pierwszej oceny
i ewentualnego objecia lub nieobjecia czynu $ciganiem z urzedu.

Nalezy dodatkowo w tym miejscu przypomnie¢, ze objecie czynu $ciganiem
z urzedu moze mie¢ istotne znaczenie z perspektywy innych przepiséw o charak-
terze procesowym, jak i materialnoprawnym. Wszczecie postegpowania o dany czyn
w granicach jego tozsamo$ci — niezaleznie, czy wstepnie kwalifikowany jako prywat-
noskargowy, czy publicznoskargowy i niezaleznie od tresci decyzji konczacej - skut-
kuje przediuzeniem terminu przedawnienia zgodnie z art. 102 k.k.? i cho¢ nie zmienia
in genere charakteru przestepstw'’, to powoduje stan zawislosci sprawy (litis pendentio)
w przypadku fazy in personam lub inng przeszkode procesowq (w stosunku do oskar-
zyciela prywatnego) w przypadku fazy in rem (zob. dalsze uwagi). Wydaje sig, ze prze-
szkoda procesowa wylaczajaca uprawnienia oskarzyciela prywatnego istnieje réwniez
w czasie, gdy prokurator, nie podejmujac jeszcze decyzji w przedmiocie objecia czy-
nu $ciganiem z urzedu, prowadzi czynnosci wyjasniajace konieczne z perspektywy
oceny przeslanek istnienia interesu spotecznego, jesli tylko doszto do wszczecia po-
stepowania. Omawiane konsekwencje prawne objecia czynu prywatnoskargowego
$ciganiem z urzedu maja niebagatelne a czasem kluczowe znaczenie dla pokrzyw-
dzonego i ewentualnego oskarzyciela prywatnego. Wspotokreslaja jego sytuacje pro-
cesowa w zakresie mozliwosci pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy ze
wzgledu na ewentualne przedawnienie, jak i determinuja jego legitymacje skargowa.
Przenikanie si¢ uprawnien prokuratora i oskarzyciela prywatnego (pokrzywdzone-
go) co do czyndéw w catosci lub w czesci (jesli typ pozostaje w zbiegu kumulatywnym)

M. Grzesik, Artykut 102 k.k. po nowelizacji (studium przypadku), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych” 2017, nr 1, s. 125-138.
12 Zob. utrwalone orzecznictwo, m.in. wyrok SA w Warszawie z 26.11.2021 r., IT AKa 105/21.
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prywatnoskargowych, skutkuje réwniez mozliwos$cia cze$ciowo nawet réwnolegltego
badz sekwencyjnego prowadzenia postepowan w tym samym przedmiocie. Zapo-
biega¢ temu majg przeszkody procesowe w postaci litis pendentio i res iudicata, cho¢
uwzgledniajac niejednolite i problematyczne metody wyznaczania jednosci i tozsa-
mosci czynu!, w praktyce moze w tym zakresie dochodzi¢ do sporéw kompetencyj-
nych i utrudnien procesowych w zakresie konkurujacych kompetencji oskarzycieli'?.
Dodatkowego wyjasnienia wymaga zaprezentowana teza, ze przeszkode procesowa
wylaczajacy legitymacje skargowa oskarzyciela prywatnego aktualizuje réwniez
prowadzenie przez prokuratora postepowania w fazie in rem. Prima facie takie
stanowisko pozostaje w sprzecznosci z literalnym brzmieniem przepisu art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k., ktory dla aktualizacji tej przestanki procesowej wymaga precyzji przed-
miotowej i podmiotowej — tego samego czynu tej samej osoby. Nalezy wzig¢ jednak
pod uwage dwie kwestie. Po pierwsze, objecie czynu $ciganiem z urzedu przez pro-
kuratora zgodnie z brzmieniem art. 60 § 2 k.p.k. powoduje, Ze postgpowanie toczy
sie z urzedu. Wspomniana decyzja prokuratora wylacza zatem samodzielng legity-
macje skargowa oskarzyciela prywatnego, ktéry korzysta z praw oskarzyciela posit-
kowego. Jego legitymacja odzywa dopiero, jezeli prokurator odstapil od oskarzenia
(art. 60 § 3 k.p.k.). Po drugie, subsydiarnym argumentem wspierajagcym powyzsze
stanowisko jest okoliczno$¢, ze skierowanie prywatnego aktu oskarzenia wymaga
od pokrzywdzonego wskazania osoby oskarzonej. Ten wymdg formalny w konse-
kwencji wskazuje, ze taka osoba jest znana pokrzywdzonemu i tym samym réwniez
organom procesowym (prokuratorowi), ktéry réownolegle ewentualnie prowadzi po-
stepowanie przygotowawcze o ten sam czyn®. To oznacza, Ze postgpowanie proku-
ratora jest w tym wypadku réwniez podmiotowo zindywidualizowane i przestanka
litis pendentio moze si¢ aktualizowa¢ mimo nieprzeprowadzenia jeszcze formalnie
czynnosci wskazanych w art. 313 k.p.k. i to niezaleznie od przyczyny niewykonania
tych czynnosci. Skierowanie w tym przypadku prywatnego aktu oskarzenia przez
pokrzywdzonego z pominieciem postepowania przygotowawczego prowadzonego

' Zob. m.in. M. Grzesik, Zbieg przestepstwa z wykroczeniem, Krakéw 2021, s. 122 i n.

12 Zob. m.in. stan faktyczny sprawy objetej postanowieniem SN z 18.05.2017 r., IV KK 453/16 gdzie po skie-
rowaniu prywatnego aktu oskarzenia sad stwierdzit brak skargi uprawnionego oskarzyciela wobec ustale-
nia, ze czyn (typ) prywatnoskargowy pozostaje w kumulatywnej kwalifikacji z typem publicznoskargowym
i tym samym stusznie uznal jako wylacznie legitymowanego oskarzyciela prokuratora.

13 Jedli prywatny akt oskarzenia skierowano uprzednio wobec osoby niebedacej w ocenie prokuratora fak-
tycznym sprawca, wydaje sie, ze stan zawilo$ci sprawy przed sadem nie wylacza mozliwosci przedstawienia
zarzutow w postepowaniu przygotowawczym innej osobie, albowiem stan zawilosci sprawy jest w tym
przypadku ograniczony podmiotowo do osoby wskazanej w prywatnym akcie oskarzenia. W razie objecia
takiego czynu $ciganiem z urzedu oskarzyciel prywatny traci ex nunc legitymacje skargows i postepowanie
zainicjowane jego aktem oskarzenia nalezaloby umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Nie wydaje
sie bowiem mozliwe objecie $ciganiem z urzedu czynu prywatnoskargowego, ale tylko w zakresie ogra-
niczonym podmiotowo, np. w zakresie jednego ze wspotsprawcéw. Czyn w tym rozumieniu winien by¢
traktowany jako zdarzenie faktyczne, a nie akt sprawczy konkretnej osoby. Zagadnienie nalezy jednak do
szczegllnie spornych.
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przez prokuratora choc¢by w fazie in rem, lecz z oczywiscie znanym sprawca (podej-
rzewanym) byloby naduzyciem. Nalezy uzna¢ zatem, ze wylaczenie legitymacji skar-
gowej pokrzywdzonego (oskarzyciela prywatnego) nastepuje réwniez w przypadku,
gdy prokurator objat dany czyn $ciganiem z urzedu chocby w fazie in rem. Z tym
momentem uprawnienia oskarzyciela prywatnego zostaja zawieszone do chwili
ewentualnego zaistnienia powagi rzeczy osadzonej (w wyniku np. skazania, kiedy
powaga rzeczy osadzonej wylacza trwale legitymacje oskarzyciela prywatnego) lub
zakonczenia postepowania przez prokuratora w formie umorzenia. Wydaje sie, ze
takie stanowisko jest szczegdlnie uzasadnione, gdy chodzi o czyn albo pierwotnie
kwalifikowany jako publicznoskargowy, a nastepnie w wyniku uzupelnienia ustalen
faktycznych kwalifikowany jak prywatnoskargowy, albo o czyn kwalifikowany z ty-
pow publicznoskargowego i prywatnoskargowego pozostajacych w kumulatywnej
kwalifikacji. W tych przypadkach nawet w razie prowadzenia postepowania w fa-
zie in rem istnienie stanu przeszkody procesowej wzgledem uprawnien oskarzycie-
la prywatnego jest konieczne. Mozna bowiem sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze oskar-
zyciel prywatny kieruje akt oskarzenia o czyn kwalifikowany przez niego, choc¢by
niestusznie, jako prywatnoskargowy, gdy réwnolegle prowadzone jest postepowanie
przygotowawcze o ten sam czyn kwalifikowany jako publicznoskargowy (wytacznie
lub w kumulatywnej kwalifikacji z typem prywatnoskargowym'*). Formalnie skiero-
wanie prywatnego aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego w przypadku stwierdze-
nia chocby czesciowej tozsamosci czynu'® (rozumianego jako idem factum) wylacza
uprawnienia prokuratora co najmniej do czasu, gdy sad nie umorzy postepowania
prywatnoskargowego wobec braku skargi uprawnionego oskarzyciela. Okres ten
winien by¢ w praktyce mozliwie krotki. Nalezy przyznad, ze taka sytuacja bedzie
skrajnie rzadka, a dodatkowo organy $cigania o skierowaniu aktu oskarzenia moga
sie nigdy nie dowiedzie¢. Samo skierowanie aktu oskarzenia w tej sytuacji nie moze
zwalnia¢ organdéw $cigania od choc¢by zabezpieczenia niezbednych dowodéw celem
unikniecia ich utraty. W tej sytuacji ewentualnie nalezy rozwazy¢ wstrzymanie si¢
z decyzjg o przedstawieniu zarzutéw do czasu rozstrzygniecia sagdu w przedmiocie
prywatnego aktu oskarzenia.

Ostatnim z probleméw wymagajacych omdwienia, a dotyczacym nie temporal-
nych, a juz czysto merytorycznych kwestii zakonczenia postegpowania w przedmio-
cie czynu prywatnoskargowego w przypadku braku interesu spofecznego w objeciu
go Sciganiem z urzedu, jest kwestia konkurencji negatywnych przestanek proceso-
wych. Wymaga ona pewnych ustalen wstepnych dotyczacych charakteru tej nega-
tywnej przestanki procesowej oraz skutkéw procesowych jej wykorzystania.

' Jako przyklad mozna wskaza¢ skierowanie prywatnego aktu oskarzenia o przestepstwo z art. 157 § 2 kk.
w przypadku, gdy czyn ten stanowi przestepstwo z art. 280 § 1 kk.jart. 157 § 2kk wzw. zart. 11 § 2k k.
'* M. Grzesik, Zbieg przestepstwa..., s. 135 i n. i powolana tam literatura i orzecznictwo.
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BRAK INTERESU SPOLECZNEGO W OBJECIU CZYNU SCIGANIEM

Z URZEDU JAKO NEGATYWNA PRZESEANKA PROCESOWA

Z powolanego juz przepisu § 219 pkt 3 Regulaminu uzupelniajacego tresé
art. 322 k.p.k. wynika wprost, ze brak interesu spotecznego w objeciu czynu pry-
watnoskargowego $ciganiem z urzedu stanowi negatywna przestanke procesowg'®
pozwalajaca na umorzenie postgpowania przygotowawczego'’. Analiza tresci prze-
pisow nie wskazuje jednak, jaki charakter ma ta przestanka oraz jakie skutki proce-
sowe wywoluje jej wykorzystanie. W tym zakresie nalezy jednoznacznie stwierdzic,
uwzgledniajac réwniez argumenty wskazane w poprzedniej czesci opracowania, ze
przestanka ta ma charakter formalny i wzgledny. Po pierwsze zatem, nie rozstrzyga
merytorycznie istoty sprawy (sprawy karnej), lecz stanowi wyraz formalnej decy-
zji organéw uprawnionych do zaniechania w tych przypadkach $cigania z urzedu'.
Podjecie tej decyzji procesowej nie przesadza zatem w zaden sposdb o odpowie-
dzialnosci karnej danej osoby, lecz konczy, nietrwale, postepowanie ze wzgledow
formalnych. Przesadza o niedopuszczalnosci procesu karnego'®, a nie w przedmio-
cie procesu karnego, a jej charakter umozliwia procedowanie po usunigciu prze-
szkody?. Przestanka ma zatem charakter wzgledny (usuwalny) i nigdy nie zamyka
drogi ani prokuratorowi do zmiany swojej decyzji w odpowiednim trybie, ani tym
bardziej oskarzycielowi prywatnemu do skierowania wlasnego aktu oskarzenia®.
Konsekwencja powyzszego jest uznanie, ze wydanie decyzji koficzacej z wykorzy-
staniem tej przestanki nigdy nie prowadzi do powstania stanu rzeczy osadzonej
(res iudicata®) i to niezaleznie, czy decyzja konczaca zapadla w fazie in rem, czy in
personam. Prokurator ma zatem otwarta droge do podjecia dochodzenia w trybie
art. 327 § 1 k.p.k. lub jego wznowienia przeciwko tej samej osobie (w trybie art. 327
§ 2, a nawet w trybie art. 328 § 1 k.p.k.), a oskarzyciel prywatny do skierowania

!¢ Nie jest to stanowisko jednolite. Por. R.A. Stefaniski (Metodyka pracy prokuratura w sprawach karnych, 2.1.
Podstawy umorzenia, Warszawa 2017), ktéry postuluje, aby w tym przypadku nie wydawaé decyzji o umo-
rzeniu postepowania, lecz decyzje o odstapieniu od $cigania czynu prywatnoskargowego.

17 Nalezy doda¢, ze dopuszcza sie réwniez podjecie z tych przyczyn decyzji o odmowie wszczecia dochodze-
nia. Zob. M. Grzesik, Funkcjonowanie..., s. 163.

18 Cho¢ nalezy przyzna¢, ze zawiera w sobie niewielki element merytoryczny, ktory odnosi si¢ do waskiego
zagadnienia oceny istnienia interesu spolecznego.

19 Ze wzgledu na specyficzny brak legitymacji skargowej prokuratora uzasadniony brakiem interesu spotecz-
nego w objeciu czynu $ciganiem z urzedu. Niedopuszczalno$¢ procesu karnego jest zatem ograniczona
podmiotowo do oskarzyciela publicznego, a nie przedmiotu procesu jako calosci, albowiem legitymacja
skargowa oskarzyciela prywatnego nadal istnieje, ale musi by¢ realizowana w odrebnym postepowaniu.

% Zob. m.in. postanowienie SN z 21.01.2015 r., V KK 270/14;M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, t. 1, red. D. Swiecki, Lex/el, 2022, komentarz do art. 17 kpk; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego, t. 1, Lex/el, komentarz do art. 17 k.p.k;; M. Rogalski, Res iudicata jako przestanka
procesu karnego, Rzeszow 2004, s. 66-67.

?! Taka decyzja nie jest zatem prawomocna materialnie — nie rozstrzyga sprawy co do istoty i nie opiera si¢ na
przestance formalnej bezwzglednej. Podobnie M. Czekaj, Ingerencja..., s. 58.

2 W specyficznym rozumieniu dostosowanym do charakteru postepowania przygotowawczego Zob. m.in.
postanowienie SN z 10.12.1957 r., I Ko 285/57.
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prywatnego aktu oskarzenia”. W zakresie umorzenia postepowania na tej podsta-
wie w fazie in personam nalezy doda¢, ze podjecie lub wznowienie postgpowania
przez prokuratora obwarowane jest szczeg6lnymi przestankami wskazanymi w po-
wolanych przepisach. Nalezy jednak uzna¢, ze nowe fakty i dowody w rozumieniu
art. 327 § 1 k.p.k. moga dotyczy¢ réwniez okolicznosci dezaktualizujacych poprzed-
nig ocene¢ w zakresie zasadnosci objecia czynu $ciganiem z urzedu lub w zakresie
ustalenia wylacznie prywatnoskargowego charakteru czynu, przy uwzglednieniu, ze
skuteczne ztozenie prywatnego aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego powoduje
stan zawisto$ci sprawy i wylacza mozliwosci podjecia lub wznowienia umorzonego
dochodzenia*. To natomiast oznacza, ze cho¢ niewatpliwie analizowana negatywna
przestanka procesowa ma charakter wzgledny, to wzigwszy pod uwagespecyfike po-
stepowania przygotowawczego, jej charakter nie jest w pelni tozsamy z charakterem
podobnych przestanek na etapie postepowania sadowego. Umorzenie postepowa-
nia na etapie postepowania jurysdykcyjnego w zwigzku z zaistnieniem negatywnej,
wzglednej, formalnej przestanki procesowej nie tworzy powagi rzeczy osadzonej,
a do skierowania ponownego aktu oskarzenia nie jest wymagane ustalenie nowych
okolicznosci sprawy, a jedynie dezaktualizacja konkretnej przeszkody procesowe;j
(np. uzyskanie wniosku o $ciganie, uchylenie immunitetu, uzyskanie jurysdykcji
krajowej, skierowanie skargi przez uprawnionego oskarzyciela itp.)*. Przestanki te
nalezy tozsamo rozumie¢ na etapie postepowania przygotowawczego, z tym, ze dla
kontynuowania postgpowania wymagane jest nie tylko usunigcie przeszkody, ale
réwniez podjecie stosownej decyzji procesowej w odpowiednim trybie (art. 327 lub
328 k.p.k.), ktora jest kontrolowana nastepnie przez sad na etapie ewentualnego po-
stepowania sagdowego. Nalezy réwniez pamietac, ze ewentualne wydanie wyroku co
do istoty w wyniku skargi oskarzyciela prywatnego, bez wzgledu na uczestnictwo
prokuratora w tym procesie, tworzy powage rzeczy osadzonej co do tego czynu tego
samego sprawcy. Podjecie lub wznowienie postepowania w tym przedmiocie w gra-
nicach tozsamosci czynu jest niedopuszczalne, bez wzgledu na przyjeta kwalifikacje
prawng czynu i tryb jego ewentualnego $cigania.

» Teze o formalnym charakterze tej negatywnej przestanki procesowej wspiera brzmienie art. 60 § 3 k.p.k.
dot. mozliwoéci swoistego powrotu do praw oskarzyciela prywatnego.

2 Zob. postanowienie SN z 19.08.2015 r., III KK 74/15. W tym miejscu nalezy doda¢, ze umorzenie po-
stepowania sagdowego zainicjowanego prywatnym aktem oskarzenia pokrzywdzonego np. ze wzgledu na
odstgpienie od oskarzenia czy niestawiennictwo nie zamyka drogi sadowej innemu oskarzycielowi czy to
innemu pokrzywdzonemu czy prokuratorowi. Zob. postanowienie SN z 15.09.1955 r., IT Ko 11/55, Lex nr
118241. Wyjatkiem moze by¢ umorzenie postegpowania ze wzgledu na pojednanie stron, albowiem roz-
strzyga ono ugoda stosunek prawny stron -zob. uchwala SN z 18.11.1971 r,, VI KZP 49/71,0dmiennie M.
Czekaj, op. cit., s. 63-64.

Prawomocno$¢ formalna w tym rozumieniu wigze inny sad, ale tylko, gdy nie doszlo do zmiany podmio-
towej ani przedmiotowej ukladu procesowego.
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KONKURENCJA NEGATYWNYCH PRZESEANEK PROCESOWYCH

Zagadnienie konkurencji negatywnych przestanek procesowych w przypadku ty-
péw prywatnoskargowych ma dwa aspekty. Pierwszy dotyczy mozliwosci i zasad-
nos$ci wydania decyzji w przedmiocie objecia czynu prywatnoskargowego $ciganiem
z urzedu, gdy zachodzi inna negatywna przestanka procesowa wylaczajaca sciga-
nie, drugi - pierwszenstwa lub wylacznosci stosowania przestanki braku interesu
spolecznego w objeciu czynu prywatnoskargowego $ciganiem z urzedu w przypad-
ku wyboru podstawy i przyczyn zakonczenia postepowania. Kwestie te pozostaja
ze soba w zwigzku i odpowiedzi na pytania zwigzane ze sposobem rozstrzygnie-
cia tych probleméw nalezy udzieli¢ tacznie. Trzeba bowiem kategorycznie wskazac,
ze prywatnoskargowy charakter czynu nie wyklucza zasad ogolnych stosowania
przestanek procesowych wskazanych w art. 17 k.p.k. i art. 322 k.p.k. Innymi stowy,
utrwalona praktyka procesowa wskazuje, ze objecie czynu $ciganiem z urzedu przez
prokuratora w rozumieniu art. 60 § 1 k.p.k. nastepuje po uprzednim wykluczeniu za-
istnienia, na ten moment, innych negatywnych przestanek procesowych wskazanych
wart. 17 k.p.k. 1322 k.p.k,, tj. pod warunkiem ich niezaistnienia. Prokurator nie moze
przeciez obja¢ $ciganiem z urzedu czynu, ktéry juz w momencie podejmowania ta-
kiej decyzji w sposdb oczywisty np. nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego
badz jest przedawniony (a termin przedawnienia z art. 101 § 2 k.k. wigze prokurato-
ra*). Stwierdzenie braku innych negatywnych przestanek procesowych jest etapem
wstepnym poprzedzajacym badanie istnienia interesu spolecznego w objeciu czynu
$ciganiem z urzedu. Kwestia ta nie powinna budzi¢ watpliwosci. Objecie czynu $ci-
ganiem z urzedu nastepuje zatem nie tylko gdy wystepuje interes spoteczny w rozu-
mieniu art. 60 § 1 k.p.k. (ktéry tez wymaga badania, tj. poznania okolicznosci prze-
mawiajacych za istnieniem badz nieistnieniem interesu spotecznego), ale réwniez
gdy nie zachodzg inne negatywne przestanki procesowe wskazane w art. 17 k.p.k. lub
322 k.p.k. Rowniez objecie czynu $ciganiem z urzedu nie wyklucza w nastepstwie
dalszych ustalen, w dalszym toku postepowania podjecia decyzji procesowej w opar-
ciu o przepisy art. 17 § 1 k.p.k. (np. znikomy stopien spolecznej szkodliwosci, wyta-
czenie winy ze wzgledu na niepoczytalnos¢ itp.) czy art. 322 k.p.k. (np. niewykrycie
sprawcy). Prokurator w razie objecia czynu $ciganiem z urzedu lub jego nieobjecia,
ale w zakresie czynu prywatnoskargowego, nie jest zatem zobligowany zawsze do
podejmowania decyzji w trybie art. 322 k.p.k. w zw. z § 219 pkt 3 Regulaminu, tj.
powolujac si¢ na przyczyne stwierdzenia czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego
i braku interesu spotecznego w objeciu go $ciganiem z urzedu. Ma bowiem otwarta
droge do stwierdzenia réwniez pewnych i dalej idacych przestanek materialnych czy
formalnych wskazanych w art. 17 § 1 k.p.k., cho¢by gdy stwierdza, ze dany czyn nie
tylko nie ma charakteru publicznoskargowego, ale gdy dany czyn prywatnoskargo-

% Zob. wyrok SN z 23.04.2008 r., V KK 5/08.
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wy nie realizuje znamion czynu zabronionego”. W tym przypadku nalezy stosowa¢
wypracowang w doktrynie koncepcje rozstrzygania zbiegu (kumulacji) przestanek
procesowych i stosowac te najdalej idaca®. Taka decyzja, co nalezy doda¢, co do
zasady nie dotyka praw pokrzywdzonego, albowiem ma on nadal otwartg droge do
samodzielnego skierowania prywatnego aktu oskarzenia. Decyzja taka niezaleznie
od przyczyny umorzenia, jesli ono nastapilo w fazie in rem, nie powoduje ani po-
wagi rzeczy osadzonej, ani przeszkody litis pendentio, ale stanowi tzw. konsumpcje
skargi publicznej o ograniczonym zakresie podmiotowym, tj. wylacznie w stosunku
do prokuratora (oskarzyciela publicznego), a nie pokrzywdzonego i ktéra to prze-
szkoda ma charakter usuwalny cho¢by w przypadku podjecia na nowo umorzonego
postepowania. To wrecz objecie czynu przez prokuratora $ciganiem z urzedu wyklu-
cza legitymacje skargowa pokrzywdzonego, ktory nie jest juz, wobec $cigania czynu
z urzedu, uprawnionym oskarzycielem w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.* Czym
innym jest objecie lub nieobjecie czynu $ciganiem z urzedu, ktdra to czynnos¢ ma
charakter czysto procesowy, a czym innym obiektywna realizacja np. znamion czynu
zabronionego (poziom materialnoprawny). Sfery te sa niezalezne i Zadna ze sfer nie
wyklucza niezaleznych ocen okolicznosci wchodzacych w skiad kazdej z nich. Naj-
lepszym przyktadem potwierdzajacym stusznos¢ przyjetych interpretacji sg sprawy,
gdy jednoznacznie istnieje interes spoleczny przemawiajacy za $ciganiem danego
czynu z urzedu (np. pokrzywdzonym jest osoba matloletnia bez opiekunéw praw-
nych, czyn popelniony w miejscu publicznym o charakterze gorszacym itp.), a jed-
nak nie stwierdzono znamion czynu zabronionego badz zachodzi inna negatywna
przestanka procesowa (np. przedawnienie karalnosci, wylaczenie winy, wylaczenie
karalnosci itp.). W takich sytuacjach musi dojs¢ do umorzenia post¢gpowania, ale
przeciez nie ze wzgledu na brak interesu spotecznego w objeciu czynu $ciganiem
z urzedu (bo taki interes obiektywnie istnieje), lecz ze wzgledu na inne odpowiednie
okolicznosci. Tylko powolanie przestanek z art. 17 k.p.k. w tych sytuacjach oddaje
rzeczywistg sytuacje faktyczng i prawng oraz odpowiada rzeczywistym motywacjom
organu procesowego. Nie ma zadnych formalnych ani merytorycznych argumen-
tow przemawiajacych za uznaniem przestanki braku interesu spolecznego jako pry-
marnej wzgledem pozostalych i wylaczenia mozliwosci stosowania tych ostatnich
w przypadku ich zbiegu (konkurencji). Stanowisko to wyraznie wspiera brzmienie
tresci art. 465 § 2a k.p.k., w ktérym to przepisie wskazano wyjatek od zwyklego trybu
zaskarzenia decyzji konczacych prokuratora. Wyjatek ten jednak zakreslono wasko,

77 Ciekawy przyktad podaje T. Markiewicz, Sposoby inicjowania postgpowania prywatnoskargowego, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2018, nr 1, s. 108, kiedy pokrzywdzony wyraznie o$wiadcza, ze wyrazil zgode na naru-
szenie jego dobr osobistych i tym samym nie czuje si¢ pokrzywdzonym. W tym przypadku objecie czynu
$ciganiem z urzedu byloby co do zasady niezasadne.

8 Zob. m.in. M. Kurowski, [w:] Kodeks postgpowania..., art. 17, Zbieg przestanek procesowych.

» Zob. K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2022, art. 60, teza 11.
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wskazujac jako przestanki 1) zaskarzenie decyzji w sprawie z oskarzenia prywatnego,
2) wydanie zaskarzonego postanowienia z uwagi na brak interesu spofecznego w sci-
ganiu z urzedu sprawcy. W konsekwencji nalezy uznac, ze ustawodawca dopuszcza
wydanie w sprawach z oskarzenia prywatnego decyzji procesowej przez prokuratora
na podstawie innych negatywnych przestanek procesowych i w tych przypadkach -
nieobjetych zakresem wyjatku z art. 465 § 2a k.p.k. - zazalenie przystuguje do sadu
na zasadach ogdlnych.

Dopuszczajgc stosowanie wszystkich negatywnych przestanek procesowych row-
niez w przypadkach czynéw prywatnoskargowych, nalezy poczynic zastrzezenie, ze
decyzja taka musi by¢ warunkowana pewnoscig ustalen. Jak juz sygnalizowano, prze-
stanka braku interesu spotecznego w objeciu czynu prywatnoskargowego $ciganiem
z urzedu pozwala na zaniechanie kontynuowania czynnosci procesowych i podje-
cie decyzji cho¢by na wczesnym etapie, jesli nie ma watpliwosci co do kwalifikacji
czynu jako prywatnoskargowego i co do nieistnienia interesu spolecznego w ob-
jeciu czynu $ciganiem z urzedu. Stosowanie pozostalych negatywnych przestanek
procesowych wymaga natomiast - zwlaszcza w przypadku negatywnych przesta-
nek o charakterze materialnym*- pelnych i pewnych ustalen faktycznych. Zwro-
ci¢ nalezy réwniez uwage na pewne ryzyko procesowe zwigzane z zastosowaniem
tych przestanek przez organy §cigania. Nalezy bowiem uzna¢, ze na skutek zasto-
sowania przez prokuratora przeslanek z art. 17 i 322 k.p.k. poszerzaja si¢ mozliwosci
pokrzywdzonego zwigzane z kwestionowaniem decyzji organéw procesowych. Po-
krzywdzonemu przystuguje bowiem zazalenie do sadu, a nie prokuratora nadrzed-
nego i zakres przedmiotowy $rodka odwotawczego nie ogranicza si¢ juz jedynie do
kwestii istnienia interesu spotecznego w objeciu czynu $ciganiem z urzedu, ale obej-
muje pelng oceng prawnokarng zdarzenia®'. Dodatkowo pokrzywdzony niezaleznie
od wykorzystania srodkéw zaskarzenia dostepnych wzgledem decyzji prokuratora
ma prawo skierowania prywatnego aktu oskarzenia o ten sam czyn tej samej osoby,
albowiem rezygnacja ze $cigania czynu przez oskarzyciela publicznego nie tworzy
powagi rzeczy osadzonej. Zagadnienie to jest jednak dyskusyjne, bo zgodnie z art. 60
§ 112 k.p.k. po objeciu czynu $ciganiem z urzedu postgpowanie toczy sie z urzedu.
Powstaje zatem pytanie, czy umorzenie postepowania prowadzonego z urzedu moze
powodowac pelne odzycie legitymacji skargowej pokrzywdzonego? Innymi stowy,
czy umorzenie postepowania o czyn prywatnoskargowy, ktory zostal uprzednio ob-
jety Sciganiem z urzedu powoduje, ze prokurator per facta concludentia, niezaleznie
od wskazanej przyczyny i podstawy zakonczenia dochodzenia, rezygnuje ze swoich

% W przypadku przestanek formalnych, np. kwestii przedawnienia karalno$ci, ustalenia fragmentaryczne
dotyczace chocby daty czynu z reguly sa wystarczajace.

! Cho¢ przyznaé nalezy, ze w przypadku podjecia decyzji koniczacej w oparciu o przestanke braku intere-
su spolecznego w objeciu czynu prywatnoskargowego $ciganiem z urzedu pokrzywdzonemu w zakresie,
w jakim kwestionuje ustalenie o prywatnoskargowym, a nie publicznoskargowym charakterze czynu, takze
stuzy zazalenie do sadu.
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uprawnien oskarzycielskich i tym samym tryb $cigania czynu powraca do swojej
pierwotnej, prywatnoskargowej postaci? Nalezy uznad, ze literalne brzmienie prze-
pisu wskazuje, ze zmiana sposobu $cigania czynu aktualizuje si¢ jedynie w czasie
trwania danego postepowania. Jezeli ono zostaje umorzone, z jakichkolwiek przy-
czyn, w fazie in rem pokrzywdzony odzyskuje uprawnienia oskarzyciela prywatnego
w sprawie i to nawet jesli skorzystal ze sSrodkow zaskarzenia na decyzje prokuratora
i nawet jesli sad utrzymal zaskarzong decyzje w mocy. Decyzja pokrzywdzonego
o skierowaniu prywatnego aktu oskarzenia stanowi bowiem surogat podjecia poste-
powania, ktérej moze dokona¢ prokurator w trybie art. 327 § 1 k.p.k., a jak wspo-
mniano, konsumpcja skargi publicznej dotyczy tylko oskarzyciela publicznego (jest
ograniczona podmiotowo). Pokrzywdzony, posiadajac nowe fakty lub dowody lub
po prostu nie zgadzajac si¢ z oceng prokuratora i nie chcac ponownie angazowac
prokuratury w rozpoznanie sprawy, moze skierowac akt oskarzenia do wtasciwego
sadu, a ten, rozpoznajac sprawe, nie jest zwigzany uprzednia decyzja sadu zapadla
w wyniku rozpoznania zazalenia na decyzj¢ konczaca prokuratora (art. 347 k.p.k.).
Wydaje sig, ze nieco inaczej uprawnienia pokrzywdzonego — ewentualnego oskar-
zyciela prywatnego - wygladaja w przypadku, gdy prokurator wyda decyzje konczaca
w fazie in personam na podstawie art. 17 lub 322 k.p.k. Woéwczas wzgledy gwarancyj-
ne zwigzane z zakazem ne bis in idem musza skutkowac przyjeciem, ze taka decyzja
prokuratora tworzy powage rzeczy osagdzonej wobec podejrzanego i tym samym wy-
tacza trwale samodzielng legitymacje skargowa zaréwno prokuratora (przy moz-
liwosci wznowienia postepowania w trybie art. 327 § 2 k.p.k. i art. 328 § 1 k.p.k.
przy uwzglednieniu terminu wskazanego w art. 328 § 2 k.p.k.), jak i pokrzyw-
dzonego (w stosunku do tej samej osoby). Skierowanie postepowania przeciwko
konkretnej osobie wigze si¢ z nadaniem tej osobie uprawnien procesowych i wy-
W przeciwnym wypadku mimo umorzenia postgpowania przez oskarzyciela pu-
blicznego pokrzywdzony posiadalby otwarta droge do oskarzenia tej samej osoby
w drodze prywatnego aktu oskarzenia az do uplywu terminu przedawnienia. Taka
sytuacja jest nie do zaakceptowania, a pokrzywdzony moze swoje prawa skutecz-
nie realizowac jako strona postepowania przygotowawczego, w tym kwestionowac
w drodze zazalenia do sadu ewentualne decyzje konczace prokuratora. Prawa po-
krzywdzonego s3 zatem w pelni zachowane i obejmujg réwniez mozliwo$¢ aktu-
alizacji jego dodatkowych uprawnien oskarzycielskich wskazanych w art. 55 k.p.k.
Alternatywnym rozwigzaniem byloby uznanie, ze po umorzeniu postepowania
w fazie in personam zastosowanie per analogiam znajduje przepis art. 60 § 4 k.p.k.
i pokrzywdzony ma 14 dni na skierowanie prywatnego aktu oskarzenia przeciwko
osobie, wobec ktérej prokurator umorzyl postegpowanie. To rozwigzanie jest o tyle
wadliwe, ze przepis w zalozeniu dostosowany jest do etapu jurysdykcyjnego, a jego
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stosowanie pozostaje w konkurencji do uprawnien pokrzywdzonego do zaskarzenia
do sadu decyzji prokuratora oraz do uprawnien wskazanych w art. 55 k.p.k.

WNIOSKI

Powyzsza analiza pozwala na stwierdzenie, zZe przenikanie si¢ postepowania publicz-
noskargowego i prywatnoskargowego oraz nakltadajace si¢ czesciowo i w niektorych
sytuacjach kompetencje lub uprawnienia oskarzyciela publicznego i prywatnego po-
woduja liczne komplikacje procesowe. Komplikacje te nie skutkujg jednak ogdlna
wadliwoscig rozwigzan normatywnych i moga w sposéb mniej lub bardziej skom-
plikowany by¢ rozwigzywane poprzez staranng i odpowiednia wyktadni¢ przepisow
z uwzglednieniem ich funkgcji, celow i skutkéw. Szczegdlny postulat nalezy kiero-
wac do prokuratoréw jako profesjonalnych i szczegélnie uwiktanych w zagadnienie
uczestnikéw procesu karnego o przestrzeganie proponowanych zasad celem zapew-
nienia transparentnego i konsekwentnego rozstrzygania spraw z poszanowaniem
praw i uprawnien pokrzywdzonego. Réwniez sady rozpoznajace srodki odwolawcze
od decyzji organdéw postgpowania przygotowawczego winny uwzglednia¢ odmien-
nosci procesowe postepowania przygotowawczego oraz szczegolna sytuacje proku-
ratora i pokrzywdzonego - oskarzyciela prywatnego.
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Lack of Public Interest in Public (Ex Officio) Prosecution of Offences
Based on Private Accusation as a Negative Precondition of Criminal
Proceedings

SUMMARY

The aim of the article is to give an answer to fundamental questions that arise in
connection with common legal problems of application of the negative precondition
of criminal proceeding such as lack of public interest in public (ex officio) prosecu-
tion of offences based on private accusation. The article contains an analysis on how
to apply the aforementioned condition in daily prosecutors’ practice. The temporal
aspects of this decision are described, the effects thereof on the scope of the parties’
rights as well as the consequences of prosecutor’s intervention from the perspective
of, inter alia, the period of limitation (material law perspective). Last but not least,
thenature of the negative precondition is determined through thorough reasoning.

Keywords: private accusation, lack of public interest, negative precondition of crimi-
nal proceeding. private prosecutor
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JEDRZE] KUPCZYNSKI*

STRESZCZENIE

W artykule poddano analizie srodowisko prawne, w jakim aktualnie uzytkowane
s3 kamery nasobne (ang. body-worn camera, BWC) w policji oraz w niektoérych in-
nych stuzbach, w tym strazach miejskich i gminnych, Strazy Granicznej, Stuzbie
Wieziennej. Analiza ta obejmuje zaréwno akty prawa powszechnie obowigzujace-
go, jak i akty prawa wewnetrznego. Zaprezentowano kwestie zwigzane z zakresem
uprawnien poszczegélnych stuzb do rejestrowania zdarzen kamerami nasobnymi,
z obowigzkiem rejestrowania tych zdarzen przez funkcjonariuszy, a takze z okre-
sem przechowywania nagran w zaleznosci od ich zawartosci. Zwrdcono uwage, ze
w przypadku najwigkszego obecnie uzytkownika kamer nasobnych - policji - pewne
kwestie zwigzane z wykorzystywaniem tych urzadzen zostaly uregulowane w spo-
s6b niekompletny lub niejednolity. Dotyczy to np. okresu przechowywania nagran,

" Doktorant w Katedrze Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego;
Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Wola w Warszawie; absolwent Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiej oraz IV rocznika aplikacji prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury. Do jego zainteresowan naukowych nalezy kryminalistyka, w szczegélno$ci mechanosko-
pia oraz zagadnienia mechanicznych zabezpieczen mienia i taktyki wlaman. Wspétautor ksiazki Strategia
Dziatania Wspélczesnego Wlamywacza (Wydawnictwo Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji, Warszawa 2015). Zawodowo zwigzany z problematyka przestepczosci inwestycyjnej, narkotykowej,
samochodowej. Obecnie jako doktorant w Katedrze Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego przygotowuje rozprawe doktorska dotyczacg wykorzystania kamer nasobnych
(noszonych na mundurach) w pracy policyjnej i jako dowodu w postepowaniu karnym. Cztonek zespotu
realizujacego projekt naukowy ,,Kamery Nasobne w Pracy Organéw Scigania i Wymiaru Sprawiedliwosci’,
finansowany przez Narodowe Centrum Nauki (NCN OPUS 2021/41/B/HS5/02988); ORCID: 0000-0002-
9963-5852.

! Publikacja powstata w wyniku realizacji projektu badawczego pt. Kamery nasobne w pracy organéw sciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci, nr 2021/41/B/HS5/02988, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki.
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a takze istnienia lub nieistnienia po stronie funkcjonariusza obowiazku rejestrowa-
nia podejmowanych interwencji z wykorzystaniem posiadanej kamery.

Stowa kluczowe: kamery, kamery nasobne, policja, nadzor, nowoczesne technologie
w pracy policyjnej

WPROWADZENIE

Kamera nasobna (ang. body-worn camera, BWC) jest urzadzeniem sluzacym do
rejestrowania obrazu i dzwieku, przeznaczonym do umieszczenia bezposrednio na
mundurze funkcjonariusza policji w celu dokumentowania przebiegu stuzby i po-
dejmowanych interwencji. Policja nie jest jedyng polska formacja mundurowg wy-
korzystujacg kamery nasobne. Obok niej z urzadzen takich korzystaja straze miej-
skie (gminne). Z wdrozeniem kamer nasobnych do stuzby wiaze si¢ nadzieje z jedne;j
strony na zmniejszenie liczby przypadkéw przekroczenia uprawnien przez funkcjo-
nariuszy?, ale z drugiej takze na zwigkszenie bezpieczenstwa fizycznego i prawnego
funkcjonariuszy’, czy wreszcie na zabezpieczenie obiektywnych dowodéw obrazuja-
cych rzeczywisty przebieg realizowanych czynnosci’. W debacie publicznej pojawia-
ja sie jednak tez glosy krytyczne wobec korzystania z tych urzadzen, w tym w zwiaz-
ku z potencjalng ingerencja w prawo do prywatnosci’. Zaréwno spetnienie nadziei,
jak i zapobieganie zagrozeniom mogacym wigza¢ sie z korzystaniem z kamer na-
sobnych wymaga zaprojektowania funkcjonalnego srodowiska prawnego dla uzyt-
kowania tych urzadzen. W niniejszym artykule oméwione zostana polskie regulacje
prawne, zaréwno o charakterze powszechnie obowigzujacym, jak i wewnetrznym,
majace znaczenie dla uzytkowania kamer nasobnych przez policje i inne stuzby.

Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymi w 2018 r., 98% respondentéw bedacych adwoka-

tami uwazalo, Ze nagrywanie czynnosci stuzbowych z udzialem funkcjonariuszy policji mogtoby zapobiec

sytuacjom stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (A. Klepczynski, K. Wisniewska,

P. Kladoczny, P. Kubaszewski, Zfe traktowanie oséb podejrzanych i zatrzymanych przez funkcjonariuszy

Policji. Raport z badania ankietowego prowadzonego wsréd adwokatow, Warszawa 2018).

* Wypowiedz Rzecznika Komendanta Gléwnego Policji insp. Mariusza Ciarki, cytowana w: P. Rojek-Socha,
Kamery w policji sprawdzajg sig - bedzie ich wigcej, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kiedy-policjanci-
-moga-nagrywac-interwencje,445099.html [dostep: 13.12.2022].

* A. Chyliniski, A. Krawczynska, System Rejestracji Audio-Wideo, ,Gazeta Policyjna” 2018, nr 157, https://ga-

zeta.policja.pl/997/archiwum-1/2018/numer-157-032018/157760,System-Rejestracji- Audio-Wideo.html

[dostep: 13.12.2022].

A. Siwek, J. Siekierka [konsultacja merytoryczna], Kamery na policyjnych mundurach - zwigkszenie

transparentnosci dzialan czy naruszenie prawa obywateli do prywatnosci, [zrédlo:] https://ine.org.pl/kame-

ry-na-policyjnych-mundurach-zwiekszenie-transparentnosci-dzialan-czy-naruszenie-prawa-obywateli-

-do-prywatnosci/ [dostep: 13.12.2022].
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KAMERY NASOBNE W POLICJI

Policja jest aktualnie najwigkszym uzytkownikiem kamer nasobnych w Polsce®. Wy-
korzystywane przez nig urzadzenia nagrywajg obraz i dzwigk. Funkcjonariusze tej
stuzby zostali wyposazeni w kompetencje do rejestrowania obrazu i dzwigku zardéw-
no w przestrzeni publicznej, jak i prywatnej. W przypadku przestrzeni prywatnej
uprawnienie to posiadaja jednak dopiero od czasu wejscia w Zycie nowelizacji usta-
wy o Policji’ w lutym 2019 r.* oraz obwarowane jest ono pewnymi ograniczeniami.
Policjant ma prawo do rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu lub
dzwigku w trakcie interwencji w miejscach innych niz publiczne’. Niezbedne zatem
dla legalnego postugiwania si¢ kamerami nasobnymi (i innymi rejestratorami obra-
zu i dzwieku) w przestrzeni prywatnej jest, aby odbylo si¢ to w trakcie ,,interwencji”.
Definicje ustawowg tego pojecia (wprowadzong do ustawy ta samg nowelizacja')
skonstruowano tak, ze obejmuje ona bardzo szerokie spektrum dziatan funkcjo-
nariusza. ,Interwencjg’ jest wlaczenie sie policjanta w tok zdarzenia mogacego
narusza¢ normy prawne i podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia charakteru,
rodzaju i okolicznosci tego zdarzenia oraz przedsigwzig¢ ukierunkowanych na przy-
wrocenie naruszonego porzadku prawnego''.

Nagrywanie obrazu w przestrzeni publicznej nie jest ograniczone do ,interwen-
cji’; jezeli jednak towarzyszy mu rejestrowanie dzwigku, to dopuszczalne jest jedynie
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych'
Ograniczenie to jest o tyle istotne w kontekscie kamer nasobnych, ze urzadzenia te
rejestruja tak obraz, jak i dzwiek. Technicznie przystosowane s one zasadniczo do
prowadzenia jawnej rejestracji, totez znajduja zastosowanie gtéwnie w ramach dzia-
tan administracyjno-porzadkowych policji, a nie operacyjno-rozpoznawczych®.
Ewentualne wykorzystanie kamer nasobnych czy tez innych rejestratoréw, w ramach

Na przelomie maja i czerwca 2022 r. na wyposazeniu policji pozostawalo 5957 kamer nasobnych. Zostalo
to ustalone w trakcie realizacji projektu pt. Kamery nasobne w pracy organéw Scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci, przez osoby uczestniczace w seminarium magisterskim z kryminalistyki prowadzonym przez
dr. hab. Pawla Waszkiewicza, w wyniku uzyskania odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji publicz-
nej).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 171 ze zm., dalej jako: u.0.P).

Zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiaz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1206).

® Art. 15 ust. 1 pkt. 5b u.o.P.

Por. przypis 7.

Art. 17 ust. 7c u.o.P.

Art. 15 ust. 1 pkt 5a u.o.P.

Cho¢ trzeba zwrdci¢ uwagg, ze na rynku dostepny jest caly asortyment urzadzen przeznaczonych do nie-
jawnej rejestracji obrazu i dzwieku, w tym i takich, ktére umieszcza sie ,,na osobie’, a zatem mozna byloby
okresli¢ je mianem nasobnych. Niniejszy artykul dotyczy jednak kamer przeznaczonych do jawnego reje-
strowania czynnosci stuzbowych.

N

5

[~}

Iy

69



Jedrzej Kupczynski

dziatan dochodzeniowo-$ledczych, mogloby z kolei odbywac¢ si¢ w oparciu o wlasci-
we przepisy k.p.k."

Podsumowujac i upraszczajac, policjant moze rejestrowac obraz i dzwigk kamerg
nasobng w miejscu innym niz publiczne, lecz jedynie w trakcie interwencji, oraz
wmiejscu publicznym, ale tylkowramach czynnosciadministracyjno-porzadkowych.

Dychotomiczny podzial na miejsca publiczne i inne niz publiczne ma réwniez
znaczenie w kontekscie obowigzkéw policjanta uzytkujacego kamere nasobna. Re-
jestrujac przebieg interwencji w miejscu innym niz publiczne, jest on bowiem zobo-
wigzany ,w miare mozliwosci” uprzedzi¢ osobe, wobec ktérej podejmuje czynno-
$ci, o rejestrowaniu obrazu lub dzwigku®. Jako ze postuzono sie klauzula ,w miare
mozliwosci’, trzeba przyja¢, ze obowigzek ten nie ma charakteru kategorycznego'®.
W przypadku miejsc publicznych obowigzku takiego nie ma w ogéle, w kazdym ra-
zie w systemie aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. Opis srodowiska praw-
nego, w jakim uzytkowane sg kamery nasobne, wymaga jednak analizy takze we-
wnetrznych aktéw prawnych i dokumentéw policji.

Wiasnie w kontekscie wewnetrznych dokumentéw policji trzeba zwroci¢ uwa-
ge na bardzo istotne zagadnienie, a mianowicie, czy funkcjonariusz wyposazony
w kamere nasobng ma takze obowiazek, czy tylko prawo, aby rejestrowa¢ realizo-
wane przez siebie czynnosci stuzbowe. Kluczowe jest rozstrzygniecie kwestii, czy
uruchomienie kamery zalezy od jego dyskrecjonalnej decyzji. Gdyby tak byto, to
przynajmniej czes¢ nadziei wigzanych z wdrozeniem kamer nasobnych do stuzby
musialaby okaza¢ si¢ plonna. Znamienne jest, ze zaden przepis w systemie aktow
prawa powszechnie obowigzujacego obowiazku takiego na policjanta nie naklada.
Wynika on wylacznie z wewnetrznego dokumentu policji, niemajgcego nawet sta-
tusu aktu prawa wewnetrznego. Dokumentem tym jest opracowana w 2019 r. w Ko-
mendzie Gléwnej Policji ,,Instrukcja uzytkowania Systemu Rejestracji Audio-Wi-
deo (RAW), w tym kamer nasobnych pozostajacych na wyposazeniu policjantow
stuzby prewencyjnej”"’. Od razu trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze instrukeja ta nie
zostala opublikowana w zZadnym publikatorze, w Internecie, na zadnej z platform
komunikacji policji, ani tez w zaden inny sposob upubliczniona. Co wiecej, Komen-
da Gl6éwna Policji stoi na stanowisku, Ze instrukcja ta nie ma charakteru informacji
publicznej, wskutek czego odmawia udostepnienia jej nawet po ztozeniu wniosku

4 Art. 147 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ utrwalenia czynnosci protokotowanej przy pomocy urzadzenia reje-
strujacego obraz i dzwigk.

> Art. 15c w.o.P.

!¢ R. Piszko, Odestania, klauzule generalne, luzy decyzyjne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2001, z. 1-2 (LXIII), s. 222-223.

17 Dalej jako: Instrukcja RAW. Jako ze dokument nie jest aktem prawnym, nie ma mozliwoéci podania jego
publikatora.
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we wlasciwym trybie'. Wyktadnia co do charakteru tego dokumentu nie jest jednak
jednolita w strukturze policji®.

Zgodnie z Instrukcja RAW policjant wyposazony w kamere nasobng jest zobowig-
zany rejestrowac¢ podejmowane przez siebie interwencje®. Nie zalezy to zatem od
jego dyskrecjonalnej decyzji. W przypadku, gdyby rejestracja interwencji nie byla
mozliwa z uwagi na nieprawidlowe dzialanie lub uszkodzenie kamery albo rozta-
dowanie baterii, policjant winien udokumentowa¢ to w notatniku stuzbowym?.
Na funkcjonariusza natozono takze obowiazek uprzedzenia ,w miare mozliwosci”
o nagrywaniu kazdej interwencji*, a nie tylko tej odbywajacej si¢ w przestrzeni
prywatnej.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy dokument o nienormatywnym charakterze, ja-
kim jest Instrukcja RAW, moze skutecznie naklada¢ na funkcjonariusza policji obo-
wiazki, niesprostanie ktéorym mogloby skutkowa¢ jakimkolwiek rodzajem odpowie-
dzialno$ci prawnej. Na tak postawione pytanie nalezaloby odpowiedzie¢ wlasciwie
negatywnie. Sama Instrukcja RAW, nie majac charakteru nawet wewnetrznego aktu
prawnego®, moze stanowic¢ co najwyzej sugestie co do tego, jak powinna przebiega¢
stuzba funkcjonariusza wyposazonego w kamere nasobna. Nie jest jednak wigzacym
zrodtem obowigzkéw prawnych. W réznych jednostkach w strukturze policji doszto
jednak do wlaczenia tego dokumentu w system aktéw prawa wewnetrznego, badz
tez odrebnego uregulowania obowigzku rejestracji interwencji.

'8 Odpowiedz udzielona przez P. Matysiaka z Wydzialu Ogolnego, Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Praw-
nej KGP z dnia 01.02.2023 r., sygn. Kwo-143/23/PM, na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
poprzez przekazanie wersji cyfrowej Instrukcji RAW: ,,(...) problematyka zawarta we wskazanym pytaniu
wykracza poza ramy informacji publicznej (...). Wniosek sktadany w trybie ustawy o dostepie do infor-
magcji publicznej nie stanowi srodka do uzyskania kazdej informacji od organu wtadzy publicznej, w tym
dotyczacej instrukcji o charakterze wewnetrznym. Zgodnie z orzecznictwem (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 5 kwietnia 2017 roku, sygn. II SAB/Wa 792/16), nie stanowi zrédta informacji o sprawach publicz-
nych tres¢ instrukgji obstugi urzadzenia technicznego, nawet gdy jest ono uzytkowane przez funkcjona-
riusza publicznego, pracownika sektora publicznego lub cho¢by w celach realizacji zadan publicznych. Nie
kazda bowiem informacja, w ktdrej posiadaniu jest wladza publiczna, automatycznie stanowi informacje
publiczng. Zakres przedmiotowy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie publiczny
dostep do kazdej informacji. Instrukcja obstugi urzadzenia ma walor stricte indywidualny, zwigzany z pra-
widlowa eksploatacja tego urzadzenia. Ponadto, dokumentem wewnetrznym jest «dokument, ktory nie
jest skierowany do podmiotéw zewnetrznych. Dokument taki moze stuzy¢ wymianie informacji miedzy
pracownikami danego podmiotu, moze okresla¢ zasady ich dziatania w okreslonych sytuacjach, moze tez
by¢ fragmentem przygotowan do powstania aktu bedacego forma dziatalno$ci danego podmiotu» (wyrok
NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 851/10)".

1 W toku projektu badawczego pt. Kamery Nasobne w Pracy Organéw Scigania i Wymiaru Sprawiedliwosci,
mozliwe okazato sie uzyskanie dostepu do Instrukcji RAW w trybie powotanej wyzej ustawy od jednostki
policji szczebla wojewodzkiego.

2 Pkt. 5.6 Instrukcji RAW.

1 Pkt. 5.8 Instrukcji RAW.

22 Pkt. 5.5 Instrukcji RAW.

» Sama policja okre$la ten dokument jako majacy: ,walor stricte indywidualny, zwiazany z prawidlowa eks-
ploatacja urzadzenia” - por. przypis 15.
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Przykltadowo Komendant Miejski Policji we Wroctawiu wydat decyzje (akt prawa
wewnetrznego), w ktérej zawarto wytyczne nakladajace na policjanta obowigzek re-
jestracji wykonywanych czynnosci stuzbowych przy uzyciu posiadanych kamer na-
sobnych*. Z kolei Komendant Miejski Policji w Biatymstoku wydat w lutym 2019 r.
decyzje, do ktorej wlaczyt Instrukcje RAW jako zalacznik®, tym samym implemen-
tujac do stuzby wynikajace z niej obowigzki. W garnizonie stolecznym przyjeto
rozwigzanie faczace cechy dwdch opisanych powyzej. Komendant Stoleczny Policji
wydal mianowicie decyzje*, w zalaczniku do ktérej sformutowal wprost obowigzek
uzytkownika kamery nasobnej rejestrowania podejmowanych interwencji, a takze
uprzedzenia o tym fakcie, ,w miare mozliwosci”, osoby, wobec ktorej podejmuje
czynnosci stuzbowe”. Jednoczesnie wskazal, ze Instrukcja RAW stanowi ,,doku-
mentacje uzupelniajacg” do zalacznika do tej decyzji*®. Poszczegdélni komendanci
posiadaja kompetencje ustawows, aby wydawac tego rodzaju decyzje, przy czym
nie budzi watpliwosci, Ze obowigzuja one wyltacznie podlegtych im funkcjonariuszy,
a nie kazdego policjanta.

Podsumowujac, kwestia obowiazku postugiwania si¢ kamera nasobng przez po-
licjanta, jak tez obowigzku poinformowania o rejestrowaniu w zakresie szerszym,
niz uregulowano to w u.o.P. (czyli takze w przestrzeni prywatnej), wynika wylacznie
z nienormatywnego dokumentu, jakim jest Instrukcja RAW, a na szczeblu lokalnym
dodatkowo z policyjnych aktow wewnetrznych. Sg one zblizone co do tresci, lecz
réznig si¢ technikg prawodawcza - czgsciowo implementujg one Instrukcje RAW

* Decyzja nr 125/2020 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z 31.12.2020 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie ,Polityki Bezpieczenstwa Systemu Rejestracji Audio-Wideo (RAW) - v. 1.47, ,Instrukcji
Zarzadzania Systemem Audio-Wideo (RAW) - v. 1.4” oraz realizacji zadan i obowiazkéw wynikajacych
z przetwarzania danych osobowych w RAW; cytuje za: Wystgpienie pokontrolne P/21/040 - ,,Przygotowanie
wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz zapewnienia porzgdku publicznego z wykorzystaniem
Srodkéw przymusu bezposredniego”, wystapienie pokontrolne NIK Delegatury we Wroctawiu do Komen-
danta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu, sygn. LWR. 410.021.01.2021, 11.2021, https://www.nik.gov.
pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lwr~p_21_040_202110201534481634736888~id0~01,typ,kj.pdf,
s. 33 [dostep: 22.01.2023].

Decyzja Komendanta Miejskiego Policji w Bialymstoku w sprawie wprowadzenia zasad funkcjonowania
»Systemu Rejestracji Audio-Wideo (RAW)” w Komendzie Miejskiej Policji w Bialymstoku i jednostkach
podlegtych; cytuje za: wyrok WSA w Bialymstoku z 06.10.2022 1., sygn. II SA/Bk 569/22. W tresci opu-
blikowanego w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
query) zanonimizowano informacje o kolejnym numerze i dacie dziennej decyzji.

% Decyzja nr 100/19 Komendanta Stolecznego Policji z 28.02.2019 r. w sprawie wdrozenia do uzytku w jed-
nostkach Komendy Stolecznej Policji Systemu Rejestracji Audio-Wideo ,,RAW”, Polityki Bezpieczenstwa
Systemu Rejestracji Audio-Wideo ,RAW” i Instrukeji Zarzadzania Systemem Rejestracji Audio-Wideo
»RAW”.

Pkt 13. ppkt c) Polityki Bezpieczenstwa Systemu Rejestracji Audio-Wideo ,RAW”, bedacej zatacznikiem
nr 1 do w/w decyzji KSP.

Pkt 1 Instrukcji zarzadzania Systemem Rejestracji Audio-Wideo (RAW), bedacej zatacznikiem nr 2 do
ww. decyzji KSP. Trzeba jednak wskaza¢, ze sama Instrukcja RAW nie zostala dolaczona do ww. decyzji
KSP, a jedynie ten akt prawny odwoluje sie do niej.
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jako zalacznik, a cze$ciowo samodzielnie naktadaja na funkcjonariuszy konkretne
obowigzki.

Ten stan rzeczy nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz skutkuje brakiem jednolitosci
prawa i pewnosci prawnej w obszarze obowigzkéw policjanta zwigzanych z uzytko-
waniem kamery nasobnej. Funkcjonariuszy interweniujacych we Wroctawiu, War-
szawie, Biatymstoku czy szeregu innych miast i miejscowosci na obszarze Polski obo-
wigzuja bowiem odmienne akty wewnetrzne, a moze by¢ i tak, ze dla danej jednostki
policji nie uchwalono zadnego; wowczas policjantéw dotyczy¢ beda jedynie sugestie
zawarte w nienormatywnej Instrukcji RAW. Stan niepewnosci poglebia dodatkowo
fakt, ze policyjne akty prawa wewnetrznego czestokro¢ nie sa publikowane w zad-
nym powszechnie dostepnym publikatorze®, a zatem dostep do nich dla obywateli
jest utrudniony. W szczegolny sposob odnosi sie to do Instrukcji RAW, ktdra nie
zostala nigdzie opublikowana, a w samych strukturach policji niejednolicie podcho-
dzi sie do kwestii tego, czy podlega ona udostepnieniu jako informacja publiczna.
Konsekwencje tego stanu rzeczy sa trudne do zaakceptowania i godza w argument
o tym, ze wykorzystanie kamer nasobnych zwigkszy transparentnos$¢ dziatan policji.
Okazuje sie¢ bowiem, ze obowiazki i uprawnienia funkcjonariuszy wobec obywateli
zostaly ,uregulowane” w nienormatywnej ,,instrukeji prawidtowej eksploatacji urza-
dzenia™, ktorej tre$¢ jest bardzo trudno dostepna dla obywateli.

U.o.P. reguluje, cho¢ tylko czgsciowo, kwesti¢ okresu przechowywania nagran
z kamer nasobnych. Nagrania takie przechowywane sg przez co najmniej 30 dni,
nie diuzej jednak niz 60 dni, gdy nie zawieraja dowodéw pozwalajacych na wszcze-
cie lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego, dyscyplinarne-
go lub o wykroczenie®. Rozréznienie nagran na zawierajace i niezawierajace ,,do-
wodow” jest zwigzane z funkcjonalnos$cig urzadzen uzytkowanych przez policje.
Umozliwiaja one oznaczenie konkretnego nagrania znacznikiem ,,dowdd” zaréwno
na etapie rejestracji, jak i pdzniej, przez osoby administrujgce systemem. Nieozna-
czone w ten sposdb nagrania przechowywane sg przez 30-60 dni. Jak dlugo zatem
przechowywane sg nagrania, ktore zostaly oznaczone jako ,,dowdd”? Tej kwestii ani
u.0.P, ani zaden inny akt prawa powszechnie obowiazujacego nie reguluje. W rze-
czywisto$ci okres przechowywania nagran oznaczonych jako ,dowdd” wynosi 365
dni - tak przynajmniej wynika z materialéw informacyjnych publikowanych na stro-
nach internetowych policji** oraz przez dystrybutora urzadzen®. Brak uregulowa-

¥ Wyjatkiem jest dostepny powszechnie Dziennik Urzedowy KGP, w ktérym publikowane sa jawne akty
prawa wewnetrznego wydawane przez Komendanta Gléwnego Policji.

0 Por. przypis 15.

31 Art. 15b u.o.P.

32 Z kamerami nasobnymi, material redakcyjny, strona internetowa Szkoty Policji w Stupsku, http://slupsk.
szkolapolicji.gov.pl/sps/aktualnosci/108826,Z-kamerami-nasobnymi.html [dostep: 06.02.2023].

¥ Enigma kamery nasobne w Policji, material uzytkownika portalu YouTube: Enigma System Ochrony Infor-
macji Sp. z 0.0., https://www.youtube.com/watch?v=p70SyjFU7Qs [dostep: 06.02.2023].
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nia kwestii okresu przechowywania nagran z kamer nasobnych, oznaczonych jako
»~dowod”, w jakimkolwiek akcie normatywnym powszechnie obowiazujacym trzeba
uznac za istotng luke prawng.

Warto wyjasni¢, ze oznaczenie zarejestrowanego materialu jako ,dowdd” ma
znaczenie wylacznie dla jego statusu w ramach policyjnej bazy danych, agregujacej
nagrania z kamer nasobnych (,,Systemu Rejestracji Audio-Wideo”). Aby takie na-
granie rzeczywiscie stalo si¢ dowodem w postepowaniu karnym, przegrywa sie je
na no$nik cyfrowy, ktéry umieszcza si¢ w aktach sprawy. W tej formie nagranie
przechowywane jest ,,przez okres niezbedny dla prawidtowego przeprowadzenia
postepowania karnego™*, czyli w praktyce do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania, a nastepnie uplywu okresu archiwizacji akt spraw zakonczonych,
kiedy to akta sg brakowane. Czas ten jest zatem znacznie dtuzszy niz jeden rok.

Dokumentowanie wykonania nagrania kamerg nasobng przez policjanta zostalo
uregulowane w sposdb pozostawiajacy funkcjonariuszowi pewna swobode. Winno
to nastapi¢ w notatniku stuzbowym, notatce stuzbowej, notatce urzedowej, komuni-
kacie, meldunku, przy czym policjant zobowigzany jest okresli¢ miejsce i czas oraz
rodzaj uzytych $rodkow technicznych™®.

Na koniec analizy stanu prawnego dotyczacego kamer nasobnych w policji war-
to jeszcze przytoczy¢ informacje podang przez Wiceministra Sprawiedliwosci,
w czerwcu 2020 r.*%, zgodnie z ktérg mialy trwac prace nad aktem prawnym pt. ,,Za-
rzadzenie Komendanta Gltéwnego Policji w sprawie zasad, metod i form realizacji
czynnosci stuzbowych zwigzanych z obserwowaniem i rejestrowaniem obrazu oraz
dzwigku za pomocg kamer nasobnych Systemu Rejestracji Audio-Wideo (RAW) lub
innych urzadzen technicznych rejestrujacych obraz i dzwiek w policyjnych srodkach
transportu, obiektach Policji lub wykonywanych niektorych zadan stuzbowych Po-
licji”. O postep tych prac pytal w wystgpieniu z lutego 2021 r. Rzecznik Praw Oby-
watelskich”’. W grudniu 2021 r. otrzymal odpowiedz od Sekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze zostal juz opracowany projekt
»Zarzadzenia Komendanta Giéwnego Policji w sprawie zasad, metod i form wy-
konywania zadan zwigzanych z przetwarzaniem materialéw audiowizualnych oraz
korzystaniem przez Policj¢ ze srodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje

*§ 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie utrwalania obrazu
lub dzwigku dla celéw procesowych w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 93).

* § 16 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie postepowania przy
wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 192 ze zm.).

* Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 23.06.2020 r., sygn. DWMPC-II1.853.45.2020,
do Przewodniczacego Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, s. 8, https://www.gov.pl/attachment/e3cf8338-3d30-4e32-a-
919-cc110deacdOa [dostep 28.01.2023].

7 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 05.02.2021 r., sygn. 571.7.2020, do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSWiA_5.02.2021.pdf [dostep:
28.01.2023].
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obrazu i dzwigku”, przy czym Rzecznikowi Praw Obywatelskich nie przekazano tego
projektu, gdyz ,w toku pozostaja prace nad jego ostatecznym ksztaltem™®. Prace te
musialy si¢ do chwili obecnej nie zakonczy¢, gdyz wedtug stanu na luty 2023 r. akt
taki (pod wskazanym ani Zzadnym innym tytulem) nie wszedl w zycie.

KAMERY NASOBNE W INNYCH FORMACJACH MUNDUROWYCH

Straz Graniczna zostala wyposazona w kompetencje do rejestrowania obrazu
i dzwigku przy pomocy kamer nasobnych zblizone do tych, jakie przyznano poli-
cji. Podczas wykonywania swoich ustawowych zadan, funkcjonariusze tej formacji
maja prawo do rejestrowania obrazu i dzwigku na drogach i w innych miejscach
publicznych®, a w przestrzeni prywatnej jedynie w czasie interwencji*’. Samo po-
jecie ,interwencji” zostalo zdefiniowane analogicznie jak w u.0.P*' Funkcjonariusz
Strazy Granicznej, podobnie jak policjant, powinien ,w miar¢ mozliwosci” uprze-
dzi¢ osobe o rejestrowaniu obrazu i dzwieku®, przy czym obowigzek ten obejmu-
je wylacznie miejsca inne niz publiczne, co réwniez upodabnia regulacje prawne
(rangi ustawowej) dotyczace obu tych stuzb. Minimalnie odmiennie uregulowano
jedynie kwesti¢ okresu przechowywania nagran - te niezawierajace dowodow dla
postepowan karnych, wykroczeniowych lub dyscyplinarnych przechowuje si¢ przez
2 miesigce®. W u.S.G. oraz aktach wykonawczych do niej brak jakiejkolwiek regula-
cji okresu przechowywania nagran zawierajacych takie dowody. Brak jest natomiast
obecnie (luty 2023 r.) wiarygodnych informacji w przestrzeni publicznej o tym, aby
Straz Graniczna zakupila jakgkolwiek partie kamer nasobnych*.

* Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z 06.12.2021 r., sygn.
BMP-0790-2-2/2021/M]J, do Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 2, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/fi-
les/2021-12/Odpowiedz MSWiA_CPT_6.12.2021.pdf [dostep: 23.01.2023].

¥ Art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1080
ze zm., dalej jako: u.S.G.).

0 Art. 11 ust. 1 pkt 7b u.S.G. (dodany 06.02.2019 1.).

41 A zatem jako: ,wlaczenie si¢ funkcjonariusza lub funkcjonariuszy Strazy Granicznej w tok zdarzenia mo-

gacego naruszaé normy prawne i podjecie dzialan zmierzajacych do ustalenia charakteru, rodzaju i oko-

licznosci powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywroécenie naruszonego po-

rzadku prawnego” - art. 11 ust. 2e u.S.G. (dodany 06.02.2019 r.).

Art. 11 ust. 2f u.S.G.

Art. 11 ust. 2b u.S.G.

Baza danych o zaméwieniach publicznych realizowanych przez Straz Graniczng nie zawiera zadnych wpi-

sow dotyczacych ww. kwestii. 14.11.2021 r. wystosowano interpelacje poselska do Ministra Spraw We-

wnetrznych i Administracji o to, czy ,,rozwazane jest wyposazenie” funkcjonariuszy Strazy Granicznej

w ,,kamery osobiste zamontowane na mundurach” (https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.

xsp?key=C8TC3E [dostep: 14.02.2023]); w odpowiedzi z 10.12.2021 r. Sekretarz Stanu w MSWiA Maciej

Wasik poinformowal, Ze ,nieustannie s poszukiwane nowe rozwigzania techniczne i organizacyjne, ma-

jace na celu zapewnienie oraz zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonariuszom SG”, nie ustosunkowujac

sie jednak do tego, czy owe ,,poszukiwania” obejmujg réwniez kamery nasobne (https://www.sejm.gov.pl/

sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CONJP6 [dostep: 14.02.2023]).
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W mediach mozna za to znalez¢ wiele informacji o wykorzystywaniu tych urza-
dzen przez straze miejskie i gminne®. Funkcjonariusze tych stuzb majg prawo do re-
jestrowania wylacznie obrazu, a nie dzwieku, i jedynie w miejscach publicznych. Do-
datkowo dzialanie to musi stuzy¢ realizacji jednego z wyszczegdlnionych w ustawie
celow: utrwaleniu dowodéw przestepstwa lub wykroczenia; przeciwdzialaniu naru-
szaniu spokoju i porzagdku w miejscach publicznych; ochronie obiektéw komunalnych
i urzadzen uzytecznosci publicznej*. Uprawnienia straznikéw miejskich (gminnych)
s3 zatem znacznie wezsze niz policjantow lub funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Z odpowiedzi udzielonej na interpelacje poselska wynika, ze nie s3 planowane zmiany
zmierzajgce do rozszerzenia zakresu tych uprawnien*’. Kwesti¢ okresu przechowywa-
nia nagran wykonanych przez straznikow miejskich (gminnych) reguluje akt prawny
rangi podustawowej*’. Nagrania niezawierajagce dowodéw dla postepowan karnych,
wykroczeniowych, dyscyplinarnych przechowuje si¢ przez 20-60 dni od wykonania
nagrania®. Co do nagran zawierajacych dowody, nie zostalo to uregulowane. Brak
réwniez jakiejkolwiek regulacji dotyczacej obowiazku uprzedzenia o nagrywaniu®.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie posiadaja na wyposazeniu kamer nasob-
nych?, jakkolwiek urzadzenia te byly w tej formacji ,,testowane™?
informacji o wynikach tego testu. Trzeba zauwazy¢, ze od strony prawnej Stuzba

. Brak dostepnych

* Przyktadowo: P.D., Straznicy miejscy wyposazeni w kamery nasobne, [w:] Gmina Wotomin. Serwis infor-
macyjny, wpis z 04.11.2021 r., https://wolomin.org/straznicy-miejscy-wyposazeni-w-kamery-nasobne/
[dostep: 14.02.2023]; Kamery w radiowozach i na mundurach, Referat Prasowy, serwis informacyjny Stra-
zy Miejskiej m.st. Warszawy, https://strazmiejska.waw.pl/4095-kamery-w-radiowozach-i-na-mundurach
[dostep: 14.02.2023]; Straznicy miejscy testujg kamery osobiste, material redakcyjny z 16.11.2022 r., serwis
wroclaw.pl, https://www.wroclaw.pl/smartcity/straznicy-miejscy-testuja-kamery-osobiste-zdjecia [dostep:
14.02.2023].

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1763, dalej jako: u.s.gm.).
¥ Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Kaminskiego na interpelacje po-
selska, z 24.10.2019 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BHDJKF [dostep:
14.02.2023].

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestro-
wania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng
(miejska) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1720).

§ 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

0 Stwierdzenie to dotyczy systemu aktéw prawa powszechnego. Dostepne sa informacje o tym, ze funkcjona-
riusze poszczegolnych strazy miejskich (gminnych) zostali zobowigzani do takiego uprzedzenia (przykla-
dowo wypowiedz komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin Jacka Kucharczyka, cytowana w: D. Smaga,
Straz Miejska w Lublinie bedzie nosi¢ kamery mocowane do munduréw i nagrywac interwencje, ,Dziennik
Wschodni’, 26.02.2020 r., https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/usmiechnij-sie-straz-miejska-nagry-
wa,n,1000261159.html, [dostep: 14.02.2023]. Obowigzek ten nie wynika z u.s.gm. ani aktéw wykonaw-
czych do niej, a zatem musi wynika¢ z wewnetrznych aktéw prawnych lub dokumentéw konkretnej strazy.
Informacje powtarzam za: Pismo z dnia 07.10.2022 r., sygn. KMP.022.2.2022.RK Zastepczyni Rzecznika
Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej do Ministra Sprawiedliwosci, s. 4, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2022-10/Do_MS_kontrole_jednostki_penitencjarne_7.10.2022.pdf [dostep: 21.02.2023].
Stuzba Wiezienna przystepuje do testowania nowoczesnego sprzetu video-rejestracji, Zespot Prasowy, Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Zrédto: https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wie-
ziennej-sluzba-wiezienna-przystepuje-do-testowania-nowoczesnego-sprzetu-video-rejestracji ~ [dostep:
21.02.2023].
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Wiezienna zasadniczo nie posiada kompetencji do uzytkowania kamer nasobnych.
Ustawa o Stuzbie Wieziennej> az do grudnia 2022 r. nie zawierata zadnych regulacji
dotyczacych rejestrowania obrazu i dzwieku. Wraz z powotaniem do zycia Inspekto-
ratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej dodano do ustawy szereg przepiséw regulu-
jacych status i zakres kompetencji tej jednostki**. Miedzy innymi zapewniono funk-
cjonariuszom stuzacym w tej jednostce mozliwo$¢ rejestrowania obrazu i dzwigku,
ale jedynie w miejscach publicznych i wylacznie w trakcie wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych®. Jak wskazano wczesniej, kamery nasobne, o ktérych
mowa w niniejszym artykule, zasadniczo przeznaczone s3 do umieszczenia w wi-
docznym miejscu na mundurze, a zatem stuzg do obserwacji jawnej; ich przydatnosé¢
do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest ograniczona. Poza
u.S.W. takze Kodeks karny wykonawczy przyznaje Stuzbie Wigziennej, i to nie tylko
Inspektoratowi Wewnetrznemu, uprawnienie do ,,monitorowania” obrazu i dzwie-
ku. Jest to dopuszczalne wylacznie w zakladach karnych (i odpowiednio aresztach
$ledczych®). Przy tym przepis kompetencyjny zostal zredagowany w ten sposéb, ze
zdaje si¢ dotyczy¢ systemu monitoringu stacjonarnego, a nie kamer nasobnych. Po-
twierdza to tre$¢ rozporzadzenia wykonawczego, w ktérym wprost stwierdzono, ze
do utrwalania obrazu lub dzwieku na terenie zakladéw karnych wykorzystuje sie
»system telewizji przemystowej”>®.

Centralne Biuro Antykorupcyjne i Krajowa Administracja Skarbowa upowaznione
zostaly do rejestrowania obrazu i dZzwigku w miejscach publicznych podczas czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych®. Kamery nasobne przystosowane do obserwacji
jawnej mialyby zatem dla funkcjonowania tych stuzb ograniczone znaczenie. Tym
niemniej przynajmniej niektére z jednostek KAS korzystaja z pewnego rodzaju ka-
mer nasobnych przy realizacji nabycia sprawdzajacego®.

3 Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2470 ze zm. (dalej jako: u.S.W.).

** Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej jest jedna z jednostek organizacyjnych Stuzby Wiegziennej -
art. 8 pkt 1a. Nowelizacja ta weszla w zycie 14.12.2022 .

> Art. 23d ust. 1 pkt 4 u.S.W.

% Art. 73a kkw.

7 Art. 209 kkw.

% § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie w sprawie rodza-
ju urzadzen i srodkéw technicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub
dzwieku z monitoringu w zakladach karnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1360 ze zm.).

¥ Odpowiednio: art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1900 ze zm.); art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.).

% Przykladowo w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, zrddlo: https://www.kujawsko-pomor-
skie.kas.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=90b63666-6adf-45a7-84c6-c7bba899ebad&gro-
upld=3319704 [dostep: 24.02.2023]; ,,nabycie sprawdzajace” to pojecie, ktérym postuguje sie ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej, odnoszace si¢ do formy pracy operacyjnej zblizonej do zakupu kon-
trolowanego.
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PODSUMOWANIE

Najwigkszym uzytkownikiem kamer nasobnych w Polsce jest policja. Uprawnienia
i obowiazki funkcjonariuszy tej formacji, zwigzane z korzystaniem z tych urzadzen,
zostaly uregulowane czesciowo w ustawie o policji, czesciowo w aktach prawnych
rangi podustawowej oraz w aktach prawa wewnetrznego i nienormatywnym do-
kumencie, jakim jest ,Instrukcja uzytkowania Systemu Rejestracji Audio-Wideo
(RAW), w tym kamer nasobnych pozostajacych na wyposazeniu policjantéw stuzby
prewencyjnej”. Wlasnie w tej instrukcji oraz aktach prawa wewnetrznego, przyjetych
w niektorych jednostkach wojewddzkich policji, uregulowano istotne dla efektyw-
nego i transparentnego eksploatowania kamer nasobnych kwestie. Zaliczam do nich
obowigzek (a nie tylko uprawnienie) funkcjonariusza nagrywania realizowanych
czynnoéci stuzbowych; obowigzek kazdorazowego uprzedzenia o rejestrowaniu in-
terwengji (z zastrzezeniem klauzuli “w miare mozliwosci”). Pewne kwestie jednak nie
zostaly uregulowane w zadnym akcie prawnym ani dokumencie. Dotyczy to okresu
przechowywania nagran oznaczonych, z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu
rejestracji audio-wideo, jako ,dowodd”. Brak jest w policji na szczeblu centralnym
aktu prawa wewnetrznego, ktory kompleksowo regulowalby zasady uzytkowania
kamer nasobnych, choé powstanie takiego aktu zapowiadano. Srodowisko prawne,
w jakim uzytkowane sa kamery nasobne w policji, nie jest zatem wolne od luk, jest
za to niejednorodne, gdyz pewne kwestie podlegaja regulacji wytacznie na szczeblu
poszczegolnych jednostek. Niemniej jednak przepisy ustawy o policji w aktualnym
brzmieniu nadajg tej stuzbie uprawnienie do postugiwania si¢ kamerami nasobny-
mi, a zakres tego uprawnienia zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci ani zastrzezen.

Straz Graniczna korzysta ze zblizonych do ,,policyjnych” regulacji prawnych doty-
czacych kamer nasobnych. W praktyce jednak nie realizowano zamoéwien publicz-
nych na zakup kamer nasobnych dla tej stuzby. Urzadzeniami takimi postuguja sie
za to straznicy miejscy i gminni w ré6znych jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Straze miejskie (gminne) posiadaja uprawnienia do postugiwania si¢ kamera-
mi nasobnymi w zakresie znacznie wezszym niz policja i Straz Graniczna, ale - jak
sie zdaje - wystarczajacym do realizacji ustawowych zadan tych formacji. Stuzba
Wiezienna niewatpliwie ,testowata” kamery nasobne, jednak nie wdrozyla ich do
biezacej stuzby. Aktualne brzmienie ustawy kompetencyjnej, jak i Kodeksu karnego
wykonawczego, zdaje si¢ przy tym niewystarczajace do tego, aby funkcjonariusze
Stuzby Wigziennej mogli legalnie wykorzystywac te urzadzenia.

Najpierw pojawienie sie, a nastepnie sukcesywne zwiekszanie liczby kamer na-
sobnych na wyposazeniu stuzb mundurowych, zdaje si¢ wpisywa¢ w ogolny trend
rozbudowywania systeméw monitoringu wizyjnego jako srodka majacego, przynaj-
mniej w zalozeniu, stuzy¢ prewencji kryminalnej®'. Moze wiec nie powinno dziwic,
ze wdrazaniu kamer nasobnych towarzysza niedoskonatosci podobne do tych, jakie

61 Zob. P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Warszawa-Newark 2015, s. 44-45.
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mozna obserwowa¢ w zwigzku z ,.tradycyjnymi” kamerami CCTV. Jak bowiem wy-
nika z przedstawionego tu opisu, Srodowisko prawne, w jakim dziataja w Polsce ka-
mery nasobne, jest czesciowo niekompletne, niejednorodne i niepozbawione luk.
Tymczasem juz w przypadku klasycznych systemdéw monitoringu wizyjnego w de-
bacie publicznej pojawialy sie gtosy nawolujace, dotychczas nieskutecznie, do bar-
dziej $cistego uregulowania ich funkcjonowania®. To, czy kamery nasobne spelnia
zwigzane z nimi oczekiwania w zakresie poprawy relacji pomiedzy funkcjonariusza-
mi i obywatelami oraz zabezpieczenia obiektywnych dowodéw, a takze czy spotkaja
sie ze spoleczng akceptacjg, czy sprzeciwem, wynika¢ bedzie w duzej mierze z za-
pewnienia efektywnego $rodowiska prawnego dla ich uzytkowania. Na podstawie
dokonanego przegladu aktéw prawnych réznego szczebla mozna sformulowac teze,
ze takiego srodowiska prawnego jeszcze nie stworzono.

BIBLIOGRAFIA

AKTY NORMATYWNE:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 171 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1080 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1763).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2470 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestepczosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1206).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1764 ze zm.).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1900
ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 615 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie w sprawie rodzaju
urzadzen i $rodkéw technicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub
dzwigku z monitoringu w zakladach karnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1360 ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestro-
wania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng
(miejska) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1720).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie utrwalania obrazu lub
dzwieku dla celéw procesowych w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 93).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie postepowania przy wyko-
nywaniu niektérych uprawnien policjantéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 192 ze zm.).

8 W. Klicki, To nie jest ustawa ,,przeciwko” Wielkiemu Bratu, ,Rzeczpospolita’, 12.02.2014 r. Warto zwrdcié
uwage, ze autor artykutu odnosit sie (krytycznie) do zatozen ustawy o monitoringu wizyjnym, opubliko-
wanych w grudniu 2013 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Po uplywie blisko dekady ustawa taka
nie zostala przyjeta w zadnej formie.

79



Jedrzej Kupczynski

LITERATURA:

Klepczynski A., Wisniewska K., Kladoczny P, Kubaszewski P., Zte traktowanie 0séb podejrzanych i za-
trzymanych przez funkcjonariuszy Policji. Raport z badania ankietowego prowadzonego wsréd adwoka-
tow, Warszawa 2018.

Klicki W., To nie jest ustawa ,,przeciwko” Wielkiemu Bratu, ,Rzeczpospolita”, nr 35 (9762), 12.02.2014 r.
Piszko R., Odestania, klauzule generalne, luzy decyzyjne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2001, z. 1-2 (LXIII).

Waszkiewicz P., Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Warszawa-Newark 2015.

ORZECZNICTWO:

Wyrok WSA w Warszawie z 05.04.2017 r., I SAB/Wa 792/16.
Wyrok NSA z 18.08.2010 r., I OSK 851/10.

Wyrok WSA w Bialymstoku z 06.10.2022 r., IT SA/Bk 569/22.

INNE ZRODEA:
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kiedy-policjanci-moga-nagrywac-interwencje,445099.html
https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2018/numer-157-032018/157760,System-Rejestracji- Audio-
-Wideo.html
https://ine.org.pl/kamery-na-policyjnych-mundurach-zwiekszenie-transparentnosci-dzialan-czy-na-
ruszenie-prawa-obywateli-do-prywatnosci/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lwr~p_21_040_20211020153448163473
6888~id0~01,typ,kj.pdf
http://slupsk.szkolapolicji.gov.pl/sps/aktualnosci/108826,Z-kamerami-nasobnymi.html
https://www.youtube.com/watch?v=p70SyjFU7Qs
https://www.gov.pl/attachment/e3cf8338-3d30-4e32-a919-cc110deacd0a
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MSWiA_5.02.2021.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-12/Odpowiedz_ MSWiA_CPT_6.12.2021.pdf
https://portal.smartpzp.pl/kgsg/public/lista_przetargow
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C8TC3E
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=CINJP6
https://wolomin.org/straznicy-miejscy-wyposazeni-w-kamery-nasobne/
https://strazmiejska.waw.pl/4095-kamery-w-radiowozach-i-na-mundurach
https://www.wroclaw.pl/smartcity/straznicy-miejscy-testuja-kamery-osobiste-zdjecia
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BHDJKF
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/usmiechnij-sie-straz-miejska-nagrywa,n,1000261159.html
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Uzytkowanie kamer nasobnych przez policje i inne stuzby w swietle biezacych polskich regulacji prawnych

Body-Worn Cameras Usage Within the Police and Other Law
Enforcement Agencies from the Perspective of Current Polish Legal
Regulations

SUMMARY

The article contains an analysis of legal regulations pertaining to usage of body-
-worn cameras (BWCs) in Police as well as some other Polish law enforcement agen-
cies, among others: municipal and city guards, Border Guard, Prison Authority. The
analysis covers both universally binding legal instruments and governmental inter-
nal regulations. Following issues are presented in detail: the scope of authority of
certain services to record events w BWCs, the obligation of law enforcement officers
to record interventions using those devices, the period of storing the recordings de-
pending on their content. It is highlighted that some aspects of using BWCs by the
major Polish operator, i.e., the Police, are regulated in a somewhat incomplete or
ununified manner. This refers to e.g. the period of storing the recording as well as to
the obligation or the lack of such obligation to record interventions with a BWC that
a law enforcement officer is equipped with.

Keywords: cameras, body-worn cameras, police, surveillance, new technologies in
policing
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Deepfake jako narzedzie do przekazywania informacji falszywej
i domniemane;j.

Analiza prawnokarna i cybernetyczna
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KS. KRZYSZTOF MAREK KIELPINSKI'

STRESZCZENIE

Od 2017 r. zjawisko deepfake pojawilo sie w przestrzeni wirtualnej. Bardzo szyb-
ko zostalo wykorzystane w réznych obszarach ludzkiego zycia. Rozwdj $rodowiska
cyfrowego, social mediéw, réznych form rozrywki online - wszystko to sprawilo,
ze wymiana informacji miedzy ludzmi zostata przeniesiona do sieci. Nowe zjawi-
sko wymusito na badaczach podjecie proby jego charakterystyki. Niestety, w litera-
turze polskiej i obcojezycznej brakuje monografii i artykutow, ktére kompleksowo
opisywalyby zagrozenia w $wiecie wirtualnym, z ktérych jednym jest technologia
deepfake. Polega ona na przekazywaniu informacji falszywej lub domniemanej. Do-
konuje sie to za pomocg zdje¢ lub filméw. Niekiedy nie jest mozliwe zweryfikowa-
nie autentyczno$ci materiatéw. Z uwagi na réznorodnos¢ technologii deepfakeow
uzytkownicy sieci oraz wielu aplikacji nie zdajg sobie sprawy, z jakiego typu zagro-
zeniem si¢ spotykaja. Artykul opisuje deepfake’i jako narzedzie do przekazywania
informacji falszywej i domniemanej. Analiza zostala przeprowadzona w dwoch
wymiarach: prawnokarnym i cybernetycznym. W tym celu uzyto wielu metod ba-
dawczych, m.in. dogmatycznoprawnej, historycznej, poréwnawczej i filologicznej.
Wisrod wielu wnioskdéw najwazniejszy z nich to ten, ze deepfake jest nowg forma
manipulacji i dezinformacji. Technologia tego typu umozliwia popelnienie wielu
przestepstw, ktére podczas toczacych si¢ postegpowan karnych s3 trudne do udo-
wodnienia sprawcy. Tylko wspdlpraca wielu instytucji panstwowych, organizacji
pozarzadowych, producentéw oprogramowania lub aplikacji pomoze wygra¢ walke
z tego typu zjawiskiem.

" Doktor nauk prawnych; ORCID: 0000-0001-8168-2514.

83



Ks. Krzysztof Marek Kielpinski

Stowa kluczowe: deepfake, manipulacja, informacja, dezinformacja, przestepstwo,
cybernetyka

WSTEP

Vitae semper reformanda — t¢ starozytng paremie nalezy réwniez odnies¢ do $wiata
cyfrowego. Wirtualna rzeczywisto$¢ nie tylko si¢ zmienia, a jej cecha charaktery-
styczna jest zawrotne tempo w okreslaniu waznych dla ludzkosci wydarzen i wzywan
cywilizacyjnych. Obserwujac zmieniajacy si¢ $wiat online, nie mozna przejs$¢ obo-
jetnie obok zjawiska deepfake, ktore w ostatnich latach stalo si¢ punktem zaintere-
sowania niektorych ekspertéw. Warto podkreslié, ze tego typu zjawisko jest wszech-
obecne w przestrzeni wirtualnej. Zmieniajaca sie technologia oraz powstanie wielu
aplikacji przyczynity si¢ do uksztaltowania wspomnianego zjawiska. Polega ono na
kreowaniu nieprawdziwych informacji lub obrazéw, a jednak fudzaco podobnych
do oryginatu, dzigki czemu mozna zmieni¢ wiele waznych obszaréw spolecznych.
Celem niniejszego artykulu bedzie analiza wspomnianej nowosci wirtualnej. Przed-
miotem rozwazan i badan bedzie deepfake w podwdjnym ujeciu: prawnokarnym
i jako$ciowej teorii informacji. Argumentem przemawiajagcym za przeprowadze-
niem rozwazan w tym obszarze jest luka badawcza. Nalezy podkresli¢, ze w polskiej
przestrzeni naukowej brakuje kompleksowej monografii i artykuléw naukowych na
ten temat. Podobny problem wystepuje na miedzynarodowym gruncie, chociaz nie-
ktorzy autorzy opisywali zjawisko deepfake w réznym kontekscie'.

DEZINFORMOWANIE I PARAINFORMOWANIE - PODSTAWY DLA

TWORZENIA DEEPFAKE'OW

Narracje dotyczacg deepfakedw nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia dwoch kluczowych
sposobow przekazywania informacji. Zalicza si¢ do nich dezinformowanie i parain-
formowanie. Ich celem jest przekazanie odbiorcy dwdch réznych informacji: fatszy-
wej oraz domniemanej. Charakterystyka i zdefiniowaniem tych terminéw najpelniej
zajela sie jakosciowa teoria informacji. Na uwage zastuguje analiza, ktéra przepro-
wadzil M. Mazur - polski ekspert z zakresu nauk cybernetycznych. Zatrzymajmy
sie przy pojeciu dezinformowania. M. Mazur doszed! do wniosku, Ze proces dezin-
formacji ma na celu oddzielenie wszystkich fancuchéw kodowych. Niestety, daje si¢
zauwazyc, ze niektdre z informacji nie sg pelne. Idgc drogg wskazang przez polskiego
uczonego, nalezy podkresli¢, ze pod pojeciem dezinformowania kryje si¢ czynnos¢,

! 1. Dabrowska, Deepfake - nowy wymiar internetowej manipulacji, ,,Zarzadzanie Mediami” 2020, nr 2,
s. 89-101; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Deepfake jako skomplikowana i gleboko fatszywa rzeczywistos¢, ,, An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” 2019, nr 9, s. 19-31; eidem, FakeApp
jako nowe zagrozenie bezpieczeristwa politycznego i informacyjnego, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia de Securitate” 2019, nr 9, s. 129-139; P. Muniak, W. Kulesza, Sztuka dezinformacji,
»Newsweek” 2022, nr 30, s. 90-92; W. Sokala, Jak przegraé wygrang wojne, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2022,
nr 156, s. 8-9.
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ktora tworzy tancuchy zawierajace kody (dane) jako niepetne struktury®. Dezin-
formacja to rodzaj informacji, w ktdrej brakuje obrazéw w zbiorze, jaki go tworza.
Tego rodzaju informacja moze przybra¢ posta¢: symulacyjna, dysymulacyjng i kon-
fuzyjna. Symulacyjny wymiar przekazywania informacji polega na tym, ze niektore
tancuchy kodowe nie zawieraja oryginatéw. Informacja jest skutkiem transforma-
cji, wskutek czego powstaje nowy obraz, ktory nie ma nic wspdlnego z oryginatem®.
Dysymulacyjny wymiar wskazuje na proces, w ktérym wybrane tancuchy kodowe
w ogole nie zawierajg obrazow. W ten sposdb przerywa sie przesyltanie danych i two-
rzenie informacji*. Konfuzyjny wymiar dokonuje si¢, gdy informacja w taiicuchach
danych - kodach nie zawiera oryginalow oraz obrazéw. Powstaje na skutek polacze-
nia dezinformacji symulacyjnej z dysymulacyjna’.

W przypadku dezinformacji nalezy podkresli¢, ze jej celem jest przekazanie in-
formacji falszywej odbiorcy, ktory bedzie przekonany, ze jest ona prawdziwa. Brak
odniesienia do oryginaléw przez odbiorce sprawia, ze bardzo trudne lub niekiedy
niemozliwe staje sie zweryfikowanie prawdziwosci informacji lub obrazu.

Drugim waznym sposobem przekazywania informacji jest parainformowanie. To
proces, ktéry tworzy informacje z taicucha danych lub obrazéw nienalezacych do
zadnego tancucha kodowego. Parainformowanie nie wystepuje samodzielnie, lecz
stanowi uzupelnienie procesu informowania, ktéry polega na transformowaniu in-
formacji zawartych w tancuchu oryginaléw w informacje zawarte w fancuchu obra-
z6w®. Skutkiem parainformowania jest parainformacja. W przypadku gdy parain-

Por. M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1968, s. 140-141.

* Por. B. Piasecki, Kontrwywiad atak i obrona, Lomianki 2021, s. 244; A. Kowalski, Kontra. Sztuka walki
z wywiadem przeciwnika, Lomianki 2021, s. 57-97; H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004,
s. 97-110. Przyklady dezinformowania symulacyjnego to: stworzenie falszywych dokumentéw, wykorzy-
stanie cudzych podpisow, tworzenie tzw. legendy dla oficera wywiadu, sporzadzanie falszywych pokwito-
wan, tworzenie nieprawdziwych meldunkow, alarmowanie o zagrozeniu, mimo ze w rzeczywistosci ono
nie wystepuje oraz szeroko rozumiana propaganda.

M. Mazur, op. cit., s. 143: Przykladem dezinformacji dysymulacyjnej jest przypadek, ktory moze pojawi¢
jako niezamierzone dziatanie, np. cennik jakiego$ towaru, ktéry zostal pominiety, a w rzeczywistosci jest
dostepny w sprzedazy, rozktad jazdy autobuséw, pociagdw i samolotoéw, gdzie brak wzmianki o dacie i go-
dzinie odjazdu, a w rzeczywistosci $rodek transportu wykonuje zaplanowany kurs, oraz w obszarze pro-
pagandy, gdy przemilcza si¢ kompromitujace fakty i okoliczno$ci o przeciwnikach politycznych, wrogach
spotecznych, grupach etnicznych, jednostkach, aferach oraz o faktach, ktére dobrze §wiadcza o przeciwni-
kach i wrogach.

Ibidem, s. 146-147: Ten rodzaj dezinformowania jest zwigzany z ludzka staboscig. Cztowiek wielokrotnie
popelnia pomytki, jest niedokltadny i nonszalancki. Wystepuje najczesciej na skutek ludzkiego btedu. Moz-
na si¢ z nig spotka¢, gdy rozklad jazdy autobuséw, samolotéw, pociagéw i innych $rodkéw transportu za-
wiera na skutek ludzkiego bledu inng godzine odjazdu lub przyjazdu. W sklepie, gdy kto§ umiescit w cen-
niku mylna cene jakiego$ towaru oraz gdy kto$ poda komus zty numer telefonu lub zty adres zamieszkania.
Zalicza sie do tej kategorii réwniez przeinaczenia, m.in. przerobienie cyfr na czeku lub pokwitowaniu, gdy
kto$ wystepuje pod falszywym nazwiskiem lub gdy w zestawieniu lub bilansie widniejg rézne kwoty.
Ibidem, s. 156-158: Przyktadem tego typu informowania sg $rodki jezykowe, mimika i gestykulacja, ktora
czlowiek wykorzystuje podczas komunikowania sie z drugim czlowiekiem. Innymi przyktadami parain-
formowania sg aluzja, przenosnia, odgadniecie ludzkich intencji, przeniknigcie cudzych zamiaréw, zrozu-
mienie zalecen zawartych w przypowiesciach.
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formacje w zbiorze obrazéw réznig si¢ od parainformacji zwartych w oryginatach, to
parainformowanie bedzie pelnito role dezinformowania. Informacja domniemana
w takim przypadku przybiera posta¢ informacji falszywej, a proces ten nazwa si¢
paradezinformowaniem. Na skutek tego dzialania mamy do czynienia z okreslo-
nymi konsekwencjami, mianowicie przekazywanie tego rodzaju informacji bedzie
niczym innym jak paradezinformowaniem, polegajacym na procesie parainforma-
cji, czyli asocjacji obrazéw lub braku parainformacji, ktéra moze powsta¢ w wyniku
paradezinformowania.

Kontynuujac ten watek, mozemy wyréznic¢ trzy obszary paradezinformowania.
Pierwszy z nich ma charakter symulacyjny. Jest to proces, w ktérym parainforma-
cja wystepuje w zbiorze obrazéw, natomiast nie wystepuje w zbiorze oryginalow.
Najczesciej przybiera to posta¢ domniemania ukrytego sensu w zdaniach wypowie-
dzianych tylko w dostownym znaczeniu, dopatrywania sie aluzji, ktorej nie byto,
a takze przypisywania innym intencji i zamiaréw, ktérych nie mieli, albo falszywe
wyobrazenia o nieistniejacych uczuciach innej osoby’. Kolejny obszar ma charakter
dysymulacyjny. Cechuje go to, ze parainformacje wystepuja w zbiorze oryginatéw,
natomiast brak ich w zbiorze obrazéw. Ten rodzaj wystepuje najczesciej wtedy, gdy
chodzi o niedomyslanie, si¢ o co chodzi rozméwcy, nierozumienie aluzji, nieprze-
nikniecie cudzych zamiaréw, nieodgadniecie cudzych intencji oraz nierozpoznanie
cudzych uczu¢®. Ostatni wymiar paradezinformowania stanowi jej konfuzyjny cha-
rakter. Przejawia si¢ tym, Ze parainformacje wystepujace w zbiorze obrazéw rdznig
sie od parainformacji wystepujacych w zbiorze oryginatéw. Konfuzyjny charakter
moze przybrac posta¢ pojedyncza lub podwdjna. Z pojedyncza mamy do czynienia,
gdy osoba domysla si¢ czego$ innego, niz mial na mysli rozméwca, dopatruje sie nie
tej aluzji, o ktdéra chodzilo rozméwecy, przypisuje komus intencje odmienne od rze-
czywistych, posadza o pewne zamiary kogo$ majacego inne, bierze oznaki pewnych
uczu¢ za oznaki innych, pomniejsza lub wyolbrzymia sensu cudzych wypowiedzi’.
Podwojna posta¢ konfuzyjnego wymiaru bedzie polega¢ na tym, ze osoba bedzie
opacznie interpretowac cudze zachowanie, dopatrywac si¢ wrogosci w tym, w czym
jej nie byto, uznawac za zachete wypowiedzi zniechecajace i przeciwnie. Ta postaé
najczesciej wystepuje w grach karcianych, w sztuce, podczas opowiadania dowci-
péw, anegdot, a takze w trakcie spotkan towarzyskich z duza dozg humoru'.

GENEZA ZJAWISKA DEEPFAKE
Powyzsze rozwazania znalazly zastosowanie w swiecie cyfrowym. W 2017 r. dzigki
technologii wirtualnej powstal pierwszy falszywy film pornograficzny, ktéry zostat

7 Ibidem, s. 160-161.
8 Ibidem, s. 161.
° Ibidem,s. 163.
10 Ibidem, s. 165-166.
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umieszczony w serwisie internetowym Reddice. Przedstawiat aktorke Gal Gadot
jako gtéwng bohaterke seksualnych igraszek - w ten sposéb anonimowy tworca na-
ruszyl jej dobra osobiste. Anonimowy twdrca okreslil siebie za pomocg nicku de-
epfake i to od niego pochodzi uzywany wspolczesnie termin"'. Przywotany tworca
w grudniu 2017 r. ponownie wykorzystal technologie, dodajac twarze celebrytow
aktorom grajacym w filmach pornograficznych. Od tego momentu w sieci interne-
towej mozna bylo natkng¢ si¢ na filmy z udzialem politykéw i celebrytéw o réznym
zabarwieniu gatunkowym. Termin deepfake dotyczy zaréwno technologii, jak i two-
rzenia obrazéw oraz filméw. Technologia zwigzana z tworzeniem falszywych infor-
macji i obrazdw przejawia sie w retuszu zdje¢¢ oraz ich modyfikowaniu. Rozwdj tego
zjawiska byt uzalezniony od rynku z aplikacjami mobilnymi (m.in. FaceApp), ktore
umozliwialy dokonywanie zmian w obrebie fotografii cyfrowych przez posiadacza
aplikacji, wedle jego upodoban'. Aplikacje te posiadaty praktyczny interfejs oraz
blyskawicznie pokazywaly efekty w postaci nowych obrazéw. Staty si¢ idealnym na-
rzedziem dla oséb, ktore braly udzial w zbieraniu internetowych polubien - lajkow.
Niektore aplikacje otwieraly nowe perspektywy dla celebrytéw, oséb prywatnych
poprzez to, ze zawieraly filtry i nakladki do obrébki zdje¢. Dzigki temu fotografie
wstawiane w social mediach byly piekniejsze i niepowtarzalne.

Zdaniem I. Dabrowskiej tego typu praktyki najczesciej przybieraty niewinne na-
zwy, m.in. korygowanie, poprawianie, upigkszanie. Wedtug autorki wlasciwym ter-
minem na okreslenie tego typu dziatan jest falszerstwo. Aplikacje, gdyby jest na-
zwa¢ oszukiwaczami fotograficznymi, zapewne nie cieszylyby sie zainteresowaniem
wsérod potencjalnych uzytkownikéw'?. Warto zauwazy¢, ze m.in. w aplikacji Face-
App mozna sie natkng¢ na rozne filtry, ktdre tez zostaly nazwane bardzo niewinnie.
W zwiazku z funkcjonowaniem aplikacji narodzila si¢ globalna moda na najlepsze
selfie. Wiekszos¢ ludzi i obserwatoréw social mediéw zwraca uwage na pozytywny
wymiar tego zjawiska - osoby bedace na zdjeciu sa usmiechniete, a w tle pojawiaja
sie interesujace krajobrazy, wydarzenia i zjawiska.

Tymczasem moda na najlepsze selfie zabrata juz setki istnien ludzkich. Potwier-
dza to zawierajacy porazajace dane raport przygotowany przez naukowcéw z uczelni

" O. Wasiuta, S. Wasiuta, Deepfake jako skomplikowana..., s. 21: Termin deepfake zwigzany jest z uzytkowni-
kiem o nazwie ,,DeepFakes”, ktéry w grudniu 2017 r. opublikowal na portalu Reddit kilka internetowych
filméw pornograficznych, wykorzystujac sztuczng inteligencje do podmieniania twarzy aktorek na twarze
m.in.: Daisy Ridley, Emmy Watson, Gal Gadot czy Scarlett Johansson. Materialy pornograficzne oczywi-
$cie byly falszywe, ale wykonano je w sposob bardzo realistyczny. Filmy s3 tworzone przez zatadowanie
zlozonego zestawu instrukcji do komputera wraz z duzg liczbg zdje¢ i nagran dzwigkowych. Nastepnie
program komputerowy uczy sie, jak nasladowac i odtwarza¢ mimike danej osoby, jej gtos, ruchy, indy-
widualne maniery, intonacje oraz rodzaj uzywanego slownictwa. Wystarczajaca liczba filméw i zapiséw
dzwigkowych danej osoby umozliwia systemowi stworzenie nagrania; M. Brundage, The Malicious Use of
Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigation, Executive Summary February 2018, s. 49;
https://niezalezna.pl/253924-scarlett-johansson-na-tropie-deepfakeow [dostep: 12.09.2022].

12 1. Dabrowska, op. cit., s. 91-92; O. Wasiuta, S. Wasiuta, FakeApp jako nowe zagrozenie... s. 129-130.

1 1. Dabrowska, op. cit., s. 92-93.
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medycznych w New Delhi: Selfie: dobrodziejstwo, czy zmora?". Przeanalizowala go
I. Dgbrowska. W latach 2011-2017 na catym $wiecie z powodu robienia zdj¢cia selfie
zgineto 259 osob. Najczestsza przyczyng ich §mierci byty utonigcie oraz wypadek ko-
munikacyjny. Ponadto inne powody zgonu to: upadek z wysokosci, kontakt ze zwie-
rzeciem, bronig lub porazenie pradem. Najwiecej zgonéw odnotowano w Indiach,
Rosji, Stanach Zjednoczonych oraz Pakistanie. 85% ofiar stanowily osoby bardzo
mlode lub miode (od 10 do 30 r.z.)"*. Reasumujgc powyzsze dane, mozna pokusic sie
o postawienie tezy, ze skoro ludzie potrafig zaryzykowac, niekiedy straci¢ swoje Zycie
dla zdjecia, ktérym beda mogli pochwali¢ si¢ w sieci, to tym bardziej zjawisko de-
epfake znajdzie amatoréw i uzytkownikéw. Deepfake zyskuje popularnosé z powodu
niefrasobliwosci ludzi umieszczajacych rézne zdjecia i obrazy w sieci. W nastepnym
podrozdziale warto zdefiniowa¢, na czym polega istota deepfake.

NATURA DEEPFAKE

Zjawisko deepfake zdefiniowal N. Young. Wedtug niego to technologia informatycz-
na, ktéra wykorzystuje sztuczng inteligencje w celu tworzenia lub edytowania tresci
wideo albo obrazu, by pokazac co$, co nigdy sie nie wydarzylo's. W przypadku wideo
zjawisko deepfake polega na uzyciu dwoch konkurencyjnych systeméw, w ktérym
pierwszy z nich to generator, za$ drugi jest okreslany jako dyskryminator. Generator
tworzy falszywy obraz, a rola dyskryminatora jest ustalenie prawdziwosci lub falszy-
wosci nowego obrazu. Zdaniem M. Labbba, J. Burke i R. Priesta zjawisko deepfake
taczy w sobie dwa zagadnienia: uczenia si¢ obstugi sztucznej inteligencji w réznych
obszarach zycia, m.in. bezpieczenstwa, finanséw, informatycznym, edukacyjnym
oraz falszerstwa. Wspomniani badacze podkreslaja, ze w przypadku obrazéw deep-
fake stanowi ich syntez¢ dokonang przy uzyciu sztucznej inteligencji'’ i polega na
faczeniu i naktadaniu istniejgcych obrazéw i filméw na obrazy i wideo Zrédlowe
za pomoca specjalnej technologii uczenia maszynowego. O. Schwartz zauwazyl, ze
technika uczenia si¢ maszynowego byla ograniczona az do 2017 r. Wtedy wtasnie
przez spotecznos¢ badawcza Al zostal stworzony generator, nastepnie zbudowano

14

A. Bansal, Ch. Garg, A. Pakhare, S. Gupta, Selfies: A born or bane?, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC6131996/pdf/JFMPC-7-828.pdf [dostep: 12.09.2022].

'* 1. Dagbrowska, op. cit., s. 93.

' N. Young, Deepfake Technology: Complete Guide to Deepfakes, Politics and Social Media, New York 2019,
s. 13-14.

M. Labbe, Microsoft deepfake software comabts election propaganda, w: https://www.techtarget.com/
searchenterpriseai/news/https://www.techtarget.com/searchenterpriseai/news/252488582/Microsoft-
-deepfake-software-combats-election-propaganda252488582/; J. Burke, Why Itleaders need to be aware
of deepfake security risks, https://www.techtarget.com/search/query?q=deepfake&type=article&page-
No=1&sortField=; R. Priest, Deepfake it until you make it, w: https://www.computerweekly.com/blog/
Downtime/Deepfake-it-until-you-makeit?_ga=2.245290114.623414774.1663061863852034460.16630618
63&_gl=1*1b2n5ic*_ga*ODUyMDMONDYwLE2NjMwNjE4NjM.*_ga_TQKE4GS5P9*MTY2MzA2M-
Tg2Mi4xjJEuMTY2MzA2MjU50C4wLjAuMA [dostep: 13.09.2022]; I. Dagbrowska, op. cit., s. 90.
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sie¢ GAN (generative adversarial networks) przy uzyciu darmowego oprogramowa-
nia Tensor Flow, ktory nakladal twarze celebrytéw na ciala kobiet w filmach porno-
graficznych'®. Sie¢ GAN stanowi algorytm, ktéry umozliwia naktadanie innych zdje¢
lub obrazéw na obiekty zZrédlowe. Zdaniem Younga ten proces w przestrzeni gra-
ficznej nazywa si¢ nakladaniem'. W 2018 r. powstata wykorzystujaca go aplikacja
FakeApp. Zdaniem 1. Dabrowskiej oraz O. i S. Wasiutéw daje ona mozliwos$¢ uzyt-
kownikom tworzenia obrazéw lub filméw dzigki zmienieniu zdjecia lub jego czesci.
Nowy obraz mozna umiesci¢ w sieci oraz social mediach®. W podobnym duchu wy-
powiedzieli si¢ na temat zjawiska deepfake W. Kulesza oraz P. Muniak. Obaj eksper-
ci definiujg tego typu technologie¢ jako hiperrealistyczng cyfrowa podmiane twarzy
i glosu. Dokonuje si¢ to w taki sposdb, ze cigzko rozszyfrowa¢ montaz. Podkreslaja,
ze zjawisko deepfake bazuje na zawansowanej technologii, ktora wykorzystuje cechy
fizyczne, fizjologiczne i behawioralne czlowieka. Cecha wyrézniajacy jest, ze nowe
obrazy powstale dzieki deepfake maja charakter wirusowy, czyli s nieprzewidywal-
ne oraz bez kontroli rozpowszechniane w Internecie®..

W ramach prowadzonych rozwazan nalezy wyjasni¢ réznice pomiedzy fake news
a deepfake. Termin fake news odnosi si¢ do wiadomosci medialnej, ktéra nie niesie
ze sobg prawdy ani falszu. Opiera si¢ na dezinformacji i czesto zawiera prawdziwe
fragmenty. Stownik jezyka polskiego definiuje fake news jako zabieg manipulowania
faktami, chetnie stosowany przez dziennikarzy, ktorych celem podczas przygoto-
wania publikacji jest jak najwicksze zainteresowania tematem, a nie jego zgodnos¢
z rzeczywistoscig”>. M. Drzazga okresla fake news jako dzialanie, ktére ma na celu
wprowadzi¢ w blad stuchacza, po to, by osiagna¢ korzysci finansowe, polityczne,
spoleczne i propagandowe®. Deepfake natomiast to nowy wymiar internetowej ma-
nipulacji w postaci falszerstw obrazéw i wideo. Zdaniem I. Dgbrowskiej ustawodaw-
stwo nie nadaza w kwestii deepfake , poniewaz jest to zjawisko stosunkowo $wieze,
ulegajace rozpowszechnianiu. Wigkszo$¢ uzytkownikéw w swiecie wirtualnym upo-
wszechnia nagrania lub obraz, nie majac swiadomosci, w jaki sposéb powstaty*.
Deepfake ma na celu stworzenie falszywego obrazu lub wideo, ktére moga by¢ roz-
norodnie wykorzystane. W dalszej czesci narracji zostang przedstawione rozne typy
deepfake, ktore wystepuja w przestrzeni wirtualne;.

18 Q. Schwartz, You Thought fake news was bed? Deefakes are where truth goes to die, https://www.theguardian.
com/technology/2018/nov/12/deep-fakes-fake-news-truth [dostep: 13.09.2022].

¥ N. Young, op. cit., s. 15-16.

» 1. Dabrowska, op. cit., s. 90; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Deepfake - nowy wymiar internetowe;..., s. 132—133.

21 P. Muniak, W. Kulesza, op. cit., s. 90.

*2 https://sjp.pwn.pl/ [dostep: 14.09.2022].

» M. Drzazga, Cata prawda o fake news, czyli jak rozpoznac falszywe wiadomosci, w: https://www.legal-
niewsieci.pl/aktualnosci/cala-prawda-o-fake-news-czyli-jak-rozpoznac-falszywe-wiadomosci ~ [dostep:
14.09.2022].

# 1. Dgbrowska, op. cit., s. 91.
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TYPY DEEPFAKE

Od 2017 r. zjawisko deepfake wystepuje w wielu obszarach przestrzeni wirtualne;.
Tworcy tej technologii postuzyli si¢ nig na potrzeby m.in. polityki, wladzy, biz-
nesu i kinematografii. Wspomniana technologia miata zastosowanie w licznych
produkcjach amerykanskich, m.in. Gra o tron, Gwiezdne wojny, Szybcy i wsciekli,
Ludzie honoru i wiele innych. W tym przypadku wykorzystywana byta najczesciej
do stworzenia cyfrowej repliki. Technologie deepfake stosuje si¢, aby niezyjacego
aktora umiesci¢ w kolejnym watku serii, ktéra cieszyla si¢ popularnoscia wsréd
widzéw. Jednak wykorzystanie omawianej technologii moze stuzy¢ dezinformacji
i mie¢ charakter przestepczy. W przypadku falszowania obrazéow z ludzka twarza
cel tego zabiegu jest bardzo prosty. Chodzi o zniszczenie reputacji konkretnej oso-
by oraz naruszenie dobr osobistych. W 2018 r. powstal film z prezydentem USA
Barackiem Obama wypowiadajacym stowa, ktére nigdy w rzeczywistoséci nie padly
w przestrzeni publicznej. Wszystko po to, zeby zdestabilizowac relacje dyplomatycz-
ne USA z partnerami. Kolejnym przykladem sg dzialania wymierzone przeciwko
aktorowi Nicolasowi Cageowi, ktdre miaty na celu zmniejszenie popularnosci aktora
oraz rentownosci produkgji filmowej, w ktdrej wystepowal. Na tej podstawie mozna
zaobserwowacd, Ze omawiana technologia moze narusza¢ dobra osobiste cztowieka
i prawa podmiotowe, a z drugiej strony by¢ pomocna podczas tworzenia kolejnych
odcinkow seriali z niezyjacymi juz aktorami. Uzycie jest uzaleznione od tego, jaki cel
ma zostaé zrealizowany.

W 2019 r. uzytkownicy mogli zainstalowac na telefonach komdrkowych program
Deep Nude. Powstal on w celu tworzenia realistycznych obrazéw nagich kobiet za
pomoca przestanych zdje¢ prawdziwych oséb. Mimo ze wycofano te aplikacje, nadal
jest dostepna na niektorych stronach internetowych. W tym samym roku, wykorzy-
stujac deepfake, zhakowano obraz Mona Lisa. Za pomocg sztucznej inteligencji stwo-
rzono krotkie animacje na bazie obrazu Leonarda da Vinci. Algorytmy kopiowaty
mimike bohaterki pldtna, a nastepnie dzieki specjalnym znacznikom byly w stanie
animowa¢ nieruchome obrazy i zdjecia twarzy. Ozywienie Mona Lisy stalo sie hi-
tem w internecie, a jej ,nowe” wersje byly rozpowszechniane przez nie§wiadomych
uzytkownikéw internetu. W tym samym roku za pomoca deepfake stworzono film,
ktory mial na celu zwigkszenie swiadomosci na temat procederu porywania dzieci
w Pakistanie®. 24 lutego 2022 r. rozpoczela si¢ wojna pomiedzy Federacja Rosyjska
a Ukraing, a juz 16 marca 2022 r. za pomocg technologii deepfake zaatakowano ka-
nal telewizyjny Ukraine 24. Na tym kanale transmitowano wystgpienie prezydenta
Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego. Podczas przemoéwienia rzekomo wzywat swoich
rodakéw do porzucenia broni w obliczu rosyjskiej agresji. Przemdéwienie btyska-
wicznie umieszczono na YouTube, Facebooku, Twitterze. W tym przypadku chciano
rozsia¢ falszywa informacje. Wiekszos$¢ ludzi podeszla do tego bardzo krytycznie

» P. Muniak, W. Kulesza, op. cit., s. 91.
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inie dala si¢ nabrac¢ na te rewelacje. Powyzsze przyktady pokazuja zréznicowanie ty-
pow deepfake. Zdaniem 1. Dagbrowskiej mozna wyro6znic cztery ich grupy?. Pierwszy
typ to obszar rozrywki. Deepfake ma charakter ludyczny. W jego produkcji tworcy
nawigzujg do popkultury, gléownymi bohaterami sg celebryci, aktorzy, osoby animo-
wane lub fikcyjne. Drugi typ dotyczy edukacji. Najczesciej technologia wykorzystuje
wizerunki znanych oséb, ktére nie zyja, aby przyblizy¢ widzom historie ich zycia.
Trzeci obszar jest zwigzany z dezinformacja. Uzycie deepfake ma wywota¢ szum me-
dialny oraz niepokdj spoleczny. W tym kontekscie w gléwnej mierze wykorzystuje
sie wizerunki oséb publicznych lub prywatnych, aby zniszczy¢ ich reputacje w prze-
strzeni spolecznej. Ostatni typ ma charakter dyskredytacyjny. Wykorzystuje sie go
w przestrzeni politycznej. Celem w tym przypadku jest ostabienie pozycji danej
osoby, organizacji, niekiedy firm lub znanych marek samochodowych, odziezowych
albo biznesowych. Cyberprzestepcy w tym obszarze moga manipulowa¢ cenami ak-
cji, publikujac na przyklad falszywy film przedstawiajacy prezesa, ktory oglasza, ze
firma boryka si¢ z problemami finansowymi lub innym kryzysem.

DEEPFAKE A WYBRANE PRZESTEPSTWA W POLSKIM PRAWIE

KARNYM
Wykorzystanie technologii deepfake moze mie¢ znamiona przestepstwa.

W art. 190 a § 2 k.k. ustawodawca penalizuje okreslone dziatania, ktére zmierzaja
do przestepstwa: ,,Kto, podszywajac si¢ pod inng osobe, wykorzystuje jej wizeru-
nek, inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomocg ktorych jest ona publicznie
identyfikowana, w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej. Podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat”. Jest ono przestepstwem for-
malnym - bezskutkowym, ktore, jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, zostaje doko-
nane w chwili, gdy sprawca przystapil juz do ,,robienia uzytku” z danych osobowych
lub wizerunku, nawet gdy szkody jeszcze nie wyrzadzil®. Przestgpstwo to moze
zosta¢ popelnione jedynie w zamiarze bezposrednim kierunkowym, gdzie dziata-
nie sprawcy musi zosta¢ podjete w celu wyrzadzenia pokrzywdzonemu konkretnej
szkody materialnej lub osobistej. Tym samym do realizacji przedmiotowego prze-
stepstwa w zadnym zakresie nie jest wystarczajace dziatanie podjete przez sprawce
w zamiarze ewentualnym - a wigc aby sprawca jedynie godzil si¢ na wyrzadzenie
swoim dzialaniem szkody osobie, pod ktdra si¢ podszywa, wykorzystujac jej wizeru-
nek lub dane osobowe®. Podobne stanowisko wyrazil takze Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 27.01.2017 r., wskazujac w tezie przedmiotowego orzeczenia, iz ,,przestepstwo

* Ibidem, s. 92.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm., dalej jako: k.k.).

% M. Filar, Komentarz art. 190a §2, [w:] Kodeks Karny, Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1175.

¥ M. Krolikowski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 190a § 2, [w:] Kodeks karny. Czg$¢ szczegélna, red. M. Kro-
likowski, R. Zawtocki, t. 1, Warszawa 2017, s. 592.
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okreslone wart. 190a § 2 k.k. moze by¢ popelnione wyltacznie w zamiarze bezposred-
nim, tak wiec dla realizacji jego znamion nie jest wystarczajace, aby sprawca jedynie
godzil si¢ na wyrzadzenie swoim dzialaniem szkody osobie, pod ktdra si¢ podszywa,
wykorzystujac jej wizerunek lub dane osobowe™. Przestepstwo z art. 190a § 2 k.k.
nie bedzie mozliwe do popelnienia przez zaniechanie, poniewaz uzycie w nim zna-
mienia czasownikowego ,,podszywac si¢” wymaga od sprawcy podjecia okreslone-
go dziatania®. Strong przedmiotowa przestgpstwa z art. 190a § 2 k.k. jest przy tym
podszywanie si¢ pod inng osobe poprzez wykorzystanie jej wizerunku lub innych jej
danych osobowych w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej*.

Pojecie podszywania si¢ nie jest zdefiniowane w Kodeksie karnym. Nalezy wigc
przyjaé, ze oznaczaé ono bedzie kazda forme wykorzystania cudzych danych oso-
bowych lub wizerunku, ktéra bedzie stwarzala wrazenie, ze uzycie tych danych do-
konane zostato przez ich faktycznego dysponenta, nie za$ przez osobe fikcyjnie po-
dajaca si¢ za pokrzywdzonego. Jak stusznie zauwaza przy tym A. Lach, zachowanie
sprawcy moze by¢ bezposrednio nakierowane na inng osobe - np. przez podanie jej
danych osobowych lub tez moze ono oddziatywa¢ na okreslone urzadzenie informa-
tyczne, weryfikujace dostep do niego na podstawie podawanych danych®.

Dobrem chronionym jest wizerunek osoby. Wedlug definicji stownikowej pod po-
jeciem wizerunku kryja sie nastepujace zwroty: czyja§ podobizna lub wyobrazenie
czego$*. Natomiast wedlug E. Wojnickiej wizerunek to ,dostrzegalne fizyczne cechy
czlowieka, tworzace jego wyglad i pozwalajace na identyfikacje osoby wsréd innych
ludzi”®. Zdaniem J. Sieniczylo-Chlabicz wizerunek jest to nie tylko obraz fizyczny,
ale réwniez glos, ktéry jest wizerunkiem dzwiecznym. Wizerunek tworza wszyst-
kie elementy identyfikujace dang jednostke jako konkretng osobe fizyczng™*. A.
Ziobron podkresla, ze czynno$¢ podmieniania twarzy aktorki z filmu pornograficz-
nego na twarz innej osoby wypelnia znamiona przestgpstwa. Argumentuje to tym,
ze twarz stanowi ceche czlowieka, ktora jest dostrzegalna, fizyczna i tworzy jego wy-
glad”. Poglad ten jest zbiezny z tym, ktéry zaprezentowala E. Wojnicka®. Zazwyczaj

¥ Wyrok SN z 27.01.2017 ., V KK347/16, LEX.

31 K. Sowirka, Przestgpstwo kradziezy tozsamosci w polskim prawie karnym, ,Jus Novum” 2013, nr 1, s. 64-80.

2 A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 865; M. Bojarski, Prawo karne ma-

terialne. Cze$¢ ogélna i szczegdlna, Warszawa 2017, s. 608-609; A. Zoll, Komentarz do art. 190a, [w:] Kodeks

karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, red. A. Zoll, W. Wrobel, Warszawa 2017. Lex.

¥ A. Lach, Kradziez tozsamosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 29-39.

* A. Grzegrzotka-Maciejewska, Wizerunek, [w:] Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. T-Z, red.

S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 457-458.

E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-

skiego. Prace z Wynalazczo$ci i Ochrony Wtasnoéci Intelektualnej” 1990, nr 56, s. 107-108.

% J. Sienczyto-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do wizerunku, ,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 2003, nr 8, s. 20.

7 A. Ziobron, Deepfake a prawo karne. Uwagi de lege lata i de lege ferenda dotyczqgce fatszywej pornografii,
»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2021, nr 57, s. 228.

% E. Wojnicka, op. cit., s. 107.
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rozpowszechnianie nagrania z wizerunkiem przyczynia si¢ do wyrzadzenia szkody
osobistej, ktéra przejawia si¢ w uszczerbku na dobrach o charakterze niematerial-
nym, m.in. poczuciu dyskomfortu oraz cierpieniu psychicznym, niekiedy ponizeniu.
Podsumowujac, do tego typu przestepstwa dochodzi, gdy sprawca podszywa sie pod
cudzy wizerunek i przejmuje go oraz upublicznia w sieci.

Kolejnym przestepstwem, ktére mozna popelni¢, wykorzystujac technologie de-
epfake, jest rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby. W art. 191a § 1-2 k.k. usta-
wodawca stwierdza, ze ,, kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie
czynnoéci seksualnej, uzywajac w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej
lub podstepu, albo wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej
bez jej zgody rozpowszechnia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego™®. Przedmiotem ochrony
jest intymnos¢ i prywatnos¢ cztowieka. J. Kosonoga stwierdza, ze przedmiot ochro-
ny nalezy interpretowac szeroko. Chodzi o swobode jednostki w zakresie dyspo-
nowania wlasnym intymnym wizerunkiem, czyli wizerunkiem przedstawiajacym
osobe nago lub podczas czynnosci seksualnej. Chodzi zaréwno o wolno$¢ od zastra-
szania lub stosowania podstepu w celu utrwalania takiego wizerunku, jak i o wol-
no$¢ do decydowania o jego rozpowszechnianiu. Jest to wigc wolnos¢ decyzyjna
czlowieka, rozumiana jako wolnos$¢ od niedozwolonego oddziatywania innych ludzi
na swobodeg i integralnos¢ procesu podejmowania decyzji, a nastepnie realizowania
przez jednostke okreslonego postepowania®. W podobnym duchu wypowiada sie
S. Hyps, ktory podkredla, ze przedmiot ochrony powinien by¢ interpretowany $cisle
i dotyczy dwoch sfer ludzkiego zycia: nagosci oraz wykonywania czynnosci seksu-
alnej*'. T. Bojarski podkresla, ze przedmiot ochrony powinien uwzglednia¢ réwniez
wolnos¢ jednostki, w ktdrej zawarte s prawo do czynnosci seksualnej, upowszech-
niania przezy¢ fizycznych i emocjonalnych®. J. Lachowski podobnie jak pozosta-
li komentatorzy stwierdza, ze do przestepstwa moze dojs¢ tylko w przypadku, gdy
pokrzywdzony uczestniczy w czynnosciach seksualnych, a upowszechnienie musi
dokonac¢ sie bez jego zgody. M. Mozgawa zauwaza, ze aktorki wystepujace w fil-
mach pornograficznych co do zasady wyrazaja zgode na utrwalenie wizerunkéw
i cial. Precyzuje, ze czynno$¢ seksualna to obcowanie piciowe oraz inna czynnos¢

¥ Art. 191a kk.: ,,§ 1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, uzywa-
jac w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo wizerunek nagiej osoby lub
osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody rozpowszechnia, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego”.

4 7. Kosonoga, Komentarz do art. 191 § 1, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2021,
Legalis.

1 S. Hyp$, Komentarz do art. 191a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2012, s. 865.

4 T. Bojarski, Komentarz do art. 191 § 1, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013,
s. 508-509.
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seksualna®. A. Zoll nago$¢ rozumie jako prezentacja posladkéw i piersi kobiecych
oraz narzadéw plciowych meskich i damskich*. A. Ziobron konstatuje powyzsze
poglady i zauwaza, ze przy uzyciu technologii deepfake nie mozna stwierdzi¢, ze
uczestnik czynnosci seksualnej jest osoba, ktdrej jedynie zostata doklejona twarz,
poniewaz nie jest ona podmiotem czynnosci seksualnej ani nie jest naga. Podkresla,
ze w tym kontekscie komentowany przepis jest nieprzydatny®.

Dzigki technologii deepfake moze dojé¢ réwniez do dwdch niezaleznych od sie-
bie przestepstw — zniestawienia*® (art. 212 k.k.) oraz zniewazenia? (art. 216 k.k.).
Dyspozycja zawarta w art. 212 chroni osoby, grupy oséb, instytucje przed pomodwie-
niem. Tre$¢ pomowienia musi sie¢ odnosi¢ do postepowania lub okolicznosci, ktore
mogg ponizy¢ osobe w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania. Przedmiotem
ochrony w tym przypadku jest cze$¢. Jej sktadowymi w wymiarze zewnetrznym sg
warto$¢ jednostki w spoteczenstwie, natomiast w wymiarze wewnetrznym godnosé
osoby. O przestepstwie zniestawienia decyduje tres¢ pomdwienia. Natomiast wielu
autoréw zwraca uwage na form¢ pomowienia. Wedlug M. Mozgawy moze si¢ ono
dokona¢ ustnie, przybra¢ forme pisemna, z wykorzystaniem druku, rysunku, jak
réwniez przy uzyciu technicznych srodkow przekazu®. J. Sobczak podkresla, ze tego
typu przestepstwa mozna dopuscic¢ si¢ za pomoca srodkéw masowego przekazu®.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 20.11.1933 r. dopuszcza popelnienie tego czynu

# M. Mozgawa, Komentarz do art. 191 § 1, [w:] Kodeks karny, Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Ku-
lik, Lex 2021.
*“ A. Zoll, Komentarz do art. 191 § 1, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna, t. 2, red. A. Zoll, W. Wrébel, War-
szawa 2017. LEX.
# A. Ziobron, op. cit., s. 230.
“ Art. 212 kk.: ,,§ 1. Kto pomawia inng osobe, grupe oséb, instytucje, osobe prawna lub jednostke orga-
nizacyjng niemajaca osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktore moga ponizy¢ ja
w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju
dzialalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu
okreslonego w § 1 za pomoca $rodkéw masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do roku. § 3. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 1 lub
2 sad moze orzec nawiazke na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel
spoleczny wskazany przez pokrzywdzonego. § 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 odbywa sie
z oskarzenia prywatnego’.
Art. 216 kk.: ,§ 1. Kto zniewaza inng osob¢ w jej obecnosci albo chocby pod jej nieobecnosé, lecz pu-
blicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarla, podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnoéci. § 2. Kto zniewaza inng osobe za pomocg srodkéw masowego komunikowania, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do roku. § 3. Jezeli zniewage wywotato wy-
zywajgce zachowanie si¢ pokrzywdzonego albo jezeli pokrzywdzony odpowiedzial naruszeniem nietykal-
nosci cielesnej lub zniewagg wzajemna, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary. § 4. W razie skazania za
przestepstwo okreslone w § 2 sad moze orzec nawigzke na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego
Krzyza albo na inny cel spoteczny wskazany przez pokrzywdzonego. § 5. Sciganie odbywa sie z oskarzenia
prywatnego’”.
M. Mozgawa, Komentarz do art. 212, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik,
Lex 2021 [dostep: 23.09.2022].
J. Sobczak, Komentarz do art. 212, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 2, red. A. Zoll, W. Wrébel, War-
szawa 2017. LEX (dostep: 23.09.2022 r.)
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w formie wizerunku lub karykatury®. ]. Raglewski, jeden z ekspertéw z zakresu
prawa karnego, zaznacza, Ze zniestawienie mozna popetni¢ w kazdej formie umoz-
liwiajacej realizacj¢ przekazu informacyjnego innej osobie. Jego poglad rozwija A.
Ziobron. Oboje stwierdzaja, ze zniestawienie moze przybra¢ posta¢ przetworzonego
filmu lub falszywego zdjecia. Na podstawie takiego materialu mozna zniestawi¢, su-
gerujac na przyklad prowadzenie niemoralnego trybu zycia, braku przyzwoitosci,
czy zboczenia seksualne®. Rozpowszechnienie powyzszych materialéw bedzie typo-
wym kwalifikowanym zniestawieniem za pomocg srodkéw masowego przekazu, do
ktorego zalicza si¢ internet.

Zupelnie inny charakter ma czynno$¢ zniewazenia, o ktérym mowa w art. 216 k.k.
Polega na okazywaniu pogardy, uwlaczaniu jej czci lub inne obrazliwe zachowanie
w stosunku do pokrzywdzonego. Zakres przedmiotowy przestepstwa okreslit Sad
Najwyzszy w wyroku z 05.06.2012 r., ktéry zauwazyl, ze ,,0 tym czy, zachowanie ma
charakter zniewazajacy decyduja w spoleczenstwie oceny i normy obyczajowe, a nie
subiektywne przekonanie osoby zniewazanej . J. Raglewski podkresla, ze podobnie
jak w przypadku zniestawienia, zniewazenie moze dokonywac¢ si¢ nie tylko w for-
mie ustnej, lecz moze przybra¢ forme karykatury, filmu, obrazu, listu, opinii, wpisu
w social mediach, w ktérym zostanie umieszczona pogarda dla innego cztowieka.
W przypadku zniewazenia wystarczajaca jest forma ekspresji, ktora bedzie stanowila
forme wyrazenia pogardy. W tym przypadku nie jest wymagane, aby dokonywato
sie to za pomoca $rodkéw masowego przekazu. Zdaniem A. Ziobron w przypadku
przerobionego zdjecia lub falszywego filmu umieszczonego w sieci kluczowa przy
zniewazeniu staje si¢ publiczno$¢ zniewagi - odbiorcy danego materialu®. Osoba,
ktora za pomoca technologii deepfake stworzyla film lub obraz pornograficzny, po-
winna zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej z powyzszych artykutéw 212
i 216 kk. Na podstawie falszywych materialéw mozna odnie$¢ wrazenie, ze po-
krzywdzony wystapil w filmie pornograficznym, co ma charakter ponizajacy i moze
wigzad si¢ to z faktem utraty zaufania. Zwlaszcza gdy material sugerowalby, ze osoba
przez swoja aktywno$¢ seksualng famie normy obyczajowe lub promuje dewiacyjne
postawy>*.

Warto podkresli¢, ze technologia deepfake moze zosta¢ uzyta do popetnienia in-
nych przestepstw, m.in. oszustwa (art. 286 k.k.), zmuszania (art. 191 § 1 kk.) oraz
stalkingu (art. 190a k.k.). Analiza wskazanych przestepstw wymaga stworzenia od-
dzielnego opracowania, w ktérym zostanie omoéwiony zakres przedmiotowy i pod-
miotowy wskazanych czynéw zabronionych.

% Wyrok SN z 20.11.1933 r., III K 1037/33, ,,Orzeczenia Sadu Najwyzszego” 1934, nr 4, poz. 5.

' A. Ziobron, op. cit., s. 231.

2 Wyrok SN z 05.06.2012 r., OSN 2012, nr 26, Lex nr 1231618.

53 J. Raglewski, Komentarz do art. 216, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, red. A. Zoll, W. Wrébel, War-
szawa 2017, s. 668-669; A. Ziobron, op. cit., s. 232.

* A. Ziobron, op. cit., s. 233-234.
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NARZEDZIA DO WYKRYWANIA DEEPFAKE

Technologia deepfake nie jest narzedziem idealnym. Za jej pomoca powstaja fal-
szywe zdjecia oraz filmy, ale eksperci z zakresu informatyki oraz cyfrowej fotografii
potrafig dostrzec réznorakie modyfikacje. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej powstaly technologie, ktére skutecznie zwalczaja uzytkownikéw korzystaja-
cych z deepfake. Agencja Zaawansowanych Projektéw Badawczych z obszaru obron-
noéci stworzyla technologie MediFor. Miala on na celu dokona¢ automatycznej
oceny integralnosci zdje¢ oraz wideo. Materialy przeznaczone do sprawdzenia byly
umieszczane na platformie wymiany pomiedzy uzytkownikami koncowymi. Ponad-
to stworzono oprogramowania, ktére wykrywaly réznorakie manipulacje. Zdaniem
K. Switalskiego twércy oprogramowania analizowali opadanie wtoséw, ruch uszu,
a nawet poszukiwali pulsu na czole. J. McGregor podkresla, ze walka z technologia
deepfake nie jest latwa. Niekiedy pojawiaja si¢ naturalne mrugniecie okiem, ktore
utrudniajg wykrycie manipulacji. Z kazdym rokiem powstaja nowoczesne narzedzie
do wykrywania falszerstwa i manipulacji, a tymczasem uzytkownicy technologii deep-
fake modyfikuja zdjecia twarzy coraz lepiej™.

W 2017 r. amerykanska firma Al Foundation opracowata aplikacje do weryfikacji
autentyczno$ci mediow - Reality Defender. Oprogramowanie taczylo dwie plaszczy-
zny: moderacj¢ czlowieka i uczenie maszynowe. Chciano w ten sposéb zidentyfiko-
wac ztosliwe dziatania modyfikacji oraz falszerstwa za pomocg technologii deepfake.
Wedtug O. i S. Wasiutéw amerykanscy inzynierowie zachecali do wysylania falszy-
wych materiatéw, potrzebnych do tworzenia spersonalizowanej sztucznej inteligen-
cji, z ktorej moga korzysta¢ wszyscy ludzie. W zwiazku z tym stworzono Globalng
Rade ds. Sztucznej Inteligencji, ktéra stara sie przewidywa¢ negatywne skutki roz-
woju sztucznej inteligencji i przeciwdziata¢ im*®.

W Australii postawiono na wyprébowana metode - zaczeto kara¢ finansowo uzyt-
kownikéw technologii deepfake. W 2018 r. australijski parlament potepil technolo-
gie deepfake. Ustalono kar¢ w wysokosci 105 000 USD dla oséb, ktore udostepniaja
intymne obrazy innych 0séb bez ich zgody, ze specjalnym przepisem obejmujacym
podrébki w ramach tej kategorii. Kare 525 000 USD ustalono dla firm i oséb pry-
watnych, ktére rozpowszechniajg falszywe zdjecia i filmy”. Wracajac do gtéwnego
watku tej czesci, nalezy podkresli¢, ze cyfrowe obrazy oraz filmy sa fatwe do pod-
robienia. Zmusza to do opracowania kolejnych nowych programéw oraz aplikacji,
ktore beda skutecznie walczy¢ z tego typu zjawiskiem.

55 K. Switalski, Deepfake. Zabawa w kotka i myszkg z politycznymi szantazami, propagandg i celebryckim por-
no, https://antyweb.pl/walka-z-deepfake [dostep: 21.09.2022].

% Q. Wasiuta, S. Wasiuta, Deepfake jako skomplikowana..., s. 25.

%7 Ibidem, s. 23.
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ZAKONCZENIE

Zjawisko deepfake jest coraz bardziej zaawansowane i dostgpne, co moze stanowic¢
zagrozenie dla wielu obszaréw spolecznych. Wykorzystanie tego typu technologii
moze przybra¢ rézne formy. Moga z niej skorzystac za réwno stuzby specjalne, jak
i zwykly obywatel. Deepfake moze stac si¢ narzedziem propagandy i politycznego
szantazu, jak zaréwno niewinng zabawg, ktéra ma na celu zrobi¢ innej osobie Zart.
Bezapelacyjnie zjawisko deepfake jest nosnikiem przekazywania informacji fatszy-
wej lub domniemane;j. Szczegélowy sposdb powstania tego informacji pokazuje ja-
kosciowa teoria informacji, ktora stanowi cze$¢ cybernetyki. Nalezy stwierdzi¢, ze
deepfake jest nowym sposobem manipulacji, ktéry zatacza nowe obszary w $wiecie
online. Tego typu zjawisko znalazlo podatny grunt, poniewaz informacje traca swoja
pierwotng funkcje. Wielu ekspertéw zauwaza, ze w przestrzeni wirtualnej powstat
nie tylko szum informacyjny, ale chaos. Doprowadzono do stanu, ze duza liczba
informacji i mozliwos¢ dzielenia si¢ nimi staly si¢ synonimem prawdy. Geneza, na-
tura oraz typy deepfake pokazuja, Ze Zyjemy w nowej erze propagandy, ktéra stala sie
skutecznym narzedziem destabilizacji i interferencji. Niektdre przestepstwa dzigki
technologii staly si¢ latwiejsze do popelnienia. Bez doswiadczonego eksperta nie-
mozliwe jest odréznienie falszywego zdjecia lub wideo, ktére narusza czes¢, godnosé
oraz wolno$¢ czlowieka. W zwigzku z tym wiele instytucji powinno polaczy¢ sity
i stworzy¢ skuteczne narzedzia do walki z technologia deepfake.
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Deepfake as a Tool of Disseminating False and Implied Information.
Legal, Criminal and Cyber Analysis

SUMMARY

Since 2017, the phenomenon of deepfake has emerged online. It has very quickly
been applied to various areas of human life. The developing digital world, social
media, entertainment and other areas have brought the exchange of information
between people online. There is a lack of monographs and articles in the Polish and
foreign-language literature that would reliably describe this type of threat in the vir-
tual world. The essence of the deepfake phenomenon was to transmit false or assu-
med information, which is done by means of photographs or videos. In most cases,
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it is not possible to verify the authenticity of the material. Deepfake technology has
specific types that make users of the web and many applications unaware of this type
of threat. The article describes the deepfake phenomenon as a tool for conveying
false and implicit information. The analysis of the phenomenon was carried out in
two dimensions: legal-criminal and cyber-criminal. A number of research methods
have been used, including dogmatic-legal, historical, comparative, philological and
historical. Amongst numerous conclusions, the most important one indicates that
deepfake is a new form of manipulation and disinformation. This type of technology
makes it possible to commit many crimes, which are difficult to prove to the per-
petrator during criminal proceedings. The cooperation of many state institutions,
non-governmental organisations, software or application manufacturers will help to
win the fight against this type of phenomenon.

Keywords: deepfake, manipulation, information, disinformation, crime, cybernetics
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest analiza i wyjasnienie pojecia przemocy w rodzinie, ukazanie
ztozonosci problemu i przygladniecie sie systemowi stuzagcemu ochronie oséb do-
znajacych aktow przemocy i przeciwdziatania przemocy. W tekscie przedstawione
zostaly takze zmiany legislacyjne wprowadzone do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz oméwiono wprowadzone rozwigzania.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, przemoc w rodzinie, osoba doznajaca przemo-
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cy, osoba stosujaca przemoc, procedura ,Niebieskiej Karty

WPROWADZENIE

Przemoc jest zjawiskiem polegajacym na intencjonalnym dziataniu, wykorzystuja-
cym przewage sit jednej ze stron, w celu podporzadkowania sobie i kontrolowania
ofiary, naruszajac jej podstawowe prawa. Przemoc moze przybiera¢ roznorakie for-
my oraz przejawy. Wyrdznia si¢ gléwnie przemoc ekonomiczna, seksualng, fizyczna
czy psychiczna. Szczegolnym rodzajem przemocy jest ta zwigzana z dysfunkcyjno-
$cig podstawowej komorki spotecznej, jaka jest rodzina, zwana przemocg w rodzi-
nie lub przemoca domowa. Jest ona problemem ponadkulturowym i powszechnym,
gdyz wystepuje nie tylko w Polsce, ale i na calym $wiecie. Zjawisko to pociaga za
sobg wiele negatywnych konsekwencji nie tylko dla ofiar, sprawcow czy swiadkow
stosowania przemocy, ale réwniez dla spoleczenstwa i organizacji panstwowej. Nor-
matywne ujecie przemocy domowej w polskim systemie prawnym jest w art. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej'. Zgodnie z ta

" Studentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; ORCID: 0009-0000-0241-9516.
' Tj. Dz U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.
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legalng definicja poprzez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo po-
wtarzajace sie¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra oso-
biste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cie-
lesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne. Przemoc domowa
oprocz tego, ze jest zjawiskiem spolecznym, kwalifikuje sie réwniez jako zagadnie-
nie kryminalne. Staje si¢ przestepstwem dopiero, gdy zachowanie sprawcy przemo-
cy wypelnia znamiona typu czynu zabronionego, a stopien spolecznej szkodliwosci
jest wyzszy niz znikomy. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ jednak wprowadza¢ do
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny* przestepstwa przemocy domowe;j.
W Polsce wérdd przedstawicieli organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci
mozna zaobserwowac tendencje do utozsamiania przemocy w rodzinie z przestep-
stwem z art. 207 k.k., ktéry dotyczy zne¢cania si¢ nad osobami bliskimi. Jest to prze-
stepstwo $cigane z urzedu, a wiec organy procesowe dzialajg niezaleznie od zlozenia
przez obywatela lub instytucje wniosku oraz bez wymogu zgody pokrzywdzonego.
Pojecie zngcania si¢ nalezy interpretowaé w duzym stopniu obiektywnie, co oznacza,
ze dla wypelnienia znamion tego czynu zabronionego nie wystarczajace jest samo
odczucie pokrzywdzonego, a miarodajne jest jedynie hipotetyczne odczucie wzorco-
wego obywatela. O przyjeciu znecania si¢ rozstrzygaja wiec spotecznie akceptowane
warto$ci wyrazajace si¢ w normach etycznych i kulturowych. Podane kryteria beda
decydujace takze dla odroznienia dopuszczalnego, w rozsadnych granicach, prawa
do karcenia dzieci przez rodzicéw i opiekunéw od naduzycia tego prawa. Zgodnie
z tymi zaleceniami, sprawca czynu wyczerpujacego znamiona strony przedmiotowe;j
przestepstwa znecania sie moze uniknaé odpowiedzialnosci za swoje dziatanie, gdyz
w srodowisku, z ktérego sie wywodzi, istnieje spoteczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy w okreslonych okoliczno$ciach. Podejscie to jest sprzeczne z przyjetymi
na arenie miedzynarodowej standardami, ktére méwia wprost o tym, Ze tradycja nie
mozna usprawiedliwia¢ naruszen praw cztowieka, ponadto wywiera istotny wplyw
na orzecznictwo w sprawach o przemoc w rodzinie’. Typ zasadniczy znecania sie
okreslony w art. 207 § 1 k.k. zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do 5 lat. Za dopuszczenie si¢ typu kwalifikowanego zawartego w § 2 tego samego
artykulu grozi kara pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat, za$ za ten opisany w § 3
od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci. Poza tym sprawcy mozna przypisa¢ odpowie-
dzialno$¢ za inne zachowania penalizowane w k.k. jak np. naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 k.k.), grozba karalna (art. 190 k.k.), zmuszanie (art. 191 k.k.), spo-
wodowanie $redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 k.k.). Pomimo po-
wszechnosci i wzglednej trwatosci zjawiska przemocy domowej wystepuja trudnosci

? Tj.Dz. U.z 2023 r. poz. 289 ze zm.
* U.Nowakowska i in., Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci. Prawo dzis i jutro, Warszawa 2005, s. 10-12.
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w skutecznym przeciwdzialaniu temu problemowi i okresleniu jego faktycznych roz-
miaréw. Dane statystyczne ukazuja jedynie przypadki ujawnionej przemocy, spora
cze$¢ spraw nie jest niestety zglaszana (jest to tzw. ciemna liczba przestepstw). Wyni-
ka to z roznych przyczyn, najczesciej ze strachu przed odejsciem sprawcy przemocy
albo utratg srodkéw do zycia, z uwagi na dobro dzieci, a takze z przeswiadczenia, ze
nic nie da si¢ zmieni¢. Czesto zdarza sie, zZe osoby do$wiadczajace przemocy wywo-
dza si¢ z domdw, w ktorych byla ona obecna, przez co poniekad sa do niej ,,przyzwy-
czajone”. Aby efektywnie zapobiega¢ rozpowszechnianiu si¢ przemocy domowej,
naprawiac jej skutki oraz wlasciwie okresla¢ zadania organéw panstwa, konieczne
jest zrozumienie specyfiki tego zjawiska oraz poglebiona diagnoza sytuacji. Duzym
utrudnieniem jest problem na plaszczyznie $wiadomosci spotecznej, nierozumienie
mechanizmdw przemocy oraz stereotypowe myslenie. Niekorzystnie na skutecznos¢
prowadzonych postepowan wplywa rutynowe, pobiezne traktowanie przypadkow
przemocy domowej przez organy $cigania, brak inicjatywy z ich strony w zbiera-
niu materialu dowodowego, a takze bledna kwalifikacja prawna przez organy spra-
wiedliwosci (najczedciej zamiast znecania si¢ zarzuca si¢ sprawcy lekki uszczerbek
na zdrowiu). Rozpoznawanie przypadkéw przemocy domowej jest utrudnione ze
wzgledu na panujace przeswiadczenie, ze takie problemy wystepuja jedynie w ro-
dzinach tzw. marginesu spolecznego, ludzie czgsto utozsamiajg to zjawisko z alko-
holem i innymi uzywkami, a takze ubostwem. Z praktyki jednakze wynika, ze jest to
problem dotyczacy wszystkich srodowisk i warstw spotecznych. Jak wida¢, przemoc
domowa jest zagadnieniem wieloaspektowym i ztozonym, ktére wigze sie z wieloma
niedopatrzeniami oraz nieskutecznymi dziataniami organéw sprawiedliwosci. Zbyt
malo rzetelne postegpowania i interwencje prowadza czesto do wtornej wiktymizacji
ofiar.

POJECIE PRZEMOCY

Przemoc jest wszechobecnym zjawiskiem, ktore wystepuje na $wiecie od zawsze
i trudno jest precyzyjnie okresli¢ moment jej powstania. Do niedawna utozsamiana
byta z uzyciem sily fizycznej. Obecnie wkracza ona w nowe, nieznane dotad ob-
szary rzeczywistosci spoltecznej. Przemoc przestaje by¢ obecna jedynie w realnym
$wiecie, ale wystepuje takze w wirtualnej rzeczywistoéci. Idealnie odnajduje sie
w stabych stronach wirtualnego $wiata, takich jak: pozorne poczucie anonimowo-
$ci oraz mozliwos¢ kreowania wlasnego wizerunku, by je skutecznie wykorzystac.
Uzycie przemocy wydaje si¢ jednym z najprostszych narzedzi prowadzacych do
osiggniecia celu®. Na rozumienie pojecia przemocy moga wplywaé réznorakie oko-
licznosci, stad tez w literaturze przedmiotu wystepuja rézne ujecia definicyjne tego
zjawiska. W opinii R. Gellesa i M.A. Strausa trudnosci definicyjne wynikaja z tego,

4 A. Sledziewski, Przestepstwo zngcania si¢ w kontekscie przemocy w rodzinie, Bialystok 2016, s. 32.
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ze przemoc nie jest pojeciem klinicznym, nie jest takze pojeciem naukowym, lecz
politycznym, dlatego tez rozumienie tegoz zjawiska bedzie ulega¢ zmianom wraz
ze zmiang sytuacji spotecznej’. W rozumieniu sfownikowym przemoc to ,,przewaga
wykorzystywana w celu narzucenia komus swojej woli, wymuszenia czego$ na kims;
narzucona komus bezprawnie wladza™. Pojecie przemocy kojarzy si¢ z terminami,
takimi jak sila, brutalnos¢, przymus czy krzywda. Czesto obok pojecia ,,przemoc”
pojawia sie okreglenie ,,agresja”. Wedtug niektorych stowa te s tozsame i ich zakres
definicyjny jest identyczny. Zdaniem M. Cabalskiego pokrywanie si¢ terminéw ma
miejsce w polskiej literaturze naukowej, w dziedzinach takich jak: etologia, neuro-
logia, psychologia, pedagogika, socjologia i nauki prawne. Zwolennicy takiego sta-
nowiska wyr6zniaja w agresji dwa elementy - subiektywny i obiektywny. Element
subiektywny zwraca uwage na stron¢ podmiotowa — agresora, a dokladniej cel jego
dzialania i intencje. Natomiast element obiektywny odnosi si¢ do konsekwencji za-
chowania agresora, ktdre wywoluja zmiany w otoczeniu’. Niektorzy przedstawiciele
nauki dgza do odmiennego postrzegania pojec ,agresja” i ,przemoc”. M. Stozek roz-
réznia te pojecia, biorac pod uwage kryterium celu, jakim maja one stuzy¢. W przy-
padku agresji jest nim proste spowodowanie bolu fizycznego, zaszkodzenie ofierze.
Natomiast celem przemocy jest ograniczenie suwerennosci ofiary, w taki sposéb, aby
swoje mysli i zachowania podporzadkowala sprawcy®. To rozréznienie opiera si¢ na
wewnetrznych motywacjach sprawcy, ktére cigzko okreslic. W przypadku przemo-
cy mamy do czynienia z sytuacjg przewagi (psychicznej lub fizycznej) jednej osoby
nad druga, co wplywa na male szanse skutecznej obrony, natomiast cechg agresji
jest rownowaga sit pomiedzy ofiarg i napastnikiem. Przyjelo si¢ réwniez wigzaé po-
jecie agresji jedynie z zastosowaniem sily fizycznej, a z kolei przemoc moze przy-
bra¢ posta¢ przymusu fizycznego (vis absoluta), a takze przymusu psychicznego (vis
compulsiva). Termin przemocy nie zostal sprecyzowany expressis verbis i nie jest
zdefiniowany w Kodeksie karnym. Ustawodawca pojecie przemocy ujmuje szeroko,
uznajac mozliwo$¢ jej wystapienia w postaci fizycznej oraz psychicznej’. W naukach
prawnych ustawodawca postuguje si¢ pojeciem przemocy, ale brak jest definicji le-
galnej tego pojecia. Wrecz stwierdzono, Ze przepisy ustaw karnych nie pozwalajg na
ustalenie prawnej definicji omawianego pojecia'®. P. Kobes uwaza powyzszy poglad
za uzasadniony i dokonuje poréwnania terminu ,,przemoc” ze sformutowaniem ,,za-
sady wspolzycia spolecznego”. Zdaniem autora zasady wspotzycia spotecznego cha-

* 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 14.

¢ Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/przemoc.html, [do-
step: 17.08.2023].

7 M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety. Studium kryminologiczne, Krakow 2014, s. 70-72.

8 M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w swietle przepiséw prawa, Warszawa 2009, s. 15-16; A. Sle-
dziewski, op. cit., s. 32-33.

° Uchwata SN z 31.03.2021 r., I KZP 7/20, OSNK 2021, nr 6, poz. 23.

10 A. Sledziewski, op. cit., s. 34.
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rakteryzuje zmienno$¢ w miejscu i czasie, co wptywa na brak prawnych uregulowan
definicyjnych w tym zakresie. Podobnie pojecie przemocy posiada zmienne znacze-
nie — uzaleznione od norm, ktére obowigzujg okreslone spoteczenstwo''. Przeciw-
stawng opinie wyrazil M. Cabalski, ktéry taka sytuacje uznaje ,,za swoisty paradoks,
ze jeden z najstarszych termindw prawa karnego, odgrywajacy w nim doniostg role
praktyczng, nie ma jednolitego wzorca pojgciowego™ 2.

POJECIE PRZEMOCY DOMOWE]

Przemoc wystepuje w roznych rodzinach, niezaleznie od kultury, wyznania, $ro-
dowiska, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do grupy spolecznej. Samo
wyrazenie ,przemoc w rodzinie” zbudowane jest z dwoch kontrastujacych stow -
»przemoc” i ,rodzina”. Pierwsze utozsamiane jest ze ztem, z negatywnymi emocjami,
uzyciem sily, co wywoluje cierpienie u drugiego czlowieka. Natomiast drugie jest
jego przeciwienstwem i kojarzy si¢ z tym, co dobre, wytwarza pozytywne emocje
oraz daje jednostce poczucie bezpieczenstwa. Jednym z podstawowych zadan ro-
dziny jest ochrona przed wszelkimi zagrozeniami, dlatego pojawienie si¢ przemocy
w rodzinie niszczy jej fundamenty. Sytuacja taka sprawia, ze rodzina przestaje spet-
nia¢ swoje funkcje®. Pierwsze proby zdefiniowania przemocy datowane sa w Polsce
na lata 70. XX w. Juz w 1979 r. ]. Kadziela okreslal przemoc jako ,takie wywieranie
wplywu na ludzi, w ktérego wyniku ich aktualny poziom rozwoju somatycznego
i duchowego jest mniejszy niz potencjalny poziom tego rozwoju”. W 1992 r. A. Li-
powska-Teutsch za przemoc domowg uwazata wszelkie odmiany zlego traktowania
tych cztonkdw rodziny, ktorzy nie s w stanie skutecznie si¢ broni¢. Zaznaczala przy
tym, ze ofiarami przemocy padaja najczesciej dzieci, osoby trwale lub okresowo nie-
dolezne oraz kobiety, cho¢ ich zalezno$¢ od 0séb stosujacych przemoc nie jest tak
oczywista jak w przypadku dziecka'’. I. Pospiszyl na podstawie przeprowadzonych
badan wiasnych, jak tez powolujac si¢ na dostepne na tamten czas doniesienia z ba-
dan polskich i zagranicznych, opisuje przemoc jako ,wszelkie nieprzypadkowe akty
godzace w osobista wolnos¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej, a takze
psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych rela-
cji’>. Powyzsze rozumienie przemocy stalo si¢ w Polsce waznym odniesieniem dla
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra w 2006 r.,
konstruujac polski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, przyjela, ze
przemoc domowa, zwana tez przemocg w rodzinie, to zamierzone i wykorzystuja-
ce przewage sil dzialanie skierowane przeciwko czlonkowi rodziny, ktére narusza

1" P. Kobes, Prawnokarne i administracyjnoprawne aspekty przemocy w rodzinie, Bielsko-Biata 2011, s. 21.

12 M. Cabalski, op. cit., s. 81.

13 A, Sledziewski, op. cit., s. 37.

" A. Lipowska-Teutsch, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1998, s. 6.

1* A. Filipek, Wspomaganie cztowieka dorostego w przypadku przemocy w rodzinie, Bialystok 2017, s. 14-15;
I. Pospiszyl, op. cit., s. 14.
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prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody'. Ustawa definiuje przemoc
domowg jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej i wymienia w tym miej-
scu przykladowe naruszenia'. Terminy ,,przemoc domowa” i ,,przemoc w rodzinie”
w literaturze i doktrynie stosowane sg czgsto zamiennie. Zwracajac uwage jednak na
wprowadzone nowelizacje, nalezy dopatrywac sie réznic w zakresach definicyjnych
tych poje¢. W obu przypadkach chodzi o intencjonalne, zamierzone dzialanie (za-
niechanie) wywolujace bdl i cierpienie u drugiej osoby, naruszajace jej prawa i do-
bra osobiste. Warto zwrdci¢ uwage na kilka elementéw definicji przemocy domowej
jak np. to, Ze moze to by¢ incydentalne, jednorazowe wydarzenie lub systematycz-
ne czynnosci. Oznacza to, ze na gruncie ustawy przemocg jest zaréwno pojedynczy
eksces czlonka rodziny (na gruncie prawa karnego, w zaleznosci od okolicznosci,
mogacy realizowa¢ np. przestanki przestepstwa z art. 156, 157 lub 157a k.k.), jak
i powtarzajace si¢ (cho¢ niekoniecznie uporczywie, jak to ma miejsce w przypadku
przestepstwa stalkingu) zachowania - dziatania lub zaniechania naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkéw rodziny'®. Kolejng cecha przemocy jest jej umyslne sto-
sowanie, co znaczy, ze nie mamy do czynienia z aktami przemocy domowej, gdy
spotkamy si¢ z przypadkowym dzialaniem, zachowanie sprawcy musi by¢ zamie-
rzone. Umyslno$¢ wskazuje na cheé sprawcy zastosowania przemocy wobec ofia-
ry lub mozliwo$¢ przewidzenia takiego zachowania i godzenie si¢ z takim stanem
rzeczy, cho¢ raczej sklanialabym sie¢ ku zamiarowi bezposredniemu. Jednoczesnie
zachowanie sprawcy moze by¢ dzialaniem, jak i zaniechaniem, niewykonaniem ja-
kiej$ czynnosci. Przemoc domowa dokonywana jest w warunkach nieréwnowagi sit,
sprawca wykorzystuje przewage (fizyczna, psychiczna czy ekonomiczng) nad ofiarg.
Nierozstrzygnieta kwestia jest wzajemne znecanie si¢ np. matzonkéw. W orzecznic-
twie mozna trafi¢ zaréwno na poglad, ze taka sytuacja wyklucza kwalifikacje do
art. 207 k.k., gdyz nie spelnia wymogu przewagi sil jednej ze stron, jak i stanowisko
iz taka mozliwo$¢ istnieje. Jak stwierdzit Sad Okregowy w Olsztynie, za znecanie si¢
nie mozna uzna¢ sytuacji, w ktérej migdzy osobg oskarzong a pokrzywdzona do-
chodzi do wzajemnego znecania si¢'. W innym wyroku wskazano, ze jakkolwiek
mozliwe jest wzajemne znecanie sie¢ malzonkéw, to konieczne jest wowczas wyod-
rebnienie okresow, w ktérych jedna z tych oséb miala przewage nad druga, co wyni-
ka z faktu, Ze samo znecanie zakltada dominacj¢ sprawcy nad ofiara oraz obiektywne

' W. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia,
Krakéw 2000, s. 7.

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.).

'8 J. Parafianowicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie nieprocesowe. Postepowanie w razie za-
giniecia lub zniszczenia akt. Postgpowanie zabezpieczajgce. Komentarz aktualizowany, red. O.M. Piaskow-
ska, LEX/el. 2023, art. 560(2).

¥ Wyrok SO w Olsztynie z 13.09.2018 r., VII Ka 825/18, LEX nr 2589596.
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ustalenie, Ze znecal si¢ on fizycznie lub (badz takze) psychicznie, a takze w jaki spo-
sob osoba pokrzywdzona odbierala zachowanie sprawcy. Jesli w toku postepowania
nie sposob ustali¢ powyzszych kwestii, a nadto zadne z nich nie miato przewagi nad
tym drugim, nie ma podstaw do skazania za czyn z art. 207 § 1 k.k.** Przeciwstaw-
ne zdanie wyrazil Sad Najwyzszy, ktory orzekl, ze wzajemne zachowania na skutek
rozkladu pozycia malzenskiego polegajace na wzajemnym naruszeniu nietykalnosci
i wzajemnym zniewazaniu oraz na podejmowaniu czynnosci, ktére mozna okresli¢
mianem zlosliwego dokuczania, nie daja podstawy do przypisywania tylko jednej
stronie zamiaru znecania sig, sugerujac ze wzajemne znegcanie sie jest mozliwe?'.
Mozna sadzi¢, ze tylko w sui generis ,klinicznych” przypadkach wystapi schemat sil-
ny sprawca — staba (i niemogaca sie przeciwstawi¢) ofiara. Zdaje sig, zZe uzasadniony
jest poglad, ze mozliwe s3 sytuacje, kiedy element przewagi sprawcy w ogéle nie wy-
stapi. Jako przyktad mozna podaé czlowieka niepelnosprawnego, na state przykute-
go z racji swojej choroby do tézka, ktéry zneca sie psychicznie nad czlonkami swojej
rodziny, ,,odgrywajac si¢” w ten sposob na nich za swoje nieszczescie. Od reakeji na
takie zachowania sprawcy (np. agresja slowna, naruszanie nietykalnosci cielesnej,
grozby) powstrzymuje ofiary element emocjonalny (mitos¢, wspdlczucie, litos¢) lub
intelektualny (poczucie obowiazku, wyrozumialo$¢), czasami oba te aspekty wyste-
pujace tacznie. Mozna tez podac inny przykliad, kiedy to nalogowy alkoholik, bedac
w stanie glebokiej nietrzezwosci, realizuje swoimi zachowaniami ustawowe znamio-
na przestepstwa z art. 207 § 1 kk., a ofiara, ktéra w takiej sytuacji cechuje si¢ zde-
cydowanie wieksza sprawnoscig fizyczng (jak réwniez intelektualna), nie reaguje na
znecanie sie, nie chce bowiem potegowac agresji sprawcy. Moze by¢ zatem i tak, iz
ofiara - pomimo mozliwosci skutecznego przeciwstawienia si¢ sprawcy, nie czyni
tego jednak z pewnych (zazwyczaj subiektywnych) przyczyn. Mozna zatem wypro-
wadzi¢ z tego wniosek, ze element niemoznosci przeciwstawienia si¢ sprawcy (albo
mozliwo$¢ uczynienia tego tylko w niewielkim stopniu) nie jest conditio sine qua
non dla bytu przestepstwa z art. 207 k.k.?? Kolejnym elementem definicji przemocy
domowej jest naruszenie praw lub dobr osobistych danej osoby. Wymienia si¢ tutaj
takie naruszenia, jak: narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub
mienia, naruszenie godnosci, nietykalnosci cielesnej lub wolnosci (w tym seksual-
nej), a takze spowodowanie szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym. Poza
tym moze to by¢ ograniczenie lub pozbawienie dost¢pu do srodkéw finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy (uzyskania samodzielnosci finansowej) albo istotne
naruszenie prywatnosci wzbudzajace poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrecze-
nia (takze te podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej).

2 Wyrok SO w Swidnicy 728.12.2018 r., IV Ka 475/18, LEX nr 2670402.

! Wyrok SN z 23.09.1992 r., III KRN 122/92, LEX nr 22076.

2 M. Mozgawa, 2. Uwagi dotyczgce typu podstawowego (art. 207 § 1 k.k.), [w:] Znecanie sig, red. M. Mozgawa,
Warszawa 2020, s. 116-117.
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RODZAJE PRZEMOCY

Odczytujac zakres znaczeniowy pojecia przemocy w aspekcie jej rodzajow, nalezy
odwolac sie takze do wykladni systemowej. W pierwszej kolejnosci trzeba odnies$¢
sie do sposobu sformulowania wskazanej wczesniej legalnej definicji ,,przemocy
w rodzinie” zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Sklada si¢ na nig kilka istotnych elementéw. Po pierwsze, przemocg moze by¢ nie
tylko zachowanie, ktore si¢ powtarza, lecz takze pojedyncze. Po drugie, moze to by¢
dzialanie, to jest dokonanie jakiejs$ czynnosci lub zaniechanie, czyli niepodjecie dzia-
tania, niewykonanie jakiej$ czynno$ci. Po trzecie, zachowanie to ma by¢ umyslne.
Kolejnym elementem tej definicji jest kwestia naruszenia praw lub dobr osobistych
0s0b wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy*. Przemoc w rodzinie oprécz tego, ze
moze dotyczy¢ réznych osdb, przybiera roznorakie formy i postacie. I. Pospiszyl za-
znacza, ze pomystowos¢ ludzka w zakresie krzywdzenia drugiego czlowieka wydaje
sie nie mie¢ granic, co budzi smutna refleksje. Przemoc rozciaga si¢ od ,,niewinne;j”
kpiny po wyrafinowane niszczenie poczucia wlasnej wartosci, od ,,nieszkodliwego”
poszturchiwania po bestialskie morderstwo, od zapomnienia po $wiadome unie-
mozliwianie zaspokojenia podstawowych zyciowych potrzeb*.

Moéwigc o przemocy, mozna wyrdzni¢ jej odmiane czynna (aktywna) oraz bierng
(pasywna), inaczej nazywang takze ,przemoca w bialych rekawiczkach”. Pierwsza
z ww. odmian charakteryzuje si¢ dzialaniami wprost skierowanymi na ofiare, moga
to by¢ zaréwno czynnodci fizyczne, psychiczne jak i seksualne. Druga z nich sto-
sowana jest nie wprost i zazwyczaj ci¢zko jest ja rozpoznaé, w wyniku czego ofiary
zwykle nie wiedzg nawet, ze owej przemocy do$wiadczaja. Nie ma tu bowiem si-
niakéw ani potamanych kosci, ktére mozna pokaza¢, proszac o pomoc. Mamy za to
do czynienia ze stownymi atakami, wyzwiskami, ngkaniem, zastraszaniem, wysmie-
waniem, ponizaniem, upokarzaniem, zmuszaniem, zaniedbywaniem potrzeb ofiary
oraz grozbami. Miedzy innymi to wtasnie powoduje nieuchwytnos¢ tego rodzaju
przemocy. Po prostu odbiega ona od potocznego rozumienia przemocy jako aktu
pozostawiajacego obrazenia natury fizycznej*. Mozna si¢ spotkac takze z podzialem
na przemoc chtodng i goraca (spontaniczng). Ta pierwsza jest zapisana w kulturze
czy obyczaju. Jest to realizacja pewnego planu zapisanego w umysle sprawcy, a przy
tym kazdorazowe usprawiedliwianie swoich dzialan, czasem bez zdawania sobie
sprawy ze szkodliwo$ci swego zachowania. Ten rodzaj przemocy wiaze si¢ bardziej
z premedytacja i kalkulacja, anizeli z furig i spontanicznoscig. Stosowanie chfodnej
przemocy wspierajg autorytarne modele wspdlzycia, zgodnie z ktérymi zachowa-
nia przemocowe wobec dzieci, w stusznym celu, sg nienaganne. Sprawca nie bie-
rze odpowiedzialnosci za swoje czyny, znajdujac uzasadnienie dla aktéw przemocy,

» Uchwata SN z 31.03.2021 r., I KZP 7/20, OSNK 2021, nr 6, poz. 23.
2 1. Pospiszyl, op. cit., s. 93.
» J. Roszak, Przemoc w biatych rekawiczkach, ,Niebieska Linia” 2010, nr 1 (66), s. 26.
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a ofierze czesto przy tym wpajajac ze stosowane byly dla jej dobra. Tzw. goraca prze-
moc wynika z narastajacej frustracji oraz gniewu. Skumulowane negatywne uczucia
sprawcy prowadza do wybuchdéw agresji i roztadowania swojej ztosci, co wywoluje
cierpienie u ofiary. W tym przypadku bywa, ze sprawcy towarzyszy poczucie winy
i che¢ naprawienia szkod, jednakze zazwyczaj nie jest to incydentalne zachowanie,
a powtarzajace si¢ akty przemocy.

Najczgsciej wyrdznia sie przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczna
oraz polegajaca na zaniedbaniu. W. Badura-Madej i A. Dobrzynska-Mesterhazy za
A.L. Ganley dolfaczajg do powyzszego katalogu dodatkowa kategorie przemocy, jaka
jest znecanie si¢ nad ulubionymi zwierzetami domowymi i niszczenie wlasnosci*. Co-
raz cze$ciej mozna spotkac sie takze z rozréznieniem cyberprzemocy. Na przemoc fi-
zyczng skladaja sie intencjonalne zachowania, ktérych konsekwencja moze by¢ uszko-
dzenie ciala (niezaleznie, czy skutek ten wystapi, czy tez nie). Wiaze si¢ z wywolaniem
u jednostki znacznego bdlu fizycznego, uszkodzenia ciata. Moze przybrac postac ude-
rzania pigscia, policzkowania, ciggniecia za wlosy, duszenia, kopania, zmuszania do
zazywania narkotykow i in. Skutki przemocy fizycznej zazwyczaj sa widocznymi sladami
na ciele, moga to by¢ zlamania, siniaki, rany ciete, poparzenia czy obrazenia wewnetrz-
ne. Przemoc psychiczna jest bardziej nieuchwytna i trudniejsza do udowodnienia forma
maltretowania, gdyz jej skutki nie s3 widoczne ,,gotym okiem”. Polega na stownej lub nie-
werbalnej grozbie uzycia przemocy, doprowadzeniu do zmniejszenia poczucia wlasnej
wartoéci (godnosci) ofiary, a takze wzbudzeniu w niej strachu i braku poczucia bezpie-
czenstwa. Przejawia sie¢ w czynnosciach, takich jak np. zastraszanie, ponizanie, obra-
zanie, szantazowanie, wykorzystywanie emocjonalne lub wzbudzanie poczucia winy.
Odpowiedzialno$¢ karna za przemoc fizyczna i psychiczng najczeéciej dochodzona jest
w oparciu o art. 207 k.k., ktéry stanowi ze ten ,,kto zneca sie¢ fizycznie badz psychicznie
nad czlonkiem swojej rodziny, osoba najblizsza lub od niej zalezng podlega odpowie-
dzialnosci w postaci kary pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat”. O uznaniu za
»znecanie si¢” zachowania sprawiajacego bol fizyczny lub dotkliwe cierpienia moralne
powinna decydowa¢ ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie osoby pokrzyw-
dzonej. Wskaza¢ nalezy, iz przestepstwo zngcania, podobnie jak definicja przemocy
domowej, zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzong, kto-
rej nie moze si¢ ona przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ tylko w niewielkim stopniu®.
W orzecznictwie czesto wymienianymi zachowaniami w odniesieniu przestepstwa
znecania sie, a tym samym do przemocy fizycznej czy psychicznej, sa: wykrecanie
rak, popychanie, uderzanie, wyzywanie sfowami uznawanymi za wulgarne i obelzywe,
ograniczanie kontaktéw z innymi osobami, izolowanie i kontrolowanie®.

% W. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy, op. cit., s. 14.

¥ Wyrok SR w Jedrzejowie z 21.07.2017 r., IT K 248/16, LEX nr 2503436.

8 Zob. wyrok SR w Tarnowskich Gérach z 13.07.2018 r., Il K 1085/16, LEX nr 2673575 lub postanowienie SN
202.12.2020 1., IV KK 179/20, LEX nr 3093409.
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Przemoc seksualng definiuje si¢ jako zmuszanie do pewnych zachowan i ak-
tywnosci o charakterze seksualnym wbrew woli danej osoby, a takze kontynuacje
czynnoéci seksualnych bez uzyskanej zgody, badz gdy ofiara nie jest w pelni swia-
doma, np. w wyniku odurzenia narkotykami. Zdarza si¢ takze sytuacja, w ktorej
ofiara z pewnych wzgledéw obawia si¢ odmoéwic¢ kontaktu seksualnego, i wtedy tez
mamy do czynienia z przemocg. Dzialania te s3 wymuszane z zastosowaniem sity
fizycznej, grozb lub wykorzystujac brak zdolnosci ofiary do oporu. Jako przyktady
tego rodzaju przemocy wymienia si¢: gwalt, wymuszanie nieakceptowanych piesz-
czot i praktyk seksualnych, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, filmowanie
podczas seksualnej aktywnosci bez zgody partnera, zmuszanie lub naktanianie do
prostytucji. W Kodeksie karnym przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci opisane s3 w rozdziale XXV. Podstawowym artykulem, w ktérym pod-
legaja one penalizacji, jest art. 197 k.k. Przestepstwo zgwalcenia popelnione moze
by¢ wtedy, gdy pokrzywdzony nie wyrazit prawnie skutecznej zgody na zachowanie
sprawcy, za$ brak owej zgody to zaréwno brak pozytywnej decyzji, jak réwniez wy-
razenie decyzji negatywnej. W zasadzie kazda przemoc zastosowana przez sprawce,
bez wzgledu na jej intensywno$¢ i rodzaj zastosowanych $rodkéw, wylacza mozli-
wos$¢ udzielenia prawnie skutecznej zgody. W szczegélnosci kazde uzycie sity, nawet
bardzo niewielkiej, nalezy traktowac jako uzywanie przemocy w rozumieniu tego
artykulu. Nie musi to by¢ zachowanie, ktore stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia®. W przypadku maloletniej ofiary nawet mato intensywne formy przemocy
moga wyczerpywac znamiona zgwalcenia. Dla zaistnienia zgwalcenia wystarczajacy
jest jakikolwiek widoczny sprzeciw ofiary wskazujacy na brak jej woli do podjecia
wspolzycia®. Przemoc to kazde uzycie sily fizycznej. To oddzialywanie srodkami
fizycznymi, takimi jak np.: przytrzymanie, skrepowanie, zwigzanie, uderzenie, bicie,
ktére w przypadku zgwalcenia ma nie dopusci¢ do oporu ofiary lub doprowadzié
do przetamania jej oporu i wymuszenia (w drodze vis absoluta lub vis compulsiva)
okreslonych czynnosci seksualnych, ktérych ofiara nie aprobuje. Do uznania czynu
za zgwalcenie nie jest wymagane, aby sprawca nieprzerwanie stosowal przemoc wo-
bec osoby pokrzywdzonej badz jej grozil. Wystarczy, ze to uczyni na wstepie i tym
samym uniemozliwi opor ofiary lub go przetamie, lub tez spowoduje, ze ofiara uzna
dalszy opor za nadaremny lub wrecz grozny dla niej z uwagi na mozliwos¢ poniesie-
nia dalej idacych szkéd niz wynikajace z samego zgwalcenia®'.

Przemoc ekonomiczna to wszelkie czynnoséci prowadzace do catkowitego uza-
leznienia finansowego ofiary od sprawcy, celowe niszczenie rzeczy, pozbawianie
srodkéw do zycia czy ograniczanie swobody dysponowania pieniedzmi ofiary.
Moze to by¢ np. kradziez, zmuszanie do zaciagania pozyczek lub sptacania dtugéw,

» Wyrok SR w Jedrzejowie z 21.07.2017 r., IT K 248/16, LEX nr 2503436.
3 Wyrok SA we Wroctawiu z 24.09.2021 r., IT AKa 54/21, LEX nr 3451962
' Wyrok SA w Lodzi z 03.08.2021 r., IT AKa 130/21, LEX nr 3490633.
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uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, dysponowanie czyja$ wlasnoscia bez
pozwolenia. Zaniedbanie utozsamiane jest z przemoca pasywna, przejawiajaca sie
w braku zainteresowania ofiarg i dgzeniem do unikania wszelkich kontaktow*.

Opisujac réznorakie formy przemocy w rodzinie, warto podkresli¢, ze przejawy
zlego traktowania czesto wystepuja tacznie, objawiajac sie w réznych postaciach
i konfiguracjach. Mimo ze zdarza sig, ze akty przemocy majg charakter jednorazo-
wy, w wiekszos$ci przypadkéw utrzymuja sie przez diugi czas, przybierajac rozmaite
formy i stopien natezenia®. W Kodeksie karnym nie wyodrebniono przemocy eko-
nomicznej w postaci samodzielnego przestepstwa. W znecaniu zawiera si¢ jedynie
przemoc psychiczna oraz fizyczna i mimo ze przemoc ekonomiczng da si¢ znacze-
niowo i definicyjnie odrézni¢ od psychicznej, czesto jest kwalifikowana jako znamie
znecania psychicznego. Pokrzywdzona osoba chcaca dochodzi¢ odpowiedzialnosci
na gruncie prawa karnego bedzie musiala powota¢ si¢ na art. 207 k.k. albo przepisy
dotyczace kradziezy lub zniszczenia mienia (np. art. 278 k.k., art. 288 k.k.). Jedy-
nym przepisem, ktoéry odnosi si¢ do tej formy przemocy i znajduje si¢ w rozdziale
pos$wigconym przestepstwom przeciwko rodzinie, jest niealimentacja (art.209 k.k.).
Okreslone zachowania stanowiace realizacj¢ znamion przestepstw zawartych w tym
rozdziale moga narusza¢ jednoczesnie obowigzek opieki oraz prawidtowe funkcjo-
nowanie rodziny, co nie oznacza, ze bedzie tak w kazdym przypadku®. Zdefiniowa-
nie w Kodeksie karnym pojecia ,,przestepstwa podobne” wymaga odrebnego bada-
nia na tle kazdej konkretnej sprawy, czy istotnie zachodzi podobienstwo, stanowigce
przestanke stosowania art. 64 § 1 (lub art. 75 § 1) k.k. W zwigzku z powyzszym zne-
canie si¢ i niealimentacja nie zawsze beda przestepstwami podobnymi. Tres¢ art. 209
§ 1 k.k. nie pozostawia zadnej watpliwosci, iz gléwnym przedmiotem okreslonego
w tym przepisie przestepstwa, a zarazem dobrem atakowanym przez sprawce, jest
»obowiazek opieki” (warto napomnie¢, ze po rozpadzie malzenstwa, a zarazem ro-
dziny, w dalszym ciggu spoczywa na zobowigzanym obowigzek tozenia na utrzyma-
nie dzieci z bylego zwiazku)™®.

FAZY PRZEMOCY

Przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedlug okreslonego schematu i rzadko
jest jednorazowym epizodem — zwlaszcza w odniesieniu do przemocy domowej,
gdy sprawca i ofiara sg lub byli powiazani jakas relacja czy wigzig albo zamieszkuja
razem pod jednym dachem, istnieje duze ryzyko powtarzajacych si¢ aktow prze-
mocy. Wyrdznia sie¢ trzy fazy tworzace powtarzajacy sie cykl. Pierwsza zwang ,,faza

32 1. Cichla, Formy pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w kontekscie teorii i doswiadczen praktycznych, [w:]
R.M. Ilnicka, J. Cichla, Wybrane aspekty przemocy. Diagnoza i profilaktyka, Torun 2009, s. 109.

¥ U. Nowakowska et al., op. cit., s. 7.

3* Postanowienie SN z 30.03.2016 r., I KZP 23/15, OSNKW 2016, nr 5, poz. 29.

* Wyrok SA w Gdansku z 05.09.2013 r., IT AKa 204/13, LEX nr 1419002.
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narastajacego napiecia” charakteryzuje eskalacja negatywnych uczu¢ i wzrost na-
piecia migdzy sprawcg a ofiarg. Osoba doznajaca przemocy odczuwa znaczny stres,
zwigzany z obawg przed zblizajacym si¢ ,wybuchem” emocji sprawcy i stara si¢ zro-
bi¢ wszystko, zeby tego unikna¢. Czlowiek stosujacy przemoc z kolei jest bardzo
poirytowany i prowokuje sprzeczki czy kiétnie. W nastepnej kolejnosci jest ,faza
gwaltownej przemocy”, w ktorej narastajace napigcie przeradza si¢ w rozladowanie
agresji i eksplozje uczué. Sprawca wyzywa sie i przenosi cala swoja zlo$¢ na ofiare,
stosujac wobec niej kazdego rodzaju akty przemocy. Faza ta jest stosunkowo krotka,
ale moze pociagac za sobg drastyczne skutki w postaci np. uszkodzenia ciala czy
nawet §mierci zaatakowanej osoby. Ofiara w trakcie ataku stara sie robi¢ wszystko,
aby go odeprze¢, zeby ochroni¢ siebie i uspokoi¢ sprawce. Malo kiedy dziatania te
okazuja si¢ skuteczne. Gdy atak ustaje, ofiara jest w szoku i nie chce do konca przy-
swajac tego, co si¢ stalo, pojawia si¢ poczucie wstydu, przerazenia i ztosci. To wlasnie
ten stan zwykle poczatkuje che¢ wezwania pomocy i uwolnienia si¢ od tego. Jest
to ostatni moment, na przerwanie cyklu przemocy, zanim zacznie si¢ od poczatku.
Ostatnia jest tzw. ,faza miodowego miesigca’, w ktdrej sprawca zmienia swoja po-
stawe, wyraza skruche oraz obiecuje poprawe. Probuje wynagrodzi¢ drugiej osobie
krzywdy przeprosinami i prezentami, co ma na celu zatrzymanie ofiary przy sobie.
W tej sytuacji osoba doznajgca przemocy czesto usprawiedliwia zachowanie spraw-
cy i wrecz czuje sie¢ winna temu, co si¢ stalo. Ulega zludzeniu, ze akty przemocy
i zle traktowanie si¢ juz wigcej nie powtdrza, i postanawia da¢ temu kolejng szanse.
To wlasnie trzecia faza najczgsciej powstrzymuje kobiety przed zerwaniem zwigzku
i odejsciem od partnera, poniewaz daje nadzieje, Ze bicie juz wiecej nie nastapi i ze
nie powtdrza si¢ przykre do$wiadczenia. Faza ta dziala jak ,parawan” skrywajacy
przemoc przed organami $cigania — buduje falszywy obraz poprawnosci zwigzku®.
Niestety, w praktyce w wiekszosci przypadkow cykl rozpoczyna si¢ od poczatku.

PROCEDURA ,,NIEBIESKIE] KARTY”

Procedura ,Niebieskiej Karty” to skoordynowany system pomocy dla 0séb, ktére do-
znaja przemocy domowej. Opracowany zostal przez Komende¢ Giéwna Policji wraz
z Komenda Stoteczng Policji i Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Al-
koholowych, a wprowadzony zostal w 1998 r. Przebieg procedury ,,Niebieskie Kar-
ty” oraz wzory formularz okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze-
$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta™, wydane na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie®. Procedura ta obejmuje 0ogdt czynnosci podej-

% B. Gruszczynska, 1.2.1. Teoria wyuczonej bezradnosci, [w:] Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-
kryminologiczne, Warszawa 2007.

7 Dz.U.z 2011 r. Nr 209, poz. 1245.

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1249.
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mowanych i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku pro-
wadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzial podejrzenia stosowa-
nia przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
czlonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. Podmioty
odpowiedzialne za stosowanie procedury wszczynajg ja w sytuacji, gdy same po-
wezmg uzasadnione podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie, z wlasnej inicja-
tywy lub z inicjatywy innych oséb - cztonka danej rodziny lub §wiadka przemocy
w rodzinie, gdy osoby te dokonaja zgloszenia podejrzenia tej przemocy. Wszczecie
procedury nastepuje przez wypelnienie ,,Niebieskiej Karty — A”*. Podmiotem, ktd-
ry moze to zrobi¢, jest policjant, przedstawiciel ochrony zdrowia, cztonek Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, pracownik socjalny lub o$wiaty.
W formularzu umieszcza si¢ dane osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie stosowa-
nia przemocy, oraz dane potencjalnego sprawcy. Oryginal Karty A zostanie w cia-
gu 7 dni przekazany do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego ds. prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie, ktéry znajduje si¢ w kazdej gminie. Nastepnie
formularz trafia w ciggu 3 dni do cztonkow tego zespolu i powolana zostaje grupa
diagnostyczno-pomocowa. W trakcie tego etapu nastepuje takze dostarczenie oso-
bie dotknietej przemoca w rodzinie pouczenia, ktére stanowi formularz ,,Niebieska
Karta - B”. Jesli dotyczy to dziecka, przekazuje si¢ go jego przedstawicielowi (rodzi-
cowi, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu albo osobie, ktéra zgtosita podejrze-
nie stosowania przemocy w rodzinie). Pouczenia nie przekazuje si¢ jednak osobie,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. W kolejnym etapie
nastepuje zapoznanie si¢ grupy lub zespotu z dokumentacja i przeprowadzenie ana-
lizy sytuacji rodziny, a takze zaprasza si¢ na spotkanie jednostke dotknieta przemoca
(nie dotyczy to dziecka), w trakcie ktérego wypelnia si¢ formularz C. Na podstawie
przeprowadzonych rozméw przygotowany zostaje dopasowany do indywidualnych
potrzeb ofiary plan pomocy. ,Niebieska karta — D” zostaje uzupelniona podczas
osobnego spotkania z osobg podejrzewang o stosowanie przemocy. Rozmowy w tym
przypadku maja na celu zach¢cenie sprawcy do zmiany zachowan oraz zaprzestania
krzywdzenia innych os6b. Osoba stosujgca przemoc moze zosta¢ zobowigzana przez
sad do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Nalezy wskaza¢, ze osoba doznajaca przemocy w rodzinie moze by¢ takze osoba
wchodzacg w sklad zespolu interdyscyplinarnego. W takiej sytuacji, zdaniem mi-
nisterstwa, wlasciwym postepowaniem byloby przekazanie sprawy do rozpatrzenia
i prowadzenia przez niezalezny zespdt interdyscyplinarny. Moglaby by¢ to grupa lub
zespol funkcjonujaca w najblizszej gminie sasiadujacej z gminag miejsca zamiesz-
kania osoby doznajacej przemocy w rodzinie. Brak jest jednak wyraznej podstawy

¥ S. Spurek, [w:] Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 9d., s. 210.
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prawnej do takiego postepowania i wypada rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzenia
w tym zakresie zmian legislacyjnych®.

Zakonczenie procedury nastepuje, gdy przemoc ustanie lub istnieje uzasadnio-
ne przypuszczenie o zaprzestaniu jej dalszego stosowania. Moze sie zdarzy¢, ze po
zakonczeniu pojawiaja si¢ kolejne akty przemocy, w takiej sytuacji dopuszcza si¢
ponowne rozpoczecie procedury (wypelnienie karty A). O zakonczeniu procedury
nalezy zawiadomi¢ podmioty, ktére w niej uczestniczyly. Warto zaznaczy¢, iz proce-
dura ta jest przeprowadzana niezaleznie od innych podstepowan, zwlaszcza karnego
czy rodzinnego. W razie stwierdzenia popelnienia przestepstwa podmioty zajmuja-
ce sie interwencja maja obowigzek poinformowania o tym organy $cigania.

Instytucjg najczesciej wszczynajacg procedure ,Niebieskiej Karty” jest policja.
Warto zwréci¢ uwage na dane statystyczne dotyczace dzialan podjetych w tym zakre-
sie (pomijajac interwencje innych upowaznionych do zwalczania przemocy domo-
wej, podmiotéw pozapolicyjnych), ktére ukazujag wielkos¢ i powage owego zjawiska.
W latach 2012-2022 $rednia (arytmetyczna) wypelnionych formularzy ,,Niebieska
Karta — A” wyniosta ogétem 69 164 egzemplarze. Liczba kobiet, co do ktdrych ist-
niato podejrzenie, ze s3 dotkniete przemoca, oscylowala na poziomie 62 345. Spora
dysproporcja ukazala si¢ w odniesieniu do liczby mezczyzn w tej samej kategorii
wynoszac $rednio 10 110 przypadkéw, natomiast jesli chodzi o maloletnich, jest
to 14 825 osob. Co ciekawe, od paru lat ma miejsce tendencja spadkowa, jesli cho-
dzi o przypadki przemocy, w duzej mierze dzigki dzialaniu przeciw przemocy do-
mowej w tym istnieniu procedury ,,Niebieskiej Karty”. Ogodlna liczba wypelnionych
formularzy A caly czas spada od roku 2019. Méwigc o poszczegoélnych przypadkach,
w odniesieniu do kobiet dotknietych przemocay, liczba ta maleje takze od 2019 r., co
do me¢zczyzn mniej przypadkow odnotowuje si¢ od roku 2020, a liczba matoletnich
zmniejsza si¢ sukcesywnie od 2017 r.*!

NOWELIZACJA USTAWY

W ostatnich dziesigcioleciach u wielu prawodawcéw krajowych zmienial sie sposob
postrzegania problemu przemocy w rodzinie. Przyczynity sie do tego niepokojace
rozmiary tego zjawiska na $wiecie i w poszczegélnych panstwach, ale réwniez jego
kwalifikowanie w kategoriach naruszen podstawowych praw cztowieka na gruncie
prawa miedzynarodowego. Przemoc w rodzinie przestata by¢ sprawg prywatna do-
tyczacy tylko sprawcy i jego ofiary, a stala si¢ kwestig bezpieczenstwa publicznego,
za zapewnienie ktdrego ponosi odpowiedzialnos¢ panstwo. Wspolczesnie przemoc
w rodzinie jest traktowana jako zlozony problem natury spolecznej, wymagajacy

4 Ibidem, s. 215.

! Sprawozdania z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” z lat 2012-2022; https://statystyka.policja.pl/st/
wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html [dostep:
22.08.2023].
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szerokiego uregulowania w prawie publicznym oraz aktywnego udziatu réznych po-
ziomo6w wladzy w kompleksowym wspieraniu ofiar przemocy, zapewnieniu terapii
dla sprawcow oraz podnoszeniu swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skut-
kéw przemocy w rodzinie*.

22.06.2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw*, wprowadzajgca zmia-
ny stuzace udoskonaleniu systemu zwalczania przemocy domowej. Modyfikacje re-
alizuja rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére ukierunkowane s3 na
wzmocnienie ochrony 0s6b doswiadczajacych zachowan przemocowych w bliskich
relacjach. Dotychczas przemoc w rodzinie rozumiana byla jako jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$é
cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne. Nowe prze-
pisy zmieniaja terminologie na ,,przemoc domowg’, z tym Ze zmienia si¢ réwniez
nazwa ustawy, ktéra teraz brzmi ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej”
W definicji pojawia si¢ dodatkowy element przesadzajacy o uznaniu za przemoc
domowg tylko tych dziatan (zaniechan), ktére dokonywane s3 z wykorzystaniem
przewagi fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej (nie wyklucza si¢ ich lgczenia)
osoby stosujacej przemoc nad ofiarg. Takie rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci
z ttumaczeniem przyjetym w art. 3 lit. b konwencji stambulskiej, gdzie przemoc do-
mowa oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekono-
micznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi
lub obecnymi malzonkami, lub partnerami niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie*’. Do tej pory ustawa postugiwata
sie pojeciem ,czlonka rodziny” w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., zgodnie z ktérym
do tej kategorii zalicza si¢ malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu (tzw. konkubenci).
Wymienione zostaly takze inne osoby wspolnie zamieszkujace lub gospodarujace.
W orzecznictwie sagdowym wielokrotnie podejmowano préby ustalenia znaczenia
pojec: ,osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu” czy tez ,,osoba wspdlnie zamiesz-
kujaca lub gospodarujaca”. Osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu to taka, ktd-
ra jest z inng osobg w relacji faktycznej, gdy istnieja pomiedzy nimi jednoczesnie
wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspolne gospodarstwo

2 P. Kruszynski, K. Wlazlak, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na tle porownawczym, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2017, nr 5, s. 3.

+ Dz. U. poz. 535.

4 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U.
22015 r. poz. 961).
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domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okre-
$lonego rodzaju wigzi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmiennos¢ plci oséb
pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajacych we
wspolnym pozyciu. Pozostawanie we wspolnym pozyciu moze dotyczy¢ takze osob
tej samej plci®. Ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie zmiany w zakre-
sie podmiotowym omawianych przepisow, zastepujac ,,czlonka rodziny” pojeciem
,»0s0by doznajacej przemocy” oraz ,,0soby stosujacej przemoc’. W konsekwencji
krag o0sdb, ktorych dotyczy ustawa, zostal poszerzony o bytego malzonka (partnera)
lub inng osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej
albo fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania. Celem
wprowadzenia takiej zmiany jest odejscie od stygmatyzacji rodzin, postrzegajac je
jako jedyne zrodlo przemocy, i zapewnienie odpowiednio szerszego spojrzenia na
jednostke do$wiadczajaca aktow przemocy. Dzigki temu brane s3 pod uwage za-
chowania przemocowe wystepujace w gtéwnej mierze w srodowiskach domowych
niebedacych rodzing sensu stricto, jak np. byly matzonek, ktéry nie jest w swietle
prawa postrzegany jako cztonek rodziny. Nierzadko maja miejsce (lub mialy w prze-
sztosci) relacje o silnej wiezi fizycznej lub emocjonalnej, ktore niekoniecznie facza
sie z prowadzeniem wspolnego gospodarstwa domowego, a wiec zaproponowane
rozwigzanie wydaje si¢ zasadne. Jako osoba doznajaca przemocy jest ponadto uzna-
wany maloletni, ktory jest swiadkiem przemocy domowej wobec innej osoby. Nalezy
uzna¢ owe rozwigzanie za podstawne, gdyz niebezpieczny wplyw na dzieci ma nie
wylacznie doswiadczanie dzialan przemocowych ,,na wlasnej skorze”, ale tez oglada-
nie owych sytuacji. Co wazne, zgodnie z nowelizacjg, za podmiot stosujacy przemoc
moze by¢ uznana wylacznie osoba pelnoletnia. Kolejng modyfikacja jest poszerzenie
katalogu form przemocy domowej (do tej pory funkcjonowala przemoc fizyczna,
psychiczna i seksualna) o dwie kolejne, tj. ekonomiczna i cyberprzemoc (stosowanie
przemocy poprzez wykorzystanie internetu lub innych narzedzi elektronicznych).
Ustawa wprowadza dodatkowy mechanizm zobowiazujacy osoby stosujace przemoc
do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeu-
tycznych. Do tej pory nalozenie owego obowiazku byto mozliwe jedynie w drodze
procedury karnej. W konsekwencji niewielu sprawcow decydowalo sie uczeszczaé
dobrowolnie na tego rodzaju programy. Po skierowaniu przez zespot interdyscypli-
narny na program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-terapeutyczny osoba
stosujaca przemoc jest zobligowana zglosi¢ sie do uczestnictwa w nim i ukonczy¢
go, a takze dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenia te zda-
rzenia potwierdzajace®®. Lacznie z tymi zmianami do Kodeksu wykroczen zostala

# S. Lakoma, Rozdzial 4 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, [w:] Prawo administracyjne materialne,
red. Z. Duniewska i in., Warszawa 2022.

4 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 535).
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wprowadzona kara za niestosowanie si¢ do omawianego obowigzku. Art. 66¢ k.w.
stanowi, iz ,,Kto uporczywie nie stosuje si¢ do obowigzkow okreslonych w art. 4 ust.
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, podlega
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny”?.

Program ten stanowi element calego systemu przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie, jest uzupetnieniem réznych form interwencji prawnych i administracyjnych
podejmowanych wobec 0s6b stosujacych przemoc. Ukierunkowany jest na zmiane
postaw i zachowan sprawcéw przemocy, a w rezultacie na redukcje ryzyka konty-
nuowania stosowania przez nich przemocy oraz zwigkszenie ich mozliwosci do sa-
mokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspoétzycia w rodzinie*.
Warto takze wspomnie¢ o kilku z wprowadzonych regulacji, dotyczacych zespotow
interdyscyplinarnych. Obecnie w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw niz okreslone w ustawie przed nowelizacja.
Czlonkowie sg ponadto zobligowani do przejscia szkolenia w terminie 12 miesiecy
od dnia ich powotania. Dotychczas dziatajace grupy robocze zostaty zastapione gru-
pami diagnostyczno-pomocowymi, ktére powolywane sg przez zespoly interdyscy-
plinarne w ciaggu 3 dni od otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystapienia przemo-
cy domowej. Funkcjonowanie i tryb ich tworzenia beda takze ustalane przez zespoty
w opracowanym i przyjetym przez nie regulaminie. Do skladu grupy roboczej po-
wolywani byli przedstawiciele réznych instytucji waznych z punktu widzenia prze-
ciwdziatania przemocy, jak np. dzielnicowy. W skfad grupy diagnostyczno-pomo-
cowej wchodza co do zasady: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej odpowiedzialny za prace z osobg doznajacg przemocy oraz funkcjona-
riusz policji, ktéremu w podziale zadan przypada praca z podmiotem stosujagcym
przemoc. Dopuszczalne jest poszerzanie tego skladu o dodatkowych specjalistow
w razie takiej potrzeby, np. o lekarza czy psychologa. Zmiany te siegaja do procedury
»Niebieskiej Karty”, ktére uprawniaja grupe diagnostyczno-pomocowa do podej-
mowania i realizowania dzialan w jej zakresie. Do zadan grupy nalezy m. in ocena
sytuacji domowej osob, ktérych dotyka przemoc, prowadzenie i zakonczenie pro-
cedury ,Niebieskiej Karty”, a w uzasadnionych przypadkach stwierdzenie braku jej
zasadnosci. Zgodnie z wolg ustawodawcy zajmie si¢ ona réwniez monitorowaniem
sytuacji Srodowiskowej rodziny dotknigtej przemocg, polegajacym w szczegélnosci
na wspieraniu ich w realizacji indywidualnego plany pomocy oraz podejmowaniu
sie wizyt kontrolujacych stan ich bezpieczenstwa, réwniez po zakonczeniu proce-
dury przez okres 9 miesiecy. Dziatania dokonywane w zwigzku z monitorowaniem
sytuacji nie sg jednak sprecyzowane, a od obowiazku podjecia czynnosci monitoru-
jacych nie przewidziano odstepstw. Co wazne, podejmowanie interwencji w zakre-
sie procedury ,,Niebieskiej Karty” nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy ani

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.).
* Uchwata nr XXXI1I/521/21 z 30.06.2021 r.
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osoby jej stosujacej®. Dodany zostal takze przepis, ktéry umozliwia odebranie broni
palnej, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni
osobom, ktdre stosuja przemoc domows, gdy wystepuje zagrozenie zycia lub zdro-
wia osoby doznajacej przemocy domowej zgodnie z art. 19a ustawy o broni i amu-
nicji*. Ustawa przewiduje funkcjonowanie Zespotu Monitorujacego do spraw Prze-
ciwdziatania Przemocy Domowej, jako organu opiniodawczo-doradczego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktory zastapi dotychczas istnie-
jacy Zespdl Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Istot-
ng zmiang, o ktoérej nalezaloby wspomnie¢, jest uprawnienie policjanta do wydania
wobec osoby stosujacej przemoc nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢
do tych miejsc. Ma on takze prawo do wydania wobec osoby, ktora stosuje przemoc
i stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia ofiary przemocy, zakazu zblizania si¢ lub
kontaktowania z tg osobg, a ponadto zakazu wstgpu na teren, na ktérym jednostka
sie uczy lub pracuje. Wszystkie przyjete zmiany maja na celu zapewnienie lepszej
ochrony osobom dos$wiadczajacym aktéw przemocy oraz poprawe funkcjonowania
systemu przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce.

PODSUMOWANIE

W oparciu o przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze mimo wprowadza-
nych zmian legislacyjnych majacych za cel poprawe systemu antyprzemocowego
zjawisko przemocy domowej nadal jest powaznym problemem spofecznym i krymi-
nalnym, ktory ciezko jest wyeliminowa¢. Uwazam, ze w wiekszosci przyjete w nowe-
lizacji zmiany sg stuszne i mogg uskuteczni¢ formy zwalczania przemocy. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ dazenie polskiego ustawodawcy do rozszerzenia form przemocy
oraz zastgpienie pojecia ,przemocy w rodzinie, ktory jednoznacznie kojarzyt sie
z pokrewienstwem i kregami rodzinnymi, terminem ,,przemoc domowa”. Stuszne
jest rowniez powigkszenie zakresu podmiotowego omawianego zjawiska o osoby ,
ktére w $wietle prawa nie s rodzing natomiast tworza lub tworzyly pewna rela-
cje o silnej wiezi psychicznej lub fizycznej. Taka zmiana lepiej ukazuje ztozonos¢
problemu i pozwala dostrzec zachowania przemocowe niebezposrednio zwigzane
z prowadzeniem wspdlnie gospodarstwa domowego. Niewatpliwie okreslenie ,ist-
nienie przewagi nad osobg pokrzywdzong” nawigzuje do potocznego znaczenie
stowa ,,zneca si¢’, czyli ,,pastwi sie nad kim$ stabszym”. Jednakze w prawnokarnym
aspekcie stosowania przepisow art. 207 k.k. pojawia si¢ szereg watpliwosci w odnie-
sieniu do zasadnos$ci wymogu bezwzglednego istnienia owej przewagi sprawcy nad
ofiara. Oczywiscie rodzi si¢ rowniez pytanie, co ma by¢ zjawiskiem pierwotnym,
a co wtérnym, tzn. czy najpierw ma wystapi¢ przewaga po stronie sprawcy, a potem

# Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie...
%0 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2516 ze zm.).
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- przy jej wykorzystaniu — sprawca zneca si¢ nad pokrzywdzonym, czy tez moze jest
odwrotnie (to wlasnie przez fakt znecania sie sprawca zyskuje przewage nad ofiara,
ktora — obiektywnie rzecz ujmujac - moze by¢ od sprawcy silniejsza)®'. Nalezaloby
doprecyzowac znaczenie pojecia przewagi w tym przedmiocie. Uwazam jednak, ze
wprowadzenie dodatkowego elementu do definicji przemocy domowej, jakim jest
przewaga sprawcy nad ofiarg, nie jest poprawnym zabiegiem. Jakakolwiek przewa-
ga, zarowno fizyczna jak i psychiczna, nie powinna by¢ przesadzajaca przestanka
do uznania danego dzialania za przemoc domowa. Mozna przeciez np. zngcac si¢
psychicznie nad osoba, ktéra owa przewage posiada. Takie rozwigzanie nie moze
wyklucza¢ oséb dotknietych zachowaniami przemocowymi tylko dlatego, ze po-
siadajg jaka$ przewage nad swoim oprawcg. Nie uprawnia to takze osob wzglednie
»stabszych” do stosowania przemocy wobec innych oséb. Ponadto jest to niezgodne
z definicja przyjeta w konwencji stambulskiej, a wdrazanie nowych przepiséw ma
prowadzi¢ nie jedynie do zwigkszenia bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy,
ale powinno réwniez sprosta¢ zobowigzaniom wynikajacym z ratyfikacji uméw mie-
dzynarodowych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej. Nie ulega watpli-
wosci, ze maloletni bedacy swiadkiem przemocy powinien by¢ postrzegany takze
jako osoba, ktora tej przemocy doznaje i jest jej ofiarg. Wazng zmiang jest wpro-
wadzenie prawnych srodkéw umozliwiajacych faktyczne odseparowanie pokrzyw-
dzonego od sprawcy, w przypadku stosowania przez niego aktéw przemocy, a takze
stworzenia zagrozenia zycia lub zdrowia ofiary. W dalszym ciagu wystepuje problem
z rozpoznawaniem przypadkow przemocy domowej i okresleniem wielkosci tego
zjawiska. W zwigzku z tym przydalyby sie rozwigzania ktore wspomogltyby walke
z tym problemem. Jak wiadomo, na gruncie prawa karnego przestepstwo znecania
sie jest podstawowym instrumentem w walce ze zjawiskiem przemocy domowej. Ze
statystyk wynika jednak, ze rocznie wszczynanych z tego tytutu jest okolo 30 tys. po-
stepowan, a tylko w ok. 16 tys. przypadkow stwierdza sie popelnienie przestepstwa,
co $wiadczy o tym, ze spora cze$¢ sprawcodw przemocy nie ponosi odpowiedzialnosci
karnej>’. Na aprobate zastuguja dzialania wspomagajace nie tylko ofiary przemocy,
ale takze ich sprawcow, gdy daje si¢ im szanse na nauczenie si¢ i zrozumienie prawi-
dfowych reakeji. Mysle, ze przydatne bytoby takze prowadzenie akeji edukacyjnych
oraz rozpowszechnianie informacji praktycznych zwigzanych z wychowywaniem
dzieci bez stosowania aktéw przemocy, a takze zwigkszanie swiadomosci spoteczen-
stwa odnos$nie przemocy domowej oraz gotowosci do reagowania i podejmowania
interwencji w sytuacjach stosowania przemocy.

! M. Mozgawa, op. cit., s. 115-116.
52 Statystyka policji z postepowan wszczetych i stwierdzonych z art. 207 k.k; https://statystyka.policja.pl/st/
kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.html [dostep: 25.08.2023].
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Domestic Violence. Definitional and Systemic Considerations

SUMMARY

The purpose of the article is to analyse and explain the concept of domestic violence,
demonstrate the complexity of the problem and examine the system for protecting
victims of violence and for counteracting violence. The text also presents the legisla-
tive changes made to the Act of 29 July 2005 on Counteracting Domestic Violence
and discusses the solutions introduced.

Keywords: domestic violence, victim of violence, person inflicting violence, ‘Blue
Card’ procedure
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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy coraz czgsciej wystepujacego zagadnienia pociagania instruktoréw,
treneréw czy organizatoréw aktywnosci fizycznej do odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej za, poniesiong przez uczestnika, szkode na osobie. Jako przedmiot analizy
przyjeto prawodawstwo anglo-walijskie. Przedstawiono podstawy odpowiedzial-
nosci, zagadnienia tzw. obowigzku troski (the duty of care) w badanym kontekscie,
przyczynowosci oraz ewentualnego przyczynienia si¢ poszkodowanego do powsta-
nia lub zwigkszenia szkody. Przedstawiono rozwdj instytucji, perspektywy dalszych
zmian, poglady przedstawicieli doktryny anglo-walijskiej. Artykul dotyczy waznych,
a nieczesto w polskiej literaturze omawianych zagadnien i stanowi istotng informa-
cje dla badacza prawa, rozszerzajaca horyzonty i sklaniajaca do zaréwno aksjolo-
gicznych, jak i czysto praktycznych przemyslen.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ deliktowa, szkoda na osobie, sport i rekreacja
fizyczna, system anglo-walijski

WSTEP

Niniejszy artykul jest pigty i ostatni z cyklu pieciu artykuléw o nastepujacych

tytutach:

— Wprowadzenie do zagadnienia deliktowej odpowiedzialnosci za szkody na osobie
w systemie common law, ze szczegdlnym uwzglednieniem Anglii i Walii;

— Pojecie duty of care w deliktowej odpowiedzialnosci za szkody na osobie w sporcie
i rekreacji w Wielkiej Brytani;

" Doktor nauk prawnych, adwokat, wlasciciel kancelarii adwokackiej; ORCID: 0000-0002-1900-0057.
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— Zwigzek przyczynowy w anglo-walijskiej odpowiedzialnosci deliktowej za szkody
na osobie;

— Préba poréwnania niektorych elementow instytucji przyczynienia si¢ poszkodo-
wanego w deliktowej odpowiedzialnosci za szkody na osobie, w prawie polskim
i w systemie common law;

— Odpowiedzialnos¢ deliktowa organizatora sportu i rekreacji za szkodg na osobie
w Wielkiej Brytanii.

Wydaje sie wigc oczywiste, ze — aby nie zanudzi¢ i nie zirytowac czytelnika - nie
moge sobie pozwoli¢ ani na powtarzanie wstepu, ktéry zamiescilem w pierwszym
artykule cyklu, ani na ponowne wyjasnianie wyjasnionych juz w tamtym wstepie
spraw. Uwaznego czytelnika zapraszam do zapoznania si¢ z tamtym tekstem. Jed-
nakze teraz pozwalam sobie w telegraficznym skrocie przypomnie¢, co nastepuje:

Wybralem taka tematyke catego cyklu dlatego, ze jako adwokat zajmujacy sie od
wielu lat zawodowo zagadnieniem odpowiedzialnosci za szkode na osobie w sporcie
i rekreacji na gruncie prawa polskiego zauwazylem, jak pomocne w pracy i rozsze-
rzajace horyzonty jest spojrzenie na ten obszar z punktu widzenia innego systemu
prawnego. Powinien to przy tym by¢ system jak najodleglejszy od naszego, podobnie
jak najwieksza plastycznos¢ obrazu uzyskuje si¢, umieszczajac obiektywy lornety da-
leko od siebie. Im wigksza jest ta odleglos¢, nazywana w optyce ,,baza optyczng’, tym
bardziej tréjwymiarowy, dostarczajacy wiekszej ilosci informacji jest uzyskany obraz.
Dlatego odrzucilem pomyst analizowania np. prawa niemieckiego czy francuskiego
jako praw zbyt bliskich naszemu, bo przeciez wywodzacych si¢ ze wspoélnego z na-
szym prawem pnia prawa rzymskiego. Dos¢ chociazby powiedzie¢, ze np. art. 415 k.c.
konstruujacy polska odpowiedzialno$¢ deliktowsq jest przeciez wzorowany na art. 1382
Kodeksu Napoleona z 1804 r., a niemiecki § 823 BGB jest moze nie identyczny, ale
w istocie bardzo podobny. Tak wigc po krotkim namysle postanowilem zrezygnowaé
z analizowania ktéregokolwiek z systeméw kontynentalnych, z calym szacunkiem dla
prawnikow prowadzacych takie analizy. Natomiast zwrdcit mojg uwage system anglo-
-walijski, wyrastajacy, jak wiadomo, z calkiem innych korzeni, nieoparty na kodek-
sach, lecz na orzecznictwie uprawnionych sagdéw i rozwijajacy si¢ odrebnie od wszyst-
kich praw kontynentalnych, a wiec odpowiedni dla moich potrzeb.

Artykuty cyklu nalezy czyta¢ po kolei, poniewaz pewne zagadnienia zasygnali-
zowane w ktoryms odcinku, w nastepnym bywaja rozwinigte i oméwione, a w ko-
lejnych tylko przytaczane albo zgola pomijane. Bywa tez, ze wnioski wyciggane sa
z rozwazan ujetych w danym odcinku, oraz odcinkach poprzednich, co wymaga od
czytelnika pewnej cigglo$ci czytania, a nie tylko czytania danego fragmentu cyklu.
Moze to zdezorientowa¢ czytelnika, ktory dotaczyt do nas dopiero w niniejszym od-
cinku, nie czytajac poprzednich. Witam taka osobe oczywiscie bardzo serdecznie
i ciesze sie, Ze jest z nami, ale pozwalam sobie zauwazy¢, ze bedzie jej tatwiej, gdy
zapozna si¢ z calym cyklem po kolei. Tak bowiem zostal on zaprojektowany. Zara-
zem ta metoda, polegajaca na podawaniu wiedzy po kolei, w porcjach, a nie naraz,
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zostala juz w mej karierze nauczycielskiej tak potwierdzona, ze jestem do niej, nie
ukrywam, bardzo przywigzany.

Jestesmy dzi$ w odcinku pigtym, czyli po oméwieniu podstaw deliktowej odpowie-
dzialnosci za szkody na osobie w systemie common law, nastepnie zas w odcinku dru-
gim pojecia duty of care, a w odcinku trzecim zwigzku przyczynowego, za$§ w czwartym
kwestii przyczynienia si¢ poszkodowanego, przedstawiam Panstwu ostatni artykuf cy-
klu, do ktérego jestem najbardziej przywiazany, bo jest najblizszy tematyce, ktéra na
co dzien w kancelarii zajmuje sie na gruncie prawa polskiego. Dotyczy on tylko odpo-
wiedzialnosci deliktowej organizatora sportu i rekreacji za szkode na osobie. Z jednej
strony znacznie zaweza pola badan tylko do specjalnych standw faktycznych, a z dru-
giej jest proba pewnego podsumowania przedmiotowego cyklu artykuléw, przez wy-
kazanie, jak omawiane w tym cyklu instytucje dzialaja w praktyce. Taki jest cel, ktory
temu artykulowi stawiam.

Uwazam, Ze moja praca moja nie jest sensu stricto prawnoporéwnawcza. To bo-
wiem wymagaloby omawiania jednocze$nie z zagranicznymi instytucjami, albo
obok nich, odpowiadajacym im instytucjom prawa polskiego. Ja za$ nie do konca
tak robie, wychodzac z zalozenia, ze pisze do prawnikéw polskich, obracajacych sig,
co do zasady, biegle w obszarze prawa polskiego. Jedynie tam, gdzie to uznaje za po-
trzebne, odwoluje sie do poréwnan - zwlaszcza wtedy, gdy znajde jakie$ rozwiazanie
identyczne lub bardzo podobne do polskiego. Takie rozwigzanie, przy dostrzezeniu,
ze wyrosto przeciez na gruncie catkiem innego systemu prawnego, musi budzi¢ zro-
zumialy entuzjazm badacza. Juz przez sam fakt, ze z réznych zrédel uzyskuje sie
ten sam wynik, §wiadczy o pewnej, jak sie wydaje, obiektywnej stusznosci danego
rozwigzania. Na szczegdlng uwage zastuguja rowniez te sytuacje, gdy w ktérych an-
glo-walijskie rozwigzanie jest uderzajaco inne od naszego, zastuguje na szczegélna
uwage. W pozostalych jednak sytuacjach poprzestaje na przedstawieniu systemu
prawa anglo-walijskiego, co nie jest przeciez sensu stricto dzialaniem prawnopo-
réwnawczym. W niniejszym artykule szuka¢ wiec bedziemy réznic oraz —przede
wszystkim - ewentualnych podobienstw co do badanego obszaru w prawie polskim
i w systemie common law.

Praca moja jest przeznaczona przede wszystkim dla studentéw prawa i aplikantow.
Byloby jednak dla mnie wielkim zaszczytem, gdyby skorzystali z niej takze zawodo-
wi prawnicy. Zapewniam, ze ma sens takie spojrzenie z punktu widzenia odlegtego
od tego, z ktérego na co dzien patrzymy. Mnie w kazdym razie ta praca bardzo po-
mogla. Na przyklad komfort, jaki teraz mam w rozumieniu, czym jest adekwatny
zwiazek przyczynowy takze na gruncie prawa polskiego, przetozyl sie natychmiast
na wyniki w uprawianiu zawodu adwokata. Bede szczesliwy, jesli czytelnikowi moja
praca pomoze podobnie. W pracy postugiwalem si¢ metoda formalno-dogma-
tyczna, sprowadzajaca sie¢ do analizowania aktéw prawnych, orzecznictwa sadow
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i wypowiedzi przedstawicieli doktryny. Opisany w pracy stan prawny jest aktualny
w dniu 07.03.2021 r.

EWOLUCJA ZJAWISKA ODPOWIEDZIALNOSCI ORGANIZATOROW

SPORTU I REKREAC]JI

W przypadkach szkéd na osobie w sporcie i rekreacji coraz czgsciej wystepujace
pociaganie do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej organizatoréw, instruktoréw
czy treneréw nie uszlo uwadze doktryny anglo-walijskiej. M. James, analizujac to
zagadnienie, podaje trzy powody tego stanu: odszkodowanie za szkode na osobie
spowodowang przez uczestnika sportu czy rekreacji czesto nie moze by¢ od niego
skutecznie dochodzone, poniewaz nie ma on srodkéw do jego zapltacenia. Wysta-
pienie z powoddztwem wobec organizatora daje wigksze szanse na skuteczne odszko-
dowanie, by¢ moze nie na poziomie postepowania sadowego, lecz przede wszystkim
egzekucyjnego. Po drugie, poszkodowani maja obecnie wigksza niz kiedys i stale ros-
nacy $wiadomos$¢ prawna, co by¢ moze laczy si¢ z zagadnieniem the compensation
culture, a nawet pewnym rodzajem ,,mody” na wystepowanie o odszkodowania. I po
trzecie, zgodnie z sekcja 58 Courts and Legal Services Act 1990, niektore koszty po-
stepowania przed sagdami w Wielkiej Brytanii mogg by¢ pokrywane w sposob mniej
obciazajacy powoda, co sprzyja zwigkszaniu sie liczby pozwow'.

Bez wzgledu na to, czy racje ma P.S. Atiyah, dostrzegajac zalew powddztw odszko-
dowawczych w ostatnich latach w Wielkiej Brytanii®, czy tez J. Fulbrook, krytykujac
te teze jako nieuzasadniong faktami ,legende miejsky’, wykreowana przez media
dla sensacji’, jest faktem, ze pragmatyczna, anglosaska tradycja prawnicza odradza
pozywanie tych, od ktorych i tak nie bedzie mozna wyegzekwowac zasadzonego
odszkodowania (M. James uzywa na okreslenie takich oséb Zargonowego ,,man of
straw”)%.

Od 2006 r. obowigzuje w Wielkiej Brytanii The Compensation Act — ustawa, ktorej
celem jest m.in. ochrona pozadanych spolecznie rodzajow aktywnosci, co do ktérych
istnieje ryzyko, Ze ich organizatorzy zniecheceni zbyt wysokim stopniem swej praw-
nej odpowiedzialnosci mogliby zaniecha¢ dziatania w ogole. Jej zapisy zobowiazuja
sady, aby w przypadku powo6dztw o odszkodowania za szkody na osobie, ktorych
podstawg jest delikt niedbalstwa (the tort of negligence), zwracaly uwage, czy gdyby
pozwany mial spelni¢ wszystkie nalozone na niego obowiazki, nie doprowadzitoby

' M. James, Sports Law, Palgrave McMillan 2010, s. 88-89

> P.S. Atiyah, The Damages Lottery, Hart Publishing 1997, s. 138.

* J. Fulbrook, Outdoor Activities, Negligence and the Law, Ashgate 2005, s. 11, 12, a zwlaszcza s. 105, gdzie
uzywa okre$lenia “rural or urban myths”.

* M. James, op. cit., s. 88.
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to do niepodjecia przezen tej pozytecznej spolecznie dziatalnosci w ogéle (prevent
a desirable activity from being undertaken at all).>

Cho¢ sedziowie anglosascy tradycyjnie niechetnie odwolujg si¢ do ustawodaw-
stwa parlamentu jako podstawy swych decyzji, to jednak jest jasne, ze odszkodo-
wania bedg przyznawane tylko tym, ktérym si¢ bezwzglednie naleza, za$ instytucje
osobistej odpowiedzialno$ci poszkodowanych za wlasne decyzje (responsibility for
their own personal autonomy) i podjete ryzyko (personal responsibility for the risks
that they have run) maja chroni¢ niebezpieczne rodzaje pozytecznej aktywnosci
przed wyeliminowaniem z obiegu przez zagrozenie prawem®. Jest poza sporem, ze
sport i rekreacja fizyczna naleza do pozytecznych spolecznie rodzajow aktywnosci’.

The Compensation Act 2006 jest efektem trwajacej od dziesigtkow lat ewolucji.
Sprawdzajac, czy pozwany nie dopetnil obowigzku troski (the duty of care) wobec
powoda, a wigc czy istnieje delikt niedbalstwa (the tort of negligence), zawsze brano
pod uwage pewne elementy subiektywne. H. Hartley wymienia wsréd nich pytania
o wielko$¢ i prawdopodobienstwo ryzyka, ktére wystepuje przy danej dzialalnosci,
warto$¢ danej dziatalnosci dla spoleczenstwa (the social utility or value) oraz o kosz-
ty i praktyczne mozliwosci ewentualnego zminimalizowania lub usuniecia ryzyka®.
W sprawie Bolton v Stone [1951]° powddka, pani Stone, doznata szkody na osobie,
gdy pitka do krykieta'® wyleciala poza boisko, na odleglos¢ ok. 90 metréw, i ude-
rzyla ja. Pozwanymi byli czlonkowie zarzgdu klubu. W postepowaniu dowodowym
ustalono, ze takie zdarzenie (pitka wylatujaca poza boisko i ogrodzenie, ktére miato
wysokos$¢ 5,2 metra powyzej poziomu boiska) mialo miejsce okoto 6 razy w ciagu
ostatnich 30 lat. Powodka podniosta, ze nawet jedno takie zdarzenie jest juz wystar-
czajacym ostrzezeniem dla klubu, Ze istnieje zagrozenie dla przechodniéw.

Uznano jednak (ale dopiero w Izbie Lordow), Ze szanse na takie zdarzenie sg zbyt
male, zeby uzasadnia¢ ewentualne dzialania zapobiegawcze pozwanych, np. pod-
wyzszenie ogrodzenia czy inne. Orzekajacy w sprawie sedzia lord Oaksey stwierdzit,
ze zycie przecietnego czlowieka we wspodlczesnym spoteczenstwie byloby niemozliwe,
gdyby mial si¢ on chroni¢ przed wszystkimi zagrozeniami, ktére dadzg si¢ przewi-
dzie¢. Nalezy chroni¢ siebie i innych jedynie przed tymi zagrozeniami, ktérych wy-
stapienie moze by¢ racjonalnie ocenione jako prawdopodobne. Zadecydowat wiec
tzw. argument policy, czyli troska o spoleczne skutki prawa. Warto podkresli¢, ze

° Sekcja 1. wymienionego aktu nosi tytut ,,deterrent effect of potential liability” — odstraszajacy efekt poten-

cjalnej odpowiedzialnosci, patrz: www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/29/section/1.

“The judiciary does not want to see sport litigated out of existence” - M. James, op. cit., s. 89.

7 “Western societies have chronic levels of obesity and disease caused by inactivity, and this can be much more
life threatening than the inherent hazards of outdoor activities” - J. Fulbrook, op. cit., s. 9.

8 H. Hartley, Sport, Physical Recreation and the Law, Routledge 2009, s. 46.

° Bolton v Stone [1951], opis dostepny w sieci. Nazwisko powodki wystepuje w nazwie sprawy jako drugie,
poniewaz ostateczne rozstrzygniecie zapadlo dopiero w Izbie Lordéw, za$ apelacje wnidst pozwany.

10 Pitka krykietowa wykonana jest z twardego korka pokrytego skora, wazy ok. 160 graméw i ma obwdd
224-229 mm, na podst. Wikipedii.
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w pozniejszej o 26 lat sprawie Miller v Jackson [1977] pozwanego uznano odpowie-
dzialnym, lecz tam stwierdzono, ze pilka wylatywala poza boisko osiem do dziewie-
ciu razy w kazdym sezonie''. Warto tez podkresli¢, ze w ewentualnym uwolnieniu
pozwanego od odpowiedzialno$ci nie chodzi tylko o sam fakt, ze ryzyko jest znikome
(jesli takie jest), lecz o porownanie tego ryzyka ze spoleczng warto$cia dzialalnosci
prowadzonej przez pozwanego i potencjalnymi kosztami i trudnos$ciami w usunie-
ciu ryzyka - ta kwestia zostala doprecyzowana w taki wlasnie sposéb w orzeczeniu
The Wagon Mound (No. 2) [1967]*.

ODPOWIEDZIALNOSC ZWIERZCHNIKA, TRENERA LUB

INSTRUKTORA CZY NAUCZYCIELA

Wigkszo$¢ spraw zwigzanych z odpowiedzialnodcig trenera, instruktora czy na-
uczyciela, a wiec posrednio takze odpowiedzialnoscig ich zwierzchnikéw, tj. klu-
béw sportowych lub szkot itp. (vicarious liability) koncentruje si¢ woko! pytania, czy
pozwany zachowal odpowiednie procedury, uzywal odpowiednich technik, nadzo-
rowal dzialania swych podopiecznych i nie przekroczyl swych zawodowych upraw-
nien. J. Anderson uwaza, ze tak dtugo jak dlugo to nie nastapi jest praktycznie nie-
mozliwe nalozenie na takiego pozwanego odpowiedzialnosci za szkody na osobie’’.

Doswiadczenie pokazuje, ze najbardziej niebezpieczny w sporcie i rekreacji jest
poczatkowy etap szkolenia. W sprawie Hopkins v Pullen and Taylor (trading as Ip-
pon Judo Club) [2005]** powdd doznat szkody na osobie podczas swego pierwszego
treningu judo, w trakcie wykonywania tzw. kesa gatame — podstawowego trzymania
opasujacego. Wykonanie ¢wiczenia zostalo poprzedzone instruktazem przeprowa-
dzonym przez trenera majacego odpowiednie uprawnienia. Powod podniost, ze nie
zostal przed ¢wiczeniem nauczony, jak nalezy je wykonywac. Jednakze ustalono, ze
instruktaz mial miejsce, za$ pytanie, czy byl skuteczny, nie zostalo wziete pod uwa-
ge. Sad stwierdzil, ze nie nastgpilo niedopelnienie obowigzku troski (the breach of
the duty of care), powdd byt odpowiednio nadzorowany (adequately supervised) za$
¢wiczenie bylo odpowiednie do jego poziomu zaawansowania (appropriate to his
status). Powodztwo oddalono.

W sprawie Gannon v Rotherham Metropolitan Borough Council [1991]" chodzito
o szkodg na osobie, doznang przez powoda podczas treningu ptywackiego. Trener, po
pokazaniu podstawowej techniki skoku startowego, pozwolit poczatkujacym zawod-
nikom kontynuowa¢ ¢wiczenia skokéw od plytszej strony basenu. Powod uderzyt

" Miller v Jackson [1977], opis dostepny w sieci.

12 The Wagon Mound (No. 2) [1967], opis dostepny w sieci, cytowane takze jako: Overseas Tankship (UK) Ltd
v The Miller Steamship Co [1967].

1 J. Anderson, Modern Sports Law, Hart Publishing 2010, s. 252-255.

4 M. James, op. cit., s. 91.

'* A. Deans, Implications of Professional Fouls, Materialy z seminarium: An Overview of Sports, Facilities
& Leisure Liability Management, Hextall Erskine, styczen 2001, s. 17.
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glowa o dno basenu i doznal ciezkiego urazu. Trener mial odpowiednie uprawnie-
nia, jednak orzeczono jego odpowiedzialnos¢, poniewaz nie powinien pozwala¢ za-
wodnikom o tak niskim stopniu zaawansowania ¢wiczy¢ skokow od plytkiej strony
basenu. Skok startowy ma na celu nadanie ptywakowi duzej poczatkowej predkosci
plynigcia w poziomie i z tej przyczyny jest wykonywany ptasko, wiec co do zasady
mozna go ¢wiczy¢ od plytszej strony basenu. Jednak trener popetnit blad, zezwalajac
na to zawodnikom zbyt mato doswiadczonym. Zatrudniajaca trenera Rada Miejska
poniosta odpowiedzialnos¢ jako zwierzchnik (vicarious liability).

WYMAGANY STANDARD NALEZYTEJ STARANNOSCI

Od osoby, ktora zajmuje si¢ jaka$ dzialalnoscia i pelni jakas$ funkcje, wymaga sie
poziomu starannosci (the standard of care) odpowiedniego dla tej dzialalnosci i tej
funkcji, bez wzgledu na to, jakie uprawnienia formalne taka osoba posiada (tak
w sprawie Smoldon v Whitworth ¢ Nolan [1997], kiedy to od sedziego rugby wy-
magano bardzo wysokiego poziomu starannosci, takiego jaki bylby wymagany od
sedziego majacego formalne uprawnienia do prowadzenia rozgrywek zawodnikéw
do 19 roku zZycia, bez wzgledu na to, jakie rzeczywiscie pozwany sedzia mial w da-
nym momencie uprawnienia).

Moze si¢ przy tym zdarzy¢, ze do jakiego$ zadania zostanie zatrudniony kto$ nie-
posiadajacy formalnych uprawnien, wtedy po pierwsze jest on oceniany wedlug ta-
kiego poziomu starannosci, jak gdyby je mial, a po drugie, jesli jest mozliwe ustale-
nie, kto go zatrudnit, odpowiada wtedy bezposrednio ten ktos'”. Moze si¢ tez zdarzy¢
odwrotnie, tj. tak, ze pozwany bedzie mial wyzsze kwalifikacje niz wymagane na
zajmowanym przez niego stanowisku. Woéwczas oceniany jest wedtug standardu od-
powiedniego dla tych wyzszych kwalifikacji'®.

Staz pracy czy doswiadczenie zawodowe moga by¢ brane pod uwage, jako pod-
wyzszajace wymagany poziom starannosci. Natomiast od czasu rozstrzygnigcia
w sprawie Wilsher v Essex Health Authority [1986]" wiadomo, ze brak doswiadcze-
nia nauczyciela, trenera czy instruktora nie moze by¢ srodkiem obrony przed rosz-
czeniem odszkodowawczym za szkody na osobie. Nie ma tez znaczenia jaki doktad-
nie tytut zawodowy pozwany posiada, zwlaszcza w sytuacji gdy pracuje z nieletnimi,

¢ Smoldon v Whitworth & Nolan [1997], opis sprawy dostepny w sieci.

17 P. Whitlam, Case Law in Physical Education and School Sport: A Guide to Good Practise, Coachwise Business
Solutions 2005, s. 25. P. Whithlam powoluje si¢ tu na kazus: Jones v Manchester Corporation [1958], ktorego
opis jest dostepny w sieci.

'8 Ibidem, s. 24, z powolaniem na kazus Stokes v Guest, Keen and Nettleford (Bolts and Nuts) Limited [1968],
ktérego opis jest dostepny w sieci.

1 “Novices in a certain area of skill must show the same standard of care as a reasonable person with that par-
ticular skill. No allowance is given for the defendant’s lack of experience” — Wilsher v Essex Health Authority
[1986], opis sprawy dostepny w sieci, przy czym w poszukiwaniach nalezy zwrdci¢ uwage na rok, poniewaz
orzeczenie ze sprawy pomiedzy tymi samymi stronami, lecz z [1988] jest cytowane jako precedens doty-
czgycy zwigzku przyczynowego, a nie braku doswiadczenia jako srodka obrony.

129



Tomasz Strugalski

oceniany jest wedlug standardu odpowiedniego dla nauczyciela®. Wydaje si¢ zatem,
ze analiza tego standardu mogtaby dostarczy¢ cennych informacji dla wyjasnienia,
jaka jest pozycja prawna instruktora, trenera, sedziego czy nawet woluntarza prowa-
dzacego zajecia bez wynagrodzenia.

Standard zachowania wymagany od nauczyciela ewoluowatl w systemie common
law przez stulecia, jednak z zachowaniem pewnej spojnosci i konsekwencji. Najcze-
$ciej cytowanym historycznym orzeczeniem jest tu Williams v Eady [1893]*, w kto-
rym nauczyciel opisany jest jak troskliwy rodzic (careful parent), czyli nauczyciel
zostal postawiony in loco parentis. Wazng modyfikacja bylo orzeczenie w sprawie
Lyes v Middlesex County Council [1962], w ktérym podkreslono réznice kontekstow
~domowego” i ,,szkolnego’, a zwlaszcza fakt, ze nauczyciel odpowiada zwykle za
znacznie wieksza liczbe podopiecznych niz jakikolwiek rodzic w normalnej sytuacji
~domowej”?? Wymagang od nauczyciela staranno$¢ okreslono ostatecznie jako taka,
»jaka przejawialby odpowiedzialny i rozsadny rodzic, ktéry znalazlby sie w sytuacji
takiej jak nauczyciel™®.

ODPOWIEDZIALNOSC WOBEC MALOLETNICH LUB

POCZATKUJACYCH

Nigdy nie ulegalo watpliwosci, Ze mniejsze s3 obowiazki wobec odpowiadajacych za
siebie dorostych niz wobec nieletnich?*. Waznym materiatem do analizy jest spra-
wa Anderson v Lyotier, Lyotier and Portejoie [2008]*, w ktérej chodzilo o odszko-
dowanie za szkode¢ na osobie, poniesiong przez poczatkujacego narciarza, ¢wicza-
cego z instruktorem w grupie 0s6b o réznym poziomie zaawansowania. W trakcie
treningéw instruktor zaproponowat zjazd poza wyznaczona trasa (off-piste), z czym
wiekszos$¢ grupy poradzila sobie dobrze, lecz powodd, ktory mial mniejsze niz inni
doswiadczenie, stracil kontrole nad nartami i zderzyt si¢ z drzewem, doznajac ura-
zu. Stwierdzono, ze obowigzkiem oséb nadzorujacych ¢wiczenia jest ocenia¢ indy-
widualnie mozliwosci kazdego, za ktoérego sa odpowiedzialni. Instruktor popelnit
blad, nie dopasowujac warunkow treningu do indywidualnych mozliwosci kazdego
z ¢wiczacych. Odszkodowanie przyznano, jednoczesnie jednak zmniejszajac jego
wysokos¢ o jedna trzecig ze wzgledu na przyczynienie si¢ poszkodowanego (con-
tributory negligence). Polegato ono na tym, ze poszkodowany zdajac sobie sprawe

2 There is no distinction in the standard of care expected between teachers or others working with pupils [...]

regardless of their status or title” - P. Whithlam, op. cit,, s. 24.

Williams v Eady [1893], opis sprawy dostepny w sieci.

2 P. Whitlam, op. cit., s. 24.

# H. Hartley, op. cit., s. 45.

M. James, op. cit., s. 90, z powolaniem si¢ na kazus: Jolley v Sutton LBC [2001], ktérego opis jest dostepny

W sieci.

» Anderson v Lyotier, Lyotier and Portejoie [2008], opis sprawy dostepny w sieci, moim zdaniem najlepszy jest
na: www.newlawjournal.co.uk/nlj/content/update-courts-1.
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ze swych niewystarczajacych umiejetnosci nie zwrdcit instruktorowi uwagi na ten
fakt. Orzekajacy w sprawie sedzia Foskett stwierdzil, Ze skoro powdd jest dorosty, to
podjat wspolnie z instruktorem decyzje o zjezdzie poza trasa, przy czym w przypad-
ku nieletniego byloby inaczej*. Ryzyko upadku i urazu jest nieodfacznie zwigzane
z uprawianiem narciarstwa (inherent risk), wigc uraz taki nie daje podstawy do rosz-
czenia odszkodowawczego. Co prawda ryzyko to zostalo zwigkszone przez instruk-
tora propozycja zjazdu poza trasg, jednak w przypadku ¢wiczacych na odpowiednim
poziomie zaawansowania to rdwniez jeszcze nie uzasadnialoby roszczenia.

Dopiero fakt nieuwzglednienia poziomu zaawansowania ¢wiczacego otworzyt
droge do odszkodowania. Wida¢ tu podobienstwo z rozstrzygnieciem w kanadyj-
skiej sprawie Smith v. Horizon Aero Sports Ltd. [1981]¥, w ktdrej pelnoletnia po-
wddka doznata urazu podczas ladowania na spadochronie, przy czym stwierdzono,
ze instruktor przecenil jej stopien przygotowania i gotowos¢ do skoku, ona za$ nie
zwrocila mu na to uwagi i z tej przyczyny uznano jej przyczynienie si¢ na pozio-
mie 30%. Wydaje sie, ze duza liczba takich zbieznosci dowodzi troski o sp6jnos¢
i przewidywalno$¢ rozstrzygnie¢ w calym systemie common law, albo przynamniej
w panstwach dawnego Commonwealth. Wida¢ tez roznice pomiedzy ta sprawa,
a sprawa Hopkins v Pullen and Taylor (trading as Ippon Judo Club) [2005], gdzie réw-
niez miala miejsce szkoda na osobie, lecz powstala podczas ¢wiczenia odpowied-
niego dla poziomu zaawansowania ¢wiczgcego, co uniemozliwito odszkodowanie.

UDOSTEPNIANIE OBIEKTOW I SPRZETU

Nalezy odrozni¢ sytuacje tych osdb, ktore organizujg imprezy, prowadza zajecia
i aktywnie podejmuja si¢ nadzoru nad nimi, od sytuacji osob, ktére tylko udostep-
niaja obiekty, lecz nie moga by¢ zobowigzane do wykonywania $cistego nadzoru®.
Odpowiedzialno$¢ tych drugich jest znacznie mniejsza i skonstruowana na innej
podstawie”. Kwestia ta nie zawsze byla jasna. W sprawie Fowles v Bedfordshire Co-
unty Consil [1995]* chodzilo o szkode na osobie, ktérej doznal powdd, petnoletni
gimnastyk, wykonujacy bez nadzoru niebezpieczng ewolucje w sali gimnastycznej,
do ktérej mial dostep, przy czym mate zabezpieczajaca przed ewentualnym urazem
podczas upadku umiescil w nieprawidlowym sposéb. W sali tej poprzednio ¢wi-
czyl pod kierunkiem nauczyciela (pozwanego). Powstalo pytanie, czy 6w nauczy-
ciel (ktory dodatkowo nie mial jeszcze odpowiednich uprawnien, wiec odpowiadala
zatrudniajgca go jednostka samorzagdowa) mial w stosunku do powoda obowigzek
troski (the duty of care), wymagany, by mozna bylo skonstruowa¢ odpowiedzial-

% “The process involving adult “pupils” must be a collaborative one - it is not the same as child placing total
reliance on a parent or teacher” - ibidem.

7 Smith v. Horizon Aero Sports Ltd. [1981], opis dostepny w sieci.

* 'W. Norris, The Duty of Care to Prevent Personal Injury, “Journal of Personal Injury Law” 2009, nr 2, s. 126.

¥ Chodzi tu o ustawe The Occupiers Liability Act 1984.

% Cytowane w sieci jako: Fowles v Bedfordshire CC [1995]; takze: W. Norris, op. cit., s. 130-131.
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no$¢ deliktowa. Jednym z elementéw koniecznych do stwierdzenia, ze obowigzek
troski zachodzi, jest proximity — wystarczajaco bliska relacja faczaca powoda z po-
zwanym®'. Orzekajacy w sprawie sedzia Lord Millett stwierdzil, Ze sam tylko fakt, ze
nauczyciel pozostawil niezamknieta sale i w ten sposdb nie uniemozliwil dostepu
do niej powodowi, nie spelnia jeszcze warunku proximity i na tej podstawie odpo-
wiedzialno$¢ pozwanego nie moze by¢ wykazana. Jednak ze wzgledu na stosunek
taczacy poprzednio powoda z pozwanym mozna przyjaé fakt istnienia miedzy nimi
takiej relacji. Pozwany, przystepujac do nauczania powoda wykonywania ewolucji,
tym samym dobrowolnie podjal si¢ zobowigzania do uczenia go we wlasciwy spo-
sob i zaznajomienia go z zagrozeniami oraz ostrzezenia go, ze nie moze ¢wiczy¢ bez
nadzoru. Tych obowigzkéw nie dopelnil®
przyjeto przyczynienie sie poszkodowanego w wysokosci dwoch trzecich.
Tradycyjnie duza wage przywiazuje sie¢ do uzywanego sprzetu i wyposazenia, kto-
rego musi by¢ pod dostatkiem, odpowiedniego rodzaju, sprawne i uruchomione (je-
$li wymaga uruchomienia, jak np. pneumatyczne kamizelki ratunkowe, ktdre trzeba
napompowac®). Kwestia ta jest chetnie podnoszona, poniewaz zwykle nie powoduje

. Zasadzono odszkodowanie, przy czym

trudnosci dowodowych, za$ wykazanie nieprawidlowosci w wyposazeniu moze uru-
chomi¢ uzycie instytucji res ipsa loquitur — sprawa méowi sama za siebie. Dotyczy ona
sytuacji oczywistych, w ktérych nie ma innej mozliwosci jak tylko taka, ze obowia-
zek troski nie zostal wypelniony*. Oznaczaloby to m.in. odwrdcenie ci¢zaru dowo-
du i tym samym postawienie pozwanego w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Réwniez naruszenie spisanych norm, opublikowanych przez organizacje zawo-
dowg, sportowg czy turystyczna itp., zostanie wykorzystane przeciw pozwanemu,
jako dowdd na niedopelnienie obowiazku troski (the breach of the duty of care).
Takze niepisane standardy, zasady dobrej praktyki trenerskiej, instruktorskiej czy
przewodnickiej beda wzigte pod uwage, przy czym dla ich ustalenia sad prawdopo-
dobnie powota bieglych. W sprawie Bacon v White and Chartfield Associates [1998]
instruktor nurkowania zostal stusznie uznany odpowiedzialnym za $mier¢ uczest-
niczki kursu, poniewaz famiac zasady dobrej praktyki nurkowej i asekuracji partner-
skiej w nurkowaniu, zgubit ja z oczu podczas pobytu pod woda®.

3! J. Murphy, Street on Torts, Oxford University Press 2007, s. 33.

32 ,[...] the defendants voluntarily assumed a duty to teach him properly and to make him aware of the dangers.
They failed to do either [...]” - W. Norris, op. cit., s. 131.

* Tak np. w sprawie (co prawda karnej) R v Kite [1996], opis dostepny w sieci; patrz takze: The guy in charge
has flares and stuff: What tragedy boss allegedly told coastguard, “The Daily Mail’, 26.11.1994, s. 3.

** P. Cane, Atiyah’s Accidents, Compensation and the Law, Cambridge University Press 2008, s. 94.

* H. Hartley, op. cit., s. 49, 57. Opis sprawy Bacon v White and Chartfield Associates [1998] jest niedostepny
w sieci, orzeczenie nie bylo opublikowane.
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J. Grossman, analizujac sprawe Thornton v Board of School Trustees of School
District No. 57 (Prince George)*, podaje 4 punkty, ktdre sedzia zwykle bierze po uwa-
ge, rozwazajac, czy mialo miejsce niedopelnienie obowiazku troski przez trenera/
nauczyciela. 3 to:

1. czy dana aktywnos$¢ byla odpowiednia do wieku oraz fizycznej i psychiczne;j
kondycji uczestnika;

2. czy uczestnik byl stopniowo uczony nowych elementéw i poddawany nowym
obcigzeniom;

3. czy sprzet i wyposazenie byto odpowiednie;

4. czy w trakcie ¢wiczen uczestnik byt asekurowany odpowiednio do zwigzanego
z dang aktywno$cig zagrozenia.

PODSUMOWANIE

Wiasciwie caly niniejszy artykul jest posumowaniem. Podsumowuje on mianowi-
cie cykl pieciu artykuléw wymienionych we wstepie. Jego celem jest wykazanie, jak
omawiane w tym cyklu instytucje dzialaja w praktyce. Moim zdaniem cel ten zostal
osiggniety. Staralem si¢ — i uwazam, ze dokonatem tego — na przykladach pokazac,
jak w praktyce ocenia si¢ istnienie lub nieistnienie obowiazku troski (the duty of
care), niedotrzymanie tego obowiazku jesli on istnial, czyli wystapienie zdarzenia
szkodzacego (the breach of this duty), istnienie szkody (the loss), zwiazek przyczy-
nowy miedzy zdarzeniem szkodzacym a szkoda (causation), przyczynienie si¢
poszkodowanego (cotributory lub comparative negligence), a takze miarkowanie
odszkodowania w oparciu o troske o spoteczny odbidr prawa (policy reasons). Po-
zwole sobie tez kolejny raz — i mam nadzieje, ze nie zirytuje tym uwaznego czy-
telnika — przypomnie¢, ze wskazane jest kolejne artykuly cyklu czyta¢ po kolei,
dla zachowania spdjnosci wywodu. Zachecam tez goragco do wilasnych badan za-
gadnienia obowigzku naprawienia wyrzadzonej szkody — moim zdaniem jednego
z najpiekniejszych przyktadow mysli prawniczej i jej wkladu w budowe cywilizacji .
W orzecznictwie anglo-walijskim wida¢ troske o zachowanie spdjnosci i przewidy-
walnosci rozstrzygniec. Nie zmienia to jednak faktu, i jest co do tego zgoda w dok-
trynie, ze decyzje w poszczegdlnych sprawach s3 jednak nieprzewidywalne i zaleza
zawsze silnie od stanu faktycznego, kontekstu, rozwoju prawa i troski o spoleczny
odbior prawa (policy)”. Zgodnie ze starg angielska anegdotg nauka prawa jest m.in.
przewidywaniem tego, co si¢ moze sta¢ w sadzie w przysztosci.

3¢ Thornton v. Board of School Trustees of School District No. 57 (Prince George), opis dostepny w sieci, pole-
cam zwlaszcza: www.sportlaw.ca/articles/liabilitynegligence_coachesduty lub http://scc.lexum.org, gdzie
sa publikowane orzeczenia The Supreme Court of Canada. Kazus ten jest co prawda kanadyjski, ale jako
nalezacy do tego samego obszaru metodyki prawniczej, moze stanowi¢ warto$ciowe narzedzie dla zrozu-
mienia sposobu pracy sedziego common law.

¥ H. Hartley, op. cit., s. 43.
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Odpowiedzialno$¢ deliktowa organizatora sportu i rekreacji za szkody na osobie w Wielkiej Brytanii

Tortious Liability for Personal Injury of an Organizer of Sports and
Leisure Activities in the United Kingdom

SUMMARY

The article concerns an increasingly frequent phenomenon of holding instructors,
coaches and organizers of physical activities liable for damages for personal injury
suffered by participants of those activities. The analysis conducted by the author
was based on legislation of England and Wales. The article outlines the premises of
liability, the concept of duty of care in the context under discussion, causality and
potential contributory negligence of the injured causing the occurrence or aggrava-
tion of the injury. The development of this legal institution, prospective changes and
approaches of the English and Welsh scholarly writers have been presented. The ar-
ticle addresses important issues which are, however, seldom discussed in the Polish
legal literature, and constitutes an important piece of knowledge for legal scholars,
providing professional insights and prompting both axiological and purely practical
deliberations.

Keywords: tortious liability, personal injury, sport and physical recreation, the com-
mon law system
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11.11.2022 r. w miejscowosci Szczurowa polozonej w powiecie brzeskim w woje-
wodztwie malopolskim doszlo do zabdjstwa znanego rapera Jonasza K. oraz jego
partnerki Nikoli A. Wymienieni mieszkali w przestronnej willi na konicu wsi w nie-
dalekiej odlegtosci od lasu. Okoto 20.30 do salonu, w ktérym jedli kolacje, wtargnat
zamaskowany mezczyzna z bronig w reku i zazadat od Jonasza K. wydania pieniedzy
oraz wartosciowej bizuterii. W pewnym momencie Nikola A. wstala od stotu i za-
czeta biec w kierunku otwartych drzwi prowadzacych na taras budynku. Uciekajaca
kobieta zostala postrzelona w tyl glowy przez sprawce. Jak si¢ pozniej okazato, strzat
byt $miertelny. Wykorzystujac chwile zamieszania, Jonasz K. siegnal po néz znajdu-
jacy sie na stole i rzucit si¢ na napastnika. W wyniku szarpaniny, ktéra sie wywia-
zala, Jonasz K. zostal postrzelony w okolice serca, a napastnik powaznie zraniony
nozem w szyje. Przechodzacy obok willi miejscowy nadle$niczy Kajetan P., styszac
odglosy strzaléw, zadzwonil pod numer 112 i wezwal na miejsce zdarzenia policje.
Dyzurny Komendy Powiatowej w Brzesku powiadomil o zdarzeniu takze pogoto-
wie ratunkowe, stusznie przypuszczajac, ze na miejscu moga znajdowac si¢ osoby
potrzebujace natychmiastowej pomocy medycznej. Jak sie okazalo, na miejsce jako
pierwszy przybyl zesp6t ratownictwa medycznego z Brzeska, w sklad ktérego wcho-
dzili: lekarz, ratownik medyczny oraz pielegniarka. Po wejsciu do domu wskazane
osoby rozpoczety udzielanie pomocy poszkodowanym. W wyniku wstepnych czyn-
nosci ustalono, ze zaré6wno Jonasz K., jak i Nikola A. nie Zyjg, a sprawca napadu jest
przytomny, ale znajduje si¢ w stanie ciezkim, ktory realnie zagraza jego zyciu. Ma-
jac to na uwadze, zesp6t ratownictwa medycznego przystapit do udzielania pomocy

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie, Rzecznik Prasowy KSSiP, Kie-
rownik Wydawnictwa KSSiP; ORCID: 0000-0002-7257-3014.
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sprawcy napadu, ktorym okazal si¢ Bolestaw B., mieszkaniec sgsiedniej wsi Strzelce
Wielkie. W migdzyczasie na miejsce wezwano do pomocy drugi zespot ratownictwa
medycznego z Dabrowy Tarnowskiej, ktory natychmiast rozpoczal transport po-
szkodowanego do szpitala. Podczas przewozenia do szpitala Bolestaw B., ktory byt
przytomny i w stanie stabilnym, przekazal zalodze karetki wiele istotnych informacji
zwigzanych z planowaniem i realizacja napadu. Stwierdzil, ze wiedzial, iz Jonasz K.
przechowuje w miejscu zamieszkania sporo gotdwki, a takze ztota, w ktoére od dtuz-
szego czasu inwestowal. On natomiast znajdowat si¢ w bardzo trudnej sytuacji, gdyz
stracil prace i byt bardzo zadtuzony. Ponadto w ostatnim czasie ciezko zachorowala
jego corka, co spotegowalto wydatki. Opowiedzial rowniez, gdzie i za ile kupit bron,
ktéra zostala uzyta w napadzie, a takze przekazal informacje o osobie, ktéra po-
mogla mu w rozpracowaniu zwyczajow Jonasza K. i jego partnerki. Ta wiedza byla
mu niezbedna do skutecznego przeprowadzenia napadu. Bedacy cztonkiem zespo-
tu ratownictwa medycznego z Brzeska lekarz, ktory pozostal na miejscu zdarzenia,
stwierdzil zgon Jonasza K. i jego partnerki. W tym czasie rutynowe czynnosci pro-
cesowo-kryminalistyczne wykonywali juz funkcjonariusze ekipy dochodzeniowo-
-$ledczej. Lekarz na prosbe kierujacego ogledzinami funkcjonariusza zaznajamiat go
ze swoimi ustaleniami i spostrzezeniami odnosnie do przyczyn i mechanizmu zgonu
ofiar napadu. Bedacy w domu ratownik medyczny robit zdjecia z miejsca przestep-
stwa swoim telefonem komdrkowym. Pomimo ze czynnosci zespotu ratownictwa
medycznego zostaly zakonczone, jego cztonkowie kierowani ciekawoscig chodzili
po willi ogladajac jej wnetrze. Dopiero po przybyciu prokuratora lekarz o§wiadczyl,
ze ich obecnos$¢ na miejscu zdarzenia nie jest juz konieczna, tym bardziej ze poja-
wil sie rowniez biegly z zakresu medycyny sadowej. Nastepnie zespdt ratownictwa
medycznego odjechal do Brzeska. W serwisie informacyjnym o godz. 22.00 w Radiu
RMF FM poinformowano o zdarzeniu, dodajac, ze zdjecia z miejsca tragedii mozna
obejrze¢ na portalu RMF 24.

W sprawie napadu na znanego rapera i jego partnerke wszczeto i przeprowadzono
postepowanie przygotowawcze, ktére pozwolito na skierowanie do Sadu Okrego-
wego w Tarnowie aktu oskarzenia przeciwko Bolestawowi B. Wymienionemu za-
rzucono popelnienie podwdjnej zbrodni z art. 148 § 1 k.k. Podejrzany przyznal si¢
do winy oraz zlozyl obszerne wyjasnienia, w ktérych potwierdzil, ze motywem jego
dziatania byta che¢¢ zdobycia pieniedzy, ktére mialy mu pomdc w wybrnieciu z po-
waznych klopotéw zyciowych. Bolestaw B. w toku sledztwa zostal poddany obserwa-
cji sadowo-psychiatrycznej z uwagi na fakt istnienia powaznych watpliwosci odno-
$nie do jego stanu psychicznego. Podczas obserwacji w zakltadzie psychiatrycznym
w Tarnowie podejrzany opowiedziat o feralnym zdarzeniu lekarzowi psychiatrze,
ktory go badal. Majac na uwadze, ze na miejsce przestepstwa jako pierwsi przybyli
czlonkowie zespotu ratownictwa medycznego z Brzeska, prowadzacy sprawe proku-
rator podjat decyzje o ich przestuchaniu w charakterze swiadkéw. Prokurator chcial
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pozyska¢ w ten sposob material dowodowy dotyczacy zdarzenia, a gtéwnie walki
i obrazen odniesionych przez pokrzywdzonych i sprawce. Uzyskane w ten sposéb
informacje postuzyty do przygotowania i przeprowadzenia eksperymentu proce-
sowego, dzieki ktéremu odtworzono przebieg tragicznych wydarzen. Dzialajac na
podstawie art. 180 § 1 k.p.k., prokurator zwolnil z tajemnicy zawodowej ratowni-
ka medycznego oraz pielegniarke uczestniczacych w czynnosciach reanimacyjnych
i uzyskat od nich depozycje procesowe w trakcie przestuchania. Dopiero po kilku
tygodniach moglo dojs¢ do przestuchania lekarza, gdyz prowadzacy postepowanie
musial wezesniej wystapi¢ do sadu z wnioskiem o jego zwolnienie z tajemnicy le-
karskiej na podstawie art. 180 § 2 k.p.k. i poczeka¢ na prawomocne postanowienie
w tym przedmiocie.

Pewnego dnia do prokuratora zadzwonit lekarz, ktéry byt cztonkiem drugiego ze-
spotu ratownictwa medycznego z Dabrowy Tarnowskiej, i oswiadczyl, ze posiada
istotne informacje o calym zdarzeniu, jak i przygotowaniach do napadu. Informacje
te przekazal mu i pozostalym cztonkom zespotu Bolestaw B. podczas przewozenia
go szpitala. Prokurator postanowil, ze wykorzysta te informacje, aby zweryfikowac
i ewentualnie wzmocni¢ zgromadzony material dowodowy przeciwko podejrzane-
mu. W tym celu skierowat stosowny wniosek do sadu, aby méc przestucha¢ lekarza
w charakterze $wiadka po zwolnieniu go z tajemnicy lekarskiej. Podobnie posta-
pil, gdy dowiedzial si¢, ze Bolestaw B. podczas obserwacji sadowo-psychiatrycznej
w Tarnowie opowiadal badajacemu go lekarzowi szczegétowo o tym, co wydarzylo
sie 11.11.2022 r. i jak przebiegaly przygotowania do akcji. W obu przypadkach sad
I instancji przychylit si¢ do wnioskéw prokuratora i zwolnil wskazanych lekarzy z ta-
jemnicy lekarskiej. Postanowienia sadu zostaly zaskarzone przez obronce podejrza-
nego. Sad II instancji przychylit si¢ do stanowiska obroncy wyrazonego zazaleniach
i uznal, ze zachodzi w tym przypadku tzw. bezwzgledny zakaz dowodowy wynikaja-
cy z przepisu art. 199 k.p.k., ktéry jednoznacznie stanowi, ze ztozone wobec bieglego
albo wobec lekarza udzielajacego pomocy medycznej o$wiadczenia oskarzonego,
dotyczace zarzucanego mu czynu, nie moga stanowi¢ dowodu. Ponadto w przy-
padku postanowienia odmawiajacego przestuchania w charakterze swiadka lekarza
psychiatry sad powolal si¢ dodatkowo na przepis art. 52 ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego, ktéry w ust. 1 przesadza o tym, ze nie wolno przestuchiwa¢ oséb
obowigzanych do zachowania tajemnicy jako $wiadkéw na okoliczno$¢ wypowiedzi
osoby, wobec ktérej podjeto czynnosci wynikajace z ustawy, co do popelnienia przez
nig czynu zabronionego pod grozba kary. Mocg ust. 2 zakaz ten rozciggnigto na le-
karzy wykonujacych czynnosci biegltego.

W toku postepowania przygotowawczego prowadzonego przeciwko Bolestawo-
wi B. prokurator wylaczyt do odrebnego postepowania materialy w zakresie doty-
czacym ujawnienia tajemnicy $ledztwa. Przeprowadzone w tym zakresie czynnosci
dowodowe wykazaly, ze znajdujacy si¢ na miejscu zdarzenia ratownik medyczny
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Kajetan P. zrobit zdjecia wnetrza willi i pokrzywdzonych. Po wykonanych czynno-
$ciach medycznych przestal zdjecia zaprzyjaznionemu dziennikarzowi sledczemu ze
stacji RMF FM. Prokurator przedstawit Kajetanowi P. zarzut popetnienia przestep-
stwa z art. 241 § 1 kk,, ktéry przewiduje odpowiedzialnos¢ karna do 2 lat pozbawie-
nia wolnosci za publiczne rozpowszechnianie wiadomosci z postepowania przygo-
towawczego bez stosownego zezwolenia. Podejrzany przyznat si¢ do zarzucanego
mu czynu, wyjasniajac jednoczesnie, ze nie mial $wiadomosci, iz jego zachowanie
jest bezprawne. Dodal, Ze w jego ocenie nie bylo jeszcze prowadzone postepowanie
przygotowawcze, a wiec mogl wysyla¢ zdjecia, gdzie chcial.

ZAGADNIENIA DO ANALIZY NA PODSTAWIE STANU FAKTYCZNEGO

1. Wspdlpraca pomiedzy czlonkami zespolu ratownictwa medycznego a grupa
dochodzeniowo-$ledczg na miejscu popelnienia przestepstwa.

2. Problem ewentualnej odpowiedzialnosci karnej cztonkéw zespotu ratownictwa
medycznego za ujawnienie tajemnicy postepowania przygotowawczego oraz
poplecznictwo.

3. Problem luki prawnej zwigzanej z odmiennym zakresem tajemnicy lekarskiej
i tajemnicy medycznej - konsekwencje prawnodowodowe.

4. Tajemnica zawodowa lekarza udzielajacego pomocy medycznej podejrzanemu.
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STRESZCZENIE

Glosa dotyczy uplywu terminu do cofniecia sprzeciwu od wyroku nakazowego.
Autor prezentuje poglad krytyczny wobec stanowiska zaprezentowanego przez Sad
Najwyzszy, iz przeprowadzenie na rozprawie postepowania dowodowego przez sad
w sprawie o wykroczenie nie ma znaczenia dla oceny, czy doszto do uptywu terminu
do cofnigcia sprzeciwu od wyroku nakazowego. Zdaniem autora decyzja o przepro-
wadzeniu takiego postepowania prowadzi do koniecznosci rozpoczecia przewodu
sadowego, co eliminuje mozliwo$¢ skutecznego cofnigcia sprzeciwu.

Stowa kluczowe: wyrok nakazowy, cofnigcie sprzeciwu od wyroku nakazowego

W uzasadnieniu do glosowanego wyroku Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz ,,roz-
poczecie przewodu sagdowego, stanowigcego istotng faze rozprawy w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, nastepuje przez odczytanie wniosku o ukaranie (art. 72
§ 1 k.p.w.) i ze do tego momentu - na co jasno wskazuje art. 506 § 5 k.p.k. w zw.
zart. 94 § 1 k.p.w. — obwiniony moze skutecznie cofng¢ uprzednio wniesiony sprze-
ciw od wyroku nakazowego. To, Ze na wczesniejszym terminie rozprawy, jeszcze
w fazie jej rozpoczecia, dojdzie do przeprowadzenia postegpowania dowodowego
w trybie przewidzianym w art. 71 § 2 zd. 1 k.p.w., nie ma tu nic do rzeczy”. Poglad
ten nie zostal w zaden sposéb uzasadniony. Co ciekawe, uzasadnienie glosowanego

" Doktor habilitowany nauk prawnych, prof. UP, kierownik Katedry Prawa Karnego, Postepowania Karne-
go i Kryminologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, czlonek
Trybunatu Stanu, prokurator Prokuratury Krajowej, cztonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
stréw; ORCID: 0000-0002-2886-4770.

' LEX nr 3371902.
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wyroku liczy pig¢ (5) zdan, z czego ostatnie dotyczy podstawy prawnej obcigzenia
Skarbu Panstwa kosztami postepowania.

Sad Najwyzszy we wskazanym uzasadnieniu odwotal si¢ do art. 506 § 5 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego* w zw. z art. 94 § 1 usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’
orazdoart. 72 § 1iart. 71 § 2 zd. 1 k.p.w., ktérych brzmienie - jak nalezy odczytacé
uzasadnienie — w pelni przemawiajg za przyjeta wykladnia.

Warto odnies¢ sie do wskazanych pogladow, albowiem dotycza one istotnej kwestii
procesowej (uplyw terminu cofniecia sprzeciwu od wyroku nakazowego), a przyje-
cie pogladu zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy bedzie mialo fundamentalny
wplyw na rozumienie instytucji cofnigcia sprzeciwu od wyroku nakazowego, o kto-
rym mowa w art. 506 § 5 k.p.k., ktéry to przepis znajduje odpowiednie zastosowanie
w postepowaniu nakazowym w sprawach o wykroczenia (art. 94 § 1 k.p.w.). Pod-
kresli¢ nalezy, ze poglad Sadu Najwyzszego jest bardzo kategoryczny, a brak jego
szerszego uzasadnienia, mimo wagi materii, nad ktéra pochyt si¢ 6w organ, wrecz
zmusza do refleksji dogmatyczne;j.

Zgodnie z art. 506 § 1 k.p.k. oskarzonemu i oskarzycielowi przystuguje prawo wnie-
sienia sprzeciwu do sadu, ktéry wydat wyrok nakazowy, w terminie zawitym 7 dni
od dorgczenia tego wyroku. Sprzeciw moze by¢ cofniety do czasu rozpoczecia prze-
wodu sagdowego na pierwszej rozprawie gtownej (art. 506 § 5 k.p.k.).

Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci, ze sprzeciw moze by¢ cofniety do czasu roz-
poczecia przewodu sagdowego. Cofnigcie sprzeciwu powoduje, ze wyrok nakazowy
staje si¢ prawomocny, co wyraznie wynika z ustawy procesowej (art. 507 k.p.k.).
Analogiczne rozwigzanie obowigzuje na gruncie kodeksu postegpowania w sprawach
o wykroczenia (art. 94 § 3)*.

Sprzeciw moze by¢ cofniety w okreslonym terminie, tj. do czasu rozpoczecia
przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej. Jest to termin prekluzyjny,
a wiec nieprzekraczalny i nieprzywracalny’, co oznacza, ze uchybienie terminowi
nie stwarza mozliwosci ubiegania si¢ o jego przywrdcenie. Cofnigcie sprzeciwu od
wyroku nakazowego po uptywie wskazanego terminu powoduje, ze czynno$¢ ta jest
bezskuteczna®. Sad Najwyzszy w tym zakresie trafnie w uzasadnieniu glosowane-
go wyroku okreslit charakter wskazanego terminu (zdanie czwarte). Nie to jest jed-
nak problemem. Jest nim bowiem okreslenie uplywu terminu do cofniecia sprze-
ciwu w sprawie o wykroczenie, w przypadku gdy przeprowadzono postepowanie

T,j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1375 ze zm. (dalej jako: k.p.k.).

T,j. Dz. U. 2 2022 1. poz. 1124 (dalej jako: k.p.w.).

Zob. wyrok SN z 09.12.2016 r., IV KK 401/16, LEX nr 2165592.

Zob. szerzej: S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 67; Cz. Klak, Poste-
powanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw czlowieka, Warszawa 2008, s. 345 i cytowane
tam pi$miennictwo.

¢ . Zylitiska, Cofnigcie sprzeciwu od wyroku nakazowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 2, s. 144.
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dowodowe na podstawie art. 71 § 2 zdanie pierwsze k.p.w. Sad Najwyzszy przyjal,
ze rozpoczecie przewodu sadowego nastepuje przez odczytanie wniosku o ukara-
nie i do tego momentu obwiniony moze cofna¢ uprzednio wniesiony sprzeciw od
wyroku nakazowego. To stanowisko nie budzi watpliwosci, przemawia bowiem za
nim brzmienie art. 72 § 1 k.p.w. i art. 506 § 5 k.p.k. w zw. z art. 94 § 1 k.p.w. Istotne
jest to, czy przeprowadzenie postepowania dowodowego w trybie art. 71 § 2 zdanie
pierwsze k.p.w. na rozprawie pod nieobecno$¢ obwinionego powoduje, ze termin
do cofniecia sprzeciwu uptywa, a w konsekwencji obwiniony nie moze juz cofnaé
sprzeciwu. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przeprowadzenie takiego postepowania nie
powoduje, ze na kolejnym terminie rozprawy obwiniony nie moze cofna¢ sprzeci-
wu - jak wyraznie wskazal Sad Najwyzszy - przeprowadzenie takiego postegpowania
»hie ma tu nic do rzeczy”.

Z zaprezentowanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego nie mozna sie¢ zgodzic.
Uszlo bowiem uwadze Sadu Najwyzszego, ze jezeli sad decyduje si¢ na przeprowa-
dzenie postepowania dowodowego, powinno dojs$¢ do otwarcia przewodu sagdowego,
z ewentualnym odczytaniem wniosku o ukaranie przez protokolanta, gdy nieobec-
ny jest oskarzyciel publiczny, po czym po przeprowadzeniu dowoddéw sad odracza
rozprawe’. Przeprowadzenie postegpowania dowodowego na rozprawie w trybie
art. 71 § 2 zdanie pierwsze k.p.w. jest nastepstwem rozpoczecia przewodu sagdowego,
trudno sobie bowiem wyobrazi¢, ze sad rozpoznawal bedzie sprawe, czego wyrazem
jest prowadzenie postepowania dowodowego, bez uprzedniego odczytania wniosku
o ukaranie. On zakresla bowiem ramy prowadzonego postepowania i determinuje
zakres postepowania dowodowego. Tym samym dochodzi do rozpoczgcia przewodu
sadowego, a zatem uplywa termin do cofniecia sprzeciwu od wyroku nakazowego
(art. 506 § 5 k.p.k. w zw. z art. 94 § 1 k.p.w.). Ponadto, art. 506 § 5 k.p.k. wyraznie
wskazuje, ze cofnigcie sprzeciwu ograniczone jest do ,,pierwszej rozprawy gtéwnej’,
a w przypadku, o ktérym mowa w art. 71 § 2, zdanie pierwsze k.p.w. postepowa-
nie dowodowe przeprowadza si¢ na ,,rozprawie’, za$ na ,,nastepnej rozprawie” do-
wody, ktére wczesniej przeprowadzono na rozprawie przeprowadza sie¢ ponownie,
na warunkach okres§lonych w ustawie (art. 71 § 2 zdanie drugie k.p.w.). Jest to juz
jednak ,nastepna rozprawa’, co wyraznie wynika z ustawy, a wigc z pewnoscia nie
»pierwsza”. Jak wskazano w pismiennictwie, w art. 506 § 5 k.p.k. chodzi o pierwsza
rozprawe odbywajaca si¢ wskutek wniesienia sprzeciwu®, tj. okreslenie ,,na pierw-
szej rozprawie gldwnej” wskazuje, iz nie chodzi tu o kazda rozprawe gtéwna, lecz
wylacznie o pierwsza, czyli przeprowadzang pierwszy raz w konkretnej sprawie’.
Oczywiscie dotyczy to takiej rozprawy gléwnej, na ktorej doszlo do rozpoczecia

7 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2012, teza 4 do art. 72.

8 A. Swiattowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1215.

® 8. Durczak-Zochowska, Kontrola warunkéw cofnigcia sprzeciwu od wyroku nakazowego, ,Pafistwo i Prawo”
2010, nr 3, s. 89.
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przewodu sagdowego'’. Dla uptywu terminu do cofnigcia sprzeciwu nie ma znaczenia
brak obecnosci obwinionego na pierwszej rozprawie. Ustawa procesowa nie wigze
bowiem z jego obecnoscig na rozprawie mozliwosci uptywu terminu do cofnigcia
sprzeciwu. Innymi stowy, termin ten uplywie niezaleznie od tego, czy obwiniony
jest, czy tez nie ma go na rozprawie.

Wskazaé nalezy, iz w piSmiennictwie trafnie podkreslono, ze termin co cofnie-
cia sprzeciwu moze zosta¢ skrocony w przypadku umorzenia postgpowania na po-
siedzeniu, podobnie w przypadku wydania przez sad postanowienia o przekazaniu
sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego. W tych przypadkach - ze
wzgleddéw oczywistych - nie jest mozliwe ztozenia o§wiadczenia o cofnigciu sprzeci-
wu'l. Wynika to ze skutkéw zastosowania wskazanych instytucji prawa procesowe-
go. Réwniez podjecie decyzji o przeprowadzeniu postepowania dowodowego przez
sad na rozprawie w trybie art. 71 § 2 zdanie drugie k.p.w. powoduje, ze cofnigcie
sprzeciwu od wyroku nakazowego nie jest mozliwe. Sad bowiem przystepuje do roz-
poznania sprawy, przeprowadza dowody, o ktérych mowa w tym przepisie, proce-
dujac ,,na pierwszej rozprawie”, po rozpoczeciu przewodu sagdowego. Istotne jest to,
ze na ,nastepnej rozprawie” nie wraca si¢ juz do czesci wstepnej, lecz kontynuuje
postepowanie dowodowe. Nie ma juz miejsca na odczytanie wniosku o ukaranie,
to bowiem nastepuje przed przystapieniem do postepowania dowodowego. Ustawa
procesowa nie przewiduje, Ze ,,na nastepnej rozprawie” dopiero odczytuje si¢ wnio-
sek o ukaranie, byloby to bowiem nielogiczne, skoro przystagpiono do rozpoznania
sprawy zainicjowanej takim wnioskiem. Podkresli¢ nalezy, iz w pismiennictwie
wskazano, ze przewdd sagdowy to druga faza rozprawy, przeznaczona na przeprowa-
dzenie postgpowania dowodowego w sprawie'?. Skoro sad przystepuje do tej drugiej
fazy, czyli do przeprowadzenia postgpowania dowodowego, to nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze moze to uczyni¢ po uprzednim odczytaniu wniosku o ukaranie.
Wprawdzie art. 71 § 2 zdanie pierwsze k.p.w. nie obliguje wyraznie do odczytania
wniosku o ukaranie ani tez nie wprowadza wyjatku od regulacji zawartej w art. 72
§ 1 kp.w., ale to nie oznacza, ze postepowanie dowodowe toczy sie przed rozpo-
czeciem przewodu sagdowego, a na ,,nastepnej rozprawie” (lub kolejnej) odczytuje sie
wniosek o ukaranie. Jaki bylby sens takiego rozwigzania? Odpowiedz jest oczywista
— zaden. Procedujac w trybie art. 71 § 2 zdanie pierwsze k.p.w., sad nie moze zakon-
czy¢ postepowania w danej sprawie, w tym wyda¢ wyroku zaocznego, moze natomiast
przeprowadzi¢ ,,postepowanie dowodowe”, ktdrego zakres nie jest ustawowo ograni-
czony. Jedynie przykladowo wskazano, ze sad moze ,,przestucha¢ swiadkow, ktorzy
stawili si¢ na rozprawe”.

10 Zob. wyrok SN z 07.01.2008 r., IT KK 259/07, LEX nr 361673.

1 Z. Wrona, Postgpowania nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1997, s. 123; P. Karolczyk, Sprze-
ciw od wyroku nakazowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7 - 8, s. 94.

2 T. Grzegorczyk, op. cit., teza 1 do art. 72.
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Obwiniony (oskarzony) nie ma podmiotowego prawa do cofniecia sprzeciwu od
wyroku nakazowego, ustawa moglaby w ogole tej instytucji nie przewidywac, co
powoduje Ze obwiniony (oskarzony), ktory najpierw wnidst sprzeciw, a nastepnie
zamierza go cofna¢, nie moze by¢ bierny, bo zastosowanie rdznych instytucji pra-
wa procesowego moze doprowadzi¢ do temporalnego braku takiej mozliwosci. O ile
przeprowadzenie rozprawy zaocznej nie moze mie¢ miejsca bez uprzedniego dore-
czenia obwinionemu wezwania na rozprawe (art. 71 § 4 k.p.w.), o tyle zastosowanie
trybu, o ktérym mowa w art. 71 § 2 zdanie drugie k.p.w., odnosi si¢ do sytuacji,
w ktorej brak jest dowodu doreczenia wezwania na rozprawe. Wnoszac sprzeciw od
wyroku nakazowego, obwiniony (oskarzony) ma jednak §wiadomos¢, ze sprawa zo-
stanie rozpoznana na zasadach ogdlnych, a to oznacza, ze musi liczy¢ sie z tym, iz od
jego aktywnosci (a nie biernosci) zalezy, czy bedzie mial realng mozliwos¢ cofniecia
whniesionego sprzeciwu. Procedowanie sprawy na zasadach ogélnych stwarza mu
odpowiednie warunki do prowadzenia obrony, przy czym jest ono zalezne od stano-
wiska obwinionego (oskarzonego), ktdry wnoszac sprzeciw, doprowadza do utraty
mocy przez wyrok nakazowy. Zastosowanie trybu, o ktérym mowa w art. 71 § 2 zda-
nie pierwsze k.p.w., nie pozbawia obwinionego prawa do obrony, przeprowadzenie
postepowania dowodowego nie pozbawia go bowiem mozliwosci zagdania ponowne-
go przeprowadzenia dowodu, co jest dla sadu wigzace. Procedowanie we wskazanym
trybie prowadzi natomiast do braku mozliwosci cofniecia wniesionego sprzeciwu
od wyroku nakazowego, skoro bowiem sad przystapil do rozpoznania sprawy, to
doszto juz do rozpoczecia rozpoznawania sprawy ,na zasadach ogélnych’, a zatem
cofniecie sprzeciwu jest bezprzedmiotowe. Obwiniony ma jednak pelne prawo do
walki o rozstrzygniecie korzystne dla niego, w tym prawo do inicjatywy dowodowej,
jego prawa nie s3 zatem w zaden sposdb naruszone, zwlaszcza ze - jak juz wskazano
- podmiotowego prawa do cofnigcia sprzeciwu nie ma.

Z powyzszych wzgledéw poglad zaprezentowany przez Sad Najwyzszy nie moze
zosta¢ podzielony.
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Commentary on the Judgment of the Supreme Court of January 20,
2022, III KK 292/21

SUMMARY

The commentary concerns the expiry of the deadline for withdrawing an objection
against a penal order. The author presents a critical view on the position taken by the
Supreme Court that the taking of evidence at a hearing by a court in a petty offense
case is irrelevant to the assessment of whether the deadline for withdrawing the ob-
jection against the penalty order has expired. In the author’s opinion, the decision
to conduct such proceedings leads to the need to initiate court proceedings, which
eliminates the possibility of an effective withdrawal of the objection.

Keywords: penal order, withdrawal of the objection against a penal order
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16.06.2023 r. w Lublinie odbyla si¢ konferencja ,Zado$¢uczynienie z tytutu $mier-
ci osoby najblizszej. Aktualne tendencje orzecznicze i préba standaryzacji’, podsu-
mowujaca projekt badawczy ,,Standaryzacja wysokosci zados¢uczynien za krzywde
spowodowang $miercig osoby najblizszej (art. 446 § 4 k.c.)”, zorganizowana przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Celem konferencji byta prezentacja wy-
nikéw badan przeprowadzonych w ramach projektu, ktérego glownym zalozeniem
bylo opracowanie narzedzia informatycznego, ktére - po wprowadzeniu podstawo-
wych parametréw sprawy — dawaloby informacje o wysokosci zado$¢uczynienia za-
sadzanego w podobnych przypadkach przez sady. Konferencja byta takze okazja do
wymiany doswiadczen i dyskusji w obszarze istoty instytucji zado§¢uczynienia z ty-
tulu $mierci osoby najblizszej. Zebranych gosci i prelegentéw powitata dr hab. Maria
Joanna Gondek, Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
kierujagcy Osrodkiem Szkolenia Ustawicznego i Wspdlpracy Migdzynarodowej,
wprowadzajac uczestnikéw w zagadnienia dotyczace istoty krzywdy oraz instytucji
zado$¢uczynienia za $mier¢ osoby najblizsze;.

Konferencja zostala podzielona na trzy czgsci. Pierwszy blok tematyczny prowa-
dzony byt przez prof. dr hab. Joanne Misztal-Konecka (KUL), Prezesa Sagdu Najwyz-
szego kierujacego praca Izby Cywilne;.

Sesje pierwsza rozpoczeto wystapienie dr. hab. Jakuba Pokrzywniaka, prof. UAM,
zatytulowane Dgzenie do zwigkszenia przewidywalnosci orzecznictwa w zakresie

" Gléwny specjalista w Dziale Badan i Analiz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, asystent sedziego
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie; ORCID 0000-0001-7441-1847.
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zados¢uczynien w perspektywie konstytucyjnej i cywilnoprawnej, w ktérym prelegent
podkreslil, ze nakaz réwnego, czyli jednakowego traktowania wszystkich adresatow
norm prawnych charakteryzujacych sie w takim samym stopniu tg samg, relewantng
cechy, wynika z zasady réwnosci wobec prawa, a tym samym stanowi obowigzek
konstytucyjny. Ocenil ponadto, ze stworzenie przemyslanego narzedzia informa-
tycznego, ktére pozwala w precyzyjny sposéb zidentyfikowa¢ podobne przypadki
i ustali¢ dominujacg wysokos¢ zasagdzanych zados¢uczynien w tych sprawach, przy
jednoczesnym braku ingerencji w niezawisto$¢ sedziowska moze niewatpliwie ula-
twic orzekanie w sprawach, ktore sg rzeczywiscie do siebie podobne i nie cechujg sie
szczegdlnymi okoliczno$ciami.

Nastepnie dr hab. Agnieszka Pyrzynska, prof. UAM, prezentujac problematyke
standaryzacji zado$¢uczynien w aspekcie komparatystycznym, zwrdcita uwage na
réznice wynikajace z réznych kultur prawnych. W swoim wystapieniu, opartym na
przeprowadzonych badaniach systemdéw brytyjskiego (Anglia i Walia), francuskiego,
greckiego, hiszpanskiego, litewskiego, niemieckiego, stowenskiego, szwedzkiego oraz
wloskiego, wyodrebnita cztery podstawowe metody standaryzacji zado$¢uczynienia
za $mier¢ osoby bliskiej: wypracowanie kryteriow standaryzacji w orzecznictwie
sadowym; standaryzacj¢ w zakresie terminologii; standaryzacje¢ poprzez ustawowe
wskazanie 0s6b uprawnionych do zados¢uczynienia za §mier¢ oraz standaryzacje
ustawowg (system prawnej wyceny szkody), jako najwyzszy poziom standaryzacji.
Podsumowujac, zwrécila uwage na pozytywny aspekt standaryzacji, powolujac sie
na fakt, ze w hiszpanskim systemie prawnym, po jej dokonaniu, liczba sporéw sado-
wych znaczgco spadta.

Sesje zakonczylo wystgpienie dr. hab. Marcina Dziurdy (UW), czlonka Biura Stu-
diéw i Analiz Sadu Najwyzszego, zatytutowane Czy mozliwa jest standaryzacja wy-
sokosci zadoscuczynietn w wyniku orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. Przedstawil on
analize orzecznictwa SN w sprawach o zado$¢uczynienie z tytulu §mierci osoby naj-
blizszej oraz podkredlit, przywotujac wyrok SN z 24.02.2023 r. (II CSKP 849/22), ze
okreslenie wysokos$ci zados¢uczynienia na podstawie ocennych kryteriow stanowi
istotny atrybut sagdéw meriti i prawomocne orzeczenie sadu drugiej instancji moze
zosta¢ skutecznie zakwestionowane w skardze kasacyjnej jedynie w razie stwierdze-
nia wyraznego naruszenia zasad ustalania zado$¢uczynienia. Naruszenie tych za-
sad moze polega¢ na nieuwzglednieniu istotnych czynnikéw majacych znaczenie
dla okreslenia rozmiaru krzywdy i naleznej w zwigzku z tym rekompensaty albo na
oczywiscie wadliwej ocenie tych czynnikéw pod katem ustalenia zados¢uczynienia
»odpowiedniego” w rozumieniu art. 446 § 4 k.c. W ocenie prelegenta, bez rozwigzan
ustawowych nie jest mozliwe, aby Sad Najwyzszy, bedac sadem prawa, a nie fak-
tu, wypracowal kryteria mogace stuzy¢ standaryzacji. Zwrdcit przy tym uwage, ze
Sad Najwyzszy w orzeczeniach reformatoryjnych, wydawanych w postepowaniach
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kasacyjnych, co do zasady istotnie podwyzszal zasadzone kwoty zados¢uczynien,
uznajgc kwoty wezesniej zasagdzone za symboliczne.

W trakcie dyskusji po pierwszej sesji wskazano na istniejacy problem okresle-
nia stusznej wysokosci zados¢uczynienia wobec poruszania si¢ na gruncie klauzul
generalnych, gdyz z jednej strony oznacza to pewna swobode sedziego w zakresie
orzekania, z drugiej za§ musza zosta¢ okreslone miary tej swobody. Podkreslono, ze
na podstawie orzecznictwa mozna okredli¢ filary w zakresie wysokosci zasadzanych
kwot, jednak w orzecznictwie dominuje podejscie nakazujace traktowac kazdy przy-
padek indywidualnie, co moze oddzialywa¢ negatywnie na mozliwos¢ standaryzacji.
Uczestnicy zgodzili si¢ co do zasady, ze standaryzacja wysokosci zados¢uczynien
z tytulu $mierci osoby najblizszej jest potrzebna, koncentrujac debate na jej gra-
nicach. Zwrécono uwage, ze szkoda niemajatkowa na osobie jest obszarem prawa
cywilnego, gdzie uznaniowos¢ jest niepordwnywalnie szeroka, a szczegélny charak-
ter systemu ubezpieczen obowigzkowych wymaga wypracowania wzorcowych roz-
wigzan. Podkreslono, ze zasada roéwnosci wobec prawa sprzeciwia sie réznicowa-
niu kwot zado$¢uczynien zasadzanych w sprawach, w ktérych wystepuja zblizone
okolicznosci faktyczne. Zauwazono, ze majg miejsce regionalizmy wynikajace z od-
miennej linii orzeczniczej sadu apelacyjnego, w ktérego wlasciwosci rozpoznawana
jest dana sprawa. Sygnalizowano takze ryzyko zachowawczego podejscia do proby
standaryzacji na poziomie orzeczniczym, dostrzegajac zalety standaryzacji ustawo-
wej, np. na wzor wloski. Odwolano si¢ takze do procesu ksztaltowania si¢ instytucji
zado$¢uczynienia w drodze rozwoju historycznego, a takze poddano refleksji granice
roszczen o zado$¢uczynienie. Wiekszos¢ uczestnikdw konferencji poparta aktualnie
obowigzujacy mechanizm kompensacji szkody niemajatkowej w drodze $wiadcze-
nia pienieznego, podkreslajac autonomicznos¢ oséb dotknietych krzywda w zakre-
sie ich prawa do swobodnego decydowania, czy oczekujg takiej formy kompensacji.

Druga sesje, moderowang przez dr hab. Beate Janiszewska (UW), rozpoczela dys-
kusja panelowa, w ktorej sedzia Piotr Jakubiec, biegly sadowy dr hab. Waclaw Bak,
prof. KUL oraz biegty sadowy lekarz psychiatra Adam Kojtych poruszyli zagadnie-
nie zrodla i zakresu krzywdy powoda w sprawach o zado$¢uczynienie z tytutu §mier-
ci osoby najblizsze;.

Sedzia Piotr Jakubiec poddal pod dyskusje zakres i zrédlo krzywdy powoda oraz
wskazal na mozliwos¢ obiektywnego badz subiektywnego postrzegania jej rozmiaru.
W tym pierwszym ocena dokonywana jest z perspektywy formalnej relacji miedzy
zmarlym a osoba najblizsza, z drugg za$ zwigzana jest konieczno$¢ uwzglednienia
dodatkowych czynnikéw, takich jak stopien bliskosci, okolicznosci zdarzenia oraz
majace miejsce po wystgpieniu zdarzenia szkodowego, czy struktura psychiczna
samego powoda, skutkujace nadmiernymi, patologicznymi reakcjami wystepuja-
cymi w toku procesu zatoby. Podal jednak w watpliwos$¢, czy mozliwym i prawi-
dlowym jest proba ustalenia, a jezeli tak, to w jakim zakresie, teoretycznego stanu
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psychicznego powoda posrednio poszkodowanego na skutek zdarzenia szkodowe-
go, gdyby nie jego indywidualna struktura psychiczna, czy inne elementy majace
wplyw na zwigkszenie si¢ jego krzywdy, czy tez bardziej prawidtlowym podejsciem
jest postrzeganie finalnego stopnia krzywdy z uwzglednieniem tych wszystkich
czynnikow, determinowanych pierwotnie §miercia osoby najblizszej. Postawit takze
pytanie o konieczno$¢ korzystania przez sedziego z wiedzy specjalistycznej bieglych
sadowych. Jak wskazal, w sprawach typowych, przy wystepowaniu okolicznosci po-
strzegalnych, rozmiar krzywdy zdaje si¢ by¢ mozliwy do samodzielnego okreslenia
przez sad, a dowdd z opinii bieglego jest wowczas zbedny, a jesli jest dopuszczany,
pelni wylacznie funkcje weryfikacyjng wobec ustalen sadu.

Doktor Adam Kojtych pozytywnie ocenil podejmowanie préb zmierzajacych
w kierunku standaryzacji, przy jednoczesnej obiektywizacji rzeczy jej podlegaja-
cych. Podkreslit jednak, ze niemozliwa jest standaryzacja bolu, cierpienia i wiezi,
i w tym tez zakresie nie mozna oczekiwa¢ od bieglego pelnej odpowiedzi na sta-
wiane przez sad pytania, za$ sama opinia moze mie¢ charakter jedynie pomocniczy.
Nie istnieja bowiem obiektywne metody oceny wiezi i bolu, za$ lekarz moze oce-
ni¢ wylacznie skutki medyczne, jakie spowodowalo dane traumatyczne zdarzenie.
Wskazal, ze wydawa¢ by si¢ moglo, ze nie powinno uwzglednia¢ si¢ cech osobo-
wosciowych wplywajacych na sposéb przezywania traumy jako decydujacych, jed-
nak zauwazyl, ze $cisle normy postrzegania zatoby jako standardowej nie istnieja.
Zwrocil takze uwage na réznice w klasyfikacjach ICD-11 oraz DSM-5, z ktdrych ta
pierwsza dopuszcza definiowanie zatoby trwajacej ponad 6 miesiecy (do dwdch lat)
jako przedluzonej, za§ druga — nakazuje klasyfikowac jako depresje utrzymywanie
sie objawdw depresyjnych ponad 2 tygodnie od zdarzenia. Podkreslil takze potrzebe
ujednolicenia terminologii prawnej i medycznej, albowiem obecnie problemem sa
nieprzystajace do aktualnej wiedzy medycznej terminy uzywane w przepisach pra-
wa, co ma szczegolnie istotne znaczenie w $wietle wptywu nomenklatury medycznej
na orzeczenie sadu.

Profesor Waclaw Bak podkreslil, Ze nie wolno abstrahowa¢ od problemu stanu
psychicznego powoda po zdarzeniu, w odniesieniu do jego wczesniejszej struktu-
ry psychicznej, ktora to znaczaco wplywa na konsekwencje okreslonych zdarzen.
Niemniej jednak, indywidualne cechy badanego nie przesadzaja o wystapieniu da-
nych reakeji na zdarzenie, a jedynie pozwalaja okresli¢c prawdopodobienstwo ich
wystapienia. Jednoczesnie zwrocil uwage, ze charakter analizowanych zdarzen moze
by¢ bardziej obiektywny badz subiektywny, to jednak polaczenie tych kryteriéw
nie jest mozliwe. Formalna relacja migedzy zmarlym a powodem mozliwa jest do
obiektywnego opisania, jednak jej sita i charakter wymaga ujecia subiektywnego,
i w tym przypadku uwidacznia si¢ rola psychologa. Opinia psychologiczna w spra-
wie moze okaza¢ si¢ niezbedna, gdy ma wnie$¢ co$ wigcej, anizeli to, co mozliwe
jest do potocznego, zdroworozsadkowego spostrzezenia. Biegly w toku badania
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psychologicznego ma znacznie szersze mozliwosci oceny charakteru subiektywnych
doswiadczen danej osoby, dysponuje bardziej obiektywnymi narzedziami oceny, ma
mozliwos¢ stworzenia warunkow dotarcia do faktycznych jej przezy¢, w przeciwien-
stwie do warunkow i mozliwosci wystepujacych na sali sagdowej. Prof. Bak wskazal,
ze nieporozumieniem jest pojmowanie stanu psychicznego jako tabula rasa, a do-
piero pewne do$wiadczenie wywoluje reakcje. Podkreslil, ze aby reakcja na dane
zdarzenie byla taka, a nie inna, struktura cztowieka nie musi by¢ wcale definiowana
jako patologiczna.

Autorem kolejnego wystapienia byt sedzia dr Jedrzej Kondek, zwiazany ze Szkota
Wyzszg Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie, ktéry podczas wystapienia zaty-
tulowanego Postgpowanie w sprawie o zados¢uczynienie z tytutu Smierci osoby naj-
blizszej w $wietle bada# aktowych przedstawit wyniki wlasnych badan dotyczacych
sporéw na tle ubezpieczenn OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z tytulu wy-
padkow komunikacyjnych.

W kolejnym wystapieniu pt. Zados¢uczynienie z tytutu $mierci osoby najblizszej
w orzecznictwie sgdow powszechnych — raport z badan empirycznych, sedzia dr hab.
Pawel Zdanikowski przedstawil sprawozdanie z realizacji projektu badawczego oraz
wyniki badan aktowych spraw o zado$¢uczynienie spowodowane $miercig osoby
najblizszej, w trakcie ktérych poddano analizie 2323 powodztwa, w ktérych wy-
rok w pierwszej instancji zapadt nie wczesniej niz w 2015 roku. Omdwione zostaty
kwoty zadanego zados¢uczynienia oraz kwoty wyptacone powodom poza badanym
postepowaniem, strony postepowan, stopien pokrewienstwa ze zmarlym w bada-
nych sprawach, wiek powoda i zmartego, przyczyny smierci i podstawy prawne do-
chodzonych roszczen, stopien bliskosci relacji, wigzi miedzy powodem a zmartym,
szczegolne okolicznosci towarzyszace $mierci i przezywaniu zaloby, przyczynienie
sie zmarlego, liczba i rodzaj dopuszczanych opinii bieglych, daty poczatkowe nali-
czania odsetek, zaskarzalnos¢ orzeczen sadow pierwszej instancji oraz rozstrzygnie-
cia s3dow odwotawczych, a takze przedstawione zostaly mediany zasadzanych kwot
zados$¢uczynien w poszczegoélnych apelacjach.

W ostatnim wystagpieniu w panelu dr Malgorzata Tor6j (KUL) oraz Karolina An-
drys zaprezentowaly narzedzia informatyczne wspierajace orzekanie o wysokosci
zados$¢uczynienia z tytutu $mierci osoby najblizszej oraz ustalanie wartosci przyczy-
nienia si¢ do $mierci w odniesieniu do wybranych przyczyn, ktére powstaly w ra-
mach projektu i zostaly opracowane w catosci przez Dzial Badan i Analiz Krajowej
Szkoty.

Te cze$¢ obrad konferencyjnych zamkneta dyskusja plenarna, w trakcie ktorej
uczestnicy konferencji wykazali istotne zainteresowanie narzedziami oraz pozytyw-
nie odniedli si¢ do ich uzytecznosci w procesie standaryzacji.

Trzecia cze$¢ konferencji, moderowana przez sedziego dr. Michala Klosa, objeta
dyskusje panelowa, w trakcie ktdrej sedzia dr Arkadiusz Sadza, sedzia dr Marcin
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Dudzik, sedzia dr Leszek Jantowski oraz radca prawny Lukasz Wilma z Polskiej
Izby Ubezpieczen rozwazali, czy standaryzacja wysokosci zados¢uczynien z tytutu
$mierci osoby najblizszej jest potrzeba oraz mozliwa, czy wykorzystanie do tego celu
zaprezentowanych narzedzi informatycznych moze przynie$¢ pozadane rezultaty,
a takze poddali refleksji aspekty procesowe stosowania narzedzia, jak i prob samej
standaryzacji. PaneliSci zgodnie stwierdzili, ze w $wietle aktualnego, znacznego zréz-
nicowania zasadzanych w zblizonych stanach faktycznych kwot z tego tytutu, podjecie
proby standaryzacji jest pozadane, cho¢ nie stanowi to prostego zadania. Podkreslili,
ze instytucje zado$¢uczynienia za $mier¢ osoby najblizszej per se postrzegaé nalezy
jako element rozwoju prawa. Wskazali, ze dla utrzymania funkcjonowania narzedzia
niezbedne jest dalsze jego rozwijanie, uzupelnianie bazy orzeczen, a takze utrzymanie
niezalezno$ci narzedzia od podmiotéw zewnetrznych. W ocenie panelistow narzedzie
moze stanowi¢ nieoceniong pomoc w codziennej pracy orzeczniczej, szczegdlnie dla
nowo powolanych asesoréw i sedziéw, dzieki mozliwosci szybkiego odfiltrowania
spraw o zblizonych okolicznosciach faktycznych. Zwrécili uwage, ze potencjalnymi
odbiorcami narzedzia beda nie tylko sedziowie orzekajacy w sprawach o zados¢-
uczynienie za krzywde spowodowang $miercig osoby najblizszej, lecz takze ubez-
pieczyciele, pelnomocnicy i strony postepowan. Powszechno$¢ narzedzia sprawi, ze
osoba zainteresowana bedzie mogta uzyskac informacje jak w podobnych sprawach,
przy podobnych przestankach ksztaltowaty si¢ zasgdzane kwoty, czego pozytywnym
skutkiem moze by¢ zwigkszenie przewidywalno$ci wyrokéw oraz liczby zawieranych
ugdd. Brak jest bowiem podstaw do réznicowania wysokosci zasgdzanych zados¢-
uczynien wylacznie przez pryzmat linii orzeczniczej danego sadu odwotawczego.
Nalezy mie¢ jednak takze na uwadze, ze w czesci spraw wystepuja szczegolne oko-
licznosci towarzyszace $mierci lub przezywaniu zatoby, czy tez inny niz typowy dla
danej relacji stopien bliskosci miedzy zmartym a powodem. W takich sprawach, in-
dywidualne ustalenie wysokosci zado$¢uczynienia za doznang krzywde przez sktad
orzekajacy jest zasadnicza kwestia.

Po zakonczeniu tej czgsci konferencji otwarto dyskusje plenarna, po ktorej dr hab.
Maria Joanna Gondek, Zast¢pca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury kierujacy Osrodkiem Szkolenia Ustawicznego i Wspolpracy Miedzynarodo-
wej, podsumowala i zamkneta konferencje, dzigkujac jej uczestnikom za udzial.
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22-26.05.2023 r. w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspolpracy Miedzynarodo-
wej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie odbywala si¢ kolejna
edycja AIAKOS, tj. programu wymiany dla aplikantéw sedziowskich i prokurator-
skich, a takze nowo mianowanych sedziéw i prokuratoréw z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Program ten jest realizowany przez Europejska Sie¢ Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) we wspoétpracy z Krajowa Szkola. W wio-
sennej sesji programu wzieto udzial 23 aplikantéw oraz miodych sedziéw i proku-
ratoréw m.in. z Hiszpanii, Chorwacji, Niemiec, Czech, Rumunii i Polski. Realiza-
cje programu wspierali aplikanci aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej Krajowej
Szkolty Sadownictwa i Prokuratury. W trakcie wymiany aplikanci zapoznawali si¢
z praktycznymi aspektami wykonywania w Polsce zawodu sedziego i prokuratora,
m.in. biorgc udzial w rozprawach sadowych w Sadzie Okregowym w Lublinie. Pro-
gram obejmowal réwniez udziat w sesjach edukacyjnych w Panstwowym Muzeum
na Majdanku w Lublinie. W ramach dzialan na rzecz promowania polskiej kultury
uczestnicy programu AIAKOS odwiedzili Kazimierz Dolny nad Wisla.

25-26.05.2023 r. w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspolpracy Miedzynaro-
dowej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie odbyto si¢ coroczne
wydarzenie pt. ,Wymiana doswiadczen orzeczniczych sedziéw Wydzialéw Wiasno-
$ci Intelektualnej”. W ramach spotkania s¢dziowie z calej Polski, orzekajacy w wy-
dziatach wlasnoéci intelektualnej, omawiali wybrane zagadnienia praktyki orzecz-
niczej w sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej, m.in. zbywalno$¢ prawa do
wizerunku a zakres i odwolalnoé¢ zgody, przedawnienie roszczen OZZ z tytutu na-
ruszenia praw autorskich, inicjatywa dowodowa strony u.z.n.k. oraz $rodki ochrony

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie, Rzecznik Prasowy KSSiP, Kie-
rownik Wydawnictwa KSSiP; ORCID: 0000-0002-7257-3014.
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zamawiajacego dzielo autorskie. W wydarzeniu wzieli udzial réwniez zaproszeni
goscie, w tym Zastepca Prezesa Urzedu Patentowego RP Patrycja Czubowska oraz
dr hab. Monika Rejdak z Katedry Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego
Prawa Handlowego UMCS, ekspert z zakresu prawa ochrony konkurencji i konsu-
mentéw. Podczas spotkania uczestnicy wraz z Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty,
kierujacym Osrodkiem Szkolenia Ustawicznego i Wspdlpracy Miedzynarodowej
dr hab. Marig Joanng Gondek omawiali rowniez szczegély porozumienia, ktére ma
by¢ zawarte pomiedzy Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury a Swiatowg Or-
ganizacja Wlasnosci Intelektualnej (WIPO), w szczegolnosci co do zakresu i form
przyszlej wspolpracy.

26-27.05.2023 r. w Lodzi odbyl si¢ VII Miedzynarodowy Kongres Psychiatrii Sa-
dowej. Konferencja z udzialem ekspertéw w tym sedzidéw, prokuratoréw, adwokatow,
psychiatréw, psychologéw i seksuologéw, dotyczyla szerokiego spektrum zagadnien
psychiatrii sagdowej, w tym $rodkow zabezpieczajacych, poczytalnosci, przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej, farmakoterapii oraz detencji sprawcow niepoczy-
talnych. W wydarzeniu Krajowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury reprezentowat
sedzia dr Janusz Konecki z Dzialu Badan i Analiz Osrodka Szkolenia Ustawicznego
i Wspolpracy Miedzynarodowej KSSiP w Lublinie. W roli prelegentéw wystapili na-
tomiast wykladowcy Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury: Kierownik Kli-
niki Psychiatrii Dorostych Uniwersytetu Medycznego w Lodzi prof. Piotr Gatecki,
sedzia Sadu Apelacyjnego w Lodzi dr Krzysztof Eichstaedt, a takze specjaliSci psy-
chiatrii: dr Stawomir Jakima oraz dr Maciej Kusmierek.

29.05.2023 r. Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw P. Klak wreczyt aplikantowi,
ktéry nie przystapil do procedury wyboru miejsc asesorskich, dyplom ukonczenia
aplikacji prokuratorskiej i dyplom zlozenia egzaminu prokuratorskiego. Prof. dr
hab. Czeslaw P. Klak zlozyl gratulacje, podkreslajac, ze ukonczenie aplikacji proku-
ratorskiej i zlozenie egzaminu prokuratorskiego zamyka kolejny etap kariery zawo-
dowej, otwierajac mozliwo$¢ podjecia waznej dla Rzeczypospolitej Polskiej stuzby
prokuratorskie;j.

30-31.05.2023 r. w Centrum Nauk Sagdowych Uniwersytetu Warszawskiego odbyta
sie ogdlnopolska konferencja naukowa ,,NEXTgenerationLAB - wyzwania dla kry-
minalistyki”, ktéra po$wiecona byla nowym badaniom z zakresu biometrii, chemii
i genetyki sadowej oraz praktycznemu wykorzystaniu najnowszych osiagnie¢ kry-
minalistyki w tych dziedzinach. Jej celem byto promowanie nowych idei technolo-
gicznych i innowagcji analitycznych, ktére stanowia inspiracje dla rozwoju nauki, ale
réwniez s3 waznym narzedziem w wykrywaniu przestepstw. W wydarzeniu wzieli
udzial $§wiatowej stawy biegli, prokuratorzy, funkcjonariusze stuzb mundurowych
i pracownicy naukowi. Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury reprezentowal
Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej
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prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw P. Klak, ktéry m.in. specja-
lizuje si¢ w zakresie kryminalistyki (kryminalistyczna problematyka czynnosci pro-
cesowych, wersja $§ledcza, analiza kryminalna).

03.06.2023 r. w siedzibie Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie odbylo si¢ szko-
lenie zatytulowane ,,Jak uchroni¢ si¢ przed zarzutem naruszenia tajemnicy zawodo-
wej i jak unikng¢ putapek RODO”. Wydarzenie dedykowane lekarzom - cztonkom
Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie jest kontynuacja cyklu szkolen z zakresu
prawnych aspektéw dziatalnosci medycznej. Szkolenie przeprowadzil prokurator
dr Piotr Kosmaty z Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury, Kierownik Wydawnictwa Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokura-
tury oraz Rzecznik Prasowy KSSiP. W ramach wspdtpracy Osrodka Aplikacji Pro-
kuratorskiej z Okregowa Izbg Lekarska w Krakowie przewidziano dalsze szkolenia:
»Stosowania przymusu bezposredniego w stosunku do pacjenta” oraz ,Dokumenta-
cji lekarskiej jako $srodka dowodowego”

05.06.2023 r. Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury odwiedzili studenci
z Kota Nauk Penalnych ,Scientia Nobilitat” dzialajacego przy Uniwersytecie Eko-
nomicznym w Krakowie. Go$ciom przedstawiono zasady organizacji i funkcjo-
nowania Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, w tym dotyczace przebiegu
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Ponadto w trakcie prezentacji bazy dydak-
tycznej Szkoly przyblizono metody i formy ksztalcenia aplikantow. Krajowg Szkote
reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty Rzecznik Prasowy KSSiP, Kierownik
Wydawnictwa KSSiP.

05-06.06.2023 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie odbyla si¢ miedzynarodowa kon-
ferencja pt. ,Przeciwdziatanie i zapobieganie procederowi handlu ludzmi’, zorga-
nizowana przez Akademi¢ Prawa Europejskiego (ERA) we wspolpracy z Krajowa
Szkola Sadownictwa i Prokuratury, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE), Panstwowa Agencja ds. Zwalczania Handlu Ludzmi (ANITP)
oraz La Strada International. Konferencja byla skierowana do sedziéw, prokurato-
réw, funkcjonariuszy organdw $cigania oraz przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych z panstw czlonkowskich UE. Jezykiem roboczym konferencji byt jezyk an-
gielski z thlumaczeniem symultanicznym na jezyk polski. Wydarzenie odbywato si¢
w ramach projektu wspoétfinansowanego przez Komisje Europejska, koordynowa-
nego przez Akademie Prawa Europejskiego (ERA), pt. ,Countering Trafficking in
Human Beings: Measures to Intensify Investigations and Prosecutions, Disrupt the
Financial Business Model and Enhance Financial Investigations and Intensify Pre-
ventive Initiatives”. Partnerami projektu byly szkoly wymiaru sprawiedliwosci z Au-
strii, Bulgarii, Hiszpanii, Polski oraz Portugalii. Konferencja w Krakowie miala na
celu analiz¢ problematyki przeciwdzialania procederowi handlu ludzmi, a takze spo-
sobdw ograniczania i ostabiania skali tego zjawiska. Podczas wydarzenia zaprezen-
towano metody zapobiegania wykorzystywaniu przez sprawcow, nowych narzedzi,
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zwlaszcza w cyberprzestrzeni, a takze omdéwiono kroki podejmowane przez panstwa
UE i organizacje miedzynarodowe w celu przeciwdzialtania i zapobiegania handlowi
ludzmi z perspektywy stosowania i egzekwowania prawa.

05-09.06.2023 r. w Niemieckiej Akademii Sedziowskiej w Trewirze odbylo sie
miedzynarodowe seminarium, pt. ,Wirtualna rzeczywisto$§¢ w szkoleniu sedziow”
(ang. ,Virtual reality in judicial training”). Wydarzenie zostalo zorganizowane przez
Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci (EJTN) we wspolpracy
z Krajowg Szkola. Bylo to pierwsze w historii szkolenie metodyczne EJTN z wyko-
rzystaniem techniki VR. Podczas szkolenia uczestnicy wzieli udzial w warsztatach,
w trakcie ktérych zapoznali si¢ z technikami kreowania prezentacji panoramicz-
nych, wykonywaniem zdje¢ 360°, metodami generowania zdjg¢ panoramicznych za
posrednictwem stron internetowych wykorzystujacych sztuczng inteligencje oraz
sposobami tworzenia interaktywnych elementéw w prezentacjach i tzw. wirtual-
nych spacerach. W czasie prowadzonych warsztatow uczestnicy aktywnie korzystali
z gogli VR, a takze kamery sferycznej. Warsztaty byly prowadzone przez eksper-
tow z Polsko-Japonskiej Akademii Technik Komputerowych w Warszawie (PJATK):
Kierownika Katedry Multimediéw dr. hab. inz. Krzysztofa Szklannego oraz Marci-
na Wichrowskiego. W trakcie szkolenia przedstawiciel KSSiP Dariusz Szawurski-
-Radetz z Dzialu Wspdtpracy Miedzynarodowej zaprezentowal uczestnikom prze-
bieg prac nad wdrazaniem narzedzi zwigzanych z wirtualng rzeczywistoscia do dzia-
talnosci szkoleniowej Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz podstawy
porozumienia i zakres wspotpracy pomiedzy Krajowa Szkola a Polsko-Japonska
Akademig Technik Komputerowych w Warszawie.

15.06.2023 r. w Teatrze Groteska w Krakowie odbyta si¢ konferencja naukowa Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Medycznego, ktorej tematem byty rézne aspekty przemo-
cy domowej. 22.06.2023 r. wchodzi w zycie duza nowelizacja ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie, ktorej celem jest dostosowanie regulacji do obecnych
wyzwan. Podczas wydarzenia prelegenci poruszali szereg problemdéw zwigzanych
z obecnymi regulacjami, jak i nowymi wkroétce wchodzacymi w zycie. Uczestni-
cy konferencji starali si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy w polskiej przestrzeni
prawnej funkcjonuje skuteczny system przeciwdziatania przemocy domowej. Krajo-
wa Szkole Sadownictwa i Prokuratury reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty
Rzecznik Prasowy KSSiP oraz Kierownik Wydawnictwa KSSiP, ktory wyglosit refe-
rat zatytulowany ,,Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowe;j”.

16.06.2023 r. w Osrodku Szkolenia Ustawicznego i Wspoélpracy Migdzynarodowej
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w Lublinie odbyta sie konferencja pt.
»Zados$¢uczynienie z tytulu $mierci osoby najblizszej. Aktualne tendencje orzecz-
nicze i préba standaryzacji”. Konferencje otworzyta Zastepca Dyrektora Krajowej
Szkotly dr hab. Maria Joanna Gondek kierujacy Osrodkiem Szkolenia Ustawicznego
i Wspolpracy Miedzynarodowej, a w roli moderatorow wystapili: Prezes SN prof.
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dr. hab. Joanna Misztal Konecka, kierujaca pracami Izby Cywilnej, Kierownik Ka-
tedry Postepowania Cywilnego KUL, dr hab. Beata Janiszewska z Katedry Prawa
Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego oraz sedzia Sagdu Apelacyjnego w Lodzi dr
Michat Klos. Konferencja stanowita podsumowanie realizacji projektu badawczego
Dzialu Badan i Analiz Krajowej Szkoly pt. ,,Standaryzacja wysokosci zados¢uczynien
za krzywde spowodowang $miercig osoby najblizszej (art. 446 § 4 k.c.)”. W ramach
projektu zespot ekspertow, w skltad ktorego weszli m.in. dr hab. Jakub Pokrzywniak,
prof. UAM, dr hab. Agnieszka Pyrzynska, prof. UAM z Katedry Prawa Cywilnego,
Handlowego i Ubezpieczeniowego UAM, dr hab. Wactaw Bak, prof. KUL z Katedry
Psychologii Osobowosci KUL oraz sedziowie sadéw powszechnych, pod przewod-
nictwem sedziego Sadu Okregowego w Lublinie, Kierownika Dzialu Badan i Ana-
liz KSSiP dr. hab. Pawta Zdanikowskiego opracowywal zagadnienia dotyczace kla-
syfikacji oraz zaleznosci czynnikéw wplywajacych na wysoko$¢ zado$¢uczynienia
przyznawanego w sprawach o zados$¢uczynienie z tytutu $mierci osoby najblizsze;.
Konferencja podzielona byta na trzy czesci. W pierwszej oméwiono problematyke
orzecznictwa sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego w zakresie zado$¢uczynien,
w tym zagadnienia standaryzacji zado$¢uczynien w aspekcie komparatystycznym.
Druga cze$¢ konferencji dotyczyla kwestii postgpowania w sprawie o zados¢uczy-
nienie z tytulu $mierci osoby najblizszej, w ramach ktérej zaprezentowano m.in. ra-
port z badan empirycznych przeprowadzonych na podstawie analizy akt w tego typu
sprawach. Ostatni panel po$wigcony zostal dyskusji na temat mozliwosci standary-
zacji wysokosci przyznawanych zados$¢uczynien z tytulu $mierci osoby najblizszej,
zwlaszcza w swietle zasad niezawislosci sedziowskiej oraz indywidualizacji zado$¢-
uczynienia za doznang krzywde.

W czasie wydarzenia zaprezentowano rowniez narzedzie informatyczne wspie-
rajace orzekanie o wysokosci zado$¢uczynienia z tytulu $mierci osoby najblizszej,
ktore powstalo w ramach projektu i zostalo opracowane w calosci przez Dzial Badan
i Analiz Krajowej Szkoty.

17.06.2023 r. w siedzibie Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie odbyto si¢ szko-
lenie zatytulowane ,Dokumentacja medyczna jako niemy $wiadek w sprawach
o odszkodowania z tytutu bledéw medycznych”. Wydarzenie dedykowane lekarzom
- cztonkom Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie - jest kontynuacja cyklu szko-
len z zakresu prawnych aspektéw dziatalno$ci medycznej. Szkolenie przeprowadzit
prokurator dr Piotr Kosmaty z Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej KSSiP, Kierownik
Wydawnictwa KSSiP oraz Rzecznik Prasowy KSSiP. W ramach wspoétpracy Osrodka
Aplikacji Prokuratorskiej z Okregowg Izby Lekarska w Krakowie dotychczas prze-
prowadzono szkolenia dotyczace stosowania przymusu bezposredniego w stosunku
do pacjenta, tajemnicy lekarskiej oraz lekarza w procesie karnym.

19.06.2023 r. w Jarostawiu odbyla sie ogélnopolska konferencja naukowa ,,Nowe
regulacje prawne w zwalczaniu zjawiska przemocy domowej”. Jej pomystodawca
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i gléwnym organizatorem byl Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, za$ jej
adresatami przedstawiciele $wiata nauki, kuratorzy sagdowi, funkcjonariusze policji,
pracownicy pomocy spolecznej, cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych, a tak-
ze przedstawiciele organizacji spotecznych. Wydarzenie odbyto sie¢ w ramach cyklu
ogolnopolskich konferencji naukowych poswieconych problematyce przeciwdziata-
nia przemocy domowej, w zwigzku z nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie. W konferencji wzigt udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej proku-
rator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw P. Ktak, ktéry wyglosit referat nt.
»Przestepstwo znecania si¢ nad osoba najblizsza a odpowiedzialno$¢ za przemoc
domowg” oraz prokurator dr Piotr Kosmaty, Kierownik Wydawnictwa i Rzecznik
Prasowy KSSiP, ktéry omoéwil problematyke odpowiedzialnosci za przemoc domo-
wa z perspektywy prokuratora.

22.06.2023 r. w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie odbyto sie kolej-
ne spotkanie z cyklu szkolen realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy policji, poswieconego zmianom w przepisach prawa karnego mate-
rialnego i procesowego. Podczas szkolenia i narady pionu kryminalnego podkarpac-
kiej policji omdéwione zostaly zagadnienia zwigzane z przestepczoscia ekonomiczng
i srodowiskowa. W wydarzeniu wzial udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator
Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Czestaw P. Ktak, ktéry oméwil m.in. praktyczne
aspekty wykrywania i §cigania przestepstwa nielegalnego transportowania odpadéw
oraz prokurator dr Rafal Lyzwa — Kierownik Dziatu Dydaktycznego Osrodka Aplika-
cji Prokuratorskiej Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, ktory poddat szcze-
golowej analizie zagadnienia zwigzane z przestgpczoscig sSrodowiskowa. W ramach
pytan przedstawiciele Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury odniesli si¢ m.in.
do odpowiedzialnosci karnej za zanieczyszczanie srodowiska w §wietle nowych ure-
gulowan prawnych, a takze do problematyki zbiegu przestepstw przeciwko srodowi-
sku i przeciwko zyciu oraz zdrowiu. Komenda Wojewddzka Policja w Rzeszowie we
wspolpracy merytorycznej z O$rodkiem Aplikacji Prokuratorskiej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury organizuje cykl szkolen realizowanych w ramach dosko-
nalenia zawodowego, dotyczacych zmian w przepisach prawa karnego materialnego
i procesowego. Instytucje wspolpracuja takze m.in. w obszarze organizacji praktyk
aplikantéw prokuratorskich w podkarpackich jednostkach policji i Laboratorium
Kryminalistycznym Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.

15-16.06.2023 r. odbylo si¢ Zgromadzenie Ogélne Europejskiej Sieci Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (The European Judicial Training Network (EJTN)).
Zgromadzenie odbylo si¢ w Sztokholmie w Szwecji i byto wydarzeniem o najwiek-
szej frekwencji w historii EJTN. Uczestniczyto w nim tacznie 150 oséb reprezentu-
jacych cztonkéw EJTN, czlonkéw stowarzyszonych, obserwatoréw oraz Partnerow.
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Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury reprezentowali Kierownik Dzialu
Wspoétpracy Miedzynarodowej dr hab. Grzegorz Tylec i sedzia dr Aneta Michalek.
Podczas sesji planarnych delegaci dokonali przegladu dziatalnosci Sieci w 2022 r.,
w tym sprawozdan z dzialalnosci poszczegolnych Grup Roboczych EJTN, przyje-
li sprawozdanie Sekretarz Generalnej EJTN oraz dyskutowali o najwazniejszych
kwestiach, w tym o sprawozdaniu finansowym, reformie statutu EJTN oraz zato-
zeniach budzetowych na rok 2024. Zdefiniowano réwniez najwazniejsze kierunki
i priorytety dziatalnosci EJTN na przyszly rok. Jednym z najwazniejszych punktow
wydarzenia bylo utworzenie nowej grupy roboczej ds. cyfryzacji. Grupa ma stano-
wi¢ odpowiedz na potrzeby szkoleniowe cztonkéw EJTN, m.in. w zakresie rozwoju
cyfrowego i cyberbezpieczenstwa, a takze pojawiajacych si¢ nowych technologii, ta-
kich jak sztuczna inteligencja (AI). Zgromadzenie Ogolne EJTN byto réwniez okazja
dla przedstawicieli europejskich instytucji szkolacych kadry wymiaru sprawiedliwo-
$ci do zaprezentowania swoich pogladéw na temat dziatalnosci EJTN oraz przyszlo-
$ci szkolenia s¢dziow, prokuratoréw i pracownikow sadéw w UE.

21-22.06.2023 r. w Instytucie Ekspertyz Sagdowych im. prof. dr. Jana Sehna w Kra-
kowie odbyt si¢ final jubileuszowej XXV edycji Turnieju Wiedzy Kryminalistycznej
dla Aplikantéw im. Aleksandra Glazka. Turniej rozpoczg¢lo wystapienie Dyrektora
Instytutu Ekspertyz Sagdowych prof. dr. hab. Dariusza Zuby oraz Zastepcy Dyrek-
tora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujacego Osrodkiem Aplikacji
Prokuratorskiej prokuratora Prokuratury Krajowej prof. dr. hab. Czestawa P. Klaka,
w ktorym podkreslil, jak wazne jest to wydarzenie dla podniesienia kwalifikacji za-
wodowych przyszlych prokuratoréw i sedzidw, szczegdlnie, ze na studiéw prawni-
czych ,kryminalistyka” nie jest co do zasady przedmiotem obowiazkowym. Honoro-
wy Patronat nad Turniejem objeli Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny
Zbigniew Ziobro oraz I Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy
Dariusz Barski. Final Turnieju skladat si¢ z czesci teoretycznej oraz praktycznej.
Dziesigcioro aplikantéw KSSiP — dwoje z aplikacji sedziowskiej i o§mioro z aplikacji
prokuratorskiej — przez dwa dni zmagalo sie z przygotowanymi dla nich zadaniami.
W pierwszym dniu rozwigzywali test z zakresu kryminalistyki, medycyny sadowej,
psychiatrii i psychologii sadowej oraz sporzadzali postanowienia o zasiegnieciu opi-
nii - powolaniu bieglego, na podstawie przygotowanych akt sprawy z postepowania
przygotowawczego. W drugim dniu turnieju zadaniem kazdego z aplikantéw bylo
przeprowadzenie badania miejsca zdarzenia. W biezacym roku inscenizacja przy-
gotowana zostala na terenie siedziby instytutu i dotyczyla ujawnienia zwlok w po-
mieszczeniu garazowym. Wykonanie zadan ocenilo pigcioosobowe Jury w skladzie:
dr Karol Borchdlski - prokurator Prokuratury Okregowej w Ostrolece delegowa-
ny do Prokuratury Krajowej, Dariusz Dryjas — Prokurator Okregowy w Kielcach,
Jarostaw Malinowski — prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie, delego-
wany do Prokuratury Krajowej, Adam Zbieranek - Dyrektor Biura Prokuratora
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Krajowego, prokurator Prokuratury Regionalnej w Warszawie delegowany do Pro-
kuratury Krajowej. Zespolowi przewodniczyl dr Grzegorz Ocieczek — prokurator
Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku. Funkcje obserwatora turnieju z ramie-
nia Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury pelnil prokurator dr Piotr Kosma-
ty, Rzecznik Prasowy oraz Kierownik Wydawnictwa KSSiP. Uroczystos¢ ogloszenia
wynikéw i wreczenia nagréd laureatom turnieju odbyta na Zamku Kroélewskim na
Wawelu w dniu 23.06.2023 r. W uroczystosci wzieli udzial, m.in.: I Zastepca Pro-
kuratora Generalnego, Prokurator Krajowy Dariusz Barski, Zastepca Prokuratora
Generalnego do Spraw Wojskowych Przemystaw Funiok, Zastepca Dyrektora KS-
SiP kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajo-
wej prof. dr hab. Czestaw P. Ktak, Zastepca Dyrektora KSSiP ds. administracyjno-
-finansowych Anna Rajca, Zastepca Prokuratora Regionalnego w Krakowie Krzysz-
tof Pijaj, Dziekan Okrggowej Rady Adwokackiej w Krakowie Aleksander Gut, a tak-
ze prokuratorzy delegowani do KSSiP. W swoim wystgpieniu podczas uroczystosci
Prokurator Krajowy Dariusz Barski wskazal, ze XXV Turniej Wiedzy Kryminali-
stycznej dla Aplikantow im. Aleksandra Glazka obchodzi sw¢j ,,srebrny jubileusz”
W niezwykle wymagajacej rywalizacji aplikanci mogg sprawdzi¢ i zaprezentowaé
swojg wiedze z zakresu ,,kryminalistyki”. Prokurator Krajowy Dariusz Barski zazna-
czyl takze, ze przez ostatnie lata mial zaszczyt przewodniczy¢ pracom Jury, dlatego
tez turniej ten jest mu osobiscie bardzo bliski. Z kolei Zastepca Dyrektora KSSiP
kierujacy O$rodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej
prof. dr hab. Czestaw P. Klak w swoim wystapieniu podczas uroczystosci wskazal, ze
zajecia z zakresu ,,kryminalistyki” i innych nauk sagdowych dla aplikantéw realizo-
wane s3 w $cislej wspotpracy z Instytutem Ekspertyz Sagdowych, a takze prowadzone
sa w ramach zaje¢ dodatkowych, organizowanych we wspolpracy z Kolem Nauko-
wym Kryminalistyki i Nauk Sagdowych. Podkreslit rowniez, Zze w ramach reformy
systemu ksztalcenia na aplikacji prokuratorskiej zwiekszono zakres zaje¢ z taktyki
i techniki kryminalistycznej, co ma stuzy¢ lepszemu przygotowaniu przysztych pro-
kuratoréw do wykonywania zawodu. Zwyciezca XXV edycji turnieju zostal Piotr
Pyzio, aplikant XII rocznika aplikacji prokuratorskiej. Drugie miejsce zajeta Alek-
sandra Kasprzyk, aplikantka XIII rocznika aplikacji prokuratorskiej, zas trzecie
miejsce Mateusz Kilinski, aplikant XII rocznika aplikacji prokuratorskiej. Laureatom
turnieju wreczono nagrody finansowe oraz rzeczowe, a wszyscy finali$ci otrzymali
upominki. Za zajgcie pierwszego miejsca nagrode pieniezng w wysokosci 10 000 zto-
tych ufundowat I Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy Dariusz
Barski. Zastepca Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych Przemystaw Fu-
niok ufundowat nagrode w wysokosci 7000 zlotych za zajecie drugiego miejsca oraz
3000 zlotych za zajecie trzeciego miejsca. Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury Dariusz Pawlyszcze ufundowal nagrody pieni¢zne w wysokosci 7000
zlotych - za zajecie pierwszego miejsca, 5000 ztotych - za zajecie drugiego miejsca
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oraz 3000 ztotych - za zajecie trzeciego miejsca. Organizatorzy turnieju maja pelne
przekonanie, ze wiedza zdobyta przez aplikantéw w czasie jego trwania zaowocuje
w ich przyszlej pracy zawodowej. Szczegolne podziekowania nalezg si¢ prokurator
Malgorzacie Jarskiej z Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej, ktéra odegrata aktywna
role w organizacji i przebiegu turnieju.

29.06.2023 r. z inicjatywy Zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury kierujacego Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokuratora Prokuratury
Krajowej prof. dr. hab. Czestawa P. Klaka zainaugurowany zostal w Krajowej Szko-
le cykl wyktadéw Kota Naukowego Kryminalistyki i Nauk Sadowych - jako zaje¢
dodatkowych dla aplikantéw, uzupelniajacych system ich ksztalcenia. W imieniu
Krajowej Szkoty stuchaczy powitata prokurator Agnieszka Kluczewska — Kierownik
Sekgji kontroli jakosci ksztalcenia Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej. Nastepnie glos
zabral PPReg. w stanie spoczynku Marek Rote — Opiekun Kota, ktéry przedstawit
cele i zadania kota, jednoczesnie zachecajac aplikantéw do wziecia udziatu w kolej-
nych zajeciach. Pierwszy wyktad pt. ,,Entomologia. Co owady méwia o czasie §mier-
ci” wyglosil dr hab. Szymon Konwerski z Wydzialu Biologii Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, przyblizajac wykorzystanie tej nauki m.in. w postepowa-
niu karnym oraz cywilnym, w tym do wykrywania przestgpstw oraz typowania ich
sprawcow. Wyktady w ramach Kofa Naukowego Kryminalistyki i Nauk Sagdowych
odbywac si¢ beda co miesigc do konca roku. Program kota wraz z tematami po-
szczegolnych wykltadéw znajduje si¢ na stronie KSSiP w zakladce ,,Dla aplikantow”.
W celu umozliwienia jak najszerszego uczestnictwa zajgcia beda réwniez transmi-
towane on-line. W programie dzialalnosci kota przewidziano wiele interesujgcych
tematdw, takich jak np. ,,Psyche zbrodniarza’, ,,Portret psychologiczny nieznanego
sprawcy’, ,Daktyloskopia wczoraj i dzis§”

19-30.06.2023 r. odbyla sie kolejna edycja Programu Wymiany dla sedziéw i pro-
kuratoréw organizowana przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury we
wspolpracy z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN).
W tej edycji programu Krajowa Szkota goscita kilkunastu sedziéow i prokuratoréw
z roznych krajéow Unii Europejskiej m.in. z Niemiec, Rumunii, Hiszpanii i Gre-
cji. Uczestnicy podczas dwutygodniowego pobytu w Polsce odbyli szereg spotkan
w réznych instytucjach centralnych zwigzanych z polskim wymiarem sprawiedliwo-
$ci oraz procesem legislacyjnym. Spotkania odbyty si¢ m.in. w Kancelarii Prezyden-
ta RP, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz w Sadzie Najwyzszym, gdzie zagraniczni sedziowie spotkali si¢ z Prezes Sadu
Najwyzszego kierujaca pracami Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
dr hab. Joanng Lemanska. Wizyta ze strony Krajowej Szkoly byla koordynowana
przez sedzi¢ Aleksandre Klimkowska z Dzialu Wspélpracy Miedzynarodowej. Drugi
tydzien Programu Wymiany uczestnicy spedzili w poszczegolnych sadach i jednost-
kach prokuratury na terenie calego kraju m. in w Krakowie, Poznaniu i Wroclawiu,
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gdzie pod opieka polskich sedziéw i prokuratoréw zapoznawali si¢ z codziennym
funkcjonowaniem polskiego systemu sadownictwa. Program Wymiany to flagowy
program Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwoséci EJTN, kto-
rego idea jest zapoznawanie sedziéw i prokuratoréw z panstw cztonkowskich UE
z funkcjonowaniem obcych systeméw sadownictwa oraz wymiana do$wiadczen
i dobrych praktyk miedzy przedstawicielami wymiaréw sprawiedliwosci UE. Polscy
sedziowie i prokuratorzy moga bra¢ udziat w zagranicznych Programach Wymiany
na analogicznych zasadach. We wrzesniu rozpocznie si¢ nabor polskich uczestnikow
na Program Wymiany EJTN, ktory bedzie realizowany w 2024 r. Szczegdly doty-
czace naboru beda publikowane na stronie internetowej pod adresem: https://www.
kssip.gov.pl/wspolpraca-miedzynarodowa/wydarzenia

03.07.2023 r. w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie odbyto si¢ kolej-
ne szkolenie z cyklu realizowanego w ramach doskonalenia zawodowego, dotycza-
cego zmian w przepisach prawa karnego materialnego i procesowego, tym razem
poswiecone metodologii prowadzenia postepowan dotyczacych bledéow lekarskich
oraz tajemnicy lekarskiej. Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie wraz z Kra-
jowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie z inicjatywy Zastepcy Dyrek-
tora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujacego Osrodkiem Aplikacji
Prokuratorskiej prokuratora Prokuratury Krajowej prof. dr. hab. Czestawa P. Kla-
ka organizuje cykl szkolen dla funkcjonariuszy Policji pionu kryminalnego, w tym
realizujacych czynnosci dochodzeniowo-sledcze. Celem szkolenn jest omdwienie
najistotniejszych zmian w przepisach prawa karnego materialnego i procesowego.
Szkolenie rozpoczat insp. dr Piotr Zalewski Zastepca Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Rzeszowie, ktdry przywital zaproszonych prelegentéw oraz przyblizyt za-
gadnienia, ktdre zostang poruszone podczas szkolenia. Nastepnie glos zabral prof. dr
hab. Czestaw P. Klak oraz prokurator dr Piotr Kosmaty — Rzecznik Prasowy Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Podczas zaje¢ w formie wykladu uczestnikom
szkolenia szczegélowo przedstawiono problematyke odpowiedzialnosci karnej leka-
rza, tajemnicy zawod6éw medycznych - ze szczegélnym uwzglednieniem tajemnicy
lekarskiej, wykorzystania dokumentacji medycznej w postepowaniu karnym oraz
stosowania $srodkow przymusu bezposredniego wobec pacjentéw. W ramach pytan
rozwazano m.in. charakter i zakres zakazu dowodowego z art. 199 k.p.k. (tajemnica
bieglego, tajemnica udzielajacego pomocy medycznej). Podczas szkolenia - ostat-
niego przed przerwa wakacyjng — podsumowano dotychczasowe wspoélne przedsie-
wziecia. Prof. dr hab. Czestaw P. Klak przedstawit aktualne problemy wynikajace
z orzecznictwa sagdowego — dotyczace prawa karnego materialnego i procesowego,
m.in. odnoszace si¢ do spolecznej szkodliwosci czynu, strony podmiotowej prze-
stepstwa, przyczynienia si¢ pokrzywdzonego do popelnienia czynu zabronionego -
w kontekscie przypisania odpowiedzialnos$ci sprawcy. W ramach tej czesci szkolenia
analizie poddano takze wybrane prawomocnie zakonczone sprawy karne, pod katem
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wskazania bledow w zakresie zastosowania przepiséw prawa karnego materialnego.
Wspotpraca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z Komenda Wojewoddzka
Policji w Rzeszowie nie ogranicza si¢ wylacznie do aktywnosci szkoleniowej. Obej-
muje przede wszystkim organizacje praktyk dla aplikantéw prokuratorskich w jed-
nostkach policji, ktérych kolejna edycja odbedzie si¢ we wrzesniu.

13.07.2023 r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej odbyta si¢ debata
»STOP przemocy”, podczas ktérej dyskutowano o zmianach w przepisach dotycza-
cych przeciwdzialania przemocy domowej, a takze konkretnych przyktadach dzia-
tan w tym zakresie. Gospodarzem wydarzenia byta wiceminister Anna Schmidt,
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania, ktora zaapelowala o reagowanie
na kazdy przypadek przemocy. W debacie na zaproszenie wiceminister uczestni-
czyli ponadto: Rzecznik Praw Dziecka Mikolaj Pawlak, Rzecznik Prasowy Krajo-
wej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, prokurator dr Piotr Kosmaty, nadkomisarz
Marta Swiniecka z Komendy Gtéwnej Policji i Piotr Grudzinski dyrektor Miejskie-
go Osrodka Pomocy Rodzinie we Wloctawku. Pani wiceminister Schmidt zwro-
cita uwage, ze do przemocy dochodzi nie tylko w rodzinie, ale takze w zwigzkach
partnerskich, nieformalnych lub konkubinatach. Dlatego rozszerzony zostal katalog
mozliwych ofiar i sprawcow. Ponadto podkreslita, ze bardzo wazne jest, by osoba
doznajaca przemocy czula podmiotowos$¢ i okazang jej troske. W tym celu powo-
fano grupy diagnostyczno-pomocowe. Z kolei sprawcy beda musieli podda¢ si¢
nowemu rodzajowi terapii - podczas programéw psychologiczno-terapeutycznych.
Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak zwrdcit uwage, ze w nowych rozwigzaniach
dzieci, bedace swiadkami przemocy, sg traktowane jako jej uczestnicy. Prokurator
Piotr Kosmaty stwierdzit, ze nowa ustawa daje prokuraturze szerokie instrumen-
ty prawne do walki z przemoca domowa. Zauwazyt jednak, ze pelny sukces zalezy
od nas wszystkich i wzrostu $wiadomosci spotecznej, zwigzanej z tymi problemami.
Nadkomisarz Marta Swiniecka zauwazyta, ze przeciwdzialanie przemocy domowej
wpisuje si¢ w podstawowe zadania policji. Uzupelnita, ze teraz dochodza nowe obo-
wigzki, podczas ktorych duze znaczenie bedg mialy dziatania dzielnicowych, a takze
grup diagnostyczno-pomocowych. Piotr Grudzinski dyrektor MOPR we Wioctaw-
ku, a réwnocze$nie reprezentant stowarzyszenia samorzadowych osrodkéw pomocy
spolecznej, podnidst koniecznos¢ lepszej wspotpracy wszystkich stuzb, sktadajacych
sie na system przeciwdzialania przemocy.

15.07.2023 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krako-
wie odbyta si¢ uroczysta inauguracja IV rocznika aplikacji uzupelniajacej proku-
ratorskiej, podczas ktdrej Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Pro-
kuratury kierujacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury
Krajowej prof. dr hab. Czestaw P. Ktak odebral §lubowanie od aplikantéw. Podczas
uroczystosci kierownictwo Krajowej Szkoly reprezentowal réwniez Zastgpca Dy-
rektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujgcy Osrodkiem Aplikacji
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Sedziowskiej sedzia Robert Pelewicz, Kierownik Dziatu Praktyk i Spraw Aplikantow
Osrodka Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Alina Galica oraz Kierownik Wydaw-
nictwa i Rzecznik Prasowy Krajowej Szkoly prokurator dr Piotr Kosmaty. W uro-
czystosci wzigli udzial m.in.: prokurator Prokuratury Krajowej Beata Sobieraj-
-Skonieczna - Zastgpca Prokuratora Krajowego; prokurator Barbara Kapera - Za-
stepca Prokuratora Regionalnego w Krakowie; prokurator Bozena Jaworek-Kazirod
— Zastgpca Prokuratora Regionalnego w Katowicach; prokurator Mirostaw Jezierski
- reprezentujacy Prokuratora Regionalnego w Szczecinie; nadinsp. Dariusz Matu-
siak - Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie; insp. Jarostaw Gatuszka - Ko-
mendant Szkoly Policji w Katowicach; podisnp. Wtadystaw Wojtyczka — Naczelnik
Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie,
a takze sedziowie i prokuratorzy delegowani do Krajowej Szkoty oraz jej pracow-
nicy. W przemoéwieniu okolicznos$ciowym Zastgpca Prokuratora Krajowego Beata
Sobieraj-Skonieczna — w imieniu Prokuratora Krajowego Dariusza Barskiego i swo-
im wlasnym - pogratulowata aplikantom zlozenia egzaminu ustnego na aplikacje
uzupelniajaca, podkreslajac jego konkursowy charakter i bardzo wysokie wymogi
kwalifikacyjne, zwracajac takze uwage na znaczenie przygotowania merytoryczne-
go do podjecia obowigzkow aplikanta. Zastepca Prokuratora Krajowego zaznaczyla
réwniez, ze aplikanci zdobywac¢ bedg w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury
niezbedng wiedze teoretyczng, jak tez umiejetnosci praktyczne, ktdre przygotowaé
ich maja do podjecia i pelnienia stuzby prokuratorskiej, podkreslajac ze stuzba ta
ma szczego6lne znaczenie dla Panstwa. W ramach inauguracji wyktad wyglosil Za-
stepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem
Aplikacji Prokuratorskiej prof. dr hab. Czestaw P. Ktak nt. ,,Model aplikacji uzupet-
niajacej prokuratorskiej z perspektywy przygotowania do zawodu prokuratora’, pre-
zentujgc aktualne zalozenia do programu aplikacji uzupelniajacej prokuratorskiej
i sam program, w szczegolnosci zwracajac uwage na cele i efekty ksztalcenia, a takze
metody, w oparciu o ktdre odbywa si¢ caly proces ksztalcenia. Prof. dr hab. Czestaw
P. Ktak zwrdcit uwage na sekwencyjnos¢ ksztalcenia, obejmujaca zajecia szkolenio-
we i praktyke, ktore tacznie tworza calos¢ i przygotowaé majg do podjecia stuzby
prokuratorskiej, a wczesniej — do zlozenia egzaminu prokuratorskiego.
04-07.07.2023 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie odbyt
potfinal miedzynarodowego konkursu wiedzy prawniczej THEMIS. Konkurs zostat
zorganizowany przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci we
wspOlpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury. Pétfinat D byl poswigcony
tematyce zwigzanej z etyka zawodu sedziego i prokuratora. W ramach konkursu kaz-
da z zakwalifikowanych druzyn przygotowywala prace pisemng na temat przewod-
ni konkursu. Podczas samego pétfinalu druzyny zaprezentowaly swoje prace przed
cztonkami jury, w sktad ktérego wchodzili: Christa Christensen (Wielka Brytania),
Cristina San Juan Serrano (UNODC) oraz Goran Selanec (Chorwacja), a nastepnie
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odpowiadaly na pytania zadawane przez inne druzyny oraz czlonkéw jury. W pétfi-
nale THEMIS odbywajacym si¢ w Krajowej Szkole wzieto udzial w sumie 10 druzyn
narodowych: Czechy, Niemcy, Grecja, Francja, Wegry, Wtochy, Holandia, Molda-
wia, Serbia, oraz Rumunia. Pierwsze miejsce w pétfinale D zajeta druzyna z Holan-
dii, przed druzynami z Francji (Il miejsce) i Grecji (III miejsce). Do wielkiego finatu,
ktory odbedzie si¢ w grudniu w Bukareszcie, awansowaly dwie pierwsze druzyny,
tj. Holandia i Francja. Skladamy serdeczne gratulacje wszystkim uczestnikom kon-
kursu THEMIS oraz ich opiekunom za wykonang prace i ogromne zaangazowanie,
a druzynom finatowym zyczymy dalszych sukcesow.

Minister Edukacji i Nauki przyznat Kwartalnikowi Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury 70 pkt, przypisujac dyscypline naukowa: nauki prawne (Komunikat
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17.07.2023 r. w sprawie wykazu czasopism nauko-
wych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych, L.p. nr 32404,
Unikatowy Identyfikator Czasopisma: 201247). Podwyzszenie punktacji czasopisma
z 40 na 70 punktéw dowodzi, ze zmiany wprowadzone w roku 2021 i kontynuowa-
ne w roku 2022 oraz 2023, m.in. polegajace na rozszerzeniu profilu czasopisma,
wprowadzeniu rygorystycznych standardéw wydawniczych i etycznych, posze-
rzeniu grona stalych recenzentéw, pozyskaniu nowych Autoréw publikacji, zyska-
ty uznanie i sprawily, ze uzyskaliSmy taka sama liczbe punktéw, jak renomowane
periodyki prawnicze. W 2022 r. wprowadzono m.in. rozbudowany wzdr recenzji,
w ktérym rozszerzono zakres oceny merytorycznej kazdego artykulu skierowanego
do publikacji, przygotowany wedlug najbardziej wymagajacego wzorca. Kwartalnik
ma obecnie takg samg punktacje jak funkcjonujgce od wielu lat na rynku wydaw-
niczym ,,Przeglad Legislacyjny” czy tez ,Prokuratura i Prawo”. Dowodzi to solidnej,
mocnej pozycji naukowej naszego periodyku, ktora systematycznie wzrasta, a jed-
noczesnie nie jest kwestionowana przez srodowisko naukowe, czego wyrazem sa
chociazby liczne zgloszenia materialéw do opublikowania na tamach kwartalnika.
Zainteresowanie publikowaniem w naszym czasopi$mie systematycznie wzrasta.
Nowa punktacja dla kwartalnika mobilizuje do dalszej, jeszcze bardziej wytezonej
pracy nad jego ksztaltem i trescia, ktorej finatem powinno by¢ kolejne podniesienie
punktacji. Zapraszamy do wspodtpracy i publikowania na tamach periodyku. Zapro-
szenie kierujemy nie tylko do przedstawicieli nauki prawa, ale takze do praktykow,
ktoérych gtos w debacie prawniczej jest niezwykle cenny. To wlasnie nasz kwartalnik
- przy zachowaniu wymogow rzetelnosci naukowej i publikacyjnej — ma umozliwiacé
udzial w dyskursie prawniczym przedstawicielom szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci.

»Aktualne problemy cyberbezpieczenstwa i cyberprzestepczosci” to temat III Pod-
karpackiego Kongresu Cyberbezpieczenstwa, ktéry odbyl sie po raz kolejny w sie-
dzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie. Wydarzenie otwo-
rzyta Wicewojewoda Podkarpacki Jolanta Sawicka oraz przewodniczacy Komitetu
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Naukowego Kongresu prof. dr hab. Czestaw P. Klak - prokurator Prokuratury Krajo-
wej, Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury oraz Dyrektor
Osrodka Kryminalistyki i Nauk Sagdowych, a takze Kierownik Katedry Prawa Kar-
nego, Kryminologii i Postepowania Karnego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele
srodowiska naukowego m.in. z Warszawy, Krakowa, Lublina, Torunia, Bydgoszczy
oraz Kielc, a takze sedziowie, prokuratorzy, w tym wyktadowcy Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury oraz funkcjonariusze stuzb mundurowych i pracownicy
administracji rzagdowej. Wyklfad inauguracyjny nt. ,,Przestepstwo naruszenia intym-
nosci seksualnej” wygtosit prof. dr hab. Czestaw P. Klak, zwracajac szczegdlng uwage
na zakres kryminalizacji, a takze na aspekt kryminologiczny. W ramach Kongre-
su przedstawiono m.in. referaty nt.: ,Konstytucyjna ochrona godnosci cztowieka
w cyberprzestrzeni” (SSA prof. dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Klak, Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, wyktadowca Krajowej
Szkoty); ,,Granice swobody wypowiedzi na portalach spoteczno$ciowych na tle roz-
wigzan niemieckich” (prof. dr hab. Piotr Zakrzewski, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawtla II, wyktadowca Krajowej Szkoly); ,,Kradziez wizerunku w internecie jako
naruszenie dobra osobistego” (SSO dr Marcin Dudzik, wykladowca Krajowej Szko-
ty); ,,Zasady prowadzenia przez pracodawce monitoringu w zakladzie pracy” (SSO
dr Beata Bury, wykladowca Krajowej Szkoty); ,,Przestepstwa internetowe z perspek-
tywy orzecznictwa Sadu Najwyzszego” (SSN prof. AKP dr Dariusz Kala, Akademia
Kujawsko-Pomorska w Bydgoszczy, wyktadowca Krajowej Szkoly); ,Technologia
deepfake — dobrodziejstwo rozwoju technologii czy wspotczesna puszka Pandory”
(insp. dr Piotr Zalewski, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach). Wydarzenie zostalo zorganizowane
przez Wojewode Podkarpackiego oraz Osrodek Kryminalistyki i Nauk Sagdowych
i Katedre Prawa Karnego, Kryminologii i Postegpowania Karnego Uniwersytetu Pe-
dagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, przy aktywnym udziale
merytorycznym wykladowcodw Krajowej Szkoty.

22.07.2023 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie
odbyta si¢ uroczysta inauguracja IV rocznika aplikacji uzupelniajacej sedziowskiej.
W uroczystosci wzigla udzial Wiceminister Sprawiedliwosci/Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci — sedzia Katarzyna Frydrych, Zastepca Dyrektora
Departamentu Kadr i Organizacji Sgdéw Powszechnych i Wojskowych w Minister-
stwie Sprawiedliwoséci - sedzia Malgorzata Tracz, Przewodniczacy Zespotu Kon-
kursowego do opracowania testu na konkurs na aplikacje uzupetniajaca sedziowska
w 2023 r. - sedzia NSA Marian Wolanin, a takze Przewodniczaca Komisji Konkur-
sowej - sedzia NSA Anna Dumas Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, sedzia Bartlomiej Migda - Prezes Sadu Okregowego w Krakowie oraz
wykladowcy Krajowej Szkoly: sedzia Piotr Bojarczuk, dr Jan Kil, sedzia Krystian
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Marchwiak i sedzia Jarostaw Wodzynski. Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej sedzia Robert
Pelewicz — w imieniu Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury sedzie-
go SN Dariusza Pawlyszcze i swoim wlasnym - przywital przybylych na uroczystos¢
gosci, a nastepnie przedstawil informacje obrazujacg przebieg i wyniki rekrutacji na
aplikacje¢ uzupelniajaca sedziowska w 2023 r. Zasygnalizowal cele i efekty ksztalce-
nia, a takze metody, w oparciu o ktére odbywa sie caly proces ksztalcenia. Podkreslit
sekwencyjnos¢ ksztalcenia aplikantéw sedziowskich, obejmujaca zajecia szkolenio-
we i praktyke, ktore facznie tworzg calo$¢ i przygotowac¢ maja do podjecia stuzby se-
dziowskiej, a wczesniej do zlozenia egzaminu sedziowskiego. W przemoéwieniu oko-
licznosciowym minister Katarzyna Frydrych — w imieniu Ministra Sprawiedliwo$ci
i swoim wlasnym - pogratulowata aplikantom wygrania konkursu na aplikacje uzu-
pelniajacy sedziowska, podkreslajac bardzo wysokie wymogi kwalifikacyjne i zwra-
cajac uwage nie tylko na znaczenie przygotowania merytorycznego, ale i etycznego
do podj¢cia obowigzkéw aplikanta, asesora i sedziego. Minister zaznaczyla réwniez,
ze aplikanci bedg zdobywa¢ w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury nie-
zbedng wiedze teoretyczng, jak tez umiejetnosci praktyczne, ktore przygotowac ich
majg do podjecia i pelnienia stuzby sedziowskiej, eksponujac szczegdlne znaczenie
tej stuzby dla funkcjonowania panstwa. W nastepnej kolejnosci Zastepca Dyrektora
Krajowej Szkoly sedzia Robert Pelewicz odebratl slubowanie od 52 aplikantéw, a mi-
nister Katarzyna Frydrych wreczyta aplikantkom listy gratulacyjne za osiagnigcie
najlepszego wyniku w konkursie na aplikacje uzupelniajaca sedziowska: Mateuszowi
Kargolowi - I miejsce w konkursie; Damianowi Doboszowi — II miejsce w konkur-
sie; Dominice Komarek — III miejsce w konkursie.

22.07.2023 r. w Szkole Policji w Katowicach aplikanci XIV rocznika aplikacji pro-
kuratorskiej wzieli udzial w szkoleniu pt. ,,Zatrzymanie i srodki przymusu bezpo-
$redniego”. Wydarzenie zorganizowane zostato przez Szkole Policji w Katowicach
oraz Osrodek Aplikacji Prokuratorskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-
ry. Byla to I tura szkolenia, w ktorej bralo udziat 35 aplikantéw. W trakcie szko-
lenia zostali oni zapoznani m.in. z zasadami i technikami zatrzymania oraz obez-
wladniania oséb, a takze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w trakcie
policyjnych interwencji. W pracowni do ¢wiczen z zakresu broni palnej i balistyki
poruszono problematyke prawnokarng zwigzang z uzywaniem broni palnej przez
funkcjonariuszy Policji, odnoszac omawiane kwestie do konkretnych wydarzen.
W ramach ostatniego bloku zaje¢ aplikanci wzigli udzial w symulacji przeprowa-
dzenia interwencji w stosunku do osoby niebezpiecznej z uzyciem broni palnej -
zajecia te byly przeprowadzone w specjalnie przystosowanym obiekcie do podej-
mowania interwencji w pomieszczeniach zamknietych, umozliwiajacym biezaca
obserwacje poczynan uczestnikéw szkolenia. Zajecia przeprowadzili wykladowcy
Zakladu Stuzby Kryminalnej oraz Zaktadu Wyszkolenia Specjalnego Szkoly Policji
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w Katowicach. Rozszerzona wspolpraca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokura-
tury oraz Szkoty Policji w Katowicach to inicjatywa Zastepcy Dyrektora Krajowej
Szkoly kierujacego Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokuratora prokuratury
Krajowej prof. dr. hab. Czestawa Klaka.

Przypadajgce w dniu 24.07. Swieto Policji jest okazja do organizacji uroczystosci
dla jego uczczenia. I tak juz 19.07.2023 r. na placu Farnym w Rzeszowie odbyly sie
Wojewddzkie Obchody Swigta Policji w Rzeszowie. W uroczystosciach wzigt udziat
Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujacy Osrod-
kiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr hab. Cze-
staw P. Ktak. Natomiast 27.07.2023 r. na Wawelu w Krakowie odbyly si¢ malopolskie
uroczystosci z okazji Swieta Policji. Podczas uroczystosci Krajowa Szkote Sadownic-
twa i Prokuratury reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty, Rzecznik Prasowy
KSSiP oraz Kierownik Wydawnictwa KSSiP. 28.07.2023 r. uroczyste obchody Swieta
Policji odbyly sie na placu apelowym Szkoty Policji w Katowicach. W wydarzeniu
wzial udzial Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury kieru-
jacy Osrodkiem Aplikacji Prokuratorskiej prokurator Prokuratury Krajowej prof. dr
hab. Czeslaw P. Klak. Osrodek Aplikacji Prokuratorskiej intensywnie wspolpracuje
z Komendami Wojewddzkimi Policji, m.in. w zakresie organizacji praktyk w labora-
toriach kryminalistycznych i wydzialach dochodzeniowo-$ledczych, jak réwniez ze
Szkolg Policji w Katowicach, gdzie organizowane sg zajecia dla aplikantéw prokura-
torskich, m.in. z zakresu stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego.

24.07.2023 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda wreczyl akty mia-
nowania do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego. Nowo mianowani
asesorzy sadowi zlozyli wobec Prezydenta RP §lubowanie. W uroczystosci uczest-
niczyta Przewodniczaca Krajowej Rady Sadownictwa sedzia Dagmara Pawelczyk-
-Woicka. Krajowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury reprezentowal Zastepca Dy-
rektora kierujacy Osrodkiem Aplikacji Sedziowskiej sedzia Robert Pelewicz.

30.08.2023 r. w dzienniku ,Rzeczpospolita® ukazal si¢ artykul dotyczacy Tur-
nieju Kryminalistycznego organizowanego przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury.

31.08.2023 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury przebywala delegacja
Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Gosciom przedstawiono zasady
organizacji i funkcjonowania Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, w tym
dotyczace przebiegu aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, a takze ksztalcenia
ustawicznego sedzidw oraz prokuratoréw. Ponadto w trakcie prezentacji bazy dy-
daktycznej Szkoly przyblizono metody i formy ksztalcenia aplikantéw. Krajowa
Szkole reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty Rzecznik Prasowy KSSiP, Kie-
rownik Wydawnictwa KSSiP.
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Z zycia Krajowej Szkoly...

03.09.2023 r. odbyt si¢ najwiekszy w Polsce charytatywny bieg sztafetowy Poland
Business Run, ktory jest organizowany od 2012 r. Juz po raz szosty wyzwanie udziatu
w nim podjeli reprezentanci Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. W tym
roku Krajowg Szkole reprezentowaly dwie druzyny: Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury w skladzie: Tomasz Bigaj, Anna Rajca, Agnieszka Zdrojewicz, Agata
Wolska, Lukasz Daniel oraz Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury 2.0 w skla-
dzie: Anna Chowan, Pawel Kmiecik, Piotr Kosmaty, Mariusz Kucharczyk, Marcin
Szkotak. Poland Business Run mial forme pigcioosobowej sztafety. Kazdy z 9 tys.
zawodnikow zmierzyt sie w tym roku z dystansem 3,6 km. Start imprezy nastapit
o godz. 10.00. Uczestnicy rozpoczeli bieg na deptaku al. 3 Maja, na wysokosci Sta-
dionu Miejskiego im. Henryka Reymana. Trasa prowadzila wokdt Blon krakow-
skich. Kazdy zawodnik druzyny miat do pokonania takg samg trase, wiodaca depta-
kiem al. 3 Maja w kierunku Cichego Kacika, dalej chodnikiem i drogg dla roweréw
wzdluz ul. Piastowskiej, nastepnie ul. Na Bloniach, deptakiem al. Focha i deptakiem
al. 3 Maja az do strefy zmian, gdzie nastapilo przekazanie paleczki kolejnemu za-
wodnikowi. Fundusze zgromadzone w ramach wydarzenia pozwola Fundacji Po-
land Business Run w zakupie protez i sprzetu ortopedycznego oraz w sfinansowaniu
rehabilitacji dla podopiecznych. Tradycyjnie pomoc trafi réwniez do beneficjen-
tow z Malopolski. Wéréd nich s m.in. krakowianin Zbigniew (po amputacji dfo-
ni) i 9-letni Edgar z Karniowic w Malopolsce, ktdry potrzebuje ortezy. Wszystkim
reprezentantom Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury sktadamy serdeczne
gratulacje.
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Redakcja Kwartalnika Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury uprzejmie zaprasza przedsta-
wicieli nauki, sedziéw, prokuratorow, referendarzy sagdowych, asystentéw sedziow i prokurato-
réw, urzednikéw sadoéw i prokuratury, aplikantéw aplikacji: sedziowskiej i prokuratorskiej oraz
przedstawicieli innych prawniczych grup zawodowych, do publikowania opracowan na tamach
Kwartalnika.

Podstawowe informacje dla autoréw

Objetos¢ tekstow, przesylanych w formie elektronicznej, w edytorze Word, nie powinna prze-
kracza¢ 20 stron (1 strona — 1800 znakéw) — w przypadku artykuléw, materialéw szkoleniowych
i debiutéw oraz 10 stron w odniesieniu do pozostatych opracowan. Do publikacji nalezy dofaczy¢
dane o autorze, a w szczegolnosci: imie i nazwisko, informacje o statusie naukowym (posiadane
stopnie, tytuty naukowe, ORCID) i zawodowym (nazwa instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowane
stanowisko), adres korespondencyjny, nr telefonu kontaktowego, ew. nr faksu, adres e-mail oraz
streszczenie obejmujace gléwne tezy opracowania, a takze bibliografie zatacznikows.

Wszystkie przestane materiaty podlegaja opracowaniu redakcyjnemu, z prawem zmiany tytutéw,
skrotow, poprawek stylistyczno-jezykowych i innych poprawek redakcyjno-technicznych.
Redakcja nie zwraca materiatdw niezamoéwionych.

Materialy do publikacji nalezy przesyla¢ droga elektroniczng na adres
e-mail: redakcja@kssip.gov.pl

Etyka publikacyjna i standardy wydawnicze
W Kwartalniku sg wdrozone i stosowane procedury wypracowane przez Committee on
Publication Ethics (COPE).

Procedura recenzowania tekstow

Wszystkie materialy publikowane w Kwartalniku podlegaja ocenie niezaleznych recenzentéw
powotanych spoza jednostki naukowej, w ktdrej afiliowany jest autor artykutu. Autor lub auto-
rzy publikacji i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Nie sa ujawniane nazwiska recenzentéw
poszczegdlnych publikacji. Redakcja Kwartalnika udostepnia na stronie internetowej liste wspol-
pracujacych recenzentéw.

Recenzja jest przedstawiana redakcji w formie pisemnej oraz elektronicznej i zawiera jedno-
znaczny wniosek recenzenta dotyczacy dopuszczenia tekstu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku wskazania przez recenzentéw konieczno$ci dokonania zmian, warunkiem publi-
kacji tekstu jest ich dokonanie przez autora.

Procedura zabezpieczajaca oryginalno$¢ publikacji (tzw. zapora ghostwriting)

W przypadku stwierdzenia przypadku ghostwriting (wystepuje wowczas, gdy kto$ wnidst wktad
w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienie-
nia jego roli w podzieckowaniach zamieszczonych w publikacji) lub guest authorship (wystepuje
woéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspoétautorem publikacji) redakcja powiadamia o tym fakcie instytucje zatrudniajaca autora.

Wigcej informacji na stronie internetowej Kwartalnika
www.kssip.gov.pl, zaktadka: Dziatalno$¢ wydawnicza/Kwartalnik
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