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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul ma charakter analityczny, jest wylgcznie probg zasygnalizowania
probleméw zwigzanych z przestgpstwami z nienawisci zaréwno z perspektywy
krajowej, jak i w ujeciu migdzynarodowym. Szczegdélng uwage zwrdcono na mig-
dzynarodowe organizacje, w tym Agencje Praw Podstawowych UE czy tez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE, ktére zajmujg si¢ m.in.
monitorowaniem tego typu niepozadanych zachowan. Dodatkowo skupiono si¢
na etiologii pojecia przestepstw z nienawisci, ktore to czyny zabronione popelniane
sg glownie z uprzedzenia na réznym tle, o charakterze rasistowskim, etnicznym,
politycznym czy tez wyznaniowym. Publikacja podzielona zostata na kilka zasadni-
czych czgsci, z czego najwazniejsze dotycza przestepstw wymierzonych przeciwko
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mniejszo$ciom narodowym, etnicznym oraz religijnym. Nie pomini¢to réwniez
kwestii zwigzanych z danymi statystycznymi dotyczacymi przestepstw zwigzanych
z liczba wszczetych postepowan oraz przestepstw stwierdzonych w zakresie art. 256
iart. 257 k k.

Slowa kluczowe: przestepczos¢ z nienawisci, rasizm, prawa cztowieka, propago-
wanie faszyzmu, totalitaryzm, przynalezno$¢ narodowa, etniczna, wyznaniowa,
obraza uczuc religijnych

WSTEP

W ostatnich latach, szczegélnie po wybuchu konfliktu zbrojnego pomiedzy Rosja
a Ukraing, przybywa w naszym kraju obcokrajowcéw osiedlajacych si¢ tu czasowo
lub na stale. Co za tym idzie, zwieksza sie takze liczba grup spotecznych wyroéznia-
jacych si¢ inng rasg, wyznaniem religijnym, orientacja seksualng, niepelnospraw-
noscig czy innymi cechami widocznymi w zachowaniu i wygladzie.

Pojecie ,,przestepstwo z nienawisci’ po raz pierwszy pojawilo si¢ w latach 80.
ubiegtego stulecia w zwigzku z relacjami dziennikarzy amerykanskich, ktorzy opi-
sywali serie incydentéw kierowanych przeciwko Zydom, Azjatom oraz Afroamery-
kanom. Obecnie, wedlug FBI, za przestepstwo z nienawisci uznaje si¢ przestepstwo
przeciwko osobie lub majatkowi, ktdre jest motywowane w catosci lub cz¢sciowo
uprzedzeniem sprawcy wobec rasy, religii, niepelnosprawnosci, orientacji seksu-
alnej, pochodzenia etnicznego, plci lub tozsamosci plciowej'.

Zjawisku emigracji oraz naptywu cudzoziemcdw sprzyja czlonkostwo Polski
w UE oraz w strefie Schengen, a takze zwigzany z tym swobodny przeptyw ludzi
w ramach Wspdlnoty Europejskiej’. Podstawowe gwarancje zwigzane z wolno-
$cig i godnoscig osobistg zagwarantowane zostaly m.in. w Konstytucji RP. Zgod-
nie z art. 32 Konstytucji wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ poza tym
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny. Szczegdlng uwage nalezy zwrocic takze na art. 35 Konstytucji,
gwarantujacy zapewnienie obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Mniejszosci narodowe i etniczne

Zob. E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestgpczos¢ motywowana nienawiscig, [w:] E. Ptywaczewski, S. Redo
i in., Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju. Z uwzglednieniem zatozen agendy ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030, Warszawa 2019, s. 634.

Zob. M. Wydra, R. Rauhut, M. Woloszyn-Siemion, A. Malmon, W. Prejs, Przestepstwa z nienawisci.
Material pomocniczy dla trenera, Warszawa 2010, s. 4.
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majg ponadto prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;’.

Z pola widzenia nie nalezy traci¢ kwestii zwigzanych z popelnianiem tzw. prze-
stepstw z nienawi$ci na tle politycznym, ktdre takze niestety zdarzaja si¢ w naszym
kraju. Przykladem takiego przestgpstwa bylo zabdjstwo asystenta posta do Parla-
mentu Europejskiego — Marka Rosiaka, ktory zostal zamordowany 19 pazdziernika
2010 r. w biurze poselskim w Lodzi przez Ryszarda C.*. Szczegdlng uwage zwro-
ci¢ nalezy na postawe sedziego referenta, ktory w swym wystgpieniu stwierdzit,
ze ,niedopuszczalne byloby zezwolenie na prezentacje przez oskarzonego opinii
publicznej takich tresci, ktére moga by¢ uznane za propagowanie na tle politycz-
nym postaw niedopuszczalnych, a wrecz ktére moga by¢ uznane za graniczace
z publicznym nawolywaniem do popelnienia przestgpstwa™.

Dodatkowo nalezy uwzglednié przestepstwa popelniane przez grupy pseudo-
kibicow, ktorzy jak sami podkreslaja, kierujg si¢ gtéwnie motywami o charakterze
rasistowskim, a ich dzialania nacechowane sg wyjatkowo wysokim stopniem agre-
sji. Na przetomie lat 90. na calym $wiecie, w tym réwniez w naszym kraju, zacz¢to
odnotowywac¢ przypadki pobi¢, a nawet zabdjstw oséb bezdomnych. Wydaje sie,
iz jednym z gtéwnych motywow sprawcéw tego typu zachowan byly wzgledy do-
tyczace ,,nienawisci” i prob ponizania oséb, ktore znalazly sie w wyjatkowo trudne;j
sytuacji zyciowej®.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja Policja musi dostosowac swoje dzialania do roz-
norodnosci nowych wyzwan z tym zwigzanych. Od kilku lat systematycznie wzra-
sta liczba incydentow o charakterze przestepczym motywowanym uprzedzeniami
i niechecig do tzw. ,,innych” lub tez ,,odmiennych” oséb. Zjawisko to ma bezpo-
sredni zwigzek z postawami rasistowskimi, ksenofobicznymi lub z innym rodzajem
nietolerancji (tabela nr 1). Ze wzgledu na charakter i skale tych zdarzen, a takze
ich powazne, negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa i porzadku w calym
panstwie, jak réwniez postrzeganie naszego kraju jako spelniajacego standardy
panstwa demokratycznego, konieczne jest przeciwdzialanie takim zdarzeniom,
a w przypadku ich zaistnienia — skutecznego ich $cigania.

> Zob. art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze Zm.).

*  Zob. https://www.tvp.info/50395778/marek-rosiak (dostep: 29.03.2022 r.).

> https://polskieradio24.pl/ (dostep: 29.03.2022 1.).

Zob. G. Ocieczek, Przestgpczos¢ milodziezy w perspektywie penitencjarnej, ,Humanistyczne Zeszyty

Naukowe” 2017, t. 20, s. 179-199.
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Ze wzgledu na znaczng spoleczng szkodliwo$¢ tych czynéw nienawis¢ do da-
nych grup przynalezno$ci moze przyczynic si¢ do podzialow spotecznych i za-
grozenia dla bezpieczenstwa publicznego, a nawet dla bezpieczenstwa panstwa.
Problematyka przestepstw z nienawisci jest monitorowana przez wiele instytucji
europejskich, takich jak Agencja Praw Podstawowych UE czy Biuro Instytucji De-
mokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR).

Ta ostatnia instytucja, we wspolpracy z policyjnymi ekspertami z szeéciu kra-
jow nalezacych do OBWE, opracowata program szkoleniowy dla funkcjonariuszy
porzadku publicznego, ktérego tematem jest zwalczanie przestepstw z nienawisci’.
W 2006 r. Rzeczpospolita Polska zobowigzata si¢ do wdrozenia tego programu,
a koordynacjg calo$ci przedsigwziecia zajmuje si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Program ten, poczatkowo stworzony, opracowany i prowa-
dzony przez funkcjonariuszy Policji dla policjantéw, zostal rozwiniety i aktualnie
obejmuje takze szkolenia dla sedziéw i prokuratorow.

Kazdego roku Policja w Polsce opracowuje dane na temat stanu zagrozenia
przestepczoscig zwigzang z uprzedzeniami w kraju, w formie raportu RAXEN
do raportu Agencji Praw Podstawowych UE. Opracowywane s3 dane statystyczne
zwigzane z tego rodzaju przestepczoscig wraz z krétkim opisem poszczegdlnych
przestepstw, a takze przedsiewzig¢, jakie prowadzi Policja w celu przeciwdziatania
czynom zabronionym oraz ich wykrywania.

W skierowanych do rzadu RP zaleceniach miedzynarodowych instytucji praw
czlowieka, tj. Komitetu Przeciwko Torturom CAT i Komisarza Praw Czlowieka
Rady Europy, znajduja sie takze rekomendacje zwigzane z problematyka prze-
stepstw z nienawisci i dyskryminacji. Majac powyzsze na uwadze, Komendant
Glowny Policji podjat decyzje o wprowadzeniu do realizacji w Policji programu
szkoleniowego w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestepstw z nienawisci.
Zasadniczg kwestig przy definiowaniu osobliwosci natury HATE CRIMES jest ich
specyficznos¢; chodzi mianowicie o modus operandi sprawcy, jego typ, mechanizm
tego typu przestepstw, a takze istotny wplyw na spoteczenstwo. Analizujgc aspekty
prawne, warto zwrdci¢ uwage na zobowigzania panstw w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z nienawisci i ich specyfike na tle standardow prawa mie-
dzynarodowego. Samo pojecie przestepstw z nienawisci nie jest pojeciem prawnym,
lecz raczej pozostaje w ujeciu doktrynalnym. W doktrynie stusznie podnosi sie,
ze jezeli prawo karne materialne nie postuguje si¢ pojeciem przestepstw z niena-
wisci lub nie traktuje go jako typu kwalifikowanego przestepstwa motywowanego
uprzedzeniami, to motyw sprawcy nie jest brany pod uwage w trakcie dochodzenia

7 Zob. ibidem, s. 5-6.
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jako element esencjalny czynu zabronionego i czgsto prowadzi to do braku wy-
odrebnienia tego rodzaju przestepstw z ogdlnej liczby przestepstw®. Warto wigc
zwroci¢ uwage na wspolny trzon przestepstw z nienawisci, a takze standardéw
prawnych zakazujgcych dyskryminacji. W wielu obszarach oba te zjawiska tacza
sie, zwlaszcza biorgc pod uwage stereotyp i uprzedzenie. Kluczowsa jednak rolg jest
fakt, ze nie kazdy objaw dyskryminacji bedzie wyczerpywal ustawowe znamiona
przestepstwa w rozumieniu prawa karnego materialnego. Odnoszac si¢ jednak
do definicji pojecia dyskryminacji uzytego w art. 2 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych®, poczynionego przez Komitet Praw Czltowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, mozna odnalez¢ tam wiele implikacji cha-
rakterystycznych zaréwno dla zjawiska dyskryminacji, jak i przestepczosci z niena-
wisci. Wedlug Komitetu ,,dyskryminacja” powinna by¢ rozumiana i interpretowana
jako ,implikujgca jakakolwiek réznice, wykluczenie, restrykcje lub preferencje,
ktdére oparte sg na takim gruncie jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady
polityczne badz inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, wlasnos¢, urodze-
nie lub inny status, jak réwniez te, ktére majg na celu likwidacje badz dzialanie
na niekorzy$¢ uznania i korzystania przez wszystkie osoby, na rownych zasadach,
z wszystkich praw i wolnosci'’. Po raz pierwszy pojecie to pojawilo si¢ w nomen-
klaturze anglosaskiej i zdecydowanie ma bardziej wymiar kryminologiczny niz
prawny sensu stricto. Przestepstwa z nienawisci to czyny zabronione popelniane
gltéwnie z uprzedzenia, ktére moze dotyczy¢ wybranej grupy spotecznej czy tez
etnicznej. W przypadku przestepstw z nienawisci, oprocz takich elementéw jak: cel,
wiedza, lekkomys$lno$¢ badz tez zaniedbanie, mamy do czynienia,z dodatkowym
dowodem w postaci przyczyny, dla ktérej dana osoba stata si¢ ofiarg przestepstwa,
np. ze wzgledu na rase, religi¢, pochodzenie etniczne i inne''. Przestgpstwa z niena-
wisci to czyny przestepcze wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérych ofia-
ra, lokal, pojazd lub inny przedmiot przest¢pstwa sg dobierane ze wzgledu na ich
faktyczne czy tez domniemane powigzanie, przynaleznos¢, zwiazek, cztonkostwo
lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznionej na podstawie charakterystycznych
cech wspoélnych dla jej cztonkdw, takich jak: faktyczna lub domniemana rasa, na-
rodowos¢, fizyczna lub psychiczna niepelnosprawnosé, orientacja seksualna badz
tez inne cechy podobne.

8 Zob. szerzej Hate Crimes Laws. A Practical Guide, OSCE/ODIHR, 2009, s. 11.

*  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 . Nr 38, poz. 167).

10 Zob. General Comment 18 (1989),§7,§ 8,$ 13, § 26.

L Zob. J. Morsch, The Problem of Motive In hate Crimes: The Argument Against Presumptions of Racial
Motivation, ,,The Journal of Criminal Law & Criminology” New York 1991, vol. 82, no. 3, s. 359.
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Zjawisko przestepczosci z nienawisci jest wpisane w szerszy kontekst réznorod-
nosci spolecznej i towarzyszy ludzkosci od dawna, natomiast w aspekcie prawnym
zostalo zdefiniowane juz na poczatku lat 80. XX w., co zapoczatkowalo mozliwos¢
jego kategoryzacji i wypracowania narzedzi prewencyjnych, jak réwniez zwalczajg-
cych ten typ przestepczosci'>. W okresie tym doszto do opisania szerokiego zakresu
czyndw, atakow — czesto zastraszajacych i brutalnych, popetnianych wobec grup
postrzeganych jako dewiacyjne lub stygmatyzowane®. Miedzynarodowe standar-
dy prawne odnoszgce si¢ do zakazu dyskryminacji sg jak najbardziej relewantne
do zobowigzan w obszarze przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci. W syste-
mie ONZ najistotniejsza role odgrywa niewatpliwie stypulacja Miedzynarodowe;j
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, a zwlaszcza
jej art. 4, zobowigzujacy panstwa-strony m.in. do uznania, ze przestepstwem pod-
legajacym karze w oparciu na przepisach prawa s3: wszelkie rozpowszechnianie
idei opartych na wyzszo$ci lub nienawiéci rasowej, podzeganie do dyskryminacji
rasowej, wszelkie akty przemocy lub podzeganie do tego typu rodzajéw aktéw wo-
bec jakiejkolwiek rasy badz grupy os6b o innym kolorze skdry lub innego pocho-
dzenia etnicznego, udzielenie pomocy w prowadzeniu dzialalnosci rasistowskiej,
wlgczajac w to jej finansowanie'.

Przestepstwa z nienawisci to tez przestepstwa motywowane uprzedzeniami
i nienawiscig na nich oparta. To przede wszystkim przestepstwa natury kryminal-
nej, w tym wymierzone w ludzi oraz ich mienie, w wyniku ktérego ofiara, tj.: lokal,
pojazd lub inny cel przestepstwa sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz
domniemane powigzanie, zwigzek, przynaleznos$¢, cztonkostwo lub udzielanie
wsparcia grupie wyrézniajacej si¢ ze wzgledu na okreslone cechy charakterystyczne
i wspdlne dla jej cztonkdw, takie jak: faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢
lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, wiek, ple¢, niepetnospraw-
nos$¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy'.

12 Zob. M. Andrzejczak-Swigtek, Prawno-kryminologiczny aspekt przestgpstw z nienawisci ze szczeglnym

uwzglednieniem ich odwetowego charakteru, [w:] Kryminologia, P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski
(red.), Warszawa 2020, s. 150.

3 Zob. M. Chakraborti, ]. Garland, Hate crime. Impact, causes and responses, “Sage Publications” 2009;
szerzej R. Grattet, V. Jennes, The homogenization and differentation of hate crime law In the Unitet States,
1978 to 1995: innovation and diffusion In the criminalization of bigotry, ,, American Sociological Review”
1998, vol. 63, no. 2, s. 286-307; S.A. Saule, ]. Earl, The Anactment of State-Level Hate Crime Law In the
United States: Intrastate and Interstate Factors, ,,Sociological Perspectives” 2001, vol. 44, no. 3, s. 281-305.

4 Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 29 kwietnia 1969 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske

Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartej

do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 25, poz. 188).

Zob. ibidem, s. 31.
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MNIEJSZOSCI NARODOWE, ETNICZNE I RELIGIJNE

Prawne definicje mniejszo$ci narodowej oraz mniejszosci etnicznej znajduja sie
w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych's,
a takze o jezyku regionalnym. Wéréd wymienionych mniejszosci, jak tez rdzen-
nych Polakdw, wystepuja mniejszosci religijne. Niestety, jak sie okazuje, z mniej-
szo$ciami narodowymi, etnicznymi, religijnymi oraz innymi grupami spofecznymi
czgsto wigze si¢ termin ,wykluczenie spoteczne™’.

Rdéznica pomiedzy zwyklym przestepstwem a przestepstwem z nienawisci jest
taka, Ze o ile ofiarg zwyklego przestepstwa moze by¢ kazdy, o tyle ofiary przestepstw
z nienawisci sg typowane za sprawg okreslonych cech. Przestepstwo z nienawi-
$ci jest wymierzone w osobe lub grupe dobierang ze wzgledu na jej rzeczywista
lub domniemang przynaleznos$¢ badz zwiazek z okreslong rasa, narodowoscia, po-
chodzeniem etnicznym, kolorem skoéry, jezykiem, plcia, religia, wiekiem, fizyczna
lub psychiczng niepelnosprawnoscig, orientacjg seksualng itp. Bezposrednie ofiary
to ludzie i ich mienie, jednakze w wypadku przestepstw z nienawisci ofiarg staje
sie takze posrednio spoteczenstwo, gdyz moze powsta¢ w niej przekonanie, Ze jej
czlonkowie mogg sta¢ sie réwniez bezposrednimi ofiarami.

Szczegdlnym rodzajem przestepstwa z nienawisci jest tzw. mowa nienawisci,
obejmujaca wypowiedzi ustne, ale réGwniez pisemne oraz przedstawienia ikonicz-
ne, 1zace, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace grupy oraz jednostki z powodéw
takich jak: przynaleznos¢ rasowa, etniczna czy religijna, ple¢, orientacja seksual-
na, niepelnosprawno$¢ czy przynaleznos¢ do ,,naturalnej” grupy spotecznej, jak
mieszkancy pewnego terytorium, reprezentanci danej grupy zawodowej, osoby
moéwiace okreslonym jezykiem itd.

Na uwage zasluguje fakt, iz coraz czgsciej w naszym kraju organizowane sg kon-
ferencje naukowe zwigzane z kwestiami dotyczgcymi obrazy uczuc religijnych. Jest
to o tyle wazne, iz zdarza sie, ze sady w tym zakresie wydaja calkowicie rozbiezne
orzeczenia. Z calg pewnoscig konferencje z udzialem przedstawicieli doktryny
oraz wymiaru sprawiedliwosci mogg si¢ przyczyni¢ do ujednolicenia judykatow.
Przyktadem jednej z konferencji byta zorganizowana 12 kwietnia 2013 r. w gmachu
Kolegium Jana Pawta II konferencja naukowa Sztuka czy bluznierstwo?, zorga-
nizowana przez Katedre Prawa Karnego i Postepowania Karnego Wydziatu Za-
miejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli KUL Jana Pawta II.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych (Dz. U. Nr 17, poz. 141,
ze zm.).

Ibidem,s. 22. Wykluczenie spoteczne okresla sytuacje, w ktérej czlowiek bedacy cztonkiem spoteczenstwa
nie moze uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczenstwa (wigkszosci). Ograniczenie to nie
wynika z jego wewnetrznych przekonan, lecz znajduje si¢ poza kontrolg wykluczonej jednostki.
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W trakcie konferencji poruszano wyjatkowo wazne aspekty dotyczgce m.in. kolizji
dwdch konstytucyjnych wartosci, jakimi sg prawo do twdrczosci artystycznej oraz
wolnos$ci sumienia i wyznania, ktdra realizuje si¢ m.in. poprzez ochrong uczu¢
religijnych'.

Z kolei incydenty motywowane uprzedzeniami to akty motywowane uprzedze-
niami i nienawiscig, skierowane przeciwko konkretnej ofierze i niekwalifikujace si¢
jako przestepstwa, ale mogace w przysztosci do nich prowadzi¢. Dlatego istotne jest
monitorowanie tego zjawiska, jego skali i nasilenia, jak réwniez przeciwdziatanie
mu poprzez wdrazanie odpowiednich programow szkolen nie tylko dla policjan-
tow i przedstawicieli zawodow prawniczych (sedziéw czy prokuratoréw), lecz takze
dla studentéw i dzieci w szkotach.

Konsekwencje przestepstw z nienawisci to m.in.: wzmocnienie juz istnie-
jacych stereotypow, zbiorowy strach, popieranie i poszukiwanie autorytarnego
przywodztwa i $lepe wobec niego postuszenstwo, zbiorowa nienawis¢ (skiero-
wana do innej osoby lub grupy) oraz zbiorowy gniew (ludzie dgza, by doznane
krzywdy zneutralizowac), tendencja do szukania winnych i zadza odwetu (tzw.
koziol ofiarny), utrwalenie lub zmiana istniejacej struktury spolecznej i lokalnej,
czesto prowadzgca do wykluczenia spolecznego, mniejsze poszanowanie prawa,
narastanie zadan rewindykacyjnych, negatywny wplyw na kontakty zawodowe,
strukture zatrudnienia, obnizenie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, wzrost
niezadowolenia spofecznego i nieufnos¢ do organéw wiladzy, uaktywnienie si¢
grup przestepczych, wzrost poczucia zagrozenia osobistego, aktywnos$¢ srodkow
propagandy, wzrost nacjonalizmu, wzrost rewizjonizmu etnicznego, nasilenie si¢
szowinizmu religijnego.

Przestgpstwa z nienawisci w rezultacie mogg prowadzi¢ do zniszczen, rozru-
chow, buntéw, zamieszek, zabojstw, linczow, pogromoéw, konfliktéw zbrojnych,
wojen, czystek etnicznych, terroryzmu, a nawet ludobojstwa®.

Sprawcy przestgpstw z nienawisci co do zasady nie wykazuja wieckszego pozio-
mu frustracji zwigzanej ze swoja pozycja spoteczna, ekonomiczng czy tez osobista.
Sa to osoby nastawione do $wiata, Zycia czy tez przysztosci wlasnej i calej swojej
grupy nie bardziej pesymistycznie niz pozostata czes¢ spoleczenstwa. Niektorym
sprawcom wydaje sie, ze dopuszczajac sie tego typu czynoéw, dzialajg w imieniu
calego lub czesci spoleczenstwa, wypelniajac tym samym pewnego rodzaju misje®.

Zob. E. Kruczon, Konferencja naukowa pt. ,,Sztuka czy bluznierstwo? Wolnos¢ w sztuce a obraza uczué
religijnych” (Lublin, 12 kwietnia 2013 r.), ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 11, s. 186-198.

9 Zob. ibidem, s. 36.

2 Zob. K. Karsznicki, Przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 2, s. 37.
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Podstawowym motywem zbrodni z nienawisci s3 géwnie uprzedzenia osobiste.
Niektérzy nawet odczuwajg spoleczne powolanie i przyzwolenie na dziatania na-
kierowane na przemoc, wymierzone w niektére mniejszosci. Z punktu widzenia
Policji i innych organéw ochrony porzadku publicznego istotne jest posiadanie
wiedzy na temat motywdw kierujacych osobami i grupami popelniajacymi prze-
stepstwa z nienawisci, metod ich dzialania oraz umiejetnosci ich identyfikowa-
nia tych grup. Oczywiscie, wspomnie¢ nalezy o tym, iz czgsto oprocz motywow
uswiadomionych mamy takze do czynienia z tzw. motywami nieuswiadomionymi
przez sprawce.

Wspomniana wczesniej wiedza ulatwia:

1) oceng stopnia narazenia potencjalnej ofiary na atak;

2) okreslenie potencjalnych zrédet informacji o przestepstwach z nienawisci;

3) ustalenie miejsca zamieszkania, pobytu sprawcéw przestepstw z nienawisci;

4) ocene ryzyka eskalacji, przy uwzglednieniu dalszych strat (obrazen, znisz-

czen);

5) uzyskanie wsparcia zaréwno merytorycznego, jak i spolecznego w $ciganiu

i wykrywaniu sprawcéw przestepstw z nienawisci.

Najczesciej spotykani sprawcy przestepstw z nienawisci to osoby poszukujgce
mocnych wrazen. Stanowig oni wigkszo$¢ dopuszczajacych si¢ tego typu czyndéw
zabronionych. Dzialajg przy tym nierzadko w niezorganizowanych grupach. Prze-
stepstwa najczesciej przez nich popelniane sg zwykle nieprzygotowane i przypad-
kowe. W tej grupie jest najwiecej osdb matoletnich (nastolatkdw), ktore podlegaja
naciskom psychicznym, np. presji grupy rowiesniczej. Poszukujg oni mocnych
wrazen, adrenaliny, stymulacji, poczucia mocy i znaczenia, powodéw do chwa-
ly oraz akceptacji ze strony réwiesnikow. Do popelnienia przestepstwa dochodzi
zazwyczaj poza terytorium” sprawcdw, w okolicy zamieszkanej lub uczeszczanej
przez czlonkéw zaatakowanej grupy. Zidentyfikowanie tego typu sprawcéw jest
trudne. Najczedciej popelniane przestgpstwa to w tych przypadkach profanacija,
zbezczeszczenie oraz wandalizm?®'.

Metody dzialania sprawcow przestepstw z nienawisci (modus operandi) to wy-
uczone zachowania niezbedne do popelnienia przestepstwa. Wspomniane zacho-
wanie moze zmieniac si¢ z uptywem czasu, zaréwno doskonali¢ si¢ (np. spraw-
ca nabywa doswiadczenia, wyrachowania, pewnosci siebie), jak i ulegac regresji
(np. sprawca zazywa $rodki psychoaktywne).

Zostawiany na miejscu przestepstwa podpis (wizytéwka) to wyjatkowa
kombinacja zachowania sprawcy, w tym oznaki jego szczegélnych emocji oraz

21 Zob. ibidem, s. 43.
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specyficznych potrzeb i doznan. Zawiera on wigkszg liczbe podobnych, nietypo-
wych, charakterystycznych, a przy tym niekoniecznych do popetnienia przestep-
stwa zachowan. O podpisie moze $§wiadczy¢ sposdb zadawania ran, symboliczne
okaleczanie ciala, sposdb kontroli sytuacji i ofiary, zabieranie przedmiotow (tzw.
pamiatek), pozostawianie na miejscu zdarzenia komunikatow pozawerbalnych
(napisy, rysunki, rekwizyty). W przestepstwach popelnianych z nienawisci znaj-
duje si¢ bardzo duzo podpiséw sprawcow, gdyz ich potrzeby i emocje odgrywaja
najistotniejszg role w zdarzeniu*.

Z kolei inscenizacja to charakterystyczna przebudowa miejsca zdarzenia, ktd-
ra ukierunkowana jest na wprowadzenie w blad organéw $cigania i skierowanie
postepowania karnego na inne tory m.in. przez upozorowanie innego sposobu
i motywu dzialania sprawcow.

Badajac modus operandi sprawcy, nalezy pamieta¢, ze zalezy on m.in. od po-
ziomu intelektualnego, wiedzy i wyksztalcenia, wykonywanego zawodu, wieku
oraz zdobytego doswiadczenia, zainteresowan, osobowosci, stanu psychicznego,
kondycji psychofizycznej w danym dniu, zaburzen osobowosci i patologii, posiada-
nych $rodkow (pieniedzy, innych §rodkéw platniczych, np. kryptowaluty, narzedzi
i innych materialéw), wplywu innych oséb. Silg majacg wpltyw na zachowanie
sprawcy moze by¢ kompleks czynnikdw ksztaltujacych kontekst sytuacyjny, w kto-
rym znajduje sie i dziala sprawca. Zdarza sie, Ze w niektorych okolicznosciach
wplyw sytuacyjny moze triumfowaé nad dyspozycjami osobowymi. Zrozumienie
dynamiki ludzkiego zachowania wymaga dostrzezenia, jak rowniez oceny zakresu
i granic czynnikéw osobowych i sytuacyjnych. Kontekst sytuacyjny i jego znacze-
nie ulegaja wzmocnieniu wraz z obecno$cia munduréw, kostiuméw, masek (ele-
mentow maskujacych codzienny wyglad osoby, zwigkszajacych jej anonimowos¢
i jednoczes$nie zmniejszajacych w jej subiektywnym odczuciu osobistg odpowie-
dzialno$¢). Dlatego tez pomocny w procesie wykrywania sprawcy przestepstwa
z nienawisci jest jego profil psychologiczny. Profilowanie to dochodzenie do krot-
kiej, dynamicznej charakterystyki, $cisle ujmujgcej najwazniejsze cechy nieznanego
sprawcy oraz przejawy jego zachowan. Jest to odpowiedz na pytanie: kto to zrobit
w taki wlasnie sposob?. Cztowiek w kazdym swoim dzialaniu przejawia indywi-
dualne cechy fizyczne i psychiczne. Zadaniem profilujgcego jest przeprowadzenie
trafnego wnioskowania m.in. na temat: motywacji przestepczej danego sprawcy;,
prawdopodobnego rejonu zamieszkania, jego biografii (w tym kryminalnej), cech
osobowosci oraz posiadanych kompetencji. Analiza pozostawionych przez sprawce

2 Zob. ibidem, 43-44.
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sladoéw psychologicznych prowadzi do wygenerowania hipotez na temat sprawcy
i pozwala na uzyskanie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1) zjakiego typu zdarzeniem mamy do czynienia;

2) jak przebiegalo to zdarzenie;

3) jaka osoba mogta popelnic ten czyn w ten konkretny sposdb;

4) jakie sg cechy osobowosci sprawcy;

5) wjakim kregu osob nalezy sprawcy poszukiwac.

SYMBOLE NIENAWISCI

Symbole nienawisci to najbardziej zaawansowane narzedzia komunikacyjne, ma-
jace zdolnos¢ przekazywania wielu znaczen i zamiaréw w formie natychmiast roz-
poznawalnej. Zawieraja one tresci negatywne badz pozytywne, dobrze lub zle si¢
kojarza i réwnoczesnie wywoluja szereg silnych emocji o réznym zabarwieniu.
Niektore z nich przekazuja nienawis¢ i ztos¢, a ich celem jest wywolanie u odbior-
cow leku i poczucia realnego zagrozenia®.

Do najpowazniejszych przypadkow przemocy motywowanej homofobig
i/lub transfobig dochodzilo najczesciej w miejscach publicznych, takich jak: pla-
ce, parki czy ulice miast (33,5%). Wskazanie to jest zgodne z badaniami prze-
prowadzonymi wcze$niej nad przemocg wobec LGBTQI w Polsce (Abramowicz,
2012; Kryszk i Ktonkowska, 2012; Swierszcz 2012) i Europie (FRA, 2013). Kolejng
najczestszg lokalizacjg byly uczelnie oraz szkoly (26%). Zdecydowanie rzadziej
przestepstwa z nienawisci popelniane byty w miejscu zamieszkania i przebywania
(9%) czy tez w srodkach transportu publicznego (5,1%)*.

Znaki $wiadczace o nienawisci mogg pojawiac si¢ na $cianach budynkéw, mu-
rach, garazach, witrynach sklepow, transparentach, drukowane na koszulkach,
bluzach; tatuowane na ciele nie moga by¢ niezauwazone przez ludzi, szczegélnie
przez znienawidzone i dyskryminowane grupy. Ekstremistom daja poczucie sity,
dumy i przynaleznosci do danej grupy. Pozwalaja tez na szybka identyfikacje tych,
ktérzy podzielaja dane poglady, sposéb dzialania czy styl Zycia. Symbole czesto
uzywane utrwalajg si¢ w zbiorowej swiadomosci spotecznej, co zawsze wzmacnia
ich znaczeniowg i emocjonalng skuteczno$¢ komunikacyjna.

Za akty prawa miedzynarodowego dotyczace problematyki przestepstw z nie-
nawisci uznano: Karte Narodéw Zjednoczonych, porozumienie migdzynarodo-
we w przedmiocie $cigania i karania gléwnych przestepcéw wojennych Osi Eu-
ropejskiej (Karta Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego), Deklaracje Praw

23 Zob. ibidem, s. 46.
2 Zob. M. Budziszewska, P. Gérska, P. Knut, P. Lada, Raport o Polsce. Homofobiczne i transfobiczne
przestepstwa z nienawisci a wymiar sprawiedliwosci, Warszawa 2016, passim.
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Czlowieka, Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Mie-
dzynarodowg konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowa
konferencje¢ o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, Rzymski Statut Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego, Deklaracje z Durbanu oraz Program Dziatania,
a takze Konwencje Rady Europy o cyberprzestepczosci i protokét dodatkowy do-
tyczacy penalizacji czyndw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym po-
petnionych przy uzyciu systeméw komputerowych. Przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych po zwycigskiej wojnie z faszyzmem, nazizmem,
komunizmem Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (dalej: PDPC) z 1948 r.
byla niewatpliwie wielkim osiggnieciem na tle powojennej rzeczywistosci; stata
sie tez ona swoistym fundamentem praw czlowieka. Od tej pory ,,nie istnieje za-
den naréd, zadna kultura czy czlowiek, ktéry nie bytby w taki czy inny sposéb
wplatany w systemy praw czlowieka. Deklaracja zmienita krajobraz migdzyna-
rodowy, odbijajgc swe pietno w roznego rodzaju traktatach, protokotach i innych
deklaracjach. Stala si¢ moralnym kregostupem dla ponad dwustu instrumentéw
prawa miedzynarodowego dotyczacego praw czlowieka, ktdre sg obecnie czescia
porzadku tadu na $wiecie. Powstala w drodze negocjacji migdzynarodowych, aby
tchna¢ nadzieje, otuche i inspiracje dla uci$nionych przez rezim totalitaryzmu jed-
nostek™. Przyjeta zostala w duchu idealizmu, a skupiata uwage raczej na prawach
niz zobowiazaniach. Podkresli¢ nalezy funkcje, jaka spelnita i nadal pelni w roz-
woju oraz umacnianiu wspdlczesnych reziméw praw cztowieka, a takze okreslaniu
tozsamosci calej ius commune praw czltowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowita swoisty wyraz solidaryzmu
z cztowiekiem i jego czlowieczenstwem, zapowiadajac jednoczesnie, iz bedzie
wspolnym osiggnieciem wszystkich ludzi i narodéw $wiata, gdyz kazdy cztowiek
urodzil sie wolny w swych prawach i rowny w godnoéci (art. 1 PDPC) i kazdy z lu-
dzi jest uprawniony do korzystania z praw czlowieka (art. 2 PDPC). Stowo ,,kazdy”
wskazuje jednoznacznie, ze prawa czlowieka przystuguja wszystkim ludziom bez
wzgledu na réznice pochodzenia, plci, rasy, religii itp. Krytycy PDPC utrzymuja
jednak, ze jest ona zlepkiem idealéw niezgrabnej filozofii Zachodu, ktérg charak-
teryzuje afirmacja praw jednostki, a ignorancja praw zbiorowych, politycznych,
obywatelskich*. Przewodniczacy Sekretariatu Organizacji Praw Czlowieka wobec
trwajacych po 1948 r. jawnych aktow tamania praw cztowieka okreslit PDPC jako
»hajlepiej na §wiecie opracowany kosz bezwarto$ciowych papierowych $mieci”*.

# ] Morsink, The Universal Declaration of Human Rights, s. 1.
% Por. M.A. Freeman, Fifty years of development, s. 46.
¥ P. Alston, The Commission on Human Rights, s. 128.
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Krytyka PDPC jest tylko pozornie zasadna, gdyz pomija motywy i przyczyny
powstania tego dokumentu, a odnosi si¢ jedynie do analizy pojeciowej wyartykuto-
wanych idei. Pojecia w PDPC pozostajg na pewnym poziomie abstrakcji, podobnie
jak sam termin ,,prawa czlowieka”. Dopdki wzglednie abstrakcyjnych pojec¢ nie
powiazemy z ludzkim do$wiadczeniem, do ktorego si¢ odnosza, zawsze pozostang
one jedynie pojeciami oddalonymi od ludzkiej egzystencji*®.

Powstala ona jako sprzeciw wobec okrucienstwa, ktérego doswiadczyli ludzie,
miala by¢ glosem uci$nionych, wotajagcych o ochroneg przed czynami bestialstwa.
Potwierdzeniem sg stowa jej preambuty, ktére wyjasniajg, ,,ze brak poszanowania
i pogarda dla praw cztowieka doprowadzily do aktéw barbarzynstwa, ktore wstrza-
snety sumieniem ludzkosci®®. J. Morsink wskazuje, ze ,,Komisja Praw Czlowieka,
$wiadoma zréznicowania pod wzgledem religijnym, filozoficznym i ideologicznym
wsrdd czlonkéw Narodéw Zjednoczonych, nie okazala zadnego zainteresowania
filozoficznymi podstawami praw czlowieka. Niemniej jednak, biorgc pod uwage,
iz nazizm pogwalcit prawa czlowieka tak w teorii, jak i w praktyce, przyjecie przez
ONZ koncepcji praw czlowieka w wyrazie sprzeciwu wobec ideologii nazistow-
skiej dawalo dobitnie do zrozumienia, Ze stanowi to pewnego rodzaju odwotanie
do neo-Lockanskiej teorii politycznej. Zastgpienie terminu prawa naturalne poje-
ciem prawa czlowieka moze przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania spornych konse-
kwengiji filozoficznych zwigzanych z koncepcja praw natury”™.

Twoércy PDPC nie byli skupieni na jej filozoficznym uzasadnieniu, poszuki-
wali oni przestrzeni dla poszanowania zasad i wartosci, ktérymi zyje cztowiek.
Pragneli stworzy¢ podwaliny sprzeciwu wobec absolutyzmu wtadzy i innych form
ponizania oraz okrutnego traktowania ludzi. J. Maritain, opisujgc wyniki badan
odnoszacych si¢ do teoretycznych probleméw zwigzanych z PDPC, w listopadzie
1947 r. na konferencji UNESCO sugerowal potrzebe filozoficznego uzasadnienia
koncepcji praw czlowieka, jednak wyrazit przekonanie, ze zgoda co do uzasadnie-
nia w réznorodnym kulturowo $wiecie w ujeciu filozoficznym nie jest mozliwa.
Wskazywal, Ze mozna doj$¢ do porozumienia na poziomie terminologicznym,
lecz wowczas zaistnieja problemy natury praktycznej, tj. bez odpowiedzi pozosta-
ng pytania: dlaczego akurat prawa zawarte w PDPC sg prawami czlowieka, co jest
ich tre$cig? Wobec tego doszedl do wniosku, ze muszg istnie¢ rézne sposoby

# Zob. D. Bienkowska, Prawa cztowieka i ludzkie bezpieczenistwo. Osiggniecia i wyzwania.

W 70 rocznice Ogloszenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, https://sip.legalis.pl/document
view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrsg44tkmq#id=mjxw62zogiddamrsg44tkmq (dostep:
18.03.2022 1.).

Preambuta Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

30 . Morsink, The Universal Declaration..., s. 283.
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na uzasadnienie praw czlowieka, niezaleznie od sympatii do okreslonego nurtu
filozoficznego. Najwazniejszym aspektem, na ktéry zwrécil uwage, bylo wypra-
cowanie i wprowadzanie w zycie standardéw praw czlowieka, ktére mogg istnie¢
tylko i wylacznie w sytuacji porozumienia na poziomie wartosci*'. Idealna teoria
nie opisuje rzeczywistosci, ale proponuje argument oparty na wnioskowaniu, prze-
mawiajacy za pewnymi standardami oceny rzeczywisto$ci, kieruje nas w strong
realnych mozliwosci, wartych realizacji*.

Deklaracji nie jest ani traktatem filozoficznym, ani tez elementem pozytywizmu
prawniczego, gdyz juz historia wskazuje, ze legalizm prawniczy jest wtérny wobec
tradycji praw naturalnych, z ktérych zrodzona zostala koncepcja praw czlowieka.
Zostala napisana w formie manifestu i tak tez powinna by¢ odczytywana. Z kolei
jej ocena powinna si¢ odnosi¢ do polityki stosowania zasad, ktére daty podwaliny
dla stworzenia calego systemu ochrony praw cztowieka. J. Katz-Suchy bardzo sta-
nowczo mowil, ze jako reprezentant panstwa, ktére doswiadczylo okrucienstwa
nazistowsko-faszystowskiej ideologii, jest zobowigzany do zaapelowania o ochrone
praw czltowieka. Wskazywal ponadto, ze poszanowanie praw cztowieka moze by¢
realne tylko i wylacznie wéwczas, gdy wszyscy, solidarnie, wypowiemy sprzeciw
przeciwko ideom fanatycznym, takim jak nazizm czy faszyzm, zwalczajac ich po-
zostalo$ci i tworzac wspdlnie standardy i warunki dla urzeczywistnienia szacunku
dla cztowieka i jego praw, tak aby juz nigdy Zaden faszystowski ani inny totalitarny
rezim nie mogt ponownie si¢ rozwinaé w jakiejkolwiek czedci §wiata®.

Dzi$ niestety doswiadczamy na Ukrainie inwazji dyktatora, ktéry tamie wszyst-
kie standardy wypracowane w ramach Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjed-
noczonych.

Wsrdd aktéow prawa europejskiego warto zwrdci¢ takze uwage na Wspodlne
dzialanie 96/443/WSiSW w celu zwalczania rasizmu i ksenofobii, Decyzje Ramo-
wa 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu
i ksenofobii za pomocg $rodkdw prawnokarnych oraz Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej.

Réwnie istotne wydaja si¢ orzeczenia Komitetu Praw Czlowieka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
odnoszgce sie do zachowan o charakterze przestepstw z nienawisci*.

3 Por. Second session of the UNESCO General Conference opens in Mexico, curier UNESCO, Mexico
1947, http://www.unesco.org/education (dostep: 18.02.2022 r.).

2 Zob. D.P. Forsythe, Human Rights, s. 60.

3 Por. J. Morsink, The Universal Declaration..., s. 284.

3 Zob. M. Duda, Przestegpstw z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 101.



Przestepstwa z nienawisci

Przestepstwa, ktorych znamiona wskazujg na charakter zdarzenia motywowa-
nego nienawiscia, to przede wszystkim przestepstwa z k.k.: art. 118 (ekstermina-
cja), art. 118a (zamach przeciwko ludnosci), art. 119 (przemoc i grozba bezpraw-
na), art. 194 (ograniczenie w prawach), art. 195 (przeszkadzanie aktom religijnym),
art. 196 (obraza uczuc religijnych), art. 256 (propagowanie faszyzmu i totalitary-
zmu), art. 257 (zniewazenie grupy lub osoby), art. 55 ustawy o IPN (publiczne
zaprzeczanie zbrodniom o charakterze komunistycznym i nazistowskim).

Wirdd kolejnych przestepstw, jakie mozna uznac za te, ktérych zasadniczg mo-
tywacja dzialania sprawcy moze by¢ nienawis¢, wyszczegolni¢ mozna poza tym
m.in. nizej wymienione czyny zabronione opisane w k.k.: art. 148 (zabdjstwo),
art. 212 (zniestawienie), art. 216 (zniewaga), art. 254 (zbiegowisko publiczne),
art. 258 (zorganizowana grupa i zwiazek przestepczy), art. 260 (udaremnianie
legalnego zebrania), art. 262 (zniewazenie zwlok, prochéw lub grobu), art. 288
(zniszczenie mienia).

W tym miejscu zasadne wydaje sie zaprezentowanie niektérych danych staty-
stycznych zwigzanych m.in. z publicznym propagowaniem faszyzmu, jak réwniez
publicznym zniewazeniem grupy lub tez poszczegdlnej osoby z powodu jej przy-
naleznosci etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci
oraz z ww. powoddw naruszenia nietykalnosci cielesnej danej osoby.

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe przestepstw stwierdzonych oraz
wszczetych postepowan w zakresie przestepstwa opisanego w art. 256 k.k.

Tabela nr 1. Liczba wszczetych postepowan oraz przestepstw stwierdzonych w la-
tach 1999-2020 w odniesieniu do przestepstwa z art. 256 k.k.

Rok Liczba postepowan wszczetych | Liczba stwierdzonych przestepstw
2020 247 177
2019 285 378
2018 426 332
2017 299 279
2016 366 374
2015 521 413
2014 397 391
2013 390 267
2012 117 86
2011 86 81
2010 46 54
2009 53 48

51



52

Grzegorz Ocieczek, Kamil Samiczak

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba stwierdzonych przestepstw
2008 63 88
2007 70 82
2006 50 47
2005 34 18
2004 24 14
2003 16 14
2002 13 8
2001 17 11
2000 25 28
1999 10 12

Zrédto: dane statystyczne KGP, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciw-
ko-13/63613, Publiczne-propagowanie-faszyzmu-nawolywanie-do-nienawisci-art-256.html (dostep:
15.05.2022 1.).

Z powyzszych danych statystycznych zgromadzonych przez KGP wynika, iz
nasilenie czynéw zabronionych dotyczacych publicznego propagowania faszy-
stowskiego lub tez innego totalitarnego ustroju panstwa, jak rowniez nawotywa-
nia do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wy-
znaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ nasililo si¢ znacznie po 2013 .
Najwiekszg liczbe wszczetych postepowan o przestgpstwo z art. 256 k.k., a takze
najwicksza liczbe wszczetych przestepstw odnotowano w 2015 r. Spadek liczby
wszczetych postepowan oraz przestepstw stwierdzonych z art. 256 k.k. zauwazono
w 2020 r. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze tego rodzaju przestgpstwa w naszym
kraju do 2005 r. mialy raczej znaczenie marginalne.

Tabela nr 2. Liczba wszczetych postgpowan oraz przestepstw stwierdzonych w la-
tach 1999-2020 w odniesieniu do przestepstwa z art. 257 k.k.

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2020 312 356
2019 308 504
2018 392 311
2017 294 248
2016 242 251
2015 254 291
2014 262 229
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Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2013 196 146
2012 98 104
2011 66 82
2010 43 135
2009 46 95
2008 53 50
2007 37 33
2006 39 35
2005 25 34
2004 18 22
2003 19 17
2002 14 17
2001 21 17
2000 25 16
1999 25 20

Zr6dto: dane statystyczne KGP, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciw-
ko-13/63614,Publiczne-zniewazenie-lub-naruszenie-nietykalnosci-z-powodow-narodowosciowych-
-ar.html (dostep: 15.05.2022 r.).

Podobnie jak w przypadku przestepstw opisanych w art. 256 k.k. przestep-
czo$¢ zwigzana z publicznym zniewazeniem grupy lub tez poszczegolnej osoby
z powodu jej przynaleznosci etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci oraz z ww. powoddw naruszenia nietykalnosci cielesnej danej
osoby wykazuje tendencje wzrostows.

Najmniej tego rodzaju czynéw zabronionych odnotowano w 2002 r., najwigcej
natomiast w 2019 r. i utrzymuje sie raczej na tym samym poziomie. Najwicksze
jej natezenie odnotowano w 2000 r. oraz w 2020 r. Z kolei najmniej tego rodzaju
zdarzen miato miejsce w 2003 r. oraz 2009 r. Jezeli chodzi o liczb¢ 0séb podejrza-
nych o przestepstwo z art. 257 k.k., to ulega ona systematycznemu zwigkszeniu.
Przykladowo w 1999 r. wynosila ona 10 (7 m¢zczyzn oraz 3 kobiety), by w 2017 r.
osiggna¢ 129 (120 mezczyzn i 9 kobiet)*.

Z pola widzenia nie nalezy traci¢ faktu, iz w przewazajacej mierze, co wynika
z policyjnych danych statystycznych, sprawcami tego typu przestepstw sg mezczyzni.

»  Zob. dane statystyczne KGP; E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestepczos¢ motywowana nienawiscig,

[w:] E. Plywaczewski, S. Redo i in., Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju..., s. 640.
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Zauwazy¢ takze nalezy, iz wykrywalno$¢ przestepstw zwigzanych z mowa niena-
wisci nie nalezy do wysokich. Z danych KGP za lata 2013-2017 wynika, iz wyno-
sita ona w zakresie przestepstwa z art. 256 k.k. srednio zaledwie 23% co stanowi
wskaznik niewystarczajgcy™.

Analiza dogmatyczna typow przestepstw okreslonych w art. 256 i art. 257 k.k.
oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez P. Bachmata® w zakresie
stosowania tych uregulowan przez sady i prokuratury doprowadzily do sformuto-
wania m.in. nastepujgcych wnioskéow.

1. Znamiona ,faszystowski ustrdj panstwa” oraz ,inny totalitarny ustrdj pan-
stwa” wprowadzone do ustawowego opisu przestepstwa z art. 256 k.k. maja cha-
rakter nieostry, ze wzgledu na istniejace spory wokot pojec totalitaryzm i faszyzm.

2. Przyjeta w art. 256 k k. interpretacja, zgodnie z ktdra kryminalizacji podlega
publiczne propagowanie ,faszystowskiego ustroju panstwa’ oraz ,innego totali-
tarnego ustroju panstwa’, nie zostala ujednolicona z wcze$niej przyjetym tekstem
Konstytucji RP. W art. 13 Konstytucji ustawodawca wprowadza wyrazny rozdziat
miedzy kategorig nazizmu i faszyzmu podczas, gdy w dyspozycji art. 256 k.k. postu-
zono sie terminem panstwa faszystowskiego, ktory jak nalezy sadzi¢, ma charakter
zbiorczy i obejmuje nie tylko Wlochy pod rzagdami B. Mussoliniego, ale zwlaszcza
I1I Rzeszg, jak réwniez inne panstwa, np. Niezalezne Panistwo Chorwackie zalozone
w czasach II wojny $wiatowej przez ugrupowanie ustaszy pod przywodztwem Ante
Pavelica czy Hiszpani¢ pod rzagdami gen. Francisca Franca.

3. Przy interpretacji znamion ,,zniewaza” oraz ,narusza nietykalnos¢ ciele-
sng” wprowadzonych do przestepstwa z art. 257 k.k. nalezy wykorzysta¢ dorobek
orzecznictwa i doktryny w obszarze przestepstw okreslonych w art. 216 i art. 217
k.k., ktére w odniesieniu do przestepstwa z art. 257 k.k. mozna potraktowac jako
jego typy podstawowe.

4. W grupie spraw poddanych analizie odnotowano przypadki, w ktérych or-
gan prowadzacy postgpowanie karne dokonywal nieprecyzyjnego opisu czynu
przypisywanego sprawcy. Problem ten dotyczyl spraw o przestepstwo z art. 256
k.k. i polegal na okresleniu zarzucanego czynu jako ,,propagowania faszyzmu’,
wzglednie ,,propagowania faszyzmu i tresci faszystowskich” zamiast w dyspozycji
przepisu art. 256 k.k. ,propagowanie faszystowskiego ustroju panstwa”. Na brak
precyzji w opisie czynu wskazali nie tylko policjanci, lecz takze prokuratorzy. Nie-
dociagniecia tego rodzaju odnotowano réwniez w tresci wyrokow skazujacych.

% Ibidem, 5.640.
7 P. Bachmat, Przestepstwa z art. 256 i 257 k.k. — analiza dogmatyczna i praktyka sScigania, Warszawa
2005, in extenso.
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5. W Internecie dostepne sg witryny, w ktérych mozna zetkna¢ si¢ z treSciami
dyskryminujacymi, zniewazajacymi, nawotujacymi do nienawisci wobec okreslo-
nych grup ludzi ze wzgledu na ich przynalezno$¢ rasowg, narodows, etniczng czy
wyznaniows, jak réwniez tresciami propagujacymi lub pochwalajgcymi okreslone
ustroje totalitarne®®.

Bledem w procesie przeciwdziatania przestgpstwom z nienawisci i ich zwalcza-
nia jest postrzeganie wszystkich tego typu przestepstw w sposob podobny. Z jedne;j
strony zjawisko przestepczosci z nienawisci jest ujmowane jako calo$¢ i jako takie
staje sie podstawg do wypracowania wspdlnych polityk, instrumentéw i dzialan
na rzecz walki z tym zjawiskiem. Z drugiej za$ strony trudno jest precyzyjnie zde-
finiowac ten typ przestgpczosci z uwagi na réznorodnos¢ grup docelowych, ro-
dzaje popelnianych czyndw, a takze ze wzgledu na réznorodne profile sprawcow.
Formy, w ktorych HATE wybrzmiewa w tych przestepstwach, r6znig si¢ znacznie,
zaleznie od zlozonej dynamiki kontekstéw zaréwno spotecznych, historycznych,
jak i kulturowych®.

PODSUMOWANIE

Spotkanie w naszym kraju os6b o innym kolorze skory, pochodzeniu, wyznaniu czy
przekonaniach staje si¢ codziennoscig. Co jakis czas niestety dochodzi do incyden-
téw m.in. na tle narodowos$ciowym badz tez etnicznym czy tez do innych zachowan
motywowanych uprzedzeniami. Funkcjonariusze Policji, ale takze innych stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, powinni si¢ doskonali¢ w radzeniu
sobie z tego rodzajami zachowaniami*. Dlatego tez w ramach Komisji Europejskiej
powstala inicjatywa stworzenia grupy roboczej skladajacej sie z przedstawicieli
17 panstw UE, jak réwniez krajow spoza UE, ktorej celem jest opracowanie zu-
nifikowanego programu szkolenia z tzw. HATE CRIMES dla organow $cigania.
Dzigki temu by¢ moze policjanci coraz lepiej bedg radzili sobie z tego rodzaju
zachowaniami. Maja oni obowigzek ulepszania metod pracy $ledczej ukierunko-
wanej na wykrywanie sprawcow tzw. przestepstw z nienawisci oraz obowigzek
niesienia pomocy ofiarom. Wydaje si¢ jednak, zZe warto szkoli¢ funkcjonariuszy

3 Zob. P. Bachmat, Przestgpstwa z art. 256 i 257 k.k...., in extenso.

¥ Zob. szerzej ]. Garland, Difficulties In defining hate crimes victimization, ,,International Review of
Victimology” London 2012, no. 18(1), s. 25-37; J. Garland, P. Hodkinson, E.King Freak@ What the
hell do You think You like? Experiences of Targeted Victimization Among Goths and Developing Nations
of Hate Crime, Oxford University Press, “The British Journal of Criminology” London 2014, no 54(4),
s. 613-631.

Zob. K. Laszkiewicz, Po pierwsze czlowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji.
Praktyczny Poradnik, Legionowo 2013, s. 21.
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nie tylko po to, by uwrazliwi¢ ich na dyskryminacje¢ ofiar tego typu przestepstw*’,
lecz takze by zwrdci¢ ich uwage na sposéb wykonywania okreslonych procedur,
np. ogledzin w synagodze czy w meczecie, legitymowania muzutmanskich kobiet
z zakrytg glows, tak by nie urazi¢ ich uczu¢ religijnych.

Przestgpstwa z nienawisci coraz czgsciej przenosza si¢ tez do Internetu. Moga
by¢ popetniane przez zorganizowane grupy przestepcze lub przybiera¢ charakter
indywidualny. Do zabezpieczenia materialu dowodowego, ktérym sg komentarze
prezentujgce poglady i przekonania dyskryminacyjne, stuzg techniki stosowane
w informatyce $ledczej. Materiaty takie uzyska¢ mozna od osob zarzadzajacych
forami internetowymi, stronami internetowymi, aplikacjami czy komunikatorami.
Ciekawym zjawiskiem jest tez cross border — przekraczanie granic przez sprawcéw
przestepstw. Rzadko uzywana jest w tym celu infrastruktura, ktéra ma siedzibe
w kraju, w ktérym przestepstwa te sg popetniane. Sprawcy dzialajacy w zorganizo-
wanej grupie sg $wiadomi, Ze pozostawiaja §lady w Internecie. Dlatego wazne jest,
aby stosowac tzw. techniki maskujace (tory, maskowanie proxy itp.).

Biorac pod uwage obecng sytuacje geopolityczng na $wiecie i fakt, ze Internet
jest aktualnie najczesciej wykorzystywanym medium spolecznosciowym, $ciganie
przestepstw popelnianych z nienawisci powinno by¢ jednym z priorytetéw orga-
néw $cigania w naszym kraju.
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Hate crimes

SUMMARY

The article deals with issues related to the generally understood “hate” crime. The
publication presents the above-mentioned issues from an international as well as
a national perspective. Particular attention was paid to international organizations,
including the EU Fundamental Rights Agencies or the OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, which deal with, among others, monitoring this
type of undesirable behavior. In addition, attention was drawn to the etiology of
the concept of “hate” crimes, which prohibited acts are committed mainly out of
prejudice against various backgrounds, mainly of a racist, ethnic, political or reli-
gious nature. The publication has been divided into several main parts, the most
important of which concern: national, ethnic and religious minorities, as well as
symbols of hatred. There were also issues related to statistical data on crimes related
to the number of instituted proceedings and crimes identified within the scope of
art. 256 of the Penal Code and 257 of the Penal Code

Keywords: Hate crime, racism, human rights, promoting fascism, totalitarianism,
national, ethnic and religious affiliation, insulting religious feelings.



