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STRESZCZENIE
Artykul ma na celu przyblizenie i probe podsumowania dziatalnos$ci Biura Lustra-
cyjnego Instytutu Pamieci Narodowej od poczatku jego dziatalnosci, tj. od 15 mar-
ca 2007 r. Tematyka lustracji od zarania odzyskania przez Polske suwerennosci
i kreowania nowej, postkomunistycznej rzeczywistosci budzita i, jak sie zdaje,
po 30 latach nadal budzi wiele kontrowersji i niedoméwien. Osoby zaintereso-
wane mogg znalez¢ publikacje, artykuly i polemiki dotyczace tej tematyki czy tez
do niej zblizone (D. Koczwanska-Kalita, (Nie)chciane dziecko III RP. Instytut Pa-
migci Narodowej 2000-2010, Krakow 2015, s. 326-345; J. Wolenski, Lustracja jako
zwierciadlo, Krakéw 2007; P. Grzelak, Wojna o lustracje, Warszawa 2005; A. Dudek,
Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990,
wyd. 2, Warszawa 2004; eidem, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2016).
W odniesieniu do aparatu bezpieczenstwa warto wskaza¢ na takie wydawnic-
twa zrédlowe, jak: Aparat bezpieczeristwa w latach 1944-1956. Taktyka, strategia,
metody, cz. 1: Lata 1945-1947, oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1994; Aparat bez-
pieczenistwa w latach 1944-1956. Taktyka, strategia, metody, cz. 2: Lata 1948-1949,
oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1996; Aparat bezpieczeristwa w Polsce w latach
1950-1952. Taktyka, strategia, metody, oprac. A. Dudek, A. Paczkowski, Warsza-
wa 2000; ,,Bijgce serce partii”, t. 1: 1945-1947, oprac. A.K. Kunert, R.E. Stolarski,
Warszawa 2001; Rok pierwszy. Powstanie i dziatalnos¢ Aparatu Bezpieczeristwa
Publicznego na Lubelszczyznie (lipiec 1944 — czerwiec 1945), wybdr i oprac. L. Pie-
trzak, S. Poleszak, R. Wnuk, M. Zajaczkowski, Warszawa 2004. Z opracowan, ktdre

Andrzej Golec, prokurator Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej, w latach 2007-2016
naczelnik Oddzialowego Biura Lustracyjnego IPN w Gdansku.
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ukazaty sie po 1989 r., warto wymienié: H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa
PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalnosé w swietle dokumentéw MSW, Warszawa 1997;
eidem, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990, War-
szawa 2000; Aparat bezpieczefistwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 1: 1944-1956,
red. K. Szwagrzyk, Warszawa 2005; ,, Zwyczajny” resort. Studia o aparacie bezpie-
czeristwa 1944-1956, K. Krajewski, T. Labuszewski (red.), Warszawa 2005; De-
partament X MBP. Wzorce - struktury - dziatanie, K. Rokicki (red.), Warszawa
2007; Czekisci. Organy bezpieczetistwa w europejskich krajach bloku sowieckiego
1944-1989, K. Persak, L. Kaminski (red.), Warszawa 2010. Sposrdd opracowan po-
pularnonaukowych warto zwrdci¢ uwage na ksigzke R. Terleckiego Miecz i tarcza
komunizmu. Historia aparatu bezpieczenistwa w Polsce 1944-1990, Krakéw 2007
oraz Wokoét teczek bezpieki. Zagadnienia metodologiczno-zrodtoznawcze, F. Musiat
(red.), Krakow 2006.

Na gruncie publicystycznym cze¢sto padajg pytania, czy lustracja jest w ogoéle
potrzebna i jakie s jej koszty'. Z drugiej strony nadal kierowane s3 pod adresem
tego/tej lub innego/innej uczestnika debaty publicznej, polityka czy celebryty za-
rzuty o agenturalng przeszlosc.

W artykule zwrdcono uwage na istote i charakter prawny lustracji jako elementu
regulujacego Zycie publiczne i transparentnos¢ oséb ubiegajacych sie o pelnienie
funkcji publicznych.

Stowa kluczowe: tranzycja, lustracja, organy bezpieczenstwa panstwa, tajna wspot-
praca, o$wiadczenie lustracyjne, proces lustracyjny

WPROWADZENIE
Wedlug Andrzeja Paczkowskiego lustracja jest znanym od dawna dzialaniem
majacym na celu sprawdzenie osob, ktérym powierza si¢ stanowiska wymaga-
jace zaufania. Stosuje si¢ ja — wedle calkowicie odmiennych technik i procedur
— we wszystkich systemach®. W szczegdlnosci jesli chodzi o funkcje publiczne,
wyborca ma prawo zna¢ nie tylko poglady kandydata, lecz takze jego zyciorys’.
Zapoczatkowana w 1989 r. polityka ,,grubej kreski” spowodowala, ze lustra-
cja nie mogta funkcjonowa¢ w sprzyjajacych warunkach, nawet mimo tego, ze jej

Warto wspomnie¢ kuriozalny artykul Nasza bardzo droga lustracja opublikowany w ,Gazecie
Wyborczej” 24 marca 2010 r., https://wyborcza.pl/7,75398,7694312,nasza-bardzo-droga-lustracja.
html?disableRedirects=true oraz odpowiedz Instytutu Pamieci Narodowej, https://ipn.gov.pl/pl/dla-
mediow/komunikaty/10594,Nasza-bardzo-droga-lustracja-odpowiedz-na-artykul-opublikowany-w-
Gazecie-Wyborcz.html.

> Zob. A. Opaliniska, Lustracja w Polsce i Niemczech, Wroclaw 2012, s. 27.

> Zob. ibidem, s. 28.
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celem byta i nadal jest funkcja ochronna wobec instytucji panstwowych (vide upa-
dek 4 czerwca 1982 r. rzadu Jana Olszewskiego w ciggu 15 godzin od dostarczenia
listy Macierewicza do Sejmu). Tymczasem procedura lustracji jest mechanizmem
badania prawdziwosci o§wiadczen o istnieniu okreslonych zwigzkow i zaleznosci
0sob piastujgcych stanowiska polityczne lub tez kandydujacych do ich zajmowania,
z ktorymi zwigzana jest szczegdlna odpowiedzialno$¢é, w celu ujawnienia praw-
dy o ich funkcjonowaniu w panstwie totalitarnym. Sankcje przewidziane przez
ustawe* nie sg uruchamiane ze wzgledu na fakt wspolpracy z rezimem komuni-
stycznym, ale na fakt udowodnionego na drodze sgdowej klamstwa lustracyjnego
albo niepodporzadkowanie si¢ przepisom obowigzujacego prawa i niezlozenie
o$wiadczenia lustracyjnego przez osoby objete zakresem podmiotowym ustawy.
Na gruncie obowigzujacego prawa nie mozna mowic o pietnowaniu jakichkolwiek
osob iich dzialan w przeszlosci. Czym innym jest natomiast negatywna ocena 0sob
kandydujgcych lub juz pelnigcych funkcje publiczne, ktdre z pelng swiadomoscia
zlamaly ustawowy nakaz wyjawiania prawdy o pewnych faktach z ich zycia. Nie
chodzi tez o sankcjonowanie samego faktu wspolpracy, lecz o przestrzeganie zasad
prawdy i przejrzystosci przez osoby obdarzone zaufaniem spotecznym?.

MECHANIZMY PRAWNE LUSTRAC]I

Mechanizmy prawne stanowia jeden z fundamentéw sprawiedliwo$ci okresu tran-
zycji. Michatl Krotoszynski w swojej pracy poswigconej m.in. podstawowym poje-
ciom sprawiedliwosci okresu tranzycji® wskazuje, ze na transitional justice sktadaja
sie normy prawa karnego (rozliczenie winnych naruszen praw czlowieka), cywil-
nego (zado$¢uczynienie ofiarom) i administracyjnego (sprawne zorganizowanie
instytucji panstwowych).

Autor w swojej obszernej publikacji wiele miejsca poswigcil pojeciom takim jak:
weryfikacja, dekomunizacja oraz lustracja. Rozrachunek z komunistyczna prze-
sztoscig, czy tez szerzej, systemami totalitarnymi czy dyktaturami, to nie tylko pro-
blem Polski badz innych krajow bytego bloku wschodniego. Mozna tu wskazac tez
m.in. Hiszpanie, Niemcy, Argentyne, Chile lub kraje afrykanskie z Republika Potu-
dniowej Afryki, Rwanda czy Ugandg na czele. Nie ulega watpliwosci, Ze tranzycja
w poszczegolnych krajach odbywa sie czesto w odmiennym, niepowtarzalnym

Mowa tu o poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnianiu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petnigcych
funkcje publiczne (Dz. U. Nr 70, poz. 443, ze zm.).

> Zob. wyrok TK z 21.10.1998 r., K 24/98, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 97.

Zob. M. Krotoszynski Lustracja w Polsce w Swietle modelu sprawiedliwosci okresu tranzycji, Warszawa
2014, s. 24.
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kontekscie historycznym i spotecznym, dlatego proces ten przebiega tam wedlug
réznych kryteridow i regul.

W rozdziale poswieconym omdwieniu modeli sprawiedliwos$ci okresu tranzycji
oraz parametrow i zasad procesu weryfikacji autor wskazal m.in. na podziat tychze
modeli wedlug szkoly freiburskiej (wypracowany w oparciu na badaniach Instytutu
Maxa Palcka we Freiburgu i na Uniwersytecie im. Humboldta w Berlinie) oraz zapro-
ponowany przez Stephena A. Garretta. W ramach pierwszego modelu mozna wyroz-
ni¢: model absolutnej ,,grubej kreski” (Hiszpania, Brazylia, Rosja), model wzgledne;j
»grubej kreski” (Polska, Czechostowacja, Wegry, Argentyna), model wszechstron-
nego $cigania prawnokarnego (Niemcy Rwanda i Grecja) oraz model pojednania
(RPA i Gwatemala). Stephen A. Garrett przedstawit z kolei swoja propozycje modeli
tranzycji, oparta na osi, ktérej jeden koniec oznacza pojednanie (model amnezyjny),
drugi za$ odplate (model selektywnego karania). Pomiedzy nimi umiejscowione s3:
model klaryfikacji historycznej i mieszany model prawdy i karania’.

LUSTRACJA (WERYFIKACJA, VETTING)

Lustracja w Polsce, rozumiana jako weryfikacja jednostek (przede wszystkim oséb
pelnigcych lub ubiegajacych si¢ o funkcje publiczne) pod katem ich zwigzkéw
z organami bezpieczenstwa komunistycznego panstwa, zapoczgtkowana zostata
juz w1989 1., czyli w czasie funkcjonowania Sejmu kontraktowego. Na przestrzeni
lat oraz zmieniajacych sie ekip parlamentarnych i rzadowych przybierala rézne
oblicza, przyczyniala si¢ do podnoszenia temperatury debaty publicznej, bywata
elementem gry politycznej, a nawet doprowadzita do upadku rzgdu Jana Olszew-
skiego w 1992 r. Wypracowywano rozne modele lustracji, ktdre z jednej strony
mialy chroni¢ uwolnione od rezimu komunistycznego panstwo polskie, z drugiej
za$§ gwarantowac¢ obywatelom uczciwy proces, odpowiadajacy standardom demo-
kratycznego panstwa prawa.

W niniejszym artykule autor nie zamierza szczegélowo omawia¢ uprzednio
obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawnych, ktore obszernie prezentuja
m.in. Michat Krotoszynski i Agnieszka Opaliniska w swoich wspomnianych wyzej
interesujacych publikacjach, lecz skupi si¢ na aktualnym stanie prawnym.

Na gruncie prawa polskiego postepowanie lustracyjne reguluja nastepujace akty
prawne:

a) ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow®

Szerzej zob. M. Krotoszynski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Poznan 2017, s. 36-57.
8 Dz.U.z2018r. poz. 1592, ze zm.
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(dalej: ustawa lustracyjna z 18 pazdziernika 2006 r.), ktdra zastgpita uprzednio
obowigzujacg ustawe z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnianiu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspoétpracy z nimi w latach 1944-1990
0sob petnigcych funkcje publiczne’®, z wyjatkiem art. 30'%

b) ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'".

Biuro Lustracyjne Instytutu Pami¢ci Narodowej, ktére kreujg oba te akty, zostalo
utworzone na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentdw i ustawe o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'?, nowelizujgcej m.in. ustawe lustracyjna
z 18 pazdziernika 2006 r. Nowelizacja z 14 lutego 2007 r. polegata na przywréceniu
definicji wspdtpracy okreslonej w ustawie z 1997 r. oraz instytucji o$wiadczenia lu-
stracyjnego, a takze wprowadzeniu procedury lustracyjnej wedtug nowych zasad.
Ustawodawca zrezygnowal z sgdowego postepowania lustracyjnego przed Sagdem
Apelacyjnym w Warszawie (ten sam sad rozpoznawal apelacje od wyrokdéw zapad-
tych w tym sadzie w pierwszej instancji). Biuro Lustracyjne, ktdre przejeto po Rzecz-
niku Interesu Publicznego' odpowiedzialnosc za proces lustracji, swoja dzialalno$¢
rozpoczelo 15 marca 2007 r. i stalo sie drugim, obok Gléwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, pionem prokuratorskim Instytutu Pamigci

®  Dz.U.z1999 r. Nr 42, poz. 428, ze zm.
10 Art. 30
1. Prawomocne orzeczenie Sadu, stwierdzajace fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego
z prawdg os$wiadczenia, jest rOwnoznaczne z utratg kwalifikacji moralnych niezbednych
do zajmowania funkcji publicznych okreslanych w odpowiednich ustawach jako: nieskazitelno$¢
charakteru, nieposzlakowana opinia, nienaganna opinia, dobra opinia obywatelska badz
przestrzeganie podstawowych zasad moralnych. Po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia,
orzeczenie Sadu uznaje sie za niebyle.
2. Prawomocne orzeczenie Sadu stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego
z prawdg o$wiadczenia powoduje utrate zajmowanego stanowiska lub funkcji, do ktérych pelnienia
wymagane sg cechy okre§lone w ust. 1; nie dotyczy to sedziéw, ktorzy w tym zakresie podlegaja
sadownictwu dyscyplinarnemu.
3.2) Prawomocne orzeczenie Sadu stwierdzajgce fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego
z prawda o$wiadczenia powoduje pozbawienie jej na lat 10 biernego prawa wyborczego na urzad
Prezydenta.
4.3) Skutki opisane w ust. 1-3 zachodza w przypadku, gdy:
1) nie wniesiono kasacji w terminie przewidzianym dla stron,
2) kasacje pozostawiono bez rozpoznania,
3) kasacje oddalono.
' Dz.U.Nr 155, poz.1016, ze. zm.; dalej: ustawa o IPN.
2 Dz. U. Nr 25, poz. 162.
13 Na czele ktérego w latach 1999-2004 stal wielce zastuzony na tym polu sedzia Bogustaw Nizienski
iod 1 stycznia 2005 r. do 14 marca 2007 r. sedzia Wlodzimierz Olszewski.
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Narodowe;j. Siedziby oddzialowych biur lustracyjnych mieszczg si¢ we wszystkich 11
Oddziatach IPN, czyli miejscowosciach bedacych siedzibami sadéw apelacyjnych.
Zmiany te oczywiscie znalazty swoje odzwierciedlenie w é6wczesnie obowigzujgcej
ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze'. Zgodnie z obowigzujacg obecnie
ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze' prokurature stanowia:
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora Gene-
ralnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (art. 1 § 1). Art. 1 § 4 prawa o prokuraturze precyzuje, ze pro-
kuratorami Instytutu Pamieci Narodowej s prokuratorzy Gléwnej Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu (Gléwna Komisja), prokuratorzy oddzia-
fowych komisji $cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanych dalej
»0ddzialowymi komisjami” (pion $ledczy IPN), prokuratorzy Biura Lustracyjnego
oraz prokuratorzy oddzialowych biur lustracyjnych (pion lustracyjny IPN). Na czele
Biura Lustracyjnego stoi Dyrektor, ktory jednak, jak to ma miejsce w przypadku
Dyrektora Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie
jestjednym z Zastepcow Prokuratora Generalnego. Zaréwno Dyrektor Biura Lustra-
cyjnego, jak i prokuratorzy BL i OBL nie podlegajg Dyrektorowi Gléwnej Komisji,
niemniej jednak Dyrektor Gtéwnej Komisji, jako zastepca Prokuratora Generalnego,
wnosi kasacje od prawomocnych orzeczen w sprawach lustracyjnych do Sadu Naj-
wyzszego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w obowigzujacym porzadku prawnym
stanowisko Dyrektora Biura Lustracyjnego jest jedyna kadencyjng funkcja w calej
strukturze prokuratury. Zgodnie z art. 19 ust. 11 i 12 ustawy o IPN kadencja Dy-
rektora Biura Lustracyjnego trwa 3 lata i ta sama osoba nie moze pelni¢ tej funkcji
dluzej niz przez dwie kolejne kadencje.

CZYNNOSCI PROKURATORA LUSTRACYJNEGO

O ile praca prokuratoréw Gléwnej Komisji oraz komisji oddzialowych w zasadzie
nie rézni si¢ od pracy prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w tym sensie, ze prowadzg oni $ledztwa (w sprawach o zbrodnie
komunistyczne, nazistowskie oraz wykonujg inne czynnosci), stosujg srodki za-
pobiegawcze okreslone w Kodeksie postepowania karnego, kieruja do sadu akty
oskarzenia, o tyle praca prokuratoréw lustracyjnych, polegajaca na przygotowaniu
postepowania lustracyjnego, nie przebiega w formie $ledztwa czy dochodzenia.

1“4 Dz. U. Nr 31, poz. 138.
5 Dz.U.z2021 r. poz. 66, ze zm.
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Czynnosci te okreslone sg w rozdziale 5A ustawy o IPN (Funkcje lustracyjne In-
stytutu Pamieci), a w zasadzie w art. 52a tej ustawy.

Punktem wyjscia dla tych czynnosci jest o§wiadczenie lustracyjne sktadane prze
osobe obejmujacg funkcje publiczng lub kandydujaca do jej objecia, jezeli urodzita
sie przed 1 sierpnia 1972 r. Analizy tych oswiadczen dokonuje si¢ z uwzglednie-
niem kolejnosci, wedtug ktdrej zostaly wymienione funkcje publiczne w art. 22
ust. 1 ustawy lustracyjnej z dnia 18 pazdziernika 2006 r.'.

W dalszej kolejnosci analizowane sg oswiadczenia lustracyjne innych oséb pet-
nigcych funkgcje publiczne lub ubiegajgcych si¢ o nie, a wskazanych w art. 4 ustawy
lustracyjnej (facznie artykut ten wymienia blisko 70 kategorii takich osob).

Analize te¢ rozpoczyna kwerenda ogélna przeprowadzona w Archiwum IPN (cen-
trali oraz we wszystkich jego oddzialach i delegaturach). W zaleznosci od jej wynikow,
w szczegdlnosci gdy zachowaly sie materialy wskazujace na rejestracje danej osoby
przez wydzialy ewidencji operacyjnej (zabezpieczenia operacyjnego jednego z organéw
bezpieczenstwa panstwa wskazanego w art. 5 ustawy o IPN) art. 2 ustawy lustracyjnej
(np. Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Wojskowej Stuzby
Wewnetrznej, Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza czy innych), przystepuje si¢ do dal-
szej kwerendy poglebionej. Tu zaczyna sie zmudna praca poszukiwawczo-analityczna,
ktorej celem jest odnalezienie archiwalnych materialéw operacyjnych, wskazujacych
na charakter rejestracji danej osoby, loséw tej rejestracji i innych zwigzanych z tym
okoliczno$ci majacych wplyw na analiz¢ o§wiadczenia lustracyjnego. W szczegdlnosci
ustala si¢ istnienie teczek personalnych i pracy tajnych wspotpracownikéw, teczek kon-
taktéw operacyjnych, lokali kontaktowych, spraw operacyjnych, teczek obiektowych,

16 Sg to o$wiadczenia lustracyjne: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Marszatka Sejmu i Marszatka

Senatu; postéw i senatoréw oraz postéw do Parlamentu Europejskiego; Prezesa Rady Ministréw
i cztonkéw Rady Ministrow; Pierwszego Prezesa SN, Prezesa SN oraz sedziow SN; Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego;
Prezesa i wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego; Przewodniczacego Trybunalu Stanu, zastgpcdw przewodniczacego Trybunatu
Stanu oraz cztonkéw Trybunalu Stanu; Rzecznika Praw Obywatelskich; Rzecznika Praw Dziecka;
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych; Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow; Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli i wiceprezeséw Najwyzszej Izby Kontroli; Prezesa i wiceprezeséw Prokuratorii
Generalnej; Prezesa Narodowego Banku Polskiego i wiceprezeséw Narodowego Banku Polskiego;
czlonka Rady Polityki Pieni¢znej; prezesa sadu apelacyjnego, prezesa wojskowego sadu okregowego
oraz prezesa wojewodzkiego sadu administracyjnego; cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej oraz czlonkéw Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej;
Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw Prokuratury Krajowej, prokuratora regionalnego oraz
prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej; Szefa Kancelarii Prezydenta, Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Sejmu i Szefa Kancelarii Senatu; 0s6b petniacych funkcje sekretarza
stanu i podsekretarza stanu; wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz cztonkéw zarzgdow
powiatéw i wojewddztw; czlonkéw zarzadu zwigzku metropolitalnego.
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kwestionariuszy ewidencyjnych, do ktérych dane osobowe zrédto informacji zostato
pozyskane, wykazéw meldunkéw itp. (o ile materialy takowe si¢ zachowaly). Na tym
etapie analizy wazne jest tez ustalenie danych personalnych oraz zapoznanie si¢ z ak-
tami osobowymi funkcjonariuszy czy oficeréw organéw bezpieczenstwa panstwa,
ktorzy mieli kontakt z dang sprawa, osobowym zrédlem informacji czy figurantem
sprawy operacyjnej. Czynnosci te stanowig realizacje prerogatywy zawartej w art. 52a
ust. 3a ustawy o IPN, w mysl ktdrej prokurator Biura Lustracyjnego i oddzialowego
biura lustracyjnego moze Zgda¢ nadestania lub przedstawienia akt oraz dokumentow
i pisemnych wyjasnien, a w razie potrzeby przestuchiwa¢ swiadkéw, zasiega¢ opinii
bieglych oraz dokonywac zatrzymania rzeczy lub przeszukania, a takze moze stoso-
wac kary porzadkowe. Do tych czynnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego. W przypadku powstania watpliwosci co do zgodnosci oswiad-
czenia lustracyjnego z prawda prokurator Biura Lustracyjnego lub oddzialowego biura
lustracyjnego informuje o tym osobeg, na ktorej cigzyt obowigzek zlozenia o§wiadczenia
lustracyjnego, a takze informuje o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Z czynnosci ztozenia
wyjasnien sporzadza sie protokot. Co istotne, osoba taka korzysta z pelni praw i gwa-
rancji procesowych oraz ma prawo nie pojawic sie w siedzibie Biura Lustracyjnego
lub oddziatowego biura lustracyjnego. Niestawiennictwo osoby poinformowanej nie
tamuje dalszych czynnosci prokuratora. Zgodnie z art. 52e ust. 4 ustawy lustracyj-
nej z 18 pazdziernika 2006 r. w terminie 6 miesi¢cy od dnia dor¢czenia informacji
o watpliwosciach co do zgodnosci z prawda o$wiadczenia lustracyjnego prokurator
sklada wniosek do sagdu o wszczecie postepowania lustracyjnego albo powiadamia
osobe, na ktorej cigzyl obowigzek zfozenia oswiadczenia lustracyjnego o braku podstaw
do ztozenia takiego wniosku.

Whiosek o wszczecie postepowania lustracyjnego kierowany jest do wlasciwego
sadu okregowego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej oswiad-
czenie lustracyjne'. Sad orzeka w skladzie trzech sedziéw zawodowych (art. 17
ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r.). Postepowanie lustracyjne jest zatem
postepowaniem sagdowym, a jego przebieg okresla szczegétowo rozdziat 3 ustawy

Nie sg to wszystkie sady okregowe funkcjonujace w Polsce, lecz te, ktére zostaly wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie przekazania
niektérym sadom okregowym rozpoznania spraw zgodnosci z prawda o$wiadczen lustracyjnych
z wlasciwosci innych sadéw okregowych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 732), tj. Sady Okregowe w Bialymstoku,
Gdansku, Toruniu, Bydgoszczy, Katowicach, Gliwicach, Krakowie, Nowym Saczu, Lublinie, Lodzi,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i we Wroclawiu. Sprawy zgodnosci z prawda o$wiadczen lustracyjnych
z obszaru Sadu Apelacyjnego w Warszawie sa rozpoznawane w pierwszej instancji przez Sagd Okregowy
w Warszawie (por. § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia siedzib i obszaréw wlasciwosci sadow apelacyjnych, sagdéw okregowych i sadéw rejonowych
oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw; Dz. U. z 2021 r. poz. 1269).
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lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r., a w zakresie nieuregulowanym przepisami
tego rozdzialu do postgpowania lustracyjnego, w tym odwolawczego oraz kasacyj-
nego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. Do osoby
lustrowanej majg zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego w postepowaniu
karnym. Postepowanie lustracyjne konczy si¢ wydaniem orzeczenia na pismie,
do ktérego odpowiednio stosuje sie przepisy dotyczace wyroku.

Zdarza si¢ niekiedy, ze postepowanie lustracyjnie inicjuje nie prokurator, ale
osoba, ktéra zostala publicznie poméwiona o fakt pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi (art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej
z 18 pazdziernika 2006 r. — autolustracja). Osoba taka, o ile nie ztozyla uprzednio
o$wiadczenia lustracyjnego, sklada je na potrzeby tego postepowania. Sad, gdy
uzna, ze istnieja podstawy do wszczecia postepowania autolustracyjnego (badajac,
czy istotnie doszto do pomdwienia i czy ma ono charakter publiczny), wszczy-
na je, a nastepnie przekazuje o$wiadczenie lustracyjne do Biura Lustracyjnego
lub oddzialowego biura lustracyjnego. Przeprowadza si¢ woéwczas wyzej wymie-
nione czynnosci weryfikujace oswiadczenie lustracyjne, a nastepnie prokurator
przedstawia sadowi stanowisko w przedmiocie zgodnosci z prawda o$wiadczenia
lustracyjnego (pozytywne lub negatywne).

Ustawa lustracyjna z 18 pazdziernika 2006 r. w art. 20 ust. 3 przewiduje takze
wszczgcie postepowania na wniosek osoby, ktora zlozyla oswiadczenie lustracyjne,
stwierdzajace fakt jej pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa albo
wspolpracy z nimi, a domaga si¢ ustalenia, ze jej praca, stuzba lub wspoétpraca byta
wymuszona przez grozbe utraty zycia lub zdrowia przez nig lub osoby jej najblizsze
w rozumieniu Kodeksu karnego. Dotychczasowa praktyka orzecznicza wskazuje,
ze ten tryb jest niezwykle rzadko wykorzystywany przez zainteresowane osoby.

W przypadku os6b kandydujacych na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej procedura analizy oswiadczenia lustracyjnego jest nieco inna i o wiele
szybsza. Zgodnie z art. 21d ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r. po otrzy-
maniu od Panstwowej Komisji Wyborczej o§wiadczenia kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej lub informacji, o ktérych mowa w art. 297 § 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy'®. Sad wydaje orzeczenie w pierwszej
instancji w terminie 21 dni, a w drugiej instancji - w terminie 14 dni. Orzeczenie
sadu niezwlocznie dorecza sie Panistwowej Komisji Wyborczej. Wskazane terminy
powoduja, ze Biuro Lustracyjne dysponuje niewielkg ilo$cig czasu na przygotowa-
nie stanowiska w przedmiocie zgodnosci z prawdg oswiadczenia lustracyjnego.

' Dz.U.z2020r. poz.1319.
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STATYSTYKA

Powstaniu Biura Lustracyjnego w 2007 r. towarzyszylo przyjecie do stuzby 23 pro-
kuratoréw; aktualnie jest ich 37, w tym siedmiu prokuratoréw Biura Lustracyjnego.
Prokuratorzy nowo utworzonego pionu lustracyjnego IPN staneli przed ogrom-
nym wyzwaniem. Niespetna 30 prawnikéw musiato zapoznac si¢ z catkowicie nowa
materig, w ktdrej zagadnienia zaréwno natury prawnej, jak i historycznej odbiegaly
niemal calkowicie od tego, co do tej pory robili. Prokuratorzy nie tylko musieli si¢
zapozna¢ z nowymi regulacjami prawnymi i orzecznictwem lustracyjnym, lecz
takze przygotowac si¢ do przyjmowania zeznan od §wiadkéw nie na okolicznosci
zwigzane z ujawnionymi przestepstwami, ale dotyczace zdarzen majacych miejsce
wiele dziesiecioleci wstecz. Swiadkowie ci to gtéwnie funkcjonariusze i zotnierze
organdw bezpieczenstwa panstwa, ktdrzy w ogromnej czesci zaslaniajg sie niepa-
miecig czy wrecz niechecia do relacjonowania zdarzen zwigzanych z ich dwczesna
stuzbg. Do tego doszta medialna niech¢¢ wyrazana przez niektére srodowiska an-
tylustracyjne postulujgce zakonczenie tego procesu’®. Kolejnym wyzwaniem byto
kierowanie do sgdéw wnioskow o wszczecie postepowania lustracyjnego i sta-
wianie w roli 0sdb oskarzonych nie przestepcow, ale politykow, samorzadowcdw,
prokuratoréw, adwokatdw, rektordw uczelni i inne osoby pelnigce nieraz od wielu
lat z powodzeniem funkcje publiczne, cieszgce si¢ popularnoscig czy tez zaufaniem
spolecznym.

Prokuratorzy lustracyjni, mimo tych niedogodnosci, podjeli wyzwanie. Ustawa
z 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze w art. 95 (tak jak uprzednio art. 44a
ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze) obliguje wszystkich prokuratorow
do podnoszenia swoich kwalifikacji. Poczgtkowo odbywalo si¢ to w ramach sa-
moksztalcenia, z czasem doszly szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.
Aktywnos¢ ta przyniosta rezultaty, o czym stanowig nizej wskazane dane.

Od poczatku swojego istnienia Biuro Lustracyjne zgromadzito w swoich zasobach
468 342 o$wiadczenia lustracyjne (stan na 6 kwietnia 2022 r.), z czego analizie podda-
no i zweryfikowano 133 956 oswiadczen (stan na 28 lutego 2022 r). W ramach kwe-
rendy szczegblowej skierowano 143 169 zapytan, prokuratorzy oddzialowych biur
lustracyjnych osobiscie przestuchali w charakterze §wiadkéw 11 151 oséb. 119 575
spraw zakonczono wydaniem zarzadzenia o pozostawieniu sprawy bez biegu
z uwagi na brak watpliwosci co do zgodnosci z prawda oswiadczenia (mozna to po-
réwnad do sporzadzenia osobiscie przez prokuratora postanowienia o umorzeniu
postepowania przygotowawczego wobec braku znamion czynu zabronionego).

19

Zob. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/627754,sld-zakonczyc-lustracje-nie-
lustrowac-wojska.html
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/95AC029B74F6364FC1257 A45003F7418/$File/613.pdf.
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Wobec zaistnienia watpliwos$ci do zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych
skierowano do sadéw 2072 wnioski o wszczecie postepowania lustracyjnego (od-
powiednik aktow oskarzenia kierowanych do sadéw przez prokuratoréw pionu
powszechnego prokuratury). Zapadto 1547 orzeczen stwierdzajacych niezgodno$¢
z prawda o$wiadczen lustracyjnych i orzeczono wobec lustrowanych sankcje w po-
staci pozbawienia pelnionych przez nich funkgcji publicznych (o ile je aktualnie
pelnili) i zakazu pelnienia ich w przysztosci. Ustawa lustracyjna z 18 pazdziernika
2006 r. przewiduje sankcje w wymiarze od 3 do 10 lat, a w przypadku kandydata
na prezydenta — samoistng sankcje 10 lat zakazu pelnienia funkcji publicznych.
W 377 sprawach autolustracyjnych prokuratorzy oddzialowych biur lustracyjnych
przedstawili stanowiska w przedmiocie zgodno$ci z prawda oswiadczen lustracyj-
nych. Liczba tzw. dni wokandowych wynosi 9281.

W latach 2009-2020 w sprawach lustracyjnych Prokurator Generalny skierowal
do Sadu Najwyzszego 82 kasacje, z ktérych sad uwzglednit 56. W 2021 r. Prokurator
Generalny skierowal 10 kasacji. Do tej pory uwzgledniona zostala jedna kasacja,
pozostale za$ oczekujg na wyznaczenie terminu rozprawy.

NA CZYM POLEGALA WSPOLPRACA Z ORGANAMI
BEZPIECZENSTWA PANSTWA?

Konstytutywne elementy definicji wspolpracy zawiera art. 3a ustawy lustracyjne;j
z 18 pazdziernika 2006 r. Stanowi on, ze wspdlpraca w rozumieniu ustawy jest
$wiadoma i tajna wspoélpraca z ogniwami operacyjnymi lub §ledczymi organdw
bezpieczenstwa panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy
operacyjnym zdobywaniu informacji.

Tres¢ tego przepisu w pelni koresponduje z uchylonym przepisem art. 4 ust. 1
ustawy lustracyjnej z 11 kwietnia 1997 r. W konsekwencji tego zestawienia i wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 11.05.2007 r. w petni zachowata aktualnos¢ definicja
tajnej wspdtpracy sformutowana juz wczesniej w wyroku Trybunatu z 10.11.1998 r.
w sprawie K 39/97, dotyczacej m.in. obowigzujacego wowczas art. 4 ust. 1.

Wedlug tej definicji tajna wspotpraca wykazywaé musi pie¢ niezbednych cech:

1) polega na kontaktach z organami bezpieczenstwa panstwa;

2) ma charakter swiadomy, co oznacza wymaganie, aby osoba zdawala sobie
sprawe, Ze nawigzala kontakt z przedstawicielami jednej ze stuzb, ktére wymienia
art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r;

3) jest tajna, a wiec osoba wspdlpracujaca musi zdawac sobie sprawe, ze fakt
nawigzania wspolpracy i jej przebieg ma pozostac tajemnicg, a w szczegdlnosci
wobec tych 0séb i srodowisk, ktorych dotyczg przekazywane informacje;

27



28

Andrzej Golec

4) wigze si¢ z operacyjnym zdobywaniem informacji przez stuzby wymienione
w art. 2 ustawy;

5) wspoélpraca ta nie moze si¢ ogranicza¢ do samej deklaracji woli, lecz musi
materializowac si¢ w §wiadomym podejmowaniu konkretnych dziatan w celu urze-
czywistnienia podjetej wspdtpracy.

Bardzo cz¢sto w toku czynnosci przygotowujacych postepowanie lustracyjne
osoby, ktore ztozyly stosowne o$wiadczenia i zostaly poinformowane o prawie
do ztozenia wyjasnien wobec stwierdzonych watpliwosci co do zgodnosci z prawdg
tych o$wiadczen, gdy korzystaja z tego prawa, twierdza, ze albo nie zapoznawaly
sie z ustawg lustracyjna, albo dziataly pod wptywem pospiechu. Z kolei gdy przy-
znaja, ze jezeli utrzymywaly kontakty z funkcjonariuszami/zotnierzami organow
bezpieczenstwa panstwa, to nie przekazywaly zadnych istotnych informacji albo
informacje te nie szkodzily nikomu. Przyjmowang przez osoby lustrowane i for-
sowang przez ich obroncéw w tym zakresie linig obrony czesto byto powotywanie
sie na preambule do ustawy lustracyjnej®. Tymczasem ustawa lustracyjna z 18 paz-
dziernika 2006 r., odnoszac si¢ do wspdtpracy z organami bezpieczenstwa panstwa,
nie dokonuje zréznicowania tej wspoipracy ze wzgledu na wykonywane zadania,
zakres obowigzkow czy charakter dzialan. Jedynym wyznacznikiem tego, czy dana
osoba wspotpracowata z takimi organami, jest ustalenie, czy dana jednostka znaj-
duje si¢ w katalogu zawartym w art. 2 ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r.
Dokonujgc zatem oceny zgodnosci z prawda o$wiadczen lustracyjnych, sad nie
bada zakresu czynnosci wykonywanych przez dang osob¢ ani ich ewentualnego
negatywnego odbioru przez spoteczenstwo czy ewentualnych negatywnych skut-
kow przekazywanych informacji dla objetych nimi oséb. Zagadnienie wspotpracy
z organami bezpieczenstwa panstwa ujmowane jest przez ustawodawce w sposéb
sformalizowany. Preambula ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r. odnosi
sie zarowno do stuzb, jak i wspotpracy z nimi, nie réznicujac jednak tej wspolpra-
cy. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25.02.2016 r. w sprawie IKZP 17/15 (Lex
nr 1991137) wskazal, ze ustawa lustracyjna z 11 kwietnia 1997 r. nie zawierata

2, Stwierdzamy, ze praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego lub pomoc

udzielana tym organom przez osobowe zrddlo informacji, polegajace na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do Zycia, wolnosci, wlasnosci
i bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego. Majac na wzgledzie powyzsze, a takze konieczno$¢ zapewnienia
obsady funkcji, stanowisk i zawodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére swoim
dotychczasowym postepowaniem dajg i dawaly w przesztosci gwarancje uczciwosci, szlachetnosci,
poczucia odpowiedzialno$ci za wlasne stowa i czyny, odwagi cywilnej i prawosci, oraz ze wzgledu
na konstytucyjne gwarancje zapewniajace obywatelom prawo do informacji o osobach petniacych takie
funkcje, zajmujacych takie stanowiska i wykonujacych takie zawody, stanowi sie, co nastepuje (...)".
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zadnej preambuly, a zdanie pierwsze preambuly ustawy lustracyjnej z 18 pazdzier-

nika 2006 r. zostalo sformulowane i uchwalone w celu wyrazenia negatywnej oceny

organéw bezpieczenstwa panstwa komunistycznego. Podsumowujac swoj wywod,

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:

— tekst preambuly ustawy z 18 pazdziernika (...) nie zawiera norm prawnych,
ktore moglyby by¢ odczytywane jako uzupetnienie, a zwlaszcza zawezenie de-
finicji wspdlpracy zawartej w art. 3a ust. 1 tej ustawy;

- sformutowania zawarte w preambule stanowig wigzacy material interpretacyjny
dla odtworzenia ratio legis powstania tego aktu prawnego, a zwlaszcza systemu
wartosci lezacego u jego podstaw.

W bogatym dzi$ orzecznictwie lustracyjnym ugruntowana zostata juz linia,
zgodnie z ktérg wspolprace z organami bezpieczenstwa panstwa, o ile miala miej-
sce, winni ujawniac nie tylko tajni wspdtpracownicy, lecz takze osoby, ktére same
nie bedac tajnymi wspotpracownikami, na wiele innych sposobdéw pomagaly or-
ganom bezpieczenstwa panstwa w operacyjnym zdobywaniu informacji. Mozna
wsrod nich wymieni¢ dysponentéw lokali konspiracyjnych lub kontaktowych, kté-
rych rola ograniczala si¢ jedynie do podpisania z przedstawicielem organu bezpie-
czenstwa panstwa stosownej umowy, na mocy ktérej udostepniono lokal (zaréwno
prywatny, jak i niebedacy wlasnoéciag dysponenta lokalu, ale pozostajacy w jego
wladztwie) i wydano klucz do zamka. Sg to tez osoby, ktérych jedynym zadaniem
bylo odebranie korespondencji i przekazanie jej przedstawicielowi organu. Sad
Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z 19.12.2018 r. w sprawie II AKa 188/18/L
(niepubl.) stwierdzil, ze ,,zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez Sad I instancji,
wspolpraca lustrowanego z organami bezpieczenstwa panstwa polegata na tym, iz
byt on tajnym i §wiadomym pomocnikiem organu bezpieczenstwa panstwa (jed-
nostki Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - t.j. Wydzialu
II KWMO w Suwatkach). Pomoc, udzielana temu organowi przez lustrowanego
w operacyjnym zdobywaniu informacji, sprowadzala si¢ do faktycznego udo-
stepniania funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa czgsci zajmowanego przez
niego mieszkania. Sad I instancji trafnie wykazal, ze taka postawa lustrowanego
stanowifa ulatwienie dla funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa przy
operacyjnym zdobywaniu informacji i tym samym w pelni odpowiada definicji
pomocnictwa w rozumieniu art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej”. Sad Apelacyjny
w Gdansku w orzeczeniu z 5.03.2015 r. w sprawie II AKa 11/15 (niepubl.) zauwa-
za, ze ,lustrowana podpisala umowe o udostgpnienie jej mieszkania na potrze-
by Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych i podjeta wspoélprace z orga-
nami bezpieczenstwa panstwa majacg postac udzielenia temu organowi pomocy
w operacyjnym zdobywaniu informacji. Sad Apelacyjny w Szczecinie w orzeczeniu
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z 18.06.2015 r. takze trafnie zauwaza, ze istota wspdtpracy lustrowanego nie bylo
bowiem bycie tajnym wspdtpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa, ale
podjecie tajnej, Swiadomej wspotpracy w formie udzielania lokalu, w ktérym orga-
ny kontrwywiadu wojskowego dokonywaly obserwacji tudziez spotkan z tajnymi
wspotpracownikami’.

Tajng wspolpraca bylo nie tylko udostepnianie czesci czy calos$ci mieszkania
organowi bezpieczenstwa panstwa do operacyjnego zdobywania informacji, ale
nawet swojej skrzynki pocztowej (skrzynka adresowa). Sad Okregowy w Pozna-
niu w prawomocnym orzeczeniu z 17.09.2019 r. w sprawie III K 279/19 (niepubl.)
ustalil, ze lustrowany ,,podpisal zobowigzanie do przekazywania korespondenciji
pracownikowi SB, tym samym lustrowany nie sktadal donoséw na inne osoby,
a jego pomocnictwo tej formacji sprowadzalo si¢ do czynnosci czysto techniczne;j”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze kazda osoba zobligowana do zlozenia
o$wiadczenia lustracyjnego, jesli miala jakikolwiek kontakt z organem bezpie-
czenstwa panstwa komunistycznego, przed jego wypelnieniem, winna niewatpli-
we podejs¢ do tej czynnodci starannie, aby wypelnic cel ustawy lustracyjnej, jakim
jest zgodnos¢ o$wiadczenia lustracyjnego z prawda. Zgodnie z postanowieniem
Sadu Najwyzszego z 4.10.2004 r. w sprawie II KK 305/04 (Lex nr 137468) celem
o$wiadczen lustracyjnych, wymaganych od osob pelnigcych funkcje publiczne, jest
zgodnos¢ tych oswiadczen z prawda. Jezeli tak, to ,,kazdy przypadek braku zgodno-
$ci oswiadczenia z prawda jest rownoznaczny z utratg przez osobe, ktdra je zlozyta,
kwalifikacji moralnych niezbednych do zajmowania okreslonych funkgcji publicz-
nych i moze spowodowac utrate zajmowanego stanowiska lub funkgcji (nadal obo-
wigzujacy art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnianiu pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach
1944-1990 0s6b petnigcych funkeje publiczne). Cel ustawy lustracyjne;j to nie tylko
uniemozliwienie uzycia przesztosci politycznej w celu szantazu, ktory potencjalnie
moglby by¢ zastosowany zaréwno przez czynniki wewnetrzne, jak i zewngtrzne,
wobec postaci, ktére zajmujg kluczowe stanowiska w panstwie polskim (...), lecz
takze ujawnienie przeszlosci politykdw, wysokich dziataczy w administracji pan-
stwowej, ktdrzy w demokratycznym panstwie powinni by¢ przezroczysci, ktérych
przesztos¢ powinna by¢ w pelni jasna i znana. Nie jest bowiem tak, ze osoba lu-
strowana — przy skladaniu oswiadczenia— ma jakie§ podmiotowe prawo do do-
wolnego ksztaltowania jego tresci wylacznie w oparciu o swojg pamiec i pobiezng
wiedze¢ o okoliczno$ciach majgcych istotne znaczenia dla jego prawdziwosci. Samo
sporzadzenie i ztozenie o§wiadczenia lustracyjnego nie jest tez czynnoscig doko-
nywang w sposob bezrefleksyjny, pod presja pospiechu, bez zachowania nalezytej
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staranno$ci’*. Podobne rozstrzygniecie zawiera inny wyrok SN, ktéry w sprawie
lustrowanego A.O. stwierdzil, ze ,,z samego faktu zlozenia o§wiadczenia lustracyj-
nego wynika, jako najzupetniej oczywisty wniosek, ze A.O. byt swiadomy cigzacego
na nim obowigzku wynikajgcego z ustawy lustracyjnej, a wigc, ze jest osobg objeta
lustracjg. Jesli tak, to miat obowigzek zapoznania si¢ z przepisami prawa regu-
lujacymi t¢ materi¢ i poznania obowigzujacych tu zasad. Nie mozna skutecznie
powolywac si¢ na niezawiniong nieznajomos¢ prawa, jezeli z ustalonych faktow
wynika, ze sprawca nawet nie staral si¢ w sposéb nalezyty zapoznaé z obowigzu-
jacymi uregulowaniami, cho¢ miat takg mozliwos$¢™*.

KATALOGI BIURA LUSTRACYJNEGO

Analiza o$wiadczen lustracyjnych i przygotowanie, a nastepnie uczestnictwo w po-

stepowaniach lustracyjnych to nie jedyny zakres dzialania Biura Lustracyjnego.

Drugim obszarem aktywnosci, z ktérego wynikami kazdy moze si¢ zapoznad,

wchodzac na odpowiednig zakladke strony internetowej IPN%, sg publikowane

w Biuletynie Informacji Publicznej katalogi zawierajace dane osobowe, co wy-

nika z zobowigzania zawartego w art. 52a pkt. 6-8 ustawy o IPN. Dzialania te

nie sa3 wykonywane przez prokuratoréw lustracyjnych, lecz przez pracownikéw
merytorycznych biura. Warto jednak zauwazy¢, ze wyniki dziatan w obu wymie-
nionych powyzej obszarach niejednokrotnie si¢ uzupetniajg i stanowia podstawe
zarowno do ustalen w zakresie analizy o$wiadczen lustracyjnych, jak i wpiséw
katalogowych.

Sa to katalogi:

o pracownikdéw, funkcjonariuszy i Zolnierzy organéw bezpieczenstwa panstwa
(katalog funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa);

o 0s06b, wobec ktérych zachowaly si¢ dokumenty $wiadczace o tym, ze organy
bezpieczenstwa panstwa zbieraly o nich informacje na podstawie celowo gro-
madzonych danych, w tym w sposdb tajny, a wobec 0séb tych nie stwierdzono
istnienia dokumentéw swiadczacych, iz byly pracownikami, funkcjonariuszami
i Zolnierzami organdw bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracowaly z organami
bezpieczenstwa panstwa (katalog oséb ,,rozpracowywanych”);

o 0s6b, ktdre zajmowaly kierownicze stanowiska w bylej Polskiej Partii Robotniczej
i bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz Zjednoczonym Stronnictwie
Ludowym i Stronnictwie Demokratycznym, a takze byly cztonkami Rady Mini-
strow panstwa komunistycznego do 23 sierpnia 1989 r. lub byly w tym okresie

21 Wyrok SN z 26.10.2006 r., II K113/06, OSNWSK 2006, nr 1, poz. 2045.
22 Wyrok SN z 1.02.2007 r., I KK 71/06, Lex nr 249205.
> https://katalog.bip.ipn.gov.pl/.
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kierownikami centralnych organéw administracji panstwowej (katalog kierow-

niczych stanowisk partyjnych i panstwowych PRL).

Ponadto art. 22 i art. 23 ust. 1 ustawy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r.
zobowigzal Biuro Lustracyjne do umieszczenia w Biuletynie Informacji Publiczne;j
informacji o osobach pelnigcych funkcje wymienione w art. 22 ust. 1 punkty 1-17
oraz 20, 21 (osoby pelnigce funkcje publiczne).

Wedlug informacji zawartej na stronach BIP IPN na poczatku kwietnia 2022 r.
katalog funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa zawierat 105 894 wpisy, katalog
0sob rozpracowywanych — 17 961, katalog osob pelniacych kierownicze stano-
wiska partyjne i panstwowe w PRL — 32 550, a katalog 0séb pelnigcych funkcje
publiczne - 5239 wpisow.

Wsrdd opublikowanych w katalogu 0séb rozpracowywanych mozna znalez¢
takie nazwiska jak: Anna Walentynowicz, bl. ksiadz Jerzy Popietuszko, Danuta
Siedzik ps. Inka, Andrzej Gwiazda, Kornel Morawiecki, Jacek Fedorowicz. Warto
czasem podczas surfowania po stronach internetowych zajrze¢ do tych katalogéw
i zapoznac si¢ z zamieszczonymi tam informacjami o bardziej lub mniej znanych
osobach zwigzanych z historig i terazniejszo$cig naszej Ojczyzny.

Katalogi os6b publicznych, funkcjonariuszy partyjnych i funkcjonariuszy apa-
ratu bezpieczenstwa, oprocz waloru poznawczego, spelniaja takze swoistg funkgcje
prewencyjng. Osoby tam ujawnione, przed podjeciem decyzji o objeciu lub kan-
dydowaniu do objecia funkcji publicznej, niewatpliwie zastanowig si¢ nad tym
(przynajmniej powinny), czy ich przeszlos¢, a szczegdlnie zaangazowanie zawodo-
we w organach bezpieczenstwa panstwa i dzialalnos¢ partyjna przed 1990 r. bedzie
okolicznoscia sprzyjajaca ich zaangazowaniu publicznemu. W tym kontekscie nie
bez znaczenia pozostaje takze fakt funkcjonowania w obrocie prawnym niemal
1600 prawomocnych orzeczen stwierdzajacych ztozenie niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego.

ZAKONCZENIE

15-lecie istnienia Biura Lustracyjnego IPN to dobry moment na podsumowanie
i zaprezentowanie, chociazby w zarysie, jego obszernej dzialalnosci. Dla wielu
0s6b Instytut Pamieci Narodowej to przede wszystkim jego serce, czyli archiwum,
badania naukowe, wydawnictwa, $ciganie zbrodni nazistowskich i komunistycz-
nych, konferencje, poszukiwanie i upamietnianie miejsc pochéwku Bohaterow
Narodowych, edukacja mlodziezy, szczegélnie z wykorzystaniem najnowszych
zdobyczy techniki i informatyki. Warto wszak pamietac, ze w strukturze tej jakze
waznej dla Polski instytucji istnieje komorka, ktérej zadaniem jest zapewnianie, aby
osoby pelnigce w Rzeczypospolitej Polskiej funkcje publiczne, poczawszy od tych
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najwyzszych, po nieco nizsze szczeble, cieszyly si¢ pelnym zaufaniem spotecznym
i ktorych zyciorysy oraz dorobek polityczny sa w pelni czytelne, niemajace zadnych
tajemnic dla kazdego obywatela — wyborcy w Polsce.
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15 years of the activity of the Vetting Office of the Institute of National
Remembrance - Commission for the Prosecution of Crimes against
the Polish Nation

SUMMARY

The article aims to present and attempts to summarize the activities of the Vetting
Office of the Institute of National Remembrance from the beginning of its opera-
tions, i.e. from March 15 2007. The subject of lustration, from the dawn of when
Poland regained its sovereignty and created a new, post-communist reality, aroused
and, it seems that after these 30 years, is still raising a number of controversies
and understatements. Those who find this topic interesting can discover publi-
cations, articles or polemics on this subject (D. Koczwanska-Kalita, (Nie)chciane
dziecko 111 RP. Instytut Pamieci Narodowej 2000-2010, Krakdéw 2015, pages 326-345;
J. Wolenski, Lustracja jako zwierciadto, Krakéw 2007; P. Grzelak, Wojna o lustracje,
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Warszawa 2005, A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komu-
nistycznej w Polsce 1988-1990, second edition Warszawa 2004; A. Dudek, Historia
polityczna Polski 1989-2015, Krakow 2016).

With regard to the security apparatus, it is worth mentioning such source
publications as: Aparat bezpieczeristwa w latach 1944-1956. Taktyka, strategia,
metody, cz. 1: Lata 1945-1947, oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1994; Aparat bez-
pieczenistwa w latach 1944-1956. Taktyka, strategia, metody, cz. 2: Lata 1948-1949,
oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1996; Aparat bezpieczeristwa w Polsce w latach
1950-1952. Taktyka, strategia, metody, oprac. A. Dudek, A. Paczkowski, Warsza-
wa 2000; ,,Bijgce serce partii’, t. 1: 1945-1947, oprac. A.K. Kunert, R.E. Stolarski,
Warszawa 2001; Rok pierwszy. Powstanie i dziatalnos¢ Aparatu Bezpieczeristwa
Publicznego na Lubelszczyznie (lipiec 1944 - czerwiec 1945), wybdr i oprac. L. Pi-
etrzak, S. Poleszak, R. Wnuk, M. Zajaczkowski, Warszawa 2004. From the studies
published after 1989, see: H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990.
Rozwdj i dziatalnos¢ w swietle dokumentow MSW, Warszawa 1997; eidem, Organy
bezpieczenstwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990, Warszawa 2000;
Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 1: 1944-1956, K. Szwagrzyk
(red.), Warszawa 2005; ,Zwyczajny” resort. Studia o aparacie bezpieczeristwa
1944-1956, K. Krajewski, T. Labuszewski (red.), Warszawa 2005; Departament X
MBP. Wzorce - struktury — dziatanie, K. Rokicki (red.), Warszawa 2007; Czekisci.
Organy bezpieczeristwa w europejskich krajach bloku sowieckiego 1944-1989, K. Per-
sak, L. Kaminski (red.), Warszawa 2010. Among the popular science works it is
worth paying attention to the book R. Terleckiego Miecz i tarcza komunizmu. His-
toria aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944-1990, Krakow; 2007 Wokét teczek bez-
pieki. Zagadnienia metodologiczno-zrodloznawcze, F. Musial (red.), Krakéw 2006.

In the journalistic context, there are many occurring questions whether vetting
is needed at all and what are its costs. On the other hand, accusations of the agent-
based past are often directed at various public persons, politicians or celebrities.

This article highlights therefore the essence and the legal nature of lustration
as an element regulating public life and transparency of people applying for public
offices.

Keywords: transition, vetting, state security organs, secret cooperation, lustration
declaration, lustration process
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