PPNy, Kwartalnik Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury
Quarterly of the National School of Judiciary and Public Prosecution

WA SZk

§
Ql"'inxuud N

Zeszyt 2 (46)/2022

Tymczasowy Naczelnik Panstwa - pierwszy stuga Narodu czy dyktator?
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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy problematyki zakresu kompetencji Tymczasowego Naczelnika
Panstwa. Urzad ten sprawowat J6zef Pitsudski od listopada 1918 r. do lutego 1919 r.
Zdaniem Autorki wladza Tymczasowego Naczelnika Panstwa — w zakresie wladzy
wykonawczej — byla faktycznie nieograniczona. Réwniez od strony formalnej nie
istnialy ograniczenia, ktore pozbawialyby glowe panstwa decydujacego wptywu
na zarzadzanie panstwem. Tymczasowy Naczelnik Panstwa mial pelny wplyw
na funkcjonowanie sil zbrojnych oraz odgrywat kluczowsg role¢ w ksztalttowaniu
i prowadzeniu polityki zagranicznej. Skupial takze w swych rekach wtadze prawo-
dawczg. We wskazanym okresie nie funkcjonowal parlament, nie istnialy zatem
instytucjonalne mozliwosci kontroli dzialalnosci Tymczasowego Naczelnika Pan-
stwa. Jego wladza byta zatem omnipotentna, swym zakresem nie ustepujac wladzy
dyktatorskiej. Mimo tego dysponent tej rozlegtej wladzy - J. Pitsudski — nigdy nie
stal si¢ dyktatorem naduzywajacym przystugujacych mu kompetencji.

Slowa kluczowe: glowa panstwa, Naczelnik Panstwa, system rzagdow, dyktatura

Rok 2018 byt rokiem 100-lecia odzyskania niepodlegtosci. Rocznica ta stala
sie powodem organizacji wielu konferencji popularyzujacych wiedz¢ o II Rzeczy-
pospolitej. Bylo to niezwykle potrzebne, zwazywszy na fakt calkowitego odrzu-
cenia dorobku II RP przez wtadze i historykéw PRL, ktorzy wrecz przescigali sie
w dezawuowaniu osiggnie¢ dwudziestolecia miedzywojennego. Prézno tez szukac
w dobie PRL rzetelnych analiz ustrojowych poczatkéw odradzania si¢ panstwa

Dr Ewa Leniart, Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego, ORCID: 0000-0001-5909-4249.



Ewa Leniart

polskiego. Tymczasem warto znalez¢ odpowiedzi na pytania o zakres uprawnien
Tymczasowego Naczelnika Panstwa i faktyczne korzystanie z wtadzy przez J. Pil-
sudskiego, zwlaszcza uprawnien prawodawczych. Czy Tymczasowy Naczelnik Pan-
stwa naduzywal swych uprawnien? Czy jego dzialalno$¢ prawotworcza stuzyla
odbudowywaniu aparatu panstwowego i budowaniu spoteczenstwa polskiego, czy
umocnieniu pozycji rzadzacych? W celu odpowiedzi na te pytania, warto dokona¢
analizy dzialalno$ci prawotwdrczej Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Analiza
ta pozwoli na ocen¢ sposobu wykonywania przez J. Pitsudskiego tego podstawo-
wego uprawnienia. Analiza dzialalnosci prawotwodrczej Tymczasowego Naczelnika
Panstwa da nam odpowiedzi na pytania o rzeczywiste intencje Pilsudskiego i cel
przyjecia przez niego wladzy.

Warto zaznaczy¢, ze wraz z podejmowaniem walki o odbudowe panstwa pol-
skiego zastanawiano si¢ nad tym, jaki ksztalt ustrojowy powinien zosta¢ nadany
odrodzonej Polsce. Przed wybuchem I wojny swiatowej, w poczatkowej fazie jej
trwania, powszechnie uwazano, ze panstwo polskie zostanie odbudowane jako
monarchia'. Bylo to zgodne z 6wczesnie panujacg sytuacja w Europie, gdzie domi-
nowaly panstwa o ustroju monarchistycznym. Za tym rozwigzaniem w niepodle-
glej Polsce najdluzej opowiadaly si¢ ugrupowania konserwatywne?. Po odzyskaniu
niepodlegtosci byly to juz jednak tylko zyczenia, niemajgce zbyt duzego poparcia
w spoleczenstwie. Po I wojnie $wiatowej najwigksze monarchie Europy rozpadaly
sie, a na ich gruzach powstawaly panstwa o ustroju republikanskim. Pojawilo sie
tez pytanie o to, kto mialby zosta¢ krélem Polski, ktora w XVIII w., przed utratg
niepodleglosci, miata wltadcow elekcyjnych. A zatem nie bylo mozliwosci odwota-
nia si¢ do zasady dziedzicznosci tronu ani tez pomystu na to, kto miatby przepro-
wadzi¢ elekcje krola Polski. To przesadzito ostatecznie o tym, ze panstwo polskie
odrodzilo sie¢ jako republika.

Jednak historia ustroju Polski nie miata zbyt bogatych doswiadczen republikan-
skich. Poszukiwano zatem momentu w historii naszej ojczyzny, do ktérego mozna
sie byto odwotac i ktéry nie wzbudzal negatywnych emocji. Wrecz przeciwnie,
nawigzywalby do chwalebnych tradycji zmagan o wolnos¢. Takim momentem byl
czas powstania z 1794 r. pod wodzg Tadeusza Kosciuszki, ktory dowodzgc powsta-
niem, przyjal nazwe naczelnika i stal si¢ jego dyktatorem. Oznacza to jednak, ze od-
wolanie si¢ do nomenklatury powstania listopadowego przy nazywaniu organéw
wladzy odradzajacego si¢ panstwa bylo ryzykowne. Jednak innych doswiadczen
niemonarchicznych w dziejach ustrojowych Polski nie byto. Ostatecznie zatem

1 Zob. Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Wielka historia Polski, t. 5, Warszawa 2003, s. 90.
> Zob. A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Krakow 2017, s. 309.
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w nawigzaniu do tego epizodu z historii Polski zostata okreslona nazwa zarzadza-
jacego odrodzonym panstwem polskim®.

Akt przejmowania wladzy przez J. Pilsudskiego rozpoczat sie¢ 11 listopada
1918 r., kiedy to przyjal on wladze naczelng nad wojskiem od Rady Regencyj-
nej*. Nastgpito to w celu ujednolicenia zwierzchnictwa nad wojskiem i utrzyma-
nia porzadku w kraju. Nastepnego dnia J. Pilsudski ztozyt o§wiadczenie, Ze Rada
Regencyjna poprosila go o utworzenie rzagdu narodowego, ktéoremu bylaby goto-
wa przekaza¢ wladze. Sytuacja wewnetrzna w panstwie w pierwszych tygodniach
po odzyskaniu niepodlegtosci byla bliska beztadu®. W celu jej uspokojenia i stwo-
rzenia jednego osrodka wladzy Rada Regencyjna oglosila swe samorozwiazanie®,
a obowigzki Rady i odpowiedzialno$¢ wzgledem narodu polskiego, przekazala
J. Pifsudskiemu. Obowiazki te mial Pitsudski wypetnia¢ az do momentu utworze-
nia i przekazania wladzy rzadowi narodowemu. Juz wéwczas byl on przekonany,
ze rzad, ktéry powstanie, bedzie prowizoryczny i bedzie istniat do czasu zwotania
Sejmu Ustawodawczego’. Uwazal, Ze tymczasowy charakter tego rzgdu nie pozwoli
na przeprowadzenie glebokich zmian spotecznych, bo — w jego ocenie - mogt
je uchwali¢ tylko Sejm Ustawodawczy, ktory bedzie miat legitymacje do tego, aby
by¢ tworcg praw narodu®. Niezaleznie od tej opinii nalezalo uregulowac strukture
i sposéb organizacji wltadzy w panstwie do momentu, gdy przeprowadzenie wol-
nych i demokratycznych wyboréw do sejmu bedzie mozliwe.

Do czasu wolnych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego ksztalt aparatu wladzy
w Polsce regulowal dekret z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezen-
tacyjnej Republiki Polskiej®. Art. 1 tegoz dekretu stanowil, ze najwyzsza wladze
w panstwie, ktdre jest republika, przejmuje Tymczasowy Naczelnik Panstwa.
Miat on wladze te sprawowac do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego. Dekret
zostal zatwierdzony przez Naczelnika Panstwa 22 listopada, przedtozony przez

> 16 listopada 1918 r. Tymczasowa Rada Stanu przekonywata J. Pilsudskiego, ze ,,powinien na wzor

Kosciuszki oglosi¢ sie Naczelnikiem i gléwnodowodzacym wojskiem, stana¢ ponad stronnictwami
i wytworzy¢ rzad konsolidacji ogélnonarodowej i trdjzaborowej”. Cytat za: M.M. Drozdowski, Jézef
Pitsudski. Naczelnik Paristwa Polskiego. 14 XI 1918-14 XII 1922, Warszawa 2017, s. 18.

Zob. oredzie Rady Regencyjnej z dnia 11 listopada 1918 r. w przedmiocie przekazania naczelnego
dowodztwa wojsk polskich brygadjerowi Jézefowi Pitsudskiemu, Dz. U. z 1918 r. Nr 17, poz. 38.

> Zob. W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, 1. 2, Krakdéw 2004, s. 163.
Zob. oredzie Rady Regencyjnej z dnia 14 listopada 1918 r. w przedmiocie rozwigzania Rady
Regencyjnej i przekazania Najwyzszej Wladzy Panstwowej Naczelnemu Dowddcy Wojsk Polskich
Jézefowi Pitsudskiemu, Dz. U. Nr 17, poz. 39.

7 Zob. dekret naczelnego dowodcy Jézefa Pitsudskiego z dnia 14 listopada 1918 r., Dz. U. Nr 17, poz. 40.
8 Zob. ibidem.

Zob. dekret Naczelnika Panstwa z dnia 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej, Dz. Pr. P. P. Nr 17, poz. 41; dalej: dekret z 22 listopada 2018 r.
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Prezydenta Ministréw, a uchwalony 14 listopada 1918 r. przez Tymczasowy Rzad
Ludowy Rzeczypospolitej Polskiej'. Znaczyto to, ze Tymczasowy Naczelnik Pan-
stwa piastowal najwyzsza wtadz¢ Republiki Polskiej'', bedac jednoczesnie Naczel-
nym Dowo6dca Wojsk Polskich'.

J. Pilsudski - jako Tymczasowy Naczelnik Panistwa — mial wylaczne prawo po-
wolywania rzagdu, premiera i ministréw, ktérzy byli przed nim odpowiedzialni®.
Tymczasowy Naczelnik Panstwa mianowal, na wniosek premiera i wlasciwego
ministra, najwyzszych urzednikow panstwowych'*. Petnil on ponadto funkcje gto-
wy panstwa'®. Zatwierdzal dekrety opracowane przez rzad, a stawaly sie one obo-
wigzujacym prawem po publikacji w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego. Do swej
waznosci akty prawne rzagdu wymagaly takze kontrasygnaty Prezydenta Ministréw.
Jednak po zebraniu si¢ Sejmu Ustawodawczego wszystkie akty prawne rzadu miaty
by¢ przedstawione do zatwierdzenia przez parlament na pierwszym posiedzeniu
Sejmu'®. Budzet odrodzonego panstwa na pierwszy okres budzetowy opracowac
mial rzad, a zatwierdzi¢ Tymczasowy Naczelnik Panstwa'”. Wprawdzie przepisy nie
stanowity tego wprost, to jednak przyjeto, ze Naczelnikowi Panstwa przystugiwato
prawo laski. Byla to kompetencja domniemana, wynikajaca z faktu, ze Naczelni-
kowi Panstwa przystugiwaly atrybuty glowy panstwa'®.

Dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej panstwa jako organ wladzy usta-
nawial obok Tymczasowego Naczelnika Panstwa rzad, jako organ wtadzy wyko-
nawczej. Rzad tworzyli Prezydent ministréw i ministrowie'. Mieli oni by¢ powo-
tywani przez Naczelnika Panstwa i przed nim odpowiedzialni*®. Do zalatwiania
spraw wynikajacych z naptywajacej korespondencji do Tymczasowego Naczelnika
Panstwa i rzagdu zostala utworzona Kancelaria Cywilna*. Do jej zadan nalezato
tez przedstawianie Naczelnikowi Panstwa aktéw ustawodawczych i rzadowych,

10 Zob. ibidem.

It Zob. ibidem.

2. Zob. R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, Torun 1995 r., s. 131.

13 Zob. E. Borkowska-Bagienska, K. Krasowski, B. Lesinski, J. Walachowicz, Historia panstwa i prawa
Polski. Zarys wykladu, Poznan 1994 1., s. 217.

14 Zob. art. 7 dekretu z 22 listopada 2018 r.

5 Zob. E. Borkowska-Bagienska, K. Krasowski, B. Lesinski, J. Walachowicz, Historia panstwa...,
s. 217.

16 Zob. art. 4 dekretu z 22 listopada 2018 r.

17 Zob. art. 8 dekretu z 22 listopada 2018 r.

Zob. Ustroje. Historia i wspolczesnos¢. Polska — Europa — Ameryka L.acinska, red. M. Grzybowski,

G. Kuca, Warszawa 2013, s. 227.

19 Zob. art. 2 dekretu z 22 listopada 2018 .

20 Zob. ibidem.

2 Zob. dekret Naczelnika Panstwa z dnia 11 grudnia 1918 r., Dz. U. Nr 20, poz. 59.
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zatwierdzanych przez wladze najwyzszg, celem ich podpisania®. Szefa tej jednostki
mianowal Naczelnik Panstwa. Dekret przewidywal takze, ze do dyspozycji Naczel-
nika Panstwa w Kancelarii Cywilnej mialo by¢ zatrudnionych czterech urzednikéw
do szczegdlnych poruczen, ktérzy nie wchodzili w jej sktad. Urzednicy ci takze byli
mianowani przez Naczelnika Panstwa.

Dzielnice, ktére polaczyly sie w panstwo polskie, byly pelne wzajemnych uprze-
dzen. Administracja sktadata si¢ z przypadkowych ludzi, a aparat wykonawczy rza-
du nie mial autorytetu. Zatem w poczatkowym etapie organizowania panstwa nie
byto dnia bez halasliwych demonstracji za rzagdem i przeciw niemu®. W tych oko-
licznosciach Pilsudski powierzyl misje tworzenia rzadu Ignacemu Daszynskiemu,
ktéry mial utworzy¢ rzad koalicyjny, obejmujacy takze stronnictwa prawicowe®.
Uznajac Daszynskiego za kandydata na premiera, Pilsudski apelowat do niego, aby
przy formowaniu swego rzadu nie kierowal si¢ uprzedzeniami politycznymi, a miat
na uwadze potrzebe wzmocnienia skutecznosci tego rzadu przez udzial w nim
wybitnych sit fachowych, niezaleznie od ich przekonan politycznych®. Oczekiwal
takze, ze rzad beda tworzy¢ przedstawiciele wszystkich trzech zaborow?. Ostatecz-
nie wobec oporu ugrupowan prawicowych co do wejscia do rzadu kierowanego
przez socjaliste 18 listopada 1918 r. utworzono rzad Jedrzeja Moraczewskiego®.

W celu zbudowania autorytetu urzednikdw nowo powstajacego panstwa pol-
skiego wszyscy kandydaci do pracy w administracji panstwowej mieli ztozy¢
przysiege na wierno$¢ panstwu, wedlug roty?, ktérej tres¢ zredagowata Rada
Ministréw*. Prawo do mianowania wyzszych urzednikéw panstwowych zostato
zastrzezone do kompetencji Naczelnika Panstwa, ktory w tej kwestii miat dzia-
ta¢ na wniosek Prezydenta Ministrow i wlasciwego ministra®. Sprawa ksztalcenia
kadr dla stuzby panstwu polskiemu przyswiecata Naczelnikowi Panstwa zaréwno

22 Zob. art. 2 dekretu Naczelnika Panstwa w przedmiocie utworzenia Kancelarii Cywilnej...

2 Zob. W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski. .., t. 2, s. 164.

2 Zob. A. Garlicki, Jozef Pilsudski..., s. 310.

 Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 43.

% Zob. dekret z 14 listopada 1918 1.

2 Zob. A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 310.

2 Tres¢ roty przysiggi urzednikow regulowato rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie nowego
tekstu roty przysiegi dla ministréw, urzednikow i s¢dziow z 22 listopada 1918 r. (Dz. U. z 1919 r.
Nr 89, poz. 486). Rota brzmiata: ,,Przysiecgam Panu Bogu Wszechmogacemu, Ze na powierzonym
mi stanowisku urzegdowym przyczynia¢ si¢ bede w mym zakresie dziatania ze wszystkich sit
do ugruntowania wolnosci, niepodlegtosci i potegi Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej zawsze wiernie
shuzy¢ bede; wszystkich obywateli kraju w rownem majac zachowaniu przepisOw prawa strzec
bede pilnie, obowiazki mego urzedu spetia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia mych przetozonych
wykonywa¢ doktadnie, a tajemnicy urzgdowej dochowam. Tak mi Panie Boze dopom6z”.

2 Zob. art. 6 dekretu z 22 listopada 2018 .

3% Zob. art. 7 dekretu z 22 listopada 2018 r.



10

Ewa Leniart

wtedy, gdy zachecal mlodziez do ksztalcenia sig, aby w ten sposéb wypelnic¢ swoj
patriotyczny obowigzek wobec panstwa’’, jak i w odniesieniu do formowania struk-
tur uniwersyteckich w kraju. J. Pilsudski, bedac swiadomym tego, jak wazne jest
edukowanie obywateli, 10 stycznia 1919 r. podpisal dekret o mianowaniu pierw-
szego sktadu profesorow Uniwersytetu Warszawskiego. Przewidywal on profesure
jako urzad panstwowy z podzialem na profesoréw: zwyczajnych, nadzwyczajnych,
honorowych i tymczasowych docentow?.

7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa wydat dekret o ksztalceniu nauczycieli szkot
powszechnych w Polsce, ktdrzy mieli by¢ edukowani w seminariach nauczyciel-
skich?. Regulacje te porzadkowaly sprawy edukacyjne i umozliwialy formowanie
sie panstwowego systemu szkolnictwa w Polsce, ktéry byl wazny dla budowania
spoleczenstwa.

Jednoczesnie z przyczyn politycznych Pitsudski nie ustawat w staraniach o po-
rozumienie z Romanem Dmowskim?* oraz z paryskim Komitetem Narodowym
Polskim™®. Komitet cieszyl si¢ bowiem uznaniem panstw Koalicji antyniemieckiej
jako reprezentacja Polski. Celem Komitetu byl powrdt do Polski i objecie w niej
wladzy*. Komitet zatrzymywal we Francji dobrze wyposazong armie¢ Hallera i nie
uznawal Naczelnika Panstwa i rzadu. W zwiazku z tym Naczelnik wystal dele-
gacje do Paryza, ale brak porozumienia z Komitetem utrudniat kontakt z wta-
dzami Francji. Po wielu trudnych zdarzeniach, wiacznie z proba zamachu stanu
z 3 na 4 stycznia 1919 r., doszto do kompromisu z R. Dmowskim, ktéry uznat
nowy rzad w Polsce i zawiadomil o tym panstwa Zachodniej Europy i Stany Zjed-
noczone®. W ramach porozumienia ustalono, zZe premierem rzgdu w Warszawie
zostaje dzialacz Komitetu — Ignacy Paderewski, a Komitet ograniczy swa dzialal-
nos$¢ do reprezentowania intereséw Polski na konferencji pokojowej w Paryzu.
Ostatecznie podporzadkowal sie on rzadowi polskiemu i rozszerzyt swoj sktad
o przedstawicieli J. Pitsudskiego.

3 Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 44.

32 Zob. ibidem.

3 Zob. ibidem, s. 44-45.

], Pilsudski w liscie do R. Dmowskiego pisat bardzo emocjonalnie: ,,Dotychczasowe stosunki
natomiast w Polsce przypominajg pod tym wzgledem raczej burdel niz szanujgce si¢ panstwo. Nikt,
kto posiada godno$¢ osobistg, znosi¢ tego stanu nie moze. Aktorem tego palacego wstydem i hanbg
widowiska, jakie daje §wiatu dzisiejsza Polska, jestem albo ja albo Komitet Paryski... Kazda grupka,
kazdy Polaczek, zachecon przyktadem z gory, czuje si¢ w obowiazku przed kazdym oficerem obcym,
przed kazdym korespondentem zagranicznego pisemka meldowac¢ si¢ i pokornie wyluszczaé swoje
polemiki w kwestiach polityki zagranicznej”, cyt. za: A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 315.

»  Kolejne listy J. Pitsudskiego do R. Dmowskiego zob. A. Garlicki, Jozef Pifsudski..., s. 314-315.

% Zob. W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski..., s. 166.

37 Zob. ibidem, s. 176.
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Waznym dziataniem Naczelnika Panstwa, stuzagcym uporzadkowaniu sytuacji
wewngtrznej odradzajacej si¢ Polski, byto podjgcie procesu ujednolicania organiza-
cji samorzadu terytorialnego. J. Pitsudski 27 listopada 1918 r. wydat dekret o utwo-
rzeniu rad gminnych na obszarze bylego Krélestwa Polskiego, a 13 grudnia 1918 r.
dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krélestwa Kongresowego.
Naczelnik Panstwa 4 lutego 1919 r. wydal dekret o tymczasowej ordynacji powia-
towej dla obszarow bytego zaboru rosyjskiego oraz dekret o samorzadzie miejskim
w bylym Kroélestwie Polskim. Te akty znaczgco zdemokratyzowaly samorzad tery-
torialny i ujednolicily aparat administracji samorzadowej na znacznym obszarze
nowopowstalego panstwa®. 7 lutego 1919 r. wydane zostaty dwa dekrety — pierwszy
o skarbowosci gmin miejskich oraz drugi o zwigzkach komunalnych. Ich gtéwnym
postanowieniem bylo uznanie, ze dla wykonywania swych zadan gminy miejskie
mogly korzystac z takich zrédet dochodoéw, jak np.: zapomogi panstwowe, oplaty
zwyczajne i szczegdtowe, podatki bezposrednie i posrednie, oplaty z monopoli
handlowych oraz pozyczek i darowizn.

Szczegdlnym uprawnieniem Naczelnika Panstwa bylo takze zatwierdzenie bu-
dzetu panstwa, ktdry uchwalat rzad. Dla uregulowania spraw mienia panstwowego
Naczelnik Panstwa wydat dekret o przymusowym zarzadzie panstwowym?™, ktéry
znaczaco wplynal na sytuacje gospodarczg kraju. Stanowil on, ze majatek ruchomy
i nieruchomy, znajdujacy sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezacy
do ,,ordynacji Ksigzat Warszawskich”, majatek pocerkiewny, przedsigbiorstwa prze-
myslowe i handlowe, ktorych wlasciciele ani zarzadcy nie byli obecni w kraju, ale
takze przedsiebiorstwa, posiadlosci ziemskie, ktérych zagospodarowanie lezato
w interesie panstwa, oraz zaklady i urzadzenia uzytecznos$ci publicznej, mogly
zostac objete pod zarzad panstwowy®. Zarzad ten przepisy dekretu powierzyly
wlasciwym Ministrom Rolnictwa i Débr Panstwowych, Przemystu i Handlu oraz
Ministrowi Skarbu.

Obok regulacji spraw kluczowych dla funkcjonowania odrodzonego panstwa
polskiego, pierwszym aktem prawnym wydanym przez Tymczasowego Naczelnika
Panstwa byt dekret z 23 listopada 1918 r. 0 osmiogodzinnym dniu pracy i czter-
dziestoszesciogodzinnym tygodniu pracy. Zgodnie z art. 5 tegoz dekretu praca
w godzinach nadliczbowych miata by¢ specjalnie wynagradzana, a umowa z pra-
cownikiem musiata by¢ zatwierdzona przez inspektora pracy. Swiadczenie pracy
w godzinach nadliczbowych musiato by¢ uzasadnione warunkami, wynikajgcymi

3% Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 79.

¥ Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 16 grudnia 1918 r. w sprawie przymusowego zarzadu panstwowego
(Dz. Pr. P. P. Nr 21, poz. 66 1 67).

1 Zob. art. 1 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 16 grudnia 1918 r.
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ze zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych lub innymi wyjatkowymi oko-
liczno$ciami*'. Ta regulacja prawna dowodzi socjalistycznego spojrzenia na prawa
obywateli ze strony Naczelnika Panstwa. Los robotnika i 0s6b utrzymujacych sie
z pracy najemnej nie byl mu obojetny. W celu dalszej ochrony praw socjalnych
ludnosci cywilnej 5 grudnia 1918 r. Naczelnik Panistwa podpisat dekret o ochronie
ludnosci przed lichwa wojenng*. Majac za$ na uwadze potrzebe ochrony intereséw
pracowniczych, 3 stycznia 1919 r. Naczelnik Panstwa wydal dekret, ktory regu-
lowat uprawnienia Inspekcji Pracy®. Historyczne znaczenie dla statusu robotni-
kow mialo wydanie 11 stycznia 1919 r. dekretu o wprowadzeniu obowigzkowego
ubezpieczenia robotnikéw na wypadek choroby. Wprowadzil on bezptatng pomoc
lekarska i zasitki chorobowe dla 0s6b pracujacych na roli*. Rewolucyjne znaczenie
dla ostony spotecznej najubozszych obywateli panistwa mial dekret o obowigzko-
wym ubezpieczeniu na wypadek choroby*. W art. 4 stanowit on, Ze obowiazkowi
ubezpieczenia podlegali wszyscy, ktdrzy utrzymywali si¢ z pracy najemnej. W celu
realizacji tego obowigzku utworzono Kasy Chorych, ktére mialy udziela¢ pomocy
lekarskiej i wyplaca¢ zasitki na koszty pogrzebu oraz zasitki pieniezne dla swych
czlonkéw w czasie choroby i pologu*. Dekret okreslal takze zasady §wiadczenia
pomocy lekarskiej przez dyplomowanych lekarzy i dentystéw. 8 lutego 1919 r. Na-
czelnik Panstwa wydat dekret o tymczasowych przepisach o pracowniczych zwigz-
kach zawodowych?, ktdrego przepisy uproscity rejestracje zwigzkow zawodowych
w Inspektoracie Pracy, ale takze nakladaly na Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej obowigzek konsultowania ze zwigzkami zawodowymi decyzji dotyczacych
polityki socjalnej. Naczelnik Panstwa nadzorowal m.in. proces umozliwienia po-
wrotu do ojczyzny Polakow, ktdrzy z réznych powodoéw znalezli sie¢ w Niemczech,
Rosji i Austrii. Wedlug oficjalnych danych repatriacja do Polski od listopada 1918 r.
do konica 1919 r. objeta 369,4 tys. osob*.

Réwnie wazne dla Naczelnika Panstwa obok spraw zwigzanych z zabezpie-
czeniem spofecznym obywateli, z ochrong praw pracowniczych, byla potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa i wewnetrznego porzadku publicznego. W tym celu

4 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 23 listopada 1918 r. 0 o$Smiogodzinnym dniu pracy (Dz. Pr.

P. P. Nr 17, poz. 42).
42 Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pilsudski..., s. 51.
3 Zob. ibidem, s. 51.
4“4 Zob. ibidem, s. 51.
# Dz Pr.P.P.z19191. Nr9, poz. 122.
46 Zob. art. 44 dekretu o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby.
47 Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pifsudski..., s. 51.
8 Zob. ibidem, s. 43.
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Pilsudski wydat w 1918 r. dekret wprowadzajacy przepisy o organizacji Milicji
Ludowej®, a w 1919 r. o ich uzupetniniu®.

Za kwestie kluczowg dla istnienia nowo powstatego panstwa oraz dla bezpie-
czenstwa jego obywateli Pilsudski uznal stworzenie armii’'. Uwazal on bowiem,
ze to armia stanowi o sile odradzajacego si¢ panstwa™, a wojsko jest niezbedne
do zapewnienia stabilizacji wewnetrznej oraz ostatecznego uksztattowania granic
panstwa. 7 grudnia 1918 r. Pitsudski wydal rozkaz o jednolitosci sit zbrojnych.
Naczelnik Panstwa przywigzywat wage do obywatelskiego wychowania Zolnierzy
oraz ujednolicenia systemu organizacji i wychowania wojska>. Wobec walk, ktdre
trwaly z Ukraincami, oraz zagrozenia wojng z bolszewicka Rosja zarzadzil 15 stycz-
nia 1919 r. czgéciowy pobdr do wojska, w celu bezzwlocznego powigkszenia sity
zbrojnej dla obrony granic polskich®. Dotyczylo to rocznika 1898. Czas stuzby
wojskowej ustalil na rok. 7 lutego 1919 r. wobec niekorzystnie rozwijajacej sie
sytuacji politycznej Pitsudski zarzadzil przymusowy pobdr do wojska.

W aktywnosci prawodawczej Tymczasowego Naczelnika Panistwa nie ma naj-
mniejszej proby zagwarantowania dla niego wladzy dyktatorskiej. Trudno podwa-
zy¢ oceng, ze przepisy prawne wydawane przez Tymczasowego Naczelnika Panistwa
wynikaly z troski o integralnos¢ terytorialng panstwa oraz poszanowanie praw
czlowieka i obywatela. Krétki okres piastowania funkcji Tymczasowego Naczelnika
Panstwa J. Pilsudski po$wiecil sprawom panstwowym i przygotowaniom do orga-
nizacji wolnych i demokratycznych wybordéw.

Zakonczenie misji Tymczasowego Naczelnika Panstwa odbyto si¢ formalnie
20 lutego 1919 r., na trzecim posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego. Wowczas Pit-
sudski zlozyt urzad Tymczasowego Naczelnika Panstwa®’. Aktowi temu towarzy-

49

Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia 1918 r. przepisy o organizacji Milicji Ludowej (Dz. Pr.

P. P. Nr 19, poz. 53).

% Dekret Naczelnika Panistwa z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie uzupelnienia przepiséw o organizacji
Milicji Ludowej (Dz. Pr. P. P. Nr 14, poz. 153).

> Wrozkazie do wojska z 1 stycznia 1919 r. J. Pitsudski pisal: ,,(...) teraz musimy budowac sity zbrojne
Polski w obronie jej granic i nie ograniczonej przez nikogo swobody urzadzania si¢ we wlasnym
kraju”, cyt. za: M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 30.

2 Wiladystaw Baranowski, jak sam relacjonowal, ustyszal od Pilsudskiego: «Nic nie rozumiecie
mojej sytuacji i calej sytuacji w ogdle. Nie chodzi o lewice czy prawice, mam to w d... Nie jestem
tu od lewicy dla niej, jestem dla catosci... Ale mnie chodzi o wojsko, ktorego naprawdg jeszcze nie
mam»” Cytat za A. Garlicki, Jozef Pifsudski..., s. 317.

3 Zob. ibidem.

3 Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 82.

> Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 15 stycznia 1919 r. w sprawie czg¢$ciowego poboru (Dz. Pr.
P. P.Nr 7, poz. 111).

% Zob. M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 38.

7 Zob. R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia...,s. 131.
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szyly stowa: ,,Pomimo wszystkich przeszkod udalo mi si¢ zasadniczy cel moich
rzadéw osiagnac i zebraé we Warszawie pierwszy Sejm Polski w warunkach spo-
kojnych, nie przeszkadzajacych jego pracom. Uwazam, Ze po jego ukonstytuowa-
niu sie rola moja jest skoniczona. Jestem szczesliwy, ze postuszny swej zZolnierskiej
przysiedze i swemu przekonaniu - postawi¢ moge do dyspozycji Sejmowi swa wta-
dzg, ktérg dotad w narodzie piastowalem”®. W odpowiedzi na stowa Pilsudskiego
Sejm Ustawodawczy uchwalil: ,,Sejm przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie Jo-
zefa Pilsudskiego, ze sktada on w rece sejmu urzad Naczelnika Panstwa i wyraza
mu podzigkowanie za pelne trudéw sprawowanie urzedu w stuzbie ojczyzny. Az
do ustawowego uchwalenia tej czesci konstytucji, ktora okresli zasadnicze przepi-
sy o organizacji naczelnych wladz w panstwie polskim, sejm powierza mu dalsze
sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa”>.

W owym czasie uznano, iz najwazniejszym zadaniem Sejmu Ustawodawczego
byto uchwalenie konstytucji. Przyjecie aktu prawnego najwyzszej rangi wymagato
przygotowan, czasu i porozumienia spolecznego, stad tez decyzja, ze nalezy przyjac
rozwigzanie tymczasowe. W efekcie 20 lutego 1919 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit
ustawe regulujaca podstawowe zasady sprawowania wladzy w Polsce i organizacji
wladz panstwowych. Zgodnie z przepisami ustawy konstytucyjnej naczelnym or-
ganem wykonawczym w panstwie mial pozosta¢ Naczelnik Panstwa, ktorg to funk-
cje Sejm Ustawodawczy powierzyl nadal Pilsudskiemu. Mial on zachowaé prawo
do reprezentowania panstwa na zewnatrz, sta¢ na czele administracji cywilnej
i wojskowej oraz powotywac rzad. Jednak mial to czyni¢ w porozumieniu z sejmem.
Naczelnik podobnie, jak powolywaly przez niego rzad, mial by¢ odpowiedzialny
przed Sejmem®. Stal si¢ tym samym przedstawicielem panstwa i najwyzszym wy-
konawcg uchwatl Sejmu. Kazdy akt prawny Naczelnika wymagal kontrasygnaty
wlasciwego ministra. Naczelnik oraz ministrowie mieli ponosi¢ odpowiedzialno$¢
polityczng przed Sejmem. Naczelnik nie posiadal inicjatywy ustawodawczej, nie
mial prawa weta wobec ustaw parlamentu ani nie mégt rozwigza¢ parlamentu. Sa-
modzielnie nie mdg}t takze ustanowic rzadu, lecz tylko w porozumieniu z Sejmem.
W poréwnaniu z Tymczasowym Naczelnikiem Panstwa rola Naczelnika Panstwa,
uregulowana na gruncie tzw. Malej konstytucji, zostala zatem wyraznie zreduko-
wana®'. To rozwigzanie mialo obowigzywac do czasu uchwalenia nowej konstytucji.

Tymczasowy Naczelnik Panstwa — urzad piastowany przez ]. Pilsudskiego
od listopada 1918 r. do lutego 1919 r. - byt faktycznie urzedem o nieograniczone;

8 Cytat za: M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 41.

¥ Cytat za: W. Pobog-Malinowskim, Najnowsza historia polityczna Polski..., s. 179.
80 Zob. Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Wielka historia Polski..., s. 98

8t Zob. ibidem.
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wladzy wykonawczej. Wpltyw Naczelnika na sprawy panstwa wynikal z faktu,
iz mial on pelng samodzielno$¢ w organizowaniu armii i prowadzeniu dziatan
wojennych. Skutkowalo to rzeczywistym wplywem na polityke zagraniczng®.
Najwazniejszg funkcjg Naczelnika Panstwa okazala si¢ jego rola prawodawcza.
Stanowione prawo stuzylo ujednoliceniu organizacji mlodego aparatu panstwowe-
go, przyczynialo si¢ do integrowania spoteczenstwa polskiego i stuzylo ochronie
jego praw. Przyjmuje sie, ze w pierwszym okresie odrodzonego Panstwa Polskiego
jego Naczelnik wydat 210 dekretéw®, przedlozonych do zatwierdzenia przez rzad
na pierwszym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego. Bez watpienia akt zrzeczenia
sie przez Pilsudskiego wladzy Naczelnika Panstwa dowodzit, Ze nie pragnat on sla-
wy ani zaszczytow, ale ,,dzwigat ciezar odpowiedzialnosci przed narodem jedynie
w glebokim poczuciu obowigzku patriotycznego™*. Warto takze przywola¢ ocene
Pilsudskiego dokonang przez Stanistawa Cat-Mackiewicza: ,,Nigdy nie byl i nie
chcial by¢ dyktatorem, wyciaggat ludzi w gdre, przygotowywat grunt do demokraciji,
parlamentu, Rzeczypospolitej”®.
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The Interim Chief of State - the First Servant of the Nation or
a Dictator?

SUMMARY

The article deals with the issue of the scope of competence of the Interim Head of
State. This office was held by Jozef Pitsudski in the period from November 1918
to February 1919. According to the author, the scope of the powers of the Provi-
sional Head of State — in terms of executive power — was virtually unlimited. Also
from the formal point of view, there were no restrictions that would deprive the
head of state of decisive influence on the management of the state. The Temporary
Chief of State had a full influence on the functioning of the armed forces, as well
as he played a key role in shaping and conducting foreign policy. The Tempora-
ry Chief of State also concentrated legislative power in his hands. There was no
parliament in the indicated period, therefore there was no institutional possibility
to control the activities of the Temporary Head of State. His power was therefore
omnipotent, in scope not inferior to dictatorial power. Despite this, the holder of
this vast power - J. Pilsudski — never became a dictator who abused his powers.

Keywords: head of state, chiefs of state, system of government, dictatorship



