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Standaryzacja wysoko$ci zados¢uczynien zasadzanych z tytulu
nieslusznego skazania i niewatpliwie nieslusznego tymczasowego
aresztowania i zatrzymania, a takze na podstawie ustawy z dnia

23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa
polskiego
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JANUSZ KONECKT

28 listopada 2023 r. w Lublinie odbyta sie konferencja ,Standaryzacja wyso-
kosci zados¢uczynien zasgdzanych z tytutu niestusznego skazania i niewatpliwie
niestusznego tymczasowego aresztowania i zatrzymania, a takze na podstawie usta-
wy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego”,
zorganizowana przez Krajowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Bylo to wyda-
rzenie zamykajace projekt badawczy pod tym samym tytulem, a jej celem byta
prezentacja wynikow badan. Projekt miat dwa zasadnicze cele. Pierwszym, bylo
ustalenie, czy mozliwa jest standaryzacja wysokosci zasadzanych zado$¢uczynien,
a jesli tak jakie kryteria powinny mie¢ wplyw na proces ustalania ich wysokosci,
w zalezno$ci od wystepujacych w sprawie przestanek. Drugim, byto opracowa-
nie narzedzi informatycznych, ktére po wprowadzeniu okreslonych parametréw
pozwalalyby na ustalenie jakie kwoty zados¢uczynien byly zasadzane przez sady
w podobnych sprawach. Konferencja byla takze okazja do wymiany doswiadczen
i dyskusji w obszarze spraw o zado$¢uczynienia, w tym takze zagadnien zwigza-
nych z przestankami jego zasagdzania.

Zebranych gosci i prelegentéw powitala, a nastepnie otworzyla obrady, Zastepca
Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury kierujaca Osrodkiem Szko-
lenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej dr hab. Maria Joanna Gondek.

Pierwszej sesji przewodniczyt Kierownik Dzialu Badan i Analiz Krajowej Szkoty
sedzia dr hab. Pawel Zdanikowski. Te sesje otworzylo wystapienie sedziego Sadu
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Najwyzszego dra hab. Antoniego Bojanczyka, prof. UW, zatytulowane Dgzenie
do zwigkszenia przewidywalnosci orzecznictwa w zakresie zadoscuczynieti w spra-
wach o zados¢uczynienie z tytutu niestusznego skazania, niewgtpliwie niestusznego
tymczasowego aresztowania i zatrzymania oraz represji za dziatalnos¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu paristwa polskiego w perspektywie konstytucyjnej. Prelegent przed-
stawil problematyke dazenia do zwigkszenia przewidywalnosci w zakresie orzeka-
nych zados¢uczynien z perspektywy konstytucyjnej, wskazujac na wymagania jakie
powinna spelnia¢ standaryzacja, aby spetniata wymogi konstytucyjne. Wskazat
zwlaszcza na koniecznos¢ uksztaltowania procedury w taki sposéb, by uwzglednia-
ta ona wymogi sprawiedliwoséci. Odnidst si¢ takze do kwestii mozliwego zwigzania
sedziego taka standaryzacjg oraz przestanek i probleméw z mozliwym okresle-
niem ich wyczerpujacego katalogu. Wskazal przy tym, ze orzekanie zado$c¢uczy-
nien w podobnych sprawach w podobnej wysoko$ci wzmacniatoby konstytucyjna
zasade rdwnosci wobec prawa.

Sedzia dr Rafal Kierzynka wyglosil referat pt. Standaryzacja zadoscuczynien
z tytutu niestusznego skazania i niewgtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowa-
nia i zatrzymania oraz represji za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu paristwa
polskiego — aspekt komparatystyczny.Przedstawil w nim zagadnienie standaryzacji
zado$¢uczynien w ujeciu prawnoporéwnawczym, wskazujac na istniejagce w tym
zakresie rozwigzania europejskie, a zwlaszcza na system ryczattowego przyznawa-
nia zado$¢uczynien. Wskazal na przyktadniemiecki w postaci przyjetej za kazdy
dzien pozbawienia wolnosci stawki zado$¢uczynienia, czy tez rozwigzania ame-
rykanskie, gdzie w stanie Teksas okreslona zostata konkretna kwota za jeden rok
niestusznego pozbawienia wolnosci.

W ostatnim wystapieniu zatytulowanym Standaryzacja wysokosci zados¢-
uczynien z tytutu niestusznego skazania i niewgtpliwie niestusznego tymczasowego
aresztowania i zatrzymania oraz represji za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu
panistwa polskiego a orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, Prezes Sadu Najwyzszego,
kierujacy Izba Karng Zbigniew Kapinski, w oparciu o wybrane orzeczenia Sadu
Najwyzszego, przedstawil poglady tego sadu na temat standaryzacji orzekanych
zados$¢uczynien, w tym zwlaszcza kwestie odpowiedniosci orzekanych zadoé¢-
uczynien, czy tez orzekania zado$¢uczynien przy przyjeciu stawki za jeden dzien
niestusznego pozbawienia wolnosci.

W trakcie dyskusji po pierwszej sesji panelisci odnosili si¢ miedzy innymi
do zagadnienia konkurencji dwdch wartosci — indywidualnego podejscia do kazdej
sprawy i zasady roéwnosci wobec prawa w kontekscie orzekanych zado§¢uczynien.
Podnoszono kwestie watpliwo$ci zwigzanych ze standaryzacja w kontekscie dtu-
gosci niestusznego pozbawienia wolnosci, ktére wraz ze wzrostem dtugosci trwa-
nia, zwieksza dolegliwos$¢ i rozmiar krzywdy odczuwanej przez osobe uprawniona



Standaryzacja wysoko$ci zado$¢uczynien zasgdzanych z tytulu niestusznego skazania
i niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania i zatrzymania, a takze....

do dochodzenia zado$¢uczynienia. Wskazywano takze na istotne réznice miedzy
sprawami o zado§¢uczynienia na podstawie art. 552 k.p.k. a sprawami o zado$¢-
uczynienie za represjonowanie, ktére moga utrudnia¢ standaryzacje orzekanych
zado$¢uczynien.

Drugiej sesji przewodniczyt Prezes Sagdu Najwyzszego kierujacy Izbg Karna
Zbigniew Kapinski. W jej trakcie dr hab. Jacek Woloszyn, prof. KUL, przedstawit
referat pt. Represje za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu paristwa polskiego
w swietle badan historycznych, podczas ktorego zaprezentowal zagadnienia doty-
czace represji skierowanych wobec oséb miodych dziatajacych na rzecz niepodle-
glego panstwa polskiego.

W kolejnym wystgpieniu Marcin Krzysztofik, zastepca Naczelnika Oddziato-
wego Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Lublinie, zaprezentowat zagad-
nienie materialéw archiwalnych Instytutu, ktére moga stanowi¢ material dowo-
dowy w sprawach o zado$¢uczynienie za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
panstwa polskiego.

Kolejnym punktem konferencji byta dyskusja panelowa nt. Zrédla i zakres
krzywdy uprawnionego w sprawach o zados¢uczynienie z tytutu niestusznego ska-
zania, niewgtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania i zatrzymania oraz
represji za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu paristwa polskiego. Nad tym te-
matem dyskutowali sedzia dr Piotr Gensikowski, Marcin Krzysztofik, dr Jarostaw
Rychlik, prof. Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci oraz prokurator Dariusz Le-
nard. Podczas dyskusji wskazywano miedzy innymi na psychologiczne aspekty
niestusznego pozbawienia wolnosci, ktére powoduja, ze im dluzej trwa niestuszne
pozbawienie wolnosci, tym wigksza jest odczuwana krzywda.

Sedzia dr Janusz Konecki oraz sedzia dr Dariusz Drajewicz podczas wystapienia
zatytulowanego Orzecznictwo sqgdow powszechnych w sprawach o zados¢uczynienie
z tytutu niestusznego skazania, niewgtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowa-
nia i zatrzymania oraz represji za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu paristwa
polskiego - raport z badan empirycznych przedstawili wyniki badan na podstawie
spraw zbadanych w 19 sadach okregowych, w tym we wszystkich, ktére znajduja
sie w miastach bedacych siedziba sadéw apelacyjnych. Badaniom poddano do-
stepne akta spraw, w ktorych prawomocne wyroki zapadly w latach 2018-2020.
Przedstawiono charakterystyke zbadanych spraw z uwzglednieniem wieku i pici
uprawnionego, stanu cywilnego i rodzinnego uprawnionego oraz poziomu za-
skarzalnosci orzeczen. Wskazano takze jak ksztaltowaly sie mediany zasagdzanych
zados$¢uczynien z podziatem na okresy historyczne, szczegélne okolicznosci nie-
stusznego pozbawienia wolnosci lub represjonowania, poszczegolne apelacje, ple¢
i wiek oraz stan cywilny i rodzinny uprawnionego.
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W koncowym wystapieniu pt. Prezentacja narzedzia informatycznego wspie-
rajgcego orzekanie o wysokosci zados¢uczynienia z tytutu niestusznego skazania,
niewgtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania i zatrzymania oraz represji
za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu paristwa polskiego, gtéwny specjalista
DBiA Karolina Andrys i sedzia dr Janusz Konecki przedstawili, przygotowane
w Dziale Badan i Analiz, narzedzia informatyczne, ktérych celem jest wsparcie
dla sedziéw w procesie orzekania zado$¢uczynien.

W trakcie dyskusji podsumowujacej druga czes¢ konferencji uczestnicy dysku-
towali o zaprezentowanym raporcie i narzedziach informatycznych. Podczas dys-
kusji poruszono kwestie dotyczace mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji
w tego typu sprawach. Rozwazano takze przydatnos¢ narzedzi w pracy sedziego
orzekajacego o wysokosci zados¢uczynienia.

Ostatnig czg$¢ konferencji stanowil panel dyskusyjny, moderowany przez se-
dziego Sadu Najwyzszego Antoniego Bojanczyka. Jego uczestnicy, Prezes Sadu
Najwyzszego kierujacy Izbg Karng Zbigniew Kapinski, sedzia Lukasz Franckiewicz,
sedzia Janusz Sulima i prokurator Ireneusz Kuna zastanawiali si¢ nad tym czy jest
mozliwa i czy jest potrzebna standaryzacja wysokosci zasadzanych zado$cuczy-
nien, a jesli tak to czy powinna ona mie¢ charakter normatywny, czy by¢ jedynie
zalecana.

Panelis$ci zasadniczo zgodni byli co do tego, ze aby standaryzacja byla mozliwa
musi ona by¢ przewidziana przez prawo i wprowadzona do kodeksu postepowania
karnego z okresleniem przestanek i ewentualnych miernikéw. Wskazano na watpli-
wosci zwigzane z przestankami jakie beda brane pod uwage przy orzekaniu zados¢-
uczynien. W trakcie dyskusji pojawily sie stanowiska, ze podkreslajace konieczno$é
przemodelowania postepowania w sprawie zados¢uczynien w przypadku oséb
represjonowanych. Pojawito si¢ takze stanowisko, Ze z uwagi na cywilistyczny cha-
rakter roszczen za niestuszne pozbawienie wolnosci lub represjonowanie, sprawy
te powinny by¢ rozstrzygane w drodze kontradyktoryjnych proceséw cywilnych.
W tym kontekscie dyskusja dotyczyla takze kwestii statio fisci w sprawach z ustawy
tzw. lutowej. Podkreslono, ze prokurator nie powinien by¢ rzecznikiem intere-
su publicznego i jednocze$nie broni¢ intereséw Skarbu Panstwa. Przedmiotem
dyskusji byta takze proponowana przez Fundacje Court Watch Polska koncepcja
ryczattowego zados¢uczynienia z zapewnieniem prawa do dochodzenia naleznosci
przekraczajacej ryczalt.

Po owocnej dyskusji dr hab. Maria Joanna Gondek, Zastepca Dyrektora Kra-
jowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury kierujacy Osrodkiem Szkolenia Usta-
wicznego i Wspdlpracy Miedzynarodowej podsumowata i zamkneta konferencje.



