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STRESZCZENIE

Glosowane orzeczenie dotyczy problemu, ktéry pojawit si¢ w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci jakis czas temu i, jak mogloby si¢ wydawa¢, znalazl juz swoje roz-
strzygniecie w uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z 30.10.2008 r. (I KZP 20/08),
gdzie przyjeto, ze pojazd mechaniczny stanowi przedmiot czynno$ci wykonaw-
czej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k., a wigc nie nalezy do katego-
rii przedmiotéw, ktore stuzg lub sg przeznaczone, w rozumieniu art. 44 § 2 k.k,,
do popelnienia tego przestepstwa. Zapatrywanie to podzielone zostalo réwniez
w pozniejszych orzeczeniach SN. Przywotana wyzej uchwata byta szeroko komen-
towana, zgloszono wiele argumentdéw rdznej natury, przemawiajacych zaréwno
za przyjeciem tezy reprezentowanej przez Sad Najwyzszy, jak i sprzeciwiajacych
sie wyrazonemu w niej pogladowi. W niniejszej glosie podjeto prébe omdwienia
wyroku SN z 3.10.2019 r. w sprawie II KK 91/19, w ktérym SN podzielit poglad
wyrazony w przywotanej uchwale w sprawie I KZP 20/08 z perspektywy aktualnie
obowigzujacego i projektowanego stanu prawnego, pogladéw doktryny, a takze
uwzgledniajac watki prawnoporéwnawcze.

Stowa kluczowe: przepadek pojazdu, znamiona typu czynu zabronionego, przed-
miot czynno$ci wykonawczej, prawo karne

Dr Renata Pawlik, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw
Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ORCID
0000-0003-3834-221X, sedzia Sadu Rejonowego Katowice-Wschdd w Katowicach.
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Zaréwno w przypadku przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., jak i z art. 244 k.k.,
prowadzenie pojazdu ,,wspolokresla samg istote typu przestepstwa”, bowiem
w sklad znamion tych czynéw wchodzi ,,pojazd” stanowiacy réwniez przed-
miot czynnosci wykonawczej, a nie przedmiot stuzacy lub przeznaczony do tego
przestepstwa. W tym stanie rzeczy nie jest mozliwe orzeczenie o jego przepadku
na podstawie art. 44 § 2 k.k.".

Glosowane rozstrzygniecie zapadfo w nastepujacym stanie faktycznym: Sad Re-
jonowy w Z. wyrokiem z 25.05.2007 r., sygn. akt I K (...), uznat S.J. za winnego tego,
ze 21 stycznia 2007 r. w O., woj. (...), nie stosowal sie do orzeczonego prawomoc-
nym wyrokiem z 18.09.2001 r. Wojskowego Sadu Garnizonowego w (...), w sprawie
Sg (...), zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu lado-
wym w ten sposob, iz kierowal pojazdem marki Audi o nr rej. (...), znajdujgc sie
w stanie nietrzezwosci, majac 0,92 mg/1 alkoholu w wydychanym powietrzu, przy
czym zarzucanego mu czynu dopuscit si¢, bedac uprzednio karanym za podobne
przestepstwo umyslne i w ciggu 5 lat po odbyciu za nie kary w wymiarze 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci, a wiec Sad uznat oskarzonego za winnego wystepku
zart.244iart. 178a§ 1 wzw. zart. 11 § 2 wzw. z art. 64 § 1 kk. i za ten czyn wy-
mierzyt mu kare roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Ponadto, na podstawie
art. 42§ 112 k.k.,, orzekl wobec niego $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych oraz roweréw w strefie ruchu ladowego przez
okres 10 lat, a na podstawie art. 49 § 2 k.k. §wiadczenie pieniezne w kwocie 1500 zt,
platne w terminie roku od uprawomocnienia si¢ wyroku na rzecz Spotecznego
Komitetu (...). Na podstawie art. 50 k.k. Sad orzekt wobec skazanego podanie wy-
roku do publicznej wiadomosci poprzez publikacje jego odpisu na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta w Z. przez okres miesiaca, a w pkt. 5 wyroku orzek! na podstawie
art. 44 § 2 k.k. przepadek na rzecz Skarbu Panstwa samochodu marki Audi o nr (...)
przechowywanego na parkingu depozytowym Gospodarstwa Pomocniczego Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w L.,

Wobec nieztozenia apelacji od powyzszego rozstrzygniecia orzeczenie upra-
womocnilo si¢ 1.06.2007 r. Kasacje od tego wyroku, na podstawie art. 521 § 1
k.p.k., wnidst na korzys¢ skazanego S.J. Rzecznik Praw Obywatelskich, zaskarza-
jac orzeczenie w czgsci dotyczacej rozstrzygniecia o przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa samochodu marki Audi. Na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. Rzecznik Praw
Obywatelskich zarzucil razace i majace istotny wplyw na tre$¢ wyroku naruszenie

' Wyrok SN z 3.10.2019 r., I KK 91/19, Lex nr 3042305.
2 Zob. ibidem.
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przepisu prawa karnego materialnego, tj. art. 44 § 2 k.k., przez jego bledne za-
stosowanie i orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa samochodu marki
Audi o nr rej. (...), podczas gdy pojazd mechaniczny stanowi przedmiot czynno-
$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 kk., a wiec nie nalezy
do kategorii przedmiotow, ktdre stuza lub sg przeznaczone, w rozumieniu art. 44
§ 2 k.k., do popelnienia tego przestepstwa’.

Wyrokiem z 3.10.2019 r., II KK 91/19, Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu
3.10.2019 r., w trybie art. 535 § 5 k.p.k., sprawy S.J. skazanego z art. 244 i art. 178a
§ 1 kk., w wyniku kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich (...),
uchylil wyrok Sadu Rejonowego w Z. w zaskarzonej czesci, tj. rozstrzygniecia doty-
czacego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa samochodu marki Audi o nr rej. (...)%

Przechodzac do oméwienia przywolanego rozstrzygnigcia, w pierwszej kolejno-
$ci podkresli¢ nalezy, ze problem, ktéry pojawil sie w przedstawionym wyzej stanie
faktycznym byl wczesniej przedmiotem uchwaty SN w skladzie siedmiu sedziow
230.10.2008 r. w sprawie I KZP 20/08°, w ktorej SN przyjal, Ze pojazd mechaniczny
stanowi przedmiot czynno$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a
§ 1 kk., a wigc nie nalezy do kategorii przedmiotéw stuzacych lub przeznaczo-
nych, w rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popetnienia tego przestepstwa. Przywotana
wyzej uchwala byla szeroko komentowana w doktrynie®. Stanowisko to podzielo-
ne zostato réwniez w pézniejszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego’. Uczynit tak
réwniez Sad Najwyzszy w glosowanym rozstrzygnigciu sprawie I KK 91/19, wska-
zujac w uzasadnieniu, ze zarébwno w przypadku przestepstwa z art. 178a § 1, jak
iz art. 244 k k. prowadzenie pojazdu ,wspotokresla samg istote typu przestepstwa’,
gdyz w sklad znamion tych czynéw wchodzi ,,pojazd” stanowiacy réwniez przed-
miot czynno$ci wykonawczej, a nie przedmiot stuzacy lub przeznaczony do tego

Zob. ibidem.

Zob. ibidem.

OSNKW 2008, z. 11, poz. 88.

Zob. M. Siwek, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 paZdziernika 2008 r., I KZP 20/08, PS 2009, nr 7-8,
s.213-220; R.A. Stefanski, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 paZdziernika 2008 r., I KZP 20/08, ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 3, s. 141-147; S. Tarapata, Przedmiot czynnosci wykonawczej a przedmiot stuzgcy
do popetnienia przestepstwa. Glosa do uchwaly SN z dnia 30 paZdziernika 2008 r., I KZP 20/08, CzZPKiNP
2009, nr 3, s. 131-148; J. Raglewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 pazdziernika 2008 r., I KZP 20/08,
Lex/el. 2008.

Zob.m.in. wyroki Sadu Najwyzszego z: 12.05.2009 r., IV KK 110/09, Lex nr 507953; 14.07.2010 ., V KK
126/10, Lex nr 590297; 15.04.2015 r., IIT KK 82/15, ,,Prokuratura i Prawo” — wkt. 2015, nr 7-8, poz. 1.
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przestepstwa. W tym stanie rzeczy nie jest mozliwe orzeczenie o jego przepadku
na podstawie art. 44 § 2 k.k.%

Ze wskazanym rozstrzygnieciem i jego argumentacja, co do zasady, nie sposob
sie zgodzi¢, a warto je przypomniec i oceni¢ jego aktualno$¢ w swietle zmieniaja-
cego si¢ stanu prawnego, w szczegdlnosci w kontekscie zmian z 2015 r., ktére mialy
miejsce w ustawie — Kodeks karny’, a takze objetych projektem z 16.09.2021 r.".
Konsekwentnie takze przedmiotem analizy uczyni¢ nalezy wskazang wyzej uchwa-
te I KZP 20/08 przywolang w uzasadnieniu glosowanego judykatu.

Za krytyczng oceng wspomnianego rozstrzygniecia, a takze poprzedzajacej go
uchwaly I KZP 20/08 przemawia kilka argumentéw. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢
uwage na pojawiajace si¢ w uzasadnieniu obu rozstrzygnie¢ stwierdzenie, ze ,,za-
réwno w przypadku przestepstwa z art. 178a § 1 k.k, jak i z art. 244 k.k., pro-
wadzenie pojazdu «wspodtokresla» sama istote typu przestepstwa’ (I KZP 20/08),
poniewaz w skiad znamion tych czynéw wchodzi ,,pojazd” stanowigcy réwniez
przedmiot czynnos$ci wykonawczej, a nie ,,przedmiot stuzacy lub przeznaczony
do tego przestepstwa” (II KK 91/19) oraz ze ,pojazd mechaniczny stanowi (...)
przedmiot czynnos$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k”
(1 KZP 20/08).

W glosie krytycznej do uchwaty I KZP 20/08 ]. Raglewski podkreslit, Ze w pol-
skim pi$miennictwie karnistycznym przez ,,przedmiot czynnosci wykonawcze;j”
rozumie si¢ ,(...) te rzecz lub osobe, wobec ktérej sprawca dokonuje opisanej
w typie czynu zabronionego czynnosci’!!, co w efekcie prowadzi do konkluzji,
ze na gruncie art. 178a § 1 k.k. trudno uzna¢ pojazd mechaniczny za przedmiot,
na ktdry skierowany jest czyn sprawcy, a w konsekwencji za przedmiot czynno-
$ci wykonawczej. Zdaniem tego autora pojazd nalezaloby raczej - jak to uczynit
w uchwale z 30 pazdziernika 2008 r. Sad Najwyzszy — okreslac ,,(...) materialnym
obiektem, ktérym sprawca operuje przy dokonaniu tego czynu zabronionego”

Dalej w uzasadnieniu SN wskazal, Ze jesli chodzi o przestgpstwo okreslone wart. 178a § 1 k k., to fraza
»pojazd mechaniczny” znajduje sie expressis verbis w zespole znamion czynu tam opisanego, chociaz
w przypadku przestepstwa okreslonego w art. 244 k k. takie sformulowanie nie zostalo uzyte - to réwniez
realizacja znamion tego czynu nie jest mozliwa bez zachowania sprawcy w postaci prowadzenia
pojazdu, skoro przestepstwo to polega wlasnie na prowadzeniu pojazdu mimo obowigzujacego zakazu.
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396).

10 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, UD281, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12351306/katalog/12815606#12815606 (dostep: 14.12.2021 r.).

J. Raglewski, Glosa do uchwaty SN..., Lex/el. 2008. Podobnie M. Kulik, przyjmujac, ze chodzi o podmiot,
badz przedmiot ,,(...) na ktdry sprawca ukierunkowuje swoj czyn’, M. Kulik, [w:] M. Budyn-Kulik,
P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Prawo karne. Czes¢ ogélna, M. Mozgawa (red.), Krakow
2006, s. 181.
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W takim ujeciu pojazd pelnit bedzie funkcje przedmiotu umozliwiajacego sprawcy
realizacje czynnosci sprawczej, a nie przedmiotu, na ktéry skierowany jest atak'.

O ile w pelni zgodzi¢ nalezy sie z przyjetymi przez SN zalozeniami, Ze w nauce
prawa karnego przedmiot, do ktérego skierowana jest czynno$¢ sprawcza prze-
stepstwa, okresla si¢ przedmiotem czynno$ci wykonawczej"* badz réwnowaznie
przedmiotem wykonawczym czy wrecz przedmiotem przestepstwa'®, jak rowniez
z tym, ze przedmiot czynnosci wykonawczej wystepuje zwykle w znamionach prze-
stepstw materialnych'®, o tyle nie sposéb juz zaakceptowal bez glebszej analizy
tezy, ze przedmiot czynno$ci wykonawczej moze wystepowac takze w opisie stro-
ny przedmiotowej przestepstw formalnych, do ktérych nalezy wystepek opisany
wart. 178a § 1 k.k., a nastepnie z wnioskami sformulowanymi w oparciu o dalsza
cze$¢ argumentacji, bazujacymi na zidentyfikowaniu pojazdu mechanicznego jako
przedmiotu czynnos$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego wart. 178a § 1 k.k.,
co w efekcie w dalszej kolejnosci doprowadzito do konkluzji, zZe nie jest mozliwe
w takim stanie faktycznym orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego.

Dla dalszych rozwazan konieczne bedzie jednak, jak sie wydaje, dokonanie
przede wszystkim pewnych ustalen terminologicznych i dogmatycznych. W dok-
trynie prawa karnego powszechnie przyjmuje si¢ typ czynu zabronionego jako
wzorzec stuzacy realizacji funkcji gwarancyjnej's, budowany przy pomocy usta-
wowych znamion, tj. okre§lonych w ustawie cech zewnetrznego zachowania sie¢
czlowieka, skutku i okolicznosci tego zachowania, jak réwniez okreslonego sto-
sunku psychicznego czlowieka do tego zachowania, ktére muszg by¢ wykazane
w postepowaniu karnym, aby stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z przestepstwem"’.

12 Zob. ]. Raglewski, Glosa do uchwaty SN..., Lex/el. 2008.

3 Zob. W. Wrébel, A Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 167.

4 Zob. postanowienie SN z 11.04.1957 r., VI KO 192/56, NP 1957, nr 7-8, s. 201-202; uchwala SN
2 15.09.1961 r., VI KO 3/59, OSN 1962, nr 1, poz. 1.

Zob. R.A. Stefaniski, Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji. Rozdziat
XX i XXI kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 396-397; I. Andrejew, Polskie prawo karne,
Warszawa 1986, s. 127.

Zob. M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakéw 1998, s. 43 i n. oraz cytowana
tam literatura. T. Bojarski, Odmiany..., s. 15; T. Bojarski, Typizacja przestepstw i zasada ,nullum crimen
sine lege”. Wybrane zagadnienia, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1977, t. 24, nr 8,
s. 153 i n; L. Gardocki, Typowe zakldcenia funkcji zasady ,,nullum crimen sine lege”, ,,Studia Turidica”
1982, nr 10, s. 56; por. takze R. Pawlik, Znamiona ilosciowe w procesie kontrawencjonalizacji w kontekscie
zasady nullum crimen sine lege - wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2016,
nr 2 (15), s. 111-146.

Por. w tym zakresie I. Andrejew, Rozpoznanie znamion przestgpstwa, Warszawa 1968, s. 7 i n.; T. Bojarski,
Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 11; 1. Andrejew,
Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 129 i n.
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Nie jest rzecza nowa stwierdzenie, ze w obszarze teorii prawa karnego, odnosza-
cym sie do problematyki normy sankcjonujacej, w tym m.in. jej struktury, panuja
dos¢ znaczne rozbieznosci terminologiczne, a samo zagadnienie nalezy réwniez
do bardziej spornych w doktrynie. W pi$miennictwie pojawiaja sie okreslenia takie
jak: przedmiot ochrony, przedmiot zamachu, przedmiot wykonawczy, przedmiot
czynu, przedmiot czynu zabronionego, przedmiot przestepstwa, przedmiot czyn-
nos$ci wykonawczej, przedmiot czynnosci sprawczej, przedmiot bezposredniego
dziatania, przedmiot bezposredniego oddziatywania'®.

Mimo uplywu lat réwniez dzi§ w tym zakresie inspirowa¢ moze uwaga poczy-
niona przez I. Andrejewa ktdry pisal, ze ,,pojecia przedmiotu ochrony i przedmiotu
zamachu sg zbiezne pod wzgledem zakresu. Zachodzi jednak migdzy nimi ta roz-
nica, ze gdy méwimy o przedmiocie ochrony, punktem wyjscia jest prawo karne,
gdy za$ méwimy o przedmiocie zamachu, to punktem wyjscia jest przestepstwo”™.
Przedmiot czynno$ci wykonawczej I. Andrejew okresla natomiast jako twor mate-
rialny, na ktérym lub w ktérym dokonuje si¢ zmiana zwana skutkiem?.

Nieco inaczej do zagadnienia odnosi si¢ L. Lernell, rozrézniajac przedmiot
ochrony i przedmiot zamachu®, przez pierwszy z nich rozumiejac ten przedmiot,
ktérego ochronie przed czynami przestepnymi stuzy wydanie i stosowanie ustawy
karnej*, przez drugi zas - ten przedmiot, ktory zostaje przez dzialanie przestepne
atakowany, inaczej — ktory pozostaje w ,,konflikcie” z dzialaniem sprawcy®.

Zamykajac te cze$¢ rozwazan, nalezy zatem przyjac, ze przedmiotem czynno-
$ci wykonawczej bedzie osoba lub rzecz, wobec ktorej sprawca dokonuje opisanej

18 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 91 i 70; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011,
s.1081110; J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2016, s. 70 1 72; Prawo
karne, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Warszawa 2015, s. 102; T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys
czesci ogolnej, Warszawa 2003, s. 94 i 98; M. Krdlikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2015,
s. 178; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej, Warszawa 2015, s. 123 i 148; W. Cieslak, Prawo
karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 123 i 124; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo
karne. Czes¢ ogélna, Krakow 2013, s. 207; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995,
s. 146; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 96; I. Andrejew, Polskie prawo
karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 116; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 372; S. Tarapata,
Przedmiot czynnosci wykonawczej..., s. 131-148.

¥ 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 96; I. Andrejew, Polskie prawo karne
w zarysie, Warszawa 1976, s. 116.

2 Zob. I. Andrejew, Podstawowe..., s. 107; podobnie K. Buchata, A. Zoll, Polskie..., s. 146; L. Lernell,
Wyklad prawa karnego, Warszawa 1961, s. 69.

2 Zob. L. Lernell, Wyktad..., s. 69.

B. Wréblewski wskazujac, ze prawo karne przy pomocy swoistych sankcji chroni okreslone przedmioty

przed zmianami, przedmiotem chronionym nazywa dobro, ktére strzeze si¢ przed zmianami, zob.

B. Wréblewski, Przedmiot przestepstwa, zamachu i ochrony w prawie karnym, Warszawa 1936, s. 25.

2 Zob. L. Lernell, Wyktad..., s. 69; B. Wroblewski, wyrdzniajac przedmiot wykonawczy, definiowal go
jako konkretny, B. Wréblewski, Przedmiot przestepstwa..., s. 11.
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w typie czynu zabronionego czynnosci*’. Jednoczesnie przedmiot czynnosci wyko-
nawczej bedzie pozostawal w relacji do dobra prawnego, nie bedzie jednak z nim
zakresowo tozsamy.

Na gruncie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji objetych
rozdzialem XXI k.k., w obrebie ktérego znajduje sie typ opisany w art. 178a k.k.,
osobnym problemem jest wyodrebnienie tej grupy przestepstw, kryterium czego
wydaje si¢ by¢ sposdb zamachu na dobro prawne, a nie sam rodzaj i charakter
owego dobra®. W tym zakresie jeszcze do niedawna przewazajaca cz¢s¢ doktryny
jako przedmiot ochrony, a zatem podstawe wyprowadzenia normy sankcjonowa-
nej, przyjmowala bezpieczenstwo ruchu we wszystkich jego sferach, tj. ladowej,
wodnej i powietrznej*. W tej materii odmiennie, w zasadzie jako jeden z pierw-
szych, K. Buchala przyjal, ze dobrami chronionymi w sferze norm sankcjonowa-
nych, dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym i powietrznym
s3 jednostkowe dobra, tj. bezpieczenstwo zycia, zdrowia lub mienia, skladajace si¢
na ogolne dobro, stanowigce podstawe kryminalizacji poszczegdlnych zachowan
w tym ruchu, w celu poddania ich zakresowi norm sankcjonujacych”. Zauwaza-
jac jednak watpliwo$ci w tym zakresie, K. Buchala bezpieczenstwo powszechne
i bezpieczenstwo w ruchu statuowal w obrebie rodzajowego przedmiotu ochrony*.
Stusznie stwierdzal jednak, ze bezpieczenstwo powszechne, tak jak i bezpieczen-
stwo w ruchu, stanowi w stosunku do zycia, zdrowia i mienia tylko specyfikacje
przedmiotéw poddanych ochronie i nie ma jego zdaniem bezpieczenstwa w ogole,
lecz zawsze bezpieczenstwo dla okreslonej wartosci®. Wczesniej A. Bachrach uznal,
ze wypadki w komunikacji drogowej klasyfikuje sie w wigkszosci kodekséw kar-
nych jako zamachy na zycie lub zdrowie czlowieka, przy czym w niektérych kra-
jach jako ich postacie kwalifikowane surowiej ze wzgledu na uzyty srodek. Samo-
chéd bowiem, jak wywodzi A. Bachrach postugujac si¢ oryginalnym, a zarazem

#  Por. A. Zoll, [w:] G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, t. 1, Warszawa 2007, s. 45; A. Marek, Prawo karne...,
s. 111.

»  Zob. G.Bogdan, [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiq,kalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas,

J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks Karny czes¢

szczegdlna - komentarz, Krakéw 2006, s. 442, R. Pawlik, Liability for Intentional Crime as Consequence

of Traffic Offenses — Comparative Considerations, Societas et iurisprudentia 2020, Volume 8, Issue 3,

$.46-75.

Tak J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 104-105.

¥ Zob. K. Buchala, Przestgpstwa..., s. 30.

2 Zob. K. Buchala, System..., s. 187.

2 Zob. ibidem,s. 187 in.
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interesujagcym zestawieniem, stanowi bardziej naganne narzedzie przestepstwa
anizeli n6z, kfonica czy bron palna®.

W niemieckim prawie o ruchu drogowym chronione dobro prawne okreslane
jest jako ,,bezpieczenstwo w komunikacji drogowe;j™'. H.J. Hirsch juz blisko 20 lat
temu, rekapitulujac poglady na temat pojmowania dobra prawnego wywodzil, nie-
watpliwie stusznie, ze ,,bezpieczenstwo w ruchu drogowym” nie moze by¢ w ogéle
traktowane jako dobro prawne, poniewaz bezpieczenstwo nie jest przedmiotem
ochrony prawnej, lecz gwarancja ochrony przedmiotéw nalezacych do uczestni-
kéw ruchu drogowego®. To, o co, zadaniem H.J. Hirscha, tak naprawde chodzi
w prawie drogowym, to zapewnienie bezpieczenstwa dobrom prawnym narazo-
nym w tym ruchu na niebezpieczenstwo, takim jak zycie, zdrowie czy mienie. To te
wlasnie dobra wchodza w gre w przypadku deliktéw, ktére w ruchu drogowym
polegaja na abstrakcyjnym narazeniu na niebezpieczenstwo?.

Z przytoczonych wyzej wzgledow nie sposob uznaé pojazdu za przedmiot czyn-
nos$ci wykonawczej, albowiem to nie wobec pojazdu sprawca dokonuje opisanej
w typie czynu zabronionego czynnosci. Konstruujgc powyzszy poglad, nie spo-
sob nie dostrzec bowiem réznicy np. pomiedzy art. 148 i art. 178a k.k. i opisem
»zabija czlowieka” a ,,prowadzi pojazd mechaniczny”. Na gruncie typu opisanego
w art. 178a k.k. uprawniona, z zastrzezeniami wyrazonymi nizej, wydaje sie teza,
ze w tym przypadku wskazujac przedmiot, przeciwko ktéremu kieruje si¢ zacho-
wanie sprawcy, mamy do czynienia takze z czlowiekiem, podobnie jak na gruncie
art. 148 k.k., natomiast pojazd mechaniczny jest jedynie przedmiotem stuzgcym
realizacji wskazanego celu, co zdaje si¢ dostrzega¢ SN w uzasadnieniu uchwaty
I KZP 20/08, wskazujac, ze ,,pojazd mechaniczny jest zatem materialnym obiektem,
ktérym sprawca operuje przy dokonaniu tego czynu zabronionego’, niezrozumiata
jest jednakze dalsza czg$¢ argumentacji ,,czy tez, na ktérym dokonanie nastepuje”
poniewaz zostaly tutaj niefortunnie ze sobg polaczone dwie zupelnie rézne kwestie.

Przywotany w dalszej cze$ci uzasadnienia przykiad art. 263 k.k. nie jest przeko-
nujacy, poniewaz art. 263 k.k. co do zasady nie jest przepisem, ktoérego zadaniem

A. Bachrach, Ryzyko i nieostroznos¢ w komunikacji drogowej, a oceny prawnokarne, Wroctaw-

Warszawa-Krakow 1965; s. 25; R. Pawlik, Petnienie czynnosci zwigzanych bezposrednio z zapewnieniem

bezpieczeristwa ruchu pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka

odurzajgcego (art. 180 k.k.) - zagadnienia teoretyczne i praktyczne, Krakéw 2006 — rozprawa doktorska

niepublikowana, s. 21 i n.

31 H.J. Hirsch, W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego, RPEiS 22002, nr 1, poz. 1,s.2;
za BayObLG, ,Neue Juristische Wochenschrift”, 1968, s.1732 i n.; K. Lackner, K. Kiihl, Strafgesetzbuch
mit Erlduterungen, Monachium 1999, § 316; H. Trondle, T. Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze,
Monachium 2001, § 316, 315c.

32 Zob. H.J. Hirsch, W kwestii..., s. 14.

3 Zob. ibidem.
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bytoby co do zasady chronienie integralno$ci broni palnej, lecz raczej zycia i zdro-
wia czlowieka®. Notabene w tym miejscu trudno réwniez zgodzic si¢ z pogladem,
ktéry pojawil si¢ w jednej z glos do wspomnianego orzeczenia, ze bron palna,
ktdrg sprawca ,,posiada” w trakcie realizacji znamion czynnosci sprawczej rze-
czonego czynu, jest konkretyzacja abstrakcyjnego dobra prawnego chronionego
przez wspomniang norme sankcjonowana w $wiecie zewnetrznym. Ustawodawca
bowiem - wprowadzajac te norme do polskiego porzadku prawnego — chroni bez-
pieczenstwo publiczne oraz indywidualne wlasnie przed nieuzasadnionym uzy-
ciem tej broni, ktdra bez zezwolenia posiada sprawca i z tego wzgledu bron palna
jest przedmiotem czynnos$ci wykonawczej czynu zabronionego kwalifikowanego
zart. 263 § 2 k.k.*. Nie mozna bowiem zasadnie przyja¢, ze przedmiotem ochro-
ny typu opisanego w art. 263 k.k. jest dobrostan broni palnej i jej prawo do bycia
posiadang wylgcznie przez osoby do tego uprawnione.

Pamietac nalezy, ze przedmiot czynno$ci wykonawczej jest zawsze pewnego ro-
dzaju egzemplifikacja dobra prawnego przeciwko ktéremu skierowany jest zamach,
jest jego konkretyzacja. Rozwazania w tym zakresie mozna przelozy¢ na przyktad
opisany w art. 178a k.k. To nie prowadzonemu przez sprawce pojazdowi zagraza
potencjalne niebezpieczenstwo, ktéremu przeciwdziala¢ ma norma wspomnianego
artykulu. Grozi ono fundamentalnym dobrom prawnym, w szczegdlnosci zyciu
i zdrowiu innych uzytkownikéw drég.

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy przedmiot czynnosci wykonawczej po-
zostaje abstrakcyjny w tym sensie, ze grozace mu niebezpieczenstwo jest jedy-
nie potencjalne; tak jest wlasnie przy przestepstwach abstrakcyjnego narazenia
na niebezpieczenstwo. Proba konkretyzowania przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej w przypadku typu opisanego w art. 178a k.k. mogtaby doprowadzi¢ w efek-
cie do zmiany jego istotnej cechy. Racjonalny ustawodawca tworzy typy czynow
przez prawo zabronionych po to, aby chroni¢ wspomniane dobra prawne przed
zachowaniami, ktére moglyby je narusza¢ lub naraza¢ na niebezpieczenstwo™.
Ochrona ta z reguly jest kilkustopniowa, a polega na tym, ze do ustawy, obok prze-
pisu kryminalizujacego naruszenie dobra prawnego, wprowadza sie takze przepisy
penalizujace narazenie na niebezpieczenstwo tegoz dobra*. Zacheta dla penalizacji
zachowan stwarzajacych zagrozenie w danej dziedzinie pojawia sie coraz czesciej,

¥ Por. m.in. Z. Cwigkalski, Komentarz do art. 212-277d, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t.2, W. Wrébel,
A. Zoll (red), [w:] Warszawa 2017, s. 578.

Zob. S. Tarapata, Przedmiot czynnosci wykonawczej..., s. 146.

Zob. M. Bojarski, . Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne czes¢ ogélna i szczegélna, Warszawa
2006, s. 25.

Zob. A. Spotowski, Pomijalny zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa 1976, s. 118.
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przede wszystkim m.in. w reakcji na trudnosci i zagrozenia zwigzane z identyfi-
kacja i udowodnieniem naruszenia konkretnego dobra®. Jako istotny z punktu
widzenia przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji argument prze-
mawiajacy za potrzebg penalizowania w ich obrebie zachowan narazajacych dobra
prawne na niebezpieczefistwo wymienia si¢ powszechnie konieczno$¢ pelniejszej
ochrony débr prawnych przed ich naruszeniami, polegajaca na eliminowaniu juz
samych niebezpiecznych sytuacji*.

Typizacja odnoszaca si¢ do narazenia na niebezpieczenstwo dobra prawnego
obejmuje swoim zakresem zachowania umiejscowione na tzw. przedpolu naru-
szenia tego dobra®. Zdaniem G. Labudy chodzi tutaj o zakaz takiego zachowa-
nia, z ktérym zwigzana jest mozliwo$¢ powstania niebezpieczenstwa dla dobra
prawnego i ta wlasnie mozliwos¢ stanowi element wyrdzniajacy*'. Ochrona doébr
na etapie znacznie wyprzedzajacym ich naruszenie powoduje de facto rozszerzenie
zakresu odpowiedzialno$ci karnej*?. O abstrakcyjnym charakterze typu opisanego
w art. 178a k.k. przesadza fakt, ze opisane zachowanie sprawcy stwarza poten-
cjalne, blizej nieokreslone zagrozenie dla szerokiego i nieskonkretyzowanego kre-
gu podmiotéw uczestniczacych w ruchu drogowym. Nie stoi temu stwierdzeniu
na przeszkodzie fakt, ze nietrzezwy kierujacy zasiada za kierownicg konkretnego
pojazdu mechanicznego, poniewaz nie zagraza on temu pojazdowi, lecz niespre-
cyzowanym no$nikom chronionych débr prawnych. Musza nastapi¢ dalej idace
bezprawne zachowania sprawcy, by doszlo do konkretyzacji przedmiotu czynnosci
wykonawczej. Istniejg typy czynow zabronionych, w ramach ktdérych przedmiot
czynnosci wykonawczej nie wystepuje, co zaburza proces rozgraniczenia pomie-
dzy pojeciem przedmiotu czynnosci wykonawczej i dobra chronionego prawem
(zaliczy¢ tu mozna np. art. 206 k.k.).

Typy okreslajace przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo
nie zawierajg znamienia ,,niebezpieczenstwo” lub réwnoznacznego, jako okresle-
nia skutku. Niebezpieczna jest sama czynno$¢ podejmowana przez sprawce i ona
sama realizuje znamiona typu czynu zabronionego®. O popelnieniu przestepstwa

3% Zob. A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 145 i n.; por. takze
L. Lernell, Rozwazania o przestepstwie i karze na tle zagadnieni wspélczesnosci, Warszawa 1975, s. 146
in.

Tak m.in. J. Giezek, Narazenie na niebezpieczeristwo oraz jego znaczenie w konstrukcji czynu
zabronionego, ,,Przeglad Prawa i Administracji’, t. L, Wroctaw 2002, s. 116.

Tak m.in. G. Labuda, O ksztalcie norm charakteryzujgcych bezprawnos¢ i karalnosé przestepstw
narazenia na niebezpieczernistwo, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, tom XV, Wroctaw 2004, s. 77.
4 Zob. G. Labuda, O ksztalcie norm..., s. 84.

2 Zob.]. Giezek, Narazenie..., s. 114.

4 Podobnie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 147.
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abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo decyduje jedynie czyn okreslony
w ustawie, natomiast dalszy uklad zjawisk i rzeczy odrywajacy sie¢ od tego czynu
nie jest wymagany dla jego przestepnosci*.

W uzasadnieniu przywolanej wyzej uchwaly SN stwierdza: ,,Tak wiec przedmiot,
ktory «stuzy do popelnienia przestepstwa», sytuuje si¢ na zewnatrz ustawowego
opisu tak pojmowanej czynnosci sprawczej. Stuzy on przy dokonaniu przestepstwa
realizacji zachowania podjetego wzgledem przedmiotu czynnosci wykonawczej,
w ktérym dokonuja si¢ okreslone zmiany na skutek oddziatywania na niego przez
sprawce. Z tych powoddéw przedmiot stuzacy do popelnienia przestepstwa nigdy
nie moze by¢ utozsamiony z przedmiotem czynnos$ci wykonawczej”*.

Przedstawiony wyzej wywdd, o ile z punktu widzenia teoretycznego i bez odnie-
sienia do konkretnego typu jest poprawny, trudno bowiem utozsamia¢ przyktado-
wo ndz czy sznur z cztowiekiem (art.148 k.k.), niekoniecznie juz bedzie poprawny
na gruncie art. 178a k.k., bo chcac zastosowac¢ taki sposob myslenia, nalezatoby
sie zastanowi¢, co w takim razie bedzie na jego gruncie przedmiotem stuzacym
do popelnienia przestepstwa. Jeszcze lepiej absurdalnos¢ tak postawionej kwe-
stii wida¢ na przykladzie kolejnego fragmentu uzasadnienia, gdzie SN, ilustru-
jac relacje przedmiotu wykonawczego do przedmiotu stuzacego do popelnienia
przestepstwa w innych typach przestepstw, przyktadowo wskazuje, ze cudza rzecz
ruchoma nie jest przedmiotem stuzacym do popelnienia przestepstwa kradziezy
(art. 278 § 1 k.k.), a dokument nie jest przedmiotem stuzagcym do popelnienia
przestepstwa falszerstwa dokumentu (art. 270 § 1 k.k.), mimo ze kazdy z tych
przedmiotéw zostaje uzyty przy popelnieniu przestepstwa w tym sensie, iz bez
skierowania do nich czynnosci sprawczej dokonanie nie bytoby mozliwe. W obu
typach przestepstw wymienione rzeczy s3 odpowiednio przedmiotami czynnosci
wykonawczych, przy czym w pierwszym z nich cudze mienie ruchome staje si¢
z chwila dokonania czynu réwnoczesnie przedmiotem pochodzacym bezposrednio
z przestepstwa (productum sceleris), aczkolwiek niepodlegajacym przepadkowi
zmocy art. 44 § 1 k k., lecz zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu
podmiotowi (art. 44 § 5 k.k.)*.

Wywdd zamieszczony zatem w uzasadnieniu uchwaty SN (I KZP 20/08), ktory
w zalozeniu mial zmierza¢ do wykazania, ze pojazd mechaniczny nie jest, w ro-
zumieniu art. 44 § 2 k.k., przedmiotem sluzacym do popelnienia przestgpstwa
z art. 178a § 1 kk., nie mégt doprowadzi¢ do trafnej konkluzji, gdyz opieral si¢

44

Zob. K. Buchata, Przestgpstwa w komunikacji drogowej, Warszawa 1961, s. 9.
#  Por. uzasadnienie uchwaty I KZP 20/08.
% Zob. ibidem.
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na blednej przestance, ze pojazd mechaniczny stanowi przedmiot czynnosci wy-
konawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k.

Przyjmujac zalozenie, ze typ opisany w art. 178a k.k. pozbawiony jest znamie-
nia przedmiotu czynnosci wykonawczej, bo ten nie jest i nie moze z istoty tego
typu by¢ skonkretyzowany, powstaje kolejne pytanie, czy w takiej sytuacji mozliwe
jest orzeczenie przepadku opisanego w art. 44 § 2 k.k. Standardem obowiazuja-
cym w wigkszosci wspolczesnych porzadkéw prawnych jest orzekanie przepadku
przedmiotéw w stosunku do przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestep-
stwa — producta sceleris (§ 1), przedmiotow stuzacych popelnieniu przestepstwa
lub przeznaczonych do jego popelnienia — instrumenta sceleris ($ 2), przedmiotow,
ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrdt, przesylanie, przenoszenie lub przewoz
sg zakazane — obiecta sceleris (§ 6)*”. Ponadto w § 4 uregulowany zostal przepadek
réwnowartosci pienieznej przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestep-
stwa lub przedmiotow, ktdre stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia prze-
stepstwa, a § 7 odnosi sie do przepadku réwnowarto$ci udziatu we wspotwlasnosci
przedmiotow, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa
albo przedmiotéw objetych zakazem ich wytwarzania, posiadania, obrotu, prze-
sylania, przenoszenia lub przewozu®*.

Majac na wzgledzie to, ze w przypadku przestepstw abstrakcyjnego naraze-
nia na niebezpieczenstwo jest niebezpieczna sama czynnos$¢ podejmowana przez
sprawce i ona sama nastawiona jest na realizacje znamion typu czynu zabronione-
go*, a takze biorac pod uwage funkcje przepadku, nalezy przychyli¢ sie do takiego
rozumienia poje¢cia narzedzi przestepstwa, ktére umozliwialoby objecie powyz-
szym $§rodkiem zaréwno obiektdw, ktérym intencjonalnie nadano wilasciwosci
umozliwiajace popelnienie za ich pomocg danego przestepstwa, jak i takich,
z ktérych naturalnych wlasciwosci tylko skorzystano, pod warunkiem wszakze,
ze dostatecznie silnie ujawnia si¢ ich zwigzek z popelnionym czynem™.

Jezeli okreslimy pojazd mechaniczny, tak jak uczynil to SN, ,,materialnym
obiektem, ktérym sprawca operuje przy dokonaniu czynu zabronionego’, czyli
przedmiotem, ktérym sprawca postuguje si¢ podczas realizacji znamienia cza-
sownikowego typu czynu zabronionego kwalifikowanego z art. 178a § 1 k.k,,
to niewatpliwie mozliwe bedzie orzeczenie przepadku takiego przedmiotu przy

¥ ]. Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, cz. 1, red. W. Wrébel, A. Zoll, 2016, s. 837;
D. Szeleszczuk, [w:] Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2018, s. 437; K. Szczucki [w:] Kodeks
karny. Czes¢ ogdlna, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, 2017, s. 737.

D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 44.

4 Podobnie L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 147.

Zob. D. Gruszecka, komentarz do art. 44, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, t. 5, . Giezek
(red.), Warszawa 2021.
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zastosowaniu przepisu art. 44 § 2 k.k., gdyz tego typu przedmiot nalezy wowczas
do grupy tzw. instrumentae sceleris, a wiec przedmiotéw, ktdre stuzyly lub byly
przeznaczone do popelnienia przestepstwa.

Ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw®' zmieniono Kodeks karny, znoszac z dniem 1 lipca 2015 r. do-
tychczasowe przyporzadkowanie przepadku do srodkéw karnych, wyodrebniajac
w tytule wprowadzonego rozdzialu Va dwie nowe kategorie: srodki kompensacyjne
i przepadek oraz plasujac je obok $rodkéw karnych®®. Wezesniejsze zaliczenie go
do kategorii $rodkéw karnych, podobnie jak obowigzku naprawienia szkody, za-
wsze budzito kontrowersje, albowiem w odréznieniu od tradycyjnie rozumianych
$rodkéw karnych wymienionych w art. 39 k k., nie mialy one w zalozeniu by¢ do-
legliwoscia i jej elementem, ale mialy inny cel®. Obecnie podkresli¢ nalezy samo-
dzielnos¢ przepadku wzgledem zaréwno srodkéw karnych, jak i kompensacyjnych,
powodujacg, ze nalezy go uwazac za odrebny, swoistego rodzaju $rodek penalny™,
bedacy sposobem reakcji na czyn zabroniony pod grozbg kary, ktérego tresciag
jest pozbawienie sprawcy takiego czynu (a niekiedy tez innych o0sdb) okreslonych
skladnikéw posiadanego mienia lub nienaleznych korzysci majatkowych®. Méwic¢
tu mozna o funkcji represyjnej i ochronnej*. Takie przyporzadkowanie funkcjo-
nuje jednak tylko w kodeksie karnym, albowiem w kodeksie karnym skarbowym
i kodeksie wykroczen przepadek nadal okreslany jest mianem $rodka karnego.

1 Dz.U.z2015r. poz. 396.

2 Zob. R.A. Stefanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), Warszawa 2018, s. 401;
J. Raglewski, [w:] System..., t. 6, M. Melezini (red.), Warszawa 2016, s. 790; A. Plonska, Charakter
prawny instytucji przepadku po zmianach nowelizacyjnych wprowadzonych do Kodeksu karnego ustawg
z dnia 20 lutego 2015 r., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, t. 37, s. 92.

% Zob. ]. Raglewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, cz. 1, W. Wrébel, A. Zoll (red.), 2016, s. 837;
D. Szeleszczuk, [w:] Kodeks..., A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), 2018, s. 437; K. Szczucki, [w:] Kodeks
karny. Czes¢ ogdlna, M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), 2017, s. 737.

% Zob. R.A. Stefanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), Warszawa 2018, s. 401;

J. Raglewski, [w:] System..., t. 6, M. Melezini (red.), 2016, s. 790; A. Ploniska, Charakter prawny

instytucji..., . 92.

Zob. V. Konarska-Wrzosek, ]. Lachowski, Instytucja przepadku w polskim prawie karnym, Warszawa

2020, s. 82.

W doktrynie w tym zakresie przyjmuje si¢, ze przepadek stanowi najsurowsza posréd sankeji

majatkowych (I. Rzepliniska, Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej, Warszawa

1997, s. 82), przypisywana jest mu takze w pierwszej kolejnosci funkcja sprawiedliwosciowa

(D. Szeleszczuk [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 436;

A. Plonska, Charakter prawny instytucji przepadku po zmianach nowelizacyjnych wprowadzonych

do Kodeksu karnego ustawg z dnia 20 lutego 2015 r., NKPK 2015/37, s. 93), a takze réwnorzednie

cele prewencyjne i represyjne (J. Raglewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, cz. 1, Komentarz
do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 837; K. Szczucki [w:] Kodeks karny. Czgs¢

ogolna. Komentarz do art. 1-116, red. M. Krdlikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 737).
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W kodeksie karnym skarbowym przepadek opisany jest jako srodek karny i srodek
zabezpieczajacy, a przestanki stosowania go w tym drugim przypadku sa zakreslone
bardzo szeroko, obejmujac np. przypadki niewykrycia sprawcy czynu zabronio-
nego.

W oparciu zatem tylko na przywotanych wyzej argumentach nie sposdb uza-
sadni¢ jurydycznej niemoznosci orzeczenia przepadku pojazdu mechanicznego
w razie skazania za przestepstwo z art. 178a k.k.” Osobng natomiast kwestig jest
to, czy przy abstrakcyjnym jedynie zagrozeniu dla dobr prawnych, jakie w ramach
art. 178a k k. objete jest kryminalizacjg, stosowanie srodka reakcji prawnokarnej
o tak znacznym stopniu dolegliwosci jawi¢ si¢ moze jako wytrzymujace test pro-
porcjonalnosci, co jednoczesnie jest najczesciej podnoszonym zarzutem wobec
tego sposobu reakcji.

Skadinad proby siegniecia po przepadek pojazdéw mechanicznych jako bron
do walki z kierowcami naruszajacymi podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu
drogowym nie jest ani pomystem nowym, ani specyficznym dla rozwigzan pol-
skich. Warto cho¢by przypomnie¢, ze juz w roku 1999° grupa postow przedlozyta
w Sejmie projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny®, ktérej celem, jak wyni-
kato z uzasadnienia projektu, bylo ,,(...) skuteczniejsze niz dotad zwalczanie plagi
spolecznej, jaka jest prowadzenie pojazdéw mechanicznych przez nietrzezwych
kierowcow, konczace si¢ bardzo czesto wypadkami komunikacyjnymi, w ktérych
tracg zycie i zdrowie tysigce 0s6b”. Sposréd proponowanych rozwigzan legisla-
cyjnych szczegdlnie kontrowersyjny byl zamyst wprowadzenia obligatoryjnego
przepadku pojazdu mechanicznego w razie skazania sprawcow niektorych prze-
stepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji. Projektowany wowczas art. 44'
§ 1 zdanie pierwsze mial nastepujgce brzmienie: ,W razie skazania za przestepstwo
okreslone w art. 173, 174, 177 w zwiazku z art. 178 lub w art. 1781 § 1, polegajace
na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodka odurzajacego, sad orzeka przepadek tego pojazdu, chyba ze podlega
on zwrotowi na rzecz innego podmiotu”. Zmiany mialy nastapi¢ w pozostalych

Za dopuszczalno$cig przepadku - zob. J. Raglewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, cz. 1,
W. Wrébel, A. Zoll (red.), 2016, s. 848; J. Raglewski, [w:] System..., t. 6, M. Melezini (red.), 2016,
s. 830-831; K. Szczucki, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna, M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), 2017,
S. 742-743.

Notabene sytuacja wowczas nie odbiegata od obecnego stanu prawnego, vide art. 44 w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

Druk sejmowy z 10 marca 1999 r., nr 1019, III kadencja.
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paragrafach art. 44 k.k.. Modyfikacjom tym towarzyszyty takze liczne projekto-
wane zmiany brzmienia przepiséw czesci szczegélnej, siegajace w szczegolnosci
art. 178a k.k.5".

Przedstawiong propozycje oceniano wowczas bardzo krytycznie. Warto wska-
za¢ dwie wazkie racje uzasadniajace takie przekonanie. Po pierwsze — tatwos¢ unik-
niecia orzeczenia przepadku pojazdu - projektowany przepis przewidywal bowiem
zapis podkreslajacy pierwszenstwo praw podmiotéw trzecich przed zastosowaniem
takiej sankeji karnej. Majac zatem powyzsze na uwadze, chcac wylaczy¢ przepadek,

% Gwarancje i mechanizmy jasno okreslono w art. 44 § 3. Jezeli orzeczenie przepadku okreslonego w § 2

byloby niewspoéimierne do wagi popelnionego czynu, sad zamiast przepadku mogt orzec nawigzke
na rzecz Skarbu Panstwa. Zgodnie z § 4 jezeli orzeczenie przepadku okreslonego w § 1 lub 2 nie
bylo mozliwe, sad mdgt orzec przepadek rownowartosci przedmiotéw pochodzacych bezposrednio
z przestepstwa lub przedmiotéw, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa.
W my$l § 5 przepadku przedmiotéw okreslonych w § 1 lub 2 nie orzeka sie, jezeli podlegaja one
zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi. Przepis § 6 podkreslal,
ze w razie skazania za przestepstwo polegajace na naruszeniu zakazu wytwarzania, posiadania, obrotu,
przesylania, przenoszenia lub przewozu okreslonych przedmiotéw, sad moze orzec, a w wypadkach
przewidzianych w ustawie orzeka ich przepadek. Wreszcie w mysl § 7 jezeli przedmioty wymienione
w § 2 lub 6 nie stanowia wlasnosci sprawcy, ich przepadek mozna orzec tylko w wypadkach
przewidzianych w ustawie; w razie wspotwlasnosci orzeka sie¢ przepadek udzialu nalezgcego
do sprawcy lub przepadek rownowartosci tego udzialu. Nadto projektowany art. 44 § 6 k.k. zyskiwat
tre$¢: ,W razie skazania za przestepstwo polegajace na naruszeniu zakazu wytwarzania, posiadania,
obrotu, przesylania, przenoszenia, przewozu okreslonych przedmiotéw lub prowadzenia okreslonych
przedmiotéw w okre$lonych warunkach, sad moze orzec, a w wypadkach przewidzianych w ustawie
orzeka, ich przepadek”
1) Art. 178 otrzymuje brzmienie:

»Art. 178. § 1. Skazujac sprawce, ktory popelnit przestepstwo okreslone w art. 173 § 2, 174 lub 177,

znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo zbiegt z miejsca

zdarzenia, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo

w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do gornej granicy

tego zagrozenia zwiekszonego o polowe.

§ 2. W wypadku okreslonym w § 1, jezeli sprawca byl w stanie nietrzezwosci w stopniu wysokim

lub pod wplywem $rodka odurzajacego, oraz w razie skazania za przestepstwo zart. 173 § 1 popelnione

w warunkach okreslonych w § 1 orzeka si¢ przepadek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez

sprawce. Art. 44 § 5 i 8 stosuje sie odpowiednio.

§ 3. W wypadku, gdy pojazd mechaniczny, o ktérym mowa w § 2, nie jest wlasnoscia sprawcy badz

nie mozna orzec jego przepadku z innych przyczyn faktycznych lub prawnych, sad orzeka przepadek

réwnowartosci tego pojazdu.

§ 4. Jezeli pojazd mechaniczny, o ktérym mowa w § 2, stanowi wspotwlasnos¢, orzeka sie przepadek

udziatu nalezacego do sprawcy lub przepadek réwnowartosci tego udziatu.

§ 5. Jezeli szczegdlne wzgledy przemawiaja przeciwko orzeczeniu przepadku pojazdu mechanicznego

lub jego réwnowartosci, sad zamiast przepadku orzeka nawiazke”.
2) W art. 178a po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. W wypadku okreslonym w § 1, jezeli sprawca byt w stanie nietrzezwoséci w stopniu

wysokim lub pod wpltywem $rodka odurzajacego, sad orzeka przepadek pojazdu mechanicznego

prowadzonego przez sprawce. Art. 44 § 51 8 oraz art. 178 § 3-5 stosuje sie odpowiednio”.
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wystarczyloby zarejestrowac pojazd np. jako samochdd firmowy. Po drugie - nie
bez znaczenia byt rowniez fakt, ze proponowana wowczas regulacja stwarzata sze-
rokie pole do dziatan korupcyjnych, wzmocnione bez watpienia obligatoryjnym
charakterem orzeczenia przepadku. Swiadomo$¢ sprawcy, ze w razie skazania zo-
stanie orzeczony przepadek pojazdu silnie motywowataby go do wreczenia za-
trzymujacemu go funkcjonariuszowi Policji korzysci majatkowej, odpowiadajacej
nawet polowie warto$ci zagrozonego przepadkiem pojazdu®.

Siegniecie po przepadek pojazdu jako bron w walce z kierowcami narusza-
jacymi podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym mozna dostrzec
takze w doswiadczeniach legislacyjnych innych krajéw. Warto wspomnie¢ tu cho-
ciazby przykltad dunski, gdzie 23 marca 2021 r. miejscowy parlament (Folketing)
uchwalil ustawe® nowelizujaca tre§¢ obowigzujacego prawa o ruchu drogowym®,
ktdrej przepisy wprowadzaja obligatoryjng instytucje przepadku pojazdu, ktéry
byt uzywany do tzw. szalenczej jazdy (vanvidskersel). ,,Szaleficza jazda” to poje-
cie zdefiniowane w nowym brzmieniu dunskiego prawa o ruchu drogowym jako:
nieumyslne spowodowanie $mierci w szczegolnie obcigzajacych okolicznosciach
(art. 241 zd. 2 dunskiego kodeksu karnego®), nieumyslne spowodowanie ci¢zkiego
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia w szczegdlnie obcigzajacych okoliczno-
$ciach (art. 249 zd. 2 dunskiego kodeksu karnego®), umyslne spowodowanie bez-
posredniego zagrozenia zycia lub niebezpieczenstwa powaznej szkody na zdrowiu
(§ 252 ust. 1 dunskiego kodeksu karnego®), szczegélnie lekkomyslna jazda (ustawa

¢ Zob. ]. Raglewski, Glosa do uchwaty SN..., Lex/el. 2008; opinia tegoz autora do projektu nowelizacji
Kodeksu karnego (druk sejmowy nr 1756) w zakresie srodkéw karnych (art. 39-52 k.k.), Funduszu
Pomocy Ofiarom Przestepstw oraz srodkow zabezpieczajacych (art. 93-100 k.k.).

¢ Zob. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/534 (dostep: 23.05.2021 r.).

¢ Zob. https://danskelove.dk/f%C3%A6rdselsloven (dostep: 23.05.2021 r.).

§ 241. Kto nieumyslnie powoduje $mier¢ innej osoby, podlega grzywnie lub karze pozbawienia

wolnosci nieprzekraczajacej czterech miesigcy, a w szczegdlnie obcigzajacych okolicznosciach - karze

pozbawienia wolnosci na okres nieprzekraczajacy osmiu lat. Jezeli przestepstwo popetniono w zwigzku

z prowadzeniem pojazdu pod wplywem alkoholu lub szczegélnie lekkomyslnym prowadzeniem

pojazdu, nalezy je traktowac jako okolicznos¢ szczegdlnie obciazajaca.

§ 249. Kto nieumyslnie powoduje powazne uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia innych oséb, podlega

grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci na okres nieprzekraczajacy czterech miesiecy, a w szczegolnie

obcigzajacych okolicznosciach — karze pozbawienia wolnoéci na okres nieprzekraczajacy osmiu lat. Jezeli

przestepstwo popelniono w zwiazku z prowadzeniem pojazdu pod wpltywem alkoholu lub szczegélnie

lekkomyslnym prowadzeniem pojazdu, nalezy je traktowac jako okolicznos¢ szczegdlnie obcigzajaca.

§ 252 (1) Kazdy, kto w celu osiagniecia korzysci, z oczywiscie btahego powodu lub w podobnie

lekkomyslny sposéb naraza innych na niebezpieczenistwo utrate zycia lub ciezki uszczerbek na zdrowiu,

podlega karze pozbawienia wolnoéci na okres nieprzekraczajacy o$miu lat.
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o ruchu drogowym, § 118, sekcja 10%), jazda z predkoscia przekraczajaca o co naj-
mniej 100% predkos¢ dozwolong i zarazem wigkszg niz 100 km/h, jazda z pred-
koscig co najmniej 200 km/h oraz prowadzenie pod wptywem alkoholu, ktérego
stezenie we krwi wynosi co najmniej 2 promile lub 1mg na dm3 wydychanego
powietrza®.

Jak podkreslaja komentatorzy’™, prawo to niesie ze soba szereg powaznych
konsekwencji dla podmiotéw reprezentujacych branze motoryzacyjng, w tym dla
dzialajacych w dobrej wierze dealeréw samochodowych i firm leasingowych, ktére
ryzykuja utrate bedacych ich wlasnoscig samochodéw bez postawienia im jakich-
kolwiek zarzutéw sprzecznego z prawem zachowania. Nowe prawo kladzie nacisk
na odpowiednie motywowanie wspomnianych przedsiebiorcow do podj¢cia dzia-
tan chronigcych ich interesy, a przy okazji réwniez zapewnienie bezpieczenstwa
w komunikacji przed nieodpowiedzialnymi zachowaniami klientow.

W mysl nowelizacji, ktéra weszla w zycie 31 marca 2021 r., konieczne jest ob-
jecie przepadkiem kazdego samochodu, ktory byt uzywany do ,,szalenczej jazdy”,
niezaleznie od tego, czy jest on wlasnoscig kierujacego, czy tez nie. Rozwigzanie
to nalezy zatem traktowac jako swoistg ,,kare” wobec wlasciciela pojazdu - nawet
jesli nie mozna mu postawic jakiegokolwiek zarzutu. Moze on unikna¢ przepadku
samochodu tylko wtedy, gdy jest w stanie wykaza¢, ze orzeczenie przepadku bedzie
stanowilo ,,nieuzasadniong dolegliwo$¢”. Pod tym pojeciem rozumie¢ nalezy sy-
tuacje, w ktorej wlasciciel zdota udowodnié, ze nie wiedzial i nie mogl wiedzie¢, iz
kierujacy uzyje samochodu do ,,szalenczej jazdy” i ze podjal za swej strony wszelkie
uzasadnione kroki, aby zabezpieczy¢ si¢ przed taka ewentualnoscig”.

W toku prac legislacyjnych nad wspomniana nowelizacjg duniski Minister Trans-
portu zasugerowal, by wiasciciel przed uzyczeniem, wynajmem lub leasingiem

§ 118 sekcja 10. Za naruszenie przepiséw wydanych na podstawie art. 85 ust 1, na wladciciela
lub uzytkownika pojazdu moze zosta¢ nalozona grzywna, chociazby naruszenie nie cechowato
sie umyslnoscia lub razacym zaniedbaniem. To samo dotyczy naruszen postanowien regulaminu,
o ktérym mowa w ust. 86a ust. 1, przepisoéw wydanych na podstawie § 86a ust. 1.Kara grzywny nie
podlega zamianie na jakakolwiek inng kare.

¢ Zob. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/534 (dostep: 23.05.2021 r.).

70 Folketinget skeerper indsats mod vanvidskersel - kan konfiskere biler fra uskyldige, https://www.focus-
advokater.dk/nyheder/folketinget-skaerper-indsats-mod-vanvidskoersel-kan-konfiskere-biler-fra—
uskyldige/, (dostep: 23.05.2021 r.).

§ 113a sekcja 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450,
ze zm.) w znowelizowanym brzmieniu glosi: ,W przypadku, gdy pojazdem kieruje osoba inna niz wiaéciciel
pojazdu, a kierowca dopuscit si¢ co najmniej jednego z zachowan wymienionych w zdaniu pierwszym,
orzeka si¢ przepadek chyba ze nalezy uzna¢ go za nieproporcjonalnie dolegliwy, w szczegélnosci
ze wzgledu na to, ze whadciciel nie mogl wiedzied, ze pojazd zostanie uzyty do zrealizowania ktéregokolwiek
z zachowan, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, oraz gdy podjal wszelkie rozsadne kroki zmierzajace
do zabezpieczenia swych praw na wypadek przekazania pojazdu innej osobie”
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mogl poprosi¢ o wglad do rejestru karnego kierowcy lub zazada¢ od niego sporza-
dzenia wiarygodnego o$wiadczenia, z ktorego tresci wynikac bedzie, ze kierowca
nie zamierza wykorzystywa¢ samochodu do ,,szalenczej jazdy”. Nie jest jednak
jasne, czy faktyczne zastosowanie takich srodkow sprawi, ze wlasciciel w sposdb
wystarczajacy zabezpieczy si¢ przed przepadkiem pojazdu. Potencjalnie zatem nie-
zaleznie od tego, czy przed wypozyczeniem, wynajeciem lub leasingiem wlasciciel
podjal szereg opisanych wyzej Srodkéw ostroznosci, standardowg konsekwen-
cja jest we wszystkich przypadkach przepadek samochodu, jesli byt on uzywany
do ,szalenczej jazdy”. Nie ma przy tym znaczenia, czy samochod jest wlasnoscig
firmy leasingowej, dealera samochodowego, czy tez jest to samochod np. uzyczony
czlonkowi rodziny™.

Na gruncie dunskiego ustawodawstwa przyjete niedawno przepisy rodza juz
jednak watpliwosci o charakterze ustrojowym. Problem z ich stosowaniem polega
m.in. na tym, ze przepadek skladnikéw majatku wlasciciela dziatajacego w do-
brej wierze grozi naruszeniem Karty Praw Podstawowych UE. W dniu 14 stycznia
2021 r.” Europejski Trybunal Sprawiedliwosci orzekt ze przepadek pojazdu, ktory
byt uzywany do powaznego przestepstwa, nie moze by¢ dozwolony, jezeli wia-
Sciciel pojazdu nie wiedzial, ze pojazd magt zosta¢ uzyty do popelnienia danego
przestepstwa. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt réwniez, ze wlasciciel
musi mie¢ dostep do skutecznych $rodkéw odwotawczych w przypadku orzeczenia
przepadku. Nowa ustawa uwzglednia jedynie ostatni punkt orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, podczas gdy jej tres¢ zaklada — w jednoznacznej
sprzeczno$ci z tre$ciag wspomnianego rozstrzygniecia - ze przepadek moze i po-
winien odbywac si¢ z majatku wlasciciela, jesli nie podjat on wskazanych krokow
w celu zabezpieczenia si¢ przed owa stratg. Komentatorzy zwracajg nadto uwage
na fakt, Ze ustawa w nowym brzmieniu stosuje mechanizm tzw. odwrocenia ci¢zaru
dowodu, zgodnie z ktérym to wlasciciel samochodu musi udowodni¢ swojg nie-
winnos¢, tzn. wykazad, ze nie wiedzial o mozliwosci popetnienia przedmiotowego
przestepstwa. Powszechnie uwaza sie, ze zastosowanie odwrotnego ciezaru dowodu
narusza art. 6 ust. 1 EKPC.

Zob. Folketinget skeerper indsats mod vanvidskorsel...

7 Wryrok Trybunalu Sprawiedliwoséci z 14.01.2021 r., C-393/19: ,,artykut 4 decyzji ramowej 2005/212
w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa, rozpatrywany w $wietle
art. 47 karty praw podstawowych, nalezy interpretowaé w ten sposoéb, ze stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu umozliwiajgcemu w ramach postepowania karnego konfiskate mienia
nalezacego do osoby innej niz osoba, ktdra popelnita przestepstwo, bez przyznania tej pierwszej osobie
skutecznego srodka odwolawczego”, www.eur-lex.europa.eu.
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Dunski Sad Najwyzszy stangl juz w przesztosci na stanowisku™, w mysl ktorego
oplata parkingowa nakladana przez organy samorzadowe (miejskich inspektoréw)
jest objeta zakresem regulacji art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Ist-
nieje zatem powazne ryzyko, ze sagdy w przyszlych procesach uznaja, ze policja
i prokuratura nie mogg zgodnie z prawem domagac si¢ orzeczenia przepadku sa-
mochoddéw w stosunku do wlascicieli dziatajacych w dobrej wierze.

Wreszcie istnieje potencjalnie powazny problem z pogodzeniem nowej ustawy
z trescig regul okreslajacych zasady wywlaszczenia, zawartych w Konstytucji Kro-
lestwa Danii. Stanowi ona, ze przejecie wlasnosci prywatnej przez panstwo moze
nastapic tylko pod pewnymi warunkami. Jednym z owych warunkéw wstepnych
jest zapewnienie wlascicielowi pelnego odszkodowania. Jednakze powszechnie
uwaza sie, Ze pozbawienie wlasnosci sprawcy przestepstwa uregulowane na grun-
cie prawa karnego nie jest objete zasadami wywlaszczenia. Przepadek w takich
sytuacjach oznacza, ze osoba odpowiedzialna za przestepstwo (,,szalenczg jazde”)
nie moze otrzymac z tego tytulu odszkodowania. Nowa ustawa przewiduje jed-
nak, ze przepadek moze nastapi¢ np. wobec osoby trzeciej dziatajace w dobre;j
wierze, w sytuacji gdy nie mozna jej postawic jakiegokolwiek zarzutu, a zatem bez
jakiegokolwiek kontekstu zwigzanego ze sferg prawa karnego. Oznacza to, Ze nie
mozna w takiej sytuacji siegna¢ po konstytucyjny wyjatek od przepiséw reguluja-
cych kwestie wywlaszczenia, dotyczacy przepadku przedmiotéw uzytych do celow
przestepczych. Tak wigc przepadek wlasnosci osoby trzeciej dzialajacej w dobrej
wierze nalezy w rzeczywisto$ci uzna¢ za wywtlaszczenie, co oznacza, ze wlasciciel
samochodu musi otrzymac pelne odszkodowanie od panstwa za jego utrate”.

W kontekscie powyzszego warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na projekt no-
welizacji polskiej kodyfikacji karnej z 16 wrzesnia 2021 r., pkt 10, ktory zaktada
dodanie art. 44b i art. 44c, ktore to znajda zastosowanie w projektowanych prze-
pisach art. 178 § 3 oraz art. 178a § 5 k.k. w brzmieniu: ,W wypadkach wskazanych
w ustawie sad orzeka przepadek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez
sprawce (art. 44b. § 1)”. Zgodnie z § 2 projektowanej regulacji jezeli pojazd w cza-
sie popelnienia przestepstwa nie stanowil wlasnosci lub stanowil wspotwlasnosé
sprawcy, orzeka si¢ przepadek jego rownowartosci. Zgodnie natomiast z § 3 jeze-
li orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego z uwagi na jego zbycie, utrate,
zniszczenie lub znaczne uszkodzenie jest niemozliwe lub niecelowe, orzeka si¢
przepadek réwnowartosci pojazdu. § 4. Przepadku pojazdu mechanicznego oraz
przepadku réwnowartosci pojazdu mechanicznego nie orzeka sie, jezeli sprawca

74 U.2010.1027H.
7> Zob. Folketinget skeerper indsats mod vanvidskorsel. ..
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prowadzil niestanowiacy jego wlasnosci lub wspétwlasnosci pojazd mechaniczny
wykonujac czynnosci zawodowe lub stuzbowe polegajace na prowadzeniu pojaz-
du na rzecz pracodawcy. W takim przypadku sad orzeka nawiazke w wysokosci
co najmniej 5000 zlotych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Po-
mocy Postpenitencjarnej””.

Projekt zaklada réwniez wprowadzenie art. 44 ¢, zgodnie z ktérym (§ 1) za war-
to$¢ pojazdu mechanicznego dla celu orzeczenia przepadku jego réwnowartosci
przyjmuje si¢ szacunkowa, $rednig warto$¢ rynkowa pojazdu odpowiadajacego
pojazdowi prowadzonemu przez sprawce, ustalong w sposéb okreslony w przepi-
sach wydanych na podstawie § 2 na dzien popelnienia przestepstwa. Zgodnie z § 2
projektowanej regulacji sposob ustalania szacunkowej, $redniej wartosci pojazdu
mechanicznego, uwzgledniajac potrzebe wprowadzenia jednolitych i zestandary-
zowanych kryteriow pozwalajacych na oszacowanie $redniej warto$ci rynkowej
pojazdu bez przeprowadzania indywidualnej oceny jego stanu, okredli w drodze
rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw transportu.

Projektodawcy w lakonicznym w tej czgsci uzasadnieniu wskazali, ze w wiek-
szosci prawodawstw UE przewidziany jest Srodek w postaci przepadku pojazdu,
co zapewnia sprawne odzialywanie w zakresie przeciwdzialania tego typu prze-
stepstwom, a w RP bedzie stanowic¢ ponadto wlasciwg reakcje prawnokarng na na-
gminno$¢ przestepstw drogowych popelnianych w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego”. Jak sie wydaje, projekt ten jest takze odpowiedzia
na kontrowersyjne w swojej istocie, a w szczegdlnosci w $wietle przedstawionych
wyzej rozwazan, stwierdzenie SN (I KZP 20/08) ze, jezeli wzgledy polityki krymi-
nalnej przemawialyby, w przekonaniu ustawodawcy, za celowoscig orzekania przez
sady przepadku pojazdu mechanicznego wobec sprawcow przestepstw okreslonych
w art. 178a § 1 k.k., to podstawa prawna ku temu powinna zosta¢ wprowadzona
do obowigzujacego kodeksu karnego?.

Zastrzezenia, jakie pojawiajg sie na tle tej propozycji, zauwazane w doktry-
nie, wiaza si¢ bezposrednio z zaloZeniem ograniczenia swobodnego uznania sadu
w zakresie orzekania przepadku pojazdu mechanicznego lub jego réwnowartosci
poprzez nadanie jego orzeczeniu charakteru obligatoryjnego. Nie uchyla ich, a je-
dynie pozwala nieco ztagodzi¢ ich wymowe projektowane odstapienie od obo-
wigzku orzeczenia przepadku pojazdu mechanicznego w przypadku przestepstwa

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, UD281, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12351306/katalog/12815606#12815606 (dostep: 14.12.2021 r.).

77 Zob. ibidem.

78 Por. uzasadnienie uchwaty I KZP 20/08.
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prowadzenia takiego pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajgcego, dotyczace wypadkow uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami
(art. 178a § 5 in fine k.k. w projektowanym brzmieniu). Zastrzezenia te dotycza
przede wszystkim zgodnosci omawianej propozycji z konstytucyjng zasadg pro-
porcjonalnosci reakcji prawnokarnej oraz konstytucyjnym standardem réwnosci
wobec prawa, co ujawnia si¢ rowniez w sposob jaskrawy na gruncie propozycji
uregulowania przepadku réwnowartosci pojazdu mechanicznego, gdy nie stano-
witby on wlasnosci sprawcy lub stanowil jego wspdotwlasnos¢ (art. 44b § 2 k.k.
w projektowanym brzmieniu)”.

Projekt przewiduje réwniez, ze jezeli pojazd w czasie popelnienia przestep-
stwa nie stanowil wlasnosci lub stanowil wspétwlasnos¢ sprawcy lub orzeczenie
przepadku pojazdu mechanicznego z uwagi na jego zbycie, utrate, zniszczenie
lub znaczne uszkodzenie jest niemozliwe lub niecelowe, orzeka si¢ przepadek jego
réwnowartosci. Szacowanie wartosci pojazdu na potrzeby okreslenia jego réwno-
wartosci bedzie sie¢ odbywac bez angazowania bieglych®.

Réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla naruszenie zasady réwno-
$ci wobec prawa, wskazujac, ze przewidujac przepadek réwnowartosci pojazdu,
projektodawca zdaje sie nie dostrzega¢, ze miarg dolegliwosci nowego projekto-
wanego Srodka karnego staje si¢ warto$¢ pojazdu. Zdaniem RPO obligatoryjnos¢
srodka karnego opisanego w art. 44b k.k. prowadzi¢ bedzie do sytuacji, w ktérych
na sprawce moze zosta¢ nalozony obowiazek zaplaty kilkuset tysiecy ztotych tyl-
ko dlatego, ze dopuscil si¢ on przestepstwa z wykorzystaniem drogiego srodka
komunikacji. Rzeczony przepis doprowadzi zatem do sytuacji, w ktorej sady beda
zobligowane stosowac reakcje karne nieadekwatne zaréwno do wagi zdarzenia
drogowego z udziatem takiego sprawcy, stopnia jego winy, jak i do jego mozliwosci
majatkowych i zarobkowych. W ocenie RPO projektowany art. 44b § 2 k.k. nie
pozwala na uwzglednienie sytuacji, w ktorej sprawca jest wspotwlascicielem pojaz-
du w czesciach idealnych. Niezaleznie od wysokosci udziatu w rzeczy nalezacego
do sprawcy sad bedzie zobligowany do wymierzenia przepadku wartosci catosci
pojazdu. Z kolei w kontekscie projektowanego art. 44b § 4 k.k. zwrdci¢ nalezy
uwage, Ze sprawcg moze by¢ osoba prowadzaca jednoosobowg dzialalno$¢ gospo-
darcza i wykonujaca czynnosci zawodowe lub stuzbowe polegajace na prowadzeniu

Zob. J. Zagrodnik, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 r., http://obsil kirp.pl/wp-content/uploads/2021/10/21.10.01-
Opinia-OBSiL-KK.pdf (dostep: 14.12.2021 r.).

80 Zob. ibidem.

143



144

Renata Pawlik

pojazdu na wlasng rzecz. Projektowany art. 44b § 2 i 4 k.k. prowadzi tym samym
do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa opisanej wart. 32 ust. 1 Konstytucji®'.

Podsumowujac, cho¢ zagadnienie bedace przedmiotem glosowanego wyroku,
a wczesniej przywolanej uchwaty SN (I KZP 20/08), zajmuje polska literature i ju-
dykature od wielu lat, nie traci nic ze swej aktualnosci i doniostoéci, nie wydaje
sie jednocze$nie rowniez, aby zyskalo ono rozwigzanie czy to w postaci przyje-
tej stabilnej linii orzeczniczej, czy to rozwigzan legislacyjnych. Z racji istotnych
niewatpliwie konsekwencji praktycznych zastuguje ono z pewnoscia na dalsza
analize, prowadzong takze z pozycji prawnoporéwnawczych, pozwalajaca unik-
ng¢ popelnienia bledow, ktore staly sie juz udzialem innych systemoéw prawnych
i umozliwiajacg korzystanie z ich doswiadczen w kwestii mozliwego eliminowania
nieprawidlowosci juz na etapie projektowanych rozwigzan.

Mimo zmian dokonanych w 2015 r. przepadek zachowat charakterystyczne dla
siebie dwie funkcje - represyjna i ochronng®. W odniesieniu do przepadku pojaz-
du obie przybierajg wyrazista forme z uwagi z jednej strony na zazwyczaj istotna
warto$¢ pojazdu, z drugiej za$ niebezpieczenstwo, jakie wigze si¢ z jego niewtasci-
wym uzytkowaniem. Obecny ksztalt regulacji przepadku pozwala na spelnienie
przypisanych jej rol, co wymaga jednak uksztaltowania sprzyjajacych prawidtowe;j
interpretacji trendow orzeczniczych.

Odnoszac si¢ do zglaszanych zastrzezen co do zgodnosci projektowanych roz-
wigzan z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci reakeji prawnokarnej oraz kon-
stytucyjnym standardem réwnosci wobec prawa, ktére niewatpliwie odnie$¢ moz-
na réwniez do przepadku pojazdu orzekanego w oparciu na aktualnym brzmieniu
art. 44 § 2 kk., podkresli¢ nalezy, ze kk. z 1997 r. w art. 33 wprowadzil system
orzekania kary grzywny w stawkach dziennych. Podstawowga funkcja systemu staw-
kowego, niejako stanowigca podtoze faktyczne jego wprowadzenia do obowiazuja-
cego prawa, jest zréznicowanie dolegliwosci w zaleznosci od sytuacji majatkowej
sprawcy w ten sposob, aby za takie samo przestepstwo wobec dwdch sprawcéw
o réznej pozycji materialnej zostaly wymierzone grzywny o réznej wysokosci
jednej stawki®. Wystarczy powiedzie¢, ze system stawek dziennych, jakkolwiek

81 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Do_MS_Kodeks_karny_opinia_30.09.2021.
pdf.

M. Szewczyk wskazuje, ze dominujacymi funkcjami srodkéw karnych sg, w $wietle nowej regulacji,
prewencja i kompensacja, zob. M. Szewczyk, System srodkéw karnych..., s. 153.

Zob. M. Melezini, W sprawie reformy kary grzywny, PPK 1993, nr 9, 5. 21; M. Melezini, System wymiaru
grzywien w nowym Kodeksie karnym, ,,Monitor Prawniczy” 1998, nr 3, s. 92; J. Jasinski, O nowy ksztalt
systemu srodkow karnych, PPK 1990, nr 1, s. 13; J. Majewski, O niektérych watpliwosciach zwigzanych
z wykladnig przepisow dotyczgcych orzekania grzywny w nowym kodeksie karnym, ,Palestra” 1998,
nr 3-4, s. 6-7.
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zapewne nie jest rozwigzaniem idealnym, wyraznie goruje nad systemem kwo-
towym, zwlaszcza w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci*. Mozna broni¢
tezy, Ze grzywna orzekana w stawkach dziennych chroni zasade réwnosci, pozwa-
la bowiem dostosowa¢ dolegliwo$¢ do poziomu majgtkowego sprawcy, a zatem
wyréwnac poziom tej dolegliwosci. Mozna réwnocze$nie bronic tezy, ze grzywna
ta moze by¢ odbierana jako naruszenie zasady réwnosci, bowiem za takie samo
zachowanie reakcja jest przeciez de facto diametralnie rdzna, a zalezy to li tylko
od osoby sprawcy. W Kodeksie karnym z 1997 r. ustawodawca zdecydowal sie da¢
jednak prymat pierwszej z tych argumentacji.

Iluzoryczne jest rowniez zagrozenie, Ze sady beda zobligowane stosowac tego
typu reakcje, ktéra bedzie nieadekwatna do mozliwosci majatkowych i zarobko-
wych sprawcy. Nie wydaje si¢ bowiem mozliwe, w obecnej rzeczywisto$ci gospo-
darczej, poruszanie si¢ legalne pojazdem nieadekwatnym do mozliwo$ci majat-
kowych i zarobkowych, bowiem sytuacja taka zaklada albo pierwotnie nielegalne
wejscie w posiadanie takiego pojazdu albo brak nalezytego nadzoru nad takim
pojazdem przez podmiot, ktdry taki pojazd legalnie posiada (np. wypozyczalnie,
dealeréw, panstwowe jednostki budzetowe). W tym zakresie aktualnie wydaje sie,
ze wystarczajacg gwarancje stanowig art. 44 § 3, 517 k.k., w projektowanej zas re-
gulacjiart. 178a § 5 in fine k. k. w postulowanym brzmieniu, a takze art. 44 b § 4 k.k.

Nalezy podkresli¢, ze pomiedzy zakresami funkcji ochronnej i represyjnej
w omawianej sytuacji zachodzi¢ bedzie istotna dysproporcja. Warto zauwazy¢,
ze oddziatywanie ochronne przepadku pojazdu mechanicznego cechowac si¢ be-
dzie réwna doniosloscig niezaleznie od wartodci pojazdu, mozna wrecz zaryzy-
kowac¢ stwierdzenie, ze bedzie ona nieco bardziej istotna w przypadku pojazdow
niezbyt warto$ciowych, gdyz moze za tym przemawiac ich nie najlepszy stan tech-
niczny. Z kolei funkcja represyjna bedzie dynamicznie wzrasta¢ proporcjonalnie
do wartosci objetego przepadkiem pojazdu; nalezy oczywiscie pamietac, ze jej ska-
le wyznacza¢ bedzie takze ogélna zamoznos¢ wiasciciela. W tym zakresie rodzi¢
to moze watpliwosci, gdyz srodki karne wymienione w art. 39 zastgpily znane Ko-
deksowi karnemu z 1969 r. kary dodatkowe. Traktujac kare pozbawienia wolnosci
jako reakcje ultima ratio (art. 58 § 1 oraz art. 59), ustawodawca punkt ci¢zkosci re-
akcji karnej na popelnione przestgpstwo przesunat z kary krétkoterminowego po-
zbawienia wolnosci na kary wolnosciowe (kare ograniczenia wolnosci i grzywne)
i srodki karne oraz $rodki probacyjne. Utwierdzaja w tym przekonaniu kolejne
nowelizacje, ktérymi dodawano do k.k. nowe rodzaje srodkéw karnych, ale przede
wszystkim nowelizacja z dnia 20 lutego 2015 r., ktéra zmienita w wyzej opisanym

84

Por. J. Jasinski, O nowy..., s. 13; J. Majewski, Grzywna..., s. 87.
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kierunku charakter prowadzonej polityki kryminalnej, przenoszac niemal catkowi-
cie cigzar reakeji karnej w wypadku przestepstw zagrozonych karami alternatyw-
nymi albo karg pozbawienia wolnosci do lat 5 na kary wolnosciowe, $rodki karne
i kompensacyjne®. Przestanki stosowania wiekszos$ci srodkow karnych wskazuja
na to, ze nie chodzi w pierwszej kolejnosci o represje, lecz o prewencje¢ i ochrone
porzadku prawnego przed ponownym popelnieniem przestepstwa przez sprawce™.

Rozwazajgc szersze zastosowanie przepadku pojazdoéw, jako narzedzia ma-
jacego powstrzymac kierujacych naruszajacych przepisy ruchu drogowego, nie
mozna tracié tez z pola widzenia jeszcze jednego aspektu prowadzacego by¢ moze
do skutkéw odmiennych od zamierzonych. Celem obnizenia dolegliwosci zwiaza-
nej z mozliwym orzeczeniem przepadku pojazdu mozna przewidzie¢ racjonalne
decyzje oséb we wlasnym przekonaniu zagrozonych takim przepadkiem, np. cier-
piacych na chorobe alkoholows, polegajace na celowym nabywaniu pojazdéw wy-
eksploatowanych, o niskiej wartosci, ktorych utrata nie bedzie stanowic istotnego
uszczerbku dla ich stanu majgtkowego. Od czasu akcesji do Unii Europejskiej,
Polska jest najwigkszym importerem pojazdéw uzywanych wsrod panstw czlon-
kowskich, pozostawiajac daleko w tyle pozostate kraje pod wzgledem liczby spro-
wadzanych pojazdow. W tym okresie do Polski sprowadzono ich niemal 14,5 mln,
przy czym liczba nowych rejestracji sprowadzanych pojazdéw jest niemal dwukrot-
nie wigksza niz pojazdéw nowych. Mimo rosnacego udzialu w imporcie nowszych
samochoddéw (do 4 lat) w dalszym ciggu ponad potowa pojazdéw sprowadzanych
do naszego kraju jest starsza niz 10 lat, a $redni wiek importowanego samochodu
to ponad 12 lat. Wraz z rosngcym wiekiem pojazdéw wzrasta usterkowos¢ klu-
czowych dla bezpieczenstwa elementéw, a ryzyko $miertelnego wypadku rosnie
nawet trzykrotnie®.

Dalszg i naturalng konsekwencja pojawienia si¢ w znacznej liczbie starszych
pojazdow, bedacych przedmiotem przepadku, probleméw z wykonaniem tego
typu orzeczen, mozliwe jest, ze zdarzg sie przypadki pojazdéw o znacznej war-
tosci, jakimi szczycila si¢ dunska policja®, ale znacznie czgsciej beda to pojazdy,
ktérych koszt zabezpieczenia, a nastepnie utylizacji bedzie istotnym obcigzeniem
dla Skarbu Panstwa. W pewnym sensie racjonalnym zabezpieczeniem przed tym

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu noweli z 20 lutego 2015 r., Sejm VII kadencji, druk sejmowy
nr 2393, s. 5-7.

8 Zob. W. Wrébel, Srodki..., cz. 2, 5. 98.

Zob. P. Chrzanowski, J. Fabiszewska-Solares, A. Sniegocki, J. Zawieska, Wsteczny bieg. Spoleczno-
gospodarcze skutki importu uzywanych samochodéw do Polski, Warszawa 2021, https://wise-europa.
eu/wp-content/uploads/2021/09/WSTECZNY-BIEG.-Spo%C5%82eczno-gospodarcze-skutki-
importu-u%C5%BCywanych-samochod%C3%B3w-do-Polski.pdf (dostep: 14.12.2021 r.).

8 Zob. https://m.facebook.com/politi/posts/3519642491473844 (dostep: 14.12.2021 r.).
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ostatnim w projektowanej nowelizacji moze by¢ art. 44b § 3, zgodnie z ktérym
jezeli orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego z uwagi na jego zbycie, utra-
te, zniszczenie lub znaczne uszkodzenie jest niemozliwe lub niecelowe, orzeka sie
przepadek réwnowartosci pojazdu, niemniej jednak w tym przypadku odchodzi
sie zasadniczo od funkcji ochronnej, a funkcja represyjna takze bedzie iluzoryczna.
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Forfeiture of the motor vehicle. Gloss to the judgment of the Supreme
Court of October 3, 2019, II KK 91/19

SUMMARY
The commented judgment concerns a problem that appeared in the practice of the
judiciary some time ago and, as it might seem, has already found its solution in
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the resolution of the Supreme Court (7 judges) of October 30, 2008 (I KZP 20/08),
in which it was recognized, that the motor vehicle is the object of an action of the
offense specified in art. 178a § 1 of the Criminal Code, so it does not belong to the
category of items that are used or intended, within the meaning of Art. 44 § 2 of the
Criminal Code, to commit this crime. This view was also shared in later judgments
of the Supreme Court. The above-mentioned judgement was widely commented,
a number of arguments of a different nature were raised, supporting both the ac-
ceptance of the thesis represented by the Supreme Court and opposing the view
expressed in it. In this gloss, an attempt was made to discuss the judgment of the
Supreme Court of October 3, 2019, in the case II KK 91/19, in which the Supreme
Court shared the view expressed in the above — mentioned judgement in the case
I KZP 20/08 from the perspective of the current and proposed legal status, doctrine
views, and also taking into account the issues of comparative law.

Key words: forfeiture of the vehicle, features of the prohibited act, object of the
criminal action, criminal law



