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IGOR ZGOLINSKI'

STRESZCZENIE

W artykule poruszono problematyke z zakresu prawa karnego wykonawczego.
Autor przedstawia i analizuje poszczegdlne, a zarazem najwazniejsze, zmiany do-
konane w Kodeksie karnym wykonawczym na podstawie ustawy z 7 lipca 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz wskazuje po-
tencjalne efekty z wprowadzenia tych zmian w praktycznym modelu prowadzenia
postepowan karnych wykonawczych.

Slowa kluczowe: prawo karne wykonawcze, nowelizacja, dozor elektroniczny,
przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Prace nad projektem ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektdérych innych ustaw' odbily si¢ szerokim echem. Powodem tego
stanu rzeczy byly gléwnie, co oczywiste, planowane modyfikacje, przy czym wio-
daca o$ doktrynalnej dyskusji (a $cislej mowigc krytyki) dotyczyla zmian propo-
nowanych w Kodeksie karnym. Oscylowata ona zwtaszcza wokét granicy wieku
odpowiedzialnosci karnej, dyrektyw wymiaru kary, sankcji oraz nowych typow
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przestepstw?. Przewazajacym glosem doktryny byl poglad, ze ustawa przesuwa
Kodeks karny w obszar retrybutywizmu penalnego’. Nieco na uboczu tej dys-
kusji pozostawaly natomiast kwestie zmian w Kodeksie karnym wykonawczym.
Te zas, w swym caloksztalcie, uzna¢ nalezy nie tylko za liczne, ale i relatywnie
istotne oraz wplywajace na funkcjonowanie postegpowan karnych wykonawczych.
Fakt pomniejszego znaczenia tychze zmian nie jest zadnym zaskoczeniem, gdyz
po pierwsze nie byly one tak dogtebne jak w prawie karnym materialnym, a po wté-
re nie budzily az tak duzych kontrowersji. Nie od rzeczy bedzie réwniez dodanie,
ze zagadnienia wykonawcze po prostu s3 na ogdél mniej ,noéne’, a przez to i re-
prezentatywne w doktrynie. Abstrahujac od powodéw tego stanu rzeczy trzeba
jednak wyrazi¢ poglad, ze juz nawet tylko z powyzszego powodu warto przyblizy¢
ich zakres i podja¢ probe stosownej analizy.

Na wstepie jednak, patrzac nieco szerzej na znaczenie tytulowej nowelizacji
w krajowym porzadku prawnym nalezy odnotowac, ze ustawodawca za jej posred-
nictwem dokonal zmian w kilkunastu ustawach i kodeksach, przede wszystkim
o charakterze penalnym. Procz wzmiankowanych juz wyzej kodekséw karnego
i karnego wykonawczego, zakres zmian objal réwniez Kodeks wykroczen, Kodeks
karny skarbowy, Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy: o oplatach w sprawach karnych, o przeciwdziataniu zagrozeniu prze-
stepczoscia na tle seksualnym, o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, o Policji, o Strazy Granicznej, o szczegélnych formach
sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Prawo
o ruchu drogowym, o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach, o prze-
ciwdzialaniu narkomanii, o Stuzbie Ochrony Panstwa oraz o Sadzie Najwyzszym.
W caloksztalcie ustawe te uznac zatem nalezy za znaczaca dla porzadku prawnego,
gdyz nie tylko do$¢ powaznie zaingerowala w niektére dotychczasowe, a zarazem
juz utrwalone, regulacje prawne, lecz posiadata takze szeroki zakres modyfikacji.
Innymi stowy, przez fakt jej duzego znaczenia w pionie (czyli konkretnej interwen-
cji w dotychczasowe rozwigzania) oraz w poziomie (czyli liczby aktow prawnych
objetych modyfikacjami) jest to bez watpienia jedna z tzw. duzych nowelizacji.

Juz tylko powyzsze, pobiezne przeciez, opisanie zakresu zmian wskazuje jedno-
cze$nie na pewne elementy, ktére dodatkowo zastuguja na wyeksponowanie. Otdz,
wzmiankowana ustawa niewatpliwie wpisuje si¢ w dotychczasowy trend licznych

Zob. np. J. Kedzierski, Niestety ta nowelizacja moze wejs¢ w zZycie, ,Palestra” 2023, nr 7, s. 129 i n.; M. Woinski, Nowelizacja
Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. - szkic zagadnier, https://www.temidium.pl/artykul/nowelizacja_kodeksu_karnego_z_7_
lipca_2022_r_szkic_zagadnien-7058.html#_ftn4.

Zob. T. Gardocka, Opinia dotyczgca projektu zmian w Kodeksie karnym (druk sejmowy nr 2024, data projektu: 22 lutego
2022 r.), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2024.
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zmian w obszarach ustaw penalnych. Dos¢ wspomnie¢, ze sam Kodeks karny byt
juz przedmiotem ponad stu nowelizacji, a Kodeks postgpowania karnego ponad stu
piecdziesigciu. To jest oczywiscie poklosie prowadzonej polityki kryminalnej przez
poszczegolne rzady. Do tego zjawiska nalezy odnie$¢ si¢ jednak z dezaprobatg, gdyz
powoduje destabilizacje prawa i powieksza brak jego spojnosci wewnetrznej oraz
zewnetrznej, przez co wywoluje chaos w praktycznym funkcjonowaniu sensu largo
wymiaru sprawiedliwosci. Prawo karne stosowane jest w mysl zasady ultima ratio.
Skoro tak, to oczekiwac nalezy, ze jego zmiany beda jak najrzadsze, starannie prze-
myslane i umotywowane w warstwie argumentacyjnej. Na zarysowany stan rzeczy
- in genere — naklada si¢ czesto réwniez zwykle niechlujstwo legislacyjne, albowiem
cze$¢ przepisow, z racji swej stylistyki badz konstrukcji, stanowi lex imperfecta.
Ustawodawca wprowadzit w ustawie z 7 lipca 2022 r. zrdéznicowane vacatio
legis. Co do zasady omawiana regulacja weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r., lecz
niektore jej przepisy posiadajg inny okres spoczywania. Sama vacatio legis r6zni
sie zresztg od wersji pierwotnej ustawy, gdyz tam zapisano, ze ustawa wchodzi
w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia jej ogloszenia. Cze$¢ przepiséw miata
zacza¢ obowiazywac po roku od tej daty, a jeszcze inna z dniem 1 stycznia 2026 r.
(awiec de facto po bez mata dwa i p6t roku od uchwalenia ustawy). Jednakze w toku
innych prac legislacyjnych, w sprawozdaniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka* o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2860) wniesiono o przyjecie
poprawki w postaci dodania art. 4a, ktéry modyfikowal dotychczasowe przepisy
temporalne tytulowej ustawy z 7 lipca 2022 r. W konsekwencji wymieniong usta-
we o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw uchwalono 26 stycznia 2023 r., a ogtoszono 2 marca 2023 r. Na podstawie
art. 5 tejze ustawy zmieniono przepisy temporalne ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600)
w sposob nastepujacy: ,,Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika
2023 r,, z wyjatkiem: 1) art. 1 pkt 14, 67 lit. ¢, pkt 68 lit. c oraz art. 9 pkt 111 12,
ktore wchodzg w zycie z dniem 14 marca 2024 r.; 2) art. 10 pkt 1-6, 12, 13117, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1. Ta okoliczno$¢ takze ma znaczenie
w konteks$cie obowigzku dbatosci ustawodawcy o nalezyte stanowienie prawa oraz
wlasciwe przewidywanie konsekwencji wdrozenia poszczegdlnych regulacji. Row-
nie interesujaco przedstawial si¢ tez sam proces legislacyjny ustawy z 7 lipca 2022 r.
Projekt jej zostal odrzucony przez Senat. Byt tez przedmiotem krytyki podmiotéw
opiniujacych. Dla przyktadu jedynie poda¢ mozna, ze Naczelna Rada Adwokacka

4

Druk sejmowy nr 2954-A.
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podniosta’, iz projektowana ustawa ta jest w swej tresci zblizona do ustawy uchwa-
lonej w poprzedniej kadencji parlamentu, ktéra Trybunal Konstytucyjny uznat
za niezgodna z art. 7 w zwigzku z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP®.
Innymi stowy, dostrzezono jej wtorng niekonstytucyjnos¢. Istotne zastrzezenia
mozna bylto zatem wysuna¢ nie tylko wobec samej tre$ci merytorycznych zmian
dokonywanych ta ustaws, lecz takze wobec przebiegu procesu legislacyjnego i wy-
maganej dbalosci o poziom procesu prawodawczego, rozumianego jako nadzor
wladzy legislacyjnej nad jego przebiegiem i finalnym rezultatem. Majac tak za-
kreslony obraz charakteru i wejscia w zycie tytutowej ustawy mozna przystapi¢
do analizy najistotniejszych zagadnien wykonawczych, ktore objeta swa trescia.

2. ZAKRES I CHARAKTER ZMIAN W PRAWIE WYKONAWCZYM
OBJETYCH USTAWA Z 7 LIPCA 2022 R.

Wracajac zatem na grunt zmian w obszarze prawa karnego wykonawczego, kon-
tynuujac jednoczes$nie watek zwigzany z wejsciem w zycie ustawy z 7 lipca 2022 1.,
wypada na wstepie tej czesci rozwazan odnotowad, ze pewien zrab modyfikacji
dopiero ma wejs¢ w zycie, co nastgpi z dniem 1 stycznia 2026 r. (o ile, rzecz ja-
sna, do tego czasu przepisy te nie zostang ponownie zmodyfikowane, wzglednie
uchylone, badz nie zostanie wydtuzone vacatio legis). Ow pdzniejszy obszar zmian
obja¢ ma przepisy: art. 43a § 2 pkt 1, art. 43¢, art. 43e § 4, art. 43i § 4, art. 43k
§ 1, art. 43ka, art. 153a, art. 156 § 2a i § 2b oraz art. 173 § 3 k.k.w. Pozostala czes¢
przepisow, ktorej dotyczy tytutowa ustawa, weszta juz natomiast w zycie z dniem
1 pazdziernika 2023 r.

Ratio legis zasadniczych modyfikacji dokonywanych poza obrebem Kodeksu
karnego, a wiec takze zmian w prawie karnym wykonawczym, projektodawcy dos¢
lapidarnie okredlili w poczatkowej czesci uzasadnienia do zlozonego projektu usta-
wy. Wskazano tam bowiem, ze ,,nowelizacja ma na celu usunigcie powszechnie
dostrzeganych na gruncie obowigzujacych przepiséw kodeksu trudnosci w racjo-
nalnym i efektywnym stosowaniu instrumentéw prawa karnego, zmiane w obrebie
tych instytucji, ktére dotkniete s3 wadami merytorycznymi badz ktére uniemoz-
liwiaja osigganie pozadanych i oczekiwanych rezultatéw w zakresie polityki kar-
nej, w tym w szczegdlnosci w plaszczyznie realizacji funkeji sprawiedliwo$ciowej
oraz ochronnej prawa karnego i powigzanych z nia funkcji afirmacyjno moty-
wacyjnej oraz prewencyjnej. Projekt ukierunkowany jest rowniez na wyelimino-
wanie niespdjnosci i luk prawnych, jakie zostaly ujawnione w trakcie stosowania

®  https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/prezes-nra-zwraca-sie-do-prezydenta-rp-o-zawetowanie-nowelizacji-kodeksu-

karnego/.
N Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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obowigzujacych unormowan, réwniez tych zglaszanych w doktrynie prawa karne-
go lub w judykaturze™. Zmiany te — wedle zalozenia projektodawcow - traktowa¢
wiec nalezy jako naprawcze i porzadkujace. Zasadnicza modyfikacja przepisow
wykonawczych wynika z tresci art. 10 tytulowej ustawy. Co znamienne, zmianom
tym projektodawcy nie poswigcili zbyt wiele atencji w warstwie argumentacyjne;j.
W uzasadnieniu do projektu ustawy w oszczednych stowach wskazano bowiem
tylko: ,,Projekt przewiduje umozliwienie orzekania elektronicznej kontroli miej-
sca pobytu w zwigzku z przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci oraz
szereg zmian w k.k.w., ktére usprawnig wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego oraz postepowanie o udzielenie skazanemu
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z zastosowaniem elektronicz-
nej kontroli miejsca pobytu skazanego” Wypada zatem w tym miejscu dokonac
nieco szerszego ich przedstawienia. Bez watpienia w najwigkszym zakresie zmia-
ny objely regulacje dedykowane wykonywaniu sankcji z zastosowaniem dozoru
elektronicznego. Jest to zwigzane z probg wprowadzenia nowej instytucji, taczacej
sie z dozorem elektronicznym, w postaci przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci przewidzianej dla okreslonej kategorii skazanych, a polaczonej wlasnie
z elektroniczng kontrolg miejsca pobytu (ktora przewidziano w formie fakultatyw-
nej i obligatoryjnej). Ta instytucja oddzialuje w sposob naturalny na potrzebe sto-
sownych zmian w obrebie przepiséw dotyczacych systemu dozoru elektronicznego
oraz podjecia przygotowan natury technicznej. Inne zmiany mialy juz charakter
bardziej ,,punktowy”.

Jesli chodzi o ich szczegélowy ich obszar to nalezy réwniez zauwazy¢, ze w po-
czet modyfikacji dokonanych na plaszczyznie wykonawczej trzeba zaliczy¢ zmiang
dokonang w ustawie z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Wynika ona z art. 20
ustawy z 7 lipca 2022 r., a dotyczy obowiazku niezwlocznej publikacji orzeczen
Sadu Najwyzszego (a po sporzadzeniu uzasadnienia takze i tego aktu sprawoz-
dawczego, wraz z ewentualnymi zdaniami odrgbnymi) w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Sadu Najwyzszego. Czynnosci te, jakkolwiek
zlokalizowane sa w ustawie ustrojowej (co nota bene z gruntu moze by¢ przedmio-
tem odrebnej dyskusji), sa wszakze dokonywane juz po wydaniu orzeczenia, stad
mieszcza si¢ w ramach szeroko pojetych czynnosci wykonawczych. Procz charak-
teru wykonawczego ta modyfikacja ma takze oczywisty walor informacyjny, ska-
dinad - zwazywszy na role Sadu Najwyzszego — doniosty. Co wiecej, jako zmiane
sensu largo dotyczaca prawa karnego wykonawczego potraktowac wypada transfor-
macje dokonane w Kodeksie karnym, w obrebie warunkowego przedterminowego

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2024, Sejm IX kadencji,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=2024.
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zwolnienia. Instytucja ta nalezy wszakze zaréwno do sfery prawa karnego mate-
rialnego, jak i prawa karnego wykonawczego®. Mimo doktrynalnych sporéw z tym
zwigzanych’® nie budzi jednak watpliwosci, ze warunkowe przedterminowe zwol-
nienie pozostaje srodkiem z zakresu polityki penitencjarnej, a w pelni materializuje
sie dopiero na ostatnim etapie postepowania karnego. Dokonano tutaj modyfikacji
w obrebie dwdch plaszczyzn, to jest zaréwno w prawie karnym materialnym, jak
i w prawie karnym wykonawczym. Posiadajg one jednak wspdlny mianownik,
gdyz stanowia konsekwencje wprowadzenia nowej, szczegélnej odmiany w ra-
mach tzw. powrotu do przestepstwa. Nowe regulacje w tym wzgledzie zawarto
z kolei w tresci art. 64a k.k. Zmiany nastepcze majg zatem za zadanie usystema-
tyzowanie wzajemnej relacji migedzy wskazanymi instytucjami, przy zachowaniu
kodeksowych spdjnosci, co samo w sobie ocenic trzeba pozytywnie. W Kodeksie
karnym zmianie ulegl art. 79 § 1 k.k., okreslajacy przestanki formalne dla warun-
kowego przedterminowego zwolnienia przy sumie kar, ktére skazany ma odby¢
kolejno. Katalog przepisu uzupetniono o skazania w ramach konstrukcji z art. 64a
k.k. W konsekwencji, paralelnie jak przy skazaniach w warunkach multirecydywy,
przestepczosci zawodowej, zorganizowanej lub terrorystycznej, co najmniej za jed-
no z przestepstw niepozostajacych w zbiegu, za ktdre orzeczono kary pozbawienia
wolnosci niepodlegajace taczeniu, niezbedne jest odbycie minimum 3/4 sumy kar
pozbawienia wolnosci. Kolejna modyfikacja w obszarze prawa karnego material-
nego zostala dokonana w art. 80 § 2 k.k. Przepis ten okresla minimalny okres
proby przy warunkowym zwolnieniu z odbywania terminowej kary pozbawienia
wolnosci. Wobec skazanych w ramach nowej konstrukgji z art. 64a k.k. przewi-
dziany zostal tozsamy okres proby, jak wobec skazanych przy zastosowaniu art. 64
§ 2 kk. Blizniacze zmiany do powyzej opisanych zaszty w tresci Kodeksu karnego
wykonawczego. Dotyczyty art. 159 § 1 k.k.w., ktérego tre$¢ uzupetniono o art. 64a
k.k. Kolejna zmiana obejmujgca przepisy normujace warunkowe przedterminowe
zwolnienie sprowadzala si¢ do prolongat okreséw wskazanych w art. 161 § 31 4
k.k.w. W przepisach tych unormowany zostal mechanizm ograniczajacy mozliwos¢
wystepowania z wnioskiem o warunkowe zwolnienie w tych sytuacjach, w ktérych
nie przemawiajg za tym postepy w resocjalizacji skazanego'’. Aktualnie, jezeli kara
lub suma kar odbywanych przez skazanego nie przekracza pigciu lat pozbawienia
wolnosci, wniosku skazanego lub jego obroncy ztozonego przed uptywem szesciu
miesiecy od wydania postanowienia odmawiajgcego warunkowego zwolnienia nie

8 V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 538.

4 Zob. np. S. Hyps, Komentarz do art. 77 kk., [w:] K. Wiak, A. Grzeskowiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2021, s. 659; J. Skupinski, Komentarz do art. 77 k.k., [w:] R.A. Stefaniski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 513;
J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 121 i n.

10 W. Sych, Komentarz do art. 161, [w:] W. Sych, T. Przestawski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2023.
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rozpoznaje si¢ do uptywu tego okresu. Jesli kara lub suma kar przekracza natomiast
pie¢ lat pozbawienia wolnosci, wniosku nie rozpoznaje si¢ do uptywu rocznego
okresu od wydania postanowienia o odmowie warunkowego zwolnienia. Stusznie

na tym tle podnosi sie, Ze regulacja z § 4 zrywa z dotychczas istniejacym powiaza-

niem'!, zawartym w § 44 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grud-

nia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 2022 r. poz. 2847). Ten akt prawny naklada bowiem
obowiazek sporzadzania okresowych ocen postepdw skazanego w resocjalizacji nie
rzadziej niz co szes¢ miesiecy.

Kolejne zmiany przepiséw natomiast dotyczyly:

nagrody dla skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
25 lat lub wyzszym albo kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, w zaktadzie
karnym typu zamknietego w postaci zezwolenia na widzenie bez dozoru, poza
obrebem zakladu karnego, z osobg najblizsza lub osobg godna zaufania na okres
nie przekraczajacy jednorazowo 30 godzin — do jej przyznania wymagana jest
zgoda sedziego penitencjarnego (art. 139 § 6 k k.w.). Modyfikacja ta jawi si¢ jako
dos¢ nieznaczna, a wrecz porzadkowa. Powigzana jest ze zmianami w Kodeksie
karnym, gdzie uchylono kare 25 lat pozbawienia wolnosci jako kare odrebnego
rodzaju;

odroczenia wykonania kary z uwagi na przeludnienie, gdyz art. 151 § 2 k.k.w,,
gdzie regulacje uzupelniono o nowy typ powrotu do przestepstwa przyjety w Ko-
deksie karnym (art. 64a k.k.), w efekcie uzyskal nastepujace brzmienie: ,,Sad
moze odroczy¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do roku, je-
zeli liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach sledczych przekracza
w skali kraju ogélng pojemnos¢ tych zaktadéw. Odroczenia nie udziela si¢ ska-
zanym, ktorzy dopuscili si¢ przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby
jej uzycia, skazanym okreslonym wart. 64 § 11ub 2, art. 64a lub art. 65 Kodeksu
karnego, a takze skazanym za przestgpstwa okreslone w art. 197-203 Kodeksu
karnego popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych”;
udzielania przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci skazanemu, wobec
ktérego administracja zakladu karnego sporzadzila negatywna prognoze kry-
minologiczno-spolfeczna, gdyz wowczas sad penitencjarny moze orzec wobec
tego skazanego elektroniczng kontrole miejsca pobytu. Orzeczenie elektronicz-
nej kontroli miejsca pobytu jest obowigzkowe wobec skazanych za przestep-
stwo okreslone w art. 197-200 Kodeksu karnego, popelnione w zwiazku z za-
burzeniami preferencji seksualnych oraz wobec sprawcy okreslonego w art. 64

11

L. Osinski, Komentarz do art. 161, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2023, s. 645-646.
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§ 2, art. 64a lub art. 65 Kodeksu karnego, ktdry zostal skazany za przestepstwo
z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia, a takze wobec skazanego na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci, niezaleznie od tresci sporzadzonej prognozy
kryminologiczno-spotecznej (art. 153a. § 112 k.k.w.). Jednoczesnie sad peniten-
cjarny moze odstapi¢ od orzeczenia elektronicznej kontroli miejsca pobytu tyl-
ko w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznos$ciami.
Uchylenie elektronicznej kontroli miejsca pobytu moze nastgpi¢ nie wczesniej
niz po uptywie 6 miesiecy od udzielenia przerwy, jezeli dalsze stosowanie takiej
kontroli jest niecelowe. Wobec tych kategorii skazanych, wzgledem ktérych
jest ona obowiazkowa, uchylenie moze nastapi¢ w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdélnymi okolicznosciami, nie wczedniej niz po uptywie
9 miesiecy od udzielenia przerwy. Zmiana tego przepisu jawi si¢ jako znaczna,
gdyz w sposob istotny zmieniono jego konstrukcje. Przepis zachowat jednak
nadal swdj charakter, ktory mozna okresli¢ jako procesowy, a po czesci gwa-
rancyjny'. Nalezy tu zwrdci¢ szczeg6lng uwage na sformutowanie ,w wyjatko-
wych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami’, co wymusza
na sadzie penitencjarnym niejako dwukrotne warto$ciowanie, a wigc ustalenie
po pierwsze tego, czy ma do czynienia z przypadkiem wyjatkowym, a po wtdre,
czy w owej wyjatkowosci dodatkowo zachodza okolicznosci, i to szczegdlnie
uzasadnione, implikujace potrzebe odstapienia elektronicznej kontroli miejsca
pobytu. Takie ujecie przepisu znaczaco zaweza mozliwos¢ odstagpienia od orze-
czenia elektronicznej kontroli miejsca pobytu, a wrecz je nihiluje. Co wiecej,
uzyte sformutowanie jest tresciowo analogiczne wzgledem przyjetego onegdaj
wart. 167 k.p.k. (w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw'?).
Warto przypomnie¢, ze taka tre$¢ przepisu wywolywala wowczas watpliwosci
doktrynalne'. Gwoli $cistosci nalezy tez odnotowac¢, ze przepis wykonawczy
w opisywanym brzmieniu ma wejs¢ w zycie z dniem 01.01.2026 r.;

odwolywania przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, ktéra
to czynnos$¢ staje si¢ obligatoryjna'® jezeli skazany, wobec ktérego orzeczono
elektroniczng kontrole miejsca pobytu, nie zachowal wyznaczonego terminu
do zgloszenia podmiotowi dozorujacemu gotowosci, badz uchylat sie od nie-
zwlocznego zalozenia przez podmiot dozorujacy nadajnika lub od wykonania

W. Sych, Komentarz do art. 153a, [w:] W. Sych, T. Przestawski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Lex/el. 2023.
Dz.U. 22016 r. poz. 437.

Por. np. R. Skowron, Wyjgtkowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami w rozumieniu art. 167 § 1 k.p.k., Prok.
i Pr. 2016, nr 2, s. 71i n; S. Zablocki, Art. 167 k.p.k. po nowelizacji - wstepne nakreslenie probleméw, Cz. PKiNP 2015, nr 2,
s. 83-112.

J. Potulski, komentarz do art. 156, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Legalis/el. 2023.
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innych obowigzkéw zwigzanych z dozorem elektronicznym. W tych sytuacjach
odstgpienie od odwolania moze nastapi¢ rowniez tylko w wyjatkowych wypad-
kach, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami (art. 156 § 2a i 2b kk.w,
ktdre rowniez majg wejs¢ w zycie z dniem 01.01.2026 r.);

modyfikacji przepisu kompetencyjnego dotyczacego zakladu karnego dla od-
bywajacych kare po raz pierwszy (art. 85 § 2 k.k.w.), ktoéry uzupelniono o ska-
zanych w warunkach okreslonych w art. 10 § 2a k.k. Ten przepis ma charakter
typowo porzadkujaco-korelujacy i jest determinowany wykreowaniem no-
wej karnoprawnej kategorii nieletnich. Chodzi o osoby, ktére po ukonczeniu
14 roku zycia, a przed ukonczeniem 15 lat, dopuscily si¢ czynu zabronionego
okreslonego w art. 148 § 2 lub 3 k.k., ktére moga odpowiada¢ na zasadach
kodeksowych, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju, wlasciwosci
i warunki osobiste za tym przemawiaja, a dodatkowo zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze stosowanie srodkéw wychowawczych lub poprawczych nie
jest w stanie zapewni¢ resocjalizacji. Przepis k.k.w. wszedl w zycie z dniem
01.10.2023 r., co réwniez zostalo skorelowane wzgledem wdrozenia stosowne;
zmiany w Kodeksie karnym;

zmiany dokonanej w art. 88 w § 3 pkt 2 k.k.w., ktdra jest typowym wynikiem
przeobrazen dokonanych w prawie karnym materialnym w postaci rezygnacji
z kary 25 lat pozbawienia wolno$ci jako kary odrebnego rodzaju;

zmiany tresci art. 110 § 2b pkt 2 kk.w., ktérg nalezy oceni¢ w sposdb analo-
giczny, gdyz sprowadzala sie do uzupelnienia o nowy typ recydywy z art. 64a
k.k. Co oczywiste, wobec wejscia w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zmian
w Kodeksie karnym, takze i te dwie ostatnie modyfikacje w przepisach Kodeksu
karnego wykonawczego obowiazujg od tej daty.

W najszerszym zakresie, jak juz wspomniano, zmiany objety regulacje dotycza-

ce systemu dozoru elektronicznego. Tu z kolei zmodyfikowano:

art. 43a w § 2 pkt 1 kk.w,, ktory uzupeltniono o sformulowanie ,,oraz elektro-
nicznej kontroli miejsca pobytu orzeczonej w zwiazku z przerwa w wykona-
niu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa w art. 153a § 1 lub 2” (zmiana
ta, podobnie jak i sama instytucja przerwy w tym ksztalcie, ma wejs¢ w zycie
zdniem 01.01.2026 r.). Przepis, z zalozenia majacy wprowadza¢ w tym rozdzia-
le okreslone uproszczenia terminologiczne'®, w nowym brzmieniu precyzuje,
ze przepisy dotyczace systemu dozoru elektronicznego obejmuja takze — w ra-
mach pojecia kary — nowg instytucje przerwy. Nie zostawia to wiec watpliwosci
na temat charakteru tej instytucji;

16

1. Zgolinski, Komentarz do art. 43a k.k.w., [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Legalis/el.2023.
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- art. 43¢ § 1 k.kw, ktéry porzadkowo uzupelniono o regulacje, ze ,,elektroniczng
kontrole miejsca pobytu orzeczong w zwiazku z przerwa w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ jako dozér mobilny” (co takze ma wejs¢
w zycie z dniem 01.01.2026 r.);

- art.43e kk.w., gdzie dodano § 4 o tresci nastepujacej: ,W sprawach zwigzanych
z wykonywaniem dozoru mobilnego orzeczonego w zwigzku z przerwa w wy-
konaniu kary pozbawienia wolnosci wlasciwy jest sad penitencjarny, w ktérego
okregu bedzie przebywat skazany.” Stanowi to niewatpliwie kolejng regulacje
dotyczaca wlasciwosci miejscowej sadu penitencjarnego, kierunkowo powia-
zang z miejscem pobytu skazanego, przy czym jej tlem jest instytucja udziele-
nia przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Mozna mie¢ pewne
watpliwosci, czy akurat ten przepis byl bezwzglednie potrzebny, zwazywszy
na dotychczasowy tres¢ art. 43e § 3 kk.w., aczkolwiek w praktyce faktycznie
do wyobrazenia jest sytuacja, gdzie — w obliczu braku oddzielnej regulacji -
moglby na omawianej plaszczyznie powsta¢ spér kompetencyjny. Opisywane
zmiany majg wej$¢ w zycie z dniem 01.01.2026 r.;

- dokonujac uzupetnienia (od 01.01.2026 r.) tresci art. 43i § 4 k. k.w. o wylaczenie
dotyczace udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci;

- art. 43k w § 1 k.kw., ktéremu w ramach wprowadzenia do wyliczenia nadano
nastepujace brzmienie: ,,Po uzyskaniu od podmiotu dozorujacego informa-
cji, ze mozliwe jest niezwloczne rozpoczecie wykonywania srodka karnego
lub $rodka zabezpieczajacego w systemie dozoru elektronicznego, sad wydaje
postanowienie o rozpoczeciu dozoru elektronicznego, w ktérym: (...)” co sta-
nowi wylgczenie dotychczasowego zawezenia tresci przepisu tylko do dozoru
zblizeniowego i mobilnego, przy jednoczesnym zadekretowaniu, ze przepis
dotyczy srodka karnego i srodka zabezpieczajacego w systemie dozoru elek-
tronicznego. Przepis ma wej$¢ w zycie z dniem 01.01.2026 r.;

- dotychczasowg regulacje uzupelniono o art. 43ka k.k.w. w brzmieniu:

»Art. 43ka. § 1. Przed orzeczeniem wobec skazanego elektronicznej kontroli
miejsca pobytu w zwigzku z przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
sad penitencjarny ustala, czy na przeszkodzie zastosowaniu takiej kontroli nie
stojg warunki techniczne. W tym celu sad zZada nadestania informacji od pod-
miotu dozorujgcego.

§ 2. W postanowieniu o udzieleniu skazanemu przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci z zastosowaniem elektronicznej kontroli miejsca pobytu
skazanego sad penitencjarny:

1) wyznacza termin i okresla sposéb zgloszenia przez skazanego podmiotowi

dozorujagcemu gotowosci do zainstalowania srodkéw technicznych;



Zakres zmian w obszarze prawa karnego wykonawczego dokonany na podstawie ustawy...

2) okresla, jakie srodki techniczne majg zosta¢ zainstalowane.

§ 3. Przepisy art. 43k § 2, 4 i 6-8 stosuje si¢ odpowiednio”

Regulacja z § 1 tego przepisu ma wyrazny wydzwick celowosciowy i jest bez-
dyskusyjnie potrzebna, jesli zwazy sie, ze przed orzeczeniem wobec skazanego
elektronicznej kontroli miejsca pobytu w zwigzku z przerwa w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci niezbedne jest aprioryczne ustalenie, czy w ogdle — z uwa-
gi na uwarunkowania techniczne - instytucja przerwy w tej formule moglaby
znalez¢ swe zastosowanie. Z kolei § 2 omawianego przepisu uszczegdlawia tres¢
postanowienia sadu penitencjarnego o dodatkowe elementy obligatoryjne, impli-
kowane charakterem tej instytucji. Zmiana ta réwniez ma wejs¢ w zycie z dniem
01.01.2026 r;

—art. 43la k.k.w,, gdzie uzupetniono katalog warunkoéw z pkt 1 (przestanek formal-
nych'’) o instytucje okreslone w art. 64a i 65 § 11 2 k.k., a zmianie rozszerzajacej
ulegl tez § 6 tego przepisu, w ktorym dodano art. 64a k.k. Zmiana obowigzuje
0d 01.10.2023 r;

- art.43lla § 1 pkt 1 k.kw., ktéry uzupelniono o instytucje z art. 64a oraz art. 65

§ 112 kk. Zmiana obowigzuje od 01.10.2023 r.

3. PODSUMOWANIE

Jak wynika z przedstawionych modyfikacji, ustawa karna wykonawcza zostala juz
czgéciowo przeobrazona w wyniku nowelizacji dokonanej na podstawie ustawy
z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
od 1 pazdziernika 2023 r. Pozostala cz¢$¢ zmian ma wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r. Generalnie rzecz ujmujac wigkszos¢ tych zmian nie byla de-
terminowania potrzebg udoskonalenia dotychczasowych mankamentéw natury
praktycznej, stwierdzonych w Kodeksie, co nie do konca odpowiada poczatko-
wym, og6lnym twierdzeniom projektodawcow. W przewazajacej mierze modyfi-
kacje w prawie karnym wykonawczym podyktowane zostaly innymi motywami.
Tu na pierwszy plan wysuwaja sie¢ dwie okolicznosci. Pierwsza z nich, to dos¢
znaczna liczba zmian w Kodeksie karnym, co silg rzeczy oddzialtywaé réwniez
musiato na Kodeks karny wykonawczy - zwazywszy na ich wzajemne koheren-
cje. Druga natomiast to akcentowana przez projektodawcéw idea wprowadzenia
nowej instytucji wykonawczej w postaci instytucji elektronicznej kontroli miej-
sca pobytu, orzeczonej w zwigzku z przerwa w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci, o ktérej mowa w art. 153a § 11 2 k.k.w. Wymusilo to nastepczo resz-
te zmian, zwlaszcza w obrebie przepiséw dotyczacych dozoru elektronicznego.

7 1. Zgolinski, Komentarz do art. 43la, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Legalis/el. 2023.
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Mozna mie¢ watpliwosci czy jakiekolwiek inne zmiany zgodnie z intencjami
projektodawcow ,,usprawnig wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie dozoru elektronicznego”. Zweryfikuje to, jak zwykle, praktyka. Jawig sie one
wszakze jako niewielkie. Efektem opisanych wyzej okolicznosci byto w kazdym
razie ustalenie dwdch termindw vacatio legis. Krotszy byl sprzegniety z wejsciem
w zycie zmian w Kodeksie karnym, natomiast dluzszy zostal dedykowany nowej
instytucji wykonawczej, a wiec przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wol-
nosci, dla ktdrej ornamentem stala sie elektroniczna kontrola miejsca pobytu.
Urozmaicona w ten sposob instytucja przerwy winna zosta¢ jednakze ocenio-
na w sposob pozytywny, cho¢ kierunkowo nie jest przewidziana dla kazdego
skazanego, a tylko do tych oséb, wobec ktérych administracja zakladu karnego
sporzadzita negatywna prognoze kryminologiczno-spoleczng. Nie zamyka to im
wszakze perspektywy skorzystania z przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci. W istocie bedzie to wiec z jednej strony pewnego rodzaju uelastycz-
nienie, ktdre posiada widoczny juz na pierwszy oglad okreslony walor ergono-
miczny. Z drugiej natomiast strony w sposob bodaj maksymalny zabezpiecza
organy wykonawcze przed ewentualnymi niepozadanymi skutkami ubocznymi
udzielania takim osobom przerwy w wykonaniu tej kary. Ustawodawca, majac
zapewne na wzgledzie mozliwe perturbacje zwigzane z faktycznym obliczem
funkcjonowania tej instytucji, wydtuzyt vacatio legis ustawy, co samo w sobie
réwniez jest stuszne. Otwarte pozostaje jednak pytanie o to, czy czas, ktory aktu-
alnie uplywa, zostanie w sposéb racjonalny wykorzystany na prawidtowe przygo-
towanie do rozpoczecia plynnego funkcjonowania nowej instytucji wykonawcze;j.
Ubolewa¢ natomiast mozna, ze przy okazji tak duzej nowelizacji ustawodawca
nie skorzystal z nadarzajacej si¢ okazji i zaniechal mozliwosci ,sanowania” swych
wczesniejszych uchybien, gdyz nie dokonal naprawy mankamentéw egzystuja-
cych w obrebie innych przepisow.
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Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
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The scope of changes in the area of executive criminal law made
pursuant to the Act of July 7, 2022 amending the Act - Penal Code and
certain other acts

ABSTRACT

The article addresses issues in the field of executive criminal law. The author
presents and analyzes the individual, and at the same time the most important,
changes made to the Executive Criminal Code under the Act of July 7, 2022 on
the amendment of the Criminal Code Act and some other acts, and indicates the
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potential effects of the from the introduction of these changes in the practical
model of conducting executive criminal proceedings.

Keywords: Executive criminal law, amendment, electronic surveillance, inter-
ruption of prison sentence



