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Celem niniejszej pracy jest omoéwienie dziatania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, obecnej w polskim prawie w art. 119a-119d ustawy — Ordynacja
podatkowa. Autorki opracowaly geneze klauzuli, jej przestanki oraz procedury
zastosowania, a takze wyjasnily, jakie sg jej nastepstwa i skutki dla podatnikow.
W tekscie omdwione zostaly takze kwestie klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania na $§wiecie oraz Rady do spraw przeciwdzialania unikaniu opodatkowania.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania, optymalizacja podatkowa, Ordynacja
podatkowa, GAAR, sztuczny sposob dzialania, Rada do spraw przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania, korzy$¢ podatkowa, klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania, prawo podatkowe

1. UWAGI WSTEPNE

Unikaniem opodatkowania lub optymalizacja podatkowa nazywa si¢ dzialanie
podatnika polegajace na zmniejszaniu ciezaru opodatkowania w sposob legalny,
przy wykorzystaniu elementéw konstrukcyjnych danego podatku (ulgi, zwolnienia
podatkowe, odliczenia itp.)'. Taka definicja tego zjawiska utrwalila sie w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych oraz w doktrynie prawa podatkowego do momentu
wejscia w zycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Magdalena Tarnawska i Adrianna Rusek - studentki trzeciego roku prawa na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie, czlonkinie Kola Naukowego Prawo Podatkowe.
! Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 21.04.2005 r., I SA/Wr 3065/03, Lex nr 715543.
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Definicja unikania opodatkowania zostata wprowadzona w ustawie — Ordyna-
cja podatkowa? (art. 119a § 1), gdzie pojawilo si¢ jej doprecyzowanie. Skonkrety-
zowane zostaly wowczas sytuacje, w ktérych unikanie opodatkowania moze nie$¢
za sobg negatywne konsekwencje, co doprowadzito do zmiany rozumienia tego
zjawiska.

Unikanie opodatkowania jest - w $wietle obowiazujacych aktualnie przepisow
prawa podatkowego — dzialaniem legalnym. Nie istnieje bowiem przepis prawny,
ktory nakazywalby podatnikom ptacenie podatkéw w najwyzszej mozliwej wyso-
kosci. Ustawodawca probuje jednak ograniczy¢ dzialania majace na celu unikanie
opodatkowania, uniemozliwiajac czerpanie korzysci podatkowych z takich dziatan.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie, jak problem unikania opodatkowania
zostal rozwigzany w Polsce i na $wiecie oraz przedstawienie dzialania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania w polskim prawie podatkowym.

2. GENEZA KLAUZULI OGOLNE]J PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA

Przepisy umozliwiajace Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej stosowanie

generalnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (znanej takze: GAAR),

wprowadzila ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-

kowa oraz niektdrych innych ustaw?®, obowigzujaca od 15 lipca 2016 r.

Obecnie obowigzuja znowelizowane przepisy o przeciwdzialaniu unikaniu opo-
datkowania wprowadzone ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw*.
Weszty one w zycie 1 stycznia 2019 r. i rozszerzyly potencjalny zakres stosowania
omawianej klauzuli, a takze samg definicj¢ unikania opodatkowania’.

3. KLAUZULA OGOLNA PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA
NA SWIECIE

Najstarsze klauzule pojawily si¢ juz w XIX w. W Nowej Zelandii zaczeta obowia-

zywac od 1878 r., w Australii od 1879 r. W Niemczech wprowadzono taka norme

*  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.); dalej: o.p.
Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 846).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2193); dalej: ustawa nowelizujgca.

> Zob. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Redakcja Portalu Podatkowego, https://www.

podatki.gov.pl/abc-podatkow/klauzula-przeciwko-unikaniu-opodatkowania/; dostep: 28.12.2020.
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w 1919 r., nieco pdzniej zaczeta obowigzywac takze we Francji. Sposrdéd panstw eu-
ropejskich klauzulg postuguja sie obecnie m.in.: Austria, Belgia, Niemcy, Finlandia,
Francja od 1941 r., Hiszpania, Irlandia od 1989 r., Portugalia od 1980 r., Stowacja,
Szwecja, Wegry od 2003 r. i Wielka Brytania od 2013 r., a poza Europg m.in.: Au-
stralia, Chiny od 2008 r., Kanada od 1988 r., Hong Kong, Tajwan od 2009 r., RPA
od 1941 r., Nowa Zelandia, Turcja od 1980 r., Singapur, USA, Kolumbia od 2013 r.,
Brazylia od 2001 r..

Klauzula ta nie wystepuje w Danii, Grecji, Sfowenii. W Holandii obowigzuje, ale
nie jest stosowana. W Czechach i Chorwacji w systemie podatkowym wystepuje
norma mowigca o koniecznosci ustalania konsekwencji podatkowych na podsta-
wie ich ekonomicznej tresci (zasada znana na $wiecie jako substance over form
lub economic substance), nie jest ona jednak réwnoznaczna z ogdlnie wystepujaca
definicjg klauzuli.

Dodanie przez ustawodawce definicji klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania rozumiane byto poczatkowo jako zlikwidowanie pewnych praw podatnika.
Dzigki pozniejszym wyrokom i pewnej praktyce w sprawie wykorzystywania klau-
zuli zostalo zmienione podejscie do tego zagadnienia.

Panstwa takie jak Norwegia, Japonia czy Korea Potudniowa nie zawarty w swo-
im prawie konkretnej definicji klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.
Orzecznictwo tych panstw odnosi sie bardziej do kwestii ekonomicznych. Stany
Zjednoczone Ameryki postawily natomiast na doktryne sadowa, ktéra odnosi si¢
do tzw. gospodarczej tresci czynnosci prawnych. Zostata ona dodatkowo uzupel-
niona o regulacje ustawowa. Bardzo wazne jest to, Ze w ostatnich latach, w wielu
panstwach, chcac zminimalizowa¢ zjawisko unikania opodatkowania przez podat-
nikow, starano si¢ jeszcze bardziej zmodyfikowac klauzule.

4. ZMIANY WPROWADZONE W KLAUZULI OGOLNE]J PRZECIWKO
UNIKANIU OPODATKOWANIA WRAZ Z NOWELIZACJA

Jak wskazano wczesniej, ustawa nowelizujgca rozbudowata definicje unikania opo-
datkowania. Przed nowelizacjg art. 119a § 1 o.p. brzmial ,,czynno$¢ dokonana
przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych
okoliczno$ciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutku-
je osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposéb dzialania byl sztuczny (uni-
kanie opodatkowania)”. Poréwnujac go do aktualnego brzmienia tego przepisu
mozna zauwazy¢, ze ustawa nowelizujgca zmienita zakres stosowania klauzuli.

¢ Zob. A. Olesinska, ,Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy koniecznosé?”, [w:]
Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Warszawa 2016.
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Do unikania opodatkowania zalicza si¢ obecnie takze sytuacje, w ktdrej gtéwnym
lub jednym z gléwnych celéw dokonania danej czynnosci przez podatnika byto
uzyskanie korzysci podatkowej. Oczywiste jest, Ze takie rozszerzenie definicji uni-
kania opodatkowania prowadzi do zwigkszenia potencjalnego zakresu stosowania
omawianej klauzuli.

Do czasu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, aby ustali¢, ze podatnik unikat
opodatkowania, kluczowe bylo, aby cel podatkowy byl przewazajacym motywem
jego dziatania. Obecnie dla stwierdzenia unikania opodatkowania oraz zastoso-
wania klauzuli wystarczajace jest wykazanie, ze osiagniecie celu na skutek sztucz-
nych czynnosci lub niedozwolonej korzysci podatkowej bylo gléownym lub jednym
z gléwnych celéw ich dokonania.

Wprowadzenie tej zmiany sprawia, ze podatnikowi odbierana jest swoboda
przy realizacji celéw gospodarczych, poniewaz zmuszony jest weryfikowa¢, czy
jego dzialania nie doprowadza do osiagniecia niedozwolonej korzysci podatkowe;.
Dotychczas podatnik (dopoki realizowal istotne cele inne niz podatkowe) mial
pelng swobode wyboru formy swojego dziatania, nie obawiajac si¢ zastosowania
klauzuli’.

5. PRZESEANKI ZASTOSOWANIA KLAUZULI OGOLNE] PRZECIWKO
UNIKANIU OPODATKOWANIA

Klauzula moze by¢ zastosowana tylko w sytuacji, gdy zostang facznie spelnio-
ne okreslone przestanki. Z brzmienia art. 119a § 1 0.p.®* mozna wywnioskowac,
ze przestankami, ktore musza zostaé spetnione do zastosowania klauzuli, s3:
I. ustalenie, Ze osiagniecie korzysci podatkowej byto ,,gtéwnym lub jednym

z gléwnych celéw” dokonania czynnosci;
I1. ustalenie, ze sposdb dzialania byt sztuczny.

Po wyodrebnieniu dwdch gléwnych przestanek, nalezy si¢ jednak zastanowic,
w jaki sposob ustali¢ ich wystapienie. To, kiedy mozna uzna¢, ze wystapita pierwsza
przestanka, wynika z art. 119d o.p. - ,,przy ocenie, czy osiagniecie korzysci podat-
kowej bylo gtéwnym lub jednym z gléwnych celéw dokonania czynnosci, bierze
sie pod uwage cele ekonomiczne czynnosci wskazane przez strong”. Kluczowe jest
wykazanie przez organ podatkowy, ze cele podatnika (zwigzane z dokonaniem

Zob. M. Kondej, Zmiany w przepisach klauzuli ogélnej, przeciwko unikaniu opodatkowania wchodzgce
w zycie w 2019 r., ,Praktyka Podatkowa” 2018, nr 1.

»Czynnos¢ nie skutkuje osiggnieciem korzyséci podatkowej, jezeli osiagniecie tej korzysci, sprzecznej
w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, bylo gléwnym
lub jednym z gléwnych celéw jej dokonania, a sposéb dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania)”



Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

czynnosci), inne niz uzyskanie korzysci podatkowej, sag mato istotne’. Tylko wow-
czas bedzie mozna uznac te przestanke za spelniong. Jezeli natomiast podatnik
dokonal danej czynnosci dlatego, ze kierowal sie innymi motywami niz che¢ ob-
nizenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego i nie bylo to dla niego wazne albo
znaczenie osiagnigcia korzysci podatkowej byto mniejsze niz znaczenie innych
efektow czynnosci, wowczas nalezy przyjac, ze korzys¢ podatkowa nie byta decy-
dujgca lub wystarczajaco wazna do dokonania czynnosci'®.

Druga przestanka jest natomiast rozwinieta w art. 119¢ § 112 o.p. § 1 stanowi,
ze ,sposob dzialania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejacych okolicznosci
nalezy przyja¢, ze podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem
celami zastosowalby ten sposob dzialania w dominujacej mierze z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych. Do przyczyn, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie
zalicza si¢ celu osiggniecia korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub ce-
lem ustawy podatkowej lub jej przepisu”. § 2 wskazuje za$ okolicznosci charaktery-
styczne dla sztucznych dziatan, ktérych katalog jest otwarty. ,,Sztuczno$¢” danego
dziatania musi zosta¢ wykazana przez organ podatkowy. Moze on powolywac si¢
na okolicznosci niewskazane bezposrednio w Ordynacji, ale spelniajace kryteria
»sztucznosci”. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw'' wskazane
jest, ze ,dzialanie sztuczne to — w uproszczeniu - takie dzialanie, ktdre nie zosta-
toby zastosowane, gdyby nie towarzyszaca podmiotowi che¢ osiggniecia korzysci
podatkowej. Jezeli zatem che¢ osiggniecia korzysci podatkowej ma zasadniczy
wplyw na to, czy podmiot wybrat dzialanie w sposéb sztuczny, to mozna z duza
doza pewnosci przyja¢, ze osiggniecie korzysci podatkowej byto jednym z glow-
nych celéw dokonania czynnosci. To gléwne bowiem cele towarzyszace czynnosci
maja wplyw na sposob dzialania™'2.

Z definicji sztucznosci zawartej w art. 119¢ § 1 o.p., rozumujac a contrario,
mozna doj$¢ do wniosku, ze dzialanie sztuczne to:

Zob. L. Etel, uwagi do art. 119d, [w:] R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017.

Zob. M. Stefaniak, Cel dokonania czynnosci oraz sztuczny sposob dziatania jako odrebne przestanki
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 5, s. 23-28.
Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, VII kadencji, druk sejmowy nr 2860

G. Liszewski, uwagi do art. 119¢, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, L. Etel (red.),
Gdansk 2020.
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I. dziatanie w sposob niebedacy postepowaniem ,,rozsagdnym’”, przy zalozeniu
checi osiggniecia celow innych niz optymalizacja podatkowa;

II. dzialanie, dla ktérego motywacja byla che¢ uzyskania korzysci podatkowej,
sprzecznej z celem i przedmiotem przepisu ustawy podatkowe;j’’.

Pewnego przyblizenia wymaga niezdefiniowany w ustawie zwrot ,,przedmiot
lub cel przepisu ustawy podatkowej”. Celem kazdej ustawy podatkowej jest wpro-
wadzenie okreslonego podatku po to, aby uzyska¢ okreslone wpltywy do budzetu.
Przedmiot ustawy podatkowej jest juz wstepnie okreslony w jej tytule i rozwiniety
nastepnie w przepisach regulujacych konstrukcje danego podatku. Z reguty celem
ustawy jest opodatkowanie dochodu, obrotu, przychodu lub majatku. Dokonujac
interpretacji poszczegélnych przepisow w kontekscie unikania opodatkowania,
nalezy pamietac o tak rozumianym celu ustawy i jej przedmiocie'.

Definicja ,,rozsadnosci” czy ,rozsadnego dzialania” nie zostala sprecyzowana,
dlatego nalezy postuzy¢ si¢ wykladnig jezykowa oraz zatozy¢, ze ,,rozsadek” zna-
czy tyle, co ,,zdolnos¢ trafnego oceniania sytuacji i odpowiadajacego tej ocenie
zachowania si¢”">.

6. PROCEDURA STOSOWANIA KLAUZULI

Procedura stosowania klauzuli pozwala na ustalenie, czy zastosowanie ma klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania. W doktrynie przyjmuje si¢, ze procedura
ta sklada sie z siedmiu krokow!'e.

Pierwszym z nich jest oczywiscie dokonanie czynnosci przez podmiot. Nastep-
nie nalezy ustali¢, czy dokonana czynnos¢ spetnia wskazane wczesniej przestanki,
a mianowicie czy gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania czynnosci
przez podatnika bylo uzyskanie korzysci podatkowej oraz czy sposéb dziatania
byt sztuczny. Przestanki te sprawdzane sag w osobnych krokach, a jezeli cho¢ jedna
z nich nie jest spelniona, klauzula nie ma zastosowania.

Jezeli za$ wystgpienie obydwu przestanek zostalo ustalone, kolejnym etapem
procedury jest zidentyfikowanie, czy zastosowanie bedzie miat art. 119b o.p., ktéry
wskazuje przypadki, kiedy klauzula nie moze by¢ zaaplikowana. Tymi przypadka-
mi sg sytuacje, w ktérych podmiot uzyskat opinie zabezpieczajaca w zakresie przez
nig objetym, do dnia dorgczenia uchylenia lub zmiany opinii zabezpieczajacej

M. Stefaniak, Cel dokonania czynnosci..., s. 23-28.

4 Zob. G. Liszewski, uwagi do art. 119a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, L. Etel
(red.), Lex/el. 2021, https://sip.lex.pl/#/commentary/587760017/639642/etel-leonard-red-ordynacja-
podatkowa-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep: 27.05.2021 r.).

*  Rozsadek, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, W. Doroszewski (red.), https://sjp.pwn.
pl/sjp/rozsadny;2517224.html.

¢ Zob. T. Krywan, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, K.]. Musiat (red.), (2019).
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(art. 119b § 1 pkt 2 o.p.), oraz kiedy dokonana czynnos¢ dotyczy VAT lub oplat
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych (119b § 1 pkt 4 o.p.). Zajécie cho¢ jednej
z tych sytuacji powoduje wylaczenie stosowania klauzuli, a dokonana czynno$¢
wywoluje swoje ,,zwykle” skutki’.

Wystapienie wszystkich wymienionych przestanek oraz brak mozliwosci zaapli-
kowania art. 119b o.p. oznacza, ze ma zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania.

7. RADA DO SPRAW PRZECIWDZIALANIA UNIKANIU
OPODATKOWANIA

Rada do spraw przeciwdzialania unikaniu opodatkowania (I kadencji) zostata

powotlana przez Ministra Finanséw 15 wrzesnia 2016 r. na podstawie art.119n

o.p. Obecna Rade na lata 2020-2024 (II kadencja) powotat 28 pazdziernika 2020 r.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j'®.

Jak okresla art. 119m o.p., Rada jest niezaleznym organem i jej zadaniem jest
opiniowanie zasadno$ci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
lub $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci w indywidualnych sprawach®.
Moze ona ponadto opiniowa¢ projekty ustaw podatkowych i zmiany w przepisach
prawa podatkowego zawartych w innych aktach normatywnych, ktére sg zwia-
zane z przeciwdzialaniem unikaniu opodatkowania. Dodatkowo moze wydawac
opinie dotyczace przedstawionych zalozen lub projektéw ogélnych wyjasnien do-
tyczacych mozliwosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
lub innych przepiséw majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.

W sklad Rady wchodza®® m.in. dwie osoby powotane sposrdd pracownikow
szkot wyzszych, jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub instytutéw
badawczych®'. Ze wszystkich zgltoszonych kandydatur minister finanséw wybiera

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 18 listopada 2020 r.

o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320, ze zm.) i zmiang tresci art. 20zb o.p., porozumienie

podatkowe moze by¢ zawarte na pi$mie, co oznacza mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy zaréwno

w postaci papierowej, jak i w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 20zb pkt 3 o.p. porozumienie

podatkowe moze zostaé zawarte w zakresie objetym umowsa o wspotdzialanie w sprawie braku

zasadnosci zastosowania art. 119a § 1 o.p. dotyczacego unikania opodatkowania - zob. szerzej:

Ordynacja podatkowa. Komentarz, A. Marianski (red.), Warszawa 2021.

'8 Zarzgdzenie z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. MFFiPR poz. 7).

9 Zob. Ceny transferowe. 259 wyjasnieni i interpretacji, Czes¢ VIII, Rozdziat XIX, Mika J.F. (red.),
Warszawa 2018.

% Zgodnie z art. 1190 § 1 pkt 3 o.p.

2l 'W rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2019 r. poz.1350,

ze zm.).
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dwoch czlonkéw rady, ktdrzy beda pelnili swojg funkcje przez 4-letnig kadencje.
Powotlani sg po zasiegnieciu przez ministra pisemnej opinii podmiotu, ktdry za-
trudnia te osoby>.

8. NASTEPSTWA ZASTOSOWANIA KLAUZULI OGOLNE]J PRZECIWKO
UNIKANIU OPODATKOWANIA

Zgodnie z dzialem III Ordynacji podatkowej podatnik, ktéry nie dopelni swoich

obowiagzkéw podatkowych, musi sie liczy¢ z negatywnymi konsekwencjami, m.in.

zaplatg odsetek za zwloke czy ustaleniem przez organy podatkowe dodatkowego

zobowigzania podatkowego. Do gléwnej odpowiedzialno$ci podatnika zaliczamy

kary majatkowe.

W wyniku zastosowania klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania
dokonane przez podatnika czynnosci zostang pominiete dla celéow podatkowych.
Zgodnie z art. 119a o.p. organ podatkowy zalozy, ze dokonano czynnosci odpo-
wiedniej, czyli takiej, ktorej podatnik dokonatby, gdyby dziatat rozsadnie i kierowat
sie celami zgodnymi z prawem, a sposob dzialania nie bylby sztuczny. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej pominie dokonane przez podatnika czynnosci i zakwali-
fikuje je jako inne czynnosci, ktére moga powodowac obowiazek zaptaty podatku
w odniesieniu do dokonanych czynno$ci.

Szef KAS, gdy stwierdzi, Ze mialo miejsce uniknigecie opodatkowania przez
podatnika, w drodze decyzji okresla skutki podatkowe takich czynnosci tak, jak
gdyby podmiot kierowal si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagnigcie
korzysci podatkowej”. Natomiast gdy okoliczno$ci wskazuja, ze osiagniecie ko-
rzy$ci podatkowej byto jedynym zamierzonym celem dokonanej czynnosci, skutki
podatkowe okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki zaistnialby, gdyby
czynnoéci nie dokonano*.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania stwarza ryzyko, ze dokonane przez
podatnika czynnosci zostang zakwestionowane i ze Szef Krajowej Administracji

2 Zob. W. Moczydlowska, Rada do spraw przeciwdziatania unikaniu opodatkowania powotana,
https://www.prawo.pl/podatki/rada-do-spraw-przeciwdzialania-unikaniu-opodatkowania-
druga,504140.html (dostep: 29.10.2020 r.).

# Zob. A. Ladzinski, Zmiany w ogélnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania - powrét do przesztosci,
»Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 22-28.

2 Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Redakcja Portalu Podatkowego (https://www.podatki.
gov.pl/abc-podatkow/klauzula-przeciwko-unikaniu-opodatkowania (dostep: 31.01.2020 r.).
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Skarbowej przyjmie zalozenie, ze podatnik dokonat innych czynnosci, ktére moga
prowadzi¢ do zaplaty podatku®.

9. SKUTKI UZYCIA KLAUZULI OGOLNE] PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA DLA PODATNIKOW

Unikanie opodatkowania istnieje w kazdym kraju o gospodarce rynkowej. W swie-

tle obecnie obowigzujacych przepiséw za unikanie opodatkowania uznajemy dzia-

tanie, ktorego gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw bylo osiagnigcie korzysci

podatkowej, a sposéb dzialania byt sztuczny.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 4/03 podkreslil, ze klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania jest rozwigzaniem dopuszczalnym jedynie wowczas, gdy
bedzie respektowala konieczne wymogi konstytucyjne zwigzane z poszanowaniem
praw i wolnosci podatnikéw. Zaznaczyl réwniez wtedy, ze w obowigzujacym ow-
cze$nie systemie prawa podatkowego brakowato normy prawnej, ktéra nie do-
puszczataby mozliwosci nizszego opodatkowania®. Orzeczenie to spowodowalo
proby zaprojektowania przepiséw odnoszacych si¢ do klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, ktora bylaby przede wszystkim zgodna z Konstytucja. Projekt no-
welizacji spotkat sie z krytyka srodowisk przedsigbiorcow, ekspertéw legislacyjnych
oraz doradcéw podatkowych. Jednym z najwazniejszych zarzutéw, jaki Trybu-
nal postawil w stosunku do obowigzujacej klauzuli, bylo ,,postugiwanie si¢ przez
przepisy klauzulami generalnymi i pojeciami niedookreslonymi”. Jak wskazat
Trybunal, uzycie takich zwrotéw samo w sobie nie decyduje o niezgodnosci da-
nego przepisu z Konstytucja, faczy si¢ to natomiast z zapewnieniem maksymalne;j
przewidywalnosci rozstrzygniecia podejmowanego na podstawie danego przepisu.

Przepisy te poczatkowo, ze wzgledu na swoj duzy stopien nieprecyzyjnosci,
powodowaly wiele zagrozen i tzw. pulapek dla podatnikéw. Jednymi z najwazniej-
szych zagrozen wskazywanych od poczatku wystepowania klauzuli byly te zwigza-
ne z niemozliwoscig wykorzystania mocy ochronnej interpretacji indywidualnych
w sytuacji, gdy zostanie zastosowana klauzula. Szeroki wachlarz narzedzi w za-
kresie wykladni omawianych przepiséw wywotywal obawy podatnikéw odnosnie
do ich potencjalnie restrykcyjnego stosowania przez organ podatkowy*.

»  Jak zwigkszy¢ bezpieczeristwo rozliczerr podatkowych, Biznes.gov.pl, https://www.biznes.gov.
pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-pit/jak-zwiekszyc-bezpieczenstwo-rozliczen-
podatkowych (dostep: 25.11.2020 r.).

% Wyrok TK z 11.05.2004 r., K 4/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 41.

¥ A. Gomulowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli - Ave Caesar morituri te salutant,
»Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10, s. 14-20.

2 Zob. M. Stefaniak, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania - czy jest zagrozeniem dla podatnikow?,
»Przeglad Podatkowy” 2014, nr 12.
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Jesli chodzi o przepisy, ktore zostaly wprowadzone od 15 lipca 2016 r., to umozli-
wily one Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej stosowanie generalnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Na ich temat wypowiadal si¢ m.in. dwczesny
wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych — Dariusz M. Mali-
nowski. Jak zaznaczyl, ,,przede wszystkim bardzo watpliwe jest osiagniecie zamie-
rzonych przez rzad wpltywoéw z tytutu wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania. Moim zdaniem, podstawowym zagrozeniem dla podatnikéw jest
stosowanie wskazanej klauzuli jako powszechnego instrumentu w trakcie kontroli
podatkowej. Zgodnie z zapewnieniami Ministerstwa Finanséw powolywanie sie
na klauzule unikania opodatkowania ma by¢ sporadyczne i ma znalez¢ zastoso-
wanie w zaledwie kilku przypadkach w ciggu roku. To bardzo optymistyczne za-
tozenie dla podatnikéw. Taka sytuacja ma miejsce w Wielkiej Brytanii; ale niestety
doswiadczenie ptynace z polskiego zycia gospodarczego kaze watpi¢ w podobne
podejscie rowniez na naszym gruncie. Jestem pelen obaw, ze klauzula bedzie do-
tyczyta w sposdb powszechny malych i srednich przedsiebiorcow”>.

Sporne kwestie, takie jak: przestanka wartosci korzysci podatkowych osiggnie-
tych z tytulu kwestionowanej czynnosci, przestanka niezatatwienia w terminie
wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej oraz przestanka mozliwosci zastoso-
wania przepisow szczegdlnych, zostaly usuniete w 2019 r. z katalogu zawartego
wart. 119b o.p. Zgodnie z art. 119b § 1 pkt 2 klauzuli nie stosuje si¢ do podmiotu,
ktory uzyskal opinie zabezpieczajacg. Opinia zabezpieczajaca stwierdza, ze przed-
stawione we wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej okolicznos$ci wskazuja,
ze nie ma do nich zastosowania klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania.
Z tresci przepisu wynika, ze klauzuli nie stosuje si¢ w ,,zakresie objetym opinig’,
co oznacza, ze moze ona dotyczy¢ tylko czesci stanu faktycznego sprawy i w kon-
sekwencji wigza¢ organ podatkowy tylko w tym zakresie®. Jak stanowi z kolei
art. 119d o.p. w obecnym brzmieniu, przy ocenie, czy osiagniecie korzysci podat-
kowej bylo gléwnym lub jednym z gléwnych celéw dokonania czynnosci, bierze sie
pod uwage ekonomiczne cele czynno$ci, wskazane przez podatnika. Istotng zmia-
ng, ktdra stala si¢ zagrozeniem dla podatnikdéw, byto réwniez wprowadzenie sankcji
podatkowej dla podmiotéw objetych decyzja wydang z zastosowaniem klauzuli

29

A. Holda, Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2020 r. z uwzglednieniem tarczy antykryzysowej,
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19149-zmiany-w-podatkach-i-ksiegowosci-2020-z-uwzglednieniem-
tarczy-antykryzysowej-artur-holda.

Zob. B. Dauter, uwagi do art. 119b, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, S. Babiarz, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, B. Dauter, Warszawa 2019.
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w postaci obcigzenia dodatkowym zobowigzaniem podatkowym?!. Dodatkowo
podatnik nie moze skorzysta¢ z ochrony wynikajacej z indywidualnej interpreta-
cji przepisow prawa podatkowego w przypadku, gdy stan faktyczny badz zdarze-
nie przyszle zostang potraktowane jako zdarzenie, do ktérego ma zastosowanie
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. W takim wypadku jest wylaczona
ochrona przewidziana indywidualng interpretacja przepisow prawa podatkowego
dla podmiotu, ktdry ja uzyskal®.

10. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze unikanie opodatko-
wania jest, zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami prawa podatkowego,
dziataniem legalnym.

Warto zaznaczy¢ ponadto, ze klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatko-
wania wystepuje wspolcze$nie na $wiecie do$¢ powszechnie. Rozciaga sie przez
wiele krajow europejskich i pozaeuropejskich. Przepisy przeciwdzialajace unikaniu
opodatkowania znajduja sie¢ w systemach prawnych wielu z tych krajow, w tym
takich, ktére maja systemy prawne zblizone do polskiego®. Istnienie i stosowanie
klauzuli jest akceptowane przez orzecznictwo sadowe i doktryne. Klauzula prze-
ciwko unikaniu opodatkowania stanowi gléwny instrument, ktory stuzy organom
podatkowym do walki z uchylaniem sie przez podatnikéw od opodatkowania.
Nalezy podkresli¢, ze obowiazujace teraz regulacje o klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania sg bardzo restrykcyjne dla podatnikéw.

W wyniku tego, ze podatnicy coraz czeéciej wykorzystuja mozliwo$¢ unikania
opodatkowania, system podatkowy staje si¢ zazwyczaj niejednoznaczny, niezro-
zumialy i przestaje by¢ spojny dla podatnikow, a skutki korzysci podatkowych
jednych podatnikéw, ktérzy unikajg podatkéw, sa ponoszone przez tych, ktérzy
nie chcg lub nie moga unika¢ podatkéw. Przepisy majace na celu zmniejszenie
wystepowania zjawiska unikania opodatkowania dazg do zapewnienia przestrze-
gania konstytucyjnej zasady réwnosci prawa. Z drugiej strony z zasady panstwa
prawa wynikajg przerdzne prawa dla podatnikow, ktore udostepniajg im mozliwosé

Zob. A. Kuchta, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w polskim prawie podatkowym,
Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/ordynacja-
podatkowa/742018,2,Klauzula-przeciwko-unikaniu-opodatkowania-w-polskim-prawie-podatkowym.
html (dostep: 19.05.2016 r.).

Biznes.gov.pl, Jak zwigkszy¢ bezpieczeristwo rozliczett podatkowych, https://www.biznes.gov.
pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-pit/jak-zwiekszyc-bezpieczenstwo-rozliczen-
podatkowych (dostep: 25.11.2020 r.).

¥ Uzasadnienie dotyczace klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, orka.sejm.gov.pl., http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F9586880528 E8C3FC1257F86003475BD/%24File/367-uzasadnienie.docx.
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ksztaltowania swoich zobowigzan podatkowych w taki sposdb, by moc w pewien
sposob ograniczy¢ obcigzenia podatkowe™.

Okaze sig, czy obowigzujaca klauzula faktycznie powoduje zwiekszenie wply-
wow do budzetu z tytulu podatkéw dochodowych przy jednoczesnym powstrzy-
maniu si¢ organéw od ingerencji w dzialalno$¢ podatnikéw, ktérzy nie sa nasta-
wieni na unikanie opodatkowania. Dodatkowo warto pamieta¢ tres$¢ art. 2a o.p.,
ktéry stanowi, ze niedajace sie usungé watpliwosci co do tresci przepiséw prawa
podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys$¢ podatnika®.
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Clause against tax avoidance

SUMMARY

The purpose of the text is to discuss the effects of the clause against tax avoidance,
existing in Art. 119a - 119d of the Tax Ordination. The authors described the gen-
esis of the clause, its premises and application procedures, as well as explained its
consequences for taxpayers. The text also discusses the clause against tax avoidance
in other countries and the Council for Counteraction of Tax Avoidance.

Key words: tax avoidance, tax optimization, Tax Ordination, GAAR, artificial
method of operation, Council for Counteraction of Tax Avoidance, tax advantage,
clause against tax avoidance, tax law
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