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sad z pytaniem prejudycjalnym do TSUE lub niewstrzymanie si¢

z wydaniem rozstrzygniecia do czasu rozpoznania takiego pytania
zadanego przez inny sad - na przykladzie sprawy dotyczacej
proporcjonalnego zwrotu prowizji przy wczesniejszej splacie kredytu
(C-383/18)
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MATEUSZ POLTORAK"

STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy jest praktyczne omowienie podstaw prawnych odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa za dzialalno$¢ sadéw polegajaca na niewstrzymaniu
sie z rozpoznaniem sprawy do momentu wydania wyroku przez TSUE w sytuacji,
gdy inny sad skierowal pytanie prejudycjalne zwigzane z przedmiotem rozpozna-
wanej sprawy (na konkretnym przykladzie zaistnialym w orzecznictwie sadéw
powszechnych). Autor przytacza okolicznosci faktyczne dotyczace zadanego
pytania prejudycjalnego i towarzyszacej temu sytuacji orzeczniczej w Polsce.
Omawia réowniez orzecznictwo europejskie i krajowe dotyczace poruszanej te-
matyki, w szczegdlnosci relacje przepisow krajowych do norm prawa wtérnego
UE. Rozwaza tez zagadnienia dotyczace wykluczenia mozliwosci zastosowania
art. 417' § 2 zdanie pierwsze k.c., omawia przestanki z art. 417 § 1 k.c., dokonu-
je subsumcji okolicznosci dotyczacych dziatalnosci sadéw w sprawach zwrotu
prowizji przy wczesniejszej splacie kredytu pod konkretne przestanki odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa.

Slowa kluczowe: pytanie prejudycjalne, TSUE, koszty kredytu

Mgr Mateusz Péttorak, absolwent KSSiP - V rocznika aplikacji s¢edziowskiej, asesor sadowy w VIII
Wydziale Gospodarczym Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie z siedziba w Swidniku.
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WSTEP

W materiale prasowym Dlaczego warto czeka¢ na odpowiedZ TSUE?" przedstawi-
fem zagadnienie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za niewstrzymanie sie w roz-
poznaniu sprawy przez sad powszechny w przedmiocie roszczenia o zwrot czesci
prowizji bankowej w przypadku wczesniejszej splaty kredytu - z uwagi na zadanie
przez inny sad pytania prejudycjalnego co do zakresu kosztéw kredytu, ktdre winny
by¢ zwrocone konsumentowi>. Wspomniane zagadnienie przedstawilem w kon-
tekscie orzecznictwa TSUE z pominieciem podstaw prawnych odpowiedzialno$ci
Skarbu Panstwa obowigzujacych na gruncie polskich przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujacego.

Wobec czego, niniejszy artykut stanowi uzupelnienie przedmiotowego zagad-
nienia o wlasciwe przepisy prawa polskiego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przed-
stawione zasady odpowiedzialnos$ci moga dotyczy¢ jedynie spraw, w ktérych sad
drugiej instancji, wiedzac o zadanym pytaniu prejudycjalnym, zignorowat ten fakt
i wydal prawomocny wyrok oddalajacy powddztwo, a tym samym uznat, iz konsu-
mentowi nie przystuguje prawo do proporcjonalnego zwrotu prowizji.

Z uwagi na powyzsze niniejszy artykul ma na celu dokonanie subsumcji rze-
czywiscie zaistnialej, specyficznej sytuacji powstatej w orzecznictwie polskich
sadéw powszechnych. Jako orzecznik i autor pytania prejudycjalnego w sprawie
prowadzonej przed TSUE pod sygnaturg C-383/18 na biezaco $ledzitem i bylem
informowany, gtéwnie droga stuzbowa, o sytuacji zaistnialej w orzecznictwie sa-
dow powszechnych, w szczegdlnosci wyrazajacej si¢ w ignorowaniu przez niektére
sady faktu zadania pytania prejudycjalnego. Z informacji uzyskanych od petno-
mocnikéw stron wystepujacych w takich sprawach wiem, ze przygotowuja oni
lub wniedli juz pozwy przeciwko Skarbowi Panstwa za wydanie prawomocnych
wyrokow oddalajacych roszczenia konsumentdw o proporcjonalny zwrot prowizji,
a tym samym problem przedstawiony przeze mnie w niniejszym artykule moze
zyskac¢ status powszechnosci w orzecznictwie polskich sadéw.

W moim przekonaniu zaistniala sytuacja byla wyjatkowa z uwagi na kilka po-
wodow. Po pierwsze, pytanie prejudycjalne dotyczylo wykladni przepisu prawa
materialnego’, ktéry miat kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia spraw o pro-

»Gazeta Prawna” z 23.05.2019 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1413838,dlaczego-warto-
czekac-na-odpowiedz-tsue.html.

Pytanie prejudycjalne dotyczylo wyktadni art. 16 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE. L Nr 133, str. 660, ze zm.), implementowanego do polskiego
porzadku prawnego przez art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz. U. 22016 r. poz. 1528, ze zm; dalej: ustawa o kredycie konsumenckim).

Art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim.
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porcjonalny zwrot prowizji w przypadku wczesniejszej splaty kredytu. Po drugie,
obowigzek pelnej harmonizacji ustanowiony w dyrektywie unijnej, implemen-
towanej na grunt polski poprzez ustawe o kredycie konsumenckim - zakazywat
panstwom cztonkowskim utrzymywania i wprowadzania przepiséw krajowych
innych niz ustanowione w tej dyrektywie. Po trzecie, w orzecznictwie i doktrynie
w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiane byly dwie odmienne wykladnie art. 49
ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim. Po czwarte, z uwagi na to, ze cz¢s¢ sagdow
powszechnych rozpoznajacych sprawy o proporcjonalny zwrot prowizji miata wie-
dze¢ o zadanym pytaniu prejudycjalnym dotyczacym tej tematyki, a mimo to uznata
ten fakt za nieistotny dla rozstrzygniecia.

Przedmiotowy artykul ma na celu réwniez zwrécenie uwagi na istotno$¢ i zna-
czenie pytan prejudycjalnych, mozliwe konsekwencje ich zignorowania, w tym
przedstawienie mozliwej odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za dzialalnos¢ sadu,
ktéry zignorowat fakt toczacego si¢ postepowania przed TSUE w przedmiocie za-
danego pytania prejudycjalnego. W dalszej czgsci opracowania wskaze przyczyny
i powody, dla ktérych, pomimo ze sama mozliwo$¢ odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa w powyzszym zakresie nie jest kwestionowana, to jej praktyczne docho-
dzenie przed sagdami polskimi moze przynies¢ wiele trudnosci.

Walor naukowy niniejszego opracowania przejawia si¢ rowniez w praktycz-
nym podejsciu do odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za naruszenie przepiséw
prawa unijnego w zakresie pytania prejudycjalnego. Artykul stanowi bowiem pro-
be zakwalifikowania konkretnych okolicznosci faktycznych pod przepisy prawa
polskiego w kontekscie ogolnej tezy przyznanej przez TSUE odno$nie mozliwej
odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego za niezadanie pytania prejudycjalne-
go. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadéw powszechnych autor opracowania
nie spotkal sie ze sprawg odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za niewstrzymanie
sie z rozpoznaniem sprawy do momentu rozstrzygniecia przez TSUE pytania pre-
judycjalnego zadanego przez inny sad.

I. OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE SPRAWY

Przed przystapieniem do analizy prawnej przedstawionego problemu, w celu pel-
niejszego jego zrozumienia nalezy przytoczy¢ najwazniejsze okolicznosci faktyczne
dotyczace sprawy prowadzonej przez TSUE pod sygnatura C-383/18.

Ustawa o kredycie konsumenckim weszlta w zycie 18.12.2011 r. Zgodnie z art. 49
ust. 1 tej ustawy — w przypadku splaty calosci kredytu przed terminem okreslonym
w umowie catkowity koszt kredytu ulega obnizeniu o te koszty, ktore dotycza okre-
su, o ktory skrécono czas obowigzywania umowy, chociazby konsument ponidst
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je przed tg splata. Przepis ten stanowil przeniesienie na grunt polskiego porzadku
prawnego tresci art. 16 ust. 1 dyrektywy unijnej*.

Na tle tresci tych przepisow w orzecznictwie sgdéw powszechnych powstal
spor co do zakresu kosztow, ktére winny ulegac obnizeniu (zwrotowi konsumento-
wi) w przypadku wczedniejszej catkowitej splaty kredytu’. W tym miejscu jedynie
nalezy przypomnie¢, ze istnialy dwie linie orzecznicze, pierwsza — uznajaca, iz
w przypadku splaty calkowitej kredytu przed terminem koncowym wskazanym
w umowie kredytowej, zwrotowi powinny podlega¢ jedynie koszty zalezne od dtu-
gosci trwania umowy, oraz druga — obejmujaca wszelkie koszty zwiazane z udzie-
lonym kredytem. Praktycznie rzecz ujmujac, w pierwszym przypadku — prowizja
bankowa nie podlegata zwrotowi, natomiast w drugim - instytucja finansowa byta
zobowigzana do jego proporcjonalnego zwrotu.

Wobec istniejacej rozbieznosci orzeczniczej Sad Rejonowy Lublin-Wschod
w Lublinie wystapil do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z pytaniem
prejudycjalnym o wyjasnienie rozbieznosci co do rozumienia tredci art. 16 ust. 1
dyrektywy unijnej. Pytanie to zmierzalo do ustalenia, czy proporcjonalny zwrot
kosztéw kredytu winien obejmowac wszelkie koszty, jakie poniost konsument, czy
tylko te zwigzane z okresem trwania umowy.

Wiele sagdéw powszechnych rozpoznajacych sprawy o proporcjonalny zwrot
prowizji od instytucji finansowych — majac wiedze o przedstawieniu powyzszego
pytania prejudycjalnego — nie wstrzymalo sie z rozpoznaniem tych spraw, uzna-
jac arbitralnie bez uzasadnienia lub z lakonicznym uzasadnieniem, ze odpowiedz
TSUE nie bedzie miala zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia tych spraw. Co waz-
ne, sady drugiej instancji zmienialy wyroki sagdow nizszego rzedu zasadzajace pro-
porcjonalny zwrot prowizji i oddalaly powddztwa, uznajac, ze prowizja, jako koszt
niezwigzany z okresem trwania umowy kredytowej, nie podlega proporcjonalnemu
zwrotowi®.

Nastepnie, wyrokiem z 11.09.2019 r. TSUE orzekl, ze ,,artykul 16 ust. 1 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.05.2008 r. w sprawie
umow o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG nalezy
interpretowac w ten sposob, ze prawo konsumenta do obnizki catkowitego kosz-
tu kredytu w przypadku wczesniejszej splaty kredytu obejmuje wszystkie koszty,

Powyiszy przepis przyznawat réwniez konsumentowi prawo, zgodnie z ktérym mdgt on w kazdym
czasie splaci¢ w caloéci lub w czgéci swoje zobowigzania wynikajace z umowy o kredyt. W takich
przypadkach jest on uprawniony do uzyskania obnizki catkowitego kosztu kredytu, na ktéra skladaja
sie odsetki i koszty przypadajace na pozostaly okres obowigzywania umowry.

Szerzej problem opisany w moim artykule, zob. przypis 1.

¢ Przykladowo wyroki: SO w Lublinie z 8.11.2018 r., IT Ca 389/18, portal orzeczen; SO w Rzeszowie
217.01.2019 ., V Ca 914/18, portal orzeczen.
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ktére zostaly nalozone na konsumenta™. TSUE uznal zatem, iz zwrotowi powinny
podlegac¢ wszelkie koszty zwigzane z umowa kredytowa.

Wobec powyzszego, powstal problem odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa
za dzialalnos¢ sadow, ktore nie wstrzymaly sie z rozpoznaniem spraw o proporcjo-
nalny zwrot prowizji - do czasu wydania przez TSUE powyzszego wyroku. Z uwagi
na te dzialalno$¢ cze$¢ konsumentéw zostala pozbawiona prawa do otrzymania
proporcjonalnego zwrotu prowizji w przypadku wczesniejszej splaty kredytu.

Warto tez podkresli¢, ze 12.12.2019 r. Sad Najwyzszy wydat uchwate w spra-
wie IIT CZP 45/19® o nastepujacej tresci: ,,przewidziane w art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1083) upraw-
nienie konsumenta do obnizenia catkowitego kosztu kredytu w przypadku jego
splaty w calosci przed terminem okreslonym w umowie obejmuje takze prowizje
za udzielenie kredytu”. Co wazne, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tej uchwaly za-
znaczyl, Ze z uwagi na to, iz przepisy ustawy o kredycie konsumenckim stanowily
implementacj¢ prawa unijnego, TSUE w wyroku z 11.09.2019 r. dokonal wykladni
tresci art. 16 ust. 1 dyrektywy unijnej oraz w tym akcie prawa wtérnego UE zostal
zawarty pelny obowigzek harmonizacji, to sady polskie zobowigzane sa do zapew-
nienia pelnej skuteczno$ci prawa wynikajacego z dyrektywy unijnej w rozumieniu
przedstawionym przez TSUE. Sad Najwyzszy tym samym potwierdzit podnoszone
przeze mnie w artykule z 23.05.2019 r. argumenty co do istotnosci odpowiedzi
TSUE na zadane pytanie prejudycjalne.

Z uwagi na tre$¢ wyroku TSUE z 11.09.2019 r. oraz tre$¢ uchwaty SN
2 12.12.2019 r. w orzecznictwie sagdéw powszechnych utrwalila si¢ jednolita linia
orzecznicza co do koniecznosci proporcjonalnego zwrotu przez instytucje finan-
sowe wszelkich kosztéw poniesionych przez konsumenta w zwigzku z zawarciem
umowy kredytowe;j.

Wynikalo to z tego, ze przywolana dyrektywa unijna o kredycie konsumenckim
zawierala obowigzek harmonizacji zupelnej, a tym samym wyktadnia poczyniona
przez TSUE jest wigzaca w sprawach o obnizenie kosztéw kredytu w przypad-
ku jego przedterminowej splaty, jezeli przedmiotem sporu jest zakres obowigzku
zwrotu kosztow kredytu’.

7 C-383/18, Lexitor, ECLI:EU:C:2019:702.

8 www.sn.pl.

°  Wyjaénienia na tle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11.09.2019 r. w sprawie
C-383/18 Lexitor Sp. z 0.0., Styk prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego, ,,Justitia” 2020, nr 3, s. 134.
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II. ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA ZA DZIALALNOSC
SADOW W RELACJI ORZECZNICTWA TSUE I PRZEPISOW
KRAJOWYCH

Przechodzac do analizy prawnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, nalezy przy-

toczy¢ orzeczenia TSUE (uprzednio ETS) z 30.09.2003 r."° oraz 13.06.2006 r.",

zgodnie z ktérymi panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone

jednostkom w zwigzku z naruszeniem prawa wspolnotowego przez sad orzekajacy

w ostatniej instancji w wyjatkowym wypadku, gdy sad ten naruszy w sposéb oczy-

wisty obowigzujace prawo. Oczywiste naruszenie nalezy ocenia¢ w szczegdlnosci

z punktu widzenia okreslonych kryteridéw, takich jak stopien jasnosci i precyzji

naruszonej normy, wybaczalny lub niewybaczalny charakter naruszenia prawa,

a takze uchybienie przez sad krajowy zobowigzaniu do zwrdcenia si¢ z pytaniem

prejudycjalnym do Trybunatu zgodnie z art. 234 akapit trzeci WE, a zaklada¢ jego

istnienie, zawsze gdy rozpatrywane orzeczenie jest w sposdb oczywisty sprzeczne

z orzecznictwem Trybunalu w danej dziedzinie. Z uwagi na powyzsze, w ramach

wskazanej odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego za naruszenie przepisow

prawa wspolnotowego mozliwa jest odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za dzialal-
nos$¢ sadow powszechnych'

TSUE za wyjatkowy wypadek, stanowigcy oczywiste naruszenie obowigzujace-
go prawa, uznal przy tym sytuacje, w ktorej przed sadami nizszej instancji pano-
wala rozbiezno$¢ co do wykladni pojecia objetego prawem UE, a sad orzekajacy
w ostatniej instancji nie zwrdcil sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE™.

Warto podkresli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ relacji orzecz-
nictwa TSUE i przepisow krajowych w kontekscie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa, w ktéorym podnidst, ze wedlug utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci nieodtaczng, cho¢ niewypowiedziang wyraznie, czescig systemu
traktatowego Unii Europejskiej jest zasada odpowiedzialnosci panstwa cztonkow-
skiego za wyrzadzone jednostkom szkody wskutek naruszenia prawa unijnego.
Cho¢ wymienione przestanki roszczenia o odszkodowanie przeciwko panstwu
czlonkowskiemu s3 wywodzone z prawa unijnego, realizacja tego roszczenia, a na-
wet w pewnym zakresie ocena ziszczenia si¢ niektérych jego przestanek, zwlaszcza
przestanki szkody oraz przestanki zwigzku przyczynowego, nastepuje wobec braku

10 Sprawa C-224/01, Gerhard Kobler v. Republik Osterreich, ECLLI:EU:C:2003:513.

" Sprawa C-173/03, Traghetti del Mediterraneo SpA v. Repubblica Italiana, ECLI:EU:C:2006:391.
Szerzej o przestankach odpowiedzialnos$ci Skarbu Panstwa za dziatalno$¢ sadéw powszechnych
w sytuacji naruszenia prawa unijnego — L. Stepkowski, Naruszenie prawa UE przez sqd krajowy
w odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego, PWPM 2015, nr 13, s. 136.

3 Sprawa C-160/14, Joao Filipe Ferreira da Silva e Brito i in., ECLL:EU:C:2015:565.
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stosownych unormowan prawa unijnego przy zastosowaniu regulacji krajowych.
Prawo unijne nie uzaleznia odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa czlon-
kowskiego od uprzedniego stwierdzenia wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
naruszenia tego prawa. Rozstrzygniecie, czy doszto do naruszenia prawa unijnego
- obojetnie w jakiej postaci — nalezy do sadu panstwa czlonkowskiego, do ktérego
wniesiono pozew o odszkodowanie. W judykaturze Trybunalu Sprawiedliwosci
przyjmuje sie, ze do okolicznosci, ktdre sad ten powinien mie¢ na wzgledzie orze-
kajac, czy panstwo czlonkowskie naruszylo prawo unijne w stopniu wystarczajaco
powaznym, nalezg w szczego6lnosci: poziom jasnosci i precyzji ocenianych prze-
pisow, zakres swobodnego uznania, jaki one pozostawiaja wladzom krajowym,
umyslny lub nieumyslny charakter uchybienia, usprawiedliwiony lub nieusprawie-
dliwiony charakter popelnionego btedu, wptyw na dokonane naruszenie instytu-
¢ji Unii, utrzymywanie stanu niezgodnego z prawem unijnym wbrew wydanemu
orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci stwierdzajacemu te niezgodno$¢™.
Wobec tego nalezy ustali¢, jakie przepisy prawa polskiego umozliwiaja pocia-
gniecie panstwa czlonkowskiego do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone na-
ruszeniem prawa wspdlnotowego za dziatalnos¢ sadoéw powszechnych.

II1. ODPOWIEDZIALNOSCI SKARBU PANSTWA ZA DZIALALNOSC
SADOW NA PODSTAWIE PRZEPISOW KRAJOWYCH
Stosownie do art. 77 ust. 1 Konstytucji RP - kazdy ma prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu
wladzy publicznej. Przepis ten statuuje konstytucyjne ramy odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za dzialalno$¢ jego organéw w ramach imperium (dziatan wtad-
czych), w oderwaniu od winy, przenoszac odpowiedzialnos¢ na zasade ryzyka.
Uzasadnione jest to brakiem mozliwosci obywateli do przeciwstawienia si¢ wlad-
czym dzialaniom panstwa i jego funkcjonariuszy, a takze szczegélnym ryzykiem
powstania szkody w wyniku tych czynnosci. Przytoczony przepis to samodzielny
wzorzec konstytucyjny, umozliwiajacy jego bezposrednie stosowanie, a takze wy-
znaczajacy granice wykladni norm prawnym ujetych w art. 417-417" k.c.">.
Poréwnanie przestanek odpowiedzialno$ci panstwa cztonkowskiego za naru-
szenie przepisOw prawa unijnego wyznaczonych przez TSUE (wskazanymi w po-
przedniej czesci artykulu) z konstytucyjnymi przestankami odpowiedzialnosci

" Wyrok SN z 19.06.2013 r., I CSK 392/12, Legalis.
'* Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa 2016, uwagi
do art. 77.
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panstwa za dzialania wladcze - prowadzi do wniosku, ze ,,odpowiednio powazne
naruszenie prawa’ miesci si¢ w pojeciu ,,niezgodno$¢ z prawem”®.

Artykut 417 § 1 k.c. ustanawia ogélng zasad¢ odpowiedzialno$ci Skarbu Pan-
stwa za szkode¢ wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej. Wobec powyzszego, przestankami tej odpo-
wiedzialno$ci sa: szkoda, fakt jej wyrzadzenia przez niezgodne z prawem dzialanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej oraz faczacy te zdarzenia
normalny zwigzek przyczynowy. Jednolicie przyjmuje si¢ przy tym, ze niezgodnos¢
z prawem dotyczy co najmniej sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzu-
jacymi'’. Szkode stanowi ,,rdznica miedzy stanem majgtkowym poszkodowanego,
ktory powstal po nastapieniu zdarzenia powodujacego uszczerbek, a stanem, jaki
by w jego majatku istnial, gdyby to zdarzenie nie nastgpilo. Szkoda moze polega¢
na zmniejszeniu aktywdw lub powiekszeniu pasywéw poszkodowanego. Zasada
pelnej kompensacji stanowi realizacj¢ podstawowego celu odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej — postawienia poszkodowanego w stanie, w ktérym znajdowal-
by si¢, gdyby zdarzenie szkodzace nie mialo miejsca (restitutio ad integrum)”'®.
Istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem a szkoda
wyznacza si¢ dwuetapowo. Po pierwsze, ocenia si¢, czy pomiedzy zaistniatym zda-
rzeniem istnieje zwigzek przyczynowy (test conditio sine qua non, ktory opiera si¢
na teorii rownowartosci przyczyn - ekwiwalencji przyczyn - wedtug ktérej przy-
czyna zdarzenia jest ogot rownowaznych wzgledem siebie warunkoéw, bez ktérych
nie wystapilby badany skutek). Po drugie, bada sie, czy jest to zwigzek o charakterze
adekwatnym (czy jest to normalne, typowe nastepstwo w danym ukladzie stosun-
kéw i warunkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczegdlnych
okolicznosci)®.

Natomiast art. 417'§ 2 zdanie pierwsze k.c. stanowi kwalifikowang posta¢ od-
powiedzialno$ci Skarbu Panstwa za dzialalnos¢ sadéw powszechnych (imperium
panstwa) przejawiajaca si¢ w wydaniu prawomocnego orzeczenia niezgodnego

' P. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wtadzy publicznej, wydanie I, Warszawa 2006.

Szerzej na temat wyktadni pojecia bezprawnosci zob. Z. Banaszczyk, uwagi do art. 417, [w:] Kodeks
cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449", K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2020; K. Patora, Pojecie
»bezprawnosci” w réznych gateziach prawa, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 10, s. 64.

18 P. Sobolewski, uwagi do art. 361, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, K. Osajda (red.), Warszawa 2020.
¥ G. Koziel, uwagi do art. 361, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, M. Zalucki (red.), Warszawa 2019.
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z prawem, przy czym elementem koniecznym staje si¢ uzyskanie prejudykatu,
stwierdzajacego niezgodnos¢ z prawem tej aktywnosci wladzy sadowniczej™.

Takie uzyskanie prejudykatu nastgpi¢ moze w ramach postepowania ze skargi
kasacyjnej, postepowania ze skargi o wznowienie postepowania oraz postepowa-
nia ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
wszczetych na podstawie art. 424" k.p.c.?’.

Co wazne, przestanka ,,niezgodnosci z prawem” nabiera w przypadku odpo-
wiedzialnosci na podstawie art. 417'§ 2 zdanie pierwsze k.c. szczegélnej i kwa-
lifikowanej postaci. Podkresli¢ nalezy, ze bezprawie judykacyjne nie obejmuje
kazdego orzeczenia obiektywnie sprzecznego z prawem, lecz tylko takie, ktorego
niezgodno$¢ z prawem jest oczywista, razaca, a wiec przybiera posta¢ kwalifiko-
wang. Orzeczeniem niezgodnym z prawem jest orzeczenie niewatpliwie sprzeczne
z zasadniczymi i niepodlegajacymi rdznej wyktadni przepisami, z ogdlnie przyje-
tymi standardami rozstrzygnie¢ albo wydane w wyniku szczegdlnie razaco bled-
nej wykladni lub niewtasciwego zastosowania prawa. Tego rodzaju sytuacja nie
zachodzi wowczas, gdy sad wybiera jeden z mozliwych wariantéw interpretacji
przepisow, ktdre stosuje w sprawie’’. Wobec powyzszego, wybor jednego z wa-
riantéw wykladni prezentowanego w doktrynie lub orzecznictwie nie oznacza,
ze orzeczenie kwalifikowane powinno by¢ jako bezprawne?®.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie dopuscil przy tym nastepujacg inter-
pretacje: niezgodnos¢ z prawem nalezy odnosi¢ nie tyle do samego orzeczenia,
ile do jego wydania, a wiec ocena zasadno$ci skargi obejmuje zaréwno badanie
zaskarzonego orzeczenia, jak i okolicznosci jego wydania*. W uzasadnieniu tego
orzeczenia SN podnios}, ze ,,jakkolwiek na ogét kwalifikowane naruszenie obowia-
zujgcego prawa zyskuje posta¢ obrazy prawa materialnego, czy to pod postacig jego
pogwalcenia, czy tez niewlasciwego zastosowania lub blednej wyktadni, to jednak
nie mozna wykluczy¢, ze szkoda przez wydanie orzeczenia zostanie stronie wy-
rzadzona na skutek naruszenia istotnych przepiséw postepowania, co oznacza,

Szerzej o zgodnosci z Konstytucja obowiazku uzyskania orzeczenia prejudycjalnego w ramach

odpowiedzialnosci panstwa za dziatalno$¢ wladzy sadowniczej i watpliwosciach co do zgodnosci

z prawem unijnym, podniesione zostalty w Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, M. Safjan,

L. Bosek (red.), Warszawa 2016.

21 J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Warszawa 2019.

2 Zob. wyroki SN z:4.01.2012 r., III CNP 23/11, Legalis; 23.11.2011 r., IV CNP 14/11, Legalis; 13.06.2013 1.,
V CSK 328/12, Legalis; 20.03.2014 r., IT CSK 293/13, Legalis.

# P.Sobolewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, K. Osajda (red.), wydanie 27, art. 417'; natomiast szerzej
o krytycznym podejéciu do takiego zawezania przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, zob.
J. Kuzmicka-Sulikowska, uwagi do art. 417", [w:] Kodeks cywilny...

2 Wyrok SN z29.01.2008 r., IV CNP 182/07, Legalis.
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ze takie uchybienie sagdu powinno w sposéb zasadniczy wptywac na tres¢ i prze-
stanki wydania prawomocnego orzeczenia” Uchybienie procesowe w tej sprawie
dotyczyto prawidtowosci sporzadzania uzasadnienia odno$nie dokonanych ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zastosowanego przepisu prawa materialnego.

W doktrynie do uchybien procesowych, mogacych powodowac stan niezgod-
nosci z prawem orzeczenia sadu zaliczono — niewydanie przez ten organ postano-
wienia o zawieszeniu postepowania w przypadku zaistnienia przestanek to uzasad-
niajacych, nawet w przypadku fakultatywnych podstaw (art. 177 k.p.c.)*.

Jednakze w pozniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy jednolicie przyjmowal,
ze ,,przy ocenie wyroku z punktu widzenia art. 417' § 2 k.c. oraz art. 424' k.p.c.
istotne znaczenie ma tylko tre$¢ rozstrzygniecia; wyrok moze by¢ zgodny z pra-
wem, tj. w sposéb prawidtowy orzeka¢ o przedstawionym pod osad roszczeniu,
mimo obrazy - takze licznych, a nawet powodujgcych niewazno$¢ postepowania
— przepiséw prawa procesowego’ .

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy wykluczyl mozliwos¢ uznania prawomoc-
nego orzeczenia za niezgodne z prawem w przypadku naruszenia przez sad jedynie
przepiséw prawa procesowego.

IV. USTALENIE GEOWNEGO UCHYBIENIA SADOW W ZAISTNIALE]

SPRAWIE
Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do art. 267 TFUE, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej jest wtasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym: a) o wyklad-
ni Traktatow; b) o waznosci i wykladni aktéw przyjetych przez instytucje, orga-
ny lub jednostki organizacyjne Unii. W przypadku gdy pytanie z tym zwiazane
jest podniesione przed sadem jednego z panstw czlonkowskich, sad ten moze,
jedli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwrdci¢
sie do Trybunalu z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania. W przypadku gdy ta-
kie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sagdem krajowym, ktorego
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego, sad ten jest
zobowigzany wnies$¢ sprawe do Trybunatu.

Na podstawie powyzszego przepisu organem wyltacznie wlasciwym do doko-
nania wykladni przepiséw prawa unijnego jest TSUE, a orzeczenia przez niego

» M. Adamczyk, Niezgodnos¢ z prawem dziatania lub zaniechania organu wladzy publicznej jako

przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paristwa, Warszawa 2019.

Stanowisko wyrazone w postanowieniu SN z 30.09.2008 r., III CNP 50/08, Legalis; podtrzymane
w wyrokach SN z: 21.03.2013 r., IT CSK 420/12, Legalis; 9.09.2011 r., ] CSK 684/10, Legalis; 22.01.20101.,
V CNP 52/09, Legalis.
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wydane w trybie prejudycjalnym sg wigzace dla panstw czlonkowskich, w tym
sadéw powszechnych?.

Podkresli¢ nalezy, ze orzeczenia prejudycjalne TSUE maja charakter deklarato-
ryjny i wywoluja skutki ex tunc, co oznacza, ze interpretacja prawa dokonana przez
TSUE obowiazuje z mocg wsteczng. Obowigzek stosowania tak interpretowanego
przepisu dotyczy zatem sytuacji prawnych powstalych przed wydaniem orzeczenia
prejudycjalnego®.

Z uwagi na powyzsze nalezalo najpierw ustali¢, ktory sad w polskim porzadku
prawnym jest ,sadem, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug pra-
wa wewnetrznego. W wyroku z 21.12.2016 r.?* TSUE wskazal, ze art. 267 akapit
trzeci TFUE nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze taki sad, jak sad odsylajacy,
ktdérego orzeczenia wydane w ramach sporu w postepowaniu gtéwnym mogga sta¢
sie przedmiotem skargi kasacyjnej, nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako ,,sad kra-
jowy, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego”
Stosownie do art. 398> § 1 k.p.c., skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach
o prawa majagtkowe, w ktorych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz piec-
dziesiat tysiecy zlotych. Wobec tego, Ze sprawy o zwrot prowizji przy wczesniejszej
splacie kredytu zamykaly si¢ w granicach kilku lub kilkunastu tysiecy zlotych,
to od wyroku sagdow okregowych orzekajacych jako sady drugiej instancji nie przy-
stugiwala skarga kasacyjna, a tym samym byly one ,,sagdami, ktérych orzeczenia
nie podlegaly zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego”.

Wobec powyzszego, na sadach okregowych orzekajacych jako sady drugiej
instancji spoczywat obowiazek zwrdcenia si¢ z pytaniem prejudycjalnym w przy-
padku, gdy zachodzita konieczno$¢ dokonania wykladni przepiséw prawa unii
europejskiej. Oczywiscie w przypadku, gdy sad ten powzialby wiadomos¢, ze inny
sad zadal juz pytanie prejudycjalne, to nieuzasadnione byloby wnoszenie kolej-
nego pytania w tym samym przedmiocie®, jednakze winien wstrzymac sie z roz-
strzygnieciem sprawy do momentu wydania wyroku przez TSUE, bowiem tak
réwniez musialby postapi¢ w przypadku, gdyby sam zadal pytanie prejudycjalne.
Ujmujac rzecz inaczej, celem przedstawionej regulacji jest zapewnienie jednolitej

77 Szerzej - Funkcjonowanie Unii Europejskiej, Artykut 267 SPUE T. 3, Leszczynski (red.), Warszawa 2019;
L. Trochym, Kilka uwag na temat zapewnienia efektywnosci orzeczeri Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na tle wyroku w sprawie C-512/10 Komisja Europejska przeciwko RP w Swietle praktyki
orzeczniczej sqdéw polskich, ,Ikar” 2020, nr 8.

R. Talaga, Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w praktyce polskich sgdéw
administracyjnych, ,Studia Europejskie. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego” 2010,
nr1,s. 91-115.

¥ Sprawa C-119/15, Biuro podrozy ,Partner” sp. z 0.0. sp.k. w Dabrowie Gérniczej, ECLIEU:C:2016:987.
Chociazby z uwagi na tres¢ art. 99 regulaminu postgpowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci.
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wykladni przepiséw prawa Unii Europejskiej przez sady, od ktorych orzeczen nie
przystuguje $rodek zaskarzenia, a zatem winny one dazy¢ do wyjasnienia wszelkich
watpliwosci zaistnialych co do wykladni przepiséw prawa wtérnego UE. Obo-
wigzek ten w szczegdlnosci ma na celu zapobiezenie powstaniu w jakimkolwiek
panstwie cztonkowskim orzecznictwa krajowego niezgodnego z przepisami prawa
wspolnotowego®. Natomiast sad, ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu jest
zwolniony z tego obowigzku jedynie, gdy dana kwestia zostala juz wyjasniona przez
TSUE (acta eclare) lub stosowanie prawa UE jest tak oczywiste, ze nie pozostawia
zadnych watpliwosci (acta clare)®.

Majac na uwadze, ze przed wydaniem wyroku TSUE z 11.09.2019 r., zar6wno
w doktrynie pojawily si¢ dwa rozbiezne stanowiska®, jak i w orzecznictwie przed-
stawiane byly dwie odmienne linie orzecznicze*; sady drugiej instancji posiada-
ty wiedze co do zarejestrowania przez TSUE pytania prejudycjalnego ztozonego
przez inny sad. Przepis stanowiacy podstawe merytoryczng toczacych sie spraw
zamieszczony byl w przepisach prawa unijnego i objety byt obowiazkiem pelnej
harmonizacji. Istniala takze mozliwo$¢ niezapewnienia pelnej skutecznosci praw
konsumentdw, co oznacza, ze nalezalo przyja¢, iz istnialy uzasadnione watpliwosci
co do wykladni art. 16 ust. 1 dyrektywy unijnej, nakazujace sgdowi wyzszego rzedu
zadanie pytania prejudycjalnego, a co najmniej wstrzymanie si¢ z rozpoznaniem
sprawy do momentu rozpoznania przez TSUE pytania prejudycjalnego ztozonego
przez inny sad. Wobec powyzszego, dzialanie sadu drugiej instancji polegajace
na niewstrzymaniu si¢ od wydania rozstrzygniecia w sprawie o proporcjonalny
zwrot prowizji do momentu wydania przez TSUE wyroku z 11.09.2019 r. bylo
»hiezgodne z prawem’, a mianowicie z art. 267 TFUE.

Kwestia wyboru, w jaki sposob sad drugiej instancji wstrzymalby si¢ z rozpo-
znaniem sprawy, w tym, czy wydalby postanowienie o zawieszeniu postepowania,

3t Sprawa C-458/06, Skatteverket przeciwko Gourmet Classic Ltd., ECLI:EU:C:2008:338.

2 Sprawa C-28/62, Da Costa en Schaake NV and Others v Administratie der Belastingen,
ECLL:EU:C:1963:6; sprawa C-283/81, CILFIT v Ministero della Sanita, ECLI:EU:C:1982:335.
Przyktadowo za objeciem zwrotem wszelkich kosztéw kredytu opowiedzial sie: M. Grochowski [w:]
Ustawa o kredycie konsumenckim. Komentarz, K. Osajda (red.), wydanie 2, art. 49; E. Rutkowska-
Tomaszewska [w:] Ochrona klienta na rynku ustug finansowych w Swietle aktualnych probleméw
i regulacji prawnych, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), wydanie 1, rozdzial IX; natomiast za objeciem
zwrotem tylko kosztéw dotyczacych okresu trwania umowy: M. Stanistawska [w:] Ustawa o kredycie
konsumenckim. Komentarz, wydanie 1, art. 49; M. Chruéciak [w:] Ustawa o kredycie konsumenckim.
Rekomendacje interpretacyjne podstawowych regulacji. Komentarz, M. Chrusciak, A. Kope¢, M. Kloda,
G. Kott, T. Ostrowski, M. Szakun, wydanie 1, art. 49.

Przykladowe wyroki uwzgledniajace powddztwa: wyrok SR w Gdyni z 18.01.2019 r., VI GC 1755/18,
portal orzeczen; wyrok SO w Lodzi 2 22.06.2017 r., sygn. akt ITI Ca 10/17, portal orzeczen; przyktadowe
wyroki oddalajgce powddztwo: wyrok SO w Gliwicach z20.12.2017 r., IIT Ca 1489/17, niepublikowany;
wyrok SR dla Warszawy Srédmie$cia w Warszawie z 10.05.2017 r., I C 3099/16, niepublikowany.
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czy po prostu odroczyl rozprawe do momentu wydania wyroku przez TSUE, po-
zostaje obojetna dla obowiagzku wynikajacego z art. 267 TFUE®.

Przypomnie¢ nalezy, ze TSUE za wyjatkowy wypadek, stanowiacy oczywiste na-
ruszenie obowiazujgcego prawa, uznal sytuacje, gdy przed sadami nizszej instancji
panowala rozbieznos¢ co do wykladni pojecia objetego prawem UE, a sad orze-
kajacy w ostatniej instancji nie zwrdcil sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE*.

V. STANOWISKO WLASNE

Istota problemu sprowadza si¢ do ustalenia, jaka dzialalnos¢ sadu powszechnego
byta niezgodna z prawem i w rzeczywistosci doprowadzita do wyrzadzenia szkody
w postaci braku mozliwosci uzyskania przez konsumenta proporcjonalnego zwrotu
prowizji.

Jak przedstawiono to w poprzedniej czesci, jedynym uchybieniem sagdéw dru-
giej instancji byto niewstrzymanie si¢ z rozpoznaniem sprawy do czasu wydania
przez TSUE wyroku w sprawie o sygnaturze C-383/18, natomiast wyroki przez nich
wydane miescily si¢ w granicach przyznanego uprawnienia orzeczniczego. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w momencie wydawania tych wyrokdéw w doktrynie pojawily sie
dwa rozbiezne stanowiska, a w orzecznictwie przedstawiane byly dwie odmienne
linie orzecznicze co do wyktadni art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim.
Wobec tego wyrok nie mégtby by¢, co do zasady, uznany za niezgodny z prawem,
bowiem w dacie orzekania sady okregowe dokonaty wykfadni, ktéra wowczas byta
prezentowana w doktrynie i orzecznictwie. Natomiast same btedy proceduralne nie
mogtly uzasadnia¢ uznania dzialalno$ci sadu za bezprawie judykacyjne.

Jednakze odwrotnie przedstawiataby sie sytuacja w przypadku przyjecia jed-
nostkowego stanowiska SN odnosnie do mozliwosci przyjecia odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na podstawie art. 417" § 2 zdanie pierwsze k.c. w przypadku na-
ruszenia istotnych przepisdw postepowania, co oznacza, ze takie uchybienie sadu
powinno w sposdb zasadniczy wplywac na tres¢ i przestanki wydania prawomoc-
nego orzeczenia. Takie stanowisko dodatkowo uzasadnione byloby tym, ze jedy-
nym organem wlasciwym do dokonania wykladni prawa UE byl TSUE, a jego
orzeczenia prejudycjalne majg charakter deklaratoryjny i wywolujg skutki ex tunc.

Nawet w $wietle pierwszego z przedstawionych stanowisk (bardziej dominujacego
w orzecznictwie) stwierdzi¢ nalezy, ze nie powoduje to, iz Skarb Panstwa nie bedzie
ponosit odpowiedzialnosci za zaniechanie sadow drugiej instancji co do wstrzymania

M. Péltorak, Dlaczego warto czekaé na odpowiedz TSUE?, [w:] ,Gazeta Prawna’, wydanie elektroniczne

z 23.05.2018 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1413838,dlaczego-warto-czekac-na-
odpowiedz-tsue. html.
% C-160/14, Joao Filipe Ferreira da Silva e Brito i in., ECLI:EU:C:2015:565.
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sie z rozpoznaniem spraw w przedmiocie proporcjonalnego zwrotu prowizji w przy-
padku wczesniejszej splaty kredytu. Odpowiedzialno$¢ te, bowiem bedzie mogt po-
nies$¢ w ramach ogdlnej zasady wyrazonej w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, a majacej
szersze odbicie wart. 417 § 1 k.c. Niezgodnosci dziatania sagdu drugiej instancji z pra-
wem nie nalezy upatrywa¢ w wydaniu wyroku okreslonej tresci, lecz w niewstrzyma-
niu si¢ w rozpoznaniu sprawy do czasu wydania wyroku przez TSUE. W przypad-
ku bowiem gdyby sad drugiej instancji wstrzymat si¢ z wydaniem rozstrzygniecia
do tego momentu, to wydalby orzeczenie zgodnie z wyktadnig poczyniong przez
TSUE. Po wydaniu przez TSUE wyroku z 11.09.2019 r. sady polskie, jako sady unijne
zobowigzane byly do zapewnienia petnej skutecznosci praw konsumentéw przyzna-
nych im na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia
23.04.2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 87/102/EWG, w tym do otrzymania od instytucji proporcjonalnego zwrotu
prowizji w przypadku wczesniejszej sptaty kredytu”. Od tego momentu tez istniataby
mozliwo$¢ uznania prawomocnego orzeczenia oddalajacego roszczenia o zwrot pro-
wizji, ale jednoczesnie wydanego po dniu 11.09.2019 r. za ,,bezprawie judykacyjne’,
gdyz stanowiloby ono przejaw szczegélnie razaco blednej wykladni, niezgodnej z po-
czyniong przez TSUE (podmiot wylacznie wlasciwy do dokonywania interpretacji
przepisdw prawa unijnego).

To wszystko wskazuje, iz w orzecznictwie bardziej prawdopodobne byloby
przyjecie, ze zachodza przestanki do przypisania odpowiedzialnosci Skarbowi Pan-
stwa za dziatalno$¢ sadu, polegajaca na niezgodnym z prawem niewstrzymaniu
sie z rozpoznaniem sprawy o zwrot prowizji do momentu udzielania przez TSUE
odpowiedzi na zadane pytanie prejudycjalne — na podstawie art. 417 § 1 k.c., a nie
na mocy art. art. 417' § 2 zdanie pierwsze k.c.*.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze powyzsze podejécie daje pelng mozliwo$¢ skorzy-
stania przez obywatela z prawa wynikajacego z art. 77 Konstytucji RP, ktéry przyznaje
mu mozliwo$¢ wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgod-
ne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Niezgodnos¢ z prawem dzialania
organu wladzy publicznej (sadu) nie odnosita si¢ bezposrednio do tresci wyroku
wydanego przed dokonaniem przez TSUE wykladni przepiséw prawa unii euro-
pejskiej (cho¢ oczywiscie byta istotna w kontekscie powstania szkody po stronie
konsumenta), lecz do wydania tego wyroku przez polski sad powszechny drugiej

7O czym szerzej SN w uchwale z 12.12.2019 r., III CZP 45/19 oraz M. Péttorak, Dlaczego...

Co do mozliwosci przyjecia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za naruszenie przepiséw unijnych
w zakresie zadawania pytan prejudycjalnych jedynie na podstawie art. 417 k.c., lecz innych przyczyn
niz powolane w niniejszym artykule, zob. L. Stepkowski, Naruszenie prawa UE przez sqgd krajowy
w odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa cztonkowskiego, PWPM 2015, nr 13, s. 136.
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instancji w sytuacji, gdy istnial prawny zakaz wydania takiego orzeczenia w przy-
padku zachodzacych watpliwosci co do wykladni przepisu prawa europejskiego.

Niewatpliwie doszlo do naruszenia przez sady powszechne przepisu prawa po-
wszechnie obowigzujacego (art. 267 TFUE), a w zwigzku z tym do wyrzadzenia
szkody po stronie konsumentéw, ktérzy nie otrzymali proporcjonalnego zwrotu
prowizji od instytucji finansowych. Wobec czego zachodza przestanki odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa za dzialalno$¢ w ramach imperium wyznaczone za-
réwno przez przepis prawa konstytucyjnego, jak i orzecznictwo TSUE, niezaleznie
od przyjetej podstawy prawnej. Wobec powyzszego, nalezy poprzesta¢ na powyz-
szych uwagach i na biezaco $ledzi¢ rozwoj orzecznictwa w tym temacie.

Jedyny problem praktyczny przejawia sie we wlasciwosci rzeczowej sadu upraw-
nionego do rozpoznania sprawy o odszkodowanie za dziatalno$¢ panstwa w ra-
mach imperium. Powddztwo z art. 417" § 2 k.c. bowiem wnosi si¢ do sadu okre-
gowego (art. 17 pkt 4* k.p.c.), natomiast powodztwo z art. 417 § 1 k.c. - do sadu
rejonowego (art. 16 § 1 w zw. z art. 17 pkt 4 k.p.c.) z uwagi na niewielkg warto$¢
przedmiotu sporu.

To wszystko powoduje, ze mozna oczekiwaé dalszego rozwoju orzecznictwa
w tym temacie.
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State Treasury’s liability for a Polish court’s failure to refer a question
to the CJEU for a preliminary ruling or to withhold its decision until
such a question, filed by another court, has been determined - on the
example of the case concerning the proportional refund of commission
on early repayment of credit (C-383/18)

SUMMARY

The subject of the analysis is the practical discussion of the legal grounds for the State
Treasury’s liability for the activity of courts consisting in not refraining from examining
a case until a judgment is issued by the CJEU in a situation where another court has
raised a question for a preliminary ruling connected with the subject of the case being
examined (using a specific example in the judgements issued by common courts), in-
cluding the presentation of the factual circumstances concerning the question referred
for a preliminary ruling and the accompanying legal situation in Poland, discussion of
the European and domestic judgements relating to the subject matter, in particular the
relationship between national provisions and EU secondary legal norms, exclusion of
the possibility of applying Art. 417" § 2 clause 1 of the Civil Code, discussion of the pre-
requisites of Article 417 § 1 of the Civil Code, subsumption of the circumstances con-
cerning the activity of courts in cases concerning reimbursement of commissions on
early repayment of credit under specific prerequisites of liability of the State Treasury.

Key words: question for a preliminary ruling, CJEU, credit costs
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