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STRESZCZENIE

Przestepczo$¢ zorganizowana — nierzadko o charakterze miedzynarodowym - ge-
neruje potezne zyski z popelniania przestepstw bazowych, ktére nastepnie stara
sie roznymi kanatami przesytu wprowadzi¢ do legalnego krwiobiegu finansowego
w ramach zjawiska prania pieniedzy. Celem niniejszej publikacji jest ukazanie me-
chanizmoéw stosowanych w trakcie prania pieniedzy, omdéwienie aspektéw praw-
nych tej aktywnosci przestepczej, zasygnalizowanie kwestii wykorzystania walut
wirtualnych (kryptowalut) w procesie ,,oczyszczania” pieniedzy. Nadto opracowa-
nie odnosi si¢ do polskiego modelu przeciwdzialania legalizacji srodkéw pocho-
dzacych z prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, jak tez formutuje uwagi
metodologiczne wobec $ledczych prowadzacych tego typu postepowania przy-
gotowawcze. Nalezy podkresli¢, ze zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych
na zwalczanie prania pieniedzy jest zbiezne z dbaloscig o interes ekonomiczny
Rzeczypospolitej Polskiej.

Slowa kluczowe: przestepczo$¢ zorganizowana, pranie pieniedzy, kryptowaluty

WSTEP

Historycznie rzecz ujmujac termin ,,pranie pieniedzy” lub ,,pranie brudnych pie-
niedzy” wywodzi si¢ z okresu dzialalnosci amerykanskich przestepcéw epoki Ala
Capone w latach 20. XX w., ktdérzy legalizowali kapital uzyskany dzieki aktywnosci
przestepczej w drodze zawyzania zyskow w ksiegach rachunkowych prowadzonych

Mgr Andrzej Lebiedowicz, Prokurator Prokuratury Rejonowej Lublin-Poludnie w Lublinie, delegowany
do Prokuratury Okregowej w Lublinie, Zastepca Prokuratora Okregowego w Lublinie.
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dla réznych podmiotéow gospodarczych, w tym pralni chemicznych'. Zgodnie
z akcentujacy aspekt kryminologiczny definicja opracowang w dokumencie Par-
lamentu Europejskiego pranie pieniedzy swoim zakresem obejmuje wszelka ak-
tywnos¢ ukierunkowang na ukrycie nielegalnych zrédet srodkéw finansowych, jak
tez nadanie im pozoréw legalnosci, po to, by umozliwi¢ ich ponowne ulokowanie
w formie inwestycji w ramach legalnego obrotu gospodarczego®. Pranie pieniedzy
- jako zjawisko tatwo pokonujace granice, o charakterze globalnym, wywodzace
sie z angielskiego zwrotu money loundring - wedlug powszechnej opinii pojawito
sie w Stanach Zjednoczonych®. Juz na poczatku XX w. na polu walki z przestep-
czo$cig zorganizowang dostrzezono, iz skuteczne przeciwdzialanie przestepczosci
zalezy od poziomu wykrywania oraz $ledzenia powigzan finansowych przestep-
cow, gdyz pozyskiwanie danych odnosnie do zwigzkéw zachodzacych pomiedzy
podejrzanymi podmiotami, sposobdw i kierunkdw migracji wartosci majatkowych
uzyskanych w toku prowadzenia nielegalnej dzialalno$ci daje szans¢ na dokonanie
efektywnej konfiskaty korzysci majatkowych pochodzacych z przestepstwa*. Poste-
pujaca i nieodwracalna digitalizacja sektora finansowego (duza popularnos¢ kart
debetowych oraz kart kredytowych, jak tez powszechne korzystanie z tak chetnie
preferowanych instrumentéw platniczych jak: karty platnicze, rachunek bankowy
z mozliwoscig obstugi przez internet czy tez konto w serwisie Pay-Pal) sprawila,
ze wzrosta jego podatnos¢ na ryzyko zwigzane z powazng dzialalnoscig przestep-
cz3, a trafng odpowiedzig organéw panstwowych winny by¢ precyzyjne rozwia-
zania legislacyjne eliminujace zidentyfikowane zagrozenia®. Jeszcze w pierwszej
dekadzie XXI w. przyjmowano, ze gtéwnym zrodlem, a wiec przestepstwem bazo-
wym dla prania pieniedzy na $wiecie, byty przestepstwa narkotykowe, za ktérymi
plasowaly sie na dalszych pozycjach: przemyt, defraudacje, kradzieze, oszustwa
podatkowe, korupcja, handel ludzmi®. Przestgpstwo prania pieniedzy, jako czyn za-
broniony, godzi w jeden z filaréw demokratycznego panstwa prawa, a mianowicie

Zob. K. Turalinski, Jak krasé? Podrecznik ztodzieja, Warszawa 2014, s. 231.

Zob. M. Mazur, Penalizacja prania pienigdzy, Warszawa 2014, s. 6.

Zob. P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego, Warszawa 2015, s. 9.

Zob. A. Kolaczek, Ksiegowi a przeciwdzialanie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu,
»Rachunkowos$¢” 2009, nr 10, s. 1.

Zob. D. Gradzi, FinTech/RegTech. Ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
wynikajgce z nowych technologii w obszarze platnosci elektronicznych, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2020, nr 22(12), s. 11.

¢ Zob. M. Kaczmarski, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy. Krytyczne spojrzenie na taktyczne i prawne
aspekty zwalczania prania pieniedzy w Polsce, Warszawa 2016, s. 40.
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w prawidtowy obrot gospodarczy’. Podstawowym aktem prawa europejskiego re-
gulujagcym omawiane kwestie jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania lub finansowania terroryzmu®. Z kolei podsta-
wowym polskim aktem prawnym w tej materii jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu’. Wzmiankowany
akt prawny pozostaje w $cistej korelacji z art. 299 Kodeksu karnego z 1997 r."°,
ktoéry penalizuje pranie brudnych pieniedzy. Pilna potrzeba zintensyfikowania
dziatan ukierunkowanych na zwalczanie tego rodzaju przestgpczej aktywnosci
wynika z prostego zestawienia danych statystycznych znajdujacych sie w dyspo-
zycji Komendy Gléwnej Policji, z ktérych wynika, iz liczba postepowan wszczetych
w 1999 r. w kierunku art. 299 k.k. wyniosta 17 (przy liczbie przestepstw stwier-
dzonych - 2), podczas gdy juz w 2020 r. wzrosta do 276 (przy liczbie przestepstw
stwierdzonych - 638), co $wiadczy o rozwojowym trendzie tego typu przestep-
czo$ci''. Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie tego niezwykle groznego
zjawiska kryminologicznego w ujeciu wieloptaszczyznowym.

LEGALIZACJA WARTOSCI MAJATKOWYCH POCHODZACYCH
Z CZYNOW ZABRONIONYCH, CZYLI MODUS OPERANDI SPRAWCOW
PRANIA BRUDNYCH PIENIEDZY
Istota przestepstwa prania brudnych pieniedzy polega na ukrywaniu nielegalnego
charakteru dochodéw, ktére zostaly uzyskane w drodze popelnienia przestepstwa
poprzez lokowanie, czynienie przesuni¢¢ majatkowych w ramach legalnie dziata-
jacych inwestycji. Powodem tych dzialan jest che¢ uniknigcia ryzyka ich wykrycia,
ujawnienia sprawcow, a co sie z tym wigze — takze konfiskaty tych srodkow'2.

W procesie legalizacji Srodkéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej mozemy
wyroznic trzy nastgpujace po sobie etapy (poprzedzone przygotowaniem procederu

Zob. D. Czerniak, Pranie brudnych pieniedzy jako przejaw ,White Collar Crime”. Odpowiedzialnos¢
karna pracownikéw instytucji finansowych - perspektywa brytyjska i polska, ,Studenckie Zeszyty
Naukowe” 2016, vol. XIX, nr 29, s. 22.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli. Informacja o wynikach kontroli z dnia 23.06.2016 r. System
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. KBE.410.009.00.2015, nr ewid.
37/2016/P/15/013/KBE s. 15.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. 22020 r. poz. 971); dalej: u.p.p.p.fit.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 2000 r. poz. 1444, ze zm.); dalej: k.k.

Zob. Postgpowania wszczete i postepowania stwierdzone z art. 299 k.k. za lata 1999-2020, statystyka.
policja.pl (dostep: 20.07.2021 r.).

V. Glowacka, Materialy szkoleniowe w projekcie pod nazwg ,Szkolenie z zakresu przestepczosci
podatkowej dla kadr sgdownictwa i prokuratury”, Lublin 2020, s. 177.
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powigzanego z dyslokacja srodkéw platniczych do miejsca, w ktérym szanse na wy-
krycie ich prawdziwego charakteru ulegaja zmniejszeniu), a mianowicie:

1) umiejscowienie (ang. placement) — w ramach tego etapu dochodzi do ulo-
kowania nielegalnych korzysci w obrebie legalnego systemu finansowego,
co zwykle nastepuje poprzez dokonanie wplaty na konto;

2) maskowanie (ang. layering) — w ramach tego etapu nastepuje oddzielenie nie-
legalnych dochodéw od ich Zrédla, co jest mozliwe do osiagniecia poprzez
wykreowanie pewnego tancucha wielu nastepujacych po sobie transake;ji fi-
nansowych, a celem nadrzednym tej aktywnosci jest ukrycie zaréwno tozsa-
mosci posiadacza pieniedzy, jak i zamaskowanie §ladéw rachunkowych;

3) integracja - legitymizacja (ang. integration) — celem tego etapu jest wygene-
rowanie legalnego $wiadectwa dla podlegajacych transferowaniu srodkow,
dzieki czemu ,wyprane” pienigdze zostajg wiaczone do normalnego obiegu
gospodarczego".

Wedlug K. Turalinskiego w ramach procederu prania brudnych pieniedzy wy-

réznic nalezy:

a) »doglebne” czyszczenie kapitalu, ktore wyklucza udowodnienie nielegalne-
go zrédla jego pochodzenia (w obrebie ktérego wzmiankowany autor wyrédznit:
blending z wykorzystaniem obrotu konsumenckiego, inwestowanie w dzieta sztuki
i literatury, postugiwanie si¢ patentem legalizacyjnym w postaci rzekomych wy-
granych na automatach do gier losowych, lokowanie srodkéw platniczych w nie-
ruchomosci, fikcyjne pozyczki), jak tez

b) ,plytkie” czyszczenie kapitalu, sprowadzajace sie jedynie do umieszczenia
srodkéw platniczych pochodzacych z dziatalnosci przestepczej w obrebie krwiobie-
gu bankowego lub inwestycyjnego (w ramach tego schematu przestepczego dzialania
autor wyrdznil: smurfing polegajacy na dokonywaniu duzej ilosci drobnych wplat
na rachunki organizacji spofecznych lub podmiotéw gospodarczych przez osoby in-
dywidualne, ukierunkowane na unikniecie imiennego odnotowania; pranie metoda
walizkowgq zwigzang z brakiem granic w strefie Schengen, co pozwala na fizyczne prze-
wozenie srodkow platniczych przy wykorzystaniu dowolnego srodka lokomociji)'.

Obok zaprezentowanego powyzej tréjfazowego modelu prania pieniedzy
P. Chodnicka wyréznia takze nast¢pujace modele:

I. Dwufazowy model prania pieniedzy (zaproponowany przez P. Bernasconie-
go, a obejmujacy pranie pierwszego stopnia — poprzez szereg krétkoterminowych
transakcji z wykorzystaniem $rodkéw finansowych pochodzacych bezposrednio

13 Zob. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Warszawa 2001, s. 45.
14 Zob. K. Turalinski, Jak kras¢?..., s. 231-276.
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z dzialalnosci przestepczej, jak tez pranie pieniedzy drugiego stopnia, sprowadzajg-
ce si¢ do maskowania srodkéw pochodzacych z przestepczej dziatalnosci w drodze
operacji o $rednim i dlugim terminie).

II. Cykliczny model prania pieniedzy (zidentyfikowany i opracowany przez
Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci, stanowiacy
pewna odmiang¢ modelu tréjfazowego, od ktérego odroznia si¢ wykorzystaniem
powiazan przy budowaniu tego typu; cykliczno$¢ obrotu dochodéw pochodza-
cych z przestepstw wynika z tego, ze nie wszystkie dochody stanowigce przedmiot
prania pieniedzy pozostaja w ramach legalnej gospodarki, lecz cze$¢ z nich jest
wykorzystywana do dalszego finansowania dzialalnosci kryminalnej, co powoduje
w przysztosci potrzebe wdrozenia procesu ukierunkowanego na ich legalizacje).

III. Model obiegu Zunda (nawiazujacy do znanego z przyrody obiegu wody
obejmujacego 10 etapow: 1) opad, 2) wsigkanie, 3) tworzenie si¢ wod gruntowych,
4) woda gruntowa w jeziorach, odplyw, 5) ponowne zbieranie si¢ w jeziorach, 6)
pompownia, 7) oczyszczalnia, 8) zasilanie, korzystanie, 9) wypompowanie, 10)
$wiezy opad; w ramach tego modelu wyrdznia si¢ kraj popelnienia przestepstwa
oraz kraj prania pieniedzy, mozna tez do niego wlaczy¢ kraje posrednie, stanowigce
lokalizacje, gdzie dochodzi do transferu pieniedzy oraz ich maskowania).

IV. Czterosektorowy model prania pieniedzy (stworzony przez C. Millera;
oparty na podziale gospodarki na ,sfere legalng” oraz ,sfere nielegalng’, a takze
»panstwo prania pieniedzy” oraz ,,pafistwo handlu”).

V. Celowy model prania pienigdzy (opierajacy si¢ na badaniach przeprowa-
dzonych przez J. Ackermanna i J. Prestona, traktowany jako uzupelnienie modelu
tréjfazowego, ukierunkowany na realizacje¢ czterech gtéwnych celow, takich jak: 1)
integracja, 2) inwestycja, 3) uniknigcie zaplaty podatku, 4) finansowanie dalszych
przestepstw).

VI. Model wejscia-wyjscia (zastosowany przez B. Barletta w toku analizy prze-
plywéw finansowych w krajach rozwijajacych sie; przedmiotowy model posréd
etapow prania pieniedzy wyrdznia: 1) kraj, 2) powroét, 3) przybycie, 4) wybycie,
5) przeplyw; trzy pierwsze etapy zostaly okreslone przez B. Barletta, jako ,,opar-
te na przestepczosci’, gdyz dzialalnos¢ przestepcza zwieksza strumien $rodkow
platniczych przeznaczonych do przeprowadzenia legalizacji przy udziale kraju ich
pochodzenia, z kolei dwa pozostate etapy wymagaja kontroli zewnetrznej dokony-
wanej nawet po przeprowadzeniu procesu umiejscowienia).

VII. Alternatywny system obiegu pienigdza (narodzil si¢ na obszarze krajow
arabskich oraz stuzyl do przemieszczania srodkow platniczych z jednej lokalizacji
do drugiej bez utrzymywania fizycznego kontaktu z pieniedzmi; jego najpopu-
larniejszym synonimem jest okreslenie hawala; opiera si¢ na $wiadczeniu ustug
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finansowych bez dokonywania transakeji, pozostaje poza kontrolg instytucji rza-
dowych, a $wiadczenie w jego ramach ustug nie wymaga posiadania licencji)®.

Istnieje kilkadziesigt réznych metod prania pieniedzy, a posrdd najbardziej zna-
nych - tych z wykorzystaniem rachunkéw bankowych - wyrézni¢ nalezy:

1) metode ,rachunku fikcyjnego” (polegajaca na otwarciu rachunku stuzacego
do realizacji jednej lub kilku transakcji, przebiegajacych w krétkich odste-
pach czasu, opiewajacych na bardzo wysokie kwoty, z wykorzystaniem mak-
symalnej liczby fikcyjnych elementdw, takich jak: przedstawienie sfalszowa-
nych dokumentéw przy otwarciu rachunku, podanie nierzeczywistego celu
otwarcia rachunku, wzglednie nieprawdziwych celéw zlecanych transakeji);

2) metode ,transferéw transgranicznych” (polegajaca na uzyciu transferu srod-
kow platniczych do przenoszenia wartosci majatkowych pomiedzy obsza-
rami o odmiennych jurysdykcjach);

3) metode ,skrzynki rozdzielczej” (sprowadzajacy si¢ do zasilenia rachunku
bankowego wplatami, zazwyczaj ponizej progu, ktéry wymaga rejestraciji,
oraz pochodzacymi z réznych zrédel, w celu dalszego przelania srodkow
na inny rachunek lub inne rachunki, w tym drogg elektroniczna, gdy srodki
osiaggna odpowiednio wysokie saldo na rachunku);

4) metodg ,,rachunku celowego” (polegajaca na dokonywaniu przelewdw wyso-
kich kwot na jeden rachunek, nierzadko funkcjonujacy stosunkowo krétko,
z ktorego dochodzi do ich niezwlocznej wyptaty w gotdéwee)'.

Nadeto jako na godne wzmiankowania metody prania pieniedzy wskazac nalezy

dodatkowo na:

- metode polegajaca na wykorzystaniu ,,stupéw” i przedsiebiorstw symuluja-
cych (realizowang z wykorzystaniem 0s6b fizycznych oraz firm zaangazowanych
do zatozenia i w dalszej kolejnosci do udostepniania rachunku w celu dokonywania
transakeji finansowych, ktére nadajg legalny charakter finansowym przeptywom
zyskoéw pochodzacym z nielegalnych zrodet);

- metode¢ mieszania dochod6w (sprowadzajaca sie do taczenia dochoddw osia-
ganych z dzialalno$ci prowadzonej legalnie z dochodami pochodzacymi z dziatal-
nosci nielegalnej, w szczegélnosci przy prowadzeniu takiej dzialalnosci, w ramach
ktdrej dzienne czy miesigczne dochody s3 trudne do przewidzenia, przy czym
dzialalnos¢ taka moze by¢ prowadzona dobrowolnie lub pod przymusem)".

Zob. P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego, Warszawa 2015, s. 52-65.

Zob. Krajowa ocena ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, Warszawa 2019, s. 185.
Zob. Przeciwdzialanie praniu pienigdzy. Poradnik dla instytucji obowigzanych i jednostek
wspélpracujgcych, Ministerstwo Finansow, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Warszawa
2012, s. 128-156.
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W latach 2016-2017 jednymi z najbardziej identyfikowanych metod w postepowa-
niach analitycznych, ktére byly prowadzone przez GIIF (obok metody ,,stupy” i przed-
siebiorstwa symulujace) byly omdéwione powyzej metody: ,rachunku fikcyjnego”
stransferéw transgranicznych” ,,skrzynki rozdzielczej” oraz ,,rachunku docelowego™®.

Stosowanie wybranych metod prania pieniedzy jest uzaleznione od fazy, jaka
w danym czasokresie jest realizowana (umiejscowienie, maskowanie, integracja).

Do najczegsciej wykorzystywanych metod prania pieniedzy w fazie lokowania
(umiejscawiania) nalezy zaliczy¢: 1) smurfing (rozdrabnianie wprowadzonych
do obiegu kwot srodkéw platniczych); 2) blending (mieszanie czystych docho-
déw z brudnymi); 3) ,,podziemng bankowos$¢” (systemy powstate jako odpo-
wiedz na brak zaufania wzgledem tradycyjnych systeméw bankowych; 4) refining
(wymiana banknotéw posiadajacych niskie nominaly na wysokie, ponizej kwot
obligujacych instytucje obowigzane do rejestracji oraz identyfikacji klienta); 5)
wykorzystanie rachunkéw imigrantéow zarobkowych (obejmujg sytuacje, gdy ob-
cokrajowcy wplacaja swoje uposazenie na jeden rachunek zbiorczy, po czym prze-
sylaja je do swojego kraju pochodzenia); 6) mechanizm nadptaty podatku (organ
podatkowy po sprawdzeniu deklaracji podatkowej odsyla podatnikowi nieswia-
domie wyprane juz pieniadze)*.

Jesli chodzi o techniki prania pieniedzy w fazie maskowania (nawarstwiania),
to warto tu nadmienic¢, iz sprowadzaja si¢ one do: 1) serii kolejno przeprowadza-
nych transferéw poprzez symulacje podjecia gotéwki, w drodze zamknigcia dane-
go rachunku, przelewy elektroniczne przy pomocy systemu SWIFT; 2) konwersji
$rodkéw poprzez zamiane srodkéw zgromadzonych na rachunku na rozmaite
aktywa o charakterze finansowym, takie jak: przekazy pieni¢zne, akcje, obligacje,
bony skarbowe, czeki bankierskie lub podréznicze, zakup luksusowych, drogich
srodkéw trwatych)®.

Z kolei najbardziej znane metody prania pieniedzy w fazie integracji obejmuja:
1) zaciaganie kredytow dla siebie na firmy znajdujace si¢ pod kontrolg przestep-
cow (ktdre sg nastepnie sptacane z ,czyszczonych” pieniedzy); 2) zakup wlasnego
mienia (kredyt zostaje zastagpiony umowa sprzedazy, w ramach ktdrej jej przed-
miotem jest mienie, stanowigce juz w rzeczywistosci wlasnos¢ kupujacego); 3)
oferowanie i zawieranie uméw kredytowych (przestepcy oferuja kredyt legalnie
dzialajacym podmiotom); 4) transferpricing (na podstawie transakcji w handlu
miedzynarodowym podmioty powigzane dokonujg nadfakturowania, ewentual-
nie niedofakturowania importu lub eksportu); 5) dokapitalizowanie upadajacych

'8 Krajowa ocena ryzyka...,s. 185.

19 Zob. M. Mazur, Penalizacja prania pieniedzy, Warszawa 2014, s. 55-59.
20 Zob. ibidem, s. 59-60.
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przedsiebiorstw (wedlug J.W. Wojcika ten sposéb prania to tzw. wariant panamski);
6) zakup $rodkow trwatych: nieruchomosci, dziet sztuki, luksusowych jachtow, eks-
kluzywnych samochodéw; 7) wykorzystanie mozliwosci, jakie daje gielda papierow
warto$ciowych (np. operacje stellage); 8) zamieszczanie w tresci zawieranych umow
klauzul odnoszacych si¢ do kar umownych; 9) transfer srodkéw finansowych ty-
tulem odszkodowania (przeprowadzenie fikcyjnego procesu dwoch podmiotow
gospodarczych kontrolowanych przez te sama organizacje przestepcza)?'.

LOKOWANIE W KRYPTOWALUTY JAKO SPOSOB PRANIA
BRUDNYCH PIENIEDZY

W kontekscie omawianych zagadnien nie sposéb jest nie odnies¢ si¢ do kwestii
kryptowalut. Wprowadzona przez Europejski Bank Centralny definicja krypto-
waluty zaklada, iz jest to ,,cyfrowo prezentowana warto$¢, ktora nie zostata wy-
emitowana przez bank centralny, instytucje kredytows, jak i instytucje¢ pieniadza
elektronicznego, ktéra w pewnych okoliczno$ciach moze by¢ wykorzystywana jako
alternatywa wobec pienigdza’*.

Ustawa o p.p.p.f.t., odnoszac sie w art. 2 ust. 2 pkt 26 do waluty wirtualnej

wskazuje, iz jest to cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest:

a) prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez Narodowy Bank Polski,
zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) migdzynarodows jednostka rozrachunkowg ustanowiona przez organizacje
miedzynarodowg i akceptowalng przez poszczegélne kraje nalezace do tej
organizacji lub z nig wspotpracujace,

c) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiemoraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym
na prawne $rodki platnicze i akceptowalne jako $rodek wymiany, a takze
moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢
przedmiotem handlu elektronicznego.

Najbardziej znang walutg cyfrowg jest bitcoin, ktérego dzialanie jest oparte

na rozproszonej kryptograficznej bazie danych pod postacig tanicucha blokéw (ang.
blockchain), ktére sa propagowane w sieci peer-to-peer™.

2L Zob. ibidem, s. 61-64.

A.L Piotrowska, BITCOIN. Platnicze i inwestycyjne zastosowanie kryptowaluty, Warszawa 2018,
s. 15.

#  Zob. T. Waryszak, Jak zarabia¢ na krypto walutach, Gliwice 2019, s. 17.
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Waluta cyfrowa oznacza jednostke rozliczeniows, dzialajacg jedynie za posred-
nictwem sieci komputerowych, niemniej jednak mozliwe jest jej przechowywanie
w pewnym zakresie poza szeroko pojetym $rodowiskiem cyfrowym, czego przy-
ktadem jest wydrukowany klucz prywatny. Baza danych bitcoina stanowi ksiege
rozliczeniowg na wzdr tych, ktéorymi dysponuja banki prowadzace rozliczenia
w walucie fiducjarnej, z ta jednak réznicg, ze baza danych bitcoina nie dysponuje
centrum (nie ma jednego serwera), a wiec jest ona rozproszona pomiedzy wszyst-
kich uzytkownikéw bitcoina®.

Rynek kryptowalut daje poczucie anonimowos$ci osobom zaangazowanym
w jego funkcjonowanie, stanowi pole do naduzy¢ - w tym do prania brudnych pie-
niedzy - dzigki czgsciowo lub calkowicie anonimowym transakcjom (zakres ano-
nimowosci przy obrocie kryptowalutg zalezy od jej rodzaju). Wprawdzie publiczny
charakter sieci blockchain pozwala na dokonanie sprawdzenia historii transakcji
wstecz, poczawszy od momentu przyjecia bitcoina poprzez sie¢ Darknetu (w ra-
mach ktérego funkcjonuja ,ciemne” rynki internetowe, oferujace w sprzedazy nie-
legalne produkty i ustugi), az do pierwszego wlasciciela, to jednak postuzenie si¢
tzw. mikserami pozwalajacymi na ukrycie historii transakcji moze uczynic¢ proces
odtworzenia migracji kryptowaluty utrudnionym w znaczacy sposéb lub nawet
niemozliwym. Obecnie pelng anonimowo$¢ zapewnia tylko niewielka grupa walut
cyfrowych, w tym monero, co powoduje iz ma ona najwigkszg kapitalizacje¢ posréd
tych, ktdre skupiajg si¢ na prywatnosci dzigki zastosowaniu mechanizmu transakcji
wykorzystujacego operacje z pierscieniowymi sygnaturami®.

Waluty wirtualne nie stanowig regulowanych produktéw finansowych w Unii
Europejskiej, za$ taki stan rzeczy moze naraza¢ klientéw na ryzyko, ktérego skali
bardzo czesto nie jest si¢ w stanie przewidzie¢.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wspdlnie z Europejskim Urzedem
Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych stworzyl raport dotyczacy zastosowa-
nia prawa Unii Europejskiej wobec kryptoaktywow majatkowych, w ktérym jako
zagrozenia zwigzane z warto$ciami wirtualnymi wskazano: 1) wzrastajacg liczbe
transakcji prowadzonych online przy jednoczesnej znikomej identyfikacji oraz
weryfikacji klienta; 2) brak danych na temat funkcjonowania dostawcéw walut
wirtualnych, jak tez ich produktow®.

W zwigzku z tym, ze przedmiotem czynnosci wykonawczej czynu zabronionego
w postaci prania pieniedzy sa prawa majatkowe, jak tez mienie ruchome, to moga

24 Zob. ibidem, s. 17-18.

»  Zob. P. Wojcik, T. Kabarowski, Kryptowaluty od zera, Gdynia 2020, s. 148-150.
% Zob. D. Gradzi, FinTech/RegTech..., s. 20.

27 Zob. ibidem, s. 26.

79



80

Andrzej Lebiedowicz

nim by¢ réwniez tokeny cyfrowe stanowiace pozytki uzyskane z przestepstwa bazo-
wego (kryptowaluty pozyskane w nastepstwie przeprowadzenia ataku hakerskiego,
ktérego celem byla wirtualna gielda). Wzmiankowane tokeny cyfrowe moga by¢
uzyskane dopiero na pomniejszym etapie legalizowania brudnych pieniedzy, gdy
sprawca przyktadowo dokonuje zakupu wirtualnej waluty za pienigdz fiducjarny?.

Jakkolwiek na chwile obecna przestepstwo spenalizowane w art. 299 k k. najcze-
$ciej jest popelniane z wykorzystaniem tradycyjnych instrumentéw finansowych,
rozwoj walut wirtualnych oddziatuje na skale prania pieniedzy w cyberprzestrzeni,
czemu sprzyja ewolucja réznych modeli biznesowych opartych na tokenach. Jako
przyklad wskazac nalezy tzw. ekonomie wspoétdziatania (ang. sharing economy)
z wykorzystaniem technologii blockchain®.

Wisrdd cech walut wirtualnych sprzyjajacych cyberprzestepczosci P. Opitek
wymienia:

1) powszechng akceptowalnos¢ walut wirtualnych w obrebie podziemia prze-

stepczego;

2) wymiernie krdtszy czas realizacji przelewéw w zestawieniu z tradycyjnymi
transferami gotéwkowymi, co ma szczegdlne znaczenie przy transferach
miedzynarodowych;

3) czesty brak centralnego administratora odpowiedzialnego za zarzadzanie
transakcjami, czego nastepstwem sa trudnosci w egzekwowaniu obowigz-
kéw AML/CFT;

4) ulokowanie serwisow internetowych na obszarach objetych jurysdykcjami
pozbawionymi efektywnych mechanizméw ukierunkowanych na przeciw-
dzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Sprawcy odpowiedzialni za pranie pieniedzy stale doskonalg metody przestep-
cze w obszarze sieci teleinformatycznej, co w przypadku kryptowalut sprowadza
sie m.in. do: generowania wielu nowych adreséw przypisanych do kazdego przy-
chodzacego przelewu, tworzenia fikcyjnych uzytkownikow kryptowalut, uzywania
sieci TOR, jak tez VPN-6w, positkowania si¢ specjalnymi serwisami sieciowymi
przeznaczonymi do zaburzania historii obrotu wirtualnymi walutami, rozdrab-
niania sald walut cyfrowych, po to, by na kolejnym etapie dokonywa¢ operacji
z wykorzystaniem aplikacji do Iaczenia wielu bitcoinowych adreséw w ramach
jednego portfela stuzacego do zarzadzania nimi z uzyciem kazdego urzadzenia’'.

Zob. P. Opitek, Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu z wykorzystaniem walut wirtualnych, Instytut
Kosciuszki, styczen 2020 1., s. 1, https://ik.org.pl (dostep: 20.07.2021 r.).

¥ Zob. ibidem, s. 2.

% Zob. ibidem, s. 7.

3 Zob. ibidem.
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Wzmiankowany powyzej autor wskazuje takze na inne symptomy dziatan mo-
gace $wiadczy¢ o mechanizmie prania pieniedzy, a mianowicie:

1) wystepowanie sytuacji, gdy firmy obracajace kryptowalutami posiadaja sie-
dzibe w jednym kraju, zaktadaja rachunki poza jego granicami, przy czym
nie sposdb jest wykazac logicznego uzasadnienia dla tego typu aktywno$ci;

2) pojawienie sie znaczacej liczby rachunkéw bankowych przypisanych do jed-
nego administratora walut cyfrowych (takie zjawisko okresla si¢ mianem
konta rozwarstwionego);

3) zaistnienie podejrzanej aktywnosci charakteryzujacej si¢ duza liczbg oraz
znaczng czestotliwoscia operacji gotowkowych lub ,,krypto” o niskich kwotach;

4) migracja jednostek kryptowaluty poprzez wiele rachunkéw przypisanych
lokalizacyjnie do odmiennych jurysdykeji oraz powiazanych z ré6znymi pod-
miotami®.

P. Opitek wyrdznil takze sygnaly wskazujace na prowadzenie nielegalnej dzia-
talnosci z wykorzystaniem kryptowalut, dostrzegalne od strony dostawcow ustug
stuzacych do zarzadzania cyfrowymi prawami majatkowymi, takie jak:

1) czeste konwersje pomigdzy réznymi typami VA przy braku sprecyzowanego

celu biznesowego;

2) inicjowanie transakcji z wykorzystaniem adreséw IP przypisanych do kra-
jow objetych sankcjami, wzglednie IP, ktére uprzednio byly wykorzystywane
do popelniania przestepstw;

3) gwaltowne, atypowe zachowania klienta nie wspolgrajace z jego dotychcza-
sowym ,,profilem finansowym”;

4) wystepowanie sytuacji, w ramach ktorych uzytkownik nie spetnia, wzglednie
nie poddaje si¢ weryfikacji w trakcie realizacji procedury KYGC;

5) brak korelacji pomiedzy adresami IP powigzanymi z profilem klienta a tymi
adresami IP, dzieki ktérym dochodzi do inicjowania transakcji;

6) zjawisko wspoéldzielenia adresu portfela pomiedzy kontami, ktére naleza
do réznych osob;

7) podejrzana aktywno$¢ uczestnika platformy, ktéry dokonuje wielokrotnych
zmian adreséw e-mail, numeru telefonu, tudziez innych danych osobowych™.

Odpowiedzig na wzrost naduzy¢ w cyberprzestrzeni, w tym prania pienigdzy,
winno by¢ niezaprzeczalne wzmozenie dziatalnosci organéw $cigania, ktére po-
winny zacie$nia¢ wspodtprace z krajowymi instytucjami finansowymi, a takze efek-
tywne korzystanie z mechanizméw miedzynarodowej pomocy prawne;j.

32 Zob. ibidem.
3 Zob. ibidem.
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POLSKI SYSTEM PRZECIWDZIALANIA LEGALIZACJT SRODKOW
POCHODZACYCH Z PRANIA PIENIEDZY

Fundamentalnym aktem prawnym regulujacym kwesti¢ przeciwdziatania praniu
pieniedzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (okreslajagcym zadania i uprawnie-
nia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, funkcjonowanie Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego, reguty kooperacji GIIF z jednostkami wspdtpracu-
jacymi, jak tez prawa i obowigzki instytucji obowigzanych) jest u.p.p.p.f.t., imple-
mentujgca przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z dnia 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowe-
go do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, ktéra zmienita rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012, uchylifa dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE*.

Polski system przeciwdzialania praniu pieniedzy (oraz finansowaniu terrory-
zmu) jest tworzony przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, instytu-
cje obowigzane oraz jednostki wspotpracujace. Zgodnie z przywolang wyzej usta-
wa centralnym elementem krajowego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy
jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej, powotywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych (po zasiegnigciu opinii ministra — cztonka Rady Ministréow wlasciwego
do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jesli zostal wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow), bedacy w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych - Generalny Inspektor Informacji Finansowej, wspierany przez Departament
Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow (wspdlnie dzialajg jako polska jed-
nostka analityki finansowej)™.

Jednostka analityki finansowej (JAF) to panstwowa, centralna agencja odpo-
wiedzialna za uzyskiwanie (a takze, jesli jest to dozwolone, wnioskowanie), analize
oraz przekazywanie stosownym organom ujawnionych informacji finansowych
odnoszacych sie do podejrzanych dochoddéw, jak tez potencjalnego finansowania
terroryzmu lub wymaganych przez krajowe prawodawstwo, ewentualnie przez
przepisy, w celu zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu®.

Posréd zadan realizowanych przez GIIF wskazuje si¢ przede wszystkim:

Zob. Krajowa ocena ryzyka..., s. 59.

35 Zob. ibidem, s. 62-63.

Konwencja Rady Europy z dnia 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz finansowania terroryzmu (Dz. U. z 2008 r. Nr 165,
poz. 1028, art. 1, pkt f).
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analizowanie danych dotyczacych wartosci majatkowych, co do ktérych po-
wzieto podejrzenie, iZ majg one zwigzek z przestepstwem prania pieniedzy;
kierowanie zadan przekazywania informacji o transakcjach, jak tez ich udo-
stepnianie uprawnionym podmiotom;

realizacja procedury wstrzymania transakeji lub blokady rachunku;
kierowanie do uprawnionych organéw dokumentéw oraz informacji, ktore
uzasadniajg podejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieniedzy;
kooperacja z jednostkami wspélpracujacymi obejmujaca wymiang infor-
macji;

sporzadzanie (we wspolpracy z jednostkami wspolpracujacymi oraz insty-
tucjami obowigzanymi) tzw. krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy i finan-
sowania terroryzmu, a takze strategii ukierunkowanej na zwalczanie tego
zjawiska;

prowadzenie kontroli nad przestrzeganiem regulacji odnoszacych sie
do przeciwdzialania praniu pieniedzy;

wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz miedzynarodowymi
organizacjami i zagranicznymi instytucjami, do ktérych wiodacych zadan
nalezy przeciwdziatanie praniu pieniedzy (zasadnicze uprawnienie dotyczy
wymiany informacji w ramach kooperacji z zagranicznymi jednostkami
analityki finansowej - JAF);

wydawanie decyzji dotyczacych wpisu na liste podmiotéw i 0séb, wobec
ktorych stosuje si¢ szczegolne $rodki ograniczajace, wzglednie skreslenie
z tej listy, a takze samo jej prowadzenie;

stosowanie kar administracyjnych okreslonych w ustawie AML (u.p.p.p.f:t.);
popularyzowanie informacji oraz wiedzy dotyczacej przepiséw o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Finansow;

wdrazanie innych dzialan ukierunkowanych na przeciwdzialanie praniu
pieniedzy”’.

GIIF jest uprawniony do wymiany informacji z wtasciwymi organami z innych
panstw, miedzynarodowymi organizacjami, zagranicznymi instytucjami, ktore
zajmuja si¢ przeciwdzialaniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu -
w tym réwniez EUROPOL-em - jak tez europejskimi urzedami nadzoru, przy
czym w tym celu moze zawiera¢ odpowiednie porozumienia, regulujace wskazania
co do trybu oraz warunkéw technicznych stanowigcych podstawe wymiany infor-
macji. Wskazany organ ma takze mozliwo$¢ zawierania porozumien z podmiotami

37

Zob. Krajowa ocena ryzyka..., s. 63.

83



84

Andrzej Lebiedowicz

z sektora prywatnego (innymi niz instytucje obowigzane) w celu kompletowania
dodatkowych informacji majacych istotne znaczenie dla realizacji jego zadan*.

Komitet Bezpieczenstwa Finansowego (KBF) petlni z kolei, w dziedzinie prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, funkcje doradcza i opi-
niodawcza przy GIIE Zajmuje si¢ m.in. opiniowaniem krajowej oceny ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, formuluje rekomendacje i opinie
w kwestii stosowania szczegdlnych $rodkow ograniczajgcych w stosunku do os6b
lub podmiotdéw, analizuje oraz ocenia rozwigzania prawne z zakresu przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Osoby wchodzace w sklad tego
organu, z uwagi na materie, ktora sie zajmuja, muszg spetnia¢ wymagania wskazane
w ustawie o ochronie informacji niejawnych w obszarze dostepu do informacji
niejawnych o klauzuli nie nizszej niz ,,tajne””.

Na instytucjach obowigzanych spoczywa wiele obowigzkéw zwigzanych z roz-
poznawaniem oraz oceng ryzyka prania pieniedzy powigzanego ze stosunkami
gospodarczymi, ktore sg zawierane z klientami lub realizowanymi przez nie trans-
akcjami o charakterze okazjonalnym®.

Posrdd szerokiej rzeszy instytucji obowigzanych wymienia si¢ m.in.: 1) banki
krajowe, oddziaty bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, in-
stytucje finansowe majace siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
oddzialy instytucji finansowych majace siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej; 2) Krajowa Spoéldzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytows, spoldzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe; 3) krajowe instytucje ptatnicze, krajowe insty-
tucje pienigdza elektronicznego, oddziaty unijnych instytucji ptatniczych, oddziaty
unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego; 4) firmy inwesty-
cyjne, banki powiernicze; 5) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska, towarowe domy maklerskie; 6)
spotki prowadzace rynek regulowany, w zakresie, w jakim prowadza platformy
aukcyjne; 7) fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne, towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych; 8) zaktady ubezpieczen zajmujace si¢ dzialalnoscia
ubezpieczeniows i reasekuracyjng; 9) w pewnym zakresie posrednicy ubezpiecze-
niowi wykonujacy czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego; 10) w pewnym
zakresie Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA, jak tez spolka, ktorej
ta instytucja przekazala wykonywanie $cisle okreslonych czynnosci; 11) przedsie-
biorcy prowadzacy dzialalno$¢ kantorowa oraz inni przedsigbiorcy prowadzacy
ustuge wymiany walut lub ustuge posrednictwa w wymianie walut; 12) podmioty

3 Zob. ibidem, s. 69.
3 Zob. ibidem.
%0 Zob. V. Glowacka, Materialy szkoleniowe..., s. 181.
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prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu walutami wirtualnymi; 13)
w pewnym zakresie notariusze; 14) w $cisle okreslonych przypadkach adwokaci,
radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi; 15) biegli rewidenci;
16) w enumeratywnie wymienionych przypadkach przedsigbiorcy; 17) podmioty
zajmujace sie prowadzeniem dzialalnosci polegajacej na swiadczeniu ustug pro-
wadzenia ksiag rachunkowych; 18) posrednicy w obrocie nieruchomosciami; 19)
operatorzy pocztowi; 20) podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier ha-
zardowych; 21) w cisle okreslonym zakresie fundacje; 22) posiadajace osobowos¢
prawng stowarzyszenia (w $cisle okreslonym obszarze); 23) instytucje pozyczkowe;
24) mate biura rachunkowe nie prowadzace ustugowo ksiag rachunkowych*..

Wskazane instytucje sg zobowigzane do powiadamiania Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej — maksymalnie w terminie 2 dni — o okolicznosciach
wskazujacych na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu, jak réwniez w przypadku powzigcia uzasadnionego po-
dejrzenia, iz dana transakcja lub wartosci majatkowe pozostaja w zwiazku z tymi
przestepstwami, czy tez finalnie dokonywac¢ blokady rachunkéw oraz wstrzymy-
wania takich transakcji®.

Aktualnie obowigzujacg u.p.p.p.f.t. wprowadzono instytucje oficera do spraw
przeciwdziatania praniu pienigdzy. Jest on obarczony odpowiedzialnoscig za przy-
gotowanie oraz realizacj¢ polityki zgodnosci, a takze za raportowanie zawiadomien
formulowanych do jednostek analityki finansowej. Wskazana osoba legitymuje si¢
statusem pracownika zajmujacego kierownicze stanowisko w ramach organéw in-
stytucji obowigzanej. Spoczywa na niej szereg obowiazkéw wynikajacych z tresci
przedmiotowej ustawy, ktdre koncentruja si¢ na koniecznosci zorganizowania oraz
monitorowania (nadzorowania) systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu w ramach instytucji obowiazanej. Potrzeba wyznaczenia ofice-
ra AML, jak réwniez wymagania, ktére wynikaja z cigzacych na nim obowigzkdw,
zostaly obwarowane na gruncie samej ustawy zaréwno karami administracyjnymi
oraz przepisami karnymi w celu prawidlowego ich wykonania. Nie sposob jest tez
straci¢ z pola widzenia okolicznosci, iz taka osoba podlega dodatkowo przepisom
prawa karnego powszechnego i regulacjom z dziedziny prawa pracy*.

M.A. Kedzierski zauwaza, ze potrzeba przeciwdziatania przez bank wykorzysty-
waniu swojej dziatalno$ci w ramach celéw pozostajacych w zwiazku z przestepstwa-
mi stypizowanymi w art. 165a lub art. 299 k.k. nie musi si¢ wigza¢ z obowigzkiem

41

Zob. Krajowa ocena ryzyka..., s. 69-73.

Zob. V. Glowacka, Materialy szkoleniowe..., s. 181.

# Zob. A. Kedzierski, Obowigzki i odpowiedzialnos¢ oficera AML (AMLO) w instytucji obowigzanej (cze$é
1), ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 5, s. 66.
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wylacznego zaangazowania do tego typu dziatalnosci oficera AML. Podobny obo-
wigzek moze by¢ jednak przypisany takze do innych pracownikéw, a wiec nie
musi by¢ zwigzany z ta szczegdlng funkcja, lecz moze by¢ skorelowany z ogélnym
obowigzkiem przeciwdzialania wskazanym w art. 106 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe*, gdyz pojecie ,,pracownik banku” jest znacznie szersze
niz okreslenie oficer AML*.

Celowi okreslonemu jako przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu ma stuzy¢ Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych prowadzo-
ny przez GIIF dla oséb, ktére kontrolujg spotki prawa handlowego. Stanowi on
system przeznaczony do gromadzenia oraz przetwarzania informacji na temat be-
neficjentdw rzeczywistych, czyli os6b fizycznych sprawujacych faktyczng kontrole
o charakterze bezposrednim lub posrednim nad dang spétka. Jego zadaniem jest
uniemozliwienie ukrycia tozsamosci takiej osoby (decyzyjnej) w obrebie rozbu-
dowanej struktury korporacyjnej. Osoby zajmujace si¢ reprezentacja spolek pra-
wa handlowego przekazuja do tego rejestru stosowne dane pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej, iz zglaszane przez nich informacje odpowiadaja prawdzie,
a samo funkcjonowanie systemu opiera si¢ na domniemaniu prawdziwosci danych
w nim zawartych*.

Z kolei poprzez jednostki wspolpracujace rozumie si¢: organy administracji
rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak tez inne panstwowe
lub samorzadowe jednostki organizacyjne, Narodowy Bank Polski (NBP), Komisje
Nadzoru Finansowego (KNF) oraz Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK)*.

Zgodnie z art. 104 u.p.p.p.f.t. Generalny Inspektor Informacji Finansowej
na podstawie pisemnego wniosku udostepnia dokumenty lub informacje (w tym
réwniez informacje i dokumenty objete tajemnicami prawnie chronionymi), ktd-
re zostaly zgromadzone w oparciu na przepisach ustawy, sgdom i prokuratorom
na potrzeby postgpowania karnego. Obowigzkiem prokuratoréw prowadzacych
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu jest — w oparciu na art. 81 ust. 1-4 u.p.p.p.f.t. — przeka-
zywanie do GIIF informacji o: 1) wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku
bankowego; 2) wydaniu postanowienia o wstrzymaniu transakeji; 3) wszcze-
ciu postepowania przygotowawczego; 4) przedstawieniu zarzutu; 5) wniesieniu
aktu oskarzenia (wraz z opisem okoliczno$ci odnoszacych sie do popelnienia

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, ze zm.).

Zob. A. Kedzierski, Obowigzki i odpowiedzialnos¢ oficera AML (AMLO) w instytucji obowigzanej (cze$¢
2), »Prokuratura i Prawo” 2021, nr 6, s. 67-68.

% Zob. V. Glowacka, Materiaty szkoleniowe..., s. 181-182.

Zob. Krajowa ocena ryzyka...,s. 77.
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przestepstwa, wskazaniem danych identyfikujgcych osoby biorgce w nim udzial,
sygnatury sprawy). Przedmiotowy obowigzek powinien zosta¢ zrealizowany nie-
zwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni. Formulowane do GIIF informacje
(oprécz sygnatury sprawy) muszg wskazywac w miare szczegétowo okolicznosci
dotyczace popelnienia przestgpstwa, w tym posiadane dane identyfikujace osoby
fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. W ramach informacji zwrotnej GIIF ma obowigzek udostepnic¢ urzedowi
prokuratorskiemu posiadane w swoich zasobach informacje pozostajace w zwigzku
z danymi, ktére zostaly do niego przekazane przez prokuratora®.

W kontekscie omawianych zagadnien odnies¢ si¢ takze nalezy do instytucji
blokady rachunku bankowego oraz wstrzymania transakcji.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 u.p.p.p.f.t. blokada rachunku to czasowe uniemoz-
liwienie dysponowania oraz korzystania z wszystkich lub cze$ci wartosci majatko-
wych zgromadzonych na rachunku (w tym takze poprzez instytucje¢ obowiagzang).

Z kolei, jak wynika z tresci art. 2 ust. 2 pkt 28 u.p.p.p.f.t., wstrzymanie transakcji
to czasowe ograniczenie korzystania oraz dysponowania warto$ciami majatkowy-
mi, ktére polega na uniemozliwieniu przeprowadzenia przez instytucje obowigzana
okreslonej transakcji lub wiekszej liczby okreslonych transakcji.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej po otrzymaniu od instytucji obo-
wigzanej informacji, ze dana transakcja moze mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy
lub finansowaniem terroryzmu, przekazuje tej instytucji zadanie wstrzymania
transakeji lub blokady rachunku na okres maksymalnie 96 godzin, okreslajac
w nim wartosci majatkowe objete zadaniem (art. 86 ust. 5 u.p.p.p.f.t.). Nastepnie
GIIF - po niezwlocznym przekazaniu zadania, o ktérym byla mowa powyzej, kie-
ruje do wlasciwego prokuratora zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, ktéry z kolei moze wydaé
postanowienie o wstrzymaniu transakcji lub dokona¢ blokady rachunku na czas
oznaczony, jednak nie dtuzszy niz 6 miesigcy, liczony od dnia otrzymania tego
zawiadomienia, okreslajac zakres, sposob i termin wstrzymania transakeji lub blo-
kady rachunku (postanowienie wydane w tym zakresie jest zaskarzalne do sadu
wlasciwego do rozpoznania sprawy), ktére to postanowienie upada, jesli przed
uplywem 6 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia nie dojedzie do wydania
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym lub postanowienia w przedmiocie
dowodow rzeczowych (art. 86 ust. 8-13 u.p.p.p.f.t.).

48

Zob. V. Glowacka, Materialy szkoleniowe..., s. 187.
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KWALIFIKACJA PRAWNA, ZNAMIONA PRZESTEPSTWA PRANIA PIE-
NIEDZY ORAZ PRZEPADEK KORZYSCI POCHODZACYCH

Z PRZESTEPSTWA TYPIZOWANEGO W ART. 299 K.K.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 14 u.p.p.p.f.t. przez pranie pieniedzy rozumie si¢ czyn
okreslony w art. 299 k.k.

Przed wejsciem w zycie obecnie obowiazujacego k.k. problematyka odnoszaca
sie do zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy byta uregulowana przez
rdzne przepisy, a bardziej kompleksowo zostala ona ujeta dopiero w art. 5 ustawy*
o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych ustaw™.

Wzmiankowany przepis ustawy zostat catkowicie przebudowany w zestawieniu
z wezesniejszymi propozycjami, gdyz przede wszystkim zostato zmienione samo
pojecie ,,brudnych pieniedzy” jako przedmiotu przestepstwa (poprzednie wersje
definiowaty ,,brudne pienigdze” jako ,,mienie znacznej wartosci pochodzace z czy-
nu zabronionego w dziatalnos$ci gospodarczej bedace przestepstwem lub przestep-
stwem skarbowym?”), poprzez wyeliminowanie znamienia ilo§ciowego oraz wy-
eksponowanie w okresleniu przedmiotu czynu tylko czterech zrédet nielegalnych
dochodéw (obrét srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi, wymuszanie
okupu, falszowanie pieniedzy lub papieréw wartos$ciowych oraz handel bronig)°'.

Przestepstwo prania brudnych pieniedzy zostalo wprowadzone do regulacji
kodeksowych przez obecnie obowigzujacy k.k. (jako czyn godzacy w dobro prawne
pod postacig prawidtowosci obrotu gospodarczego oraz ubocznie w wymiar spra-
wiedliwosci), jednak do czasu przybrania aktualnego ksztaltu brzmienie art. 299
k k. ewoluowalo na przestrzeni poszczegoélnych lat>.

Przepisy art. 299 k.k. przewidujg 10 r6znych odmian oraz postaci przestgpstwa
prania pieniedzy wskazanych w § 1, 2, 5, 6, 6a, do ktorych nalezy w szczegdlnosci
zaliczy¢:

1) przestepstwo zwyklego prania warto$ci majatkowych - pierwsza posta¢ pod-

stawowa uregulowana w § 1;
2) pierwsza kwalifikowana posta¢ pierwszej postaci podstawowej z § 1 w zw.
z§ 5;
3) druga kwalifikowana postac pierwszej postaci podstawowejz§ 1 wzw. z § 6;
4) trzecia kwalifikowana posta¢ pierwszej postaci podstawowejz$§ 1 wzw.z$§516;

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw
prawa karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615).

% Zob. R. Géral, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 523.

' Zob. R. Zakrzewski, W. Jasinski, Prawnoorganizacyjne problemy przeciwdziatania praniu brudnych
pienigdzy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, rok LVII, z. 1, s. 39.

2 Zob. M. Kaczmarski, Przeciwdziatanie praniu..., s. 72.
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5) przygotowanie do pierwszej postaci podstawowej z § 1 w zw. z § 6a;

6) druga posta¢ podstawowa z § 2, tj. przestepstwo urzedniczego dopuszczenia

do prania;

7) pierwsza kwalifikowana posta¢ drugiej postaci podstawowejz § 2 wzw.z § 5;

8) druga kwalifikowana posta¢ drugiej postaci podstawowej z § 2 w zw. z § 6;

9) trzecia kwalifikowana posta¢ drugiej postaci podstawowejz § 2 wzw.z§ 51 6;

10) przygotowanie do drugiej postaci podstawowej z$ 2 wzw.z$§ 6 a. W zesta-
wieniu z uprzednig regulacjg zrezygnowano z trzeciej postaciz § 3 (przestep-
stwo urzedniczego umozliwienia prania pieniedzy) oraz czwartej postaci
z § 4 (przestepstwo urzedniczego umozliwienia prania z § 4)>.

Sprawcg przestepstwa prania pieniedzy z art. 299 § 1 k.k. moze by¢ kazdy, na-
tomiast przestepstwo z art. 299 § 2 k.k. ma charakter indywidualny wtasciwy, gdyz
jego sprawcg moze by¢ wylacznie pracownik banku, instytucji kredytowej lub fi-
nansowej, wzglednie innego podmiotu, na ktérym z mocy prawa ciazy obowiazek
rejestracji zaroéwno transakcji, jak i osob dokonujacy transakcji, przy czym pojecie
pracownika nalezy interpretowa¢ dos¢ szeroko, obejmujac nim takze osoby wyko-
nujace swoje obowiazki pracownicze w oparciu na umowie zlecenia™.

Strona podmiotowa obejmuje umys$lnos¢ w postaci zamiaru bezposredniego
i ewentualnego. Sprawca prania pieniedzy obejmujacy zamiarem wszystkie zna-
miona czynu zabronionego nie musi zna¢ kwalifikacji prawnej czynu zabronionego
generujacego korzys¢ majatkowa w postaci brudnych pieniedzy.

Kwestia, czy sprawcg przestepstwa prania pieniedzy moze by¢ ten, kto dopu-
$cil sie czynu bazowego, budzila pewne kontrowersje do czasu wydania przez Sad
Najwyzszy uchwaly z 18.12.2013 r., w ktérej nadmieniono, iz sprawcg przestepstwa
prania pieniedzy moze by¢ réwniez sprawca czynu zabronionego, z ktérego popet-
nieniem zwigzana jest korzys¢ stanowigca przedmiot czynnosci wykonawczej™.

Przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa prania pieniedzy sa: $rodki
platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa
majatkowe, wzglednie inne mienie ruchome lub nieruchome®.

Jak wynika z postanowienia Sadu Najwyzszego z 15.04.2010 r., pod pojeciem
»korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego nalezy rozumie¢ korzy-
$ci, ktére pochodza bezposrednio lub posrednio z popelnionego przestepstwa™”.

3 Zob. R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom III, Komentarz do artykutéw 222-316, A. Wasek
(red.), Warszawa 2006, s. 1271-1272.

% Zob. W. Wrébel, Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna. Tom III, Komentarz do art. 278-363, A. Zoll (red.),
Krakow 2006, s. 723.

»  Uchwata Sadu Najwyzszego z 18.12.2013 r., I KZP 19/13, OSNKW 2020, nr 6, poz. 19.

% Zob. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 594.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15.04.2010 r., IT KK 226/09, Lex nr 590212.
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Sama czynnos$¢ wykonawcza przestepstwa prania pieniedzy polega na: przyje-
ciu, posiadaniu, uzywaniu, przekazaniu, wywozie za granice, ukrywaniu, dokony-
waniu transferu lub konwersji, pomocy do przenoszenia wlasnosci lub posiadania,
podejmowaniu innych czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie przestepczego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, wykrycie, za-
jecie albo orzeczenie ich przepadku.

Nie jest to katalog zamkniety, lecz kategoria ogdlna - dopetniajaca, o czym
$wiadczy zwrot ,inne czynnosci, ktére moga udaremni¢ lub znacznie utrudni¢
stwierdzenie przestepczego pochodzenia (...)", a do ktérych mozna przykladowo
zaliczy¢ umowy kompensacyjne, przeprowadzenie nieprawidtowej wyceny przed-
miotéw majatkowych>.

W przypadku sprawcy przestepstwa prania pieniedzy nie jest konieczne,
by udaremnienie lub znaczne utrudnienie ujawnienia korzysci majatkowych po-
chodzacych z przestepstwa faktycznie miato miejsce, gdyz jest to przestgpstwo
o charakterze formalnym®.

Z kolei czynno$¢ sprawcza czynu zabronionego z § 2 art. 299 k.k. polega
na przyjeciu wbrew przepisom srodkéw platniczych, instrumentéw finansowych,
papieréw wartosciowych, wartosci dewizowych, dokonaniu ich transferu lub kon-
wersji, przyjeciu ich w okoliczno$ciach wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie,
ze stanowig one przedmiot czynu okreslonego w § 1, $wiadczeniu innych ustug
majacych ukry¢ ich przestepcze pochodzenie, wzglednie swiadczenie ustug w za-
bezpieczeniu przez zajeciem.

Wedlug J.W. Wéjcika okolicznosci, ktére wzbudzajg uzasadnione podejrzenie,
w jakich sg przyjmowane wartosci majatkowe (sygnaty prania brudnych pienie-
dzy), maja charakter zmienny, sg skorelowane z danym mechanizmem tego proce-
deru, niemniej jednak mozna do nich zaliczy¢ pewne uniwersalne symptomy, takie
jak: duze wplaty pochodzace od przedsigbiorstw, ktdre maja stosunkowo niewielkie
obroty; spora liczba wplat na wiele poszczegoélnych rachunkéw oraz liczne trans-
fery znacznej czesci ich sald na jeden rachunek, do czego dochodzi w tym samym
czasie w okreslonym lub innym banku; wiele przelewéw bankowych realizowanych
na wysokie kwoty z oraz do bankéw zagranicznych, pokrywanie wyptat z kon-
ta wyplatami gotowkowymi realizowanymi w tym samym lub poprzednim dniu,

% Zob. R. Zawlocki, Kodeks karny..., s. 1272.

% Zob. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 595.

8 Zob. O. Gérniak, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 454.
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znaczna liczba oséb dokonujgcych wplat na tozsame konto, a jednoczesnie brak
oczywistego uzasadnienia dla takiej migracji srodkéw finansowych®'.

Fundamentalng zasada odpowiedzialnosci karnej za pranie pieniedzy jest to,
ze bez przestepstwa bazowego nie ma prania pieniedzy, a celem kazdego postepo-
wania karnego toczacego si¢ w zwiazku z podejrzeniem prania pienigdzy winno
by¢ skoncentrowanie si¢ na ustaleniu oraz dowiedzeniu zwiazku zachodzacego
pomiedzy czynem bazowym a przedmiotem czynnosci wykonawczej®.

»Popelnienie bazowego czynu zabronionego nie musi by¢ przy tym stwier-
dzone prawomocnym orzeczeniem sagdowym, bowiem ustawa nie postuguje si¢
okresleniem «przestepstwo», ale okresleniem «czyn zabroniony». Wystarczy wiec
uprawdopodobnienie znamion czynu zabronionego, bez koniecznosci orzekania
o winie”®.

Zdaniem Sadu Najwyzszego owo uprawdopodobnienie musi w sposob jed-
noznaczny odnosi¢ sie do konkretnego bazowego czynu zabronionego, co zaak-
centowal. stwierdzajac: ,,znamie «korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu za-
bronionego» musi by¢ udowodnione w postepowaniu karnym w taki sam sposob
jak wszystkie pozostale znamiona przestepstwa z art. 299 k.k. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ustawodawca nie wymaga ustalenia przez sad, aby czyn stanowiacy
zrodlo wartosci majgtkowych majacych charakter «brudnych pieniedzy» spetnit
wszystkie znamiona przestepstwa (tj. np. znami¢ zawinienia). Sad nie jest zwolnio-
ny z koniecznosci udowodnienia przynajmniej tych przedmiotowych elementow
czynu «pierwotnego», ktére pozwalaja na jego zakwalifikowanie pod znamiona
konkretnego czynu zabronionego zawartego w ustawie karnej, ani tez nie jest zwol-
niony od wskazania tej kwalifikacji”®.

Uprzednie skazanie za popelnienie tzw. przestepstwa bazowego nie jest ko-
nieczne®.

W uchwale Sadu Najwyzszego z 24.06.2015 r. uznano, iz przedmiotem przestep-
stwa okreslonego w art. 299 k.k. mogg by¢ $rodki pieniezne, ktore sa przechowywa-
ne na rachunku bankowym do wysokosci réwnej wartosci korzysci majatkowych
wynikajacych z czynnosci wykonawczej®.

¢t Zob. J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy, Krakoéw 2004, s. 147.

Zob. M. Chris, Crime School: Money laundering. True Crime meets the Worlds of Business and Finance,

Firefly Book 2004, s. 22.

¢ M. Kaczmarski, Przeciwdziatanie praniu..., s. 84.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.10.2011 r., OSNKW 2011, nr 11, poz. 1.

¢ Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26.04.2017 r., IT Aka 71/17, Lex nr 2344311.

6 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z 24.06.2015 r., I KZP 5/15, OSNKW 2015, nr 7, poz. 55; chodzilo
w nim o $rodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym podmiotu, ktéry byt zobowigzany
do zaplaty podatku, niemniej jednak uchylil si¢ od jego uiszczenia.
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Przedmiotowe orzeczenie spotkalo sie z krytyczng oceng A. Jezuska, stojg-
cego na stanowisku, iz: ,,(...) z powyzszych powodéw generalnie zapatrywanie,
iz sprawca przestepstwa skarbowego wigzacego sie z uszczupleniem naleznosci
publicznoprawnej osigga korzys¢ majatkowa polegajaca na zwigkszeniu aktywow
do wartosci kwoty pienieznej, od ktdrej uiszczenia lub zadeklarowania si¢ uchylit,
jest razaco sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania. Fakt nieuiszczenia na-
leznosci publicznoprawnej nie oznacza zwigkszenia majatku sprawcy lub innego
podmiotu zobowigzanego do zaplaty podatku, a jedynie utrzymanie jego wartosci
(brak jego pomniejszenia)”®’.

W § 5art. 299 k.k. ujeto typ kwalifikowany dla przestepstw z § 1i 2, przyjmujac
jako znamie kwalifikujace popelnienie tego czynu w porozumieniu z innymi oso-
bami (co najmniej dwiema), przy czym osoby te niekoniecznie musza wystepowac
jako wspotsprawcy lub sprawcy, ale warunek ten zostanie spelniony, gdy osoby te
wystapia takze w roli podzegacza lub pomocnika (nawet jesli nie ponosza odpo-
wiedzialno$ci karnej)®.

Dodatkowym elementem kwalifikujacym wskazanym w § 6 jest osiggniecie
z czynow wskazanych w § 1 lub 2 znacznej korzysci majatkowej okreslonej kwo-
towo w § 5 art. 115 k.k.%,

W art. 299 § 8 k.k. przewidziana zostala szczegolna klauzula uchylajaca karal-
nos¢ w stosunku do sprawcy dopuszczajacego si¢ przestepstwa prania brudnych
pieniedzy z art. 299 § 1i 2 k.k., ktéry po jego popelnieniu ujawnil wobec organu
powolanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace osdb uczestniczacych
w popelnieniu przestepstwa, jak tez okolicznosci jego popelnienia, jesli zapobieglo
to popelnieniu innego przestepstwa (z ktdrego pochodzily brudne pienigdze). Za-
pobiezenie musi dotyczy¢ skonkretyzowanego przestepstwa, ktérego przygotowa-
nie znajduje si¢ na etapie pozwalajacym dookresli¢ takie okolicznosci jak: sprawca,
dobro prawne podlegajace zaatakowaniu, kwalifikacja prawna’.

Jesli z kolei sprawca czynil starania ukierunkowane na ujawnienie tych okolicz-
nosci oraz informacji, wowczas sad jest zobligowany do zastosowania wobec niego
nadzwyczajnego zfagodzenia kary.

W polskim prawie karnym karalno$¢ przygotowania do popelnienia przestep-
stwa nalezy do rzadkosci i jest niejako zarezerwowana dla najci¢zszej kategorii

A. Jezusek, Wyktadnia znamion przestepstwa prania brudnych pieniedzy, glosa do uchwaly Sgdu

Najwyzszego z dnia 24.6.2015 r., IKZP 5/15, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 7-8, s. 170-175.

¢ Zob. M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 595.

8 Zob. O. Gérniak, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 458.

70 Zob. W. Wrébel, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom III, Komentarz do art. 278-363, A. Zoll (red.),

Krakow 2006, s. 733.
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przestepstw. Ustawodawca, wprowadzajac w § 6a karalno$¢ przygotowania do po-
pelnienia przestepstw stypizowanych w § 112 art. 299 k k., dal tym samym wyraz,
iz bardzo powaznie traktuje ten typ czynu zabronionego godzacego wymiernie
w prawidiowos$¢ obrotu gospodarczego.

Jesli dochodzi do skazania za przestepstwo okreslone w art. 299 § 1 lub 2 k.k.,
sad obligatoryjnie orzeka przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio
albo posrednio z przestepstwa prania pieniedzy, jak rowniez korzysci z tego prze-
stepstwa (lub ich rownowartosci), nawet jesli nie stanowily one wlasnosci sprawcy
(omawiany przypadek nie dotyczy natomiast przepadku przedmiotéw i korzysci
pochodzacych z przestepstwa bazowego, ktore polegaja przepadkowi na zasadach
ogolnych, tj. na podstawie art. 44 i art. 45 k.k.). Dla poréwnania, art. 44 § 1 k.k.
przewiduje jedynie przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z prze-
stepstwa’’.

W. Wrébel nie wyklucza sytuacji, w ktorej moze dojs¢ do pokrywania si¢ zna-
mion art. 299 oraz art. 291 i art. 292 k.k. (przestepstwo paserstwa), na ogot w zwigz-
ku ze znamieniem ,,pomocy do ukrycia” i ,przyjecia” rzeczy, ktore pochodzity
z czynu zabronionego (proponuje stosowanie w takich przypadkach kumulatywne;j
kwalifikacji czynu z uwagi na odmienny przedmiot ochrony). Autor ten analo-
gicznie dostrzega mozliwos¢ kumulatywnej kwalifikacji przepisu penalizujgcego
pranie brudnych pieniedzy z poplecznictwem z art. 239 k.k. rozumianym jako
zacieranie §ladoéw przestepstwa, ktore prowadzi od udaremnienia lub utrudnienia
postepowania karnego’. Baczac na zasade specjalnosci, nalezy zaja¢ stanowisko
dezaprobujace wobec tych koncepcji.

METODYKA PROWADZENIA SLEDZTW W SPRAWACH
DOTYCZACYCH PRANIA PIENIEDZY

Metodyka to zbior regul, ktore dotycza postepowania w pewnej sytuacji, metody
osiggania okreslonego celu (metodyka badan naukowych)”.

Celem nadrzednym postgpowania przygotowawczego w sprawach o prze-
stepstwo prania pienigdzy winno by¢ ustalenie tych sprawcow, ktorzy odgrywaja
w mechanizmie przestepczym role wiodaca, tak by po mozliwie jak najszybszym
zebraniu dowodéw niezwlocznie doszlo do sporzadzenia i ogloszenia zarzutu tym
podejrzanym, wystapienie do sadu z wnioskiem o zastosowanie srodkow zapobie-
gawczych (wzglednie zastosowanie we wlasnym zakresie srodkéw o charakterze

7t Zob. ibidem, s. 736.
72 Zob. ibidem, s. 737.
73 Zob. Jezyk polski. Kieszonkowy stownik wyrazow obcych, Warszawa 2007, s. 320.

93



94

Andrzej Lebiedowicz

nieizolacyjnym, co winno nastepowac zupelnie wyjatkowo), jak tez wydanie po-
stanowien o zastosowaniu zabezpieczenia majatkowego’™.

Nierzadko zrédltem informacji o przestepstwie z art. 299 k.k. jest zawiado-
mienie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (pelnigcego jednoczesnie
funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej), ktore nalezy oceni¢ pod wzgle-
dem kompletnosci oraz zasadno$ci w kontekscie zastosowania blokady rachunku
lub wstrzymania transakcji, a ewentualne uzupelnienie winno dotyczy¢ sfery ope-
racji finansowo-bankowych (udostepnienie informacji objetych tajemnicg banko-
wa, wzglednie ubezpieczeniowa, dokumentacji zwigzanej z otwarciem rachunku
bankowego, historii rachunku bankowego, uméw kredytowych, analiz transakeji
bankowych itp.)”.

Pomocne w czynieniu miarodajnych ustalen sg ,,migdzynarodowe informacje
bankowe” pozyskiwane w nastepstwie realizacji uméow miedzynarodowych zawar-
tych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z jego odpowiednikami
w poszczegdlnych krajach”.

Sledztwa majace za przedmiot pranie pieniedzy nalezy co do zasady prowa-
dzi¢ na szczeblu prokuratur okregowych oraz regionalnych, w wyspecjalizowanych
Wydzialach do Spraw Przestepczosci Gospodarczej korzystajacych ze wsparcia
analitykow kryminalnych, w przypadku za$ spraw odnoszacych si¢ do dziatan
zorganizowanych grup przestepczych o wysokim stopniu zorganizowania oraz
dokonujacych przestepstw o charakterze transgranicznym wiasciwe do ich pro-
wadzenia beda Wydzialy Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;j”.

Baczac na wszystkie istotne okoliczno$ci sprawy, pierwsze czynnosci procesowe
winny by¢ ukierunkowane na uzyskanie ,,dowodéw neutralnych” (dokumentacja
bankowa, rejestrowa, inna) w ramach ,,ciszy procesowej” bez ,,ploszenia spraw-
cOW’, przy czym opisanym dzialaniom winna towarzyszy¢ réwnolegle prowadzona
intensywna praca operacyjna odpowiednich stuzb (w tym przede wszystkim obej-
mujaca kontrole operacyjng wdrozong przez wlasciwe organy). Juz na wstepnym
etapie postepowania nalezy dotozy¢ wszelkich staran zmierzajacych do wykrycia

7 Zob. C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki postepowari w sprawach o poszczegdlne rodzaje przestepstw, opracowanie
w ramach projektu: ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okreslonych kategoriach spraw
(projekt wspotfinansowany ze srodkow europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj, Warszawa 2018, s. 159.

7> Zob. ibidem, s. 160.

76 Zob. ibidem, s. 161.

77 Zob. ibidem, s. 161-162.
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i zabezpieczenia srodkéw finansowych pochodzacych bezposrednio lub posrednio
z przestepstwa’®.

Powierzenie prowadzenia tego typu sledztw winno nastepowac na rzecz wydzia-
téw do walki z przestepczoscig gospodarcza Komend Wojewoddzkich Policji, za-
rzgdom Centralnego Biura Sledczego Policji, delegaturom Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, delegaturom Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendzie
Stolecznej Policji. W zaleznosci od biezacych potrzeb nalezy $cisle kooperowaé
z organami Krajowej Administracji Skarbowej. Bezwzgledna koniecznoscia winno
by¢ sporzadzanie na biezaco aktualizowanego planu $ledztwa (wzglednie planu
czynnosci $ledczych), co pozwoli wlasciwie ukierunkowacé proces kompletowania
materialu dowodowego. Oczywiste jest, iz tego typu sprawy, z uwagi na zlozono$¢
oraz charakter, nalezy obja¢ zwierzchnim nadzorem stuzbowym, a w przypadku
znaczgcego wzrostu zlozonosci sprawy (poprzez m.in. poszerzenie zakresu przed-
miotowego lub podmiotowego) regula powinno by¢ przejecie takiego postepowa-
nia do dalszego prowadzenia przez jednostke wyzszego szczebla™.

Sledztwo po jego wszczeciu winno sie koncentrowaé na ustaleniu, z jakiego
konkretnego przestepstwa bazowego pochodza korzysci, gdyz zgodnie z pogla-
dami judykatury okreslenie przestepczego zrodla prania zalicza si¢ do znamion,
a zatem jako takie konieczne jest udowodnienie tej okoliczno$ci w ramach procesu
karnego®.

Przestepstwo bazowe musi by¢ okreslone jako skonkretyzowane przestepstwo
powszechne lub skarbowe. Czynigc przedmiotowe ustalenia, nalezy mie¢ na uwa-
dze wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 24.10.2016 r., w ktérym nadmie-
niono, iz nie moze zachodzi¢ tozsamo$¢ przestepstwa prania pieniedzy oraz prania
pieniedzy, gdyz z przestepstwa bazowego jest uzyskiwana korzys¢, ktora po wpro-
wadzeniu do obrotu stanowi juz przedmiot prania pieniedzy®.

W toku koncentracji materialu dowodowego jako niezbedne jawi si¢ — przy
zabezpieczaniu w szczegdlnosci dokumentdéw — wykorzystanie dopuszczalnych
prawem, nowoczesnych cyfrowych nosnikéw informacji, jak tez funkcjonujacych
programéw komputerowych, co wymiernie przyspieszy proces analizy dokumen-
tow oraz ich zdigitalizowanie w systemie SDA. Dzialaniom tym winno towarzyszy¢
zabezpieczenie sprzetu IT wykorzystywanego do nowoczesnych metod komunika-
cji (jednostki komputerowe, drukarki, routery, historia pofaczen z wykorzystaniem

78 Zob. ibidem, s. 162-163.

7 Ibidem,s. 166-168.

8 Ibidem,s. 172-173.

81 'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 24.10.2016 r., IT Aka 40/16, Lex nr 2023567.
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komunikatoréw spolecznosciowych, historia logowan z bankami oraz instytucjami
platniczymi)®.

Podczas gromadzenia dowodéw od osobowych Zrédet informacji nalezy mie¢
na uwadze, iz przestuchanie $wiadka powinno odnosi¢ si¢ tylko do okolicznosci,
ktore nie moga by¢ wyjasnione za pomocg innych dowodéw, gdyz nierzadko przed-
wczesne ujawnienie fragmentéw materialu dowodowego dotychczas uzyskanego
w prowadzonym $ledztwie moze sta¢ si¢ przyczyng niemoznosci realizacji celow
postepowania przygotowawczego, a nawet zaszkodzi¢ w zabezpieczeniu korzysci
majatkowych®.

Biorac pod uwage charakter tego typu spraw, juz od poczatku prowadzenia
Sledztwa trzeba dazy¢ do ustalenia migdzynarodowego przebiegu operacji finan-
sowych przeprowadzanych przez sprawcéw. Kompleksowo zabezpieczony material
dowodowy wsparty analizg kryminalng przeplywdéw finansowych umozliwia wy-
generowanie rzeczowych wnioskéw o miedzynarodowa pomoc prawnag®.

Przechodzac do etapu formulowania zarzutéw oraz przeksztalcenia sledztwa
w faze in personam (z czym wigze sie stosowanie zabezpieczen majatkowych oraz
srodkow zapobiegawczych), w toku realizacji nalezy w pierwszej kolejnosci prze-
stuchiwa¢ tych podejrzanych, ktorzy odniesli z przestepstwa najmniejsze korzysci,
a jednoczes$nie majg najwigcej do stracenia®.

W mojej ocenie szczegdlne miejsce w procesie porzadkowania materiatu do-
wodowego w sprawach o przestepstwo prania brudnych pieniedzy zajmuje analiza
kryminalna przeptywéw finansowych.

Wedtug M. Kobylasa ,,analiza kryminalna to poszukiwanie identyfikacja po-
wigzan miedzy informacjami dotyczacymi przestepstwa lub przestepcy oraz wszel-
kimi innymi danymi uzyskanymi z réznych Zrédet i wykorzystanie ich do celow
operacyjnych i procesowych”.

Ustalajac kierunki przeptywéw srodkéw finansowych w ramach analizy prze-
plywow finansowych mozliwe jest osiggniecie jej glownych celow poprzez: 1)
ustalenie tozsamosci oraz roli 0séb fizycznych i prawnych, ktdre zaangazowaly si¢
w dzialalnos$¢ przestepcza; 2) rekonstrukcje tzw. sladu ksiegowego (w szczegol-
nosci gdy zostal przerwany w wyniku obrotu bezgotoéwkowego); 3) oszacowanie
wysokosci wartosci majatkowych, ktére pochodza z przestepstwa; 4) pozyskanie

8 Zob. C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki postepowati..., s. 163-164.

83 Zob. ibidem, s. 169.

8 Zob. ibidem, s. 171.

8 Zob. ibidem, s. 170.

M. Kobylas, Analiza kryminalna dla studentéw bezpieczeristwa wewnegtrznego, Szczytno 2014, s. 12.
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wiedzy na okoliczno$¢ lokalizacji miejsc, gdzie sg przechowywane wartosci majat-
kowe pochodzace z czyndw zabronionych, po to, by dokonac ich zajecia na poczet
grozacych kar i srodkéw karnych¥’.

Sporzadzajac analize kryminalng przeptywoéw finansowych, ktorej wyniki moga
stuzy¢ potwierdzeniu fikcyjnosci lub prawdziwosci pewnych zdarzen lub faktow,
siega sie do danych znajdujacych si¢ w dyspozycji rédznego rodzaju instytucji fi-
nansowych (przede wszystkim bankéow, doméw maklerskich, SKOK-6w, funduszy
inwestycyjnych, towarzystw ubezpieczeniowych)®.

Proces generowania analizy kryminalnej przeplywéw finansowych sprowadza-
jacy sie zazwyczaj do badania historii rachunku bankowego wymaga zwrdcenia
uwagi na takie komponenty jak: 1) strony danej operacji finansowej; 2) wartos¢
przeprowadzonej transakcji; 3) tytul wykonania operacji finansowej; 4) czas trans-
akcji; 5) okolicznosci oraz miejsce dokonania transakcji®.

Dodatkowo analiza przeplywoéw finansowych moze by¢ uzyta jako instrument
stuzacy do wykrywania innych typow przestepstw, w szczegélnosci tych popetnia-
nych na szkode klientéw instytucji finansowych lub samych instytucji finansowych®.

Na etapie procesu wymiaru kary za przestepstwo prania pieniedzy nalezy mie¢
na uwadze bardzo wysoki tadunek stopnia spotecznej szkodliwosci czynu oraz
winy, powazne i realne zagrozenie dla porzadku i spokoju publicznego, co powinno
znalez¢ przelozenie na surowy wymiar kary, dzieki ktéremu mozliwe do zrealizo-
wania stajg sie cele prewencji indywidualnej i generalnej. Wyjatkowo kara pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania moze by¢ orzekana
wobec tych sprawcow, ktorzy zwrdcili pozyskane na drodze przestepczej korzysci
majatkowe, wzglednie przyczynili si¢ do ich odzyskania, a takze tych, ktorzy wspot-
pracujac z organami $cigania, pomogli ustali¢ inne wazne okolicznosci sprawy.

ZAKONCZENIE

Przestgpstwo prania brudnych pieniedzy, godzac w pierwszym rzedzie w prawidlowy
obrét gospodarczy oraz ubocznie w prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci, musi po stronie organéw panstwowych zajmujacych sie jego zwalczaniem
wywola¢ zdecydowang reakgje, dla ktérej fundamentem winien by¢ sprawny, wieloz-
rédlowy przeptyw kluczowych informacji pomiedzy organami $cigania a instytucjami
zobowigzanymi z sektora finansowego. Dzieki zacie$nieniu kooperacji, skroceniu czasu

Zob. M. Koldys, Analiza przeplywéw finansowych jako szczegdlna technika analizy kryminalnej.
Praktyczne wykorzystanie, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2015, nr 13(7), s. 198-199.

8 Zob. ibidem, s. 202.

% Zob. ibidem, s. 203-206.

% Zob. ibidem, s. 201.
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reakgji na zaistnienie inkryminowanych dziatan mozliwe bedzie zrealizowanie postula-
tu kompleksowego — nie za$ wyltacznie sektorowego — skutecznego dziatania organéw
$cigania w walce z tego typu przestepczoscia. Postepujaca specjalizacja funkcjonariu-
szy stuzb panstwowych, a w szczegélnosci prokuratoréw, w zwalczaniu przestepczo-
$ci gospodarczej, rozbudowanie dzialéw analizy kryminalnej w réznych instytucjach
zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, usprawnienie procedur
zwigzanych ze wspoltpracg miedzynarodows, Scista kooperacja z Krajowa Admini-
stracjg Skarbowg (poprzez wymiang informacji oraz inicjowanie kontroli skarbowych
i celnoskarbowych), organizowanie szkolen stuzacych wymianie doswiadczen i infor-
magcji, to narzedzia ktdre bez watpienia przystuza sie zwigkszeniu liczby wykrywanych
przestgpstw tego typu oraz usprawnienia prowadzenia postepowan przygotowawczych
ukierunkowanych na maksymalne pozbawienie sprawcéw profitéw czerpanych z po-
pelniania przestepstw bazowych, co sitg rzeczy przystuzy sie celom prewencji general-
nej i indywidualnej. Zajecie mienia pochodzacego z przestepstwa, zapobiezenie jego
ukryciu oraz wprowadzeniu do finansowego krwiobiegu bedzie petnito takze funkcje
prewencyjna, gdyz uniemozliwi wykorzystywanie czesci profitéw do ,,przestepczych
inwestycji” zwigzanych z planowaniem i popelnianiem nowych przestepstw bazo-
wych. Sprawcy przestepstwa prania pieniedzy swoim dzialaniem (podejmowanym
czesto na znacznym odcinku czasowym) realizuja model swoistej przestepczej tria-
dy obejmujacej: 1) czyn zabroniony bazowy (zazwyczaj o charakterze gospodarczym
powszechnym lub karnoskarbowym); 2) przestepstwo polegajace na dziataniu w ra-
mach zorganizowanej grupy przestepczej; 3) wzmiankowany juz delikt karny majacy
za cel ukrycie profitéw pochodzacych z popetnionego przestepstwa bazowego, co czyni
z nich niejako przestepcéw zawodowych, wyspecjalizowanych, budujacych struktury
wewnatrz panstwa lub nawet transgraniczne, ktore z uwagi na konkurencyjny charakter
temu panstwu zagrazaja, totez walka z nimi winna by¢ priorytetem calego aparatu $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci majacego swiadomos¢, iz te prawnokarnie relewantne
dziatania wymiernie godza w bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa, a tym samym
rzutujg na funkcjonowanie innych kluczowych jego plaszczyzn.
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The crime of money laundering in Polish criminal law

SUMMARY

Organized crime - not infrequently of an international nature - generates power-
ful profits from the commission of base crimes, which it then seeks to introduce
through various transmission channels into the legal financial bloodstream in the
phenomenon of money laundering. The aim of this publication is to show the
mechanisms used in the course of money laundering, to discuss the legal aspects
of this criminal activity, to highlight the issue of using virtual currencies (cryp-
tocurrencies) in the process of ,,purification” of money. Moreover, it refers to the
Polish model of counteracting the legalization of funds derived from money lau-
ndering and terrorism financing, as well as formulates methodological comments
for investigators conducting this type of preparatory proceedings. Intensification
of actions aimed at combating money laundering is consistent with care for the
economic interest of the Republic of Poland.
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