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ANDRZE] LEBIEDOWICZ*

STRESZCZENIE

Wspolczesny terroryzm jest zjawiskiem ewoluujacym, rozwijajagcym sie w niebez-
piecznym kierunku z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania w celach terrorystycznych
zawansowanych technologii, ktérych zastosowanie moze wywota¢ niekorzystne
skutki w wymiarze globalnym. Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie
réznych definicji zjawiska terroryzmu, odniesienie si¢ do pojecia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym na gruncie polskiego prawodawstwa, wskazanie
najbardziej typowych przestepstw tego typu, omdéwienie wybranych czynnosci do-
wodowych wykonywanych w toku prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach przestepstw o charakterze terrorystycznym, zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na cyberprzestepstwa o takim charakterze, zaakcentowanie stusznosci pena-
lizacji finansowania terroryzmu oraz potrzeby jego zwalczania w ramach ,,§ledztwa
finansowego’, jak tez finalne sformulowanie wnioskow de lege ferenda w zakresie
systemu szkolenia prokuratoréw, sedziéw oraz przedstawicieli organdw $cigania
zajmujacych sie tego typu rodzajem przestepczosci.

Stowa kluczowe: terroryzm, przestepstwo o charakterze terrorystycznym, cyber-
przestepstwa, postepowanie przygotowawcze

WSTEP
Terroryzm nie jest nowym zjawiskiem. Za pierwszego w dziejach terroryste
uwaza si¢ Herostrata z Efezu, ktory chcac zdoby¢ ponadczasowq stawe, dokonat

Andrzej Lebiedowicz, Prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie, Zastepca Prokuratora
Okregowego w Lublinie.
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podpalenia §wiatyni Artemidy w 356 r. p.n.e.!. Sam terroryzm na przestrzeni lat
ewoluowal jako zjawisko. Poczatkowo skierowany byt przeciwko przywodcom
panstwowym, ale poczawszy od XIX w. coraz dotkliwiej godzit w ludnos¢ cywil-
ng. Okres po 11 wrzesnia 2001 r. (ataki terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych
przeprowadzone przez islamskich terrorystéw z wykorzystaniem samolotéw pasa-
zerskich) jest okreslany w literaturze przedmiotu jako ,.era terroryzmu™.

Jak zauwaza R. Kokot, ,,przestepstwo o charakterze terrorystycznym jako po-
jecie jurydyczne, mimo kryminalnej doniostosci zjawiska terroryzmu i jego obec-
nosci w przestrzeni spolecznej nie legitymuje si¢ w rodzimym systemie prawnym
imponujacg metryka™. Ewoluujacy terroryzm wymaga od ustawodawcy oraz
organéw stojacych na strazy porzadku publicznego zmiany sposobu myslenia
o tym zjawisku przez jego uelastycznienie, co w konsekwencji winno doprowa-
dzi¢ do zmiany sposobu dzialania®*. Polska wprawdzie nie stala si¢ obiektem ataku
ze strony migdzynarodowego terroryzmu, niemniej jednak zagrozenie takie jest
realne, a rodzimy terroryzm potencjalnie réwniez ma prawo bytu na terenie na-
szego kraju. Niewatpliwie terroryzm stanowi zagrozenie dla panistwa zardwno w ob-
szarze bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i w skali miedzynarodowej’. W. Zubrzycki
zauwaza, ze sam ustr6j demokratyczny, z uwagi na wiele swobod, ulatwia z jednej
strony popelnianie zamachdow terrorystycznych, a z drugiej strony utrudnia podjecie
wobec nich dziatan zapobiegawczych®. Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w.
uzaleznione jest od proceséw zachodzacych w obrebie wspoélczesnego globalne-
go srodowiska bezpieczenstwa cechujacego sie wzmozong dynamika, zlozonosciag
zmian, jak tez istnieniem powszechnych zagrozen. W ramach tego kontekstu nie
sposob jednak straci¢ z pola widzenia nastepstw globalizacji proceséw gospodar-
czych, ktore bazujac na swobodzie podrézowania oraz swobodzie przemieszczania
towarow sprzyjaja aktywnosci terrorystow, takze na obszarze naszego kraju’. Roz-
wigzania prawne przyjete przez polskiego ustawodawce w tej materii nalezy oceni¢
pozytywnie, jako korespondujace z rozwigzaniami obowigzujacymi w panstwach

Zob. E. Milczarek, Ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich w obliczu zagrozenia terrorystycznego,
[w:] Oblicza wspélczesnego terroryzmu, G. Libor (red.), E-bookowo.pl, s. 57.

> Ibidem,s. 57-58.

R. Kokot, Uwagi o istocie przestepstwa o charakterze terrorystycznym i jego karaniu. Czes¢ I, Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. XLVIII, AU Wr no 3848, Wroclaw 2018, s. 31.

Zob. W. Lis, Organy ochrony bezpieczeristwa patristwa wobec nowych form terroryzmu, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2018, vol. 12, nr 1, s. 233.

W. Zubrzycki, Dziatalnos¢ terrorystyczna w Polsce w aspekcie wewnetrznych zagrozen, [w:] Wspélczesne
bezpieczeristwo RP w $wietle nowych zagrozeti — wybrane problemy, W. Zubrzycki, A. Warminski,
T. Safjanski (red.), Szczytno 2019, s. 7-8.

¢ Zob. ibidem, s. 8.

7 Zob. ibidem, s. 9.
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najskuteczniej zwalczajacych zjawisko terroryzmu, ktore jako takie niewatpliwie
stalo sie czescig dyskursu publicznego, swoistym fenomenem spotecznym, praw-
nym oraz ekonomicznym?®.

1. ZJAWISKO TERRORYZMU I JEGO ODMIANY

Pojecie ,,terroryzm” pochodzi od tacinskiego stowa terror oznaczajacego przeraze-
nie, gwalt, strach, jak tez wszelkie przejawy przemocy oraz gwaltu, ktdre sg ukie-
runkowane na spowodowanie uczucia strachu’. Obecnie funkcjonuje ponad sto
definicji terroryzmu. Traktuje si¢ go jako jedno z najwigkszych zagrozen wspodt-
czesnego $wiata'.

Zdaniem B. Bolechéw ,,terroryzm jest forma przemocy politycznej, polegajacej
na stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich
srodkéw) w celu wywolania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup,
spoleczenstw lub rzagddw, czego nastepstwem majg by¢ wymuszenia pozadanych
ustepstw politycznych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan i/lub zademon-
strowanie/naglosnienie politycznych przekonan™'.

Wedlug innej definicji terroryzm jest traktowany jako ,,zamierzona przemoc
lub grozba jej uzycia celem zastraszenia rzagdéw lub spoleczenstw”, ewentualnie
jako ,,uzycie lub grozba uzycia przemocy przeciwko osobie lub wlasnosci, aby
doprowadzi¢ do dzialania o charakterze politycznym, religijnym lub ideologicz-
nym’ "2

W. Baran zwraca uwage, ze zamieszczenie w obrebie definicji terroryzmu poje-
cia przemocy, ktore jest bardzo szerokie, sprawia, iz wszelkie proby jego zdefinio-
wania nie prowadza do oddania pelnej istoty tego zjawiska'.

W encyklopedii terroryzm zostal z kolei okreslony jako ,,dziatalno$¢ zwy-
kle matych, ekstremistycznych ugrupowan, ktére za pomoca zabdjstw, zagrozen
$miercig, mordéw politycznych, porwan zaktadnikéw, uprowadzen samolotéw
i innych podobnych $rodkéw potepianych przez spotecznos¢ miedzynarodowa
usitujg zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta badz tez

8 Zob. M. Byczyk, Walka z terroryzmem jako zadanie prawa karnego — uwagi na marginesie wprowadzenia

do kodeksu karnego art. 259a, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 1, s. 73.

Zob. 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 148.

Zob. K. Czeszejko-Sochacka, Terrorystyczny charakter przestepstwa brania lub przetrzymywania

zaktadnika, [w:] Przestepstwo brania lub przetrzymywania zaktadnika w $wietle polskiego prawa karnego

(niepublikowana praca doktorska), Wydziat Prawa UMCS w Lublinie, Lublin 2014, s. 1.

B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 25.

12 C. Townshend, Terroryzm, £6dz 2017, s. 21-22.

13 Zob. W. Baran, Zjawisko terroryzmu, a bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty
Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne” 2019, t. XV, nr 1, s. 101.
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wymusi¢ na rzagdach panstw, w ktorych dzialajg okreslone ustepstwa lub swiadcze-
nia na swoja korzy$¢ (np. zwolnienie wiezionych terrorystéw, okup)™*.

P. Witkowski postrzega terroryzm jako ,,stosowanie przemocy przez osoby
dzialajace w konspiracji przeciwko okreslonej sytuacji spotecznej, ekonomicznej,
lub politycznej w celu jej zmiany. Zazwyczaj jest wiec walka z wladzg o wladz¢™™.

Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych traktuje terroryzm jako zjawisko
charakteryzujace si¢ ,,bezprawnym uzyciem lub grozbg uzycia sity lub przemocy
wobec osoby lub mienia, by wymusza¢ lub zastrasza¢ rzady czy spoleczenstwa,
czesto dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych czy ideologicznych™.

Terroryzm stanowi konsekwentnie realizowany sposéb dziatania ukierunko-
wany na wymuszenie stosownych zachowan lub postaw, spowodowania emocji
strachu, jak tez zamanifestowania okreslonych przekonan, ktérego filarem jest
stosowanie przemocy, wzglednie grozby jej uzycia'’.

Komisja Europejska traktuje z kolei terroryzm jako wszelkie akty o charakterze
celowym, ktérych dopuszczaja si¢ pojedyncze osoby, jak tez organizacje, skiero-
wane przeciwko jednemu lub kilku panstwom, ludnosci czy tez instytucjom, gdzie
celem przewodnim jest zastraszenie, ewentualnie znaczgce ostabienie, czy tez na-
wet zniszczenie struktury politycznej, gospodarczej oraz spotecznej danego kraju'®.

W tym miejscu warto zatem po raz kolejny zaakcentowa¢, ze samo pojecie
terroryzmu ma charakter otwarty, trudno jest je jednoznacznie zdefiniowa¢, gdyz
stuzy do opisywania bardzo réznorodnych zjawisk, ktére maja odmienne cele oraz
przyczyny®.

Istnieje wiele rodzajéw terroryzmu, a odpowiednia taktyka sprawcéw moze
przybrac réznego rodzaju formy?.

Wedlug K. Indeckiego mozna wyrdznic terroryzm: ofensywny, defensywny oraz
represywny”'. A. Pawlowski z kolei rozréznia terroryzm: 1) ekonomiczny (godzi
w zastane stosunki gospodarcze); 2) indywidulany (w ramach ktérego poszcze-
golne akty przemocy godza w zycie wyselekcjonowanych konkretnie lub grupowo

" Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1993, s. 864.

P. Witkowski, Pojecie terroryzmu. Cele i metody dziata terrorystycznych, [w:] Ochrona 0sob i mienia.
Vademecum, D. Kowalski (red.), Lublin 2000, s. 137.

J. Gasiorowski, Zagrozenie terrorystyczne Polski — préba oceny zjawiska i sposoby przeciwdziatania
atakom w latach 2010-2016, ,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2019, nr 34, s. 11.
Zob. K. Sienkiewicz-Malyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo Publiczne. Zarys problematyki,
Gliwice 2011, s. 52.

Zob. ]. Pawtowski, Terroryzm we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2001, s. 12.

Zob. W. Lis, Organy ochrony bezpieczetistwa..., s. 228.

Zob. T. Watek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, ,Securitologia” 2018, nr 2, s. 120.
Zob. K. Indecki, Wsparcie definicji normatywnej terroryzmu, [w:] Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek
koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, E.W. Plywaczewski (red.), Krakow 2005, s. 29.
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0s6b); 3) powstanczy (cechujacy si¢ charakterem etniczno-nacjonalistyczno-se-
paratystycznym); 4) represyjny (uzywany przez dominujaca grupe spoleczna
o zagrozonych przywilejach); 5) spoleczno-rewolucyjny (ukierunkowany na spo-
wodowanie zmian systemu politycznego)*. Autor ten dostrzega takze — z uwagi
na zalozenia programowe organizacji terrorystycznych — podziat na terroryzm:
a) sprawczy bezposredni (odnosi si¢ do celéw obliczonych na wlasng skutecznosc),
b) sprawczy posredni (sprowadza si¢ do spowodowania zmiany kursu polityczne-
go, bez jednoczesnego przejecia wladzy), ¢) propagandy (stanowigcy katalizator
dla sprzeciwu szerokich mas spoleczenstwa). Biorac za$ pod uwage jego zasieg,
mozna dostrzec terroryzm krajowy (o lokalnym, wewnetrznym wymiarze) oraz
terroryzm miedzynarodowy?.

B. Zasieczna — majac z kolei na wzgledzie motywacje — wyrdznia: 1) terro-
ryzm polityczny (w ramach ktorego terrorysci, kreujac stan zastraszenia, odwo-
tujg si¢ do motywoéw politycznych, jak tez kierujg si¢ kwestiami ideologicznymi
lub religijnymi), w obrebie ktorego usytuowata terroryzm: a) rewolucyjny (dazacy
do wywotania rewolucji w panstwie, po to by dokona¢ zasadniczych zmian jego
strukturze, b) represywny (stosowany przez panstwo oraz jego stuzby policyjne
w celu podporzadkowania sobie wybranych jednostek oraz grup spolecznych),
c) subrewolucyjny (wyrazajacy sie w aktach przemocy lub zastraszaniu, a realizo-
wanych przez niewielkie grupy lub jednostki zmobilizowane motywami ideolo-
gicznymi, ktdre z uwagi na brak wystarczajacej sity nie moga dokona¢ zasadniczych
zmian w pozadanym przez siebie kierunku poprzestajac na realizacji pomniejszych
celow takich jak: zemsta, wymierzenie kary czy tez zastraszenie); 2) terroryzm
niepolityczny (niepozostajacy w zwiazku z polityka czy tez wladzg), w ramach
ktorego wskaza¢ nalezy terroryzm: a) patologiczny (sprowadzajacy sie do aktow
terroru realizowanych przez jednostki, u ktérych wystepuja zaburzenia czynnosci
psychicznych, co nie pozwala na jednoznaczne okreslenie motywdéw kierujacych
przedsigbranymi przez nie dzialaniami, niemniej jednak daje si¢ je postrzega¢ jako
efekt nienawisci, wzglednie frustracji wobec okreslonych $rodowisk, oséb czy in-
stytucji), b) kryminalny (polegajacy na popelnianiu przestepstw pospolitych z wy-
korzystaniem metod dziatania postrzeganych jako terrorystyczne w celu uzyskania
okreslonego zysku)*.

Niewatpliwie terroryzm stat si¢ nieodlacznym czynnikiem zycia spoteczne-
go do tego stopnia, Ze zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, iz bedzie nekatl

Zob. A. Pawlowski, Typologia terroryzmu politycznego, [w:] Terroryzm polityczny, ]. Muszynski (red.),
Warszawa 1991, s. 94.

» Zob. ibidem.

Zob. B. Zasieczna, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 72.
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$wiat w przyszlosci, tak jak mialo to miejsce w epoce rywalizacji toczonej przez
supermocarstwa. Wzrastajacy dostep do technologii i wiedzy sprawia, ze wzrasta
takze mozliwo$¢ postugiwania si¢ w ramach dziatan terrorystycznych §rodkami
masowej zaglady (bron biologiczna, chemiczna, nuklearna). Technologia w rekach
terrorystow to narzadzie wzmagajace zasieg negatywnych nastepstw terroryzmu®.

Z kolei najbardziej popularny w naszym kraju terroryzm kryminalny stano-
wi narzedzie przestepczos$ci zorganizowanej, jednej z metod dzialania organizacji
przestepczych, ktorej zakres obejmuje przestepstwa skierowane przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, mieniu, popelniane z wykorzystaniem materialéw wybuchowych
lub broni palnej, a motywowane zemsta, odwetem czy tez porachunkami pomie-
dzy poszczegélnymi grupami przestepczymi, wzglednie w obrebie jednej grupy
przestepczej.

Biorac po uwage kryterium celéw atakow, K. Liedel i A. Mroczek wyréznili ro-
dzaje atakow terrorystycznych skierowane przeciwko: a) elementom infrastruktury
krytycznej panstwa, b) elementom infrastruktury gospodarczej panstwa (np. wy-
mierzone wobec gieldy papieréw wartos$ciowych), ¢) symbolom narodowym (sta-
nowigce uderzenie w tozsamo$¢ danej spolecznosci), d) celom miekkim (gdzie
dochodzi do ataku miejsca kultu religijnego, publicznego, srodka transportu czy
tez w obrebie centrum handlowego)?.

Majac na wzgledzie skale zjawiska terroryzmu, zauwazy¢ nalezy, ze w latach
2010-2016 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzila facznie 44 sledztwa
dotyczace dzialalnosci terrorystycznej, z czego 14 osobom przedstawiono stosowne
zarzuty dotyczace: publicznego nawolywania do popelnienia m.in. przestgpstw
o charakterze terrorystycznym, spowodowania zdarzenia zagrazajacego zyciu
lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach, przejecia kontroli
nad statkiem wodnym lub powietrznym, przygotowania do niektérych przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu publicznemu, ktére moga mie¢ charakter terrorystycz-
ny, pozbawienia wolnosci cztowieka, wzigcia lub przetrzymywania zakladnika
w celu zmuszenia organu lub 0séb do okreslonego zachowania, prezentowania
tresci mogacych ulatwic popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
uczestniczenie w szkoleniu mogacym ulatwi¢ popelnienie takiego przestepstwa,
udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku, ktéry ma charakter zbrojny albo
ktorego celem jest popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym?®.

Zob. Y. Alexander, M. Hoening, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny (ataki chemiczne,
bronie bioterrorystow, zagrozenie nuklearne, dokumenty), Warszawa 2001, s. 5.

% Zob. K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce — analiza wybranych przypadkéw, Warszawa 2013, s. 10.
¥ Zob. ibidem, s. 20-21.

Zob. J. Gasiorowski, Zagrozenie terrorystyczne Polski..., s. 28-31.
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2. PRZESTEPSTWO O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

NA GRUNCIE POLSKIEGO PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO
Przez wiele lat na gruncie polskiego prawa karnego formalnie nie wyrézniano
przestepstw terrorystycznych, a czyny o takim charakterze podlegaly kwalifikacji
prawnej na zasadach ogo6lnych?®.

W nastepstwie nowelizacji Kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r.*° ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?!
ustawodawca wprowadzil do jego tresci legalng definicj¢ ,,przestepstwa o charakte-
rze terrorystycznym’ 2. Jak wynika z tredci art. 115 § 20 k.k. ,,przestepstwem o cha-
rakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolno-
$ci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaznego
zastraszenia wielu osob, 2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej
Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do pod-
jecia lub zaniechania okreslonych czynnodci, 3) wywotania powaznych zaktécen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej, a takze grozba popelnienia takiego czynu”

Wprowadzenie przytoczonego przepisu bylo nastepstwem implementa-
cji do polskiego porzadku prawnego decyzji ramowej Rady (Unii Europejskiej)
2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (obecnie
juz nieobowiazujacej, a zastapionej przez Dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady Unii Europejskiej 2017/541 z 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu)*. W ramach uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej k.k.
w omawianym zakresie nadmieniono, ze ,,(...) Prawo polskie nie zawiera definicji
przestepstwa o charakterze terrorystycznym (...). Dla uzupelnienia tych wyma-
gan proponuje sie wprowadzenie do art. 115 k.k. definicji przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym (...). Definicja ta definiuje jedynie element celu dzialania
sprawcy. Wypisywanie katalogu przestepstw (...) nie wydaje si¢ ani mozliwe, ani
konieczne. Zatozono, ze wiele czynoéw opisanych w czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego ze swej istoty nie moze mie¢ charakteru terrorystycznego (...). Dlatego tez
katalog czynéw o charakterze terrorystycznym ograniczono wylacznie do czynow
najpowazniejszych, zagrozonych karg pozbawienia wolnosci, ktdrej gérna granica

Zob. A. Michalska-Warias, ,, Przestgpstwa terrorystyczne” i przestepstwa o charakterze terrorystycznym
w obowigzujgcym kodeksie karnym - niedoskonata ochrona bezpieczeristwa patistwa i jego obywateli,
»Zeszyty Naukowe KUL” 2019, t. 62, nr 1, s. 24.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r. poz. 1950; dalej: k.k.

3 Dz. U.Nr 93, poz. 889.

M. Oleksiuk-Okomska, Przestepstwa konwencyjne w polskim prawie karnym (rozprawa doktorska),
Warszawa 2019, s. 303.

Zob. A. Michalska-Warias, ,, Przestepstwa terrorystyczne..., s. 24.
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wynosi co najmniej 5 lat. Katalog czynéw o charakterze terrorystycznym poszerzo-
no takze, zgodnie wymogami Decyzji ramowej o bezprawne grozby popelnienia
takich czynow™.

Popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym stanowi podstawe
do zastosowania wobec sprawcy przepiséw odnoszacych sie¢ do wymiaru kary
i srodkow karnych, jak tez srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, prze-
widzianych dla multirecydywistow zgodnie z trescig art. 65 § 1 k.k.*>. Przestankami
decydujacymi o uznaniu danego czynu za przestgpstwo o charakterze terrorystycz-
nym sg: 1) kryterium materialne (obejmujace okolicznosci, ktore wskazuja na jeden
z trzech wymienionych celéw sprawcy); 2) kryterium formalne (zagrozenie karg
o §cisle okreslonym pulapie)*.

Odnoszac si¢ do kwestii ,,celu” dzialania sprawcy w glosie aprobujacej do wy-
roku Sadu Najwyzszego z 26.06.2003 r.””, R.K. Nyc zaakcentowala, ze ,,jeden czyn
moze by¢ okreslony mianem terroru kryminalnego albo przestepstwem terrory-
stycznym. Podstawowym celem sprawcow przestepstw z zakresu terroru kryminal-
nego sa korzysci majatkowe (...). Sprawcy przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym stosujg metody charakterystyczne dla sprawcoéw czynéw z zakresu terroru
kryminalnego. Przy rozréznianiu tych poje¢¢ nalezy wzigé pod uwage kwestie celu,
jaki chcg osiggnac sprawcy tych przestepstw, a takze podloze tych dzialan, na kto-
re zwraca uwage polska konstrukcja przestepstwa o charakterze terrorystycznym
zart. 115§ 20 Kodeksu karnego™*.

Jak zauwaza T. Przestawski, biorac pod uwage aspekt materialny, przestepstwo
terrorystyczne ma charakter skutkowy, znamienny zamiarem kierunkowym, a cel,
ktéry decyduje o jego stanie, moze by¢ jednego albo drugiego stopnia. Wzmian-
kowane rozréznienie determinuje okoliczno$¢, czy czyn zabroniony ktéry stanowi
jego podstawe takze jest przestepstwem celowym. Biorac pod uwage charakter ce-
16w podanych w tresci art. 115 § 20 k.k., do zsubiektywizowanych skutkéw nalezy
zaliczy¢: wywolanie uczucia strachu, zmuszanie, jak tez zaklocenie ustrojowe i go-
spodarcze. Wniosek taki zostal wyprowadzony przez autora z zaprezentowanego

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2407, Sejm IV kadencja.

¥ Zob. J. Majewski, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t. 1, A. Zoll (red.), Krakéw
2004, s. 1485.

Zob. T. Dabrowski, K. Sienkiewicz, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w Swietle polskiego
kodeksu karnego, [w:] Wspélczesny wymiar terroryzmu - przeglgd i badania, J. Jedrzejewska, E. Chodzko
(red.), Lublin 2020, s. 160.

7 Wyrok SN z 26.06.2003 r., V CKN 432/01.

¥ R.K.Nyc, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26.06.2003, V CKN 432/01, ,,Studia Iuridica” 2006,
nr 46, s. 361-365.
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na gruncie literatury podzialu na przestepstwa jednoaktowe oraz dwuaktowe.
W przypadku przestepstwa dwuaktowego (dwufazowego) do jego realizacji nie-
zbedne jest po wykonaniu czynnosci wykonawczej podejmowanie przez sprawce
lub inng osobe kolejnego zachowania warunkowanego ta pierwsza czynnoscia
sprawczg. Zachowanie sprawcy lub innej niz sprawca osoby wymaga dla popel-
nienia przestepstwa kolejnej czynnosci wykonawczej®.

O. Gorniok uwaza zas, ze art. 115 § 20 k.k. nie wymaga, aby cele wskazane w nim
jako cechy przestepstwa o charakterze terrorystycznym zamierzone przez sprawce
lub sprawcow zostaly osiagniete*. Tym samym osiagniecie (lub nieosiagniecie)
celu wskazanego wart. 115 § 20 k k., ktéry przyswiecat sprawcy dopuszczajacemu
sie przestepstwa okres$lonego w omawianym przepisie, nie wplywa na oceng, czy
doszlo do dokonania przestepstwa o charakterze terrorystycznym®*. Wykazanie
celu dzialania sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym (przestepstwo
kierunkowe) wymaga zmudnego zbierania dowodéw, gdyz brak jego udowod-
nienia wyklucza zastosowanie kwalifikacji czynu jako przestepstwa o charakterze
terrorystycznym®.

Pamigtac nalezy, ze, przestepstwo o charakterze terrorystycznym ma ,,jednost-
kowy” wymiar, co znaczy, ze pojawi sie, gdy w kontekscie danego czynu zabronio-
nego da si¢ wykaza¢ zamiar terrorystyczny, poniewaz nie istnieje odrebny katalog
przestepstw o tym charakterze®. Przygotowanie do przestepstwa o charakterze
terrorystycznym bedzie karane wowczas, gdy dany czyn zabroniony popelniony
w celu terrorystycznym podlega karze takze na etapie przygotowania*. Watpliwo-
$ci w doktrynie budzi natomiast kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci karnej
podzegacza lub pomocnika do przestepstwa o charakterze terrorystycznym, skoro
jak sie wydaje, samo ulatwienie popelnienia lub naklanianie do popetnienia czynu
zabronionego nie wywoluje automatycznie efektu opisanego w art. 115 § 20 k.k.*

Analizujac omawiane kwestie, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze katalog prze-
stepstw, ktore moga zosta¢ potencjalnie uznane za przestepstwa o charakterze

Zob. T. Przestawski, Cel w konstrukcji przestepstwa terrorystycznego, ,,Prokuratora i Prawo” 2009, nr 5,
s. 17-29.

40 Zob. O. Gorniok, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym z art. 115 § 20 k.k., ,Przeglad Sadowy”
2004, nr 10, s. 3.

Zob. C. Sonita, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2005, nr 4, s. 3.

42 Zob.]. Stelmach, System antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu zagrozenia wspotczesnym
terroryzmem, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 2, s. 22.

Zob. R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 65-66.

“ Zob. ibidem, s. 66.

4 Zob. ibidem, s. 67.
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terrorystycznym, jest w miare szeroki, niemniej jednak wymog zaistnienia okreslo-
nego celu po stronie sprawcy ogranicza ten zbior i to w sposéb znaczacy (w pierw-
szym rzedzie odrzuci¢ nalezy bowiem przestepstwa o charakterze nieumyslnym)*.
Wedtug K. Burdziaka polska definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym
wydaje si¢ by¢ podobna do definicji, ktore funkcjonuja na poziomie ponadnarodo-
wym?¥. Nie traktuje on regulacji z art. 115 § 20 k.k. w kategoriach przepisu zrebowe-
go wzgledem prawnokarnej normy sankcjonowanej czy sankcjonujacej, poniewaz
nie mozna z niej wyinterpretowac stosownego operatora normatywnego nakazu
lub zakazu, czy tez odpowiedniego zachowania (nakazanego lub zakazanego)*.

Zdaniem za$ J. Brzezinskiej uzycie przez ustawodawce w tresci art. 115 § 20 k.k.
okreslen wartos$ciujacych i ocennych takich, jak chociazby: ,,powazne zastraszenie”
czy tez ,,wielu 0sob’, generuje trudnosci w jednoznacznym ich zrozumieniu, pro-
wadzi do zaburzenia klarownosci definicji, jak tez spotyka si¢ ze zréznicowanymi
ocenami na plaszczyznie doktrynalnej*. Wigkszos¢ wystepujacych na gruncie dok-
tryny watpliwosci odnoszacych sie do przejrzystosci omawianego unormowania,
a wyrazajacych sie w uzyciu zwrotow wartosciujgcych i ocennych w tresci art. 115
§ 20 k.k. (co przyczynia si¢ do wystepowania trudnosci w niebudzacym watpli-
wosci okreslaniu istotny przestgpstwa o charakterze terrorystycznym) moze zostaé
rozwigzana przez sama doktryne oraz orzecznictwo Sagdu Najwyzszego™.

Dla odmiany S. Pikulski proponuje korekte wyktadni autentycznej przestepstwa
o charakterze terrorystycznym przewidzianego wart. 115 § 20 k.k. poprzez dodanie
do omawianej definicji elementu ideologicznego dziatania sprawcow, bez wzgledu
na to, czy w $wietle przepisow prawa beda traktowani jako sprawcy ciezkich prze-
stepstw kryminalnych, nie za$ politycznych, co zapewne pozwoli na uniknigcie
nieporozumien na plaszczyznie poprawnej kwalifikacji prawnej czynu o charak-
terze terrorystycznym®'.

Patrzac przekrojowo, na gruncie obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego
odwolanie do przestepstw o charakterze terrorystycznym nastepuje w tresci: art. 65
(kryteria surowszej odpowiedzialnosci karnej), art. 110 (stosowanie ustawy karnej

% Zob. K. Burdziak, Definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym przewidziana w polskim Kodeksie

karnym w swietle rozwigzan Unii Europejskiej, Rady Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych -
raport z projektu badawczego, ,,Prawo karne i kryminologia”, Warszawa 2021, s. 8.
4 Zob. ibidem, s. 14.
8 Zob. ibidem.
Zob. ]. Brzezinska, Z rozwazat o terrorystycznym charakterze przestepstwa, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego’, t. XXII, AU Wr no 3027, Wroclaw 2008, s. 21.
0 Zob. ibidem, s. 26.
Zob. S. Pikulski, Wplyw prawa europejskiego na unormowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
w Polsce, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2010, z. 8, s. 176.
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polskiej do cudzoziemca, ktéry popelnia za granicg czyn zabroniony o charakterze
terrorystycznym), art. 115 § 20 (definicja ustawowa), art. 165a (finansowanie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym), art. 240 § (niepowiadomienie o karalnym
przygotowaniu, usifowaniu lub dokonaniu przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym), art. 258 § 2 i 4 (branie udzialu, zakladanie, kierowanie zorganizowa-
na grupag przestepcza lub zwiazkiem przestepczym majacym na celu popelnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym), art. 259a (przekroczenie granicy RP
w celu popelnienia przestepstwa w charakterze terrorystycznym), art. 259b (nad-
zwyczajne zlagodzenie kary wobec sprawcy przestepstwa z art. 259a).

T. Dabrowski i K. Sienkiewicz, majac w polu widzenia ustawowe wyznaczniki
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sklasyfikowali katalog przestepstw,
ktdre z natury rzeczy moga najczesciej wystepowac w przypadku zaistnienia za-
machoéw terrorystycznych, a obejmujacych czyny zabronione spenalizowane w art.:
,»118 k k. (eksterminacja ludnosci), 119 k.k. (dyskryminacja), 120 k.k. (stosowanie
srodkéw masowej zaglady), 128 k.k. (zamach na konstytucyjny organ RP), 134 k.k.
(zamach na zycie prezydenta), 140 k.k. (zamach na jednostki sit zbrojnych RP), 148
k.k. (zabdjstwo), 165a k.k. (finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym), 168 i 170 k.k. (przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu),
173-175 kk. (przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, 252 k.k.
(wziecie zaktadnika), 258 § 2 i 4 k.k. (zwigzek o charakterze terrorystycznym)”.

Wskazany powyzej zbior pokrywa si¢ w calosci z katalogiem opracowanym
przez S. Pikulskiego®. Do typowych zas form zamachdéw terrorystycznych zalicza
on: 1) piractwo morskie lub powietrzne; 2) zamachy skierowane wobec nieokre-
$lonej grupy ludnosci cywilnej; 3) dopuszczenie si¢ porwan oséb w celu zmu-
szenia wtadz publicznych do okreslonego zachowania; 4) zamachy popetnione
z wykorzystaniem materialéw wybuchowych, w ramach ktérych celami fizyczny-
mi stajg si¢: pociagi, dworce, budynki, inne urzadzenia uzytecznosci publicznej
stanowigce lokalizacje koncentrujgce sifa rzeczy wigksza liczbe ludzi*. S. Pikulski
uznaje, ze samo zjawisko terroryzmu jest bardzo zlozone i réznorodne, a ujecie
jego materii w jednoznaczng i poprawng definicje jest jak dotad niewykonalne
(na gruncie literatury przedmiotu, jak juz wzmiankowano powyzej, funkcjonuje
az ponad sto jego definicji, a zadnej z nich nie mozna traktowa¢ w kategorii za-
dowalajacej), niemniej jednak traktuje on polskie prawo karne jako dostosowane

2 T. Dgbrowski, K. Sienkiewicz, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym..., s. 161.

% Zob. S. Pikulski, Wplyw prawa europejskiego..., s. 181.
54 Zob. ibidem, s. 180.
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do przeciwstawiania si¢ groznym zjawiskom czaséw wspodlczesnych, ktore nosza
znamiona przestepstw o charakterze terrorystycznym®.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii zwigzanych z prawem karnym wykonawczym,
A. Michalska-Warias postuluje rozciggniecie regulacji opisanych w art. 65 § 2 k.k.
(odnoszacych sie do réznych form aktywnosci w ramach zorganizowanych struk-
tur przestepczych, takze tych o charakterze terrorystycznym) réwniez na pozostale
przestepstwa terrorystyczne, ktore wystepuja w Kodeksie karnym, co stanowiloby
asumpt do stosowania wobec takich sprawcow, przepisow wskazanych w ustawie
regulujacej prawo karne wykonawcze, a odnoszacych si¢ do sprawcow wskazanych
wart. 65 kk.*.

Koncowo odnies¢ sie takze nalezy do wystepujacej na gruncie obecnie obowia-
zujacego porzadku prawnego definicji ,,zdarzenia o charakterze terrorystycznym’,
ktérym zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach an-
tyterrorystycznych® jest ,,sytuacja, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze powstala
na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115
§ 20 ustawy — Kodeks karny lub zagrozenie zaistnienia takiego przestepstwa’®.

Z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 lipca 2016 r. w sprawie katalogu incydentow o charakterze terrorystycznym®
okresla katalog 15 ,,incydentéw o charakterze terrorystycznym”™.

Konkludujac, zauwazy¢ nalezy, ze funkcjonujace na gruncie literatury przed-
miotu propozycje de lege ferenda nie wskazuja na potrzebe diametralnych zmian
w ramach obecnie obowigzujacego modelu penalizacji przestepstwa o charakterze
terrorystycznym.

3. WYBRANE CZYNNOSCI DOWODOWE W TOKU PROWADZENIA
POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH W SPRAWACH
PRZESTEPSTW O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

Prowadzgc $ledztwa w sprawach o przestepstwa o charakterze terrorystycznym,

nalezy mie¢ na uwadze nie tylko specyfike unormowan wystepujaca na gruncie

prawa karnego materialnego, zaprezentowana powyzej, lecz takze pewne aspekty

55 Zob. S. Pikulski, Kwalifikacja prawna zamachéw terrorystycznych w polskim prawie karnym z perspektywy
prawa migdzynarodowego i europejskiego, ,Studnia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 263.

% Zob. A. Michalska-Warias, ,, Przestgpstwa terrorystyczne..., s. 32.

7 Dz.U. poz. 904.

M. Oleksiuk-Okomska, Przestgpstwa konwencyjne..., s. 306.

% Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
katalogu incydentéw o charakterze terrorystycznym, Dz. U. poz. 1092.

€ M. Oleksiuk-Okomska, Przestepstwa konwencyjne..., s. 307.
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prawa dowodowego, zwigzane z kompletowaniem materialu dowodowego w tej
kategorii spraw.

Sad Najwyzszy w wyroku z 1.06.1981 r. przyjal na gruncie prawa dowodowe-
go poglad, ze ,,w dazeniu do wykrycia prawdy rodzaj dowodu nie krepuje sadu,
albowiem za dowod nalezy uwaza¢ wszystko, co jest zdolne urobi¢ przekonanie
sedziowskie o winie lub niewinnosci. Fakt ten nakazuje sagdowi postugiwanie si¢
m.in. domniemaniami faktywnymi, empirycznie zasadnymi - zawsze wtedy, gdy
zastepujaca dowod bezposredni koncepcja myslenia jest logicznie poprawna i kon-
sekwencja swojego rozumowania eliminuje inne, przy czym wnioski konicowe nie
musza wyklucza¢ rozumowania odmiennego™'.

Gléwnym celem procesu karnego jest realizacja prawa materialnego poprzez
wlasciwg reakcje karng, zgodnie z ktérg oskarzony za zarzucany mu czyn winien
ponies$¢ odpowiedzialnos¢ karng, na jakg zastuzyt®>. W toku prowadzenia $ledztw
w sprawach przestepstw o charakterze terrorystycznym mozna wyrdzni¢ szereg
czynnosci dowodowych, ktérych wykonanie wydaje si¢ kluczowe w procesie usta-
lania prawdy materialnej.

Zamachy terrorystyczne potrafig przybra¢ posta¢ aktéw przemocy o charak-
terze masowym (organizowanych w miejscach publicznych) z wykorzystaniem
materiatow wybuchowych oraz broni palne;j.

W tego typu zdarzeniach wlasciwie przeprowadzone ogledziny miejsca zda-
rzenia nabieraja rangi zasadniczej. Ogledziny sa czynnoscia procesows, ktora jest
prowadzona na miejscu zdarzenia, ukierunkowang na ujawnienie, zabezpieczenie
oraz utrwalenie stanu miejsca, 0sdb, a takze rzeczy przy zastosowaniu w szczegol-
nosci srodkéw techniki kryminalistycznej®®. Specyfika ogledzin miejsca eksplo-
zji materialu lub urzadzenia wybuchowego sprowadza si¢ w pierwszym rzedzie
do takiego wyznaczenia zabezpieczenia terenu wokot miejsca eksplozji, aby miat
on promien co najmniej dwukrotnie wigkszy od najdalej ujawnionego sladu po-
chodzacego z eksplozji, wzglednie czesci urzadzenia wybuchowego (odlamki).
Wazng kwestig jest tez dokonanie oceny ryzyka wtérnego z uwzglednieniem moz-
liwos$ci wystagpienia takze innych urzadzen wybuchowych (tzw. fadunki wtérne).
Jednym z priorytetéw grupy ogledzinowej winno by¢ dazenie do ujawnienia oraz
zabezpieczenia jak najwiekszej liczby przedmiotéw oraz sladéw pozwalajacych
w przysztosci na jak najpelniejsze zrekonstruowanie urzadzenia wybuchowego,
ustalenie miejsca jego lokalizacji na miejscu zdarzenia w trakcie wybuchu, jak tez

¢ Wyrok SN z 11.06.1981 r., I KK 78/81, OSNPG 1982, nr 2, poz. 22.

Zob. K.J. Pawelec, Proces dowodzenia w postepowaniu karnym, Warszawa 2010, s. 15.

Zob. Materialy szkoleniowe Prokuratury Krajowej, Metodyka ogledzin miejsc przestgpstw o charakterze
terrorystycznym i katastrof, Warszawa 2019, s. 7.

55



56

Andrzej Lebiedowicz

prawdopodobnego sposobu wywotania eksplozji®. Jezeli doszto do uzycia urzadzen
wybuchowych o duzej mocy, konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych
na ustalenie cech indywidulanych $rodka transportu stuzacego do ich przemiesz-
czenia (pojazd). Analizujgc zmiany zaistniale na miejscu zdarzenia, nalezy staracé
sie je podzieli¢ na te bedace nastepstwem dziatania sprawcy badz sprawcéw oraz
na te spowodowane dziataniami oséb wchodzacych w skitad grup ratowniczych.
Przy korzystaniu z przestanek wielozrodtowych niezbedne jest ustalenie w trakcie
ogledzin wstepnych epicentrum, gdzie doszto do wybuchu, jak tez sformulowa-
nie pierwszych wnioskéw co do budowy urzadzenia wybuchowego oraz samego
przebiegu wybuchu®. Sam obszar ogledzin miejsca zdarzenia, ktéry zazwyczaj
przybiera znaczne rozmiary, nalezy podzieli¢ na poszczegélne sektory oraz pro-
wadzi¢ systematyczne badania wydzielonych w ten sposoéb stref. Newralgicznym
punktem staje si¢ wowczas tzw. miejsce zero bedace epicentrum eksplozji materiatu
lub urzadzenia wybuchowego w postaci zazwyczaj krateru, leja wybuchowego.
W opisanym miejscu skala zniszczen jest co do zasady najwicksza, ale takze naj-
wigksza jest liczba sladow. W toku ogledzin ,,miejsca zero’, ktére winno stanowi¢
odrebny sektor ogledzinowy, obligatoryjnie winno dojs¢ do: 1) wymierzenia $red-
nicy oraz glebokosci leja, 2) zabezpieczenia probek z poszczegélnych miejsc leja
(korony leja, $ciany leja, na roznej jego wysokosci, z dna leja, warstwy usytuowa-
nej ponizej obserwowanego dna leja z gltebokosci okoto 5-10 cm, warstwy w glab
$ciany leja z glebokosci ok. 1-20 cm), 3) pobrania materialu kontrolnego (prébki
winny pochodzi¢ z miejsca znajdujgcego si¢ poza zasiegiem dzialania fadunku
wybuchowego. Wielce pomocne w czynieniu miarodajnych ustalen jest sporzadze-
nie przekroju leja, jak tez jego przeszukanie z wykorzystaniem silnego magnesu.
Moze to pomdc w ujawnieniu fragmentéw konstrukeji, obudowy, zrédta zasilania
czy tez innych istotnych elementéw urzadzenia wybuchowego. Standardowo na-
lezy takze przeprowadzi¢ procedure przesiewu we wszystkich strefach (w zasiegu
wybuchu), co bedzie uzaleznione od ilo$ci uzytego materialu wybuchowego oraz
rodzaju fadunku®. W miejscach, gdzie doszlo do zdarzen terrorystycznych, nalezy
takze zorganizowa¢ wydzielony punkt do przechowywania zwlok, jako miejsce
koncentracji odpowiednio ponumerowanych i oznaczonych osobno zwlok oraz
szczatkow ludzkich®.

Nierzadko sprawcy przestepstw o charakterze terrorystycznym postuguja sie
bronig palng, w tym samodzialowg, wykonang metodami warsztatowymi oraz

64 Zob. ibidem, s. 41.

% Zob. ibidem, s. 41-42.
% Zob. ibidem, s. 43-44.
67 Zob. ibidem, s. 46-47.
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domowymi, z wykorzystaniem szeroko dostepnych narzadzi®®. W toku badan ba-
listycznych dazy si¢ do ustalenia odpowiedzi na pytanie, czy dany przedmiot jest
bronig palng, czy posiada wszystkie istotne czesci broni palnej, a takze czy jest
sprawny technicznie®. Dokonuje si¢ sprawdzenia przewodu lufy, ocenia jej stan,
rodzaj zanieczyszczen. Do badania przewodu lufy wykorzystuje si¢ odczynnik
Griessa (zmienia zabarwienie na rézowy, jesli w przewodzie lufy zlokalizowane
sg pozostalosci po strzalach w postaci drobin prochu, gdyz odczynnik Griessa za-
barwia sie podczas kontaktu z jonami azotynowymi). Opisana proba nie pozwala
na ustalenie czasu strzelania, a jedynie dowodzi, ze z danego egzemplarza broni
oddawano strzaly w przesztosci. Jezeli wraz z bronig do badan balistycznych do-
starczono amunicje, wowczas do jej sprawdzenia w aspekcie sprawnosci technicz-
nej dochodzi w toku odpalenia z dowodowego egzemplarza broni. W skrajnych
przypadkach, jesli do badan trafia amunicja skorodowana oraz jej odpalenie nie jest
mozliwe, wowczas biegly rozbiera nabdj, a nastepnie w warunkach laboratoryjnych
dokonuje sprawdzenia sprawnosci materiatu prochowego oraz sptonki”.

Zagadnienie badania w ramach ekspertyzy kryminalistycznej broni i amunicji
jest $cisle skorelowane z problematyka balistyki chemicznej. Jak zauwaza Z. Bro-
zek-Mucha ,,waznym aspektem zwigzanym z uzywaniem broni palnej jest tez zna-
jomos¢ reakcji chemicznych specyficznych substancji - inicjujacych i miotajacych
- nienalezacych do materiatéw codziennego uzytku, w wyniku ktérych dochodzi
do wystrzelenia pocisku. Rozprzestrzeniajace si¢ w otoczeniu osoby strzelajacej
niecatkowicie zuzyte drobiny tych materiatéw i charakterystyczne produkty ich
przemiany s3 przedmiotem ekspertyzy fizykochemicznej. Ujawnienie i identyfika-
cja tego typu Sladow dostarcza informacji o okolicznosciach przestepstwa z uzy-
ciem broni palnej i czgsto sg nieodzowne w ich rekonstrukeji. Wymaga to zasto-
sowania roznorodnych reakeji chemicznych oraz zaawansowanych metod analizy
instrumentalnej. Zadaniu temu moze sprosta¢ chemik sagdowy, znawca zagadnien
tzw. balistyki chemicznej””".

Osoby dokonujace przestepstw o charakterze terrorystycznym nierzadko tez,
nie majac dostepu do broni palnej czy tez materialéw wybuchowych, postuguja
sie bronig bialg. Sprawia to, ze w miejscach zdarzen, gdzie doszlo do aktow ter-
roru z jej wykorzystaniem, dochodzi do ujawnienia w toku ogledzin duzej ilo$ci
wynaczynionej krwi w postaci plam krwawych o réznej wielkosci, réznorodnych

Zob.]. Kasprzak, Nielegalne wytwarzanie broni palnej i amunicji. Problematyka prawno-kryminalistyczna,
Szczytno 2013, s. 5.

@  Zob. ibidem, s. 79.

70 Zob. ibidem, s. 85.

7t Z.Brozek-Mucha, Balistyka chemiczna, Krakéw 2008, s. 9.
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ksztaltach, wzajemnym usytuowaniu. Woéwczas sledczy, ustalajac wszystkie istotne
okolicznosci zdarzenia, rekonstruujac jego przebieg, muszg sie positkowac opinia
biegtego z zakresu analizy sladéw krwawych skorelowang z wykorzystaniem ska-
nera 3D. Asumptem do uzyskania w tym zakresie rzetelnej ekspertyzy jest uprzed-
nie metodyczne wykonanie ogledzin plam krwawych poprzez ujecie w protokole
ogledzin miejsca, rzeczy lub osoby takich parametréw jak: 1) ilos¢ plam krwawych;
2) lokalizacja oraz wzajemne usytuowanie wzgledem siebie; 3) wielkos¢; 4) ksztalt;
5) wyglad; 6) rodzaj powierzchni na ktérej ujawniono $lady krwawe””. Analiza tych
sladow moze by¢ zrédtem wielu cennych informacji, ktére ulatwiajg znalezienie ich
zwigzku z przestepstwem, m.in. w drodze ustalenia: sekwencji ruchdw, wzajemnej
pozycji ofiary/napastnika zaréwno podczas ataku, jak tez po nim, drogi ucieczki
sprawcy, typow uzywanych narzedzi, ilosci zadanych uderzen, zZrédla krwawienia
oraz usytuowania zrodta krwawienia. Nierzadko moze takze postuzy¢ do weryfi-
kacji relacji pochodzacych od osobowych zrédet dowodowych?.

Sprawcy przestepstw o charakterze terrorystycznym, ktére nie majg wymiaru
samobojczego, nierzadko dazac do zachowania swojej anonimowosci, podejmuja
szereg dzialan ukierunkowanych na zamaskowanie wszelkich elementéw, ktdre
moglyby doprowadzi¢ do ich zindywidualizowania, poznania ich tozsamo$ci oraz
w konsekwencji do ich ujecia (poza ogélnymi informacjami o organizacji terro-
rystycznej odpowiedzialnej za przeprowadzenie zamachow terrorystycznych bez
wskazywania bezposrednich wykonawcéw). Wéwczas pomocne dla organéw $ci-
gania, w ramach dziatan wykrywczych, okazujg si¢ takie ekspertyzy jak: opinia
antropologiczna (zwana takze antroposkopijna), profilowanie kryminalne, a takze
badania w ramach ekspertyzy wariograficzne;j.

Monitoring, stanowiacy obecnie jedno z wielu narzedzi stosowanych do zapew-
nienia bezpieczenstwa, stal si¢ powszechny oraz wrecz wszechobecny. Urzadzenia
do zapisu wizyjnego rejestruja wszelkie zachowania oraz zdarzenia umozliwiajac
tym samym wykrycie sprawcow przestepstw, w tym tych o charakterze terrory-
stycznym’®. W ramach ekspertyzy antropologicznej mozliwa jest identyfikacja za-
réwno osdb, jak i zwlok na podstawie zapisu wizyjnego. Metody identyfikacji osob
s réznorodne i obejmuja metode: 1) analizy cech grupowych; 2) analizy cech in-
dywidulanych; 3) fotomontazu, 4) konturowa”. Wedlug innego podziatu wyréznia

Zob. M. Waszczuk, M. Bogusz, J. Bogusz, Slady biologiczne. Analiza mechanizmu powstawania plam
krwawych i mozliwosci jej wykorzystania w procesie dowodowym i wykrywczym, Legionowo 2014, s. 13.
Zob. J. Dgbrowska, E. Szablowska-Gnap, M. Walczuk, Podstawowe zagadnienia teoretyczne z analizy
mechanizmu powstawania plan krwawych, ,,Problemy kryminalistyki” 2013, nr 281, s. 62.

Zob. K. Berg, ]. Chwacinski, P. Maur, B. Zdrodowski, Zastosowanie zapiséw wizualnych do identyfikacji
0s0b, zwlok i przedmiotow w procesach wykrywczym i karnym, B. Zdrodowski (red.), Szczytno 2018, s. 5.
7> Zob. ibidem 53-69.
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sie metode: a) graficzno-opisows, b) konturows, ¢) pomiarowo-poréwnawcza,
d) montazows, e) antropometryczng, f) pomiaru katéw’s. Wyniki badan antropo-
logicznych, dzigki naukowo dowiedzionej niezmiennosci w ciaggu zycia osobnicze-
go pewnych cech biometrycznych, maja wysoka warto$¢ dowodowa w identyfikacji
sprawcow przestepstw, w tym tych o charakterze terrorystycznym.

Jako ze wybdr obiektu przeznaczonego do przeprowadzenia potencjalnego za-
machu jest poprzedzany zazwyczaj trzema etapami, takimi jak: rozpoznanie dane-
go obiektu, ustalenie szczeg61éw planowanego zamachu oraz organizacja sil i $rod-
koéw koniecznych do realizacji zamachu, totez monitoring wizyjny moze utrwali¢
nie tylko sam moment aktu terrorystycznego, lecz takze elementy prowadzonego
rozpoznania, w drodze wykrycia obserwacji prowadzonej przez podmioty zaan-
gazowane w te dziatania”.

Kolejna kwestia wymagajgca omdwienia w kontekscie katalogu dowodéw po-
mocnych przy prowadzeniu sledztw obejmujacych przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym dotyczy profilowania kryminalistycznego, ktérym zdaniem B. Lacha
jest szereg czynnosci skorelowanych z analizg sladéw kryminalistycznych, jakie
powstaly na miejscu zdarzenia, zachowania si¢ sprawcy oraz jego ofiary na miej-
scu zdarzenia, gromadzenia danych o charakterze wiktymologicznym, a nastepnie
ich klasyfikacji i weryfikacji, co w rezultacie prowadzi do wygenerowania spdjnej,
logicznej oraz zwigzlej charakterystyki danego sprawcy”®.

K. Liedel zauwaza, ze profilowanie sprawcéw atakow terrorystycznych nie sta-
nowi latwego zadania z powodu dynamiki tego zjawiska, wielosci jego odmian
(z uwagi na metode dziatania, pochodzenie cztonkéw organizacji terrorystycznych,
cel, ktéremu ma stuzy¢ dzialalno$¢ terrorystyczna), jak tez konkluduje, iz posréd
czlonkow organizacji terrorystycznych wystepuja przedstawiciele wszystkich klas
i grup spolecznych, réznych zawodoéw oraz wszystkich pozioméw ideologicznych
walki”. Obecny obraz czlonka organizacji terrorystycznej zdaje si¢ juz nie przysta-
wac do spopularyzowanego w przestrzeni publicznej obrazu fanatyka zdradzaja-
cego si¢ odbiegajacym od normy zachowaniem oraz brakiem opanowania. Coraz
cze$ciej sa to ludzie dobrze przygotowani do profesjonalnego ukrywania wlasnej
tozsamosci przed stuzbami porzadku publicznego oraz stuzbami bezpieczenstwa,
wpisujacy sie w idealny model terrorysty zaprezentowany na gruncie podrecznika

76 Zob. ibidem, 40-41.

Zob. K. Jatoszynski, S. Kulczycki, A. Kanciak, D. Szlachter, Dziatalnos¢ organizacji terrorystycznych,

[w:] Wspélczesne zagrozenie terroryzmem, K. Jaloszynski (red.), Szczytno 2013, s. 117.

Zob. B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014, s. 48.

7 Zob. K. Liedel, Profilowanie sprawcow przestepstw terrorystycznych, [w:] Profilowanie kryminalne,
J. Konieczny, M. Szostak (red.), Warszawa 2011, s. 199.
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z Manchesteru®. Sporzadzony jeszcze w latach 70. XX w., dzigki badaniom prze-
prowadzonym na grupie 350 czlonkéw organizacji terrorystycznych, profil spo-
teczny cztonka organizacji terrorystycznej zakladal, ze jest to mezczyzna, w wieku
ok. 22-25 lat, wolny (kawaler), w wiekszosci przypadkéw mieszkaniec duzego mia-
sta, wywodzacy si¢ z klasy sredniej i wyzszej dla cztonkdw oraz kierownictwa, po-
siadajacy co najmniej rozpoczete wyksztalcenie uniwersyteckie®. Jako ze terrorysci
sg ludzmi elastycznymi, ktorzy umieja dostosowac sie do istniejacych okolicznosci,
totez tworzac profil kryminalistyczny, nalezy pamieta¢ o marginesie bledu wobec
tego typu charakterystyki®.

W kontekscie omawianych zagadnien nie sposob jest pomina¢ kwestii badan wa-
riograficznych (zwanych takze poligraficznymi), ktére maja wplyw na efektywnosé¢
procesu wykrywczego, takze na gruncie $ledztw w sprawach o przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym. Badanie wariograficzne to nic innego jak wykorzystanie
$ladéw o charakterze pamieciowym przez eksperta z dziedziny wariografii, ktory
bazujac na realiach danego przestepstwa, tworzy testy w celu wykazania lub tez wy-
kluczenia zwigzku osoby poddawanej badaniom z konkretnym zdarzeniem®.

Badaniom wariograficznym moga by¢ poddane osoby bez wzgledu na ich
przyszia role procesowg w danym postepowaniu karnym ($wiadek, podejrzany,
oskarzony), sg one dopuszczalne zarébwno w fazie in personam postepowania przy-
gotowawczego, jak i na etapie przewodu sagdowego®. Dowdd z opinii poligraficzne;j
wskazuje, jaka byta reakcja badanego na zadane mu pytania, nie mozna go zatem
traktowa¢ w kategoriach potwierdzenia sprawstwa oraz winy badanego®. ,, Tym
samym dowod z badan wariograficznych nalezy traktowac jako jeden z wielu, ktore
stanowig podstawe ustalania stanu faktycznego i potwierdzenia sprawstwa oskar-
zonego. Nie wydaje si¢ jednak mozliwe, aby taki dowdd wystepujacy samodzielnie
mogl stanowi¢ podstawe do skazania osoby oskarzonej”*.

Koncowo w tym zakresie nadmieni¢ nalezy sygnalizacyjnie o bardzo pomoc-
nym narzedziu pozwalajacym uporzadkowaé materiat dowodowy oraz wyznaczy¢
nowe kierunki §ledztwa w postaci analizy kryminalnej, przez ktérag M. Kobylas ro-
zumie ,,poszukiwanie i identyfikacje powigzan miedzy informacjami dotyczacymi

80 Ibidem, s. 200.

81 Zob. ibidem, s. 210-201.

8 Zob. ibidem, s. 203.

Zob. R. Kwasinski, M. Tokarski, M. Zubanska, Wptyw wynikéw badan wariograficznych na efektywnos¢
procesu wykrywczego, [w:] Wykorzystanie wariografu (poligrafu) w badaniach kryminalistycznych oraz
kadrowych (materialy poseminaryjne), M. Popialo (red.), Szczytno 2009, s. 35.

84 Zob. ibidem, s. 38.

85 Zob. ibidem, s. 39.

8 Ibidem.
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przestepstwa lub przestepcy oraz wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z roz-
nych zrédet i wykorzystanie ich do celéw operacyjnych i procesowych™. Anali-
za kryminalna jest bardzo przydatna w procesie wykrywczym, w ramach spraw
wielowgtkowych, ktére obejmujg duzy zasieg terytorialny, gdzie pojawia si¢ roz-
budowana, skomplikowana struktura powigzan przestepczych (w tym siatek ter-
rorystycznych), charakteryzujacych si¢ wystepowaniem ogromnej ilosci informa-
cji uniemozliwiajacych zaréwno $ledzenie, jak i kojarzenie faktow®. Jak stusznie
zauwazyl M. Kobylas: ,,wykorzystywana przez analiz¢ kryminalng metodologia
pracy jest niebywale skuteczna w polaczeniu ze wspotczesnym oprogramowaniem
specjalistycznym w zakresie zwalczania wszystkich form i rodzajow przestepczosci
zorganizowane;j”®.

4. CYBERPRZESTEPSTWO O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

W toku prowadzenia $ledztw w sprawach o przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, w ramach procesu kompletowania materiatu dowodowego nierzadko
zachodzi takze koniecznos¢ eksplorowania rozleglych obszaréw cyberprzestrzeni
w poszukiwaniu stosownych §ladéw cyfrowych.

Nie sposob jest bowiem stracic¢ z pola widzenia okolicznosci, ze cyberprzestrzen
to ,,system nerwowy” nowoczesnego panstwa’.

W kontekscie rozwazan nad przestepstwami o charakterze terrorystycznym
w zwigzku z informatyzacja administracji publicznej, wynikajaca z postepujacego
rozwoju technologicznego oraz wzrostu znaczenia nowych technologii w zyciu
czlowieka, M. Smarzewski dostrzega szczegdlny deficyt bezpieczenistwa w tzw.
cyberprzestrzeni®.

Uzaleznienie ekonomicznego i narodowego bezpieczenstwa panstwa od nie-
zawodnego funkcjonowania coraz bardziej ztozonej infrastruktury krytycznej,
w zestawieniu z faktem niedookreslonosci oraz znaczacym problemem z okresle-
niem rzeczywisto$ci informatycznej na gruncie réznego rodzaju aktow prawnych,
stanowi korzystne podtoze dla funkcjonowania stanu abstrakcyjnego strachu przed

8 M. Kobylas, Analiza kryminalna, [w:] Iure et facto, J. Wojcikiewicz (red.), Krakéw 2006, s. 382.

Zob. M. Kobylas, Analiza kryminalna dla studentow bezpieczeristwa wewnetrznego, Szczytno 2014, s. 13.
¥ Ibidem,s.7.

Zob. T.R. Aleksandrowicz, K. Jaloszynski, Wptyw rozpadu dwubiegunowego swiata na obraz terroryzmu
po 1989 roku, [w:] Bezpieczetistwo paristwa a zagrozenie terroryzmem. Terroryzm na przetomie XX i XXI
wieku, t. 1, K. Jaloszynski, T.R. Aleksdandrowicz, K. Wiciak, Szczytno 2016, s. 34.

Zob. M. Smarzewski, Cyberterroryzm a cyberprzestgpstwa o charakterze terrorystycznym, ,,Jus Novum”
2017, nr 1, s. 64.
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nierzadko blizej niezdefiniowanymi niebezpieczenstwami wystepujacymi w cy-
berprzestrzeni®.

W tym miejscu zasadne jest zatem odniesienie si¢ do pojecia cyberterroryzmu,
ktory K. Liedel definiuje jako umotywowany wzgledami politycznymi atak, wzgled-
nie jego grozba, na komputery, sieci czy tez systemy informatyczne, ukierunko-
wany na zniszczenie tej szczegolnej infrastruktury, jak tez zastraszenie, wzglednie
wymuszenie na rzadzie oraz obywatelach danego panstwa lub panstw daleko ida-
cych celéw o charakterze spolecznym lub politycznym®.

Dla odmiany J.A. Lewis postrzega termin cyberterroryzm jako zastosowanie
sieci komputerowej jako instrumentu do wywotlania stanu paralizu infrastruktury
narodowej traktowanej jako krytyczna (transport, energetyka, taczno$¢, ewentu-
alnie inne) lub do zastraszenia, czy tez wymuszenia na ludziach lub rzadzie scisle
okreslonych dziatan czy tez innych zachowan®.

Dzieki rozwojowi technologii informatycznych ryzyko cyberataku terrorystycz-
nego wzrasta, gdyz jak stusznie zauwaza M. Smarzewski, ,,realno$¢ zrealizowania
takiego cyberataku wynika z faktu, iz terrorysci uzywajg internetu do planowania
i przeprowadzania fizycznych atakéw, szerzenia ideologii, manipulowania opinia
publiczng i mediami, rekrutowania i trenowania nowych terrorystéw, zdobywania
i pomnazania funduszy, pozyskiwania informacji o potencjalnych celach dziata-
nia, kontrolowania prowadzonych operacji czy uzyskiwania poufnych informacji
stanowigcych réznego rodzaju tajemnice™”.

Z kolei posrod cyberprzestepstw (przestepstw popetnianych z wykorzystaniem
technologii informatycznych), ktore potencjalnie moga wystapi¢ jako przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym M. Smarzewski w szczegélnosci wskazuje na:
1) szpiegostwo komputerowe (art. 130 § 2 i 3 k.k.); 2) sprowadzenie niebezpie-
czenstwa w drodze zakldcenia, uniemozliwienia lub tez wplynigcie w inny sposéb
na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informa-
tycznych (art. 165 § 1 pkt. 4 k.k.); 3) udzial w zorganizowanej grupie lub zwiazku
przestepczym (art. 258 § 1 k.k.); 4) ujawnienie lub wykorzystanie, wbrew przepi-
som ustawy informacji niejawnych opatrzonych klauzulg ,,tajne” lub ,,scidle tajne”
(art. 265 k.k.); 5) informatyczny sabotaz (art. 269 k.k.); 6) doprowadzenie do zaklo-
cenia pracy systemu komputerowego lub sieci teleinformatycznej (art. 269 a k.k.)%.

%2 Ibidem,s. 65.

Zob. K. Liedel, Bezpieczetistwo informatyczne w dobie terrorystycznych i innych zagroze# bezpieczeristwa
narodowego, Torun, 2006, s. 36.

Zob. M. Smarzewski, Cyberterroryzm a cyberprzestepstwa..., s. 67.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 68.
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Sklasyfikowanie danego zachowania jako cyberprzestepstwa o charakterze
terrorystycznym wymaga zatem spelnienia dwdch warunkéw: 1) wyczerpania
znamion dopelniajacych dany typ przestepstwa, okreslonych w art. 115 § 20 k.k.,
2) wykorzystania komputerdw, sieci komputerowych (technologia informatyczna)
do popelnienia przestepstwa®.

Celem za$ samych cyberatakéw o charakterze terrorystycznym moga stac sie
wazne punkty kryzysowe (np. elektrownie termojadrowe, wieze kontroli lotow,
rafinerie naftowe, laboratoria oraz fabryki chemiczne, zapory wodne, linie ko-
lejowe, szpitale, gieldy papierow wartosciowych, urzadzenia nawigacyjne, sieci
stuzace do przekazywania polecen oraz sterowania systemami militarnymi, jak
tez wywiadowczymi)*.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze na chwile obecng czesciej wykorzystywang forma
dzialania terrorystow jest eksploatowanie cyberprzestrzeni, jako narzedzia stuza-
cego do wpierania dziatant konwencjonalnych (fizyczne akty terroru), m.in. przez
zdobywanie finansowania, wykorzystywanie sieci do komunikacji czy tez do sze-
rzenia propagandy tudziez wiedzy zawierajacej elementy instruktazowe, jak prze-
prowadzi¢ ataki. Zdaniem ekspertéw dominujacym powodem zjawiska, w ramach
ktérego dziatania wspierajace pojawiajg sie z wigksza czestotliwoscia niz powazne
cyberataki, jest brak wiedzy i umiejetnosci po stronie terrorystéw, ktére mogliby
wykorzysta¢ do przeprowadzenia wyrafinowanych i spektakularnych akcji®.

Coraz czgstsze wykorzystanie cyberprzestrzeni przez terrorystow daje takze
stuzbom powotanym do walki z nimi nowe mozliwosci, gdyz faczenie tradycyj-
nych metod $ledczych z nowymi formami dzialan typowymi dla srodowiska cy-
frowego pozwala skutecznie przeciwdziala¢ grupom terrorystycznym, umozliwia
niweczenie ich plandw, a takze neutralizacje¢ poszczegoélnych ich cztonkéw w dro-
dze zatrzyman w sposob trudny do osiggnigcia starymi metodami stosowanymi
w przesztosci'®.

5. PENALIZACJA FINANSOWANIA TERRORYZMU ORAZ JEGO ZWAL-
CZANIE W RAMACH ,,SLEDZTWA FINANSOWEGO”

Zwalczanie przestepstw o charakterze terrorystycznym wymaga nie tylko badania

cyberprzestrzeni pod katem zdobywania finansowania przez tego typu sprawcow,

7 Zob. ibidem, s. 67.

% Zob. ibidem, s. 72.

»  Zob. J. Swietkowska, M. Szwiec, A. Llacayo, ,,Jak zbudowaé bombe w kuchni Twojej mamy” - czyli jak
terrorysci wykorzystujg cyberprzestrzet i jak z nimi walczy¢, ,Brief Programowy Instytutu Kosciuszki”
2016, nr 12, s. 2.

100 7ob. ibidem, s. 3.
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lecz takze podejmowania dzialan monitorujacych réznorodne plaszczyzny ak-
tywnosci, czemu stuza stosowne narzedzia wykorzystywane w ramach ,,$ledztwa
finansowego”.

Jako ze pienigdz stanowi jeden z podstawowych mechanizméw napedowych
w dzisiejszym $wiecie, penalizacja przestepstwa finansowania terroryzmu winna
by¢ jak najszersza, dzigki czemu mozliwe bedzie jak najpelniejsze realizowanie
funkcji prewencyjnej prawa karnego'®’.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie do obecnie obowiazujacego k.k. typu
czynu zabronionego, ktéry penalizuje finansowanie terroryzmu w art. 165a k.k.,
stanowilo zados$¢uczynienie zobowigzaniom miedzynarodowym obligujacym
nasze panstwo do dostosowania rodzimego porzadku prawnego do $wiatowych
regulacji'®. Do rozszerzenia kryminalizacji zachowan terrorystycznych doszto
w oparciu na III dyrektywie w sprawie prania brudnych pieniedzy i zwalczania ter-
roryzmu, a regulacja ta zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziala-
niu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majagtkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
193, w ktorej stypizowano nowy
czyn zabroniony finansowanie terroryzmu (art. 165a k.k.)'*.

W pierwotnym brzmieniu art. 165a k.k. zakladal pociagniecie do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy za zachowanie polegajace na gromadzeniu, przekazy-

terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw

waniu lub oferowaniu srodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papierow
warto$ciowych, wartosci dewizowych, praw majatkowych lub innego mienia ru-
chomego czy tez nieruchomosci w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym'®.

Wzmiankowany przepis zostal poddany dwukrotnej nowelizacji:

1) pierwszej, przeprowadzonej w oparciu na ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'® (zmiana
polegala na zastgpieniu zwrotu ,,w celu finansowania dziatalnosci terrorystycz-
nej” zapisem ,,zamiar finansowania dzialalnosci terrorystycznej”; dopuszczo-
no mozliwo$¢ realizacji tego typu czynu zabronionego takze w formie zamiaru

101 Zob. K.J. Palka, Analiza przepiséw penalizujgcych finansowanie terroryzmu w polskim prawie karnym,

,Forum Prawnicze” 2019, nr 5, s. 66.

Zob. D. Kucyper, D. Kwiatkowski, Finansowanie terroryzmu na gruncie znowelizowanego art. 165a k.k.,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, z. 3, s. 25.

1% Dz. U. Nr 166, poz. 1317.

104 Zob. D. Kucyper, D. Kwiatkowski, Finansowanie terroryzmu..., s. 7.

195 Zob. ibidem, s. 9.

1% Dz. U. poz. 1855.

102
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ewentualnego; dodatkowo uwzgledniono motyw dzialania sprawcy obejmujacy
juz nie tylko finansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, lecz takze
dzialanie w celu udostepnienia srodkéw finansowych zorganizowanej grupie prze-
stepczej lub zwigzkowi, ktory ma na celu popelnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym lub osobie bioracej udziat w tym zwigzku lub grupie);

2) drugiej, wdrozonej na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'” (po nowelizacji przepis
z jednej jednostki redakcyjnej rozrdst si¢ do czterech paragraféw, a dalsze zmiany
sprowadzily si¢ do tego, ze: a) przepis § 1 art. 165a k.k. nie obejmowat juz reali-
zacji czynnosci sprawczych, ktore byly dokonywane z zamiarem udostepnienia,
niemniej jednak uzupetniono go o katalog przestepstw, ktérych zamiar finanso-
wania takze jest objety penalizacja, mimo ze nie muszg one by¢ przestepstwami
o charakterze terrorystycznym (art. 120, art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art. 171,
art. 252, art. 255a, art. 259a, co doprowadzito do rozszerzenia zakresu karalno$ci
tego typu czynu zabronionego), b) z § 1 art. 165a k.k. przeniesiono do § 2 art. 165a
k.k. zwrot odnoszacy si¢ do ,,udostepnienia ich zorganizowanej grupie lub zwiaz-
kowi majgcemu na celu popetnienie takiego przestepstwa lub osobie bioracej udziat
w takiej grupie lub zwigzku”, a dzigki temu zabiegowi § 2 penalizuje udostepnianie
terrorystom mienia opisanego w art. 165 § 1 k.k., a wigc znamie udostepnienia
w nowym typie czynu zabronionego postuzylo do okreslenia czynnosci wyko-
nawczej, tracac range elementu znamienia strony podmiotowej, tak jak to miato
miejsce przed nowelizacja, c) wprowadzajac § 3 art. 165a k.k. rozszerzono zakres
penalizacji finansowania terroryzmu w odniesieniu do pokrywania przez osoby
trzecie kosztoéw stuzacych zaspokojeniu potrzeb podmiotéw wskazanych w § 2,
jak tez kosztow przeznaczonych do wykonywania zobowigzan finansowych tych
podmiotéw z pominieciem przypadkéw prawnego, a wiec wynikajacego z ustawy
obowigzku pokrywania tego rodzaju kosztow w stosunku do konkretnych oséb,
d) w § 4 art. 165a k.k. wprowadzono nieumyslny typ przestepstwa z § 1i2 oma-
wianego przepisu'®.

Jednym z kluczowych aktéw prawnych w kontekscie przeciwdzialania fina-
sowania terroryzmu na gruncie polskiego porzadku prawnego jest ustawa z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy i finasowaniu terroryzmu'®.
Zgodnie za$ z art. 2 ust. 2 pkt 16 wzmiankowanego aktu prawnego finansowaniem
terroryzmu sg czyny opisane w art. 165a k.k.'°.

17 Dz. U. poz. 768.

108 Zob. D. Kucyper, D. Kwiatkowski, Finansowanie terroryzmu..., s. 10-24.
19 Dz. U. poz. 723; dalej: u.o.p.p.p.fit.

119 Zob. K.J. Palka, Analiza przepiséw penalizujgcych..., s. 55.
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Zdaniem K.]J. Palki oprocz bezpieczenstwa powszechnego czyn zabroniony
polegajacy na finasowaniu terroryzmu ma takze inne przedmioty ochrony analo-
giczne do tych przestepstw, ktore sg zagrozone kara pozbawienia wolnosci o gornej
granicy co najmniej 5 lat, a znamiona realizuje dany czyn'!!. Autorka uwaza dodat-
kowo, ze ustawodawca, penalizujac wylacznie finansowanie terroryzmu oraz inne
najpowazniejsze przestepstwa, mimo wszystko wprowadzil jednak szerokie spek-
12 Dostrzega ona
kontrowersje wigzace si¢ z udostepnieniem mienia osobie majacej jedynie zamiar
popelnienia przestepstwa finansowania terroryzmu'*. Stoi na stanowisku, ze w od-

trum takich zachowan, przed ktérymi obywatel jest chroniony

niesieniu do znamienia ,,pokrywa koszty” nalezatoby w przypadku tego typu czynu
zabronionego przyja¢ nadanie mu przez ustawodawce znaczenia potocznego, od-
chodzac tym samym od ekonomicznego znaczenia terminu ,,koszty”**.

Pozyskiwaniu dowodéw wskazujacych na finansowanie terroryzmu stuzy
»$ledztwo finansowe”. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze stanowi ono
istotng metode¢ egzekwowania prawa, ktdra ma znaczenie dla zapewnienia orga-
nom $cigania stosownej wiedzy, know-how, jak tez umiejetnosci analitycznych oraz
innych, pozwalajacych monitorowa¢ oraz analizowac §lady migracji pieniedzy po-
zyskanych w zwiazku z popelnianiem przestepstw, jak réwniez innych aktywow
przeplywajacych przez granice wewnatrz Unii Europejskiej, jak tez poza jej ob-
szar, a takze zapewniajacg skuteczno$¢ na plaszczyznie wspotpracy w tym zakresie,
co jest niezbedne dla ulatwienia konfiskaty dochodéw pochodzacych z czynow
zabronionych oraz konieczne dla wygenerowania dodatkowych mozliwosci pro-
wadzenia $ledztw w sprawach dotyczacych powaznych przestepstw, w tym takze
tych o charakterze terrorystycznym''.

Wedlug M. A. Kedzierskiego, ,,uznaje sie, ze kontrdzialania wobec sprawcow fi-
nansowania terroryzmu i samych terrorystéw powinny, w obszarze finanséw prze-
biega¢ dwutorowo. Pierwszym torem s3 dzialania administracyjne nakierowane
na zastosowanie szczegolnych srodkéw ograniczajacych (skupionych na zamra-
zanie $rodkow i nieudostepnianiu aktywéw). Drugi tor stanowig dziatania opera-
cyjno-sledcze w obszarze karnym zwiazane z zabezpieczeniem mienia i konfiskata
srodkéw postawionych do dyspozycji terrorystow i bedacych w ich wladaniu. Wia-
$nie w tym drugim obszarze niezbednym jest prowadzenia $ledztwa finansowego,

Ut 7ob. Ibidem, s. 56.

112 7Zob. Ibidem, s. 59.

113 Zob. Ibidem, s. 62.

114 Zob. Ibidem, s. 64.

15 Zob. K. Liszewski, D. Najmota, K. Wiciak, Sledztwo finansowe. Podstawy prawne i czynnosci policjanta
stuzgce pozbawieniu sprawcéw owocow przestgpstwa, Szczytno 2008, s. 3.
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takze w zakresie wykorzystania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych celem
poszukiwania mienia”''%. Odnoszac si¢ do metod materialnego wspierania tego
groznego zjawiska, wyrdznia on trzy typy finansowania terroryzmu, a mianowicie:
1) wsparcie finansowe przybierajace posta¢ darowizn, stosowania réznych inicja-
tyw ukierunkowanych na pozyskanie funduszy ze srodkéw znajdujacych sie w dys-
pozycji 0sob fizycznych, duzych organizacji czy tez panstwa; 2) wsparcie rzeczowe
skorelowane z zabezpieczeniem rzeczowego wsparcia logistycznego (mieszkania,
srodki transportu, urzadzenia mobilne, komputery itp.); 3) dziatania generujace
przychdd, obejmujace aktywa pochodzace z aktywnosci przestepczej, a przynosza-
ce zyski (tj. z oszustw, przemytu, porwan, handlu narkotykami, wymuszen itp.),
jak réwniez z dzialalnosci w pelni legalnej, takiej jak chociazby obroét nierucho-
mosciami czy tez kamieniami szlachetnymi'"’.

Oparcie aktywnosci (na plaszczyznie przeciwdzialania) w zwigzku z poszukiwa-
niem $ladéw $wiadczacych o finansowaniu dzialalnosci terrorystycznej wytacznie
lub w sposéb dominujacy na monitorowaniu formalnych przeptywéw srodkow
finansowych potraktowa¢ nalezy jako taktyke znaczgco niewystarczajacg chociazby
z tego powodu, ze grupy terrorystyczne postuguja sie nie tylko tradycyjnymi me-
todami rozliczen finansowych, ale stosuja takze srodki bez pozostawiania cigglosci
$ladéw ich przemieszczania (np. system hawala)'*s.

Efektywnie za$ prowadzone $ledztwo finansowe winno odnosi¢ si¢ zaréwno
do tych $rodkéw finansowych pozostajacych w obrocie formalno-prawnym, ktére
sg gtéwnie obstugiwane przez instytucje obowigzane, jak i dotyczy¢ srodkéw finan-
sowych zgromadzonych w obrocie pozaformalnym, poza mozliwosciami i wiedza
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej'".

Majac na uwadze postepujaca globalizacje, ktdra obejmuje takze zjawisko ter-
roryzmu, nadmienic¢ nalezy, ze w zwigzku z poszukiwaniem $ladéw finansowania
terroryzmu, jak i Sladéw mienia stanowigcego przedmiot tego czynu zabronionego,
wskazacd trzeba, iz od 1 sierpnia 2010 r. weszla w Zycie umowa zawarta pomiedzy
Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki dotyczaca programu $ledze-
nia $srodkow finansowych znajdujacych si¢ we wladaniu terrorystow (TFTP)'*.

116 Zob. M.A. Kedzierski, Pozyskiwanie sladéw finansowania terroryzmu i ich przetwarzanie, Torun 2021,

s. 486.
17 Zob. Ibidem, s. 59.
18 Zob. Ibidem, s. 69.
19 7Zob. Ibidem, s. 488.
120 Zob. Ibidem, s. 489.

67



68

Andrzej Lebiedowicz

6. ZAKONCZENIE

Rzeczypospolita Polska w zestawieniu z wieloma innymi krajami Europy Za-
chodniej, a nawet z obszaru transatlantyckiego, pozostaje panstwem, ktére w nie-
wielkim stopniu do$wiadczylo zagrozen skorelowanych ze wspétczesnym terro-
ryzmem, w wymiarze miedzynarodowym''. W znacznej czeéci wydaje sie to by¢
zastugg obecnego modelu systemu antyterrorystycznego, w ramach ktérego niedo-
puszczenie do zamachu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi priorytet
wszystkich instytucji, niemniej jednak odpowiedzialnym ustawowo za wykonanie
tego obowigzku uczyniono jeden podmiot, tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz podlegla mu instytucje, co jest pozytywnie oceniane przez eks-
pertow'?%. Niemniej jednak nie sposob jest straci¢ z pola widzenia okoliczno$ci,
ze rodzima przestepczos¢ zorganizowana wykorzystuje metody charakterystycz-
ne dla aktow terroru kryminalnego. Biorac zatem pod uwage wskazane powyzej
spostrzezenie, jak tez okolicznos¢, ze postepujacy na $wiecie, a dotykajacy takze
Europe kryzys migracyjny, mogacy petni¢ funkcje pasa transmisyjnego dla terrory-
zmu islamskiego tudziez wpisywanie sie terroryzmu w schemat wojny hybrydowej
uprawianej przez niektére panstwa regionu (nie zawsze przychylne naszemu kra-
jowi), zasadne jest z jednej strony utrzymywanie dziatan prewencyjnych w ramach
polskiego systemu antyterrorystycznego na dotychczasowym poziomie, a z drugiej
strony zbudowanie systemu szkoleniowego opartego na przemyslanej metodyce
dla prokuratoréw i innych przedstawicieli organéw $cigania, np. sedziow, bedace-
go platforma informacyjng dla wymiany wiedzy oraz doswiadczen w zwalczaniu
przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Powyzsze dzialania stanowityby najpelniejsze urzeczywistnienie starozytnej
premii Si vis pacem, para bellum (,,Jesli chcesz pokoju, przygotuj sie do wojny”),
ktéra mozna sparafrazowac, ze jesli chcesz pokoju i bezpieczenstwa oraz spokoju
od terroryzmu, szykuj si¢ na wojne z terroryzmem. Odpowiedni system szkole-
niowy wymaga zaadaptowania stosownej bazy logistycznej oraz przede wszystkim
kapitatu ludzkiego przez zaangazowanie przedstawicieli wielu nauk i zawodow
(ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa, psychologéw, finansistow, socjologow,
prawnikéw, wojskowych). Niemniej jednak, dzigki wlaczeniu we wspdlny nurt
wielu sit i Srodkéw, pozyskany w ten sposdb efekt szkoleniowy moze si¢ sta¢ bez-
cenny w sytuacjach kryzysowych, gdy nadejdzie czas proby.

121 Zob. K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce..., Warszawa 2013, s. 7.
122 Zob. J. Stelmach, System antyterrorystyczny Rzeczypospolitej..., s. 22.
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A terrorist crime in a multidimensional approach

SUMMARY

Contemporary terrorism is an evolving phenomenon, developing in a danger-
ous direction due to the possibility of using advanced technologies for terrorist
purposes, the use of which may have adverse effects on a global scale. The aim of
this publication is to present various definitions of the phenomenon of terrorism,
to refer to the concept of a terrorist crime under Polish legislation, to indicate the
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most typical crimes of this type, to discuss selected evidence activities performed
in the course of preparatory proceedings in cases of terrorist offenses, to pay special
attention to on cybercrimes of this nature, emphasizing the legitimacy of crimi-
nalizing the financing of terrorism and the need to combat it as part of a ,,finan-
cial investigation”, as well as the final formulation of de lege ferenda conclusions
regarding the training system for prosecutors, judges and representatives of law
enforcement agencies dealing with this type of crime.

Key words: terrorism, terrorist offense, cybercrime, preparatory proceedings



