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Wstep

Ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury! w sposéb istotny zmienita model ksztatcenia przysztych sedziow
i prokuratoréw, a takze — przez wprowadzenie aplikacji ogblnej — refe-
rendarzy sadowych i asystentéw sedziéw i prokuratoréw. W modelu
»starej aplikacji” zajecia aplikacyjne dzielity sie na zajecia teoretyczne,
stanowiagce w istocie niejako przedtuzenie metod stosowanych pod-
czas studiéw, oraz praktyki. Te ostatnie miaty na celu doskonalenie
umiejetnosci nabytych podczas zaje¢ teoretycznych. W nowym mo-
delu ksztatcenia kadr sgdéw i prokuratur zajecia teoretyczne zostaty
zastgpione zajeciami nowego typu, ktérych celem jest nie tylko do-
skonalenie umiejetnosci praktycznych, ale takze stworzenie atmosfery
systematycznego samoksztatcenia i samodoskonalenia. W zatozeniach
do programu aplikacji ogolnej oraz aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej wskazano, ze zajecia wchodzace w sktad programu nie pozwola
na wyczerpanie catego materiatu objetego wskazanymi aplikacjami.
Nie jest to jednak celem tychze zajeé, ktdére w swym zatozeniu ktada
wiekszy akcent na wskazywanie sposobéw rozumowan prawniczych,
metod argumentacji oraz technik wykonywania zawodéw sgdowych
i nauczenie warsztatu rozwigzywania nowych probleméw prawnych.
Jedna z metod nauczania stosowanych w nowym modelu aplikacji
sg zajecia typu case method. Polegaja one, ogblnie rzecz ujmujac, na
pracy z orzeczeniami sgdéw réznych instancji. Dobér tych orzeczen
zwigzany jest z gtéwnymi zajeciami merytorycznymi. Praca z orze-
czeniami, wedtug zatozen pomystodawcéw tej metody, ma w sposéb
najpetniejszy éwiczy¢ umiejetnosci praktyczne, a to rozumowanie
sadu, ocene stanowiska stron, ocene materiatu dowodowego, budowe
uzasadnienia itp.

Orzecznictwo odgrywa duzg role w nauce prawa i w jego stoso-
waniu. Chociaz co do zasady orzeczenia sadéw wyzszych instancji
wigzga sady nizszych instancji jedynie w ograniczonym zakresie, to ich

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1230 ze zm.
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rozstrzygniecia, a zwtaszcza orzeczenia Sadu Najwyzszego, znacznie
wykraczajg poza przewidziane przez prawo ramy ich wigzania.

Niniejsze opracowanie w swoim zatozeniu ma stanowi¢ pomoc,
a zarazem uzupetnienie zaje¢ prowadzonych metoda case method.
Stanowi ono zbiér orzeczeh majacych szczegblne znaczenie dla prak-
tyki. Celem autoréw byto wybranie takich orzeczen, ktére w sposéb
reprezentatywny charakteryzuja poszczeg6lne instytucje prawne funk-
cjonujace w fazie przygotowania do rozprawy przed sgdem | instancji.
Pomimo takiego zatozenia nalezy mie¢ na uwadze, ze dokonany wyboér,
mimo Ze jest rezultatem Swiadomych decyzji autoréw podjetych na
podstawie ich najlepszej wiedzy, jest wyborem subiektywnym. Cho¢
wiec opracowany zbiér przedstawia opinie reprezentatywne dla wiek-
szosci judykatury i doktryny, zawsze moga powstaé watpliwosci co
do wyrazonych w nich ocen, a takze co do pominiecia w opracowaniu
orzeczeh przedstawiajacych odmienne poglady.

Zasadnicza czes¢ opracowania tworzg orzeczenia Sadu Najwyzszego.
Uzupetnieniem ich sg orzeczenia sagdéw apelacyjnych i Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a takze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére stanowia istotne narzedzie w interpretacji prawa krajowego
w duchu podjetych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych.
Jednak nie wszystkie konstrukcje prawne zwigzane z faza procesu
cywilnego przed wyznaczeniem rozprawy mozliwe byty do przedsta-
wienia na gruncie orzecznictwa wspomnianych wyzej sgdéw. Dlatego
tez opracowanie obejmuje takze positkowo oméwienie decyzji sadow
| instancji. Dotyczy to w szczeg6lnosci zarzadzen podejmowanych przez
przewodniczacego, a majacych na celu wtasciwe przygotowanie do
rozprawy, a wiec tematyki przedstawionej w rozdziatach VI i VII.

Systematyka opracowania nie jest zgodna z Kodeksem postepowa-
nia cywilnego. Obejmuje wszelkie zagadnienia, ktére, w uznaniu auto-
row, wiaza sie z przygotowaniem do rozprawy przed sagdem | instancji
i zostaty pogrupowane w siedem rozdziatéw obejmujacych zagadnienia
o jednorakim charakterze. Poszczeg6lne orzeczenia przedstawione sg
wedtug takiego samego schematu. Na poczatku umieszczono numer
kolejny orzeczenia, osobno dla kazdego rozdziatu. Nastepnie wskazano
problem prawny wystepujacy w danym orzeczeniu (teze), tak jak zo-
stat on sformutowany przez Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego
— w przypadku orzeczeh pochodzacych z tego sadu — lub tez tak jak
teza ta zostata ujeta w publikacji bedacej zrédtem opracowania. Dalej
wskazano nazwe i dane publikacyjne orzeczenia. Nastepnie skrétowo
przytoczono stan faktyczny, a potem w formie pytan i odpowiedzi
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opracowano zagadnienia poruszone w konkretnym orzeczeniu badz
tez takie, ktore sg z nim zwigzane, a pochodzg od autora.

Jak juz wspomniano, niniejsze opracowanie przeznaczone jest
gtownie dla aplikantoéw aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej
i stanowi uzupetnienie prowadzonych w trakcie tych aplikacji zajec case
method. Moze jednak z powodzeniem stuzy¢ takze studentom prawa,
aplikantom innych aplikacji prawniczych, jak rowniez praktykom, ktérzy
w tatwy sposob chca poszerzy¢ lub usystematyzowaé swojg wiedze
na tematy objete opracowaniem.






Rozdziat I. Pojecie sprawy cywilnej,
dopuszczalnosc drogi sadowej

1. Wprowadzenie

Prawo do sadu jest konstytucyjnym prawem kazdego obywa-
tela, zapisanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Z tym postanowieniem Konstytucji
RP koresponduje art. 77 ust. 2 stanowigcy, ze ustawa nie moze
nikomu zamykac drogi saqdowej dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw. Prawo do sadu wynika takze z konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez
wtadze publiczne. Z tymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji
RP koresponduja gwarancje zawarte w art. 6 ust. 1 EKPCz, sta-
nowigce, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno-
Sci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej. Oznacza to, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sadu realizuje sie przez
prawo do uruchomienia postepowania sgdowego, odpowiednio
uksztattowanej procedury sadowej oraz uzyskania wigzacego
rozstrzygniecia, prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju
i pozycji organdw rozpoznajacych sprawy sadowe. Tak rozumiane
prawo do sgdu wyznacza granice wyktadni pojecia sprawy cywil-
nej oraz dopuszczalnosci drogi sagdowej w sprawach cywilnych.

Definicja sprawy cywilnej zostata zawarta w art. 1 KPC i z woli
ustawodawcy do spraw cywilnych zostaty zaliczone sprawy, ktére
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podlegaja rozpoznaniu wedle przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego. Z brzmienia art. 1 KPC wynika, ze sprawami cywil-
nymi sg sprawy oparte stricte na stosunkach cywilnoprawnych
(kryterium materialnoprawne) i sprawy, ktére sprawami cywil-
nymi nie sg ze swojej istoty (natury), a z woli ustawodawcy
zostaty poddane wtasciwosci sadéw powszechnych. Nalezg do
nich sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne, do
ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie
z mocy ustaw szczegblnych. W znaczeniu materialnoprawnym
sprawami cywilnymi sg sprawy, w ktérych ochrona prawna jest
przewidziana ze wzgledu na stan prawny oraz prawa i obowigzki
podmiotéw stosunkéw prawnych o charakterze rownorzednym.
Przez sprawe cywilng w ujeciu materialnym nalezy zatem ro-
zumie¢ taka sprawe, w ktérej ochrona prawna sprowadza sie
do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego
sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub ma-
jatkowego, ktérego podmioty — na wypadek sporu — wystepuja
jako rownoprawni partnerzy. Jezeli chocby jeden z nich uzyskuje
pozycje organu dziatajgcego z mocy swej wtadzy zwierzchniej,
to stosunek taki nie jest stosunkiem cywilnoprawnym i mamy
do czynienia z innym stosunkiem prawnym. W orzecznictwie
za utrwalony nalezy uznac réwniez poglad, ze pojecie sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter autono-
miczny i obejmuje réwniez te, ktdre nie sg sprawami cywilnymi,
sagdowoadministracyjnymi lub karnymi, co oznacza poddanie
rozpoznaniu przez sad takze tego rodzaju spraw.

Watpliwosci w praktyce nasuwata kwestia, czy jest ,,sprawa
cywilng” sprawa dotyczaca zobowigzan pienieznych majacych
swoje zroédto w decyzji administracyjnej. Przesadzit jg Trybu-
nat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze art. 1 KPC rozumiany w ten
sposodb, iz w zakresie pojecia ,sprawy cywilnej” nie moga sie
miescic roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktorych
zrodto stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Z pojeciem sprawy cywilnej wigze sie problematyka dopusz-
czalnosci drogi sadowe;j. Przepis art. 2 KPC ustanawia domnie-
manie drogi sgdowej w sprawach cywilnych. Oznacza to, ze
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kazda sprawa cywilna w znaczeniu materialnym podlega roz-
poznaniu przez sad, chyba ze przepis szczegblny przekazuje ja
do wtasciwosci innych organéw. W konsekwencji przyjecia, ze
pojecie sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma
charakter autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktore nie sg
sprawami cywilnymi, sgdowoadministracyjnymi lub karnymi, na
drodze sagdowej —w postepowaniu cywilnym —sg rozpoznawane
takze sprawy, ktore nie sg sprawami cywilnymi ani sprawami
sagdowoadministracyjnymi lub karnymi, lecz nalezg do drogi
sadowej. Chodzi o sprawy niebedace sprawami cywilnymi ani
w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez niebedace spra-
wami toczacymi sie wedtug przepisow Kodeksu postepowania
karnego, ale jednoczes$nie niezastrzezone do rozpoznania przez
sad administracyjny, ktére na podstawie art. 177 Konstytucji RP
rozpoznaje sad powszechny w postepowaniu cywilnym. W tego
rodzaju sprawach zabezpieczenie prawa do sgdu mimo braku
materialnoprawnej podstawy roszczenia nie oznacza jeszcze
prawa do udzielenia ochrony prawnej. W orzecznictwie przyje-
ta bowiem zostata konstrukcja roszczenia procesowego, ktéra
zastapita konstrukcje roszczenia o charakterze materialnopraw-
nym dominujacg do lat 90. Konstrukcja roszczenia procesowego
sprowadza sie do zatozenia, ze o dopuszczalnosci drogi sgdowe;j
nie decyduje obiektywne istnienie lub nieistnienie roszczenia,
ale subiektywne przekonanie powoda o istnieniu po jego stronie
prawa podmiotowego wymagajacego ochrony sagdowej. Oznacza
to, ze badajac kwestie dopuszczalnosci drogi sadowej, sad nie
dokonuje oceny, czy zgtoszone w pozwie roszczenie znajduje
oparcie w przepisach prawa materialnego, ale ogranicza sie do
ustalenia, czy powod wskazuje na hipotetyczne istnienie ta-
kiego roszczenia. Niedopuszczalnos¢ drogi sadowe]j prowadzi
do odrzucenia pozwu. Odrzucenie pozwu nastepuje réowniez
w przypadku, gdy zachodzi powaga rzeczy osadzonej, zawistos¢
sporu, nieusuwalny brak zdolnosci sagdowej lub procesowej, brak
jurysdykcji krajowej (art. 1097 KPC), powdd cudzoziemiec nie
uisci w wyznaczonym terminie kaucji na zabezpieczenie kosz-
tow procesu, a pozwany ztozy wniosek o odrzucenie pozwu.
Sad — odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi
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sagdowej — nie moze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze sprawa
przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawg cywilng, lecz
zobowigzany jest w uzasadnieniu postanowienia wskazac sad,
dla ktérego wtasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostato usta-
wowo zastrzezone, a w razie braku wskazania takiego organu
sadowego — przyjac sprawe do rozpoznania. Odrzucenie pozwu
z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej nie moze nastapic
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
jezeli do rozpoznania sprawy wtasciwy jest inny organ, gdyz
w takiej sytuacji sad nie odrzuca pozwu, ale przekazuje sprawe
temu organowi (art. 464 § 1 KPC). Sad odrzuca pozew posta-
nowieniem, ktére moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym
zaréwno przed doreczeniem odpisu pozwu pozwanemu, jak i po
jego doreczeniu oraz na kazdym etapie postepowania, az do za-
mkniecia rozprawy w Il instancji. Na postanowienie o odrzuceniu
pozwu jako postanowienie konczgce postepowanie w sprawie
przystuguje zazalenie (art. 394 § 1) oraz — w wypadkach przed-
miotowo dopuszczalnych — skarga kasacyjna (art. 398! w zw.
z art. 3982 KPC). W literaturze wyrazany jest poglad, ze jezeli
w chwili wniesienia pozwu nie istniaty przyczyny uzasadniajace
jego odrzucenie, a powstaty dopiero w toku procesu, sad nie
odrzuca pozwu, lecz umarza postepowanie na podstawie art. 355
§ 1 KPC, bowiem wydanie wyroku stato sie niedopuszczalne.
Natomiast w sytuacji odwrotnej, tj. kiedy w chwili wniesienia
pozwu istniaty przyczyny jego odrzucenia, ktére w toku spra-
wy ulegty konwalidacji, sad nie moze juz odrzuci¢ pozwu, gdyz
w tym momencie brak juz jest przyczyny do odrzucenia pozwu
(art. 316 § 1 w zw. z art. 361 KPQ).
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz

2.1. Stosunek administracyjnoprawny jako zrédto stosunku
cywilnoprawnego

Artykut 1 KPC rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia
»Sprawy cywilnej” nie moga sie miescic roszczenia dotyczace
zobowiazan pienieznych, ktérych zrodto stanowi decyzja ad-
ministracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK 12/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 143

Skarzacy w skardze konstytucyjnej wnidst o uznanie niezgod-
nosci z ustawg konstytucyjng postanowien sagdéw: rejonowego
z 14.11.1997 r., wojewo6dzkiego z 11.3.1998 r. oraz Sadu Naj-
wyzszego — |zby Cywilnej z 23.6.1998 r. Postanowieniami tymi,
w ocenie skarzgcego, sady — bez merytorycznego rozpatrzenia
roszczeh — odmoéwity mu , konstytucyjnego prawa do sadu”,
gwarantowanego przez art. 2, 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP.

Uzasadniajac swe zadanie, skarzacy wyjasnit, ze pozwem
z 23.12.1996 r. dochodzit przed Sagdem Rejonowym roszczenia
o zaptate przeciwko Politechnice W. Roszczenie dotyczyto odse-
tek naleznych od przyznanego mu i niewyptaconego w terminie
stypendium oraz nagrody rektorskiej, a takze zaptaty przyznanej
mu zapomogi. Pozew zostat odrzucony ze wzgledu na niedopusz-
czalnos¢ drogi sadowej, gdyz wigzacy studenta z uczelnig sto-
sunek prawny nienoszacy cech rownorzednosci jest stosunkiem
administracyjnoprawnym i sprawa nie ma charakteru sprawy
cywilnej. Skarzacy wskazat, ze prawem podmiotowym, ktére
— w jego ocenie — zostato naruszone, jest prawo do sadu.

Trybunat Konstytucyjny przyjat skarge konstytucyjna do roz-
poznania.

Prokurator Generalny przedstawit stanowisko, zgodnie z kt6-
rym art. 1 i 2 KPC nie s3 zgodne z art. 45, 77 w zw. z art. 177
oraz 2 Konstytucji RP.
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1. Jakie sa konstytucyjne aspekty prawa do sadu i elementy
realizujgce to prawo?

2. Scharakteryzuj pojecie sprawy cywilnej.

3. Scharakteryzuj konstrukcje roszczenia materialnoprawnego
i procesowego w aspekcie dopuszczalnosci drogi sadowej.

4. Jakie argumenty przemawiaja za postawiong przez Trybunat
Konstytucyjny teza, ze roszczenie o odsetki z tytutu opéz-
nienia w spetnieniu Swiadczenia wynikajacego ze stosunku
administracyjnoprawnego ma charakter sprawy cywilnej?

Ad 1. Konstytucyjna formuta prawa do sadu stanowi zasade
prawa konstytucyjnego i w tym sensie jest dyrektywga tworzenia
prawa i dyrektywg interpretacyjna. Trybunat Konstytucyjny wska-
zuje trzy zasadnicze elementy sktadajace sie na prawo do sadu:
1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury

przed sagdem — organem o okreslonej charakterystyce (nie-

zaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowe;j,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wiaza-
cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad.

Poza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, powszechnie uwazanym za
norme statuujaca prawo do sadu, wsrdd przepiséw decydujacych
o ksztatcie tego prawa w polskim systemie prawnym wskazuje
sie takze na art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry ujmuje prawo
do sadu niejako w formule negatywnej; jest to adresowany do
ustawodawcy zakaz stanowienia przepisow, ktore zamykaty-
by komukolwiek droge sagdowa do dochodzenia naruszonych
wolnosci i praw. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne
tylko na podstawie wyraznego postanowienia konstytucyjnego.
Ustawodawca zwykty nie moze w sposéb arbitralny pozbawiaé
prawa do sadu. Na ksztatt prawa do sadu sktadaja sie takze:
art. 173 Konstytucji RP gtoszacy niezaleznos¢ sgdow i trybunatow,
art. 177 Konstytucji RP wprowadzajacy domniemanie wtasciwo-
Sci sadow powszechnych we wszystkich sprawach z wyjatkiem
spraw ustawowo zastrzezonych do wtasciwosci innych sadéw
oraz art. 178 Konstytucji RP stanowigcy o niezawistosci. Pod-
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kresla sie, ze regulacja prawa do sadu w Konstytucji RP czyni
zados¢ standardom wynikajacym z art. 6 EKPCz, ktory to prze-
pis — stanowigc zasade nalezytego, rzetelnego postepowania
— nie narzuca jednolitego wzorca procedury przed organami
panstwowymi poszczegdlnych panstw. W doktrynie zwrécono
nawet uwage, ze ,w poréwnaniu do standardéw miedzynaro-
dowych ochrony praw cztowieka konstytucyjne ujecie prawa do
sadu ma szerszy zasieg, gdyz nie zawarto w nim ograniczenia
przedmiotowego tego prawa, w sensie powigzania go z kon-
kretng kategorig spraw”.

Ad 2. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego decydujaca dla
oceny konstytucyjnosci tych przepiséw jest interpretacja pojecia
»sprawa cywilna”. Wobec wyliczenia w powotanym art. 1 KPC
kilku konkretnych dziedzin prawa objetych droga sagdowg (ro-
dzinne, opiekuncze, prawo pracy, ubezpieczefi spotecznych)
najwieksze znaczenie ma ustalenie, co nalezy rozumiec przez
sprawy ,z zakresu prawa cywilnego”. Analiza tego pojecia nie
moze miec charakteru teoretycznego. Nie wystarczy tez skupic
sie na literalnym brzmieniu zaskarzonych przepiséw. Konieczne
jest przeSledzenie ich interpretacji dokonywanej w doktrynie
i orzecznictwie oraz zbadanie, jak sg one odczytywane w prakty-
ce. Zabieg ten jest konieczny tym bardziej, ze w ostatnich latach
stanowisko orzecznictwa, a zwtaszcza Sadu Najwyzszego, co do
znaczenia art. 1i 2 KPC ulegato pewnym zmianom. W pierwszej
kolejnosci Trybunat Konstytucyjny siegnat do pogladéw doktryny
na temat przedmiotu procesu cywilnego. Poglady te ksztattowaty
sie i ewoluowaty w toku rozwoju historycznego. Obecnie uznaje
sie, ze przedmiotem procesu jest tzw. roszczenie procesowe,
oderwane od materialnoprawnego ,usprawiedliwienia” rosz-
czenia zgtaszanego w pozwie. Roszczenie procesowe to sama
mozliwoS¢ wniesienia sprawy do sadu i zadania ochrony. Jest
instytucja czysto procesowa, czasem niemajaca odzwiercied-
lenia w prawie cywilnym materialnym. Obowigzkiem sadu jest
zajecie sie roszczeniem procesowym, i to niezaleznie od tego,
czy jest ono merytorycznie uzasadnione. W chwili gdy pozew
wptywa do sadu, sad dokonuje jego oceny wedtug tresci zadania.
Przedmiotem oceny na tym etapie postepowania jest bowiem
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wytacznie roszczenie procesowe, a zatem twierdzenie powoda
o istnieniu albo nieistnieniu okreslonej normy indywidualno-
-konkretnej przedstawione sgdowi celem wigzacego ustalenia
tego istnienia albo nieistnienia. Jesli wedtug twierdzeh powoda
zawartych w pozwie miedzy nim a pozwanym istnieje stosunek
cywilnoprawny, droga sagdowa jest dopuszczalna i pozew nie
moze by¢ odrzucony z powodu jej braku. Proces przed sadem
ma dopiero wykazag, czy twierdzenie bedace jego przedmiotem
znajduje podstawe w przepisach prawa materialnego. Posiadanie
zatem prawa, ktérego ochrony sie zada, potrzebne jest nie do
wszczecia, lecz do wygrania procesu. Ujmujac te kwestie inaczej,
formutuje sie teze, ze sprawa cywilna to nic innego jak abstrak-
cyjny stosunek prawny z zakresu prawa cywilnego; proces ma na
celu wigzace ustalenie istnienia albo nieistnienia konkretnego
stosunku cywilnoprawnego miedzy powodem i pozwanym.

Ad 3. O dopuszczalnosci drogi sadowej sgd musi zatem de-
cydowad, kierujac sie jedynie trescig pozwu, powotanymi w nim
przepisami, a nie oceng zasadnosci zadania. Dopuszczalnos¢
drogi sgdowej nie zalezy bowiem ani od wykazania istnienia
roszczenia, ani tez od stosunku prawnego miedzy stronami. Za
takim ujeciem, uzasadnianym dotad argumentami natury praw-
no-procesowej, przemawia dzis dodatkowo tres¢ art. 177 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym sady powszechne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sgdoéw. Trybu-
nat Konstytucyjny w swym orzecznictwie przyjmuje, ze ustawa
zasadnicza wprowadza swoiste domniemanie drogi sagdowe;j.

Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w ostat-
nim okresie Sad Najwyzszy odrzuca waskie rozumienie sprawy
cywilnej i ,wstepna kontrole” zasadnosSci powddztwa, o czym
Swiadczg powotane wyzej orzeczenia lzby Cywilnej. Praktyka
orzecznicza w tym wzgledzie nie jest jednak jednolita. Trybunat
Konstytucyjny w petni podziela przedstawione wyzej stanowisko
Sadu Najwyzszego i doktryny, przyjmujace dopuszczalnosé drogi
sadowe] zawsze wtedy, gdy powdd opiera swoje roszczenie na
zdarzeniach prawnych, ktére mogga stanowic zrédto stosunkoéw
cywilnoprawnych. O dopuszczalnosci drogi sadowej decyduje
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bowiem samo istnienie hipotetycznego roszczenia, roszczenia
~twierdzonego” przez powoda. W konsekwencji kazdy moze
wytoczy¢ powddztwo, jakie uzna za stuszne. Zadaniem sadu
jest weryfikacja twierdzen powoda. Na tle stanu faktycznego
rozstrzyganej sprawy Trybunat Konstytucyjny uwaza jednak za
niezbedne szczegdlne podkreslenie faktu, ze w zakresie poje-
cia ,sprawa cywilna” mieszcza sie takze roszczenia dotyczace
zobowigzan pienieznych, ktorych zrodto stanowia akty admini-
stracyjne, w szczegblnosci — roszczenia o odsetki od naleznych,
a niewyptaconych w terminie Swiadczen.

Ad 4. Wymaga podkreslenia, ze cho¢ w doktrynie prawa cy-
wilnego ciagle nie osiggnieto zgodnosci pogladow co do katalogu
i podziatu zdarzen cywilnoprawnych, nigdy nie byto watpliwosci
co do tego, ze akty (decyzje) administracyjne mogg stanowic
zrédto stosunkéw cywilnoprawnych; wraz z orzeczeniami sado-
wymi o charakterze konstytutywnym oraz oSwiadczeniami woli
tworza one kategorie czynnosci. Takze zatem miedzy osobami
pozostajagcymi w statym stosunku cechujgcym sie brakiem row-
norzednosci (np. stosunek stuzbowy, stosunek miedzy organem
administracji reprezentujagcym panstwo a obywatelem) moze
dojs¢ do uksztattowania wiezi, w ktoérej podmioty te posiadaja
rowny status. W szczegélnosci nie mozna wykluczy¢, ze roszcze-
nie o zaptate powstate na tle stosunku administracyjnoprawnego
ma charakter cywilnoprawny, a spér dotyczacy jego wykonania
nalezy zakwalifikowac jako sprawe cywilng. Zdaniem Trybunatu
konieczne jest szczegblne podkreslenie, ze w systemie prawa
polskiego ocena nalezytego wykonania zobowigzania i okresle-
nie skutkéw jego niewykonania badz nienalezytego wykonania
stanowi domene prawa cywilnego. Zagadnienia te sg regulo-
wane przez art. 471 i n. KC. Cho¢ odpowiedzialnos¢ dtuznika,
o ktorej traktuja te przepisy, nawiazujac do tradycji, potocznie
okresla sie mianem ,kontraktowej”, nie ulega watpliwosci, ze
polski ustawodawca (inaczej niz np. ustawodawca francuski)
nie ograniczyt stosowania przepisow o odpowiedzialnosci za
niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowigzania do zobo-
wigzan wynikajacych z umoéw. Przyjmuje sie powszechnie, ze
odpowiedzialnos¢ ta obejmuje zobowigzania wynikajace z czyn-
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nosci prawnych jedno- i dwustronnych, aktéw administracyj-
nych, czyndw niedozwolonych, bezpodstawnego wzbogacenia,
negotiorum gestio oraz innych zdarzen, z ktérymi ustawa taczy
powstanie zobowigzania.

Niewykonanie czy tez nienalezyte wykonanie istniejgcego
zobowigzania, niezaleznie od jego zrodta, pocigga wiec za sobg
skutki wskazane w Kodeksie cywilnym. W odniesieniu do zo-
bowiazan pienieznych moze to by¢ — obok sankcji ogdlnych
— obowiazek ptacenia odsetek. Stosownie do art. 359 § 1 KC
odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy wynika
to z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub
decyzji innego wtasciwego organu. Najwazniejszym przepisem
ustawowym przewidujagcym obowigzek ptacenia odsetek jest
wiasnie przepis wprowadzajacy sankcje nienalezytego wykonania
zobowigzania pienieznego, a mianowicie art. 481 KC, ktory w § 1
stanowi: ,Jezeli dtuznik op6Znia sie ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznie-
nia”. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze przepisy
prawa cywilnego uzasadniajg w ww. wypadku objecie zakresem
»sprawy cywilnej” roszczen o zaptate odsetek od Swiadczenia
pienieznego ustalonego decyzjg administracyjna. Poza tym za
takim rozumieniem tego pojecia przemawiaja tez argumenty
natury konstytucyjno-prawnej. Trybunat zwraca bowiem uwage,
ze w przypadku wykluczenia drogi do dochodzenia tych roszczen
przed sadami powszechnymi osoba uprawniona do Swiadcze-
nia nie dysponuje zadng mozliwoscia realizacji prawa. Przyjety
w Polsce model sgdownictwa administracyjnego nie dopuszcza
bowiem badania przez Naczelny Sad Administracyjny cywilno-
prawnych skutkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania
legalnej i niewadliwej decyzji administracyjne;.

Odnoszac powyzsze uwagi do sprawy skarzacego, trzeba
stwierdzi¢, ze — wedtug treSci pozwu — miata ona charakter cy-
wilny. Powdd wszak domagat sie zasgdzenia na podstawie prze-
piséw Kodeksu cywilnego odsetek od Swiadczenia pienieznego
przyznanego mu przez rektora uczelni. Jak wyzej uzasadniono
— w Swietle prawa materialnego nie mozna z géry wykluczac
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za nienalezyte wykonanie
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zobowigzania majacego swe zrédto w decyzji administracyjnej.
W kazdym razie Trybunat podkresla, ze kwestia istnienia sto-
sunku cywilnoprawnego miedzy powodem a pozwang uczelnig
nie powinna by¢ rozpatrywana jako przestanka dopuszczalnosci
powoddztwa. Sprawa majaca — wedtug twierdzeh powoda - cha-
rakter sprawy cywilnej powinna by¢ merytorycznie rozpatrywana
przez sad. Teza ta w zadnym razie nie przesadza oczywiscie
rozstrzygniecia, jakie mogtoby zapas¢ po rozpoznaniu zadania
pozwu.

Podsumowujac rozwazania dotyczace przedmiotu procesu
cywilnego i pojecia sprawy cywilnej, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze w zgodzie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP pozostaje
tylko takie rozumienie ,,sprawy cywilnej”, ktore nie wyklucza z jej
zakresu mozliwosci dochodzenia roszczen cywilnoprawnych tylko
z tej przyczyny, ze ich zrédtem jest decyzja administracyjna usta-
lajgca obowigzek spetnienia okreslonego Swiadczenia pienieznego
na rzecz konkretnej osoby. W ocenie Trybunatu za sprzeczne
z Konstytucja nalezy uznac stosowanie przez sady swoistego
automatyzmu: jesli zrodtem powstatego stosunku prawnego jest
decyzja administracyjna (akt administracyjny), to stosunek ten
nie moze miec charakteru cywilnoprawnego i — w konsekwencji
—droga sadowa jest niedopuszczalna. Jak wykazano wyzej, takie
rozumowanie nie znajduje uzasadnienia prawnego i prowadzi do
catkowitego pozbawienia ochrony sadowej, co pozostaje w oczy-
wistej sprzecznosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Pojecie sprawy cywilnej sensu largo jest najszerszym, ogol-
nym sformutowaniem, ktérym ustawodawca postuzyt sie dla
wyznaczenia wiasciwosci sgdéw powszechnych. Sformutowanie
kompletnego wykazu ,,spraw cywilnych” jest na tyle utrudnione,
ze z géry mozna zatozy¢, iz kazda proba spotkataby sie z zarzu-
tem pominiecia jakiegos$ elementu tego pojecia (choéby w nowo
pojawiajacych sie typach stosunkéw prawnych). Drogg zapew-
nienia prawa do sadu w zakresie wynikajacym z Konstytucji jest
wiec wtasciwa interpretacja pojecia ,,sprawy cywilnej”. Praktyka
stosowania art. 1 KPC, jak wskazuja powotane przyktady, nie za-
pewnia jednak w dostatecznym stopniu realizacji prawa do sadu,
gdy chodzi o roszczenia wynikte z aktu administracyjnego.
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2.2. Immunitet jurysdykcyjny panstwa obcego i jego
przestanki

Dwa warunki muszg zostac spetnione, aby pozwane Panstwo
mogto powotac sie przed Trybunatem na status skarzacego
jako urzednika stuzby cywilnej w celu wytaczenia w stosunku
do takiego urzednika ochrony z art. 6 EKPCz. Po pierwsze,
Panstwo w swym prawie krajowym musi wyraznie wytaczac
dostep do sadu w odniesieniu do danego stanowiska lub do
okreslonej kategorii personelu. Po drugie, wytaczenie to musi
by¢ uzasadnione w Swietle obiektywnych przestanek intere-
su panstwowego. Nalezy jednakze wskaza¢, iz wczesniejsza
linia orzecznicza Trybunatu dotyczyta stosunkow pomiedzy
Panstwem, a jego wtasnymi urzednikami, co odréznia ja od
niniejszej sprawy.

Wyrok ETPCz z 29.6.2009 r., sprawa Leil v. Francja, 34869/05,
LEX nr 846349

Obywatel Francji byt zatrudniony w charakterze ksiegowe-
go, a nastepnie gtownego ksiegowego w ambasadzie panhstwa
obcego. Zostat zwolniony z pracy i przed sagdem francuskim do-
chodzit stosownych roszczen przeciwko panstwu obcemu. Sady
francuskie odmoéwity mu udzielenia ochrony, powotujac sie na
immunitet sgdowy panstwa obcego, wynikajacy z przepiséw
prawa miedzynarodowego i przyjetych zwyczajow. Obywatel
francuski ztozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu, podnoszac naruszenie art. 6 EKPCz poprzez
pozbawienie go prawa do sadu, i wywodzit, ze jego roszczenia
miaty charakter cywilny. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
przyjat skarge do rozpoznania.

1. W jakich okolicznosciach prawo wewnetrzne moze pozba-
wiac urzednika panstwowego prawa do sadu?

2. W jakich przypadkach prawo wewnetrzne moze w sprawach
cywilnych wytaczaé prawo do sadu i jak nalezy interpretowac
realizacje zasady proporcjonalnosci miedzy wytaczeniem
prawa do sadu a celem, ktory to wytaczenie ma realizowag,
i zachowanie w tym zakresie rozsadnej proporcji?
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3. Jakie sg cechy instytucji immunitetu dyplomatycznego na
tle postanowien art. 1111 i nast. KPC?

4. Co oznaczaja pojecia immunitetu bezwzglednego i wzgled-
nego?

5. Czy immunitet panstwa obcego obejmuje dziatania jego
organdw w zakresie obrotu cywilnoprawnego (handlowe-
go) na terenie innego panstwa, w tym sporéw z zakresu
stosunkow pracy?

Ad 1. Dwa warunki musza zosta¢ spetnione, aby pozwane
panstwo mogto powotac sie przed Trybunatem na status skar-
z3cego jako urzednika stuzby cywilnej w celu wytaczenia w sto-
sunku do takiego urzednika ochrony z art. 6 EKPCz. Po pierwsze
panstwo w swym prawie krajowym musi wyraznie wytgczac
dostep do sgdu w odniesieniu do danego stanowiska lub do
okreslonej kategorii personelu. Po drugie wytaczenie to musi
by¢ uzasadnione w Swietle obiektywnych przestanek interesu
panstwowego. Nalezy jednakze wskaza¢, ze ta linia orzecznicza
Trybunatu dotyczyta stosunkéw pomiedzy panstwem a jego wias-
nymi urzednikami, co odréznia jg od niniejszej sprawy.

Ad 2. Prawo dostepu do sadu chronione w art. 6 ust. 1 EKPCz
nie jest bezwzgledne, lecz moze podlegac ograniczeniom; ogra-
niczenia te sg dozwolone w sposéb dorozumiany, jako ze prawo
dostepu do sadu z samej swej istoty wymaga uregulowania przez
panstwo. W tej mierze uktadajace sie panstwa cieszg sie pewnym
marginesem uznania, chociaz ostateczna decyzja co do wymo-
gow zgodnosci z Konwencjg nalezy do Trybunatu. Trybunatowi
musi wystarczy¢, ze stosowane restrykcje nie ograniczaja ani nie
umniejszaja dostepu pozostawionego jednostkom w taki sposob
lub w takim zakresie, ze sama istota tego prawa zostaje uposle-
dzona. Ponadto ograniczenie dostepu do sadu nie bedzie zgodne
z art. 6 ust. 1 EKPCz, jezeli nie realizuje uzasadnionego prawnie
celu i nie zachodzi rozsadna relacja proporcjonalnosci pomiedzy
stosowanymi srodkami a celem, ktéry ma zostac osiggniety.

Ad 3. Przepis art. 1111 KPC okresla krag osob, ktore nie
podlegaja sadom polskim ze wzgledu na tzw. immunitet dyplo-
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matyczny. Z kolei art. 1112 KPC okreSla ograniczenie wtadzy
jurysdykcyjnej sadéw polskich ze wzgledu na immunitet kon-
sularny. Niemoznos¢ pozywania przed sady polskie obu tych
kategorii 0sob okreslana jest mianem immunitetu sagdowego.
W sprawie osoby korzystajacej z immunitetu sagdowego wyste-
puje brak przestanki procesowej, brany przez sad pod uwage
z urzedu w kazdym stanie sprawy, ktorego skutkiem jest od-
rzucenie pozwu lub wniosku (brak pierwotny) albo umorzenie
postepowania (brak nastepczy, wyrazajacy sie w uzyskaniu im-
munitetu sgdowego w toku postepowania).

Ad 4. Konwencja ma na celu gwarantowanie nie praw, ktére
sg teoretyczne lub iluzoryczne, lecz praw, ktore sg praktyczne
i skuteczne. Ma to zastosowanie zwtaszcza w stosunku do prawa
dostepu do sadow w zwigzku z waznym miejscem zajmowa-
nym w demokratycznym spoteczenstwie przez prawo do rze-
telnego procesu. Nie bytoby to zgodne z zasadg rzagdoéw prawa
w demokratycznym spoteczenstwie ani z podstawowg zasada
lezaca u podstaw przyjecia art. 6 ust. 1 EKPCz, a mianowicie
zasadg, ze musi istnie¢ mozliwoS¢ wniesienia roszczen cywil-
nych do sadu celem ich rozstrzygniecia, gdyby panstwo mogto,
nieograniczane ani niekontrolowane przez organy egzekwujace
stosowanie Konwencji, wyklucza¢ spod jurysdykcji sgdéw caty
szereg roszczeh cywilnych lub przyznawaé immunitety zwal-
niajace z odpowiedzialnosci cywilnej catym grupom os6b. Tym
samym w sprawach, w ktoérych zastosowanie zasady immuni-
tetu jurysdykcyjnego panstwa ogranicza wykonywanie prawa
dostepu do sadu, Trybunat musiat dokonac oceny, czy okolicz-
nosci danej sprawy uzasadniaty przyjecie takiego ograniczenia.
Nalezy wskaza¢, ze ograniczenie takie musi realizowac uzasad-
niony prawnie cel, a immunitet panstwa zostat wyprowadzony
w prawie miedzynarodowym z zasady par in parem non habet
imperium, na mocy ktérej jedno panstwo nie moze podlegac
jurysdykcji innego panstwa. Przyznanie panstwu immunitetu
w postepowaniu cywilnym realizuje uzasadniony prawnie cel
w postaci przestrzegania prawa miedzynarodowego dazacego do
promowania przyjaznych i dobrych relacji pomiedzy panstwami
poprzez poszanowanie suwerennosci innego panstwa. W prawie
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miedzynarodowym przyjmuje sie w oparciu o utrwalony zwyczaj,
ze z immunitetu sadowego korzysta panstwo obce. Rozréznia
sie immunitet bezwzgledny, opowiadajacy sie za zakazem po-
zywania pahstwa obcego, oraz wzgledny, ograniczajacy zakaz
pozywania do spraw wynikajacych z czynnosci wtadczych pan-
stwa (dokonanych w ramach jego imperium). Immunitet zatem
nie dotyczytby spraw zwigzanych z uczestnictwem w obrocie
cywilnoprawnym.

Ad 5. Zaskarzone ograniczenie musi by¢ ponadto proporcjo-
nalne do celu, ktéry miat zostac zrealizowany. W zwigzku z tym
nalezy wskazad, ze przez szereg lat wyraznie odstepowano od
stosowania immunitetu bezwzglednego, w szczegdlnosci po przy-
jeciu przez Zgromadzenie Ogblne Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych Konwencji z 2.12.2004 r. w sprawie immunitetéw jurys-
dykcyjnych panstw i ich wtasnosci. Konwencja ta zostata oparta
na projekcie z 1991 r,, ktérego art. 11 dotyczyt umoéw o prace oraz
utworzyt powazny wyjatek w zakresie immunitetu pahstwowego,
przyjmujac zasade, ze immunitet nie znajduje zastosowania do
umow o prace zawartych przez pahstwo z personelem zagranicz-
nych misji dyplomatycznych poza sytuacjami, ktére w sposéb
wyczerpujacy zostaty wskazane w art. 11 ust. 2.

W konsekwencji mozna uznac, ze postanowienia Konwencji
z 2.12.2004 r. maja zastosowanie do pozwanego pahstwa na
mocy zwyczajowego prawa miedzynarodowego, a Trybunat mu-
siat to wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu analizy, czy prawo
dostepu do sadu, w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz, zostato
zachowane. Ponadto skarzacy, ktéry nie nalezat ani do perso-
nelu dyplomatycznego, ani do personelu konsularnego panstwa
trzeciego i ktory nie byt rowniez obywatelem tego panstwa
trzeciego, nie wchodzi w zakres stosowania zadnego z wyjat-
kéw uwzglednionych w art. 11 EKPCz z 2.12.2004 r. w sprawie
immunitetéw jurysdykcyjnych panstw i ich wtasnosci. Nalezy
wskazag, ze artykut ten chroni zasade, iz panstwo nie korzysta
z immunitetu jurysdykcyjnego w stosunku do umoéw o prace,
poza przypadkami wyczerpujaco okreSlonymi w tymze artykule.
Skoro immunitet moze dotyczy¢ tylko dziatah panstwa obcego
w wykonaniu aktéw wtadzy publicznej, nie moze by¢ natomiast
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odniesiony do dziatan jego organéw w zakresie obrotu cywilno-
prawnego (handlowego) na terenie innego panstwa, to sagdom
pracy przystuguje jurysdykcja krajowa w sprawie z powoddztwa
obywatela przeciwko ambasadzie panstwa obcego o roszczenia
ze stosunku umowy o prace?.

2 Zobacz: post. SN z 11.1.2000 ., | PKN 562/99, OSNP 2000, Nr 19, poz. 723.
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2.3. Ograniczenie prawa do sadu z uwagi na wazny interes
panstwa

Prawo do sadu, ktérego prawo dostepu do sadu stanowi
jeden z aspektow, nie jest bezwzgledne, lecz moze podlegac
ograniczeniom w formie regulacji panstwowej. Panstwo cie-
szy sie w tej mierze pewnym marginesem uznania. Niemniej
jednak stosowane restrykcje nie moga ograniczac ani umniej-
sza¢ dostepu pozostawionego jednostkom w taki sposéb lub
w takim zakresie, ze sama istota tego prawa zostaje upo-
Sledzona. Ponadto, ograniczenie dostepu do sadu nie bedzie
zgodne z art. 6 ust. 1 EKPCz, jezeli nie realizuje uzasadnionego
prawnie celu i jezeli nie zachodzi rozsadna relacja proporcjo-
nalnosci pomiedzy stosowanymi Srodkami a celem, ktéry ma
zostac osiagniety.

Wyrok ETPCz z 22.3.2011 r., Boyajyan v. Armenia, 38003/04,
LEX nr 784556

W sprawie skarzgcy, obywatel Armenii, dochodzit przed s3-
dami krajowymi odszkodowania z tytutu utraty wartosci de-
pozytéw pienieznych zdeponowanych w banku panstwowym
rubli radzieckich z powodu wycofania tej waluty z obiegu bez
rozwigzania kwestii oszczednosci indywidualnych. Sady krajowe
odmowity rozpoznania jego powddztwa z powodu braku aktow
prawnych regulujacych kwestie odszkodowawcze. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka oddalit skarge.

1. Jakie argumenty przemawiaja w realiach sprawy za zachowa-
niem prawa do sadu i zachowania standardow wynikajacych
z art. 6 EKPCz w aspekcie waznego interesu panstwa i za-
chowania zasady rozsadnej proporcji miedzy pozbawieniem
prawa do sadu celem zastosowania tego srodka?

2. Czy zasada ochrony mienia naktada bezwzgledny obowiazek
panstwa utrzymania sity nabywczej pieniadza?

Ad 1. Zbadanie powddztwa pojedynczej osoby, bez wzgledu
na jego wynik, mogto mie¢ negatywny wptyw na proces odzyski-
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wania depozytdw jako catosci, co stanowito problem wymagaja-
cy przyjecia rozwigzania o charakterze bardziej ogélnym, a nie
indywidualnym, zwazywszy na duzg liczbe os6b znajdujacych
sie w takiej sytuacji. Odmowa zbadania powédztwa skarza-
cej z powyzej wskazanych powodoéw realizowata uzasadniony
prawnie cel, a mianowicie zapewnienie ptynnego i skutecznego
wprowadzenia trybu zwrotu depozytow.

Jezeli chodzi o proporcjonalnos¢ tego ograniczenia, nalezy
wskazag, ze byt to jedynie srodek tymczasowy. Sady krajowe
odmoéwity rozpatrzenia powddztwa skarzacej do chwili przy-
jecia przez panstwo odnosnych procedur regulujacych zwrot
depozytow. Nalezy w tej mierze wskaza¢, ze kwestia zwrotu
oszczednoSci byta w centrum uwagi organow wtadzy przez sze-
reg lat, a dla jej rozwigzania podejmowano stopniowe kroki,
wiagcznie z przyjeciem w 2006 r. procedury zapewniajgcej moz-
liwos¢ wniesienia powoddztwa o odszkodowanie za dewaluacje
oszczednosci przez te kategorie deponentéw, ktorzy znajdowa-
li sie w najtrudniejszym potozeniu. Wobec powyzszego nalezy
uznac, ze ograniczenie w dostepie skarzacej do sadu nie byto
nieproporcjonalne. W zwigzku z tym nie miato miejsca narusze-
nie art. 6 EKPCz.

Ad 2. Kwoty pieniezne w rzeczywistoSci zdeponowane przez
skarzgca w banku oszczednosciowym, bez wzgledu na ich obec-
na rzeczywista wartos¢, stanowia ,,mienie” w rozumieniu art. 1
Protokotu nr 1. W tej mierze nalezy wskaza¢, ze oszczednosci
skarzacej stracity swa site nabywcza ze wzgledu na drastyczng
deprecjacje rubla radzieckiego oraz ze wzgledu na inflacje. Na-
lezy jednakze wskazaé, ze art. 1 Protokotu nr 1 nie naktada na
panstwa zadnego ogblnego obowigzku w postaci utrzymania
sity nabywczej pieniedzy zdeponowanych w instytucjach finan-
sowych na drodze systematycznej indeksacji oszczednosci.
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2.4. Ograniczenie prawa do sagdu z uwagi na bariery
finansowe

O przyznaniu prawa pomocy decyduje sytuacja materialna
osoby fizycznej sktadajgcej wniosek, oceniana w kontekscie
mozliwosci poniesienia przez nig petnych kosztow postepo-
wania. Tak pojmowana instytucja prawa pomocy oznacza, ze
sad administracyjny powinien zapewnic prawidtowa rownowa-
ge pomiedzy interesem panstwa w pobraniu optat sadowych
z jednej strony, a interesem skarzacego w dochodzeniu rosz-
czen przed sagdem. W kazdym uzasadnionym przypadku, jezeli
koszty postepowania miatyby stanowic¢ tame do sagdowego
rozpoznania sprawy, sagd administracyjny jest zobowiazany do
takiego rozstrzygniecia o kosztach, ktére zapewni realizacje
konstytucyjnej zasady prawa do sadu.

Postanowienie WSA w Warszawie z 26.1.2012r., | FZ577/11,
LEX nr 1113147

Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit wniosek o zwol-
nienie od kosztow sadowych w sprawie ze skargi podatnika
na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie
uchybienia terminowi do wniesienia odwotania. Sad | instancji,
uzasadniajac swoje rozstrzygniecie, stwierdzit, ze skarzacy nie
wykazat, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow sadowych bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Skarzacy
przedktadat co prawda dokumenty obrazujgce jego sytuacje ma-
terialna, sktadat wyjasnienia, ale zdaniem Sadu nie jest to petny
i wiarygodny obraz sytuacji. Skarzacy w istocie nie wykazat, ze
jest w niedostatku i wygospodarowanie srodkéw pienieznych,
chocby w czesci, na pokrycie kosztéow postepowania sgdowego
jest dla niego niemozliwe. W ocenie Sadu | instancji nie moz-
na przyjac, ze skarzacy nie posiada jakichkolwiek mozliwosci
finansowych, uwzgledniwszy zasady logicznego i racjonalnego
rozumowania oraz doSwiadczenia zyciowego, w sytuacji, gdy
w sprawie dziata fachowy petnomocnik z wyboru —radca prawny
—a takze gdy skarzacy, zarabiajac praktycznie minimalng kwote
wynagrodzenia za prace, jest w stanie — jak deklaruje — poma-
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gac finansowo swoim bliskim: matce i bratu, i nie korzysta —on
ani inni domownicy — z jakiegokolwiek wsparcia od instytucji
lub 0s6b trzecich. Zazalenie od powyzszego postanowienia zto-
zyt petnomocnik skarzacego, wnoszac o zmiane zaskarzonego
orzeczenia i przyznanie skarzagcemu prawa pomocy w zakresie
zwolnienia od kosztéw sagdowych (wpisu) dotyczacych skargi na
postanowienie Dyrektora Izby Skarbowe;.

Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzone postano-
wienie i przekazat wniosek o przyznanie prawa pomocy do po-
nownego rozpoznania przez Sad | instancji.

1. Jakie sg przestanki przyznania prawa pomocy w postepo-
waniu sagdowym?

2. Omow aspekty prawa do sadu w kontekscie bariery finan-
sowej strony.

3. Jaki charakter ma profesjonalna pomoc prawna udzielona
z urzedu i jakie sg skutki jej pozbawienia na tle art. 45
Konstytucji RP, a takze zakres obowiazkow sadu w zakresie
rozpoznania wniosku o udzielenie pomocy prawnej?

Ad 1. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze skarzacy zto-
zyt wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie czesciowym,
obejmujagcym zwolnienie od kosztéw postepowania. Zgodnie
z art. 246 § 1 pkt 2 PostAdmU przyznanie prawa pomocy osobie
fizycznej nastepuje w zakresie czeSciowym — gdy wykaze ona,
ze nie jest w stanie ponies¢ petnych kosztéw postepowania bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Uzy-
cie przez ustawodawce w tresci tego przepisu sformutowania
»nastepuje” oznacza, ze udzielenie przez sad administracyjny
prawa pomocy jest obligatoryjne, gdy skarzacy udowodni brak
Srodkow na pokrycie kosztéw postepowania bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Jak wynika z po-
wyzszego uregulowania, o przyznaniu prawa pomocy decyduje
sytuacja materialna osoby fizycznej sktadajacej wniosek, oce-
niana w kontekscie mozliwosci poniesienia przez nig petnych
kosztéw postepowania.
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Ad 2. Tak pojmowana instytucja prawa pomocy oznacza, ze
sad administracyjny powinien zapewni¢ prawidtowa rownowa-
ge pomiedzy interesem panstwa w pobraniu optat sgdowych
z jednej strony a interesem skarzgcego w dochodzeniu roszczen
przed sadem. W kazdym uzasadnionym przypadku, jezeli koszty
postepowania miatyby stanowi¢ tame do sgdowego rozpoznania
sprawy, sad jest zobowigzany do takiego rozstrzygniecia o kosz-
tach, ktore zapewni realizacje konstytucyjnej zasady prawa do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Zatem kluczowa kwestig jest
przeprowadzenie wtasciwej analizy sytuacji materialnej wnio-
skujacego o udzielenie prawa pomocy i petne wyjasnienie, czy
przedstawione przez niego okolicznoSci moga stanowic prze-
szkode w poniesieniu przez niego kosztéw postepowania.

Ad 3. Analizujgc sytuacje majatkowg skarzacego, Sad zobo-
wiazany byt zbadac jego stan majatkowy z chwili ztozenia wnio-
sku oraz oceni¢ go w oparciu o zgromadzony w aktach sprawy
materiat dowodowy. Wspomniana ocena nie moze zatem opierac
sie jedynie na teoretycznym, niepopartym chocby osSwiadczeniem
skarzacego zatozeniu korzystania przez skarzacego z osiggnie-
tych przez niego dochodéw z tytutu diet i innych naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowych na terenie kraju lub poza nim.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z tym, ze korzystanie przez
skarzacego z pomocy profesjonalnego petnomocnika rzutowac
moze na ocene wniosku o przyznanie prawa pomocy. Korzy-
stanie z profesjonalnej pomocy prawne;j jest bowiem prawem
procesowym skarzgcego i jego realizacja nie moze by¢ oceniana
jako okolicznos¢ uniemozliwiajaca realizacje innych praw pro-
cesowych, w tym prawa pomocy. W tej sytuacji uzasadniony
jest wniosek, ze posiadanie jakichkolwiek zasobow finansowych
najpierw jest wykorzystywane na doradztwo prawne, a dopiero
potem, po uzyskaniu fachowej oceny sytuacji i koniecznosci pro-
wadzenia sprawy sgdowej, aktualne staje sie ponoszenie kosztow
sadowych. Poniesienie kosztdw pomocy prawnej nie moze zatem
wptywac negatywnie na uprawnienie do korzystania z prawa
pomocy obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych.
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2.5. Skutki ograniczenia prawa do sadu w aktach
wewnetrznych jednostek organizacyjnych

Prawo do sadu nie gwarantuje stronie przyznania racji.
Uznanie przez sad jej stanowiska za bezzasadne nie tylko nie
narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 EKPCz, lecz wrecz
zaSwiadcza o zrealizowaniu prawa strony do sagdu. Ewentualne
uchybienia w zakresie stosowania lub wyktadni norm praw-
nych, na podstawie ktérych sad sprawe rozpatrzyt, nie stanowia
o naruszeniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ani art. 177 i art. 8
ust. 2 Konstytucji RP ani tez art. 6 ust. 1 EKPCz; wymienione
przepisy takich norm nie zawieraja.

Artykut 2 KPC nie stanowi o prawie do sadu, lecz o dopusz-
czalnosci drogi sadowe;j.

Wyrok SN z 2.2.2007 r., IV CSK 364/06, LEX nr 369191

W dniu 10.6.2005 r. na posiedzeniu, w ktérym uczestniczyta
powodka, rada nadzorcza pozwanej spétdzielni podjeta i dore-
czyta powddce uchwate o odwotaniu z funkcji prezesa zarzadu
spotdzielni, a nastepnie w terminie 7 dni doreczyta powddce
uzasadnienie uchwaty wraz z pouczeniem o prawie i terminie
wniesienia odwotania do zebrania przedstawicieli cztonkow.
Powddka wniosta odwotanie oraz zabrata gtos na posiedzeniu
zebrania, ktérego porzadek obrad przewidywat rozpoznanie jej
odwotania. W toku posiedzenia wskazano powo6dce przyczyny
jej odwotania. Zebranie przedstawicieli cztonkéw nie podjeto
zadnej uchwaty w kwestii wniesionego odwotania, uznajac, ze
nie jest wtadne wypowiadac sie w kwestiach personalnych za-
strzezonych do kompetencji rady nadzorczej. Majac na wzgledzie
art. 49 § 2 PrSpotdz oraz § 94 ust. 3 statutu pozwanej spotdzielni,
Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sadu | instancji, ze rada
nadzorcza mogta w kazdej chwili odwota¢ powoddke z funkc;ji
cztonka zarzadu na zasadzie jednostronnej czynnosci prawnej
pozostawionej swobodnemu uznaniu ww. organu. W zwigzku
z tym merytoryczna kontrola odwotania powddki uchylata sie
spod oceny Sadu, natomiast co do uchybien formalnych, na ktére
powodka wskazywata, Sad Apelacyjny stwierdzit, ze takowych
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nie dostrzegt. Odnoszac sie do kwestii zaskarzenia uchwaty rady
nadzorczej do zebrania przedstawicieli cztonkéw, Sad Apelacyjny
wskazat, ze wprawdzie regulamin zarzadu pozwanej spétdzielni
przewidywat w § 3 pkt 4 tego rodzaju prawo odwotanego cztonka
zarzadu, to jednak kwestia ta nie znalazta stosownego uregulo-
wania w statucie pozwanej spotdzielni. W zwigzku z tym zebranie
przedstawicieli cztonkoéw nie dziatato jako organ odwotawczy
w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym i nie mogto zastapic
decyzji rady nadzorczej wtasng decyzja, od ktérej dopiero — sto-
sownie do art. 42 PrSpétdz — przystugiwatoby powoddce prawo
odwotania sie do sagdu. W konkluzji Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze w rozpoznawanej sprawie uchwata rady nadzorczej co do
odwotania powodki z funkcji prezesa zarzadu zostata podjeta
przez uprawniony organ i w granicach jego kompetencji, nie
jest zas rzecza sadu w obowigzujacym stanie prawnym badanie
merytorycznych przyczyn odwotania. Ponadto Sad Apelacyjny
skonstatowat, ze odwotanie z funkcji prezesa zarzadu nie na-
ruszyto uprawnien powddki wynikajgcych ze stosunku pracy,
z ktoérych powodka skorzystata, w zwigzku z czym nie mozna
uznac, ze wskutek orzeczenia Sadu | instancji powodka zostata
pozbawiona prawa do sadu.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita powyzszemu wy-
rokowi naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe za-
stosowanie art. 45 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 i art. 177 Kon-
stytucji RP oraz art. 6 ust. 1 EKPCz w zw. z art. 2 KPC przez
odmowe powodce prawa do sadu z uwagi na brak uregulowania
w Prawie spotdzielczym kwestii zaskarzania do Sadu uchwat
rady nadzorczej i przez uniemozliwienie powodce zaskarzenia
uchwaty rady nadzorczej nr 12 z 10.6.2006 r. w postepowaniu
wewnatrzspotdzielczym.

Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna.

1. Oméw materialnoprawne i procesowe aspekty prawa do
sadu.

2. Jaka jest skutecznosc postanowien statutow i regulaminéow
spoétdzielni, ktore nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia
uchwat ich organéw na drodze sadowej?
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Ad 1. Prawo do sadu przewidziane w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP i art. 6 EKPCz wyraza sie uprawnieniem do zadania
rozpatrzenia kazdej sprawy przez wtasciwy sad. Rozpatrzenie
sprawy polega na poszukiwaniu norm prawnych, ktoérych hipo-
tezy obejmujg stan faktyczny podlegajacy ocenie, a nastepnie
rozwazeniu, czy zgtoszone zadanie znajduje usprawiedliwienie
w dyspozycji tych norm prawnych. Wynik tego rodzaju poszu-
kiwan i rozwazan, wyrazony we wtasciwej formie, moze by¢
niekorzystny dla strony wystepujacej ze sprawa. Nie oznacza to,
Ze naruszone zostato prawo przewidziane w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP i art. 6 EKPCz. Prawo do sadu nie gwarantuje stronie
przyznania racji. Uznanie przez sad jej stanowiska za bezzasad-
ne nie tylko nie narusza wymienionych przepiséw, lecz wrecz
zaSwiadcza o zrealizowaniu prawa strony do sadu. Ewentualne
uchybienia w zakresie stosowania lub wyktadni norm prawnych,
na podstawie ktorych sad sprawe rozpatrzyt, nie stanowig o na-
ruszeniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ani art. 177 i art. 8 ust. 2
Konstytucji RP, ani tez art. 6 ust. 1 EKPCz; wymienione przepisy
takich norm nie zawieraja.

Ad 2. Regulamin zarzadu, uchwalony na podstawie § 96
ust. 2 statutu pozwanej spotdzielni i w zgodnosci z Prawem
spotdzielczym, stwarzat po stronie zebrania przedstawicieli
cztonkéw obowigzek formalnego wypowiedzenia sie odnosnie
do zasadnosci odwotania powédki od uchwaty rady nadzorczej
nr 12 z 10.6.2005 r., a wobec odmowy podjecia w tym przed-
miocie uchwaty otwierat powddce droge do zakwestionowania
przedmiotowej uchwaty przed sagdem. W rozpoznawanej sprawie
oczywiste jest, ze prawo powodki do rozpatrzenia jej zadania
przez sad zostato zrealizowane, w zwigzku z czym nie sposéb
uzna¢, ze zaskarzony wyrok narusza przepisy prawa material-
nego powotane w pkt 1 i 2 petitum skargi kasacyjnej. Mozna
doda¢, ze rowniez gdyby wewnetrzne uregulowania nie prze-
widywaty prawa odwotanego cztonka zarzadu do zaskarzenia
uchwaty rady nadzorczej do innego organu spétdzielni, powddce
przystugiwatoby zgdanie rozpatrzenia przez sad jej zarzutow
odnosnie do uchwaty nr 12. Sprawa powodki jest sprawg cy-
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wilng, a prawo do poddania jej pod osad sadu wynika wprost
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo to nie tylko nie mogto by¢
unicestwione przez brak w Prawie spotdzielczym i w statucie
uregulowania pozwalajgcego na skorzystanie w takim przypad-
ku z drogi sadowego postepowania cywilnego, lecz przeciwnie
-z art. 32 § 3 PrSpétdz w brzmieniu wynikajacym z ustawy
2 3.6.2005 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz niektorych innych ustaw?, ktora weszta w zycie z dniem
22.7.2005 r., wynika, ze spotdzielnia nie moze zabronic cztonkowi
wystgpienia na droge sagdowa z jakimkolwiek jego roszczeniem,
i to niezaleznie od wyczerpania ewentualnego postepowania
wewnatrzspotdzielczego, ktére — w razie skierowania sprawy do
sadu — podlega umorzeniu. Zdaniem Sadu Najwyzszego stanowi
to potwierdzenie w stosunkach spétdzielczych zasady wynika-
jacej z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i wyraza sie uprawnieniem
cztonka spétdzielni do zadania rozpatrzenia przez sad zarzutow
przeciwko uchwale rady nadzorczej, chocby statut nie przewidy-
wat prawa zaskarzenia do sagdu uchwat tego organu spoétdziel-
ni. Inng kwestia jest istnienie materialnoprawnych przestanek
warunkujacych mozliwos¢ dokonania przez sad oceny uchwaty
rady nadzorczej pod wzgledem formalnym lub merytorycznym.
Zagwarantowanie prawa do sgdu ani dopuszczalnos¢ drogi sa-
dowej tej kwestii nie obejmuja.

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 122, poz. 1024.
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2.6. Dopuszczalnosc zaskarzania na drodze sadowej
czynnosci nadzoru judykacyjnego

Postepowania zwigzanego z wydaniem wytyku nie mozna
potraktowac jako sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 KC oraz
art. 1i 2 KPC. W postepowaniu zwigzanym z wydaniem wyty-
ku w trybie art. 40 § 1 PrUSP nie majg ponadto zastosowania
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Postanowienie SN z 21.7.2011 r,, V CZ 35/11, OSNC 2012,
Nr C, poz. 48

Postanowieniem z 26.1.2011 r. Sad Okregowy przy rozpozna-
waniu apelacji obu stron od wyroku Sadu Rejonowego wytknat
—na podstawie art. 40 § 1 PrUSP — Sagdowi Rejonowemu oczywi-
stg obraze przepiséw postepowania, polegajaca na naruszeniu
art. 321 § 1 KPC oraz art. 100 KPC. Zazalenie na to postanowie-
nie ztozyt sedzia Sadu Rejonowego jednoosobowo orzekajacy
W rozpoznawanej sprawie.

Postanowieniem z 18.2.2011 r. Sad Okregowy odrzucit zaza-
lenie jako niedopuszczalne (art. 370 KPC w zw. z art. 394! KPC).
Postanowienie powyzsze zostato zaskarzone zazaleniem przez se-
dziego, ktéry zakwestionowat przyjeta niemoznosé merytorycznej
i formalnej obrony sedziéw przed dotkliwymi skutkami wytyku.

Sad Najwyzszy odrzucit zazalenie.

1. Jaki charakter ma wytyk udzielony sedziemu na podstawie
art. 40 PrusP?

2. Jaki jest tryb postepowania w przedmiocie udzielenia wy-
tyku?

3. Pojecie sprawy cywilnej a udzielenie wytyku.

Ad 1. Kwalifikacja prawna wytyku przewidzianego w art. 40
§ 1 PrUSP oraz zastosowanie procedury z nim zwigzanej budzi
rozne watpliwosci. W wyroku z 15.1.2009 r. Trybunat Konsty-
tucyjny* uznat, ze art. 40 § 1 PrUSP w zakresie, w jakim nie

4 K 45/07, OTK-A 2009, Nr 1, poz. 3.
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zapewnia cztonkowi sktadu orzekajacego prawa ztozenia wyjas-
nien do wytknietego sagdowi uchybienia, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP. Odnoszac sie do tego orzeczenia, Sad Najwyzszy
w wyroku z 2.12.2010 r.> stwierdzit, ze Trybunat Konstytucyjny
nie uchylit art. 40 § 1 PrUSP, ale dat impuls dla ustawodawcy do
podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej, stwarzajacej
wskazane gwarancje dla sedziow.

Ad 2. Udzielenie wytyku w trybie art. 40 § 1 PrUSP nastepuje
— wedtug Trybunatu — w swoistym postepowaniu (sui generis)
niebedacym postepowaniem nadzorczym ani tez nadzorem ju-
dykacyjnym. W piSmiennictwie akcentowany jest poglad, ze po-
wyzsze postepowanie stanowi forme posrednig miedzy nadzorem
judykacyjnym a nadzorem administracyjnym i jest instrumentem
kontroli przestrzegania prawa stuzgcym umocnieniu prawa.

Ad 3. Udzielenie wytyku Sagdowi Rejonowemu w L. nastgpito
przy rozpoznawaniu apelacji w sprawie cywilnej, jednak poste-
powania zwigzanego z jego wydaniem nie mozna potraktowac
jako sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 KC oraz art. 1i 2 KPC.
Ani Sad Rejonowy, ani sedzia rozpoznajacy sprawe nie byli strong
postepowania cywilnego, tylko organem orzeczniczym (cztonkiem
tego organu). W postepowaniu zwigzanym z wydaniem wyty-
ku w trybie art. 40 § 1 PrUSP nie maja ponadto zastosowania
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®.

> 1 CSK 111/10, Legalis.
6 Zobacz: orz. SN 2 9.10.2009 r., | CNP 59/09, Lex nr 599736.
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2.7. Konstrukcja roszczenia procesowego

Pojecie ,,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP ma charakter autonomiczny i obejmuje réwniez sprawy,
ktore nie s3 sprawami cywilnymi, sagdowo-administracyjnymi
lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sad powszechny w poste-
powaniu cywilnym.

Postanowienie SN z19.12.2003 r,, lll CK 319/03, OSNC 2005,
Nr 2, poz. 31

W pozwie skierowanym do Sadu Okregowego w Krakowie
powdd Jerzy K. domagat sie ,spowodowania uznania” przez
pozwany Uniwersytet J. w K. ,spetnienia warunku zaliczenia
10 tematdw, co stanowi warunek zaliczenia Studium Podyplo-
mowego »Zarzadzanie kulturg« i przedstawienia pracy dyplo-
mowej”. Postanowieniem z 21.5.2002 r. Sad Okregowy pozew
odrzucit z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej, uznajac,
Ze sprawa wszczeta przez powoda nie jest sprawga cywilng w ro-
zumieniu art. 1 KPC.

Zazalenie powoda na to postanowienie zostato oddalone
orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 12.12.2002 r. Sad
Il instancji podzielit stanowisko Sadu Okregowego, stwierdzajac
w szczeg6lnosci, ze odmowa uznania lub brak odmowy uznania,
iz powod spetnit warunki do przedtozenia pracy dyplomowej, nie
rodzi miedzy stronami jakiegokolwiek stosunku o charakterze
cywilnoprawnym, a zatem sprawa nie ma cech sprawy cywilnej,
co uzasadnia odrzucenie pozwu (art. 199 § 1 pkt 1 KPC).

W kasacji powod zarzucit obraze art. 1i 233 § 1 KPC oraz
art. 23,241 471 KC. Przez wykazanie, ze praca dyplomowa — jako
dziatalnos¢ naukowa powoda — stanowi jego dobro osobiste, po-
wod starat sie wykazac, ze rozpoznawana sprawa ma charakter
sprawy cywilnej i w zwigzku z tym nalezy do drogi sadowe;j.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu.

1. Jaki jest charakter stosunku prawnego taczacego studenta
z uczelnig wyzszg?
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2. Przedstaw autonomiczny charakter sprawy cywilnej.

3. Jaka konstrukcje ma roszczenie procesowe i jakie sa jego
skutki dla dopuszczalnosci drogi sadowej?

4. Jakie sa obowiazki sagdu powszechnego odrzucajacego po-
zew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej i skutki
braku ustalenia innego organu sadowego wtasciwego do
rozpoznania sprawy?

Ad 1. Zgodnie zart. 1 w zw. z art. 2 § 1 KPC sprawami cywilny-
mi rozpoznawanymi przez sagdy powszechne s3 sprawy ze stosun-
kow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz
prawa pracy, a takze te sprawy, ktére wprawdzie nie wynikaja
z ww. stosunkéw, niemniej stosuje sie do nich — z mocy ustaw
szczegoblnych — przepisy KPC. Sprawa cywilng jest zatem taka
sprawa, w ktdrej zadana przez powoda ochrona prawna sprowa-
dza sie do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnopraw-
nego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub
majatkowego, istniejagcego miedzy podmiotami wystepujacymi
jako réownorzedni i rownoprawni partnerzy. Sprawami cywilnymi
sa jednak takze sprawy, ktére ze swej istoty nie sg sprawami,
o jakich wyzej mowa, bo ich zrédtem jest prawo publiczne, nie-
mniej uchodzg za takie z mocy wyraznego ustanowienia ustawo-
dawcy, ktory skierowat je do wtasciwosci sadéw powszechnych
i nakazat stosowanie do ich rozpoznawania przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. Dokonana przez sady obu instancji
ocena sprawy jest wiec trafna. Oczywiscie oceny tej nie moga
zmienic¢ zarzuty i argumenty podniesione w kasacji, gdyz proba
przeniesienia sporu na ptaszczyzne dobr osobistych, podjeta
na tym etapie postepowania, jest niedopuszczalna. Zwazywszy
na tres¢ zgdania pozwu oraz jego uzasadnienie, sformutowana
w kasacji teza, ze przedmiotem sprawy jest ,instytucja dobr
osobistych”, a obiektem ochrony prawnej tworczos¢ naukowa
powoda, nie moze by¢ zatem uznana za celna.

Ad 2. Moze sie jednak zdarzyé, i takie wypadki nalezy brac
pod rozwage, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia przez
sad powszechny nie bedzie sprawa cywilng ani w ujeciu mate-
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rialnym, ani formalnym, ani tez nie bedzie sprawg toczaca sie
wedtug przepisow Kodeksu postepowania karnego, ale jedno-
czeSnie ustawa nie zastrzeze dla jej rozpoznania wtasciwosci
sadu administracyjnego. Moze sie tak zdarzy¢ dlatego, ze pojecie
»Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter
autonomiczny, a zatem swym zakresem znaczeniowym obejmuje
rowniez sprawy, ktore nie s3 sprawami cywilnymi, sgdowoad-
ministracyjnymi lub karnymi (rozpoznawanymi w postepowaniu
karnym), a mimo to podlegaja rozpoznaniu (verbum constitu-
tionis: ,,rozpatrzeniu”) przez sad. Trzeba przy tym zaznaczyg, ze
kazde zadanie przedstawiane sagdowi do ,,rozpatrzenia” podlega
z chwilg wniesienia do sadu swoistej procesowej jurydyzacji;
staje sie ono zaczatkiem i podtozem ,,sprawy” w znaczeniu tech-
nicznoprocesowym, jezeli jego przedmiotem jest poddany ,roz-
patrzeniu” twierdzony stosunek prawny (wolnos¢ konstytucyjna)
oraz wynikajace z niego — twierdzone — prawo podmiotowe.

Naturalnie nie mozna wytaczac sytuacji, w ktorych przedsta-
wione zostang pod osad zadania oparte na twierdzeniu o prawie
podmiotowym, ktére nie istnieje nawet w sensie abstrakcyjnym
albo nie znajduje jakiegokolwiek zakotwiczenia w prawie pozy-
tywnym (scil. w prawie cywilnym lub administracyjnym). Takie
zadanie bedzie dla kazdego sedziego — bez potrzeby gtebszej
analizy — oczywiscie bezzasadne, niemniej konstytucyjna gwaran-
cja jego ,rozpatrzenia” (art. 45 ust. 1) nie pozwoli na nieprzyjecie
go do rozpoznania (odrzucenie) lub inng aprioryczng odmowe
udzielenia ochrony sagdowej, wyrazong w decyzji saqdowej o cha-
rakterze formalnym. W kazdym wypadku konieczna jest autory-
tatywna merytoryczna wypowiedz bezstronnego i niezawistego
sadu, rowniez wtedy, gdy nieuwzglednienie zgtoszonego zadania
byto z géry catkiem oczywiste. Odrzucenie zgdania (sprawy) ze
wzgledu na bezzasadnos¢, w tym brak zaczepienia w prawie ma-
terialnym, oznaczatoby w istocie odmowe rozpatrzenia sprawy,
a wiec naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Ad 3. Wspbtczesnie, poczawszy od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje koncepcja
»Sprawy” oparta na idei tzw. roszczenia procesowego, co oznacza,
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ze o dopuszczalnosci drogi sagdowej nie decyduje obiektywne
istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony
o0 jego istnieniu. Wszystkie argumenty przemawiaja za tym, zeby
tak samo pojmowac ,sprawe” w ujeciu konstytucyjnym.

Ad 4. Odrzucajac pozew — sagdy obydwu instancji ograniczyty
sie do stwierdzenia, ze sprawa wszczeta zagdaniem powoda nie
jest sprawg cywilng w ujeciu art. 1 KPC, nie wskazaty natomiast,
czy i przed jakim sagdem moze ona by¢ rozpatrzona. Ta kwestia
ma istotne znaczenie, gdyz — jak wyjasniono w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 21.5.2002 r.” i co potwierdzono w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 12.3.2003 r.8 - sad,
odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej,
nie moze poprzestac na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona
do rozstrzygniecia nie jest sprawa cywilng, lecz powinien w uza-
sadnieniu postanowienia wskazac sad, do ktérego wtasciwosci
rozpoznanie tej sprawy zostato ustawowo zastrzezone. Powin-
nos¢ ta wynika z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujacego
prawo do sadu, oraz art. 177 Konstytucji RP, w ktérym ustanowio-
no domniemanie wtasciwosci sagdu powszechnego we wszystkich
sprawach przedstawionych do rozpoznania z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych do wtasciwosci innych sgdéw (por. tez
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Sgdem innym niz sad powszechny
witasciwym do rozpoznania sprawy jest w wiekszosci wypadkow
sad administracyjny (art. 1 i 2 PostAdmU), niemniej rzeczg sadu
powszechnego odrzucajgcego pozew jest wskazanie w kazdym
przypadku podstawy prawnej wtasciwosci saqdu administracyj-
nego, bo tylko wéwczas konstytucyjne prawo do sadu zostanie
w sposOb konkretny i poddajacy sie kontroli okreslone i zapew-
nione. Takze tylko wéwczas w sposéb dostateczny skonkretyzuje
sie ewentualny spor kompetencyjny.

71l CK 53/02, OSNC 2003, Nr 2, poz. 31.
8 11l CzP 85/02, OSNC 2003, Nr 10, poz. 129.
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2.8. Zakres zwiazania ,,sadu cywilnego” decyzja
administracyjna

Zobowigzanie podatkowe nie jest zobowiazaniem cywilno-
prawnym, a sprawy dotyczace tych zobowiagzan, z oczywistych
wzgledow, nie sa ,,sprawami cywilnymi” w rozumieniu art. 1
KPC. W konsekwencji, sady cywilne nie posiadaja kompetencji
do kontroli rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy podatko-
we ani tez kompetencji do wigzacego orzekania w sprawach
wymagajacych aktu tych organéw.

Wyrok SN z 3.12.2010 r,, | CSK 163/10, Legalis

Powdd w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa
- Naczelnikowi Urzedu Skarbowego wnidst o usuniecie niezgod-
nosci tresci ksiegi wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy
z rzeczywistym stanem prawnym przez wykreslenie hipoteki
przymusowej kaucyjnej wpisanej do kwoty 12 137 032 zt. Po-
wod twierdzit, ze 31.12.2007 r. uptynat termin przedawnienia
zabezpieczonego zobowigzania podatkowego, przez co tego
samego dnia zobowigzanie wygasto. W tej sytuacji 3.1.2008 r.
hipoteka nie powinna by¢ wpisana do ksiegi wieczystej, bowiem
warunkiem powstania hipoteki byto istnienie zabezpieczone;j
wierzytelnosci lub stosunku prawnego, z ktérego wierzytelnos¢
mogta w przysztosci powstaé. Pozwany wnidst o oddalenie po-
wodztwa.

Wyrokiem z 29.12.2008 r. Sad Rejonowy w P. w uwzglednieniu
powddztwa polecit wykreslenie hipoteki przymusowej kaucyjnej
z ksiegi wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy. Wyrokiem
z 14.5.2009 r. Sad Okregowy w W. oddalit apelacje pozwanego
od wyroku z 29.12.2008 r. Sad Okregowy zaakceptowat ustalenia
faktyczne Sadu Rejonowego, z ktorych wynikato, ze hipoteka
przymusowa kaucyjna, ktérej dotyczyto zgdanie pozwu, zostata
wpisana jako zabezpieczenie naleznosci podatkowej na pod-
stawie nieostatecznej decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego
2 10.12.2007 r. o zabezpieczeniu na majatku powoda zobowigzan
w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2001 r., opa-
trzonej 11.12.2007 r. zarzadzeniem zabezpieczenia z klauzulag
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przyjecia zabezpieczenia do wykonania. Wniosek o wpis hipoteki
zostat skierowany do sadu wieczystoksiegowego 13.12.2007 r.,
a 2.1.2008 r. sad ten dokonat wpisu hipoteki. Postanowieniem
2 7.3.2008 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. przedtuzyt ter-
min zabezpieczenia, zas decyzja z 20.3.2008 r. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej okreslit wysokos¢ zobowigzania podatkowego
powoda w podatku dochodowym za 2001 r. na 9 270 046 zt.
Powdd zaskarzyt te decyzje, a Dyrektor Izby Skarbowej w W.
orzekt o zawieszeniu postepowania odwotawczego decyzja
z 18.9.2008 r. do czasu wydania przez sad cywilny rozstrzyg-
niecia w niniejszej sprawie jako majacej wptyw na toczace sie
postepowanie administracyjne. Sad Okregowy stwierdzit, ze usta-
lenie, czy w dniu dokonywania wpisu zobowigzanie podatkowe
zabezpieczone hipotekg wygasto, nie zostato zastrzezone do
wytacznej kompetencji organu podatkowego, a w zwigzku z tym
sad cywilny moze bada¢, czy zabezpieczana hipoteka wierzy-
telnos¢ istniata w dacie wpisu. Okolicznos¢ ta stanowi element
stanu faktycznego sprawy, tym bardziej ze ewentualna decyzja
administracyjna ustalajgca wygasniecie zobowigzania podat-
kowego miataby jedynie charakter deklaratoryjny. Sad przyjat,
ze w dacie dokonania wpisu zabezpieczona hipoteka wierzy-
telnos¢ pozwanego nie istniata, bo zobowiazanie podatkowe
powoda przedawnito sie 31.12.2007 r. W tej sytuacji nie mogta
tez powstac hipoteka przymusowa, a skoro zostata wpisana do
ksiegi, to zadanie zgtoszone na podstawie art. 10 KWU podlegato
uwzglednieniu.

Pozwany w skardze kasacyjnej zarzucit, ze orzeczenie to wy-
dane zostato z naruszeniem art. 2 § 1 w zw. z art. 1 KPC przez
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego nienalezgcego do drogi
postepowania cywilnego, lecz zastrzezonego do kompetenc;ji
organu podatkowego, art. 177 § 1 pkt 3 KPC poprzez niezawiesze-
nie z urzedu postepowania w sprawie do czasu wydania decyzji
administracyjnej w postepowaniu odwotawczym, art. 10 ust. 1
KWU przez uwzglednienie powodztwa mimo braku podstaw do
takiego rozstrzygniecia w materiale sprawy.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat
Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac
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temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasa-
cyjnego.

1. Jaki jest zakres kognicji sadu rozpoznajacego powédztwo
oparte na art. 10 KWU?

2. Jakie sa réznice miedzy sprawa cywilng a sprawa podatko-
wa?

3. Jaki jest zakres zwigzania sadu decyzja administracyjna
i mozliwos¢ kontroli jej zgodnosci z prawem w postepowaniu
cywilnym, w tym przy rozpoznawaniu powédztwa opartego
na art. 10 KWU?

4. )Jaka decyzje procesowa winien podjac sad w okolicznosciach
sprawy?

Ad 1. W postepowaniu o usuniecie niezgodnosci miedzy
trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym sad
dokonuje oceny istnienia i tresci praw, ktore zostaty ujawnione
w ksiedze wieczystej, a o wyniku postepowania decyduje stan
faktyczny i prawny sprawy istniejacy w chwili orzekania®. Nie
oznacza to jednak, by sad mégt dokonywaé samodzielnych usta-
len co do wszystkich elementow tego stanu, a w szczegblnosci
co do kwestii podlegajacych rozstrzygnieciu przez organ admi-
nistracji na drodze postepowania administracyjnego®°.

Ad 2. Zasady powstania i wygasniecia zobowigzan podatko-
wych uregulowane zostaty w ustawie z 29.8.1997 r. Ordynacja
podatkowa!l. Normuje ona w sposob autonomiczny m.in. kwestie
przedawnienia zobowigzan podatkowych, a przestanki i skutki
przedawnienia tych zobowigzan zostaty w ordynacji podatko-
wej uksztattowane w sposéb odmienny od regut przedawnienia
przyjetych dla zobowigzan cywilnych w Kodeksie cywilnym. Or-
dynacja podatkowa reguluje tez tryb postepowania przed orga-
nami podatkowymi, w ktérym rozstrzygane sg sprawy z zakresu
zobowiazah podatkowych. Nie ma zadnych watpliwosci co do

° Poréwnaj: wyr. SN z 21.11.2002 ., Ill CKN 202/00, Legalis.
10 poréwnaj: post. SN z 3.8.2004 r., Il CK 448/03, Legalis.
11 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.
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tego, ze zobowigzanie podatkowe nie jest zobowigzaniem cywil-
noprawnym, a sprawy dotyczgce tych zobowigzan, z oczywistych
wzgleddw, nie sg ,,sprawami cywilnymi” w rozumieniu art. 1 KPC.
W konsekwencji sady cywilne nie posiadaja kompetencji do kon-
troli rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy podatkowe ani tez
kompetencji do wigzacego orzekania w sprawach wymagajacych
aktu tych organéw?2. Analogiczne stanowisko zostato wyrazone
przez Sad Najwyzszy w uchwale z 19.11.2010 .23, a zgodnie z nim
droga sgdowa w sprawach o ustalenie nieistnienia naleznosci
publicznoprawnej stwierdzonej administracyjnym tytutem wy-
konawczym, powstajacej i dochodzonej na podstawie odrebnej
regulacji prawa administracyjnego, jest niedopuszczalna.

Sad Okregowy orzekt o istnieniu zobowigzania podatkowego
poza granicami drogi sadowej wyznaczonymi przez art. 2 § 1
w zw. z art. 1 KPC, rozstrzygajac w kwestii niemajacej charak-
teru sprawy cywilnej. Z tego powodu catkowicie bez znaczenia
dla sprawy pozostaje podkreslana przez Sad Okregowy kwestia
deklaratoryjnego charakteru decyzji stwierdzajacej nieistnienie
zobowiazania podatkowego. Niezaleznie bowiem od rodzaju
wydawanego w nich rozstrzygniecia (konstytutywne, deklara-
tywne) sprawy dotyczgce zobowigzah podatkowych naleza do
kompetencji organdéw administracji.

Ad 3. Nie ulega watpliwosci, ze w sprawie istniata kwestia
prejudycjalna, sprowadzajaca sie do koniecznosci uzyskania orze-
czenia organu podatkowego, ktére stanowitoby wigzaca wypo-
wiedz o istnieniu lub wygasnieciu zobowigzania podatkowego
powoda w dacie, w ktorej doszto do wpisania hipoteki majacej
zabezpieczyc wierzytelnos¢ pozwanego o wykonanie tego zobo-
wigzania. Do chwili rozstrzygniecia tej sprawy w postepowaniu
administracyjnym sad cywilny nie dysponowat wiec wszystki-
mi przestankami koniecznymi do oceny zasadnosci powoddztwa
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. Z tego powodu zasadny jest tez zarzut naruszenia

12 Tak SN w wyrokach: z 16.10.1972 r., | PR 268/72, Legalis; z 24.3.2004 ., | CK 458/03,
Legalis.
13111 CzP 88/10, OSNC 2001, Nr 6, poz. 63.
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przez Sad Okregowy art. 10 ust. 1 KWU przez stwierdzenie bra-
ku podstaw do wpisu hipoteki przymusowej kaucyjnej, chociaz
Sadowi nie zostat dostarczony dowdd pozwalajacy na ustalenie,
ze zobowiazanie podatkowe zabezpieczone hipoteka kaucyjna
wygasto, zanim doszto do wpisu hipoteki kaucyjnej w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla uzytkowania wieczystego i wtasnosci
budynkow.

Ad 4. W sytuacji procesowej, w jakiej znalazt sie Sad po
zawisnieciu sprawy, a przed zamknieciem rozprawy, mozliwe
byto rozwazenie dwoch rozwigzanh. Po pierwsze powddztwo wy-
toczone na podstawie art. 10 ust. 1 KWU mogto by¢ uznane za
przedwczesne, skoro kwestia istnienia lub nieistnienia zabez-
pieczonego hipoteka zobowigzania podatkowego nie zostata
rozstrzygnieta na wtasciwej drodze przed jego wytoczeniem. Po
drugie w zwigzku z réwnolegtym prowadzeniem postepowania
zmierzajgcego do ustalenia zobowigzania podatkowego powoda
Sad moégt (fakultatywnie) zawiesi¢ postepowanie cywilne na
podstawie art. 177 § 1 pkt 3 KPC do czasu wydania decyzji przez
organ administracji w postepowaniu odwotawczym. Kazde z tych
rozstrzygniec bytoby uzasadnione faktem, ze wydanie decyzji
administracyjnej stwierdzajacej istnienie badz wygasniecie zo-
bowigzania podatkowego powoda stanowi w Swietle twierdzen
uzasadniajacych zadanie konieczny element stanu faktycznego
sprawy. Tylko ostateczna decyzja organu podatkowego, z ktorej
wynikatoby nieistnienie w dacie dokonania wpisu zobowigzania
podatkowego zabezpieczonego przez wpis hipoteki, mogta by¢
podstawg ustalenia, ze w dacie wpisu nie istniata zabezpieczona
hipoteka wierzytelnosc.
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2.9. Ograniczenie prawa do sadu w sprawach stuzby
publicznej

1. Art. 107 ust. 1a pkt 1 i pkt 6 ustawy z 30.6.1970 r. o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jednolity z 1997 r.
Dz.U. Nr 10, poz. 55, Nr 28, poz. 153, Nr 106, poz. 678, Nr 107,
poz. 688, Nr 117, poz. 753) w brzmieniu nadanym przez art. 1
pkt 49 lit. b ustawy z 9.11.1995 r. o zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 1996 r. Nr 7, poz. 44), jest niezgodny z art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to,
ze w wypadkach okreslonych w ustawie pozbawia zotnierzy
zawodowych i kandydatow na zotnierzy zawodowych prawa do
sadu w sprawach powotania i zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej i stuzby kandydackiej.

2. W zakresie nieobjetym pkt 1 niniejszego orzeczenia
art. 107 ust. 1a wymienionej wyzej ustawy z 30.6.1970 r. nie
jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Art. 107 ust. 1a wyzej wymienionej ustawy z 30.6.1970 r.
nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wyrok TK z 9.6.1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit 11.8.1997 r. z wnio-
skiem o stwierdzenie niezgodnosci art. 1 pkt 49 lit. b ustawy
2 9.11.1995 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz niektérych innych ustaw!* z art. 1 i art. 67
ust. 1 i 2 przepisow konstytucyjnych pozostawionych w mocy
na podstawie art. 77 ustawy Konstytucyjnej z 17.10.1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i wy-
konawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym?®. Zaskarzony przepis wytgcza spod kognicji Naczelnego
Sadu Administracyjnego sprawy:

4 Dz.U.z 1996 r. Nr 7, poz. 44.
15 Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.
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1) powotania do zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kandy-
dackiej),

2) wyznaczania (zwalniania) lub przenoszenia na stanowisko
stuzbowe,

3) mianowania na stopien wojskowy,

4) przeniesienia do innego korpusu osobowego lub do innej
grupy specjalnosci wojskowej,

5) delegowania do wykonywania zadah poza jednostka,

6) zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kandyda-

Cklej) w przypadkach:
utraty obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa
innego panstwa,

— utraty (pozbawienia) stopnia wojskowego,

— prawomocnego orzeczenia przez sad kary zakazu wyko-
nywania zawodu zotnierza zawodowego,

— ukarania karg usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej
orzeczong w postepowaniu dyscyplinarnym,

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umyslne na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowe-
go) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania oraz

— skazania kandydata na Zzotnierza zawodowego prawomoc-
nym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego), kare pozbawienia praw publicznych lub kare
degradacji.

W ocenie wnioskodawcy istniejacy przed wejsciem w zycie
zaskarzonej ustawy stan prawny uwzgledniat ograniczenia prawa
do skargi sadowej w sprawach dotyczacych stuzby wojskowej,
w tym zwtaszcza zotnierzy zawodowych. Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich wytaczenie decyzji organéw wojskowych
w sprawach wyliczonych w art. 107 ust. 1a ustawy z 30.6.1970 .
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych'¢ spod kontroli sadu
administracyjnego pozbawia zotnierza zawodowego ochrony
jego praw podmiotowych w postaci gwarancji proceduralnych
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym. Brak kontroli

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm., dale] jako: ZotZawStuzbaU z 1970 r.
Obecnie obowigzuje ustawa z 11.9.2003 r. o stuzbie wojskowe] Zotnierzy zawodowych, tekst
jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.
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decyzji kadrowych przez sad stanowi¢ moze przestanke stoso-
wania przepiséw ustawy o stuzbie wojskowej wbrew intencji
ustawodawcy. Zagrozenie to zwieksza — w ocenie wnioskodawcy
— fakt, ze , dobro stuzby” czy ,,potrzeby sit zbrojnych” sg po-
jeciami niedookreslonymi, stwarzajgcymi mozliwosci dowolnej
interpretacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, Zze istota stosunku
stuzbowego, a wiec sfery, do ktérej odnoszg sie zaskarzone prze-
pisy, rozumiana jest jednolicie w orzecznictwie sagdowym jako
stosunek administracyjny, a decyzje o nawigzaniu i rozwigzaniu
tego stosunku sg decyzjami administracyjnymi wydawanymi
w wyniku postepowania administracyjnego. O charakterze da-
nego aktu prawnego decyduja jego cechy konstytutywne, nie
zaé nazwa. Sam art. 107 ZotZawStuzbaU z 1970 r. okresla wy-
mienione w nim rozstrzygniecia mianem decyzji.

1. Przedstaw aspekty prawa do sadu w ujeciu konstytucyjnym
i konwencyjnym.

2. Jakie jest pojecie sprawy cywilnej w aspekcie konstytucyj-
nym?

3. Kiedy dostep do sadu moze zosta¢ ograniczony w sprawach
stuzby publicznej?

4. Jakie sa prawne aspekty sagdowej kontroli dostepu do stuzby
publicznej?

Ad 1. Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw
jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: , Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”. Natomiast art. 77 ust. 2 stanowi: ,,Ustawa nie moze nikomu
zamykac drogi saqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw”. Na konstytucyjne prawo do sadu sktada sie w szczegol-
nosci:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury
przed sagdem — organem o okreslonej charakterystyce (nie-
zaleznym, bezstronnym i niezawistym);
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2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowe;j,

zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;
3) prawo do wyroku sagdowego, tj. prawo do uzyskania wiaza-

cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad.

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego
w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, jest ,kazdy”,
tzn. kazda jednostka, a takze osoby prawne prawa prywatnego.
Z brzmienia powotanych przepiséw konstytucyjnych wynika, ze
prawo do sadu obejmuje ,sprawy” dotyczace jednostki i innych
podmiotéw tego prawa. Pojecie ,sprawy” nie zostato jednak
okresSlone w sposob jednoznaczny ani w doktrynie, ani w orzecz-
nictwie. Poszczeg6lne gatezie prawa postuguja sie tym okre-
Sleniem w ro6znych znaczeniach. Ich doktryna nie daje jasnych
wskazowek do interpretacji art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Usta-
lajac wyktadnie tego przepisu, nalezy wzigé¢ pod uwage art. 175
ust. 1, ktory stanowi: ,Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospo-
litej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady
administracyjne oraz sady wojskowe”. Zgodnie z dominujagcym
pogladem doktryny do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy
rozstrzyganie sporéw prawnych.

Ad 2. Konstytucyjny termin ,,sprawa” nalezy zatem odnies¢
przede wszystkim do sporéw prawnych miedzy osobami fizycz-
nymi i prawnymi. Prawo do sgdu nie obejmuje natomiast spordw,
w ktére nie jest uwiktany chocby jeden podmiot prawa prywat-
nego. Dotyczy to w szczegdlnosci sporéow wewnatrz aparatu
panstwowego, a wiec m.in. spraw ze stosunkéw nadrzednosci
i podporzadkowania miedzy organami panstwowymi oraz spraw
podlegtosci stuzbowej pomiedzy przetozonymi i podwtadnymi
w organach panstwowych. Zakres przedmiotowy prawa do sadu
obejmuje spory ze stosunkow cywilnoprawnych i administracyj-
noprawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnych.
Prawo do sadu przystuguje przy tym niezaleznie od tego, czy
podmioty toczace spor sg rzeczywiscie powigzane stosunkiem
materialnoprawnym, czy tez - wbrew twierdzeniom jednej ze
stron sporu - zaden stosunek materialnoprawny w danym przy-
padku nie istnieje. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wynika jedno-
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znacznie wola prawodawcy, aby prawem do sadu obja¢ mozliwie
najszerszy zakres spraw. Co wiecej, z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazujaca
zawezajacej wyktadni prawa do sadu.

Ad 3. Ustawa zasadnicza wprowadza domniemanie drogi s3-
dowej. Nie oznacza to jednak, ze wszelkie ograniczenia sagdowej
ochrony intereséw jednostki s3 niedopuszczalne. Ograniczenie
prawa do sadu przewiduje wyraznie art. 81 Konstytucji RP, zgod-
nie z kt6rym praw wymienionych w tym przepisie mozna docho-
dzi¢ wytacznie w granicach okreSlonych w ustawie. Ograniczenia
moga wynikac rowniez z innych przepiséw ustawy zasadnicze;j.
W szczegdblnych, wyjatkowych warunkach moze dojs¢ do koli-
zji prawa do sadu z inng normga konstytucyjna, poddajaca pod
ochrone wartosci o rownym lub nawet wiekszym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki. Koniecznos¢
uwzglednienia obu norm konstytucyjnych moze przemawiac za
wprowadzeniem pewnych ograniczen zakresu przedmiotowego
prawa do sadu. Ograniczenia takie sa dopuszczalne w absolutnie
niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci
konstytucyjnej nie jest mozliwe w inny sposdb. Muszg one spet-
nia¢ warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Moga
zostac ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Nie
moga naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktére ograniczaja.
Zakres dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu wyznacza
ponadto art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten zakazuje usta-
wodawcy zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci i praw. Aby ustali¢ treS¢ normy prawnej wyrazone;j
w tym przepisie, nalezy okresli¢ znaczenie uzytego tu terminu
»wolnosci i prawa”. Z jednej strony prawodawca konstytucyj-
ny nie stwierdza wyraznie, ze zakaz zamykania drogi sadowe;j
odnosi sie do wolnosci i praw konstytucyjnych. Z drugiej jed-
nak, dokonujgc wyktadni art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, nalezy
wzigc¢ pod uwage dyrektywe interpretacyjng, zgodnie z ktora
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niedopuszczalne jest ustalenie treSci normy prawnej, przy ktorej
pewne fragmenty tekstu aktu prawotwérczego s traktowane
jako zbedne. Przepis ten nie moze stanowic powtérzenia art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, ktéry dotyczy wszelkich prawnie chronio-
nych intereséw jednostki. Znaczenie art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
polega na wytaczeniu mozliwosci zamkniecia przez ustawe drogi
sadowej w zakresie dochodzenia przez jednostke jej konstytu-
cyjnych wolnosci lub praw. Nalezy takze zauwazy¢, ze pewne
ograniczenia prawa do sadu dopuszczaja rowniez Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Zgodnie z art. 14 ust. 1 zd. 2 MPPOIP: ,,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny
i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co
do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych
badz praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych”. Z kolei art. 6
ust. 1 zd. 1 EKPCz stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawied-
liwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciw niemu sprawie karnej. Zakres przedmiotowy prawa do
sadu obejmuje sprawy ,cywilne” i ,karne” w rozumieniu tych
umow. Poza jego zakresem pozostajg natomiast réznego rodzaju
sprawy dotyczace praw o typowo publicznoprawnym charakterze.
W ustawodawstwach panstw zapewniajacych kontrole sado-
wga prawo do sadu zapewnia jednostce najbardziej intensywnga
ochrone w sprawach karnych, natomiast pewne ograniczenia
wystepuja w pozostatych rodzajach spraw, zwtaszcza w sprawach
administracyjnych.

Zgodnie z pogladem przewazajacej czeSci doktryny prawa
i orzecznictwa sagdowego stosunki stuzbowe w sitach zbrojnych
sg stosunkami prawnymi o charakterze administracyjno-praw-
nym. Stosunek stuzbowy zotnierzy zawodowych, zaréwno stuzby
czynnej, jak i stuzby kontraktowej, powstaje w drodze powotania,
na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby. Jest on
oparty na podporzadkowaniu organom wojskowym i mozliwosci
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jednostronnego ksztattowania statusu zotnierzy zawodowych
przez te organy. Jednym z podstawowych elementéw stosunku
stuzbowego w wojsku jest obowigzek wykonywania rozkazéw
wydawanych przez przetozonych. Zawodowa stuzba wojskowa
wymaga ze swojej istoty petnej dyspozycyjnosci i poSwiecenia.
Osoby wstepujace do tej stuzby poddaja sie w sposob dobro-
wolny jej rygorom. Podobny charakter ma stosunek stuzbowy
w ramach stuzby kandydackie;j.

Ad 4. Wytaczenia okreSlonych decyzji spod kontroli NSA,
wprowadzone zaskarzonym przepisem, majg rozny charakter.
Nalezy przede wszystkim rozrozni¢ sprawy powotania do za-
wodowej stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej oraz zwol-
nienia ze stuzby, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1la pkt 1 i 6
ZotZawStuzbaU z 1970 r,, z jednej strony oraz sprawy, o ktérych
mowa w pkt 2-5 tego przepisu, z drugiej strony. Sprawy powota-
nia do zawodowej stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej oraz
zwolnienia ze stuzby dotykaja problematyki dostepu do stuzby
publicznej, chociaz — w danym wypadku — stuzby publicznej
szczegblnego rodzaju.

Zgodnie z art. 60 Konstytucji RP: ,,Obywatele polscy korzy-
stajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach”. Cytowany przepis gwaran-
tuje kazdemu obywatelowi korzystajacemu z petni praw publicz-
nych prawo ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej. Nie
oznacza to, ze kazda osoba posiadajaca obywatelstwo polskie
i petnie praw publicznych ma zostac przyjeta do stuzby publicznej
na swoj wniosek. Do panstwa nalezy bowiem okreslenie liczby
stanowisk w stuzbie publicznej oraz warunkéw wymaganych
do ich uzyskania. Artykut 60 Konstytucji RP wymaga, aby za-
sady dostepu do stuzby publicznej byty takie same dla wszyst-
kich obywateli posiadajacych petnie praw publicznych. Ustawa
musi zatem ustanowic obiektywne kryteria doboru kandydatow
do tej stuzby oraz uregulowac zasady i procedure rekrutacji
w taki sposéb, aby zapewni¢ przestrzeganie zasady réwnosci
szans wszystkich kandydatow, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i nieuzasadnionych ograniczen. Nie odbiera to przy tym wtadzy
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publicznej mozliwosci ustalenia szczegétowych warunkéw do-
stepu do konkretnej stuzby, ze wzgledu na jej rodzaj i istote.
W systemach demokratycznych zasadg jest selekcyjny charakter
naboru do stuzby publicznej. Ustawa powinna réwniez okresli¢
kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure podejmowania
decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczyé wszelka dowolnosé
dziatania wtadz publicznych. Konieczne jest takze stworzenie
odpowiednich gwarancji praworzadnosci decyzji dotyczacych
dostepu do stuzby publicznej, a wiec przede wszystkim decyzji
o przyjeciu lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz
zwolnieniu z tej stuzby.

Artykut 60 Konstytucji RP ma tez zastosowanie do szcze-
golnego rodzaju stuzby publicznej, jaka jest stuzba wojskowa.
Nalezy podkreslic, ze organy wtadzy ustawodawczej maja prawo
i obowigzek okresli¢ warunki w zakresie dostepu do zawodowe;j
stuzby wojskowej, niezbedne dla zapewnienia bezpieczehstwa
panstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze prawodawca zmuszony bedzie
pozostawi¢ organom wojskowym szeroki zakres swobody w za-
kresie dopuszczenia obywateli do zawodowej stuzby wojskowe;.
Ustanowione regulacje nie moga byc¢ jednak stosowane w sposob
sprzeczny z prawem. Jezeli prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach ma miec charakter realny, to — zgodnie
z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP — decyzje o odmowie przyjecia
do stuzby wojskowej (stuzby kandydackiej) oraz zwolnieniu ze
stuzby muszg zosta¢ poddane kontroli sagdowe;.

Prawo do sadu oznacza dla ustawodawcy obowigzek usta-
nowienia regulacji prawnej, ktéra zapewni rozpatrzenie sprawy
przez sad na zadanie zainteresowanego. Do legislatywy nalezy
okreslenie sadu, ktéry uwaza za najbardziej adekwatny do roz-
poznawania danego rodzaju spraw. Ustawa nie musi powierzac
kontroli decyzji w sprawach powotania do stuzby i zwolnienia ze
stuzby Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu. Poniewaz jednak
zaden przepis prawa nie powierza kontroli decyzji wydawanych
w tych sprawach innemu sadowi, zaskarzony przepis — w zakre-
sie, w jakim dotyczy decyzji w sprawie powotania do zawodowe;j
stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej oraz zwolnienia ze stuzby
- narusza art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.
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Odmienny charakter majg sprawy wyznaczenia (zwolnienia)
lub przeniesienia na stanowisko stuzbowe, mianowania na sto-
pien wojskowy, przeniesienia do innego korpusu osobowego lub
do innej grupy albo specjalnosci wojskowej oraz delegowania
do wykonania zadan stuzbowych poza jednostka. Nie wigza sie
one w sposob bezposredni z realizacjg konstytucyjnych wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Decyzje w tych sprawach dotykaja
natomiast uprawnien w ramach stosunku stuzbowego zotnierzy
zawodowych. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych praw jednostki sg dopuszczalne, jezeli sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla realizacji jednej z wartosci
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wymég , koniecz-
nosci” jest spetniony, jezeli ustanowione ograniczenia sg zgodne
z zasada proporcjonalnosci. Oznacza to, ze:

1) Srodki zastosowane przez prawodawce muszg byé w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych celéw;

2) muszg by¢ niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym s3 po-
wigzane;

3) ich efekty musza pozostawac w proporcji do ciezaréw nakta-
danych na obywatela.
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2.10. Niedopuszczalnosc drogi sadowej w sprawach
o ustalenie na podstawie art. 189 KPC

Niedopuszczalna jest droga sadowa do zadania ustalenia,
ze powod w czasie Il wojny Swiatowej wykonywat prace przy-
musowa na rzecz lll Rzeszy.

Uchwata SN z 5.10.2001 r., Ill CZP 46/01, OSNC 2002, Nr 7-8,
poz. 85

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy postanowieniem
z 23.8.1999 r. odrzucit pozew Franciszka L. skierowany prze-
ciwko Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” o ustalenie, ze
praca, ktéra powod wykonywat w latach 1940-1945, byta praca
przymusowa (niewolniczg) wykonywang na rzecz Ill Rzeszy, uzna-
jac, iz rozstrzygniecia pozwanej fundacji, dotyczace uprawnien
ofiar przeSladowan nazistowskich, nie moga by¢ rozpoznawane
w procesie cywilnym.

1. Jaki jest status prawny Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojed-
nanie”?

2. Jaki charakter ma zadanie pozwu w niniejszej sprawie?

3. Jakie sg argumenty i dyrektywy wyktadni przemawiajace
za niedopuszczalnoscia drogi sagdowej w niniejszej sprawie,
z uwzglednieniem tresci art. 189 KPC?

Ad 1. Istota przedstawionego zagadnienia prawnego spro-
wadza sie do rozstrzygniecia kwestii, czy zadanie przyznania
Swiadczen, o ktérych mowa w ustawie, skierowane przeciwko
Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, ma charakter sprawy
cywilnej w znaczeniu, jakie temu terminowi nadaje art. 1 KPC.
Ustawodawca niemiecki w ustawie z 2.8.2000 r. o utworzeniu
Fundacji Pamieci, Odpowiedzialnosci i Przysztosci'’ nie przyjat
odpowiedzialnosci prawnej (cywilnej) Niemiec i niemieckich firm
za czyny popetnione w okresie Il wojny Swiatowe]j (w preambule
odwotat sie jedynie do odpowiedzialnosci historycznej, politycz-
nej i moralnej), w rezultacie czego nie postuzyt sie terminologia

17 BGBL, 1, 38/00, 1263, dalej jako: ustawa z 2.8.2000 .
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niemieckiego kodeksu cywilnego normujaca odpowiedzialnos¢
cywilna. Nie méwi sie wiec w niej o ,,wynagrodzeniu szkody”
czy o odszkodowaniu pienieznym, a jedynie o uprawnieniu do
uzyskania Swiadczenia. Ustawa niemiecka powotata do zycia
Fundacje ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢” w celu od-
dania do dyspozycji za posSrednictwem organizacji partnerskich
Srodkéw finansowych na przyznawanie Swiadczen dla bytych ro-
botnikéw przymusowych oraz oséb, ktére doznaty innych krzywd
w okresie narodowego socjalizmu (§ 2 ustawy z 2.8.2000 r.).
Przekazywanie tych srodkéw nastepuje miedzy fundacjami lub
innymi instytucjami pozarzagdowymi. W przypadku Polski jest nig
Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” (umowa z 16.2.2001 r.
zawarta przez Fundacje ,,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztosc”
z Fundacjg ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”).

Ad 2. Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, zwana dalej
»Fundacja”, zostata ustanowiona przez Ministra - Szefa Urzedu
Rady Ministrow dziatajgcego w imieniu Skarbu Panstwa Rze-
czypospolitej Polskiej (§ 1 statutu Fundacji). Fundacja wyptaca
Swiadczenia osobom poszkodowanym, o ktérych mowa w § 11
ustawy z 2.8.2000 r. oraz § 2 ustawy austriackiej o funduszu
Swiadczen humanitarnych Republiki Austrii dla bytych robotnikow
niewolniczych i przymusowych rezimu narodowosocjalistycznego,
z majatku okreslonego w § 9 ust. 2 statutu Fundacji (§ 6 ust. 2
ujednoliconego tekstu statutu Fundacji, uwzgledniajacego zmia-
ny fundatora z 17.1.2001 r.). Fundacja (komisja weryfikacyjna)
wydaje rozstrzygniecia (§ 6 ust. 3, § 13 i 20 statutu Fundacji),
miedzy innymi sprawdzajac i decydujac, czy zostaty udowod-
nione lub uwiarygodnione warunki uprawnienia do uzyskania
Swiadczen (§ 5 umowy z 16.2.2001 r.). Od tych rozstrzygniec
przystuguje zazalenie do dziatajacej w ramach Fundacji odwotaw-
czej komisji weryfikacyjnej (§ 6 ust. 4, § 13, 22 statutu Fundacji
i § 6 umowy z 16.2.2001 r.) i jej orzeczenie jest ostateczne (§ 6
ust. 5 statutu Fundacji, § 6 umowy z 16.2.2001 r.).

Ad 3. Zgodnie z art. 1 KPC sprawa ma charakter sprawy cy-
wilnej, jezeli, w uproszczeniu, tresc taczacych strony stosunkow
rodzi ich wzajemne prawa i obowigzki albo tworzy stan prawny,
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wprowadzajgc potrzebe ochrony interesow podmiotow w nim
uczestniczacych. Sprawa cywilna wymaga zatem pozostawania
dwéch lub wiecej podmiotéw w stosunku prawnym regulowa-
nym przepisami Kodeksu cywilnego i innymi ustawami, ktérego
podmioty — na wypadek sporu — wystepujg jako rownoprawni
partnerzy. Jezeli chocby jeden z nich uzyska pozycje organu dzia-
tajacego z mocy swej wtadzy zwierzchniej, to stosunek taki nie
jest stosunkiem cywilnoprawnym.

Uzyskanie Swiadczenia z Fundacji, jak przedstawiono, nie
rodzi prawa podmiotowego o obligacyjnym charakterze. Fun-
dacja decyduje, czy zostaty udowodnione lub uwiarygodnione
warunki uprawnienia do jego uzyskania, ale nie jest dtuznikiem
0s0b uprawnionych do uzyskania Swiadczenia, lecz wystepuje
wobec nich jako decydent — jej rozstrzygniecia tworza dopiero
podstawe prawng do wyptaty Swiadczen. Tego rodzaju sytuacja
nie wystepuje w stosunkach cywilnoprawnych. Z unormowania
zawartego w ustawie z 2.8.2000 r., a takze statutu Fundacji
i umowy z 16.2.2001 r. wynika jednoznacznie, ze skierowane
przeciwko Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” zadanie
przyznania przewidzianych ustawg z 2.8.2000 r. Swiadczen nie
ma charakteru sprawy cywilnej w znaczeniu, jakie temu ter-
minowi nadaje art. 1 KPC, a co za tym idzie — nie moze by¢
dochodzone na drodze sgdowe;j.
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2.11. Dopuszczalnosc drogi sadowej w sprawach
o Swiadczenia publicznoprawne

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powddztwa
gminy przeciwko Skarbowi Pahstwa o nalezne jej Swiadczenie
z tytutu dotacji celowej w takim zakresie, w jakim wysokosc¢ tej
dotacji zostata ustalona niezgodnie z prawem lub przyjetymi
przez te strony w porozumieniu zasadami jej obliczenia.

Postanowienie SN z 19.3.1999 ., [l CKN 984/98, OSNC 1999,
Nr 10, poz. 180

Gmina domagata sie od pozwanego Skarbu Panstwa — wo-
jewody — zasadzenia kwoty 3 179 109 zt z ustawowymi od-
setkami, twierdzac, ze pozwany nie wywiazat sie z obowigzku
finansowania zadan zleconych powodowej gminie w ramach
tzw. programu pilotazowego, realizowanego na podstawie prze-
piséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 13.7.1993 r. w sprawie
przekazania niektérych zadan i kompetencji z zakresu rzagdowej
administracji ogolnej i specjalnej wraz z mieniem stuzacym do ich
wykonania'®. Dochodzona kwota stanowi r6znice miedzy rzeczy-
wiscie wydatkowang przez gmine suma na realizacje tych zadan
a wysokoscia srodkéw otrzymanych od Skarbu Panstwa.

Postanowieniem z 26.3.1998 r. Sad Wojewddzki odrzucit po-
zew, po ustaleniu w sprawie nastepujacego stanu faktycznego:

Strony zawarty 26.10.1993 r. porozumienie, na mocy ktérego
gmina przejeta niektore zadania i kompetencje z zakresu rzado-
wej administracji ogoélnej i specjalnej wraz z mieniem stuzacym
do ich wykonania. Skarb Panstwa zobowigzat sie do finansowania
realizacji przekazanych zadan w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa, w czesci znajdujacej sie w dyspozycji wojewody. Za-
warte porozumienie nie okreSlato konkretnej wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na realizacje przekazanych zadan, lecz odsytato
w tym zakresie do stosownego zatgcznika ustawy budzetowej.
Ta ustawa na rok 1994 w zatgczniku nr 9 okresSlata wysokos¢
dotacji celowej na finansowanie zadan przekazanych gminie

18 Dz.U. Nr 65, poz. 309 ze zm.
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w ramach tzw. programu pilotazowego na kwote 266 944 000 zt.
Wojewoda przekazat powodowej gminie na realizacje zadan
kwote 297 725 308 zt, przy czym faktycznie wykonanie dotacji
zamkneto sie kwotg 297 699 928 (starych) zt. Przekazywanie
Srodkoéw nastepowato w ustalonych terminach, przy czym po-
wodowa gmina mogta dokonywac przesunie¢ srodkéw miedzy
poszczegblnymi dziatami, w ramach jednak tacznej kwoty dotacji
celowej. Powodowa gmina przekroczyta limit wydatkéw o kwote
3 179 109 zt po. Ta kwota jest przedmiotem sporu.

Oceniajac ten stan faktyczny, Sad | instancji uznat, ze przed-
miotowe porozumienie o przekazaniu zadah w ramach tzw.
programu pilotazowego zawiera elementy prawa publicznego
i prywatnego. Jedynie roszczenie wywodzace sie z postanowien
zaliczonych do sfery prawa prywatnego mogtoby by¢ dochodzone
w drodze procesu cywilnego. Tymczasem zawarte przez strony
porozumienie przewidywato, ze realizacja zadan przekazanych
powodowej gminie bedzie finansowana z budzetu panstwa
w formie dotacji celowej w wysokosci okreslonej przez ustawe
budzetowa. Skoro wysokos¢ dotacji zostata ustalona w ustawie
budzetowej, to zadanie powodowej gminy zmierzajace do zwiek-
szenia tej dotacji nie moze by¢ realizowane w postepowaniu
przed sagdem powszechnym.

Ocene te podzielit Sad Apelacyjny, ktéry postanowieniem
2 29.7.1998 r. oddalit zazalenie powodowej gminy. Postanowienie
to powodowa gmina zaskarzyta kasacja.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie.

1. Jaka jest definicja legalna sprawy cywilnej jako przedmiotu
sagdowego postepowania cywilnego?

2. Jaki ma charakter roszczenie zmierzajace do wymuszenia
realizacji okreSlonego Swiadczenia publicznoprawnego?

3. Ocen roszczenie powodowej gminy z uwzglednieniem jego
podstawy prawnej i faktycznej w zakresie zwiekszenia do-
tacji celowe;j.

4. Ocen roszczenie powodowej gminy oparte na zatozeniu, ze
wysokos¢ dotacji zostata ustalona sprzecznie z zasadami kal-
kulacji ustalonymi przez strony w zawartym porozumieniu.
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Ad 1. Ustawodawca w art. 1 KPC zawart, wymieniajac je,
rodzaje spraw, ktore uznaje za sprawy cywilne. Na tle tego unor-
mowania mozna wyroznic:

— sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, tj. wynikajace ze
stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego, pracy, rodzinnego
i opiekunczego;

— sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, ktére uznaje sie za
sprawy cywilne z uwagi na to, ze ich rozpoznanie odbywa sie
wedtug przepisdéw Kodeksu postepowania cywilnego, cho¢ ze
swej istoty nie sg sprawami cywilnymi (np. sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych).

Ocena danej sprawy na tle art. 1 KPC zalezy przede wszystkim
od przedmiotu procesu oraz wskazanego przez strone powodowg
stanu faktycznego. Te elementy bowiem konkretyzujg stosunek
prawny zachodzacy miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy
i nadaja jej lub odejmuja przymiot sprawy cywilnej.

Ad 2. Tak tez oceniat poszczegblne roszczenia Sad Najwyz-
szy. Przyktadowo: w uchwale z 8.1.1992 r.*® przyjeto, ze sprawa
z powodztwa gminy przeciwko Skarbowi Panstwa o naprawie-
nie szkody wyrzadzonej przez funkcjonariuszy panstwowych
w zwigzku z nieprzekazaniem albo przekazaniem po uptywie
okreslonego terminu subwencji ogélnej lub dotacji celowej nalezy
do drogi sadowej. W uzasadnieniu tej uchwaty jednoznacznie
stwierdzono, ze zgdanie sformutowane przez gmine w tej spra-
wie zostato oparte na przepisach dotyczacych odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa z tytutu czynéw niedozwolonych, przy
czym gmina wyraznie zastrzegta, ze nie podwaza zamieszczenia
w budzecie dotacji ani jej wysokosci, jak tez nie nawigzuje do
kwestii unormowanych przez prawo budzetowe, podnosi nato-
miast fakt powstania szkody wywotanej nieterminowym przeka-
zaniem dotacji. Te stwierdzenia nie s3 bez znaczenia dla oceny
prawnej niniejszej sprawy. Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego
2 3.9.1993 r.2° wyrazono poglad, ze nie jest dopuszczalna droga
sadowa dla dochodzenia przez gmine od Skarbu Pafstwa zaptaty

19111 CZP 138/91, OSNCP 1992, Nr 7-8, poz. 128.
20111 CZP 108/93, OSNCP 1994, Nr 5, poz. 96.
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kwoty pienieznej z tytutu udziatu gminy w podatkach stanowia-
cych dochdd budzetu panstwa. Wytaczajac droge sadowa, Sad
Najwyzszy podkreslit, ze powodowa gmina w tej sprawie nie
dochodzi odszkodowania za nieprzekazanie kwoty stanowigcej
dochéd gminy z tytutu udziatu w okreslonych podatkach, lecz
zasadzenia tej kwoty. Wreszcie wskazac nalezy na postanowienie
Sadu Najwyzszego z 3.7.1998 r.2!, w ktorym przyjeto, ze nie jest
dopuszczalna droga sadowa dla dochodzenia przez gmine od
Skarbu Panstwa roszczenia o zaptate kwoty pienieznej z tytutu
zwiekszenia udziatu gminy we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, oparte na kwestionowaniu ustalonego
przez Ministra Finanséw wskaznika na podstawie przepiséw
ustawy z 24.11.1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych
miast oraz miejskich strefach ustug publicznych. Wskazano, ze
ustalenie tego wskaznika ma charakter wtadczy (imperium).

Ad 3. Po pierwsze, jest poza sporem, ze Skarb Panstwa i gmi-
na (obecnie takze powiat i wojewddztwo) moga — jako samo-
dzielne podmioty prawne — nawigzywac stosunki cywilnopraw-
ne, np. w drodze umowy. Roéwniez wzajemna odpowiedzialnos¢
moze wynikac i by¢ poddana ogblnym regutom prawa cywilnego,
w szczegblnosci przepisom o odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, kontraktowej lub deliktowej. Po drugie, zrodtem szkody,
np. dla gminy, moga by¢ nie tylko zdarzenia z natury swej na-
lezace do sfery prawa cywilnego, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi Skarb Panstwa, lecz takze zdarzenia zwigzane z reali-
zacja dziatan z zakresu prawa publicznego, np. nieterminowe
przekazanie dotacji celowej, nieprzekazanie zagwarantowanych
wptywow z optat i kar z tytutu ochrony Srodowiska itp. Po trze-
cie, droga sadowa jest wytaczona, gdy dochodzone roszczenie
nie zmierza do wyréwnania powstatej szkody, lecz wymuszenia
wprost realizacji okreSlonego Swiadczenia publicznoprawnego,
np. udziatu gminy w danym podatku. Powodowa gmina nie kwe-
stionuje w tym zakresie sposobu obliczenia dotacji, lecz zmierza
do wykazania, ze dotacja ta nie byta wystarczajaca, o czym maja

21 | CKN 1078/97, OSNC 1999, Nr 2, poz. 28.
22 Tekst jedn.: Dz.U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224 ze zm. Ustawa obowigzywata do 31.12.1998 r.
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Swiadczy¢ poniesione faktycznie wydatki na realizacje przyjetych
zadan, wydatki —zdaniem powodowej gminy — uzasadnione. Na
obecnym etapie zbedne jest oczywiscie merytoryczne rozstrzyg-
niecie tego sporu. Istotne zas jest, czy tak wskazany przedmiot
sporu i podany przez powodowg gmine stan faktyczny uzasadnia
przyjecie, ze sprawa ma charakter cywilny.

W niniejszej sprawie powodowa gmina nie formutuje roszcze-
nia odszkodowawczego odnosnie do wydatkéw poniesionych na
realizacje zadan w dziatach ,,o5wiata i wychowanie” oraz ,,opieka
spoteczna”, lecz domaga sie zwiekszenia dotacji na te dziaty.
W tym przedmiocie sad cywilny nie jest i nie moze by¢ wtasciwy,
gdyz w istocie ex post ocenitby zasadnos¢ ustalenia wysokosci
dotacji w ustawie budzetowej w sytuacji, gdy wysokos¢ dotacji
ustalono zgodnie z zasadami kalkulacji srodkéw finansowych.
Brak podstaw prawnych, aby spér o przyznanie uzupetniajacej
dotacji budzetowej rozstrzygat sad cywilny. Odrzucenie pozwu
w tym zakresie byto zatem prawidtowe.

Ad 4. Odmiennie nalezy natomiast podejs¢ do oceny roszczen
— oczywiscie z punktu widzenia dopuszczalnosci drogi sadowej
— opartych na twierdzeniu, ze wysokos¢ dotacji zostata usta-
lona sprzecznie z zasadami kalkulacji ustalonymi przez strony
porozumienia w zatgczniku nr 4. Abstrahujgc w tym miejscu od
oceny zasadnosci tych twierdzen (co musi nastgpi¢ dopiero na
etapie merytorycznego rozstrzygniecia sporu), stwierdzi¢ nalezy,
ze jesli strony porozumienia zawartego miedzy rownoprawnymi
podmiotami prawnymi ustality zasady kalkulacji Srodkéw finan-
sowych na realizacje przekazanych zadan, a nastepnie obliczono
wysokos¢ dotacji sprzecznie z tymi ustaleniami, to sporu w tym
zakresie nie sposob wytaczyc spod kognicji rzeczowej sadu po-
wszechnego. Godzi sie bowiem przypomniec stanowisko Sadu
Najwyzszego, zawarte w uzasadnieniu uchwaty z 8.1.1992 r.%3,
ze o ile generalnie okreslanie w budzecie dochodéw i wydat-
kéw nie moze stanowic Zrédta roszczen osdb trzecich wobec
panstwa, o tyle nie dotyczy to gmin w zakresie wydatkéw bu-
dzetu na subwencje ogblne. Teza ta odnosi sie w szczegdlnosci

2111 CZP 138/91, OSNC 1992, Nr 7-8, poz. 128.
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do sytuacji, gdy strony w porozumieniu ustality — w sposéb je
wigzacy — zasady kalkulacji dotacji, jej obliczenie zas nastgpito
w sposob sprzeczny z tymi ustaleniami. Nalezy zatem przyjac, ze
dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powddztwa gminy
przeciwko Skarbowi Pahstwa o nalezne jej Swiadczenia z tytutu
dotacji celowej w takim zakresie, w jakim wysokos¢ tej dotacji
zostata ustalona niezgodnie z prawem lub przyjetymi przez te
strony w porozumieniu zasadami jej obliczenia.
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2.12. Zakres obowiazku sadu odrzucajacego pozew
z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej

Nie jest uzasadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na nie-
dopuszczalnosc drogi sadowej w sprawie niemajacej cech spra-
wy cywilnej, jezeli powod przedstawit okolicznosci i zdarzenia,
ktére moga stanowic cywilnoprawne zrédto jego zadan.

Przekazanie organowi administracyjnemu uprawnienia
do orzekania o odszkodowaniu za straty wynikte z legalnych
dziatan podejmowanych na podstawie decyzji administracyjnej
ograniczajacej korzystanie z nieruchomosci (art. 2 § 3 KPC) nie
jest rownoznaczne z wytaczeniem drogi sadowej w sprawie
o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z czesci
tej nieruchomosci.

Postanowienie SN z 24.6.2010 ., IV CSK 554/09, OSNC 2011,
Nr B, poz. 29

Sad | instancji postanowieniem z 10.2.2009 r. odrzucit po-
zew, uznajac, ze niedopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie
0 zasadzenie od pozwanego kwoty 1 717 248 zt za bezumowne
korzystanie przez niego z gruntu powodéw w postaci posiada-
nia linii energetycznej i posadowionego na ich dziatce stupa
wysokiego napiecia.

W zazaleniu powodowie podkreslili, ze ich zagdanie obejmuje
zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu,
a wiec innego typu roszczenie niz odszkodowanie, co uzasadnia
dopuszczalnosé drogi sagdowe;.

Sad Apelacyjny postanowieniem z 29.6.2009 r. oddalit zazale-
nie, podzielajac stanowisko Sadu | instancji o niedopuszczalnosci
drogi sagdowe;j. Uznat, ze zadanie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie przez pozwanego z nieruchomosci powodowie wy-
wiedli z faktu, iz pozwany zbudowat linie energetyczng i posa-
dowit stup na ich dziatce w oparciu o decyzje administracyjna
wydang na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 12.3.1958 r. 0 zasa-
dach i trybie wywtaszczania nieruchomosci®* i dotyczaca przed-

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm., dalej jako: WywtNierU. Ustawa obo-
wigzywata do 31.7.1985 r.
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miotowej nieruchomosci. Sad odwotawczy powotat sie na wyrok
SN z 9.3.2007 r.%, w ktérym przyjeto, ze konsekwencja uznania
witasciwosci organu administracyjnego do orzekania o odszkodo-
waniu za straty wynikte z dziatan przewidzianych w art. 35 ust. 1
WywiNierU jest niedopuszczalnosé drogi sgdowej w tym zakresie
wobec wytacznosci drogi postepowania administracyjnego.

Powodowie zaskarzyli w catosci postanowienie Sgdu Apela-
cyjnego, opierajac skarge kasacyjng na obu podstawach i wno-
szac o uchylenie postanowien sagdéw obu instancji i orzeczenie
o dopuszczalnosci drogi sagdowej w przedmiotowej sprawie.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie oraz po-
stanowienie Sadu Okregowego z 10.2.2009 r. i oddalit wniosek
strony pozwanej o odrzucenie pozwu.

1. Przedstaw argumentacje Sadu Apelacyjnego i wskaz na
jego ocene przez Sad Najwyiszy w aspekcie zgtoszonych
roszczen.

2. Jaki jest charakter roszczenia o wynagrodzenie za bezumow-
ne korzystanie z cudzej rzeczy?

3. Omow legitymacje materialnoprawng do dochodzenia rosz-
czenia o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z cudzej
rzeczy w aspekcie dopuszczalnosci drogi sadowej.

4. Jaki jest zakres kognicji sadu w przypadku braku cech sprawy
cywilnej w zadaniu pozwu?

Ad 1. Sad Apelacyjny na wstepie czesci merytorycznej uza-
sadnienia zaskarzonego postanowienia jednoznacznie przesa-
dzit, ze skarzacy zgtosili zadanie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie przez strone pozwang z czesci ich nieruchomosci.
Nastepnie wywiodt, ze o niedopuszczalnosci drogi sadowej w tej
sprawie rozstrzyga powierzenie przez ustawodawce wtasciwo-
Sci organu administracyjnego orzekania o odszkodowaniu za
straty wynikte z dziatah bedacych nastepstwem ograniczenia
witasnosci nieruchomosci w konsekwencji wydania decyzji ad-
ministracyjnej, zezwalajgcej na posadowienie stupa oraz zbu-

25 || CSK 457/06, Legalis.
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dowanie linii energetycznej na dziatce powodow. Stanowisko to
zawiera wewnetrzng sprzecznosé, ktorej ani nie eliminuje, ani
nie usprawiedliwia powotanie sie na poglad Sadu Najwyzszego
wyrazony w uzasadnieniu wyroku z 9.3.2007 .26 Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze wskazanie w tym wyroku na wtasciwos¢ organu admi-
nistracyjnego do orzekania o odszkodowaniu za straty wynikte
z dziatan pozwanego, podejmowanych legalnie na mocy decyzji
administracyjnej, nie przesadza ani uprawnienia tego organu do
orzekania o wynagrodzeniu za bezumowne korzystanie z czesci
nieruchomosci powoddw, ani tez o wytaczeniu drogi sadowej
w tym zakresie, poniewaz nie mozna utozsamiac roszczenia
odszkodowawczego z roszczeniem o zaptate wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Ad 2. Przestanka zasadnosci drugiego z wymienionych rosz-
czen nie jest wyrzadzenie szkody wtascicielowi nieruchomosci,
a jedynie fakt bezumownego korzystania z niej. Tymczasem
wystapienie do Sadu z zagdaniem zaptaty wspomnianego wyna-
grodzenia, a nie odszkodowania za straty, jest rownoznaczne
z wszczeciem przez powoddw sprawy cywilnej w rozumieniu
art. 1 KPC, ktéra na mocy przepiséw szczegblnych nie zosta-
ta przekazana do wtasciwosci innych organdw, jak to btednie
przyjat Sad Apelacyjny, wadliwie powotujac sie na poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w tym zakresie w wyroku z 9.3.2007 r.?’
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego wyroku przesadzit bowiem
wyraznie o dopuszczalnosci drogi sagdowej w sprawie o zaptate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w sy-
tuacji, w ktorej legalne korzystanie z tej nieruchomosci odbywa
sie na mocy i w zakresie wynikajacym z decyzji administracyjnej
bedacej zrodtem obowigzku wtasciciela nieruchomosci znoszenia
korzystania z niej przez podmiot uprawniony do okreSlonych
zachowan na mocy tej decyzji.

Ad 3. Odrebna i sporng kwestig jest to, czy takie roszczenie

0 wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy jest roszczeniem uzu-

26 Ibidem.
27 Ibidem.
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petniajacym wytacznie w stosunku do roszczenia windykacyj-
nego, czy tez wtasciciel doznaje rowniez uzupetniajacej ochrony
przez mozliwos¢ domagania sie wynagrodzenia za korzystanie
z rzeczy od osoby naruszajgcej prawo wtasciciela do wytgcznego
korzystania z rzeczy w inny spos6b anizeli przez pozbawienie go
faktycznego wtadztwa na rzecza. Innymi stowy, kontrowersyj-
nos¢ kwestii przystugiwania roszczeh uzupetniajacych z Kodeksu
cywilnego jedynie w stosunku do roszczen windykacyjnych czy
rowniez w odniesieniu do roszczeh negatoryjnych jest elementem
mieszczacym sie w ptaszczyznie materialnoprawnej oceny zasad-
nosci takich roszczen uzupetniajgcych, a nie elementem oceny
dopuszczalnosci drogi sagdowej do ich dochodzenia i mozliwosci
uzyskania ich merytorycznej weryfikacji w postepowaniu sado-
wym. Bez wzgledu zatem na rezultat oceny zasadnosci i aprobaty
dla okreSlonego pogladu co do charakteru i przedmiotowego
zakresu przystugiwania roszczen uzupetniajagcych o zaptate
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy sama mozliwos¢ ich do-
chodzenia na drodze sagdowej nie moze by¢ kwestionowana ani
negowana w Swietle art. 1 i art. 2 § 3 KPC, a wiec bez wzgledu
na wynik merytorycznej oceny zasadnosci dochodzonego w tym
ksztatcie powodztwa.

Ad 4. W orzecznictwie przyjmuje sie nawet, ze nie jest uza-
sadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na niedopuszczalnos¢
drogi sgdowej w sprawie niemajacej cech sprawy cywilnej, jezeli
powdd przedstawit okolicznosci i zdarzenia, ktére moga stanowic
cywilnoprawne zrédto jego zadan?. Judykatura zaaprobowata
dopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawach, w ktérych powdd
opiera swoje roszczenia na zdarzeniach prawnych mogacych sta-
nowi¢ zrodto stosunkéw cywilnoprawnych lub z ktérych wynikaé
moga dla niego skutki cywilnoprawne?’. Nadto w orzecznictwie
akceptowany jest poglad, ze dopuszczalnos¢ drogi sadowe;j zalezy
od okolicznosci faktycznych przytoczonych przez powoda jako
podstawa roszczenia, nie jest natomiast warunkowana wyka-

28 postanowienie SN z 22.8.2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, Nr 1, poz. 20.
2% Postanowienia SN z: 22.4.1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999, Nr 1, poz. 6; 3.10.2000 .,
| CKN 852/00, MoP 2006, Nr 24, s. 1331.
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zaniem istnienia tego roszczenia ani uzalezniona od zarzutow
pozwanego czy zastosowanego przez niego sposobu obrony3°. Do
odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej
nie wystarczy nawet odmowa zakwalifikowania sprawy jako
sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 KPC, ale sad odrzucajacy
pozew powinien wskazac inny sad, do ktérego wtasciwosci roz-
poznanie tej sprawy zostato ustawowo zastrzezone, spetniajac
w ten sposob wymogi standardéw konstytucyjnych wynikajacych
z art. 45 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP.

30 postanowienie SN z 10.3.1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, Nr 9, poz. 161.
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2.13. Skutki dopuszczalnosci drogi sadowej dla
merytorycznej zasadnosci roszczenia

1. Jesli wedtug zawartych w pozwie twierdzen powoda
istnieje miedzy stronami stosunek cywilnoprawny, to droge
sagdowa nalezy uznac za dopuszczalna. Dopiero proces przed
sagdem ma wykazac, czy twierdzenia powoda znajduja podstawe
w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wigzacego
ustalenia istnienia albo tez nieistnienia konkretnego stosun-
ku cywilnoprawnego miedzy stronami procesu. Artykut 2 KPC
ustanawia domniemanie drogi sagdowej w sprawach cywilnych
w rozumieniu art. 1 KPC. Oznacza to, ze kazda sprawa cywilna
- W znaczeniu, o jakim mowa w art. 1 KPC - podlega rozpo-
znaniu przez sad, chyba ze przepis szczegolny przekazuje ja
do wtasciwosci innych organéw.

2. Jezeli z okolicznosci faktycznych przytoczonych przez
powoda nie wynika zgtoszone przezei roszczenie albo nie znaj-
duje ono oparcia w przepisach prawa materialnego, wéwczas
powddztwo podlega oddaleniu jako pozbawione podstaw fak-
tycznych i nieuzasadnione badz jako pozbawione podstawy
prawnej. Podana przez wnoszacego powoddztwo kwalifikacja
prawna zadania nie jest dla sagdu wiazaca, a sformutowanie jej
w pozwie nie zwalnia sadu z dokonania samodzielnej kwalifi-
kacji zawartych w nim zadan.

Postanowienie SN z 4.2.2009 r., I| PK 226/08, LEX nr 548996

Sad Rejonowy — Sad Pracy postanowieniem z 1.4.2008 r.
odrzucit pozew Urszuli G. skierowany przeciwko Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w K—K. o uchylenie oceny okre-
sowej pracownika samorzadowego, stwierdzajac niedopuszczal-
nos¢ drogi sadowej i powotujac sie na to, ze przepisy ustawy
2 20.3.1990 r. 0 pracownikach samorzagdowych?! nie przewiduja
mozliwosci odwotania sie do sadu od negatywnej oceny okre-
sowej. W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze
z uwagi na luke w prawie w drodze analogii stosowac nalezy

31 Teksy jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm., dalej jako: PracSamU.
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przepisy ustawy z 26.8.2006 r. o stuzbie cywilnej*?, ktore prze-
widujg droge sadowa w zakresie odwotania sie od negatywne;j
okresowej opinii o pracowniku. Ponadto powodka podniosta, ze
negatywna opinia okresowa niezweryfikowana w postepowaniu
sagdowym narusza konstytucyjne prawo do ochrony dobrego
imienia. Przewidzianym w Konstytucji RP srodkiem ochrony
dobrego imienia jest droga sgdowa i akt rangi ustawowej nie
moze drogi tej zamkna¢ (art. 47 w zw. z art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP).

Postanowieniem z 5.6.2008 r. Sad Okregowy — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit powyzsze zazalenie, roz-
strzygajac takze o kosztach procesu. W pisemnych motywach
rozstrzygniecia Sad Okregowy wskazat, ze argumentacja zazale-
nia stanowi polemike z ustawodawca, ktory w przepisie art. 17
PracSamU nie przewidziat mozliwosci kwestionowania tresci
okresowych ocen na drodze postepowania sagdowego. Stwierdzit,
ze ustawodawca, stanowigc w ten sposoéb, dziatat racjonalnie,
gdyz konsekwencja wydania negatywnej opinii okresowej, po-
nowionej kolejng negatywng oceng pracownika, jest rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym, a taka decyzja
pracodawcy podlega juz kontroli sadu. Odnoszac sie do sprzecz-
nosSci powyzszego uregulowania z Konstytucjg RP, Sad podkreslit,
ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
sad, uznajac przepis za niekonstytucyjny, nie moze odmowic jego
zastosowania. Moze natomiast, powzigwszy watpliwos¢ co do
jego konstytucyjnosci, zwrdcic sie do Trybunatu Konstytucyjnego
ze stosownym pytaniem. Dopiero stwierdzenie przez Trybunat
Konstytucyjny sprzecznosci okreslonego przepisu prawa z Kon-
stytucjg RP stanowi podstawe do jego niezastosowania przez
sad. W przypadku zas tzw. zaniechania legislacyjnego strona
ma mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa.
Natomiast art. 77 Konstytucji RP nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy uzasadniajacej roszczenie.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienia.

32 pz.U. Nr 170, poz. 1218 ze zm. Ustawa obowigzywata do 31.12.2009 r.
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1. Jakie sa prawne aspekty pojecia sprawy cywilnej i dopusz-
czalnosci drogi sadowe;j?

2. Jaki jest charakter prawny roszczenia powédki w aspekcie
braku podstawy materialnoprawnej?

3. Jakie sg skutki dopuszczalnosci drogi sadowej dla oceny
zasadnosci roszczenia?

Ad 1.7 art. 2 KPC wynika, ze droga sgdowa jest dopuszczalna
w sprawach cywilnych, jezeli do ich rozpoznania wtasciwe s3
sady. Pojecie spraw cywilnych zostato zdefiniowane w art. 1 KPC.
Chodzi tu zaréwno o sprawy cywilne w znaczeniu materialnym
(wynikajace ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzin-
nego i opiekunczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne
w znaczeniu formalnym (niewynikajace ze stosunkéw z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego lub prawa pracy,
podlegajace jednak zatatwieniu wedtug przepisow Kodeksu po-
stepowania cywilnego, np. sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych). Zasada w Swietle art. 2 § 1 KPC jest, ze do rozpoznania
spraw cywilnych powotane s3 sady powszechne, z wyjatkami
okreSlonymi w art. 2 § 3 KPC.

Ad 2. W niniejszej sprawie powddka wystapita z zagdaniem,
ktére okreslita jako odwotanie od oceny okresowej wydanej na
podstawie art. 17 PracSamU i uzasadnita tym, Zze opinia ta za-
wiera nieprawdziwe, nierzetelne oceny oraz sporzadzona zostata
w sposOb ogdlnikowy. Nie budzi watpliwosci, ze zrodtem tak
skonstruowanego roszczenia jest stosunek pracy. Brak w usta-
wie o pracownikach samorzadowych regulacji, jaka znalazta sie
w ustawie o stuzbie cywilnej (wedtug art. 53 ust. 4 w razie
nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie albo nieuwzglednienia
sprzeciwu od oceny okresowej urzednik stuzby cywilnej moze,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji dyrektora ge-
neralnego urzedu, odwotac sie do sgdu pracy), nie jest zatem
argumentem przemawiajgcym za niedopuszczalnoscia drogi sa-
dowej, jak przyjat to Sad Okregowy. Zasadny jest zatem zarzut
naruszenia art. 199 § 1 KPC.
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Ad 3. Osobnym zagadnieniem, nienalezgcym do problema-
tyki dopuszczalnosci drogi sagdowej, jest zasadnoS¢ roszczenia,
ktéra mozna oceni¢ dopiero po przeprowadzeniu postepowa-
nia cywilnego. Jezeli z okolicznosci faktycznych przytoczonych
przez powoda nie wynika zgtoszone przezen roszczenie albo nie
znajduje ono oparcia w przepisach prawa materialnego, wow-
czas powddztwo podlega oddaleniu jako pozbawione podstaw
faktycznych i nieuzasadnione badz jako pozbawione podstawy
prawnej. Podana przez wnoszacego powodztwo kwalifikacja
prawna zadania nie jest dla sadu wigzaca, a sformutowanie jej
w pozwie nie zwalnia sgdu z dokonania samodzielnej kwalifi-
kacji zawartych w nim zadan (dabo mihi factum dabo tibi ius).
Sad Najwyzszy na tym etapie postepowania nie jest wtadny do
rozstrzygania kwestii zasadnosci roszczenia powodki (z czym
moze byc¢ zwigzana wtasciwos¢ rzeczowa sadu), skoro nie zostata
ona poddana osgdowi w zaskarzonym wyroku, a wiec sprawa
nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty. Stad tez pozostate
zarzuty skargi nie podlegaja ocenie Sadu Najwyzszego.
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2.14. Zakres zastosowania art. 199 KPC dla postepowan
tzw. wpadkowych

W postepowaniu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci nie ma zastosowania art. 199 § 1 pkt 2 KPC.

Uchwata SN z 28.10.2010 r,, Ill CZP 65/10, OSNC 2011, Nr 3,
poz. 27

Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie posta-
nowieniem z 12.1.2010 r. odrzucit wniosek Banku PKO SA jako
nastepcy prawnego poprzedniego wierzyciela o nadanie na jego
rzecz klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty
z13.2.2008 r.

Whniosek rozpatrywany byt po raz trzeci; w pierwszym przy-
padku zostat oddalony, w drugim za$ nastgpito jego odrzucenie.
Sad Rejonowy, ponownie odrzucajgc wniosek postanowieniem
z12.1.2010 r,, zastosowat art. 199 § 1 pkt 2 w zw. z art. 13 § 2
KPC i uznajac, ze zaistniata powaga rzeczy osadzone;.

Sad Okregowy, rozpoznajac zazalenie, powzigt watpliwosci
sformutowane w przedstawionym zagadnieniu prawnym. Uza-
sadnit je stwierdzeniem, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
prezentowany jest poglad, ze postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu ma charakter pomocniczy
w stosunku do postepowania rozpoznawczego. Zdaniem tego
Sadu moze to oznaczag, ze orzeczenia wydane w postepowaniu
klauzulowym nie korzystaja z powagi rzeczy osadzonej. Kolejny
wniosek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
Sci, ktorego podstawe faktyczna tworzg te same okolicznosci, nie
podlegatby zatem odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 pkt 2
KPC, lecz nalezatoby go rozpozna¢ merytorycznie.

W doktrynie i judykaturze prezentowany jest — jak zaznaczyt
Sad Okregowy — takze poglad odmienny, zgodnie z ktérym po-
stepowanie klauzulowe kwalifikowane jest jako autonomiczne,
stanowiace ,,pomost” miedzy postepowaniem rozpoznawczym
i egzekucyjnym. W ramach tego postepowania czesto dochodzi
do badania na podstawie dowodéw z dokumentéw uprawnien
poprzednikéw prawnych wierzycieli oraz odpowiedzialnosci
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nastepcow prawnych dtuznikéw, ich matzonkéw, wspdlnikéw
spotek handlowych osobowych, nabywcéw przedsiebiorstw,
a wiec podmiotow, ktoére z r6znych wzgledéw nie braty udziatu
w postepowaniu rozpoznawczym. Ta okolicznos¢, Swiadczaca
o samodzielnoSci postepowania o nadanie tytutowi egzekucyj-
nemu klauzuli wykonalnosci, moze przemawiac za zasadnoscia
odpowiedniego stosowania art. 199 § 1 pkt 2 w zw. z art. 13
§ 2 KPC w postepowaniu klauzulowym.

1. Jaki charakter ma postepowanie o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci?

2. Jakie sg skutki autonomicznego charakteru postepowania
klauzulowego?

3. Jakie zastosowanie ma art. 13 § 2 KPC w postepowaniu
klauzulowym?

4. Jakie sg skutki powagi rzeczy osadzonej dla postepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci?

5. Jakie sg skutki zakresu kognicji sadu w postepowaniu klau-
zulowym oraz subsydiarnej funkcji postepowania klauzulo-
wego dla zastosowania art. 199 § 1 pkt 2 KPC?

Ad 1. Postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klau-
zuli wykonalnosci uregulowane jest w Kodeksie postepowania
cywilnego w ramach postepowania egzekucyjnego, obok wtasci-
wego postepowania egzekucyjnego oraz postepowania podziato-
wego. Pierwsze z nich ma na celu stworzenie podstawy egzekucji,
tj. tytutu wykonawczego, celem drugiego jest przeprowadzenie
egzekucji, w trzecim zas postepowaniu nastepuje podziat sumy
uzyskanej z egzekucji Swiadczen pienieznych. Kryterium w po-
staci usytuowania przepisow normujgcych postepowanie klau-
zulowe nie moze rozstrzygac o jego charakterze3s. W doktrynie
oraz judykaturze dominuje poglad, ze postepowanie klauzulowe
ma charakter autonomiczny. Podkresla sie, ze jest postepowa-
niem odrebnym zaréwno w stosunku do poprzedzajacego go
postepowania rozpoznawczego, jak i pdzniejszego wtasciwego
postepowania egzekucyjnego. Roznice, jakie mozna dostrzec

3 Uchwata SN 2 9.11.1994 r,, Il CZP 143/94, OSNC 1995, Nr 3, poz. 46.
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w wypowiedziach zawartych w judykatach oraz opracowaniach
z zakresu prawa egzekucyjnego, dotycza jedynie sposobu okre-
Slenia postepowania klauzulowego, ktéremu przydaje sie rézne
nazwy, tj. pomocniczego, przygotowawczego lub wstepnego do
witasciwego postepowania egzekucyjnego, a takze okresla jako
pomost miedzy postepowaniem rozpoznawczym i egzekucyj-
nym34. W literaturze trafnie zauwazono, ze okreslenie poste-
powania klauzulowego jako pomostu miedzy postepowaniem
rozpoznawczym a postepowaniem egzekucyjnym ma charakter
metaforyczny, podkreslajacy, ze jest to postepowanie taczace
postepowanie rozpoznawcze i wtasciwe postepowanie egzeku-
cyjne; ma ono jednak swa autonomie i odrebnos¢.

Ad 2. Autonomiczny charakter postepowania klauzulowego
wynika przede wszystkim z jego funkcji. Sad, rozpoznajac wnio-
sek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci,
nie tylko sprawdza, czy spetnia on wymagania przewidziane dla
danego rodzaju tytutu egzekucyjnego (np. art. 777 KPC) oraz czy
nadaje sie do wykonania w drodze egzekucji sgdowej (art. 783
§ 1 KPC), ale nierzadko bada réwniez kwestie materialnoprawne
w celu wyjasnienia, czy wystapito zdarzenie, od ktérego uzalez-
nione jest wykonanie tytutu egzekucyjnego, tj. nadejscie terminu
spetnienia Swiadczenia albo ziszczenie sie warunku uzaleznia-
jacego wykonanie zobowigzania (art. 786-7862 KPC). Ustala
takze podmiotowy i przedmiotowy zakres egzekucji, badajac
nastepstwo prawne lub kwestie, czy dtuznik oraz ewentualnie
inne osoby ponosza ograniczong odpowiedzialnos¢ za okreslo-
ne zobowigzanie (art. 778!, art. 783 § 1, art. 787-787", 788,
789-789' i 792 KPC). Kwestie te z oczywistych wzgledéow nie
podlegajg badaniu we wtasciwym postepowaniu egzekucyjnym,
przekazane wiec zostaty do postepowania klauzulowego z jed-
noczesnym wprowadzeniem do tego postepowania istotnych
ograniczen dowodowych, zapobiegajacych przeksztatceniu sie
postepowania klauzulowego w sui generis postepowanie roz-
poznawcze. Samoistny charakter postepowania klauzulowego

34 Na przyktad: uchw. SN z 24.1.2003 r,, Ill CZP 90/02, OSNC 2003, Nr 11, poz. 145 lub
post. SN z 10.5.2000 r., Ill CZ 48/00, Lex nr 51816.
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mozna dostrzec w sposob wyrazny, gdy sad nadaje klauzule wy-
konalnoSci pozasgdowemu tytutowi egzekucyjnemu, np. aktowi
notarialnemu lub bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, a po-
wstaty w ten sposob tytut wykonawczy nie bedzie wykonywany
we witasciwym postepowaniu egzekucyjnym; w takiej sytuacji
postepowanie klauzulowe jest jedynym postepowaniem sado-
wym w danej sprawie cywilnej. Majac na wzgledzie rozrdznienie
postepowan na gtéwne (postepowanie w sprawie), wpadkowe
(incydentalne) oraz uboczne, nalezy wiec postepowanie klau-
zulowe kwalifikowa¢ jako postepowanie gtéwne (w sprawie),
w ktérym sad orzeka o dopuszczalnosci wykonania w drodze
egzekucji sgdowej Swiadczenia stwierdzonego w okreSlonym
akcie (tytule egzekucyjnym).

Ad 3. Postepowanie klauzulowe przebiega wedtug art. 776-795
KPC; maja w nim zastosowanie takze przepisy ogblne zamiesz-
czone w tytule wstepnym Kodeksu postepowania cywilnego
(art. 1-14 KPC) oraz czes¢ przepiséw ogblnych o postepowaniu
egzekucyjnym, ktére objete sg tytutem | (art. 758-843 KPC).
Uznanie postepowania klauzulowego za autonomiczne pozwala
w kwestiach nieuregulowanych jego przepisami na odpowiednie
stosowanie — zgodnie z art. 13 § 2 KPC — przepiséw o proce-
sie, a zarazem determinuje prezentowany w doktrynie poglad,
wedtug ktérego postanowienie w przedmiocie nadania tytuto-
wi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci jest postanowieniem
konczacym postepowanie w sprawie.

Ad 4. Uznanie postepowania klauzulowego za autonomicz-
ne, a wydanego w jego ramach postanowienia w przedmiocie
nadania tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci za po-
stanowienie konczgce postepowanie w sprawie nie oznacza,
ze w postepowaniu tym wystepuje przestanka sprawy prawo-
mocnie osgdzonej. Powaga rzeczy osadzonej (res iudicata) jest
definiowana jako rozstrzygniecie co do istoty sprawy zawarte
w prawomocnych wyrokach oraz postanowieniach orzekajacych
co do istoty sprawy, z wyjatkiem postanowien oddalajacych
wniosek, objetych tzw. wzgledng powaga rzeczy osadzone;j
(art. 523 KPC). Abstrahujac od rozwazan teoretycznych, obej-
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mujacych aspekt pozytywny powagi rzeczy osadzonej (wigzace
ustalenie istnienia albo nieistnienia okreslonej normy prawnej
indywidualno-konkretnej) oraz jej aspekt negatywny, powodujacy
okreslone skutki procesowe (m.in. art. 199 § 1 pkt 2 i art. 379
pkt 3 KPC), a takze prekluzje materiatu procesowego, nalezy
stwierdzi¢, ze przestanki sprawy prawomocnie osadzonej nie
mozna odpowiednio stosowac¢ w postepowaniu klauzulowym,
bytoby to bowiem sprzeczne z charakterem wskazanych funkgji
postepowania klauzulowego. Jak zaznaczono, powaga rzeczy
osadzonej jest atrybutem wytacznie wyrokéw (art. 366 KPC) oraz
postanowien rozstrzygajacych istote sprawy w postepowaniu
nieprocesowym, a wiec orzeczen merytorycznych (art. 366 w zw.
z art. 13 § 2 KPC). W postepowaniu klauzul