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Wstep

Ustawa z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury! w sposéb istotny zmienita model ksztatcenia przysztych sedziow
i prokuratoréw, a takze — przez wprowadzenie aplikacji ogblnej — refe-
rendarzy sadowych i asystentéw sedziéw i prokuratoréw. W modelu
»starej aplikacji” zajecia aplikacyjne dzielity sie na zajecia teoretyczne,
stanowiagce w istocie niejako przedtuzenie metod stosowanych pod-
czas studiéw, oraz praktyki. Te ostatnie miaty na celu doskonalenie
umiejetnosci nabytych podczas zaje¢ teoretycznych. W nowym mo-
delu ksztatcenia kadr sgdéw i prokuratur zajecia teoretyczne zostaty
zastgpione zajeciami nowego typu, ktérych celem jest nie tylko do-
skonalenie umiejetnosci praktycznych, ale takze stworzenie atmosfery
systematycznego samoksztatcenia i samodoskonalenia. W zatozeniach
do programu aplikacji ogolnej oraz aplikacji sedziowskiej i prokurator-
skiej wskazano, ze zajecia wchodzace w sktad programu nie pozwola
na wyczerpanie catego materiatu objetego wskazanymi aplikacjami.
Nie jest to jednak celem tychze zajeé, ktdére w swym zatozeniu ktada
wiekszy akcent na wskazywanie sposobéw rozumowan prawniczych,
metod argumentacji oraz technik wykonywania zawodéw sgdowych
i nauczenie warsztatu rozwigzywania nowych probleméw prawnych.
Jedna z metod nauczania stosowanych w nowym modelu aplikacji
sg zajecia typu case method. Polegaja one, ogblnie rzecz ujmujac, na
pracy z orzeczeniami sgdéw réznych instancji. Dobér tych orzeczen
zwigzany jest z gtéwnymi zajeciami merytorycznymi. Praca z orze-
czeniami, wedtug zatozen pomystodawcéw tej metody, ma w sposéb
najpetniejszy éwiczy¢ umiejetnosci praktyczne, a to rozumowanie
sadu, ocene stanowiska stron, ocene materiatu dowodowego, budowe
uzasadnienia itp.

Orzecznictwo odgrywa duzg role w nauce prawa i w jego stoso-
waniu. Chociaz co do zasady orzeczenia sadéw wyzszych instancji
wigzga sady nizszych instancji jedynie w ograniczonym zakresie, to ich

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1230 ze zm.
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rozstrzygniecia, a zwtaszcza orzeczenia Sadu Najwyzszego, znacznie
wykraczajg poza przewidziane przez prawo ramy ich wigzania.

Niniejsze opracowanie w swoim zatozeniu ma stanowi¢ pomoc,
a zarazem uzupetnienie zaje¢ prowadzonych metoda case method.
Stanowi ono zbiér orzeczeh majacych szczegblne znaczenie dla prak-
tyki. Celem autoréw byto wybranie takich orzeczen, ktére w sposéb
reprezentatywny charakteryzuja poszczeg6lne instytucje prawne funk-
cjonujace w fazie przygotowania do rozprawy przed sgdem | instancji.
Pomimo takiego zatozenia nalezy mie¢ na uwadze, ze dokonany wyboér,
mimo Ze jest rezultatem Swiadomych decyzji autoréw podjetych na
podstawie ich najlepszej wiedzy, jest wyborem subiektywnym. Cho¢
wiec opracowany zbiér przedstawia opinie reprezentatywne dla wiek-
szosci judykatury i doktryny, zawsze moga powstaé watpliwosci co
do wyrazonych w nich ocen, a takze co do pominiecia w opracowaniu
orzeczeh przedstawiajacych odmienne poglady.

Zasadnicza czes¢ opracowania tworzg orzeczenia Sadu Najwyzszego.
Uzupetnieniem ich sg orzeczenia sagdéw apelacyjnych i Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a takze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére stanowia istotne narzedzie w interpretacji prawa krajowego
w duchu podjetych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych.
Jednak nie wszystkie konstrukcje prawne zwigzane z faza procesu
cywilnego przed wyznaczeniem rozprawy mozliwe byty do przedsta-
wienia na gruncie orzecznictwa wspomnianych wyzej sgdéw. Dlatego
tez opracowanie obejmuje takze positkowo oméwienie decyzji sadow
| instancji. Dotyczy to w szczeg6lnosci zarzadzen podejmowanych przez
przewodniczacego, a majacych na celu wtasciwe przygotowanie do
rozprawy, a wiec tematyki przedstawionej w rozdziatach VI i VII.

Systematyka opracowania nie jest zgodna z Kodeksem postepowa-
nia cywilnego. Obejmuje wszelkie zagadnienia, ktére, w uznaniu auto-
row, wiaza sie z przygotowaniem do rozprawy przed sagdem | instancji
i zostaty pogrupowane w siedem rozdziatéw obejmujacych zagadnienia
o jednorakim charakterze. Poszczeg6lne orzeczenia przedstawione sg
wedtug takiego samego schematu. Na poczatku umieszczono numer
kolejny orzeczenia, osobno dla kazdego rozdziatu. Nastepnie wskazano
problem prawny wystepujacy w danym orzeczeniu (teze), tak jak zo-
stat on sformutowany przez Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego
— w przypadku orzeczeh pochodzacych z tego sadu — lub tez tak jak
teza ta zostata ujeta w publikacji bedacej zrédtem opracowania. Dalej
wskazano nazwe i dane publikacyjne orzeczenia. Nastepnie skrétowo
przytoczono stan faktyczny, a potem w formie pytan i odpowiedzi
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opracowano zagadnienia poruszone w konkretnym orzeczeniu badz
tez takie, ktore sg z nim zwigzane, a pochodzg od autora.

Jak juz wspomniano, niniejsze opracowanie przeznaczone jest
gtownie dla aplikantoéw aplikacji ogblnej, sedziowskiej i prokuratorskiej
i stanowi uzupetnienie prowadzonych w trakcie tych aplikacji zajec case
method. Moze jednak z powodzeniem stuzy¢ takze studentom prawa,
aplikantom innych aplikacji prawniczych, jak rowniez praktykom, ktérzy
w tatwy sposob chca poszerzy¢ lub usystematyzowaé swojg wiedze
na tematy objete opracowaniem.






Rozdziat I. Pojecie sprawy cywilnej,
dopuszczalnosc drogi sadowej

1. Wprowadzenie

Prawo do sadu jest konstytucyjnym prawem kazdego obywa-
tela, zapisanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Z tym postanowieniem Konstytucji
RP koresponduje art. 77 ust. 2 stanowigcy, ze ustawa nie moze
nikomu zamykac drogi saqdowej dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw. Prawo do sadu wynika takze z konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez
wtadze publiczne. Z tymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji
RP koresponduja gwarancje zawarte w art. 6 ust. 1 EKPCz, sta-
nowigce, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno-
Sci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej. Oznacza to, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sadu realizuje sie przez
prawo do uruchomienia postepowania sgdowego, odpowiednio
uksztattowanej procedury sadowej oraz uzyskania wigzacego
rozstrzygniecia, prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju
i pozycji organdw rozpoznajacych sprawy sadowe. Tak rozumiane
prawo do sgdu wyznacza granice wyktadni pojecia sprawy cywil-
nej oraz dopuszczalnosci drogi sagdowej w sprawach cywilnych.

Definicja sprawy cywilnej zostata zawarta w art. 1 KPC i z woli
ustawodawcy do spraw cywilnych zostaty zaliczone sprawy, ktére
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podlegaja rozpoznaniu wedle przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego. Z brzmienia art. 1 KPC wynika, ze sprawami cywil-
nymi sg sprawy oparte stricte na stosunkach cywilnoprawnych
(kryterium materialnoprawne) i sprawy, ktére sprawami cywil-
nymi nie sg ze swojej istoty (natury), a z woli ustawodawcy
zostaty poddane wtasciwosci sadéw powszechnych. Nalezg do
nich sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne, do
ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie
z mocy ustaw szczegblnych. W znaczeniu materialnoprawnym
sprawami cywilnymi sg sprawy, w ktérych ochrona prawna jest
przewidziana ze wzgledu na stan prawny oraz prawa i obowigzki
podmiotéw stosunkéw prawnych o charakterze rownorzednym.
Przez sprawe cywilng w ujeciu materialnym nalezy zatem ro-
zumie¢ taka sprawe, w ktérej ochrona prawna sprowadza sie
do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego
sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub ma-
jatkowego, ktérego podmioty — na wypadek sporu — wystepuja
jako rownoprawni partnerzy. Jezeli chocby jeden z nich uzyskuje
pozycje organu dziatajgcego z mocy swej wtadzy zwierzchniej,
to stosunek taki nie jest stosunkiem cywilnoprawnym i mamy
do czynienia z innym stosunkiem prawnym. W orzecznictwie
za utrwalony nalezy uznac réwniez poglad, ze pojecie sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter autono-
miczny i obejmuje réwniez te, ktdre nie sg sprawami cywilnymi,
sagdowoadministracyjnymi lub karnymi, co oznacza poddanie
rozpoznaniu przez sad takze tego rodzaju spraw.

Watpliwosci w praktyce nasuwata kwestia, czy jest ,,sprawa
cywilng” sprawa dotyczaca zobowigzan pienieznych majacych
swoje zroédto w decyzji administracyjnej. Przesadzit jg Trybu-
nat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze art. 1 KPC rozumiany w ten
sposodb, iz w zakresie pojecia ,sprawy cywilnej” nie moga sie
miescic roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktorych
zrodto stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Z pojeciem sprawy cywilnej wigze sie problematyka dopusz-
czalnosci drogi sadowe;j. Przepis art. 2 KPC ustanawia domnie-
manie drogi sgdowej w sprawach cywilnych. Oznacza to, ze
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kazda sprawa cywilna w znaczeniu materialnym podlega roz-
poznaniu przez sad, chyba ze przepis szczegblny przekazuje ja
do wtasciwosci innych organéw. W konsekwencji przyjecia, ze
pojecie sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma
charakter autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktore nie sg
sprawami cywilnymi, sgdowoadministracyjnymi lub karnymi, na
drodze sagdowej —w postepowaniu cywilnym —sg rozpoznawane
takze sprawy, ktore nie sg sprawami cywilnymi ani sprawami
sagdowoadministracyjnymi lub karnymi, lecz nalezg do drogi
sadowej. Chodzi o sprawy niebedace sprawami cywilnymi ani
w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez niebedace spra-
wami toczacymi sie wedtug przepisow Kodeksu postepowania
karnego, ale jednoczes$nie niezastrzezone do rozpoznania przez
sad administracyjny, ktére na podstawie art. 177 Konstytucji RP
rozpoznaje sad powszechny w postepowaniu cywilnym. W tego
rodzaju sprawach zabezpieczenie prawa do sgdu mimo braku
materialnoprawnej podstawy roszczenia nie oznacza jeszcze
prawa do udzielenia ochrony prawnej. W orzecznictwie przyje-
ta bowiem zostata konstrukcja roszczenia procesowego, ktéra
zastapita konstrukcje roszczenia o charakterze materialnopraw-
nym dominujacg do lat 90. Konstrukcja roszczenia procesowego
sprowadza sie do zatozenia, ze o dopuszczalnosci drogi sgdowe;j
nie decyduje obiektywne istnienie lub nieistnienie roszczenia,
ale subiektywne przekonanie powoda o istnieniu po jego stronie
prawa podmiotowego wymagajacego ochrony sagdowej. Oznacza
to, ze badajac kwestie dopuszczalnosci drogi sadowej, sad nie
dokonuje oceny, czy zgtoszone w pozwie roszczenie znajduje
oparcie w przepisach prawa materialnego, ale ogranicza sie do
ustalenia, czy powod wskazuje na hipotetyczne istnienie ta-
kiego roszczenia. Niedopuszczalnos¢ drogi sadowe]j prowadzi
do odrzucenia pozwu. Odrzucenie pozwu nastepuje réowniez
w przypadku, gdy zachodzi powaga rzeczy osadzonej, zawistos¢
sporu, nieusuwalny brak zdolnosci sagdowej lub procesowej, brak
jurysdykcji krajowej (art. 1097 KPC), powdd cudzoziemiec nie
uisci w wyznaczonym terminie kaucji na zabezpieczenie kosz-
tow procesu, a pozwany ztozy wniosek o odrzucenie pozwu.
Sad — odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi
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sagdowej — nie moze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze sprawa
przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawg cywilng, lecz
zobowigzany jest w uzasadnieniu postanowienia wskazac sad,
dla ktérego wtasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostato usta-
wowo zastrzezone, a w razie braku wskazania takiego organu
sadowego — przyjac sprawe do rozpoznania. Odrzucenie pozwu
z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej nie moze nastapic
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
jezeli do rozpoznania sprawy wtasciwy jest inny organ, gdyz
w takiej sytuacji sad nie odrzuca pozwu, ale przekazuje sprawe
temu organowi (art. 464 § 1 KPC). Sad odrzuca pozew posta-
nowieniem, ktére moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym
zaréwno przed doreczeniem odpisu pozwu pozwanemu, jak i po
jego doreczeniu oraz na kazdym etapie postepowania, az do za-
mkniecia rozprawy w Il instancji. Na postanowienie o odrzuceniu
pozwu jako postanowienie konczgce postepowanie w sprawie
przystuguje zazalenie (art. 394 § 1) oraz — w wypadkach przed-
miotowo dopuszczalnych — skarga kasacyjna (art. 398! w zw.
z art. 3982 KPC). W literaturze wyrazany jest poglad, ze jezeli
w chwili wniesienia pozwu nie istniaty przyczyny uzasadniajace
jego odrzucenie, a powstaty dopiero w toku procesu, sad nie
odrzuca pozwu, lecz umarza postepowanie na podstawie art. 355
§ 1 KPC, bowiem wydanie wyroku stato sie niedopuszczalne.
Natomiast w sytuacji odwrotnej, tj. kiedy w chwili wniesienia
pozwu istniaty przyczyny jego odrzucenia, ktére w toku spra-
wy ulegty konwalidacji, sad nie moze juz odrzuci¢ pozwu, gdyz
w tym momencie brak juz jest przyczyny do odrzucenia pozwu
(art. 316 § 1 w zw. z art. 361 KPQ).
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz

2.1. Stosunek administracyjnoprawny jako zrédto stosunku
cywilnoprawnego

Artykut 1 KPC rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia
»Sprawy cywilnej” nie moga sie miescic roszczenia dotyczace
zobowiazan pienieznych, ktérych zrodto stanowi decyzja ad-
ministracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK 12/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 143

Skarzacy w skardze konstytucyjnej wnidst o uznanie niezgod-
nosci z ustawg konstytucyjng postanowien sagdéw: rejonowego
z 14.11.1997 r., wojewo6dzkiego z 11.3.1998 r. oraz Sadu Naj-
wyzszego — |zby Cywilnej z 23.6.1998 r. Postanowieniami tymi,
w ocenie skarzgcego, sady — bez merytorycznego rozpatrzenia
roszczeh — odmoéwity mu , konstytucyjnego prawa do sadu”,
gwarantowanego przez art. 2, 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP.

Uzasadniajac swe zadanie, skarzacy wyjasnit, ze pozwem
z 23.12.1996 r. dochodzit przed Sagdem Rejonowym roszczenia
o zaptate przeciwko Politechnice W. Roszczenie dotyczyto odse-
tek naleznych od przyznanego mu i niewyptaconego w terminie
stypendium oraz nagrody rektorskiej, a takze zaptaty przyznanej
mu zapomogi. Pozew zostat odrzucony ze wzgledu na niedopusz-
czalnos¢ drogi sadowej, gdyz wigzacy studenta z uczelnig sto-
sunek prawny nienoszacy cech rownorzednosci jest stosunkiem
administracyjnoprawnym i sprawa nie ma charakteru sprawy
cywilnej. Skarzacy wskazat, ze prawem podmiotowym, ktére
— w jego ocenie — zostato naruszone, jest prawo do sadu.

Trybunat Konstytucyjny przyjat skarge konstytucyjna do roz-
poznania.

Prokurator Generalny przedstawit stanowisko, zgodnie z kt6-
rym art. 1 i 2 KPC nie s3 zgodne z art. 45, 77 w zw. z art. 177
oraz 2 Konstytucji RP.
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1. Jakie sa konstytucyjne aspekty prawa do sadu i elementy
realizujgce to prawo?

2. Scharakteryzuj pojecie sprawy cywilnej.

3. Scharakteryzuj konstrukcje roszczenia materialnoprawnego
i procesowego w aspekcie dopuszczalnosci drogi sadowej.

4. Jakie argumenty przemawiaja za postawiong przez Trybunat
Konstytucyjny teza, ze roszczenie o odsetki z tytutu opéz-
nienia w spetnieniu Swiadczenia wynikajacego ze stosunku
administracyjnoprawnego ma charakter sprawy cywilnej?

Ad 1. Konstytucyjna formuta prawa do sadu stanowi zasade
prawa konstytucyjnego i w tym sensie jest dyrektywga tworzenia
prawa i dyrektywg interpretacyjna. Trybunat Konstytucyjny wska-
zuje trzy zasadnicze elementy sktadajace sie na prawo do sadu:
1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury

przed sagdem — organem o okreslonej charakterystyce (nie-

zaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowe;j,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wiaza-
cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad.

Poza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, powszechnie uwazanym za
norme statuujaca prawo do sadu, wsrdd przepiséw decydujacych
o ksztatcie tego prawa w polskim systemie prawnym wskazuje
sie takze na art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry ujmuje prawo
do sadu niejako w formule negatywnej; jest to adresowany do
ustawodawcy zakaz stanowienia przepisow, ktore zamykaty-
by komukolwiek droge sagdowa do dochodzenia naruszonych
wolnosci i praw. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne
tylko na podstawie wyraznego postanowienia konstytucyjnego.
Ustawodawca zwykty nie moze w sposéb arbitralny pozbawiaé
prawa do sadu. Na ksztatt prawa do sadu sktadaja sie takze:
art. 173 Konstytucji RP gtoszacy niezaleznos¢ sgdow i trybunatow,
art. 177 Konstytucji RP wprowadzajacy domniemanie wtasciwo-
Sci sadow powszechnych we wszystkich sprawach z wyjatkiem
spraw ustawowo zastrzezonych do wtasciwosci innych sadéw
oraz art. 178 Konstytucji RP stanowigcy o niezawistosci. Pod-
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kresla sie, ze regulacja prawa do sadu w Konstytucji RP czyni
zados¢ standardom wynikajacym z art. 6 EKPCz, ktory to prze-
pis — stanowigc zasade nalezytego, rzetelnego postepowania
— nie narzuca jednolitego wzorca procedury przed organami
panstwowymi poszczegdlnych panstw. W doktrynie zwrécono
nawet uwage, ze ,w poréwnaniu do standardéw miedzynaro-
dowych ochrony praw cztowieka konstytucyjne ujecie prawa do
sadu ma szerszy zasieg, gdyz nie zawarto w nim ograniczenia
przedmiotowego tego prawa, w sensie powigzania go z kon-
kretng kategorig spraw”.

Ad 2. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego decydujaca dla
oceny konstytucyjnosci tych przepiséw jest interpretacja pojecia
»sprawa cywilna”. Wobec wyliczenia w powotanym art. 1 KPC
kilku konkretnych dziedzin prawa objetych droga sagdowg (ro-
dzinne, opiekuncze, prawo pracy, ubezpieczefi spotecznych)
najwieksze znaczenie ma ustalenie, co nalezy rozumiec przez
sprawy ,z zakresu prawa cywilnego”. Analiza tego pojecia nie
moze miec charakteru teoretycznego. Nie wystarczy tez skupic
sie na literalnym brzmieniu zaskarzonych przepiséw. Konieczne
jest przeSledzenie ich interpretacji dokonywanej w doktrynie
i orzecznictwie oraz zbadanie, jak sg one odczytywane w prakty-
ce. Zabieg ten jest konieczny tym bardziej, ze w ostatnich latach
stanowisko orzecznictwa, a zwtaszcza Sadu Najwyzszego, co do
znaczenia art. 1i 2 KPC ulegato pewnym zmianom. W pierwszej
kolejnosci Trybunat Konstytucyjny siegnat do pogladéw doktryny
na temat przedmiotu procesu cywilnego. Poglady te ksztattowaty
sie i ewoluowaty w toku rozwoju historycznego. Obecnie uznaje
sie, ze przedmiotem procesu jest tzw. roszczenie procesowe,
oderwane od materialnoprawnego ,usprawiedliwienia” rosz-
czenia zgtaszanego w pozwie. Roszczenie procesowe to sama
mozliwoS¢ wniesienia sprawy do sadu i zadania ochrony. Jest
instytucja czysto procesowa, czasem niemajaca odzwiercied-
lenia w prawie cywilnym materialnym. Obowigzkiem sadu jest
zajecie sie roszczeniem procesowym, i to niezaleznie od tego,
czy jest ono merytorycznie uzasadnione. W chwili gdy pozew
wptywa do sadu, sad dokonuje jego oceny wedtug tresci zadania.
Przedmiotem oceny na tym etapie postepowania jest bowiem
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wytacznie roszczenie procesowe, a zatem twierdzenie powoda
o istnieniu albo nieistnieniu okreslonej normy indywidualno-
-konkretnej przedstawione sgdowi celem wigzacego ustalenia
tego istnienia albo nieistnienia. Jesli wedtug twierdzeh powoda
zawartych w pozwie miedzy nim a pozwanym istnieje stosunek
cywilnoprawny, droga sagdowa jest dopuszczalna i pozew nie
moze by¢ odrzucony z powodu jej braku. Proces przed sadem
ma dopiero wykazag, czy twierdzenie bedace jego przedmiotem
znajduje podstawe w przepisach prawa materialnego. Posiadanie
zatem prawa, ktérego ochrony sie zada, potrzebne jest nie do
wszczecia, lecz do wygrania procesu. Ujmujac te kwestie inaczej,
formutuje sie teze, ze sprawa cywilna to nic innego jak abstrak-
cyjny stosunek prawny z zakresu prawa cywilnego; proces ma na
celu wigzace ustalenie istnienia albo nieistnienia konkretnego
stosunku cywilnoprawnego miedzy powodem i pozwanym.

Ad 3. O dopuszczalnosci drogi sadowej sgd musi zatem de-
cydowad, kierujac sie jedynie trescig pozwu, powotanymi w nim
przepisami, a nie oceng zasadnosci zadania. Dopuszczalnos¢
drogi sgdowej nie zalezy bowiem ani od wykazania istnienia
roszczenia, ani tez od stosunku prawnego miedzy stronami. Za
takim ujeciem, uzasadnianym dotad argumentami natury praw-
no-procesowej, przemawia dzis dodatkowo tres¢ art. 177 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym sady powszechne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sgdoéw. Trybu-
nat Konstytucyjny w swym orzecznictwie przyjmuje, ze ustawa
zasadnicza wprowadza swoiste domniemanie drogi sagdowe;j.

Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w ostat-
nim okresie Sad Najwyzszy odrzuca waskie rozumienie sprawy
cywilnej i ,wstepna kontrole” zasadnosSci powddztwa, o czym
Swiadczg powotane wyzej orzeczenia lzby Cywilnej. Praktyka
orzecznicza w tym wzgledzie nie jest jednak jednolita. Trybunat
Konstytucyjny w petni podziela przedstawione wyzej stanowisko
Sadu Najwyzszego i doktryny, przyjmujace dopuszczalnosé drogi
sadowe] zawsze wtedy, gdy powdd opiera swoje roszczenie na
zdarzeniach prawnych, ktére mogga stanowic zrédto stosunkoéw
cywilnoprawnych. O dopuszczalnosci drogi sadowej decyduje
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bowiem samo istnienie hipotetycznego roszczenia, roszczenia
~twierdzonego” przez powoda. W konsekwencji kazdy moze
wytoczy¢ powddztwo, jakie uzna za stuszne. Zadaniem sadu
jest weryfikacja twierdzen powoda. Na tle stanu faktycznego
rozstrzyganej sprawy Trybunat Konstytucyjny uwaza jednak za
niezbedne szczegdlne podkreslenie faktu, ze w zakresie poje-
cia ,sprawa cywilna” mieszcza sie takze roszczenia dotyczace
zobowigzan pienieznych, ktorych zrodto stanowia akty admini-
stracyjne, w szczegblnosci — roszczenia o odsetki od naleznych,
a niewyptaconych w terminie Swiadczen.

Ad 4. Wymaga podkreslenia, ze cho¢ w doktrynie prawa cy-
wilnego ciagle nie osiggnieto zgodnosci pogladow co do katalogu
i podziatu zdarzen cywilnoprawnych, nigdy nie byto watpliwosci
co do tego, ze akty (decyzje) administracyjne mogg stanowic
zrédto stosunkéw cywilnoprawnych; wraz z orzeczeniami sado-
wymi o charakterze konstytutywnym oraz oSwiadczeniami woli
tworza one kategorie czynnosci. Takze zatem miedzy osobami
pozostajagcymi w statym stosunku cechujgcym sie brakiem row-
norzednosci (np. stosunek stuzbowy, stosunek miedzy organem
administracji reprezentujagcym panstwo a obywatelem) moze
dojs¢ do uksztattowania wiezi, w ktoérej podmioty te posiadaja
rowny status. W szczegélnosci nie mozna wykluczy¢, ze roszcze-
nie o zaptate powstate na tle stosunku administracyjnoprawnego
ma charakter cywilnoprawny, a spér dotyczacy jego wykonania
nalezy zakwalifikowac jako sprawe cywilng. Zdaniem Trybunatu
konieczne jest szczegblne podkreslenie, ze w systemie prawa
polskiego ocena nalezytego wykonania zobowigzania i okresle-
nie skutkéw jego niewykonania badz nienalezytego wykonania
stanowi domene prawa cywilnego. Zagadnienia te sg regulo-
wane przez art. 471 i n. KC. Cho¢ odpowiedzialnos¢ dtuznika,
o ktorej traktuja te przepisy, nawiazujac do tradycji, potocznie
okresla sie mianem ,kontraktowej”, nie ulega watpliwosci, ze
polski ustawodawca (inaczej niz np. ustawodawca francuski)
nie ograniczyt stosowania przepisow o odpowiedzialnosci za
niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowigzania do zobo-
wigzan wynikajacych z umoéw. Przyjmuje sie powszechnie, ze
odpowiedzialnos¢ ta obejmuje zobowigzania wynikajace z czyn-
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nosci prawnych jedno- i dwustronnych, aktéw administracyj-
nych, czyndw niedozwolonych, bezpodstawnego wzbogacenia,
negotiorum gestio oraz innych zdarzen, z ktérymi ustawa taczy
powstanie zobowigzania.

Niewykonanie czy tez nienalezyte wykonanie istniejgcego
zobowigzania, niezaleznie od jego zrodta, pocigga wiec za sobg
skutki wskazane w Kodeksie cywilnym. W odniesieniu do zo-
bowiazan pienieznych moze to by¢ — obok sankcji ogdlnych
— obowiazek ptacenia odsetek. Stosownie do art. 359 § 1 KC
odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy wynika
to z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub
decyzji innego wtasciwego organu. Najwazniejszym przepisem
ustawowym przewidujagcym obowigzek ptacenia odsetek jest
wiasnie przepis wprowadzajacy sankcje nienalezytego wykonania
zobowigzania pienieznego, a mianowicie art. 481 KC, ktory w § 1
stanowi: ,Jezeli dtuznik op6Znia sie ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznie-
nia”. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze przepisy
prawa cywilnego uzasadniajg w ww. wypadku objecie zakresem
»sprawy cywilnej” roszczen o zaptate odsetek od Swiadczenia
pienieznego ustalonego decyzjg administracyjna. Poza tym za
takim rozumieniem tego pojecia przemawiaja tez argumenty
natury konstytucyjno-prawnej. Trybunat zwraca bowiem uwage,
ze w przypadku wykluczenia drogi do dochodzenia tych roszczen
przed sadami powszechnymi osoba uprawniona do Swiadcze-
nia nie dysponuje zadng mozliwoscia realizacji prawa. Przyjety
w Polsce model sgdownictwa administracyjnego nie dopuszcza
bowiem badania przez Naczelny Sad Administracyjny cywilno-
prawnych skutkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania
legalnej i niewadliwej decyzji administracyjne;.

Odnoszac powyzsze uwagi do sprawy skarzacego, trzeba
stwierdzi¢, ze — wedtug treSci pozwu — miata ona charakter cy-
wilny. Powdd wszak domagat sie zasgdzenia na podstawie prze-
piséw Kodeksu cywilnego odsetek od Swiadczenia pienieznego
przyznanego mu przez rektora uczelni. Jak wyzej uzasadniono
— w Swietle prawa materialnego nie mozna z géry wykluczac
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za nienalezyte wykonanie
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zobowigzania majacego swe zrédto w decyzji administracyjnej.
W kazdym razie Trybunat podkresla, ze kwestia istnienia sto-
sunku cywilnoprawnego miedzy powodem a pozwang uczelnig
nie powinna by¢ rozpatrywana jako przestanka dopuszczalnosci
powoddztwa. Sprawa majaca — wedtug twierdzeh powoda - cha-
rakter sprawy cywilnej powinna by¢ merytorycznie rozpatrywana
przez sad. Teza ta w zadnym razie nie przesadza oczywiscie
rozstrzygniecia, jakie mogtoby zapas¢ po rozpoznaniu zadania
pozwu.

Podsumowujac rozwazania dotyczace przedmiotu procesu
cywilnego i pojecia sprawy cywilnej, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze w zgodzie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP pozostaje
tylko takie rozumienie ,,sprawy cywilnej”, ktore nie wyklucza z jej
zakresu mozliwosci dochodzenia roszczen cywilnoprawnych tylko
z tej przyczyny, ze ich zrédtem jest decyzja administracyjna usta-
lajgca obowigzek spetnienia okreslonego Swiadczenia pienieznego
na rzecz konkretnej osoby. W ocenie Trybunatu za sprzeczne
z Konstytucja nalezy uznac stosowanie przez sady swoistego
automatyzmu: jesli zrodtem powstatego stosunku prawnego jest
decyzja administracyjna (akt administracyjny), to stosunek ten
nie moze miec charakteru cywilnoprawnego i — w konsekwencji
—droga sadowa jest niedopuszczalna. Jak wykazano wyzej, takie
rozumowanie nie znajduje uzasadnienia prawnego i prowadzi do
catkowitego pozbawienia ochrony sadowej, co pozostaje w oczy-
wistej sprzecznosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Pojecie sprawy cywilnej sensu largo jest najszerszym, ogol-
nym sformutowaniem, ktérym ustawodawca postuzyt sie dla
wyznaczenia wiasciwosci sgdéw powszechnych. Sformutowanie
kompletnego wykazu ,,spraw cywilnych” jest na tyle utrudnione,
ze z géry mozna zatozy¢, iz kazda proba spotkataby sie z zarzu-
tem pominiecia jakiegos$ elementu tego pojecia (choéby w nowo
pojawiajacych sie typach stosunkéw prawnych). Drogg zapew-
nienia prawa do sadu w zakresie wynikajacym z Konstytucji jest
wiec wtasciwa interpretacja pojecia ,,sprawy cywilnej”. Praktyka
stosowania art. 1 KPC, jak wskazuja powotane przyktady, nie za-
pewnia jednak w dostatecznym stopniu realizacji prawa do sadu,
gdy chodzi o roszczenia wynikte z aktu administracyjnego.
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2.2. Immunitet jurysdykcyjny panstwa obcego i jego
przestanki

Dwa warunki muszg zostac spetnione, aby pozwane Panstwo
mogto powotac sie przed Trybunatem na status skarzacego
jako urzednika stuzby cywilnej w celu wytaczenia w stosunku
do takiego urzednika ochrony z art. 6 EKPCz. Po pierwsze,
Panstwo w swym prawie krajowym musi wyraznie wytaczac
dostep do sadu w odniesieniu do danego stanowiska lub do
okreslonej kategorii personelu. Po drugie, wytaczenie to musi
by¢ uzasadnione w Swietle obiektywnych przestanek intere-
su panstwowego. Nalezy jednakze wskaza¢, iz wczesniejsza
linia orzecznicza Trybunatu dotyczyta stosunkow pomiedzy
Panstwem, a jego wtasnymi urzednikami, co odréznia ja od
niniejszej sprawy.

Wyrok ETPCz z 29.6.2009 r., sprawa Leil v. Francja, 34869/05,
LEX nr 846349

Obywatel Francji byt zatrudniony w charakterze ksiegowe-
go, a nastepnie gtownego ksiegowego w ambasadzie panhstwa
obcego. Zostat zwolniony z pracy i przed sagdem francuskim do-
chodzit stosownych roszczen przeciwko panstwu obcemu. Sady
francuskie odmoéwity mu udzielenia ochrony, powotujac sie na
immunitet sgdowy panstwa obcego, wynikajacy z przepiséw
prawa miedzynarodowego i przyjetych zwyczajow. Obywatel
francuski ztozyt skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu, podnoszac naruszenie art. 6 EKPCz poprzez
pozbawienie go prawa do sadu, i wywodzit, ze jego roszczenia
miaty charakter cywilny. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
przyjat skarge do rozpoznania.

1. W jakich okolicznosciach prawo wewnetrzne moze pozba-
wiac urzednika panstwowego prawa do sadu?

2. W jakich przypadkach prawo wewnetrzne moze w sprawach
cywilnych wytaczaé prawo do sadu i jak nalezy interpretowac
realizacje zasady proporcjonalnosci miedzy wytaczeniem
prawa do sadu a celem, ktory to wytaczenie ma realizowag,
i zachowanie w tym zakresie rozsadnej proporcji?
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3. Jakie sg cechy instytucji immunitetu dyplomatycznego na
tle postanowien art. 1111 i nast. KPC?

4. Co oznaczaja pojecia immunitetu bezwzglednego i wzgled-
nego?

5. Czy immunitet panstwa obcego obejmuje dziatania jego
organdw w zakresie obrotu cywilnoprawnego (handlowe-
go) na terenie innego panstwa, w tym sporéw z zakresu
stosunkow pracy?

Ad 1. Dwa warunki musza zosta¢ spetnione, aby pozwane
panstwo mogto powotac sie przed Trybunatem na status skar-
z3cego jako urzednika stuzby cywilnej w celu wytaczenia w sto-
sunku do takiego urzednika ochrony z art. 6 EKPCz. Po pierwsze
panstwo w swym prawie krajowym musi wyraznie wytgczac
dostep do sgdu w odniesieniu do danego stanowiska lub do
okreslonej kategorii personelu. Po drugie wytaczenie to musi
by¢ uzasadnione w Swietle obiektywnych przestanek interesu
panstwowego. Nalezy jednakze wskaza¢, ze ta linia orzecznicza
Trybunatu dotyczyta stosunkéw pomiedzy panstwem a jego wias-
nymi urzednikami, co odréznia jg od niniejszej sprawy.

Ad 2. Prawo dostepu do sadu chronione w art. 6 ust. 1 EKPCz
nie jest bezwzgledne, lecz moze podlegac ograniczeniom; ogra-
niczenia te sg dozwolone w sposéb dorozumiany, jako ze prawo
dostepu do sadu z samej swej istoty wymaga uregulowania przez
panstwo. W tej mierze uktadajace sie panstwa cieszg sie pewnym
marginesem uznania, chociaz ostateczna decyzja co do wymo-
gow zgodnosci z Konwencjg nalezy do Trybunatu. Trybunatowi
musi wystarczy¢, ze stosowane restrykcje nie ograniczaja ani nie
umniejszaja dostepu pozostawionego jednostkom w taki sposob
lub w takim zakresie, ze sama istota tego prawa zostaje uposle-
dzona. Ponadto ograniczenie dostepu do sadu nie bedzie zgodne
z art. 6 ust. 1 EKPCz, jezeli nie realizuje uzasadnionego prawnie
celu i nie zachodzi rozsadna relacja proporcjonalnosci pomiedzy
stosowanymi srodkami a celem, ktéry ma zostac osiggniety.

Ad 3. Przepis art. 1111 KPC okresla krag osob, ktore nie
podlegaja sadom polskim ze wzgledu na tzw. immunitet dyplo-
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matyczny. Z kolei art. 1112 KPC okreSla ograniczenie wtadzy
jurysdykcyjnej sadéw polskich ze wzgledu na immunitet kon-
sularny. Niemoznos¢ pozywania przed sady polskie obu tych
kategorii 0sob okreslana jest mianem immunitetu sagdowego.
W sprawie osoby korzystajacej z immunitetu sagdowego wyste-
puje brak przestanki procesowej, brany przez sad pod uwage
z urzedu w kazdym stanie sprawy, ktorego skutkiem jest od-
rzucenie pozwu lub wniosku (brak pierwotny) albo umorzenie
postepowania (brak nastepczy, wyrazajacy sie w uzyskaniu im-
munitetu sgdowego w toku postepowania).

Ad 4. Konwencja ma na celu gwarantowanie nie praw, ktére
sg teoretyczne lub iluzoryczne, lecz praw, ktore sg praktyczne
i skuteczne. Ma to zastosowanie zwtaszcza w stosunku do prawa
dostepu do sadow w zwigzku z waznym miejscem zajmowa-
nym w demokratycznym spoteczenstwie przez prawo do rze-
telnego procesu. Nie bytoby to zgodne z zasadg rzagdoéw prawa
w demokratycznym spoteczenstwie ani z podstawowg zasada
lezaca u podstaw przyjecia art. 6 ust. 1 EKPCz, a mianowicie
zasadg, ze musi istnie¢ mozliwoS¢ wniesienia roszczen cywil-
nych do sadu celem ich rozstrzygniecia, gdyby panstwo mogto,
nieograniczane ani niekontrolowane przez organy egzekwujace
stosowanie Konwencji, wyklucza¢ spod jurysdykcji sgdéw caty
szereg roszczeh cywilnych lub przyznawaé immunitety zwal-
niajace z odpowiedzialnosci cywilnej catym grupom os6b. Tym
samym w sprawach, w ktoérych zastosowanie zasady immuni-
tetu jurysdykcyjnego panstwa ogranicza wykonywanie prawa
dostepu do sadu, Trybunat musiat dokonac oceny, czy okolicz-
nosci danej sprawy uzasadniaty przyjecie takiego ograniczenia.
Nalezy wskaza¢, ze ograniczenie takie musi realizowac uzasad-
niony prawnie cel, a immunitet panstwa zostat wyprowadzony
w prawie miedzynarodowym z zasady par in parem non habet
imperium, na mocy ktérej jedno panstwo nie moze podlegac
jurysdykcji innego panstwa. Przyznanie panstwu immunitetu
w postepowaniu cywilnym realizuje uzasadniony prawnie cel
w postaci przestrzegania prawa miedzynarodowego dazacego do
promowania przyjaznych i dobrych relacji pomiedzy panstwami
poprzez poszanowanie suwerennosci innego panstwa. W prawie
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miedzynarodowym przyjmuje sie w oparciu o utrwalony zwyczaj,
ze z immunitetu sadowego korzysta panstwo obce. Rozréznia
sie immunitet bezwzgledny, opowiadajacy sie za zakazem po-
zywania pahstwa obcego, oraz wzgledny, ograniczajacy zakaz
pozywania do spraw wynikajacych z czynnosci wtadczych pan-
stwa (dokonanych w ramach jego imperium). Immunitet zatem
nie dotyczytby spraw zwigzanych z uczestnictwem w obrocie
cywilnoprawnym.

Ad 5. Zaskarzone ograniczenie musi by¢ ponadto proporcjo-
nalne do celu, ktéry miat zostac zrealizowany. W zwigzku z tym
nalezy wskazad, ze przez szereg lat wyraznie odstepowano od
stosowania immunitetu bezwzglednego, w szczegdlnosci po przy-
jeciu przez Zgromadzenie Ogblne Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych Konwencji z 2.12.2004 r. w sprawie immunitetéw jurys-
dykcyjnych panstw i ich wtasnosci. Konwencja ta zostata oparta
na projekcie z 1991 r,, ktérego art. 11 dotyczyt umoéw o prace oraz
utworzyt powazny wyjatek w zakresie immunitetu pahstwowego,
przyjmujac zasade, ze immunitet nie znajduje zastosowania do
umow o prace zawartych przez pahstwo z personelem zagranicz-
nych misji dyplomatycznych poza sytuacjami, ktére w sposéb
wyczerpujacy zostaty wskazane w art. 11 ust. 2.

W konsekwencji mozna uznac, ze postanowienia Konwencji
z 2.12.2004 r. maja zastosowanie do pozwanego pahstwa na
mocy zwyczajowego prawa miedzynarodowego, a Trybunat mu-
siat to wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu analizy, czy prawo
dostepu do sadu, w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz, zostato
zachowane. Ponadto skarzacy, ktéry nie nalezat ani do perso-
nelu dyplomatycznego, ani do personelu konsularnego panstwa
trzeciego i ktory nie byt rowniez obywatelem tego panstwa
trzeciego, nie wchodzi w zakres stosowania zadnego z wyjat-
kéw uwzglednionych w art. 11 EKPCz z 2.12.2004 r. w sprawie
immunitetéw jurysdykcyjnych panstw i ich wtasnosci. Nalezy
wskazag, ze artykut ten chroni zasade, iz panstwo nie korzysta
z immunitetu jurysdykcyjnego w stosunku do umoéw o prace,
poza przypadkami wyczerpujaco okreSlonymi w tymze artykule.
Skoro immunitet moze dotyczy¢ tylko dziatah panstwa obcego
w wykonaniu aktéw wtadzy publicznej, nie moze by¢ natomiast
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odniesiony do dziatan jego organéw w zakresie obrotu cywilno-
prawnego (handlowego) na terenie innego panstwa, to sagdom
pracy przystuguje jurysdykcja krajowa w sprawie z powoddztwa
obywatela przeciwko ambasadzie panstwa obcego o roszczenia
ze stosunku umowy o prace?.

2 Zobacz: post. SN z 11.1.2000 ., | PKN 562/99, OSNP 2000, Nr 19, poz. 723.
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2.3. Ograniczenie prawa do sadu z uwagi na wazny interes
panstwa

Prawo do sadu, ktérego prawo dostepu do sadu stanowi
jeden z aspektow, nie jest bezwzgledne, lecz moze podlegac
ograniczeniom w formie regulacji panstwowej. Panstwo cie-
szy sie w tej mierze pewnym marginesem uznania. Niemniej
jednak stosowane restrykcje nie moga ograniczac ani umniej-
sza¢ dostepu pozostawionego jednostkom w taki sposéb lub
w takim zakresie, ze sama istota tego prawa zostaje upo-
Sledzona. Ponadto, ograniczenie dostepu do sadu nie bedzie
zgodne z art. 6 ust. 1 EKPCz, jezeli nie realizuje uzasadnionego
prawnie celu i jezeli nie zachodzi rozsadna relacja proporcjo-
nalnosci pomiedzy stosowanymi Srodkami a celem, ktéry ma
zostac osiagniety.

Wyrok ETPCz z 22.3.2011 r., Boyajyan v. Armenia, 38003/04,
LEX nr 784556

W sprawie skarzgcy, obywatel Armenii, dochodzit przed s3-
dami krajowymi odszkodowania z tytutu utraty wartosci de-
pozytéw pienieznych zdeponowanych w banku panstwowym
rubli radzieckich z powodu wycofania tej waluty z obiegu bez
rozwigzania kwestii oszczednosci indywidualnych. Sady krajowe
odmowity rozpoznania jego powddztwa z powodu braku aktow
prawnych regulujacych kwestie odszkodowawcze. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka oddalit skarge.

1. Jakie argumenty przemawiaja w realiach sprawy za zachowa-
niem prawa do sadu i zachowania standardow wynikajacych
z art. 6 EKPCz w aspekcie waznego interesu panstwa i za-
chowania zasady rozsadnej proporcji miedzy pozbawieniem
prawa do sadu celem zastosowania tego srodka?

2. Czy zasada ochrony mienia naktada bezwzgledny obowiazek
panstwa utrzymania sity nabywczej pieniadza?

Ad 1. Zbadanie powddztwa pojedynczej osoby, bez wzgledu
na jego wynik, mogto mie¢ negatywny wptyw na proces odzyski-



38 Rozdziat I. Pojecie sprawy cywilnej, dopuszczalnosé drogi sqdowej

wania depozytdw jako catosci, co stanowito problem wymagaja-
cy przyjecia rozwigzania o charakterze bardziej ogélnym, a nie
indywidualnym, zwazywszy na duzg liczbe os6b znajdujacych
sie w takiej sytuacji. Odmowa zbadania powédztwa skarza-
cej z powyzej wskazanych powodoéw realizowata uzasadniony
prawnie cel, a mianowicie zapewnienie ptynnego i skutecznego
wprowadzenia trybu zwrotu depozytow.

Jezeli chodzi o proporcjonalnos¢ tego ograniczenia, nalezy
wskazag, ze byt to jedynie srodek tymczasowy. Sady krajowe
odmoéwity rozpatrzenia powddztwa skarzacej do chwili przy-
jecia przez panstwo odnosnych procedur regulujacych zwrot
depozytow. Nalezy w tej mierze wskaza¢, ze kwestia zwrotu
oszczednoSci byta w centrum uwagi organow wtadzy przez sze-
reg lat, a dla jej rozwigzania podejmowano stopniowe kroki,
wiagcznie z przyjeciem w 2006 r. procedury zapewniajgcej moz-
liwos¢ wniesienia powoddztwa o odszkodowanie za dewaluacje
oszczednosci przez te kategorie deponentéw, ktorzy znajdowa-
li sie w najtrudniejszym potozeniu. Wobec powyzszego nalezy
uznac, ze ograniczenie w dostepie skarzacej do sadu nie byto
nieproporcjonalne. W zwigzku z tym nie miato miejsca narusze-
nie art. 6 EKPCz.

Ad 2. Kwoty pieniezne w rzeczywistoSci zdeponowane przez
skarzgca w banku oszczednosciowym, bez wzgledu na ich obec-
na rzeczywista wartos¢, stanowia ,,mienie” w rozumieniu art. 1
Protokotu nr 1. W tej mierze nalezy wskaza¢, ze oszczednosci
skarzacej stracity swa site nabywcza ze wzgledu na drastyczng
deprecjacje rubla radzieckiego oraz ze wzgledu na inflacje. Na-
lezy jednakze wskazaé, ze art. 1 Protokotu nr 1 nie naktada na
panstwa zadnego ogblnego obowigzku w postaci utrzymania
sity nabywczej pieniedzy zdeponowanych w instytucjach finan-
sowych na drodze systematycznej indeksacji oszczednosci.
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2.4. Ograniczenie prawa do sagdu z uwagi na bariery
finansowe

O przyznaniu prawa pomocy decyduje sytuacja materialna
osoby fizycznej sktadajgcej wniosek, oceniana w kontekscie
mozliwosci poniesienia przez nig petnych kosztow postepo-
wania. Tak pojmowana instytucja prawa pomocy oznacza, ze
sad administracyjny powinien zapewnic prawidtowa rownowa-
ge pomiedzy interesem panstwa w pobraniu optat sadowych
z jednej strony, a interesem skarzacego w dochodzeniu rosz-
czen przed sagdem. W kazdym uzasadnionym przypadku, jezeli
koszty postepowania miatyby stanowic¢ tame do sagdowego
rozpoznania sprawy, sagd administracyjny jest zobowiazany do
takiego rozstrzygniecia o kosztach, ktére zapewni realizacje
konstytucyjnej zasady prawa do sadu.

Postanowienie WSA w Warszawie z 26.1.2012r., | FZ577/11,
LEX nr 1113147

Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit wniosek o zwol-
nienie od kosztow sadowych w sprawie ze skargi podatnika
na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie
uchybienia terminowi do wniesienia odwotania. Sad | instancji,
uzasadniajac swoje rozstrzygniecie, stwierdzit, ze skarzacy nie
wykazat, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow sadowych bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Skarzacy
przedktadat co prawda dokumenty obrazujgce jego sytuacje ma-
terialna, sktadat wyjasnienia, ale zdaniem Sadu nie jest to petny
i wiarygodny obraz sytuacji. Skarzacy w istocie nie wykazat, ze
jest w niedostatku i wygospodarowanie srodkéw pienieznych,
chocby w czesci, na pokrycie kosztéow postepowania sgdowego
jest dla niego niemozliwe. W ocenie Sadu | instancji nie moz-
na przyjac, ze skarzacy nie posiada jakichkolwiek mozliwosci
finansowych, uwzgledniwszy zasady logicznego i racjonalnego
rozumowania oraz doSwiadczenia zyciowego, w sytuacji, gdy
w sprawie dziata fachowy petnomocnik z wyboru —radca prawny
—a takze gdy skarzacy, zarabiajac praktycznie minimalng kwote
wynagrodzenia za prace, jest w stanie — jak deklaruje — poma-
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gac finansowo swoim bliskim: matce i bratu, i nie korzysta —on
ani inni domownicy — z jakiegokolwiek wsparcia od instytucji
lub 0s6b trzecich. Zazalenie od powyzszego postanowienia zto-
zyt petnomocnik skarzacego, wnoszac o zmiane zaskarzonego
orzeczenia i przyznanie skarzagcemu prawa pomocy w zakresie
zwolnienia od kosztéw sagdowych (wpisu) dotyczacych skargi na
postanowienie Dyrektora Izby Skarbowe;.

Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzone postano-
wienie i przekazat wniosek o przyznanie prawa pomocy do po-
nownego rozpoznania przez Sad | instancji.

1. Jakie sg przestanki przyznania prawa pomocy w postepo-
waniu sagdowym?

2. Omow aspekty prawa do sadu w kontekscie bariery finan-
sowej strony.

3. Jaki charakter ma profesjonalna pomoc prawna udzielona
z urzedu i jakie sg skutki jej pozbawienia na tle art. 45
Konstytucji RP, a takze zakres obowiazkow sadu w zakresie
rozpoznania wniosku o udzielenie pomocy prawnej?

Ad 1. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze skarzacy zto-
zyt wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie czesciowym,
obejmujagcym zwolnienie od kosztéw postepowania. Zgodnie
z art. 246 § 1 pkt 2 PostAdmU przyznanie prawa pomocy osobie
fizycznej nastepuje w zakresie czeSciowym — gdy wykaze ona,
ze nie jest w stanie ponies¢ petnych kosztéw postepowania bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Uzy-
cie przez ustawodawce w tresci tego przepisu sformutowania
»nastepuje” oznacza, ze udzielenie przez sad administracyjny
prawa pomocy jest obligatoryjne, gdy skarzacy udowodni brak
Srodkow na pokrycie kosztéw postepowania bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Jak wynika z po-
wyzszego uregulowania, o przyznaniu prawa pomocy decyduje
sytuacja materialna osoby fizycznej sktadajacej wniosek, oce-
niana w kontekscie mozliwosci poniesienia przez nig petnych
kosztéw postepowania.
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Ad 2. Tak pojmowana instytucja prawa pomocy oznacza, ze
sad administracyjny powinien zapewni¢ prawidtowa rownowa-
ge pomiedzy interesem panstwa w pobraniu optat sgdowych
z jednej strony a interesem skarzgcego w dochodzeniu roszczen
przed sadem. W kazdym uzasadnionym przypadku, jezeli koszty
postepowania miatyby stanowi¢ tame do sgdowego rozpoznania
sprawy, sad jest zobowigzany do takiego rozstrzygniecia o kosz-
tach, ktore zapewni realizacje konstytucyjnej zasady prawa do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Zatem kluczowa kwestig jest
przeprowadzenie wtasciwej analizy sytuacji materialnej wnio-
skujacego o udzielenie prawa pomocy i petne wyjasnienie, czy
przedstawione przez niego okolicznoSci moga stanowic prze-
szkode w poniesieniu przez niego kosztéw postepowania.

Ad 3. Analizujgc sytuacje majatkowg skarzacego, Sad zobo-
wiazany byt zbadac jego stan majatkowy z chwili ztozenia wnio-
sku oraz oceni¢ go w oparciu o zgromadzony w aktach sprawy
materiat dowodowy. Wspomniana ocena nie moze zatem opierac
sie jedynie na teoretycznym, niepopartym chocby osSwiadczeniem
skarzacego zatozeniu korzystania przez skarzacego z osiggnie-
tych przez niego dochodéw z tytutu diet i innych naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowych na terenie kraju lub poza nim.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z tym, ze korzystanie przez
skarzacego z pomocy profesjonalnego petnomocnika rzutowac
moze na ocene wniosku o przyznanie prawa pomocy. Korzy-
stanie z profesjonalnej pomocy prawne;j jest bowiem prawem
procesowym skarzgcego i jego realizacja nie moze by¢ oceniana
jako okolicznos¢ uniemozliwiajaca realizacje innych praw pro-
cesowych, w tym prawa pomocy. W tej sytuacji uzasadniony
jest wniosek, ze posiadanie jakichkolwiek zasobow finansowych
najpierw jest wykorzystywane na doradztwo prawne, a dopiero
potem, po uzyskaniu fachowej oceny sytuacji i koniecznosci pro-
wadzenia sprawy sgdowej, aktualne staje sie ponoszenie kosztow
sadowych. Poniesienie kosztdw pomocy prawnej nie moze zatem
wptywac negatywnie na uprawnienie do korzystania z prawa
pomocy obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych.
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2.5. Skutki ograniczenia prawa do sadu w aktach
wewnetrznych jednostek organizacyjnych

Prawo do sadu nie gwarantuje stronie przyznania racji.
Uznanie przez sad jej stanowiska za bezzasadne nie tylko nie
narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 EKPCz, lecz wrecz
zaSwiadcza o zrealizowaniu prawa strony do sagdu. Ewentualne
uchybienia w zakresie stosowania lub wyktadni norm praw-
nych, na podstawie ktérych sad sprawe rozpatrzyt, nie stanowia
o naruszeniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ani art. 177 i art. 8
ust. 2 Konstytucji RP ani tez art. 6 ust. 1 EKPCz; wymienione
przepisy takich norm nie zawieraja.

Artykut 2 KPC nie stanowi o prawie do sadu, lecz o dopusz-
czalnosci drogi sadowe;j.

Wyrok SN z 2.2.2007 r., IV CSK 364/06, LEX nr 369191

W dniu 10.6.2005 r. na posiedzeniu, w ktérym uczestniczyta
powodka, rada nadzorcza pozwanej spétdzielni podjeta i dore-
czyta powddce uchwate o odwotaniu z funkcji prezesa zarzadu
spotdzielni, a nastepnie w terminie 7 dni doreczyta powddce
uzasadnienie uchwaty wraz z pouczeniem o prawie i terminie
wniesienia odwotania do zebrania przedstawicieli cztonkow.
Powddka wniosta odwotanie oraz zabrata gtos na posiedzeniu
zebrania, ktérego porzadek obrad przewidywat rozpoznanie jej
odwotania. W toku posiedzenia wskazano powo6dce przyczyny
jej odwotania. Zebranie przedstawicieli cztonkéw nie podjeto
zadnej uchwaty w kwestii wniesionego odwotania, uznajac, ze
nie jest wtadne wypowiadac sie w kwestiach personalnych za-
strzezonych do kompetencji rady nadzorczej. Majac na wzgledzie
art. 49 § 2 PrSpotdz oraz § 94 ust. 3 statutu pozwanej spotdzielni,
Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sadu | instancji, ze rada
nadzorcza mogta w kazdej chwili odwota¢ powoddke z funkc;ji
cztonka zarzadu na zasadzie jednostronnej czynnosci prawnej
pozostawionej swobodnemu uznaniu ww. organu. W zwigzku
z tym merytoryczna kontrola odwotania powddki uchylata sie
spod oceny Sadu, natomiast co do uchybien formalnych, na ktére
powodka wskazywata, Sad Apelacyjny stwierdzit, ze takowych
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nie dostrzegt. Odnoszac sie do kwestii zaskarzenia uchwaty rady
nadzorczej do zebrania przedstawicieli cztonkéw, Sad Apelacyjny
wskazat, ze wprawdzie regulamin zarzadu pozwanej spétdzielni
przewidywat w § 3 pkt 4 tego rodzaju prawo odwotanego cztonka
zarzadu, to jednak kwestia ta nie znalazta stosownego uregulo-
wania w statucie pozwanej spotdzielni. W zwigzku z tym zebranie
przedstawicieli cztonkoéw nie dziatato jako organ odwotawczy
w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym i nie mogto zastapic
decyzji rady nadzorczej wtasng decyzja, od ktérej dopiero — sto-
sownie do art. 42 PrSpétdz — przystugiwatoby powoddce prawo
odwotania sie do sagdu. W konkluzji Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze w rozpoznawanej sprawie uchwata rady nadzorczej co do
odwotania powodki z funkcji prezesa zarzadu zostata podjeta
przez uprawniony organ i w granicach jego kompetencji, nie
jest zas rzecza sadu w obowigzujacym stanie prawnym badanie
merytorycznych przyczyn odwotania. Ponadto Sad Apelacyjny
skonstatowat, ze odwotanie z funkcji prezesa zarzadu nie na-
ruszyto uprawnien powddki wynikajgcych ze stosunku pracy,
z ktoérych powodka skorzystata, w zwigzku z czym nie mozna
uznac, ze wskutek orzeczenia Sadu | instancji powodka zostata
pozbawiona prawa do sadu.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita powyzszemu wy-
rokowi naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe za-
stosowanie art. 45 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 i art. 177 Kon-
stytucji RP oraz art. 6 ust. 1 EKPCz w zw. z art. 2 KPC przez
odmowe powodce prawa do sadu z uwagi na brak uregulowania
w Prawie spotdzielczym kwestii zaskarzania do Sadu uchwat
rady nadzorczej i przez uniemozliwienie powodce zaskarzenia
uchwaty rady nadzorczej nr 12 z 10.6.2006 r. w postepowaniu
wewnatrzspotdzielczym.

Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna.

1. Oméw materialnoprawne i procesowe aspekty prawa do
sadu.

2. Jaka jest skutecznosc postanowien statutow i regulaminéow
spoétdzielni, ktore nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia
uchwat ich organéw na drodze sadowej?
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Ad 1. Prawo do sadu przewidziane w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP i art. 6 EKPCz wyraza sie uprawnieniem do zadania
rozpatrzenia kazdej sprawy przez wtasciwy sad. Rozpatrzenie
sprawy polega na poszukiwaniu norm prawnych, ktoérych hipo-
tezy obejmujg stan faktyczny podlegajacy ocenie, a nastepnie
rozwazeniu, czy zgtoszone zadanie znajduje usprawiedliwienie
w dyspozycji tych norm prawnych. Wynik tego rodzaju poszu-
kiwan i rozwazan, wyrazony we wtasciwej formie, moze by¢
niekorzystny dla strony wystepujacej ze sprawa. Nie oznacza to,
Ze naruszone zostato prawo przewidziane w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP i art. 6 EKPCz. Prawo do sadu nie gwarantuje stronie
przyznania racji. Uznanie przez sad jej stanowiska za bezzasad-
ne nie tylko nie narusza wymienionych przepiséw, lecz wrecz
zaSwiadcza o zrealizowaniu prawa strony do sadu. Ewentualne
uchybienia w zakresie stosowania lub wyktadni norm prawnych,
na podstawie ktorych sad sprawe rozpatrzyt, nie stanowig o na-
ruszeniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ani art. 177 i art. 8 ust. 2
Konstytucji RP, ani tez art. 6 ust. 1 EKPCz; wymienione przepisy
takich norm nie zawieraja.

Ad 2. Regulamin zarzadu, uchwalony na podstawie § 96
ust. 2 statutu pozwanej spotdzielni i w zgodnosci z Prawem
spotdzielczym, stwarzat po stronie zebrania przedstawicieli
cztonkéw obowigzek formalnego wypowiedzenia sie odnosnie
do zasadnosci odwotania powédki od uchwaty rady nadzorczej
nr 12 z 10.6.2005 r., a wobec odmowy podjecia w tym przed-
miocie uchwaty otwierat powddce droge do zakwestionowania
przedmiotowej uchwaty przed sagdem. W rozpoznawanej sprawie
oczywiste jest, ze prawo powodki do rozpatrzenia jej zadania
przez sad zostato zrealizowane, w zwigzku z czym nie sposéb
uzna¢, ze zaskarzony wyrok narusza przepisy prawa material-
nego powotane w pkt 1 i 2 petitum skargi kasacyjnej. Mozna
doda¢, ze rowniez gdyby wewnetrzne uregulowania nie prze-
widywaty prawa odwotanego cztonka zarzadu do zaskarzenia
uchwaty rady nadzorczej do innego organu spétdzielni, powddce
przystugiwatoby zgdanie rozpatrzenia przez sad jej zarzutow
odnosnie do uchwaty nr 12. Sprawa powodki jest sprawg cy-
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wilng, a prawo do poddania jej pod osad sadu wynika wprost
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo to nie tylko nie mogto by¢
unicestwione przez brak w Prawie spotdzielczym i w statucie
uregulowania pozwalajgcego na skorzystanie w takim przypad-
ku z drogi sadowego postepowania cywilnego, lecz przeciwnie
-z art. 32 § 3 PrSpétdz w brzmieniu wynikajacym z ustawy
2 3.6.2005 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz niektorych innych ustaw?, ktora weszta w zycie z dniem
22.7.2005 r., wynika, ze spotdzielnia nie moze zabronic cztonkowi
wystgpienia na droge sagdowa z jakimkolwiek jego roszczeniem,
i to niezaleznie od wyczerpania ewentualnego postepowania
wewnatrzspotdzielczego, ktére — w razie skierowania sprawy do
sadu — podlega umorzeniu. Zdaniem Sadu Najwyzszego stanowi
to potwierdzenie w stosunkach spétdzielczych zasady wynika-
jacej z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i wyraza sie uprawnieniem
cztonka spétdzielni do zadania rozpatrzenia przez sad zarzutow
przeciwko uchwale rady nadzorczej, chocby statut nie przewidy-
wat prawa zaskarzenia do sagdu uchwat tego organu spoétdziel-
ni. Inng kwestia jest istnienie materialnoprawnych przestanek
warunkujacych mozliwos¢ dokonania przez sad oceny uchwaty
rady nadzorczej pod wzgledem formalnym lub merytorycznym.
Zagwarantowanie prawa do sgdu ani dopuszczalnos¢ drogi sa-
dowej tej kwestii nie obejmuja.

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 122, poz. 1024.
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2.6. Dopuszczalnosc zaskarzania na drodze sadowej
czynnosci nadzoru judykacyjnego

Postepowania zwigzanego z wydaniem wytyku nie mozna
potraktowac jako sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 KC oraz
art. 1i 2 KPC. W postepowaniu zwigzanym z wydaniem wyty-
ku w trybie art. 40 § 1 PrUSP nie majg ponadto zastosowania
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Postanowienie SN z 21.7.2011 r,, V CZ 35/11, OSNC 2012,
Nr C, poz. 48

Postanowieniem z 26.1.2011 r. Sad Okregowy przy rozpozna-
waniu apelacji obu stron od wyroku Sadu Rejonowego wytknat
—na podstawie art. 40 § 1 PrUSP — Sagdowi Rejonowemu oczywi-
stg obraze przepiséw postepowania, polegajaca na naruszeniu
art. 321 § 1 KPC oraz art. 100 KPC. Zazalenie na to postanowie-
nie ztozyt sedzia Sadu Rejonowego jednoosobowo orzekajacy
W rozpoznawanej sprawie.

Postanowieniem z 18.2.2011 r. Sad Okregowy odrzucit zaza-
lenie jako niedopuszczalne (art. 370 KPC w zw. z art. 394! KPC).
Postanowienie powyzsze zostato zaskarzone zazaleniem przez se-
dziego, ktéry zakwestionowat przyjeta niemoznosé merytorycznej
i formalnej obrony sedziéw przed dotkliwymi skutkami wytyku.

Sad Najwyzszy odrzucit zazalenie.

1. Jaki charakter ma wytyk udzielony sedziemu na podstawie
art. 40 PrusP?

2. Jaki jest tryb postepowania w przedmiocie udzielenia wy-
tyku?

3. Pojecie sprawy cywilnej a udzielenie wytyku.

Ad 1. Kwalifikacja prawna wytyku przewidzianego w art. 40
§ 1 PrUSP oraz zastosowanie procedury z nim zwigzanej budzi
rozne watpliwosci. W wyroku z 15.1.2009 r. Trybunat Konsty-
tucyjny* uznat, ze art. 40 § 1 PrUSP w zakresie, w jakim nie

4 K 45/07, OTK-A 2009, Nr 1, poz. 3.
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zapewnia cztonkowi sktadu orzekajacego prawa ztozenia wyjas-
nien do wytknietego sagdowi uchybienia, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP. Odnoszac sie do tego orzeczenia, Sad Najwyzszy
w wyroku z 2.12.2010 r.> stwierdzit, ze Trybunat Konstytucyjny
nie uchylit art. 40 § 1 PrUSP, ale dat impuls dla ustawodawcy do
podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej, stwarzajacej
wskazane gwarancje dla sedziow.

Ad 2. Udzielenie wytyku w trybie art. 40 § 1 PrUSP nastepuje
— wedtug Trybunatu — w swoistym postepowaniu (sui generis)
niebedacym postepowaniem nadzorczym ani tez nadzorem ju-
dykacyjnym. W piSmiennictwie akcentowany jest poglad, ze po-
wyzsze postepowanie stanowi forme posrednig miedzy nadzorem
judykacyjnym a nadzorem administracyjnym i jest instrumentem
kontroli przestrzegania prawa stuzgcym umocnieniu prawa.

Ad 3. Udzielenie wytyku Sagdowi Rejonowemu w L. nastgpito
przy rozpoznawaniu apelacji w sprawie cywilnej, jednak poste-
powania zwigzanego z jego wydaniem nie mozna potraktowac
jako sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 KC oraz art. 1i 2 KPC.
Ani Sad Rejonowy, ani sedzia rozpoznajacy sprawe nie byli strong
postepowania cywilnego, tylko organem orzeczniczym (cztonkiem
tego organu). W postepowaniu zwigzanym z wydaniem wyty-
ku w trybie art. 40 § 1 PrUSP nie maja ponadto zastosowania
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®.

> 1 CSK 111/10, Legalis.
6 Zobacz: orz. SN 2 9.10.2009 r., | CNP 59/09, Lex nr 599736.
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2.7. Konstrukcja roszczenia procesowego

Pojecie ,,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP ma charakter autonomiczny i obejmuje réwniez sprawy,
ktore nie s3 sprawami cywilnymi, sagdowo-administracyjnymi
lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sad powszechny w poste-
powaniu cywilnym.

Postanowienie SN z19.12.2003 r,, lll CK 319/03, OSNC 2005,
Nr 2, poz. 31

W pozwie skierowanym do Sadu Okregowego w Krakowie
powdd Jerzy K. domagat sie ,spowodowania uznania” przez
pozwany Uniwersytet J. w K. ,spetnienia warunku zaliczenia
10 tematdw, co stanowi warunek zaliczenia Studium Podyplo-
mowego »Zarzadzanie kulturg« i przedstawienia pracy dyplo-
mowej”. Postanowieniem z 21.5.2002 r. Sad Okregowy pozew
odrzucit z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej, uznajac,
Ze sprawa wszczeta przez powoda nie jest sprawga cywilng w ro-
zumieniu art. 1 KPC.

Zazalenie powoda na to postanowienie zostato oddalone
orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 12.12.2002 r. Sad
Il instancji podzielit stanowisko Sadu Okregowego, stwierdzajac
w szczeg6lnosci, ze odmowa uznania lub brak odmowy uznania,
iz powod spetnit warunki do przedtozenia pracy dyplomowej, nie
rodzi miedzy stronami jakiegokolwiek stosunku o charakterze
cywilnoprawnym, a zatem sprawa nie ma cech sprawy cywilnej,
co uzasadnia odrzucenie pozwu (art. 199 § 1 pkt 1 KPC).

W kasacji powod zarzucit obraze art. 1i 233 § 1 KPC oraz
art. 23,241 471 KC. Przez wykazanie, ze praca dyplomowa — jako
dziatalnos¢ naukowa powoda — stanowi jego dobro osobiste, po-
wod starat sie wykazac, ze rozpoznawana sprawa ma charakter
sprawy cywilnej i w zwigzku z tym nalezy do drogi sadowe;j.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu.

1. Jaki jest charakter stosunku prawnego taczacego studenta
z uczelnig wyzszg?
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2. Przedstaw autonomiczny charakter sprawy cywilnej.

3. Jaka konstrukcje ma roszczenie procesowe i jakie sa jego
skutki dla dopuszczalnosci drogi sadowej?

4. Jakie sa obowiazki sagdu powszechnego odrzucajacego po-
zew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej i skutki
braku ustalenia innego organu sadowego wtasciwego do
rozpoznania sprawy?

Ad 1. Zgodnie zart. 1 w zw. z art. 2 § 1 KPC sprawami cywilny-
mi rozpoznawanymi przez sagdy powszechne s3 sprawy ze stosun-
kow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz
prawa pracy, a takze te sprawy, ktére wprawdzie nie wynikaja
z ww. stosunkéw, niemniej stosuje sie do nich — z mocy ustaw
szczegoblnych — przepisy KPC. Sprawa cywilng jest zatem taka
sprawa, w ktdrej zadana przez powoda ochrona prawna sprowa-
dza sie do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnopraw-
nego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub
majatkowego, istniejagcego miedzy podmiotami wystepujacymi
jako réownorzedni i rownoprawni partnerzy. Sprawami cywilnymi
sa jednak takze sprawy, ktére ze swej istoty nie sg sprawami,
o jakich wyzej mowa, bo ich zrédtem jest prawo publiczne, nie-
mniej uchodzg za takie z mocy wyraznego ustanowienia ustawo-
dawcy, ktory skierowat je do wtasciwosci sadéw powszechnych
i nakazat stosowanie do ich rozpoznawania przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. Dokonana przez sady obu instancji
ocena sprawy jest wiec trafna. Oczywiscie oceny tej nie moga
zmienic¢ zarzuty i argumenty podniesione w kasacji, gdyz proba
przeniesienia sporu na ptaszczyzne dobr osobistych, podjeta
na tym etapie postepowania, jest niedopuszczalna. Zwazywszy
na tres¢ zgdania pozwu oraz jego uzasadnienie, sformutowana
w kasacji teza, ze przedmiotem sprawy jest ,instytucja dobr
osobistych”, a obiektem ochrony prawnej tworczos¢ naukowa
powoda, nie moze by¢ zatem uznana za celna.

Ad 2. Moze sie jednak zdarzyé, i takie wypadki nalezy brac
pod rozwage, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia przez
sad powszechny nie bedzie sprawa cywilng ani w ujeciu mate-
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rialnym, ani formalnym, ani tez nie bedzie sprawg toczaca sie
wedtug przepisow Kodeksu postepowania karnego, ale jedno-
czeSnie ustawa nie zastrzeze dla jej rozpoznania wtasciwosci
sadu administracyjnego. Moze sie tak zdarzy¢ dlatego, ze pojecie
»Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter
autonomiczny, a zatem swym zakresem znaczeniowym obejmuje
rowniez sprawy, ktore nie s3 sprawami cywilnymi, sgdowoad-
ministracyjnymi lub karnymi (rozpoznawanymi w postepowaniu
karnym), a mimo to podlegaja rozpoznaniu (verbum constitu-
tionis: ,,rozpatrzeniu”) przez sad. Trzeba przy tym zaznaczyg, ze
kazde zadanie przedstawiane sagdowi do ,,rozpatrzenia” podlega
z chwilg wniesienia do sadu swoistej procesowej jurydyzacji;
staje sie ono zaczatkiem i podtozem ,,sprawy” w znaczeniu tech-
nicznoprocesowym, jezeli jego przedmiotem jest poddany ,roz-
patrzeniu” twierdzony stosunek prawny (wolnos¢ konstytucyjna)
oraz wynikajace z niego — twierdzone — prawo podmiotowe.

Naturalnie nie mozna wytaczac sytuacji, w ktorych przedsta-
wione zostang pod osad zadania oparte na twierdzeniu o prawie
podmiotowym, ktére nie istnieje nawet w sensie abstrakcyjnym
albo nie znajduje jakiegokolwiek zakotwiczenia w prawie pozy-
tywnym (scil. w prawie cywilnym lub administracyjnym). Takie
zadanie bedzie dla kazdego sedziego — bez potrzeby gtebszej
analizy — oczywiscie bezzasadne, niemniej konstytucyjna gwaran-
cja jego ,rozpatrzenia” (art. 45 ust. 1) nie pozwoli na nieprzyjecie
go do rozpoznania (odrzucenie) lub inng aprioryczng odmowe
udzielenia ochrony sagdowej, wyrazong w decyzji saqdowej o cha-
rakterze formalnym. W kazdym wypadku konieczna jest autory-
tatywna merytoryczna wypowiedz bezstronnego i niezawistego
sadu, rowniez wtedy, gdy nieuwzglednienie zgtoszonego zadania
byto z géry catkiem oczywiste. Odrzucenie zgdania (sprawy) ze
wzgledu na bezzasadnos¢, w tym brak zaczepienia w prawie ma-
terialnym, oznaczatoby w istocie odmowe rozpatrzenia sprawy,
a wiec naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Ad 3. Wspbtczesnie, poczawszy od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje koncepcja
»Sprawy” oparta na idei tzw. roszczenia procesowego, co oznacza,
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ze o dopuszczalnosci drogi sagdowej nie decyduje obiektywne
istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony
o0 jego istnieniu. Wszystkie argumenty przemawiaja za tym, zeby
tak samo pojmowac ,sprawe” w ujeciu konstytucyjnym.

Ad 4. Odrzucajac pozew — sagdy obydwu instancji ograniczyty
sie do stwierdzenia, ze sprawa wszczeta zagdaniem powoda nie
jest sprawg cywilng w ujeciu art. 1 KPC, nie wskazaty natomiast,
czy i przed jakim sagdem moze ona by¢ rozpatrzona. Ta kwestia
ma istotne znaczenie, gdyz — jak wyjasniono w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 21.5.2002 r.” i co potwierdzono w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 12.3.2003 r.8 - sad,
odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej,
nie moze poprzestac na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona
do rozstrzygniecia nie jest sprawa cywilng, lecz powinien w uza-
sadnieniu postanowienia wskazac sad, do ktérego wtasciwosci
rozpoznanie tej sprawy zostato ustawowo zastrzezone. Powin-
nos¢ ta wynika z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujacego
prawo do sadu, oraz art. 177 Konstytucji RP, w ktérym ustanowio-
no domniemanie wtasciwosci sagdu powszechnego we wszystkich
sprawach przedstawionych do rozpoznania z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych do wtasciwosci innych sgdéw (por. tez
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Sgdem innym niz sad powszechny
witasciwym do rozpoznania sprawy jest w wiekszosci wypadkow
sad administracyjny (art. 1 i 2 PostAdmU), niemniej rzeczg sadu
powszechnego odrzucajgcego pozew jest wskazanie w kazdym
przypadku podstawy prawnej wtasciwosci saqdu administracyj-
nego, bo tylko wéwczas konstytucyjne prawo do sadu zostanie
w sposOb konkretny i poddajacy sie kontroli okreslone i zapew-
nione. Takze tylko wéwczas w sposéb dostateczny skonkretyzuje
sie ewentualny spor kompetencyjny.

71l CK 53/02, OSNC 2003, Nr 2, poz. 31.
8 11l CzP 85/02, OSNC 2003, Nr 10, poz. 129.
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2.8. Zakres zwiazania ,,sadu cywilnego” decyzja
administracyjna

Zobowigzanie podatkowe nie jest zobowiazaniem cywilno-
prawnym, a sprawy dotyczace tych zobowiagzan, z oczywistych
wzgledow, nie sa ,,sprawami cywilnymi” w rozumieniu art. 1
KPC. W konsekwencji, sady cywilne nie posiadaja kompetencji
do kontroli rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy podatko-
we ani tez kompetencji do wigzacego orzekania w sprawach
wymagajacych aktu tych organéw.

Wyrok SN z 3.12.2010 r,, | CSK 163/10, Legalis

Powdd w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa
- Naczelnikowi Urzedu Skarbowego wnidst o usuniecie niezgod-
nosci tresci ksiegi wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy
z rzeczywistym stanem prawnym przez wykreslenie hipoteki
przymusowej kaucyjnej wpisanej do kwoty 12 137 032 zt. Po-
wod twierdzit, ze 31.12.2007 r. uptynat termin przedawnienia
zabezpieczonego zobowigzania podatkowego, przez co tego
samego dnia zobowigzanie wygasto. W tej sytuacji 3.1.2008 r.
hipoteka nie powinna by¢ wpisana do ksiegi wieczystej, bowiem
warunkiem powstania hipoteki byto istnienie zabezpieczone;j
wierzytelnosci lub stosunku prawnego, z ktérego wierzytelnos¢
mogta w przysztosci powstaé. Pozwany wnidst o oddalenie po-
wodztwa.

Wyrokiem z 29.12.2008 r. Sad Rejonowy w P. w uwzglednieniu
powddztwa polecit wykreslenie hipoteki przymusowej kaucyjnej
z ksiegi wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy. Wyrokiem
z 14.5.2009 r. Sad Okregowy w W. oddalit apelacje pozwanego
od wyroku z 29.12.2008 r. Sad Okregowy zaakceptowat ustalenia
faktyczne Sadu Rejonowego, z ktorych wynikato, ze hipoteka
przymusowa kaucyjna, ktérej dotyczyto zgdanie pozwu, zostata
wpisana jako zabezpieczenie naleznosci podatkowej na pod-
stawie nieostatecznej decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego
2 10.12.2007 r. o zabezpieczeniu na majatku powoda zobowigzan
w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2001 r., opa-
trzonej 11.12.2007 r. zarzadzeniem zabezpieczenia z klauzulag
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przyjecia zabezpieczenia do wykonania. Wniosek o wpis hipoteki
zostat skierowany do sadu wieczystoksiegowego 13.12.2007 r.,
a 2.1.2008 r. sad ten dokonat wpisu hipoteki. Postanowieniem
2 7.3.2008 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. przedtuzyt ter-
min zabezpieczenia, zas decyzja z 20.3.2008 r. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej okreslit wysokos¢ zobowigzania podatkowego
powoda w podatku dochodowym za 2001 r. na 9 270 046 zt.
Powdd zaskarzyt te decyzje, a Dyrektor Izby Skarbowej w W.
orzekt o zawieszeniu postepowania odwotawczego decyzja
z 18.9.2008 r. do czasu wydania przez sad cywilny rozstrzyg-
niecia w niniejszej sprawie jako majacej wptyw na toczace sie
postepowanie administracyjne. Sad Okregowy stwierdzit, ze usta-
lenie, czy w dniu dokonywania wpisu zobowigzanie podatkowe
zabezpieczone hipotekg wygasto, nie zostato zastrzezone do
wytacznej kompetencji organu podatkowego, a w zwigzku z tym
sad cywilny moze bada¢, czy zabezpieczana hipoteka wierzy-
telnos¢ istniata w dacie wpisu. Okolicznos¢ ta stanowi element
stanu faktycznego sprawy, tym bardziej ze ewentualna decyzja
administracyjna ustalajgca wygasniecie zobowigzania podat-
kowego miataby jedynie charakter deklaratoryjny. Sad przyjat,
ze w dacie dokonania wpisu zabezpieczona hipoteka wierzy-
telnos¢ pozwanego nie istniata, bo zobowiazanie podatkowe
powoda przedawnito sie 31.12.2007 r. W tej sytuacji nie mogta
tez powstac hipoteka przymusowa, a skoro zostata wpisana do
ksiegi, to zadanie zgtoszone na podstawie art. 10 KWU podlegato
uwzglednieniu.

Pozwany w skardze kasacyjnej zarzucit, ze orzeczenie to wy-
dane zostato z naruszeniem art. 2 § 1 w zw. z art. 1 KPC przez
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego nienalezgcego do drogi
postepowania cywilnego, lecz zastrzezonego do kompetenc;ji
organu podatkowego, art. 177 § 1 pkt 3 KPC poprzez niezawiesze-
nie z urzedu postepowania w sprawie do czasu wydania decyzji
administracyjnej w postepowaniu odwotawczym, art. 10 ust. 1
KWU przez uwzglednienie powodztwa mimo braku podstaw do
takiego rozstrzygniecia w materiale sprawy.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat
Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac
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temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasa-
cyjnego.

1. Jaki jest zakres kognicji sadu rozpoznajacego powédztwo
oparte na art. 10 KWU?

2. Jakie sa réznice miedzy sprawa cywilng a sprawa podatko-
wa?

3. Jaki jest zakres zwigzania sadu decyzja administracyjna
i mozliwos¢ kontroli jej zgodnosci z prawem w postepowaniu
cywilnym, w tym przy rozpoznawaniu powédztwa opartego
na art. 10 KWU?

4. )Jaka decyzje procesowa winien podjac sad w okolicznosciach
sprawy?

Ad 1. W postepowaniu o usuniecie niezgodnosci miedzy
trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym sad
dokonuje oceny istnienia i tresci praw, ktore zostaty ujawnione
w ksiedze wieczystej, a o wyniku postepowania decyduje stan
faktyczny i prawny sprawy istniejacy w chwili orzekania®. Nie
oznacza to jednak, by sad mégt dokonywaé samodzielnych usta-
len co do wszystkich elementow tego stanu, a w szczegblnosci
co do kwestii podlegajacych rozstrzygnieciu przez organ admi-
nistracji na drodze postepowania administracyjnego®°.

Ad 2. Zasady powstania i wygasniecia zobowigzan podatko-
wych uregulowane zostaty w ustawie z 29.8.1997 r. Ordynacja
podatkowa!l. Normuje ona w sposob autonomiczny m.in. kwestie
przedawnienia zobowigzan podatkowych, a przestanki i skutki
przedawnienia tych zobowigzan zostaty w ordynacji podatko-
wej uksztattowane w sposéb odmienny od regut przedawnienia
przyjetych dla zobowigzan cywilnych w Kodeksie cywilnym. Or-
dynacja podatkowa reguluje tez tryb postepowania przed orga-
nami podatkowymi, w ktérym rozstrzygane sg sprawy z zakresu
zobowiazah podatkowych. Nie ma zadnych watpliwosci co do

° Poréwnaj: wyr. SN z 21.11.2002 ., Ill CKN 202/00, Legalis.
10 poréwnaj: post. SN z 3.8.2004 r., Il CK 448/03, Legalis.
11 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.
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tego, ze zobowigzanie podatkowe nie jest zobowigzaniem cywil-
noprawnym, a sprawy dotyczgce tych zobowigzan, z oczywistych
wzgleddw, nie sg ,,sprawami cywilnymi” w rozumieniu art. 1 KPC.
W konsekwencji sady cywilne nie posiadaja kompetencji do kon-
troli rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy podatkowe ani tez
kompetencji do wigzacego orzekania w sprawach wymagajacych
aktu tych organéw?2. Analogiczne stanowisko zostato wyrazone
przez Sad Najwyzszy w uchwale z 19.11.2010 .23, a zgodnie z nim
droga sgdowa w sprawach o ustalenie nieistnienia naleznosci
publicznoprawnej stwierdzonej administracyjnym tytutem wy-
konawczym, powstajacej i dochodzonej na podstawie odrebnej
regulacji prawa administracyjnego, jest niedopuszczalna.

Sad Okregowy orzekt o istnieniu zobowigzania podatkowego
poza granicami drogi sadowej wyznaczonymi przez art. 2 § 1
w zw. z art. 1 KPC, rozstrzygajac w kwestii niemajacej charak-
teru sprawy cywilnej. Z tego powodu catkowicie bez znaczenia
dla sprawy pozostaje podkreslana przez Sad Okregowy kwestia
deklaratoryjnego charakteru decyzji stwierdzajacej nieistnienie
zobowiazania podatkowego. Niezaleznie bowiem od rodzaju
wydawanego w nich rozstrzygniecia (konstytutywne, deklara-
tywne) sprawy dotyczgce zobowigzah podatkowych naleza do
kompetencji organdéw administracji.

Ad 3. Nie ulega watpliwosci, ze w sprawie istniata kwestia
prejudycjalna, sprowadzajaca sie do koniecznosci uzyskania orze-
czenia organu podatkowego, ktére stanowitoby wigzaca wypo-
wiedz o istnieniu lub wygasnieciu zobowigzania podatkowego
powoda w dacie, w ktorej doszto do wpisania hipoteki majacej
zabezpieczyc wierzytelnos¢ pozwanego o wykonanie tego zobo-
wigzania. Do chwili rozstrzygniecia tej sprawy w postepowaniu
administracyjnym sad cywilny nie dysponowat wiec wszystki-
mi przestankami koniecznymi do oceny zasadnosci powoddztwa
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. Z tego powodu zasadny jest tez zarzut naruszenia

12 Tak SN w wyrokach: z 16.10.1972 r., | PR 268/72, Legalis; z 24.3.2004 ., | CK 458/03,
Legalis.
13111 CzP 88/10, OSNC 2001, Nr 6, poz. 63.
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przez Sad Okregowy art. 10 ust. 1 KWU przez stwierdzenie bra-
ku podstaw do wpisu hipoteki przymusowej kaucyjnej, chociaz
Sadowi nie zostat dostarczony dowdd pozwalajacy na ustalenie,
ze zobowiazanie podatkowe zabezpieczone hipoteka kaucyjna
wygasto, zanim doszto do wpisu hipoteki kaucyjnej w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla uzytkowania wieczystego i wtasnosci
budynkow.

Ad 4. W sytuacji procesowej, w jakiej znalazt sie Sad po
zawisnieciu sprawy, a przed zamknieciem rozprawy, mozliwe
byto rozwazenie dwoch rozwigzanh. Po pierwsze powddztwo wy-
toczone na podstawie art. 10 ust. 1 KWU mogto by¢ uznane za
przedwczesne, skoro kwestia istnienia lub nieistnienia zabez-
pieczonego hipoteka zobowigzania podatkowego nie zostata
rozstrzygnieta na wtasciwej drodze przed jego wytoczeniem. Po
drugie w zwigzku z réwnolegtym prowadzeniem postepowania
zmierzajgcego do ustalenia zobowigzania podatkowego powoda
Sad moégt (fakultatywnie) zawiesi¢ postepowanie cywilne na
podstawie art. 177 § 1 pkt 3 KPC do czasu wydania decyzji przez
organ administracji w postepowaniu odwotawczym. Kazde z tych
rozstrzygniec bytoby uzasadnione faktem, ze wydanie decyzji
administracyjnej stwierdzajacej istnienie badz wygasniecie zo-
bowigzania podatkowego powoda stanowi w Swietle twierdzen
uzasadniajacych zadanie konieczny element stanu faktycznego
sprawy. Tylko ostateczna decyzja organu podatkowego, z ktorej
wynikatoby nieistnienie w dacie dokonania wpisu zobowigzania
podatkowego zabezpieczonego przez wpis hipoteki, mogta by¢
podstawg ustalenia, ze w dacie wpisu nie istniata zabezpieczona
hipoteka wierzytelnosc.
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2.9. Ograniczenie prawa do sadu w sprawach stuzby
publicznej

1. Art. 107 ust. 1a pkt 1 i pkt 6 ustawy z 30.6.1970 r. o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jednolity z 1997 r.
Dz.U. Nr 10, poz. 55, Nr 28, poz. 153, Nr 106, poz. 678, Nr 107,
poz. 688, Nr 117, poz. 753) w brzmieniu nadanym przez art. 1
pkt 49 lit. b ustawy z 9.11.1995 r. o zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 1996 r. Nr 7, poz. 44), jest niezgodny z art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to,
ze w wypadkach okreslonych w ustawie pozbawia zotnierzy
zawodowych i kandydatow na zotnierzy zawodowych prawa do
sadu w sprawach powotania i zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej i stuzby kandydackiej.

2. W zakresie nieobjetym pkt 1 niniejszego orzeczenia
art. 107 ust. 1a wymienionej wyzej ustawy z 30.6.1970 r. nie
jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Art. 107 ust. 1a wyzej wymienionej ustawy z 30.6.1970 r.
nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wyrok TK z 9.6.1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit 11.8.1997 r. z wnio-
skiem o stwierdzenie niezgodnosci art. 1 pkt 49 lit. b ustawy
2 9.11.1995 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz niektérych innych ustaw!* z art. 1 i art. 67
ust. 1 i 2 przepisow konstytucyjnych pozostawionych w mocy
na podstawie art. 77 ustawy Konstytucyjnej z 17.10.1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i wy-
konawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym?®. Zaskarzony przepis wytgcza spod kognicji Naczelnego
Sadu Administracyjnego sprawy:

4 Dz.U.z 1996 r. Nr 7, poz. 44.
15 Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.
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1) powotania do zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kandy-
dackiej),

2) wyznaczania (zwalniania) lub przenoszenia na stanowisko
stuzbowe,

3) mianowania na stopien wojskowy,

4) przeniesienia do innego korpusu osobowego lub do innej
grupy specjalnosci wojskowej,

5) delegowania do wykonywania zadah poza jednostka,

6) zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kandyda-

Cklej) w przypadkach:
utraty obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa
innego panstwa,

— utraty (pozbawienia) stopnia wojskowego,

— prawomocnego orzeczenia przez sad kary zakazu wyko-
nywania zawodu zotnierza zawodowego,

— ukarania karg usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej
orzeczong w postepowaniu dyscyplinarnym,

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umyslne na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowe-
go) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania oraz

— skazania kandydata na Zzotnierza zawodowego prawomoc-
nym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego), kare pozbawienia praw publicznych lub kare
degradacji.

W ocenie wnioskodawcy istniejacy przed wejsciem w zycie
zaskarzonej ustawy stan prawny uwzgledniat ograniczenia prawa
do skargi sadowej w sprawach dotyczacych stuzby wojskowej,
w tym zwtaszcza zotnierzy zawodowych. Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich wytaczenie decyzji organéw wojskowych
w sprawach wyliczonych w art. 107 ust. 1a ustawy z 30.6.1970 .
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych'¢ spod kontroli sadu
administracyjnego pozbawia zotnierza zawodowego ochrony
jego praw podmiotowych w postaci gwarancji proceduralnych
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym. Brak kontroli

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm., dale] jako: ZotZawStuzbaU z 1970 r.
Obecnie obowigzuje ustawa z 11.9.2003 r. o stuzbie wojskowe] Zotnierzy zawodowych, tekst
jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.
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decyzji kadrowych przez sad stanowi¢ moze przestanke stoso-
wania przepiséw ustawy o stuzbie wojskowej wbrew intencji
ustawodawcy. Zagrozenie to zwieksza — w ocenie wnioskodawcy
— fakt, ze , dobro stuzby” czy ,,potrzeby sit zbrojnych” sg po-
jeciami niedookreslonymi, stwarzajgcymi mozliwosci dowolnej
interpretacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, Zze istota stosunku
stuzbowego, a wiec sfery, do ktérej odnoszg sie zaskarzone prze-
pisy, rozumiana jest jednolicie w orzecznictwie sagdowym jako
stosunek administracyjny, a decyzje o nawigzaniu i rozwigzaniu
tego stosunku sg decyzjami administracyjnymi wydawanymi
w wyniku postepowania administracyjnego. O charakterze da-
nego aktu prawnego decyduja jego cechy konstytutywne, nie
zaé nazwa. Sam art. 107 ZotZawStuzbaU z 1970 r. okresla wy-
mienione w nim rozstrzygniecia mianem decyzji.

1. Przedstaw aspekty prawa do sadu w ujeciu konstytucyjnym
i konwencyjnym.

2. Jakie jest pojecie sprawy cywilnej w aspekcie konstytucyj-
nym?

3. Kiedy dostep do sadu moze zosta¢ ograniczony w sprawach
stuzby publicznej?

4. Jakie sa prawne aspekty sagdowej kontroli dostepu do stuzby
publicznej?

Ad 1. Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw
jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: , Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”. Natomiast art. 77 ust. 2 stanowi: ,,Ustawa nie moze nikomu
zamykac drogi saqdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw”. Na konstytucyjne prawo do sadu sktada sie w szczegol-
nosci:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury
przed sagdem — organem o okreslonej charakterystyce (nie-
zaleznym, bezstronnym i niezawistym);
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2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowe;j,

zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;
3) prawo do wyroku sagdowego, tj. prawo do uzyskania wiaza-

cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad.

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego
w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, jest ,kazdy”,
tzn. kazda jednostka, a takze osoby prawne prawa prywatnego.
Z brzmienia powotanych przepiséw konstytucyjnych wynika, ze
prawo do sadu obejmuje ,sprawy” dotyczace jednostki i innych
podmiotéw tego prawa. Pojecie ,sprawy” nie zostato jednak
okresSlone w sposob jednoznaczny ani w doktrynie, ani w orzecz-
nictwie. Poszczeg6lne gatezie prawa postuguja sie tym okre-
Sleniem w ro6znych znaczeniach. Ich doktryna nie daje jasnych
wskazowek do interpretacji art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Usta-
lajac wyktadnie tego przepisu, nalezy wzigé¢ pod uwage art. 175
ust. 1, ktory stanowi: ,Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospo-
litej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady
administracyjne oraz sady wojskowe”. Zgodnie z dominujagcym
pogladem doktryny do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy
rozstrzyganie sporéw prawnych.

Ad 2. Konstytucyjny termin ,,sprawa” nalezy zatem odnies¢
przede wszystkim do sporéw prawnych miedzy osobami fizycz-
nymi i prawnymi. Prawo do sgdu nie obejmuje natomiast spordw,
w ktére nie jest uwiktany chocby jeden podmiot prawa prywat-
nego. Dotyczy to w szczegdlnosci sporéow wewnatrz aparatu
panstwowego, a wiec m.in. spraw ze stosunkéw nadrzednosci
i podporzadkowania miedzy organami panstwowymi oraz spraw
podlegtosci stuzbowej pomiedzy przetozonymi i podwtadnymi
w organach panstwowych. Zakres przedmiotowy prawa do sadu
obejmuje spory ze stosunkow cywilnoprawnych i administracyj-
noprawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnych.
Prawo do sadu przystuguje przy tym niezaleznie od tego, czy
podmioty toczace spor sg rzeczywiscie powigzane stosunkiem
materialnoprawnym, czy tez - wbrew twierdzeniom jednej ze
stron sporu - zaden stosunek materialnoprawny w danym przy-
padku nie istnieje. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wynika jedno-
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znacznie wola prawodawcy, aby prawem do sadu obja¢ mozliwie
najszerszy zakres spraw. Co wiecej, z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazujaca
zawezajacej wyktadni prawa do sadu.

Ad 3. Ustawa zasadnicza wprowadza domniemanie drogi s3-
dowej. Nie oznacza to jednak, ze wszelkie ograniczenia sagdowej
ochrony intereséw jednostki s3 niedopuszczalne. Ograniczenie
prawa do sadu przewiduje wyraznie art. 81 Konstytucji RP, zgod-
nie z kt6rym praw wymienionych w tym przepisie mozna docho-
dzi¢ wytacznie w granicach okreSlonych w ustawie. Ograniczenia
moga wynikac rowniez z innych przepiséw ustawy zasadnicze;j.
W szczegdblnych, wyjatkowych warunkach moze dojs¢ do koli-
zji prawa do sadu z inng normga konstytucyjna, poddajaca pod
ochrone wartosci o rownym lub nawet wiekszym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki. Koniecznos¢
uwzglednienia obu norm konstytucyjnych moze przemawiac za
wprowadzeniem pewnych ograniczen zakresu przedmiotowego
prawa do sadu. Ograniczenia takie sa dopuszczalne w absolutnie
niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci
konstytucyjnej nie jest mozliwe w inny sposdb. Muszg one spet-
nia¢ warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Moga
zostac ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Nie
moga naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktére ograniczaja.
Zakres dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu wyznacza
ponadto art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten zakazuje usta-
wodawcy zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci i praw. Aby ustali¢ treS¢ normy prawnej wyrazone;j
w tym przepisie, nalezy okresli¢ znaczenie uzytego tu terminu
»wolnosci i prawa”. Z jednej strony prawodawca konstytucyj-
ny nie stwierdza wyraznie, ze zakaz zamykania drogi sadowe;j
odnosi sie do wolnosci i praw konstytucyjnych. Z drugiej jed-
nak, dokonujgc wyktadni art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, nalezy
wzigc¢ pod uwage dyrektywe interpretacyjng, zgodnie z ktora



62 Rozdziat . Pojecie sprawy cywilnej, dopuszczalnosé drogi sqdowej

niedopuszczalne jest ustalenie treSci normy prawnej, przy ktorej
pewne fragmenty tekstu aktu prawotwérczego s traktowane
jako zbedne. Przepis ten nie moze stanowic powtérzenia art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, ktéry dotyczy wszelkich prawnie chronio-
nych intereséw jednostki. Znaczenie art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
polega na wytaczeniu mozliwosci zamkniecia przez ustawe drogi
sadowej w zakresie dochodzenia przez jednostke jej konstytu-
cyjnych wolnosci lub praw. Nalezy takze zauwazy¢, ze pewne
ograniczenia prawa do sadu dopuszczaja rowniez Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Zgodnie z art. 14 ust. 1 zd. 2 MPPOIP: ,,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny
i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co
do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych
badz praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych”. Z kolei art. 6
ust. 1 zd. 1 EKPCz stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawied-
liwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciw niemu sprawie karnej. Zakres przedmiotowy prawa do
sadu obejmuje sprawy ,cywilne” i ,karne” w rozumieniu tych
umow. Poza jego zakresem pozostajg natomiast réznego rodzaju
sprawy dotyczace praw o typowo publicznoprawnym charakterze.
W ustawodawstwach panstw zapewniajacych kontrole sado-
wga prawo do sadu zapewnia jednostce najbardziej intensywnga
ochrone w sprawach karnych, natomiast pewne ograniczenia
wystepuja w pozostatych rodzajach spraw, zwtaszcza w sprawach
administracyjnych.

Zgodnie z pogladem przewazajacej czeSci doktryny prawa
i orzecznictwa sagdowego stosunki stuzbowe w sitach zbrojnych
sg stosunkami prawnymi o charakterze administracyjno-praw-
nym. Stosunek stuzbowy zotnierzy zawodowych, zaréwno stuzby
czynnej, jak i stuzby kontraktowej, powstaje w drodze powotania,
na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby. Jest on
oparty na podporzadkowaniu organom wojskowym i mozliwosci
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jednostronnego ksztattowania statusu zotnierzy zawodowych
przez te organy. Jednym z podstawowych elementéw stosunku
stuzbowego w wojsku jest obowigzek wykonywania rozkazéw
wydawanych przez przetozonych. Zawodowa stuzba wojskowa
wymaga ze swojej istoty petnej dyspozycyjnosci i poSwiecenia.
Osoby wstepujace do tej stuzby poddaja sie w sposob dobro-
wolny jej rygorom. Podobny charakter ma stosunek stuzbowy
w ramach stuzby kandydackie;j.

Ad 4. Wytaczenia okreSlonych decyzji spod kontroli NSA,
wprowadzone zaskarzonym przepisem, majg rozny charakter.
Nalezy przede wszystkim rozrozni¢ sprawy powotania do za-
wodowej stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej oraz zwol-
nienia ze stuzby, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1la pkt 1 i 6
ZotZawStuzbaU z 1970 r,, z jednej strony oraz sprawy, o ktérych
mowa w pkt 2-5 tego przepisu, z drugiej strony. Sprawy powota-
nia do zawodowej stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej oraz
zwolnienia ze stuzby dotykaja problematyki dostepu do stuzby
publicznej, chociaz — w danym wypadku — stuzby publicznej
szczegblnego rodzaju.

Zgodnie z art. 60 Konstytucji RP: ,,Obywatele polscy korzy-
stajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach”. Cytowany przepis gwaran-
tuje kazdemu obywatelowi korzystajacemu z petni praw publicz-
nych prawo ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej. Nie
oznacza to, ze kazda osoba posiadajaca obywatelstwo polskie
i petnie praw publicznych ma zostac przyjeta do stuzby publicznej
na swoj wniosek. Do panstwa nalezy bowiem okreslenie liczby
stanowisk w stuzbie publicznej oraz warunkéw wymaganych
do ich uzyskania. Artykut 60 Konstytucji RP wymaga, aby za-
sady dostepu do stuzby publicznej byty takie same dla wszyst-
kich obywateli posiadajacych petnie praw publicznych. Ustawa
musi zatem ustanowic obiektywne kryteria doboru kandydatow
do tej stuzby oraz uregulowac zasady i procedure rekrutacji
w taki sposéb, aby zapewni¢ przestrzeganie zasady réwnosci
szans wszystkich kandydatow, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i nieuzasadnionych ograniczen. Nie odbiera to przy tym wtadzy
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publicznej mozliwosci ustalenia szczegétowych warunkéw do-
stepu do konkretnej stuzby, ze wzgledu na jej rodzaj i istote.
W systemach demokratycznych zasadg jest selekcyjny charakter
naboru do stuzby publicznej. Ustawa powinna réwniez okresli¢
kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedure podejmowania
decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczyé wszelka dowolnosé
dziatania wtadz publicznych. Konieczne jest takze stworzenie
odpowiednich gwarancji praworzadnosci decyzji dotyczacych
dostepu do stuzby publicznej, a wiec przede wszystkim decyzji
o przyjeciu lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz
zwolnieniu z tej stuzby.

Artykut 60 Konstytucji RP ma tez zastosowanie do szcze-
golnego rodzaju stuzby publicznej, jaka jest stuzba wojskowa.
Nalezy podkreslic, ze organy wtadzy ustawodawczej maja prawo
i obowigzek okresli¢ warunki w zakresie dostepu do zawodowe;j
stuzby wojskowej, niezbedne dla zapewnienia bezpieczehstwa
panstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze prawodawca zmuszony bedzie
pozostawi¢ organom wojskowym szeroki zakres swobody w za-
kresie dopuszczenia obywateli do zawodowej stuzby wojskowe;.
Ustanowione regulacje nie moga byc¢ jednak stosowane w sposob
sprzeczny z prawem. Jezeli prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach ma miec charakter realny, to — zgodnie
z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP — decyzje o odmowie przyjecia
do stuzby wojskowej (stuzby kandydackiej) oraz zwolnieniu ze
stuzby muszg zosta¢ poddane kontroli sagdowe;.

Prawo do sadu oznacza dla ustawodawcy obowigzek usta-
nowienia regulacji prawnej, ktéra zapewni rozpatrzenie sprawy
przez sad na zadanie zainteresowanego. Do legislatywy nalezy
okreslenie sadu, ktéry uwaza za najbardziej adekwatny do roz-
poznawania danego rodzaju spraw. Ustawa nie musi powierzac
kontroli decyzji w sprawach powotania do stuzby i zwolnienia ze
stuzby Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu. Poniewaz jednak
zaden przepis prawa nie powierza kontroli decyzji wydawanych
w tych sprawach innemu sadowi, zaskarzony przepis — w zakre-
sie, w jakim dotyczy decyzji w sprawie powotania do zawodowe;j
stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej oraz zwolnienia ze stuzby
- narusza art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.
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Odmienny charakter majg sprawy wyznaczenia (zwolnienia)
lub przeniesienia na stanowisko stuzbowe, mianowania na sto-
pien wojskowy, przeniesienia do innego korpusu osobowego lub
do innej grupy albo specjalnosci wojskowej oraz delegowania
do wykonania zadan stuzbowych poza jednostka. Nie wigza sie
one w sposob bezposredni z realizacjg konstytucyjnych wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Decyzje w tych sprawach dotykaja
natomiast uprawnien w ramach stosunku stuzbowego zotnierzy
zawodowych. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych praw jednostki sg dopuszczalne, jezeli sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla realizacji jednej z wartosci
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wymég , koniecz-
nosci” jest spetniony, jezeli ustanowione ograniczenia sg zgodne
z zasada proporcjonalnosci. Oznacza to, ze:

1) Srodki zastosowane przez prawodawce muszg byé w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych celéw;

2) muszg by¢ niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym s3 po-
wigzane;

3) ich efekty musza pozostawac w proporcji do ciezaréw nakta-
danych na obywatela.
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2.10. Niedopuszczalnosc drogi sadowej w sprawach
o ustalenie na podstawie art. 189 KPC

Niedopuszczalna jest droga sadowa do zadania ustalenia,
ze powod w czasie Il wojny Swiatowej wykonywat prace przy-
musowa na rzecz lll Rzeszy.

Uchwata SN z 5.10.2001 r., Ill CZP 46/01, OSNC 2002, Nr 7-8,
poz. 85

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy postanowieniem
z 23.8.1999 r. odrzucit pozew Franciszka L. skierowany prze-
ciwko Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” o ustalenie, ze
praca, ktéra powod wykonywat w latach 1940-1945, byta praca
przymusowa (niewolniczg) wykonywang na rzecz Ill Rzeszy, uzna-
jac, iz rozstrzygniecia pozwanej fundacji, dotyczace uprawnien
ofiar przeSladowan nazistowskich, nie moga by¢ rozpoznawane
w procesie cywilnym.

1. Jaki jest status prawny Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojed-
nanie”?

2. Jaki charakter ma zadanie pozwu w niniejszej sprawie?

3. Jakie sg argumenty i dyrektywy wyktadni przemawiajace
za niedopuszczalnoscia drogi sagdowej w niniejszej sprawie,
z uwzglednieniem tresci art. 189 KPC?

Ad 1. Istota przedstawionego zagadnienia prawnego spro-
wadza sie do rozstrzygniecia kwestii, czy zadanie przyznania
Swiadczen, o ktérych mowa w ustawie, skierowane przeciwko
Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, ma charakter sprawy
cywilnej w znaczeniu, jakie temu terminowi nadaje art. 1 KPC.
Ustawodawca niemiecki w ustawie z 2.8.2000 r. o utworzeniu
Fundacji Pamieci, Odpowiedzialnosci i Przysztosci'’ nie przyjat
odpowiedzialnosci prawnej (cywilnej) Niemiec i niemieckich firm
za czyny popetnione w okresie Il wojny Swiatowe]j (w preambule
odwotat sie jedynie do odpowiedzialnosci historycznej, politycz-
nej i moralnej), w rezultacie czego nie postuzyt sie terminologia

17 BGBL, 1, 38/00, 1263, dalej jako: ustawa z 2.8.2000 .



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 67

niemieckiego kodeksu cywilnego normujaca odpowiedzialnos¢
cywilna. Nie méwi sie wiec w niej o ,,wynagrodzeniu szkody”
czy o odszkodowaniu pienieznym, a jedynie o uprawnieniu do
uzyskania Swiadczenia. Ustawa niemiecka powotata do zycia
Fundacje ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢” w celu od-
dania do dyspozycji za posSrednictwem organizacji partnerskich
Srodkéw finansowych na przyznawanie Swiadczen dla bytych ro-
botnikéw przymusowych oraz oséb, ktére doznaty innych krzywd
w okresie narodowego socjalizmu (§ 2 ustawy z 2.8.2000 r.).
Przekazywanie tych srodkéw nastepuje miedzy fundacjami lub
innymi instytucjami pozarzagdowymi. W przypadku Polski jest nig
Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” (umowa z 16.2.2001 r.
zawarta przez Fundacje ,,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztosc”
z Fundacjg ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”).

Ad 2. Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, zwana dalej
»Fundacja”, zostata ustanowiona przez Ministra - Szefa Urzedu
Rady Ministrow dziatajgcego w imieniu Skarbu Panstwa Rze-
czypospolitej Polskiej (§ 1 statutu Fundacji). Fundacja wyptaca
Swiadczenia osobom poszkodowanym, o ktérych mowa w § 11
ustawy z 2.8.2000 r. oraz § 2 ustawy austriackiej o funduszu
Swiadczen humanitarnych Republiki Austrii dla bytych robotnikow
niewolniczych i przymusowych rezimu narodowosocjalistycznego,
z majatku okreslonego w § 9 ust. 2 statutu Fundacji (§ 6 ust. 2
ujednoliconego tekstu statutu Fundacji, uwzgledniajacego zmia-
ny fundatora z 17.1.2001 r.). Fundacja (komisja weryfikacyjna)
wydaje rozstrzygniecia (§ 6 ust. 3, § 13 i 20 statutu Fundacji),
miedzy innymi sprawdzajac i decydujac, czy zostaty udowod-
nione lub uwiarygodnione warunki uprawnienia do uzyskania
Swiadczen (§ 5 umowy z 16.2.2001 r.). Od tych rozstrzygniec
przystuguje zazalenie do dziatajacej w ramach Fundacji odwotaw-
czej komisji weryfikacyjnej (§ 6 ust. 4, § 13, 22 statutu Fundacji
i § 6 umowy z 16.2.2001 r.) i jej orzeczenie jest ostateczne (§ 6
ust. 5 statutu Fundacji, § 6 umowy z 16.2.2001 r.).

Ad 3. Zgodnie z art. 1 KPC sprawa ma charakter sprawy cy-
wilnej, jezeli, w uproszczeniu, tresc taczacych strony stosunkow
rodzi ich wzajemne prawa i obowigzki albo tworzy stan prawny,
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wprowadzajgc potrzebe ochrony interesow podmiotow w nim
uczestniczacych. Sprawa cywilna wymaga zatem pozostawania
dwéch lub wiecej podmiotéw w stosunku prawnym regulowa-
nym przepisami Kodeksu cywilnego i innymi ustawami, ktérego
podmioty — na wypadek sporu — wystepujg jako rownoprawni
partnerzy. Jezeli chocby jeden z nich uzyska pozycje organu dzia-
tajacego z mocy swej wtadzy zwierzchniej, to stosunek taki nie
jest stosunkiem cywilnoprawnym.

Uzyskanie Swiadczenia z Fundacji, jak przedstawiono, nie
rodzi prawa podmiotowego o obligacyjnym charakterze. Fun-
dacja decyduje, czy zostaty udowodnione lub uwiarygodnione
warunki uprawnienia do jego uzyskania, ale nie jest dtuznikiem
0s0b uprawnionych do uzyskania Swiadczenia, lecz wystepuje
wobec nich jako decydent — jej rozstrzygniecia tworza dopiero
podstawe prawng do wyptaty Swiadczen. Tego rodzaju sytuacja
nie wystepuje w stosunkach cywilnoprawnych. Z unormowania
zawartego w ustawie z 2.8.2000 r., a takze statutu Fundacji
i umowy z 16.2.2001 r. wynika jednoznacznie, ze skierowane
przeciwko Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” zadanie
przyznania przewidzianych ustawg z 2.8.2000 r. Swiadczen nie
ma charakteru sprawy cywilnej w znaczeniu, jakie temu ter-
minowi nadaje art. 1 KPC, a co za tym idzie — nie moze by¢
dochodzone na drodze sgdowe;j.
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2.11. Dopuszczalnosc drogi sadowej w sprawach
o Swiadczenia publicznoprawne

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powddztwa
gminy przeciwko Skarbowi Pahstwa o nalezne jej Swiadczenie
z tytutu dotacji celowej w takim zakresie, w jakim wysokosc¢ tej
dotacji zostata ustalona niezgodnie z prawem lub przyjetymi
przez te strony w porozumieniu zasadami jej obliczenia.

Postanowienie SN z 19.3.1999 ., [l CKN 984/98, OSNC 1999,
Nr 10, poz. 180

Gmina domagata sie od pozwanego Skarbu Panstwa — wo-
jewody — zasadzenia kwoty 3 179 109 zt z ustawowymi od-
setkami, twierdzac, ze pozwany nie wywiazat sie z obowigzku
finansowania zadan zleconych powodowej gminie w ramach
tzw. programu pilotazowego, realizowanego na podstawie prze-
piséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 13.7.1993 r. w sprawie
przekazania niektérych zadan i kompetencji z zakresu rzagdowej
administracji ogolnej i specjalnej wraz z mieniem stuzacym do ich
wykonania'®. Dochodzona kwota stanowi r6znice miedzy rzeczy-
wiscie wydatkowang przez gmine suma na realizacje tych zadan
a wysokoscia srodkéw otrzymanych od Skarbu Panstwa.

Postanowieniem z 26.3.1998 r. Sad Wojewddzki odrzucit po-
zew, po ustaleniu w sprawie nastepujacego stanu faktycznego:

Strony zawarty 26.10.1993 r. porozumienie, na mocy ktérego
gmina przejeta niektore zadania i kompetencje z zakresu rzado-
wej administracji ogoélnej i specjalnej wraz z mieniem stuzacym
do ich wykonania. Skarb Panstwa zobowigzat sie do finansowania
realizacji przekazanych zadan w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa, w czesci znajdujacej sie w dyspozycji wojewody. Za-
warte porozumienie nie okreSlato konkretnej wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na realizacje przekazanych zadan, lecz odsytato
w tym zakresie do stosownego zatgcznika ustawy budzetowej.
Ta ustawa na rok 1994 w zatgczniku nr 9 okresSlata wysokos¢
dotacji celowej na finansowanie zadan przekazanych gminie

18 Dz.U. Nr 65, poz. 309 ze zm.
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w ramach tzw. programu pilotazowego na kwote 266 944 000 zt.
Wojewoda przekazat powodowej gminie na realizacje zadan
kwote 297 725 308 zt, przy czym faktycznie wykonanie dotacji
zamkneto sie kwotg 297 699 928 (starych) zt. Przekazywanie
Srodkoéw nastepowato w ustalonych terminach, przy czym po-
wodowa gmina mogta dokonywac przesunie¢ srodkéw miedzy
poszczegblnymi dziatami, w ramach jednak tacznej kwoty dotacji
celowej. Powodowa gmina przekroczyta limit wydatkéw o kwote
3 179 109 zt po. Ta kwota jest przedmiotem sporu.

Oceniajac ten stan faktyczny, Sad | instancji uznat, ze przed-
miotowe porozumienie o przekazaniu zadah w ramach tzw.
programu pilotazowego zawiera elementy prawa publicznego
i prywatnego. Jedynie roszczenie wywodzace sie z postanowien
zaliczonych do sfery prawa prywatnego mogtoby by¢ dochodzone
w drodze procesu cywilnego. Tymczasem zawarte przez strony
porozumienie przewidywato, ze realizacja zadan przekazanych
powodowej gminie bedzie finansowana z budzetu panstwa
w formie dotacji celowej w wysokosci okreslonej przez ustawe
budzetowa. Skoro wysokos¢ dotacji zostata ustalona w ustawie
budzetowej, to zadanie powodowej gminy zmierzajace do zwiek-
szenia tej dotacji nie moze by¢ realizowane w postepowaniu
przed sagdem powszechnym.

Ocene te podzielit Sad Apelacyjny, ktéry postanowieniem
2 29.7.1998 r. oddalit zazalenie powodowej gminy. Postanowienie
to powodowa gmina zaskarzyta kasacja.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie.

1. Jaka jest definicja legalna sprawy cywilnej jako przedmiotu
sagdowego postepowania cywilnego?

2. Jaki ma charakter roszczenie zmierzajace do wymuszenia
realizacji okreSlonego Swiadczenia publicznoprawnego?

3. Ocen roszczenie powodowej gminy z uwzglednieniem jego
podstawy prawnej i faktycznej w zakresie zwiekszenia do-
tacji celowe;j.

4. Ocen roszczenie powodowej gminy oparte na zatozeniu, ze
wysokos¢ dotacji zostata ustalona sprzecznie z zasadami kal-
kulacji ustalonymi przez strony w zawartym porozumieniu.
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Ad 1. Ustawodawca w art. 1 KPC zawart, wymieniajac je,
rodzaje spraw, ktore uznaje za sprawy cywilne. Na tle tego unor-
mowania mozna wyroznic:

— sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, tj. wynikajace ze
stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego, pracy, rodzinnego
i opiekunczego;

— sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, ktére uznaje sie za
sprawy cywilne z uwagi na to, ze ich rozpoznanie odbywa sie
wedtug przepisdéw Kodeksu postepowania cywilnego, cho¢ ze
swej istoty nie sg sprawami cywilnymi (np. sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych).

Ocena danej sprawy na tle art. 1 KPC zalezy przede wszystkim
od przedmiotu procesu oraz wskazanego przez strone powodowg
stanu faktycznego. Te elementy bowiem konkretyzujg stosunek
prawny zachodzacy miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy
i nadaja jej lub odejmuja przymiot sprawy cywilnej.

Ad 2. Tak tez oceniat poszczegblne roszczenia Sad Najwyz-
szy. Przyktadowo: w uchwale z 8.1.1992 r.*® przyjeto, ze sprawa
z powodztwa gminy przeciwko Skarbowi Panstwa o naprawie-
nie szkody wyrzadzonej przez funkcjonariuszy panstwowych
w zwigzku z nieprzekazaniem albo przekazaniem po uptywie
okreslonego terminu subwencji ogélnej lub dotacji celowej nalezy
do drogi sadowej. W uzasadnieniu tej uchwaty jednoznacznie
stwierdzono, ze zgdanie sformutowane przez gmine w tej spra-
wie zostato oparte na przepisach dotyczacych odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa z tytutu czynéw niedozwolonych, przy
czym gmina wyraznie zastrzegta, ze nie podwaza zamieszczenia
w budzecie dotacji ani jej wysokosci, jak tez nie nawigzuje do
kwestii unormowanych przez prawo budzetowe, podnosi nato-
miast fakt powstania szkody wywotanej nieterminowym przeka-
zaniem dotacji. Te stwierdzenia nie s3 bez znaczenia dla oceny
prawnej niniejszej sprawy. Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego
2 3.9.1993 r.2° wyrazono poglad, ze nie jest dopuszczalna droga
sadowa dla dochodzenia przez gmine od Skarbu Pafstwa zaptaty

19111 CZP 138/91, OSNCP 1992, Nr 7-8, poz. 128.
20111 CZP 108/93, OSNCP 1994, Nr 5, poz. 96.
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kwoty pienieznej z tytutu udziatu gminy w podatkach stanowia-
cych dochdd budzetu panstwa. Wytaczajac droge sadowa, Sad
Najwyzszy podkreslit, ze powodowa gmina w tej sprawie nie
dochodzi odszkodowania za nieprzekazanie kwoty stanowigcej
dochéd gminy z tytutu udziatu w okreslonych podatkach, lecz
zasadzenia tej kwoty. Wreszcie wskazac nalezy na postanowienie
Sadu Najwyzszego z 3.7.1998 r.2!, w ktorym przyjeto, ze nie jest
dopuszczalna droga sadowa dla dochodzenia przez gmine od
Skarbu Panstwa roszczenia o zaptate kwoty pienieznej z tytutu
zwiekszenia udziatu gminy we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, oparte na kwestionowaniu ustalonego
przez Ministra Finanséw wskaznika na podstawie przepiséw
ustawy z 24.11.1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych
miast oraz miejskich strefach ustug publicznych. Wskazano, ze
ustalenie tego wskaznika ma charakter wtadczy (imperium).

Ad 3. Po pierwsze, jest poza sporem, ze Skarb Panstwa i gmi-
na (obecnie takze powiat i wojewddztwo) moga — jako samo-
dzielne podmioty prawne — nawigzywac stosunki cywilnopraw-
ne, np. w drodze umowy. Roéwniez wzajemna odpowiedzialnos¢
moze wynikac i by¢ poddana ogblnym regutom prawa cywilnego,
w szczegblnosci przepisom o odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, kontraktowej lub deliktowej. Po drugie, zrodtem szkody,
np. dla gminy, moga by¢ nie tylko zdarzenia z natury swej na-
lezace do sfery prawa cywilnego, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi Skarb Panstwa, lecz takze zdarzenia zwigzane z reali-
zacja dziatan z zakresu prawa publicznego, np. nieterminowe
przekazanie dotacji celowej, nieprzekazanie zagwarantowanych
wptywow z optat i kar z tytutu ochrony Srodowiska itp. Po trze-
cie, droga sadowa jest wytaczona, gdy dochodzone roszczenie
nie zmierza do wyréwnania powstatej szkody, lecz wymuszenia
wprost realizacji okreSlonego Swiadczenia publicznoprawnego,
np. udziatu gminy w danym podatku. Powodowa gmina nie kwe-
stionuje w tym zakresie sposobu obliczenia dotacji, lecz zmierza
do wykazania, ze dotacja ta nie byta wystarczajaca, o czym maja

21 | CKN 1078/97, OSNC 1999, Nr 2, poz. 28.
22 Tekst jedn.: Dz.U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224 ze zm. Ustawa obowigzywata do 31.12.1998 r.
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Swiadczy¢ poniesione faktycznie wydatki na realizacje przyjetych
zadan, wydatki —zdaniem powodowej gminy — uzasadnione. Na
obecnym etapie zbedne jest oczywiscie merytoryczne rozstrzyg-
niecie tego sporu. Istotne zas jest, czy tak wskazany przedmiot
sporu i podany przez powodowg gmine stan faktyczny uzasadnia
przyjecie, ze sprawa ma charakter cywilny.

W niniejszej sprawie powodowa gmina nie formutuje roszcze-
nia odszkodowawczego odnosnie do wydatkéw poniesionych na
realizacje zadan w dziatach ,,o5wiata i wychowanie” oraz ,,opieka
spoteczna”, lecz domaga sie zwiekszenia dotacji na te dziaty.
W tym przedmiocie sad cywilny nie jest i nie moze by¢ wtasciwy,
gdyz w istocie ex post ocenitby zasadnos¢ ustalenia wysokosci
dotacji w ustawie budzetowej w sytuacji, gdy wysokos¢ dotacji
ustalono zgodnie z zasadami kalkulacji srodkéw finansowych.
Brak podstaw prawnych, aby spér o przyznanie uzupetniajacej
dotacji budzetowej rozstrzygat sad cywilny. Odrzucenie pozwu
w tym zakresie byto zatem prawidtowe.

Ad 4. Odmiennie nalezy natomiast podejs¢ do oceny roszczen
— oczywiscie z punktu widzenia dopuszczalnosci drogi sadowej
— opartych na twierdzeniu, ze wysokos¢ dotacji zostata usta-
lona sprzecznie z zasadami kalkulacji ustalonymi przez strony
porozumienia w zatgczniku nr 4. Abstrahujgc w tym miejscu od
oceny zasadnosci tych twierdzen (co musi nastgpi¢ dopiero na
etapie merytorycznego rozstrzygniecia sporu), stwierdzi¢ nalezy,
ze jesli strony porozumienia zawartego miedzy rownoprawnymi
podmiotami prawnymi ustality zasady kalkulacji Srodkéw finan-
sowych na realizacje przekazanych zadan, a nastepnie obliczono
wysokos¢ dotacji sprzecznie z tymi ustaleniami, to sporu w tym
zakresie nie sposob wytaczyc spod kognicji rzeczowej sadu po-
wszechnego. Godzi sie bowiem przypomniec stanowisko Sadu
Najwyzszego, zawarte w uzasadnieniu uchwaty z 8.1.1992 r.%3,
ze o ile generalnie okreslanie w budzecie dochodéw i wydat-
kéw nie moze stanowic Zrédta roszczen osdb trzecich wobec
panstwa, o tyle nie dotyczy to gmin w zakresie wydatkéw bu-
dzetu na subwencje ogblne. Teza ta odnosi sie w szczegdlnosci

2111 CZP 138/91, OSNC 1992, Nr 7-8, poz. 128.
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do sytuacji, gdy strony w porozumieniu ustality — w sposéb je
wigzacy — zasady kalkulacji dotacji, jej obliczenie zas nastgpito
w sposob sprzeczny z tymi ustaleniami. Nalezy zatem przyjac, ze
dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie z powddztwa gminy
przeciwko Skarbowi Pahstwa o nalezne jej Swiadczenia z tytutu
dotacji celowej w takim zakresie, w jakim wysokos¢ tej dotacji
zostata ustalona niezgodnie z prawem lub przyjetymi przez te
strony w porozumieniu zasadami jej obliczenia.
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2.12. Zakres obowiazku sadu odrzucajacego pozew
z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej

Nie jest uzasadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na nie-
dopuszczalnosc drogi sadowej w sprawie niemajacej cech spra-
wy cywilnej, jezeli powod przedstawit okolicznosci i zdarzenia,
ktére moga stanowic cywilnoprawne zrédto jego zadan.

Przekazanie organowi administracyjnemu uprawnienia
do orzekania o odszkodowaniu za straty wynikte z legalnych
dziatan podejmowanych na podstawie decyzji administracyjnej
ograniczajacej korzystanie z nieruchomosci (art. 2 § 3 KPC) nie
jest rownoznaczne z wytaczeniem drogi sadowej w sprawie
o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z czesci
tej nieruchomosci.

Postanowienie SN z 24.6.2010 ., IV CSK 554/09, OSNC 2011,
Nr B, poz. 29

Sad | instancji postanowieniem z 10.2.2009 r. odrzucit po-
zew, uznajac, ze niedopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie
0 zasadzenie od pozwanego kwoty 1 717 248 zt za bezumowne
korzystanie przez niego z gruntu powodéw w postaci posiada-
nia linii energetycznej i posadowionego na ich dziatce stupa
wysokiego napiecia.

W zazaleniu powodowie podkreslili, ze ich zagdanie obejmuje
zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu,
a wiec innego typu roszczenie niz odszkodowanie, co uzasadnia
dopuszczalnosé drogi sagdowe;.

Sad Apelacyjny postanowieniem z 29.6.2009 r. oddalit zazale-
nie, podzielajac stanowisko Sadu | instancji o niedopuszczalnosci
drogi sagdowe;j. Uznat, ze zadanie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie przez pozwanego z nieruchomosci powodowie wy-
wiedli z faktu, iz pozwany zbudowat linie energetyczng i posa-
dowit stup na ich dziatce w oparciu o decyzje administracyjna
wydang na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 12.3.1958 r. 0 zasa-
dach i trybie wywtaszczania nieruchomosci®* i dotyczaca przed-

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm., dalej jako: WywtNierU. Ustawa obo-
wigzywata do 31.7.1985 r.
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miotowej nieruchomosci. Sad odwotawczy powotat sie na wyrok
SN z 9.3.2007 r.%, w ktérym przyjeto, ze konsekwencja uznania
witasciwosci organu administracyjnego do orzekania o odszkodo-
waniu za straty wynikte z dziatan przewidzianych w art. 35 ust. 1
WywiNierU jest niedopuszczalnosé drogi sgdowej w tym zakresie
wobec wytacznosci drogi postepowania administracyjnego.

Powodowie zaskarzyli w catosci postanowienie Sgdu Apela-
cyjnego, opierajac skarge kasacyjng na obu podstawach i wno-
szac o uchylenie postanowien sagdéw obu instancji i orzeczenie
o dopuszczalnosci drogi sagdowej w przedmiotowej sprawie.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie oraz po-
stanowienie Sadu Okregowego z 10.2.2009 r. i oddalit wniosek
strony pozwanej o odrzucenie pozwu.

1. Przedstaw argumentacje Sadu Apelacyjnego i wskaz na
jego ocene przez Sad Najwyiszy w aspekcie zgtoszonych
roszczen.

2. Jaki jest charakter roszczenia o wynagrodzenie za bezumow-
ne korzystanie z cudzej rzeczy?

3. Omow legitymacje materialnoprawng do dochodzenia rosz-
czenia o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z cudzej
rzeczy w aspekcie dopuszczalnosci drogi sadowej.

4. Jaki jest zakres kognicji sadu w przypadku braku cech sprawy
cywilnej w zadaniu pozwu?

Ad 1. Sad Apelacyjny na wstepie czesci merytorycznej uza-
sadnienia zaskarzonego postanowienia jednoznacznie przesa-
dzit, ze skarzacy zgtosili zadanie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie przez strone pozwang z czesci ich nieruchomosci.
Nastepnie wywiodt, ze o niedopuszczalnosci drogi sadowej w tej
sprawie rozstrzyga powierzenie przez ustawodawce wtasciwo-
Sci organu administracyjnego orzekania o odszkodowaniu za
straty wynikte z dziatah bedacych nastepstwem ograniczenia
witasnosci nieruchomosci w konsekwencji wydania decyzji ad-
ministracyjnej, zezwalajgcej na posadowienie stupa oraz zbu-

25 || CSK 457/06, Legalis.
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dowanie linii energetycznej na dziatce powodow. Stanowisko to
zawiera wewnetrzng sprzecznosé, ktorej ani nie eliminuje, ani
nie usprawiedliwia powotanie sie na poglad Sadu Najwyzszego
wyrazony w uzasadnieniu wyroku z 9.3.2007 .26 Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze wskazanie w tym wyroku na wtasciwos¢ organu admi-
nistracyjnego do orzekania o odszkodowaniu za straty wynikte
z dziatan pozwanego, podejmowanych legalnie na mocy decyzji
administracyjnej, nie przesadza ani uprawnienia tego organu do
orzekania o wynagrodzeniu za bezumowne korzystanie z czesci
nieruchomosci powoddw, ani tez o wytaczeniu drogi sadowej
w tym zakresie, poniewaz nie mozna utozsamiac roszczenia
odszkodowawczego z roszczeniem o zaptate wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Ad 2. Przestanka zasadnosci drugiego z wymienionych rosz-
czen nie jest wyrzadzenie szkody wtascicielowi nieruchomosci,
a jedynie fakt bezumownego korzystania z niej. Tymczasem
wystapienie do Sadu z zagdaniem zaptaty wspomnianego wyna-
grodzenia, a nie odszkodowania za straty, jest rownoznaczne
z wszczeciem przez powoddw sprawy cywilnej w rozumieniu
art. 1 KPC, ktéra na mocy przepiséw szczegblnych nie zosta-
ta przekazana do wtasciwosci innych organdw, jak to btednie
przyjat Sad Apelacyjny, wadliwie powotujac sie na poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w tym zakresie w wyroku z 9.3.2007 r.?’
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego wyroku przesadzit bowiem
wyraznie o dopuszczalnosci drogi sagdowej w sprawie o zaptate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w sy-
tuacji, w ktorej legalne korzystanie z tej nieruchomosci odbywa
sie na mocy i w zakresie wynikajacym z decyzji administracyjnej
bedacej zrodtem obowigzku wtasciciela nieruchomosci znoszenia
korzystania z niej przez podmiot uprawniony do okreSlonych
zachowan na mocy tej decyzji.

Ad 3. Odrebna i sporng kwestig jest to, czy takie roszczenie

0 wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy jest roszczeniem uzu-

26 Ibidem.
27 Ibidem.
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petniajacym wytacznie w stosunku do roszczenia windykacyj-
nego, czy tez wtasciciel doznaje rowniez uzupetniajacej ochrony
przez mozliwos¢ domagania sie wynagrodzenia za korzystanie
z rzeczy od osoby naruszajgcej prawo wtasciciela do wytgcznego
korzystania z rzeczy w inny spos6b anizeli przez pozbawienie go
faktycznego wtadztwa na rzecza. Innymi stowy, kontrowersyj-
nos¢ kwestii przystugiwania roszczeh uzupetniajacych z Kodeksu
cywilnego jedynie w stosunku do roszczen windykacyjnych czy
rowniez w odniesieniu do roszczeh negatoryjnych jest elementem
mieszczacym sie w ptaszczyznie materialnoprawnej oceny zasad-
nosci takich roszczen uzupetniajgcych, a nie elementem oceny
dopuszczalnosci drogi sagdowej do ich dochodzenia i mozliwosci
uzyskania ich merytorycznej weryfikacji w postepowaniu sado-
wym. Bez wzgledu zatem na rezultat oceny zasadnosci i aprobaty
dla okreSlonego pogladu co do charakteru i przedmiotowego
zakresu przystugiwania roszczen uzupetniajagcych o zaptate
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy sama mozliwos¢ ich do-
chodzenia na drodze sagdowej nie moze by¢ kwestionowana ani
negowana w Swietle art. 1 i art. 2 § 3 KPC, a wiec bez wzgledu
na wynik merytorycznej oceny zasadnosci dochodzonego w tym
ksztatcie powodztwa.

Ad 4. W orzecznictwie przyjmuje sie nawet, ze nie jest uza-
sadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na niedopuszczalnos¢
drogi sgdowej w sprawie niemajacej cech sprawy cywilnej, jezeli
powdd przedstawit okolicznosci i zdarzenia, ktére moga stanowic
cywilnoprawne zrédto jego zadan?. Judykatura zaaprobowata
dopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawach, w ktérych powdd
opiera swoje roszczenia na zdarzeniach prawnych mogacych sta-
nowi¢ zrodto stosunkéw cywilnoprawnych lub z ktérych wynikaé
moga dla niego skutki cywilnoprawne?’. Nadto w orzecznictwie
akceptowany jest poglad, ze dopuszczalnos¢ drogi sadowe;j zalezy
od okolicznosci faktycznych przytoczonych przez powoda jako
podstawa roszczenia, nie jest natomiast warunkowana wyka-

28 postanowienie SN z 22.8.2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, Nr 1, poz. 20.
2% Postanowienia SN z: 22.4.1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999, Nr 1, poz. 6; 3.10.2000 .,
| CKN 852/00, MoP 2006, Nr 24, s. 1331.
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zaniem istnienia tego roszczenia ani uzalezniona od zarzutow
pozwanego czy zastosowanego przez niego sposobu obrony3°. Do
odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej
nie wystarczy nawet odmowa zakwalifikowania sprawy jako
sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 KPC, ale sad odrzucajacy
pozew powinien wskazac inny sad, do ktérego wtasciwosci roz-
poznanie tej sprawy zostato ustawowo zastrzezone, spetniajac
w ten sposob wymogi standardéw konstytucyjnych wynikajacych
z art. 45 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP.

30 postanowienie SN z 10.3.1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, Nr 9, poz. 161.
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2.13. Skutki dopuszczalnosci drogi sadowej dla
merytorycznej zasadnosci roszczenia

1. Jesli wedtug zawartych w pozwie twierdzen powoda
istnieje miedzy stronami stosunek cywilnoprawny, to droge
sagdowa nalezy uznac za dopuszczalna. Dopiero proces przed
sagdem ma wykazac, czy twierdzenia powoda znajduja podstawe
w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wigzacego
ustalenia istnienia albo tez nieistnienia konkretnego stosun-
ku cywilnoprawnego miedzy stronami procesu. Artykut 2 KPC
ustanawia domniemanie drogi sagdowej w sprawach cywilnych
w rozumieniu art. 1 KPC. Oznacza to, ze kazda sprawa cywilna
- W znaczeniu, o jakim mowa w art. 1 KPC - podlega rozpo-
znaniu przez sad, chyba ze przepis szczegolny przekazuje ja
do wtasciwosci innych organéw.

2. Jezeli z okolicznosci faktycznych przytoczonych przez
powoda nie wynika zgtoszone przezei roszczenie albo nie znaj-
duje ono oparcia w przepisach prawa materialnego, wéwczas
powddztwo podlega oddaleniu jako pozbawione podstaw fak-
tycznych i nieuzasadnione badz jako pozbawione podstawy
prawnej. Podana przez wnoszacego powoddztwo kwalifikacja
prawna zadania nie jest dla sagdu wiazaca, a sformutowanie jej
w pozwie nie zwalnia sadu z dokonania samodzielnej kwalifi-
kacji zawartych w nim zadan.

Postanowienie SN z 4.2.2009 r., I| PK 226/08, LEX nr 548996

Sad Rejonowy — Sad Pracy postanowieniem z 1.4.2008 r.
odrzucit pozew Urszuli G. skierowany przeciwko Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w K—K. o uchylenie oceny okre-
sowej pracownika samorzadowego, stwierdzajac niedopuszczal-
nos¢ drogi sadowej i powotujac sie na to, ze przepisy ustawy
2 20.3.1990 r. 0 pracownikach samorzagdowych?! nie przewiduja
mozliwosci odwotania sie do sadu od negatywnej oceny okre-
sowej. W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze
z uwagi na luke w prawie w drodze analogii stosowac nalezy

31 Teksy jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm., dalej jako: PracSamU.
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przepisy ustawy z 26.8.2006 r. o stuzbie cywilnej*?, ktore prze-
widujg droge sadowa w zakresie odwotania sie od negatywne;j
okresowej opinii o pracowniku. Ponadto powodka podniosta, ze
negatywna opinia okresowa niezweryfikowana w postepowaniu
sagdowym narusza konstytucyjne prawo do ochrony dobrego
imienia. Przewidzianym w Konstytucji RP srodkiem ochrony
dobrego imienia jest droga sgdowa i akt rangi ustawowej nie
moze drogi tej zamkna¢ (art. 47 w zw. z art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP).

Postanowieniem z 5.6.2008 r. Sad Okregowy — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit powyzsze zazalenie, roz-
strzygajac takze o kosztach procesu. W pisemnych motywach
rozstrzygniecia Sad Okregowy wskazat, ze argumentacja zazale-
nia stanowi polemike z ustawodawca, ktory w przepisie art. 17
PracSamU nie przewidziat mozliwosci kwestionowania tresci
okresowych ocen na drodze postepowania sagdowego. Stwierdzit,
ze ustawodawca, stanowigc w ten sposoéb, dziatat racjonalnie,
gdyz konsekwencja wydania negatywnej opinii okresowej, po-
nowionej kolejng negatywng oceng pracownika, jest rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym, a taka decyzja
pracodawcy podlega juz kontroli sadu. Odnoszac sie do sprzecz-
nosSci powyzszego uregulowania z Konstytucjg RP, Sad podkreslit,
ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
sad, uznajac przepis za niekonstytucyjny, nie moze odmowic jego
zastosowania. Moze natomiast, powzigwszy watpliwos¢ co do
jego konstytucyjnosci, zwrdcic sie do Trybunatu Konstytucyjnego
ze stosownym pytaniem. Dopiero stwierdzenie przez Trybunat
Konstytucyjny sprzecznosci okreslonego przepisu prawa z Kon-
stytucjg RP stanowi podstawe do jego niezastosowania przez
sad. W przypadku zas tzw. zaniechania legislacyjnego strona
ma mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa.
Natomiast art. 77 Konstytucji RP nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy uzasadniajacej roszczenie.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienia.

32 pz.U. Nr 170, poz. 1218 ze zm. Ustawa obowigzywata do 31.12.2009 r.



82  RozdziatI. Pojecie sprawy cywilnej, dopuszczalnosé¢ drogi sqdowej

1. Jakie sa prawne aspekty pojecia sprawy cywilnej i dopusz-
czalnosci drogi sadowe;j?

2. Jaki jest charakter prawny roszczenia powédki w aspekcie
braku podstawy materialnoprawnej?

3. Jakie sg skutki dopuszczalnosci drogi sadowej dla oceny
zasadnosci roszczenia?

Ad 1.7 art. 2 KPC wynika, ze droga sgdowa jest dopuszczalna
w sprawach cywilnych, jezeli do ich rozpoznania wtasciwe s3
sady. Pojecie spraw cywilnych zostato zdefiniowane w art. 1 KPC.
Chodzi tu zaréwno o sprawy cywilne w znaczeniu materialnym
(wynikajace ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzin-
nego i opiekunczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne
w znaczeniu formalnym (niewynikajace ze stosunkéw z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego lub prawa pracy,
podlegajace jednak zatatwieniu wedtug przepisow Kodeksu po-
stepowania cywilnego, np. sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych). Zasada w Swietle art. 2 § 1 KPC jest, ze do rozpoznania
spraw cywilnych powotane s3 sady powszechne, z wyjatkami
okreSlonymi w art. 2 § 3 KPC.

Ad 2. W niniejszej sprawie powddka wystapita z zagdaniem,
ktére okreslita jako odwotanie od oceny okresowej wydanej na
podstawie art. 17 PracSamU i uzasadnita tym, Zze opinia ta za-
wiera nieprawdziwe, nierzetelne oceny oraz sporzadzona zostata
w sposOb ogdlnikowy. Nie budzi watpliwosci, ze zrodtem tak
skonstruowanego roszczenia jest stosunek pracy. Brak w usta-
wie o pracownikach samorzadowych regulacji, jaka znalazta sie
w ustawie o stuzbie cywilnej (wedtug art. 53 ust. 4 w razie
nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie albo nieuwzglednienia
sprzeciwu od oceny okresowej urzednik stuzby cywilnej moze,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji dyrektora ge-
neralnego urzedu, odwotac sie do sgdu pracy), nie jest zatem
argumentem przemawiajgcym za niedopuszczalnoscia drogi sa-
dowej, jak przyjat to Sad Okregowy. Zasadny jest zatem zarzut
naruszenia art. 199 § 1 KPC.
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Ad 3. Osobnym zagadnieniem, nienalezgcym do problema-
tyki dopuszczalnosci drogi sagdowej, jest zasadnoS¢ roszczenia,
ktéra mozna oceni¢ dopiero po przeprowadzeniu postepowa-
nia cywilnego. Jezeli z okolicznosci faktycznych przytoczonych
przez powoda nie wynika zgtoszone przezen roszczenie albo nie
znajduje ono oparcia w przepisach prawa materialnego, wow-
czas powddztwo podlega oddaleniu jako pozbawione podstaw
faktycznych i nieuzasadnione badz jako pozbawione podstawy
prawnej. Podana przez wnoszacego powodztwo kwalifikacja
prawna zadania nie jest dla sadu wigzaca, a sformutowanie jej
w pozwie nie zwalnia sgdu z dokonania samodzielnej kwalifi-
kacji zawartych w nim zadan (dabo mihi factum dabo tibi ius).
Sad Najwyzszy na tym etapie postepowania nie jest wtadny do
rozstrzygania kwestii zasadnosci roszczenia powodki (z czym
moze byc¢ zwigzana wtasciwos¢ rzeczowa sadu), skoro nie zostata
ona poddana osgdowi w zaskarzonym wyroku, a wiec sprawa
nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty. Stad tez pozostate
zarzuty skargi nie podlegaja ocenie Sadu Najwyzszego.
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2.14. Zakres zastosowania art. 199 KPC dla postepowan
tzw. wpadkowych

W postepowaniu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci nie ma zastosowania art. 199 § 1 pkt 2 KPC.

Uchwata SN z 28.10.2010 r,, Ill CZP 65/10, OSNC 2011, Nr 3,
poz. 27

Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie posta-
nowieniem z 12.1.2010 r. odrzucit wniosek Banku PKO SA jako
nastepcy prawnego poprzedniego wierzyciela o nadanie na jego
rzecz klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty
z13.2.2008 r.

Whniosek rozpatrywany byt po raz trzeci; w pierwszym przy-
padku zostat oddalony, w drugim za$ nastgpito jego odrzucenie.
Sad Rejonowy, ponownie odrzucajgc wniosek postanowieniem
z12.1.2010 r,, zastosowat art. 199 § 1 pkt 2 w zw. z art. 13 § 2
KPC i uznajac, ze zaistniata powaga rzeczy osadzone;.

Sad Okregowy, rozpoznajac zazalenie, powzigt watpliwosci
sformutowane w przedstawionym zagadnieniu prawnym. Uza-
sadnit je stwierdzeniem, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
prezentowany jest poglad, ze postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu ma charakter pomocniczy
w stosunku do postepowania rozpoznawczego. Zdaniem tego
Sadu moze to oznaczag, ze orzeczenia wydane w postepowaniu
klauzulowym nie korzystaja z powagi rzeczy osadzonej. Kolejny
wniosek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
Sci, ktorego podstawe faktyczna tworzg te same okolicznosci, nie
podlegatby zatem odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 pkt 2
KPC, lecz nalezatoby go rozpozna¢ merytorycznie.

W doktrynie i judykaturze prezentowany jest — jak zaznaczyt
Sad Okregowy — takze poglad odmienny, zgodnie z ktérym po-
stepowanie klauzulowe kwalifikowane jest jako autonomiczne,
stanowiace ,,pomost” miedzy postepowaniem rozpoznawczym
i egzekucyjnym. W ramach tego postepowania czesto dochodzi
do badania na podstawie dowodéw z dokumentéw uprawnien
poprzednikéw prawnych wierzycieli oraz odpowiedzialnosci
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nastepcow prawnych dtuznikéw, ich matzonkéw, wspdlnikéw
spotek handlowych osobowych, nabywcéw przedsiebiorstw,
a wiec podmiotow, ktoére z r6znych wzgledéw nie braty udziatu
w postepowaniu rozpoznawczym. Ta okolicznos¢, Swiadczaca
o samodzielnoSci postepowania o nadanie tytutowi egzekucyj-
nemu klauzuli wykonalnosci, moze przemawiac za zasadnoscia
odpowiedniego stosowania art. 199 § 1 pkt 2 w zw. z art. 13
§ 2 KPC w postepowaniu klauzulowym.

1. Jaki charakter ma postepowanie o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci?

2. Jakie sg skutki autonomicznego charakteru postepowania
klauzulowego?

3. Jakie zastosowanie ma art. 13 § 2 KPC w postepowaniu
klauzulowym?

4. Jakie sg skutki powagi rzeczy osadzonej dla postepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci?

5. Jakie sg skutki zakresu kognicji sadu w postepowaniu klau-
zulowym oraz subsydiarnej funkcji postepowania klauzulo-
wego dla zastosowania art. 199 § 1 pkt 2 KPC?

Ad 1. Postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klau-
zuli wykonalnosci uregulowane jest w Kodeksie postepowania
cywilnego w ramach postepowania egzekucyjnego, obok wtasci-
wego postepowania egzekucyjnego oraz postepowania podziato-
wego. Pierwsze z nich ma na celu stworzenie podstawy egzekucji,
tj. tytutu wykonawczego, celem drugiego jest przeprowadzenie
egzekucji, w trzecim zas postepowaniu nastepuje podziat sumy
uzyskanej z egzekucji Swiadczen pienieznych. Kryterium w po-
staci usytuowania przepisow normujgcych postepowanie klau-
zulowe nie moze rozstrzygac o jego charakterze3s. W doktrynie
oraz judykaturze dominuje poglad, ze postepowanie klauzulowe
ma charakter autonomiczny. Podkresla sie, ze jest postepowa-
niem odrebnym zaréwno w stosunku do poprzedzajacego go
postepowania rozpoznawczego, jak i pdzniejszego wtasciwego
postepowania egzekucyjnego. Roznice, jakie mozna dostrzec

3 Uchwata SN 2 9.11.1994 r,, Il CZP 143/94, OSNC 1995, Nr 3, poz. 46.
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w wypowiedziach zawartych w judykatach oraz opracowaniach
z zakresu prawa egzekucyjnego, dotycza jedynie sposobu okre-
Slenia postepowania klauzulowego, ktéremu przydaje sie rézne
nazwy, tj. pomocniczego, przygotowawczego lub wstepnego do
witasciwego postepowania egzekucyjnego, a takze okresla jako
pomost miedzy postepowaniem rozpoznawczym i egzekucyj-
nym34. W literaturze trafnie zauwazono, ze okreslenie poste-
powania klauzulowego jako pomostu miedzy postepowaniem
rozpoznawczym a postepowaniem egzekucyjnym ma charakter
metaforyczny, podkreslajacy, ze jest to postepowanie taczace
postepowanie rozpoznawcze i wtasciwe postepowanie egzeku-
cyjne; ma ono jednak swa autonomie i odrebnos¢.

Ad 2. Autonomiczny charakter postepowania klauzulowego
wynika przede wszystkim z jego funkcji. Sad, rozpoznajac wnio-
sek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci,
nie tylko sprawdza, czy spetnia on wymagania przewidziane dla
danego rodzaju tytutu egzekucyjnego (np. art. 777 KPC) oraz czy
nadaje sie do wykonania w drodze egzekucji sgdowej (art. 783
§ 1 KPC), ale nierzadko bada réwniez kwestie materialnoprawne
w celu wyjasnienia, czy wystapito zdarzenie, od ktérego uzalez-
nione jest wykonanie tytutu egzekucyjnego, tj. nadejscie terminu
spetnienia Swiadczenia albo ziszczenie sie warunku uzaleznia-
jacego wykonanie zobowigzania (art. 786-7862 KPC). Ustala
takze podmiotowy i przedmiotowy zakres egzekucji, badajac
nastepstwo prawne lub kwestie, czy dtuznik oraz ewentualnie
inne osoby ponosza ograniczong odpowiedzialnos¢ za okreslo-
ne zobowigzanie (art. 778!, art. 783 § 1, art. 787-787", 788,
789-789' i 792 KPC). Kwestie te z oczywistych wzgledéow nie
podlegajg badaniu we wtasciwym postepowaniu egzekucyjnym,
przekazane wiec zostaty do postepowania klauzulowego z jed-
noczesnym wprowadzeniem do tego postepowania istotnych
ograniczen dowodowych, zapobiegajacych przeksztatceniu sie
postepowania klauzulowego w sui generis postepowanie roz-
poznawcze. Samoistny charakter postepowania klauzulowego

34 Na przyktad: uchw. SN z 24.1.2003 r,, Ill CZP 90/02, OSNC 2003, Nr 11, poz. 145 lub
post. SN z 10.5.2000 r., Ill CZ 48/00, Lex nr 51816.
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mozna dostrzec w sposob wyrazny, gdy sad nadaje klauzule wy-
konalnoSci pozasgdowemu tytutowi egzekucyjnemu, np. aktowi
notarialnemu lub bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, a po-
wstaty w ten sposob tytut wykonawczy nie bedzie wykonywany
we witasciwym postepowaniu egzekucyjnym; w takiej sytuacji
postepowanie klauzulowe jest jedynym postepowaniem sado-
wym w danej sprawie cywilnej. Majac na wzgledzie rozrdznienie
postepowan na gtéwne (postepowanie w sprawie), wpadkowe
(incydentalne) oraz uboczne, nalezy wiec postepowanie klau-
zulowe kwalifikowa¢ jako postepowanie gtéwne (w sprawie),
w ktérym sad orzeka o dopuszczalnosci wykonania w drodze
egzekucji sgdowej Swiadczenia stwierdzonego w okreSlonym
akcie (tytule egzekucyjnym).

Ad 3. Postepowanie klauzulowe przebiega wedtug art. 776-795
KPC; maja w nim zastosowanie takze przepisy ogblne zamiesz-
czone w tytule wstepnym Kodeksu postepowania cywilnego
(art. 1-14 KPC) oraz czes¢ przepiséw ogblnych o postepowaniu
egzekucyjnym, ktére objete sg tytutem | (art. 758-843 KPC).
Uznanie postepowania klauzulowego za autonomiczne pozwala
w kwestiach nieuregulowanych jego przepisami na odpowiednie
stosowanie — zgodnie z art. 13 § 2 KPC — przepiséw o proce-
sie, a zarazem determinuje prezentowany w doktrynie poglad,
wedtug ktérego postanowienie w przedmiocie nadania tytuto-
wi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci jest postanowieniem
konczacym postepowanie w sprawie.

Ad 4. Uznanie postepowania klauzulowego za autonomicz-
ne, a wydanego w jego ramach postanowienia w przedmiocie
nadania tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci za po-
stanowienie konczgce postepowanie w sprawie nie oznacza,
ze w postepowaniu tym wystepuje przestanka sprawy prawo-
mocnie osgdzonej. Powaga rzeczy osadzonej (res iudicata) jest
definiowana jako rozstrzygniecie co do istoty sprawy zawarte
w prawomocnych wyrokach oraz postanowieniach orzekajacych
co do istoty sprawy, z wyjatkiem postanowien oddalajacych
wniosek, objetych tzw. wzgledng powaga rzeczy osadzone;j
(art. 523 KPC). Abstrahujac od rozwazan teoretycznych, obej-
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mujacych aspekt pozytywny powagi rzeczy osadzonej (wigzace
ustalenie istnienia albo nieistnienia okreslonej normy prawnej
indywidualno-konkretnej) oraz jej aspekt negatywny, powodujacy
okreslone skutki procesowe (m.in. art. 199 § 1 pkt 2 i art. 379
pkt 3 KPC), a takze prekluzje materiatu procesowego, nalezy
stwierdzi¢, ze przestanki sprawy prawomocnie osadzonej nie
mozna odpowiednio stosowac¢ w postepowaniu klauzulowym,
bytoby to bowiem sprzeczne z charakterem wskazanych funkgji
postepowania klauzulowego. Jak zaznaczono, powaga rzeczy
osadzonej jest atrybutem wytacznie wyrokéw (art. 366 KPC) oraz
postanowien rozstrzygajacych istote sprawy w postepowaniu
nieprocesowym, a wiec orzeczen merytorycznych (art. 366 w zw.
z art. 13 § 2 KPC). W postepowaniu klauzulowym, mimo ze ma
ono charakter autonomiczny, w ktérym sad bada — w przypad-
kach gdy maja zastosowanie art. 786-7862 art. 788 § 1, art. 783
§ 1, art. 787-787" lub art. 792 KPC - zagadnienia materialno-
prawne, nie dochodzi do merytorycznego rozpoznania sprawy
cywilnej (,,0sadzenia sprawy”).

Ad 5. Podstawowe funkcje postepowania klauzulowego po-
legaja na ustaleniu, czy dany akt spetnia wymagania zawarte
w przepisach ustawy dla okreslonego rodzaju tytutu egzekucyj-
nego, oraz stwierdzeniu, czy postanowienia aktu nadaja sie do
wykonania w drodze egzekucji sadowej. Pozostate funkcje tego
postepowania dotyczace badania zagadnien materialnoprawnych
(ustalenie podmiotowego i przedmiotowego zakresu egzekucji
oraz zbadanie, czy wystapito zdarzenie, od ktoérego uzaleznione
jest wykonanie tytutu egzekucyjnego) maja charakter subsy-
diarny; zostaty wtgczone do postepowania klauzulowego w celu
przyspieszenia postepowania i nieodsytania wierzyciela na droge
postepowania rozpoznawczego w razie koniecznosci zbadania
zagadnien nieskomplikowanych, z zastrzezeniem, ze moze to
nastapi¢ wytacznie na podstawie dowodu z dokumentéw oraz
wyjatkowo, tylko bowiem w niektorych przypadkach, na podsta-
wie wyraznego przepisu ustawy. Zasadg jest, ze ostateczna tresc
podstawy egzekucji sgdowej jest okreslana w chwili wydania
tytutu egzekucyjnego. Nalezy ponadto podkresli¢, ze badanie
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w postepowaniu klauzulowym zagadnien o charakterze material-
noprawnym jest uzasadnione przede wszystkim w odniesieniu
do tytutow egzekucyjnych pozasadowych (art. 7861, 7862 KPC).
Z regulacji o charakterze wyjatkowym zawartych w przepisach
okreslajgcych zakres kognicji sgdu w postepowaniu klauzulowym
oraz z subsydiarnych funkcji postepowania klauzulowego nie
mozna jednak wyprowadzac wniosku o mozliwosci stosowania
art. 199 § 1 pkt 2 KPC, nawet w sposéb odpowiedni (art. 13
§ 2 KPQ).
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2.15. Powaga rzeczy osadzonej a zarzut potracenia

1. Z powagi rzeczy osadzonej korzysta sentencja wyroku. Mo-
tywy rozstrzygniecia istotne sa natomiast dla okreslenia granic
powagi rzeczy osadzonej, co ma szczegdlne znaczenie zwtaszcza
wtedy, gdy powodztwo zostato w catosci lub czesci oddalone.

2. Sam fakt, ze w poprzednim procesie orzeczono o za-
sadnosci zarzutu potracenia, nie moze decydowac o tym, ze
zgtoszone obecnie roszczenie jest tozsame z tym, ktére juz
byto przedmiotem rozstrzygniecia.

Postanowienie SN z 3.2.2010 r., Il CSK 414/09, Legalis

Sad Okregowy postanowieniem z 13.1.2009 r. odrzucit pozew
syndyka masy upadtosci przeciwko Zygmuntowi D. o zaptate.

Rozstrzygniecie oparte zostato na nastepujacych ustaleniach
i ocenach. 16.1.2006 r. powdd wnibst przeciwko pozwanemu
pozew o stwierdzenie bezskutecznosci w stosunku do masy
upadtosci ,,M.” potracen dokonanych 9.9.2005 r. przez pozwane-
go, a takze o zasgdzenie od pozwanego kwoty 2 990 916,41 zt,
ktora nie weszta do masy upadtosci na skutek bezprawnie doko-
nanych potracen. Wyrokiem z 21.1.2008 r. Sad Okregowy oddalit
powodztwo. Sad ten uznat, ze 9.9.2005 r. doszto do potracenia
ustawowego, dokonanego w drodze oSwiadczenia ztozonego
przez Zygmunta D. Wyrok ten jest prawomocny. Wierzytelnosci,
ktore byty przedmiotem potrgcenia 9.9.2005 r., sg tozsame z wie-
rzytelnoSciami, ktérych powod dochodzi wniesionym w niniejszej
sprawie pozwem. Zdaniem Sadu pomimo innego charakteru
i sposobu sformutowania zagdan oraz ich odmiennej podstawy
obie sprawy dotyczyty ustalenia istnienia oraz wysokosci tej
samej wierzytelnosci i w konsekwencji zasadzenia jej na rzecz
powoda. Zaistniata zatem podstawa do odrzucenia pozwu, co
tez Sad Okregowy uczynit na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 KPC.
Sad Apelacyjny postanowieniem z 24.2.2009 r. oddalit zazalenie
powoda od powyzszego postanowienia.

1. Jakie sa skutki prawomocnego wyroku dla stwierdzenia
ustalenia powagi rzeczy osadzonej?
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2. Przedstaw charakter zarzutu potracenia.

3. Jaki jest zakres dochodzonego roszczenia przez powoda
w aspekcie tozsamosci podmiotowej uprzednio osadzonych
roszczen?

Ad 1. Jak wynika z art. 199 § 1 pkt 2 KPC, odrzucenie pozwu
musi nastapi¢ m.in. wtedy, jezeli o to samo roszczenie pomie-
dzy tymi samymi stronami sprawa zostata juz prawomocnie
osadzona. W takim bowiem wypadku istnieje powaga rzeczy
osadzonej (art. 366 KPC), a ponowne orzekanie o tym samym
pomiedzy tymi samymi stronami stanowi uchybienie prowadzgce
do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 3 KPC). Odrzucajac
pozew, sad ocenia zatem tres¢ zgtoszonego w drugiej sprawie
roszczenia oraz przedmiot rozstrzygniecia wydanego w sprawie
poprzednio osadzonej z udziatem tych samych stron.

Zgodnie z trescig art. 366 KPC, wyrok prawomocny korzysta
z powagi rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwigzku z pod-
stawg sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia (ktére niekiedy
roézni sie od tresci rozpoznawanego roszczenia), a ponadto tylko
miedzy tymi samymi stronami. Przepis zaktada przedmiotowa
i podmiotowg tozsamos¢ dwodch orzeczen i dopiero kumulacja
tych elementdéw pozwala na stwierdzenie, ze doszto do powtdérnego
wydania orzeczenia w tej samej sprawie**. Chodzi nie tylko o tozsa-
mos¢ przedmiotu rozstrzygniecia w obu sprawach (po raz pierwszy
i p6Zniej ponownie osgdzonej), lecz réwniez tozsamos¢ okolicznosci
faktycznych, z ktoérych wynika w jednej i drugiej sprawie roszcze-
nie procesowe®® oraz zbieznos¢ podstawy prawnej*. Nalezy takze
doda¢, ze z powagi rzeczy osadzonej korzysta sentencja wyroku.
Motywy rozstrzygniecia istotne sg natomiast dla okreslenia granic
powagi rzeczy osadzonej, co ma szczegblne znaczenie zwtaszcza
wtedy, gdy powodztwo zostato w catosci lub czeSci oddalone, tak
jak stato sie w sprawie poprzednio rozpoznanej:.

35 Tak m.in. wyr. SN z 13.4.2007 r., | CSK 479/06, Legalis; post. SN z 30.11.2007 ., IV CSK
267/07, Legalis; wyr. SN z 6.3.2008 r., Il UK 144/07, Legalis.

36 Poréwnaj: post. SN z 9.6.1971 ., Il CZ 59/71, OSNC 1971, Nr 12, poz. 226.

37 Poréwnaj zwtaszcza: post. SN z 29.1.1997 r., | CKU 65/96, Prok. i Pr. — wkt. 1997, Nr 7-8,
poz. 41; wyr. SN z 22.4.1967 r., | CR 570/66, OSPiKA 1968, Nr 7-8, poz. 158.

38 Wyrok SO w Kaliszu z 21.1.2008 r., VI GC 21/06, niepubl.
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Ad 2. Powstaje w tej sytuacji pytanie, czy rozstrzygniecie
o zasadnosci zarzutu potracenia stwarza powage rzeczy 0s3-
dzone;j.

W orzecznictwie przewaza poglad, jakkolwiek wyrazane jest
takze inne stanowisko, ze zarzut potrgcenia jest Srodkiem obrony
pozwanego w procesie®. W konsekwencji uznaje sie, ze podnie-
sienie zarzutu potrgcenia nie powoduje stanu zawistosci co do
wierzytelnosci przedstawionej do potracenia, jak tez ze powaga
rzeczy osadzonej orzeczenia wydanego w procesie, w ktorym
podniesiono zarzut potrgcenia, nie obejmuje oceny zasadnosci
tego zarzutu, a wiec kwestii istnienia lub nieistnienia wierzy-
telnoSci nim objetej*. W uchwale z 20.11.1987 r. Sad Najwyz-
szy*! wskazat, ze nieuwzglednienie przez sad zarzutu potrgcenia
nie stanowi przeszkody w pdzniejszym dochodzeniu pozwem
objetego tym zarzutem roszczenia oraz ze zarzut potracenia,
ktérego uwzglednienie stanowi¢ moze przestanke oddalenia
powddztwa, nalezy traktowac jako element stanu faktycznego
sprawy, a wiec element uzasadnienia wyroku. Jak zas wyzej
wskazano, uzasadnienie ma znaczenie jedynie dla sprecyzowania
przedmiotu rozstrzygniecia, samo z powagi rzeczy osadzonej nie
korzysta. Sam fakt zatem, ze w poprzednim procesie orzeczono
o zasadnoSci zarzutu potracenia, nie moze decydowac o tym,
ze zgtoszone obecnie roszczenie jest tozsame z tym, ktére juz
byto przedmiotem rozstrzygniecia.

Ad 3. Przepisy art. 127 i 128 PrUpadNapr uznaja za bezsku-
teczne z mocy samego prawa czynnosci prawne upadtego doko-
nane w okresSlonym czasie przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie
upadtosci z okreslonym kregiem podmiotéw, a na podstawie
art. 134 PrUpadNapr orzeka sie zwrot do masy upadtosci tego, co
na podstawie bezskutecznej czynnosci upadtego ubyto z masy lub
do niej nie weszto. Chodzi zatem o czynnoSci prawne upadtego,

3% Miedzy innymi uchw. SN z: 20.11.1987 r., Ill CZP 69/87, OSNCP 1989, Nr 4, poz. 64;
23.1.2007 r., Il CZP 125/06, OSNC 2007, Nr 11, poz. 162; wyr. SN z: 6.9.1983 r,, IV CR 260/83,
OSNCP 1984, Nr 4, poz. 59; 11.9.1987 r., | CR 184/87, Legalis; 27.2.2004 r., V CK 190/03,
Biul. SN 2004, Nr 7, 5. 10 i z 7.5.2004 r., | CK 666/03, OSNC 2005, Nr 5, poz. 86.

40 Wyrok SN z 6.9.1983 r., IV CR 260/83, OSNCP 1984, Nr 4, poz. 59.

41111 CZP 69/87, OSNCP 1989, Nr 4, poz. 64.
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a nie innego podmiotu, tymczasem przedmiotem rozstrzygniecia
byta skutecznos¢ potracenia dokonanego nie przez upadtego,
ale przez pozwanego.

W obecnie dochodzonej sprawie powo6d zada zaptaty kwo-
ty 2 990 916,41 zt z tytutu umowy sprzedazy drutu i kleju.
Tozsamos¢ podmiotowa nie budzi watpliwosci, taka sama jest
réwniez wysokos¢ dochodzonej kwoty. Trafnie zarzucat skar-
z3cy, ze nie zachodzi, wbrew odmiennej ocenie orzekajacych
sadow, tozsamos¢ przedmiotowa obu roszczen, inna jest bowiem
podstawa faktyczna i prawna. Celem postepowania z art. 134
PrUpadNapr nie jest rozstrzygniecie o roszczeniu, lecz zachowa-
nie nieuszczuplonej wskutek bezskutecznej czynnosci prawnej
upadtego masy upadtosci dla ochrony wierzycieli. Pomimo tego
zatem, ze w sprawie Sad ocenit (jakkolwiek niezgodnie z art. 127
i 128 PrUpadNapr) skutecznos$¢ potrgcenia dokonanego przez
pozwanego, przedmiotem rozstrzygniecia nie byto roszczenie
o zaptate z umowy sprzedazy, ale ochrona masy upadtosci w in-
teresie wierzycieli.
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2.16. Zdolnosc sadowa organéw jednostek samorzadu
terytorialnego reprezentujacych Skarb Panstwa

1. Nie ma podstaw do uznania, ze art. 80 ust. 1 GospNierU
stanowi przepis szczegdlny w stosunku do art. 64 KPC w zakre-
sie dotyczacym kwestii zdolnosci sgdowej w procesie wszcze-
tym w sprawie aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowe;j.

2. Bedacy organem wykonawczym miasta na prawach po-
wiatu (gminy) Prezydent Miasta nie ma zdolnosci sadowej
(art. 199 § 1 pkt 3 KPC).

3. Brak zdolnosci sgdowej nie moze by¢ uzupetniony na
podstawie art. 70 KPC przez wstapienie do udziatu w spra-
wie podmiotu posiadajacego te zdolnos¢ w miejsce podmiotu
nieposiadajacego zdolnosci sadowej. Poniewaz brak zdolnosci
sagdowej odnosi sie do podmiotu bedacego strong procesowa,
to konieczng przestanka uzupetnienia tego braku jest zacho-
wanie tozsamosci stron, a wiec takiego stanu rzeczy, w ktérym
zaréwno przed uzupetnieniem, jak i po uzupetnieniu braku
zdolnosci sadowej strong pozostaje ta sama jednostka.

4. Zmiana oznaczenia strony na podstawie art. 350 KPC jest
mozliwa jedynie wtedy, gdy w sentencji orzeczenia sad ozna-
czyt strone niezgodnie z zebranym w sprawie materiatem. Jest
ona zatem niedopuszczalna wéwczas, gdy powdd wskazat jako
strone pozwang osobe nieposiadajaca zdolnosci sadowe;j.

Postanowienie SN z 15.5.2009 r., Il CSK 681/08, Legalis

Postanowieniem z 28.8.2007 Sad Rejonowy odrzucit pozew,
poniewaz Prezydent Miasta P. — wskazany jako pozwany w spra-
wie — nie ma zdolnosci sadowe;j.

Sad ustalit, Zze 30.6.2006 r. powddka ztozyta sprzeciw od wy-
danego w tym samym dniu orzeczenia Samorzagdowego Kole-
gium Odwotawczego oddalajacego jej wniosek o ustalenie, iz
aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej jest nieuzasadniona. W oddalonym
wniosku, ktory zgodnie z art. 80 ust. 2 GospNierU zastepuje
pozew, jako pozwany zostat wskazany Prezydent Miasta. Re-
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prezentujacy powodke w postepowaniu sagdowym profesjonalny
petnomocnik procesowy nie zmienit oznaczenia strony pozwane;j.
Podkreslajac, ze stwierdzonego braku w zakresie zdolnosci s3-
dowej pozwanego nie da sie uzupetni¢, Sad Rejonowy odrzucit
pozew na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 KPC.

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy oddalit zazale-
nie powodki. Sad odwotawczy nie podzielit zarzutu, ze zdolnos¢
sagdowa pozwanego wynika z art. 80 ust. 1 GospNierU. Ponadto
podkreslit, ze ustanowiony w sprawie 12.2.2007 r. profesjonalny
petnomocnik procesowy powodki powinien z wtasnej inicjatywy
podjac czynnosci zmierzajace — ze wzgledu na btedne oznaczenie
strony pozwanej przez dziatajacg samodzielnie powodke — do
wskazania w sprawie wtasciwego pozwanego.

Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna.

1. Jaki charakter ma art. 80 GospNierU i jakie s3 jego relacje
do art. 64 KPC? Wskaz podmiot wtasciwy do wystepowania
w sprawie o podwyzszenie optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste i jego relacje do art. 199 § 2 KPC.

2. Jakie sa przestanki zastosowania art. 70 KPC?

3. Jakie sa mozliwosci zastosowania art. 350 KPC do oznaczania
strony pozwanej?

Ad 1. Zarzut naruszenia art. 80 ust. 1 GospNierU i art. 64
KPC w sposob wskazany przez skarzgcg nie uzasadnia oparcia
skargi kasacyjnej na pierwszej podstawie, poniewaz zostata ona
zarezerwowana dla naruszehn prawa materialnego. Tymczasem
przytoczony zarzut — abstrahujac od oceny jego zasadnosci
— dotyczy kwestii zdolnosci sgdowej, ktora niewatpliwie nalezy
do zagadnien prawa procesowego, a nie prawa materialnego.
Zdolnos¢ sadowa oznacza bowiem zdolnos¢ do zajmowania po-
zycji podmiotu postepowania cywilnego i jest regulowana przez
przepisy prawa procesowego.

Niezaleznie od tego nie ma tez merytorycznych podstaw
do stwierdzenia, ze zaskarzone postanowienie zostato wydane
z naruszeniem art. 80 ust. 1 GospNierU i art. 64 KPC. Wbhrew
zarzutowi skarzacej przepis art. 80 ust. 1 GospNierU nie moze by¢
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traktowany jako lex specialis w stosunku do art. 64 KPC. Przyjecie
takiej relacji miedzy wymienionymi przepisami wyklucza przede
wszystkim catkowicie odmienny przedmiot regulacji obu prze-
pisow. Z tresci art. 80 ust. 1 GospNierU wynika jednoznacznie,
ze w ogolle nie dotyczy on kwestii zdolnosci sadowej, a reguluje
jedynie sposob i konsekwencje wniesienia przystugujacego wtas-
ciwemu organowi lub uzytkownikowi wieczystemu sprzeciwu od
orzeczenia samorzadowego kolegium odwotawczego w sprawie
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej. Nie ma zatem podstaw do uznania, ze
art. 80 ust. 1 GospNierU stanowi przepis szczegdlny w stosunku
do art. 64 KPC w zakresie dotyczacym kwestii zdolnosci sado-
wej w procesie wszczetym w sprawie aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;.

Ad 2. Naruszenia art. 199 § 2 i art. 350 KPC przez ich nie-
zastosowanie skarzgca dopatrzyta sie w odrzuceniu pozwu bez
wezwania jej do usuniecia braku formalnego stanowigcego przy-
czyne odrzucenia. Z wigzacych w postepowaniu kasacyjnym usta-
lef stanowigcych podstawe faktyczng rozstrzygniecia (art. 3983
§ 2 KPC) wynika, ze skarzaca, bedaca uzytkownikiem wieczy-
stym nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa, wskazata jako
pozwanego w sprawie Prezydenta Miasta i oznaczenia strony
pozwanej nie zmienita, mimo ze od 12.2.2007 r. dziatata w spra-
wie z profesjonalnym petnomocnikiem. Pozew zatem podlegat
odrzuceniu, poniewaz bedacy organem wykonawczym miasta
na prawach powiatu (gminy) Prezydent Miasta nie ma zdolnosci
sadowej (art. 199 § 1 pkt 3 KPC). Btedne jest przekonanie skar-
z3cej, ze stwierdzony brak zdolnosci sagdowej strony pozwane;j
podlegat usunieciu. Uzupetnienie w zakresie zdolnosci saqdowej
na podstawie art. 199 § 2 w zw. z art. 70 KPC dotyczy bowiem
tylko brakéw usuwalnych. Tymczasem stwierdzony w sprawie
brak zdolnosci sadowej ma charakter nieusuwalny. W doktrynie
i judykaturze przyjmuje sie zgodnie, ze brak zdolnosci sadowe;j
nie moze by¢ uzupetniony na podstawie art. 70 KPC przez wsta-
pienie do udziatu w sprawie podmiotu posiadajacego te zdolnos¢
w miejsce podmiotu nieposiadajgcego zdolnosci sagdowej. Ponie-
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waz brak zdolnosci sgdowej odnosi sie do podmiotu bedacego
strong procesowa, to konieczng przestanka uzupetnienia tego
braku jest zachowanie tozsamosci stron, a wiec takiego stanu
rzeczy, w ktérym zaréwno przed uzupetnieniem, jak i po uzu-
petnieniu braku zdolnoSci sagdowe] strong pozostaje ta sama
jednostka*>. W rozpoznawanej sprawie ten warunek nie zostatby
spetniony, poniewaz w miejsce pozwanego Prezydenta Miasta
musiatby wstapic Skarb Panstwa. Tymczasem przepis art. 70 KPC
wyklucza wyeliminowanie jednostki pierwotnie wskazanej jako
strona i wprowadzenie w jej miejsce do procesu zupetnie innego
podmiotu, posiadajacego zdolnos¢ sgdowa*.

Ad 3. Artykut 350 KPC dotyczy prostowania omytek sadu.
Sprostowanie omytek dotyczacych oznaczenia stron jest zatem
mozliwe jedynie wowczas, gdy s one nastepstwem niestaranno-
Sci sadu. Na podstawie art. 350 KPC nie moze natomiast docho-
dzi¢ do podmiotowego przeksztatcenia powddztwa z obejsciem
wtasciwych przepiséw (art. 194-198 KPC). Zmiana oznaczenia
strony na podstawie art. 350 KPC jest mozliwa jedynie wtedy,
gdy w sentencji orzeczenia sgd oznaczyt strone niezgodnie z ze-
branym w sprawie materiatem. Jest ona zatem niedopuszczalna
woéwczas, gdy powdd wskazat jako strone pozwang osobe nie-
posiadajaca zdolnosci sgdowej*.

42 poréwnaj: uchw. SN z 19.4.2001 r., lll CZP 10/01, OSNC 2001, Nr 10, poz. 147.

43 Poréwnaj: post. SN z 24.9.2004 r., | CK 131/04, OSNC 2005, Nr 9, poz. 156.

44 Poréwnaj: wyr. SN z 18.6.1998 r., Il CKN 817/97, OSNC 1999, Nr 1, poz. 16 i post. SN
229.10.1982 ., Il CZ 122/82, Legalis.
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2.17. Srodki odwotawcze od wyroku w zakresie wyrzeczenia
odrzucajacego pozew

0d postanowienia sadu | instancji o odrzuceniu pozwu w cze-
Sci przystuguje zazalenie, chociazby postanowienie to zostato
zamieszczone w wyroku; zazalenie to podlega stosownej opta-
cie niezaleznie od optaty od apelacji wniesionej od zawartego
w wyroku rozstrzygniecia o dochodzonym roszczeniu.

Uchwata SN z 3.2.2009 r., | PZP 5/08, OSNP 2009, Nr 11-12,
poz. 132

Wyrokiem z 10.6.2008 r. Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych Katowice-Zachéd w Katowicach w sprawie
z powodztwa Bolestawa S. przeciwko Katowickiemu Holdingowi
Weglowemu SA w K. - KWK ,,S.” w K. o podwyzszenie renty wy-
rownawczej w pkt 1 odrzucit pozew w zakresie zadania zasadze-
nia renty wyrbwnawczej za okres od 1.10.2004 r. do 30.9.2006 r;
w pkt 2 w pozostatej czesci powddztwo oddalit; w pkt 3 odstapit
od obcigzenia powoda kosztami zastepstwa procesowego na
rzecz strony pozwanej oraz wydatkami sgdowymi.

Powyzszy wyrok zaskarzyt w catosci apelacja petnomocnik
powoda (bedgcy adwokatem), uiszczajac optate podstawowa
od apelacji w kwocie 30 zt.

Sad Okregowy — Sad Pracy w Katowicach, rozpoznajac apela-
cje powoda od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego, powziat
watpliwos¢ co do prawidtowosci optacenia wniesionego przez
powoda Srodka odwotawczego i na podstawie art. 390 § 1 KPC
przedstawit do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu zagadnienie
prawne o tresci okreSlonej w postanowieniu z 20.11.2008 r.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Okregowy stwierdzit,
ze wyrok Sadu Rejonowego zawiera rozstrzygniecie wtasci-
we dla wyroku o czeSciowym oddaleniu powddztwa, a oprécz
tego postanowienie w przedmiocie odrzucenia pozwu. Zgodnie
z uchwatg Sadu Najwyzszego z 11.10.1995 r.** nalezy przyjac,
ze srodek odwotawczy od rozstrzygniecia w przedmiocie czes-
ciowego odrzucenia pozwu zamieszczonego w wyroku podlega

45111 CZP 138/95, OSNC 1996, Nr 2, poz. 20.
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rozpoznaniu jako zazalenie z zachowaniem regut procesowych
zwigzanych z tym Srodkiem, z wyjatkiem reguty co do zachowania
terminu przewidzianego w art. 394 § 2 KPC. Postanowienia np.
w przedmiocie czeSciowego odrzucenia pozwu czy czeSciowego
umorzenia postepowania, chocby wydane w tej samej dacie co
wyrok, powinny by¢ wydawane w formie odrebnych postano-
wien. Do przyjetego w postepowaniu procesowym podziatu orze-
czen sadu na wyroki i postanowienia ustawodawca dostosowat
system Srodkow odwotawczych, stanowigc, ze na postanowie-
nia konczace postepowanie w sprawie oraz inne postanowie-
nia i zarzadzenia przewodniczacego wskazane w art. 394 KPC
przystuguje zazalenie. Ustawodawca od tej zasady wprowadzit
jeden wyjatek, stanowiagc wyraznie w art. 394 § 1 pkt 9 KPC, ze
od zawartego w wyroku postanowienia dotyczacego rozstrzyg-
niecia o kosztach przystuguje apelacja. Poza tym przypadkiem
ustawodawca nie przewidziat, w postepowaniu procesowym,
dopuszczalnosci takiego potaczenia.

Zdaniem Sadu Okregowego powotana uchwata Sadu Naj-
wyzszego zachowata aktualnosé¢ rowniez w obecnym brzmie-
niu Kodeksu postepowania cywilnego. Aktualne sformutowanie
punktu 9 art. 394 § 1 KPC jest efektem zatozenia, przyjetego
przez autoréw ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych, ze wszystkie czynnosci sagdowe powinny by¢ unormowane
w Kodeksie postepowania cywilnego. W zwigzku z tym obecnie
obowiazujaca ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych* nie zawiera odpowiednika art. 22 poprzed-
nio obowigzujacej ustawy z 13.6.1967 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych*, a regulacja zaskarzalnoSci postanowien
i zarzadzen dotyczacych kosztéw sadowych zostata przeniesio-
na do Kodeksu postepowania cywilnego. Przepis art. 22 ust. 1
ustawy z 13.6.1967 r. stanowit, ze zazalenie przystuguje na zarza-
dzenie przewodniczacego w przedmiocie obowigzku uiszczenia
kosztow sgdowych, zwrotu pisma nieoptaconego nalezycie oraz
zwrotu optaty lub zaliczki na pokrycie wydatkéw. Zazalenie nie
przystugiwato jednak na zarzadzenie w przedmiocie okreslenia

46 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 168, poz. 1398 ze zm., dalej jako: KSCU.
47 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm., dalej jako: KSCU z 1967 r.
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wpisu tymczasowego. W ust. 2 przepis ten stanowit, ze zazalenie
przystuguje tez na postanowienie Sadu | instancji w przedmiocie
odrzucenia z powodu nieuiszczenia naleznej optaty: apelacji, za-
zalenia, sprzeciwu od wyroku zaocznego lub zarzutéw od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym oraz jezeli strona nie sktada
Srodka zaskarzenia co do istoty sprawy —w przedmiocie wymiaru
optaty lub obcigzenia kosztami sagdowymi. Ustawodawca wpro-
wadzit jeden wyjatek co do dopuszczalnosci zaskarzenia apelacja
zamieszczonego w wyroku rozstrzygniecia o zwrocie kosztow,
okreslenia zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu, wy-
miaru optaty, zwrotu optaty lub zaliczki, obcigzenia kosztami
sadowymi w sytuacji, gdy strona sktada Srodek zaskarzenia co
do istoty sprawy (art. 394 § 1 pkt 9 KPC). Jedynie w tej sytuacji
optacie podlega tylko apelacja.

Z przedstawionych wzgledow Sad Okregowy uwaza, ze optacie
podlegaja osobno oba srodki odwotawcze — apelacja i zazalenie.
Ponadto wskazat na art. 3 ust. 1 i 2 pkt 2 KSCU, stosownie do
ktérego optacie podlega pismo, jezeli przepis ustawy przewiduje
jej pobranie. Optacie podlega zaréwno apelacja, jak i zazalenie.
Zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 2 KSCU od zazalenia pobiera sie
piata czeS¢ optaty, chyba ze przepis szczegblny stanowi ina-
czej. Przepisem szczegblnym jest art. 35 ust. 1 przewidujacy, ze
w sprawach z zakresu prawa pracy pobiera sie optate podsta-
wowa w kwocie 30 zt — miedzy innymi — od apelacji i zazalenia;
w sprawach, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza
kwote 50 000 zt, pobiera sie od wszystkich podlegajacych optacie
pism procesowych optate stosunkowa. Ten przepis szczegblny
reguluje jedynie inng kwotowo, niz piata czes¢ optaty, wysokosé
optat od zazalenia. Brak jest natomiast przepisu, ktory wytaczatby
obowigzek uiszczenia optaty od obu Srodkéw zaskarzenia, cho¢
formalnie zawartych w jednym pismie procesowym stanowig-
cym apelacje. Pod rzagdami poprzednio obowigzujacej ustawy
z 13.6.1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych na
podstawie delegacji zawartej w art. 37 KSCU z 1967 r. zostato
wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosciz 17.12.1996 .
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w sprawie okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych*,
ktére w § 9 ust. 3 pkt 2 stanowito, ze pigta czeS¢ wpisu pobiera
sie od zazalenia, jezeli nie jest potagczone z innym Srodkiem za-
skarzenia. Obecnie zaden przepis ustawy o kosztach sgdowych
czy Kodeksu postepowania cywilnego nie daje takiej mozliwosci.
Jedynym wyjatkiem jest apelacja potagczona z zazaleniem na
rozstrzygniecie dotyczace kosztow (art. 394 § 1 pkt 9 KPC).

1. Omow rozstrzygniecia Sadu | instancji podlegajace rozpo-
znaniu przez sad odwotawczy i ich charakter w okolicz-
nosciach sprawy oraz skutki zamieszczenia postanowienia
o odrzuceniu pozwu w wyroku czesciowo uwzgledniajagcym
powddztwo.

2. Jakie jest znaczenie formy nadanej rozstrzygnieciu dla prze-
stanki dopuszczalnosci sSrodka odwotawczego?

3. Jakie sa skutki zamieszczenia postanowienia w wyroku dla
obowiazku uiszczenia optaty od srodka odwotawczego?

Ad 1. Do rozpoznania przez Sad Okregowy dziatajacy w spra-
wie jako Sad Il instancji pozostawata apelacja (wytgcznie apelacja)
wniesiona przez powoda od wyroku Sadu | instancji (catego wy-
roku), ktéry zawierat dwa rozstrzygniecia o wyraznych réznicach
rodzajowych. Jedno dotyczyto oddalenia (w okreslonej czesci)
powddztwa, drugie — odrzucenia pozwu (w czesci pozostatej). Oba
te rozstrzygniecia tagcznie odnoszg sie do dochodzonych w spra-
wie roszczen, lecz w odmiennych istotowo typach rozstrzygniec.
Oddalenie powddztwa stanowi rozstrzygniecie co do istoty do-
chodzonej w sprawie ochrony; rozstrzyga o bezzasadnosci (o nie-
podleganiu ochronie) zgtoszonego w pozwie roszczenia po jego
rozpoznaniu. Natomiast odrzucenie pozwu nie jest rozstrzygnie-
ciem o powddztwie (o przystugiwaniu lub zasadnosci zgtoszonych
W pozwie roszczen); nie rozstrzygajac o powddztwie, orzeczenie
o odrzuceniu pozwu odnosi sie wytgcznie do pozwu jako pisma
sadowego i wytgcza — przez odrzucenie tego pisma — rozpoznanie
zawartych w nim roszczen. Zawarte w wyroku rozstrzygniecie

48 Dz.U. Nr 154, poz. 753 ze zm.
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o0 zadaniach powoda nalezy do materii przeznaczonej dla wyroku
(por. w szczeg6lnosci art. 316 § 1 art. 325 KPC), drugie natomiast
z przedmiotowych rozstrzygnieé, dotyczace odrzucenia pozwu
bez rozpoznania okreSlonego w tej czesci pozwu zadania, nie jest
orzeczeniem, dla ktérego Kodeks postepowania cywilnego (por.
art. 354) przewiduje wydanie wyroku i z tego powodu — zgodnie
z powotanym art. 354 KPC — jest postanowieniem.

Sad Okregowy stusznie zatem stwierdzit, ze w wyroku, od
ktérego wniesiono przedmiotowa apelacje, znajduje sie postano-
wienie o odrzuceniu pozwu w jego okreslonej czesci. Stwierdza-
jac powyzsze, trzeba byto okresli¢ konsekwencje zamieszczenia
w sentencji wyroku, oprocz rozstrzygniecia dla wyroku wtasciwe-
go, postanowienia o odrzuceniu pozwu (w czesci). Powstata wat-
pliwos¢, czy zamieszczenie w wyroku orzeczenia w przedmiocie
czeSciowego odrzucenia pozwu, a wiec takie skonkretyzowanie
formy orzeczenia, nie oznacza, ze do tej urzeczywistnionej formy
nalezy dostosowac dalsze konsekwencje procesowe przewidzia-
ne w Kodeksie postepowania cywilnego dla wyrokéw. Sad Okre-
gowy stusznie zauwazyt, ze postanowienie o odrzuceniu pozwu
nie staje sie wyrokiem tylko dlatego, ze zostato w takiej formie
wydane. Nie odnosi sie ono do procedury, w jakiej nastepuje
»~wyrokowanie”, i w zwigzku z tym nie moze w szczegblnosci
stwarzac sytuacji powagi rzeczy osadzonej (por. art. 366 KPC)
albo zmieniac okreSlonych w Kodeksie Srodkéw i postepowania
w zakresie zaskarzania orzeczen — odrebnych w odniesieniu do
postanowien. Kwestie te zostaty jednoznacznie uksztattowane
w praktyce sgdow. W odniesieniu do przedstawionej kwestii
dotyczacej Srodka odwotawczego od odrzucenia pozwu wyro-
kiem praktyka sgdoéw zostata ustalona zgodnie z uchwata Sadu
Najwyzszego potaczonych izb: I1zby Cywilnej oraz Izby Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z 6.3.1972 r.*°, stwierdzajacej, ze ,w
razie odrzucenia pozwu wyrokiem Srodek odwotawczy podlega
rozpoznaniu jako zazalenie rowniez wtedy, gdy skarzacy nazwat
go rewizja, nie moze by¢ jednak odrzucony z powodu niezacho-
wania terminu przewidzianego w art. 394 § 2 KPC”.

49111 CZP 27/71, OSNCP 1973, Nr 1, poz. 1.
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Powyzsza uchwata — co do wynikajacej z niej zasady — nie stra-
cita znaczenia po zmianach Kodeksu postepowania cywilnego,
gdyz nie dezaktualizujg one zatozen, na ktorych zostata oparta,
w szczegblnosci co do podziatu orzeczeh na wyroki i postano-
wienia, podziatu zaleznego od przedmiotu rozstrzygniecia oraz
koniecznosci dostosowania srodka odwotawczego do przedmiotu
rozstrzygniecia, a nie do formy, jaka btednie nadat swemu orze-
czeniu Sad | instancji. Pozostajagc w granicach przedstawionego
zagadnienia prawnego i baczac, by nie naruszy¢ kognicji Sadu
Il instancji (por. art. 390 § 2 KPC) przez wyrazenie ocen co do
kwestii, ktorych Sad ten w trybie art. 390 § 1 KPC wyraznie
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nie przedstawit, warto
zwroci¢ uwage na zawarte w uzasadnieniu powotanej uchwaty
(1 CzP 27/71) wskazanie konsekwencji zaskarzenia orzeczenia
o odrzuceniu pozwu, ktéremu sad nadat forme wyroku, srodkiem
odwotawczym wtasciwym dla wyroku, ze strona nie powinna
ponies¢ ujemnych konsekwencji omytki sadu, ,ma ona bowiem
prawo dziata¢ w zaufaniu do decyzji sgdu, zwtaszcza gdy udzie-
lono jej takiego pouczenia”.

Ad 2. Sytuacji procesowej podobnej do tej, ktéra zaistniata
w sprawie, w ktdérej powstato rozpatrywane zagadnienie prawne,
dotyczy uchwata Sadu Najwyzszego z 11.10.1995 r.*°. Zgodnie
z nig ,,Srodek odwotawczy od rozstrzygniecia w przedmiocie czes-
ciowego odrzucenia pozwu zamieszczonego w wyroku podlega
rozpoznaniu jako zazalenie takze w sytuacji, gdy jest on zawarty
w rewizji wniesionej od orzeczenia w zakresie rozstrzygajacym
o istocie sprawy”. Utrwalenie sie w orzecznictwie pogladu, ze o ro-
dzaju i dopuszczalnosci srodka odwotawczego decyduje przedmiot
rozstrzygniecia, a nie forma, jaka nadano temu rozstrzygnieciu,
stwierdzat Sad Najwyzszy takze w podzniejszych orzeczeniach
uwzgledniajacych liczne nowelizacje Kodeksu postepowania cy-
wilnego, w tym takze przepiséw o srodkach odwotawczych!.

0 111 CZP 138/95, OSNC 1996, Nr 2, poz. 20.

1 Poréwnaj np.: wyr. z 19.9.2002 r., Il CKN 1090/00, OSNC 2003, Nr 12, poz. 166, post.
2 20.5.2005 ., IIl CZ 40/05, Legalis; post. z 31.8.2006 r., | CZ 64/06, Legalis; post. z 19.12.2007 .,
V CZ 123/07, Legalis.
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W Swietle powyzszych uwag za niebudzace zastrzezen nalezy
uznaé w uzasadnieniu postanowienia Sadu Okregowego w Ka-
towicach ustalenia, po pierwsze, ze w wyroku Sadu | instancji
zawarte jest rozstrzygniecie o czeSciowym oddaleniu powodz-
twa, od ktdrego przystuguje apelacja (art. 367 § 1 KPC), oraz ze
w wyroku tym zawarte jest rowniez postanowienie o odrzuce-
niu pozwu w czesci, od ktérego przystuguje zazalenie (art. 394
§ 1 KPC), po drugie, ze zaskarzenie tego wyroku Sadu | instancji
apelacja powoduje w konsekwencji objecie zaskarzeniem rowniez
postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu. W tym ostat-
nim zakresie Sad Il instancji powinien potraktowac wniesiony
Srodek odwotawczy jako zazalenie i rozpoznac je wedtug regut
rzadzacych postepowaniem zazaleniowym.

Ad 3. Ustalenia powyzsze prowadzga do potwierdzenia zasad-
nosci ostatniego elementu pogladu Sadu Okregowego, ze optacie
podlega apelacja od wyroku rozstrzygajacego o powoddztwie oraz
Ze osobnej optacie podlega zazalenie (nazwane przez skarzacego
apelacja) od zawartego w wyroku postanowienia.

Z uproszczeniem opisu przedmiotowej sytuacji do jej — wyzej
wyjasnionych — kwalifikacji przedstawia sie ona jako zaskarze-
nie dwu orzeczen (wyroku i postanowienia) dwoma Srodkami
odwotawczymi (apelacja i zazaleniem). Z kolei jezeli — jak to
zasadnie przedstawit Sgd Okregowy — wedtug przepiséw ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych optacie podlega
apelacja i zazalenie (art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 2), to wniosek jest
dos¢ jednoznaczny, skoro obowigzkowi optacania apelacji i zaza-
lenia nie mozna przeciwstawic regulacji, ktore przewidywatyby
pobranie jednej optaty od dwéch Srodkéw odwotawczych albo
mozliwos¢ objecia jednym Srodkiem odwotawczym (apelacja)
takze zawartego w wyroku postanowienia o odrzuceniu pozwu.
Takich regulacji nie ma, gdyz tylko w sytuacji, gdy strona sktada
Srodek zaskarzenia co do istoty sporu (apelacje), nie musi wnies¢
odrebnego srodka w postaci zazalenia na postanowienie o kosz-
tach zamieszczone w wyroku (art. 394 § 1 pkt 9 KPC).

Mozna do tej argumentacji doda¢ uwage, ze przyjecie odmien-
nych konsekwencji wniesienia przez strone apelacji od postano-
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wienia o odrzuceniu pozwu zawartego w wyroku bytoby nie tylko
sprzeczne z kodeksowa konstrukcja srodkéw odwotawczych od
wyroku i od postanowienia, ale ponadto nie spetniatoby postu-
latu ochrony uzasadnionego interesu strony, ktéra nie powinna
ponosi¢ ujemnych konsekwencji nadania postanowieniu o od-
rzuceniu pozwu nieodpowiedniej formy wyroku. Interes ten jest
odpowiednio chroniony przez nadawanie biegu zazaleniu pomi-
mo wniesienia wytacznie apelacji. Zazalenie podlega bowiem,
za wyjatkiem przypadkoéw optaty podstawowej z art. 35 ust. 1
zd. 1 KSCU, nizszej optacie od tej, ktérej podlega apelacja.
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2.18. Brak zdolnosci sadowej statio comunale i jej skutki
procesowe

1. Zaktad budzetowy gminy, ktéry nie posiada osobowo-
Sci prawnej, nie ma zdolnosci sagdowej takze w postepowa-
niu przed sadami gospodarczymi. W postepowaniu sgdowym
zatem zdolnos¢ sadowa ma gmina, jednak jej wtasciwa jed-
nostka organizacyjna, spetniajaca podobng funkcje, co statio
fisci w odniesieniu do Skarbu Panstwa, wystepuje w procesie,
reprezentujac zarowno samg siebie, jak i gmine w zakresie
kompetencji, jakie jednostka ta wykonuje w imieniu gminy.

2. W sytuacji gdy w procesie jako strona wystepuje Skarb
Panstwa, a wadliwie zostata okreslona jego jednostka organi-
zacyjna, z ktorej dziatalnoscig wiaze sie dochodzone roszczenie,
Sad ma obowigzek z urzedu okresli¢ wtasciwg jednostke orga-
nizacyjna, ktora, zgodnie z art. 67 § 2 KPC, powinna w sprawie
reprezentowac Skarb Panstwa. Podobnie, stosujac przepis art.
67 § 1 KPC, Sad moze okresli¢ wtasciwa jednostke organizacyj-
na gminy, ktéra powinna ja reprezentowac w procesie.

3. Podmiot, ktéry przypisuje sobie status strony powodowej
i twierdzi, ze jest podmiotem odrebnym od Skarbu Panstwa
(gminy), musi wykazaé, ze ma zdolnos¢ sadowa, a jesli nie
jest w stanie tego uczynic, powinien jako strone powodowa
wskazac Skarb Panstwa (gmine), a siebie okreslic tylko jako
statio fisci. Jesli tego nie uczyni, Sad powinien odrzuci¢ pozew
na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 KPC.

Wyrok SN z 23.7.2004 r., Il CK 266/03, Lex nr 174187

Zaktad gospodarki mieszkaniowej wnosit o zasadzenie od
pozwanej spotdzielni mieszkaniowej kwoty 46 176,95 zt z od-
setkami i kosztami procesu. W uzasadnieniu pozwu wskazat, ze
jest zaktadem budzetowym urzedu miasta i w ramach swojej
dziatalnosci eksploatuje osiedlowg cieptownie dostarczajaca cie-
pto wytacznie na potrzeby osiedla pozwanej spétdzielni, ktéra
nie doptacita dochodzonej kwoty za dostawy ciepta zrealizowane
w okresie od stycznia do kwietnia 2000 r. Do pozwu zatgczone
zostato miedzy innymi petnomocnictwo udzielone przez zarzad
miasta dla kierownika zaktadu gospodarki mieszkaniowej do
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reprezentowania miasta przed sagdami w postepowaniu wyni-
kajacym z zakresu dziatania zaktadu oraz petnomocnictwo dla
radcy prawnego do reprezentowania zaktadu gospodarki miesz-
kaniowej, udzielone przez kierownika tego zaktadu.

Wyrokiem z 23.7.2002 r. Sad | instancji zasadzit od stro-
ny pozwanej na rzecz strony powodowej dochodzona pozwem
kwote w catosci.

Sad Apelacyjny zaskarzonym wyrokiem z 19.12.2002 r., w kt6-
rym w komparycji jako strone powodowa wskazat miasto N.
— Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w N. — oddalit apelacje
strony pozwanej, oparta na zarzutach naruszenia art. 49 KC,
art. 191 KC i art. 454 KC oraz na zarzucie pominiecia ustalen
prawomocnego wyroku w sprawie | C 276/01%2, majacego cha-
rakter prejudycjalny.

W kasacji od powyzszego wyroku, opartej jedynie na drugiej
podstawie kasacyjnej wskazanej w art. 393! KPC, strona pozwana
zarzucita niewaznos¢ postepowania w wyniku naruszenia art. 64
§ 1i2KPCw zw. z art. 199 i art. 379 pkt 2 KPC w ten sposob,
ze postepowanie w obu instancjach prowadzone byto mimo
braku zdolnosci saqdowej po stronie powoda, ktory jest brakiem
nieusuwalnym, a zatem nie byto podstaw, by Sad Apelacyjny
oznaczyt w wyroku jako powoda miasto N., ktére nie wystgpito
z powo6dztwem.

Sad Najwyzszy oddalit kasacje.

1. Jakie sa skutki braku podniesienia w apelacji zarzutu nie-
waznosci dla skutecznosci kasacji?

2. Jaki jest zakres kognicji Sagdu Najwyzszego w zakresie roz-
poznania zarzutu niewaznosci postepowania przed sadem
odwotawczym?

3. Omow zdolnos¢ sadowa jednostki samorzadu terytorialnego
i jej jednostek organizacyjnych.

4. Czy istnieje mozliwos¢ uzupetnienia brakow w zakresie
zdolnosci sagdowej na podstawie art. 70 i 71 KPC z uwzgled-
nieniem reprezentacji Skarbu Panstwa?

521 C 276/01, niepubl.
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5. Oméw mozliwosc prawidtowego oznaczenia strony dziata-
jacej w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego w po-
stepowaniu apelacyjnym.

Ad 1. Sad Najwyzszy nie jest takze wtadny z urzedu uwzgled-
nia¢ niewaznosci postepowania przed Sadem | instancji, bowiem
obowiazek w tym wzgledzie, okreslony w art. 393§ 1 KPC, doty-
czy tylko niewaznosci postepowania przed Sadem Il instanc;ji®3.

Wobec tego, ze skarzgca nie podniosta w apelacji zarzutu nie-
waznosci postepowania przed Sadem | instancji, a w kasacji nie
zarzucita naruszenia przepisow art. 378 § 1 KPC ani art. 386 § 2
KPC, Sad Najwyzszy zwigzany podstawami zaskarzenia (art. 393!
§ 1 KPC) nie moze rozwazac zarzutu niewaznosci postepowania
przed Sadem | instancji, co sprawia, ze zarzut ten nalezy uznac
za nieskuteczny.

Ad 2. Pozostaje do rozwazenia zarzut niewaznosci poste-
powania przed Sadem Il instancji, wynikajacy z twierdzonego
naruszenia przez ten Sad art. 64 § 1i 2 KPC, art. 199 KPC oraz
art. 379 pkt 2 KPC. Z uwagi na to, ze art. 199 KPC reguluje,
w kilku paragrafach i punktach, r6zne przyczyny i tryb odrzu-
cenia pozwu, niewskazanie przez skarzaca zadnego paragrafu
ani punktu tego przepisu czyni zarzut naruszenia tego przepisu
bezskutecznym.

Ad 3. Racje ma skarzaca, ze zgodnie z przewazajacym w dok-
trynie i orzecznictwie stanowiskiem zaktad budzetowy gminy,
ktéry nie posiada osobowosci prawnej, nie ma zdolnosci s3-
dowej takze w postepowaniu przed sgdami gospodarczymi®.
| cho¢ prezentowane jest rowniez stanowisko przeciwne®, za
utrwalony nalezy uznac pierwszy poglad. W postepowaniu s3-
dowym zatem zdolno$¢ sgdowa ma gmina, jednak jej wtasciwa
jednostka organizacyjna, spetniajgca podobna funkcje co statio
fisci w odniesieniu do Skarbu Panstwa, wystepuje w procesie,
reprezentujac zarbwno samg siebie, jak i gmine w zakresie

>3 Poréwnaj: wyr. SN z 21.11.1997 r., | CKN 825/97, OSNC 1998, Nr 5, poz. 81.
% Poréwnaj m.in.: uchw. SN z 25.4.1996 r., Il CZP 34/96, OSNC 1996, Nr 7-8, poz. 103.
5> Poréwnaj m.in.: uchw. SN (7) z 18.6.1991 r., Il CZP 40/91, OSNC 1992, Nr 2, poz. 17.
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kompetencji, jakie jednostka ta wykonuje w imieniu gminy®.
W rozpoznawanej sprawie Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;j
w N. jako zaktad budzetowy gminy — miasta N. — nie ma zdol-
nosci sgdowej, wobec czego w sprawie powinno jako strona
powodowa wystepowac miasto N. reprezentowane przez zaktad
gospodarki mieszkaniowej, w ktérego kompetencjach pozostaje
miedzy innymi dziatalnoS¢ gospodarcza bedgca podstawg do-
chodzonego roszczenia.

Ad 4. Racje ma takze skarzaca, ze co do zasady brak zdolno-
Sci sadowej nie moze by¢ uzupetniony w trybie art. 70 i 71 KPC
przez wstapienie do procesu podmiotu majacego te zdolnos¢
zamiast tego, ktory jej nie ma.

W sytuacji gdy w procesie jako strona wystepuje Skarb Pan-
stwa, a wadliwie zostata okresSlona jego jednostka organizacyjna,
z ktérej dziatalnoScig wigze sie dochodzone roszczenie, sad ma
obowiazek z urzedu okresli¢ wtasciwg jednostke organizacyjna,
ktéra, zgodnie z art. 67 § 2 KPC, powinna w sprawie reprezen-
towac Skarb Panstwa®’. Podobnie, stosujac przepis art. 67 § 1
KPC, sad moze okresli¢ wtasciwa jednostke organizacyjng gminy,
ktéra powinna jg reprezentowac w procesie.

W rozpoznawanej sprawie sytuacja procesowa byta jednak
inna, bowiem przed Sadem | instancji przyjeto, ze powodem jest
zaktad budzetowy gminy, zas Sad Apelacyjny z urzedu okreslit jako
strone powodowa nie 6w zaktad budzetowy, lecz gmine reprezen-
towanga przez ten zaktad. Rozwazenia zatem wymaga, czy mogt
tak uczyni¢, stosujac odpowiednio wskazany wyzej przepis.

Sad Najwyzszy w sprawie, w ktérej zamiast Skarbu Pahstwa
wystepowata w procesie jego jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, stwierdzit w uchwale z 19.4.2001 r.*8, ze
Sad nie jest wtadny oznaczy¢ Skarbu Panstwa jako strony po-
wodowej wowczas, gdy zadanie zostato oparte na twierdzeniu,
ze jednostka wskazana jako strona powodowa jest podmio-
tem odrebnym od Skarbu Panstwa. Niedopuszczalnos¢ takiego

%6 Poréwnaj: uchw. SN z 11.3.1994 r., Ill CZP 21/94, OSNCP 1994, Nr 11, poz. 203.
57 Poréwnaj m.in.: wyr. SN z 11.1.1974 ., Il CR 685/73, OSNCP 1975, Nr 1, poz. 10.
*8 |1l CZP 10/01, OSNC 2001, Nr 10, poz. 147.
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dziatania wywiedziona zostata z zasady zakazujacej narzucania
komukolwiek roli powoda. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze podmiot,
ktoéry przypisuje sobie status strony powodowe;j i twierdzi, ze
jest podmiotem odrebnym od Skarbu Panstwa, musi wykazag,
ze ma zdolnos¢ sadowa, a jesli nie jest w stanie tego uczynic,
powinien jako strone powodowga wskazac Skarb Panstwa, a siebie
okresli¢ tylko jako statio fisci. Jesli tego nie uczyni, Sad powinien
odrzuci¢ pozew na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 KPC.

Ad 5. Podzielajac w petni ten poglad, stwierdzi¢ jednoczes-
nie trzeba, ze w rozpoznawanej sprawie sytuacja oznaczenia
strony powodowej przedstawiata sie zupetnie inaczej. Wyta-
czajac powoddztwo, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w N. juz
w uzasadnieniu pozwu wyraznie stwierdzit, ze jest zaktadem
budzetowym Urzedu Miasta w N., a do pozwu dotgczyt petnomoc-
nictwo udzielone przez Zarzad Miasta N. kierownikowi Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w N. do reprezentowania miasta N.
przed sagdami wszystkich instancji oraz petnomocnictwo dla radcy
prawnego, reprezentujacego powoda przez caty proces, udzielone
przez kierownika Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w N. Od
poczatku procesu byto zatem oczywiste, ze zaktad gospodarki
mieszkaniowej, jako zaktad budzetowy, reprezentuje jedynie
miasto N. i bez watpienia nie jest samodzielnym podmiotem,
zdolnym do wystepowania w charakterze strony. W takiej sytuacji
Sad Apelacyjny miat podstawy, by w oparciu o przepis art. 67
§ 1 KPC usuna¢ btad w oznaczeniu strony powodowej i stwier-
dzi¢, ze powodem jest miasto N. reprezentowane przez Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej w N. Uczynit to wprawdzie niepra-
widtowo, bowiem nie orzekt o tym postanowieniem, a jedynie
we wtasciwy sposdb oznaczyt strone powodowa w protokole
rozprawy i w komparycji wyroku, jednak nie ma to znaczenia
dla oceny kasacji, skoro nie zarzucita ona naruszenia art. 67
§ 1 KPC, a jedynie art. 64 § 1 i 2 KPC. Uchybienie to nie miato
takze wptywu ani na rozstrzygniecie sprawy, ani na mozliwos¢
obrony swoich praw przez strone powodowg, bowiem byta ona
reprezentowana zaréwno przez wtasciwg jednostke organizacyj-
na petnigca funkcje organu, jak i przez wtasciwie ustanowionego
petnomocnika procesowego.
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2.19. Immunitet Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawach cywilnych

Ograniczenie odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospo-
litej, o ktorym mowa w art. 145 ust. 1 Konstytucji, nie odnosi
sie do odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa. Skarbowi
Panstwa immunitet nie przystuguje. Nie mozna na podstawie
art. 199 § 1 KPC w zw. z art. 145 ust. 1 Konstytucji RP odrzucic
pozwu o ochrone débr osobistych skierowanego przeciwko
Skarbowi Panstwa.

Postanowienie SN z 7.7.2004 r., | CK 51/04, Legalis

Powdd wystgpit z powddztwem przeciwko Skarbowi Pan-
stwa — Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej — o ochrone
débr osobistych, wnoszac o: 1) zaniechanie naruszen prawa,
tj. wstrzymanie bezprawnie podjetych dziatan — uczestnictwa
w napasci na Republike Iracka lub uczestnictwa polskich oddzia-
tow zbrojnych w okupacji Iraku, jesli tylko w dacie orzekania
postepowanie w tym zakresie nie stanie sie bezprzedmiotowe;
2) usuniecia skutkéw naruszen — tj. ztozenia noty dyplomatycz-
nej na rece ambasadora Republiki Irackiej w Polsce, w ktorej
Prezydent Rzeczypospolitej wyrazi ubolewanie za wspétudziat
Rzeczypospolitej Polskiej w zbrojnej napasci na Irak, przeprosi
nardd iracki za wyrzadzong krzywde oraz wyjasni, ze dziatania
te zostaty podjete wbrew stanowisku opinii publicznej, w tym
powoda, oraz wbrew zasadom, wartosciom i tradycjom narodu
polskiego, przeproszenia powoda w liscie, w ktérym Prezydent
Rzeczypospolitej wyrazi ubolewanie z powodu swoich sprzecz-
nych z prawem dziatan oraz przeprosi za to, ze obrazit trady-
cje, kulture i wiare narodu polskiego oraz zbezczescit pamiec
pokolen patriotow, ktérzy dla dobra ojczyzny poswiecili swoje
zycie; zaptaty 100 000 zt na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza
z przeznaczeniem na pomoc ofiarom wojny w Iraku.

Sad Okregowy postanowieniem z 23.5.2003 r. na podsta-
wie art. 199 § 1 KPC odrzucit pozew, przyjmujac, ze zachodzi
niedopuszczalnos¢ drogi sagdowej, zgodnie bowiem z art. 145
ust. 1 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie
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Konstytucji, ustawy lub za popetnienie przestepstwa moze byc
pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.

W zazaleniu na postanowienie Sadu Okregowego powéd
podnidst, ze pozwat Skarb Panstwa, a nie osobiscie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.

Sad Apelacyjny postanowieniem z 24.11.2003 r. oddalit zazale-
nie. W uzasadnieniu stwierdzit, ze treS¢ dochodzonego roszczenia
i uzasadnienie pozwu jednoznacznie wskazuje, ze pozwanym
w niniejszej sprawie jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
sprawa zas pomimo powotania sie na przepisy dotyczace ochro-
ny dobr osobistych i art. 77 Konstytucji RP nie nosi charakteru
sprawy cywilnej, poniewaz powdd zgdania wywodzi z decyzji
Prezydenta RP podejmowanych na mocy ustawowych uprawnien.
Wobec powyzszego —w ocenie Sadu Apelacyjnego —Sad | instancji
prawidtowo przyjat, ze osoba piastujaca funkcje gtowy panstwa
moze by¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci wytacznie przed Try-
bunatem Stanu, z zachowaniem szczeg6lnej procedury.

W kasacji od postanowienia Sadu Apelacyjnego, opartej na
podstawie wymienionej w art. 393! pkt 2 KPC, powéd zarzucit
naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw
na wynik sprawy, tj. art. 67 § 2 KPCi art. 130 § 1 zd. 2 KPC poprzez
ich btedng wyktadnie i zastosowanie polegajace na uznaniu, ze
powddztwo wbrew twierdzeniom powoda zostato wniesione
nie przeciwko Skarbowi Panstwa, za ktéry winien dziata¢ Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ, z ktérego dziatalnoscia
wigze sie dochodzone roszczenie, a osobiscie przeciwko osobie
piastujacej urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, art. 199
§ 1 pkt 1 KPC w zw. z art. 1 KPC, w zw. z art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP i w zw. z art. 145 ust. 1 Konstytucji RP poprzez btedna
wyktadnie i zastosowanie wskazanych przepiséw, polegajace na
przyjeciu, ze sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej i z tego
wzgledu roszczenia pozwu podlegaja odrzuceniu.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i poprze-
dzajace postawienie Sadu Okregowego.

1. Czy ograniczenie odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, o ktorym mowa w art. 145 ust. 1 Konstytucji RP, od-
nosi sie do odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa?
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2. Czy z okolicznosci sprawy mozna wyprowadzi¢ wniosek
o pozwaniu Prezydenta RP?

3. Jakie skutki procesowe wywotuje przytoczenie jako podsta-
wy faktycznej powddztwa decyzji Prezydenta RP podejmo-
wanych na mocy ustawowych uprawnien?

Ad 1. Powod domaga sie w pozwie ochrony débr osobistych,
jest to wiec sprawa stricte cywilna w rozumieniu art. 1 KPC. Po-
wod jako osobe pozwang oznaczyt Skarb Panstwa. Ograniczenie
odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospolitej, o ktérym mowa
w art. 145 ust. 1 Konstytucji RP, nie odnosi sie do odpowiedzial-
nosci cywilnej Skarbu Panstwa. Skarbowi Panstwa immunitet
nie przystuguje. Nie mozna na podstawie art. 199 § 1 KPC w zw.
z art. 145 ust. 1 Konstytucji RP odrzuci¢ pozwu o ochrone débr
osobistych skierowanego przeciwko Skarbowi Panstwa.

Ad 2. Powdd jest gospodarzem procesu takze w tym sensie, ze
on okresla, kogo i 0 co pozywa. Jezeli sad meriti ocenia, ze tres¢
dochodzonego roszczenia i uzasadnienie pozwu wskazuja, ze po-
zwang powinna by¢ inna osoba niz wskazana w pozwie, moze to
prowadzi¢ do oddalenia powddztwa, ale nie ma zadnej podstawy,
aby traktowac te inng osobe niewskazang przez powoda jako
strone pozwana. Zatem jezeli powdd wystapit z powddztwem
przeciwko Skarbowi Panstwa, to nie wolno powiedzie¢ — jak to
uczynity sady obu instancji — ze niezaleznie od oznaczenia osoby
pozwanego przez powoda pozwanym jest prezydent Aleksander
Kwasniewski. Poniewaz prezydent nie zostat pozwany, zbedne
bytoby rozwazanie, czy ograniczenie odpowiedzialnosci z art. 145
ust. 1 Konstytucji RP obejmuje takze odpowiedzialnosé cywilng
za naruszenie dobr osobistych.

Ad 3. W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia wskazano,
ze pomimo powotania w pozwie przepiséw dotyczacych ochro-
ny débr osobistych i art. 77 Konstytucji RP sprawa nie nosi
charakteru sprawy cywilnej, poniewaz powdd zgdania wywodzi
z decyzji Prezydenta RP podejmowanych na mocy ustawowych
uprawnien. Jezeli w ocenie Sadu orzekajacego z przytoczonych
w pozwie okolicznosci wynikatoby w sposdb oczywisty, ze nie
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nastapito naruszenie débr osobistych powoda lub ze zachodzi
brak przestanki bezprawnosci, to mogtoby to mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sgdowych
(art. 116 § 2 KPC), ale nie uzasadnia to przyjmowania niedo-
puszczalnosci drogi sadowej i odrzucenia pozwu na podstawie
art. 199 § 1 pkt 1 KPC.



Rozdziat Il. Wtasciwos$c miejscowa
i rzeczowa sadu

1. Wprowadzenie

Kolejnym etapem wstepnego badania pozwu lub wniosku
w postepowaniu nieprocesowym jest ustalenie, czy zostat on
ztozony do wtasciwego sadu. Dla oceny wtasciwosci danego
sadu wtasciwa jest chwila ztozenia pozwu (art. 15 KPC). Zatem
wszelkie okolicznosci, jakie nastepuja w toku postepowania, jak
chociazby zmiana siedziby strony, z punktu widzenia wtasciwo-
Sci sadu co do zasady nie majg znaczenia (zasada utrwalenia
wtasciwosci). Zastrzec nalezy jednak, ze zgodnie z trescig art. 15
§ 2 KPC sad nie moze uznag, ze jest niewtasciwy, jezeli w toku
postepowania stat sie wtasciwy.

Wtasciwosc¢ to uprawnienie, ale i obowigzek konkretnego sadu
do rozpoznania i rozstrzygniecia danej sprawy. Badanie wtasciwo-
Sci nastepuje z urzedu i jest pierwszg czynnoscia, jakg podejmuje
sad po wptynieciu pozwu lub wniosku w postepowaniu niepro-
cesowym. Zgodnie bowiem z trescig § 107 pkt 1 RegSadR, jezeli
pismo wszczynajace postepowanie nie odpowiada warunkom
formalnym, a z jego tresci wynika, ze podlega ono odrzuceniu
albo ze sprawe nalezy przekazac innemu sagdowi lub innemu orga-
nowi, przewodniczacy wydziatu wyznacza posiedzenie niejawne
bez wzywania strony do usuniecia brakéw formalnych pisma,
chyba Ze bez ich usuniecia nie mozna wydaé postanowienia
w przedmiocie odrzucenia pisma lub przekazania sprawy. Nie
wzywa sie takze do uiszczenia optat sgdowych ani nie rozpoznaje
wniosku o przyznanie zwolnienia od kosztéw sgdowych, chyba ze
sktadajacy pismo wnidst Srodek odwotawczy od postanowienia
o odrzuceniu pisma lub przekazaniu sprawy. Zatem w przypad-
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ku stwierdzenia swej niewtasciwosci sad ogranicza czynnosci
do wydania postanowienia w przedmiocie przekazania sprawy
do sadu wtasciwego. Zgodnie z trescig art. 394 § 1 pkt 1 KPC
postanowienie o przekazaniu sprawy do sgdu wtasciwego jest
zaskarzalne, jezeli przekazanie nastgpito do sgdu réwnorzednego
lub nizszego rzedu. Co istotne, sad réwnego lub nizszego rzedu,
do ktoérego nastapito przekazanie, jest nim zwigzany i ponowne
badanie wtasciwosci jest w tej sytuacji niedopuszczalne. Z kolei
przekazanie do sgdu wyzszego rzedu nie wiaze go i w sytuacji,
gdy uzna on, ze czynnos¢ ta byta nieprawidtowa, moze postano-
wieniem sprawe przekazac do sadu wtasciwego, nie wytaczajac
sadu, ktory wczesniej dokonat przekazania. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, ze niezwigzanie sagdu wyzszego rzedu dotyczy posta-
nowienia o przekazaniu, natomiast nie dotyczy postanowienia
o sprawdzeniu i ustaleniu wartosci przedmiotu sporu, chyba ze
po doreczeniu przez ten sad pozwu strona pozwana we wtasci-
wym czasie podniesienie stosowny zarzut.

W przypadkach gdy postanowienie wydane jest na posie-
dzeniu niejawnym (wéwczas z uzasadnieniem), przewodniczacy
zarzadza jego doreczenie obu stronom. Po uprawomocnieniu
postanowienia przewodniczacy zarzagdzeniem wydanym na posie-
dzeniu niejawnym nakazuje zakreslenie sprawy w odpowiednim
repertorium oraz przekazanie akt sprawy wedtug wtasciwosci.
W przypadku przekazania do sgdu wyzszego rzedu (postano-
wienie niezaskarzalne) zarzadzenie o przekazaniu akt winno
zostac wydane bezposrednio po nadejsciu dowoddéw doreczenia
postanowienia, a w przypadku postanowienia wydanego na roz-
prawie — bezposrednio po jego ogtoszeniu. W praktyce zdarzaja
sie sytuacje, gdy sady, do ktérych nastgpito przekazanie, zwracaja
sie o reasumpcje wadliwych orzeczen w tym zakresie. Jednak
wobec prawomocnosci postanowienia o przekazaniu brak jest
podstaw do jego zmiany. Trudno jest mowic w takiej sytuacji
o oczywistej omytce sgdu badz tez zmianie okolicznosci sprawy,
ktéra mogtaby pozwoli¢ na reasumpcje takiego orzeczenia.

Istnieja dwa podstawowe rodzaje wtasciwosci: rzeczowa
i miejscowa. Ponadto wyrdznia sie jako odmiane wtasciwosci
rzeczowej wtasciwosé funkcjonalng (instancyjng).
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Witasciwos¢ rzeczowa okresla, ktory sad jest wtasciwy do
rozstrzygniecia merytorycznego w danej instancji. Chodzi wiec
0 podziat spraw miedzy sady | instancji r6znego rzedu, a wiec
miedzy sady rejonowe i sady okregowe. Na gruncie procesu cy-
wilnego obowigzuje domniemanie wtasciwosci sadu rejonowego
jako sadu | instancji, z zastrzezeniem wyjatkow na rzecz sadu
okregowego dziatajgcego jako sad | instancji. Wyjatki te zostaty
okreslone przede wszystkim przepisem art. 17 KPC, ktory okre-
Sla wtasciwos¢ rzeczowa sadéw okregowych w postepowaniu
procesowym przez przyjecie kryterium charakteru i przedmiotu
sprawy oraz kryterium wartosci przedmiotu sporu. W postepo-
waniu nieprocesowym wtasciwos¢ rzeczowg okreslaja art. 507,
art. 544 § 1, art. 691' KPC, a w postepowaniu zabezpieczajagcym
art. 734 zd. 1 KPC, zas w postepowaniu dotyczagcym powoddztw
przeciwegzekucyjnych art. 843 § 1 KPC. Sad bada wtasciwos¢
rzeczowg z urzedu. Nie podlega ona korekcie w drodze umowy
stron. Jakiekolwiek ustalenia zmieniajace zasady wtasciwosci
rzeczowej uznac nalezy zatem za niedopuszczalne (niewtasciwosc
nieusuwalna). Naruszenie przepiséw warunkujacych wtasciwos¢
rzeczowg prowadzi do niewaznosci postepowania w przypadku,
gdy sad rejonowy orzekt w sprawie, w ktérej wtasciwy byt sad
okregowy, bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (art. 379
pkt 6 KPC). Pozostate przypadki naruszenia przepiséw o wtasci-
woSsci rzeczowej nalezy rozpatrywac pod katem ewentualnego
wptywu tego uchybienia na rozstrzygniecie zapadte w sprawie.

Z kolei wtasciwos¢ miejscowa sagdu oznacza uprawnienie, ale
i obowigzek konkretnego sadu powszechnego do rozpoznania
i rozstrzygniecia danej sprawy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
(siedzibe) pozwanego (uczestnika postepowania) lub ze wzgledu
na rodzaj dochodzonego roszczenia badz wreszcie ze wzgledu na
gatunek konkretnej sprawy. Zostata ona okreslona przepisami od
art. 27 do art. 46 KPC, ktore regulujg ogdlng wtasciwosé miejsco-
wa oraz tzw. wtasciwos¢ przemienng i wtasciwos¢ wytaczng, oraz
art. 508 KPC w zakresie postepowania nieprocesowego. W po-
stepowaniu zabezpieczajgcym kwestie te reguluje art. 734 zd. 2
KPC. W przeciwienstwie do wtasciwosci rzeczowej sad | instancji
w ramach wstepnych czynnosci sgdowych co do zasady nie bada
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z urzedu swojej wtasciwosci miejscowej, wyjatkiem jest tu tzw.
wtasciwos¢ miejscowa wytaczna. Wstepne badanie pozwu pod ka-
tem wtasciwosci miejscowej polega wiec przede wszystkim na zba-
daniu, czy w konkretnej sprawie zachodzi przypadek wtasciwosci
wytacznej (niewtasciwos¢ nieusuwalna). Nastepnie w przypadku
stwierdzenia naruszenia wtasciwosci wytacznej sad winien wydaé
z urzedu postanowienie w przedmiocie przekazania sprawy do
sadu wtasciwego. Pozostate przypadki niewtasciwosci miejscowej
(niewtasciwosé usuwalna) sad bierze pod uwage tylko na zarzut
pozwanego zgtoszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem
sie w spor co do istoty sprawy (art. 202 KPC). Tym samym jesli
przewodniczacy w toku czynnosci sprawdzajacych stwierdzi nie-
witasciwos¢ miejscowa, ktéra mogtaby by¢ usunieta umowa stron
(art. 46 KPC), nada sprawie bieg na zasadach ogélnych. Dopiero
w przypadku skutecznego zarzutu pozwanego wniesionego do
chwili wdania sie w sp6r sad wyda stosowne postanowienie,
przekazujac sprawe do sadu wtasciwego.

Wtasciwos¢ miejscowa, z wytgczeniem wtasciwosci wytgcznej
(przepisy od 38 do 42 KPC), moze zosta¢ zmieniona umowa stron.
Zgodnie bowiem z trescig art. 46 KPC istnieje mozliwos¢ zawarcia
przez strony sporu pisemnej umowy, na mocy ktérej spor juz wy-
nikty lub mogacy wyniknaé w przysztosci z oznaczonego stosunku
prawnego zostanie poddany pod rozstrzygniecie sagdowi | instancji,
ktory wedtug ustawy nie jest wtasciwy miejscowo (umowa pro-
rogacyjna). Z reguty umowa taka jest czescig umowy regulujacej
dany stosunek prawny i przybiera forme klauzuli prorogacyjne;j.
Zawierajgc stosowng umowe, strony okreslajg wtasciwos¢ miej-
scowg w sposob odmienny od uregulowan kodeksowych. W jej
tresci moga wskazac sad wtasciwy badz tez okreslic kryteria, we-
dtug jakich sad ten miatby by¢ ustalony w przypadku zaistnienia
sporu. Umowa prorogacyjna moze zawierac rowniez samo ogra-
niczenie mozliwosci przystugujacego powodowi prawa wyboru
sadu wynikajacego z wtasciwosci przemiennej. Strony nie moga
natomiast w drodze umowy prorogacyjnej zmieni¢ wtasciwosci
wytacznej oraz wtasciwosci rzeczowej. Sad okreslony w umowie
nie bedzie réwniez wytgcznie wtasciwy w razie ztozenia pozwu
w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Zgodnie z aktu-
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alnym brzmieniem art. 202 KPC sad nie bada z urzedu wtasciwosci
wynikajacej z umowy stron. Ewentualne badanie jest mozliwe
wytacznie na zarzut pozwanego ztozony i nalezycie uzasadnio-
ny przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy. Rozpatrujgc
zarzut pozwanego zgtoszony w oparciu 0 umowe prorogacyjna,
przewodniczacy bada, czy strony dopetnity warunkéw formalnych
takiej umowy (warunek pisemnosci) oraz czy umowa ta nie zostata
zmieniona wtasciwos¢ miejscowa wytgczna. Zaznaczyé nalezy, ze
umowa prorogacyjna jest niedopuszczalna w sprawach rozpo-
znawanych w trybie nieprocesowym, gdzie okreslona przepisami
kodeksu wtasciwos¢ ma charakter wytaczny.

Reasumujac zatem: przewodniczacy po zbadaniu dopuszczal-
nosci drogi sagdowej dokonuje analizy pozwu pod katem wtas-
ciwosci sadu, do ktérego zostat ztozony. Czynnosci te co do za-
sady wyprzedzajg badanie brakéw formalnych pozwu. Jedynym
wyjatkiem sg tu braki uniemozliwiajgce wydanie postanowienia
w przedmiocie przekazania do sgdu wtasciwego. W przypadku
stwierdzenia niewtasciwosci rzeczowej badz niewtasciwosci miej-
scowej wytgcznej (niewtasciwos¢ nieusuwalna) sad wydaje posta-
nowienie o przekazaniu sprawy do sgdu wtasciwego. Pozostate
przypadki niewtasciwosci (miejscowa ogblna, miejscowa prze-
mienna) sad bierze pod uwage wytacznie na zarzut pozwanego
zgtoszony przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy. Zatem
za nieprawidtowa uznac nalezy praktyke postanowien o przekaza-
niu sprawy do sgdu wtasciwego wedtug przepisow o wtasciwosci
ogoblnej w sytuacji braku zarzutu ze strony pozwanego.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze stwierdzenie nie-
wtasciwosci nie dotyczy przekazania do innego wydziatu tego same-
go sadu. Przepis art. 200 § 1 KPC dotyczy bowiem sadu, wydziaty zas
sa tylko jednostkami organizacyjnymi sgdu, mimo ze ustawodawca
na gruncie ustrojowym nadaje im nazwe sagdoéw, np. sad gospodar-
czy. Dla przyktadu: jezeli sprawa wptynie do wydziatu rodzinnego,
ktory stwierdzi, ze ma ona charakter cywilny, to przewodniczacy na
posiedzeniu niejawnym wyda zarzadzenie o przekazaniu akt sprawy
wydziatowi rodzinnemu. Wyjatek stanowig jedynie sytuacje, gdy
w danym sadzie nie ma okreSlonego wydziatu, np. wydziatu pracy;
wowczas przekazanie nastepuje w drodze postanowienia.
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz

2.1. Zasada utrwalenia wtasciwosci sagdu w kontekscie
przedmiotowej zmiany powédztwa

Zmiana powddztwa w sadzie rejonowym polegajaca nie
tylko na wystapieniu z nowym, odrebnym roszczeniem, ale
takze na rozszerzeniu pierwotnego zadania w ramach tego
samego roszczenia materialno-prawnego i majaca wptyw na
wtasciwosc rzeczowa tego sadu, wytacza stosowanie art. 15
§ 1 KPC (art. 193 § 2 zd. 2 KPC).

Postanowienie SA w Gdansku z 10.9.1992 r., | ACz 504/92,
OSA 1993, Nr 1, poz. 5

Pow6d w pozwie wniesionym do Sadu Rejonowego domagat
sie zaptaty kwoty mieszczacej sie w granicach wtasciwosci rzeczo-
wej sadu rejonowego. W toku sporu dokonat jednak przedmio-
towej zmiany powodztwa, rozszerzajac zadanie do kwoty, ktéra
przekraczata granice wtasciwosci sadu rejonowego. Na uzasadnie-
nie zmiany zagdania powdd powotat sie na dewaluacje pienigdza
i tym samym koniecznos¢ waloryzacji spornej naleznosci.

Sad Rejonowy przekazat w tej sytuacji sprawe Sadowi Wo-
jewodzkiemu jako rzeczowo wtasciwemu.

Sad Wojewddzki na zasadzie art. 200 § 2 KPC przekazat spra-
we Sadowi Rejonowemu, stojac na stanowisku, ze w sprawie
ma zastosowanie zasada perpetuationis fori, statuowana art. 15
§ 1 KPC, a zatem mimo zwiekszenia zagdanej sumy ponad granice
wiasciwosci rzeczowej Sadu Rejonowego Sad ten pozostaje nadal
wiasciwy — az do ukonczenia postepowania. W zaskarzonym
postanowieniu Sgd argumentowat, ze wytgczenia stosowania tej
zasady przewidziane w art. 193 § 2 KPC nie dotycza rozpatry-
wanej sprawy, skoro powdéd nie wystapit z nowym roszczeniem
obok dotychczasowego, lecz dochodzi tego samego roszczenia
— tylko w postaci zrewaloryzowane;.

W zazaleniu pozwany wnosit o uchylenie zaskarzonego po-
stanowienia, przy czym zazalenie blizej nie rozprawia sie z ar-
gumentacja Sadu a quo.
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Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zmiana powddztwa w Sadzie Re-
jonowym, majaca wptyw na jego wtasciwos¢ rzeczowa (art. 193
§ 2 zd. 2 KPC), uchyla dyspozycje art. 15 § 1 KPC, statuujacego
zasade, ze sad witasciwy w chwili wniesienia pozwu pozostaje
wiasciwy az do ukonczenia postepowania, chocby podstawy
witasciwosci zmienity sie w toku sprawy. Bez znaczenia jest tu
okolicznos¢, czy dokonana zmiana powddztwa polega tylko na
rozszerzeniu zadania w ramach tego samego roszczenia mate-
rialnoprawnego, czy tez stanowi wystgpienie z nowym, odrebnym
roszczeniem. Kwestionowane orzeczenie pozostawato w sprzecz-
nosci z tym pogladem. Sad Okregowy wywiddt odmienne wnioski
ze sformutowania przepisu art. 193 § 2 zd. 1 KPC (,,... wystepu-
je z nowym roszczeniem obok pierwotnego”). W ocenie Sadu
Apelacyjnego nalezy omawiany przepis rozumiec szerzej, niz to
czyni Sad a quo — a wiec nie tylko chodzi w nim o wystgpienie
z roszczeniem innym (aliud), lecz takze z roszczeniem zwieksza-
jacym pierwotne (plus).

W pojeciu ,wiecej” — skoro ustawa tego nie rozr6znia — bedzie
sie zatem miescic nie tylko zmiana zagdania poprzez rozszerzenie
iloSciowe zgdania w ramach tej samej podstawy faktycznej i praw-
nej (czy ogoblnie spetniajacej warunki z art. 191 KPC), lecz takze
zwiekszenie zadania poprzez waloryzacje pierwotnego zadania

1. Oméw zasade perpetuatio fori i jej ograniczenia w sytuacji
zmiany przedmiotowej powodztwa.

2. Czy przepis art. 193 § 1 KPC ogranicza zasade utrwalenia
wtasciwosci sadu rowniez w przypadku rozszerzenia zadania
w ramach dotychczasowego roszczenia materialnoprawne-
go? Wskaz argumenty oparte na wyktadni gramatycznej
art. 193 § 1 KPC.

3. Jakie argumenty celowosciowe przemawiaja za wyktadnia
przyjeta przez Sad Apelacyjny? Wskaz przyktad mozliwych
naduzy¢ w przypadku odmiennej interpretacji art. 193
§ 1 KPC.

Ad 1. Przepis art. 15 § 1 KPC wprowadza zasade, ze sad
witasciwy w chwili wniesienia pozwu pozostaje wtasciwy az do
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ukonczenia postepowania, chocby dotychczasowe podstawy
wiasciwosci zmienity sie w toku sprawy. Nie jest to jednak zasada
bezwzgledna. Wsréd wyjatkéw wytgczajgcych jej stosowanie
z praktycznego punktu widzenia najwieksze znaczenie ma zasada
okreSlona w art. 193 § 2 KPC. Zgodnie bowiem z brzmieniem
tego przepisu w razie przedmiotowej zmiany powodztwa w Sa-
dzie Rejonowym, ktéra wptywa na wtasciwos¢ rzeczowa tego
sadu, cate zmienione powodztwo podlega przekazaniu Sadowi
Okregowemu, ktéry dla zmienionego powo6dztwa jest rzeczowo
i miejscowo wtasciwy. W omawianym orzeczeniu Sad Apelacyj-
ny wskazuje na trudnosci interpretacyjne art. 193 § 2 KPC ze
wzgledu na zawitosci jego sformutowania. Tym samym celowe dla
dalszych rozwazan jest usystematyzowanie rodzajow mozliwych
zmian powodztwa, a nastepnie dopiero oméwienie, w ktorych
sytuacjach art. 193 § 2 KPC nakazuje przetamanie zasady utrwa-
lenia wtaSciwosci. Pierwszy przypadek to sytuacja, gdy powédd
wystepuje z nowym zgdaniem obok dotychczasowego. Dochodzi
zatem do kumulacji roszczen i zmiana taka wymaga réwniez
zachowania przestanek art. 191 KPC, gdyz w przeciwnym przy-
padku ,nowe” zadanie podlegatoby wytaczeniu do odrebnego
rozpoznania. Kolejna sytuacja dotyczy wystgpienia z nowym
zadaniem zamiast pierwotnego. Zmiana ta zawiera w sobie doro-
zumiane cofniecie zadania pierwotnego. Powdd decyduje sie na
oddanie pod o0sad roszczenia innego niz dotychczas. Natomiast
trzecia mozliwa sytuacja polega na rozszerzeniu pierwotnego
roszczenia, czyli gdy powod na podstawie tych samych okolicz-
nosci faktycznych rozszerza dotychczasowe zadanie. Na tym tle
rodzi sie pytanie, czy we wszystkich tych przypadkach przepis
art. 193 KPC uchyla zasade perpetuatio fori. Watpliwosci inter-
pretacyjne budzi sformutowanie omawianego przepisu, zgodnie
z ktérym ,,powdd zmienia powoddztwo w ten sposob, ze wystepuje
z nowym roszczeniem obok pierwotnego”. Zatem bez watpienia
zasada utrwalenia wtasciwosci zostanie przetamana, gdy powod
obok pierwotnego roszczenia wystapi z nowym, a sad okregowy
bedzie wtasciwy dla obu tych roszczen, i to takze gdy suma ich
wartosci przekroczy 75 000 zt. Nie moze budzi¢ watpliwosci
rowniez w przypadek, gdy powdd wystapi z nowym roszczeniem
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w miejsce dotychczasowego. Jezeli dla zmienionego roszczenia
witasciwy bedzie Sad Okregowy, to nalezy je przekazac zgodnie
z wtasciwoscig. Natomiast ze wzgledu na sformutowanie prze-
pisu art. 193 KPC watpliwosci moze budzi¢ sytuacja, gdy powod
sjedynie” rozszerza dotychczasowe roszczenie. Z taka wtasnie
sytuacjg spotykamy sie w omawianej sprawie, gdzie powdd
dokonat waloryzacji dotychczasowego roszczenia. Tym samym
w ocenie Sadu | instancji nie domagat sie ,nowego roszczenia
obok pierwotnego”, tylko rozszerzyt zagdanie w ramach tego
samego roszczenia.

Ad 2. Istota rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego sprowadza sie
witasnie do wyjasnienia tej watpliwosci. Sad Apelacyjny zajmuje
stanowisko, ze bez znaczenia jest tu okolicznos¢, czy dokona-
na zmiana powodztwa polega tylko na rozszerzeniu zadania
w ramach tego samego roszczenia materialnoprawnego, czy tez
stanowi wystgpienie z nowym, odrebnym roszczeniem. Przepis
art. 193 KPC rozumiec nalezy szerzej, a wiec nie tylko chodzi
w nim o wystapienie z roszczeniem innym, lecz takze z rosz-
czeniem zwiekszajgcym pierwotne. Sad stwierdza, ze w pojeciu
~wiecej” — skoro ustawa tego nie rozréznia — bedzie sie zatem
miesci¢ nie tylko zmiana zadania poprzez rozszerzenie iloScio-
we zgdania w ramach tej samej podstawy faktycznej i prawne;j
(czy ogdlnie spetniajacej warunki z art. 191 KPC), lecz takze
zwiekszenie zgdania poprzez waloryzacje pierwotnego zadania.
W uzupetnieniu argumentacji Sadu nalezatoby dodac, ze art. 193
§ 2 KPC nie rozrdznia roszczenia ,,pierwotnego” i ,,nowego”,
ale stanowi ogdlnie o zmianie powddztwa. Tym samym przepis
ten obejmuje zaréwno sytuacje, w ktérych doszto do kumulacji
roszczen, jak i sytuacje rozszerzenia zagdania w ramach pierwot-
nego roszczenia.

Ad 3. Wedtug Kodeksu postepowania cywilnego zasadg jest,
ze sad rozpoznaje sprawe w granicach swej wtasciwosci. Przepis
art. 193 § 1 KPC wprowadza od tej zasady istotne odstepstwo
na rzecz sadu okregowego, polegajace na tym, ze jezeli sad ten
jest rzeczowo i miejscowo wtasciwy dla nowego roszczenia, to
woweczas sad rejonowy przekazuje mu cate zmienione roszcze-
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nie. Odstepstwo to jednoczeSnie w istotny sposéb modyfikuje
zasade utrwalenia wtasciwosci sgdu. Celem rozwigzania przyje-
tego w tym przepisie jest unikniecie rozdzielenia sprawy, opartej
niekiedy na tej samej podstawie faktycznej, miedzy rézne sady,
co w efekcie mogtoby prowadzi¢ do dwéch sprzecznych ze soba
orzeczen. Na kanwie niniejszej sprawy zauwazyc¢ nalezy réwniez,
ze przepis art. 193 KPC ogranicza zasade perpetuationis fori
(art. 15 § 1 KPC) przede wszystkim, aby nie mogta stuzy¢ obejsciu
przepisOw o wtasciwosci rzeczowej sadu. W przypadku braku
omawianego rozwigzania dopuszczalna bytaby zmiana wtasciwo-
Sci rzeczowej sadu w sytuacji, gdy powdd pierwotnie dochodzit
jedynie czesci roszczenia, a nastepnie rozszerzyt zadanie. Tym
samym wbrew tresci art. 17 KPC sady rejonowe mogtyby orzekac
w sprawach wytgczonych do wtasciwosci sagdow okregowych.
Ponadto sad apelacyjny zwraca uwage, ze bytoby nieuzasadnione
traktowanie sprawy, w ktorej wystepuje sie juz w pozwie z zada-
niem w zrewaloryzowanej kwocie (mimo ze przed przeliczeniem
waloryzujacym w gre wchodzitaby wtasciwosé sadu rejonowego),
inaczej niz sprawy, w ktorej to samo roszczenie ulega waloryzacji
poprzez zmiane przedmiotowa powddztwa (zmiane wysokosci
zadania). Co do pierwszej sytuacji sprawa wtasciwosci rzeczowej
sadu jest prosta z powodu reguty art. 17 pkt 4 KPC, co do dru-
giej — problem wtasciwosci ze wzgledu na tres¢ art. 15 § 1 KPC
rozstrzyga wyjatek wprowadzony w art. 193 KPC.
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2.2. Zagadnienie wtasciwosci rzeczowej sagdu w sprawach
o ochrone débr osobistych

Wtasciwos¢ sadu do rozpoznania w | instancji roszczenia
majatkowego, wynikajacego z naruszenia dobr osobistych okre-
Sla sie na podstawie art. 17 pkt 4 KPC.

Wyrok SN z 18.4.2008 r., Il CSK 636/07, LEX nr 646332

Powo6d Andrzej S. wnosit o zasadzenie od pozwanego Skarbu
Panstwa — Zaktadu Karnego w W. - 50 000 zt zadoS€uczynienia za
krzywde odniesiong na skutek osadzenia go w celi, w ktorej nie
byto nalezycie usytuowanej i szczelnie wygrodzonej ubikacji, co
uniemozliwiato mu nieskrepowane korzystanie z niej. W zwigzku
z tym powod powstrzymywat sie czesto z zatatwianiem potrzeb
fizjologicznych, narazajac sie na stresy i czeste bole brzucha.

Sad Rejonowy w S. wyrokiem z 6.6.2006 r. oddalit powddztwo.
Apelacja powoda od tego orzeczenia zostata oddalona wyrokiem
Sadu Okregowego w P. z 13.7.2007 r. Sad ten podzielit prawidto-
wos¢ ustalen i ocen prawnych Sadu | instancji. W szczeg6lnosci
Sad Okregowy uznat, ze wbrew zastrzezeniom powoda usytu-
owanie urzadzen sanitarnych w celi byto zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami. Wyrok Sadu Okregowego zakwestionowat
skarga kasacyjng powdd. Zarzucit miedzy innymi niewaznos¢
postepowania spowodowang rozpoznaniem sprawy w | instan-
cji przez Sad Rejonowy z naruszeniem wtasciwosci rzeczowej
(art. 379 pkt 6 w zw. z art. 17 pkt 1 KPC). Na tej podstawie wnosit
o uchylenie wyrokéw sagdéw obu instancji i przekazanie sprawy
do rozpoznania Sadowi Okregowemu jako sadowi | instancji.

Sad Najwyzszy, nie podzielajgc argumentacji powoda do-
tyczacej niewaznosci postepowania, stwierdzit, ze wtasciwos¢
w sprawie o ochrone dobr osobistych okresla sie na podstawie
art. 17 pkt 4 KPC. Wskazat przy tym, ze naruszenie dobra oso-
bistego moze uzasadniaé wystgpienie z roszczeniami zarbwno
o charakterze majatkowym, jak i niemajatkowym. Jesli poszko-
dowany wystepuje z roszczeniem o charakterze niemajatkowym
badz —jednoczesnie —z niemajatkowym i majatkowym, to sprawa
nalezy do wtasciwosci rzeczowej sadu okregowego na podsta-
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wie art. 17 pkt 1 KPC. Jezeli jednak poszkodowany domaga sie
wytacznie ochrony o charakterze majgtkowym, np. wystepuje
jedynie z roszczeniem o zasadzenie zados¢uczynienia pieniez-
nego za doznang krzywde, wéwczas wtasciwos¢ rzeczowa sadu
okregowego uzasadnia jedynie art. 17 pkt 4 KPC. Zgodnie za$
z tym przepisem do wtasciwosci rzeczowej sgdu okregowego
nalezg sprawy o prawa majatkowe, w ktorych wartos¢ przed-
miotu sporu przewyzsza 75 000 zt, zatem rozpoznanie niniejszej
sprawy w | instancji przez Sad Rejonowy byto prawidtowe.

1. Omow wtasciwosc rzeczowa sadu okregowego i skutki jej
naruszenia.

2. Omow charakter prawny roszczen o ochrone débr osobistych
i konsekwencje tej oceny dla wtasciwosci rzeczowej sadu.

3. Ocen wtasciwosc rzeczowa sadu w sprawie, gdzie wytacznym
zadaniem jest zadoscuczynienie z tytutu naruszenia dobr
osobistych.

Ad 1. Artykut 16 KPC wprowadza zasade domniemania wiasci-
wosci rzeczowej sagdow rejonowych. Wtasciwos¢ sadu okregowe-
go zostata uregulowana w art. 17 KPC. Przepis ten szczegétowo
wymienia kategorie spraw, dla ktérych rozpoznania w | instancji
wiasciwy jest sad okregowy. Przy okreSlaniu poszczegélnych
grup tych spraw postuzono sie r6znymi kryteriami, w tym gtow-
nie ich majatkowym lub niemajatkowym charakterem. Sprawy
o charakterze niemajatkowym generalnie przekazano do wtas-
ciwosci rzeczowej sagdow okregowych. Sady okregowe orzekaja
rowniez w sprawach o charakterze majatkowym, jezeli wartos¢
przedmiotu sporu przekracza 75 000 zt (z wytgczeniem spraw
okreslonych w pkt 4 art. 17 KPC). Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze
w przypadku dochodzenia roszczen o charakterze majgtkowym
wraz z roszczeniami niemajatkowymi to zgodnie z art. 17 KPC
witasciwy wytacznie jest sad okregowy. Ustawodawca wyodrebnit
rowniez kategorie spraw oddanych pod osad sagdu okregowego
niezaleznie od ich majatkowego lub niemajatkowego charakteru
(pkt 2, 3, 4%, 42, 43 art. 17 KPC). Zatem z punktu widzenia ustale-
nia wtasciwosci rzeczowej decydujagce znaczenie ma majatkowy
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lub niemajatkowy charakter roszczenia zawartego w pozwie.
Jezeli chodzi zas o konsekwencje naruszenia zasad wtasciwo-
Sci, to sg one okreslone przepisem art. 399 pkt 6 KPC i zaleza
od kategorii sprawy, w jakiej doszto do naruszenia przepisow
o witasciwosci rzeczowej. W sytuacji gdy sad rejonowy orze-
kat w sprawie wtasciwej dla sagdu okregowego bez wzgledu na
wartos¢ przedmiotu sporu, zachodzi niewaznos¢ postepowania,
natomiast w sytuacji rozpoznania sprawy przez sad rejonowy
z naruszeniem przepisow o wtasciwosci ze wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu, jest to uchybienie procesowe, ktére jednak
nie skutkuje niewaznoscig postepowania. Kwestia oceny ma-
jatkowego badZ niemajgtkowego charakteru roszczenia moze
zatem miec decydujace znaczenie dla przebiegu postepowania.
Stata sie ona réwniez istotg apelacji powoda, ktory zarzutu tego
nie sktadat i dla ewentualnej skutecznosci kasacji nie musiat
sktada¢ w postepowaniu przed obiema instancjami.

Ad 2. W Kodeksie cywilnym brak jest definicji débr osobi-
stych. Za zdecydowanie przewazajaca w doktrynie i jednolicie
przyjeta w orzecznictwie nalezy uznac koncepcje obiektywna,
wedtug ktorej dobra osobiste sg ,,wartoSciami o charakterze nie-
majatkowym, wigzacymi sie z osobowoscia cztowieka, uznanymi
powszechnie w spoteczenstwie”*. Natomiast Srodki ochrony débr
osobistych dzielg sie na niemajatkowe i majatkowe. Do Srod-
kow niemajatkowych nalezy roszczenie o zaniechanie, roszczenie
o usuniecie skutkéw naruszenia oraz powodztwo o ustalenie.
Srodkami majatkowymi sa: roszczenie o zadoééuczynienie za
szkode niemajatkowa, roszczenie o odszkodowanie za szkode
majatkowa oraz roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzboga-
cenia. Zatem w zaleznosci od typu roszczenia dochodzonego
przez powoda wtasciwym w | instancji bedzie sad okregowy lub
sad rejonowy. Powod moze tez oba typy zadan zgtosic tagcznie
w jednym procesie. W tym ostatnim tylko wypadku zgodnie
z art. 17 pkt 1 KPC wytacznie wtasciwy dla obu roszczen jest
sad okregowy.

59 Tak m.in.: A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.
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Ad 3. Zadanie uiszczenia sumy pienieznej, bez wzgledu na
podstawe tego zadania, jest zadaniem procesowym majatkowym,
a Scislej méwigc — pienieznym — miedzy innymi przy okresleniu
zarébwno wartosci przedmiotu sporu, jak i wtasciwosci rzeczo-
wej sadu lub przy rozktadaniu Swiadczenia na raty. Okreslone
w pozwie zadanie pieniezne (art. 187 pkt 1 KPC) jest obiektywna
kategorig ekonomiczng. Tego charakteru procesowego nie moga
zmienic ,,zamierzenia” powoda ani tres¢ uzasadnienia pozwu.
Okreslenie w petitum pozwu zadania zasadzenia kwoty pieniez-
nej, bez wzgledu na to, czy ma ona stanowi¢ zadoS€uczynienie
pieniezne lub represje za naruszenie dobra osobistego, skutkuje
jego majatkowym charakterem. W tym miejscu warto réwniez
zwroci¢ uwage na ewentualne konsekwencje uznania roszcze-
nia: zadanie zasadzenia okreslonej kwoty nie jest roszczeniem
majatkowym w rozumieniu art. 17 pkt 1 KPC, lecz dochodzeniem
prawa osobistego. Nalezatoby wiec wbrew tresci art. 19 KPC
przyjac, ze podana w pozwie suma pieniezna nie stanowi war-
tosci przedmiotu sporu. W konsekwencji, mimo wyrazonego
w kwocie pienieznej petitum pozwu, nie nalezataby sie oplata
stosunkowa od tej SciSle okreslonej wartosci, i to nawet w sytu-
acji, gdyby poszkodowany dochodzit nie tylko zados¢uczynienia,
ale nawet ,.zwrotu wydatkéw poniesionych w zwigzku z naru-
szeniem dobra osobistego”, np. takiego jak nazwisko czy dobre
imie. Za tym, ze wyrok uwzgledniajacy powddztwo z art. 448 KC
zasadza Swiadczenie majatkowe, przemawiajg rowniez takie
okolicznosci, jak dopuszczalnos¢ roztozenia tego Swiadczenia
na raty (art. 320 KPC) lub stosowania instytucji miarkowania
(art. 440 KC) oraz egzekwowania go tylko wedtug przepisow
o egzekucji Swiadczen pienieznych®.

0 poréwnaj rowniez uchw. SN (7 — zasada prawna) z 26.6.1985 r. Ill CZP 27/85, OSNC
1985, Nr 12, poz. 185.
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2.3. Umowa prorogacyjna. Sytuacje badania wtasciwosci
miejscowej z urzedu

Zawarcie umowy prorogacyjnej (art. 46 § 1 KPC) powoduje
ten skutek, ze oznaczony przez strony w umowie sad jest wy-
tacznie wtasciwy, a tym samym brak jest podstaw do zastoso-
wania przepiséw o wtasciwosci przemiennej (art. 31-37 KPC).

Postanowienie SA w Katowicach z 20.10.2011r.,, 1 ACz 908/11,
OSA w Katowicach 2011, Nr 4, poz. 9

Postepowanie zostato wywotane wnioskiem uprawnionych
0 udzielenie zabezpieczenia poprzez ustanowienie hipoteki na
nieruchomosciach obowigzanego. Wniosek zostat ztozony przed
wszczeciem postepowania (art. 730 § 2 KPC). Zaskarzonym po-
stanowieniem Sad Okregowy w K. uznat sie niewtasciwym miej-
scowo i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w W. Sad ten
wskazat, ze uprawnieni domagaja sie udzielenia zabezpieczenia
roszczenia, ktérego podstawe stanowi taczaca strony umowa
deweloperska z 8.5.2008 r. (art. 480 KC). W § 11 pkt 1 umowy
strony postanowity, ze spory wynikte z wykonania tej umowy
poddadza rozstrzygnieciu sadu powszechnego wtasciwego miej-
scowo dla siedziby spotdzielni.

W tych okolicznoSciach Sad | instancji uznat, ze strony taczy
umowa prorogacyjna z art. 46 KPC, a zatem okreslony w niej
sad jest wtasciwy do rozstrzygniecia sporu. Z uwagi na wartosc
przedmiotu zabezpieczenia jest nim Sad Okregowy w W. Sad
Okregowy stwierdzit ponadto, ze w postepowaniu zabezpieczaja-
cym art. 202 KPC nie moze znalez¢ zastosowania, gdyz obowia-
zany pozbawiony bytby jakiejkolwiek mozliwosci podniesienia
zarzutu niewtaSciwosci miejscowej przed wdaniem sie w spor
co do istoty sprawy.

Zazalenie na powyzsze rozstrzygniecie wniesli uprawnieni
J.M.-K. i P.K. Skarzacy zarzucili naruszenie przepiséw prawa pro-
cesowego, a to art. 200 § 1 KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC poprzez
jego btedne zastosowanie, podczas gdy przepis art. 200 § 1 KPC
w zw. z art. 202 KPC upowaznia sad do stwierdzenia z urzedu
wytacznie niewtasciwosci rzeczowej lub niewtasciwosci miej-
scowej wytacznej.
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Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zgodnie z przepisem art. 734
KPC do udzielenia zabezpieczenia wtasciwy jest sad, do ktorego
witasciwosci nalezy rozpoznanie sprawy w | instancji. W sprawie
ustalono, ze strony zawarty umowe deweloperska, ktéra zawie-
rata tzw. klauzule prorogacyjng, zgodnie z ktérg ewentualne
spory wynikte z umowy strony poddadza rozstrzygnieciu sadu
powszechnego wtasciwego miejscowo dla pozwanego. Na tej
podstawie sad apelacyjny stwierdzit, ze sgdem wtasciwym do
rozpoznania sprawy w | instancji jest Sgd Okregowy w War-
szawie. Nastepnie sad apelacyjny podniost, ze wbrew zarzu-
tom zazalenia w toku postepowania zabezpieczajacego przed
wniesieniem pozwu przepis art. 202 KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC
nie moze znalez¢ bezposredniego zastosowania. Ponadto na
uwzglednienie nie zastuguje podniesiony w zazaleniu zarzut
naruszenia art. 34 KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC, poniewaz zawarcie
umowy prorogacyjnej (art. 46 § 1 KPC) powoduje ten skutek, ze
oznaczony przez strony w umowie sad jest wytgcznie wtasciwy,
a tym samym brak jest podstaw do zastosowania przepisow
o witasciwosci przemiennej (art. 31-37 KPC).

Z tych przyczyn zazalenie okazato sie bezzasadne i z mocy
art. 385 KPC w zw. z art. 397 § 2 KPC podlegato oddaleniu.

1. Omoéw wymagania formalne i skutki umowy prorogacyjnej.

2. Wskaz obowiagzki sadu w zakresie badania wtasciwosci
miejscowej wynikajacej z umowy prorogacyjnej.

3. Oméw zakres stosowania art. 202 KPC w postepowaniu
zabezpieczajacym.

Ad 1. Istotg umowy prorogacyjnej jest okreslenie, ze w kon-
kretnej sprawie (juz zaistniatej) lub w sprawie okreslonego ro-
dzaju, ktéra moze wyniknaé w przysztosci z wigzacego strony
stosunku prawnego, lub we wszystkich rodzajach spraw, jakie
z wigzacego strony i wyraznie w umowie tej okreslonego sto-
sunku prawnego moga w przysztosci powsta¢ — sgdem miej-
scowo wtasciwym bedzie inny niz ten, ktérego wtasciwosé wy-
nika z przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie
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witasciwosci ogblnej lub przemiennej®!. Zatem skutkiem umowy
o wtasciwos¢ jest wytaczenie zasad wynikajacych z kodeksu,
a dotyczacych ustalenia wtasciwosci miejscowej sadu, i wpro-
wadzenie w ich miejsce kryteriow umownych. Podkresli¢ nalezy
niedopuszczalnos¢ zmian wtasciwosci miejscowej wytacznej oraz
witasciwosci rzeczowej. Dla umowy prorogacyjnej wymagana jest
zwykta forma pisemna. W jej treSci musi by¢ ponadto okreslony
stosunek prawny, z ktérego wyniknety lub moga w przysztosci
wynikna¢ spory poddane rozpoznaniu wybranego przez strony
sadu. Wybor sgdu moze by¢ dokonany takze przez umieszczenie
klauzuli prorogacyjnej w tresci innej umowy. Skutkiem umowy
prorogacyjnej sad wskazany jej trescig staje sie wytacznie wtas-
ciwy do rozpoznania ewentualnego sporu. Z przedstawionego
powyzej stanu faktycznego wynika, ze umowa zawarta miedzy
stronami spetniata warunki okreslone przepisem art. 46 KPC i tym
samym wytgczata w niniejszej sprawie wtasciwos¢ przemienng
wynikajaca z tredci art. 34 KPC.

Ad 2. Zgodnie z trescig art. 202 KPC badanie niewtasciwosci
dajacej sie usungc za pomocg umowy stron sad bierze pod rozwa-
ge tylko na zarzut pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony
przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy. Wskazany przepis
limituje zakres badania z urzedu przez sad swojej wtasciwosci
do okreslonego typu wtasciwosci (rzeczowa i miejscowa wytacz-
na), a nadto okresla, z czyjej inicjatywy i w ktérym momencie
badanie takie moze zosta¢ przeprowadzone. W razie wniesienia
sprawy do sagdu wtasciwego z ustawy wbhrew postanowieniom
umowy prorogacyjnej pozwanemu stuzy zarzut niewtasciwosci
sadu. Moze go podnies¢ do momentu wdania sie w spor co
do istoty sprawy. Sad w takiej sytuacji nie bada z urzedu swej
niewtasciwosci, gdyz zgodnie z treScig art. 202 KPC da sie ona
usunaé za pomocg umowy stron (w tym przypadku bytaby to
umowa kolejna). Sytuacji tej nie zmienia okolicznos¢, ze sad
dysponuje juz na tym etapie umowa prorogacyjna. Pamietac

1 M. Jedrzejewska, [w:] T. Ereciriski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, cze5¢ I. Postepowanie rozpoznawcze, tom I, Warszawa 1997,
s. 168.
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nalezy bowiem, ze umowa ta teoretycznie rowniez mogta zostac
zmieniona. Ponadto idea art. 202 KPC w jego obecnym brzmieniu
odnosi sie do domniemanego porozumienia miedzy stronami
postepowania, ktore nie zgtaszajac stosownego zarzutu, godza
sie na rozpoznanie sprawy przez sad niewtasciwy miejscowo.

Ad 3. Zgodnie z trescig art. 734 KPC do udzielenia zabezpie-
czenia wtasciwy jest sad, do ktérego wtasciwosci nalezy rozpo-
znanie sprawy w | instancji. Zgodnie z treScig umowy wiazacej
strony sgdem tym byt Sad Okregowy w Warszawie. Na kanwie
niniejszej sprawy rodzi sie pytanie, czy w przypadku postepo-
wania zabezpieczajgcego zastosowanie znajdg zasady okreslone
w art. 202 zd. 2 KPC. Rozstrzygniecie tego zagadnienia stato sie
podstawg orzeczenia Sadu Apelacyjnego w niniejszej sprawie.
Zasada jest, ze przepisy normujgce proces majg charakter ogélny,
a zgodnie z art. 13 § 2 KPC nalezy je stosowac odpowiednio do
innych postepowan unormowanych w Kodeksie postepowania
cywilnego, jezeli przepisy szczegblne nie stanowia inaczej. Do
postepowan, ktorych dotyczy wspomniany przepis, zalicza sie
rowniez postepowanie zabezpieczajace. Odpowiedniemu stoso-
waniu w innych postepowaniach na tej zasadzie podlega zatem
takze art. 46 § 1 KPC, zamieszczony wsrdd przepisow o procesie,
oraz przepis art. 202 KPC, ktory ogranicza zakres dziatan sadu
z urzedu w odniesieniu do niewtasciwosci miejscowej dajacej sie
usuna¢ w drodze umowy stron. Podkresli¢ nalezy jednak, ze o ile
przepis ten odnosi sie wprost do procesu wszczetego, tj. zaini-
cjowanego prawidtowym ztozeniem pozwu, o tyle w przypadku
postepowania zainicjowanego jedynie wnioskiem o udzielenie
zabezpieczenia moze by¢ stosowany zgodnie z normg art. 13
§ 2 KPC wytacznie odpowiednio, co oznacza, ze moze dojs¢ do
sytuacji, ze w ogoéle nie znajdzie on zastosowania, co ma miejsce
W rozpoznawanej sprawie. Postepowanie zabezpieczajace ma
bowiem inny charakter niz postepowanie rozpoznawcze. Przede
wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji, jak miata miejsce
W niniejszej sprawie, wniosek o zabezpieczenie zostat ztozo-
ny jeszcze przed wszczeciem postepowania. Jak zauwazyt Sad
Apelacyjny, zastosowanie wprost przepisu art. 202 KPC mogtoby
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prowadzic¢ do sytuacji, w ktorej obowigzany, ktory nie wie jeszcze
o toczacym sie postepowaniu zabezpieczajgcym, zostatby w isto-
cie pozbawiony mozliwosci podniesienia zarzutu niewtasciwosci
miejscowej. W przypadku wniesienia pozwu po uzyskaniu za-
bezpieczenia czas na zgtoszenie zarzutu niewtasciwosci zostatby
nadmiernie wydtuzony, natomiast w okresie pomiedzy uzyska-
niem przez uprawnionego zabezpieczenia a ztozeniem pozwu
(lub upadkiem zabezpieczenia) obowigzany znajdzie sie w stanie
zawieszenia, gdyz bedzie juz wiedziat o zabezpieczeniu, ale nie
bedzie miat mozliwosci obrony zaréwno formalnej (np. podnie-
sienia zarzutu niewtasciwosci miejscowej), jak i merytorycznej,
ktére to mozliwosci zaktualizuja sie, w Swietle art. 202 KPC,
dopiero po skutecznym doreczeniu mu pozwu. Sad Apelacyjny
zauwaza ponadto, ze wprawdzie postepowanie zabezpieczajace
ukierunkowane jest na szybka i efektywnga ochrone intereséw
uprawnionych, niemniej jednak nie moze prowadzi¢ do przyzna-
nia jednej ze stron procesu arbitralnych uprawnien do ksztatto-
wania wtasciwosci miejscowej. Zatem przepis art. 202 KPC nie
moze znalez¢ zastosowania w postepowaniu zabezpieczajacym,
w ktérym sad z urzedu winien zbadac swa niewtasciwos¢ wyni-
kajaca z umowy prorogacyjnej.
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2.4. Wtasciwosc miejscowa w sprawach przeciwko osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym okreslonym
przepisem art. 331 § 1 KC

Strong pozwana w niniejszej sprawie jest Wspélnota Miesz-
kaniowa i okoliczno$¢ ta (tj. miejsce potozenia nieruchomosci
wspélnej) ma decydujace znaczenie dla okreslenia wtasciwosci
miejscowej sadu. (...) W odniesieniu do wspélnot mieszkanio-
wych nie mozna wprost zastosowac art. 41 KC. Odpowiednie
zastosowanie (poprzez art. 31 § 1 KC) tego przepisu daje jed-
nak podstawy do uznania, na potrzeby okreslenia wtasciwego
miejscowo sadu do rozpoznania sprawy przeciwko wspélnocie
mieszkaniowej, ze nieruchomos¢ wspélna stanowi odpowied-
nik siedziby osoby prawnej. Oznacza to, ze miejscowo wtas-
ciwym sadem w takiej sprawie bedzie sad, w ktorego okregu
potozona jest nieruchomos¢ wspélna, podlegajaca zarzadowi
danej wspélnoty mieszkaniowej. Okolicznos¢ ta wytacza row-
niez mozliwos¢ odmiennego okreslenia ,,siedziby” wspélnoty
mieszkaniowej w umowie wtascicieli lokali.

Postanowienie SA w Katowicach z 28.2.2012r,,1 ACz 1128/11,
OSA w Katowicach 2012, Nr 1, poz. 1

Strong pozwang w niniejszej sprawie jest wspélnota miesz-
kaniowa. Nieruchomos¢ wspdlna potozona jest w obszarze wtas-
ciwosci Sadu Okregowego w B.-B. Sad Okregowy w B.-B. na
skutek zarzutu niewtasciwosci miejscowej (202 KPC) ,,przekazat
sprawe do rozpoznania jako wtasciwemu — Sadowi Okregowe-
mu w Warszawie”, wskazujac, ze pozwana wspoélnota wykazata
w zatgczonym zaswiadczeniu GUS, ze siedziba zarzadu, a tym
samym i wspolnoty, miesci sie w Warszawie. Zazalenie na to
postanowienie ztozyt powod, argumentujac, ze okolicznoscia
miarodajng dla ustalenia wtasciwosci miejscowej w niniejszej
sprawie jest miejsce potozenia nieruchomosci wspélnej, a nie
miejsce siedziby zarzadu wspoélnoty.

Na wstepie uzasadnienia Sad Apelacyjny stwierdzit, ze wspol-
nota mieszkaniowa nalezy do grupy podmiotéw, do ktérych zasto-
sowanie znajdzie art. ze 33! § 1 KC. Nastepnie wskazat, ze przepis
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art. 41 KC, ktory dotyczy okreslenia siedziby osoby prawnej, nie
moze by¢ stosowany wprost do podmiotéw z art. 33! § 1 KC,
lecz jedynie z odpowiednimi modyfikacjami. Zgodnie bowiem
z art. 41 KC, jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi
inaczej, siedzibg osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktorej ma
siedzibe jej organ zarzadzajacy. Natomiast stosownie do art. 6
zd. 1 WtLokU wspolnote mieszkaniowg tworzy ogot witascicieli,
ktorych lokale wchodza w sktad okreslonej nieruchomosci, zas
kwestie zwigzane z zarzagdem nieruchomoscia wspdlng uregulo-
wane sg w art. 18 WtLokU i n. Zarzad ten wtasciciele moga okreslic
umownie, powierzajgc go osobie fizycznej albo prawnej (art. 18
WiLokU), a w sytuacji gdy cztonkowie wspdlnoty mieszkaniowej
nie osiggneli w tym zakresie porozumienia, w gre wchodzi zarzad
ustawowy. Sprawowanie zarzadu nieruchomoscig wspé6lng moze
zatem przybrac¢ r6znorodng forme, w tym zarzadzanie w pew-
nych sytuacjach moze mie¢ miejsce bez powotywania zarzadu.
Wzgledy te przemawiajg zdaniem Sadu Apelacyjnego za tym, ze
w odniesieniu do wspdlnot mieszkaniowych nie mozna wprost za-
stosowac art. 41 KC. Odpowiednie zastosowanie (poprzez art. 33!
§ 1 KC) tego przepisu daje jednak podstawy do uznania, na po-
trzeby okreslenia wtasciwego miejscowo sadu do rozpoznania
sprawy przeciwko wspélnocie mieszkaniowej, ze nieruchomosé
wspolna stanowi odpowiednik siedziby osoby prawnej. Oznacza
to, ze miejscowo wtasciwym sadem w takiej sprawie bedzie sad,
w ktorego okregu potozona jest nieruchomosé wspédlna podlega-
jaca zarzadowi danej wspolnoty mieszkaniowej. Okolicznosc¢ ta
wytacza réwniez mozliwos¢ odmiennego okreslenia ,siedziby”
wspoblnoty mieszkaniowej w umowie wiascicieli lokali.

1. Oméw wtasciwos¢ miejscowa sadu w sprawach przeciwko
jednostkom organizacyjnym posiadajacym zdolnosc sagdowa.

2. Opisz status prawny wspélnoty mieszkaniowej i jego kon-
sekwencje dla wtasciwosci sadu.

3. Okresl wtasciwosé ogdlng w sprawach przeciwko wspdlnocie
mieszkaniowej i argumenty przemawiajace za takim roz-
wigzaniem. Wskaz ewentualne argumenty przemawiajace
przeciwko rozwigzaniu przyjetemu w orzeczeniu.
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Ad 1. Zgodnie z trescig art. 30 KPC: ,,powddztwo przeciwko
osobie prawnej lub innemu podmiotowi niebedgcemu osoba
fizyczng wytacza sie wedtug miejsca ich siedziby”. Przepis ten
okresla w sposéb jednolity wtasciwosé miejscowa ogblng sadow
w sprawach przeciwko wszystkim, poza osobami fizycznymi,
podmiotom, niezaleznie od tego, czy podmioty te posiadaja,
czy nie posiadaja osobowosci prawnej. Jedyny wyjatek stanowi
ustalenie wtasciwosci w sprawach przeciwko Skarbowi Panstwa
wedtug art. 29 KPC®. Zgodnie z trescig art. 41 KC: ,jezeli ustawa
lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg osoby
prawnej jest miejscowos¢, w ktérej ma siedzibe jej organ za-
rzadzajacy”.

Ad 2. Jak zauwazyt Sad Apelacyjny, status prawny wspélnoty
mieszkaniowej byt sporny, a watpliwosci w tej kwestii zostaty
rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w — majacej moc zasady
prawnej — uchwale z 21.12.2007 r.8* W uchwale tej stwierdzo-
no, ze wspoblnota mieszkaniowa jest jednostka organizacyjna
(art. 33! KC), do ktérej nalezy stosowac odpowiednio przepisy
dotyczace oséb prawnych, oraz ze w zwigzku z tym moze ona
nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania do wtasnego majatku.
Sposob zarzadu wspdlnotg mieszkaniowa reguluja przepisy usta-
wy z 24.6.1994 r. o wtasnosci lokali. Zgodnie z art. 18 WtLokU
i nast. zarzad ten wtasciciele moga okresli¢ umownie, powierzajac
go osobie fizycznej albo prawnej (art. 18 WitLokU), a w sytuacji
gdy cztonkowie wspdlnoty mieszkaniowej nie osiggneli w tym
zakresie porozumienia, przewidziane zostaty dwa rezimy zarzadu
ustawowego, w zaleznosci od liczby lokali wchodzacych w sktad
nieruchomosci wspdlnej. Generalnie zas obowigzek wyboru za-
rzadu dotyczy jedynie tzw. duzych wspélnot (powyzej siedmiu
lokali), a zarzagd moze by¢ jedno- lub wieloosobowy.

Ad 3. Zgodnie zatem z przepisem art. 30 KPC sgdem wtasci-
wym w sprawach przeciwko wspdlnocie mieszkaniowej jest sad

62 Zobacz: M. Jedrzejewska, [w:] T. Ereciniski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, czes¢ |. Postepowanie rozpoznawcze, tom |, Warszawa
1997, op. cit., s. 153.

3 111 CZP 65/07, OSNC 2008, Nr 7-8, poz. 69.
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siedziby tej wspolnoty. W tym miejscu nalezy zatem rozstrzygnac
problem okreslenia miejsca siedziby wspélnoty. Zagadnienie to
stanowi istote rozstrzygniecia w omawianej sprawie i sprowa-
dza sie do odpowiedzi na pytanie, czy siedzibg wspolnoty jest
zgodnie z przepisem art. 41 KC adres zarzadu wspoélnoty, czy
tez miejsce wtasciwe ze wzgledu na potozenie nieruchomosci
wspolnej. W celu rozstrzygniecia tego problemu Sad Apelacyjny
odwotuje sie do odpowiedniego — poprzez powotany art. 33!
§ 1 KC — stosowania do wspdlnoty mieszkaniowej przepiséw
0 osobach prawnych, czyli cytowanego art. 41 KC. W ocenie
Sadu Apelacyjnego odpowiednie zastosowanie (poprzez art. 33!
§ 1 KC) tego przepisu daje podstawy do uznania, ze nierucho-
mosS¢ wspblna stanowi odpowiednik siedziby osoby prawnej.
Oznacza to, ze miejscowo wtasciwym sadem w takiej sprawie
bedzie sad, w ktérego okregu potozona jest nieruchomos¢ wspol-
na podlegajaca zarzadowi danej wspdlnoty mieszkaniowej. Uza-
sadniajac to stanowisko, Sad Apelacyjny odwotuje sie przede
wszystkim do argumentéw celowosciowych. Zwraca jednoczesnie
uwage na problemy, jakie rodzi zastosowanie wprost przepisu
art. 41 KC do wspoélnot mieszkaniowych. Sprawowanie zarzadu
nieruchomoscig wspdlng w przypadku tzw. matych wspdlnot
mieszkaniowych moze i z reguty odbywa sie bez powotywania
zarzadu. Tym samym do wspdlnot tych bez watpienia nie moz-
na przyjac rozwigzania okreslonego w art. 41 KC. Wspélnoty te
przy prostym zastosowaniu art. 41 KC nie posiadatyby siedziby
albo tez nalezatoby stosowac rézne kryteria ustalania siedziby
wspoblnoty w zaleznosci od rezimu prawnego, jakiemu podlegaja.
Poza tym w odniesieniu do wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych
powotany zostat zarzad jednoosobowy sprawowany przez osobe
fizyczng, siedzibg wspolnoty bytoby miejsce zamieszkania tej
osoby, a kazda zmiana miejsca jej zamieszkania skutkowataby
zmiang siedziby wspélnoty. Sytuacja taka jest trudna do zaak-
ceptowania i rodzitaby wiele komplikacji nie tylko dla cztonkow
wspolnoty, ale rowniez podmiotéw wchodzacych z nig w stosunki
cywilnoprawne. Jeszcze wieksze problemy powstawatyby, gdyby
zarzad byt wieloosobowy, bowiem w sytuacji zamieszkiwania
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cztonkéw zarzadu w okregach wtasciwosci r6znych sagdéw nie
mozna bytoby w ogble ustali¢ jednej siedziby wspdlnoty.

W tym miejscu wskazac nalezy rowniez na pojawiajace sie
odmienne stanowisko w przedmiocie ustalenia adresu wspél-
noty mieszkaniowej. W wyroku z 16.12.2008 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie®* stwierdzit, ze adresem wspol-
noty mieszkaniowej powinien by¢ adres jej zarzadu lub zarzad-
cy. Orzeczenie to zapadto jednak w kontekscie innego stanu
faktycznego i oparte zostato na przepisie § 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 27.7.1999 r. w sprawie sposobu i metodologii
prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki na-
rodowej®>, w Swietle ktérego za adres siedziby osoby prawnej
oraz jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
przyjmuje sie adres siedziby organu zarzadzajgcego. Na gruncie
procesu cywilnego dla ustalenia wtasciwosci sgdu orzeczenie
to uznac nalezy za nietrafne. Zostato ono oparte na przepisach
prawa administracyjnego, ktére nie determinuja wtasciwosci
sagdu w postepowaniu cywilnym.

64 11 GSK 583/08, MoP 2009, Nr 3, s. 118.

%5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27.7.1999 r. w sprawie sposobu i metodologii pro-
wadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskow,
ankiet i zaswiadczen, oraz szczegbtowych warunkow i trybu wspétdziatania stuzb statystyki
publicznej z innymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne ad-
ministracji publicznej, Dz.U. Nr 69, poz. 763 ze zm.
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2.5. Wtasciwosc miejscowa wytaczna w sprawach
dotyczacych nieruchomosci

Powodztwo o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na
podstawie art. 231 § 1 KC wytacza sie przed sad ogélnej wtas-
ciwosci miejscowej (art. 27 KPC), do powéddztwa takiego nie
odnosi sie bowiem wtasciwos¢ wytaczna sagdu miejsca potozenia
nieruchomosci (art. 38 KPC).

Wyrok SN z 17.8.1983 r,, Il CRN 167/83, OSNC 1984, Nr 4,
poz. 58

Sprawa dotyczyta zgdania przeniesienia na rzecz powddki
prawa wtasnosci nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ pozwa-
nego. Jako podstawe prawng zadania wskazano art. 231 KC.
Postepowanie przed Sadem | instancji toczyto sie przed Sadem
Rejonowym w Strzelcach Opolskich, w ktérego okregu pozwa-
ny ma miejsce zamieszkania. Natomiast nieruchomos¢, ktorej
witasnos¢ miata zostac przeniesiona, znajdowata sie w okregu
wtasciwosci Sgdu Rejonowego w Chrzanowie.

Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich prawomocnym wyro-
kiem z 14.11.1982 r. uwzgledniajacym powo6dztwo zobowigzat
pozwanego do przeniesienia na rzecz powodki prawa wtasno-
Sci dziatki o powierzchni 15 aréw i 96 m?, zapisanej w ksiedze
wieczystej, w okreslonej formie i terminie, po ktérego bezsku-
tecznym uptywie wydane orzeczenie zastapi oSwiadczenie woli
pozwanego.

Wyrok powyzszy zaskarzony zostat rewizja nadzwyczajng
Ministra Sprawiedliwosci, w ktérej zarzucono miedzy innymi
razgce naruszenie art. 38, art. 200 § 1, art. 202 KPC.

Sad Najwyzszy, przychylajac sie do wiekszosci zarzutow sta-
wianych w rewizji nadzwyczajnej, nie podzielit argumentacji istot-
nej z punktu widzenia niniejszego opracowania, tj. dotyczacej
niewtasciwosci Sadu Rejonowego w Strzelcach Opolskich. W jego
ocenie powoddztwo o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na
podstawie art. 231 § 1 KC wytacza sie przed sad ogblnej wtas-
ciwosci miejscowej (art. 27 KPC), do powddztwa takiego nie
odnosi sie bowiem wtasciwos¢ wytaczna sgdu miejsca potozenia
nieruchomosci (art. 38 KPC).
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Wtasciwos¢ miejscowa, wytacznie przewidziana w art. 38 KPC
i jako taka eliminujaca kazda inng wtasciwosc (zaréwno ogélna,
jak i przemienng), odnosi sie gtéwnie do spraw o wtasnos¢, a wiec
do powddztw o pozytywne lub negatywne ustalenie tego prawa,
zmierzajacych do jego realizacji przez wtasciciela bedgcego juz
podmiotem tego prawa (wedtug twierdzern pozwu), a nie do
powoOdztw o przeniesienie prawa wtasnosci — w tym rzedzie
i powodztwa z art. 231 § 1 KC — w ktorych powdd pretenduje
dopiero do przeniesienia na niego prawa wtasnosci.

1. Omow wtasciwos¢ miejscowa wytaczng, obowiazki sadu
w zakresie jej badania i konsekwencje uchybien.

2. Omow wtasciwosc wytaczng w sprawach dotyczacych nie-
ruchomosci i zagadnienie wtasciwosci sadu w sprawach
dotyczacych przeniesienia wtasnosci nieruchomosci.

Ad 1. Co do zasady badanie wtasciwosci miejscowej wystepuje
w przypadku zgtoszenia skutecznego zarzutu pozwanego ztozo-
nego przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy. Podejmujac
czynnosci z urzedu, przewodniczacy powinien jednak zbadac
i oceni¢ wtasciwoS¢ miejscowa wytaczng. W przypadku stwier-
dzenia tego rodzaju niewtasciwosci miejscowej powinno zostac
z urzedu wydane postanowienie stwierdzajgce niewtasciwos¢
i przekazujace sprawe sadowi wtasciwemu (art. 200 KPC). Istota
witasciwosci miejscowej wytgcznej polega na tym w sprawach
wyliczonych w art. 38-42 KPC, ze powddztwo mozna wytoczy¢
tylko przed Scisle okreslony sad, wskazany na podstawie kryte-
riow zawartych w tych przepisach. Wytgczone zostaja przepisy
o witasciwosci ogblnej i przemiennej, nie jest rowniez mozliwe
w tym zakresie zawarcie umowy o wtasciwosc®. Rozpoznanie
sprawy przez sad | instancji z naruszeniem przepisdw o witasci-
woSsci wytgcznej stanowi uchybienie procesowe, ktore nie po-
woduje jednak niewaznosci postepowania. Sankcja taka objete
jest jedynie naruszenie wtasciwosci, gdy sad rejonowy orzekat

66 Zobacz: M.P. Wéjcik, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 66.
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w sprawie, w ktorej sad okregowy jest wtasciwy bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu sporu (art. 379 pkt 4 i 6 KPC).

Ad 2. Zgodnie z przepisem art. 38 § 1 dla powddztw o wtas-
nos¢ przewidziana jest wtasciwosé wytaczna sadu miejsca po-
tozenia nieruchomosci (forum rei sitae). Powédztwa o prawo
witasnosci na nieruchomosci moga miec charakter powddztw
o Swiadczenie, wsrdd ktérych najczestsze to powddztwa win-
dykacyjne i negatoryjne. Moga tez przybra¢ posta¢ powddztw
o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa wtasnosci. Powddz-
twa o wtasnos¢é moga zmierzac takze do usuniecia niezgodnosci
miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze
wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 KWU). Wo-
bec tresci art. 38 KPC nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze sagdem
wytacznie wtasciwym w tego typu sprawach jest sad miejsca
potozenia nieruchomosci. Na tle niniejszej sprawy powstaje jed-
nak pytanie, czy w zakresie dyspozycji wspomnianego przepisu
mieszczg sie rowniez sprawy o przeniesienie prawa wtasnosci,
a wsrdéd nich powddztwo oparte na tresci art. 231 KC. W oma-
wianym orzeczeniu Sad Najwyzszy rozstrzygnat to zagadnienie,
stwierdzajac, ze zakresem art. 38 KC nie jest objete powddztwo
o0 przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na podstawie art. 231
§ 1 KC. Podstawa dla takiego stwierdzenia byt argument, ze wtas-
ciwos¢ miejscowa wytaczna, przewidziana w art. 38 KPC odnosi
sie do spraw o wtasnos¢, a wiec do powodztw o pozytywne lub
negatywne ustalenie tego prawa, zmierzajacych do jego realizacji
przez witasciciela bedacego juz podmiotem tego prawa, a nie do
powddztw o przeniesienie prawa wtasnosci, w tym takze po-
wodztwa z art. 231 § 1 KC, w ktérym powéd pretenduje dopiero
do przeniesienia na niego prawa wtasnosci.
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2.6. Zagadnienie wtasciwosci przemiennej. Wtasciwosc sadu
w sprawach dotyczacych wykonania zobowigzania w drodze
rozliczen bezgotowkowych

W razie przelewu wierzytelnosci pienieznej dtuznik powinien
dokonac zaptaty, jezeli miejsce spetnienia Swiadczenia nie jest
oznaczone, w miejscu zamieszkania lub w siedzibie (siedzibie
przedsiebiorstwa) nabywcy wierzytelnosci w chwili spetnienia
Swiadczenia. Samo wskazanie dtuznikowi przez wierzyciela
rachunku bankowego, na ktéry ma zaptacic, nie rozstrzyga
o miejscu spetnienia Swiadczenia.

Gdy dtuznik nie zastosowat sie do zagdania zaptaty na wska-
zany przez nabywce wierzytelnosci rachunek, sadem miejsca
wykonania zobowigzania (art. 34 i 488 § 1 KPC) jest sad miejsca
zamieszkania lub siedziby (siedziby przedsiebiorstwa) nabywcy
wierzytelnosci w chwili wytoczenia powaddztwa.

Uchwata SN z 14.2.2002 r. Il CZP 81/01, OSNC 2002, Nr 11,
poz. 131

»P.1.” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w C. wystgpita
w pozwie wniesionym do Sadu Rejonowego w Gliwicach o za-
sadzenie od pozwanych kwoty 421,06 zt, wyjasniajac, ze nabyta
wierzytelnos¢ w stosunku do pozwanych w wyniku przelewu
w dniu 3.1.2001 r. Wierzytelno5¢ ta, ptatna w dniu 24.9.1999r.,
powstata na rzecz zbywcow wierzytelnosci, wspolnikow spotki
cywilnej ,,F.”, w zwigzku z prowadzonym przez nich przedsiebior-
stwem w W. Pozwani réwniez sg wspoélnikami spotki cywilnej,
prowadzgcymi przedsiebiorstwo w W. Zbywcy wierzytelnosci za-
wiadomili pozwanych o przelewie, a powodowa spotka wezwata
ich do zaptaty naleznosci na swoéj rachunek bankowy prowadzony
przez wskazany oddziat banku z siedzibg w G.

Sad Rejonowy w Gliwicach postanowieniem z 7.5.2001 r.
stwierdzit swa niewtasciwos¢ miejscowq i przekazat sprawe Sa-
dowi Rejonowemu—Sadowi Gospodarczemu w Warszawie. Zda-
niem Sadu Rejonowego przelew wierzytelnoSci na powodowa
spotke pozostat bez wptywu na miejsce spetnienia Swiadcze-
nia przez dtuznikéw, wtasciwosé przemienng sadu (art. 34 KPC)
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wyznacza zatem nadal to miejsce, w ktérym dtuznicy powinni
spetni¢ Swiadczenie na rzecz zbywcéw wierzytelnosci.

Sad Okregowy, rozpoznajac zazalenie powodowej spotki kwe-
stionujace postanowienie Sadu Rejonowego, z powotaniem sie
na odmienne orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach,
nabrat powaznych watpliwosci, ktére znalazty wyraz w przed-
stawionym do rozstrzygniecia zagadnieniu prawnym.

Stosownie do art. 34 KPC powddztwo o ustalenie istnienia
umowy, o jej wykonanie, rozwigzanie lub uniewaznienie, jak tez
o odszkodowanie z powodu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy mozna wytoczy¢ takze przed sad miejsca
wykonania umowy. Miejsce to, wedtug zgodnego stanowiska
piSmiennictwa i orzecznictwa®’, podlega okresleniu przy zasto-
sowaniu norm prawa materialnego, tj. z uwzglednieniem przede
wszystkim art. 454 KC, postugujacego sie terminem ,miejsca
spetnienia Swiadczenia”. Wyktadnia ta utozsamia zatem miejsce
wykonania zobowigzania z miejscem spetnienia Swiadczenia.

Zgodnie z art. 454 KC, jezeli miejsce spetnienia Swiadczenia
nie jest oznaczone ani nie wynika z wtasciwosci zobowigzania,
Swiadczenie pieniezne powinno by¢ spetnione w miejscu za-
mieszkania lub w siedzibie wierzyciela w chwili spetnienia Swiad-
czenia, a gdy zobowigzanie ma zwigzek z przedsiebiorstwem
wierzyciela — w siedzibie przedsiebiorstwa wierzyciela w chwili
spetnienia Swiadczenia. W razie zatem nieoznaczenia miejsca
spetnienia Swiadczenia pienieznego Swiadczenie to powinno
by¢ spetnione w zasadzie w miejscu zamieszkania lub siedzi-
bie (siedzibie przedsiebiorstwa) wierzyciela w chwili spetnienia
Swiadczenia.

Pojecie spetnienia Swiadczenia pienieznego nie jest jednak
jednorodne. Wykonanie zobowigzania, ktérego przedmiotem jest
Swiadczenie pieniezne, moze nastgpic przede wszystkim za po-
moca gotowki, tj. przez przeniesienie na wierzyciela wtasnosci
znakéw pienieznych wyrazajacych okresSlong sume jednostek
pienieznych. Oprocz tego zobowigzania, ktérych przedmiotem sg
Swiadczenia pieniezne, moga byc i w praktyce czesto sg wyko-

67 Zobacz: post. SN z 8.11.1991 r,, Il CO 16/91, OSNC 1993, Nr 3, poz. 40.
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nywane w drodze rozliczen bezgotowkowych za posrednictwem
bankéw.

Sadowi Najwyzszemu nasuneto sie zatem pytanie, czy obydwa
te sposoby zaptaty, a wiec nie tylko zaptata za pomocg pienigdza
gotowkowego, ale i zaptata za pomoca pienigdza bezgotowko-
wego, s objete uregulowaniem art. 454 KC. W odpowiedzi Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, wedtug ktérego miejscem spetnienia
Swiadczenia pienieznego za pomoca rozliczen bezgotéwkowych
jest siedziba banku prowadzacego rachunek wierzyciela. Uznanie
siedziby banku prowadzacego rachunek wierzyciela za miejsce
spetnienia Swiadczenia pienieznego jest jednak dopuszczalne
tylko w tych wypadkach, w ktérych obie strony wyrazity zgode
na zaptate na okreslony rachunek wierzyciela. Rozliczenia bez-
gotowkowe opieraja sie bowiem na zatozeniu, ze wierzyciel nie
ma obowiazku przyjecia zaptaty za pomoca rozliczenia bez swej
zgody, i tylko wtedy, gdy taka zgoda istnieje, miejscem spetnie-
nia Swiadczenia pienieznego jest siedziba banku prowadzacego
rachunek wierzyciela; miejsce to wynika zatem z oznaczenia
przez strony (art. 454 § 1 in principio KC).

Kolejna kwestig, jaka zajat sie Sad Najwyzszy w omawianym
orzeczeniu, byt problem wptywu zmiany osoby wierzyciela na
ustalenie miejsca spetnienia Swiadczenia i tym samym wtas-
ciwosci sgdu. Omawiajac to zagadnienie, sad przypomniat, ze
wskutek przelewu nastepuje zmiana osoby wierzyciela; wie-
rzytelnos¢, ktora przystugiwata cedentowi, staje sie wierzytel-
noscig cesjonariusza, ktéry nabywa ja w takim stanie, w jakim
przystugiwata cedentowi (art. 509 KC). Z regulacji tej wynika, ze
przelew pozostaje bez wptywu na tres¢ objetej nim wierzytelno-
Sci. Odnosi sie to miedzy innymi do miejsca spetnienia Swiad-
czenia. Po przelewie dtuznik wierzytelnosci pienieznej powinien
wiec dokonac zaptaty juz cesjonariuszowi, ale z uwzglednieniem
obowigzujacych dtuznika i cedenta zasad dotyczacych miejsca
spetnienia Swiadczenia. Jezeli zatem strony stosunku, z ktore-
go wynika przelana wierzytelnos¢ pieniezna, oznaczyty miejsce
spetnienia Swiadczenia, dtuznik powinien dokona¢ zaptaty na
rzecz cesjonariusza w oznaczonym miejscu. Przelew wierzytel-
nosci pozostaje tu wiec bez jakiegokolwiek wptywu na miejsce



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 145

spetnienia Swiadczenia, a co za tym idzie — na wtasciwos¢ prze-
mienng sadu.

1. Wskaz miejsce wykonania umowy jako podstawe wtasci-
wosci przemienne;j.

2. Opisz sposoby wykonania Swiadczenia pienieznego i ich
wptyw na okreslenie wtasciwosci miejscowej sadu.

3. Czy i w jakich sytuacjach siedziba banku wierzyciela stanowi
miejsce spetnienia Swiadczenia pienieznego wynikajacego
Z umowy?

4. Omoéw wptyw przelewu wierzytelnosci na ustalenie wtas-
ciwosci miejscowej sagdu w sprawie o zaptate tej wierzytel-
nosci

Ad 1. Istota wtaSciwosci przemiennej polega na tym, ze umoz-
liwia powodowi wytoczenie powddztwa wedtug jego wyboru
albo przed sad wtasciwosci ogblnej pozwanego, albo przed sad
inny, wskazany w przepisach normujacych wtasciwos¢ przemien-
na. Jednym z przypadkéw regulujacych wtasciwos¢ przemienng
jest art. 34 KPC, zgodnie z ktérym miejsce wykonania umowy
moze stanowi¢ podstawe ustalenia wtasciwosci miejscowej sadu
w sprawach o zawarcie umowy, ustalenie jej tresci, zmiane umo-
wy oraz ustalenie istnienia umowy, jej wykonanie, rozwigzanie
lub uniewaznienie, a takze odszkodowanie z powodu niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania umowy. Zatem w przypad-
ku, gdy powod korzysta z przywileju wtasciwosci przemiennej,
obowigzkiem sadu bedzie ustalenie miejsca wykonania umowy
i na tej podstawie okreslenie wtasciwosci miejscowej.

W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy juz na wstepie
wskazuje, jakie normy prawne sg wtasciwe dla ustalenia miejsca
wykonania umowy. Ot6z podlega ono okresleniu przy zastosowa-
niu norm prawa materialnego, przede wszystkim zas art. 454 KC,
operujacego terminem ,,miejsce spetnienia Swiadczenia”. Zgodnie
natomiast z tym przepisem, jezeli miejsce spetnienia Swiadczenia
nie jest oznaczone ani nie wynika z wtasciwosci zobowigza-
nia, Swiadczenie pieniezne powinno by¢ spetnione w miejscu
zamieszkania lub w siedzibie wierzyciela w chwili spetnienia
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Swiadczenia, a gdy zobowigzanie ma zwiazek z przedsiebior-
stwem wierzyciela — w siedzibie przedsiebiorstwa wierzyciela
w chwili spetnienia Swiadczenia.

Ad 2. Jak zauwaza Sad Najwyzszy, pojecie spetnienia Swiad-
czenia pienieznego nie jest jednorodne. Jego wykonanie moze
nastapic¢ przede wszystkim za pomocg gotéwki, czemu co do
zasady wierzyciel nie moze sie przeciwstawic. Oprocz tego zo-
bowiazania, ktérych przedmiotem s3 Swiadczenia pieniezne,
moga by¢ realizowane w drodze rozliczen bezgotéwkowych za
posSrednictwem bankéw. Sad Najwyzszy w omawianym orzecze-
niu opowiada sie za przyjeciem réwnorzednosci obu sposobéw
spetnienia Swiadczenia pienieznego. Ponadto, powotujac sie
na dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego, stwierdza,
ze miejscem spetnienia Swiadczenia pienieznego za pomoca
rozliczen bezgotéwkowych jest siedziba banku prowadzacego
rachunek wierzyciela. Siedziba banku staje sie wiec niejako od-
powiednikiem miejsca zamieszkania lub siedziby wierzyciela.
Jezeli wiec strony nie postanowity inaczej, zaptata w drodze
rozliczeh bezgotdwkowych powinna nastapi¢ w miejscu ulokowa-
nia przez wierzyciela rachunku bankowego. Na tym tle rodzi sie
rowniez pytanie o chwile spetnienia Swiadczenia dokonywanego
w drodze przelewu bezgotowkowego. Rozstrzygajac to pytanie,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze jest to moment uznania kwoty na
rachunku wierzyciela, co dodatkowo przemawia za uznaniem
za miejsce spetnienia Swiadczenia pienieznego siedziby banku
prowadzacego rachunek wierzyciela, a nie banku dtuznika.

Na tle powyzszych stwierdzen rodzi sie jednak pytanie, czy
w kazdej sytuacji zobowiazan pienieznych siedziba banku wie-
rzyciela moze byc traktowana jako miejsce wykonania umowy,
czy tez mozliwos¢ taka musi wynikac z tresci taczacej strony
umowy. OdpowiedzZ na to pytanie stata sie istota odpowiedzi
udzielonej w omawianym orzeczeniu.

Ad 3. Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie, Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze uznanie siedziby banku prowadzacego rachu-
nek wierzyciela za miejsce spetnienia Swiadczenia pienieznego
jest dopuszczalne tylko w tych wypadkach, w ktérych obie strony
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wyrazity zgode na zaptate na okreslony rachunek wierzyciela.
Jednocze$nie w uzasadnieniu wskazano szereg argumentéw na
poparcie tej tezy. Po pierwsze rozliczenia bezgotowkowe opieraja
sie na zatozeniu, ze wierzyciel nie ma obowigzku przyjecia za-
ptaty za pomoca rozliczenia bez swej zgody. Sprzeciwia sie temu
takze mozliwos¢ posiadania przez wierzyciela kilku rachunkow.
W takiej sytuacji nie wiadomo bytoby, ktéry z nich nalezatoby
mie¢ na wzgledzie przy ustalaniu miejsca spetnienia Swiadcze-
nia. Co wiecej, nietrudno jest sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
wierzyciel celowo zaktada kolejny rachunek, aby w ten sposoéb
wptynac na ewentualng wtasciwos¢ sadu. Poza tym w interesie
wierzyciela lezy mozliwoS¢ sprzeciwienia sie przyjeciu zaptaty
na okreslony rachunek bankowy. Jako przyktad wskazano w uza-
sadnieniu sytuacje, gdy bank prowadzacy rachunek wierzyciela
znalazt sie w sytuacji grozacej upadtoscia. Reasumujgc zatem,
rozliczenie bezgotowkowe wymaga zgody obu stron na zaptate
na okreslony rachunek wierzyciela, i tylko wtedy, gdy taka zgo-
da istnieje, miejscem spetnienia Swiadczenia pienieznego jest
siedziba banku prowadzacego rachunek wierzyciela. Miejsce to
wynika zatem z oznaczenia przez strony, a nie z wtasciwosci
Swiadczen pienieznych. Ustalajac wtasciwos¢ miejscowg na pod-
stawie miejsca wykonania zobowigzan pienieznych, nalezy wiec
przede wszystkim zbadaé, czy mozliwos¢ zaptaty bezgotéwkowe;j
zostata przez strony przewidziana w umowie, a w przypadku
umoéw wykonanych — czy rzeczywiscie doszto do przelewu na
rachunek bankowy wierzyciela.

Ad 4. Na kanwie niniejszej sprawy powstat rowniez problem
witasciwosci miejscowej sadu w sytuacjach przelewu wierzytelno-
Sci pienieznej. Pytanie, czy miejscem spetnienia Swiadczenia jest
siedziba pierwotnego wierzyciela (cedenta), czy tez siedziba na-
bywcy wierzytelnosci (cesjonariusza). Omawiajac to zagadnienie
Sad Najwyzszy na wstepie stwierdza, ze przelew pozostaje bez
wptywu na tres¢ objetej nim wierzytelnosci. Odnosi sie to takze
do miejsca spetnienia Swiadczenia. Generalnie zatem po prze-
lewie dtuznik wierzytelnosci pienieznej powinien wiec dokona¢
zaptaty juz cesjonariuszowi, ale z uwzglednieniem obowigzuja-
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cych dtuznika i cedenta zasad dotyczacych miejsca spetnienia
Swiadczenia. Jezeli zatem strony stosunku, z ktérego wynika
przelana wierzytelnos¢ pieniezna, oznaczyty miejsce spetnienia
Swiadczenia, dtuznik powinien dokona¢ zaptaty na rzecz cesjo-
nariusza w oznaczonym miejscu. Przelew wierzytelnosci pozo-
staje tu wiec bez jakiegokolwiek wptywu na miejsce spetnienia
Swiadczenia, a co za tym idzie — na wtasciwos¢ przemienng sadu.
Odnoszac to do sytuacji w niniejszej sprawie, gdzie chodzito
o wierzytelnos¢ pieniezna, do ktérej zastosowanie ma przepis
art. 454 § 1 KC, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zgodnie z tym prze-
pisem za miejsce spetnienia Swiadczenia pienieznego uznaje sie
miejsce zamieszkania lub siedzibe (siedzibe przedsiebiorstwa)
wierzyciela w chwili spetnienia Swiadczenia. Za miejsce spetnie-
nia objetego przelewem Swiadczenia pienieznego uznac nalezy
zatem miejsce zamieszkania lub siedziby cesjonariusza w chwili
spetnienia Swiadczenia. Stanowisko to wedtug Sadu Najwyzszego
pozostaje w zgodzie z trescig przelanej wierzytelnosci i nie pro-
wadzi do pogorszenia dotychczasowej pozycji prawnej dtuznika.
Whniosek taki wynika z art. 454 § 1 zd. 2 KC, odnoszacego sie do
nakazu uwzglednienia zmiany miejsca zamieszkania wierzyciela
po powstaniu zobowigzania. Podsumowujac zatem, miejscem
spetnienia Swiadczenia pienieznego jest miejsce zamieszkania
wierzyciela w chwili spetnienia Swiadczenia bez wzgledu na to,
czy chodzi o pierwotnego wierzyciela, czy tez o jego sukcesora
w wyniku przelewu.



Rozdziat Ill. Wartosc przedmiotu
sporu

1. Wprowadzenie

Oznaczenie wartosci przedmiotu sporu jest jednym z wy-
magan formalnych przewidzianych dla pozwu oraz dla wniosku
w postepowaniu nieprocesowym (art. 187 § 1 pkt 1 i art. 511
§ 1w zw. z art. 187 § 1 pkt 1 KPC). Ma ona znaczenie prawne
przy okreslaniu wtasciwosci rzeczowej sadu (art. 17 pkt 4 KPC),
ustalaniu wysokosci optat sgdowych i wysokosci wynagradzania
petnomocnika procesowego.

W sprawach o roszczenia pieniezne dochodzona kwota pie-
niezna stanowi wartos¢ przedmiotu sporu. W innych sprawach
majatkowych powdd obowigzany jest oznaczy¢ w pozwie kwotg
pieniezng wartos¢ przedmiotu sporu, uwzgledniajac przy tym
zasady przewidziane w art. 20-25 KPC. Nieoznaczenie wartosci
przedmiotu sporu stanowi brak formalny, podlegajacy usunieciu
na zarzadzenie przewodniczacego w trybie art. 130 KPC. W za-
rzadzeniu tym celowe bytoby przytoczenie powodowi zasady
okreslania wartosci przedmiotu sporu odpowiedniej do rodzaju
danej sprawy.

W mysl art. 126! KPC w kazdym pismie nalezy podac wartos¢
przedmiotu sporu (lub wartosé przedmiotu zaskarzenia), jeze-
li od tej wartosci zalezy wtasciwos¢ rzeczowa sadu, wysokos¢
optaty lub dopuszczalnos¢ Srodka odwotawczego, a przedmiotem
sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna. Pisma dotyczace
czesci przedmiotu sporu lub zaskarzenia podlegaja optacie tylko
w stosunku do wartosci tej czesci. Wartosci przedmiotu sporu
lub zaskarzenia podaje sie w ztotych, zaokraglajac w goére do
petnego ztotego.
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Ogoblne znaczenie maja przepisy art. 20 i 21 KPC, wedtug
ktorych:

— do wartosci przedmiotu sporu nie wlicza sie odsetek, pozyt-
kéw i kosztow zadanych obok roszczenia gtéwnego (przy czym
odsetki skapitalizowane doliczane w sktad kwoty gtownej
stanowig jej czesc),

— jezeli powdd dochodzi pozwem kilku roszczen, zlicza sie ich
wartosc.

Dalsze przepisy (art. 22—-24 KPC) zawierajg zasady naliczania
wartosci przedmiotu sporu w poszczegélnych rodzajach spraw
(o prawo do Swiadczeh powtarzajacych sie, dotyczacych prawa
najmu, o roszczenia pracownikéw, o wydanie nieruchomosci,
o0 zabezpieczenie).

Podana w pozwie wartos¢ przedmiotu sporu nie ulega zmia-
nie do kofca postepowania w danej sprawie (chyba ze powéd
rozszerzy badz ograniczy powddztwo). Oznaczong przez powoda
wartos¢ przedmiotu sporu sad moze sprawdzi¢ na posiedzeniu
niejawnym i w tym celu zarzadzi¢ dochodzenie. Dochodzenie
to nie musi odbywac sie wedtug zasad postepowania dowo-
dowego (moze polegac na zasiegnieciu informacji pisemnych
lub droga telefoniczng lub na zasiegnieciu opinii biegtego). Po
doreczeniu pozwu sprawdzenie ww. moze nastgpic jedynie na
zarzut pozwanego, zgtoszony przed wdaniem sie w sp6r co do
istoty sprawy.

Na postanowienie o ustaleniu wartosci przedmiotu sporu
zazalenie nie przystuguje. Jezeli w wyniku sprawdzenia wartosci
sporu sad uzna sie za niewtasciwy, przekaze sprawe sadowi
witasciwemu (a jezeli jest kilka sgdéw wtasciwych — przekaze
temu z nich, ktéry wskaze powdéd w mysl art. 25 § 3 KPC).
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz

2.1. Osobne naliczanie wartosci przedmiotu sporu w zakresie
kwoty Swiadczen zalegtych oraz w zakresie prawa
do Swiadczen powtarzajacych sie — art. 19 i art. 22 KPC

Sprawa o wyptacenie wyréwnania emerytury wynikajaca
z kwestionowania podstawy materialnej przesztych waloryza-
¢ji nie jest sprawa o prawo do Swiadczen powtarzajacych sie
w rozumieniu art. 22 KPC.

Gdy zadanie pozwu obejmuje tak Swiadczenia zalegte, jak
i Swiadczenia, ktére maja powtarzac sie w przysztosci, to o war-
tosci przedmiotu sporu decyduja dwa ,roszczenia”. Wartosc
kazdego z nich oblicza sie inaczej i ich suma okresla catkowita
wartos¢ przedmiotu sporu.

Postanowienie SN z 3.2.2011 r, Il UZ 46/10, OSNP 2012,
Nr 7-8, poz. 10

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 18.10.2010 r., odrzucajace skarge kasacyj-
na Jerzego S. ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia.

W motywach postanowienia z 18.10.2010 r. Sad Apelacyjny
wskazat na art. 22 KPC, gdyz w sprawach o prawo do Swiadczeh
powtarzajacych sie wartoS¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi
suma Swiadczen za jeden rok. Skarzacy wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia okreslit na kwote 11 000 zt i wyliczyt jg jako sume
réznicy Swiadczen za okres od 1999 r. do 2009 r. (jaka powin-
na by¢ mu wptacona przy prawidtowej waloryzacji Swiadczenia
emerytalnego ponad sume Swiadczen faktycznie wyptaconych
przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA w Warszawie).

Sad Najwyzszy wskazat, ze odrzucenie skargi kasacyjnej wyni-
kato z zastosowania przepisu art. 22 KPC, co nie byto prawidtowe,
gdyz skarzacy nie zadat tylko weryfikacji jego aktualnego Swiad-
czenia przez stosowanie okreslonej (wyzszej, uposazeniowej)
waloryzacji, lecz zadat tego réwniez wstecz, a co wazniejsze
— zadat wyréwnania emerytury z powodu nieprawidtowej wa-
loryzacji za okres od 1.1.1999 r.
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Taki tez zakres zadania byt przedmiotem decyzji i postepo-
wania odwotawczego. Przedmiot zgdania dotyczyt wiec Swiad-
czenia aktualnego i tego, ktore uprzednio nie zostato zaptacone
w nalezytej wysokosci. Swiadczenia zalegte nie s3 swiadczeniami
powtarzajagcymi sie w rozumieniu art. 22 KPC, o ktore wystapit
powdd (odwotujacy sie ubezpieczony), lecz stanowig samoistne
roszczenia pieniezne (art. 19 § 1 KPC). Wszak ubezpieczony mégtby
ograniczy¢ zadanie tylko do Swiadczen zalegtych. Z punktu widze-
nia przepisow o wartosci przedmiotu sporu nie moze by¢ w ogole
mowy o Swiadczeniach ,,powtarzajacych sie” w przesztosci.

1. Jakie argumenty przemawiaja za odmiennym traktowaniem
zalegtych Swiadczen periodycznych od Swiadczen periodycz-
nych majacych powtarzac sie w przysztosci przy okreslaniu
wartosci sprawy?

2. Jakie rodzaje wyktadni zastosowat Sad Najwyzszy w przed-
miotowej sprawie?

3. Jak powinien postapic sad w przypadku niemoznosci precyzyj-
nego wyliczenia wartosci przedmiotu sporu przez strone?

4. Czy poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w motywach anali-
zowanego orzeczenia ma odosobniony charakter, czy miesci
sie w utrwalonej linii orzekania w tej materii?

Ad 1. Swiadczenia emerytalne nalezne za okres poprzedzajacy
wytoczenie powddztwa (ztozenie wniosku o wyptate réznicy
miedzy Swiadczeniem naleznym wedtug ustawy a Swiadcze-
niem wyptaconym juz w zanizonej wysokosci) traca charakter
»5wiadczen powtarzajacych sie” w rozumieniu art. 22 KPC. Ich
suma stanowi jednak konkretng kwote wymagalng juz w chwili
ztozenia tego rodzaju wniosku do sadu.

Ad 2. Sad Najwyzszy zastosowat wyktadnie:

— gramatyczng, gdy wskazywat na brak elementu powtarzania
sie Swiadczenia w zakresie Swiadczen zalegtych (nie bedg sie
powtarza¢ w przysztosci i stanowig juz jedng kwote);

— systemowa, gdy wskazat na ogoélniejszy charakter normy
z art. 19 KPC w stosunku do normy z art. 22 KPC, ale na
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koniecznos¢ stosowania pierwszej z tych norm odnosnie do
Swiadczen zalegtych jako nieobjetych zakresem dziatania
normy szczegblnej.

Ad 3. Powinien sprawdzi¢ wartos¢ zaskarzenia wskazang we
wniosku przez skarzgcego. W mysl art. 25 KPC sad | instancji
moze na posiedzeniu niejawnym sprawdzi¢ wartos¢ przedmiotu
sprawy (i po jej ustaleniu nie moze ona co do zasady podlegaé
zmianom, chyba ze nastgpito rozszerzenie badz ograniczenie po-
wddztwa). Natomiast sad odwotawczy ma obowigzek sprawdzié
wskazang wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, biorgc pod uwage
granice zaskarzenia oraz dyspozycje art. 19-25 KPC. Nie moze by¢
to utozsamiane ze sprawdzeniem wartosci przedmiotu sporue.

Ad 4. Jest to poglad zgodny z utrwalong linig orzecznicza,
poczawszy od uchwaty siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego
z 18.4.1958 r.¢ i uchwaty Sadu Najwyzszego z 15.1.1981 r.7°

68 Postanowienie SN z 2.2.2011 r., Il CZ 197/10, Legalis.
69 1 CO 5/58, OSNC 1958, Nr 3, poz. 61.
70 111 CZP 69/80, OSNC 1981, Nr 6, poz. 101.
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2.2, Ustalanie wartosci przedmiotu sporu w sprawach
o ustalenie istnienia prawa lub stosunku prawnego
tj. wszczetych na podstawie art. 189 KC

1. Sprawa wszczeta w wyniku wniesienia (na podstawie
art. 189 KPC) powédztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia
prawa lub stosunku prawnego o charakterze majagtkowym jest
sprawg o prawa majatkowe, a zadanie ustalenia, ze okreslone
zdarzenie byto wypadkiem przy pracy, dotyczy ochrony prawa
o charakterze majatkowym.

2. 0 majatkowym charakterze roszczenia procesowego decy-
duje Sciste powiazanie zasadniczego przedmiotu rozstrzygniecia
z mieniem powoda lub - inaczej ujmujac — bezposredni wptyw
rozstrzygniecia na stan mienia powoda lub bezpieczehstwo
tego mienia. Jezeli oczekiwania powoda co do rozstrzygniecia
sadu skierowane s3 bezposrednio na zaspokojenie interesu eko-
nomicznego, to sprawa dotyczy praw majatkowych, jezeli zas
zamiarem powoda jest uksztattowanie stosunkow osobistych,
to roszczenie ma charakter niemajatkowy, bo nie zmierza do
osiaggniecia bezposredniego skutku ekonomicznego.

3. W sprawie o ustalenie wypadku przy pracy z reguty jest
mozliwe (chocby w przyblizeniu, co jest wystarczajace dla celow
okreslonych w art. 126' § 1, art. 187 § 1 pkt 1, art. 368 § 2
i art. 398* § 2 KPC) ustalenie wartosci przedmiotu sporu, na
przyktad w odniesieniu do wartosci ewentualnego roszczenia
o jednorazowe odszkodowanie dla cztonka rodziny zmartego
ubezpieczonego (pracownika). W razie braku mozliwosci ozna-
czenia w sprawie o ustalenie wypadku przy pracy wartosci przed-
miotu sporu na podstawie art. 19 § 2 KPC (w zw. np. z art. 13
i 14 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych) nalezy zastosowac
art. 15 ustawy z 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych, przewidujacy sposéb procedowania w przypadku pisma
wniesionego w sprawie o prawa majatkowe, w ktorej wartosci
przedmiotu sprawy nie da sie ustali¢ w chwili jej wszczecia.

4. W sprawach o ustalenie, ze okreSlone zdarzenie byto
wypadkiem przy pracy, wtasciwy rzeczowo jest albo sad re-
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jonowy (art. 16 KPC), albo sad okregowy (art. 17 pkt 4 KPC),
a zalezy to od wartosci przedmiotu sporu (ustalonej wedtug
zasad okreslonych w art. 19-25 KPC)

Postanowienie SN z 9.7.2009 r., Il PK 240/08, Legalis

Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng pozwanej ,H” S.A.
w Warszawie od wyroku Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych (oddalajacego apelacje pozwanej od wyro-
ku Sadu Rejonowego ustalajacego, ze wypadek meza powddki
z 19.1.2005 r. byt wypadkiem przy pracy).

Sad Najwyzszy przyjat, ze powodztwo o ustalenie, iz konkretne
zdarzenie byto wypadkiem przy pracy w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réob zawodowych, jest dopuszczalne na podstawie art. 189 KPC™.
W uzasadnieniu uchwaty z 29.3.2006 r. Sad Najwyzszy’? wywiddt
istnienie po stronie powoda interesu prawnego w domaganiu sie
ustalenia, ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy (art. 189 KPC),
przede wszystkim z bezposSredniego oddziatywania wyroku
w sprawie o ustalenie wypadku na interesy majatkowe powoda
(mozliwos¢é dochodzenia Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
i roszczeh odszkodowawczych). Co prawda, w uzasadnieniu tej
uchwaty Sad Najwyzszy zwrdcit rowniez uwage na pewien aspekt
powodztwa o ustalenie wypadku przy pracy zmierzajacy do ochro-
ny praw osobistych - w szczegblnosci wywiodt, ze wypadek przy
pracy w swoim skutku narusza podstawowe dobro osobiste pra-
cownika, jakim jest jego zdrowie (art. 11! KP w zw. z art. 23 KC), co
rowniez uzasadnia istnienie interesu prawnego po stronie powoda
w domaganiu sie ustalenia — przyjat jednak, ze jest to jedynie
dodatkowy (uboczny) przedmiot ochrony, wystepujacy wyjatkowo
i tylko w przypadku, gdyby z naruszenia dobra osobistego miato
by¢ wyprowadzone roszczenie niemajgtkowe (np. o przeproszenie
za wyrzadzenie krzywdy). Podstawowym (gtéwnym) i bezposred-

! Uchwata SN z 29.3.2006 r., Il PZP 14/05, Prok. i Pr. 2006, Nr 10, poz. 31 z glosa
t. Koztowskiego, PS 2008, Nr 2, s. 91; wyr. SN: 2 16.3.1999 r., Il UKN 510/98, OSNAPiUS 2000,
Nr 9, poz. 366 oraz z 5.6.2007 r., | UK 8/07, OSNP 2008, Nr 15-16, poz. 228; poprzednio uchw.
z11.5.1994 ., | PZP 1/94, OSNAPiUS 1994, Nr 6, poz. 97 oraz post. z 15.2.1995 ., Il PZP 1/95,
OSNAPiUS 1995, Nr 15, poz. 188.

72 1| PZP 14/05, OSNAPiUS 2006, Nr 15-16, poz. 228.
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nim przedmiotem ochrony, ktérego dotyczy powddztwo o ustalenie
wypadku przy pracy, jest bowiem interes ekonomiczny powoda,
a wiec jest to sprawa o prawo majatkowe.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze spor pomiedzy
stronami w rozpoznawanej sprawie — wbrew twierdzeniom strony
pozwane] — dotyczyt roszczenia (procesowego) o charakterze ma-
jatkowym. Z tej przyczyny obowigzkiem powodki byto oznaczenie
w pozwie wartosci przedmiotu sporu (art. 126* § 1iart. 187 § 1
pkt 1 KPC), chocby dla celéw ustalenia wtasciwosci rzeczowej
sadu (obowigzek ten powinien byt zosta¢ wyegzekwowany od
powodki przez Sad Rejonowy), a obowigzkiem strony pozwane;j
sktadajacej apelacje od wyroku Sadu | instancji, a nastepnie skar-
ge kasacyjng od wyroku Sadu Il instancji byto okreslenie wartosci
przedmiotu zaskarzenia (art. 368 § 2 KPC, art. 398 § 2 KPC), mie-
dzy innymi dla celow ustalenia dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawie z zakresu prawa pracy o prawa majatkowe (art. 3982
§ 1 KPC). W tym kontekscie twierdzenie strony skarzacej, ze nie
miata obowigzku oznaczenia wartoSci przedmiotu zaskarzenia
ze wzgledu na niemajatkowy charakter sprawy, nie odpowia-
da przedstawionej wczesSniej kwalifikacji spraw o ustalenie, ze
okreSlone zdarzenie byto wypadkiem przy pracy, a oznaczenie tej
wartosci na kwote 0 zt czynito skarge niedopuszczalng ze wzgledu
na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nizszg niz 10 000 zt.

1. Jakie argumenty przemawiaja za majatkowym charakterem
zadania powaodki w tej sprawie?

2. W jaki sposéb powédka powinna okresli¢ wartos¢ przed-
miotu sporu?

3. Jak powinien postapic sad w razie braku mozliwosci ozna-
czenia wartosci przedmiotu sporu wedtug zasad z art. 19
§ 2 KPC w zw. z art. 20-25 KPC?

Ad 1. W sprawach tego rodzaju chodzi o ustalenie (na pod-
stawie art. 189 KPC), ze okreSlone zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy. To ustalenie zmierza zatem bezposrednio do realizacji
prawa majgcego wptyw na stosunki majgtkowe powédki (naste-
puje bowiem przesadzenie w ten sposdb co do zasady mozliwosci
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uzyskania od organu rentowego Swiadczen z tytutu wypadku
przy pracy: jednorazowego odszkodowania, renty, zasitku cho-
robowego) oraz mozliwosci uzyskania Swiadczen od pracodawcy
(odszkodowania za utrate przedmiotéw osobistych, odszkodo-
wan uzupetniajacych w postaci zadoScuczynienia pienieznego za
krzywde z art. 445 KC lub renty uzupetniajacej z art. 444 KC).

Ad 2. Powddka mogta jg wskazaé na poziomie jednorazowe-
go odszkodowania przystugujacego cztonkowi rodziny zmartego
ubezpieczonego pracownika (jego zas wysokos¢ okresla art. 14
ustawy z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych™).

Ad 3. W razie braku mozliwoSci oznaczenia wartosci przed-
miotu sprawy nalezy zastosowac art. 15 KSCU, przewidujacy
spos6b procedowania w przypadku pisma wniesionego w spra-
wie o prawa majatkowe, w ktorej wartosci przedmiotu sprawy
nie da sie ustalic w chwili jej wszczecia. Wedtug art. 15 KSCU
od pisma wniesionego w sprawie o prawa majatkowe, w ktorej
wartosci przedmiotu sprawy nie da sie ustali¢ w chwili jej wszcze-
cia, przewodniczacy okresla optate tymczasowg (ust. 1); optate
tymczasowa okresla sie w granicach od 30 zt do 1000 zt (ust. 2);
w orzeczeniu konczacym postepowanie w | instancji sad okresla
wysokos¢ optaty ostatecznej, ktéra jest badz optata stosunkowa,
obliczong od wartosci przedmiotu sporu ustalonej w toku poste-
powania, badz optata okreslong przez sad, jezeli wartosci tej nie
udato sie ustali¢. W tym wypadku optate ostateczng sad okresla
w kwocie nie wyzszej niz 5000 zt, majac na wzgledzie spoteczng
doniostos¢ rozstrzygniecia i stopien zawitosci sprawy. Przepis ten
nie dotyczy, co prawda, oznaczenia wartosci przedmiotu sporu
(a p6zniej zaskarzenia) na potrzeby oceny dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej, a jedynie na potrzeby okreslenia wysokosci optat s3-
dowych od pism procesowych wnoszonych przez strony, jednak
mozliwe jest wykorzystanie opisanego w nim mechanizmu do
ustalenia wartosci przedmiotu zaskarzenia z punktu widzenia
oceny dopuszczalnosci skargi kasacyjnej (art. 3982 § 1 KPC).

73 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.
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2.3. Skutki podania btednej wartosci przedmiotu sporu

Zgodnie z przepisem art. 368 § 2 KPC w sprawach o prawa
majatkowe w apelacji nalezy oznaczy¢ wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia, przy czym w powyiszej kwestii odpowiednio
stosuje sie, dotyczace wartosci przedmiotu sporu, przepisy
artykutow 19-24 i art. 25 § 1 KPC. Z kolei na mocy przepisu
art. 19 § 1 KPC w sprawach o roszczenia pieniezne podana
kwota pieniezna stanowi wartosc przedmiotu sporu. W apela-
cji profesjonalny petnomocnik strony powodowej wprawdzie
podat, ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wynosi 7245 zt,
i uiscit optate stosunkowga obliczong od tej kwoty, jednakze
z wnioskoéw apelacji wynika, ze wyrok zaskarzono w catosci,
a skarzacy domaga sie zasadzenia solidarnie od pozwanych
kwoty 319 692,95 zt, ktéra to kwota odpowiada wartosci przed-
miotu sporu oznaczonej w niniejszej sprawie. Podana wiec przez
powddke wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie znajduje uza-
sadnienia w okolicznosciach sprawy. Wydaje sie, ze wskazanie
przez powodke niewtasciwej wartosci przedmiotu zaskarzenia
nie stanowi omytki, a jest dziataniem zamierzonym (...).

Skoro odrzuceniu podlega nieoptacona apelacja, w ktorej
nie podano wartosci przedmiotu zaskarzenia, odrzucic rowniez
nalezy apelacje, w ktorej wartos¢ te podano btednie i w kon-
sekwencji uiszczono niewtasciwa optate.

Postanowienie SA w Katowicach z 23.11.2007 r., | ACa 677/07,
OSA w Katowicach 2008, Nr 1, poz. 7

Sad Apelacyjny odrzucit apelacje powoda, gdyz stwierdzit
brak uiszczenia wtasciwej optaty (art. 373 KPC). Profesjonalny
petnomocnik powoda wskazat w apelacji wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia jako 7245 zt i uiscit optate stosunkowa obliczong
od tej kwoty. Z wnioskoéw tej apelacji wynika jednak, ze wyrok
zaskarzono w catosci, a powod nadal domaga sie zasadzenia
od pozwanych solidarnie kwoty 319 692,95 zt (ktéra to kwota
odpowiada wartosci przedmiotu sporu oznaczonej w niniejszej
sprawie). Wydaje sie, ze wskazanie przez powoda niewtasciwej
wartosci przedmiotu zaskarzenia nie stanowito pomytki, a jest
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dziataniem zamierzonym. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, skoro
odrzuceniu podlega apelacja nieoptacona (w ktérej nie poda-
no wartosci przedmiotu zaskarzenia), to odrzuci¢ nalezy takze
apelacje, w ktorej wartos¢ te podano btednie i w konsekwenc;ji
uiszczono niewtasciwg optate.

1. Czy rozstrzygniecie to bytoby prawidtowe w stanie prawnym
po 5.6.2008 r., tj. po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 20.5.2008 r.”%, stwierdzajacego niezgodnosc
z art. 370! KPC Konstytucja RP?

2. Jakie czynnosci procesowe powinny byc podjete w zwigzku
z trescig przedmiotowej apelacji?

Ad 1. Po 5.6.2008 r. przewodniczacy powinien wezwac pet-
nomocnika powoda do usuniecia braku formalnego wniesionej
apelacji poprzez sprecyzowanie oznaczenia wartosci przedmiotu
zaskarzenia (wskazanie sposobu wyliczenia kwoty 7245 zt).

Ad 2. Sad powinien sprawdzi¢ wartos¢ przedmiotu zaskar-

zenia w mysl art. 368 § 2 KPC (przewidujgcego odpowiednie
stosowanie art. 19-25 KPC).

74 P 18/07, Dz.U. z 2008 r. Nr 96, poz. 619.
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2.4. Wptyw kapitalizacji odsetek na wartosc przedmiotu spo-
ru - obowiazek skonkretyzowania kwoty skapitalizowanych
odsetek w ramach wymogow formalnych pozwu

Artykut 20 KPC nie ma zastosowania w sytuacji, gdy do
wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga kasacyjna zaliczone
zostaty skapitalizowane odsetki w znaczeniu prawnym.

W sensie prawnym kapitalizacja odsetek ma miejsce takze
wowczas, gdy odsetek nie wyliczono kwotowo, ale podano je
jako procent od okreslonej kwoty za pewien zamkniety okres
i od tak ujetych odsetek zazgdano odsetek. Jednak takie sformu-
towanie pozwu narusza art. 19 § 2 KPC, zgodnie z ktérym powod
obowiazany jest oznaczy¢ w pozwie kwotga pieniezng wartos¢
przedmiotu sporu (a na dalszym etapie procesu - wartosc przed-
miotu zaskarzenia). W takiej sytuacji jednak sad nie powinien
zakwalifikowac wskazanych odsetek jako dochodzonych obok
roszczenia gtéownego w rozumieniu art. 20 KPC, ale wezwa¢
powoda do poprawienia pozwu w trybie art. 130 § 1 KPC.

Postanowienie SN z 14.1.2009 r., lll PZ 2/08, LEX nr 78418

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie Sadu Okre-
gowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. 2 4.9.2008 r.,
odrzucajgce skarge kasacyjng powodki. Sgd Najwyzszy wskazat,
ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest wyzsza niz 10 000 zt, co
w sprawach o prawa majatkowe z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych przesadza o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
(art. 3982§ 1 KPC). Powé6dka dochodzita w pozwie kwoty 9996 zt
oraz kwoty 3642 zt tytutem skapitalizowanych odsetek ustawo-
wych naliczonych za okres od 1.9.2004 r. do 30.8.2007 r. wraz
z odsetkami ustawowymi od obu ww. kwot od dnia wniesienia
pozwu do dnia zaptaty. Skapitalizowanie odsetek w znaczeniu
prawnym (doliczenie odsetek do Swiadczenia gtéwnego w zna-
czeniu prawnym) nastepuje wtedy, gdy obliczono ich sume za
okreslony czas, a nastepnie poddano je oprocentowaniu, tworzac
w ten sposéb kapitat stanowigcy odrebng kategorie prawna. Taka
kapitalizacja odsetek ma miejsce takze, gdy tych ,skapitalizo-
wanych” odsetek nie wyliczono kwotowo, ale pobrano je jako
procent od okreSlonej kwoty za pewien zamkniety okres i od tak
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ujetych odsetek zazadano odsetek. W tym przypadku znajduje
zastosowanie art. 21 KPC, czyli wartoscig przedmiotu sporu jest
duma roszczenia gtéwnego i tych skapitalizowanych odsetek.

1. Jakie elementy maja decydujace znaczenie dla przyjecia,
ze powadd dokonat kapitalizacji odsetek i nalezy je doliczyc
do roszczenia gtownego w mysl art. 21 KPC? Jaki rodzaj
wyktadni zastosowat Sad Najwyzszy?

2. Czy zachodza rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego w tej materii i ewentualnie czego one dotyczg?

3. Czy pozew w niniejszej sprawie zawierat wade formalng
wymagajaca usuniecia w trybie art. 130 § 1 KPC?

Ad 1. Elementem decydujacym jest okreSlenie konkretnego
okresu, za jaki dochodzone s3g skapitalizowane odsetki, oraz
zazadanie od nich (jako wyodrebnionej sumy lub sumy doli-
czonej do zadania gtéwnego) odsetek dalszych. Zastosowana
tu zostata wyktadnia funkcjonalna, prowadzaca do oceny, ze
»Skapitalizowana” takze w ten sposéb suma odsetek traci cha-
rakter roszczenia odsetkowego dochodzonego obok roszczenia
gtownego w rozumieniu art. 20 KPC.

Ad 2. Uznac nalezy za utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego’®. Jedynie w postanowieniu z 2.4.1998 r. Sad Najwyzszy’®
uznat za wtasciwe zastosowanie art. 20 KPC, gdy powdd docho-
dzit okreslonej kwoty z odsetkami obliczonymi kwotowo, a nie
jedynie w stosunku procentowym (lecz nie domagat sie odsetek
od odsetek celem ich kapitalizacji prawnej).

Ad 3. Za wade formalng pozwu mozna uznac¢ w tej sprawie
brak sprecyzowania roszczenia, tj. brak obliczenia odsetek za
wskazany okres i podania ich jako okreslonej kwoty (w ramach
okreslania wartoSci przedmiotu sporu, ktérg powinna stanowié
konkretna kwota). Do usuniecia takiej wady przewodniczacy
powinien wezwac powoda w ramach art. 130 § 1 KPC.

75 Uchwata SN (7) z 21.10.1997 r,, Il ZP 16/97, OSNAPiUS 1998, Nr 7, poz. 204; post.
229.9.2000 r., V CKN 71/00, LEX nr 52582; post. z 30.5.2007 r., | CZ 38/07, Legalis oraz uza-
sadnienie uchw. SN (7) z 28.6.1999 r., Ill CZP 12/99, OSNC 2000, Nr 1, poz. 1.

761 CZ 13/98, Wokanda 1998, Nr 8, poz. 5.
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2.5. Sposob okreslania wartosci przedmiotu sporu przy
zadaniach ewentualnych dochodzonych pozwem

Przepis art. 21 KPC, nakazujacy zliczenie wartosci kilku rosz-
czei dochodzonych pozwem, nie ma zastosowania do zadan
ewentualnych.

Whiesiona przez samga strone nieoptacona apelacja nie moze
by¢ odrzucona bez uprzedniego wezwania o uiszczenie optaty od
tego Srodka zaskarzenia (art. 130 § 1 w zw. z art. 370 KPC).

Postanowienie SN z 18.10.2008 r., | PZ 25/08, OSNP 2010,
Nr 5-6, poz. 70

Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sgdu Okregowego—Sadu
Pracy i Ubezpieczen w Krakowie z 28.5.2008 r., odrzucajace
apelacje powoda.

Sad Okregowy, odrzucajac apelacje, wskazat na uiszczenie
optaty sagdowej przez petnomocnika powoda w nieprawidtowej
wysokosci. Stwierdzit, ze pozew zawierat dwa samoistne rosz-
czenia majatkowe, niezaleznie od tego, ze petnomocnik powoda
drugie z nich nazwat ewentualnym. W pierwszym roszczeniu
powod zadat ustalenia nieistnienia stosunku pracy, a w drugim
ustalenia braku cigzenia na powodzie obowigzku zaptaty kwo-
ty 10 000 euro (okreSlonego w § 5 umowy o prace na okres
prébny zawartej z pozwang 9.3.2007 r.). Oba roszczenia majat-
kowe powoda wymagaja odrebnej oceny prawnej i odrebnego
orzeczenia sadu, zatem faktyczng wartos¢ przedmiotu sporu
obliczy¢ nalezato zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 21 KPC
(czyli jako sume wartosci obu roszczeh majatkowych). Suma
ta jest wyzsza niz 50 000 zt i uiszczenie od apelacji tylko 30 zt
(jako optaty podstawowej z art. 35 ust. 1 zd. 2 KSCU) jest wada
Srodka zaskarzenia uzasadniajaca jej odrzucenie bez uprzedniego
wzywania do uzupetnienia tego braku.

Sad Najwyzszy wskazat, ze wyraznie okreSlono w pozwie,
ze drugie roszczenie wysuniete zostato na wypadek, gdyby z3-
danie zasadnicze (gtéwne) nie mogto by¢ uwzglednione. Taka
konstrukcja byta logiczna, gdyz skutkiem ustalenia nieistnienia
stosunku pracy (tj. uwzglednienia zgdania zasadniczego) bytby



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 163

brak po stronie powoda obowigzku zwrotu pozwanej kwoty
10 000 euro. Potrzeba orzekania o drugim roszczeniu zacho-
dzitaby tylko ,ewentualnie” na wypadek oddalenia pierwszego
z zadan. Skoro wyrokiem zatatwione jest tylko jedno z roszczen
(zgtoszonych jako roszczenia ewentualne lub alternatywne), to
mamy do czynienia z jednym powo6dztwem i problemem pozo-
staje tylko, ktére z roszczeh (gtéwne czy ewentualne) ma byé
brane pod uwage za podstawe okreslenia wartosci przedmio-
tu sporu. W motywach postanowienia z 20.5.1987 r. Sad Naj-
wyzszy’’ przyjat, ze decyduje ta wartos¢ roszczenia gtownego,
natomiast w uzasadnieniu postanowienia z 6.12.2006 r.”® zajat
stanowisko, iz gdy jedno z roszczen ma postac sumy pienieznej,
to ta kwota stanowi wartos¢ przedmiotu sporu zgodnie z art. 19
§ 1 KPC, zas gdy zadne z nich (ani gtéwne, ani ewentualne) nie
jest wyrazone w pieniadzu, to o wartosci przedmiotu sporu de-
cyduje wartos¢ roszczenia gtdwnego. Wartos¢ przedmiotu sporu
w tej sprawie wynosita 42 000 zt (wyliczona zgodnie z art. 23!
KPC jako suma wynagrodzenia za jeden rok) i uiszczona zostata
optata od apelacji w prawidtowej wysokosci 30 zt. Dodatkowo
Sad Najwyzszy wskazat, ze odrzucenie apelacji bez wzywania
powoda do uiszczenia ,,brakujacej” czesci optaty od apelacji byto
naruszeniem art. 370 KPC w zw. z art. 130 § 1 KPC (petnomocni-
kiem procesowym powoda byta zona, a nie adwokat lub radca
prawny — nie miat wiec zastosowania art. 1302 § 3 KPC).

1. Dlaczego w przypadku roszczen gtéwnego i ewentualnego
nie zlicza sie ich wartosci w mysl art. 21 KPC?

2. Czy wystarczajace jest samo nazwanie drugiego z roszczen
»ewentualnym”, czy tez zachodzi¢ musi tez wzajemny zwia-
zek pomiedzy nimi (tj. uwzglednienie pierwszego z nich
powoduje brak potrzeby rozstrzygania o zasadnosci drugiego
w kontekscie interesow prawnych powoda)?

3. Jakie argumenty przemawiajg za przyjeciem wartosci rosz-
czenia gtownego jako wartosci przedmiotu sporu, co zas

771 CZ 55/97, niepubl.
78 1V CZ 96/06, Legalis.
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przemawia za koncepcja, ze decydujaca bedzie jednak war-
tosc roszczenia ,,wyizszego”?

4. Czy po 1.7.2009 r. (po uchyleniu § 3 art. 130 KPC) mozli-
we jest odrzucenie apelacji bez wzywania do uzupetnienia
brakujacej czesci naleznej od niej optaty sagdowej?

Ad 1. Poniewaz przyjeto w doktrynie i orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ze w przypadku takim mamy do czynienia z jed-
nym w istocie zadaniem (powd6dztwem) — zgdanie zgtoszone
jako drugie w pozwie czesto nie jest rozpoznawane (tj. gdy
uwzglednione zostaje zadanie gtowne).

Ad 2. Zachodzi¢ musi tez wzajemny zwigzek miedzy oboma
roszczeniami. Przy braku tego rodzaju zwigzku powdd mégtby za-
wsze zgtosic bezzasadne zadanie gtéwne o charakterze pienieznym
(od ktérego przewidziana jest bardzo niska optata sgdowa) i jako
ewentualne wskazac zadanie o charakterze niepienieznym, istotne
dla jego sytuacji prawnej (od ktérego przewidziana jest bardzo
wysoka optata sgdowa). Wéwczas uiszczatby tylko te bardzo niska
optate i wistocie bytoby to obejscie prawa okreslajgcego wysokos¢
optat sgdowych naleznych w danego rodzaju sprawie.

Ad 3. Argumentem za okresleniem wartosci przedmiotu sporu
w oparciu o wartos¢ roszczenia gtownego jest fakt, ze o jego
zasadnoSsci orzeka sad w kazdym przypadku merytorycznego
wyrokowania w danej sprawie (wyrokowanie za$ o roszczeniu
ewentualnym nastepuje tylko w przypadku uznania roszcze-
nia gtéwnego za bezzasadne). Za koncepcjg drugg przemawia
wzglad na interes fiskalny Skarbu Panstwa (czemu nie mozna
przypisywac dominujacego znaczenia). Ciekawym zabiegiem in-
terpretacyjnym jest sieganie do wyktadni ,historycznej”, tj. do
pobierania wpisu od pozwu tylko od roszczenia gtéwnego przed
uchwaleniem obecnie obowigzujacej ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych.

Ad 4. Po uchyleniu art. 130%§ 3 KPC nie jest mozliwe odrzu-
cenie apelacji bez wezwania strony do uzupetnienia brakujgcej
czesci naleznej optaty sadowej, nawet gdy apelacje sporzadzit
petnomocnik zawodowy.
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2.6. Zasady naliczania wartosci przedmiotu sporu przy
roszczeniach emerytalnych i rentowych

Jezeli przedmiotem sporu sagdowego nie jest prawo do
emerytury, lecz tylko jej wysokos¢, to o zaskarzeniu skarga
kasacyjna decyduje wartos¢ przedmiotu zaskarzenia obliczo-
na na podstawie art. 22 KPC. Stanowi ona réznice wysokosci
Swiadczenia wyptacanego przez organ rentowy i wysokosci
Swiadczenia dochodzonego przez ubezpieczonego w skali jed-
nego roku.

Postanowienie SN z 23.1.2012 r,, 11 UZ 52/11, Legalis

Sad Najwyzszy oddalit zazalenie wnioskodawcy na posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego ustalajgce wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia w kwocie 3308 zt i odrzucajace skarge petnomoc-
nika wnioskodawcy od wyroku z 17.2.2011 r. w przedmiocie
wysokosci emerytury.

Sad Apelacyjny wskazat, ze roznica miedzy dochodzong wy-
sokoScig emerytury a wyliczong przez organ rentowy wynosi
257,67 zt miesiecznie (a zatem w skali roku jedynie 3308 zt).
Whnioskodawca jako wartos¢ przedmiotu zaskarzenia konsekwen-
tnie wskazywat 10 200 zt, co miato stanowi¢ rownowartos¢ ww.
roznicy wysokosci renty wnioskodawcy za 37 miesiecy (tj. od
daty ztozenia wniosku do miesigca wniesienia skargi kasacyj-
nej). Ten sposéb naliczenia wartosci przedmiotu zaskarzenia
naruszyt dyspozycje art. 22 KPC, wedtug ktérego w sprawach
o prawo do Swiadczen powtarzajacych sie wartos¢ przedmiotu
sporu stanowi suma Swiadczen za jeden rok.

Sad Najwyzszy podzielit ww. stanowisko. Wskazat na sze-
reg orzeczen dotyczacych sporéw nie o samo prawo do eme-
rytury, lecz tylko o jej wysokos¢. Woéwczas wartosS¢ przedmiotu
zaskarzenia oblicza sie na podstawie art. 22 KPC jako rozni-
ce wysokosci Swiadczenia wyptaconego przez organ rentowy
i wysokosci Swiadczenia dochodzonego przez ubezpieczonego
w skali jednego roku. Za niestuszny uznat zarzut skarzacego,
ze sprawdzenie wartosci przedmiotu sporu moze nastgpic (po
doreczeniu pozwu) wytacznie na zarzut pozwanego zgtoszony
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przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy. Sprawdzenie
wartosci przedmiotu zaskarzenia moze nastagpic z urzedu w mysl
art. 368 § 2 KPC (kt6ry odsyta do odpowiedniego stosowania re-
gut z art. 19-24 KPC). Ustalenie wartosci przedmiotu zaskarzenia
nastepuje w ramach badania dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
(spetniania wymogéw ustawowych). Przepis art. 3982 KPC ma
charakter bezwzgledny i wyklucza dowolnos¢ stron przy oznacza-
niu wartosci przedmiotu zaskarzenia (w celu uzyskania dostepu
do tzw. lll instancji). Nawet wiec w przypadku niedokonywania
zmian wartosci przedmiotu zaskarzenia przy przyjeciu apelacji
pozostaje potrzeba kontroli i sprawdzenia wartoSci przedmiotu
zaskarzenia na etapie nadawania biegu skardze kasacyjnej.

1. Jakie znaczenie ma rozréznienie, czy wnioskodawca dochodzi
prawa do Swiadczen powtarzajacych sie (co do zasady ich
przystugiwania), czy spor ogranicza sie do wysokosci wy-
ptacanej mu renty lub emerytury, w kontekscie stosowania
normy z art. 22 KPC?

2. Jaki rodzaj wyktadni przemawia za stanowiskiem Sadu
Najwyzszego?

3. Czy mozliwe jest sprawdzenie przez sad z urzedu wartosci
przedmiotu zaskarzenia wskazanej przez skarzacego w ape-
lacji po doreczeniu odpisu apelacji stronie przeciwnej?

Ad 1. W obu przypadkach wysokos¢ przedmiotu sporu ustala-
na jest w ramach dyspozycji art. 22 KPC. W sprawach dotyczacych
samej zasady przystugiwania Swiadczenia (tj. prawa do renty
lub prawa do emerytury) wartoscig przedmiotu sporu bedzie
suma $Swiadczenia naleznego za jeden rok (a jezeli sporny okres
Swiadczenia bytby krétszy — za caty ten okres). Natomiast w spo-
rach o wysokos¢ Swiadczenia (gdy sama zasada przystugujacego
prawa do renty lub emerytury nie jest kwestionowana, a spor
dotyczy wysokosci Swiadczenia naleznego) wartoscia przedmiotu
sporu jest r6znica miedzy ww. wysokoSciami Swiadczen wyliczo-
na za jeden rok lub za caty okres ich trwania (gdy te Swiadczenia
trwaja krocej).
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Ad 2. Przemawia za tym wyktadnia celowosciowa. Brak bo-
wiem argumentow za odmiennym sposobem naliczania wartosci
przedmiotu sporu w zaleznosci od tego, czy sp6r dotyczy samego
uprawnienia do pobierania renty lub emerytury, czy ich wyso-
kosci. Wyktadnia gramatyczna mogtaby wskazywacé, ze norma
z art. 22 KPC objete s3 tylko sprawy pierwszego z ww. rodzajow
(gdyby potozy¢ nacisk na stowa ,,0 prawo”) lub obu rodzajéw
(gdyby wieksze znaczenie przydac stowom ,,do SwiadczeRh”).

Ad 3. Sad z urzedu moze sprawdzi¢ podang wartos¢ przed-
miotu zaskarzenia, gdyz art. 368 § 2 KPC odsyta do odpowied-
niego stosowania przepiséw art. 19-24 i art. 25 § 1 KPC. Nie
odsyta on natomiast do § 2 art. 25 KPC, czyli nie ogranicza sadu
do sprawdzenia wartosci przedmiotu zaskarzenia jedynie na
zarzut strony przeciwnej (po doreczeniu odpisu apelacji).
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2.7. Sposéb okreslenia wartosci przedmiotu sporu
w sprawach odszkodowawczych

W sprawie o zasadzenie odszkodowania z tytutu bezpraw-
nego rozwigzania umowy o prace zawartej na czas nieokre-
Slony bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 KP wartos¢
przedmiotu sporu stanowi podana kwota pieniezna (art. 19
§ 1 KPC), a nie suma wynagrodzenia za prace za okres jednego
roku (art. 23* KPC).

Postanowienie SN z 10.2010 r., Il PZ 28/10, Legalis

Sad Najwyzszy oddalit zazalenie powoda na postanowienie
Sadu Okregowego z 14.4.2010 r., odrzucajace skarge kasacyjna
powoda, gdyz wartos¢ przedmiotu zaskarzenia byta nizsza niz
10 000 zt (tj. w mysl art. 398° § 2 KPC).

W zazaleniu tym powdd:

a) podnosit, ze zadat w pozwie ustalenia braku prawdziwosci
okolicznosci podanych w uzasadnieniu rozwigzania stosunku
pracy i braku podstaw do rozwigzania z nim umowy o prace
bez wypowiedzenia;

b) zarzucit brak wypowiedzenia sie Sgdu Okregowego w posta-
nowieniu o odrzuceniu skargi kasacyjnej na temat wszyst-
kich zarzutéw tej skargi, a szczegélnie mogacych skutkowac
niewaznoscig postepowania.

Sad Najwyzszy wskazat, ze przedmiotem postepowania
w postepowaniu apelacyjnym byt tylko wyrok sadu | instancji,
zasadzajacy odszkodowanie powodowi za niezgodne z prawem
rozwigzanie umowy o prace (powdéd nie zaskarzyt tego wyroku
i nie domagat sie przywrécenia go do pracy na poprzednich
warunkach). Wyrok zaskarzony zasadzat konkretng kwote Swiad-
czenia pienieznego — 7000 zt — tytutem odszkodowania, zatem
wartos¢ przedmiotu sporu stanowi podana przez pozwanego
w apelacji ww. kwota (w mysl art. 19 § 1 KPC), a nie suma
wynagrodzenia za prace za okres jednego roku, przewidziana
w art. 23! KPC. Odrzucajac niedopuszczalng procesowo skarge
kasacyjna powoda, Sad Okregowy nie miat obowigzku odnosié
sie merytorycznie do zarzutéw zawartych w samej skardze. Taka
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ocena mozliwa jest dopiero w postepowaniu kasacyjnym po
skutecznym wniesieniu skargi.

1. Co nalezy uzna¢ za przedmiot zaskarzenia (ktérego wartos¢
wskazac¢ ma strona w apelacji) w przypadku czesSciowego
zaskarzenia orzeczenia sadu | instancji?

2. Dlaczego roszczenie o Swiadczenie odszkodowawcze za nie-
zgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy nie nalezy do
roszczen pracownikéw dotyczacych istnienia lub rozwigzania
stosunku pracy w rozumieniu art. 23! KPC?

3. Jaki jest zakres badania skargi kasacyjnej na etapie badania
jej dopuszczalnosci?

Ad 1. Przedmiotem zaskarzenia apelacja sa tylko te roszcze-
nia zasadzone (lub oddalone) przez sad | instancji, ktére maja
podlega¢ osadowi przez sad odwotawczy w ramach wnioskow
apelacji, czyli w jej granicach. W czesci obejmujacej pozostata
czes¢ roszczen powoda (tj. poza granicami apelacji) wyrok jest
prawomocny z chwilg uptywu ustawowego terminu do jej wnie-
sienia. Wskazujac w apelacji wartos¢ przedmiotu zaskarzenia,
strona ma zatem obowigzek okresli¢ wartos¢ tych roszczen, kto-
rych zasadnos¢ uwzglednienia badzZ oddalenia zakwestionowata
strona w apelacji i objeta granicami wnioskéw apelacyjnych.
W analizowanej sprawie pozwany zaskarzyt tylko zasgdzenie od
niego 7000 zt odszkodowania na rzecz powoda —i ta kwota sta-
nowi wartos¢ przedmiotu zaskarzenia w mysl art. 19 § 1 KPC.

Ad 2. Sad odwotawczy orzekac bedzie nie o istnieniu lub
rozwigzaniu stosunku pracy, nie bedzie rozpatrywac zadania
przywrécenia powoda do pracy lub inne zadania dotyczace
bytu tego stosunku pracy, lecz bedzie jedynie badat zasadnos¢
zasadzonego $wiadczenia odszkodowawczego. Swiadczenie te
ma niewatpliwie charakter pieniezny, co decyduje o okreslaniu
wartosci przedmiotu zaskarzenia w ramach art. 19 § 1 KPC.

Ad 3. W ramach badania dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w danej sprawie cywilnej przewodniczacy w sadzie Il instancji
wzywa skarzgcego do usuniecia brakéw formalnych w terminie
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tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi (w szczegélnosci
do brakéw takich nalezy brak oznaczenia wartosci przedmiotu
zaskarzenia w skardze kasacyjnej w mysl art. 398* § 3 KPC).
Odrzucenie skargi kasacyjnej przez sad Il instancji nastepuje
w ramach art. 398° § 3 KPC, tj. gdy:
— whniesiona zostata po terminie;
— nie spetnia wymagan okreslonych w art. 398* § 1 KPC;
— nie zostata optacona;
— nie usunieto jej brakdw w zakreSlonym terminie;
— zinnych przyczyn jest niedopuszczalna.

Oczywiscie na tym etapie nie sg badane merytorycznie zarzuty
podniesione w skardze kasacyjne;j.
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2.8. Sposob naliczania wartosci przedmiotu sporu
w sprawach o roszczenia pracownicze

Dla odréznienia sprawy o prawo majatkowe od sprawy o pra-
wo niemajatkowe znaczenie ma to, czy zgtoszone zadanie zmie-
rza do realizacji prawa lub uprawnienia majacego bezposredni
wptyw na uprawnienie majatkowe strony. Sprawy dotyczace
bytu stosunku pracy (nawiazania, ustalenia, przeksztatcenia,
rozwigzania, przywrécenia do pracy) maja charakter majatkowy,
cho¢ nie zawsze dochodzone Swiadczenie ma charakter pie-
niezny. Roszczenie dotyczace przywrocenia do pracy wiaze sie
bezposrednio z osigganiem wynagrodzenia za prace oraz innych
Swiadczen o charakterze majatkowym. Majatkowy aspekt tego
prawa wynika takze z art. 23* KPC.

Nadestanie — na wezwanie Sadu pisma procesowego z do-
ktadnie podang wartoscig przedmiotu zaskarzenia tylko w jed-
nym egzemplarzu - w sytuacji, gdy podana wartosc nie budzi
watpliwosci i ma znaczenie tylko dla precyzyjnego okreslenia
wysokosci optaty od apelacji, nie stanowi uzasadnionej przy-
czyny odrzucenia apelacji na podstawie art. 373 KPC.

Postanowienie SN z 14.1.2011 r., Il PZ 48/10, Legalis

Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sagdu Okregowego
z 19.7.2010 r., odrzucajace apelacje pozwanej, gdyz pozwana
pismo procesowe uzupetniajgce braki formalne apelacji (okresla-
jace wartosc przedmiotu zaskarzenia na kwote 33 439 zt) ztozyta
tylko w jednym egzemplarzu zamiast w dwoch.

Sad Najwyzszy nie zgodzit sie z zarzutem pozwanej, ze zada-
nie przywrocenia powoda do pracy ma niemajatkowy charakter.
Dla odréznienia sprawy o prawo majatkowe od sprawy o prawo
niemajatkowe znaczenie ma to, czy zgtoszone zadanie zmierza do
realizacji prawa lub uprawnienia majacego bezposredni wptyw
na uprawnienie majgtkowe strony. Sprawy dotyczace bytu sto-
sunku pracy (nawigzania, ustalenia, przeksztatcenia, rozwigzania,
przywrécenia do pracy) maja charakter majatkowy, choé nie
zawsze dochodzone Swiadczenie ma charakter pieniezny. Rosz-
czenie dotyczace przywrdcenia do pracy wigze sie bezposrednio
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z osigganiem wynagrodzenia za prace oraz innych Swiadczen
o charakterze majatkowym. Majatkowy aspekt tego prawa wy-
nika takze z art. 23! KPC™.

Wezwanie pozwanej do usuniecia brakéw formalnych ape-
lacji przez podanie wartosci przedmiotu zaskarzenia byto wiec
prawidtowe. Przepisy art. 370 i art. 373 KPC nalezy jednak od-
czytywac tacznie z art. 130 KPC. Odrzucenie apelacji mogtoby
nastapic tylko wowczas, gdyby uniemozliwiato nadanie apelacji
prawidtowego biegu. W sprawie tej nie chodzi o odpisy apelacji,
lecz o odpis pisma z podang wartoscig przedmiotu zaskarzenia
(pozwana nie zostata wezwana do usuniecia jego braku formal-
nego poprzez nadestanie jego odpisu dla strony przeciwnej). Od
podanej przez skarzacg wartosci przedmiotu zaskarzenia zalezata
wytacznie wysokos¢ optaty sadowej od apelacji. Konkretna war-
tos¢ przedmiotu zaskarzenia odpowiadata uiszczonej juz przez
pozwang optacie od apelacji (nie wystgpit wiec brak fiskalny
tej apelacji). Nadestanie zatem pisma procesowego z doktadnie
podang wartoscig przedmiotu zaskarzenia tylko w jednym eg-
zemplarzu — w sytuacji gdy podana wartos¢ nie budzi watpliwosci
i ma znaczenie tylko dla okreSlenia wysokosci optaty od apelacji
— nie stanowi uzasadnionej przyczyny odrzucenia apelacji na
podstawie art. 373 KPC.

1. Jakie argumenty przemawiaja za majatkowym charakterem
spraw dotyczacych bytu stosunku pracy (w tym przywréce-
nia do pracy)?

2. Czy brak dotaczenia odpisu pisma procesowego precyzujace-
go wartos¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi brak formalny
apelacji w rozumieniu art. 373 KPC?

Ad 1. Majatkowy charakter roszczenia o przywrécenie do
pracy wynika wprost z mozliwosci osiggania wynagrodzenia za
prace oraz innych Swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pra-
cy, co jest rezultatem przywrocenia do pracy. W art. 23' KPC

79 Podobne stanowisko zajat SN w postanowieniu z 11.4.2008 r., | PZ 4/08, OSNP 2009,
Nr 15-16, poz. 204.
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przewidziany zostat obowigzek wskazania wartosci przedmiotu
sporu w sprawach m.in. dotyczacych istnienia lub rozwigzania
stosunku pracy. OkreSlenie to miesci w sobie niewatpliwie takze
roszczenie o przywrécenie do pracy. Z wyktadni gramatycznej
i systemowe;j art. 23! KPC wynika zatem majgtkowy charakter
roszczenia o przywrécenie do pracy (chociazby nie byto ono
potaczone z roszczeniem pienieznym).

Ad 2. Nadsytajac pismo procesowe okreslajace wartosé
przedmiotu zaskarzenia, pozwana usuneta brak formalny ape-
lacji w rozumieniu art. 373 KPC. Nie wystepuja juz przeszkody
uniemozliwiajgce nadanie biegu tej apelacji. Wskaza¢ mozna,
ze podang przez skarzacego wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
kontroluje sad z urzedu w kontekscie przepisoéw art. 19-24 KPC
(odestanie do nich zawarte w art. 368 § 2 KPC, nakazujace sto-
sowanie odpowiednio takze art. 25 § 1 KPC).
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2.9. Wartosc przedmiotu sporu w sprawach o opréznienie
lokalu mieszkalnego

Petnienie przez lokal socjalny i uprawnienie do niego funkgji
polegajacej na zapewnieniu minimum poszanowania godnosci
cztowieka nie budzi wprawdzie watpliwosci, lecz stad nie moz-
na wywodzi¢ wniosku o niemajatkowym charakterze sprawy
o eksmisje — ani w czesci dotyczacej orzeczenia o uprawnieniu
do lokalu socjalnego, ani tym bardziej w ogéle.

Jezeli powéd dochodzi oprdznienia lokalu mieszkalnego, to
sprawa ma - takze wtedy, gdy sad jest obowigzany orzec co do
uprawnienia do lokalu socjalnego (art. 14 ustawy z 21.6.2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®®) — charakter majatkowy, nie
wytaczajac czesci dotyczacej tego orzeczenia, i stosuja sie do
niej, rowniez w tej czesci, przepisy o obliczaniu wartosci przed-
miotu sporu (zaskarzenia) w sprawach o wydanie przedmiotu
najmu.

Postanowienie SN z 8.1.2009 r., | CZ 112/08, Legalis

Sad Najwyzszy oddalit zazalenie pozwanych na postanowienie
Sadu Okregowego z 28.8.2008 r., odrzucajace skarge kasacyjna
pozwanych ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nizsza
niz 50 000 zt. Wskazat, ze apelacja dotyczyta braku przyznania
pozwanym prawa do lokalu socjalnego w wyroku orzekajacym
ich eksmisje z lokalu. Przytoczyt szereg orzeczeh wczesniejszych,
przyjmujacych, ze sprawy o eksmisje podlegaja przepisom uza-
lezniajgcym dopuszczalnos¢ zaskarzenia kasacyjnego od warto-
Sci przedmiotu zaskarzenia (bez wzgledu na to, czy orzeka sie
w nich o uprawnieniu do lokalu socjalnego, czy tez nie orzeka).
Nie zgodzit sie z okreSleniem sprawy o eksmisje (w zakresie
dotyczacym orzekania o uprawnieniu do lokalu socjalnego) jako
sprawy o roszczenie niemajgtkowe, co przyjat Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 15.1.2004 r.8! Petnienie przez lokal socjalny
funkcji zapewnienia minimum poszanowania godnosci cztowieka

80 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
81 |1 CZ 134/03, Legalis.
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nie budzi watpliwosci. Nie mozna stad jednak wywodzi¢ wnio-
sku o niemajatkowym charakterze sprawy o eksmisje. Funkcja
ww. spetniana jest bowiem przez przedmiot materialny w po-
staci odpowiedniego mieszkania. Uprawnienie do mieszkania
socjalnego nie jest pozbawione wartosci majatkowej, a samo
mieszkanie jest przedmiotem obrotu gospodarczego. W sprawach
o eksmisje nie ma zarazem podstaw do odrebnego ustalenia
wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia) w czesci dotyczacej
uprawnienia do lokalu socjalnego.

1. Czy wyktadnia gramatyczna i wyktadnia systemowa na-
suwaja watpliwosci odnosnie do zakresu zastosowania
art. 23 KPC? Jaki jest wynik wyktadni celowosciowej (funk-
cjonalnej) tego przepisu?

2. Czy funkcja lokalu socjalnego jest jednorodna, czy spetnia
on rozne funkcje?

3. Jakie jeszcze argumenty przemawiaja za pogladem Sadu
Najwyzszego przyjetym w analizowanym orzeczeniu?

Ad 1. Wyktadnia gramatyczna art. 23 KPC daje jednoznaczny
wynik, tj. nakazuje on okresla¢ wartos¢ przedmiotu sporu w kwo-
tach réwnych odpowiednim sumom czynszu w kazdej sprawie
o istnienie, uniewaznienie albo rozwigzanie umowy najmu lub
dzierzawy, o wydanie albo odebranie przedmiotu najmu lub dzier-
zawy. To samo wynika z wyktadni systemowej, gdyz art. 23 KPC
umieszczony jest w oddziale 2 rozdziatu 1 dziatu | tytutu | ksiegi
pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego, ktory
to oddziat reguluje okreslanie wartosci przedmiotu sporu w spra-
wach majatkowych. W sprawach niemajgtkowych nie nastepuje
okreslenie wartosci przedmiotu sporu. Wyktadnia celowosciowa
art. 23 KPC nie niweczy racjonalnosci i wyniku dwoch poprzednich
rodzajow wyktadni, gdyz funkcja spoteczna (ochrona godnosci
cztowieka) lokalu socjalnego jest tylko jedng z jego funkgji i na-
stepuje przez zastosowanie srodka o charakterze majatkowym.

Ad 2. Lokal socjalny spetnia jednoczesnie rézne funkcje, tj.:
— spoteczng, polegajaca na ochronie 0séb o stabszej kondycji
materialnej przed bezdomnoscig;
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— majatkowa, polegajaca na przyznaniu uprawnienia do lokalu
na warunkach korzystniejszych od rynkowych.

Ad 3. Ustawodawca moégtby wytaczyé sprawy o eksmisje
z lokalu mieszkalnego spod zakresu dziatania art. 23 KPC lub
zaliczyc je do objetych mozliwoscig wniesienia skargi kasacyjnej
(poprzez stosowne zastrzezenie wyjatku w art. 3982 § 1 KPC),
lecz tego nie uczynit.



Rozdziat IV. Badanie wymogow
formalnych pisma wszczynajacego
postepowanie

1. Wprowadzenie

Braki formalne pisma wszczynajgcego postepowanie w spra-
wie (pozwu, wniosku w postepowaniu nieprocesowym czy egze-
kucyjnym) uzyskuja doniosto$é prawnie sankcjonowana, jezeli
stanowig przeszkody rzeczywiscie uniemozliwiajagce nadanie
sprawie dalszego biegu.

W obrebie analizowanej problematyki, dla potrzeb dydak-
tycznych, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na potrzebe
wypracowania umiejetnosci odréznienia brakéw formalnych
pisma wszczynajacego postepowanie w sprawie od jego mery-
torycznych niedostatkow, w szczegdlnosci w zakresie powotania
stosownych dowodo6w na stwierdzone okolicznosci. Nalezy jed-
nak pamietad, ze kazdy element zagdania pozwu (wniosku) musi
— w sensie formalnym — zawiera¢ uzasadnienie.

W sferze brakéw formalnych niezbedng umiejetnosciag sedzie-
go wystepujacego w roli przewodniczacego, a takze referenda-
rza sagdowego (art. 130° KPC), jest prawidtowa ich kwalifikacja,
uwzgledniajaca rzeczywista niemoznos¢ nadania pismu biegu,
jednoczesnie unikajgca nadmiernego formalizmu, ktéry w nie-
dopuszczalny spos6b utrudnia dostep do sadu.

Wytyczenie granicy brakéw formalnych moze w wielu przy-
padkach by¢ trudne. Jedng z metod pomocniczych nalezytej ich
identyfikacji jest opanowanie umiejetnosci nalezytej interpretacji
(wyktadni) tredci sktadanych pism, dokonywanej z perspektywy
umiejetnosci jezykowych jego autora.
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Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze problematyka brakow for-
malnych pism inicjujacych postepowanie nieprocesowe wykazuje
pewne swoiste cechy, bedace konsekwencjg cech charaktery-
stycznych tego postepowania, generalnie naktadajgcego na sad
wiekszy zakres powinnosci podejmowania czynnosci z urzedu,
co jest powodowane wiekszym komponentem ochrony o cha-
rakterze publicznoprawnym. Inne, tez specyficzne, problemy
wystepuja w postepowaniu egzekucyjnym.

Nalezyta identyfikacja brakéw formalnych naktada na prze-
wodniczacego (referendarza sgdowego) powinnosc¢ zredagowa-
nia czytelnego, zrozumiatego dla przecietnego odbiorcy zarza-
dzenia wzywajacego do uzupetnienia brakéw, wraz z podaniem
stosownego rygoru na wypadek braku nalezytej reakcji na we-
zwanie. Postulat sprawnosci postepowania nakazuje tez, aby
bezwzglednie kazde zarzadzenie byto kompleksowe, to znaczy
od razu wzywajace do uzupetnienia wszystkich istniejgcych bra-
kéw, do czego wystarczajagcym wymogiem jest staranna lektura
badanego pisma.

Ten etap stadialny postepowania cywilnego jest bardzo waz-
ny, gdyz umozliwia wtasciwg identyfikacje problematyki danej
sprawy, umozliwiajacg wypracowanie wtasciwej koncepcji jej
sprawnego prowadzenia.

Nalezy tez bezwzglednie pamietac, ze etap badania formal-
nego pisma procesowego definitywnie konczy sie z chwilg dore-
czenia stronie pozwanej (uczestnikowi) odpisu pozwu (wniosku).
Niedostrzezone uchybienia moga by¢ sankcjonowane w inny
sposob (np. przez zawieszenie postepowania).
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz
2.1. Mylne nazwanie pisma (case nr 1)

Przepis art. 130 § 1 zd. 2 KPC wskazuje na wyrazng wole
ustawodawcy, aby przy stosowaniu przepisow bedacych pod-
stawa oceny prawidtowosci sktadanych pism procesowych nie
kierowac sie¢ nadmiernym formalizmem.

Postanowienie SN z 3.8.2006 r., IV CZ 66/06, LEX nr 479361

W analizowanej przez Sad Najwyzszy sprawie o zniesienie
wspotwtasnosci skarzacy w terminie 7 dni od wydania postanowie-
nia co do istoty sprawy wniost ,,0 doreczenie odpisu postanowienia
celem jego zaskarzenia” i uiscit 20 zt optaty kancelaryjnej. Sad
l instancji w uwzglednieniu tego wniosku sporzadzit uzasadnienie.
Nastepnie w terminie 14 dni zostata wniesiona apelacja. Sad Il
instancji apelacje odrzucit, jako wniesiong po termie, uznajac, ze
nie zostat prawidtowo ztozony wniosek o sporzadzenie uzasad-
nienia. Sad Najwyzszy, uchylajac orzeczenie sadu odwotawczego,
stwierdzit, ze stanowisko to jest nadmiernie formalne.

Wskazane orzeczenie sktania do przypomnienia podstawowe;j
zasady jezykoznawstwa, ze kazda wypowiedz jezykowa, zarbwno
pisemna, jak i ustna, podlega interpretacji (wyktadni) zgodnie
z powszechnie uznanymi regutami semantycznymi i syntaktycz-
nymi, przy uwzglednieniu logicznej struktury catej wypowiedzi
i dajacej sie w sposdb oczywisty odczytac intencji autora wypo-
wiedzi. Jest to szczeg6lnie istotne w postepowaniu cywilnym,
w ktérym dominuje brak przymusu radcowsko-adwokackiego,
a zatem wypowiedziom samych stron moze czesto brakowac
prawniczej precyzji.

Interpretacja wypowiedzi strony jest procesem myslowym
majacym na celu odczytanie rzeczywistej tresci wypowiedzi stro-
ny (uczestnika) postepowania. Nie moze natomiast prowadzic
do przypisania tresci niewypowiedzianej. Zagadnienia tego do-
tyczy kolejne postanowienie Sadu Najwyzszego, z 2.2.2012 r.8?

82 11 CZ 155/11, Legalis.
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ktorego teza brzmi: ,Bezskuteczne jest przypisywanie pismu
ex post — czy to przez sad, czy przez strone — domniemanej in-
tencji, nieznajdujacej odzwierciedlenia w tresci pisma i majacej
w konsekwencji prowadzi¢ do zmiany tak tresci, jak i sensu pis-
ma”. W sprawie tej doszto do wadliwego przypisania powodowi
intencji ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia przez
Sad | instancji. Pozwany w dniu zamkniecia rozprawy nadestat
pismo, z ktérego tresci wynikato, ze o nieobecnosci na rozpra-
wie i jej przyczynach informowat telefonicznie. Przewodniczaca
wydziatu wezwata pozwanego do ,wyjasnienia, w jaki sposob
nalezy traktowac to pismo, pod rygorem przyjecia, ze jest to
wniosek o sporzadzenie uzasadnienia”. W odpowiedzi pozwany
wskazat, ze ,podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko”,
a jezeli sprawa ma dalej sie toczy¢, to wnosi o ustanowienie
petnomocnika z urzedu. Sad | instancji sporzadzit uzasadnie-
nie i ustanowit petnomocnika z urzedu, ktéry wniost apelacje
w terminie 14 dni od doreczenia mu wyroku z uzasadnieniem.
Sad Apelacyjny odrzucit apelacje jako sp6zniong. Stanowisko to
podzielit Sad Najwyzszy, trafnie zauwazajac, ze art. 130 § 1 zd. 2
KPC ,,nie dopuszcza mozliwosci przypisania pismu procesowemu
tresci innej niz w nim wyrazona”. Rzeczywiscie we wskazanych
wypowiedziach pozwanego brak byto nawet sugestii, ze domaga
sie sporzadzenia uzasadnienia zapadtego wyroku.
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2.2. Mylne nazwanie pisma (case nr 2)

Artykut 130 § 1 zd. 2 KPC ma walor ogélny i ustanawia
regute bez jej roznicowania podmiotowego. Bez znaczenia jest,
czy strona (uczestnik postepowania nieprocesowego) dziata
osobiscie, czy przez petnomocnika, w tym zawodowego.

Postanowienie SN z 4.7.2012 r,, | CZ 86/12, Legalis

We wskazanej sprawie o stwierdzenie nabycia spadku (czyli
toczacej sie w postepowaniu nieprocesowym), Sad Okregowy
odmowit wnioskodawcy — reprezentowanemu przez fachowego
petnomocnika — doreczenia ,,wyroku z uzasadnieniem”, kierujgc
sie tym, ze w sprawie zostato wydane postanowienie co do istoty
sprawy, a nie wyrok. Sad Najwyzszy, uchylajagc postanowienie
o odmowie sporzadzenia uzasadnienia, trafnie wskazat, ze Sad
Okregowy, wykazujac sie skrajnym, niepozagdanym z punktu wi-
dzenia dobra wymiaru sprawiedliwosci, formalizmem i przecho-
dzac do porzadku nad regulacjg zawartag w art. 130 § 1 zd. 2 KPC,
przyjat, ze wniosek nie moze zostac zrealizowany, gdyz w sprawie
—toczacej sie w postepowaniu nieprocesowym — orzeczenie w po-
staci wyroku w ogoéle nie zostato wydane. A przeciez z przepisu
tego wyraznie wynika, ze mylne oznaczenie pisma procesowego
lub inne oczywiste niedoktadnosci nie stanowia przeszkody do
nadania pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym. Prze-
pis ten ma walor ogblny i ustanawia regute bez jej r6znicowania
podmiotowego. Bez znaczenia jest wiec, czy strona (uczestnik
postepowania nieprocesowego) dziata osobiscie, czy przez petno-
mocnika, w tym zawodowego. Trzeba podkresli¢, ze petnomocnik
wnioskodawcy w przedmiotowym wniosku doktadnie oznaczyt
sygnature akt sprawy oraz podat prawidtowa date orzeczenia
konczgcego postepowanie w sprawie (k. 1115). Nie mogto zatem
ulegac watpliwosci, ze wniosek dotkniety byt oczywista omytka pi-
sarska i powinnoscig Sgdu Okregowego (orzekajacego w sktadzie
trzech sedziéw zawodowych) byto dostosowanie sie do dyrektywy
zawartej w art. 130§ 1 zd. 2 w zw. z art. 391 § 1 KPC.

Dodac tu nalezy, ze postulat unikania przez sagdy nadmier-
nego formalizmu przy stosowaniu przepiséow proceduralnych
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ma charakter uniwersalny. Formalizm procesowy ma na celu
uporzadkowanie struktury procesu, zapewni¢ mu odpowiednia
sprawnosci i szybkos¢ przy jednoczesnym zachowaniu petnej
gwarancji efektywnej ochrony prawnej stron (uczestnikéw) po-
stepowania. Naduzyciem ze strony sadu jest wykorzystywanie
oczywistych omytek stron lub ich petnomocnikéw czy tez sto-
sowanie niczym nieuzasadnionej, zbyt restrykcyjnej wyktadni
przepis6w prawa, z pominieciem wskazanej uprzednio funkgcji
formalizmu procesowego. Jest to zarzut istotny, gdyz wiaze sie
z naruszeniem konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do sagdu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Rowniez w uzasadnieniu postanowienia z 28.6.2007 r.2* Sad
Najwyzszy trafnie pokreslit, ze przepis art. 130 § 1 zd. 2 KPC ,nie
zawiera zastrzezenia, ze nie dotyczy on pism wnoszonych przez
adwokatow, radcéw prawnych badz rzecznikéw patentowych,
a zatem ma takze do nich zastosowanie”. Jest to bez watpienia
wyraz ztagodzenia formutowanych w dawniejszym orzecznictwie
bardzo wysokich wymagah wobec fachowych petnomocnikow.

W nieco szerszym ujeciu stanowisko Sadu Najwyzszego
odnosi sie do jednej z dyrektyw wyktadni jezykowej lege non
distinguente (tam, gdzie ustawa nie wprowadza rozréznien, tam
nie mozna ich czynic interpretatorowi). Zatem nie jest wtasciwa
praktyka, w ktérej sady stawiajg bardzo restrykcyjne wymaga-
nia profesjonalnym petnomocnikom; mozna tu raczej odnies¢
wrazenie swoistej, Zle pojetej rywalizacji zawodow prawniczych
(sedzia - przedstawiciel wolnego zawodu). Oczywiscie w interpre-
tacji pism wnoszonych przez fachowych petnomocnikéw mozna
zatozy¢ Swiadomos¢ uzycia terminéw jezyka prawnego i praw-
niczego, a wiec stawia¢ wyzszy poziom wymagan jezykowych,
z pominieciem jednak przesadnego formalizmu; celem nadrzed-
nym jest tu bowiem prawidtowa ochrona interesow prawnych
stron (uczestnikdéw) postepowania. Zatem pisma fachowych
petnomocnikéw tez podlegaja interpretacji, ktorej granica jest
niedopuszczalne przypisanie tresci niewypowiedzianej przez
strone czy tez ,,wyreczanie” fachowego petnomocnika. Wydaje

8 |V CZ 40/07, LEX nr 955037.
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sie, ze nadal wysokie wymagania formalne odnoszg sie do wy-
stepowania fachowych petnomocnikdéw w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym, gdzie z woli ustawodawcy istnieje przymus
adwokacko-radcowski, majacy zapewnic profesjonalny charakter
Srodkéw prawnych kierowanych do tego Sadu.

1. Czy pisma procesowe sktadane przez strony podlegaja in-
terpretacji co do ich rzeczywistego znaczenia?

2. Jaka jest granica ewentualnej interpretacji pisma proceso-
wego strony?

3. Czy pismo wniesione przez fachowego petnomocnika pod-
lega szczeg6lnym restrykcjom?

Ad 1. Pisma procesowe podlegaja interpretacji (wyktadni)
tak jak kazda pisemna wypowiedz.

Ad 2. Sad nie moze przypisac stronie tresci przez nig niewy-
powiedzianych.

Ad 3. Do takiego stanowiska nie ma podstaw prawnych.
W procesie wyktadni wypowiedzi fachowych petnomocnikéw
mozna jednak uwzglednia¢ Swiadomy zamiar uzycia okreslonych
pojec jezyka prawnego i prawniczego.
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2.3. Charakter terminu do usuniegcia brakow

Przewidziany w art. 130 § 1 KPC tygodniowy termin do
uzupetnienia brakéw pism procesowych, jako termin ustawowy,
nie moze by¢ przez sad przedtuzony.

Postanowienie SN z 15.3.2000 r., Il CKN 553/00, Legalis

Teza wypowiedziana w tym orzeczeniu nie budzi obecnie
zadnych watpliwosci w orzecznictwie i literaturze. Zatem uchy-
bienie temu terminowi powoduje, ze czynno5¢ jest bezskutecz-
na (art. 167 KPC) i rodzi dla strony (uczestnika postepowania)
negatywne konsekwencje procesowe (takie jak np. zwrot pisma,
odrzucenie Srodka zaskarzenia). Jezeli strona nie dokonata czyn-
nosci bez swojej winy, moze zgtosi¢ wniosek o przywrocenie
terminu (art. 168 i n. KPC).

Powszechnie przyjmuje sie, ze pismo procesowe uzupetnione
po uptywie wyznaczonego terminu jest traktowane jako wnie-
sione w dacie uzupetnienia, ze stosownymi konsekwencjami
procesowymi.

Za odosobnione i nietrafne nalezy uznac stanowisko wyrazo-
ne w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 31.8.1972 r.%, wedle
ktérego w wypadku, gdy strona wezwana w trybie art. 130 KPC
do uzupetnienia w terminie tygodniowym pisma procesowego
wykaze, ze uzupetnienie w wyznaczonym terminie jest z przy-
czyn obiektywnych niemozliwe, a zwrot pisma moze narazic
strone na utrate lub niemoznos¢ dochodzenia przystugujacego
jej prawa, sad wyznaczy stronie dalszy odpowiedni — stosownie
do okolicznosci — termin do uzupetnienia pisma pod rygorem
jego zwrotu.

Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze instrukcyjny charak-
ter ma termin okreslony w art. 130 § 1' KPC, stanowiacy, ze
jezeli pismo wniosta osoba zamieszkata lub majgca siedzibe za
granica, ktéra nie ma w kraju przedstawiciela, przewodniczacy
»Wyznacza” termin do poprawienia lub uzupetnienia pisma albo
uiszczenia optaty nie krétszy niz miesigc. Rowniez instrukcyjny

84 1CZ 95/72, OSPiKA 1973, Nr 9, poz. 186.
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charakter ma termin do uzupetnienia brakéw apelacji (art. 370
KPC). Konsekwencja istnienia terminu instrukcyjnego jest moz-
liwos¢ jego przedtuzenia lub skrécenia przez przewodniczacego
(art. 166 KPQ).

1. Czy strona zamieszkata w kraju moze ztozyc wniosek o prze-
dtuzenie terminu do uzupetnienia braku formalnego po-
zwu?

2. Czy w przypadku, gdy strona niedopetniata obowigzku
uzupetnienia braku formalnego pozwu z powodu hospitali-
zacji, moze podjac jakies$ dziatanie majace na celu usuniecie
negatywnych skutkow procesowych?

Ad 1. Strona nie moze ztozy¢ takiego wniosku, poniewaz jest
to termin ustawowy.

Ad 2. Strona moze ztozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu.
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2.4. Prawidtowe oznaczenie strony postepowania

Rzecza sadu nie jest samodzielne oznaczanie strony procesu,
gdyz oznaczatoby to poszukiwanie przez sad strony pozwa-
nej, co stanowitoby naruszenie jednej z podstawowych zasad
postepowania cywilnego wyrazonej w art. 126 § 1 pkt 1 KPC
w zw. z art. 187 § 1 KPC.

Zwrot pozwu z przyczyn formalnych nie zamyka powodowi
mozliwosci ponownego wytoczenia powddztwa w tym samym
przedmiocie.

Postanowienie SA we Wroctawiu z 23.2.2012r,, 1 ACz 195/11,
LEX nr 1166851

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Apelacyjny we Wrocta-
wiu powdd wskazat jako strone pozwang ,,dzielnice” miasta W.
Trafnie Sad ten wskazat, ze rzeczg sadu nie jest samodzielne
poszukiwanie ,,strony pozwanej, co stanowitoby naruszenie jed-
nej z podstawowych zasad postepowania cywilnego wyrazonej
wart. 126 § 1 pkt 1 KPCw zw. z art. 187 § 1 KPC”. Dodac nalezy,
ze naruszytoby to tez zasade bezstronnosci sgdu w warunkach
wspotczesnie uksztattowanej zasady kontradyktoryjnosci procesu
cywilnego. Teza ta nie budzi zadnych zastrzezeh w przypadku
podejmowania przez sad aktywnego trudu ,,poszukiwania” pod-
miotu rzeczywiscie pozwanego.

Jednak w praktyce czesto mozna zauwazy¢ pozywanie ,urze-
du” zamiast np. gminy, chociaz intencja rzeczywistego pozwa-
nia gminy jest oczywista, w szczegb6lnosci w zestawieniu tresci
zadania i jego uzasadnienia. Odwotujac sie do wyzej zaprezen-
towanego stanowiska w kwestii wyktadni sktadanych pism pro-
cesowych, prawa do sadu, ktére moze doznac ograniczen przez
nadmierny, zle rozumiany formalizm, nalezatoby, jak sie wydaje,
takie oznaczenie strony potraktowac jako oczywista niedoktad-
nos¢ pisarska, mogaca byc usunietag w ramach postepowania
naprawczego przewidzianego w art. 130 § 1 KPC. Positkowo
mozna odwotac sie tu do stanowiska Sadu Najwyzszego, zawar-
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tego w wyroku z 18.9.2008 r.%, zgodnie z ktorym: oczywiscie
niedoktadne (mylne) wniesienie odwotania od wypowiedzenia
umowy o prace przeciwko organowi pozwanego pracodawcy,
zamiast przeciwko pracodawcy, moze by¢ usuniete przez sad
pracy (art. 130 § 1 KPC zd. 2 w zw. z art. 467 KPC), jezeli pra-
cownik potwierdzit w zweryfikowany sposéb oznaczenia strony
pozwanej. Nie wydaje sie, aby odrebnosci z zakresu prawa pracy
byty przeszkoda do rozciggniecia tego stanowiska na pozostate
tryby postepowania sagdowego.

1. Powéd domagat sie zaptaty 15 000 zt od swojej ,,niedobrej
siostry Ewy”. Przewodniczacy w Sadzie Rejonowym wezwat
powoda do wskazania w terminie 7 dni nazwiska pozwanej
i jej adresu. W odpowiedzi powéd podat jedynie, ze pozwa-
na zamieszkuje ,,w pobliskim budynku”. Kto i jaka decyzje
powinien podjac?

2. Powéd w pozwie o ustalenie wstapienia w stosunek najmu
wskazat jako strone pozwang ,,Wydziat Spraw Lokalowych”
w miescie K. W uzasadnieniu podat, ze zmarta matke, z ktéra
stale zamieszkiwat, taczyt stosunek najmu z gmina K. Kto
i jaka decyzje powinien podjac?

Ad 1. Przewodniczacy powinien zwrdci¢ pozew na podstawie
art. 130 § 2 KPC, poniewaz strona pozwana nie zostata dosta-
tecznie oznaczona, co uniemozliwia nadanie sprawie dalszego
biegu.

Ad 2. Przewodniczacy powinien wezwaé powoda do wyjas-
nienia, kto jest strong pozwang, udzielajgc stosownego poucze-
nia, ze ,urzad” jest jedynie jednostka organizacyjng gminy, przy
pozostawieniu powodowi ostatecznej decyzji w przedmiocie
wskazania strony pozwane;j.

8 I PK 16/08, OSNP 2010, Nr 3-4, poz. 39.
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2.5. Brak dokumentu petnomocnictwa

Postepowanie sagdowe z udziatem osoby, ktora wprawdzie
moze byc petnomocnikiem, ale nie przedtozyta dokumentow
petnomocnictwa wykazujgcych umocowanie do wystepowania
w imieniu strony i nie zostata wezwana w trybie art. 130 § 1
KPC do ich przedtozenia, a brak formalny pism procesowych
w postaci nienalezytego umocowania petnomocnika nie zostat
usuniety, jest dotkniete niewaznoscia w rozumieniu art. 379
pkt 2 KPC. Niewazne z tej przyczyny jest rowniez postepowanie
przed sadem Il instancji. Wydanie przez ten sad postanowienia
o przedstawieniu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
z naruszeniem przepisow gwarantujacych waznos¢ postepo-
wania stanowi takze podstawe do odmowy podjecia uchwaty
przez Sad Najwyzszy.

Postanowienie SN z 9.7.2009 r., lll CZP 19/09, OSNC 2010,
Nr B, poz. 48

W sytuacji gdy osoba podajaca sie za petnomocnika proce-
sowego strony i zataczajaca dokument w postaci petnomocni-
ctwa w ocenie sadu orzekajacego nie posiada przymiotu pet-
nomocnika, gdyz nie odpowiada kryteriom okreslonym przez
ustawodawce w tresci art. 87 § 1 KPC, nie ma podstaw do
zakwalifikowania tego braku jako braku formalnego, dajace-
go sie usunac w trybie, terminie i pod rygorem okreslonym
w art. 130 KPC. W istocie bowiem jest to brak o charakterze
przestanki procesowej, tj. brak nalezycie umocowanego pet-
nomocnika strony.

W przypadku wiec stwierdzenia, ze osoba podajaca sie za
petnomocnika strony i posiadajaca pochodzace od niej petno-
mocnictwo nie odpowiada kryteriom okresSlonym w art. 87 § 1
KPC, sad powinien postapi¢ w mysl art. 97 § 2 KPC.

Postanowienie SA w todzi z 14.12.1993 r. | ACz 540/93, Wo-
kanda 1994, Nr 8, poz. 54

Cytowane orzeczenia nie budzg watpliwosci; ich znajomos¢
jest jednak konieczna w codziennej praktyce orzeczniczej. Na-
lezy oczywiscie pamietac, ze orzeczenia odnoszg sie do etapu
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badania formalnych wymogow pisma procesowego, nie dotycza
natomiast juz sytuacji, gdy pismo pomimo braku stosownego
petnomocnictwa uzyskato bieg. Wéwczas w gre moze wcho-
dzi¢ jedynie potwierdzenie przez strone czynnosci dokonanej
przez petnomocnika, okreslane tez jako nastepcze udzielenie
petnomocnictwa, ktére jest co do zasady dopuszczalne. Wyja-
tek stanowig czynnosci osoby, ktéra nie odpowiada kryteriom
okreSlonym w art. 87 KPC. Obecnie dominuje trafny poglad, ze
w takiej sytuacji nie jest dopuszczalne zatwierdzenie czynnosci,
a postepowanie dotkniete jest wada niewaznosci, okreslong
w art. 379 pkt 2 KPC. Takie stanowisko w szczeg6lnosci za-
jat Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z 8.7.2008 r.56,
wskazujac miedzy innymi, ze akceptacja zatwierdzania czynnosci
dokonanych przez osobe, ktéra nie wykazata umocowania, nie
uzasadnia dopuszczenia takiej mozliwosci w sytuacji zasadniczo
odmiennej, jaka jest wystepowanie w charakterze petnomoc-
nika osoby, ktorej ustawa na to nie pozwala. W tym wypadku
uchybienie polega na naruszeniu bezwzglednie obowigzujacych
przepisdw okreslajacych, kto moze by¢ petnomocnikiem proce-
sowym w postepowaniu cywilnym. Osoba, ktérej ustawa nie
przyznaje zdolnosci postulacyjnej, nie moze by¢ dopuszczona do
dziatania na jakimkolwiek etapie postepowania; nie moze jej na
to zezwoli¢ sad, a przeszkody tej nie moze usuna¢ wola strony.
Braku okreslonej cechy, wymaganej dla przypisania okreslonemu
podmiotowi zdolnosci postulacyjnej, nie da sie, w odrdéznieniu
od braku petnomocnictwa, usung¢, gdyz nie jest to brak przej-
Sciowy, usuwalny. O ile przy pierwszej postaci niewtasciwego
umocowania strona moze danej osobie udzieli¢ petnomocnictwa
i jednoczesnie, w zwigzku z tym umocowaniem, rozciggnac jego
skutki na wczesniejsze - dokonane przed jego udzieleniem -
czynnosci przez ich potwierdzenie, o tyle w drugim wypadku
na zadnym etapie postepowania petnomocnictwo nie moze by¢
w ogble skutecznie udzielone przez strone i przyjete przez sad,
a tym samym nie moze dojs¢ do zatwierdzenia wczesniejszych
czynnosci ,,petnomocnika”.

8 111 CZP 154/07, OSNC 2008, Nr 12, poz. 133.
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Nalezy tez pamietac o tresci art. 130 § 5 KPC, zgodnie z kt6-
rym pisma procesowe sporzadzone z naruszeniem art. 87 KPC
podlegaja zwrotowi bez wzywania do uzupetnienia brakéw for-
malnych, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Réwniez poza etapem uzupetniania brakéw formalnych pis-
ma pozostaje problematyka art. 97 KPC, ktéry odnosi sie do
tymczasowego dopuszczenia ,,do podjecia naglacej czynnosci”
osoby niemogacej ,,na razie” przedstawic¢ petnomocnictwa. Jest
to zupetnie inne zagadnienie, z tym, ze w praktyce da sie do-
strzec zbyt liberalne stosowanie tego przepisu, zwtaszcza co do
przestanki ,naglacej” czynnosci.

1. Adwokat wnidst imieniem swojego klienta pozew o zaptate
15 000 zt. Do pozwu dotaczyt jedynie jego odpis dla strony
przeciwnej i dowod uiszczenia optaty od pozwu, a takze
dowéd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa.
Czy wymogi formalne zostaty wypetnione, a jezeli nie, to
jaka decyzje powinien podjac?

2. Wujek powodki wnidst o zasadzanie na rzecz swojej brata-
nicy kwoty 50 000 zt tytutem zadoScuczynienia, wskazujac,
ze nie moze dalej widzieg, jak cierpi z powodu pomoéwien jej
przez pozwanego. Czy sprawa moze uzyskac dalszy bieg?
Kto i jaka decyzje powinien podjac?

3. Mtody, bardzo zdolny absolwent studiow prawniczych
w 3 miesigce po obronie pracy magisterskiej wniést w imie-
niu swojej matki skarge kasacyjng od wyroku sadu Il in-
stancji. Kto w tej sytuacji i jaka decyzje powinien podjac?

Ad 1. Przewodniczacy w sadzie rejonowym powinien wezwac
adwokata o uzupetnienie braku formalnego pozwu poprzez do-
taczenie odpisu petnomocnictwa w terminie 7 dni.

Ad 2. Sad powinien pozew odrzuci¢ (art. 199 § 1 pkt 3 KPC).

Ad 3. Sad Il instancji powinien odrzuci¢ apelacje, poniewaz
petnomocnik nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 87' KPC.
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2.6. Uchybienia w zakresie redakcji zadania pozwu

Zgodnie z art. 187 § 1 KPC powdd powinien doktadnie
okreslic zadanie, granicami ktérego zwigzany jest rozpoznajacy
sprawe sad. Zwigzanie granicami zadania nie oznacza jednak
bezwzglednego zwigzania samym sformutowaniem zadania.
Sad na kazdym etapie powinien dbac o prawidtowe i dosta-
tecznie szczegotowe i precyzyjne jego sformutowanie, a braki
w tym zakresie uzupetniane sa na zadanie przewodniczacego,
w przypadku pozwu, w trybie art. 130 KPC, a w toku procesu
w trybie art. 212 KPC.

Postanowienie SN z 18.3.2010r.,, V CZ 10/10, Legalis

W tej sprawie powodowie domagali sie naprawienia szkody
gorniczej poprzez dokonanie ,rektyfikacji (wyprostowania)” ich
budynku mieszkalnego; nie wskazali w pozwie szczegétowego
zakresu prac, jakie nalezy wykonac, aby zrealizowac ich rosz-
czenie. Sad Okregowy, uznajac zasadnos¢ roszczenia, w wyroku
szczegbtowo opisat wszystkie czynnosci, do jakich zobowigzana
jest strona pozwana, a majacych na celu przywrécenie stanu
poprzedniego. Sad | instancji nie orzekt o oddaleniu powodztwa
w pozostatej czesci. Z wyrokiem tym czeSciowo — w zakresie
nakazanych prac — nie zgodzili sie powodowie. Jednak Sad Apela-
cyjny odrzucit apelacje, uznajac, ze powodowie nie majg interesu
prawnego w zaskarzeniu wyroku, nadto nie sktadali wniosku
o uzupetnienie wyroku w czesci majacej oddali¢ powddztwo.

Sad Najwyzszy, uwzgledniajac zazalenie, trafnie przedsta-
wit przytoczong powyzej teze, dodajac, ze wymoég doktadnego
okreslenia zadania przez powod6w nalezato uznac za spetniony,
poniewaz podali oni zgdany sposob naprawienia szkody: przy-
wrdcenie stanu poprzedniego poprzez dokonanie rektyfikacji
(wyprostowania) budynku mieszkalnego. Nie byto przy tym
przeszkdd, aby powodowie okreslili szczegétowo metode oraz
czynnosci, jakie ma wykonaé pozwany, nie byto to jednak ko-
nieczne, poniewaz wymagatoby posiadania szczegotowej wiedzy
specjalistycznej. Jezeli Sad | instancji doszedt do wniosku, ze
w okolicznosSciach rozpoznawanej sprawy konieczne byto bardziej
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szczegbtowe i precyzyjne okreslenie przez powodéw metody
przywrdcenia stanu poprzedniego lub dokonanie wyboru po-
miedzy jedna z kilku mozliwych metod, powinien wezwac ich do
odpowiedniego sprecyzowania roszczenia po dokonaniu w toku
procesu wszelkich potrzebnych w tym celu ustalen. Poniewaz
tego nie uczynit i wskazat w sentencji orzeczenia przytoczong
wyzej metode przywrocenia stanu poprzedniego, to powodowie,
jezeli nie zgadzaja sie z takim rozstrzygnieciem, maja interes
prawny w jego zaskarzeniu. Cho¢ bowiem nie doszto do oddale-
nia powoddztwa w zadnej czesci, istnieje przedmiot (substrat) za-
skarzenia, ktérym jest wskazany w sentencji spos6b zachowania
pozwanego, okreslony, zdaniem powodéw, nie dos¢ precyzyjnie,
oraz interes prawny, polegajacy na zadaniu jego doprecyzowania
albo zastosowania innej metody naprawienia szkody.

Stanowisko to nalezy w petni podzielic. Nawigzuje ono do
wspomnianej wyzej powinnosci interpretacji (wyktadni) kazdej
wypowiedzi jezykowej. Sad powinien jednak czuwac nad tym,
aby nie przekroczy¢ granic wyktadni i dokona¢ przypisania stronie
tresci niewypowiedziane;.

Wyraznie wskazuje na to Sad Najwyzszy w wyroku z 9.6.2009 r.,
ktérego jedna z tez brzmi: ,W sprawie, w ktorej strona — na pod-
stawie art. 390 § 2 KC w zw. z art. 64 KC — domaga sie ztozenia
przez pozwanego oSwiadczenia woli kreujgcego zarazem umo-
we przyrzeczong, zadanie musi obejmowac tres¢ oswiadczenia,
jakiego powdd oczekuje i domaga sie od pozwanego. Tak sfor-
mutowane zgdanie wyznacza zakres rozpoznania sprawy przez
sad. Mozliwos¢ korygowania zadania w trybie przewidzianym
w art. 130 § 1 KPC jest bardzo ograniczona, wigzac sie moze
tylko z oczywistymi brakami dotyczgcymi doktadnosci zadania,
nie moze jednak prowadzi¢ do ingerencji w merytoryczng tres¢
powodztwa, nawet jesli zachodza ewidentne sprzecznosci po-
miedzy zadaniem a dokumentami majacymi je uzasadnic” ®.

Warto tez zwrdci¢ uwage na wyrok SN z 20.7.2005 r.%, w kto-
rym wskazano, ze zagdanie ,sprecyzowania”, dlaczego powddka

87 11 CSK 24/09, Legalis.
88 || CK 778/04, Legalis.
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domaga sie okreslonej kwoty odszkodowania oraz w jaki sposéb
wylicza swoja szkode, dotyczy materii zasadnosci powddztwa,
a nie wymogoéw formalnych pozwu, okreslonych w art. 187 § 1
KPC. Ewentualne uznanie, ze powddka nie uczynita zados¢ temu
wezwaniu, moze skutkowaé oddaleniem powodztwa w catosci
lub czeSci z uwagi na jego nieudowodnienie w catosci lub odpo-
wiedniej czesci, natomiast nie moze stanowi¢ podstawy zwrotu
pozwu w trybie art. 130 § 2 KPC. Pismo powodki, w ktérym skar-
z3ca zakwestionowata zasadnos¢ motywoéw, jakimi kierowat sie
przewodniczacy w zarzadzeniu o zwrocie pozwu, oraz wyraznie
wnosita o kontynuowanie postepowania, nalezy potraktowac
jako zazalenie na zwrot pozwu.

Omawiane zagadnienie, wbrew pozorom, nie ma marginalne-
go znaczenia. Pojawia sie tam, gdzie w petni wyczerpujacy opis
zadania wymaga umiejetnosci na poziomie specjalistycznym;
stosunkowo czestym przyktadem sg sprawy zwigzane z nie-
ruchomosciami, gdzie wystarczajace jest opisowe wskazanie
przedmiotu sporu, bez szczegbétowego nawigzania do opisu
geodezyjnego.

Czeste sg réwniez sytuacje, ze sad (czy przewodniczacy na
etapie formalnego badania pozwu) dostrzega, ze przytoczony stan
faktyczny uzasadnia roszczenie powoda, ale o innej, czy nawet
nieco odmiennej, tresci. Nie jest to jednak kwestia braku formal-
nego, ale merytoryczna, pozostajaca wytacznie w gestii stron.

1. Powod domaga sie od pozwanego wydania pasa gruntu
o szerokosci 3 metréw, znajdujacego sie bezposrednio przy
jedynej granicy, jaka rozdziela nieruchomos¢ powoda i po-
zwanego. Czy takie zgdanie wypetnia wskazany w art. 187
§ 1 pkt KPC wymaég ,,doktadnego okreslenia zagdania”?

2. Przewodniczacy podczas badania pozwu na jego wstepnym
etapie dostrzegt, ze przytoczony w uzasadnieniu stan fak-
tyczny uzasadnia zadanie powoda, ale o tresci nieco innej
niz wystowiona w zadaniu pozwu. Czy przewodniczacy
moze podjac jakies czynnosSci naprowadzajace na wtasci-
we zadanie, kierujac sie pragmatyczng pobudka, ze i tak
w przysztosci powod ztozy prawidtowe zadanie?
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Ad 1. Zadanie bedzie uznane za doktadnie okreslone; stwier-
dzeniu temu nie stoi na przeszkodzie okolicznos¢, ze zapewne
dojdzie do szczegdtowego opisu przedmiotu sporu przez geo-
dete.

Ad 2. Przewodniczacy ani sad nie moga pobudzac stron do
merytorycznej zmiany zadan, bytoby to sprzeczne z zasadg kon-
tradyktoryjnosci i bezstronnosci sadu.
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2.7. Sposob wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych

Wezwanie o uzupetnienie brakow pisma procesowego, aby
mogto osiaggnac swoéj cel, powinno by¢ precyzyjne, tj. oznaczac
braki w sposob doktadny, poda¢ termin ich uzupetnienia oraz
jednoznacznie okresli¢ skutek niezachowania terminu. Wezwa-
nie dopuszczajace dwojaka interpretacje nie czyni zados¢ tym
wymaganiom i nie moze skutkowac sankcji przewidzianych
w odpowiednich przepisach.

Postanowienie SN z 24.11.2009 r., V CZ 54/09, LEX nr 688060

Przewodniczacy, wzywajac do uzupetnienia lub poprawie-
nia pisma procesowego, musi m.in. doktadnie oznaczy¢ braki
formalne i sposob ich usuniecia. Niezachowanie tego wyma-
gania pozbawia mozliwosci zastosowania sankcji z art. 130
§ 2iart. 370 KPC.

Postanowienie SN z 23.11.2005 r., Il CZ 100/05, Legalis

Zarzadzenie przewodniczacego o wezwaniu strony (jej pet-
nomocnika) do poprawienia lub uzupetnienia pisma proceso-
wego (art. 130 § 1 zd. 1 KPC) powinno doktadnie okreslac te
czynnosci. Uchybienie temu wymaganiu sprawia, ze termin do
wykonania czynnosci przez strone nie zaczyna biec.

Postanowienie SN z 17.11.1998 r., Il CKN 871/98, Legalis

Przewodniczacy, zarzadzajac wezwanie strony (uczestnika
postepowania) do usuniecia brakéw formalnych pisma proceso-
wego, powinien okresli¢ doktadnie te braki (art. 130 § 1 KPC).
Pismo sadowe, kierowane w tym przedmiocie do strony (uczest-
nika postepowania), powinno odpowiada¢ temu zarzadzeniu.
Warunkiem zwrotu (odrzucenia) pisma procesowego z powodu
nieusuniecia w zakreSlonym terminie brakéw formalnych jest
prawidtowe doreczenie wezwania do ich usuniecia (art. 130
§ 2, art. 370 i 393°KPC).

Postanowienie SN z 30.7.1998 r., lll CZ 92/98, Legalis

Przytoczone orzeczenia nie budza zadnych watpliwosci, sa
jednak niezmiernie wazne w praktyce orzeczniczej. Wyrazane
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i utrwalone stanowisko w kwestii jednoznacznego, zrozumiatego
i precyzyjnego kierowania do stron zarzadzeh w przedmiocie
uzupetnienia brakéw formalnych pisma procesowego ma szerszy
walor; kazda czynnos¢ sagdu powinna charakteryzowac sie takimi
przymiotami. Wyptywa to z ogdlnego zatozenia prawa publiczne-
go (do ktérego nalezy takze postepowanie cywilne), ze wszelkie
nakazy organu wtadzy, aby mogty by¢ egzekwowane, muszg by¢
wyrazone w sposob przejrzysty dla jego adresata. Jest to istotna
gwarancja panstwa prawa, ktore przyznajac okreslonym podmio-
tom kompetencje wtadcze, musi czuwac nad wyeliminowaniem
dowolnosci czy arbitralnosci dziatan wtadczych. Transparentnosé
(przejrzystosc) wtadzy (w tym réwniez sagdowniczej) jest jednym
z istotnych postulatow wspétczesnej demokracji.

Oczywistos¢ tych stwierdzen musi sie przektada¢ na niema-
ty trud ich dostosowania do codziennej praktyki sadoéw, kiero-
wanej do indywidualnych cech stron postepowania, dajacych
sie dostrzec na podstawie pisemnych lub ustnych wypowiedzi.
W szczeg6lnosci nalezy unikac pojec z jezyka prawnego czy praw-
niczego bez objasnienia ich tresci osobom nieobeznanym z ta
terminologia, a zwtaszcza osobom o niskim wyksztatceniu.

Istotnego przyktadu dostarcza postanowienie SN z 12.1.2000 r.:
»Moga by¢ usprawiedliwione r6znice w stopniu szczegétowosci
opisu wezwania do usuniecia brakéw formalnych pisma. W zalez-
nosSci od adresata tego wezwania. W pierwszym rzedzie réznice
te moga by¢ uzasadnione tym, czy adresatem jest sama strona
(uczestnik postepowania), czy tez jego fachowy petnomocnik.
W tym drugim przypadku tres¢ wezwania moze by¢ og6lniejsza
i odwotywac sie do pojec i okreslen instytucji procesowych, ktére
powinny by¢ znane profesjonaliscie. Wezwanie kierowane do
petnomocnika wnioskodawcy o ztozenie trzech odpiséw kasacji
nie musi zawierac pouczenia, ze chodzi o odpisy poswiadczone
przez niego za zgodnos¢ z oryginatem. Adwokat powinien zdawac
sobie sprawe z tego, ze samo odwzorowanie tresci dokumentu,
niezaleznie od zastosowanej techniki, nie ma znaczenia urzedo-
wego, bez potwierdzenia jego zgodnosci z oryginatem”®.

89 111 CZ 161/99, Legalis.
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Powyzsza teza nie przekresla wyzej wskazanego braku zroz-

nicowania podmiotowego fachowych petnomocnikéw od innych
0s0b wystepujacych przed sagdem, ale podkresla potrzebe zréz-
nicowania szczegotowosci tresci kierowanych przez sad do in-
dywidualnie oznaczonych adresatow.

1.

Powo6d wniést w jednym egzemplarzu powodztwo o ustale-
nie wstapienia w stosunek najmu. Przewodniczacy zarzadze-
niem wezwat powoda ,,do ztozenia 1 egzemplarza pozwu,
w terminie 7 dni”. Powéd brak uzupetnit w 8. dniu. W tej
sytuacji przewodniczacy zarzadzit zwrot pozwu. W zazaleniu
powod podat, ze po wezwaniu do uzupetnienia brakow byt
bardzo zapracowany, a nadto nie wiedziat, ze za przekro-
czenie terminu spotka go ,,sankcja”. Czy zazalenie zostanie
uwzglednione?

. Powod w dos¢ nieporadnie zredagowanym pismie, ztozonym

w 1 egzemplarzu, zatytutowanym ,,podanie”, domaga si¢
zaptaty od swojego nieuczciwego sasiada kwoty 10 000 zt
jako odszkodowania za ,,zbite wszelakim kamieniem szyby
w mej wielkiej szklarniani, jaka odziedziczytem po ojcu”.
Przewodniczacy wezwat zarzadzeniem powoda, aby w ter-
minie 7 dni uiscit optate sgdowa w kwocie 500 zt i dotaczyt
1 egzemplarz pozwu w terminie 7 dni, pod rygorem zwroty
pozwu. Powéd uiscit optate i na piSmie poprosit o podanie,
»0 €0 chodzi z tym pozwem”. W tej sytuacji przewodniczacy
zarzadzit zwrot pozwu, wskazujac, ze powédd nie uzupetnit
wszystkich brakéw, a mianowicie nie doreczyt odpisu pozwu.
W zazaleniu powdd wskazat, ze nadal nie wie, co ma dota-
czy¢, a optate ,,zaptacit tak, jak Sad chciat”. Czy zazalenie
zostanie uwzglednione?

Ad 1. Zazalenie bedzie zasadne, gdyz przewodniczacy nie

pouczyt o skutkach uchybienia terminu.

Ad 2. Zazalenie réwniez bedzie zasadne, gdyz okoliczno-

Sci wskazuja, ze powdd nie rozumie pojecia ,pozew”, zatem
przewodniczacy powinien go pouczyc, ze chodzi o odpis pisma
zatytutowanego ,podanie”.
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2.8. Doreczenie pozwu jako koficowy moment wzywania
do uzupetnienia brakow formalnych

Braki formalne pozwu, a takze uchybienia zwigzane z opta-
ceniem zgtoszonego zadania podlegaja uzupetnieniu w trybie
i pod rygorami wskazanymi w art. 130-130° KPC jedynie na
wstepnym etapie postepowania, ktory konczy doreczenie po-
zwu stronie przeciwne;j.

Przepisy procedury cywilnej dostrzegaja mozliwos¢ uchybien
sadu w zakresie poboru i kontroli uiszczania kosztow sagdowych
i umozliwiaja obciazenie strony i Sciagniecie naleznosci Skarbu
Panstwa z tego tytutu nawet po prawomocnym zakonczeniu
postepowania (art. 108! KPC).

Wyrok SN z 30.9.2010 r,, | CSK 555/09, Legalis

Stan faktyczny wskazanej powyzej sprawy nie jest istotny dla
omowienia kwestii brakéw formalnych pozwu, ktéra w niniejszej
sprawie byta jedynie jednym z elementéw skargi kasacyjnej od
wyroku sadu Il instancji, dlatego jego szczegbty zostang po-
miniete. Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge kasacyjna, uchylit
zaskarzony wyrok w czesci oddalajacej apelacje i oddalit skarge
w pozostatym zakresie. Powdd dotkniety trescig artykutu w pra-
sie zwrocit sie do redaktora naczelnego pisma o zamieszcze-
nie na jego tamach sprostowania, a gdy ten odméwit, wystapit
przeciwko redaktorowi naczelnemu, wydawcy i autorce artykutu
o ochrone débr osobistych oraz o zasadzenie od pozwanych
okreSlonej kwoty na cel spoteczny. Sad Okregowy nakazat po-
zwanym dokonanie stosownych przeprosin oraz zasadzit zadang
kwote na cel spoteczny. Apelacja pozwanych od wyroku Sadu
Okregowego zostata oddalona. Wyrok Sadu Apelacyjnego po-
zwani w catosci zaskarzyli skarga kasacyjng oparta na obydwu
podstawach z art. 398 § 1 KPC. Podstawe naruszenia przepisow
postepowania majacego istotny wptyw na wynik sprawy wypet-
niat miedzy innymi zarzut uchybienia art. 1262 § 1 KPC w zw.
z art. 1302 § 1 KPCi z art. 391 KPC przez ich btedng wyktadnie
i niewtasciwe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze po na-
daniu biegu sprawie w zakresie nieoptaconych roszczen nie-
majatkowych nie mozna juz stosowac rygoru zwrotu pozwu, co
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miato wptyw na tre5¢ wydanego w sprawie orzeczenia, poniewaz
zwrot pozwu w stosunku do dwéch pozwanych spowodowatby
nierozpoznanie nieoptaconych roszczen.

Sad Najwyzszy nie uwzglednit tak sformutowanego zarzutu.
Stwierdzit, ze Sad Apelacyjny nie dopuscit sie uchybien pro-
cesowych, jakie zarzuca mu skarzacy. Uznat, ze nie naruszyt
on przepiséw normujacych podstawy zwrotu pozwu (art. 1262
§ 1 KPC w zw. z art. 130> § 1 KPC i z art. 391 KPC). Wskazat
tez, ze w nauce i orzecznictwie panuje ustabilizowany poglad,
wiazacy sie ze stadialnym tokiem procesu cywilnego, ze braki
formalne pozwu, a takze uchybienia zwigzane z optaceniem
zgtoszonego zadania podlegaja uzupetnieniu w trybie i pod ry-
gorami wskazanymi w art. 130-130° KPC jedynie na wstepnym
etapie postepowania, ktéry konczy doreczenie pozwu stronie
przeciwnej®°. Orzeczenie wskazane przez skarzacych w skardze
kasacyjnej dotyczy innego problemu — prawidtowego optace-
nia apelacji obejmujacej kilka zadan i zasadnosci jej odrzucenia
w catosci w sytuacji, kiedy uiszczona optata odpowiada nalez-
nej od jednego z roszczeh objetych zaskarzeniem. Przedmiotem
rozpoznawanego przez Sad Najwyzszy zarzutu jest natomiast
zaniedbanie uzupetnienia brakoéw optaty na etapie sktadania
pozwu i badania jego prawidtowosci formalnej. Sad Apelacyjny
nie mogt zastosowaé wskazanych przez skarzacego przepiséw
i zwrdci¢ powodowi pozwu w zakresie roszczen rozpoznanych
i 0sadzonych przez Sad | instancji. Nadanie sprawie biegu wy-
wotato takie skutki, jakby uchybiefn nie byto, i uniemozliwia
na pézniejszym etapie wyciagniecie z faktu nieoptacenia okre-
Slonych zadah pozwu negatywnych dla strony konsekwencji.
Takiego rozwigzania nie przewiduje art. 386 KPC ani przepisy
regulujace problematyke kosztéw sadowych. Przepisy proce-
dury cywilnej dostrzegaja mozliwos¢ uchybien sgdu w zakresie
poboru i kontroli uiszczania kosztow sadowych i umozliwia-
ja obcigzenie strony i Sciggniecie naleznosci Skarbu Panstwa
z tego tytutu nawet po prawomocnym zakornczeniu postepowania
(art. 108" KPC). Rozwigzanie takie nie narusza konstytucyjnej

% Poréwnaj orz. SN: z 6.5.1955 r., IV CZ 75/55, OSN 1955, Nr 4, poz. 93 i z 25.2.1954 r,,
I CZ 15/54, NP 1954, Nr 9, s. 92.



200 Rozdziat IV. Badanie wymogdéw formalnych pisma...

zasady rownosci obywateli wobec prawa, zwazywszy, ze zwrot
pozwu dokonany na poczatku postepowania nie stanowitby dla
pozwanych zabezpieczenia przed rozpoznaniem kierowanych
przeciwko nim roszczen, skoro powod mégt skorzystac z prze-
widzianej w art. 130? § 2 KPC drogi uzupetnienia braku optaty
badz tez wystapi¢ z nowym powddztwem.

1. Do jakiego momentu mozliwe jest wezwanie powoda (wnio-
skodawcy) do usuniecia braku formalnego (i fiskalnego)
pisma pod rygorem zwrotu pozwu (wniosku)?

2. Jak powinien postapic sad, jezeli juz po nadaniu sprawie
biegu ujawnia sie braki pozwu uniemozliwiajace kontynu-
owanie postepowania?

3. Jak powinien postapic sad w przypadku niewtasciwego po-
brania optaty od pozwu w niewtasciwej wysokosci, zarowno
w sposob zanizony, jak i zawyzony?

Ad 1. Zgodnie z art. 130 § 1 KPC, jezeli pismo procesowe nie
moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek niezachowania
warunkoéw formalnych lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej
optaty, przewodniczacy wzywa strone, pod rygorem zwrécenia
pisma, do poprawienia, uzupetnienia lub optacenia go w terminie
tygodniowym. Mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne
oczywiste niedoktadnosci nie stanowia przeszkody do nadania
pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym.

Braki formalne pozwu, a takze uchybienia zwigzane z optace-
niem zgtoszonego zadania podlegaja uzupetnieniu w trybie i pod
rygorami wskazanymi w art. 130-130°KPC jedynie na wstepnym
etapie postepowania, ktéry konczy doreczenie odpisu pozwu
stronie przeciwnej. Doreczenie stronie przeciwnej odpisu pozwu
jest zasadniczo momentem nadania sprawie biegu, z ktorym
prawo taczy szereg skutkdw procesowych, jak zawistos¢ sporu,
mozliwos¢ wytoczenia powddztwa wzajemnego, bezskutecznosé
zbycia rzeczy objetej postepowaniem na dalszy bieg sprawy
(art. 192 KPC). Nie zawsze jednak momentem nadania sprawie
biegu, od ktérego wykluczone jest badanie brakéw formalnych
pozwu, jest moment doreczenia odpisu pozwu stronie przeciw-
nej. Wstepny etap kontroli pozwu kohczy bowiem kazda czynnosé
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kierujaca sprawe do wtasciwego rozpoznania. Przyktadem jest
sytuacja, w ktérej sad (lub referendarz) wydat nakaz zaptaty,
a nie mogto nastapic jego doreczenie (art. 492'§ 1 KPC). W tej
sytuacji wstepny etap postepowania, w trakcie ktérego mozliwe
jest badanie wymogow formalnych pozwu, kohczy wydanie na-
kazu zaptaty. Chociaz nakaz ten ostatecznie nie zostat doreczony
pozwanemu, po jego wydaniu brak jest mozliwoSci badania for-
malnego pozwu i zgdania usuniecia uchybien, chociazby nalezaty
one do kategorii objetej art. 130 § 1 KPC.

Ad 2. Po zakonczeniu wstepnego etapu postepowania, ktory
zamyka — co do zasady — doreczenie odpisu pozwu pozwanemu
lub kazda czynnosé¢ sadu kierujgca sprawe do wtasciwego roz-
poznania, jezeli pozew zawiera braki formalne uniemozliwiajace
nadanie sprawie dalszego biegu, zasadne jest wydanie przez
przewodniczacego zarzadzenia zobowigzujgcego powoda do
poprawienia lub uzupetnienia pisma w wyznaczonym terminie
pod rygorem zawieszenia postepowania. Podstawg zawieszenia
postepowania bedzie art. 177 § 1 pkt 6 KPC, ktéry daje sadowi
mozliwo$¢ zawieszenia postepowania z urzedu w razie niewy-
konania przez powoda zarzadzenia przewodniczacego, gdy po-
woduje to niemoznos¢ nadania sprawie dalszego biegu.

Ad 3. Powyzsze uwagi nie dotyczg przypadku nieuiszczenia
przez powoda optaty od pozwu lub uiszczenia jej w zanizonej
wysokosci. Na etapie wstepnego badania pozwu wykrycie takie-
go faktu powoduje wezwanie powoda do uiszczania optaty lub
uiszczenia jej brakujacej czesci, jezeli powod uiscit ja w wyso-
kosci nizszej, niz przewiduja to przepisy normujace te materie.
W obu przypadkach w sytuacji nieuiszczenia naleznej optaty
przewodniczacy zarzadzi zwrot pozwu. Pismo wniesione przez
adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego, ktére
nie zostato nalezycie optacone, przewodniczacy zwraca bez we-
zwania o uiszczenie optaty, jezeli podlega optacie w wysokosci
statej lub stosunkowej, obliczonej od wskazanej przez strone
wartosci przedmiotu sporu (art. 1302§ 1 KPC). Jezeli pismo nie
zostato optacone (lub uiszczono optate w nizszej wysokosci, niz
przewiduja to wtasciwe przepisy), a sprawie nadano bieg, brak
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mozliwoSci wzywania powoda do jej uiszczenia pod rygorem
zwrotu pozwu. Brak takze mozliwosci wzywania do uzupetnienia
braku fiskalnego pod rygorem zawieszenia postepowania. Nie-
uiszczenie optaty od pozwu nie powoduje niemoznosci nadania
sprawie biegu (o czym stanowi art. 177 § 1 pkt 6 KPC), nadano
jej juz bowiem bieg. W takiej sytuacji sad o nieuiszczonej optacie
powinien rozstrzygna¢ w orzeczeniu konczacym postepowanie
(zgodnie z art. 108 § 1 KPC), stosownie do jego wynikéw. Przy-
ktadowo, jezeli powddztwo zostato oddalone, a powdd nie byt
(w trakcie postepowania) zwolniony od kosztéw sadowych, sad
powinien 5ciaggnac od niego brakujgca optate. Jezeli powoddztwo
zostato uwzglednione, sad, stosujgc te sama zasade (tj. odpo-
wiedzialnosci za wynik procesu — art. 98 KPC), nakaze Sciggnac
brakujaca optate na rzecz Skarbu Panstwa od przegranego po-
zwanego, jezeli ten nie byt zwolniony od ponoszenia kosztow
sadowych. Gdyby jednak sad pominat w orzeczeniu kofczacym
postepowanie kwestie nieuiszczonej przy wniesieniu pozwu
optaty, moze o tym rozstrzygnaé na podstawie art. 108! KPC.
Przepis ten stanowi, ze jezeli w toku postepowania sad nie orzekt
o obowiazku poniesienia kosztow sgdowych lub orzeczeniem nie
objat catej kwoty naleznej z tego tytutu, postanowienie w tym
przedmiocie wydaje na posiedzeniu niejawnym sad, przed ktérym
sprawa toczyta sie w | instancji. Zgodnie ze stanowiskiem judy-
katury uprawnienie sagdu w zakresie uzupetnienia rozstrzygniecia
co do kosztéw sagdowych zaktada zgodnos¢ tego uzupetniajacego
orzeczenia z ustalonymi juz w postepowaniu zasadami w przed-
miocie rozstrzygniecia o kosztach procesu®'.

Artykut 108! KPC dotyczy wytacznie rozstrzygnie¢ w kwestii
kosztow sadowych i nie obejmuje w zwigzku z tym rozstrzygniec
co do kosztéw procesu. Jak podnosi sie w literaturze, w odniesieniu
do tych ostatnich mozliwe jest uzupetnienie postanowienia w tym
przedmiocie na podstawie art. 351 w zw. z art. 361 KPC*2.

91 poréwnaj: post. SN z 24.5.1972 r,, Il PZ 13/72, Legalis.

92 Zobacz takze: post. SA we Wroctawiu z 8.2.2010 r,, | ACz 202/10, OSA we
Wroctawiu 2010, Nr 4, poz. 195. W postanowieniu tym SN wskazat, ze art. 108! KPC
ma zastosowanie do brakujacych optat sadowych wydatkéw, gdyz jego celem jest
dbatos¢ o nalezne Skarbowi Pafistwa koszty sgdowe, i nie reguluje on tym samym
zwrotu kosztéw procesu miedzy stronami, ktére swych racji moga dochodzi¢ droga
zazalenia lub wnioskiem o uzupetnienie brakujacego orzeczenia.
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2.9. Brak uniemozliwiajacy nadanie sprawie biegu (case nr 1)

Niedotaczenie bankowego tytutu egzekucyjnego do wnio-
sku o nadanie temu tytutowi klauzuli wykonalnosci nie jest
brakiem formalnym wniosku w rozumieniu art. 130 § 1 KPC
w zw. z art. 13 § 2 KPC.

Uchwata SN z 24.10.2001 r., Il CZP 53/01, Prok. i Pr—wkt.
2002, Nr 5, poz. 37

W przytoczonej uchwale Sad Najwyzszy analizowat charakter
braku pisma procesowego, ktory jest brakiem formalnym powo-
dujacym koniecznos¢ zastosowania art. 130 KPC. Wskazat, ze
w doktrynie i orzecznictwie generalnie przyjmuje sie, ze okreSlony
w art. 130 § 1i 2 KPC tryb usuwania brakéw formalnych pism
procesowych ma zastosowanie zarowno do wymogow formalnych
okreslonych w art. 126 KPC, jak i warunkéw szczegoélnych pism
wskazanych w przepisach regulujagcych wymogi poszczeg6lnych
pism procesowych (np.: art. 187, 368, art. 393%§ 2, art. 4792 § 2,
art. 485, 784, 797 KPC, art. 1147 § 2 KPC). Wskazat na orzeczenie
z 5.11.1970 r.3. Ten kierunek orzecznictwa byt kontynuowany
miedzy innymi w orzeczeniach z 6.6.1977 r°*i z 10.3.1980 r.%,
w ktorych Sad Najwyzszy stwierdzit, ze niedotgczenie do wniosku
0 uznanie orzeczenia zagranicznego dokumentu stwierdzajgcego
jego prawomocnos¢ (art. 1146 § 1 pkt 1 KPC) stanowi brak for-
malny wniosku, uzasadniajacy jego zwrot na podstawie art. 130
§ 1i2 KPCw zw. z art. 13 § 2 KPC. Podobnie niedotaczenie przez
wnioskodawce zgdajgcego uznania zaocznego orzeczenia sadu
zagranicznego zaswiadczenia, ze pozwanemu zostato nalezycie
doreczone wezwanie, stanowi brak formalny wniosku w rozu-
mieniu art. 130§ 1i 2 KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC. W uchwale
z 7.12.1993 r.*¢ Sad Najwyzszy stwierdzit, ze niedotaczenie do
pozwu o wydanie nakazu zaptaty oryginatdow dokumentéw prze-
widzianych w art. 485 KPC stanowi brak formalny, uzasadniajacy
zastosowanie art. 130 § 1i 2 KPC. W taki sam sposéb oceniat Sad

% 11 CZ 136/70, niepubl.

% || CZ 45/77, OSNC 1978, Nr 3, poz. 51.

% IV CR 28/80, niepubl.

% 1l CZP 165/93, OSNC 1994, Nr 6, poz. 134.
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Najwyzszy wielokrotnie braki formalne pozwu, apelacji i kasacji,
polegajace na niezataczeniu odpiséw tych pism (np. postano-
wienie z 9.2.2001 r.*”), petnomocnictwa adwokata (np. posta-
nowienie z 17.3.1999 r.%8), niewskazaniu wartosci przedmiotu
zaskarzenia (np. postanowienie z 22.7.1997 r.*). Wskazat tez,
ze wielokrotnie w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy dawat
wyraz stanowisku, iz pojecie ,,warunki formalne” pisma proce-
sowego, o ktérych mowa w art. 130 § 1 KPC, nalezy rozumiec
SciSle. | tak na przyktad w uchwale z 1.12.1988 r.1% stwierdzit,
ze niedotaczenie do pozwu w postepowaniu nakazowym doku-
mentu potwierdzajacego prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
nie stanowi braku formalnego w rozumieniu art. 130 § 1i 2
KPC, a w postanowieniu z 16.9.1971 r.!°! wskazat, ze nieztoze-
nie w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa aktu urodzenia dziecka,
aktu matzenstwa czy oSwiadczenia, kiedy pow6d dowiedziat
sie o urodzeniu dziecka, nie stanowi brakow formalnych pozwu
w rozumieniu art. 130 § 1i 2 KPC.

1. Czym charakteryzuje sie brak pisma procesowego i w jaki
sposob odréznic go od brakéw merytorycznych pisma?

2. Dlaczego Sad Najwyzszy uznat, ze niedotaczenie do wniosku
o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci takiego tytutu nie jest brakiem formalnym
tego wniosku?

3. Jaki jest skutek niedotaczenia do wniosku o nadanie ban-
kowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
takiego tytutu?

Ad 1. Warunki formalne pisma to ogdlne warunki pism pro-
cesowych, wskazane w art. 126 KPC, oraz tylko takie warunki
szczegOlne, ktdre zostaty wyraznie okreSlone w przepisach szcze-
golnych dla poszczegblnych pism procesowych jako te, ktére
muszg by¢ spetnione przy wnoszeniu pisma do sadu i bez spet-

7 111 CZ 125/00, OSNC 2001, Nr 7-8, poz. 121.
%8 11 UZ 30/99, OSNAP 2000, Nr 20, poz. 766.
9 | CZ 83/97, Prok. i Pr. 1998, Nr 4, poz. 40.
100 111 CZP 52/98, OSNC 1999, Nr 5, poz. 90.
101 11 CZ 114/71, OSNC 1972, Nr 2, poz. 39.
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nienia ktérych pismo nie moze otrzymac prawidtowego biegu.
Jesli zatem ani przepisy art. 126 KPC, ani przepisy szczegdlne
nie zawierajag wymogu zachowania okreslonego warunku przy
sktadaniu pisma do sadu, warunek ten nie moze by¢ uznany
za warunek formalny pisma w rozumieniu art. 130 § 1 i 2 KPC.
Z kolei nawet jesli mozna uznag, ze jakis wymadg dotyczacy wno-
szenia pisma procesowego jest warunkiem formalnym, poniewaz
przewidziany zostat w art. 126 KPC lub przepisach szczegdlnych,
to nie przesadza to o dopuszczalnosci zastosowania trybu prze-
widzianego w art. 130 § 1 i 2 KPC do usuniecia takiego braku.
Przepis ten bowiem ma zastosowanie tylko wtedy, gdy wskutek
niezachowania warunkéw formalnych pismo nie moze otrzymac
prawidtowego biegu.

Ad 2. Ustawa z 29.8.1997 r. — Prawo bankowe!®?, wprowadza-
jac w art. 97 wymog uzyskania przez bank klauzuli wykonalnosci
nadanej przez sad bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, ktory
ma by¢ podstawga egzekucji, nie uregulowata w sposéb szcze-
golny trybu uzyskania takiej klauzuli (...). Skoro brak przepisow
szczegblnych, do postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu beda mie¢ zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego regulujace zasady
postepowania klauzulowego, zawarte w dziale Il ksiegi drugiej
tytutu pierwszego, a w szczeg6lnosci w przepisach art. 781-786
KPC, zas w kwestiach w nich nieuregulowanych — przepisy czesci
pierwszej ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego,
w mysl art. 13 § 2 KPC. Regulujac zasady postepowania o na-
danie klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego nie okreslajg warunkoéw, jakim
powinien odpowiada¢ wniosek o nadanie klauzuli wykonalno-
Sci, jak rowniez nie zawieraja ogélnego wymogu dotaczenia do
takiego wniosku tytutu egzekucyjnego, ktéremu ma by¢ nadana
klauzula. Skoro zatem przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego dotyczace postepowania klauzulowego nie reguluja (poza
wskazanym wyzej wyjatkiem z art. 784 KPC) warunkoéw, jakim
powinien odpowiadac wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,

102 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1376 ze zm., dalej jako: PrBank.
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ani nie okreslaja, jakie dokumenty majg by¢ do niego dotgczone,
to zgodnie z art. 13 § 2 KPC nalezy stosowac w tym zakresie
ogblne przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o pismach
procesowych, w tym art. 125-130 KPC oraz art. 187 KPC, dotycza-
cy pozwu jako pisma wszczynajacego postepowanie w sprawie.
Whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, w tym takze wniosek
o nadanie takiej klauzuli bankowemu tytutowi egzekucyjnemu,
powinien zatem odpowiada¢ ogélnym warunkom okreSlonym
w art. 125, 126, 127 i 187 KPC, wymaganym dla pism pro-
cesowych, w tym pisma wszczynajacego postepowanie. Zaden
z powyzszych przepiséw nie zawiera wymogu zataczenia do
pisma jakiegokolwiek (poza petnomocnictwem procesowym) do-
kumentu, nawet majacego decydujace znaczenie dla rozpoznania
sprawy. Jedynie z postanowien art. 126 § 1 pkt 3 KPC wynika,
ze kazde pismo procesowe powinno zawiera¢ miedzy innymi
osnowe wniosku lub oSwiadczenia oraz dowody na poparcie
przytoczonych okolicznosci.

Ad 3. Koniecznosc¢ zataczenia przez bank bankowego tytutu
egzekucyjnego do wniosku o nadanie temu tytutowi klauzuli
wykonalnosci jest okreSlonym w art. 126 § 1 pkt 3 KPC wa-
runkiem wynikajacym z koniecznosci poparcia takiego wniosku
dowodem z tego wtasnie dokumentu. Niedotgczenie takiego
tytutu do wniosku nie uniemozliwia nadania mu prawidtowego
biegu, a zatem taki brak nie moze by¢ usuniety w sposéb i ze
skutkiem przewidzianymi w art. 130§ 1i 2 KPC w zw. z art. 13
§ 2 KPC. Moze natomiast doprowadzi¢ ostatecznie do oddalenia
wniosku, jesli nie zostanie ztozony mimo wezwania wniosko-
dawcy w trybie art. 208 § 1 pkt 5 KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC
do jego ztozenia. Dokument ten bowiem ma w sprawie o nada-
nie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
charakter dowodu wytacznego i jego nieztozenie prowadzi do
niewykazania istnienia przestanek z art. 97 PrBank, umozliwia-
jacych nadanie takiej klauzuli.
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2.10. Brak uniemozliwiajacy nadanie sprawie biegu (case nr 2)

Jezeli w pozwie nie zaznaczono miejsca zamieszkania po-
zwanego przy rownoczesnym zataczeniu do pozwu informacji
Biura Ewidencji Ludnosci Urzedu Miejskiego, iz nie figuruje
on w kartotece mieszkancéw danej miejscowosci, to w takim
wypadku niewskazanie adresu pozwanego nie stanowi braku
formalnego pozwu w rozumieniu art. 130 KPC.

Postanowienie SN z 26.4.1979 r., Il CZ 44/79, OSNC 1979,
Nr 11, poz. 224

W sprawie o zaprzeczenie ojcostwa przewodniczacy zarzadzit
zwrot pozwu w trybie art. 130 KPC. W uzasadnieniu zarzadzenia
wskazano, ze zwrot nastapit z uwagi na niewykonanie przez
powoddke zarzadzenia przewodniczacego nakazujacego jej wska-
zanie miejsca zamieszkania pozwanego. Rozpoznajac zazalenie,
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone zarzadzenie. Do pozwu byta
dotaczona informacja z Centralnego Biura Adresowego, z ktorej
wynikato, ze pozwany w niej nie figuruje.

1. Dlaczego Sad Najwyzszy uznat, ze brak wskazania w pozwie
adresu pozwanego nie jest brakiem formalnym?

2. Czy w przypadku stwierdzenia, ze powéd wnoszacy w po-
zwie o ustanowienie kuratora procesowego dla nieznane-
g0 z miejsca pobytu pozwanego nie uprawdopodobni, ze
miejsce jego pobytu nie jest znane, przewodniczacy moze
zwrdcic pozew?

Ad 1. Zataczenie do pozwu informacji z CBA w ocenie Sadu
Najwyzszego nalezato rozumiec¢ jako majace na celu upraw-
dopodobnienie, ze miejsce pobytu pozwanego nie jest znane,
i w zwigzku z tym jako wyrazajace zadanie ustanowienia dla po-
zwanego kuratora, stosownie do postanowien art. 143 i 144 KPC.
Do uprawdopodobnienia, o ktorym mowa w ostatnio powota-
nym przepisie, nie wystarcza stwierdzenie wtasciwego organu,
ze strona nie jest zameldowana i w zwigzku z tym nie figuruje
w rejestrze mieszkancéw danej miejscowosci. Konieczne jest
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poza tym wykazanie, ze nie tylko zgdajacy ustanowienia kuratora,
lecz i inne osoby, ktére moga miec informacje o miejscu pobytu
strony, a w szczegdlnosci jej krewni, powinowaci i inne osoby
bliskie, m.in. takze zaktad pracy, w ktérym strona byta ostatnio
zatrudniona, nie majg wiadomosci potrzebnych dla doreczenia
stronie pisma procesowego lub zawiadomienia o posiedzeniu
sadu. Dla umozliwienia zagdajgcemu ustanowienia kuratora po-
czynienia stosowanych w tym zakresie staran przewodniczacy
powinien mu zakresli¢c odpowiedni termin. W razie potrzeby prze-
wodniczacy moze z urzedu przeprowadzi¢ stosowne dochodzenie
w celu wyjasnienia kwestii nieznajomosci pobytu strony.

Ad 2. Ocena, ze przestanka uprawdopodobnienia, konieczna
w mysl art. 144 KPC dla ustanowienia kuratora, nie jest spet-
niona, nie uzasadnia zwrotu pozwu. W takim przypadku moze
mie¢ zastosowanie art. 177 § 1 pkt 6 KPC.
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2.11. Brak uniemozliwiajacy nadanie sprawie biegu (case nr 3)

Do warunkéw formalnych pozwu, oprécz wymagan prze-
widzianych w art. 126 i 128 KPC, nalezy doktadne okreslenie
zadania i przytoczenia okolicznosci faktycznych uzasadniaja-
cych zadanie (art. 187 § 1 KPC).

Gdy zadanie pozwu obejmuje odsetki, jego Sciste okreslenie
polega na podaniu wysokosci odsetek oraz okresu czasu, za jaki
maja by¢ zasadzone. W spetnieniu tych wymagan Sad nie moze
wyreczy¢ powoda, poniewaz nie moze zadnej ze stron pomagac,
lecz musi w sposéb catkowicie bezstronny rozpoznawac zada-
nie stron. Nie moze wiec Sad uzupetnic luk w zredagowaniu
zadania pozwu i nastepnie to zadanie rozpatrywac.

Postanowienie SA w Poznaniu z 29.5.1992 r., | ACz 196/92,
OSA 1993, Nr 4, poz. 27

Powdd zadat w pozwie zasadzenia na jego rzecz od pozwa-
nego 40 000 000 zt ,wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
wymagalnosci”. Przewodniczacy w Sadzie Wojewddzkim zarza-
dzit wezwanie powoda do uzupetnienia pozwu przez wskazanie
terminu, od ktérego zada odsetek, i to w terminie tygodniowym
pod rygorem zwrotu pozwu. Powdd nie wykonat przytoczone-
go zarzadzenia, ktére mu doreczono 19.2.1992 r. Wobec tego
przewodniczacy zarzadzit zwrot pozwu na zasadzie art. 130 § 2
i art. 187 § 1 pkt 2 KPC.

W zazaleniu powdd zarzucit, ze gdy zadat odsetek od dnia
wymagalnosci, a do pozwu dotgczona byta faktura z 6.4.1991 r.
z zadaniem zaptaty w ciggu 14 dni od daty wysytki, Sgd mégt
z tatwoscia ustali¢, od kiedy sie powodowi nalezg odsetki. Sad
Apelacyjny, uznajac zazalenie za niezasadne, wskazat, ze do
warunkow formalnych pozwu oprécz wymagan przewidzianych
w art. 126 i 128 KPC nalezy doktadne okreslenie zagdania i przy-
toczenia okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zadanie, a gdy
zadanie pozwu obejmuje odsetki, jego Sciste okreslenie polega
na podaniu wysokosci odsetek oraz okresu, za jaki majg byc
zasadzone, i w spetnieniu tych wymagan Sad nie moze wyreczac
powoda.
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1. Jak nalezy potraktowac pozew, w ktorym powéd, zadajac
odsetek od wskazanej sumy, nie podat doktadnie poczat-
kowej i koncowej daty okresu, za ktory zada odsetek?

2. Dlaczego sad nie moze zamiast powoda ustali¢ okresu, za
jaki powod zada odsetek, np. na podstawie dotaczonych do
pozwu dokumentow?

Ad 1. Pozew taki musi zosta¢ uzupetniony w trybie art. 130
KPC. Przewodniczacy powinien wezwac powoda do doktadnego
wskazania poczatkowego i koncowego terminu biegu odsetek
pod rygorem zwrotu pozwu. Wskazany brak ma bowiem cha-
rakter braku formalnego, bez ktérego uzupetnienia nie mozna
nadac sprawie dalszego biegu.

Ad 2. Gdyby sad zamiast powoda ustalit np. poczatkowa date
biegu odsetek (w niniejszej sprawie do pozwu byta dotaczona
faktura, z ktérej wynikat termin wymagalnosci dochodzonego
roszczenia), dla strony mogtyby wyniknaé komplikacje. W szcze-
golnosci w razie przyjecia innej daty poczatkowej biegu odsetek
niz postulowana przez powoda powod nie mogtby odwotac sie
od wyroku niezawierajgcego substratu zaskarzenia (oddalenia
roszczenia) ani zada¢ uzupetnienia orzeczenia, ktérego poréw-
nanie z treScig pozwu nie pozwolitoby na stwierdzenie, ze czes¢
zadania pominieto.
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2.12. Brak uniemozliwiajacy nadanie sprawie biegu (case nr 4)

Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu w try-
bie art. 130 KPC jest zastrzezone i ograniczone wytacznie do
takich brakéw, ktore faktycznie uniemozliwiaja nadanie sprawie
biegu. Tym samym wytaczona jest jakakolwiek dowolnosé.

Postanowienie SA we Wroctawiu z 31.1.2012r.,, | ACz 144/12,
LEX nr 1113043

Przewodniczacy w Sadzie Okregowym zwrocit pozew gmi-
ny W. o uchylenie uchwaty wspélnoty mieszkaniowej z uwagi
na nieusuniecie brakéw formalnych pozwu, tj. z uwagi na nie-
przedtozenie uchwaty wspélnoty o powotaniu zarzadu, do cze-
go zostata zobowigzana w terminie tygodniowym pod rygorem
zwrotu pozwu. W konsekwencji zdaniem Sadu | instancji nie byto
mozliwe ustalenie sktadu powotanego zarzadu, ilosci cztonkéw
zarzadu i ich danych osobowych oraz adresowych, co uniemoz-
liwia prawidtowe doreczenie odpisu pozwu pozwanej, a tym
samym nie pozwala na nadanie sprawie dalszego biegu.

Zazalenie na to postanowienie wywiodta powddka, domaga-
jac sie jego uchylenia. W uzasadnieniu skarzaca wskazywata na
trudnosci w uzyskaniu od pozwanej ostatecznej wersji zaskarzo-
nej uchwaty, wyjasnita przyjeta w pozwanej wspélnocie praktyke,
ktora nie przewiduje sporzadzania na piSmie ostatecznej wersji
poddanej pod gtosowanie uchwaty, tym samym nie byto mozliwe
uczynienie zados¢ zadaniu Sadu. Wreszcie podkreslita, ze Sad
| instancji nie przeprowadzit zawnioskowanych przez powoda
dowodéw z zeznan Swiadkéw, co pozwolitoby ustali¢, w sposdb
niebudzacy watpliwosci, tres¢ zaskarzonej uchwaty.

Sad Apelacyjny uwzglednit zazalenie.

1. Co legto u podstaw uwzgledniania zazalenia powoda?
2. Jak Sad Apelacyjny scharakteryzowat braki formalne po-
zwu?

Ad 1. Sad Apelacyjny wskazat, ze zgodnie z art. 126 KPC
powod w pozwie zobligowany jest podaé miejsce zamieszkania
lub siedziby stron. Skoro zas ustawodawca przyznat wspélnotom
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mieszkaniowym podmiotowos¢ prawng, to moze ona samodziel-
nie, poprzez swoje organy, wystepowac w niniejszym procesie.
Co za tym idzie, jedynie brak adresu wspélnoty (a nie adresow
cztonkéw jej zarzadu) stanowitby brak, ktéry uniemozliwiatby
nadanie sprawie biegu. Odmienng kwestig jest pdzniejsza wtas-
ciwa reprezentacja pozwanej wspdlnoty w procesie, niemniej
obowiazki zwigzane z wykazaniem organu lub 0séb uprawnio-
nych do reprezentacji strony pozwanej spoczywaja na tej stronie,
a nie na powodzie.

Sad Apelacyjny uznat, ze pow6dka w pozwie wskazata adres
pozwanej — adres jej zarzadcy — a skoro tak, to nie zaistniaty
przeszkody do nadania sprawie biegu, a zwrot pozwu oceni¢
nalezato jako nieuzasadniony. Pozew nalezy doreczy¢ wskaza-
nemu przez powodowga gmine zarzadcy; wowczas na pozwanej
bedzie cigzyt obowigzek wykazania, ze jest reprezentowana
w sposob prawidtowy, czyli w tym przypadku zgodnie z ustawa
z 24.6.1994 r. o wtasnosci lokali®.

Ad 2. Sad Apelacyjny wskazat, ze zgdanie wypetnienia przez
strone wymogoéw formalnych pisma procesowego nie nalezy
do sfery uznaniowosci. Sad (przewodniczacy) zobligowany jest
do dbatosci o to, aby pismo procesowe spetniato przewidziane
prawem procesowym warunki formalne. W razie dostrzezenia
brakéw jest zobligowany do skierowania do strony stosownego
wezwania pod rygorem zwrotu pozwu. Z powyzszego Sad wy-
widdt, ze wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu
w trybie art. 130 KPC jest zastrzezone i ograniczone wytacznie do
takich brakéw, ktére faktycznie uniemozliwiajg nadanie sprawie
biegu, a tym samym wytaczona jest jakakolwiek dowolnos¢.

103 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.
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2.13. Braki formalne wniosku wszczynajacego
postepowanie nieprocesowe (case nr 1)

Artykut 609 § 2 KPC stosuje sie tylko wtedy, gdy wniosko-
dawca nie moze wskazac oséb zainteresowanych, poniewaz sa
one nieznane, a ustalenie tych oséb jest dla niego zadaniem
praktycznie niewykonalnym. Przepis ten nie wchodzi natomiast
w rachube, gdy osoby te sa znane wnioskodawcy, ale nie jest
znane miejsce ich pobytu. W takim bowiem wypadku obowia-
zuje zasada ogélna, w mysl ktorej dla osoby, ktérej miejsce
pobytu nie jest znane, ustanawia sie kuratora procesowego
(art. 143, 144 i 510 § 2 KPC).

Postanowienie SN z 19.2.1966 r., Il CZ 50/66, OSP 1967,
Nr 6, poz. 36

Whnioskodawczyni ztozyta wniosek o zasiedzenie nierucho-
mosci. Jako uczestnika wskazata Andrzeja G., twierdzac, ze oso-
ba ta rosci sobie prawo do nieruchomosci objetej wnioskiem.
W ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci jako
wspotwtascicieli ujawnionych byto szereg osob. Przewodniczacy
wezwat wnioskodawczynie do podania adreséw oséb ujawnio-
nych w ksiedze wieczystej pod rygorem zawieszenia postepo-
wania. Wnioskodawczyni nie wykonata powyzszego zarzadzenia,
twierdzac, ze jest to dla niej praktycznie niewykonalne. Sad
| instancji zawiesit postepowanie. Sad Il instancji, rozpozna-
jac zazalenie na takie rozstrzygniecie, nabrat watpliwosci, czy
wskazanie 0sb zainteresowanych wynikiem postepowania jest
zalezne wytacznie od woli wnioskodawcy, czy tez — jezeli osoby
te ujawnione sa w ksiedze wieczystej — jest on zobowigzany
do ich wymienienia we wniosku, a w przypadku odpowiedzi
pozytywnej, jak daleko siega ten obowigzek. Sad Najwyzszy
wskazat, ze w kazdym postepowaniu sgdowym powinny braé
udziat wszystkie osoby, ktérych praw ma dotknaé wynik poste-
powania. W przypadku postepowania nieprocesowego sad jest
zobowigzany wezwac takie osoby do wziecia udziatu w sprawie
(art. 510 § 2 KPC). Poniewaz ciezar prowadzenia postepowania
spoczywa na wnioskodawcy, wskazanie tych oséb nalezy do
jego obowiagzkéw, rolg sadu jest jedynie uzupetnienie jego ini-
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cjatywy w tym zakresie. Obowigzkowi wskazania uczestnikow
postepowania wnioskodawca nie jest w stanie zadoS€uczynic
w kazdej sytuacji. Nalezy odr6znic sytuacje, gdy wnioskodaw-
ca ma moznos¢ wskazania osob zainteresowanych, a jedynie
uchyla sie od tego obowigzku, od sytuacji, gdy zadanie to jest
niewykonalne. Jezeli wnioskodawca zna uczestnikéw badz ma
mozliwos¢ ich ustalenia, powinien zosta¢ wezwany o ich podanie.
Dokonanie ogtoszenia o toczgcym sie postepowaniu (art. 609 § 2
KPC) jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy wnioskodawca nie ma
mozliwosci ustalenia kregu os6b zainteresowanych wynikiem
postepowania.

1. Czy niewymienienie we wniosku o wszczecie postepowania
nieprocesowego wszystkich zainteresowanych wynikiem
postepowania jest brakiem formalnym wniosku?

2. Co powinien zawierac wniosek o wszczecie postepowania
nieprocesowego, jezeli wnioskodawca nie jest w stanie
wskazac wszystkich oséb zainteresowanych?

3. Kiedy sad powinien dokonac ogtoszenia o toczacym sie
postepowaniu, a kiedy ustanowic kuratora dla uczestnika
nieznanego z miejsca pobytu?

4. Kto powinien by¢ uczestnikiem postepowania o stwierdzenie
zasiedzenia?

Ad 1. We wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego
wnioskodawca co do zasady jest zobowigzany wymieni¢ wszyst-
kie osoby bedace zainteresowanymi w sprawie. Brak takiego
wskazania jest brakiem formalnym, ktérego usuniecie nastepuje
w trybie art. 130 i n. KPC. W przypadku niewykonania zarzadze-
nia przewodniczacego wzywajacego o wskazanie uczestnikdéw
postepowania (wraz z adresami) wniosek podlega zwrotowi.
Reguta ta jednak nie moze by¢ stosowana bezwzglednie. W nie-
ktérych sytuacjach prawidtowe ustalenie petnego kregu oséb
zainteresowanych wynikiem postepowania jest niewykonalne.
Przyktadem moga by¢ sytuacje, w ktérych postepowanie dotyczy
nieruchomosci, co do ktérej nie istniejg zadne dokumenty wska-
zujace jej wtascicieli czy tez dokumenty te wskazuja osoby, ktére
wedtug posiadanych danych juz od dtuzszego czasu nie zyja,
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przyktadowo w ksiedze wieczystej ujawnione sg osoby wpisane
tam na przetomie wiekdw, a wiec z pewnoscia juz niezyjace.
W podanym przyktadzie, jezeli wnioskodawca nie ma zadne;j
realnej mozliwosci wskazania nastepcdw prawnych oséb ujaw-
nionych w ksiedze wieczystej, a ktore z pewnoscig juz nie zyjg, nie
moze by¢ wzywany do wskazania tych oséb pod rygorem zwrotu
whniosku. Dla takich sytuacji przewidziano ogtoszenie o toczacym
sie postepowaniu (art. 609 § 2 KPC). Wnioskodawca nie moze
natomiast odmoéwic podania wskazanych danych z powotaniem
sie na art. 609 § 2 KPC, wnoszac od razu o dokonanie ogtoszenia,
jezeli ma obiektywne mozliwosci ustalenia os6b zainteresowa-
nych wynikiem postepowania. Przyktadowo wnioskodawca nie
zna uczestnikow, lecz ich imiona i nazwiska wpisane sg w ksiedze
wieczystej, a adresy znajduja sie w dokumentach stanowiacych
podstawe odpowiednich wpiséw (najczesciej sa to wypisy aktow
notarialnych, ktére zawieraja adresy os6b bedacych stronami
umowy). Pozostawienie wskazania uczestnikéw wytaczenie do
dyspozycji wnioskodawcy (ktéry wnositby wtedy o ogtoszenie
o toczacym sie postepowaniu) mogtoby powodowad, ze ten
czesto nie wskazywatby uczestnika, mimo ze miatby jego dane
lub realng mozliwos¢ ich uzyskania, chcac w ten sposob unik-
na postepowania z jego udziatem (uczestnik mégtby bowiem
sprzeciwiac sie wnioskowi).

Ad 2. Jak wskazano powyzej, w niektdrych sytuacjach wnio-
skodawca nie jest w stanie wskazac kregu os6b zainteresowa-
nych wynikiem postepowania (uczestnikéw) i przeszkoda do
wykonania takiego obowigzku ma charakter niezalezny od nie-
go. Przewodniczacy moze wezwac wnioskodawce do wskazania
uczestnikdbw postepowania, jezeli ma on wiedze na ich temat
lub mozliwosci dokonania ustalen w tym wzgledzie. O tym, czy
taka sytuacja zachodzi, sad powinien posiadac informacje z uza-
sadnienia wniosku. Jezeli wnioskodawca nie zna uczestnikoéw
postepowania i nie ma jakichkolwiek mozliwosci prawidtowego
ustalenia ich kregu, powinien we wniosku wskaza¢ sagdowi te
okolicznosci. Dopiero bowiem ustalenie przez sad, ze wniosko-
dawca nie jest w stanie wskazac oséb zainteresowanych, pozwala
na dokonanie ogtoszenia na podstawie art. 609 § 2 KPC. Podanie
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w uzasadnieniu wniosku, ze wnioskodawca nie ma mozliwo-
Sci wskazania uczestnikdw postepowania, pozwoli sgdowi na
odstgpienie od dokonywania wzywania wnioskodawcy o usu-
niecie braku formalnego w postaci niewskazania uczestnikéw
i dokonanie odpowiedniego ogtoszenia. Oczywiscie wskazane
przez wnioskodawce twierdzenia na okolicznos¢ braku mozliwo-
Sci wskazania uczestnikow postepowania podlegaja weryfikacji
przez sad, ktéry moze nie uzna¢ argumentacji wnioskodawcy
i pomimo twierdzenia, ze wnioskodawca nie jest w stanie wska-
za¢ uczestnikéw (lub wszystkich uczestnikow) postepowania,
wezwie go do ich wskazania, nie dokonujgc ogtoszenia (w tym
przypadku sad nie wydaje postanowienia oddalajgcego wniosek
wnioskodawcy o dokonanie ogtoszenia). Przyktadem moze by¢
sytuacja, w ktérej wnioskodawca we wniosku podaje, ze nie
ma mozliwoSci wskazania kregu uczestnikow, zas sad ustala,
iz wnioskodawca ma mozliwosci dokonania takich ustalen na
podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach ksiegi wieczy-
stej lub ewidencji gruntéw. W takiej sytuacji pomimo wskazania
wnioskodawcy przewodniczacy wzywa go do wskazania uczest-
nikéw pod rygorem zwrotu wniosku (za$ w trakcie postepowania
pod rygorem zawieszenia postepowania).

Ad 3. Wnioskodawca moze nie posiada¢ wiedzy o osobach
zainteresowanych wynikiem postepowania w ogéle (nie znac ich
imion, nazwisk i adreséw), a moze nie mie¢ tylko wiadomosci
co do ich miejsca zamieszkania. Ta ostatnia sytuacja wystepuje
najczesciej w sytuacji, gdy dla nieruchomosci objetej wnioskiem
zostata zatozona ksiega wieczysta (lub istnieje dawna ksiega
wieczysta), lecz brak adreséw ujawnionych tam os6b lub adresy
tam ujawnione sg nieaktualne. Ogtoszenia o toczacym sie poste-
powaniu sad dokonuje tylko w sytuacjach, gdy istnieje catkowity
brak mozliwosci ustalenia uczestnikéw. W przypadku wniosku
o0 zasiedzenie nieruchomosci sytuacja taka wystepuje, gdy brak
jakichkolwiek dokumentéw dotyczacych objetej wnioskiem nie-
ruchomosci lub gdy w dokumentach tych widniejg osoby, co
do ktérych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze nie zyja (np.
wpis w ksiedze wieczystej dokonany zostat sto lat temu), a brak
wiedzy co do ich nastepcow prawnych. W takich sytuacjach,
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jezeli wnioskodawca nie wskazuje innych zainteresowanych,
orzeczenie moze zapas¢ dopiero po wezwaniu innych zaintere-
sowanych przez ogtoszenie. Celem wezwania zainteresowanych
przez ogtoszenie jest zapewnienie im moznosci obrony swych
praw. Taki poglad Sad Najwyzszy wyrazit takze w postanowieniu
z 29.5.1998 ., w ktérym stwierdzit, ze wezwanie obligato-
ryjne wchodzi w rachube wtedy, gdy wnioskodawca pomimo
obowiazku przewidzianego w art. 511 § 1 KPC nie moze ustali¢
tozsamosci osoby zainteresowanej, zwtaszcza dotychczasowego
wiasciciela, a materiat sprawy nie daje podstaw do ustalenia
takiej osoby i wezwania jej do udziatu w sprawie z urzedu.

Kurator dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika zostaje
ustanowiony w sytuacji, gdy uczestnik jest znany (z imienia i na-
zwiska), lecz nie jest znane miejsce jego zamieszkania. W takiej
sytuacji zastosowanie maja ogoblne reguty zawarte w art. 142
i 144 w zw. z art. 13 § 2 KPC. Wyznaczenie kuratora dla uczest-
nika, ktérego miejsce pobytu nie jest znane, nastepuje z urzedu
(art. 510 § 2 zd. 3 KPC).

Ad 4. W sprawie o stwierdzenie zasiedzenia zainteresowany-
mi sg posiadacz samoistny, ktory nabyt wtasnos¢ rzeczy, osoba
korzystajaca ze stuzebnosci gruntowej w zakresie wskazanym
w art. 292 zd. 1 KPC, osoby uprawnione z tytutu praw rzeczowych
do rzeczy oraz posiadacze nieruchomosci sasiednich w przypad-
ku sporu co do przebiegu granicy nieruchomosci'®. Do kregu
0s0b zainteresowanych przede wszystkim nalezy zaliczy¢ do-
tychczasowego wtasciciela rzeczy'®. W kazdym przypadku sad
ma obowigzek ustalenia, kto jest wtascicielem rzeczy, ktorej
dotyczy wniosek!?’.

W razie niewskazania osoby zainteresowanej sad nie oddala
wniosku o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej, lecz po-
winien wezwac te osobe do udziatu w sprawie!®,

104 1] CKU 172/97, Prok. i Pr. — wkt. 1999, Nr 1, poz. 41.

105 Zobacz: post. SN z 5.10.1971 r,, Ill CRN 271/71, OSNCP 1972, Nr 2, poz. 41.
106 postanowienie SN z 19.7.1983 r., Ill CRN 154/83, LEX nr 8555.

107 postanowienie SN z 10.11.2004 r., Il CK 185/04, Legalis.

108 postanowienie SN z 19.7.1983 r., Ill CRN 154/83, Legalis.
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2.14. Braki formalne wniosku wszczynajacego
postepowanie nieprocesowe (case nr 2)

Dokumentami stwierdzajagcymi prawo wtasnosci nieruchomo-
Sci (...) sa te dokumenty, ktére z mocy przepiséw prawa stwier-
dzaja nabycie wtasnosci lub stanowia dowdd, ze takie nabycie
miato miejsce; w szczegélnosci do dokumentéw tych zaliczy¢
nalezy odpisy z ksiag wieczystych, odpowiednie orzeczenia sa-
dowe lub administracyjne, odpisy umoéw notarialnych o prze-
niesieniu wtasnosci oraz wyciagi z tabel likwidacyjnych.

Ustalenie w postepowaniu dziatowym lub w postepowaniu
o zniesienie wspotwtasnosci prawa wtasnosci nieruchomosci
uczestnikow postepowania lub spadkodawcy dopuszczalne jest
takze w drodze innych Srodkéw dowodowych.

Uchwata SN z 25.5.1957 r,, | Co 39/56, OSNC 1958, Nr 4,
poz. 91

W przytoczonej uchwale Sad Najwyzszy udzielit odpowie-
dzi na pytania, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dokumentu
stwierdzajacego wtasnos¢ oraz czy w razie braku takiego do-
kumentu dopuszczalne jest w postepowaniu nieprocesowym
w toku postepowania dziatowego albo postepowania o zniesie-
nie wspotwtasnosci prawa objetego podziatem ustalenie pra-
wa witasnosci nieruchomosci przy pomocy innych dokumentow
przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego. Pomimo
ze wskazana uchwata zostata podjeta pod rzagdem nieobowig-
zujacego juz stanu prawnego, zachowata aktualnos¢ na gruncie
obecnego art. 607 KPC. Przepis ten zobowigzuje wnioskodawce
w postepowaniu nieprocesowym do dotgczenia do wniosku do-
tyczacego nieruchomosci ujawnionej w ksiedze wieczystej lub
dla ktorej prowadzony jest zbior dokumentéw, odpisu z takiej
ksiegi lub zaswiadczenia o stanie prawnym, jaki wynika ze zbioru
dokumentéw. Przepisy obowigzujace w chwili podejmowania
uchwaty!®® zobowigzywaty wnioskodawce do dotgczenia do wnio-
sku dokumentu stwierdzajgcego prawo wtasnosci nieruchomosci,

199 Artykut 142 § 2 dekretu z 8.11.1946 r. o postepowaniu spadkowym (Dz.U. Nr 63, poz. 346,
dalej jako: PostSpadD) oraz art. 29 § 2 dekretu z 8.11.1946 r. o postepowaniu niespornym
z zakresu prawa rzeczowego (Dz.U. Nr 63, poz. 345, dalej jako: PostPrRzeczD).
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ktorej dotyczyt wniosek. Pojawito sie zagadnienie charakteru
dokumentéw obrazujacych prawo wtasnosci nieruchomosci be-
dacej przedmiotem wniosku w postepowaniu nieprocesowym
oraz skutkdw, jakie powoduje niedotaczenie ich do wniosku. Sad
Najwyzszy rozwazat, czy nieprzedstawienie przez wnioskodawce
tych dokumentéw uniemozliwia wszczecie postepowania oraz
czy wymienione przepisy wprowadzaja ograniczenia dowodo-
we. Sad Najwyzszy wskazat, ze obowigzujace przepisy w wielu
wypadkach nakazuja sktadanie dokumentéw, jednak tylko wy-
jatkowo uzalezniajg od tego ztozenia wszczecie postepowania.
Ma to w zasadzie miejsce, gdy chodzi o dokument ustalajacy
istotne dla sprawy okolicznosci, a uzyskanie go lezy w grani-
cach mozliwosci osoby zobowigzanej do jego przedstawienia.
W bliskim zwigzku z tym zagadnieniem pozostaje natozony na
wnioskodawce obowigzek ztozenia testamentu, jezeli byt spo-
rzgdzony, wobec czego nalezy rozwazy¢ pod katem widzenia
rozpatrywanego zagadnienia rowniez ten obowigzek. Jest oczy-
wiste, ze wspomniany obowigzek ztozenia testamentu nie ma
charakteru bezwzglednego. Wnioskodawca moze bowiem nie
mie¢ wiadomosci o tym, ze testament byt sporzadzony, ztozony
testament moze nie by¢ jedynym, gdyz nie wytacza istnienia
innego testamentu, itp. Nie mozna przedstawi¢ dowodu nega-
tywnego, ze spadkodawca nie sporzadzit zadnego testamentu
lub Ze Zaden inny testament poza ztozonym przez wnioskodawce
nie istnieje. Poza tym samo ztozenie testamentu przy wniosku
o dziat spadku nie przesadza jeszcze o jego znaczeniu praw-
nym. Sad jest bowiem zobowigzany bada¢, czy spadkodawca
pozostawit testament, i bada jego waznos¢ w postepowaniu
o stwierdzenie praw do spadku, a stwierdzenie praw do spadku
nie jest przestankg wszczecia postepowania dziatowego i nasta-
pi¢ moze w toku tego postepowania. Juz wiec z tego powodu
sprawa ztozenia testamentu przy zgtoszeniu wniosku o dziat
spadku nie moze by¢ badana pod katem widzenia formalnych
brakéw wniosku i wszczecie postepowania dziatowego nie moze
by¢ uzaleznione od wynikéw tego badania. Wiekszos¢ tych ar-
gumentow, ktére charakteryzuja obowiazek ztozenia testamentu
przy zgtaszaniu wniosku o dziat spadku, przemawia réwniez
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za podobng interpretacjg nastepnego obecnego art. 607 KPC.
Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze nieztozenie
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 607 KPC, nie wywotuje
niemoznosci wszczecia postepowania.

Nastepnie Sad Najwyzszy rozwaza, czy wymienione przepisy
nie wprowadzajg ograniczen dowodowych. Na wstepie trzeba
wskazac, ze zasadg postepowania dowodowego jest moznos¢
postugiwania sie wszelkimi dowodami, jego za$ ograniczenie
jest czyms$ zupetnie wyjatkowym i niezgodnym z tendencjami
nowoczesnego procesu. Dlatego ograniczenia te wynika¢ mu-
Szg z wyraznego przepisu. Za taki przepis nie mozna uznac ani
art. 142 § 2 PostSpadD, ani art. 29 § 2 PostPrRzeczD (ktérych
odpowiednik co do zasady obecnie stanowi art. 607 KPC), gdyz
ich brzmienie na to nie wskazuje. Ustawodawca, méwigc o do-
kumentach stwierdzajacych prawo wtasnosci, uzyt wiec tego
wyrazenia w znaczeniu dokumentu stwierdzajacego nabycie
wtasnosci lub stanowigcego dowdd, ze takie nabycie miato
miejsce. Dokumentami tego rodzaju moga by¢ odpisy z ksiag
wieczystych, odpisy orzeczen i ugdd sgdowych lub administra-
cyjnych, akty notarialne w przedmiocie przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci, wyciagi z tabel likwidacyjnych i inne. Szczegblne
znaczenie maja odpisy z ksigg wieczystych, poniewaz nie tylko
stwierdzaja nabycie wtasnosci przez osobe ujawniong we wpisie
jako wtasciciel, ale ponadto istnieje domniemanie, ze tres¢ ksiegi
wieczystej odpowiada aktualnemu rzeczywistemu stanowi praw-
nemu. W wypadku odpisu dotyczy to stanu prawnego w chwili
jego wydania. Sad powinien dokonac tych ustalen w toku poste-
powania i nie moze przerzucac tego obowiagzku na wnioskodaw-
cow. Brak tez podstaw prawnych, aby zgda¢ od wnioskodawcy
uprzedniego ustalenia stanu wtasnosci nieruchomosci w drodze
postepowania o zatozenie ksiegi wieczystej w wypadku, gdy
nieruchomosc jej nie ma. W Swietle powyzszych wywodow Sad
Najwyzszy uznat, ze wymienione w pytaniach prawnych przepisy,
jako porzadkowe, maja na celu utatwienie sgdowi prawidtowego
przeprowadzenia postepowania. Ani wadliwe czy niekompletne
oznaczenie majatku spadkowego lub rzeczy, ktérych wspotwtas-
nos¢ ma by¢ zniesiona, ani nieprzedstawienie wszystkich lub
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niektérych dokumentéw nie mogg wiec by¢ uwazane za brak
formalny wniosku, tym bardziej ze przewodniczacy przy wstep-
nym badaniu wniosku nie jest w stanie ustali¢, czy dotgczono
do niego wtasciwe dokumenty lub czy prawidtowo oznaczono
przedmiotowe nieruchomosci. Wymienione dokumenty nie maja
charakteru dowodu wytacznego, a powotane w pytaniach praw-
nych przepisy nie zawierajg zadnych ograniczen dowodowych.

1. Jakie dokumenty nalezy dotaczyc do wniosku inicjujacego
postepowanie nieprocesowe dotyczace nieruchomosci?

2. Czy niedotaczenie do wniosku odpisu z ksiegi wieczystej lub
zaSwiadczenia ze zbioru dokumentéw stanowi brak formalny
podlegajacy usunieciu na podstawie art. 130 KPC?

3. Jak powinien postapi¢ sad w przypadku niedotaczenia przez
whnioskodawce do wniosku odpisu z ksiegi wieczystej?

4. Jaki wptyw na tres¢ orzeczenia kohcowego w sprawie o znie-
sienie wspotwtasnosci lub o podziat bedzie miato niewykaza-
nie prawa wtasnosci do nieruchomosci bedacej przedmiotem
postepowania?

5. Czy wnioskodawca moze w postepowaniu wykazywac prawo
wtasnosci nieruchomosci dokumentami innymi niz odpis
z ksiegi wieczystej w sytuacji, gdy dla danej nieruchomosci
taka ksiega zostata zatozona?

Ad 1. Do wniosku dotyczacego nieruchomosci, jezeli jest ona
ujawniona w ksiedze wieczystej lub dla ktérej prowadzony jest
zbiér dokumentéw, nalezy dotaczy¢ odpis z ksiegi wieczystej
albo zaswiadczenie o stanie prawnym, jaki wynika ze zbioru
dokumentoéw (art. 607 KPC). Niedotaczenie jednak takiego do-
kumentu nie stanowi braku formalnego wniosku, ktéry powo-
dowatby niemoznos¢ nadania wnioskowi biegu.

Zgodnie z art. 1 KWU ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Ksiegi te zaktada sie
i prowadzi dla nieruchomosci, ktére nie maja ksigg wieczystych
albo ktoérych ksiegi zaginety lub ulegty zniszczeniu. Dla nierucho-
mosci, ktoére nie maja zatozonych ksigg wieczystych we wtasci-
wych sadach rejonowych, do czasu zatozenia ksiegi wieczystej
prowadzi sie zbiory dokumentéw przeznaczone do sktadania
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whnioskow i dokumentéw dotyczacych ograniczonych praw rzeczo-
wych i ograniczeh w rozporzadzaniu tymi nieruchomosciami.

W przypadku gdy dla nieruchomosci bedacej przedmiotem
postepowania nieprocesowego nie jest prowadzona ksiega
wieczysta lub zbiér dokumentéw, do wniosku nalezy dotaczy¢
dokument obrazujacy stan prawny nieruchomosci.

Ad 2. Niedotaczenie dokumentu, o ktérym mowa w art. 607
KPC, nie stanowi braku formalnego w rozumieniu art. 130 KPC.
Brak odpisu ksiegi wieczystej lub zaSwiadczenia ze zbioru doku-
mentow czy tez — w przypadku braku ksiegi wieczystej i zbioru
dokumentéw — innego dokumentu obrazujgcego stan wtasnosci
nieruchomosci nie stanowi przeszkody, z powodu ktérej wnio-
sek nie moze otrzymac prawidtowego biegu. Artykut 607 KPC
ma jedynie charakter porzadkowy, a jego celem jest utatwienie
sadowi prawidtowego prowadzenia postepowania. Podobnie
sytuacja przedstawia sie w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, gdzie nie-
dotaczenie do wniosku takiego tytutu nie uniemozliwia nadania
sprawie biegu. Brak taki nie bedzie zatem usuwany w trybie
art. 130§ 1i 2 w zw. z art. 13 § 2 KPC, natomiast doprowadzi
do oddalenia wniosku, jezeli dokument ten nie zostanie ztozony
mimo wezwania wnioskodawcy w trybie art. 208 § 1 pkt 5 KPC
do jego ztozenial'.

Ad 3. W przypadku niedotgczenia do wniosku odpisu ksiegi
wieczystej (lub zaswiadczenia ze zbioru dokumentéw) przewod-
niczacy nie powinien wzywac do uzupetnienia takiego braku
w trybie art. 130 KPC, poniewaz — jak wskazano wyzej — nie
jest to brak formalny uniemozliwiajgcy nadanie sprawie biegu.
W takiej sytuacji sad na podstawie art. 208 § 1 pkt 5 w zw.
z art. 13 § 2 KPC wezwie wnioskodawce do ztozenia odpowied-
niego dokumentu przed pierwsza rozprawg lub moze wydac
odpowiednie postanowienie dowodowe na podstawie art. 232
zd. 2 KPC, ktory stanowi, ze strony sg zobowigzane wskazywac
dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodza skutki

110 Zobacz: A. Biel, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 stycznia 2002 r., Il CZP 80/01, Pr. Ban-
kowe 2003, Nr 4, s. 37.



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 223

prawne, a sagd moze dopusci¢ dowod niewskazany przez stro-
ne. Dopuszczenie przez sad dowodu z dokumentu obrazujacego
stan prawny nieruchomosci mozliwe bedzie w tych przypadkach,
gdy sad bedzie posiadat wiedze co do podstawy prawnej stanu
witasnosci nieruchomosci. W przypadku gdy dla nieruchomosci
jest prowadzona ksiega wieczysta w systemie informatycznym,
przeprowadzenie takiego dowodu moze polegac na sprawdzeniu
stanu wpisu w takiej ksiedze. Nie wydaje sie, by konieczne byto
uzyskanie odpisu takiej ksiegi, wystarczy sporzadzenie odpo-
wiedniego zapisku urzedowego.

Powyzsze uwagi s3 szczegOlnie istotne w postepowaniu
o zniesienie wspotwtasnosci, a takze tych sprawach, do ktérych
stosuje sie przepisy o zniesieniu (tj. dziat spadku — art. 688 KPC,
podziat majatku dorobkowego — art. 567 § 3 KPC, podziat ma-
jatku wspblnikéw spotki cywilnej po jej rozwigzaniu — art. 875
§ 1 KC). W sprawach tych niezbedne jest ustalenie prawa wtas-
nosci przedmiotu wniosku. Dlatego w art. 617 KPC ustawo-
dawca powtarza obowigzek dotgczenia do wniosku o zniesienie
wspotwtasnosci dowodu prawa witasnosci rzeczy stanowigcej
przedmiot postepowania. Obowigzku tego w stosunku do nie-
ruchomosci jednak nie ogranicza tylko do przypadkéw, gdy
nieruchomos¢ bedaca przedmiotem wniosku posiada zatozong
ksiege wieczysta. Wymog dotaczenia odpisu z ksiegi wieczystej
w postepowaniu o zniesienie wspotwtasnosci zostat powtérzony
w § 137 ust. 3. RegSadR, ktory dodatkowo wskazuje, ze odpis
z ksiegi wieczystej ma by¢ aktualny.

Ad 4. W kazdej sprawie nieprocesowej dotyczacej nieru-
chomosci obowigzkiem sadu jest co do zasady ustalenie stanu
prawnego nieruchomosci. W czesci postepowan ustalenie to jest
warunkiem koniecznym do uwzglednienia wniosku, w czesci za$s
konieczne jest wytacznie dla prawidtowego okreslenia stron po-
stepowania. Przyktadem pierwszego przypadku s3a postepowania
dotyczace zniesienia wspétwtasnosci''l. Tu ustalenie wtasnosci
rzeczy bedacej przedmiotem postepowania jest warunkiem ko-

11, jak juz wskazywano, odpowiednio o dziat spadku, podziat majatku dorobkowego oraz
podziat majatku wspélnikéw po ustaniu spoétki cywilnej.
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niecznym do zniesienia wspotwtasnosci. Sad nie moze dokonac
zniesienia, jezeli uprzednio nie ustali, ze przedmiot wniosku
stanowi wspotwtasnos¢ uczestnikow. Ustalenia takiego dokona
albo na podstawie dokumentéw dotaczonych do wniosku, albo
na podstawie dowodéw przeprowadzonych z urzedu (np. przez
wglad do elektronicznej ksiegi wieczystej, do ktérej posiada
dostep), albo wreszcie na podstawie dowodéw przedtozonych
przez strone wezwang na podstawie art. 208 § 1 pkt 5 KPC. Je-
zeli wtasnos¢ przedmiotu wniosku nie zostanie w ktérykolwiek
z wymienionych wyzej sposobéw wykazana, sad oddali wniosek.
Nie bedzie mozliwosci merytorycznego rozpoznawania wniosku
0 zniesienie wspotwtasnosci''?, jezeli nie zostanie wykazane pra-
wo stron postepowania do rzeczy bedacej jego przedmiotem. Od-
miennie sytuacja przedstawia sie w postepowaniach, w ktérych
poznanie stanu wtasnosci przedmiotu wniosku konieczne jest
wytacznie do ustalenia kregu osob zainteresowanych w sprawie
(np. w sprawie o zasiedzenie, gdzie wtasciciel rzeczy bedacej
przedmiotem postepowania powinien by¢ uczestnikiem). Jezeli
wnioskodawca w takim postepowaniu nie wykazuje, kto jest
witascicielem przedmiotu wniosku, przewodniczacy wezwie go
o przedtozenie odpowiednich dokumentéw, a po bezskutecz-
nym uptywie zakreSlonego terminu sad zawiesi postepowanie
na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 w zw. z art. 13 § 2 KPC. Nie
bedzie bowiem mozliwosci kontynuowania postepowania bez
prawidtowego ustalenia kregu osob zainteresowanych.

Ad 5. Przepisy nie przyznajg odpisowi ksiegi wieczystej wy-
tacznosci w zakresie wykazywania stanu prawnego nierucho-
mo5ci, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta''® wytacznej
mocy dowodowej. Prawo wtasnosci nieruchomosci mozna wiec
wykazywac wszelkimi dowodami, z ktérych wynika nabycie tego
prawa, np. wypisami z aktéw notarialnych, prawomocnymi orze-

112 0ddalenie wniosku takze jest orzeczeniem merytorycznym, jednak w podanym przykta-
dzie dochodzi do niego niejako przed badaniem zasadnosci zgdania o zniesienie i sposobéw
jego dokonania, bowiem do oddalenia wniosku dochodzi na skutek niewykazania prawa
wtasnosci do przedmiotu wniosku.

113 przyktadem dokumentu, ktéry posiada wytaczng moc dowodowa, jest akt stanu cywil-
nego, ktéry zgodnie z art. 4 PrASC stanowi wytgczny dowéd zdarzeh w nim stwierdzonych.
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czeniami sadu czy decyzjami administracyjnymi. Z wpisem do
ksiegi wieczystej wigze sie jednak domniemanie zgodnosci prawa
wpisanego w tej ksiedze z rzeczywistym stanem prawnym. Tak
wiec w przypadku gdy dla nieruchomosci bedacej przedmio-
tem wniosku jest prowadzona ksiega wieczysta, dokumentem
wykazujacym stan wtasnosci powinien by¢ co do zasady odpis
z tej ksiegi. Mozliwe jest wykazanie tego prawa innymi doku-
mentami, jezeli nie sg one w swej tresci sprzeczne z wpisem do
wspomnianej ksiegi wieczyste;.
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2.15. Braki formalne wniosku wszczynajacego
postepowanie nieprocesowe (case nr 3)

W sprawach o zniesienie wspoétwtasnosci gospodarstwa
rolnego obowiazek podania we wniosku wartosci przedmiotu
sprawy (art. 511 w zwigzku z art. 187 § 1 pkt 1 i art. 19 § 2
KPC), a w apelacji — wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 368
§ 2 w zwiazku z art. 19 § 2 i art. 13 § 2 KPC), podlega o tyle
modyfikacji, ze zgodnie z art. 619 § 1 KPC, ustalenie wartosci
gospodarstwa rolnego nalezy do sadu. Sad meriti powinien wiec
zawsze te wartosc ustali¢, dziatajac z urzedu. Nigdy nie jest dla
niego w tym wzgledzie wigzgce stanowisko wspétwtascicieli.

Postanowienie SN z 24.5.2001 r., IV CZ 20/01, Legalis

Sad Rejonowy w Z. postanowieniem z 21.3.2000 r. dokonat
zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci objetej wnioskiem,
przyznajac stronom postepowania poszczegodlne jej czesci. Ustalit
takze wartos¢ bedacego przedmiotem postepowania gospodar-
stwa rolnego na kwote 31 293 zt. Jadwiga W. i Janina M. wniosty
apelacje od postanowienia Sagdu Rejonowego z 21.3.2000 r. Do-
magaty sie w niej przydzielenia im wtasnosci catego gospodar-
stwa rolnego, zas wnioskodawczyni przyznania jedynie prawa
dozywotniego uzytkowania czesci gospodarstwa. Kwestionowaty
rowniez ustalenie, ze budynki na siedlisku stanowig wytaczny
naktad wnioskodawczyni, ich matki, Marianny R.

Sad Okregowy postanowieniem z 13.9.2000 r. oddalit apelacje
uczestniczek.

Uczestniczki wniosty od postanowienia oddalajacego apelacje
skarge kasacyjna. Zaskarzyty to postanowienie w catosci, podajac,
ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wynosi 51 000 zt.

Sad Okregowy postanowieniem z 27.11.2000 r. odrzucit skar-
ge kasacyjna uczestniczek dlatego, ze zgodnie z art. 519 § 4
pkt 4 KPC kasacja nie przystuguje w sprawach o zniesienie wspot-
witasnosci, jezeli wartoS¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz
50 000 zt. Wprawdzie uczestniczki okreslity wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia na 51 000 zt''4, jednak wartos¢ ta nie moze by¢

114 Obecnie — od 6.2.2005 r. — 150 000 zt.
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wyzsza od ustalonej przez sad wartosci przedmiotu zniesienia
wspotwitasnosci, zas ta ostatnia wynosi jedynie 31 293 zt. Za-
zalenie kwestionuje zasadnos¢ odrzucenia skargi kasacyjnej;
podnosi, ze treS¢ postanowienia o zniesieniu wspétwtasnosci nie
daje podstaw do przyjecia, iz wartoscig przedmiotu zniesienia
wspotwitasnosci jest kwota 31 293 zt.

Sad Najwyzszy uchylit zakwestionowane postanowienie.
Wskazat, ze w sprawach o zniesienie wspotwtasnosci gospo-
darstwa rolnego obowigzek podania we wniosku wartosci przed-
miotu sprawy (art. 511 w zw. z art. 187 § 1 pkt 1 i art. 19 § 2
KPC), a w apelacji wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 368 § 2
wzw. z art. 19 § 2 i art. 13 § 2 KPC) podlega o tyle modyfikacji,
ze zgodnie z art. 619 § 1 KPC ustalenie wartosci gospodar-
stwa rolnego nalezy do sagdu. Sad meriti powinien wiec zawsze
te wartos¢ ustali¢, dziatajac z urzedu. Nigdy nie jest dla niego
w tym wzgledzie wigzace stanowisko wspotwtascicieli. Podobnie,
w ostatecznym rezultacie, przedstawia sie sprawa okreslenia
wartosci przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego. Uczestnik po-
stepowania o zniesienie wspotwtasnosci gospodarstwa rolnego
wnoszacy skarge kasacyjng powinien w niej wskazac, stosownie
do art. 393 § 2 w zw. z art. 13 § 2 KPC, wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia. Wskazana wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie jest
jednak wiagzaca dla sadu Il instancji ani dla Sadu Najwyzszego.
Moga one bowiem poddac jg weryfikacji na podstawie akt sprawy
z pominieciem zasad okreSlonych w art. 25 i 26 KPC. Dominu-
jacy obecnie nurt orzecznictwa, ktéry uksztattowat sie jeszcze
na tle art. 393 pkt 1 KPC w brzmieniu sprzed 1.7.2000 r., wigze
wspomniang mozliwos¢ weryfikacji wartosci przedmiotu zaskar-
zenia z tym, ze wartoS¢ ta rzutuje na dopuszczalnos¢ kasacji.
Unormowania zawarte w art. 25 i 26 KPC podyktowane s3 po-
trzebg jednoznacznego przesadzenia (ustabilizowania) wartosci
przedmiotu sporu w celu okreslenia wtasciwosci rzeczowej sadu
i wysokosci naleznych optat sgdowych. Gdy chodzi o oznaczenie
wartosci przedmiotu zaskarzenia w celu ustalenia dopuszczal-
nosci kasacji, wzglad ten odpada. Istotne natomiast jest, aby
w sprawach, w ktérych dopuszczalnos¢ kasacji uzalezniona zo-
stata od odpowiedniej wartosci przedmiotu zaskarzenia, rozpo-
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znaniu podlegaty jedynie skargi kasacyjne rzeczywiscie czynigce
zado$¢ wymaganiom ustawy. Praktyczne znaczenie omawiane;j
weryfikacji ujawnia sie w wypadkach oczywiscie nieprawidto-
wego wskazania wartosci przedmiotu zaskarzenia, w zamiarze
zapewnienia sobie dostepu do Ill instancji. Przyktadem moze
by¢ zwtaszcza podanie wartosci przedmiotu zaskarzenia wyzszej
od wartosci przedmiotu sporu. W sprawach takich jak obecnie
rozpoznawana te gérna granice wyznacza wskazana w posta-
nowieniu sadu orzekajacym co do istoty wartos¢ przedmiotu
zniesienia wspoétwtasnosci. Powyzsze uwagi s3 odpowiednio
aktualne takze w sprawach o dziat spadku (art. 519! § 4 w zw.
z art. 684 KPC) i w sprawach o podziat majatku wspélnego po
ustaniu wspélnosci majgtkowej miedzy matzonkami (art. 519!
§ 2w zw. z art. 567 § 3 KPC). Samo zatem uprawnienie Sgdu
Okregowego do weryfikacji wartosci przedmiotu zaskarzenia
podanej w skardze kasacyjnej pod katem dopuszczalnosci ka-
sacji nie moze by¢ kwestionowane. Sposéb jednak, w jaki Sad
Okregowy dokonat tej weryfikacji, jest zdecydowanie wadliwy.
Wartos¢ przedmiotu niniejszej sprawy wyznacza oczywiscie nie
tylko wartos¢ gruntu, wynoszaca wedtug ustalenia Sadu Rejono-
wego 31 293 zt, ale takze okreSlona oddzielnie przez Sad Rejo-
nowy wartos¢ budynkoéw stanowigcych czesci sktadowe gruntu
(art. 481191 KC), wynoszaca 26 1191 zt'*>. W zwigzku z tym, ze
uczestniczki podtrzymuja w skardze kasacyjnej, zawarte takze
w apelacji, zadanie przydzielenia im gruntu, na ktérym znajduja
sie budynki o wskazanej wyzej wartosci, prawidtowo okreslona
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego powinna uwzgled-
niac rowniez wartos¢ tych budynkow. Przy tej zas korekcie osigga
ona niewatpliwie putap zakreslony w art. 519! § 4 KPC.

1. Czy niepodanie we wniosku wszczynajacym postepowanie
nieprocesowe wartosci przedmiotu sprawy jest brakiem for-
malnym podlegajacym usunieciu w trybie art. 130 KPC?

2. Czy we wszystkich rodzajach spraw w postepowaniu nieproce-
sowym mozliwe jest podanie wartosci przedmiotu sprawy?

115 Poréwnaj np.: uchw. SN z 5.5.1978 r., Ill CZP 26/78, OSNC 1979, Nr 1, poz. 3.
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3. W jakich rodzajach spraw podanie wartosci przedmiotu spra-
wy jest konieczne i jego niewskazanie stanowi brak formalny,
a w jakich nie ma zastosowania reguta z art. 126' § 1 KPC?

Ad 1. Zgodnie z art. 19 § 1 i 2 KPC w sprawach o roszcze-
nia pieniezne, zgtoszone cho¢by w zamian innego przedmiotu,
podana kwota pieniezna stanowi wartos¢ przedmiotu sporu.
W innych sprawach majatkowych powdd obowigzany jest ozna-
czy¢ w pozwie kwotg pieniezng wartos¢ przedmiotu sporu. Arty-
kut 126' § 1 KPC stanowi, ze w kazdym piSmie nalezy podac
wartos¢ przedmiotu sporu lub wartos¢ przedmiotu zaskarzenia,
jezeli od tej wartosci zalezy wtasciwos¢ rzeczowa sadu, wysokos¢
optaty lub dopuszczalnos¢ Srodka odwotawczego, a przedmiotem
sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna.

Wartos¢ przedmiotu sporu jako instytucja prawa proceso-
wego spetnia kilka doniostych funkcji:

1) decyduje o wtasciwosci rzeczowej sadu (w sprawach o prawa
majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu nie przekra-
cza kwoty 75 000 zt, wtasciwy rzeczowo jest sad rejonowy,
powyzej tych kwot — sad okregowy, z pewnymi wyjatkami) -
art. 17 pkt 4;

2) wyznacza wysokos¢ optat — optata stosunkowa w sprawach
o prawa majatkowe wynosi 5% wartosci przedmiotu sporu
lub przedmiotu zaskarzenia — art. 13 KSCU;

3) wptywa na dopuszczalnosé srodka odwotawczego — np. nie-
dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej;

4) decyduje o wysokosci optat petnomocnikéw procesowych —
§ 4 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.9.2002 r.
w sprawie optat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panhstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawne;j
udzielonej z urzedu!?s.

W postepowaniu procesowym nieokres$lenie wartosci przed-
miotu sporu (lub zaskarzenia) stanowi brak formalny, podlegajacy
uzupetnieniu w ramach art. 130 KPC7.

116 Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm., dalej jako: TAdwRadR.
117 postanowienie SA w Katowicach z 28.6.1991 r,, | ACz 110/91, OSA 1991, Nr 4,
poz. 26.
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Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy przytoczone powyzej
przepisy dotyczace okreslenia wartosci przedmiotu sporu w po-
stepowaniu procesowym nie maja odpowiedniego zastosowa-
nia do postepowania nieprocesowego. Sprawy rozstrzygane
w postepowaniu nieprocesowym majg ré6znorodny charakter,
dotycza zagadnien z zakresu prawa osobowego, rodzinnego,
opiekunczego, kurateli, prawa rzeczowego, spraw z zakresu pra-
wa spadkowego, przedsiebiorstw panstwowych, depozytéw oraz
postepowania rejestrowego. Dlatego brak mozliwosci wskazania
jednej wspdlnej reguty wigzacej we wszystkich rodzajach spraw
rozstrzyganych w tym postepowaniu. W niektérych rodzajach
postepowan nieprocesowych sad jest zobowigzany samodzielnie
ustali¢ wartosé rzeczy bedacej przedmiotem sprawy (np. art. 619
§ 1 KPC). Niepodanie tej wartosci we wniosku nie bedzie wiec
stanowito przeszkody w nadaniu sprawie biegu; nawet zas gdyby
strony wskazaty te wartos¢, nie bedzie ona wigzaca dla sadu.
W czesci spraw (np. w postepowaniu o stwierdzenia nabycia
spadku) nie ma w og6le mozliwosci podania wartosci przedmio-
tu sprawy; w tego rodzaju postepowaniach przepisy dotyczace
wartosci przedmiotu sporu nie majg zastosowania. W czesci za$s
postepowan sad nie jest zobowigzany ustala¢ wartosci przed-
miotu postepowania, a wartos¢ ta jest konieczna chociazby dla
ustalenia wysokosSci wynagrodzenia petnomocnika. Do tego ro-
dzaju spraw nalezy postepowanie o zasiedzenie, w ktérym brak
wskazania we wniosku wartosci przedmiotu sprawy moze by¢
uznany za brak formalny.

Ad 2 i 3. Nie we wszystkich sprawach rozpoznawanych
w postepowaniu nieprocesowym mozliwe jest podanie wartosci
przedmiotu postepowania. Pozostate sprawy, to jest te, w ktorych
istnieje mozliwos¢ podania wartosci przedmiotu postepowania,
nalezy podzieli¢ na te, w ktérych wskazanie tej wartosci jest
konieczne do nadania sprawie biegu (a wiec mozliwe jest usu-
niecie tego braku na podstawie art. 130 KPC), i te, w ktérych
sad jest zobowigzany samodzielnie ustali¢ wartos¢ przedmiotu
postepowania.

Przyktadem postepowania nieprocesowego, w ktérym z jego
istoty wynika niemoznos¢ podania wartosci przedmiotu poste-



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 231

powania, jest postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku.
Zgodnie z ogblnie przyjetymi w prawie i w doktrynie zasadami
»,odpowiedniego” stosowania przepiséw niektore z nich znaj-
da zastosowanie wprost, bez zadnych modyfikacji i zabiegow
adaptacyjnych, inne tylko posrednio, a wiec z uwzglednieniem
konstrukgji, istoty i odrebnosci postepowania, w ktérym znajduja
zastosowanie, a jeszcze inne nie bedg mogty by¢ wykorzystane
w zadnym zakresie. ,Odpowiednie” oznacza przeto w szczegol-
nosSci niezbedna adaptacje (i ewentualnie zmiane niektérych
elementéw) normy do zasadniczych celéw i form danego poste-
powania, jak rowniez petne uwzglednienie charakteru i celu da-
nego postepowania oraz wynikajacych stad réznic w stosunku do
uregulowan, ktére majg by¢ zastosowane!*8. Wedtug art. 126'§ 1
KPC w kazdym piSmie procesowym nalezy podac wartos¢ przed-
miotu sprawy, jezeli od tej wartosci zalezy wtasciwos¢ rzeczowa
sadu, wysokos¢ optaty lub dopuszczalnosé sSrodka odwotawcze-
go, a przedmiotem sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna.
Artykut 398*§ 3 KPC stanowi, ze skarga kasacyjna w sprawach
o prawa majatkowe powinna zawiera¢ m.in. oznaczenie warto-
Sci przedmiotu zaskarzenia. W postepowaniu procesowym ratio
legis polega m.in. na tym, ze wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
decyduje o dopuszczalnosci kasacji w sprawach o Swiadczenia,
oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia potrzebne jest do
okresSlenia wysokosci optaty od kasacji, a takze do okreslenia
wysokosci optat za czynnoSci adwokata i radcy prawnego’.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjac, ze wymog ozna-
czenia wartosci przedmiotu postepowania nie ma zastosowania
w postepowaniu nieprocesowym w sprawach, w ktoérych —z ich
istoty — nie da sie okresli¢ wartosci przedmiotu postepowania
(zaskarzenia) i w ktérych —w konsekwencji — wartos¢ ta nie ma
znaczenia dla wysokosci optaty sagdowej lub optat za czynnosci
adwokackie oraz radcow prawnych!?. Przyjecie tego pogladu
uzasadnia kilka racji:

118 patrz uzasadnienie uchw. SN z 15.9.1995 r. Il CZP 110/95, OSNC 1995, Nr 12, poz. 177.

119 poréwnaj w tym przedmiocie np. uzasadnienie post. SN z 19.12.1996 r. Il CKN 67/96,
Legalis.

120 Tak SN w post. z 26.5.1998 r., Ill CZ 68/98, OSNC 1999, Nr 2, poz. 26.
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a) przepis okreslajacy sprawy, w ktérych kasacja nie przystugu-
je, ma zastosowanie wytacznie do spraw rozpoznawanych
w procesie. W postepowaniu nieprocesowym zagadnienie to
reguluje art. 519! KPC, wedtug ktérego wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia co do zasady nie ma znaczenia dla dopuszczal-
nosci kasacji;

b) sprawa o stwierdzenie nabycia spadku czy tez o zmiane pra-
womocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
rozpoznawana jest w postepowaniu nieprocesowym. Z natury
jej wynika, ze niemozliwe jest podanie ,,wartosci” przedmiotu
sprawy i przepisy nie wymagaja, by taka wartos¢ oznaczac.
Swiadczy o tym 126! § 1 KPC, wedtug ktérego w kazdym pis-
mie procesowym nalezy podac wartos¢ przedmiotu sprawy,
jezeli od tej wartosci zalezy wysokos¢ optaty, a przedmiotem
sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna. WysokoS¢ optaty
od wniosku nie zalezy za$ tutaj od ,wartosci” przedmiotu
sprawy, gdyz art. 49 ust 1 pkt 1 KSCU przewiduje statg optate
od wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.

Do postepowan, w ktdrych sad jest zobowigzany samodzielnie
ustali¢ wartos¢ przedmiotu postepowania, nalezy postepowa-
nie o zniesienie wspétwtasnosci gospodarstwa rolnego. Zgodnie
zart. 619 § 1 KPC w postepowaniu o zniesienie wspotwtasnosci
gospodarstwa rolnego sad ustala jego sktad i wartos¢. W spra-
wach tych obowigzek podania we wniosku wartosci przedmiotu
sprawy (art. 511 w zw. z art. 187 § 1 pkt 1 i art. 19 § 2 KPC),
a w apelacji wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 368 § 2 w zw.
zart. 19 § 2i art. 13 § 2 KPC) podlega wiec o tyle modyfikacji,
ze zgodnie z art. 619 § 1 KPC ustalenie wartosci gospodarstwa
rolnego nalezy do sadu. Sad meriti powinien zawsze te war-
tos¢ ustali¢, dziatajac z urzedu. Nigdy nie jest dla niego w tym
wzgledzie wigzace stanowisko wspoétwtascicieli. Unormowania
zawarte w art. 25 i 26 KPC podyktowane sg potrzebg jedno-
znacznego przesadzenia (ustabilizowania) wartosci przedmiotu
sporu w celu okreSlenia wtasciwosci rzeczowej sadu i wysokosci
naleznych optat sagdowych, w sprawie o zniesienie wspétwtas-
nosci nie ma to znaczenia. Powyzsze uwagi sa odpowiednio
aktualne takze w sprawach o dziat spadku (art. 519! § 4 w zw.
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z art. 684 KPC) i w sprawach o podziat majatku wspélnego po
ustaniu wspélnosci majgtkowej miedzy matzonkami (art. 519*
§ 2w zw. z art. 567 § 3 KPQ).

Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia wtasnosci przez zasiedzenie. Tu sad nie
ma obowigzku ustalania wartosci przedmiotu postepowania
z urzedu. Co prawda wartos¢ przedmiotu postepowania w spra-
wie o stwierdzenie zasiedzenia nie determinuje wtasciwosci rze-
czowej sadu ani wysokosci optaty od wniosku (ktéra to optata
jest stata i wynosi 2000 zt), ale jest konieczna do ustalenia wy-
sokosci wynagrodzenia petnomocnika strony. Zgodnie z § 8 pkt 1
TAdwRadR stawka minimalna za prowadzenie sprawy o stwier-
dzenie zasiedzenia nieruchomosci wynosi 50% stawki obliczonej
na podstawie § 6 TAdwRadR, a wiec wyliczonej od wartosci
przedmiotu sprawy. W tego rodzaju sprawach brak wskazania
we wniosku wartoSci przedmiotu postepowania moze by¢ wiec
uznany za brak formalny wniosku. Uniemozliwia on bowiem
ustalenie w orzeczeniu koncowym wysokosci wynagrodzenia
petnomocnika strony*?!.

121 Dotyczy to zardwno sytuacji, w ktorej strona dziatata przez petnomocnika ustanowionego
z urzedu, jak i w przypadku gdy sad, stosujac art. 520 § 2 KPC, przyzna od jednego z uczest-
nikéw na rzecz drugiego poniesione przez niego koszty zastepstwa procesowego.
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2.16. Braki formalne wniosku wszczynajacego
postepowanie wieczystoksiegowe (case nr 1)

Whniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
lokalowej powinien by¢ potaczony z wnioskiem o wpisanie
w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspélnej
wspotuzytkowania wieczystego gruntu zwigzanego z odrebna
wtasnoscia lokalu. Nalezy rozumie¢, ze ten ostatni wniosek,
nawet jezeli nie jest to w nim expressis verbis zawarte, obejmuje
zadanie dokonania wszystkich potrzebnych wpisow zwigzanych
z wspotuzytkowaniem wieczystym, w tym wpisu terminu, do
kiedy zostato ono ustanowione.

Wprawdzie stosownie do art. 6262 § 1 KPC sad wieczysto-
ksiegowy dokonuje wpisu jedynie na wniosek i w jego grani-
cach, ale brak we wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci lokalowej zagdania dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspdlnej prawa
wspoétuzytkowania wieczystego tej nieruchomosci powinien
by¢ potraktowany jako brak formalny, usuwalny na podstawie
art. 130§ 1i 2 wzw. z art. 13 § 2 KPC.

Postanowienie SN z 17.12.2009 r., IV CSK 229/09, Pal. 2010,
Nr 1-2, s. 266

Sad Rejonowy oddalit wniosek J. i E.D. o wyodrebnienie z ksiegi
wieczystej (...) prowadzonej przez wymieniony Sad Rejonowy dla
nieruchomosci potozonej przy (...), stanowigcej dziatke nr (...)
o powierzchni 170 m?, lokalu nr 3, zatozenie dla tego lokalu ksiegi
wieczystej i wpisanie w niej wnioskodawcéw jako wiascicieli
lokalu - na prawach wspélnosci ustawowej — oraz ujawnienie ich
jako wspétuzytkownikéw wieczystych dziatki i wspétwtascicieli
czesci budynku i innych urzadzen, ktére nie stuza wytacznie do
uzytku wtascicieli lokali, w udziale wynoszacym 101/700 cze-
Sci, a w zwiazku z tym o wpisanie w dziale Il ksiegi wieczystej
wiascicieli lokali jako wspétuzytkownikéw wieczystych w udziale
101/700. Powotujac sie na § 37 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 17.9.2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag
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wieczystych i zbioru dokumentéw'??, Sad Rejonowy uznat, ze brak
wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci terminu, do kiedy zostato ustanowione uzytko-
wanie wieczyste, skutkuje oddaleniem wniosku. Sgd Okregowy,
oddalajac apelacje, zaakceptowat orzeczenie Sadu | instancji.
Jego postanowienie zaskarzyta skarga kasacyjng uczestniczka
postepowania — gmina miasta. Rozpoznajac kasacje, Sad Naj-
wyzszy przypomniat, ze stosownie do art. 7 ust. 2 WtLokU do
powstania odrebnej wtasnosci lokalu niezbedny jest wpis do
ksiegi wieczystej. Gdy prawo to jest zwigzane ze wspotuzytkowa-
niem wieczystym gruntu, nie moze ono powstac bez dokonania
—réwniez konstytutywnego (art. 27 GospNierU) — wpisu wspot-
uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz wtasciciela lokalu.
Wpisu tego, ze wskazaniem terminu, do kiedy zostato ustano-
wione uzytkowanie wieczyste, dokonuje sie w dziale |-Sp ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspélnej (§ 37 ust. 5
ProwKWR, § 28 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
2 20.8.2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczy-
stych w systemie informatycznym'23). Wniosek o zatozenie ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci lokalowej powinien zatem by¢ po-
taczony z wnioskiem o wpisanie w ksiedze wieczystej prowadzo-
nej dla nieruchomosci wspolnej wspotuzytkowania wieczystego
gruntu zwigzanego z odrebng wtasnoscig lokalu. Sad Najwyzszy
wskazat, ze ten ostatni wniosek, nawet jezeli nie jest to w nim
expressis verbis zawarte, obejmuje zagdanie dokonania wszystkich
potrzebnych wpiséw zwigzanych ze wspoétuzytkowaniem wieczy-
stym, w tym wpisu terminu, do kiedy zostato ono ustanowione.
Rozpoznawany w sprawie wniosek obejmuje zgdanie wpisania
w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspdlnej
prawa wspotuzytkowania wieczystego zwigzanego z odrebng
wtasnoscig lokalu. Trzeba zauwazy¢, ze brak w tym zakresie
nie uzasadniatby oddalenia wniosku, ktére powinno nastgpic
w razie przeszkody materialnoprawnej do dokonania wpisu
(art. 626° KPC). Wprawdzie stosownie do art. 626 § 1 KPC sad

122 pz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm., dalej jako: ProwKWR.
123 Dz.U. Nr 162, poz. 1575 ze zm., dalej jako: ZaktProwKWSysInfR.
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wieczystoksiegowy dokonuje wpisu jedynie na wniosek i w jego
granicach, jednak brak we wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej
dla nieruchomosci lokalowej zadania dokonania wpisu w ksie-
dze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspoélnej pra-
wa wspobtuzytkowania wieczystego tej nieruchomosci powinien
by¢ potraktowany jako brak formalny, usuwalny na podstawie
art. 130§ 1i2 wzw. z art. 13 § 2 KPC'#,

Jaka jest roznica miedzy brakiem formalnym wniosku a brakiem
podstaw wpisu i przeszkodg wpisu?

Zgodnie z art. 6268§ 1 i 2 KPC wpis dokonywany jest jedy-
nie na wniosek i w jego granicach, chyba Ze przepis szczeg6lny
przewiduje dokonanie wpisu z urzedu. Rozpoznajac wniosek
o wpis, sad bada jedynie tres¢ i forme wniosku, dotgczonych
do wniosku dokumentéw oraz tres¢ ksiegi wieczystej. Z kolei
art. 626° KPC stanowi, ze sad oddala wniosek o wpis, jezeli brak
jest podstaw albo istniejg przeszkody do jego dokonania. Arty-
kut 626° KPC ma zastosowanie, gdy wniosek nie moze zostac
uwzgledniony. Brak podstaw wpisu stanowi w szczeg6lnosci brak
odpowiednich dokumentéw wskazujacych nastepstwo prawne
po osobie wpisanej w ksiedze wieczystej. Przyktadowo do wnio-
sku o wpis w dziale drugim ksiegi wieczystej wnioskodawca
dotacza odpis aktu zgonu ujawnionego w ksiedze wtasciciela
nieruchomosci i testament, w ktérym do catosci spadku powotuje
on wnioskodawce. Pomimo ze wnioskodawca (na podstawie
testamentu) jest sukcesorem wtasciciela nieruchomosci, sad wie-
czystoksiegowy oddali wniosek, poniewaz podstawg ujawnienia
wnioskodawcy w takim przypadku moze by¢ wytacznie odpis
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
lub wypis zarejestrowanego aktu poSwiadczenia dziedziczenia.
Sad wieczystoksiegowy nie wezwie wnioskodawcy o dotgczenie
do wniosku stosowanego dokumentu na podstawie art. 130
KPC, lecz oddali wniosek.

124 Zobacz post. SN: z 15.5.2009 r., Il CSK 9/09, Legalis i z 17.6.2009 r., IV CSK 68/09,
Legalis.
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Przeszkoda wpisu jest przyktadowo dotaczenie przez bank
do wniosku o wpis hipoteki oSwiadczenia w trybie art. 95 ust. 4
PrBank i oSwiadczenia kredytobiorcéw, jezeli w dziale Il ksiegi
wieczystej figuruje poprzedni wtasciciel. Zaréwno stwierdzenie
braku podstawy, jak i przeszkody w znaczeniu materialnopraw-
nym powoduje zgodnie z art. 626° KPC oddalenie wniosku a limi-
ne. W obowigzujgcym, zmienionym w stosunku do poprzedniego
(uchylony art. 48 ust. KWU), stanie prawnym nie istnieje podsta-
wa do wzywania do usuniecia przeszkody wpisu. Jednoznaczne
brzmienie art. 626° KPC nakazuje w wypadku istnienia przeszko-
dy wpisu oddalenie wniosku wprost. Dotyczy to réwniez sytua-
cji, w ktérej ztozenie wniosku nastepuje w drodze przekazania
sadowi przez notariusza wypisu aktu notarialnego zawierajacego
wniosek o wpis (art. 626* KPC), brak jest bowiem w przepisach
podstawy do jego odmiennego traktowania; przepis art. 626°
KPC ma zastosowanie do wszystkich wnioskdw o wpis'?.

Brak formalny to brak wniosku jako pisma procesowego
i mozliwos¢ usuwania takiego braku na podstawie wezwania,
przy odpowiednim (art. 13 § 2 KPC) zastosowaniu art. 130 KPC,
istotnie sie dopuszcza. Brak formalny wystepuje w sytuacji, gdy
istnieja podstawy wpisu przy jednoczesnym braku przeszkéd
wpisu (istnieje wiec teoretycznie mozliwos¢ dokonania wpisu),
jednak wpis nie moze by¢ dokonany ze wzgledu na wadliwos¢
samego wniosku. Brak formalny wniosku o wpis moze by¢ uzu-
petniony na podstawie art. 130 § 1 w zwiazku z art. 13 § 2
KPC, a po bezskutecznym uptywie terminu do jego uzupetnienia
wniosek podlega zwrotowi. Niezachowanie warunkéw formal-
nych wniosku sktadanego na urzedowym formularzu (art. 6262
§ 1 KPC) skutkuje jego zwrotem na podstawie art. 130* § 1 KPC.
W judykaturze i piSmiennictwie jest zgodnos¢, ze art. 130 KPC
ma zastosowanie zarowno wéwczas, gdy pismo procesowe nie
odpowiada warunkom formalnym przewidzianym dla pism proce-
sowych w ogole, jak i gdy nie odpowiada szczegdlnym warunkom
formalnym przewidzianym dla pism danego rodzaju'®.

125 Tak SN w post. z 9.3.2004 r., V CK 448/03, LEX nr 183791.
126 Na przyktad uzasadnienie uchw. SN z 12.12.2001 r., Ill CZP 70/01, OSNC 2002, Nr 10,
poz. 116.
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Oprécz brakéw wniosku (czego dotyczy omawiane orzeczenie
Sadu Najwyzszego) brakiem formalnym niepowodujacym odda-
lenia wniosku jest takze niedotgczenie do wniosku dokumentow,
ktére nie stanowig podstawy dokonania wpisu. Przyktadem jest
niedotgczenie do wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieru-
chomosci odtaczonej i dokonanie wpisu wtasnosci dokumentéow
bedacych podstawa oznaczenia nieruchomosci zgodnie z § 36
ProwKWR — stanowi to brak formalny wniosku'?’. Na temat braku
formalnego wniosku o wpis w ksiedze wieczystej Sad Najwyz-
szy wypowiedziat sie takze w postanowieniu z 9.10.2009 r.!%,
w ktérym stwierdzit, ze z § 37 ust. 5 ProwKWR wynika obowig-
zek wpisania w dziale I-Sp ksiegi wieczystej prowadzonej dla
gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste terminu, do kiedy
zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczystego. Termin
ten nie podlega ujawnieniu w ksiedze prowadzonej dla nieru-
chomosci lokalowej (§ 37 ust. 3 ProwKWR). Wpisu takiego nie
mozna dokonac z urzedu. Nie oznacza to jednak, ze brak wniosku
o wpis terminu prawa uzytkowania wieczystego w ksiedze ,,ma-
cierzystej” stanowi przeszkode materialnoprawng, uzasadniajaca
oddalenie wniosku o zatozenie ksiegi lokalowej. Termin zostat
okreslony w dokumencie stanowigcym materialng podstawe
wpisu. Brak wniosku o jego wpis w ksiedze , macierzystej” sta-
nowi zas przeszkode o charakterze jedynie formalnoprawnym,
skutkujacag wdrozeniem postepowania okreslonego w art. 130
§1i2wzw. zart.13 § 2 KPC.

127 Tak SN w post. z 10.10.2007 r., | CSK 230/07, OSNC 2008, Nr C, poz. 80.
128 1y CSK 195/09, Legalis.
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2.17. Braki formalne wniosku wszczynajacego
postepowanie wieczystoksiegowe (case nr 2)

Do przeszkéd do dokonania wpisu (w rozumieniu art. 626°
KPC) nie naleza braki formalne wniosku, bedace przeszkoda
do rozpoznania wniosku.

Niedotaczenie do wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci odtaczonej i dokonanie wpisu wtasnosci doku-
mentow bedacych podstawa oznaczenia nieruchomosci zgodnie
z § 36 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.9.2001 r.
w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbiorow dokumen-
tow (Dz.U. Nr 102, poz. 112 ze zm.) stanowi brak formalny
wniosku.

Postanowienie SN z 10.10.2007 r., | CSK 230/07, OSNC 2008,
Nr C, poz. 80

Postanowieniem z 14.3.2006 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-
Mokotowa oddalit wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla nie-
ruchomosci potozonej w W.,, dzielnica B., przy ul. R., stanowigcej
dziatke nr 145/1 o pow. 456 m? z obrebu 6.11.15, i wpisanie wnio-
skodawcow: Pawta G. i Bozeny G., jako wtascicieli na podstawie
umowy sprzedazy z 25.2.2002 r., sporzadzonej przez notariusza
Pawta C. Przyczyna oddalenia wniosku byto nieprzedstawienie
przez wnioskodawcéw — zgodnie z wymogami okreSlonymi
w § 28 ust. 1i § 36 ProwKWR — mapy stanowiacej podstawe
oznaczenia nieruchomosci pozostatej po odtaczeniu z ksiegi wie-
czystej nr (...) dziatki 145/1. Sad Okregowy w Warszawie podzielit
to stanowisko i uznat, ze Sad Rejonowy, rozpoznajac sprawe na
podstawie dotaczonych przez wnioskodawcéw dokumentéw, nie
mégt ich wniosku uwzglednic. Wskazat, ze z nieruchomoscinr 11
i terenu pod ulice o tagcznej powierzchni 29 052 m?, dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...), wydzielono wiele dzia-
tek, w tym dziatke nr 145/1. Mapa z projektem podziatu zostata
dotaczona do aktu notarialnego, jednak dotyczy ona tylko czesci
nieruchomosci opisanej w tej ksiedze wieczystej. Nie wiadomo
wiec, jakie dziatki pozostang po wydzieleniu z tej ksiegi dziatki
nr 145/1, co powoduje, ze zgodnie z § 36 ProwKWR nie jest
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mozliwe odtaczenie objetej wnioskiem nieruchomosci. Z tych
przyczyn oddalit apelacje wnioskodawcow.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie
art. 96 GospNierU w zw. z § 36 ProwKWR przez niewtasciwa
wyktadnie i uznanie, ze mapa sytuacyjna do celéw prawnych
z projektowanym podziatem sporzadzona przez uprawnionego
geodete, przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, stanowigca integralng czes¢ decyzji zatwierdzajacej
projekt podziatu, wydanej przez Burmistrza Gminy W.B., powo-
tana we wniosku i dotgczona do aktu notarialnego, nie stanowi
dokumentu wystarczajacego do odtaczenia z ksiegi wieczystej
przedmiotowej dziatki, a takze naruszenie art. 626° KPC przez
uznanie, ze brak mapy ewidencyjnej obejmujacej wszystkie dziat-
ki objete ksiega wieczysta nr (...), z ktérej miato by¢ dokonane
odtaczenie, stanowi przeszkode do dokonania wpisu skutkujaca
oddaleniem wniosku, z zastrzezeniem, iz do wniosku o wpis za-
taczone zostaty wszelkie dokumenty wymagane w postepowaniu
podziatowym, o ktérych mowa w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami, oraz dokumenty potwierdzajace nabycie przez
wnioskodawcow prawa wtasnosci nieruchomosci.

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie oraz
postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa
z 14.3.2006 r. i przekazat sprawe Sadowi Rejonowemu dla
Warszawy-Mokotowa do ponownego rozpoznania wraz z roz-
strzygnieciem o kosztach postepowania kasacyjnego. Wskazat,
ze zarzut naruszenia prawa materialnego jest nieuzasadniony.
Uznat, Ze niedotgczenie do wniosku o zatozenie ksiegi wieczy-
stej dla nieruchomosci odtagczanej mapy stanowi brak formalny
wniosku, podlegajacy usunieciu na podstawie art. 130 § 1 KPC.
Wskazat, ze przeszkodami wpisu sg braki w zakresie przestanek
wpisu, ktore nie zostaty okreSlone jako podstawy wpisu.

1. Co jest podstawa oznaczenia nieruchomosci gruntowej
w ksiedze wieczystej w przypadku fizycznego podziatu
nieruchomosci?

2. Jak nalezy zakwalifikowac niedopetnienie przez wniosko-
dawcéw obowiazku dotgczenia mapy do wniosku?
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3. Jaka jest r6znica miedzy przeszkoda dokonania wpisu a bra-
kiem formalnym wniosku o wpis w ksiedze wieczystej?

4. Czy pomimo oddalenia lub zwrotu wniosku sad wieczysto-
ksiegowy powinien dokonac wpisu ostrzezenia o niezgodno-
Sci stanu ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym?

Ad 1. Stosownie do art. 26 KWU podstawg oznaczenia nie-
ruchomosci w ksiedze wieczystej sg dane z ewidencji gruntow.
Przepis § 20 ust. 1 ProwKWR stanowi, ze do wniosku o zatozenie
ksiegi wieczystej powinny by¢ dotgczone dokumenty stwierdza-
jace nabycie wtasnosci nieruchomosci okreSlonej we wniosku
oraz dokumenty stanowigce podstawe oznaczenia nieruchomo-
Sci. Przepis § 28 ProwKWR wskazuje, ze podstawe oznacze-
nia nieruchomosci w ksiedze wieczystej stanowi wyrys z mapy
ewidencyjnej gruntéw lub mapy zasadniczej, sporzadzonej na
podstawie przepisow o ewidencji gruntéw i budynkéw, oraz
wypis z rejestru gruntéw lub wykaz zmian gruntowych, chyba
ze dalsze przepisy rozporzadzenia stanowig inaczej.

W razie dokonywania fizycznego podziatu nieruchomosci
sporzadzona przez uprawnionego geodete mapa podziatu ze
stosownym wykazem zmian oznaczenia nieruchomosci oraz
potwierdzeniem przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw
dokonania w niej zmian zgodnych z tym dokumentem moze
stanowi¢ podstawe dokonania wpiséw w dziale pierwszym
ksiegi wieczystej'?. Jednak w sytuacji, w ktorej odtaczenie cze-
Sci nieruchomosci potaczone jest z geodezyjnym wydzieleniem
i utworzeniem nowej dziatki, w nastepstwie czego pozostata
czeS¢ nieruchomosci ulega zmianie pod wzgledem obszaru i kon-
figuracji w takim stopniu, ze nie znajduje to odbicia w mapie
ewidencyjnej znajdujacej sie w aktach dotychczasowej ksiegi,
konieczne jest — zgodnie z § 36 ProwKWR — przedtozenie s3-
dowi wieczystoksiegowemu wraz z wnioskiem wyrysu z mapy
ewidencyjnej i wypisu z rejestru gruntéw zaréwno co do czesci
odtaczonej, jak i co do czesci pozostatej. Przedstawienie tych
dokumentéw dotyczacych dziatki macierzystej jest natomiast

129 Uchwata SN z 22.2.2001 r., Il CZP 47/00, OSNC 2001, Nr 7-8, poz. 100.
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zbedne, gdy odtgczeniu ulega cata dotychczasowa dziatka bez
zmiany jej konfiguracji.

Ad 2. W ujeciu art. 626% § 3 KPC, ktéry zostat zamieszczony
wsrod przepiséw normujacych warunki formalne wniosku o wpis,
wymaganie dotgczenia do wniosku dokumentéw stanowigcych
podstawe wpisu — gdy nie zachodzi obowigzek ztozenia wniosku
na urzedowym formularzu — stanowi szczeg6lny warunek for-
malny wniosku, podlegajacy uzupetnieniu na podstawie art. 130
§ 1 KPC; na gruncie art. 130 § 1 KPC mieSci sie w pojeciu in-
nych warunkéw formalnych wniosku. Niedotaczenie do wnio-
sku o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci odtgczonej
i dokonanie wpisu wtasnosci dokumentéw bedacych podstawa
oznaczenia nieruchomosci zgodnie z wymogiem § 36 ProwKWR
stanowi brak formalny wniosku.

Ad 3. W postepowaniu wieczystoksiegowym istotnym za-
gadnieniem na gruncie art. 626° KPC jest, czy niedopetnienie
przez wnioskodawce wymogu okreslonego w § 36 ProwKWR jest
przeszkoda do wpisu (jak to przyjety sady merytoryczne w przed-
miotowe]j sprawie), powodujgca koniecznos¢ oddalenia wniosku,
czy brakiem formalnym, skutkujacym obowigzkiem wezwania
do jego uzupetnienia. Sad oddala wniosek o wpis, jezeli nie ma
podstaw albo istniejg przeszkody do jego dokonania (art. 626°
KPC). Brak podstaw do wpisu zachodzi w razie merytorycznej
bezzasadnosci wniosku, a wiec gdy nie ma materialnoprawnych
przestanek zmiany stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego
w ksiedze wieczystej. Za przeszkody wpisu uznac¢ nalezy braki
w zakresie przestanek wpisu o charakterze zaréwno usuwalnym,
jak i nieusuwalnym, ktére nie zostaty okreslone jako podstawy
wpisu. Nalezy do nich przyktadowo niewykazanie nastepstwa
prawnego po osobie wpisanej do ksiegi wieczystej, nieudoku-
mentowanie zgody wspotwtasciciela nieruchomosci na ustano-
wienie hipoteki, brak legitymacji do ztozenia wniosku albo brak
odpowiedniego przepisu zezwalajacego na ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa osobistego lub roszczenia.

Do przeszkod do dokonania wpisu nie nalezg braki formalne
wniosku, bedace przeszkodg do rozpoznania wniosku. Przeszko-
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dy do dokonania wpisu moga natomiast powstac wowczas, gdy
dochodzi do badania przez sad, czy ze wzgledu na przepisy prawa
materialnego wniosek moze by¢ uwzgledniony. Brak formalny
wniosku o wpis moze by¢ uzupetniony na podstawie art. 130 § 1
w zw. z art. 13 § 2 KPC, a po bezskutecznym uptywie terminu do
jego uzupetnienia wniosek podlega zwrotowi. Niezachowanie
warunkow formalnych wniosku sktadanego na urzedowym for-
mularzu (art. 6262 § 1 KPC) skutkuje jego zwrotem na podstawie
art. 130' § 1 KPC.

W judykaturze i piSmiennictwie panuje zgodnos¢, ze art. 130
KPC ma zastosowanie zaréwno wéwczas, gdy pismo procesowe
nie odpowiada warunkom formalnym przewidzianym dla pism
procesowych w ogble, jak i gdy nie odpowiada szczegdlnym wa-
runkom formalnym przewidzianym dla pism danego rodzaju*°.

Ad 4. Jezeli z dokumentéw dotaczonych do wniosku wynika,
Ze nastgpita zmiana w prawie wtasnosci, sad — zwracajac wniosek
— dokonuje z urzedu wpisu ostrzezenia (art. 6262 § 4 w zwigzku
z art. 626 § 1 KPC).

130 Na przyktad uzasadnienie uchw. SN z 12.12.2001 r., Ill CZP 70/01, OSNC 2002, Nr 10,
poz. 116.






Rozdziat V. Petnomocnicy procesowi

1. Wprowadzenie

Czynnosci procesowe w postepowaniu cywilnym moga by¢
w okreslonych przypadkach dokonywane przez inne niz strony
osoby. Kodeks postepowania cywilnego okresla taka sytuacje
jako ,reprezentowanie”. Obejmuje ono oprdcz dziatania przed-
stawiciela ustawowego, dziatanie petnomocnika procesowego
w rozumieniu przepisow KPC. Petnomocnictwo procesowe jest
szczegblnym rodzajem przedstawicielstwa, o ktérym mowa
w art. 95-109 KC. Do jego ustanowienia zastosowanie maja
w pierwszym rzedzie przepisy KPC (art. 86-97), a w sprawach
w nich nieunormowanych stosuje sie powyzsze przepisy KC, gdyz
petnomocnik w procesie reprezentuje interesy swego mocodawcy
nie tylko wobec drugiej strony, ale takze wobec sadu.

Istotg petnomocnictwa jest sktadanie przed sgdem (w po-
stepowaniu egzekucyjnym takze przed komornikiem) w imieniu
reprezentowanego oswiadczen woli, oSwiadczen wiedzy oraz
podejmowanie innych czynnosci procesowych okreslonych
w przepisach KPC i ustawach szczegdlnych. Petnomocnik pro-
cesowy dziata na podstawie petnomocnictwa procesowego.
Zrédtem umocowania jest wola strony udzielajgcej petnomoc-
nictwo. Petnomocnictwo nadaje osobie dziatajagcej w charakterze
petnomocnika moc dziatania w imieniu i z wigzagcym skutkiem
dla mocodawcy. Udzielenie petnomocnictwa w zadnym zakresie
nie pozbawia strony mozliwosci samodzielnego podejmowania
czynnosci procesowych lub aktéw dyspozytywnych. Petnomoc-
nictwa moze udzieli¢ strona, ktéra ma zdolnos¢ do czynnosci
procesowych (zdolnos¢ procesowa), jak réwniez jej przedsta-
wiciel ustawowy oraz petnomocnik umocowany na podstawie
przepisOw prawa materialnego, pod warunkiem ze nalezy do
kategorii 0s6b wymienionych w art. 87 § 1-7 KPC. Petnomocnik
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obowigzany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczyc
do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub
wierzytelny odpis petnomocnictwa. Krgg podmiotéow upraw-
nionych do reprezentacji stron w charakterze petnomocnikéw
ustawowych wskazany zostat w art. 87 § 1-7 KPC oraz uzupet-
niajgco w art. 465 § 1, art. 4792°§ 3, art. 479°1, 479%%, 479, 691°
KPC. W artykule 87 § 1 KPC mozna wyodrebnic trzy grupy oséb
uprawnionych do wystepowania w charakterze petnomocnikéw.
Do pierwszej nalezg adwokaci i radcy prawni oraz w sprawach
z zakresu wtasnosci przemystowej rzecznicy patentowi, do dru-
giej osoby sprawujace zarzad majatkiem lub interesami strony
oraz pozostajace ze strong w statym stosunku zlecenia, a do
trzeciej osoby, ktore ze wzgledu na osobisty lub procesowy sto-
sunek do stron sg lub moga by¢ bezposrednio albo poSrednio
zainteresowane wynikiem sprawy. Wyczerpujace wyliczenie, kto
moze by¢ petnomocnikiem procesowym, oznacza, ze zadna inna
osoba nie moze by¢ skutecznie ustanowiona petnomocnikiem
procesowym. Zakres umocowania petnomocnika procesowego
wynika z tresci petnomocnictwa (o$wiadczenia woli mocodawcy)
oraz tresci przepiséw prawnych (art. 92 KPC). Mocodawca moze
powierzy¢ petnomocnikowi prowadzenie catej sprawy sadowej
lub upowazni¢ go do niektorych tylko czynnosci procesowych.
Jesli nie okresli on w petnomocnictwie zakresu uprawnien petno-
mocnika, o zakresie tym bedzie decydowata tres¢ art. 91 KPC.

Zagadnienia petnomocnictwa procesowego wywotujg ciaggte
watpliwosci interpretacyjne w judykaturze i doktrynie. Sad Najwyz-
szy w swoich uchwatach stara sie w wielu kwestiach zwigzanych
z petnomocnictwem eliminowac brak jednolitej linii orzecznicze;j.

Niniejszy rozdziat zawiera wybrane orzeczenia Sadu Najwyz-
szego dotyczace zagadnien zwigzanych z petnomocnictwem
procesowym powstajacych gtownie na etapie przygotowania
do rozprawy przed sadem | instancji. Podstawowym celem przy-
gotowania tego rodzaju orzeczen jest przyblizenie aplikantom
prawniczego sposoby rozumowania. Orzeczenia te, a takze préba
odpowiedzi na zwigzane z nimi pytania nie stanowig komplekso-
wego ujecia zagadnienia petnomocnictwa procesowego. Stano-
wi¢ powinny jedynie zrodto inspiracji do samodzielnej refleksji
nad przedstawionymi problemami.
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz

2.1. Petnomocnik pozostajacy ze strong w statym stosunku
zlecenia

Umowa zlecenia obejmujaca state prowadzenie obstugi
prawnej mocodawcy, w tym reprezentowanie go przed sadem,
moze by¢ podstawg petnomocnictwa procesowego tylko wte-
dy, gdy przedmiot sprawy obejmuje okreslong w tej umowie
czynnos¢ prawnag, faktyczng lub ustuge.

Uchwata SN z 23.9.2010 r., Ill CZP 52/10, OSNC 2011, Nr 5,
poz. 51

Sad Najwyzszy w sprawie z powo6dztwa ,,P.P.H.U.B.” Piotr B.
i Barbara B. spétka jawna w W. przeciwko Dariuszowi K. o zaptate,
po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu
23 wrzesnia 2010 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez
Sad Okregowy w Toruniu, postanowieniem z 8.4.2010 r.:
,Czy umowa zlecenia obejmujaca state prowadzenie ob-
stugi prawnej, w tym reprezentowanie zleceniodawcy przed
sagdami powszechnymi w zakresie spraw, ktére nie zostaty
skonkretyzowane w umowie zlecenia, jest statym stosunkiem
zlecenia w rozumieniu art. 87 § 1 KPC i moze stanowic¢ pod-
stawe udzielenia petnomocnictwa procesowego w sprawie,
ktéra dotyczy wykonania umowy cywilnoprawnej?”,
podjat uchwate o tresci wskazanej na wstepie. Pytanie prawne za-
dane zostato w sprawie, w ktérej ,,P.P.H.U.B.” Piotr B. i Barbara B.
spotka jawna w W. wniost apelacje od wyroku Sadu Rejonowego
we Wtoctawku z 17.12.2009 r., ktérym uchylono wyrok zaoczny
z 16.9.2009 r. i oddalono powddztwo przeciwko Dariuszowi K.
o zaptate ceny za kupiony towar. W apelacji podniesiono zarzut
niewaznosci postepowania spowodowanej tym, ze pozwanego
w sprawie reprezentowat petnomocnik procesowy, ktéry nie mogt
nim by¢ zgodnie z art. 87 § 1 KPC.

Wskutek podniesionego zarzutu petnomocnik procesowy po-
zwanego przedtozyt umowe z 10.11.2008 r. o0 obstuge prawna,
wedtug ktorej przedmiotem zlecenia jest obstuga prawna przed-



248 Rozdziat V. Petnomocnicy procesowi

siebiorstwa pozwanego. Wykonanie zlecenia polega w szcze-
golnosci na prowadzeniu spraw sagdowych, opiniowaniu umoéw
cywilnoprawnych, projektowaniu uméw i pism oraz konsulta-
cjach prawnych. Zlecenie konkretnej sprawy nastepuje w chwili
przekazania przez zleceniodawce dla zleceniobiorcy odpowied-
nich dokumentow i informacji zwigzanych ze sprawa.

Sad Najwyzszy wskazat, ze z orzecznictwa dotyczacego art. 87
§ 1 KPC wynika aktualna teza o ograniczeniu mozliwosci wy-
stepowania w sprawach sgdowych nieprofesjonalnych petno-
mocnikéw. Artykut nie moze by¢ interpretowany w ten sposob,
ze stwarza podstawe do zlecenia osobom nielegitymujacym sie
odpowiednim przygotowaniem zawodowym wykonywanie funk-
cji petnomocnika procesowego. Taka interpretacja, przez pozo-
stawienie form pomocy prawnej poza kontrolg panstwowa lub
samorzadowa, zagrazataby sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci
i mogtaby rodzi¢ niekorzystne skutki spoteczne.

Zastepstwo procesowe jest jedng z form pomocy prawnej,
ktérej wykonywanie co do zasady wymaga spetnienia odpowied-
nich warunkéw formalnych w postaci wykonywania jednego
z zawodow prawniczych. Wyjatkiem od tej zasady jest mozli-
wo5¢ wystepowania w charakterze petnomocnika procesowego
innej osoby, niespetniajacej tego kryterium. Ustanowienie takiej
osoby petnomocnikiem procesowym strony jest konsekwencja
istnienia innego stosunku prawnego (podstawowego) w postaci
m.in. statej umowy zlecenia, w ktorej zakres wchodzi przedmiot
sporu. Petnomocnictwo procesowe jest wiec czynnoscig wtérng
w stosunku do umowy podstawowej, jaka jest umowa zlecenia
albo umowa zarzgdu majatkiem lub interesami strony®3'. Zwazyt
Sad Najwyzszy, ze art. 87 § 1 KPC obejmuje zarbwno umowe
zlecenia (art. 734 KC), jak i umowy o Swiadczenie ustug, do
ktérych stosuje odpowiednie przepisy o zleceniu.

1. Kto moze by¢ petnomocnikiem procesowym stron w sado-
wym postepowaniu cywilnym?

2. Jakie wymagania musi spetnia¢ stosunek zlecenia, by mogt
stanowic podstawe petnomocnictwa procesowego?

131 pPoréwnaj: uchw. SN z 21.5.1991 ., lll CZP 41/91, OSNCP 1992, Nr 2, poz. 28.
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3. Czy w charakterze petnomocnika procesowego moze wyste-
powac takze osoba, ktora zawarta z reprezentowang przez
siebie strong umowe o Swiadczenie ustug?

Ad 1. Artykut 87 § 1 KPC jest przepisem zasadniczym dla
okreslenia kregu osob, ktére moga by¢ petnomocnikami proce-
sowymi stron w sgdowym postepowaniu cywilnym. Pozwala on
na wyodrebnienie dwoch grup oséb nalezacych do tego kregu.
Do pierwszej naleza profesjonalni petnomocnicy, tj. adwokaci,
radcowie prawni oraz rzecznik patentowy, ktérzy do dziatania
w cudzym imieniu przed sadami posiadajg odpowiednie kwa-
lifikacje fachowe i dziatajgc w tym charakterze, wykonuja jed-
noczeSnie swoje czynnosci zawodowe. Drugg grupe stanowia
osoby, ktore ze wzgledu na ich stosunek do stron procesowych
w postepowaniu, a takze poza tym postepowaniem, oraz ze
wzgledu na rodzaj spraw znajg jej przedmiot badz rozstrzyg-
niecie, a rozpatrywanie sprawy na korzys¢ strony lezy w ich
interesie lub nie jest im obojetne. W podziale tym mieszczg sie
osoby, ktére moga by¢ petnomocnikami procesowymi na pod-
stawie innych przepiséw (np. art. 87 § 2-5, art. 465 § 1, art. 691°
§ 1-3 KPC). W wyr6znionej wyzej grupie os6b mogacych byc
petnomocnikami miesci sie m.in. ,,osoba pozostajaca ze strong
w statym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi
w zakres tego zlecenia”.

Ad 2. Stosunek zlecenia w wypadku, gdy stanowi podsta-
we petnomocnictwa, powinien spetnia¢ wymagania stawiane
umowie zlecenia przez przepisy prawa materialnego (art. 734
i n. KQ).

Musi by¢ to przy tym stosunek zlecenia statego, o czym decy-
duja wzajemnie powigzane elementy czasu trwania tego stosun-
ku i powtarzalnosci czynnosci stanowiacych jego tres¢. Ponadto
musi to by¢ stosunek zlecenia o tresci obejmujacej przedmiot
sprawy, w ktorej zleceniobiorca ma by¢ petnomocnikiem. Nie
wystarcza jednak, gdy zlecenie ogranicza sie jedynie do upo-
waznienia do reprezentowania interesow zleceniodawcy przed
sadami i organami administracji. Artykut 87 § 1 KPC nie moze
bowiem by¢ rozumiany jako obejmujacy, wsréd innych oséb
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mogacych by¢ petnomocnikami procesowymi, zleceniobiorcéw
pozostajacych w takiego rodzaju stosunku zlecenia. Ze stosunku
takiego nie wynikaja mianowicie zadne cechy charakterystycz-
ne dla wyrdznionej wyzej drugiej grupy osob, uzasadniajace
moznos¢ bycia przez te osoby petnomocnikami procesowymi.
Moznos¢ bycia petnomocnikiem procesowym jest w ich wypadku
okolicznoscig wtorng, wynikajaca ze stosunku, ktory uprzednio
juz taczyt je ze strong i ktéry mozna okresli¢ jako ,,stosunek
podstawowy”. W wypadku umowy statego zlecenia stosunkiem
podstawowym jest ,zlecenie dokonania okreslonej czynnosci
prawne] dla dajacego zlecenie” (art. 734 § 1 KC), z ktérym moze
(ale nie musi) sie wigzac koniecznos¢ lub potrzeba wystapienia
zleceniodawcy w procesie cywilnym. Gdy zajdzie taka koniecz-
nos¢ lub potrzeba, zleceniobiorca moze byé petnomocnikiem
procesowym zleceniodawcy. Brak stosunku okreslonego wyzej
jako ,podstawowy” wytgcza mozliwos¢ bycia przez jednga strone
stosunku petnomocnikiem drugiej jego strony.

Zlecenie, ktorego zakres obejmuje wytacznie umocowanie
do wystepowania w sprawach cywilnych w charakterze petno-
mocnika, jest w istocie ogdlnym petnomocnictwem procesowym
(art. 88 KPC), ktérego podstawg — tak jak kazdego petnomocni-
ctwa — musi by¢ okolicznos¢ kwalifikujgca dang osobe do kregu
0s0b, ktére w mysl art. 87 § 1 KPC i innych przepisbw moga
by¢ petnomocnikami procesowymi. Kwalifikacji takiej nie daje
wiec umowa, ktéra tylko z nazwy jest umowa statego stosunku
zlecenia.

Ad 3. Mozliwos¢ wystepowania w charakterze petnomocnika
procesowego osoby legitymujacej sie statym stosunkiem zlecenia
ze wzgledu na jej funkcjonalny zwigzek z przedmiotem sprawy
stanowi argument uzasadniajacy szeroka wyktadnie pojecia tego
stosunku, tj. obejmujacego rowniez umowy o Swiadczenie ustug.
Tak samo bowiem silny zwigzek funkcjonalny z przedmiotem
sprawy istnieje zarbwno w przypadku osoby przyjmujacej zle-
cenie, jak i osoby podejmujacej sie wykonania ustug, do ktérych
— zgodnie z art. 750 KC — stosuje sie odpowiednio przepisy
o zleceniu.
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Przedmiotem zobowigzania na podstawie umowy o Swiad-
czeniu ustug jest dokonanie czynnosci faktycznych, a niekiedy
rowniez czynnosci prawnych. W konsekwencji zleceniobiorca nie
mogtby reprezentowaé mocodawcy w charakterze petnomocnika
procesowego, mimo ze elementem taczacego ich stosunku obli-
gacyjnego bytoby takze dokonanie czynnosci prawnych. Ponadto
spor sadowy, ktérego podtozem jest czynnos¢ prawna, wyma-
ga niemniejszej znajomosci prawa niz spor zwigzany z umowa
o Swiadczenie ustug. Brak wiec argumentéw celowoSciowych,
ktore uzasadniatyby odstgpienie od wymagania posiadania przez
petnomocnika procesowego odpowiedniego cenzusu zawodowe-
go tylko wtedy, gdy legitymuje sie stata umowa zlecenia, o ktorej
stanowi art. 734 KC, a nie takze wéwczas, gdy jego zwigzek
z przedmiotem sprawy wynika z zawartej umowy o Swiadczenie
ustug, do ktdérej maja odpowiednie zastosowanie przepisy o zle-
ceniu. Wedtug tych zamierzen chodzito o przywrécenie dotych-
czas obowigzujacej regulacji dotyczacej kregu petnomocnikéw
procesowych ze wzgledu na interesy oséb postugujacych sie
osobami trzecimi przy prowadzeniu ich spraw, co obejmuje jak
najszerszy krag przedmiotowy.

Dokonujac wyktadni art. 87 § 1 KPC, nalezy uwzglednic, ze
ustawodawca niekiedy utozsamia umowe zlecenia z umowa
o Swiadczenie ustug, o czym przekonuje art. 22 ust. 2 RadPrU,
wedtug ktérego umowa zlecenia jest umowa cywilnoprawna, na
podstawie ktorej radca prawny Swiadczy pomoc prawng w ra-
mach wykonywanego zawodu. Nalezy przy tym miec¢ na wzgle-
dzie, ze Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego
moze i zazwyczaj obejmuje takze inne czynnosci niz czynnosci
prawne.
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2.2. Petnomocnik sprawujacy zarzad majatkiem strony

Nie moze by¢ petnomocnikiem procesowym osoba, ktérej
strona powierzyta zarzad majatku lub interesow jedynie w celu
dochodzenia okreslonego roszczenia (art. 87 § 1 KPC).

Uchwata SN z 21.5.1991 r. lll CZP 41/91, OSNC 1992, Nr 2,
poz. 28

Sad Najwyzszy powyzszg uchwate podjat w sprawie z po-
wodztwa Jana B. przeciwko Panstwowemu Zaktadowi Ubezpie-
czen — IV Inspektoratowi w K. — o zaptate po rozpoznaniu na
posiedzeniu jawnym zagadnienia prawnego przekazanego przez
Sad Apelacyjny w Krakowie postanowieniem z 6.3.1991 r. do
rozstrzygniecia w trybie art. 391 KPC:

»Czy mozna uznac za osobe uprawniong do wystepowania

w charakterze petnomocnika procesowego spétke akcyjna,

jezeli podstawga do udzielenia petnomocnictwa w sprawie

o odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia majatkowego jest

powierzenie tej spotce po powstaniu szkody zarzadu ma-

jatkiem i interesami powoda w sposdb nieokreslajacy blizej
przedmiotu tego zarzagdu w celu dochodzenia roszczenia od-
szkodowawczego?”.

Powod twierdzit, ze 12.8.1989 r. miato miejsce wtamanie do
jego mieszkania i kradziez przedmiotéw wartosci 5 500 000 zt.
W zwiazku z tym Zada zasadzenia od pozwanego PZU kwoty
5 000 000 zt z odsetkami z tytutu odszkodowania naleznego
na podstawie umowy ubezpieczenia mieszkania od kradziezy
z wtamaniem i rabunku, ognia i innych zdarzen losowych, odpo-
wiedzialnosci cywilnej oraz zalania. Pow6d wnidst pozew i byt
reprezentowany w procesie przez petnomocnika, ktérym byt
dyrektor Biura Prawnego (...) Spotki Akcyjnej w K., z tym, ze ze
spotka tg zawart umowe ,,0 zarzad majatkiem i interesami”.

Pozwany wniést o oddalenie powddztwa, zarzucajac, ze nie
byto kradziezy z wtamaniem w rozumieniu przepiséw o ubez-
pieczeniu.

Sad Apelacyjny w Krakowie, rozpoznajac sprawe, przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia, jako budzace powaz-
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ne watpliwosci, zagadnienie prawne przytoczone w sentencji
uchwaty.

Rozstrzygajac to zagadnienie w spos6b wskazany w uchwa-
le, Sad Najwyzszy wskazat, ze Kodeks postepowania cywilnego
w art. 87 § 1 dopuszcza do dziatania w charakterze petnomoc-
nika procesowego 0s6b fizycznych oprécz adwokatow liczne
grono o0s6b. Mozliwos¢ udzielenia petnomocnictwa procesowego
(art. 87 § 1 KPC) osobie pozostajacej ze strong w okreSlonym
stosunku prawnym w sferze praw majatkowych, a wiec spra-
wujacej zarzad majatku lub interesow strony, ograniczona jest
przedmiotowo tylko do spraw dotyczacych majatku lub interesow
powierzonych zarzadcy.

W doktrynie przewaza poglad, ze osobg sprawujaca zarzad
majatku lub intereséw jest tylko taka osoba, ktéra funkcje swoje
petni stale, a nie tylko przejsciowo lub dorywczo. Zarzad nie musi
sie rozciggac na caty majatek strony!*2. Wystarczy, ze odnosi
sie on do czeSci tego majatku, jezeli przedmiot sporu wchodzi
w zakres majatku objetego zarzagdem. Ponadto osoba prawna
sprawujaca zarzad majatku lub intereséw strony moze byc jej
petnomocnikiem procesowym?,

Z istoty swojej zarzad majatku lub intereséw, w rozumieniu
art. 87 § 1 KPC, polega na odnoszacych sie do nich czynnos-
ciach zachowawczych i czynnosciach rozporzadzajacych, a nie
moze ograniczyc¢ sie jedynie do prowadzenia sprawy sadowej, tj.
sprowadzac sie jedynie do zastepstwa w procesie w konkretnej
sprawie.

Sprawowanie ,,zarzadu interesow strony” w rozumieniu cyt.
przepisu nie moze by¢ utozsamiane z petnieniem funkcji petno-
mocnika procesowego. OkreSlenie ,interes” ma w jezyku polskim
wiele znaczenh (..). W kontekscie cytowanego przepisu nalezy
jednak przyjaé, ze oznacza ono ,przedsiewziecie przynoszace
korzys¢ materialng, zarobek” lub w potocznym znaczeniu: ,,sklep,
zaktad handlowy, przemystowy, przedsiebiorstwo”. Okreslenie
to jest zatem zblizone do okreslenia ,,majatek”, wystepujacego
w tym samym przepisie.

132 wWyrok SN z 30.8.1971 r., Ill CRN 118/71, Legalis.
133 Uchwata SN (7) z 23.9.1963 r., Il CO 42/63, OSNCP 1965, Nr 2, poz. 22.
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Petnomocnictwo procesowe dla osoby sprawujacej zarzad
majatku lub intereséw strony jest zatem czym$ wtérnym do
stosunku podstawowego, jakim jest wtasnie sprawowanie wy-
mienionego zarzadu. Rzeczg zarzadcy wystepujacego jako pet-
nomocnik jest wiec wykazanie, ze obok zastepstwa sagdowego
sprawuje takze inne funkcje dotyczace konkretnych spraw za-
rzadu. W przeciwnym razie nie mozna uzna¢ go za majacego
kwalifikacje do powotania na petnomocnika procesowego.

1. Na czym polega zarzadzanie czyim$s majatkiem lub intere-
sami?

2. Jakich ograniczen doznaje udzielenie petnomocnictwa osobie
sprawujacej zarzad majatkiem lub interesami strony?

3. Jaka jest relacja petnomocnictwa procesowego dla osoby
sprawujacej zarzad majatkiem lub interesami strony do
stosunku podstawowego, jakim jest sprawowanie wymie-
nionego zarzadu?

Ad 1. Przez zarzadzanie czyim$ majatkiem lub interesami na-
lezy rozumie¢ wykonywanie czynnosci administrowania oddanym
w zarzad mieniem (w tym koniecznych dla sprawowania zarzagdu
czynnosci prawnych), kierowanie pracg innych ludzi, prowadzenie
spraw biezacych, dbanie o utrzymanie mienia i intereséw w do-
brym stanie, a takze — w zaleznosci od umowy — pomnazanie
dochoddw, egzekwowanie wierzytelnosci, pobieranie pozytkow,
regulowanie, dtugow (w tym podatkéw i innych naleznosci pub-
licznoprawnych) oraz podejmowanie innych podobnych czynno-
Sci wykonywanych na rzecz i w interesie mocodawcy, zazwyczaj
za wynagrodzenie!**.,

Osobg sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony
jest taka osoba, ktora petni te funkcje stale, a nie tylko przej-
Sciowo lub dorywczo, cho¢ zarzad nie musi sie rozciggac na caty
majatek, moze wiec dotyczy¢ tylko okreslonego sktadnika lub
zespotu sktadnikéw, np. przedsiebiorstwa'**>. Wprawdzie wyma-

134 T Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Po-
stepowanie rozpoznawcze. Tom 1, Warszawa 2009, s. 304.
135 Poréwnaj: post. SN z 30.8.1971, Il CRN 118/71, MoP 2000, Nr 8, s. 527.
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ganie ,,statosci” zarzadu nie wynika wprost z tresci komento-
wanego przepisu, jednak orzecznictwo i doktryna w zasadzie
wykluczajg — jako podstawe umocowania — zarzad okazjonal-
ny, epizodyczny, ograniczony do z gory okreslonych dziatan lub
czynnosci prawnych albo ustanowiony tylko w celu dochodzenia
okreslonego roszczenia'*. Podkresli¢ nalezy, ze zarzad staty nie
oznacza dtugotrwaty, chodzi jedynie o ceche pewnej permanencji
i ciggtosci zarzadu, a takze o zamiar, konieczno$¢ sprawowania
go w przysztosci.

Ad 2. Dopuszczalnosé udzielania zarzadcy petnomocnictwa
procesowego miesci w sobie upowaznienie do podejmowania
wszystkich dziatan, ktérych prowadzenie zarzagdu wymaga, w tym
—oczywiscie — dokonywania czynnosci procesowych. Mozliwos¢
udzielenia petnomocnictwa osobie sprawujacej zarzad majatku
lub intereséw strony jest zatem przedmiotowo ograniczona tyl-
ko do spraw dotyczacych majatku lub interesow powierzonych
zarzadcy®’.

Sprawa, w ktdrej zarzadca moze byé umocowany, musi po-
zostawac w bezposSrednim zwigzku ze sprawowanym zarzagdem
lub prowadzonymi interesami mocodawcy, chodzi bowiem o oto-
czenie powierzonego mienia lub intereséw opieka prawna takze
w toku spraw przed sagdem. W konsekwencji z zakresu umo-
cowania a limie wytaczone s3 nie tylko sprawy niemajatkowe
mocodawcy, osobiste, rodzinne itp.!*8, ale takze sprawy, ktérych
przedmiot wykracza poza zakres zarzadu lub intereséw strony.

Ad 3. W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazat, ze
petnomocnictwo procesowe dla osoby sprawujacej zarzad majat-
ku lub intereséw strony jest zatem czyms wtoérnym do stosunku
podstawowego, jakim jest wtasnie sprawowanie wymienionego
zarzadu. Rzeczga zarzadcy wystepujacego jako petnomocnik jest
wiec wykazanie, ze obok zastepstwa sgdowego sprawuje on
takze inne funkcje dotyczace konkretnych spraw zarzadu. W prze-

136 pPoréwnaj: uchw. SN z 21.5.1991 ., Ill CZP 41/91, OSNCP 19992, Nr 2, poz. 28.
137 Poréwnaj: uchw. SN z 25.7.1978 r., lll CZP 43/78, OSNCP 1979, Nr 3, poz. 46.
138 poréwnaj: post. SN z 7.11.1984 r., Il CZ 105/84, Legalis.
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ciwnym razie nie mozna uzna¢ go za majacego kwalifikacje do
powotania na petnomocnika procesowego. Odmienna wyktadnia
przekreslataby sens i cel art. 87 § 1 KPC w czesci dotyczacej
0s0b sprawujacych zarzad majatku lub intereséw strony badz
pozostajacych z nig w statym stosunku zlecenia i prowadzitaby
do obejscia przepiséw o adwokaturze, w szczeg6lnosci art. 65
i n. ustawy z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze'*.

139 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.
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2.3. Wystepowanie w charakterze petnomocnika osoby,
ktora petnomocnikiem by¢ nie moze

Wystepowanie w charakterze petnomocnika procesowego
osoby, ktora nie moze by¢ petnomocnikiem, oznacza brak na-
lezytego umocowania powodujacy niewaznos¢ postepowania
(art. 379 pkt 2 KPC).

Uchwata SN (7) z 8.7.2008 r., lll CZP 154/07, OSNC 2008,
Nr 12, poz. 13340

Sad Najwyzszy — Izba Cywilna po rozpoznaniu przedsta-
wionego przez Rzecznika Praw Obywatelskich we wniosku
z 19.12.2007 r. zagadnienia prawnego:

»Czy wystepowanie w sprawie w charakterze petnomocni-
ka strony osoby, ktéra nie moze by¢ petnomocnikiem, ozna-
cza brak nalezytego umocowania, co powoduje niewaznos¢
postepowania (art. 379 pkt 2 KPC), czy tez uchybienie to
moze byc¢ usuniete przez zatwierdzenie przez strone czynnosci
dokonanych przez te osobe?”,

podjat uchwate jak wyzej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst
o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie istniejacych
w orzecznictwie sgdowym rozbieznosci co do wyktadni i sto-
sowania art. 97 KPC, ktére ujat w formie pytania prawnego
przytoczonego na wstepie.

Zdaniem Rzecznika zasadnicza réznica stanowisk dotyczy
tego, czy udziat w charakterze petnomocnika osoby, ktéra nim by¢
nie moze, zawsze powoduje niewaznos¢ postepowania, czy tylko
wtedy, gdy jej czynnosci nie zostaty potwierdzone lub gdy pro-
wadzito to do pozbawienia strony moznosci obrony jej praw.

Prokurator wniést o podjecie uchwaty, ze wystepowanie
w sprawie w charakterze petnomocnika strony osoby, ktéra nie
moze by¢ petnomocnikiem, jest brakiem nalezytego umocowania
niemozliwym do usuniecia w drodze zatwierdzenia przez strone
czynnosci procesowych dokonanych przez te osobe, powodujacym
na podstawie art. 379 pkt 2 KPC niewaznos¢ postepowania.

140 powyzsza uchwata byta przedmiotem glosy A. Zieliniskiego, MoP 2008, Nr 21,
s. 1165-1166.
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Rozpoznajac przedstawione zagadnienie prawne, Sad Najwyz-
szy powotat sie na nalezace do potwierdzajacego teze kierunku
orzecznictwa zapoczatkowanego wyrokiem Sadu Najwyzszego
2 20.8.2001 r."!, wskazujac jednoczesnie, ze juz wczesniej, w wy-
rokach z 29.9.1998 . i z 10.8.2000 r.**, Sad Najwyzszy uznat,
ze nie jest dopuszczalne potwierdzenie przez strone czynnosci
dokonanych przez osobe niemogaca by¢ petnomocnikiem, gdyz
strona moze skutecznie zatwierdzi¢ czynnosci dokonane przez
osobe nielegitymujaca sie jej petnomocnictwem, ale mogaca by¢
petnomocnikiem w chwili dokonywania czynnosci.

W wyroku z 20.8.2001 r.'** oraz w uchwale z 28.7.2004 r.!%
Sad Najwyzszy, wyraznie odstepujac od wyktadni uprzednio do-
minujacej w judykaturze, stwierdzit, ze wystepowanie w spra-
wie w charakterze petnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ petnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania,
co powoduje niewaznos¢ postepowania (art. 379 pkt 2 KPC),
a uchybienie to nie moze by¢ usuniete w drodze zatwierdzenia
przez strone czynnosci dokonanych przez te osobe.

W pierwszym z tych orzeczen Sad Najwyzszy podkreslit, ze
brak nalezytego umocowania petnomocnika wystepuje zarow-
no wtedy, gdy w tym charakterze wystepowata osoba, ktora
mogta by¢ petnomocnikiem, lecz istniaty braki w udzieleniu
petnomocnictwa, jak i wtedy, gdy jako petnomocnik podejmo-
wata czynnosci osoba, ktéra w ogble petnomocnikiem by¢ nie
mogta. W ocenie Sadu Najwyzszego art. 97 KPC nie przemawia
za dopuszczalnoscig potwierdzenia czynnosci petnomocnika
w drugim z wymienionych przypadkoéw, gdyz dotyczy on Scisle
okreslonej sytuacji procesowe;j. Z przepisu tego nalezy raczej wy-
prowadzac wniosek, ze nie jest mozliwe potwierdzenie czynnosci
zle umocowanego petnomocnika, jezeli nie wystepuja wymie-
nione w nim przestanki. Sad Najwyzszy odrzucit argument, ze
dopuszczalnos¢ zatwierdzania czynnosci petnomocnika wynika

141 | PKN 586/00, OSNP 2003, Nr 14, poz. 335.

142 || CKN 529/98, Legalis.

143 1y CKN 1137/00, Legalis.

144 | PKN 586/00, OSNAPiUS 2003, Nr 14, poz. 335.
14511 CZP 32/04, OSNC 2006, Nr 1, poz. 2.
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z istoty petnomocnictwa, jak rowniez argument odwotujacy sie
do art. 93 KPC, przewidujacego mozliwos¢ prostowania i odwo-
tywania osSwiadczen petnomocnika. Wskazat, ze argumentacja
ta pomija istote takich uchybien procesowych, ktére powoduja
niewaznos¢ postepowania, bez wzgledu na to, czy i jaki miaty
wptyw na przebieg sprawy i jej wynik.

Takze w uzasadnieniu uchwaty z 28.7.2004 r.1¢ Sad Najwyzszy
uznat za chybione odwotywanie sie do istoty petnomocnictwa
oraz podkreslit, ze uprawnienie strony do dziatania przed sadem
przez petnomocnika nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz
strona nie moze ustanowi¢ swoim petnomocnikiem w sprawie
kazdej osoby.

Stanowisko, ze nie jest mozliwe potwierdzenie czynnosci
i usuniecie w ten sposob uchybienia polegajacego na ustanowie-
niu petnomocnikiem osoby, ktéra petnomocnikiem procesowym
by¢ nie moze, Sad Najwyzszy konsekwentnie, i bez odstepstw,
zajmowat w pdzniejszych orzeczeniach¥’. W nowszym orzecz-
nictwie stanowisko to jest wiec wyraznie ustabilizowane.

W literaturze takze wystapity zasadnicze réznice w ocenie
skutkow dziatania jako petnomocnika procesowego osoby, ktéra
nim by¢ nie moze. Mozna tez dostrzec, ze — jakkolwiek nie bez
roznic, to jednak wyraznie — ostatnio w pisSmiennictwie dominuje
poglad odpowiadajacy nowemu kierunkowi judykatury.

Poglad o dopuszczalnosci zatwierdzenia czynnosci petno-
mocnika niemajgcego zdolnoSci postulacyjnej uzasadnia sie,
stwierdzajac, ze udzielenie petnomocnictwa jest czynnoscia
prawna dokonang na podstawie prawa materialnego, co ma
oznaczad, iz jego prawna skutecznoS¢ w ogoéle nie jest uza-
lezniona od tego, czy osoba tak umocowana ma kwalifikacje
prawne wymagane przez ustawe procesowa. W konsekwencji
nie dostrzega sie przeszkdd do uznania, ze czynnosci podjete
na podstawie petnomocnictwa udzielonego osobie niemajacej
kwalifikacji wymaganych przez przepisy procesowe moga byc

146 Ibidem.

147 poréwnaj post. SN: z 18.2.2005 r., V CK 519/04, Legalis; z 18.11.2005 ., IV CZ 112/05,
niepubl. oraz wyr. SN: z 4.3.2008 ., IV CSK 457/07, Legalis; z 18.3.2008 r., Il CSK 582/07,
OSNC 2009, Nr A, poz. 2.
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potwierdzone przez mocodawce, uzyskujgc w ten sposob sku-
tecznos¢ w postepowaniu sgdowym. Z art. 103 § 1 KC, przewi-
dujacego mozliwos¢ konwalidacji umowy zawartej przez osobe
wystepujaca bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu
w drodze potwierdzenia umowy przez osobe, w ktorej imieniu
zostata zawarta, wyprowadza sie wniosek o dopuszczalnosci
konwalidacji takze czynnosci procesowych dokonanych przez
osobe niewtasciwie umocowana.

Artykut 91 KPC stanowi podstawe rozumowania, ze jezeli
strona moze zatwierdzi¢ nawet takie czynnosci procesowe, ktére
zostaty w jej imieniu dokonane przez osobe niemajaca zadnego
umocowania, to tym bardziej moze zatwierdzi¢ czynnosci osoby,
ktérej petnomocnictwa udzielita, chociaz nie miata zdolnosci
postulacyjne;.

Dalszy argument wyprowadza sie z art. 401 ust. 2 in fine KPC,
twierdzac, ze jednoznacznie — cho¢ posrednio — wprowadza on
instytucje konwalidacji czynnosci dokonanych przez nienale-
zycie umocowanego petnomocnika dla sytuacji, w ktérych sad
dowiedziat sie o braku umocowania juz po dokonaniu czynnosci
procesowych. W tym przepisie, przy uwzglednieniu takze art. 70
i 97 KPC, dostrzega sie wyrazng tendencje kodeksu do konwali-
dowania braku nalezytego umocowania, przy czym ma to doty-
czy€ czynnosci podejmowanych zardwno przez osobe niemajaca
petnomocnictwa, jak i osobe dysponujaca petnomocnictwem, lecz
niemogaca by¢ petnomocnikiem procesowym. Na uzasadnienie
tego pogladu powotuje sie takze wzgledy ekonomii procesowej
i ochrony intereséw stron postepowania cywilnego.

Na rzecz pogladu przeciwnego, wykluczajgcego dopuszczal-
nos¢ zatwierdzenia czynnosci dokonanych w imieniu strony przez
osobe niemogaca by¢ petnomocnikiem, powotuje sie argumenty,
ze uregulowanie kwestii dziatania w postepowaniu w cudzym
imieniu osoby bez petnomocnictwa wytacza sieganie w tym
zakresie do przepiséw prawa materialnego (art. 103-105 KC).
Artykut 97 KPC dotyczy sytuacji scisle w nim okreslonych i wy-
kluczone jest jego stosowanie do czynnosci 0s6b niemogacych
by¢ petnomocnikami procesowymi.
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Przechodzac do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia,
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze petnomocnictwo jest oSwiadczeniem
woli upowazniajgcym okreslong osobe do dziatania w imieniu i ze
skutkiem dla reprezentowanego. Z zasady granice umocowania
petnomocnika okresla mocodawca w oSwiadczeniu o udzieleniu
petnomocnictwa (art. 96 KC). W wypadku petnomocnictwa proce-
sowego zakres umocowania okresla ustawa (art. 91 KPC), ktéra
nie wyklucza mozliwosci jego ograniczenia ani innych zmian za-
kresu umocowania, wymagajacych jednak ujecia w tresci petno-
mocnictwa (art. 92 KPC). Petnomocnictwo procesowe ksztattuje
autonomiczny stosunek prawny, ktérego istotnym elementem
jest stosunek zewnetrzny zachodzacy pomiedzy petnomocnikiem
a sagdem i drugg strong procesu (uczestnikiem postepowania),
normowany przepisami prawa procesowego o charakterze bez-
wzglednie obowigzujgcym. Petnomocnictwo to wywotuje skutki
tylko dla niego wtasciwe, a istotne warunki okreslajace jego
udzielenie wynikaja z przepisbw prawa procesowego.

Nalezyte umocowanie petnomocnika procesowego jest za-
tem umocowaniem udzielonym zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego o petnomocnikach procesowych, w tym
— z przepisami okreslajgcymi kragg podmiotéw uprawnionych
do wystepowania w takim charakterze. Trafny jest dominujacy
w orzecznictwie i piSmiennictwie poglad, ze nienalezyte umo-
cowanie petnomocnika zachodzi zaréwno wtedy, gdy jako pet-
nomocnik dziata osoba nielegitymujaca sie petnomocnictwem,
jak i wtedy, gdy dziata osoba, ktorej strona udzielita wprawdzie
petnomocnictwa, lecz z przyczyn prawnych nie moze ona by¢
petnomocnikiem, gdyz nie nalezy do kregu os6b mogacych w da-
nej sprawie by¢ petnomocnikiem procesowym.

Stosownie do art. 379 pkt 2 KPC nienalezyte umocowanie
petnomocnika strony stanowi przyczyne niewaznosci postepo-
wania, wymaga zatem rozwazenia, czy w odniesieniu do dwdch
wymienionych postaci nienalezytego umocowania wystepuje
zr6znicowanie skutkéw procesowych oraz mozliwosci zapobie-
zenia im przez podjecie okreslonych czynnosci przez wadliwie
reprezentowana strone.
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Szczegblna regulacja dotyczaca podjecia czynnosci przez
osobe nieumocowang zawarta jest w art. 97 KPC, ktéry okresla
szczegotowe przestanki jego zastosowania, przewidujac mozli-
wo5¢ dopuszczenia przez sad tymczasowo do podjecia naglacej
czynnosci procesowej osoby niemogacej na razie przedstawic
petnomocnictwa, z uzaleznieniem skutecznosci tej czynnosci od
jej zatwierdzenia przez strone w terminie wyznaczonym przez
sad (...). Z przepisu jasno wynika, ze dotyczy on czynnosci jedno-
razowej, a nie dziatania (wystepowania) w toku postepowania,
oraz ze dotyczy osoby, ktora nie legitymuje sie petnomocnictwem
»,Nna razie”, a wiec przejsciowo, tymczasowo. Osoba, ktéra ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace z ustawy nie moze by¢
petnomocnikiem procesowym, nie tylko ,na razie”, ale w ogéle
nalezytego petnomocnictwa przedstawic nie moze; osoby takiej
sad nie moze dopusci¢ do podjecia czynnoSci na podstawie
art. 97 § 1 KPC.

Za nieprzekonujgce zatem nalezy uznac te argumenty podno-
szone w orzecznictwie i piSmiennictwie, ktére odwotuja sie do
art. 97 KPC, majacego przemawiac za dopuszczalnoscia zatwier-
dzenia czynnosci osoby niemogacej by¢ petnomocnikiem, skoro
»wola strony moze niwelowac catkowity brak umocowania”. Brak
umocowania moze by¢ wolg strony ,,zniwelowany” jedynie przy
kumulatywnym spetnieniu przestanek, ktére sa wrecz przeciw-
stawne do okolicznosci reprezentowania strony w toku postepo-
wania przez osobe, ktora nie moze petnic funkcji petnomocnika.
Takze cel unormowania jest jasny i wyraza sie tylko w doraznym
zapobiezeniu negatywnym skutkom nieprzedstawienia petno-
mocnictwa przed lub w chwili dokonania czynnoSci.

Unormowanie w Kodeksie postepowania cywilnego w sposéb
szczegblny kwestii nastepczego potwierdzenia czynnosci proce-
sowych dokonanych bez nalezytego umocowania ma takze to
znaczenie, ze wyklucza mozliwos¢ stosowania w tym zakresie
przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 103—-104 KC). Przepisy te od-
noszg sie zresztg tylko do sytuacji, w ktérych petnomocnik dziatat
bez umocowania lub z przekroczeniem umocowania, a wiec nie
obejmuja stanoéw faktycznych, w ktérych czynnosci byty podej-
mowane przez osobe niemogaca by¢ petnomocnikiem.
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Brak ogolnego unormowania nastepczego zatwierdzania
czynnosci procesowych nienalezycie umocowanego petnomoc-
nika oraz istnienie przepisu szczegélnego, przewidujacego taka
mozliwos¢ w SciSle okreslonej sytuacji procesowej to powazne
argumenty na rzecz tezy o generalnej niedopuszczalnosci po-
twierdzania takich czynnosci ze skutkiem w postaci sanowania
skutkéw uchybienia. Przemawia za tym takze ciezar uchybienia,
wyrazajacy sie w zaliczeniu go do przyczyn niewaznosci poste-
powania, jak rowniez brzmienie art. 379 pkt 2 KPC, ktory skutek
ten taczy wprost z zaistniatym stanem przesztym (petnomocnik
»hie byt nalezycie umocowany”). Ma takze swojg wymowe ar-
gument, ze w wyniku dopuszczenia skutecznego zatwierdzania
przez strone czynnosci nienalezycie umocowanego petnomocnika
ostatecznie doniosty skutek procesowy w postaci niewaznosci
postepowania jest uzalezniony od zachowania strony decydujacej
sie na zatwierdzenie (lub niezatwierdzenie) czynnosci proceso-
wych dokonanych w jej imieniu.

Stanowczemu zanegowaniu dopuszczalnosci potwierdzania
takich czynnosci sprzeciwia sie natomiast art. 401 pkt 2 KPC,
ktory wytacza wznowienie postepowania na podstawie przyczyn
niewaznosci w postaci nienalezytego reprezentowania strony lub
pozbawienia moznosci dziatania, jezeli przed uprawomocnieniem
sie wyroku niemoznos¢ ustata lub brak reprezentacji byt podnie-
siony w drodze zarzutu albo strona potwierdzita dokonane czyn-
nosci procesowe. Z tego przepisu wynika, ze ustawa przewiduje
—atym samym dopuszcza — potwierdzenie przez strone czynnosci
dokonanych w jej imieniu przez osobe nienalezycie umocowana.
Jest przy tym niewatpliwe, ze nie dotyczy to sytuacji przewidzia-
nej w art. 97 KPC, w ktérej sad bezposrednio i w okreSlonym
czasie decyduje o skutecznosci konkretnej czynnosci. Odnosi
sie to zatem do innych stanéw faktycznych, takich, w ktérych
stwierdzenie dziatania nieumocowanego petnomocnika nastapito
post factum, a stronie umozliwiono potwierdzenie czynnosci.

Z konstrukgcji art. 401 ust. 2 KPC wynika, ze potwierdzenie
czynnosci wytgcza mozliwos¢ powotania sie na niewtasciwg re-
prezentacje jako podstawe wznowienia. W przepisie tym dostrze-
ga sie wyraz ogblnej zasady dopuszczalnosci potwierdzania przez
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strone czynnosci procesowych. Teze te wspiera argumentacja
odwotujaca sie do wzgledéw pragmatycznych, a wiec zapobie-
gania negatywnym skutkom niewaznosci postepowania.

Dopuszczenie do zatwierdzania czynnosci dokonanych przez
osobe, ktérej ustawa nie zezwala na podejmowanie czynnosci
procesowych w imieniu strony, bytoby réwnoznaczne z niesto-
sowaniem przepisdw wyczerpujaco okreslajacych krag podmio-
tow wyposazonych w uprawnienie do reprezentowania strony
(uczestnika) w postepowaniu cywilnym. Nie chodzitoby tu zatem
jedynie o zgode na naprawienie jednostkowej niezgodnej z pra-
wem czynnosci, ale o zgode na generalne dopuszczenie moz-
liwosci ,legalizowania” sytuacji, ktorej — pozostajac w zgodzie
z przepisami — naprawic sie nie da. Przyjecie mozliwosci zatwier-
dzania czynnosci dokonywanych przez osoby niedopuszczone
przez ustawe do petnienia roli petnomocnika procesowego byto-
by w istocie udzielong a priori zgoda na naruszanie bezwzglednie
obowigzujacych przepisdw prawa procesowego.

Znaczenie, jakie ustawa przywigzuje do prawidtowej repre-
zentacji strony, wyraza sie w uznaniu braku nalezytej reprezen-
tacji za przyczyne niewaznosci postepowania. Podobnie jak przy
innych przyczynach niewaznosci uchybienie w zakresie nalezytej
reprezentacji nie podlega badaniu pod katem wptywu uchybienia
na przebieg i wynik sprawy. Z tego wzgledu btedny jest poglad,
jakoby brak nalezytego umocowania petnomocnika strony pro-
wadzit do niewaznosci tylko wtedy, gdy w jego konsekwencji
doszto do istotnego naruszenia praw procesowych strony, co nie
zachodzi w przypadku zaakceptowania przez strone czynnosci
nieuprawnionego petnomocnika.

Nieprzekonujace jest powotywanie sie na to, ze zapewnienie
nalezytej reprezentacji jest podyktowane potrzebg ochrony in-
teresdw strony, ktéra nie wymaga takiej ochrony, jezeli zgodnie
z wtasng wola chce potwierdzi¢ czynnosci nieuprawnionego pet-
nomocnika. Kwestie te nalezy postrzegac w szerszym kontekscie.
Wtasciwie rozumiany interes prawny kazdej strony wymaga, by
sprawa zostata rozpoznana przy zachowaniu wszystkich wyma-
gan procesowych. Chociaz niejednolicie, to jednak w orzeczni-
ctwie przyznaje sie obu stronom mozliwoS¢ powotania sie na
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przyczyne niewaznosci, a nie tylko tej stronie, ktérej dotyczyto
uchybienie!*8. Rygory procesowe s3g ustanawiane nie tylko dla
ochrony konkretnych praw i intereséw procesowych stron; ich
przestrzeganie stuzy w wymiarze ogdlnym zaréwno stronom,
jak i interesowi wymiaru sprawiedliwosci.

Z oméwionych wzgledow Sad Najwyzszy przyjat, ze petnomoc-
nikiem procesowym strony w postepowaniu cywilnym moze by¢
tylko osoba, ktérg ustawa procesowa wyposaza w takie upraw-
nienie. Wynika z tego ograniczenie swobody stron w wyborze
osoby petnomocnika procesowego, bezwzglednie wigzace strony
i sad. Wystepowanie w sprawie w charakterze petnomocnika
procesowego osoby, ktérej ustawa na to nie zezwala, powoduje
niewaznos¢ postepowania (art. 379 pkt 2 KPC). Uchybienie to nie
moze by¢ usuniete przez zatwierdzenie czynnosci dokonanych
przez te osobe.

1. Jaka jest istota i jaki jest charakter pracy petnomocnika
procesowego?

2. Na czym polega tzw. nastepne potwierdzenie czynnosci
procesowych dokonanych bez nalezytego umocowania
i w jakich sytuacjach znajduje ono zastosowanie?

3. Jakie argumenty przytacza Sad Najwyzszy na poparcie stano-
wiska, ze udziat w charakterze petnomocnika procesowego
osoby, ktora nie moze by¢ petnomocnikiem, oznacza brak
nalezytego umocowania, powodujacy niewaznosc postepo-
wania?

Ad 1. Petnomocnictwo jest oSwiadczeniem woli upowaznia-
jacym okreslong osobe do dziatania w imieniu i ze skutkiem dla
reprezentowanego. W wypadku petnomocnictwa procesowego
zakres umocowania okresla w spos6b wyczerpujacy ustawa
(art. 91 KPC).

Petnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umo-
cowanie do:

148 poréwnaj wyr. SN: z 13.2.2004 ., IV CK 269/02, Legalis i z 23.3.2006 r., IV CSK 115/05,
Biul. SN 2006, Nr 6, s. 9.
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1) wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych,
nie wytaczajac powodztwa wzajemnego, skargi o wznowienie
postepowania i postepowania wywotanego ich wniesieniem,
a takze wniesieniem interwencji gtéwnej przeciwko moco-
dawcy;

2) wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji;

3) udzielenia dalszego petnomocnictwa procesowego adwoka-
towi lub radcy prawnemu;

4) zawarcia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania po-
wodztwa, jezeli czynnosci te nie zostaty wytgczone w danym
petnomocnictwie;

5) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwne;j.

Zmiana zakresu umocowania (rozszerzenie lub ograniczenie)
jest dopuszczalna, ale wymaga wyraznego zaznaczenia w tresci
petnomocnictwa (art. 92 KPC). Niewykluczone jest takze udzie-
lenie petnomocnictwa na czas oznaczony. Zaden natomiast
z obowigzujacych przepiséw prawa nie dopuszcza mozliwosci
ograniczenia okreslonego w art. 91 zakresu petnomocnictwa
w drodze jednostronnego oSwiadczenia petnomocnika, nawet
jezeli oSwiadczenie to zostato ztozone wobec sadu.!* Zakres
umocowania okreslony w art. 91 z mocy prawa obejmuje w za-
sadzie wszystkie czynnoSci procesowe podejmowane w poste-
powaniu rozpoznawczym i egzekucyjnym (zabezpieczajgcym).
Nie stanowi jednak upowaznienia do dokonania zapisu na sad
polubowny, wystepowania w sprawach z powddztw przeciwe-
gzekucyjnych (art. 840-841) ani odbioru kosztéw zasadzonych
od 0séb innych niz strona przeciwna (art. 103 i 110)**°.

Petnomocnictwo procesowe ksztattuje autonomiczny stosunek
prawny, ktorego istotnym elementem jest stosunek zewnetrzny
zachodzacy pomiedzy petnomocnikiem a sgdem i druga strong
procesu (uczestnikiem postepowania), unormowany przepisami
prawa procesowego o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym.
Petnomocnictwo to wywotuje tylko dla niego wtasciwe skutki,

149 poréwnaj w tym zakresie uzasadnienie uchw. SN z 23.12.1981 r. IV PZP 3/81, OSNCP
1982, Nr 2-3, poz. 24.

150 T Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, cze5¢ . Postepowanie rozpoznawcze, tom |, Warszawa 1997, s. 174.
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a istotne warunki okreslajace jego udzielenie wynikaja z prze-
piséw prawa procesowego.

Ad 2. Nalezyte umocowanie petnomocnika procesowego
jest umocowaniem udzielonym zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego, w tym — z przepisami okreslajgcymi
krag podmiotéw uprawnionych do wystepowania w takim cha-
rakterze.

Przepis art. 87 KPC wymienia osoby (podmioty) mogace pet-
ni¢ w postepowaniu cywilnym funkcje petnomocnika. Zgodnie
z tym przepisem petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca
prawny, a w sprawach wtasnosci przemystowej takze rzecznik
patentowy, a ponadto osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub
interesami strony oraz osoba pozostajgca ze strong w statym
stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres
tego zlecenia, wspotuczestnik sporu, jak rowniez rodzice, mat-
zonek, rodzenstwo lub zstepni strony oraz osoby pozostajace
ze strong w stosunku przysposobienia.

Wyliczenie jest wyczerpujace, co oznacza, ze osoba spoza
kregu okreSlonego w tym przepisie nie moze by¢ skutecznie
ustanowiona petnomocnikiem procesowym.

W pismiennictwie i orzecznictwie dominuje poglad, ze niena-
lezyte umocowanie petnomocnika zachodzi, gdy jako petnomoc-
nik dziata osoba nielegitymujaca sie petnomocnictwem lub gdy
dziata osoba, ktorej strona udzielita wprawdzie petnomocnictwa,
lecz z przyczyn prawnych nie moze ona by¢ petnomocnikiem,
gdyz nie nalezy do kregu oséb mogacych w danej sprawie by¢
petnomocnikiem procesowym.

Zgodnie z trescig art. 379 pkt 2 KPC nienalezyte umocowanie
petnomocnika strony stanowi przyczyne niewaznosci postepo-
wania.

W przepisie art. 97 KPC zawarta jest szczegdlna regulacja
dotyczaca podjecia czynnosci przez osobe nieumocowana. Prze-
widuje ona mozliwos¢ dopuszczenia przez sagd tymczasowo do
podjecia naglacej czynnosci procesowej osoby niemogacej na
razie przedstawic¢ petnomocnictwa i uzaleznia skutecznos¢ tej
czynnosci od jej zatwierdzenia przez strone w terminie wyzna-
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czonym przez sad. Przepis art. 97 KPC dotyczy czynnosci jed-
norazowej, a nie dziatania w toku catego procesu, oraz dotyczy
osoby, ktéra nie legitymuje sie petnomocnictwem ,na razie”,
tzn. przejsciowo, tymczasowo.

Ad 3. Sad Najwyzszy, wyprowadzajac teze, ze wystepowa-
nie w charakterze petnomocnika procesowego osoby, ktéra nie
moze by¢ petnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umoco-
wania powodujacy niewaznos¢ postepowania, powotat sie na
nastepujace argumenty:

Artykut 87 KPC ma charakter bezwzglednie obowiazujacy
i nie moze by¢ obchodzony ani przez sad, ani przez strony, a do
tego prowadzitoby akceptowanie udziatu w postepowaniu 0s6b
ustawowo nieupowaznionych do wystepowania w charakterze
petnomocnika procesowego. Dopuszczenie zatwierdzania czyn-
nosci dokonanych przez osobe niemogaca by¢ petnomocnikiem
umozliwiatoby niezgodne z interesem wymiaru sprawiedliwosci
slegalizowanie” udziatu w postepowaniu cywilnym oséb spoza
ustawowego kregu. Zgoda na konwalidowanie takiego uchybie-
nia prowadzitaby do stanu niepewnosci i dowolnosci ze wzgledu
na uzaleznienie powaznych skutkéw procesowych od decyzji
strony o zatwierdzeniu lub niezatwierdzeniu czynnosci.

Uprawnienie strony do dziatania przed sagdem przez petno-
mocnika nie jest tozsame z uprawnieniem do ustanowienia sku-
tecznie petnomocnikiem procesowym kazdej osoby. (...) Warto
przy tym wskazac, ze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego®! to,
ze petnomocnictwo procesowe jako odrebna instytucja prawna
ma zakres wezszy w stosunku do petnomocnictwa udzielonego
»na zasadach ogdlnych” oraz ze ograniczony jest krgg podmio-
téw, sposrod ktérych strona moze wybraé¢ petnomocnika, ani
nie pozbawia stron prawa do odpowiedniej reprezentacji, ani
nie narusza zasady réwnosci stron.

Szczegblna regulacja dotyczaca podjecia czynnosci przez
osobe nieumocowang zawarta jest w art. 97 KPC, ktory okresla
szczegotowe przestanki jego zastosowania, przewidujac mozli-
wo5¢ dopuszczenia przez sad tymczasowo do podjecia naglacej

151 Wyrok SN z 16.11.2004 r., P 19/03, OTK-A 2004, Nr 10, poz. 106.
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czynnosci procesowej osoby niemogacej na razie przedstawic
petnomocnictwa, z uzaleznieniem skutecznosci tej czynnosci od
jej zatwierdzenia przez strone w terminie wyznaczonym przez
sad. (...) Z przepisu jasno wynika, ze dotyczy on czynnosci jedno-
razowej, a nie dziatania (wystepowania) w toku postepowania,
oraz ze dotyczy osoby, ktéra nie legitymuje sie petnomocnictwem
»,Nna razie”, a wiec przejsciowo, tymczasowo. Osoba, ktdra ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace z ustawy nie moze by¢
petnomocnikiem procesowym, nie tylko ,na razie”, ale w ogéle
nalezytego petnomocnictwa przedstawic nie moze; osoby takiej
sad nie moze dopusci¢ do podjecia czynnosci na podstawie
art. 97 § 1 KPC.

Unormowanie w Kodeksie postepowania cywilnego w sposéb
szczegblny kwestii nastepczego potwierdzenia czynnosci proce-
sowych dokonanych bez nalezytego umocowania ma takze to
znaczenie, ze wyklucza mozliwos¢ stosowania w tym zakresie
przepisow Kodeksu cywilnego (art. 103—-104 KC). Przepisy te od-
noszg sie zreszta tylko do sytuacji, w ktorych petnomocnik dziatat
bez umocowania lub z przekroczeniem umocowania, a wiec nie
obejmuja stanow faktycznych, w ktérych czynnosci byty podej-
mowane przez osobe niemogaca by¢ petnomocnikiem.

Osoba, ktorej ustawa nie przyznaje zdolnosci postulacyjne;j,
nie moze by¢ dopuszczona do dziatania na jakimkolwiek etapie
postepowania; nie moze jej na to zezwoli€ sad, a przeszkody tej
nie moze usungc wola strony. Braku okreSlonej cechy, wymaganej
dla przypisania okreslonemu podmiotowi zdolnosci postulacyjnej,
nie da sie, w odréznieniu od braku petnomocnictwa, usunac,
gdyz nie jest to brak przejsciowy, usuwalny.

Przyjecie mozliwosci zatwierdzania czynnosci dokonywanych
przez osoby niedopuszczone przez ustawe do petnienia roli
petnomocnika procesowego bytoby w istocie udzielong a priori
zgoda na naruszanie bezwzglednie obowigzujacych przepisow
prawa procesowego.
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2.4. Petnomocnika procesowy dziatajacy bez nalezytego
umocowania

Postepowanie sagdowe z udziatem osoby, ktora wprawdzie
moze byc petnomocnikiem, ale nie przedtozyta dokumentow
petnomocnictwa wykazujacych umocowanie do wystepowania
w imieniu strony i nie zostata wezwana w trybie art. 130 § 1
KPC do ich przedtozenia, a brak formalny pism procesowych
w postaci nienalezytego umocowania petnomocnika nie zostat
usuniety, jest dotkniete niewaznoscia w rozumieniu art. 379
pkt 2 KPC.

Postanowienie SN z 9.7.2009 r,, lll CZP 19/09, OSNC 2010,
Nr B, poz. 48

Sad Najwyzszy — Izba Cywilna w sprawie z pow6dztwa gminy
W. przeciwko M. i A.B. o zaptate, na skutek zagadnienia praw-
nego przedstawionego przez Sad Okregowy postanowieniem
2 6.1.2009 r.:
»Czy regulacja art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy z 21.8.1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 ustawy z 24.8.2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosSciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 173, poz. 1218), przewidujaca zwolnienie nabywcy
nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny od obowigzku
zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji
w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego przed uptywem
5 lat, jezeli Srodki uzyskane z jego sprzedazy przeznaczone
zostang w ciggu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu miesz-
kalnego albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzysta-
nej na cele mieszkaniowe, odnosi sie wytagcznie do umoéow
sprzedazy zawieranych przez gmine z najemcami po dacie
wejscia w zycie wskazanej nowelizacji, tj. po 22.10.2007 r.,
czy tez znajduje zastosowanie takze do umoéw sprzedazy za-
wieranych przez gmine z najemcami w czasie obowigzywania
art. 68 ust. 2 wymienionej ustawy w jej brzmieniu nadanym
ustawg z 28.11.2003 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492),
tj. od 22.9.2004 r. do 21.10.2007 r.?”,
odmowit podjecia uchwaty.
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Odmawiajac udzielenia odpowiedzi na przedstawione zagad-
nienie prawne, Sad Najwyzszy zwazyt, ze nie zachodzi potrzeba
rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy na podstawie art. 390 § 1
KPC zagadnienia prawnego zwigzanego z merytorycznym roz-
poznaniem apelacji, jezeli postepowanie przed sgdem | instanc;ji
lub Il instancji jest niewazne.

W przedmiotowej sprawie o istnieniu wymienionej przy-
czyny odmowy podjecia uchwaty przekonuje brak nalezytego
umocowania petnomocnika procesowego strony powodowej,
a wadliwos¢ tego rodzaju, zgodnie z trescig art. 379 pkt 2 KPC,
stanowi przyczyne niewaznosci postepowania. Petnomocnictwo
procesowe dla radcy prawnego K.t. podpisat ,,z upowaznienia
prezydenta W.P. Sekretarz Rady Miasta. Zgodnie z art. 31 w zw.
z art. 11a ust. 3 ustawy z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym?>?
organem, ktory kieruje biezgcymi sprawami powodowej gminy
oraz reprezentuje ja na zewnatrz, jest Prezydent Miasta. Tylko
ten podmiot moze bezposrednio przed sagdem reprezentowac
powodowg jednostke samorzgdowg, jak tez moze w ramach tych
samych uprawnien ustanowi¢ petnomocnika procesowego.

W przypadku gdy petnomocnik ustanowiony przez strone
udzielit dalszego petnomocnictwa, petnomocnik substytucyjny
wystepujacy w imieniu strony powinien przy pierwszej czynno-
Sci procesowej przedtozy¢ zarowno dokument petnomocnictwa
substytucyjnego, jak i petnomocnictwa udzielonego osobie, ktora
udzielita petnomocnictwa substytucyjnego. Obowigzkiem petno-
mocnika procesowego reprezentujgcego strone postepowania
jest przedstawienie wszelkich stosownych dokumentéw umoz-
liwiajacych zweryfikowanie umocowania. Oznacza to koniecz-
nos¢ przedstawienia catego ciggu dokumentéw prowadzacych
az do mocodawcy, potwierdzajacych takze umocowanie organu
udzielajgcego petnomocnictwa do dziatania za mocodawce. Takie
stanowisko zajat Sad Najwyzszy w uchwatach z 19.5.2004 r.!%3,
z 30.3.2006 r.'*4, a takze w uchwale sktadu siedmiu sedziéw

152 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
153 111 CZP 21/04, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 118.
154111 CZP 14/06, OSP 2006, Nr 12, poz. 140.



272 Rozdziat V. Petnomocnicy procesowi

z 23.1.2009 r.**. Tylko w ten spos6b mozna zrealizowac, prze-
widziany w art. 89 § 1 KPC, obowigzek wykazania umocowania
petnomocnika.

Postepowanie sgdowe z udziatem osoby, ktéra wprawdzie
moze by¢ petnomocnikiem, ale nie przedtozyta dokumentéow
petnomocnictwa wykazujgcych umocowanie do wystepowania
w imieniu strony i nie zostata wezwana w trybie art. 130 § 1
KPC do ich przedtozenia, a brak formalny pism procesowych
w postaci nienalezytego umocowania petnomocnika nie zostat
usuniety'®, jest dotkniete niewaznosScia w rozumieniu art. 379
pkt 2 KPC.

1. W jaki sposob udziela sie petnomocnictwa procesowego?

2. Czy sam dokument petnomocnictwa jest wystarczajagcym
dowodem potwierdzajagcym umocowanie petnomocnika do
dziatania w imieniu mocodawcy bedacego osoba prawna?

3. Czy radca prawny (adwokat, rzecznik patentowy) dziata-
jacy jako petnomocnik substytucyjny jest uprawniony do
uwierzytelnienia nie tylko odpisu udzielonego mu petno-
mocnictwa substytucyjnego, ale takze odpisu petnomocni-
ctwa udzielonego osobie wystawiajacej petnomocnictwo
procesowe?

4. Czy dopuszczalna jest konwalidacja braku formalnego pis-
ma procesowego W postaci nienalezytego umocowania
petnomocnika przez zatwierdzenie przez strone czynnosci
dokonanych przez petnomocnika, ktory nie byt nalezycie
umocowany, a jezeli tak, to czy sad rozpoznajacy sprawe
obowigzany jest wezwa¢ strone do potwierdzenia takich
czynnosci?

Ad 1. Jezeli pierwsza czynnos¢ procesowa dokonywana przez
petnomocnika polega na ztozeniu pisma procesowego (np. pozwu
lub wniosku w postepowaniu nieprocesowym), nalezy do niego
dotaczyé dokument petnomocnictwa (art. 126 § 3 KPC). W toku
sprawy natomiast petnomocnictwo moze by¢ udzielone ustnie

155111 CZP 118/08, OSNC 2009, Nr 6, poz. 76.
156 poroéwnaij: ibidem.
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na posiedzeniu sadu przez oSwiadczenie ztozone przez strone
i wciggniete do protokotu (art. 89 § 2 KPC). Ze wskazanych
przepisdw jednoznacznie wynika zatem, ze w razie gdy petno-
mocnik dokonuje w sprawie pierwszej czynnosci procesowej
polegajacej na wniesieniu pisma procesowego, ma obowigzek
dotaczyc do tego pisma dokument petnomocnictwa zaopatrzony
w podpis mocodawcy, przy czym dopuszczalne jest postuzenie
sie wierzytelnym odpisem dokumentu petnomocnictwa. Jesli
petnomocnikiem jest adwokat, radca prawny albo rzecznik pa-
tentowy, to moga oni sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im
petnomocnictwa. Niedotgczenie do pisma procesowego doku-
mentu petnomocnictwa albo dotaczenie jego odpisu, ktéry nie
jest nalezycie uwierzytelniony, stanowi niedochowanie wymogow
formalnych pisma procesowego w rozumieniu art. 130 § 1 KPC.
Taki brak formalny podlega usunieciu w sposob przewidziany
w tym przepisie, a jego nieusuniecie w terminie tygodniowym
prowadzi do zwrotu pisma procesowego (art. 130 § 2 KPC).

W myslart. 89 § 1 zd. 1 w zw. z art. 126 § 3 KPC obowigzek
wykazania petnomocnictwa (umocowania) wchodzi w rachube
zaréwno woéwczas, gdy dokonujacy czynnosci procesowej petno-
mocnik dziata na podstawie petnomocnictwa udzielonego bezpo-
Srednio przez strone (uczestnika postepowania), jak i wéwczas,
gdy dziata na podstawie tzw. petnomocnictwa substytucyjnego.
W tym drugim wypadku wykazanie petnomocnictwa przez pet-
nomocnika substytucyjnego polega na przedstawieniu orygi-
natu (uwierzytelnionego odpisu) dokumentu petnomocnictwa
substytucyjnego oraz dokumentu petnomocnictwa udzielonego
osobie, ktéra wystawita petnomocnictwo substytucyjne, chyba
ze dokument petnomocnictwa w oryginale (uwierzytelnionym
odpisie) zostat wczesniej ztozony do akt sprawy. W ten sposéb
dochodzi do udowodnienia istnienia umocowania petnomocni-
ka do dokonywania czynnosci procesowych w imieniu strony
(uczestnika postepowania)®*’.

Ad 2. Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji gdy petnomocnik
procesowy ma wykazac swoje umocowanie do dziatania, spet-

157 Uchwata SN z 19.5.2004 r. Il CZP 21/04, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 118.
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nienie tego wymagania moze nastapic¢ przez przedstawienie
dokumentoéw, z ktorych wynika istnienie jego prawa do dziatania
za mocodawce. W sytuacjach typowych, gdy mocodawca jest
osobg fizyczng, wystarczajace bedzie z reguty zatgczenie do pis-
ma procesowego samego tylko dokumentu petnomocnictwa lub
jego wierzytelnego odpisu, natomiast w sytuacji gdy mocodawca
jest osoba prawng dziatajaca przez swoje organy (art. 39 KC),
wykazanie umocowania jedynie za pomocg dokumentu petno-
mocnictwa nie bedzie mozliwe. Podobnie jest, gdy w imieniu
mocodawcy dziata jego petnomocnik lub przedstawiciel usta-
wowy, w takich wypadkach bowiem wykazanie umocowania
moze nastapic tylko przez jednoczesne przedstawienie doku-
mentu petnomocnictwa oraz innych stosownych dokumentéw
potwierdzajacych, ze osoba udzielajgca petnomocnictwa jest
uprawniona do dziatania za mocodawce. Te ,inne stosowne
dokumenty” stajg sie zatem koniecznym elementem petnomocni-
ctwa procesowego; innymi stowy — stanowig jego czesc¢ sktadowa.
Skoro za$ wynikajacy z art. 89 § 1 KPC obowigzek wykazania
umocowania petnomocnika obejmuje w rozwazanych sytuacjach
takze koniecznos¢ wykazania zrodta tego umocowania siega-
jacego do osoby mocodawcy, nalezy konsekwentnie przyjac, ze
obowiazek zatgczenia do pisma procesowego petnomocnictwa
obejmuje wszystkie dokumenty potwierdzajace umocowanie pet-
nomocnika, poczynajac od osoby mocodawcy (np. postanowienie
sadu o ustanowieniu opiekuna, jezeli petnomocnictwa udzielit
opiekun, petnomocnictwo podstawowe, jezeli doszto do udzie-
lenia petnomocnictwa substytucyjnego, lub odpis z wtasciwego
rejestru, jezeli mocodawca jest osoba prawna wpisana do tego
rejestru). Oznacza to, ze w sytuacji gdy mocodawca jest osobg
prawng, dla dochowania wymogu formalnego przewidzianego
w art. 126 § 3 KPC konieczne jest dotaczenie do pisma proceso-
wego — obok dokumentu petnomocnictwa —takze dokumentu lub
dokumentow wykazujgcych umocowanie organu udzielajacego
petnomocnictwa do dziatania za mocodawce'®.

158 Wyrok SN z 30.3.2006 r. Ill CZP 14/06, OSNC 2006, Nr 10, poz. 165.
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Ad 3. Ustawa z 6.7.1982 r. o radcach prawnych'*® nie prze-
widuje dla radcow prawnych generalnego uprawnienia do
uwierzytelniania odpiséw dokumentéw. Tak samo ma sie rzecz
w odniesieniu do adwokatoéw na gruncie ustawy z 26.5.1982 r.
— Prawo o adwokaturze'®®. W tym zakresie pozycja ustrojowa
radcow prawnych (adwokatéw) jest zatem diametralnie odmien-
na niz pozycja notariuszy, do ktérych zadan, zgodnie z art. 79
pkt 7 ustawy z 14.2.1991 r. — Prawo o notariacie'®!, nalezy m.in.
sporzadzanie odpiséw dokumentdw, a ponadto —w mysl art. 96
pkt 2 tej ustawy — poswiadczanie zgodnosci odpisu lub kopii
z okazanym dokumentem. Z tego m.in. wzgledu mozna za wyjat-
kowe uznaé przyznane radcom prawnym (adwokatom) upraw-
nienie do uwierzytelniania odpiséw okreslonych dokumentow.
Uprawnienie ustanowione zostato na potrzeby postepowania
cywilnego w konkretnych przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego. Oprécz przytoczonego art. 89 § 1 zd. 2 KPC chodzi
takze o art. 485 § 4 KPC, stosownie do ktérego do pozwu wraz
z wnioskiem o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu na-
kazowym mozna dotaczy¢ odpisy dokumentéw wymienionych
enumeratywnie w art. 485 § 1 KPC.

Przy dokonywaniu oceny, czy radca prawny (adwokat, rzecz-
nik patentowy) dziatajacy jako petnomocnik substytucyjny jest
ewentualnie uprawniony do uwierzytelnienia nie tylko odpisu
udzielonego mu petnomocnictwa substytucyjnego, ale takze
odpisu petnomocnictwa udzielonego osobie wystawiajacej pet-
nomocnictwo substytucyjne, trzeba odwotywac sie wprost do
tresci art. 89 § 1 zd. 2 KPC, stanowiacego, ze adwokat i radca
prawny, a takze rzecznik patentowy moga sami uwierzytelni¢
odpis udzielonego im petnomocnictwa. Nalezy ponadto zdawac
sobie sprawe z tego, ze w ujeciu redakcyjnym art. 89 § 1 zd. 1
KPC wierzytelny odpis petnomocnictwa to odpis, ktéry ma miec
taka sama moc jak oryginat petnomocnictwa, a wiec dokument
zaopatrzony w podpis mocodawcy.

159 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.
160 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.
161 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.
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Nasuwa sie zatem konkluzja, ze nalezy wykluczyé mozliwosé
uwierzytelniania przez radce prawnego (adwokata, rzecznika
patentowego) odpisu petnomocnictwa udzielonego przez stro-
ne (uczestnika postepowania) osobie, ktéra nastepnie udzielita
radcy prawnemu (adwokatowi, rzecznikowi patentowemu) pet-
nomocnictwa substytucyjnego.

Ad 4. Przepis artykutu 97 § 2 KPC dotyczacy tymczasowego
zastepstwa strony przez petnomocnika nieposiadajacego umo-
cowania wprost dopuszcza nastepcze potwierdzenie czynnosci
przez strone, nie moze jednak mie¢ zastosowania w rozpozna-
wanej sprawie, odnosi sie bowiem do sytuacji, w ktorej sad
z gory wie o braku petnomocnictwa i tymczasowo dopuszcza do
udziatu w sprawie osobe wystepujaca w charakterze petnomoc-
nika, uzalezniajac jednak skutecznos¢ dokonanych czynnosci pro-
cesowych od ztozenia w zakreSlonym terminie petnomocnictwa
lub potwierdzenia tych czynnosci przez strone i w ten sposéb
zapobiegajgc wystgpieniu niewaznosci postepowania. Przepis
art. 379 pkt 2 KPC stanowi, ze niewaznos¢ postepowania za-
chodzi m.in. wéwczas, gdy petnomocnik strony nie byt nalezycie
umocowany. Jego brzmienie moze zatem wskazywac, ze w takiej
sytuacji nastepcze potwierdzenie czynnosci procesowych przez
strone jest co najmniej nieskuteczne, a nawet niedopuszczalne,
tym bardziej ze nie wynika z niego, aby przewidziany zostat
jakikolwiek mechanizm pozwalajacy na taki zabieg.

Whniosek taki nie jest jednak uzasadniony w Swietle art. 401
pkt 2 KPC, ktéry stanowi, ze mozna zgda¢ wznowienia postepo-
wania z powodu niewaznosci, jezeli strona nie miata zdolnosci
sadowej lub procesowe;j albo nie byta nalezycie reprezentowana
badz jezeli wskutek naruszenia przepiséw prawa byta pozba-
wiona moznosci dziatania; nie mozna jednak zgda¢ wznowienia,
jezeli przed uprawomocnieniem sie wyroku niemoznos¢ dziatania
ustata lub brak reprezentacji byt podniesiony w drodze zarzutu
albo strona potwierdzita dokonane czynnosci procesowe. Brak
nalezytej reprezentacji obejmuje takze przypadek braku nale-
zytego umocowania petnomocnika i ma charakter odrebny od
pozbawienia strony mozliwosci dziatania (art. 379 pkt 2 i 5 KPC).
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Jezeli zatem przepis wyklucza wznowienie postepowania, gdy
strona przed uprawomocnieniem sie wyroku potwierdzita doko-
nane czynnosci procesowe, to znaczy, ze nastepcze potwierdze-
nie czynnosci procesowych przez strone jest dopuszczalne. Jesli
strona z takiej mozliwosci skorzystata, przyczyna niewaznosci,
o jakiej mowa w art. 379 pkt 2 KPC, zostaje usunieta ze skutkiem
ex tunc, co powoduje brak podstaw do uchylenia wydanego
w sprawie wyroku na podstawie art. 386 § 2 KPC, a gdy wyrok
sie uprawomocni — brak podstaw do wznowienia postepowania
(art. 401 pkt 2 in fine KPC).

Rozwazania te dotycza wszystkich czynnosci procesowych
dokonanych przez petnomocnika procesowego dziatajagcego bez
nalezytego umocowania, nie wytgczajgc Srodkéw odwotawczych,
z wyjatkiem jedynie tych czynnosci procesowych, dla ktérych ist-
nieje przymus adwokacki. Stwierdziwszy, ze petnomocnik strony
jest nienalezycie umocowany, sad powinien wezwac strone do
potwierdzenia czynnosci procesowych dokonanych przez niego,
wyznaczajac jej termin, a w razie jego bezskutecznego uptywu
—oceni¢ brak umocowania petnomocnika stosownie do przepi-
sow Kodeksu postepowania cywilnego.

Uzasadnione zatem jest stwierdzenie, ze brak formalny pisma
procesowego w postaci nienalezytego umocowania petnomocni-
ka moze by¢ usuniety potwierdzeniem strony dokonanych przez
niego czynnosci. W tym celu sad powinien wyznaczy¢ stronie
odpowiedni termin?é2,

162 Uchwata SN (7) z 23.1.2009 r. Il CZP 118/08, OSNC 2009, Nr 6, poz. 76.
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2.5. Petnomocnik osoby prawnej

Wykazanie przez radce prawnego umocowania do repre-
zentowania strony bedacej osobg prawng wymaga ztozenia
nie tylko petnomocnictwa udzielonego przez osoby dziatajace
w imieniu osoby prawnej, ale takze dokumentu potwierdza-
jacego umocowanie tych oséb do dziatania jako organ osoby
prawnej.

W przypadku spétki z o0.0. oprocz petnomocnictwa nale-
zy przedstawi¢ dokument Swiadczacy o tym, ze osoba, ktéra
podpisata petnomocnictwo w imieniu spétki, jest uprawniona
do jej reprezentowania wedtug art. 201 § 1, art. 204, art. 205
lub art. 210 KSH.

Wyrok SN z 11.12.2006 r. | PK 124/06, OSNP 2008, Nr 3—4,
poz. 27

Wyrokiem z 14.4.2005 r. Sad Rejonowy - Sad Pracy w Opocznie
oddalit powddztwo Marianny K. przeciwko Miejskiemu Przed-
siebiorstwu Komunikacyjnemu Spétce z 0.0. w O. o zasadzenie
wynagrodzenia za wrzesien 2001 r. w kwocie 2040 zt, za okres od
pazdziernika 2001 r. do kwietnia 2002 r. w kwotach po 2400 zt
miesiecznie oraz za maj 2002 r. w kwocie 1080 zt, z tytutu pet-
nienia funkcji cztonka zarzadu spétki. Sad Rejonowy ustalit, ze
powddka byta zatrudniona w pozwanej spotce od 16.5.2001 r.
do 5.9.2001 r. jako gtéwna ksiegowa. Z dniem 6.9.2001 r. zostata
powotana do petnienia funkcji cztonka zarzadu wykonujacego
jednoczesnie obowiazki gtownego ksiegowego. Pozwana wyptaci-
ta powddce wynagrodzenie wynikajace z umowy o prace z tytutu
wykonywanych przez nig obowigzkéw gtownego ksiegowego,
natomiast powodka nie otrzymywata dodatkowej gratyfikacji
za petnienie funkcji cztonka zarzadu. Uchwata rady nadzorczej
pozwanej spotki z 5.10.2004 r. powodke odwotano z funkgji czton-
ka zarzadu. Pismo odwotujace powddka otrzymata 6.10.2004 .
i tego samego dnia wreczono jej wypowiedzenie umowy o prace.
Jako przyczyne wypowiedzenia wskazano odwotanie z funkgji
cztonka zarzadu. Sad Rejonowy uznat, ze wypowiedzenie umowy
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o prace byto skuteczne, pominat natomiast kwestie zasadnosci
zadania zasadzenia wynagrodzenia.

Wyrokiem z 15.12.2005 r. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Piotrkowie Trybunalskim oddalit apelacje
powodki.

Wedtug art. 89 § 1 KPC petnomocnik obowiagzany jest przy
pierwszej czynnosci procesowej dotgczy¢ do akt sprawy petno-
mocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pet-
nomocnictwa (por. tez art. 126 § 3 KPC). Takie petnomocnictwo
zostato ztozone przez petnomocnika strony pozwane;j. Jednak,
zgodnie z art. 67 § 1 KPC, osoby prawne majace zdolnos¢ sado-
wa dokonuja czynnoSci procesowych przez organy uprawnione
do dziatania w ich imieniu, a wedtug art. 68 KPC organ dzia-
tajacy w imieniu osoby prawnej ma obowigzek wykazaé swoje
umocowanie dokumentem przy pierwszej czynnosci procesowe;j.
Wynika z tego, ze wykazanie prawidtowego umocowania w przy-
padku reprezentowania przez radce prawnego strony bedacej
osobg prawng wymaga ztozenia petnomocnictwa udzielonego
temu radcy przez osoby dziatajagce w imieniu osoby prawnej
oraz dokumentu Swiadczacego, ze osoby te umocowane s3
do dziatania jako organ osoby prawnej'¢3. W przypadku spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oprocz petnomocnictwa na-
lezy wiec przedstawic takze dokument, z ktérego wynika, ze
osoba, ktéra podpisata petnomocnictwo w imieniu spotki, jest
uprawniona do jej reprezentowania wedtug art. 201 § 1, art. 204,
205 lub art. 210 KSH. Takiego dokumentu petnomocnik strony
pozwanej nie przedstawit, a petnomocnictwo zostato podpisa-
ne wytacznie przez prezesa zarzadu, podczas gdy zasada jest
(art. 205 § 1 KSH), ze jezeli zarzad jest wieloosobowy, to sposéb
reprezentowania okresla umowa spoétki, a jezeli umowa spétki
nie zawiera zadnych postanowien w tym przedmiocie, do sktada-
nia oSwiadczen w imieniu spotki wymagane jest wspotdziatanie
dwéch cztonkdéw zarzadu albo jednego cztonka zarzadu tacznie

163 poréwnaj: uchw. SN z 30.3.2006 r., Il CZP 14/06, OSNC 2006 Nr 10, poz. 165 oraz post.
SN z 9.3.2006 r., | CZ 8/06, OSG 2006, Nr 12, poz.129; post. SA w Warszawie z 27.10.2005 r.,
VI ACa 319/05, OSA w Warszawie 2006, Nr 3, poz. 26; a takze uchw. SN z 19.5.2004 r., lll CZP
21/04, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 118; Rej. 2006, Nr 7-8, s. 177.
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z prokurentem. Te zasady reprezentacji maja zastosowanie do
udzielenia petnomocnictwa procesowego'®*.

1. Na czym polega obowigzek dotaczenia do pisma proceso-
wego petnomocnictwa (126 § KPC)?

2. Czy brak ten podlega badaniu w trybie art. 130 KPC?

3. Czy czynnosc bez nalezytego umocowania moze by¢ po-
twierdzona przez strone?

Ad 1. Wedtug art. 89 KPC petnomocnik obowigzany jest przy
pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy pet-
nomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa, a w toku sprawy petnomocnictwo moze by¢
udzielone na posiedzeniu sadu przez oSwiadczenie ztozone przez
strone i wciggniete do protokotu.

Zgodnie z art. 68 KPC w zw. z art. 67 § 1 KPC osoba dziatajgca
jako organ osoby prawnej ma obowigzek przy pierwszej czynno-
Sci procesowej wykazac swoje umocowanie dokumentem. Adwo-
kat badz radca prawny, sktadajac petnomocnictwo udzielone mu
przez te osobe (dziatajaca jako organ), ma obowigzek wykaza-
nia prawidtowego umocowania przez ztozenie petnomocnictwa
udzielonego temu adwokatowi przez osoby dziatajgce w imieniu
osoby prawnej oraz dokumentu Swiadczacego, ze osoby te umo-
cowane s3 do dziatania jako organ osoby prawne;j.

Dokumenty wymienione powyzej powinny by¢ ztozone we
wiasciwej formie, to znaczy w oryginatach badz w odpisach
uwierzytelnionych przez powotane do tego osoby. Zauwazyc
przy tym nalezy, ze jezeli radca prawny (lub adwokat) zostat
umocowany na podstawie dalszego petnomocnictwa proceso-
wego, jest on uprawniony do uwierzytelnienia jedynie odpisu
swego petnomocnictwa'®.

W Kodeksie postepowania cywilnego brak jest przepisu re-
gulujagcego kwestie elementdéw, jakie powinien zawiera¢ sam
dokument petnomocnictwa. Zgodnie jednak przyjmuje sie, ze

164 Wyroki SN: z 20.5.1988 r., Il CR 119/88, OSNCP 1989, Nr 5, poz. 86; z 13.3.1991 r,,
| CR 484/90, OSNCP 1992, Nr 7-8, poz. 138; oraz uchw. SN z 29.11.1991 r,, Ill CZP 125/91,
OSNCP 1992, Nr 6, poz. 102.

165 Uchwata SN z 19.5.2004 r., Il CZP 21/04, OSNC 2005, Nr 7-8, poz. 118.
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dokument ten powinien okreslac zakres podmiotowy oraz przed-
miotowy petnomocnictwa.

Przede wszystkim w samym dokumencie petnomocnictwa
nalezy wiec wskaza¢, w sposob pozwalajacy na ich jednoznaczna
identyfikacje, osoby petnomocnika oraz mocodawcy, przy czym
osoba mocodawcy moze zosta¢ ujawniona réwniez poprzez
ztozenie na tym dokumencie swojego podpisu. Kwestia podpi-
su mocodawcy zostata wyjasniona przez Sad Najwyzszy, ktory
stwierdzit, ze podpis mocodawcy — wtasnoreczny, ale niekoniecz-
nie czytelny — musi obejmowac co najmniej nazwisko'¢®. W razie
watpliwosci sgd moze takze zazagdac urzedowego posSwiadczenia
podpisu (art. 89 § 1 KPC). Ponadto dokument petnomocnictwa
nie musi zawierac daty jego sporzadzenia. Brak oznaczenia daty
lub tez data pdzniejsza od ztozenia dokumentu nie stanowi wiec
braku formalnego w rozumieniu art. 130 KPC. Wynika to z gene-
ralnej zasady, ze terminy wystepujace w Kodeksie postepowania
cywilnego sg zachowane, jezeli pismo lub dokument wptynie
w czasie ich trwania do sadu lub zostanie oddane w polskim
urzedzie pocztowym?¢’.

Ad 2. Niedotaczenie do pisma procesowego dokumentu pet-
nomocnictwa albo dotaczenie jego odpisu, ktory nie jest nalezycie
uwierzytelniony, stanowi niedochowanie wymogéw formalnych
pisma procesowego w rozumieniu art. 130 § 1 KPC. Taki brak
formalny podlega usunieciu w sposéb przewidziany w tym prze-
pisie, a jego nieusuniecie w terminie tygodniowym prowadzi
do zwrotu pisma procesowego (art. 130 § 2 KPC).Natomiast
po wniesieniu pozwu w przypadku podjecia czynnosci przez
podmiot, ktory nie moze przedstawic¢ petnomocnictwa, sad nie
moze potraktowac juz tego jako braku formalnego, dajacego sie
usuna¢ w terminie i pod rygorem przewidzianym w art. 130 § 1
KPC, lecz stosuje art. 97 § 2 KPC.

Ad 3. Powszechnie przyjmuje sie w piSmiennictwie, ze niena-

lezyte umocowanie petnomocnictwa zachodzi zaréwno wtedy,

166 postanowienie SN z 17.8.2000 r., Il CKN 894/00, Biul. SN 2000, Nr 10, poz. 14.
167 postanowienie SN z 10.7.2003 r., [l CZP 54/03, Prok. i Pr. 2004, Nr 4, poz. 33.



282 Rozdziat V. Petnomocnicy procesowi

gdy osoba dziatajaca jako petnomocnik nie legitymuje sie petno-
mocnictwem, jak i woéwczas, gdy osobie takiej strona wprawdzie
udzielita petnomocnictwa, ale nie moze ona by¢ w danej sprawie
petnomocnikiem, gdyz nie nalezy do kregu oséb, ktore wedtug
ustawy moga by¢ petnomocnikami. Stosownie do art. 379 pkt 2
KPC nienalezyte umocowanie petnomocnika jest przyczyna nie-
waznosci postepowania.

Brak niektérych bezwzglednych przestanek procesowych po-
wodujacych niewaznos¢ postepowania moze by¢ konwalido-
wany. Dotyczy to przypadku dziatania za strone petnomocnika
nienalezycie umocowanego. Sposobem takiej konwalidacji jest
zatwierdzenie przez strone czynnosci procesowych dokonanych
przez osobe dziatajaca jako jej petnomocnik. Innymi stowy brak
w zakresie wykazania prawidtowego umocowania moze by¢ usu-
niety w toku postepowania przez potwierdzenie przez strone
czynnosci dokonanych przez petnomocnika dziatajgcego bez
nalezytego umocowania (art. 97 § 2 KPC).

Stanowcze oSwiadczenie strony, ze nie zatwierdza czynnosci
procesowych dokonanych przez wadliwie umocowanego petno-
mocnika, oznacza ich nieskutecznosc!e®.

168 postanowienie SN z 12.1.2012 r,, Il PZ 35/11, Legalis.



Rozdziat VI. Czynnosci
przygotowawcze do rozprawy

1. Wprowadzenie

Ustawa z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'®® co do zasady
weszta w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, to
jest od 3.5.2012 r. (art. 10 ustawy). Pomijajac wyjatki od ogblnej
reguty, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy nowe przepisy stosuje sie
do postepowah wszczetych po dniu wejscia noweli w zycie.

Sposréd dwoch teoretycznych modeli srodkéw skupienia
materiatu procesowego w nowelizacji bardziej widoczny jest
wptyw systemu dyskrecjonalnej wtadzy sedziego niz systemu
prekluzji, dotad obowigzujacego w postepowaniach w sprawach
gospodarczych, nakazowym, a takze uproszczonym'’°. Z jednej
strony proponuje sie bowiem normatywne ujecie ciezaru wspie-
rania postepowania przez strony, naktadajac na nie obowigzek
przytaczania wszystkich okolicznosci faktycznych i dowodéw bez
zwtoki, aby postepowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie
i szybko, z drugiej zas kreuje sie system majacy sktaniac strony
do powotywania we wtasciwym czasie okolicznosci faktycznych
i dowoddw, przewidujacy obligatoryjne pominiecie przez sad
z urzedu spoznionych twierdzen i dowodow, ktére nie zostaty
zgtoszone przez strone we wtasciwym czasie. Rygor pominiecia
spoznionych twierdzen i dowoddw nie ma jednak charakteru
bezwzglednego i przedstawia przestanki, po ktérych spetnieniu

169 Dz.U. Nr 233, poz. 1381.

170 W, Gralinski, Sprawozdanie z konferencji ,Reforma postepowania cywilnego w Swietle
projektéw Komisji Kodyfikacyjnej”, Katowice 21-22.10.2010 r., Polski Proces Cywilny 2011,
Nr 3(4),s. 195in.
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sad nie bedzie mdgt pomingac¢ spdznionych twierdzen i dowodow.
Przejawem przyjecia cigzaru wspierania procesu przez strony
jest zmieniona tres¢ dwdch przepisow: art. 3 i art. 6 KPC.

Zdecydowanie jednak wzmocnienie koncentracji materiatu
procesowego oparte na zasadzie dyskrecjonalnej wtadzy sedzie-
go realizowane jest poprzez znowelizowanie art. 207 i art. 217
KPC. Z racji tego, ze art. 207 KPC jest kluczowym elementem
czynnosci przygotowawczych do rozprawy, a zarazem jest przepi-
sem, co do ktorego brak jest orzeczen sadéw wyzszych instancji,
w dodatku odpowiadajacych aktualnemu brzmieniu tego prze-
pisu, w tym rozdziale dokonaliSmy wyboru odmiennej metody
prezentacji orzeczen. Po pierwsze, przedstawiamy decyzje sagdéw
| instancji, gtéwnie sadéw rejonowych, z ktorych wiekszos¢ ma
postac zarzadzen. Po drugie, z uwagi na swoj charakter nie sg
one poprzedzone tezami. | co najwazniejsze — maja charakter
precedensowy z uwagi na nowos¢ regulacji.
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz
2.1. Odpowiedz na pozew w sprawie cywilnej

Do Sadu Rejonowego w M.’ w dniu 8.3.2010 r. wptynat
pozew J. i S. matz. K. (reprezentowanych przez profesjonalnego
petnomocnika procesowego) przeciwko S. i P. matz. K. o zobowig-
zanie pozwanych do ztozenia oSwiadczenia woli o przeniesieniu
na powoddw 1/2 udziatu we wtasnosci nieruchomosci potozone;j
w P., oznaczonej jako dziatka o nr. 1262 o powierzchni 0,32 ha,
dla ktérej jest prowadzona ksiega wieczysta o nr. Kw (...), w ter-
minie 14 dni od uprawomocnienia sie wyroku, pod rygorem
ze niedochowanie tego terminu spowoduje, iz wyrok zastapi
oSwiadczenie woli pozwanych. Ponadto w pozwie wniesiono
0 zasadzenie kosztéw postepowania, wydanie wyroku w przy-
padku zaistnienia sytuacji z art. 339 KPC, rozpoznanie sprawy
pod nieobecnos¢ powodbéw oraz przeprowadzenie dowodow
wskazanych w pozwie.

Po usunieciu brakow formalnych pozwu sprawa zostata skie-
rowana do referatu sedziego Z.

10.3.2010 . sedzia referent wydat zarzadzenie o nastepujace;j
tresci:

»1. Odpis pozwu doreczy¢ pozwanym z pouczeniem, wzywajac
do ztozenia odpowiedzi na pozew w terminie 2 tygodni, pod ry-
gorem uznania, ze nie kwestionujg zgdania pozwu i okolicznosci
faktycznych wskazanych w pozwie.

2. Kalendarz za 2 tygodnie”.

1. Czy sedzia referent miat podstawy prawne do wydania
zarzadzenia zobowigzujgcego pozwanych do ztozenia od-
powiedzi na pozew?

2. Czy w wydanym zarzadzeniu zostat zastosowany prawidtowy
rygor procesowy?

3. Czy sedzia referent po ztozeniu przez pozwanych odpowiedzi
na pozew bedzie mégt zarzadzi¢ w miare potrzeby wymiane
dalszych pism przygotowawczych?

1711 C 41/10, niepubl.
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4. Jakie dalsze decyzje powinny zapas¢ w sprawie w przypadku
zaniechania ztozenia przez pozwanych odpowiedzi na pozew
W wyznaczonym terminie?

5. Czy w toku postepowania przewodniczacy lub sad beda
mogli podjac dziatania zmierzajace do koncentracji materiatu
procesowego?

6. Podaj prawidtowa tres¢ decyzji sedziego referenta w tej
sprawie.

Ad 1. Odpowiedz na pozew w postepowaniu cywilnym w try-
bie procesowym w postepowaniu zwyktym jest fakultatywna
(art. 207 § 1 KPC). Wedtug stanu prawnego obowigzujacego
w dacie wniesienia przedmiotowego pozwu, to jest 8.3.2010r,,
przewodniczacy (sedzia referent) mégt zarzadzi¢ przed pierwsza
rozprawg wniesienie odpowiedzi na pozew tylko w sprawach
zawitych lub rozrachunkowych (art. 207 § 2 KPC). W praktyce s3-
déw powszechnych wyksztatcito sie postepowanie rozszerzajace
uprawnienie sedziego przewodniczacego (referenta) do wydawa-
nia decyzji zobowigzujacych strony do ztozenia odpowiedzi na
pozew takze w sprawach innych niz zawite lub rozrachunkowe.
Praktyka taka byta traktowana jako zgodna z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z 23.2.2007 r. — Regulamin urzedowa-
nia sadéw powszechnych, gdyz do zakresu obowigzkéw prze-
wodniczacego posiedzenia nalezy w szczeg6lnosci wydawanie
zarzadzeh w zwigzku z przygotowaniem posiedzenia i zarzgdzen
w toku postepowania (§ 61 ust. 1 RegSadR).

Wydaje sie, ze praktyke taka nalezy zaakceptowac jako pra-
widtowa, w szczegblnosci dlatego, ze ocena przestanki ,zawitosci
sprawy”, uzytej w art. 207 § 2 KPC, jest czesto mozliwa dopiero po
zajeciu stanowiska przez obie strony procesu. O zawitoSci sprawy
niewatpliwie nie Swiadczy tylko wartos¢ przedmiotu sporu lub
charakter roszczenia, ale dla przyktadu rodzaj zarzutéw podnie-
sionych przez strone pozwang lub zakres spornosci okolicznosci
faktycznych stanowigcych podstawe faktycznga roszczenia.

Ad 2. W wydanym zarzadzeniu zostat zastosowany niepra-
widtowy rygor procesowy. Wobec fakultatywnosci odpowiedzi
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na pozew w stanie prawnym obowigzujagcym w dacie wydania
przedmiotowego zarzadzenia niedopuszczalne byto na podstawie
art. 207 § 2 KPC obwarowanie zarzadzenia jakimkolwiek rygorem
procesowym. W szczegdlnosci rygorem uznania, ze pozwani nie
kwestionuja zadania pozwu i okolicznosci faktycznych wska-
zanych w pozwie. Ponadto postepowanie cywilne zwykte nie
przewidywato sankcji prekluzji materiatu procesowego.

Brak ztozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym termi-
nie nie pozbawiat pozwanych mozliwosci wdania sie w spor na
pierwszej rozprawie albo poprzez ztozenie pisma procesowego
zawierajgcego stanowisko w sprawie, albo poprzez zgtoszenie
ustnie swych zadan, wnioskéw oraz przedstawienie twierdzen
i dowodéw na ich poparcie (art. 210 § 1 KPC). Ponadto kazda
ze stron jest obowigzana do ztozenia oswiadczenia co do twier-
dzen strony przeciwnej, dotyczacych okolicznosci faktycznych
(art. 210 § 2 KPC). Ustalanie okolicznosci faktycznych spornych
pomiedzy stronami w postepowaniu zwyktym nastepuje na
rozprawie w trybie art. 212 KPC, a samo uznanie powddztwa
podlega ocenie co do tego, czy nie jest sprzeczne z prawem,
zasadami wspbotzycia spotecznego lub nie zmierza do obejscia
prawa. Stanowisko takie zajat Sad Apelacyjny w Biatymstoku
w wyroku z 18.1.2007 r.'7?

Niestawiennictwo pozwanych na posiedzeniu wyznaczonym
na rozprawe albo brak udziatu w sprawie mimo stawiennictwa
pozwanych stwarza podstawy do wydania wyroku zaocznego
(art. 339 § KPC), ktory nie musi by¢ wyrokiem uwzgledniajagcym
roszczenie. Sad przyjmuje za prawdziwe twierdzenia powoda
o okolicznosciach faktycznych przytoczonych w pozwie lub w pis-
mach procesowych doreczonych pozwanemu przed rozprawa
tylko, gdy nie budza uzasadnionych watpliwosci albo nie zostaty
przytoczone w celu obejscia prawa (art. 339 § 2 KPC).

172 1 A Ca 680/06, OSA w Biatymstoku 2007, Nr 1, s. 23. Wniesienie po terminie odpowie-
dzi na pozew, o ile pozbawia pozwanego mozliwosci powotywania sie na spéznione zarzuty,
dowody i twierdzenia, nie pozbawia go mozliwosci dziatania w procesie w ogéle. Nie moze
by¢ wiec przyczyng odméwienia mu prawa ustosunkowania sie do wynikéw postepowania
dowodowego, wygtaszanych na rozprawie twierdzen i wnioskoéw stron procesowych, a takze
przedstawienia argumentacji prawnej i stanowiska co do zadania pozwu.
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Ad 3. Z tych samych przyczyn, dla ktérych zarzadzono zobo-
wigzanie pozwanych do ztozenia odpowiedzi na pozew, sedzia
referent po ztozeniu przez pozwanych odpowiedzi na pozew
bedzie mogt zarzadzi¢ w miare potrzeby wymiane dalszych pism
przygotowawczych, przy czym oznaczy porzadek sktadania pism,
termin, w ktérym pisma nalezy ztozy¢, i okolicznosci, ktére maja
by¢ wyjasnione. W toku sprawy wymiane pism moze zarzadzic
sad, przy czym przez uzyte w tym przepisie okreslenie ,zarza-
dzi¢” nalezy rozumiec procesowg decyzje w postaci orzeczenia
(w takim wypadku moze to by¢ tylko postanowienie).

Ostatnie zdanie art. 207 § 2 KPC nie wyklucza mozliwosci
podejmowania decyzji przez sedziego referenta (sprawozdawce)
w postaci zarzadzen, jezeli nie zachodzi koniecznos¢ wydania
postanowienia przez sad. Dla przyktadu zarzadzeniem sedziego
zostanie rozstrzygnieta koniecznos¢ doreczenia odpisu opinii
biegtego sagdowego obu stronom z zobowigzaniem do usto-
sunkowania sie do jej tresci w wyznaczonym przez sedziego
terminie.

Ad 4. W przypadku zaniechania ztozenia przez pozwanych
w wyznaczonym terminie odpowiedzi na pozew przewodniczacy
powinien wyznaczy¢ rozprawe zgodnie z art. 206 KPC. Jednak
decyzji o wyznaczeniu rozprawy nie powinien podja¢ wczesniej
niz po uptywie 2 tygodni od dnia doreczenia odpisu pozwu po-
zwanym i uwzglednieniu czasu koniecznego na dotarcie ewen-
tualnej odpowiedzi na pozew do sadu.

Nalezy uwzglednic takze mozliwos¢ wptywu odpowiedzi na
pozew w terminie krétszym niz wyznaczony w zarzadzeniu.
Wyznaczony termin ma jedynie charakter porzadkowo-dyscy-

plinujacy.

Ad 5. Przewodniczacy lub sad (odpowiednio zarzgdzeniem
lub postanowieniem) bedzie mégt zobowigzaé¢ powodoéw, repre-
zentowanych przez profesjonalnego petnomocnika, do ztozenia
W wyznaczonym terminie pisma przygotowawczego, w ktérym
powodowie powotajg wszystkie twierdzenia, zarzuty i dowody na
ich poparcie pod rygorem utraty prawa powotywania ich w toku
dalszego postepowania (art. 207 § 3 KPC). Takg samg decyzje
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bedzie mozna podja¢ wobec pozwanych, jezeli beda reprezento-
wani przez takiego petnomocnika. W przeciwnym wypadku sad
nie bedzie miat mozliwosci zdyscyplinowania pozwanych.
Uprawnienie sadu jest fakultatywne, ale w przypadku jego
zastosowania wigze strony lub strone i powinno by¢ konsekwen-
tnie realizowane przez sad. Jednoznacznie w tej kwestii wypowie-
dziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 8.10.2008 r.1”2. Naruszenie
witasnej decyzji przez sad | instancji moze mie¢ wptyw na tresc
rozstrzygniecia i stanowi¢ podstawe zarzutu apelacyjnego.

Ad 6. 10.3.2010 r. sedzia referent powinien wydac zarzadzenie
o nastepujacej tresci:

»1. 0dpis pozwu doreczy¢ pozwanym z pouczeniem o mozli-
wosci ztozenia odpowiedzi na pozew w terminie 2 tygodni.

2. Akta sprawy przedstawi¢ po wptywie odpowiedzi na pozew
lub po uptywie terminu do wniesienia odpowiedzi na pozew”.

173y CSK 125/08, Legalis. Pozostawienie dyskrecjonalnej wtadzy sedziego uprawnienia
przewidzianego w art. 207 § 3 KPC umozliwia mu podjecie decyzji, w jakim zakresie z tego
uprawnienia w konkretnej sprawie skorzysta, a zatem — czy zobowiaze strone do ztozenia we
wskazanym terminie wszystkich twierdzen, zarzutéw i wnioskéw dowodowych, czy tylko do
wykonania niektérych z tych obowigzkéw. Dokonany wybér jest jednak wiazacy dla strony.
Oznacza to, ze zobowigzanie do zgtoszenia wszelkich wnioskéw dowodowych wymusza petna
aktywnos¢ dowodowa w wyznaczonym terminie i nie uprawnia do zgtaszania tego rodzaju
whnioskéw w terminie péZniejszym, poza wypadkami, gdy strona wykaze, iz nie mogta danego
whniosku zgtosi¢ wczesniej. Niemoznos¢ ta musi jednak miec charakter obiektywny, nie dotyczy
zatem wypadkow przeoczenia okreslonej koncepcji obrony, mozliwej do podjecia w terminie
wyznaczonym na sktadanie wnioskéw dowodowych.
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2.2. Obowiazek udzielenia pouczen stronie pozwanej

Do Sadu Rejonowego w M.1748.5.2012 r. wptynat pozew J. i S.
matz. K. (reprezentowanych przez profesjonalnego petnomocnika
procesowego) przeciwko S. i P. matz. K. o zobowigzanie pozwa-
nych do ztozenia oSwiadczenia woli o przeniesieniu na powodow
1/2 udziatu we wtasnosci nieruchomosci potozonej w P., oznaczo-
nej jako dziatka o nr. 1262 o powierzchni 0,32 ha, dla ktorej jest
prowadzona ksiega wieczysta o nr. Kw (...), w terminie 14 dni od
uprawomocnienia sie wyroku, pod rygorem, ze niedochowanie
tego terminu spowoduje, iz wyrok zastapi oSwiadczenie woli
pozwanych. Ponadto w pozwie wniesiono o zasadzenie kosztow
postepowania, wydanie wyroku w przypadku zaistnienia sytuacji
z art. 339 KPC, rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢ powodow
oraz przeprowadzenie dowoddéw wskazanych w pozwie.

Po usunieciu brakow formalnych pozwu sprawa zostata skie-
rowana do referatu sedziego Z.

1. Czy w aktualnym stanie prawnym sedzia referent ma pod-
stawy prawne do wydania zarzadzenia zobowiazujacego
pozwanych do ztozenia odpowiedzi na pozew?

2. Jaki rygor procesowy, w aktualnym stanie prawnym, nalezy
zastosowac w przypadku wydania zarzadzenia zobowiazu-
jacego pozwanych do ztozenia odpowiedzi na pozew?

3. Jakie dalsze decyzje powinny zapasc w sprawie w przypadku
zaniechania ztozenia przez pozwanych odpowiedzi na pozew
W wyznaczonym terminie?

4. Czym nalezy pouczy¢ strone pozwang w momencie dore-
czenia odpisu pozwu?

5. Podaj prawidtowa tresc pierwszej decyzji sedziego referenta
w tej sprawie.

Ad 1. Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego doko-
nana moca ustawy z 16.9.2011 r.?”> zlikwidowata postepowanie
odrebne w sprawach gospodarczych, co wigzato sie z uchyleniem
przepiséw ogblnych regulujacych to postepowanie (zawartych

1741 C 411/12, niepubl.
175 Dz.U. Nr 233, poz. 1381.
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w dotychczasowym rozdziale 1 Przepisy ogdlne Dziatu IVa Poste-
powanie w sprawach gospodarczych). W efekcie do najistotniej-
szych zagadnien w toku prac nad nowelizacjg nalezat problem
przeniesienia do postepowania zwyktego opartych na systemie
prekluzji sSrodkéw, majacych stuzyc przyspieszeniu postepowania.
Propozycja pozostawienia status quo w zakresie metod koncen-
tracji materiatu procesowego w postepowaniu zwyktym przy
jednoczesnym uchyleniu przepiséw o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych nie byta mozliwa do przyjecia wo-
bec braku w postepowaniu zwyktym dostatecznie efektywnych
Srodkow skupienia materiatu procesowego.

Nowelizacja zawiera regulacje zapewniajgce koncentracje ma-
teriatu procesowego, oparte na zasadzie dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego (art. 207 i art. 217 KPC). Wprowadzone rozwigzanie
jest dostatecznie rygorystyczne, aby zapewni¢ sprawny tok po-
stepowania takze w sprawach pomiedzy przedsiebiorcami. Nowa
regulacja jest zarazem bardziej elastyczna niz system prekluzji pro-
cesowej obowigzujgcy dotychczas w postepowaniu w sprawach
gospodarczych, a przez to pozwalac bedzie sgdowi na uwzglednie-
nie okolicznosci konkretnej sprawy. Wprowadzone unormowania
sktania¢ maja strony do przytaczania okolicznosci faktycznych
i powotywania dowodéw i twierdzen mozliwie najszybciej'’®.

Odpowiedz na pozew w postepowaniu cywilnym w trybie
procesowym w postepowaniu zwyktym jest nadal fakultatywna
(art. 207 § 1 KPC), tyle ze w odréznieniu od poprzedniego stanu
prawnego przewodniczacy (sedzia referent) moze zarzadzic przed
pierwszg rozprawg wniesienie odpowiedzi na pozew w kazdej
sprawie, a nie tylko — jak byto dotychczas — w sprawach zawi-
tych lub rozrachunkowych (art. 207 § 2 KPC). Wobec opisanej
wczesniej praktyki sgdéow powszechnych nowelizacja nie po-
winna ograniczy¢, a przeciwnie — powinna zwiekszy¢ odsetek
spraw cywilnych, w ktérych przewodniczacy (sedzia referent)
zdecyduje sie na wydanie zarzadzenia zobowigzujgcego do zto-
zenia odpowiedzi na pozew. Powinno to by¢ zasadg w sprawach
zawitych i rozrachunkowych, w szczeg6lnosci pomiedzy stronami
w sprawach gospodarczych.

176 Uzasadnienie projektu ustawy — druk nr 4332,
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W znowelizowanym art. 207 § 2 KPC ustawodawca — ogra-
niczajac zasade dyskrecjonalnej wtadzy sedziego — wprowadzit
ustawowy termin do ztozenia odpowiedzi na pozew, nie krotszy
niz 2 tygodnie. Wydaje sie, ze jego dtugos¢ daje pewnosé, iz
strona pozwana bedzie miata realng szanse na wszechstronne
ustosunkowanie sie do tresci pozwu. Ostatecznie dtugos¢ tego
terminu nalezy do sfery indywidualnej decyzji przewodniczacego
(sedziego referenta) i bedzie zréznicowana z uwagi na konkretne
okolicznosci faktyczne sprawy.

Wydanie zarzadzenia o zobowigzaniu pozwanych do ztozenia
odpowiedzi na pozew powoduje zmiane charakteru odpowiedzi
na pozew z fakultatywnej na obligatoryjna.

Ad 2. W aktualnym stanie prawnym w przypadku wydania
zarzadzenia zobowigzujacego pozwanych do ztozenia odpowiedzi
na pozew nalezy wyr6zni¢ dwa rygory procesowe, o ktérych strona
pozwana powinna by¢ pouczona, mimo ze ustawodawca wskazuje
w tresci omawianego przepisu tylko na jedno pouczenie.

Artykut 207 § 5 KPC stanowi, ze zarzadzajac doreczenie po-
zwu, przewodniczacy lub sad pouczajg strony o tresci § 6 tego
przepisu. Sam § 6 brzmi nastepujaco: sad pomija sp6znione
twierdzenia i dowody, chyba Ze strona uprawdopodobni, ze nie
zgtosita ich w pozwie, odpowiedzi na pozew lub w dalszym pis-
mie przygotowawczym bez swojej winy lub ze uwzglednienie
spoznionych twierdzen i dowodow nie spowoduje zwtoki w roz-
poznaniu sprawy albo ze wystepujg inne wyjatkowe okolicznosci.
A zatem niewatpliwie w zarzadzeniu powinna by¢ przytoczona
tres¢ powotanego przepisu.

Umkneto natomiast ustawodawcy to, ze strona pozwa-
na powinna by¢ takze pouczona o rygorze wynikajacym z § 7
omawianego przepisu, to jest rygorze zwrotu pisma ztozonego
z naruszeniem terminu okreSlonego w zarzadzeniu zobowigzu-
jacym do ztozenia odpowiedzi na pozew. W przypadku ztoze-
nia odpowiedzi na pozew po uptywie wyznaczonego terminu
przewodniczacy (sedzia referent) wyda zarzadzenie o zwrocie
odpowiedzi na pozew (art. 207 § 7 KPC). Zarzagdzenie takie nie
podlega uzasadnieniu, gdyz jest niezaskarzalne. Wydaje sie, ze
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per analogiam do art. 130 § 4 KPC zarzadzenie przewodniczace-
go (sedziego referenta) nalezy doreczy¢ tylko stronie pozwane;.
Zwrdcona odpowiedz na pozew nie wywotuje zadnych skutkéw
procesowych (art. 130 § 2 KPC).

Na marginesie nowego unormowania zawartego w art. 207
§ 6 KPC nalezy podnie$¢ pojawiajgca sie watpliwos¢. Rygor
przewidziany w tym przepisie jest zrozumiaty w odniesieniu do
odpowiedzi na pozew lub pisma przygotowawczego w sytuacji,
gdy przewodniczacy, zarzadzajac doreczenie pozwu, odpowie-
dzi na pozew lub ztozenie dalszych pism przygotowawczych,
albo sad, jezeli postanowit o ztozeniu pism przygotowawczych
w toku sprawy, pouczyt strony o tresci § 6. Natomiast catkowicie
niezrozumiaty jest ten rygor w stosunku do pozwu. Z zadnego
przepisu nie wynika powinnos¢ zgtoszenia w pozwie wszystkich
twierdzen i dowoddw, jak miato to miejsce dotychczas, stosownie
do uchylonego art. 4792 § 1 KPC, w odrebnym postepowaniu
w sprawach gospodarczych.

Brak ztozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie
lub jej zwrot w trybie art. 207 § 7 KPC — odmiennie niz dotych-
czas — pozbawi pozwanych, co do zasady, mozliwosci ztozenia
pbzniejszego pisma procesowego zawierajacego stanowisko
w sprawie wraz z dowodami na ich poparcie oraz zgtoszenia
ustnie swych zadan, wnioskéw oraz przedstawienia twierdzen
i dowoddéw na ich poparcie (art. 210 § 1 KPC).

Nie pozbawi natomiast pozwanych mozliwosci wdania sie
w spoOr na pierwszej rozprawie oraz podjecia proby uprawdo-
podobnienia, ze brak twierdzen i dowoddw pozostaje bez winy
strony lub iz uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodow
nie spowoduje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja
inne wyjatkowe okolicznosci.

Ad 3. W przypadku zaniechania ztozenia przez pozwanych
w wyznaczonym terminie odpowiedzi na pozew przewodniczacy
powinien wyznaczy¢ rozprawe zgodnie z art. 206 KPC. Jednak
decyzji o wyznaczeniu rozprawy nie powinien podja¢ wczesniej
niz po uptywie wyznaczonego terminu od dnia doreczenia od-
pisu pozwu pozwanym i uwzglednieniu czasu koniecznego na
dotarcie ewentualnej odpowiedzi na pozew do sadu.
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Nalezy uwzgledni¢ takze mozliwos¢ wptywu odpowiedzi na
pozew w terminie krétszym niz wyznaczony w zarzadzeniu.

Ad 4. W celu zapewnienia lepszego informowania stron i in-
nych uczestnikéw postepowania, w szczeg6lnosci o regulacjach,
ktorych zastosowanie powodowac moze negatywne konsekwen-
cje procesowe, rozbudowano obowigzki sgdu w zakresie udzie-
lania pouczen, tyle ze dotycza one pierwszej rozprawy (art. 210
§ 2' KPC). Warto podkresli¢, ze pouczenie, o ktérym mowa, ma
charakter obligatoryjny i ma by¢ kierowane jedynie do strony,
ktéra nie jest reprezentowana przez fachowego petnomocnika.
Obejmuje ono tylko konkretnie wskazane w tym przepisie regu-
lacje prawne, ktorych stosowanie moze pociagnac za sobg dla
strony negatywne skutki lub ktérych znajomos¢ jest warunkiem
Swiadomego i starannego dziatania strony w procesie. To rézni
te norme od ogdlnej regulacji zawartej w art. 212 § 2 w nowym
brzmieniu, ktéra przyznaje przewodniczacemu ogélne upraw-
nienie do udzielenia stronie ,,niezbednych pouczen”, a ponadto
naktada obowigzek wskazania na celowos¢ ustanowienia pet-
nomocnika procesowego'”’.

Uszto natomiast uwadze legislatora brzmienie art. 206 KPC
i jego znaczenie dla sprawnosci dalszego postepowania w spra-
wie. W konsekwencji przepis ten nie zostat powigzany ze zmia-
nami wprowadzonymi w nowym art. 207 KPC.

Zgodnie z art. 206 § 2 KPC rownoczesnie z doreczeniem pozwu
i wezwania na pierwszg rozprawe poucza sie pozwanego o:

1) czynnosciach procesowych, ktére moze lub powinien podjaé,
jesli nie uznaje zadania pozwu w catosci lub w czesci, w szcze-
golnosci o mozliwosci lub obowigzku wniesienia odpowiedzi
na pozew, w tym o obowigzujgcych w tym zakresie wyma-
ganiach co do terminu i formy, lub przedstawienia swoich
wnioskow, twierdzen i dowoddw na rozprawie,

2) skutkach niepodjecia takich czynnosci, w szczegélnosci o moz-
liwosci wydania przez sad wyroku zaocznego i warunkach
jego wykonalnosci oraz obcigzenia pozwanego kosztami
postepowania,

177 Uzasadnienie projektu ustawy.
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3) mozliwosci ustanowienia przez pozwanego petnomocnika
procesowego i braku obowigzkowego zastepstwa przez ad-
wokata lub radce prawnego.

Wobec zastosowanej w tym przepisie koniunkcji czynnosci
»doreczenia pozwu” z czynnoscia ,wezwania na pierwszg rozpra-
we” wyktadania jezykowa prowadzitaby do oceny, ze doreczenie
pozwu niepotgczone z wezwaniem na rozprawe nie powinno
powodowac pouczenia o tresci tego przepisu. W efekcie w przy-
padku wydania przez przewodniczacego (sedziego referenta)
zarzadzenia zobowigzujacego do ztozenia odpowiedzi na pozew
pozwany nie zostanie w ogoble poinformowany o tresci art. 206
§ 2 KPC, w szczegblnosci punktow 2 i 3, a w przypadku niewy-
dania takiego zarzadzenia zostanie odpowiednio pouczony.

Wydaje sie, ze zachodzi koniecznos¢ — poprzez wyktadnie
funkcjonalng — takiego interpretowania zaistniatej sytuacji, ze
wraz z wydaniem zarzadzenia zobowigzujacego pozwanych do
ztozenia odpowiedzi na pozew powinni oni zosta¢ jednoczes-
nie odpowiednio pouczeni o tresci art. 206 § 2 KPC. Pozwoli to
pozwanym na realniejszg ocene konsekwencji niezastosowania
sie do obowiazku ztozenia odpowiedzi na pozew.

Ad 5. Sedzia referent powinien wydac zarzadzenie o naste-
pujacej tresci:

»1. 0dpisy pozwu doreczy¢ pozwanym z pouczeniem o tresci
art. 206 § 2 pkt 2 i 3 KPC.

2. Zobowigzac pozwanych do ztozenia w terminie 3 tygodni
odpowiedzi na pozew zawierajgcej wszelkie twierdzenia i dowody
na okolicznosci podniesione w pozwie pod rygorami:

— zwrotu odpowiedzi na pozew, jezeli zostanie ztozona po
uptywie wyznaczonego terminu (art. 207 § 7 KPC);

— pominiecia twierdzen i dowodow, ktére pozwani mogli ztozyé
w odpowiedzi na pozew, chyba ze pozwani uprawdopodobnig,
ze nie zgtosili ich w odpowiedzi na pozew bez swojej winy
lub ze uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodéw nie
spowoduje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja
inne wyjatkowe okolicznosci (art. 207 § 6 KPC).

3. Akta sprawy przedstawi¢ po wptywie odpowiedzi na pozew
lub po uptywie terminu do wniesienia odpowiedzi na pozew (za
miesigc)”.
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2.3. Mozliwosc dokonywania dalszej wymiany pism
procesowych

Do Sadu Okregowego w t.178 28.5.2012 r. wptynat w poste-
powaniu zwyktym pozew (...) spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig z siedzibg w t. (niereprezentowanej przez profe-
sjonalnego petnomocnika procesowego) przeciwko (..) spotce
jawnej z siedzibg w P. o zaptate kwoty 450 000 zt z tytutu kary
umownej. Ponadto w pozwie wniesiono o zasgdzenie kosztow
postepowania, wydanie wyroku w przypadku zaistnienia sytuacji
z art. 339 KPC, rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢ powodow
oraz przeprowadzenie dowoddéw z zeznah Swiadkéw wskazanych
w pozwie. Na skutek zarzadzenia sedziego referentaz 3.7.2012r.
pozwana spoétka jawna ztozyta w wyznaczonym terminie, to jest
24.7.2012 r., odpowiedz na pozew, w ktorej wniosta o oddalenie
powodztwa, zaprzeczyta wszystkim okolicznoSciom faktycznym
opisanym w pozwie i wniosta o dopuszczenie dowodu z opinii
biegtego sadowego ds. budownictwa mieszkaniowego na oko-
licznos¢ skutecznosci odstapienia strony powodowej od umowy
taczacej strony z powodu braku mozliwosci wywigzania sie przez
strone pozwang w uméwionym terminie z oddania spornego
obiektu budowlanego.

1. Czy sedzia referent po ztozeniu przez pozwang spoétke od-
powiedzi na pozew bedzie mogt zarzadzi¢ w miare potrzeby
wymiane dalszych pism przygotowawczych?

2. Czy sedzia referent bedzie miat obowiazek udzielenia po-
wodowi pouczen i ewentualnie jakiej tresci?

3. Jakiej tresci decyzje powinien podjac sedzia referent?

4. Czy sedzia referent po wymianie dalszych pism przygoto-
wawczych bedzie mogt wystuchac strony na posiedzeniu
niejawnym?

5. Jakiej tresci decyzje powinien w takim wypadku podjac
sedzia referent?

6. Jakiej tresci decyzje w takiej sytuacji podjatby sad w toku
sprawy?

178 X GC 211/12, niepubl.
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Ad 1. Z tych samych przyczyn, dla ktérych zarzadzono zo-
bowigzanie pozwanych do ztozenia odpowiedzi na pozew,
przewodniczacy (sedzia referent) po ztozeniu przez pozwanych
odpowiedzi na pozew bedzie mogt zarzadzi¢ w miare potrzeby
wymiane dalszych pism przygotowawczych, przy czym oznaczy
porzadek sktadania pism, termin, w ktérym pisma nalezy zto-
zy¢, i okolicznosci, ktoére maja by¢ wyjasnione. Znowelizowany
art. 207 § 3 zd. 1 KPC pozostawit bez zmian dotychczasowe
uprawnienie przewodniczacego (sedziego referenta).

Wydaje sie, ze celem maksymalnej koncentracji materiatu
procesowego w aktualnym stanie prawnym jest pozadane, aby
sedzia przewodniczacy (sedzia referent) jednym zarzadzeniem
decydowat o zobowigzaniu strony pozwanej do ztozenia odpowie-
dzi na pozew oraz o dalszej wymianie pism przygotowawczych.
Powinno to prowadzi¢ do wydania swoistego ,,harmonogramu
czynnosSci podejmowanych w sprawie przed wyznaczeniem
pierwszej rozprawy”. Sprawa winna by¢ kierowana na rozpra-
we wytacznie celem przeprowadzenia czynnosci wymagajacych
takiego forum (przestuchanie Swiadkéw, stron). Sad powinien
dotozy¢ wszelkich staran, aby pierwsza rozprawa byta jedno-
cze$nie ostatnia.

Nowelizacja, ustanawiajagc wzmozony system dyskrecjonalnej
witadzy sedziowskiej jako metode gromadzenia materiatu proce-
sowego, powtorzyta rozgraniczenie dwoch okreséw, w ktorych
odpowiedni organ procesowy, przewodniczacy (sedzia referent)
lub sad, ma realizowa¢ swa wtadze. Momentem granicznym
— podobnie jak poprzednio — jest pierwsze posiedzenie wyzna-
czone na rozprawe. Przed tym posiedzeniem wtadza nalezy do
przewodniczacego (sedziego referenta). Natomiast drugi okres
rozpoczyna sie po pierwszym posiedzeniu wyznaczonym na roz-
prawe, czyli ,w toku sprawy” (art. 207 § 3 zd. 2 in initio), i wow-
czas wtadza przechodzi na sad, tyle ze sad nie tylko zarzadza
wymiane pism przygotowawczych, ale postanawia o ztozeniu
pisma przygotowawczego przez strone, co moze nastapic¢ na
posiedzeniu niejawnym.

Ostatnio powotany przepis wprowadza nieznane dotychczas
unormowanie, ze w toku sprawy ztozenie pism przygotowaw-
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czych nastepuje tylko wtedy, gdy sad tak postanowi, chyba ze
pismo obejmuje wytacznie wniosek o przeprowadzenie dowo-
du. W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, ze pod rza-
dem przepiséw sprzed nowelizacji strony czesto naduzywaty
mozliwosci sktadania pism przygotowawczych, co negatywnie
wptywato na tok postepowania i wypaczato zasade ustnosci
na rozprawie'’®. To posuniecie ustawodawcy wywotato ostrg
krytyke jeszcze w toku prac legislacyjnych!® jako naruszajace
zasade prawa do sadu oraz nadmiernie wzmagajace formalizm
procesowy, co sprawi, ze polski Kodeks postepowania cywilne-
go, uwazany za jeden z najbardziej restrykcyjnych w Europie,
umocni jeszcze te pozycje'®.

Wydaje sie, ze to rozwigzanie nie jest trafne, a tres¢ tej czesci
art. 207 § 3 KPC pozostaje w sprzecznosci z art. 127 KPC, defi-
niujgcym pismo przygotowawcze jako takie, w ktéorym nalezy
zwiezle podac stan sprawy, wypowiedzie¢ sie co do twierdzen
strony przeciwnej i dowoddw przez nig powotanych, wreszcie
wskazac dowody, ktére majg by¢ przedstawione na rozprawie,
lub je zataczy¢. W pismach przygotowawczych strony moga wska-
zywac podstawy prawne swoich zgdan lub wnioskow.

Ponadto w praktyce niezmiernie trudno bedzie podja¢ decyzje
o tym, czy pismo przygotowawcze zawiera tylko wniosek o przepro-
wadzenie dowodu, czy tez inne niedopuszczalne — na tym etapie
postepowania — elementy pisma przygotowawczego. Prowadzi¢
to moze do decyzji dzielgcych fizycznie sktadane pisma przygoto-
wawcze, CO ha pewno nie usprawni postepowania w sprawie.

Decyzje w przedmiocie zezwolenia na ztozenie pisma przy-
gotowawczego podejmuje sad, a zatem zapada ona w postaci

179 Uzasadnienie projektu ustawy.

180 Qpinia zlecona przez Biuro Analiz Sejmowych, opracowana przez A. Zieliriskiego:
Opinia na temat projektu ustawy — o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, zamieszczona na stronie internetowej Sejmu.

181 Zobacz: opinie Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych, Krajowej Izby Radcéw Prawnych
oraz Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” na temat druku senackiego
nr 1342 zawierajgcego projekt ustawy z 19.8.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (uchwalona po trzecim czytaniu przez Sejm
przed przestaniem do Senatu; druki sejmowe nr 4332, 4497 i 4497A), przedtozone senackim
komisjom: Komisji Ustawodawcze] i Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, za-
mieszczone na stronie internetowej Senatu.
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postanowienia. Watpliwos¢ budzi natomiast to, do ktoérego or-
ganu procesowego nalezy zwrot pisma przygotowawczego zto-
zonego z naruszeniem § 3 i w jakiej postaci nastepuje. Przyjac
trzeba, ze decyzja w formie zarzadzenia powinna naleze¢ do
przewodniczacego (sedziego referenta). Zarzadzenie takie nie
podlega uzasadnieniu, gdyz jest niezaskarzalne. Wydaje sie, ze
per analogiam do art. 130 § 4 KPC zarzadzenie przewodniczacego
(sedziego referenta) nalezy doreczyc tylko stronie, ktéra ztozyta
pismo przygotowawcze. Zwrdcone pismo nie wywotuje zadnych
skutkéw procesowych (art. 130 § 2 KPC).

Ad 2. Sedzia referent bedzie miat obowiazek udzielenia stro-
nie powodowej pouczenia o tresci art. 207 § 6 i 7 KPC, gdyz
strona ta nie wystepuje w sprawie z adwokatem.

Ad 3. Sedzia referent powinien wydac zarzadzenie o naste-
pujace;j tresci:

»1. Odpis odpowiedzi na pozew doreczyc¢ stronie powodowej
ze zobowigzaniem do ustosunkowania sie w terminie 10 dni do
tresci odpowiedzi na pozew, a w szczeg6lnosci wobec zgtoszo-
nego wniosku dowodowego, pod rygorami:

— zwrotu pisma procesowego, jezeli zostanie ztozona po uptywie
wyznaczonego terminu (art. 206 § 7 KPC);

— pod rygorem pominiecia twierdzen i dowodoéw, ktére strona
mogta ztozy¢ na danym etapie postepowania, chyba ze po-
wodowa sp6tka uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich w pismie
procesowym bez swojej winy lub ze uwzglednienie sp6znio-
nych twierdzen i dowoddéw nie spowoduje zwtoki w rozpo-
znaniu sprawy albo ze wystepujg inne wyjatkowe okolicznosci
(art. 207 § 6 KPCQ).

2. Akta sprawy przedstawic po wptywie pisma procesowego
lub po uptywie terminu do wniesienia pisma (za 3 tygodnie)”.

Ad 4. Sedzia referent po wymianie dalszych pism przygoto-
wawczych bedzie mégt wystuchac strony na posiedzeniu niejaw-
nym w trybie art. 207 § 4 KPC. Wydaje sie, ze bedzie to konieczne
w szczeg6lnosci wtedy, kiedy zbedne lub przedwczesne bedzie
wyznaczenie rozprawy, a zaistnieje koniecznos¢ wystuchania obu
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stron. W przedmiotowej sprawie wymagac tego bedzie zgtoszony
przez pozwang spotke wniosek dowodowy z opinii biegtego, ze
szczegblnym uwzglednieniem tezy dowodowej tego wniosku,
o ile nie zostanie ona wyjasniona w toku wczesniejszej wymiany
pism procesowych.

Znajduje tutaj zastosowanie poglad wyrazony w wyroku Sadu
Najwyzszego z 4.2.2004 r.!82

Ad 5. Sedzia referent powinien wydac¢ zarzadzenie o naste-
pujacej tresci:

»1. Wyznaczy¢ posiedzenie niejawne na dzien 15.10.2012 .,
godzina 9.00, s. 33.

2. Na termin posiedzenia wezwac cztonkéw zarzadu strony
powodowej oraz wspolnikow spotki jawnej celem wystuchania
na okolicznosci odstgpienia strony powodowej od umowy t3-
czacej strony, z powodu braku mozliwosci wywigzania sie przez
strone pozwang w uméwionym terminie z oddania spornego
obiektu budowlanego, pod rygorem pominiecia wystuchania
strony nieobecne;.

3. Odpis zarzadzenia doreczy¢ obu stronom”.

Ad 6. Sad w toku sprawy w takiej sytuacji procesowej powi-
nien wydac postanowienie o nastepujacej tresci:
»53d postanowit:

— wyznaczyc termin posiedzenia niejawnego na dzien 15.10.2012r,,
godzina 9.00, s. 33;

— natermin posiedzenia wezwac cztonkéw zarzadu strony po-
wodowej oraz wspolnikow spotki jawnej celem wystuchania
na okolicznoSci odstgpienia strony powodowej od umowy
taczacej strony, z powodu braku mozliwosci wywigzania sie

182 |1 CK 181/03, Lex nr 163977. 1. Dyrektywa celowego dziatania strony pozwala przyjac,
ze gdy skutek procesowy, ktérego realizacji pismo procesowe ma stuzyé, wymaga ztozenia
przez strone okreslonego oswiadczenia woli, to jest ono w piSmie procesowym wyrazone,
mimo Ze bezposredniej wypowiedzi w tym przedmiocie brak.

2. Podniesienie zarzutu potracenia w odpowiedzi na pozew jest rownoznaczne ze ztozeniem
oSwiadczenia o potraceniu, jesli takie oSwiadczenie nie zostato ztozone wczesniej. Rowniez
w przypadku zastepowania strony przez petnomocnika procesowego zatozenie celowego
dziatania mocodawcy w kierunku wygrania procesu pozwala przyja¢, ze zakresem umocow-
ania strona objeta takze ztozenie w jej imieniu okreSlonego oswiadczenia woli, jesli jest to
niezbedne w ramach obrony jej praw w procesie.
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przez strone pozwang w uméwionym terminie z oddania
spornego obiektu budowlanego, pod rygorem pominiecia
wystuchania strony nieobecnej;
— odpis postanowienia doreczy¢ obu stronom”.
Postanowienie jest niezaskarzalne, nie wymaga zatem uza-
sadnienia, na podstawie art. 359 § 1 KPC jako niekonczace poste-
powania w sprawie moze by¢ uchylone lub zmienione wskutek
zmiany okolicznosci sprawy.
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2.4. Odpowiedz na pozwe w postepowaniu uproszczonym

Do Sadu Rejonowego t-S. w £.123 28.8.2012 r. wptynat w po-
stepowaniu uproszczonym pozew Sp. Mieszkaniowe;j (...) w t.
(reprezentowanej przez profesjonalnego petnomocnika proce-
sowego) przeciwko W.L. o zaptate kwoty 6460 zt z ustawowymi
odsetkami od 18.2.2012 r. z tytutu zaptaty optat za korzystanie
z lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej, zajmo-
wanego przez pozwanego. W pozwie wniesiono o zasadzenie
kosztéw postepowania, rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢
powodowej spétdzielni. Pozew zostat sporzadzony na urzedo-
wym formularzu.

Po usunieciu brakow formalnych pozwu sprawa zostata skie-
rowana do referatu sedziego Z.

1. Czy w aktualnym stanie prawnym sedzia referent ma pod-
stawy prawne do wydania zarzadzenia zobowiazujacego
pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew w postepo-
waniu uproszczonym?

2. Jaki rygor procesowy, w aktualnym stanie prawnym, nalezy
zastosowac w przypadku wydania zarzadzenia zobowiazu-
jacego pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew?

3. Podaj prawidtowa tresc pierwszej decyzji sedziego referenta
w tej sprawie.

Ad 1. W aktualnym stanie prawnym sedzia referent ma
podstawy prawne do wydania zarzadzenia zobowigzujacego
pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew, pozostaje jedy-
nie zagadnienie racjonalnosci zastosowania art. 207 § 2 KPC
w postepowaniu uproszczonym. Jezeli beda tego wymagaty
okolicznosci sprawy, moze dojs¢ do zastosowania powotanego
przepisu z wszystkimi jego konsekwencjami.

Ad 2. Wobec uchylenia art. 505°§ 1i 2 KPC w postepowaniu
uproszczonym znajdg zastosowanie wszystkie przepisy oméwio-
ne wczesniej, zwigzane z wprowadzeniem koncentracji materiatu

183 | Cupr 2109/12, niepubl.
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procesowego zgodnie z zasada dyskrecjonalnej wtadzy sedziego.
Roznica bedzie polegac na tym, ze odpowiedz na pozew, sprzeciw
od wyroku zaocznego i pismo zawierajgce wnioski dowodowe
wnoszone w tym postepowaniu powinny by¢ sporzadzone na
urzedowych formularzach (art. 5052 KPC).

Ad 3. Sedzia referent powinien wydac zarzadzenie o naste-
pujace;j tresci:

»1. 0dpis pozwu doreczyé pozwanemu z pouczeniem o tresci
art. 206 § 2 pkt 2 i 3 KPC.

2. Zobowiazac pozwanego do ztozenia w terminie 2 tygodni
odpowiedzi na pozew na urzedowym formularzu, zawieraja-
cej wszelkie twierdzenia i dowody na okolicznosci podniesione
w pozwie pod rygorami:

— zwrotu odpowiedzi na pozew, jezeli zostanie ztozona po
uptywie wyznaczonego terminu (art. 207 § 7 KPC);

— pominiecia twierdzen i dowodéw, ktére pozwani mogli ztozyé
w odpowiedzi na pozew, chyba ze pozwani uprawdopodobnig,
ze nie zgtosili ich w odpowiedzi na pozew bez swojej winy
lub ze uwzglednienie spéznionych twierdzen i dowodow nie
spowoduje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja
inne wyjatkowe okolicznosci (art. 207 § 6 KPC).

3. Akta sprawy przedstawi¢ po wptywie odpowiedzi na pozew
lub po uptywie terminu do wniesienia odpowiedzi na pozew (za
3 tygodnie)”.
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2.5. Pozew wzajemny w sprawie gospodarczej

Do Sadu Okregowego w t.1#* 5.6.2012 r. wptynat pozew (...)
spotki jawnej z siedzibg w t. (reprezentowanej przez profesjonal-
nego petnomocnika procesowego) przeciwko (...) spotce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w P. o zaptate kwoty
122 000 zt z tytutu zaptaty zalegtego wynagrodzenia za pozo-
stawanie strony powodowej w gotowosci do wykonywania umo-
wy taczacej strony. Ponadto w pozwie wniesiono o zasadzenie
kosztow postepowania, wydanie wyroku w przypadku zaistnienia
sytuacji z art. 339 KPC, rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢
powoddw oraz przeprowadzenie dowodow z zeznah Swiadkéw
wskazanych w pozwie. Na skutek zarzadzenia sedziego referenta
z 31.7.2012 r. pozwana spétka jawna ztozyta w wyznaczonym
terminie 3 tygodni odpowiedz na pozew, w ktérej wniosta o od-
dalenie powodztwa, zaprzeczyta wszystkim okolicznosciom fak-
tycznym opisanym w pozwie i zgtosita pozew wzajemny o zaptate
243 333 zt z tytutu odszkodowania na skutek nieprzestrzegania
przez strone powodowa rezimow sanitarnych przy uboju zwie-
rzat, co stanowito przedmiot umowy tgczacej strony.

1. Czy w aktualnym stanie prawnym dopuszczalne jest wnie-
sienie pozwu wzajemnego w sprawie pomiedzy podmiotami
gospodarczymi?

2. Czy w opisanym stanie faktycznym zostaty spetnione prze-
stanki dopuszczalnosci pozwu wzajemnego z art. 204 KPC?

3. Jakie dalsze czynnosci powinien w tej sprawie podjac prze-
wodniczacy (sedzia referent)?

4. Jakie czynnosci powinien w tej sprawie podja¢ przewodni-
czacy (sedzia referent), gdyby powédztwo wzajemne okazato
sie niedopuszczalne?

Ad 1. Konsekwencja likwidacji przepiséw ogélnych o postepo-

waniu gospodarczym sa zmiany w zakresie mozliwosci wnoszenia
w sprawie gospodarczej pozwu wzajemnego. W szczegb6lnosci

184 X GC 234/12, niepubl.



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 305

wobec uchylenia art. 479§ 3 KPC dopuszczalne jest w sprawie
gospodarczej powodztwo wzajemne, do ktérego ma zastosowa-
nie art. 204 KPC.

Ad 2. Zgodnie z trescig art. 204 §1 KPC powddztwo wzajemne
jest dopuszczalne, jezeli roszczenie wzajemne jest w zwigzku
z roszczeniem powoda lub nadaje sie do potrgcenia. W opisanym
stanie faktycznym zostaty spetnione przestanki dopuszczalno-
Sci powddztwa wzajemnego, gdyz oba roszczenia wywodzone
s3 z tego samego stosunku obligacyjnego wigzacego strony,
a ponadto roszczenie wzajemne nadaje sie do potracenia jako
roszczenie pieniezne. Takiej ocenie nie stoi na przeszkodzie oko-
licznos¢, ze roszczenie wzajemne przekracza swoja wysokoscia
roszczenie z pozwu wzajemnego, co odrdznia konstrukcje pozwu
wzajemnego od zarzutu potracenia.

Ponadto powddztwo wzajemne zostato prawidtowo wytoczo-
ne w odpowiedzi na pozew do sagdu pozwu gtdwnego, przy czym
zarébwno pozew, jak i pozew wzajemny podlegaja rozpoznaniu
przez sad okregowy.

Nalezy pamieta¢, ze w wypadku wytoczenia skutecznie po-
wodztwa wzajemnego w istocie rzeczy ma miejsce potaczenie
dwoch samodzielnych, odrebnych procesdw, ktore taczy pewna
wiez materialnoprawna, wyrazajaca sie w tym, ze ,roszczenie
wzajemne jest w zwigzku z roszczeniem powoda lub nadaje sie
do potracenia”?®.

Ad 3. Uznanie dopuszczalnoSci pozwu wzajemnego nie wy-
maga podejmowania decyzji procesowej wskazujacej na taka
ocene. Wyrazem uznania dopuszczalnosci wniesienia pozwu wza-
jemnego jest nadanie mu biegu, przy czym zgodnie z art. 204
§ 3 KPC do pozwu wzajemnego stosuje sie odpowiednio prze-
pisy dotyczace pozwu. A zatem w tej sprawie przewodniczgcy
(sedzia referent) powinien wydac zarzadzenie o wptywie pozwu
wzajemnego i poddac go kontroli formalnej. W przypadku stwier-
dzenia brakéw przewodniczacy (sedzia referent) powinien wydac
zarzadzenie w trybie art. 130 KPC.

185 Wyrok SN z 3.3.1975 ., Il CR 866/74, Lex nr 7666.
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Niewykonanie zarzgdzenia spowoduje zwrot pozwu wzajem-
nego, a zwrdcony pozew wzajemny nie wywotuje zadnych skut-
kow procesowych (art. 130 § 2 KPC w zw. z art. 204 § 3 KPC).

Ad 4. Uznanie, ze pozew wzajemny nie spetnia przestanek
z art. 204 KPC, nie prowadzi do jego odrzucenia, a do potrak-
towania jako pozwu podlegajacego rozpoznaniu w odrebnym
procesie. Stanowisko takie zajat rowniez Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 21.2.1073 r.1%

W takim wypadku przewodniczacy (sedzia referent) powinien
wydac zarzadzenie o nastepujacej tresci:

»1. Wytaczy¢ pozew wzajemny, jako niedopuszczalny, z akt
sprawy X GC 234/12.

2. Wpisac pozew wzajemny jako pozew zwykty w reperto-
rium GC pod nowym numerem celem rozpoznania w odrebnym
procesie.

3. Skierowac pozew na posiedzenie niejawne celem usuniecia
brakéw formalnych”.

186 | Cz 173/72, OSP 1974, Nr 11, poz. 229. Jezeli sad stwierdzi brak przestanek dopusz-
czalnosci powddztwa wzajemnego, powinien postapi¢ z pozwem wzajemnym jak w wypadku
pozwu zwyktego. Z reguty bedzie to prowadzi¢ do koniecznosci potraktowania pozwu, ktéry
dla braku przestanek z art. 204 KPC nie moze by¢ uznany za wzajemny, jako pozwu zwyktego,
a wiec do wytaczenia go z akt sprawy i nadania biegu w celu rozpoznania go w odrebnym
procesie.
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2.6. Pozew wzajemny w sprawie cywilnej

Do Sadu Rejonowego w Z.®¥” 8.3.2010 r. wptynat pozew J.K.
(reprezentowanej przez profesjonalnego petnomocnika proceso-
wego) przeciwko S.K. o zaptate kwoty 25 000 zt z tytutu reszty
ceny sprzedazy samochodu marki Skoda Octavia. Sad Rejono-
wy w Z. skierowat sprawe na rozprawe. Na rozprawie w dniu
20.7.2010 r. pozwana przed wdaniem sie w spor podniosta zarzut
niewtasciwosci miejscowej tego sadu i wniosta o przekazanie
sprawy do rozpoznania Sadowi Rejonowemu w t. Sad, uwzgled-
niajac zarzut pozwanej, wydat postanowienie o uznaniu sie za
niewtasciwy miejscowo do rozpoznania sprawy i przekazaniu
jej Sadowi Rejonowemu w t.

Na pierwszej rozprawie w dniu 29.10.2010 r. pozwana ztozyta
pismo procesowe zawierajgce pozew wzajemny o zaptate kwoty
14 555 zt z tytutu niesptaconej przez powddke pozyczki, jakiej
udzielita jej pozwana 20.11.2009 r.

1. Czy w opisanym stanie faktycznym zostaty spetnione
przestanki dopuszczalnosci pozwu wzajemnego z art. 204
KPC?

2. Czy pozew wzajemny zostat w tej sprawie wniesiony na
pierwszej rozprawie?

3. Jakie dalsze czynnosci powinien w tej sprawie podjac
sad?

Ad 1. W opisanym stanie faktycznym zostaty spetnione
przestanki dopuszczalnoSci powddztwa wzajemnego, gdyz oba
roszczenia wywodzone sg co prawda z roznych stosunkéw ob-
ligacyjnych wigzacych strony, ale roszczenie wzajemne nadaje
sie do potracenia jako roszczenie pieniezne. Ponadto pozew
wzajemny zostat wniesiony do sadu pozwu gtéwnego, ktory jest
dla niego wtasciwy rzeczowo.

Ad 2. Powodztwo wzajemne mozna wytoczy¢ badz w od-
powiedzi na pozew, badz oddzielnie, nie pdzniej jednak niz na

187 1] € 221/11, niepubl.
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pierwszej rozprawie, albo w sprzeciwie od wyroku zaocznego
(art. 204 § 1 zd. 2. KPC). Nie ulega watpliwosci, ze pozew wza-
jemny w przedmiotowym stanie faktycznym nie zostat wniesiony
w odpowiedzi na pozew. Powstaje zatem pytanie, czy zostat
whiesiony na pierwszej rozprawie.

Za trafne nalezy uznac stanowisko Sadu Najwyzszego wy-
razone w wyroku z 8.8.1968 r.!%8, ze przez pierwszg rozprawe
w rozumieniu art. 204 § 1 zd. 2 KPC nalezy rozumiec pierwsza
rozprawe przed sagdem rzeczowo i miejscowo wtasciwym. Jezeli
wiec powddztwo zostato wytoczone przed sagdem niewtasci-
wym, ktéry wyznaczyt rozprawe ograniczajaca sie do przekazania
sprawy sadowi wtasciwemu, wniesienie pozwu wzajemnego na
pierwszej rozprawie przed sgdem wtasciwym czyni zadoS¢ wy-
mogowi art. 204 § 1 KPC.

Z racji tego, ze zarzut niewtasciwosci dajacej sie usunac za
pomoca umowy stron sad bierze pod uwage tylko na zarzut
pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem
sie w spor, co do istoty sprawy (art. 202 KPC), brak wczesniej-
szego doreczenia odpisu pozwu i zobowigzania strony pozwanej
do ztozenia odpowiedzi na pozew moze powodowac faktyczne
wydtuzenie sie terminu do wniesienia pozwu wzajemnego, co
niewatpliwie nie stuzy przyspieszeniu rozpoznania sprawy.

Ad 3. Wobec dopuszczalnego ztozenia pozwu wzajemnego na
pierwszej rozprawie sad powinien wydac postanowienie o odro-
czeniu rozprawy i stosownie do okolicznosci wezwaé pozwang
do usuniecia brakéw formalnych pozwu wzajemnego. Gdy pozew
wzajemny nie jest dotkniety zadnymi brakami formalnymi, sad
powinien doreczy¢ odpis pozwu wzajemnego powddce i umozli-
wiC jej zapoznanie sie z jego trescig, co takze zazwyczaj powoduje
koniecznos¢ odroczenia rozprawy.

188 | CR 121/68, Lex nr 6375.



2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz 309

2.7. Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu
zwyktym

Do Sadu Rejonowego w T.!%? 10.5.2011 r. wptynat pozew
H.M. przeciwko JA., PA., AA. i AM. o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Powéddka nie jest
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika. Pozew
w zasadzie nie zawiera zadnych wnioskéw dowodowych, za
wyjatkiem wniosku o przeprowadzenie dowodu z przestuchania
stron na okolicznosci, ze ,byto inaczej, niz zapisano w ksiedze
wieczystej”.

20.6.2011 r. sprawa zostata skierowana do referatu sedzie-
go K. 27.6.2011 r. sedzia K. wydat zarzadzenie o wyznaczeniu
rozprawy na dzieh 5.8.2011 r., zarzadzit doreczenie pozwanym
odpiséw pozwu i powiadomienie o terminie rozprawy powodki
oraz wszystkich pozwanych.

1. Czy wydane zarzadzenie jest trafne z uwagi na przedmiot
sporu i zasade koncentracji materiatu procesowego?

2. Czy wydane zarzadzenie jest prawidtowe z uwagi na obo-
wiazki pouczen, ciazace na sadzie?

3. Podaj tres¢ prawidtowego zarzadzenia, jakie powinno zapas¢
w tej sprawie.

Ad 1. Wydaje sie, ze wydane zarzadzenie nie jest prawidtowe
ani z uwagi na przedmiot sporu, ani z uwagi na sposéb koncen-
tracji materiatu procesowego.

Przede wszystkim, jak byto to wskazywane na gruncie art. 207
KPC, aktualnie zasada we wszystkich sprawach cywilnych po-
winno by¢ wyznaczenie rozprawy dopiero wtedy, gdy jest ona
nalezycie przygotowana i istnieja realne szanse zamkniecia roz-
prawy po jej przeprowadzeniu. Szczegblnie, gdy dotyczy to spraw
zawitych lub rozrachunkowych.

W opisanym stanie faktycznym roszczenie powddki ma
charakter roszczenia skomplikowanego i wymaga szczeg6lnej
uwagi sadu rozpoznajacego sprawe. Rodzaj roszczenia w za-

1891 C 132/11, niepubl.
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sadzie wyklucza mozliwos¢ wydania wyroku zaocznego bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego. Tak wiec brak
wczesniejszego doreczenia pozwanym odpiséw pozwu i zobo-
wigzania ich do ztozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym
terminie stwarza niebezpieczenstwo, ze pozwani na rozprawie
ztozg wniosek o jej odroczenie i umozliwienie ustosunkowania
sie do treSci pozwu. Ewentualnie dopiero z tresci stanowiska,
jakie pozwani zajma na rozprawie, beda wynikac ich wnioski
dowodowe, co takze spowoduje koniecznos¢ odroczenia roz-
prawy. Poza tym doprecyzowania wymaga réwniez stanowisko
powodki i koniecznos¢ zobligowania jej do zgtoszenia wszelkich
wnioskéw dowodowych w sprawie, gdyz dowod z przestuchania
stron ma zawsze charakter uzupetniajacy, subsydiarny wobec
innych wnioskéw dowodowych.

W takiej sytuacji nietrafnos¢ decyzji sedziego referenta
0 wyznaczeniu rozprawy powinna by¢ przynajmniej ztagodzona
wezwaniem zaréwno powddki, jak i pozwanych do osobistego
stawiennictwa celem informacyjnego przestuchania w trybie
art. 212 KPC. Przepis ten pozwala takze na realizacje zasady
koncentracji materiatu procesowego, a jego zastosowanie w za-
mian za art. 207 KPC moze by¢ usprawiedliwione okolicznoscia,
ze powddka nie jest reprezentowana przez profesjonalnego pet-
nomocnika. Niemniej nalezy pamietac, ze w takiej sytuacji strony
dopiero na rozprawie zostang pouczone o tresci art. 207 KPC,
stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 210 § 2! KPC.

Ad 2. Wydane zarzadzenie nie jest prawidtowe rowniez

z uwagi na zaniechanie obowigzku pouczenia pozwanych o tre-

Sci art. 206 § 2 KPC, dokonanego réwnoczesnie z doreczeniem

pozwu i wezwania na pierwszg rozprawe. Nalezato pouczy¢ po-

zwanych o:

1) czynnosciach procesowych, ktére moga lub powinni podjac,
jesli nie uznaja zadania pozwu w catosci lub w czesci, w szcze-
golnosci o mozliwosci lub obowigzku wniesienia odpowiedzi
na pozew, w tym o obowigzujgcych w tym zakresie wyma-
ganiach co do terminu i formy, lub przedstawienia swoich
wnioskow, twierdzen i dowoddw na rozprawie,
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2) skutkach niepodjecia takich czynnosci, w szczegélnosci o moz-
liwosci wydania przez sad wyroku zaocznego i warunkach
jego wykonalnosci oraz obcigzenia pozwanych kosztami po-
stepowania,

3) mozliwosci ustanowienia przez pozwanych petnomocnika
procesowego i braku obowigzkowego zastepstwa przez ad-
wokata lub radce prawnego.

Sedzia referent nie miat natomiast — zgodnie z art. 206 KPC
— obowigzku pouczenia powdédki o mozliwosci ustanowienia
przez nig petnomocnika procesowego i braku obowigzkowe-
go zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego. Podob-
ne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z 30.7.2010 r.’*° Sad ten wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie
postepowanie przed Sagdem Okregowym nie zostato dotkniete
niewaznoscig, powdd nie zostat bowiem pozbawiony moznosci
obrony. Powdd zostat poinformowany o terminie rozprawy oraz
miat mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska procesowe-
go i zgtoszenia wnioskéw dowodowych. Zgodnie z art. 206 § 2
pkt 3 KPC obowigzek pouczenia o mozliwosci ustanowienia przez
strone petnomocnika procesowego i braku przymusu adwoka-
ckiego odnosi sie jedynie do pozwanego. Strona przygotowujaca
sie do wniesienia pozwu powinna tego typu ustalen dokonac
we wtasnym zakresie.

Niemniej w niniejszej sprawie nasuwa sie pytanie, czy tres¢
zarzadzenia sedziego referenta nie naruszyta dyspozycji art. 5
KPC, stanowiacego, ze w razie uzasadnionej potrzeby sad moze
udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patento-
wego lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie-
zbednych pouczen co do czynnosci procesowych. Wydaje sie, ze
na tym etapie postepowania nie wystapit przypadek, w ktorym
sad miatby obowigzek pouczenia powoda o niezbednych czyn-
nosciach procesowych. Powinno to nastgpi¢ najwczesniej na
pierwszej rozprawie.

190 | ACa 412/10, OSA w Katowicach 2011, Nr 1, poz. 1. Zgodnie z art. 206 § 2 pkt 3 KPC
obowigzek pouczenia o mozliwosci ustanowienia przez strone petnomocnika procesowego
i braku przymusu adwokackiego odnosi sie jedynie do pozwanego. Strona przygotowujaca sie
do whniesienia pozwu powinna tego typu ustalert dokona¢ we wtasnym zakresie.
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Reasumujac, przedmiotowy kazus pokazuje, ze zaniechanie
zastosowania instytucji koncentracji materiatu procesowego
z art. 207 KPC powoduje zbedne przedtuzenie postepowania
i moze prowadzi¢ do naruszenia prawa stron do obrony swojego
stanowiska procesowego.

Ad 3. Sedzia referent powinien wydac zarzadzenie o naste-
pujace;j tresci:

»1. 0dpisy pozwu doreczy¢ pozwanym z pouczeniem o tresci
art. 206 § 2 KPC.

2. Wyznaczy¢ termin rozprawy na dzien 5.8.2011 r., godz. 8.30,
s. 22.

3. Na termin wezwac powddke i pozwanych do osobistego
stawiennictwa celem informacyjnego wystuchania”.

Przy okazji warto wskaza¢, ze niedoreczenie pozwu pozwane-
mu powoduje, ze zawiSniecie sporu nastepuje dopiero z chwila
wdania sie pozwanego w spor. Niedoreczenie pozwu stronie
pozwanej moze powodowac niewaznos¢ postepowania, jezeli
pozwany zostat przez to pozbawiony mozliwosci obrony swych
praw?l.

191 Wyrok SN z 14.5.1966 r., Il PRN 23/66, OSNC 1967, Nr 5, poz. 84.
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2.8. Przygotowanie pierwszej rozprawy w sprawie cywilnej

Sad Okregowy w t.1°2 w sprawie z powddztwa J.K. przeciwko
H.K. o rozwéd po doreczeniu odpisu pozwu pozwanemu i ztozeniu
przez pozwanego odpowiedzi na pozew wydat 20.9.2012 r. za-
rzadzenie wzywajace powodke w trybie art. 130 KPC do ztozenia
aktu urodzenia dziecka stron i odpisu zupetnego aktu matzen-
stwa stron. Tydzien p6zniej sedzia referent uchylit przedmiotowe
zarzadzenie i wydat zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy, w kto-
rego treSci miedzy innymi zobowiazat powddke do ztozenia na
rozprawie aktu urodzenia dziecka stron i odpisu zupetnego aktu
matzenstwa stron. Ostatnie zarzadzenie nie zostato opatrzone
zadnym rygorem procesowym.

1. Jaki charakter ma zarzadzenie dotyczace przygotowania
rozprawy w trybie art. 208 KPC?

2. Czy dopuszczalne byto uchylenie przez przewodniczacego
(sedziego referenta) zarzadzenia z 20.9.2012 r.?

3. Czy zarzadzenie przewodniczacego (sedziego referenta)
z 20.9.2012 r. byto prawidtowe?

4. Czy trafna jest tresc zarzadzenia przewodniczacego (sedziego
referenta) z 27.9.2012 r.?

Ad 1. Zarzadzenie wydawane w trybie art. 208 § 1 KPC doty-
czy podejmowania przez przewodniczgcego (sedziego referenta)
czynnosSci majacych na celu przygotowanie rozprawy. Przepis ten
nie naktada na przewodniczgcego zadnych konkretnych obo-
wigzkéw. Co jednak istotniejsze, zaniechanie dokonania jakiejs
konkretnej czynnosci przygotowujacej rozprawe nie moze miec
zadnego znaczenia dla wyniku sprawy, gdyz strona procesowa
moze zgtasza¢ wszelkie srodki dowodowe az do zamkniecia
rozprawy, oczywiscie bez uchybienia rygorom z art. 207 KPC'%3,
Natomiast niewatpliwie niestaranne i nieprzemyslane przygoto-
wanie rozprawy bedzie prowadzi¢ do przewlektosci postepowa-
nia w rozumieniu ustawy z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenie

192 XI1 RC 235/12, niepubl.
193 Wyrok SN z 14.3.2001 r., Il UKN 269/00, Legalis.
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prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki'#.
CzynnoSci opisane w § 1 i ogledziny, o ktérych mowa w § 2
tego przepisu, maja charakter przyktadowy, nie zawierajg enume-
ratywnego, zamknietego katalogu czynnosci, ktére moga stuzy¢
przygotowaniu rozprawy. W aktualnym stanie prawnym przy
wykorzystaniu dyskrecjonalnej wtadzy sedziego jako metody
koncentracji materiatu procesowego nalezy podkreslic, ze zasada
powinno by¢ gromadzenie dowodéw w okresie przed wyzna-
czaniem rozprawy. Powinno to nastepowac przy zastosowaniu
mechanizméw z art. 207 KPC, oméwionych w podrozdziale 1,
dotyczacym odpowiedzi na pozew i wymiany dalszych pism pro-
cesowych. W szczegdlnosci przewodniczacy (sedzia referent)
przed wydaniem zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy powinien
zadbac o przedstawienie dokumentéw, przedmiotéw ogledzin,
ksiag, planéw oraz zazadac od pahstwowej jednostki organiza-
cyjnej lub jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego
znajdujacych sie u nich dowodow, jezeli strona sama ich otrzy-
mac nie moze (art. 208 § 1 pkt 2 i 5 KPC). Wymaga podkresle-
nia, ze w aktualnym stanie prawnym tym bardziej nakazanie
stronie przedtozenia dowodéw nie moze podpadac pod pojecie
zarzadzen w rozumieniu art. 177 pkt 6 KPC. Niezastosowanie
sie przez strone do takiego zarzadzenia nie moze uzasadniac
zawieszenia postepowania, a jedynie moze spowodowac w ra-
zie niewykazania przez powoda twierdzen pozwu, ktére maja
uzasadniac jego zadanie — oddalenie powddztwa'®.

Ad 2. Zwazywszy na opisany charakter zarzadzenia o przygo-
towaniu rozprawy, oczywiste jest, ze moze by¢ ono zmieniane,
uzupetniane i nawet uchylane, stosownie do okolicznosci sprawy.
Ponadto zgodnie z art. 359 § 1 KPC postanowienia niekonczace
postepowania w sprawie moga by¢ uchylane i zmieniane wskutek
zmiany okolicznosci sprawy, chociazby byty zaskarzone, a nawet

194 Dz.U. Nr 179, poz.1843 ze zm.
195 postanowienie SN z 8.4.1966 r., | CZ 26/66, Legalis.
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prawomocne, a z mocy art. 362 KPC przepisy o postanowieniach
stosuje sie odpowiednio do zarzadzen przewodniczacego.

Ad 3. Zarzadzenie przewodniczacego (sedziego referenta)
2 20.9.2012 r. byto nieprawidtowe.

Przede wszystkim uszto uwadze przewodniczacego (sedziego
referenta), ze w sprawie doszto do zawisniecia sporu poprzez
doreczenie odpisu pozwu pozwanemu, a nadto pozwany wdat sie
w spor, co uniemozliwiato zastosowanie rygoru zwrotu pozwu.
Ujawnienie brakéw formalnych pozwu po nadaniu mu biegu
moze wytgcznie spowodowac zawieszenie postepowania w spra-
wie na podstawie art. 177 § 1 pkt 5 KPC*.

Niezaleznie od tego ani akt urodzenia dziecka stron, ani akt
zawarcia przez strony matzenstwa nie mieszcza sie w dyspozy-
cji art. 130 KPC, gdyz réwniez bez tych dokumentéw mogt byé
nadany sprawie bieg!”’. Prawidtowo strona powodowa nie byta
wzywana do ztozenia tych dokumentéw w trybie art. 130 KPC
przed doreczeniem odpisu pozwu pozwanemu.

Ad 4. Tresc zarzadzenia przewodniczgcego (sedziego referen-
ta) z 27.9.2012 r. jest trafna stosownie do okolicznosci sprawy
oraz znajduje uzasadnienie w art. 208 § 1 pkt 5 KPC.

Prawidtowo réwniez zarzadzenie to nie zostato obwarowane
zadnym rygorem procesowym, a w szczegblnosci rygorem za-

19 postanowienie SN z 14.4.1967 ., Il CZ 25/67, Legalis. Przez ,inne zarzadzenia”, o jakich
mowa w art. 177 § 1 pkt 6 KPC, nalezy rozumie¢ zarzgdzenia odnoszace sie do brakéw pozwu
o podobnym charakterze, jak przyktadowo wymienione w tymze przepisie niewskazanie adresu
powoda lub pozwanego, a wiec do brakéw formalnych pozwu, ktére jednak nie moga byé
usuniete w trybie art. 130 KPC badZ z uwagi na to, ze ujawnity sie w trakcie trwania procesu,
badz z innych przyczyn. W zadnym za$ razie art. 177 § 1 pkt 6 KPC nie dotyczy przypadku
niezastosowania sie przez strony do postanowien dowodowych wydanych przez sad. Podobnie
wypowiedziat si¢ SN w postanowieniu z 19.10.1988 r., | CZ 111/88, Legalis. Jezeli mimo istnienia
brakéw formalnych pozwu przewodniczacy nadat mu bieg, powéd zas nie uzupetnit tych brakéw
na wezwanie sgdu, wskutek czego niemozliwe jest nadanie sprawie dalszego biegu w celu jej
rozpoznania, postepowanie moze zosta¢ zawieszone na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 KPC.

197 postanowienie SN z 16.9.1971 r,, Il CZ 114/71, OSNC 1972, Nr 2, poz. 39. Wezwanie
w trybie art. 130 KPC do ztozenia w terminie tygodniowym aktu urodzenia dziecka i aktu
matzenskiego w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa nie miesci sie w dyspozycji tego przepisu, gdyz
réwniez bez tych dokumentéw sprawie mégt by¢ nadany bieg, a do ztozenia tych dokumentéw
przewodniczacy miat prawo wezwaé powoda przed rozprawa w trybie art. 208 § 1 ust. 5 KPC.
Nie mozna réwniez wzywaé powoda w trybie art. 130 KPC do ztoZenia oSwiadczenia, kiedy
dowiedziat sie o urodzeniu dziecka, gdyz braku tego nie mozna uznac za brak formalny.
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wieszenia postepowania w sprawie. Zgodnie z art. 177 § 1 pkt 6
KPC sad moze z urzedu zawiesi¢ postepowanie, jezeli na skutek
braku lub wskazania ztego adresu powoda albo niewskazania
przez powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwanego lub
niewykonania przez powoda innych zarzadzen nie mozna nadaé
sprawie dalszego biegu. Jak wczesniej wskazano, brak przedmio-
towych dokumentéw nie powoduje niemoznosci nadania sprawie
dalszego biegu, moze co najwyzej wywotac negatywne dla strony
konsekwencje procesowe w postaci oddalenia powddztwa'*®.

198 postanowienie SN z 29.3.1982 r., V CZ 44/82, LEX nr 8407. Zawieszenie postepowania
na zasadzie art. 177 § 1 pkt 6 KPC moze nastgpic tylko w razie niewykonania przez powoda
zarzadzenia o charakterze formalnym, na skutek ktérego sprawie nie mozna nadac biegu.
Nie dotyczy to natomiast niewykonania postanowienia dowodowego, ktére moze wywotywaé
jedynie nastepstwa z art. 233 § 2 KPC.
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2.9. Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu
nakazowym

Do Sadu Okregowego w t.'° 8.7.2012 r. wptynat w postepo-
waniu nakazowym pozew (...) spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig z siedzibg w Z. (reprezentowanej przez profesjonalnego
petnomocnika procesowego) przeciwko (...) spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w W. o zaptate kwoty 256 000 zt
z ustawowymi odsetkami od 18.4.2012 r. z tytutu ceny sprzeda-
zy 20 ton materiatow chemicznych, ktérych producentem jest
strona powodowa. W pozwie wniesiono o zasadzenie kosztow
postepowania, rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢ powodowej
spotki oraz w przypadku wniesienia zarzutéw od nakazu zaptaty
- utrzymanie nakazu zaptaty w catosci w mocy.

Nakazem zaptaty z 31.8.2012 r. Sad Okregowy w t. uwzglednit
powddztwo w catosci. Nakaz zaptaty zostat doreczony pozwanej
spotce 10.9.2012 r. wraz z odpisem pozwu, zatgcznikami i po-
uczeniem o tresci art. 493 § 1 zd. 3 KPC.

1. Czy zarzadzenie o doreczeniu nakazu zaptaty w postepo-
waniu nakazowym byto prawidtowe?

2. Jakie czynnosci procesowe bedzie mogta podjaé pozwana
spotka po otrzymaniu nakazu zaptaty?

3. Kiedy w tej sprawie powinno dojs¢ do wyznaczenia pierwszej
rozprawy?

Ad 1. Zarzadzenie o doreczeniu nakazu zaptaty byto prawid-
towe w Swietle zmienionego art. 491 § 3 KPC, stanowigcego, ze
nakaz zaptaty dorecza sie stronom, pozwanemu wraz z pozwem,
zatacznikami i pouczeniem o tresci art. 493 § 1 zd. 3 KPC. Zmia-
na ta jest wyrazem przyjecia systemu dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego jako metody ScieSniania procesu cywilnego. Pozwany
zostaje pouczony o tym, ze sad pomija sp6znione twierdzenia
i dowody, chyba zZe strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich
w zarzutach bez swojej winy lub ze uwzglednienie sp6znio-

199 X GNc 355/12, niepubl.
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nych twierdzen i dowoddw nie spowoduje zwtoki w rozpoznaniu
sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci. Jest to
regulacja tozsama z trescig art. 207 § 6 KPC i zastepuje jg na
gruncie odrebnego postepowania nakazowego.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze strona powodowa otrzymuje odpis
nakazu zaptaty bez jakiegokolwiek pouczenia (art. 491 § 3 initio
KPC), a dotychczasowy przepis art. 495 § 3 KPC zostat uchylony,
co oznacza, ze powdd nie jest zobowigzany do wskazania w po-
zwie wszystkich okolicznosci faktycznych, twierdzen, zarzutow
i dowodoéw pod rygorem utraty prawa ich powotywania w toku
dalszego postepowania w sprawie. Rozwigzanie to dobitnie
Swiadczy o odstgpieniu od zasady koncentracji materiatu pro-
cesowego wedtug zasad ustawowej prekluzji procesowe;j.

W toku postepowania powodowa spoétka nie bedzie mogta
wystepowac z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotych-
czasowych. Jednak w razie zmiany okolicznoSci bedzie mogta
zadac zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego wartosci lub
innego przedmiotu, a w sprawach o Swiadczenie powtarzajace sie
moze nadto rozszerzy¢ zadanie pozwu o Swiadczenia za dalsze
okresy. W tym postepowaniu przepisdw art. 194-196 i art. 198
KPC nie stosuje sie (art. 495 § 2 i 4 KPC).

Ad 2. Pozwana sp6tka moze nie wnies¢ zarzutéw w catosci
ani w czesci i doprowadzi¢ do uprawomocnienia sie nakazu za-
ptaty, ktéry bedzie mie¢ w takiej sytuacji skutki prawomocnego
wyroku (art. 494 § 2 KPC).

W przeciwnym razie pozwany sktada do sadu, ktéry wydat
nakaz zaptaty, pismo procesowe zawierajace zarzuty. W piSmie
pozwany powinien wskazac, czy zaskarza nakaz w catosci, czy
w czesci, przedstawic zarzuty, ktére pod rygorem ich utraty na-
lezy zgtosic przed wdaniem sie w spdr co do istoty sprawy, oraz
okolicznosci faktyczne i dowody (art. 493 § 1 KPC). Jezeli pozew
wniesiono na urzedowym formularzu, wniesienie zarzutéw wy-
maga rowniez zachowania tej formy. Do potrgcenia moga byc
przedstawione tylko wierzytelnosci udowodnione dokumenta-
mi, o ktérych mowa w art. 485 KPC. Powddztwo wzajemne jest
niedopuszczalne (art. 493 § 2-4 KPC).
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Z racji uchylenia przepiséw ogoblnych regulujacych poste-
powanie odrebne gospodarcze (zawartych w dotychczasowym
rozdziale 1 Przepisy ogolne dziatu IVa Postepowanie w sprawach
gospodarczych) w przedmiotowej sprawie bedg miaty zastoso-
wanie tylko przepisy odrebne o postepowaniu nakazowym.

Ad 3. Regulacja kodeksowa w zakresie terminu wyznaczenia
pierwszej rozprawy jest lakoniczna, wyznaczona wytacznie trescig
art. 495 § 1 KPC, wskazujacego, ze w razie prawidtowego wnie-
sienia zarzutéw przewodniczacy wyznacza rozprawe i zarzadza
doreczenie ich powodowi.

Wydaje sie, ze w aktualnym stanie prawnym w tym poste-
powaniu odrebnym powinno dojs¢ do koncentracji materiatu
procesowego wedtug regut przewidzianych w art. 207 § 3 KPC.
A zatem odpis zarzutéw powinien by¢ doreczony powodowej
sp6tce z wyznaczeniem jej terminu na ustosunkowanie sie
do stanowiska strony pozwanej i zobowigzaniem do zgtosze-
nia wszystkich twierdzen, zarzutéw i wnioskdw dowodowych.
Strona powodowa powinna zosta¢ pouczona o tresci art. 207
§ 6 i 7 KPC. Wskazane jest takze, w zaleznoSci od okolicznosci
sprawy, ewentualne wystuchanie stron na posiedzeniu niejaw-
nym (art. 207 § 4 KPC) i przygotowanie harmonogramu dalszych
czynnosci procesowych.

Pierwsza rozprawa co do zasady powinna byc¢ jedyna roz-
prawa w sprawie.
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2.10. Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu
upominawczym

Do Sadu Rejonowego t-S. w £.2° 28.7.2012 r. wptynat
w postepowaniu upominawczym pozew K.J. (reprezentowanej
przez profesjonalnego petnomocnika procesowego) przeciwko
W.L. o zaptate kwoty 26 000 zt z ustawowymi odsetkami od
8.12.2011 r. z tytutu udzielonej pozwanej pozyczki. W pozwie
wniesiono o zasadzenie kosztéw postepowania, rozpoznanie
sprawy pod nieobecnos¢ powodowej spétki oraz w przypadku
wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty uwzglednienie powodz-
twa w catosci.

Nakazem zaptaty z 1.9.2012 r. Sad Rejonowy uwzglednit po-
wodztwo w catoSci. Nakaz zaptaty zostat doreczony pozwane;j
20.9.2012 r. wraz z odpisem pozwu, zatgcznikami i pouczeniem
0 sposobie wniesienia sprzeciwu oraz o tresci art. 503 § 1 zd. 3
KPC, a takze o skutkach niezaskarzenia nakazu.

1. Czy zarzadzenie o doreczeniu nakazu zaptaty w postepo-
waniu upominawczym byto prawidtowe?

2. Jakie czynnosci procesowe bedzie mogta podja¢ pozwana
po otrzymaniu odpisu nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym?

3. Kiedy w tej sprawie powinno dojs¢ do wyznaczenia pierwszej
rozprawy?

Ad 1. Zarzadzenie o doreczeniu nakazu zaptaty byto prawid-
towe w Swietle zmienionego art. 502 § 3 KPC, stanowigcego,
ze nakaz zaptaty dorecza sie pozwanemu wraz z pozwem i po-
uczeniem o sposobie wniesienia sprzeciwu, tresci art. 503 § 1
zd. 3 KPC oraz skutkach niezaskarzenia nakazu. Zmiana ta jest
wyrazem przyjecia systemu dyskrecjonalnej wtadzy sedziego
jako metody SciesSniania procesu cywilnego. Pozwana zostaje
pouczona o tym, ze sagd pomija spdznione twierdzenia i dowody,
chyba ze strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich w zarzutach

200 | Nc 789/12, niepubl.
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bez swojej winy lub ze uwzglednienie spéznionych twierdzen
i dowodow nie spowoduje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo ze
wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci. Jest to regulacja tozsama
z treScig art. 207 § 6 KPC i zastepuje ja na gruncie odrebnego
postepowania upominawczego.

Strona powodowa w tym postepowaniu otrzymuje odpis
nakazu zaptaty mimo braku wprost odpowiedniej regulacji
w art. 502 KPC. Odpis nakazu zaptaty zostaje doreczony stro-
nie powodowej bez jakiegokolwiek pouczenia. Powod nie jest
zobowigzany do wskazania w pozwie wszystkich okolicznosci
faktycznych, twierdzen i dowodoéw pod rygorem utraty prawa
ich powotywania w toku dalszego postepowania w sprawie.

W toku postepowania powodka bedzie mogta wystepowac
z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych.

Ad 2. Pozwana moze nie wnieS¢ sprzeciwu w catosci ani
w czesci i doprowadzi¢ do uprawomocnienia sie nakazu zaptaty,
ktory bedzie mie¢ w takiej sytuacji skutki prawomocnego wyroku
(art. 504 § 2 KPQ).

W przeciwnym razie pozwana sktada do sadu, ktéry wydat
nakaz zaptaty, a w przypadku nakazu wydanego przez referen-
darza sgdowego do sadu, przed ktérym wytoczono powodztwo,
pismo procesowe zawierajace sprzeciw. W piSmie tym powinna
wskazag, czy zaskarza nakaz w catosci, czy w czesci, przedsta-
wic zarzuty, ktére pod rygorem ich utraty nalezy zgtosic¢ przed
wdaniem sie w spdr co do istoty sprawy, oraz okolicznosci fak-
tyczne i dowody (art. 503 § 1 KPC). Jezeli pozew wniesiono na
urzedowym formularzu, wniesienie zarzutéw wymaga réwniez
zachowania tej formy (art. 503 § 2 KPC).

Ad 3. Regulacja kodeksowa w zakresie terminu wyznaczenia
pierwszej rozprawy jest podobnie lakoniczna jak w postepowaniu
nakazowym. Zgodnie z art. 505 § 1 KPC w razie prawidtowego
wniesienia sprzeciwu nakaz zaptaty traci moc, a przewodniczacy
wyznacza rozprawe i zarzagdza doreczenie powodowi sprzeciwu
razem z wezwaniem na rozprawe.

Wydaje sie, ze w aktualnym stanie prawnym takze w tym
postepowaniu odrebnym powinno dojs¢ do koncentracji mate-
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riatu procesowego wedtug regut przewidzianych w art. 207 § 3
KPC. Nie stoi temu na przeszkodzie odmienna — w odniesieniu
do art. 495 § 1 KPC - redakcja art. 505 § 1 KPC. Ten ostatni
przepis jest podobny do konstrukgji art. 206 § 1 KPC, o ktérym
byta juz mowa wczesénie;.

A zatem odpis sprzeciwu powinien by¢ doreczony powodce
z wyznaczeniem jej terminu na ustosunkowanie sie do stanowi-
ska strony pozwanej i zobowigzaniem do zgtoszenia wszystkich
twierdzen, zarzutéw i wnioskow dowodowych. Strona powodowa
powinna zosta¢ pouczona o tresci art. 207 § 6 i 7 KPC. Wska-
zane jest takze, w zaleznoSci od okolicznosci sprawy, ewen-
tualne wystuchanie stron na posiedzeniu niejawnym (art. 207
§ 4 KPC) i przygotowanie harmonogramu dalszych czynnosci
procesowych.

Pierwsza rozprawa co do zasady powinna by¢ jedynga roz-
prawg w tej sprawie.
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2.11. Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu
nieprocesowym

Do Sadu Rejonowego t.-W. w £.2°* 5.9.2012 r. wptynat wniosek
Z.J). z udziatem W.J. o stwierdzenie nabycia praw do spadku po
K.J., zmartej 23.3.2011 r., w catosci przez wnioskodawce na mocy
testamentu wtasnorecznego, sporzadzonego 29.1.2011 r.

Po usunieciu brakéw formalnych wniosku sprawa zostata
skierowana do referatu sedziego F.

1. Czy w postepowaniu nieprocesowym, w aktualnym stanie
prawnym, istnieja podstawy prawne do zobowiazania uczest-
nikéw postepowania do ztozenia odpowiedzi na wniosek?

2. Podaj tres¢ pierwszej decyzji przewodniczacego (sedziego
referenta) w tej sprawie.

Ad 1. W aktualnym stanie prawnym brak jest przeszkod do
wykorzystania dyskrecjonalnej wtadzy sedziego jako metody
koncentracji materiatu procesowego w postepowaniu niepro-
cesowym. Wydaje sie, ze w petni trafny jest poglad Sadu Naj-
wyzszego wyrazony w postanowieniu z 18.4.2007 r.2%, ze cel
w postaci sprecyzowania roszczenia i jego podstawy faktycz-
nej moze byc osiggniety takze w postepowaniu nieprocesowym
przy wykorzystaniu uprawnien oznaczonych w art. 207 § 3 KPC
w zw. z art. 13 § 2 KPC. Czynnos¢ procesowa strony dokonana
po uptywie przepisanego dla niej terminu, czy to ustawowego,
czy sadowego, jest bezskuteczna (art. 167 KPC), a skutek ten
dotyczy na réwni czynnosSci dokonywanych w postepowaniu
procesowym i nieprocesowym. W zwigzku z tym wszystkie uwagi
poczynione powyzej odnoszace sie do stosowania art. 206, 207
i 208 KPC maja odpowiednie zastosowanie do postepowania
nieprocesowego.

Ad 2. Sedzia referent powinien wydac zarzadzenie o naste-
pujace;j tresci:

201 | Ns 543/12, niepubl.
202 \/ CSK 54/07, Legalis.
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»1. Odpis wniosku doreczy¢ uczestnikowi z pouczeniem o tre-
Sci art. 206 § 2 pkt 2i 3 KPCw zw. z art. 13 § 2 KPC.

2. Zobowigzac uczestnika do ztozenia w terminie 2 tygodni
odpowiedzi na wniosek zawierajgcej wszelkie twierdzenia i do-
wody na okolicznosci podniesione we wniosku, pod rygorami:
— zwrotu odpowiedzi na wniosek, jezeli zostanie ztozona po

uptywie wyznaczonego terminu (art. 207 § 7 KPC);

— pominiecia twierdzen i dowodow, ktore uczestnik mogt ztozyc
w odpowiedzi na wniosek, chyba ze uczestnik uprawdopo-
dobni, ze nie zgtosit ich bez swojej winy lub ze uwzglednienie
spéznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwtoki
w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe
okolicznosdci (art. 207 § 6 KPC).

3. Akta sprawy przedstawi¢ po wptywie odpowiedzi na wnio-
sek lub po uptywie terminu do wniesienia odpowiedzi na wniosek
(za 3 tygodnie)”.



Rozdziat VIl. Pozostate czynnosci
podejmowane przed rozprawa™”

1. Wprowadzenie

W literaturze prawniczej zgodnie przyjmuje sie, ze konstytu-
cyjne prawo do sgdu uznawane jest jednym z fundamentalnych
praw obywateli. Okreslane jako prawo do wymiaru sprawiedli-
wosci, a takze prawo do ochrony prawnej wyraza idee zapewnie-
nia kazdemu cztowiekowi uprawnienia do przedstawienia swojej
sprawy przed organami wymiaru sprawiedliwosci, stwarzajacy-
mi gwarancje podejmowania decyzji sprawiedliwych, stusznych
i obiektywnych?®*. Jednym z element6éw prawa do sadu jest nakaz
rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy i niezalezny sad ,w rozsad-
nym terminie” (art. 6 ust. 1 EKPCz) lub ,bez nieuzasadnionej
zwtoki” (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Zwazy¢ bowiem nalezy,
ze prawo do sadu staje sie fikcjg, jesli postepowanie sadowe,
w ramach ktorego jednostka poszukuje ochrony swoich praw, jest
dtugotrwate, a to z przyczyn obiektywnie nieuzasadnionych. Re-
spektowanie zasady szybkosci i sprawnosci postepowania wyma-
ga rowniez prawidtowego stosowania art. 6 KPC, ktoéry nakazuje
sadowi przeciwdziatanie przewlektosci postepowania i dazenie
do rozstrzygniecia sprawy na pierwszym posiedzeniu®®.

W realizacji prawa obywatela do rozpoznania jego sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki i zapewnienia mu realnego dostepu
do sadu niezmiernie wazna role odgrywa prawidtowe przygo-

203 Sktadam podzigkowania Pani Dominice Krél, pracownikowi Sadu Rejonowego Katowice-
Zach6d w Katowicach, za wspotprace w przygotowaniu materiatow, ktére staty sie nastepnie
podstawg do napisania niniejszego opracowania.

204 poréwnaj: H. Pietrzykowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2009, s.21in.

205 poréwnaj: ibidem, s. 33.
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towanie do rozprawy. Odpowiednie czynnosci podejmowane
jeszcze przed pierwszg rozprawg co do zasady umozliwiajg za-
pewnienie sprawnego i nalezytego procedowania w sprawie.
Etap postepowania trwajacy od chwili jego wszczecia do czasu
rozpoczecia rozprawy ma na celu w pierwsze;j kolejnosci za-
pewni¢ formalng kontrole pism procesowych wszczynajacych
postepowanie w sprawie (pozwdéw, a w postepowaniu nieproce-
sowym — wnioskow), a dalej wstepng merytoryczng ocene spra-
wy, zwtaszcza z uwagi na wystgpienie ewentualnych przeszkéd
procesowych. Na etapie poprzedzajacym rozprawe szczegdlna
funkcja przypada przewodniczagcym — zaréwno wydziatu (zakres
jego czynnosci wyznacza w szczegblnosci § 57 RegSadR), jak
i posiedzenia (§ 61 RegSadR). Ogélnie rzecz ujmujac, zaréwno
przewodniczacy wydziatu, jak i przewodniczacy posiedzenia winni
sg stworzy¢ warunki i podja¢ czynnosci zmierzajace do nalezyte-
go przygotowania sprawy, tak aby mogta ona zostac skierowana
na rozprawe. Nie mozna jednak zapomina¢, ze w fazie przed
rozpoczeciem rozprawy szereg czynnosci podejmuje sad, a to
w przypadkach, w ktorych przepisy prawa wymagaja podjecia
czynnosci procesowych w formie postanowien. Podstawowy-
mi czynnosciami obligatoryjnie podejmowanymi po wniesieniu
pisma wszczynajacego postepowanie sg ocena dopuszczalnosci
drogi sgdowej (uznanie, ze droga sgdowa jest w danej sprawie
niedopuszczalna, skutkuje odrzuceniem pozwu na podstawie
art. 199 pkt 1 KPC, ewentualnie, w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, przekazaniem sprawy organowi
witasciwemu, chyba ze ten wczesniej uznat sie za niewtasciwy
— art. 464 § 1 KPC?%), badanie wtasciwosci sadu (wtasciwosc
rzeczowa, miejscowa niedajaca sie usungé¢ za pomocg umowy
stron, tj. wytaczna, oraz funkcjonalna), a takze badanie warunkéw
formalnych pisma (art. 130 KPC). Do zasadniczych czynnosci
podejmowanych przez przewodniczacego po wptynieciu pisma
wszczynajacego postepowanie jest okreslenie trybu i rodzaju
postepowania, w jakim konkretna sprawa ma by¢ rozpoznawana.
Sprawa cywilna, ktéra wptyneta do sadu, powinna by¢ bowiem

206 poréwnaj: post. SN z 23.4.1975 r,, | PZ 11/75, OSPiKA 1975, Nr 11, poz. 243.
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rozpoznana we witasciwym trybie i rodzaju postepowania. Z prak-
tycznego punktu widzenie szczegblnie istotna jest znajomos¢
zwigzkdéw zachodzacych miedzy rodzajami postepowan a jego
dwoma trybami — procesowym i nieprocesowym?%’. Po stwier-
dzeniu, ze sprawa nalezy do drogi sgdowej, przewodniczacy
bada, w jakim trybie winna by¢ ona rozpoznana oraz czy podlega
rozstrzygnieciu wedtug przepiséw o postepowaniu odrebnym.
Co prawda badanie trybu postepowania nie nalezy do katego-
rii ,,innych czynnosci podejmowanych przed rozprawg”, jednak
nalezy zwroci¢ uwage, ze dokonana przez przewodniczacego
pierwotna kwalifikacja sprawy do okreSlonego trybu nie jest wig-
zaca dla sadu, ktéremu sprawa zostata przedstawiona do rozpo-
znania. Jesli wiec sad uzna, ze dokonana uprzednio kwalifikacja
charakteru sprawy nie jest wtasciwa, to wyda postanowienie
0 rozpoznaniu jej w innym trybie. Zgodnie z art. 201 § 2 KPC,
jezeli sprawe wszczeto lub prowadzono w trybie niewtasciwym,
sad rozpozna jg w trybie wtasciwym lub przekaze wtasciwe-
mu sadowi do rozpoznania w takim trybie. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze taka zmiana trybu moze nastapic jeszcze przed
rozpoczeciem pierwszej rozprawy. Wéwczas sad wyda stosow-
ne postanowienie na posiedzeniu niejawnym. Postanowienie
0 rozpoznaniu sprawy w innym trybie wydane przed pierwsza
rozprawg bedzie stanowito owe ,,inne czynnosci podejmowane
przed rozprawg”, tj. takie, ktére nie sg podejmowane obligato-
ryjne w kazdej sprawie, ktora wptyneta do sadu. Ocena potrzeby
podjecia takich czynnosci nalezy zawsze do przewodniczacego
lub sadu, a przy jej dokonywaniu nalezy wzig¢ pod rozwage
wszystkie okolicznoSci sprawy i ustawowe przestanki podjecia
tych czynnosci. W Swietle powyzszego zmiana trybu rozpozna-
nia sprawy przed pierwsza rozprawa bedzie konieczna tylko
wowczas, gdy jeszcze przed rozpoczeciem rozprawy ujawnig
sie okolicznosci Swiadczace o btednym pierwotnym okresleniu
witasciwego trybu postepowania. Potrzeba zmiany trybu nie be-
dzie wiec zachodzita w kazdej sprawie.

207 poréwnaj: H. Pietrzykowski, op. cit., s. 53.
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Po wptynieciu sprawy cywilnej do sagdu niezbedne jest ustale-
nie, czy nie zachodzg przeszkody uniemozliwiajgce prowadzenie
procesu. Jezeli przeszkody przyjmuja postac uchybienia warun-
kom formalnym pisma procesowego, ich usuniecie w przepisa-
nym terminie umozliwi nadanie pismu dalszego biegu. Kontrola
warunkoéw formalnych pism procesowych stanowi obligatoryjny
element wstepnej kontroli dokonywanej po zawisnieciu spra-
wy przed sgdem. Poza przeszkodami dotykajgcymi samo pismo
wszczynajace postepowanie, mozna wyroznic przeszkody tkwigce
w samej sprawie cywilnej, a ktére uniemozliwiaja kontynuowanie
procesu. W zaleznosci od rodzaju tych przeszkdd ich skutkiem
bedzie zawieszenie postepowania, jego umorzenie albo pod-
jecie innej czynnosci procesowej, w szczegblnosci ustanowie-
nie kuratora dla strony, gdy przeszkoda polega na niemoznosci
doreczenia jej pisma procesowego. Podjecie decyzji proceso-
wej 0 zawieszeniu postepowania, jego umorzeniu, ewentual-
nie ustanowieniu kuratora procesowego (dla osoby nieznanej
z miejsca pobytu) ma charakter czynnosci fakultatywnych, ktére
zostang podjete tylko wowczas, gdy zaistniejg okreSlone ustawg
przestanki. Z tego wzgledu czynnosci te, o ile zostaty podjete
przed rozpoczeciem rozprawy, winny by¢ zakwalifikowane jako
»pozostate czynnosci podejmowane przed rozprawg”. Praktyka
orzecznicza pokazuje, ze przed pierwszg rozprawga postepowania
zawieszane sg gtownie z przyczyn okreslonych w art. 174 KPC
i 177 KPC. Mniej powszechne jest zawieszanie postepowania
przed pierwszym terminem rozprawy na zgodny wniosek stron
(art. 178 KPC), a to z tego wzgledu, ze strony najczesciej zgodne
oSwiadczenia sktadaja w toku rozprawy.

Niejednokrotnie zdarza sie, ze jeszcze przed rozpoczeciem
pierwszej rozprawy zachodzi potrzeba umorzenia postepowania
(art. 355 KPC). Postanowienie o umorzeniu postepowania jest
orzeczeniem formalnym, a zatem sad moze wydac je na posiedze-
niu niejawnym. Jesli wiec przed rozpoczeciem rozprawy ujawni
sie okolicznos¢ uzasadniajgca umorzenie postepowania, sad bez
koniecznosci kierowania sprawy na rozprawe moze postepowa-
nie umorzy¢. Wsrdd licznych przyczyn umorzenia postepowania
najczesciej pojawiajaca sie przed pierwszym terminem rozpra-
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wy jest cofniecie pozwu (art. 203 KPC). Zdarza sie, ze strona
powodowa rezygnuje z dochodzenia swoich praw na drodze
sadowe;j jeszcze przed rozpoczeciem pierwszej rozprawy. Moze
to wynikac chociazby ze zbyt pochopnie podejmowanych decyzji
o potrzebie dochodzenia czy ochrony swoich praw przed organem
panstwowym, ale rébwniez z pozasgdowego porozumienia sie
stron (zawarcie ugody). Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji
tego rodzaju, ze pozwany pod wptywem doreczonego mu pozwu
i obawy przed mozliwym ponoszeniem wysokich kosztéw sado-
wych dobrowolnie spetni zadanie strony przeciwnej. Cofniecie
pozwu przed rozprawa rodzi okreSlone w przepisach konsekwen-
cje. Po pierwsze sad zobligowany jest z urzedu, na podstawie
art. 79 KSCU, orzec o zwrocie powodowi badz to catej uiszczonej
optaty sadowej (gdy cofniecie nastgpito przed wystaniem odpisu
pozwu pozwanemu), badZ potowy wptaconej optaty sadowe;j
(gdy cofniecie nastgpito po doreczeniu pozwanemu odpisu po-
zwu, ale przed rozpoczeciem rozprawy). Nadto, na mocy art. 203
§ 3 KPC, przewodniczacy znosi rozprawe, o ile jej termin zostat
juz wyznaczony, o czym nalezy zawiadomic strony.

Przeszkoda uniemozliwiajgca nadanie sprawie dalszego biegu
moze polegac na braku mozliwosci doreczenia pozwanemu czy
uczestnikowi postepowania (na gruncie trybu nieprocesowego)
pisma procesowego, w szczegblnosci inicjujgcego postepowanie,
a to z powodu nieznajomosci jego miejsca pobytu (lub braku
mozliwosci jego ustalenia). Usuniecie tej przeszkody moze pole-
gac na ustanowieniu dla nieznanego z miejsca pobytu kuratora
procesowego w trybie art. 144 KPC. W postepowaniu proce-
sowym kurator moze zosta¢ ustanowiony jedynie na wniosek
strony powodowej. Czesto strona powodowa, ktérej miejsce
pobytu pozwanego nie jest znane, w samym pozwie zawiera
wniosek o ustanowienie kuratora procesowego dla strony prze-
ciwnej, co jest dopuszczalne w zwigzku z trescig art. 187 § 2 KPC.
Whniesienie stosownego wniosku juz w momencie wszczecia
postepowania znacznie przyspieszy procedure ustanawiana
kuratora, a tym samym i przebieg zasadniczego postepowania
w sprawie, o ile oczywiscie zostaty spetnione przestanki usta-
nowienia kuratora (art. 144 KPC). Z ustanowieniem kuratora dla
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nieznanego z miejsca pobytu wigze sie koniecznos¢ podjecia
przez przewodniczacego czynnosci technicznych, okreSlonych
stosownymi przepisami Kodeksu postepowania cywilnego oraz
Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych.

Zgodnie z przytoczonym uprzednio art. 6 KPC sgd powinien
przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby
rozstrzygniecie mogto zapas¢ juz na pierwszym posiedzeniu.
Wyrazem dazenia ustawodawcy do stworzenia warunkéw do
szybkiego i sprawnego procedowania jest art. 219 KPC, kto-
ry pozwala sgdowi na tagczne prowadzenie i rozpoznanie dwu
i wiecej odrebnie wniesionych spraw o tyle, o ile spetnione sg
przestanki okreslone w tym przepisie. Przepis art. 219 KPC nie ob-
liguje sadu do podjecia decyzji o potaczeniu spraw kazdoczesnie,
gdy spetnione zostang ustawowe warunki ku temu. Ocena, czy
taczne rozpoznanie lub takze rozstrzygniecie odrebnych spraw
rzeczywiscie przyczyni sie do przyspieszenia postepowania z po-
szanowaniem innych zasad postepowania cywilnego, nalezy do
sadu. Prawidtowe przygotowanie sprawy do rozprawy wymaga
jednak rozwazenia mozliwosci potaczenia spraw na podstawie
art. 219 KPC.

Powyzsze rozwazania wskazuja na wage czynnosci podejmo-
wanych przez przewodniczacego lub sad przed rozpoczeciem
rozprawy, zarbwno tych o charakterze obligatoryjnym — nie-
zalezne od charakteru i okolicznosci konkretnej sprawy — jak
i tzw. innych czynnosci, ktorych zasadnosc¢ i celowos¢ podjecia
nalezy wytacznie od odpowiednich organdw, co determinuje pra-
widtowos¢ dalszego procedowania. Nalezycie podjete czynnosci
w fazie poprzedzajgcej pierwsza rozprawe niewatpliwie moga
wptynac na jakos¢ postepowania i realnie przyczynic sie do jego
przyspieszenia. Nie mozna zatem deprecjonowac wagi tej poczat-
kowej fazy postepowania cywilnego zardbwno w postepowaniach
prowadzonych w trybie procesowym, jak i nieprocesowym.
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2. Orzeczenia, pytania (polecenia), komentarz
2.1. Cofniecie pozwu przed rozprawa

W sensie procesowym osSwiadczenie o cofnieciu pozwu
i zrzeczeniu sie roszczenia sktadane jest drugiej stronie (po-
zwanemu). Odwotalnosé¢ procesowych czynnosci prawnych to
takze mozliwosc uchylenia sie od ich skutkéw materialno-
prawnych w wyniku zastosowania instytucji przewidzianych
w przepisach prawa materialnego.

Kwestia dopuszczalnosci odwotywania procesowych oswiad-
czen woli powinna by¢ rozwazana z punktu widzenia okre-
Slonych skutkow procesowych, jakie moze kreowac w zindy-
widualizowanym postepowaniu procesowe oswiadczenie woli
okreslonego typu. W odniesieniu do czynnosci procesowych,
obejmujacej cofniecie pozwu i zrzeczenie sie roszczenia (art. 203
§ 1 KPC), taka czasowa cezure dopuszczalnosci jej skutecznego
odwotania stanowi¢ powinno wydanie postanowienia o umo-
rzeniu postepowania (art. 203 § 4 KPC).

Wyrok SN z 11.2.2011 r,, | CSK 252/10, LEX nr 821255

Odwotanie oSwiadczenia procesowego strony o cofnieciu
pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia (art. 203 § 1 KPC) z powo-
taniem sie na btad (art. 84, 86 i 88 KC) mozliwe jest jedynie
do chwili uprawomocnienia sie¢ postanowienia o umorzeniu
postepowania przewidzianego w art. 203 § 4 KPC.

Wyrok SN z 11.2.2011 r., | CSK 252/10, MoP 2011, Nr 24,
s. 1334-1335

Powddka KA. w pozwie skierowanym w 2008 r. przeciwko
miastu stotecznemu Warszawie sformutowata roszczenie o za-
doscuczynienie, o rente miesieczng, o odszkodowanie (obejmu-
jace koszty opieki sprawowanej przez osoby trzecie i poniesione
koszty leczenia). Roszczenie to wywodzita z faktu zderzenia sie
samochodu osobowego z tosiem na drodze publicznej zarzadza-
nej przez strone pozwang. Pozwana zaniechata bowiem wtas-
ciwego oznaczenia odcinka drogi publicznej w wyniku nieusta-
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wienia tam odpowiedniego znaku drogowego ostrzegajacego
o niebezpieczenstwie napotkania dzikich zwierzat.

Sad Okregowy w wyroku wstepnie przyjat zasadnos¢ rosz-
czenia powddki z tytutu szkody wywotanej zaniechaniem przez
strone pozwang ustawienia wtasciwego znaku ostrzegawczego.
Sad ten ustalit, ze 29.6.2003 r. powddka jechata samochodem
osobowym ul. Z. w W. w strone miejscowosci Zgbki i na droge,
pod kota jej samochodu, wtargnat tos. Potracenie zwierzecia spo-
wodowato zjechanie samochodu na lewa czes¢ drogi i zderzenie
z nadjezdzajacymi z naprzeciwka dwoma innymi samochodami
osobowymi. Na drodze nie byto znakéw o mozliwosci napotkania
dzikich zwierzat (tj. znaku A-185). Droga ta przebiegata przez
lasy obwodu towieckiego. Powddka doznata licznych obrazen,
opisanych w uzasadnieniu wyroku | instancji.

Pismem procesowym ztozonym przed pierwszym terminem
rozprawy (w sprawie poprzedniej — Il C 151/06) éwczesny pet-
nomocnik powodki cofngt pozew przeciwko pozwanemu miastu
stotecznemu Warszawie i zrzekt sie roszczenia (art. 203 § 1 KPC).
19.3.2008 r. powodka ztozyta wobec tego pozwanego pisemne
oSwiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw prawnych swojego
oswiadczenia woli o cofnieciu pozwu i zrzeczenia sie roszczenia.

Sad Okregowy uznat prawng skutecznos¢ uchylenia sie przez
powddke od skutkéw ztozonego oswiadczenia woli, przyjmujac,
ze cofniecie pozwu i zrzeczenie sie roszczenia w 2007 r. nasta-
pito pod wptywem jej btedu w rozumieniu art. 84 KC, a powod-
ka ztozyta odpowiednie oSwiadczenie w wymaganym terminie
jednego roku od chwili wykrycia btedu (art. 88 KC). Powddka
pozostawata w btedzie co do prawa, tj. cofneta pozew w przeko-
naniu, ze przepisy prawa nie czynig pozwanego m.st. Warszawy
odpowiedzialnym za postawienie znaku na drodze publicznej.
Jednoczesnie Sad Okregowy przyjat, ze to strona pozwana po-
nosita wine za doznang przez powddke szkode z powodu za-
niechania umieszczenia na drodze publicznej odpowiedniego
znaku ostrzegawczego (art. 415 KC, art. 318 KPC).

Sad Apelacyjny w wyniku apelacji strony pozwanej zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit powédztwo jako nieuzasadnione. Sad
ten skoncentrowat sie na badaniu tego, czy doszto do skutecz-
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nego uchylenia sie strony powodowej (w poprzednim procesie)
od oSwiadczenia procesowego o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu
sie roszczenia, i przyjat, ze dokonane ustalenia faktyczne nie
wskazuja w ogble na istnienie po stronie powddki btedu co do
prawa w rozumieniu art. 84 KC. Obrona pozwanego, polegajaca
m.in. na wskazywaniu braku podstaw prawnych przypisania mu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nie moze by¢ oceniana
jako dziatanie drugiej strony tworzace btad co do prawa u prze-
ciwnika procesowego.

W obszernej skardze kasacyjnej wskazano na naruszenie
licznych przepisow prawa procesowego i prawa materialnego,
jednak — wbrew przyjetej praktyce — prezentowano te przepisy
nie osobno, lecz t3cznie, w ramach wyodrebnionych punktéw
(1-4). W kazdym razie skarzgca kwestionuje przyjecie braku
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej gminy (pkt 1
skargi). Stara sie podwazy¢ stanowisko Sadu Apelacyjnego,
ze nie doszto do skutecznego uchylenia sie przez powddke od
skutkéw prawnych jej oSwiadczenia procesowego, zawartego
w piSmie procesowym ztozonym przed pierwszym terminem
rozprawy (w tym zakresie podnosi m.in. zarzut niewtasciwego
zastosowania art. 84 § 1i § 2 KCwzw.z art. 86 § 1i § 2 KC
iwzw. z art. 65 § 1 KC). W pkt 1 i 3 skargi podniesiono zarzuty
naruszenia m.in. art. 3, 231, 233, 328 KC, art. 203 § 3i § 4,
art. 316, 382 i art. 386 § 4 KPC. Rozstrzygniecie o kosztach
sadowych (zawarte w pkt 2 zaskarzonego wyroku) zaskarzone
zostato ostatecznie osobnym zazaleniem (sygn. ...).

Skarzaca wnosita o uchylenie zaskarzonego wyroku i prze-
kazanie spawy Sadowi Il instancji do ponownego rozpoznania,
ewentualnie — o zmiane wyroku i rozstrzygniecie co do istoty
sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. (...) powodka wniosta ponownie powddztwo w kwietniu
2008 r. przeciwko stronie pozwanej — miastu stotecznemu War-
szawie — po ztozeniu 19.3.2007 r. oSwiadczenia procesowego
o cofnieciu pozwu wobec tejze strony pozwane;j i zrzeczeniu sie
wobec niej roszczenia (art. 203 § 1 KPC). Przed ztozeniem po-
zwu powoddka powtdrnie ztozyta stronie pozwanej oswiadczenie
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z 19.3.2008 r., zawierajace uchylenie sie od skutkéw prawnych
wspomnianego oSwiadczenia zawartego w piSmie procesowym
ztozonym przed pierwszym terminem rozprawy z powodu btedu
i podstepu (art. 84, 86 i 88 KC, k. 20-22 akt sprawy). W wyni-
ku cofniecia pozwu i zrzeczenia sie roszczenia przez powdd-
ke wydane zostato na posiedzeniu niejawnym postanowienie
z 11.3.2007 r. (w sprawie Il C 151/06), ktérym sad umorzyt
postepowanie w tej sprawie po stwierdzeniu braku okoliczno-
Sci przemawiajacych za niedopuszczalnosciag cofniecia pozwu
i zrzeczenia sie roszczenia odszkodowawczego w rozumieniu
art. 203 § 4 KPC. OSwiadczenie o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu
sie roszczenia, zawarte w piSmie procesowym powodki ztozonym
przed pierwszym terminem rozprawy, wywotato zatem skutki
procesowe i materialnoprawne przewidziane w art. 203 § 1 KPC.
Skutek procesowy to m.in. umorzenie postepowania®®, a skutek
materialnoprawny oznacza prawng nieskutecznos¢ ponownego
dochodzenia roszczenia wobec b. pozwanego, przejawiajaca sie
w koniecznosci oddalenia powddztwa wytoczonego ponownie
przeciwko temu dtuznikowi®®.

2. Oba sady meriti przyjety prawng dopuszczalnos¢ uchylenia
sie strony powodowej od skutkéw prawnych tzw. procesowe-
go oSwiadczenia o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia
z powodu wady oSwiadczenia woli w postaci btedu (art. 84 KC
i art. 88 KC) i badaty, czy — w okolicznosciach niniejszej sprawy
— ustalone zostaty wszystkie przestanki przewidziane w tych
przepisach. W ocenie tych sgdow bez znaczenia prawnego byt na-
tomiast fakt wydania na posiedzeniu niejawnym wspomnianego
postanowienia z 21.3.2007 r. o umorzeniu postepowania w zwigz-
ku ze skutecznym procesowo cofnieciem pozwu i zrzeczeniem
sie roszczenia. Powstaje zatem zasadnicza kwestia, czy istnieje
okreslona cezura czasowa dopuszczalnosci, méwigc najogolniej,
odwotywania tzw. procesowych oSwiadczen woli stron procesu
i —ewentualnie — jakie przepisy mogtyby wyznaczac te cezure:
przepisy prawa procesowego czy przepisy prawa materialnego,

208 poréwnaj np.: post. SN z 19.5.2000 r., Il CKN 628/98, Legalis.
209 Zobacz np.: wyr. SN z 13.2.2004 r., Il CK 442/02, Legalis; wyr. SN z 28.6.2007 ., IV CSK
110/07, Legalis.
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witasciwe dla danego typu skutkéw materialnoprawnych proce-
sowych oSwiadczen woli. W literaturze i orzecznictwie przyjmuje
sie obecnie jako ogblng zasade dopuszczalnos¢ odwotywania
przez strony tzw. procesowych oSwiadczen woli, stanowiaca
przejaw urzeczywistnienia reguty dyspozycyjnosci?'®. Odwotaé
mozna takze czynnoS¢ procesowg obejmujacg cofniecie pozwu
i zrzeczenie sie roszczenia (art. 203 § 1 KPC) z przyczyn okre-
Slonych w przepisach prawa materialnego?!! (...).

W judykaturze utrwalito sie trafne stanowisko o istnieniu
okresSlonej cezury czasowej mozliwosci odwotywania proceso-
wych oswiadczen woli przez strony. Decydujace znaczenie w tym
zakresie beda miaty przede wszystkim przepisy prawa proceso-
wego?!2. W uzasadnieniu wyroku z 19.3.2002 r.?"3 i w uzasad-
nieniu wyroku z 20.1.2004 r.2'* przyjeto stuszne stwierdzenie,
ze odwotanie procesowego oswiadczenia woli moze nastapic
do czasu, w ktérym ,,nie osiggnie ono (to oswiadczenie) skutku
w postaci orzeczenia konczacego postepowanie”. Oznacza to,
ze kwestia dopuszczalnosci odwotywania procesowych oswiad-
czen woli powinna by¢ rozwazana wtasnie z punktu widzenia
okreslonych skutkéw procesowych, jakie moze kreowac w zin-
dywidualizowanym postepowaniu procesowe oSwiadczenie
woli okreslonego typu. W odniesieniu do czynnosci procesowe;j
obejmujgcej cofniecie pozwu i zrzeczenie sie roszczenia (art. 203
§ 1 KPC) taka czasowa cezure dopuszczalnosci jej skutecznego
odwotania stanowi¢ powinno wydanie postanowienia o umo-
rzeniu postepowania (art. 203 § 4 KPC).

Jak juz wskazano, postepowanie w sprawie Il C 151/06 zo-
stato umorzone postanowieniem z 21.3.2007 r., wydanym na
posiedzeniu niejawnym. Obecny na rozprawie w dniu 5.5.2009 r.
(w sprawie | ACa 821/09) petnomocnik powddki nie zaprzeczat

210 poréwnaj np.: post. SN z 20.1.2004 r., I CK 80/03, Legalis i powotane tam orzeczni-
ctwo SN.

211 Na przyktad: z powodu wad o$wiadczenia woli, art. 84, 86 i 87; tak np. trafne uzasad-
nienie wyr. SN z 28.6.2007 ., IV CSK 110/07, op. cit.

212 porgwnaj np.: wyr. SN z 20.1.2004 r., 1| CK 80/03, Legalis; wyr. SN z 19.3.2002 ., IV CKN
917/00, Legalis; wyr. SN z 28.6.2007 r., IV CSK 110/07, op. cit.

213 1V CKN 917/00, op. cit.

21411 CK 80/03, op. cit.
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twierdzeniu petnomocnika strony pozwanej, ze postanowienie
to stato sie prawomocne (k. 147-149 akt). W zwigzku z tym,
ze oSwiadczenie strony powodowej przewidziane w art. 88 KC
nastapito z pewnoscig po wydaniu i uprawomocnieniu sie wspo-
mnianego postanowienia, niedopuszczalna okazata sie ocena
oSwiadczenia procesowego powodki, obejmujgcego cofniecie
pozwu i zrzeczenie sie roszczenia (art. 203 § 1 KC), w Swietle ma-
terialnoprawnych przepiséw o btedzie (art. 84 i 88 KC). Oswiad-
czenie o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia wywotato juz
bowiem definitywne skutki procesowe i materialnoprawne.

Z przedstawionych wzgledow zaskarzony wyrok zawierat jed-
nak prawidtowe, ostateczne rozstrzygniecie mimo jego niewtas-
ciwego jurydycznie uzasadnienia. Nietrafne okazaty sie zatem
eksponowane w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia prawa
materialnego i procesowego (pkt 1-3 skargi). W tej sytuacji
Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng jako nieuzasadniong
(art. 398! KPC). O kosztach postepowania kasacyjnego orze-
czono przy uwzglednieniu postanowien art. 102 KPC, a przede
wszystkim — prawnego skomplikowania sprawy i sytuacji pro-
cesowej powodki.

1. W jakim czasie dopuszczalne jest cofniecie pozwu?

2. Czy w kazdym wypadku wymagana jest zgoda pozwanego
na cofniecie pozwu?

3. Jakie sa procesowe skutki cofniecia pozwu przed rozprawa?

4. Czy mozna uchylic sie od skutkow cofniecia pozwu?

5. Jakie sa kryteria dopuszczalnosci cofniecia pozwu?

Ad 1 2. Cofniecie pozwu jest wyrazem rezygnacji powoda
z kontynuacji postepowania rozpoczetego wskutek wniesienia
pozwu. Jest to tym samym rezygnacja z szukania ochrony praw-
nej w ramach tego postepowania. Cofajac pozew, powod cofa
tym samym swoje zadanie udzielenia mu ochrony prawnej na
podstawie okreslonych w pozwie okolicznosci faktycznych??>.

215 poréwnaj: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, Warszawa 2006, s. 494.
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Powdd, jako dysponent przedmiotu procesu, ma prawo cofnagc
pozew od chwili jego wniesienia do sagdu az do uprawomocnie-
nia sie wyroku, co wynika z tresci art. 332 § 2 KPC, przy czym
w zaleznosci od etapu postepowania, na jakim to nastepuje,
dla skutecznego cofniecia pozwu wymagana moze by¢ zgoda
pozwanego. Dopuszczalne jest rowniez cofniecie pozwu w toku
postepowania kasacyjnego, a to w zwigzku z trescig art. 393"
KPC?'¢, cho¢ pojawiaja sie rowniez zdania, ze taki wniosek jest
nieusprawiedliwiony wobec zwigzania stron i sgdu prawomoc-
nym rozstrzygnieciem sadu?'’. Artykut 203 § 1 KPC przyznaje
nieograniczone i wytgcznie od woli powoda zalezne prawo cof-
niecia pozwu do chwili rozpoczecia rozprawy. Wynika to z tego,
ze na decyzje cofniecia pozwu wptynaé moze odpowiedZ na
pozew czy nawet wymiana pism przygotowawczych, dokonana
przed rozpoczeciem pierwszej rozprawy?8.

W tym miejscu nalezy ustali¢, kiedy nastepuje moment roz-
poczecia rozprawy. Kwestia ta jest sporna zarbwno w orzeczni-
ctwie, jak i w doktrynie. W doktrynie wyrdznia sie nastepujace
stadia przebiegu rozprawy: wywotanie sprawy, przedstawienie
stanowisk stron, postepowanie dowodowe, roztrzgsanie jego
wynikéw oraz zamkniecie rozprawy. Wywotanie sprawy polega
na ogtoszeniu przez przewodniczgcego przystapienia do rozpa-
trywania sprawy ze wskazaniem stron oraz przedmiotu sporu
(w praktyce sprawy na korytarzach ,wywotujg” protokolanci,
co nie zastepuje oSwiadczenia sedziego). Zdaniem niektérych
autoréw?'® w tym momencie konczy sie mozliwosé (termin pre-
kluzyjny) dokonania tych czynnosci, ktére nalezy przedsiewzigc
przed rozprawa, w tym cofniecia pozwu bez zgody pozwane-
go*%°. W wyroku z 1.12.2004 r. Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,wy-

216 poréwnaj: post. SN z 18.4.200 r., | PNK 613/99, PPiPS 2001, Nr 6, poz. 72.

217 poréwnaj: A. Jakubecki (red.), J. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telega, M.P. Wéjcik,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012.

218 porownaj: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, op. cit., s. 494 i n.

219 poréwnaj: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Cze5¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, op. cit., s. 510.

220 Tak samo w postanowieniu SN z 18.2.1982 r., IV CZ 15/82, OSP 1983, Nr 1, poz. 6.



338 Rozdziat VIl. Pozostate czynnosci podejmowane przed rozprawq

wotanie sprawy nie polega na ogtoszeniu przez protokolanta
na korytarzu sgdowym, w miejscu, gdzie znajduja sie strony
lub ich petnomocnicy, przystapienia do rozpoznania okreslonej
sprawy. Polega ono na ogtoszeniu przez sedziego przewodni-
czacego przystapienia do rozpatrywania sprawy ze wskazaniem
stron postepowania i przedmiotu sporu. Przepis art. 210 § 1
KPC ani zaden inny przepis nie wskazuje, ze wywotanie sprawy
odbywa sie na korytarzu sagdowym. Wniosek taki nie moze by¢
takze wywiedziony w drodze wyktadni z omawianego przepi-
su ani z innych przepiséw dotyczacych przebiegu rozprawy”?%!.
Niektérzy autorzy uwazaja jednak, ze ,rozpoczecie rozprawy”
w rozumieniu art. 203 § 1 KPC oznacza okres od wywotania
rozprawy do merytorycznego ustosunkowania sie pozwanego
do przedmiotu sprawy??2. Zgodnie z tym pogladem pow6d moze
ztozy¢ oSwiadczenie o cofnieciu pozwu jeszcze we wstepnej fa-
zie rozprawy, w ktérej rozpatrywane sg wnioski formalne przed
ustosunkowaniem sie pozwanego do przedmiotu sprawy. Wydaje
sie, ze zasadne i zgodne z zamiarem ustawodawcy jest uznanie
dopuszczalnosci ztozenia przez powoda oswiadczenia o cofnieciu
pozwu bez zgody pozwanego wtasnie do czasu merytoryczne-
go ustosunkowania sie pozwanego do przedmiotu sprawy na
pierwszej rozprawie.

Po rozpoczeciu rozprawy cofniecie pozwu moze nastgpic az
do uprawomocnienia sie orzeczenia, ale juz wytacznie za zgoda
pozwanego (cofniecie proste), chyba ze cofniecie pozwu potgczo-
ne jest ze zrzeczeniem sie roszczenia (cofniecie ztozone). W tym
ostatnim wypadku zgoda pozwanego nigdy nie jest wymagana.
Zgoda pozwanego na cofniecie pozwu, ktére zostato dokonane
w toku rozprawy, ale po jej rozpoczeciu (a wiec — jak wskazano
— po merytorycznym ustosunkowaniu sie pozwanego do przed-
miotu sprawy), moze by¢ udzielona od razu, sad moze jednak
wyznaczy¢ pozwanemu odpowiedni termin na ztozenie stosow-
nego oSwiadczenia. Natomiast w razie nieobecnosci pozwane-
go na rozprawie badz jezeli cofniecie nastgpito poza rozprawa,
powinien on by¢ zawiadomiony o cofnieciu. W ciggu 2 tygodni

221 poréwnaj: wyr. SN z 1.12.2004 ., Il CK 15/04, MoP 2005, Nr 1, s. 10.
222 Tak:J). Koper, Rozpoczecie rozprawy, Pal. 1959, Nr 12, s. 42 i n.
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powinien ustosunkowac sie do cofniecia pozwu, a w kazdym
razie, jesli nie chce wyrazi¢ na nie zgody, musi zawiadomic o tym
sad, gdyz zgodnie z art. 203 § 3 KPC brak stosownego oswiad-
czenia w terminie 2 tygodni poczytuje sie za wyrazenie zgody
na cofniecie pozwu.

Ad 3. Cofniecie pozwu bez watpienia stanowi czynnos¢ pro-
cesowa. Do konstytutywnych cech kazdej czynnosci procesowej
zalicza sie fakultatywnosé¢, odwotalnosé, prekluzyjnosé, niesa-
modzielnos¢?3. Skoro wiec jedng z konstytutywnych cech kazdej
czynnoSci procesowej jest jej odwotalnos¢, przyjac nalezy, ze
odwotanie cofniecia pozwu jest dopuszczalne. W orzeczeniu
z 23.4.1957 r. Sad Najwyzszy?** przyjat, ze strona moze cof-
nac swoje procesowe oswiadczenie woli tylko dopoty, dopo-
ki nie osiggnie ono skutku w postaci orzeczenia konczacego
postepowanie. Gdy to nastgpi, ewentualne uchylenie sie od
skutkéw oswiadczenia nie moze juz odnies¢ zadnego skutku
procesowego, cho¢ moze wywotac¢ konsekwencje materialno-
prawne. Tym samym wiec oSwiadczenie powoda o odwotaniu
cofniecia pozwu, aby byto skuteczne, winno by¢ dokonane do
czasu uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o umorzeniu
postepowania i pod warunkiem wskazania nastepczej przyczyny
odwotania czynnosci procesowej. W sytuacji gdy cofniecie po-
zwu potaczone jest ze zrzeczeniem sie roszczenia, zniweczenie
skutkéw materialnoprawnych zrzeczenia sie roszczenia moze
nastapi¢ wytacznie przez uchylenie sie od skutkow oswiadcze-
nia woli o zrzeczeniu sie roszczenia ztozonego w toku procesu
w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego o wadach oSwiadcze-
nia woli. W Swietle przepiséw art. 86-88 KC mozna uchyli¢ sie
od skutkéw oSwiadczenia woli ztozonego pod wptywem btedu,
podstepu czy grozby. Niezaleznie jednak od przyczyn odwotania
cofniecia pozwu, w tym rowniez potaczonego ze zrzeczeniem sie
roszczenia, winno ono nastgpi¢ do czasu uprawomocnienia sie
postanowienia o umorzeniu postepowania, wydanego wskutek

223 poréwnaj: J. Jodtowski, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Z. Resich, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, Warszawa 2009, s. 280 i n.
224 4 (R 1036/55, OSPIKA 1951, Nr 1, poz. 30.
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cofniecia pozwu. Z chwilg uprawomocnienia sie takiego orzecze-
nia cofniecie pozwu i zrzeczenie sie roszczenia wywotuje bowiem
definitywne skutki procesowe i materialnoprawne.

Ad 4. Skuteczne cofniecie pozwu przed rozprawg, podobnie
jak cofniecie go w pdzniejszym momencie, powoduje, ze cof-
niety pozew nie wywotuje zadnych skutkow, jakie ustawa wigze
z wniesieniem pozwu (art. 203 § 2 KPC). Odnosi sie to zaréwno do
skutkéw procesowych (tj. m.in. stabilizacji jurysdykcji polskich s3-
déw — art. 1097 KPC, stabilizacji wtasciwosci sadu — art. 15 KPC),
jak i materialnoprawnych. Zasadnicza konsekwencjg skutecznego
cofniecia pozwu jest umorzenie postepowania, zgodnie z art. 355
§ 1 KPC, ktoéry jako jedng z przyczyn umorzenia postepowania
podaje wprost cofniecie pozwu ze skutkiem prawnym. Wobec
cofniecia pozwu postepowanie staje sie bezprzedmiotowe, co
uzasadnia koniecznos¢ jego umorzenia. Postanowienie o umo-
rzeniu postepowania moze zapas¢ zarbwno na rozprawie, jak i na
posiedzeniu niejawnym (art. 355 § 2 KPC). Swoistym skutkiem
cofniecia pozwu przed rozprawa, ktéry co do zasady (wyjatek
dotyczy postepowania w sprawach o rozwéd i separacje) nie
nastepuje w przypadku p6zniejszego cofniecia pozwu, jest zwrot
z urzedu catej optaty sadowej od pozwu, gdy cofniecie nastapito
przed wystaniem go stronie pozwane;j (art. 79 ust. 1 pkt 1 KSCU),
a potowy optaty, gdy cofniecie nastgpito po doreczeniu odpisu
pozwu, ale przed rozpoczeciem rozprawy (art. 79 ust. 1 pkt 3a
KSCU). W niektérych sytuacjach procesowych skutkiem cofniecia
pozwu przed rozprawg moze by¢ rowniez zasgdzenie od powoda
zwrotu kosztéw postepowania na rzecz pozwanego. Mozliwos¢
zadania zwrotu kosztow powstaje tylko wéweczas, gdy powéd
cofnat pozew po doreczeniu pozwanemu odpisu pozwu lub po
powstaniu takiej sytuacji, ktéra powoduje wywotanie zawistosci
sporu mimo niedoreczenia pozwanemu odpisu pozwu?%.

Ad 5. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze cofniecie
pozwu jest czynnoscig procesowa, ktorej dopuszczalnosé okreslaja
warunki przewidziane dla czynnosci procesowych w ogéle, co

225 Poréwnaj: post. SA z 22.3.1995 r., ACz 134/95, OSP 1995, Nr 11, poz. 23.
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oznacza, ze cofniecie pozwu bedzie dopuszczalne i skuteczne tylko
wtedy, gdy zostanie dokonane przez osobe do tego uprawniona.
W tym wypadku uprawnionym jest rzecz jasna powod, przy czym
gdy po stronie powodowej wystepuje kilka podmiotéw, o mozliwo-
Sci cofniecia pozwu decyduje wiez, jaka je taczy. W przypadku gdy
po stronie powodowej wystepuje wspotuczestnictwo konieczne
(art. 72 § 2 KPC), cofniecie pozwu musi byé wynikiem porozu-
mienia wszystkich wspotuczestnikow. Z istoty wspétuczestnictwa
koniecznego wynika niedopuszczalno$¢ umorzenia postepowania
(jako konsekwencja cofniecia pozwu) wobec jednego lub nie-
ktérych wspétuczestnikéw i dalsze prowadzenie postepowania
z udziatem pozostatych. Dopuszczalne jest natomiast cofniecie
pozwu przez kazdego ze wspotuczestnikdw z osobna w przypadku
wystepowania po stronie powodowej innego rodzaju wspotuczest-
nictwa niz konieczne. Cofniecia pozwu nie moze dokonac interwe-
nient uboczny, nawet samoistny. Ta jego czynnos¢ mogtaby by¢
skuteczna jedynie w przypadku wyraznego potwierdzenia przez
strone. Niedopuszczalne jest takze cofniecie pozwu przez osobe,
na ktorej rzecz zostato wytoczone powddztwo przez prokurato-
ra i inne podmioty, poniewaz nie ona je wniosta. Jezeli jednak
osoba, na ktorej rzecz powoddztwo zostato wytoczone, przystapi
do procesu, dopuszczalne bedzie cofniecie przez nig pozwu, ale
jedynie za zgoda podmiotu, ktéry pozew wnidst?2.

Dopuszczalnos¢ cofniecia pozwu jako czynnosci procesowe;j
w ogole zalezna jest ponadto od dokonania jej w czasie toczacego
sie postepowania (a wiec od chwili wniesienia pozwu), w prze-
widzianym czasie (byta o tym mowa w poprzednich punktach),
oraz od tego, czy dotyczy danego konkretnego postepowania.
Dopuszczalne jest cofniecie pozwu w catosci lub w czesci w za-
leznosci od zakresu cofniecia pozwu. Sad umarza postepowanie
w catosci lub tylko w czesci umorzonej, a w pozostatej czesci
rozpoznaje sprawe co do istoty.

Niezaleznie od tego, ze cofniecie pozwu jest czynnoscig pro-
cesowg, jest rowniez czynnoscig dyspozytywng powoda, ktorej

226 poréwnaj: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, op. cit., s. 495-496.
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ocena dopuszczalnosci jest oparta na dodatkowych kryteriach,
o ktérych stanowi przepis art. 203 § 4 KPC. Zgodnie z tym prze-
pisem sad moze uznac za niedopuszczalne cofniecie pozwu tylko
wtedy, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze czynnos¢ ta jest
sprzeczna z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego badz
ma na celu obejscie prawa. Co do zasady wiec sad jest zwigzany
cofnieciem pozwu, chyba ze okaze sie to niedopuszczalne. Ocena
dopuszczalnosci cofniecia pozwu na podstawie art. 203 § 4 KPC,
ktora sad dokonuje z urzedu, winna by¢ dokonywana w Swietle
dotychczasowych oswiadczen i twierdzen stron, ewentualnego
materiatu dowodowego zebranego w sprawie (w przypadku cof-
niecia pozwu przed rozpoczeciem rozprawy materiat dowodowy
z pewnoscia bedzie bardzo ograniczony, o ile w ogble zostat juz
zebrany), a takze obowigzujgcych przepiséw prawa. Tylko wow-
czas, gdy w Swietle powyzszego sad uzna, ze cofniecie pozwu
bytoby sprzeczne z prawem, zasadami wspétzycia spotecznego
badZz miatoby na celu obejscie prawa, moze je uznac za niedo-
puszczalne. Kontrola dopuszczalnosci cofniecia pozwu dotyczy
cofniecia dokonanego przez kazdy podmiot, w tym rowniez w wy-
padku, gdy pozew zostat wniesiony przez podmioty, o ktorych
mowa w tytutach lI-lllb KPC, na rzecz innej osoby. Tym bardziej
wiec kontroli dopuszczalnosci podlega cofniecie pozwu przez
prokuratora, ktéry wnidst go w oparciu o samodzielng podstawe
materialnoprawng, np. okreslong przepisami Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Stusznie wywodzi Sad Najwyzszy w postanowie-
niu z 5.12.1979 r.2¥, ze art. 7 KPC, ktory stanowi, iz ocena, czy
zachodzi przestanka wytoczenia powddztwa, nalezy wytacznie
do prokuratora, nie podlega wiec kontroli sadu, wytacza kon-
trole sadu tylko co do przestanki wszczecia postepowania (lub
wziecia w nim udziatu). Brak za$ podstaw do zajecia stanowiska,
ze w drodze wnioskowania lub analogii mozna przyj3c, iz takze
ocena prokuratora co do cofniecia pozwu nalezy wytgcznie do
niego i nie podlega kontroli sadu. Tym samym na podstawie
art. 203 § 4 KPC sad moze ocenic cofniecie pozwu wniesionego
przez prokuratora jako niedopuszczalne.

227 11 CZ 121/79, OSNC 1980, Nr 6, poz. 124.
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2.2, Ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu (case nr 1)

15.12.2011 r. do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Ka-
towicach wptynat wniosek Michata H. o ustanowienie zarzadcy
przymusowego nieruchomosci potozonej w Katowicach wraz
z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla nieznanych z miejsca
pobytu uczestnikdw postepowania: Anny Z., Marcina D., Wolf-
ganga D., Wilfrieda D., Reinharda D. i Jézefa K.?*®

Whnioskodawca podnidst, ze wraz z uczestnikami postepo-
wania jest wspétwtascicielem nieruchomosci potozonej w Ka-
towicach. Z uwagi na okolicznos¢, ze konieczne jest przeprowa-
dzenie stosownych prac budowlanych w budynku potozonym
na nieruchomosci, dla ktérych dokonania niezbedna jest zgoda
wszystkich wspétwtascicieli, celowe jest ustanowienie zarzad-
cy w trybie art. 203 KC. Jako kandydata na zarzadce wskazat
Krzysztofa H. Nadto wykazat, ze miejsce pobytu ww. uczestnikow
postepowania nie jest znane, a wiec wniosek o ustanowienie
dla nich kuratora jest konieczny i uzasadniony, a to z uwagi na
art. 143 KPC. Jako kandydata na kuratora wnioskodawca réwniez
wskazat Krzysztofa H.

Zarzadzeniem wydanym na posiedzeniu niejawnym przed
pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe przewod-
niczacy ustanowit kuratora dla nieznanych z miejsca pobytu
uczestnikdbw postepowania w osobie adw. Marcina S.

1. Kto moze by¢ kuratorem procesowym? Dlaczego w niniejszej
sprawie nie uwzgledniono kandydatury zawnioskowane;j
przez wnioskodawce?

2. Jaka jest podstawa prawna ustanowienia kuratora w niniej-
szej sprawie?

3. Jakie czynnosci winien przedsiewziac przewodniczacy
w zwiazku z ustanowieniem kuratora dla nieznanego z miej-
sca pobytu?

228 || Ns 2146/11/Z, niepubl.
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Ad 1. Celem ustanowienia kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu jest zagwarantowanie nalezytej reprezentacji i obrony
praw stronie procesowej lub uczestnikowi postepowania niepro-
cesowego, ktérego osobisty udziat postepowaniu jest niemozliwy
z powodu niemoznosci skutecznego doreczania pism proceso-
wych i sgdowych. Nie ulega watpliwosci, ze dla zapewnienia
prawidtowego reprezentowania takiej strony w postepowaniu
niezmiernie istotne znaczenie ma osoba, ktérg ustanowiono kura-
torem dla nieznanego z miejsca pobytu. Zgodnie z § 14 RegSadR
w miare mozliwosci przewodniczacy winien jest powotac na
kuratora osobe bliskg dla tej strony albo obeznang ze stanem
sprawy. Daje ona bowiem znacznie wiekszg gwarancje obrony
praw procesowych nieznanego z miejsca pobytu z rzeczywistym
zaangazowaniem niz np. pracownik sgdu. Pomimo braku formal-
nych przeciwwskazan do ustanowienia kuratorem pracownika
sadu postuluje sie, aby siega¢ po te mozliwos¢ tylko w sytuacjach
wyjatkowych, gdy brak jest innego kandydata na kuratora albo
gdy zaden z innych kandydatéw nie daje rekojmi nalezytego pro-
wadzenia spraw strony nieznanej z miejsca pobytu. Praktyczne
znaczenie ma mozliwos¢ zwrdcenia sie o wyznaczenie kandydata
na kuratora do wtasciwego organu (§ 14 RegSadR). Wtasciwym
organem w szczegblnosci bedzie okregowa rada adwokacka czy
okregowa izba radcow prawnych. Powszechng praktyka sadow,
znajdujaca potwierdzenie w sprawie niniejszej, jest powierzanie
funkcji kuratora adwokatom lub radcom prawnym, a wiec fa-
chowcom, ktorzy z racji wykonywanych zawodéw daja gwarancje
prawidtowego reprezentowania strony nieobecnej pomimo braku
osobistego zwigzku ze strona.

Majac powyzsze na uwadze, uznac nalezy, ze w przedmioto-
wej sprawie przewodniczacy zasadnie zwrdcit sie o wskazanie
kandydata na kuratora do wtasciwej okregowej rady adwokackiej
i kuratorem ustanowit adwokata Marcina S., nie uwzgledniajac
tym samym kandydata wskazanego przez samego wnioskodaw-
ce. Uwzglednienie wniosku o powotanie na kuratora kandydata
na zarzadce nieruchomosci w rozumieniu art. 203 KC stanowitoby
zaprzeczenie istoty instytucji kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu i bytoby oczywiscie sprzeczne z celem ustanowienia takie-
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go kuratora. Niedopuszczalne jest powierzenie funkcji kuratora
dla nieznanego z miejsca pobytu innemu uczestnikowi poste-
powania, a to z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia nalezytej
obrony i reprezentacji intereséw i praw uczestnika nieznanego
z miejsca pobytu. Kandydat wskazany przez wnioskodawce nie
daje gwarancji nalezytego reprezentowania uczestnika nieobec-
nego i petnej ochrony jego intereséw. W przypadku ustanowienia
kuratorem kandydata na zarzadce nastapitaby niedopuszczalna
w tym uktadzie procesowych kumulacja rél procesowych.

Ad 2. Dla ustalenia podstawy prawnej ustanowienia ku-
ratora dla nieznanych z miejsca pobytu Anny Z., Marcina D.,
Wolfganga D., Wilfrieda D., Reinharda D. i Jézefa K. decydujace
znaczenie ma ustalenie trybu postepowania, w ktérym sprawa
niniejsza winna by¢ rozpoznana. Jak wynika z art. 13 § 1 KPC,
sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 KPC moze by¢ rozpoznana
albo w postepowaniu procesowym (co jest regutg), albo w po-
stepowaniu nieprocesowym, gdy ustawa tak stanowi. Analiza
przepisow dziatu Il ksiegi drugiej KPC, w szczegblnosci roz-
dziatu 3 dotyczacego zarzadu zwigzanego ze wspotwtasnoscia
i uzytkowaniem, prowadzi do wniosku, ze wszystkie sprawy
zwigzane z wykonywaniem zarzadu rzeczg wspélng, w tym
réwniez ustanowienie zarzadu, rozpoznawane s3 w trybie po-
stepowania nieprocesowego (art. 611 i n. KPC). Podstawe usta-
nowienia kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika
postepowania nieprocesowego stanowi art. 510 § 2 zd. ostatnie
KPC. W poréwnaniu do art. 144 KPC (podstawa ustanowienia
kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu w postepowaniu pro-
cesowym) przepis art. 510 § 2 zd. ostatnie KPC upowaznia do
ustanowienia kuratora z urzedu bez koniecznosci ztozenia sto-
sownego wniosku przez wnioskodawce czy innego uczestnika
postepowania, przy czym nalezy dopusci¢ mozliwos¢ ztozenia
takiego wniosku, tak jak miato to miejsce w przedmiotowej
sprawie. Wyrazenie ,wyznaczenie nastepuje z urzedu” nalezy
bowiem interpretowac szeroko jako jeden z dwéch mozliwych
trybow ustanowienia kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu.
W postepowaniu nieprocesowym kurator moze zatem zostac
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wyznaczony albo z inicjatywy wnioskodawcy (czy innego uczest-
nika postepowania), albo z urzedu. W zwigzku z trescig art. 510
§ 2 KPC ustanowienie kuratora z urzedu nastapi w szczegélnosci
w przypadku, gdy to sad wzywa zainteresowanego niebedacego
uczestnikiem do udziatu w sprawie. W postepowaniu nieproce-
sowym, tak samo jak w procesie, warunkiem koniecznym usta-
nowienia kuratora jest uprawdopodobnienie (art. 144 § 1 KPC),
ze jego miejsce pobytu nie jest znane. W zaleznosci jednak od
tego, czy kurator zostanie ustanowiony na wniosek, czy z urzedu,
obowigzek wykazania przez uprawdopodobnienie, ze miejsce
pobytu uczestnika postepowania nie jest znane, spoczywac be-
dzie odpowiednio na wnioskodawcy lub samym sadzie, ktory
w tym celu winien jest przeprowadzi¢ odpowiednie dochodze-
nie. Na podstawie art. 13 § 2 KPC przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie do postepowania nieprocesowego. Odpowiednio
nalezy réwniez stosowac regulacje art. 144 § 2 KPC, odnoszaca
sie do zakresu czynnosci, jakie przewodniczacy winien podjac
w zwigzku z ustanowieniem kuratora, a to z uwagi na brak
odpowiednich postanowien w tym zakresie w Ksiedze Drugiej
Kodeksu postepowania cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzic, ze tryb ustano-
wienia kuratora w postepowaniu nieprocesowym okresla przepis
art. 510 § 2 zd. ostatnie KPC, zas jego warunki i konsekwencje
—art. 144 KPC. Przyjac zatem nalezy, ze podstawe ustanowienia
kuratora w przedmiotowej sprawie stanowi przepis art. 510 § 2
KPC w zw. z art. 144 KPC, a to w zw. z art. 13 § 2 KPC.

Ad 3. Czynnosci, jakie nalezy podjaé¢ w zwiazku z ustanowie-
niem kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu strony, w sposéb
ogblny okreslaja przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, zas
szczegotowe regulacje zawarte zostaty w Regulaminie urzedowa-
nia sgdow powszechnych. W kazdym wypadku o ustanowieniu
kuratora przewodniczacy ma obowiazek ogtosic publicznie w bu-
dynku sgdowym i lokalu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zas w sprawach wiekszej wagi, gdy uzna to za potrzebne, takze
w prasie (art. 144 § 2 KPC). Celem ogtoszen o ustanowieniu kura-
tora jest ,,podanie do wiadomoSci szerokiego kregu 0séb o zawis-
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nieciu w sadzie spraw z udziatem strony, ktérej miejsce pobytu
nie jest znane, oraz umozliwienie tym osobom zawiadomienia
sadu badz kuratora o miejscu pobytu strony” 22°. Wzigwszy pod
uwage cel ogtoszen o ustanowieniu kuratora, przyjac nalezy, ze
dokonywanie ogtoszen jest zbyteczne w przypadku zmiany osoby
kuratora. Zgodnie z § 122 RegSadR ogtoszenia sagdowe wywiesza
sie w lokalu urzedu gminy wtasciwej ze wzgledu na ostatnie
miejsce zamieszkania lub pobytu osoby nieobecnej, a w innych
przypadkach - gminy witasciwej ze wzgledu na siedzibe sadu,
jezeli przepisy szczegblne nie stanowia inaczej. Obligatoryjne
jest wiec ogtoszenie o ustanowieniu kuratora w budynku sadu,
w ktérym kurator zostat ustanowiony, oraz, co do zasady, w lo-
kalu urzedu gminy/miasta ostatniego miejsca zamieszkania oso-
by nieznanej z miejsca pobytu. Przewodniczacy ma obowigzek
okreslenia w zarzadzeniu o dokonaniu ogtoszenia istotnej tresci
tego ogtoszenia oraz sposobu jego publikacji (§ 120 RegSadR).
Jak wynika z art. 144 § 2 in fine KPC, w sprawach wiekszej wagi,
uznawszy to za potrzebne, przewodniczacy moze zamiescic ogto-
szenie takze w prasie. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,moze
ogtosic takze” wskazuje na fakultatywny charakter ogtoszenia
w prasie, ktére dokonywane jest obok ogtoszenia w budynku
sadu i lokalu wtasciwego urzedu gminy/miasta, a nie zamiast,
gdyz — jak wskazano — te dwa ostatnie rodzaje ogtoszen sg ob-
ligatoryjne. Zarzadzenie takie przewodniczacy moze wydac, gdy
kumulatywnie spetnione zostang dwie przestanki, a mianowicie
zachodzi przypadek wiekszej wagi (to pojecie niedookreslone,
ocenne, wymaga konkretyzacji w Swietle okolicznosci konkretnej
sprawy) oraz przewodniczacy uzna to za potrzebne. Tym samym
to przewodniczacy musi ustali¢, czy faktycznie istnieje potrzeba
ogtoszenia o ustanowieniu kuratora takze w prasie, a to wzigw-
szy pod uwage kryterium charakteru sprawy, w szczeg6lnosci jej
wagi, oraz ekonomiki procesowej. Nie w kazdej bowiem sprawie
tzw. wiekszej wagi zachodzi¢ bedzie potrzeba dokonania takiego
ogtoszenia.

229 poréwnaj: uchw. SN z 21.3.1966 r., Il CO 1/66, OSNC 1966, Nr 9, poz. 145.
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Kwestie ponoszenia optat za ogtoszenie dokonane w prasie
rozstrzyga § 121 ust. 1 zd. 2 RegSadR, zgodnie z ktérym koszty
ogtoszenia o ustanowieniu kuratora w prasie ponosi wniosko-
dawca, chyba Ze jest zwolniony od kosztow sagdowych. Poniewaz
zarzadzenia przewodniczgcego wykonywane sg przez obstuge
administracyjng sadéw, w szczegblnosci sekretariaty poszcze-
golnych wydziatéw sadow, nalezy rowniez zwazy¢ na regula-
cje czynnosci biurowych zwigzanych z dokonaniem ogtoszen
o ustanowieniu kuratora dla strony nieznanej z miejsca pobytu,
zawartg w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sado-
wych i innych dziatéw administracji sadowej?*°. Jak wynika
z § 134 instrukcji sadowej, o dokonaniu ogtoszenia w budynku
sagdowym (odpowiednio w lokalu urzedu gminy) zamieszcza
sie w aktach adnotacje zawierajaca date wywieszenia ogtosze-
nia, a gdy przepisy szczegdlne tego wymagaja — rowniez date
jego zdjecia z tablicy ogtoszen. Adnotacje te zamieszcza sie na
samym ogtoszeniu. Z kolei § 135 instrukcji sadowe] stanowi,
ze w odniesieniu do ogtoszen skierowanych do zamieszczenia
w czasopismach dotacza sie do akt sprawy otrzymane zawiado-
mienie o dokonaniu ogtoszenia. Jezeli zawiadomienie dotyczy
jednoczesdnie wiekszej liczby spraw, nalezy dotaczy¢ je do akt
jednej ze spraw, a w aktach innych zamiesci¢ adnotacje zawie-
rajaca nazwe czasopisma, jego numer i date oraz sygnature akt,
do ktorych dotgczono zawiadomienie.

20 Dz, Urz. MS. z 2003 r. Nr 5, poz. 22, dalej jako: instrukcja sadowa.
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2.3. Ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu (case nr 2)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Katowicach wptynat
wniosek Karoliny G. o stwierdzenie nabycia spadku po zmartej
Lidii L. Uczestnikami w sprawie byli: Andrzej S., Anna G., Alfreda T,
Gertruda l., Angelika B., Margaret B., Heizn Reiner B. i Wilfried B.*!
Miejsce pobytu Angeliki B., Margaret B., Heizna Reinera B. i Wil-
frieda B. nie byto wnioskodawczyni znane, pomimo czego nie
wniosta ona o ustanowienie kuratora dla nieznanych z miejsca
pobytu.

Zarzadzeniem wydanym na posiedzeniu niejawnym przed
pierwsza rozprawg przewodniczacy ustanowit kuratora dla nie-
znanych z miejsca pobytu uczestnikow postepowania w osobie
adw. Stawomira L.

1. Jaka jest wtasciwa forma decyzji procesowej o ustanowieniu
kuratora?

2. Czy pomimo braku wniosku Karoliny G. o ustanowienie
kuratora dla nieznanych z miejsca pobytu uczestnikow po-
stepowania mozliwe byto ustanowienia dla nich kuratora
procesowego?

3. Czy naruszenie przepisow procesowych o ustanowieniu ku-
ratora dla nieznanego z miejsca pobytu stanowi przestanke
niewaznosci postepowania?

4. Jaki jest zakres uprawnien kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu?

Ad 1. Przepisy art. 510 § 2 KPC i 144 KPC w zw. z art. 13
§ 2 KPC nie stanowig wprost o formie, w jakiej zapada decyzja
procesowa o ustanowieniu kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu. Niezaleznie od trybu postepowania, w ktérym rozpozna-
wana jest sprawa cywilna, decyzje procesowg o ustanowieniu
kuratora podejmuje przewodniczacy, co wprost wynika z art. 144
§ 1 KPC (,,Przewodniczacy ustanowi kuratora...”). Pojecie ,,prze-

21 || Ns 882/12/Z, niepubl.
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wodniczacego” nalezy rozumiec szeroko, a wiec nie tylko jako
przewodniczacego wydziatu, ale takze przewodniczacego w ro-
zumieniu sedziego, do ktérego referatu zostata przydzielona
sprawa celem podjecia czynnosci zmierzajacych do jej rozpozna-
nia. Rodzaj ,,organu” kompetentnego do ustanowienia kuratora
determinuje forme decyzji procesowej, w jakiej ustanawia sie
kuratora dla strony/uczestnika nieznanych z miejsca pobytu. De-
cyzje procesowe przewodniczgcego zapadaja wytacznie w formie
zarzadzen, ktére stanowia najprostsza forme decyzji proceso-
wych w postepowaniu cywilnym. Na gruncie postepowania cywil-
nego niedopuszczalne jest wydawanie przez przewodniczacego
postanowien, tym bardziej wyrokdw, ktore stanowia decyzje
procesowe sadu. Skoro wiec przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego stanowia, ze kuratora ustanawia przewodniczacy,
to bezsporne jest, ze procesowa formg ustanowienia kuratora
w oparciu o przepisy art. 144 i 510 KPC jest zarzadzenie. Rowniez
oddalenie wniosku o ustanowienie kuratora nastepuje w formie
zarzadzenia, ktére wobec kategorycznego brzmienia art. 394 KPC
jest niezaskarzalne, tak samo jak zarzgdzenie o ustanowieniu
kuratora. Od takich zarzadzen nie przystuguje samodzielny Sro-
dek odwotawczy w postaci zazalenia. Dopuszczalne jest jednak,
by sad Il instancji, na wniosek strony, rozpoznat prawidtowos¢
takiego zarzadzenia, jezeli miato ono wptyw na rozstrzygniecie
sprawy, na mocy art. 380 KPC w zw. z art. 397 § 2 KPC i w zw.
art. 398 KPC.

Ad 2. Przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie jest
stwierdzenie nabycia spadku po zmartej Lidii L. Jak wynika z art. 13
§ 1 KPC, sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 KPC moze by¢
rozpoznana albo w postepowaniu procesowym, co jest reguta,
albo w postepowaniu nieprocesowym, gdy ustawa tak stanowi.
Systematyka Kodeksu postepowania cywilnego i umiejscowienie
regulacji dotyczacej stwierdzenia nabycia spadku wskazuja, ze
niniejsza sprawa rozpoznawana jest w trybie nieprocesowym,
w ktérym podstawe ustanowienia kuratora dla nieznanych
z miejsca pobytu uczestnikow postepowania stanowi przepis
art. 510 § 2 KPC (okreslajacy tryb ustanawiania kuratora) w zw.
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z art. 144 KPC, a to w zw. z art. 13 § 2 KPC. W postepowaniu
procesowym kurator moze zosta¢ ustanowiony wytacznie na
wniosek strony — przewodniczacy nie moze z wtasnej inicjatywy
ustanowi¢ kuratora, nawet gdy obiektywnie zachodzi taka po-
trzeba procesowa. Inaczej jest w postepowaniu nieprocesowym,
gdzie art. 510 § 2 zd. ostatnie KPC wyraznie dopuszcza mozliwosé
ustanowienia kuratora réwniez z urzedu, a wiec bez wniosku
wnioskodawcy lub innego uczestnika postepowania. Regulacja
taka jest SciSle zwigzana ze specyfika postepowania nieproce-
sowego, W szczegblnosci z brakiem — co do zasady — stosunku
spornosci. Jesli wiec przewodniczacy w wyniku powzietych czyn-
nosci procesowych ustali, ze miejsce pobytu uczestnikéw nie jest
znane, moze, w oparciu o ustawowe upowaznienie, ustanowic
z urzedu kuratora, o ktérym mowa w ww. przepisach.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze z uwagi
na zakres przedmiotowy niniejszej sprawy i tryb jej rozpoznania
dopuszczalne byto ustanowienie kuratora dla nieznanych z miej-
sca pobytu uczestnikow postepowania pomimo braku stosow-
nego wniosku Karoliny G. Koniecznym warunkiem ustanowienia
kuratora byto natomiast ustalenie, ze miejsce pobytu uczestni-
kow faktycznie nie jest znane. W postepowaniu nieprocesowym,
tak samo jak w procesie, warunkiem koniecznym ustanowienia
kuratora jest uprawdopodobnienie (art. 144 § 1 KPC), ze jego
miejsce pobytu nie jest znane.

Ad 3. W pierwszej kolejnosci zwazy¢ nalezy, ze Kodeks poste-
powania cywilnego nie okresla pojecia ,,niewaznosci postepowa-
nia”, lecz jedynie w sposéb wyczerpujacy wymienia przyczyny
powodujace te niewaznosc (art. 379, 1099 KPC). Orzeczenia
dotkniete niewaznoscig w rozumieniu Kodeksu postepowania
cywilnego wywotuja skutki prawne; pozbawione moga by¢ tych
skutkow tylko wtedy, gdy zostang, wskutek zaskarzenia, uchylo-
ne przez sad Il instancji?*2. Kodeks postepowania cywilnego nie
zna wiec niewaznosci postepowania z mocy prawa. Niewaznosé

22 porownaj: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 2, Warszawa 2006, s. 117.
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postepowania nie pozbawia skutkéw orzeczenia ex lege, lecz

uzasadnia jego zaskarzenie z tej przyczyny. Zgodnie z art. 379

KPC niewaznos¢ postepowania zachodzi w nastepujacych przy-

padkach:

1) jezeli droga sagdowa byta niedopuszczalna,

2) jezeli strona nie miata zdolnosci sadowej lub procesowej, or-
ganu powotanego do jej reprezentowania lub przedstawiciela
ustawowego albo gdy petnomocnik strony nie byt nalezycie
umocowany,

3) jezeli o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami
toczy sie sprawa wczesniej wszczeta albo sprawa taka zostata
juz prawomocnie osadzona,

4) jezeli sktad sadu orzekajacego byt sprzeczny z przepisami
prawa albo w rozpoznaniu sprawy brat udziat sedzia wyta-
czony z mocy ustawy,

5) jezeli strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych
praw,

6) jezeli sad rejonowy orzekt w sprawie, w ktorej sad okregowy
jest wtasciwy bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu.
Ponadto zgodnie z art. 1099 § 2 KPC niewaznos¢ postepo-

wania zachodzi w przypadku braku jurysdykcji krajowe;j.
Ewentualna niewaznos¢ postepowania z powodu narusze-

nia przepiséw o ustanowieniu kuratora musi by¢ rozpatrywana

w Swietle przestanki pozbawienia strony moznosci obrony swoich

praw (art. 379 pkt 5 KPC). Nie ulega watpliwosci, ze pozbawienie

strony, a w postepowaniu nieprocesowym uczestnika postepo-
wania, moznosci obrony swoich praw stanowi naruszenie zasady
rownosci stron3. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze
pozbawienie moznosci obrony swoich praw przez strone polega
na tym, ze na skutek wadliwosci procesowych sadu lub strony
przeciwnej nie mogta brac i nie brata udziatu w postepowaniu
lub jego istotnej czesci, jezeli skutki tych wad nie mogty by¢ usu-
niete na nastepnych rozprawach przed wydaniem rozstrzygniecia
merytorycznego w danej instancji?**. Niewaznos¢ postepowania

23 Poréwnaj:ibidem, s. 119.
234 poréwnaj: wyr. SN z 10.5.1974 r., Il CR 155/74, OSPiKA 1975, Nr 3, poz. 66.
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moze powodowac tylko rzeczywiste pozbawienie strony moz-
nosci obrony jej praw. Z orzecznictwa jednoznacznie wynika,
ze pozbawienie strony moznosci obrony jej praw powodujace
niewaznos¢ postepowania nastepuje wskutek m.in. rozpoznania
sprawy bez ustanowienia, pomimo zaistnienia ustawowych prze-
stanek, kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu pozwanego
czy uczestnika postepowania?*. Nie ulega bowiem watpliwo-
Sci, ze strona, ktérej miejsce pobytu nie jest znane (co zgodnie
z art. 144 § 1 KPC wymaga uprawdopodobnienia), faktycznie
nie moze broni¢ swoich praw w postepowaniu, gdyz nie sposob
skutecznie doreczyc jej wezwan na terminy rozpraw, innych pism
sadowych i procesowych. Ogélnie méwiac, osoba taka nie moze
z przyczyny obiektywnej — przy uprawdopodobnionej nieznajo-
mosci miejsca jej pobytu — zostac skutecznie poinformowana
o toczacym sie z jej udziatem postepowaniu, przez co pozbawio-
na jest rzeczywistej mozliwosci obrony swoich praw. Aby wiec
zapewnic¢ nalezyta reprezentacje i obrone jej praw, konieczne
jest ustanowienie kuratora, ktéry ma byé¢ gwarantem nalezy-
tej obrony jej praw. Gdyby wiec na gruncie niniejszej sprawy
przewodniczacy, uprawniony na podstawie art. 510 § 2 KPC do
ustanowienia kuratora z urzedu, zaniechat ustanowienia takiego
kuratora dla nieznanych z miejsca pobytu uczestnikow postepo-
wania, mogtby narazic sie na zarzut niewaznosci postepowania,
co przy ewentualnym zaskarzeniu postanowienia co do istoty
skutkowatoby uchyleniem tego postanowienia i przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania sadowi | instancji (art. 386
§ 2 KPC w zw. z art. 13 § 2 KPC). Podkresli¢ rowniez nalezy, ze
zarzut pozbawienia uczestnika moznosci obrony swych praw
moze wynikac¢ nie tylko z nieustanowienia kuratora pomimo
uprawdopodobnienia, ze miejsce jego pobytu nie jest znane,
ale réwniez z wyznaczenia kuratora mimo braku takiego nie-
uprawdopodobnienia®*. Ten szczegblny przypadek pozbawienia
strony mozliwosci obrony jej praw moze nastapi¢ np. w spra-
wie o ustalenie ojcostwa i zwigzane z tym roszczenia, kiedy to

235 Poréwnaj: wyr. SN z 16.12.1994 r., | PRN 33/94, OSNP 1995, Nr 9, poz. 109.
26 poréwnaj: post. SN z 18.12. 1982 r., | CR 389/82, Legalis.
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przewodniczacy obowigzany jest przed ustanowieniem kuratora
dla nieznanego z miejsca pobytu pozwanego przeprowadzic¢ do-
chodzenie w celu ustalenia miejsca pobytu strony (art. 144 § 1
zd. 2 KPC). Przeprowadzenie stosownego dochodzenia stanowi
wiec warunek konieczny ustanowienia kuratora w tego rodzaju
sprawie. Uchybienie temu obowigzkowi moze zosta¢ zakwali-
fikowane jako razace naruszenie art. 144 KPC, w szczeg6lnosci
gdy z okolicznosci wynika, ze gdyby dochodzenie zostato prze-
prowadzone, realnie mozliwe bytoby ustalenie miejsca pobytu
pozwanego i tym samym zapewnienie mu mozliwosci osobistego
reprezentowania swoich intereséw w postepowaniu. Z uwagi na
powyzsze mozna stwierdzi¢, ze niewaznos¢ postepowania moze
powodowac zardwno nieustanowienie kuratora dla nieznanego
z miejsca pobytu, pomimo spetnienia ustawowych warunkoéw, jak
i ustanowienie kuratora z naruszeniem przepiséw ustawowych.
W kazdym bowiem z tych przypadkéw, oczywiscie wzigwszy pod
uwage okolicznosci konkretnej sprawy, moze pozbawic strone
nieznanga z miejsca pobytu mozliwosci obrony jej praw (art. 379
pkt 5 KPC).

Ad 4. Kurator ustanowiony w trybie art. 1441510 § 2 KPC jest
kuratorem procesowym, powotanym w celu obrony praw proce-
sowych strony, ktorej z powodu tego, ze jej miejsce nie jest znane,
nie mozna skutecznie doreczac pism sgdowych i procesowych,
a ktéra z powodu powyzszego nie moze sama broni¢ swoich praw
procesowych. Kurator powinien wykazywac sie zdolnoscig do
podejmowania czynnosci — nie tylko procesowych — niezbednych
do zapewnienia obrony intereséw osoby, ktdra reprezentuje®*’.
Uprawnienia kuratora procesowego polegaja nie tylko na odbio-
rze pism kierowanych do strony, ale rowniez reprezentowaniu jej
interesow w catym postepowaniu. Uprawnienia te ograniczone
s do okreSlonego postepowania, a mianowicie tego, w ktérym
zostat ustanowiony. Tym samym kurator procesowy nie moze
podejmowac czynnosci za strone nieznang z miejsca pobytu

237 Poréwnaj: H. Dolecki (red), T. Wisniewski (red.), /. Gromska-Szuster, A. Jakubecki, J. Klimo-
wicz, K. Knoppek, G. Misiurek, P. Pogonowski, T. Zembrzuski, T. Zyznowski, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom |, art. 1-366, Warszawa 2011.
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w innym postepowaniu toczacym sie z jej udziatem, nawet jesli
miatoby to na celu obrone jej praw. Uprawnienia kuratora do
reprezentowania strony nieznanej z miejsca pobytu trwaja do
czasu prawomocnego zakonczenia procesu lub do zgtoszenia
sie strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika.
Kurator procesowy w zadnym wypadku nie jest uprawniony do
sktadania za strone, ktora reprezentuje, materialnoprawnych
oSwiadczen woli, ktére wykraczajg poza zakres umocowania ku-
ratora. W celu ztozenia oSwiadczen woli za nieznanego z miejsca
pobytu nalezatoby powotaé kuratora dla nieobecnego (curator
absetis), w trybie art. 184 KRO. Nadto nalezy pamietac, ze kurator,
o ktérym mowa w art. 184 KRO, jest przedstawicielem ustawo-
wym nieobecnego®®, a wiec w przypadku, gdy nieobecny ma
ustanowionego curator absentis, nie jest mozliwe ustanowienie
dla niego kuratora procesowego w trybie przepiséw art. 143,
144 i art. 510 § 2 KRO.

238 poréwnaj: post. SN z 24.8.2011 r,, IV CSK 580/10, Legalis.
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2.4. Zawieszenie postepowania

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd wptynat pozew Spot-
dzielni Mieszkaniowej X z siedzibg w Katowicach przeciwko
Stanistawowi S., Annie S., Karolinie S., Klaudii S. oraz matolet-
niemu Radostawowi S., reprezentowanemu przez matke Anne S.,
o oprdznienie lokalu mieszkalnego potozonego w Katowicach.

Przewodniczacy zarzadzit doreczenie pozwu pozwanym, jed-
noczeSnie wzywajac ich do wniesienia odpowiedzi na pozew wraz
ze znanymi im dowodami, a to w terminie dwutygodniowym
(przewodniczacy nie wyznaczyt terminu pierwszej rozprawy).
Pozew nie zostat doreczony jednej z pozwanych, tj. Karolinie S.,
gdyz, jak wynika z adnotacji urzedu pocztowego, pozwana nie
zamieszkuje pod adresem wskazanym przez powddke. Wobec
powyzszego przewodniczacy zobowigzat powddke do wskazania
aktualnego miejsca pobytu pozwanej w terminie 14 dni, pod
rygorem zawieszenia postepowania. W zakreSlonym terminie
powodka nie wskazata aktualnego miejsca pobytu pozwanej
Karoliny S., wobec czego postanowieniem wydanym na posie-
dzeniu niejawnym, jeszcze przed terminem pierwszej rozprawy,
Sad zawiesit postepowanie w zakresie dotyczacym nieznanej
z miejsca pobytu powodki.

Pismem procesowym powddka wniosta o podjecie zawie-
szonego postepowania i ustanowienie kuratora dla nieznanej
z miejsca pobytu Karoliny S. We wniosku wskazano, ze powddka
zwrocita sie do Wydziatu Udostepniania Informacji w Departa-
mencie Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Urzedu Miasta w Katowicach o udostep-
nienie danych ze zbioréw meldunkowych, a to celem ustalenia
miejsca pobytu pozwanej. Z uzyskanych zaswiadczen wynikato,
ze pozwana wymeldowata sie z dotychczasowego miejsca za-
mieszkania i nie zameldowata sie w nowym miejscu pobytu. Nie
jest wiec znane nowe miejsce zamieszkania lub zameldowania
pozwane;j.

Postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym Sad
podjat zawieszone postepowanie, a nadto zarzagdzeniem prze-
wodniczacego ustanowiono dla nieznanej z miejsca pobytu
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pozwanej Karoliny S. kuratora procesowego w osobie adw. Mi-
chata G. Przewodniczacy wyznaczyt termin rozprawy, zarzadzajac
doreczenie wezwania na termin rozprawy stronom, za$s kurato-
rowi reprezentujgcemu nieznang z miejsca pobytu Karoline S.
wraz z opisem pozwu.

1. Czy na powodzie wnioskujagcym o ustanowienie kuratora
dla nieznanego z miejsca pobytu pozwanego ciagzy obowia-
zek udowodnienia, ze miejsce pobytu pozwanego nie jest
znane?

2. Jakie czynnosci winien przedsiewziac¢ przewodniczacy
w zwiagzku z ustanowieniem kuratora dla nieznanego z miej-
sca pobytu?

3. Jaka byta podstawa zawieszenia i podjecia postepowania
w niniejszej sprawie?

4. Czy postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepo-
wania moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym i czy
przystuguje od niego Srodek zaskarzenia?

5. Czy w czasie zawieszenia postepowania mozliwe byto po-
dejmowanie czynnosci procesowych odnosnie do pozwanej
Karoliny S. i czy ewentualne czynnosci podjete wobec po-
zostatych pozwanych sa skuteczne?

Ad 1. Warunki ustanowienia kuratora dla nieznanego z miej-
sca pobytu pozwanego w postepowaniu procesowym okresla
przepis art. 144 KPC, zgodnie z ktdrym przewodniczacy ustano-
wi kuratora, jezeli wnioskodawca uprawdopodobni, ze miejsce
pobytu strony nie jest znane. Z uwagi na tres¢ art. 144 KPC
stwierdzi¢ nalezy, ze dla ustanowienia kuratora niezbedne jest
uprawdopodobnienie, ze nie jest znane miejsce pobytu osoby,
dla ktérego kurator ma by¢ ustanowiony. Dla uprawdopodob-
nienia powyzszego nie jest wystarczajgce wskazanie, ze strona
nie podejmuje korespondencji, co wigze sie z domniemaniem
faktycznym, iz przebywa pod wskazanym w pozwie/wniosku
adresem. Dokonania ustalenia, ze miejsce pobytu strony nie jest
znane, najtatwiej dokonac poprzez ewidencje ludnosci, tak jak
uczynita to powdédka w niniejszej sprawie. Jezeli sie okaze, ze
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w ewidencji adresat nie figuruje, w szczegblnosci jezeli zostat
wymeldowany z ostatniego miejsca zamieszkania, a nowy adres
nie zostat wskazany, mozna przyjac, iz zachodza podstawy do
ustanowienia kuratora do doreczen. Stusznie zatem przyjeto
w przedmiotowej sprawie, ze powod nalezycie uprawdopodob-
nit, ze miejsce pobytu strony przeciwnej nie jest znane. Jezeli
jednak w ewidencji ludnosci adres strony jest wskazany i nie
ma watpliwosci, ze adresat pod podanym adresem zamieszkuje,
brak bedzie podstaw do ustanowienia kuratora procesowego,
a to z uwagi na niezaistnienie przestanek okreslonych w art. 143
KPC. W literaturze przedmiotu trafnie podnosi sie, ze wobec
praktycznie nieograniczonej mozliwosci korzystania z wyjazdow
i okresowych pobytéw za granicg nalezy — odpowiednio — zaost-
rzy¢ kryteria oceny, czy doszto do uprawdopodobnienia. W miare
potrzeby, i dla zapobiezenia ewentualnym naduzyciom, naleza-
toby przestuchac na te okolicznos¢ w trybie art. 299 przeciwnika
strony, dla ktérej ma by¢ ustanowiony kurator, domownikéw,
sasiadow, wtasciciela lub administratora domu itp.?** Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze powdd wskazuje na potrzebe ustano-
wienia kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu przeciwnika
procesowego zobligowany jest jedynie do uprawdopodobnienia,
a nie udowodnienia, ze miejsce pozwanego nie jest znane. Dok-
tryna przyjmuje, ze uprawdopodobnienie (semiplena probatio),
pojmowane jako srodek zastepczy dowodu w Scistym znacze-
niu, niedajacy pewnosci, ale wytacznie prawdopodobienstwo
twierdzenia o jakims$ fakcie, stanowi odstepstwo od ogolnej
reguty dowodzenia stwierdzonych faktow na korzysc tej strony,
ktérej ustawa zezwala w okreslonym wypadku na uprawdopo-
dobnienie faktu, na ktory sie powotuje, zamiast udowodnienie
go?*. Podkreslono réwniez, ze jest to Srodek zwolniony z for-
malizmu zwyktego postepowania dowodowego, co ma na celu
przyspieszenie postepowania w sprawie. Jednak od swobodnej
oceny sadu zalezy uznanie, czy dokonane na podstawie upraw-
dopodobnienia ustalenia sg na tyle wiarygodne, by mozna byto

29 Ibidem; wyr. SN z 30.6.1997 ., Il CKU 71/97, Prok. i Pr. 1997, Nr 12, s. 38.
240 poréwnaj: J. Jodtowski, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Z. Resich, K. Weitz, op. cit.,
s. 425.
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uznac za uprawdopodobnione fakty, na ktére strona sie powotuje.
Uprawdopodobnienie z reguty nie moze sie jednak opiera¢ na
gotostownym przytoczeniu okolicznosci wskazujgcych, ze miejsce
pobytu strony nie jest znane. Wnioskodawca winien przedsta-
wic¢ wiarygodne Srodki uprawdopodabniajgce te okolicznosé,
tak jak uczynita to powodka w niniejszej sprawie, zataczajac
do wniosku stosowne zaswiadczenia ze zbioru ewidencji lud-
nosci. PodkreSlenia wymaga, ze brak uprawdopodobnienia nie
moze skutkowac zastosowaniem art. 130 KPC, bowiem upraw-
dopodobnienie okolicznoSci majacych uzasadnia¢ ustanowienie
kuratora w trybie art. 144 KPC nie moze by¢ pojmowane jako
warunek formalny wniosku w rozumieniu art. 130 KPC. Konse-
kwencja nieuprawdopodobnienia okolicznoSci uzasadniajacych
ustanowienie kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu strony
jest oddalenie wniosku o ustanowienie kuratora.

Ad 2. Czynnosci, jakie nalezy podja¢ w zwiazku z ustanowie-
niem kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu strony, w sposéb
ogoblny okreslaja przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, zas
szczegotowe regulacje zawarte zostaty w Regulaminie urzedowa-
nia sgdéw powszechnych. W kazdym wypadku o ustanowieniu
kuratora przewodniczacy ma obowiazek ogtosi¢ publicznie w bu-
dynku sagdowym i lokalu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zas w sprawach wiekszej wagi, gdy uzna to za potrzebne, takze
w prasie (art. 144 § 2 KPC). Celem ogtoszeh o ustanowieniu
kuratora jest ,podanie do wiadomosci szerokiego kregu oséb
0 zawiSnieciu w sadzie spraw z udziatem strony, ktérej miejsce
pobytu nie jest znane, oraz umozliwienie tym osobom zawiado-
mienia sadu badz kuratora o miejscu pobytu strony”. Wzigwszy
pod uwage cel ogtoszen o ustanowieniu kuratora, przyjac nalezy,
ze dokonywanie ogtoszen jest zbyteczne w przypadku zmiany
osoby kuratora?*'. Zgodnie z § 122 RegSadR ogtoszenia sgdowe
wywiesza sie w lokalu urzedu gminy wtasciwej ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania lub pobytu osoby nieobecnej,
a w innych przypadkach — gminy wtasciwej ze wzgledu na siedzi-
be sadu, jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej. Obliga-

241 poréwnaj: uchw. SN. Z 21.3.1996 r., Ill CO 1/66, OSNC 1966, Nr 9, poz. 45.
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toryjne jest wiec ogtoszenie o ustanowieniu kuratora w budynku
sadu, w ktorym kurator zostat ustanowiony, oraz, co do zasady,
w lokalu urzedu gminy/miasta ostatniego miejsca zamieszkania
osoby nieznanej z miejsca pobytu. Przewodniczacy ma obowigzek
okreslenia w zarzadzeniu o dokonaniu ogtoszenia istotnej tresci
tego ogtoszenia oraz sposobu jego publikacji (§ 120 RegSadR).
Jak wynika z art. 142 § 2 in fine KPC, w sprawach wiekszej wagi,
uznawszy to za potrzebne, przewodniczacy moze zamiescic ogto-
szenie takze w prasie. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,moze
ogtosic takze” wskazuje na fakultatywny charakter ogtoszenia
w prasie, ktére dokonywane jest obok ogtoszenia w budynku
sadu i lokalu wtasciwego urzedu gminy/miasta, a nie zamiast,
gdyz, jak wskazano, te dwa ostatnie rodzaje ogtoszen s3 obli-
gatoryjne. Zarzadzenie takie przewodniczacy moze wyda¢, gdy
kumulatywnie spetnione zostang dwie przestanki, a mianowicie
zachodzi przypadek wiekszej wagi oraz uzna to za potrzebne.
Tym samym to przewodniczacy musi ustali¢, czy faktycznie istnie-
je potrzeba ogtoszenia o ustanowieniu kuratora takze w prasie,
a wzigwszy pod uwage kryterium charakteru sprawy, w szczego6l-
nosci jej wagi, oraz ekonomiki procesowej. Nie w kazdej bowiem
sprawie tzw. wiekszej wagi zachodzi¢ bedzie potrzeba dokonania
takiego ogtoszenia. Kwestie ponoszenia optat za ogtoszenie do-
konane w prasie rozstrzyga § 121 ust. 1 zd. 2 RegSadR, zgodnie
z ktérym koszty ogtoszenia o ustanowieniu kuratora w prasie
ponosi wnioskodawca, chyba ze jest zwolniony od kosztow s3-
dowych. Poniewaz zarzadzenia przewodniczacego wykonywane
sg przez obstuge administracyjng sadow, w szczeg6lnosci sekre-
tariaty poszczeg6lnych wydziatow sadow, nalezy rowniez zwazy¢
na regulacje czynnosci biurowych zwigzanych z dokonaniem
ogtoszen o ustanowieniu kuratora dla strony nieznanej z miej-
sca pobytu, zawartg w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
2 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekre-
tariatow sadowych i innych dziatébw administracji sadowej**2.
Jak wynika z § 134 instrukcji sgdowej, o dokonaniu ogtoszenia
w budynku sgdowym (odpowiednio w lokalu urzedu gminy) za-

242 Dz. Urz. MS z 2003 r., Nr 5, poz. 22, dalej jako: instrukcja sadowa.
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mieszcza sie w aktach adnotacje zawierajgca date wywieszenia
ogtoszenia, a gdy przepisy szczegblne tego wymagaja - rowniez
date jego zdjecia z tablicy ogtoszen. Adnotacje te zamieszcza sie
na samym ogtoszeniu. Z kolei § 135 instrukcji sgdowej stanowi,
ze w odniesieniu do ogtoszen skierowanych do zamieszczenia
w czasopismach dotacza sie do akt sprawy otrzymane zawiado-
mienie o dokonaniu ogtoszenia. Jezeli zawiadomienie dotyczy
jednoczesnie wiekszej liczby spraw, nalezy dotaczy¢ je do akt
jednej ze spraw, a w aktach innych zamiesci¢ adnotacje zawie-
rajaca nazwe czasopisma, jego numer i date oraz sygnature akt,
do ktorych dotgczono zawiadomienie.

Ad 3. Podstawe prawng zawieszenia postepowania w niniej-
szej sprawie stanowi przepis art. 177 § 1 pkt 6 KPC, ktéry do-
puszcza mozliwos¢ (a nie obowigzek) zawieszenia postepowania
z urzedu w przypadku niewskazania przez powoda w wyznaczo-
nym terminie adresu pozwanego, co uniemozliwia nadanie spra-
wie dalszego biegu. Zawieszenie postepowania w trybie art. 177
§ 1 pkt 6 KPC mozliwe jest wytacznie, gdy btedne wskazanie
adreséw ujawni sie w toku postepowania, a wiec po nadaniu
sprawie biegu, tj. po zarzadzeniu doreczenia pozwanym odpisow
pozwu. Dopiero bowiem mozliwos¢ doreczenia pozwanym pozwu
pozwala na weryfikacje prawidtowosci ich adreséw, wskazanych
przez powoda. Nalezy podkreslic, ze sad moze zawiesic postepo-
wanie w oparciu o przepis art. 177 § 1 pkt 6 KPC wytgcznie po
bezskutecznym wezwaniu powoda do wskazania prawidtowego
adresu pozwanego, a wiec tak jak miato to miejsce w przedmioto-
wej sprawie, gdzie powod zostat wezwany do wskazania aktual-
nego miejsca pobytu lub zamieszkania pozwanej Karoliny S., a to
pod rygorem zawieszenia postepowania odnosnie do Karoliny S.
Powdd zostat zatem nalezycie pouczony o procesowych skut-
kach zaniechania obowigzku wskazania prawidtowego adresu
strony przeciwnej. Wzigwszy pod uwage fakultatywny charakter
zawieszenia postepowania w trybie art. 177 KPC, uznac nalezy,
ze w przedmiotowej sprawie Sad podjat prawidtowa decyzje
0 zawieszeniu postepowania w stosunku do pozwanej Karo-
liny S., gdyz nieznajomos¢ aktualnego adresu pozwanej czyni
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niemozliwym doreczenie jej odpisu pozwu, a w konsekwencji
nadanie dalszego biegu postepowaniu w zakresie odnoszacym
sie do tej pozwanej. Skuteczne doreczenie pozwu stronie po-
zwanej stanowi warunek konieczny nadania sprawie dalszego
biegu. Podstawe podjecia postepowania stanowi art. 180 § 1 KPC,
zgodnie z ktérym Sad postanowi podja¢ postepowanie z urze-
du, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, co jednak nie wytacza
mozliwosci zainicjowania podjecia postepowania przez sama
strone. Z uwagi na fakt ustanowienia dla nieznanej z miejsca
pobytu pozwanej Karoliny S. kuratora procesowego mozliwe stato
sie nadanie sprawie dalszego biegu (doreczenie pozwu do rak
kuratora procesowego), a zatem ustata przyczyna zawieszenia
postepowania w stosunku do Karoliny S.

Ad 4. Dopuszczalnos¢ wydania postanowienia w przedmiocie
zawieszenia postepowania na posiedzeniu niejawnym wprost
wynika z treSci art. 183 KPC. Z analizy przepisu wynika, ze row-
niez postanowienie o podjeciu i umorzeniu uprzednio zawieszo-
nego postepowania moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym.
Mozliwos¢ wydania postanowien w przedmiocie zawieszenia,
podjecia i umorzenia postepowania na posiedzeniu niejawnym
jest przejawem uproszczenia postepowania. Sformutowanie ,,po-
stanowienie w przedmiocie” obejmuje zaréwno postanowienia
pozytywne, jak i negatywne, co znajduje potwierdzenie w posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego z 5.11.1970 r.>*3, w ktérym wska-
zano, ze stosownie do art. 183 KPC na posiedzeniu niejawnym
moze zapas¢ postanowienie w sprawie podjecia postepowania,
a wiec zarébwno uwzgledniajace wniosek o jego podjecie, jak
i odmawiajgce podjecia zawieszonego postepowania.

Zgodnie z og6lng zasadg przyjeta w Kodeksie postepowania
cywilnego zaskarzalne sg jedynie te postanowienia Sadu | instan-
cji, ktorych zaskarzalnos¢ ustawodawca wyraznie przewidziat.
Zgodnie z art. 394 § 1 KPC zazalenie do Sadu Il instancji przystu-
guje na postanowienia Sadu | instancji kohczace postepowanie
w sprawie, a ponadto na postanowienia Sadu | instancji i zarza-
dzenia przewodniczacego enumeratywnie wskazane w art. 394

3 || CZ 186/70, OSN 1970, Nr 6, poz. 111.
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§ 1 KPC. Jak wynika z analizy tego przepisu, zazalenie moze
by¢ wniesione na postanowienia o zawieszeniu postepowania
i odmowie podjecia zawieszonego postepowania. A contrario
zazalenie nie przystuguje na postanowienia o odmowie zawie-
szenia postepowania (w przypadku zawieszenia postepowania
na wniosek, art. 176, 178 KPC), jak réwniez na postanowienie
o podjeciu postepowania. Przepis art. 394 § 1 pkt 6 KPC winien
by¢ bowiem interpretowany SciSle i nie znajduje uzasadnienia
stosowanie wyktadni rozszerzajacej, prowadzacej do przyjecia do-
puszczalnosci zaskarzalnosci postanowien o odmowie zawiesze-
nia postepowania czy postanowien o podjeciu postepowania.

Ad 5. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zawiesze-
nie postepowania jest okresem przerwy w biegu postepowa-
nia, w ktérym z przyczyn okreslonych w ustawie co do zasady
nie s3 podejmowane zadne czynnosci procesowe. JednoczesSnie
wskutek wstrzymania biegu postepowania poprzez jego zawie-
szenie nie ustaje stan zawistosci sprawy, a jedynie nastepuje
czasowe wstrzymanie jego biegu. W przypadku zawieszenia
postepowania w oparciu o przepis art. 177 § 1 pkt 6 zawiesze-
nie skutkuje wstrzymaniem biegu terminéw sagdowych (a nie
terminéw ustawowych — art. 179 § 1 KPC). Z momentem pod-
jecia postepowania nastepuje automatycznie dalszy ich bieg.
Jak wskazano uprzednio, w czasie zawieszenia postepowania co
do zasady czynnosci procesowych sie nie podejmuje. Wyjatek
dotyczy czynnosci, ktére maja na celu podjecie postepowania,
a wiec zmierzajacych do ustania przyczyny jego zawieszenia, jak
réwniez ukierunkowanych na zabezpieczenie pow6dztwa (w tym
uchylenie lub zmiane zabezpieczenia) lub dowodu, a to zgodnie
zart. 179 § 3 KPC. W czasie zawieszenia postepowania dopusz-
czalne jest takze umorzenie postepowania, a to w szczegdlnosci
z uwagi na regulacje art. 182 § 1 KPC. Majac wiec powyzsze na
wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze w trakcie zawieszenia postepo-
wania wzgledem pozwanej Karoliny S. sad nie mogt podejmowac
zadnych czynnosci procesowych za wyjatkiem wyraznie dopusz-
czonych przez ustawe. Z kolei ewentualne czynnosci podjete
wobec Karoliny S. przez same strony postepowania, zwtaszcza
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przez powoda, niedotyczace wyzej wskazanych czynnosci, sa
dopuszczalne, ale ich skutecznos¢ zostaje wstrzymana do czasu
podjecia zawieszonego postepowania, na co wyraznie wskazuje
przepis art. 179 § 3 zd. ostatnie KPC. Odnosnie do mozliwosci
podjecia czynnosci wobec pozostatych pozwanych stwierdzi¢
nalezy, ze dopuszczalne i skuteczne byto podejmowanie wobec
nich czynnosci procesowych w czasie zawieszenia postepowania
wobec Karoliny S. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze sad zawiesit po-
stepowania jedynie w stosunku do nieznanej z miejsca pobytu
Karoliny S., bowiem tylko w stosunku do tej pozwanej istniata
niemoznos¢ nadania sprawie dalszego biegu. Sad wiec zawiesit
postepowanie jedynie w czesci odnoszacej sie do Karoliny S.
W stosunku do pozostatych pozwanych nie zachodzita podstawa
do wstrzymania biegu procesu, a zatem nie mozna odnies¢ do
nich regulacji art. 179 KPC.
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2.5. Potaczenie spraw do wspélnego rozpoznania (case nr 1)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Katowicach wptynat
pozew Piotra L. przeciwko spotce akcyjnej E. o zaptate kwoty
50 094,01 zt wraz z ustawowymi odsetkami:

— od kwoty 49 546,96 zt od 26.2.2010 r. do dnia ptatnosci,
— od kwoty 547,05 zt od dnia wytoczenia powddztwa do dnia
zaptaty®*.

Jak wynika z tresci pozwu z 12.3.2012 r., powdd i spotka
z 0.0. W. z siedzibg we Wroctawiu zawarty umowe zobowigzujaca
spotke W. do wybudowania budynku i ustanowienia odrebnej
witasnosci lokalu na rzecz powoda. Spotka zobowigzata sie do
przeniesienia na powoda odrebnej wtasnosci lokalu mieszkalne-
go i komarki lokatorskiej wraz z odpowiednim udziatem w nieru-
chomosci wspblnej, w stanie wolnym od jakichkolwiek roszczen
i obcigzen na rzecz oséb trzecich, w terminie do 31.3.2008 r.,
nie wczesniej jednak niz w terminie do 14 dni od daty tgcznego
spetnienia nastepujacych warunkow:

— uzyskania przez spotke zaSwiadczenia stwierdzajacego samo-
dzielnos¢ lokalu mieszkalnego, a to zgodnie z art. 2 ustawy

o wtasnosci lokali;

— zaptacenia przez powoda catej kwoty ostatecznej ceny sprze-
dazy, okreslonej w umowie.

Zgodnie z postanowieniami umowy powodowi przystugiwato
prawo do naliczania kar umownych w przypadku nieterminowego
przekazania przedmiotu umowy lub jego czesci, przy czym za
pierwszy miesigc op6znienia kary mogty by¢ naliczane wedtug
wskaznika rownego 0,03% za kazdy dzien opdznienia, odno-
szacego sie do wielkoSci wniesionych przez powoda zaliczek na
poczet ceny zakupu lokalu. Za kazdy dziehn op6znienia powyzej
jednego miesigca kary umowne mogty by¢ naliczane wedtug
wskaznika rownego odsetkom ustawowym, odnoszacym sie do
wielkosci wniesionych przez powoda zaliczek na poczet zaptaty
ceny zakupu lokalu.

Na podstawie uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia Wspdlnikéw Spétki E. z siedzibg w Katowicach z 27.8.2007 r.

2441 € 231/10, niepubl.



366 Rozdziat VIl. Pozostate czynnosci podejmowane przed rozprawq

spotka W. z siedzibg we Wroctawiu zostata potaczona ze spot-

ka E. W zw. z art. 494 § 1 pkt 1 KSH spoétka E. stata sie nastepca

prawnym spotki W.

W zwigzku z tym, ze strony zawarty umowe ustanowie-
nia odrebnej wtasnosci i przeniesienia jej na powoda w dniu
15.4.2009 r., pozwana od 1.4.2008 r. pozostawata w zwtoce
w realizacji umownego zobowigzania. Wobec powyzszego po
stronie powoda powstato roszczenie o zaptate kary umownej
za kazdy dzien zwtoki.

30.3.2012 r. do Sadu Rejonowego Katowice-Zach6d w Katowi-
cach wptynat pozew Anny M. i Roberta M. (powodowie solidarni)
przeciwko spotce E. o zaptate kwoty 17 093,04 zt wraz z usta-
wowymi odsetkami?**. Z treSci pozwu wynikato, ze powodowie
zawarli ze sp6tka W. umowe zobowigzujacg do wybudowania
budynku i ustanowienia odrebnej wtasnosci. Spotka zobowig-
zata sie do przeniesienia na powoda odrebnej wtasnosci lokalu
mieszkalnego i komérki lokatorskiej wraz z odpowiednim udzia-
tem w nieruchomosci wspélnej, w stanie wolnym od jakichkol-
wiek roszczen i obcigzen na rzecz 0séb trzecich, w terminie do
30.11.2007 r., nie wczesniej jednak niz w terminie do14 dni od
daty tacznego spetnienia nastepujacych warunkéw:

— uzyskania przez spdtke zaswiadczenia stwierdzajgcego
samodzielnos¢ lokalu mieszkalnego, a to zgodnie z art. 2
WtasLokU;

— zaptacenia przez powoda catej kwoty ostatecznej ceny sprze-
dazy, okreslonej w umowie.

Nadto spotka zobowigzata sie do wydania powodom przed-
miotu umowy w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy sprze-
dazy, tj. najdalej do 7.12.2007 r.

Zgodnie z postanowieniami umowy powodowi przystugiwato
prawo do naliczania kar umownych w przypadku nieterminowego
przekazania przedmiotu umowy lub jego czesci, przy czym za
pierwszy miesigc op6znienia kary mogty by¢ naliczane wedtug
wskaznika rownego 0,03% za kazdy dzien opdznienia, odno-
szacego sie do wielkosci wniesionych przez powoda zaliczek na

2451 € 296/12, niepubl.
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poczet ceny zakupu lokalu. Za kazdy dzien op6znienia powyzej
jednego miesigca kary umowne mogty by¢ naliczane wedtug
wskaznika rownego odsetkom ustawowym, odnoszacym sie do
wielkosci wniesionych przez powoda zaliczek na poczet zaptaty
ceny zakupu lokalu.

22.2.2007 r. powodowie zawarli ze spotkag W. umowe zobo-
wigzujacg do wybudowania budynku i ustanowienia odrebne;j
wtasnosci lokalu. Postanowienia umowy z 22.2.2007 r. w wiek-
szosSci stanowity powtérzenie postanowieh umowy z 18.5.2006 r.,
przy czym odmiennie zostaty ustalone terminy wybudowania
budynku, udostepnienia budynku powodom, przeniesienia na
powodow odrebnej wtasnosci lokalu oraz wdania powodom
lokalu. W oparciu o postanowienia nowej umowy spotka W. zo-
bowigzata sie do przeniesienia na powodéw odrebnej wtasnosci
lokalu do 28.2.2008 r., nie wczesniej jednak niz w terminie do
14 dni od daty spetnienia przez powodéw okreslonych obo-
wigzkow. Jednoczesnie zobowigzata sie do wydania powodom
lokalu w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy sprzedazy,
tj. najdalej do 7.3.2008 r.

Na podstawie uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia Wspolnikéw Spétki E. z siedzibg w Katowicach z 27.8.2007 r.
spotka W. z siedzibg we Wroctawiu zostata potgczona ze spét-
ka E. W zw. z art. 494 § 1 pkt 1 KSH spétka E. stata sie nastepca
prawnym spétki W.

Strony zawarty umowe ustanowienia odrebnej wtasnosci loka-
luisprzedazy lokalu w dniu 14.4.2009 r. W zwigzku z powyzszym
pozwana pozostaje w zwtoce w realizacji zobowigzania ustano-
wienia i przeniesienia na powodéw odrebnej wtasnosci lokalu
od 29.2.2008 r., za$ w realizacji obowigzku wydania powodom
lokalu - od 9.3.2009 r. Z uwagi na spetnienie obowigzkoéw przez
powoddw i bezskuteczny uptyw terminu wykonania zobowig-
zanh przez pozwang po stronie powodoéw powstato roszczenie
o zaptate kary umowne;j.

Zarzadzeniem z 20.5.2010 r., wydanym przed rozprawa, spra-
we z powddztwa Anny M. i Roberta M. potaczono ze sprawg
z powodztwa Piotra L. celem tgcznego rozpoznania i rozstrzyg-
niecia.
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1. Czy w przedmiotowej sprawie zaistniaty przestanki do po-
taczenia spraw?

2. Jaka jest wtasciwa forma decyzji procesowej o potaczeniu
spraw do tacznego rozpoznania?

3. Czy w przypadku potaczenia spraw do tacznego rozpoznania
o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje taczna wartosc
przedmiotu ustalona jako suma wartosci poszczegélnych
spraw, czy tez wartos¢ przedmiotu zaskarzenia kazdej z nich
z osobna?

Ad 1. Zgodnie z art. 219 KPC sad moze zarzadzi¢ potaczenie
kilku oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich
tacznego rozpoznania lub takze rozstrzygania, jezeli sa one ze
sobg w zwigzku lub mogty by¢ objete jednym pozwem. Tym
samym potgczeniu w trybie art. 219 KPC moga podlegac spra-
wy pozostajace ze sobg w zwigzku albo te, ktére mogty by¢
objete jednym pozwem. Sprawy moga by¢ ze sobg w zwigzku
faktycznym lub prawnym. Zwigzek faktyczny dotyczy w szczeg6l-
nosci okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego. Z kolei
zwigzek prawny miedzy sprawami wystapi wowczas, gdy dla
rozstrzygniecia sprawy trzeba ustali¢ stosunki prawne tgczace
ré6zne podmioty. Moze tu wchodzi¢ w gre zwigzek prejudycjalny
(o ile sad nie skorzysta z art. 177 § 1 KPC i nie zawiesi postepo-
wania) lub zwiazek, jaki wystepuje miedzy procesem gtéwnym
i interwencyjnym (art. 75 KPC), albo taki, jaki zachodzi pomiedzy
powddztwem gtéwnym i wzajemnym (art. 204 KPC)?.

Wzigwszy pod uwage okolicznosci potaczonych spraw, uznac
nalezy, ze niewatpliwie zachodzi pomiedzy nimi zwigzek faktycz-
ny, ktéry ujawnia sie w analogicznych okolicznosciach faktycznych
jak te, na ktérych opiera sie zadanie powoddéw. W obu sprawach
bowiem powodowie zawarli z poprzednikiem prawnym pozwanej
umowe zobowigzujaca do wybudowania budynku i ustanowienia
odrebnej wtasnosci, a nastepnie przeniesienia jej na rzecz powo-
déw. W obu wypadkach pozwana popadta w zwtoke w spetnie-

246 porowna: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, op. cit.,, s. 518.
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niu Swiadczenia wzajemnego, pomimo ze powodowie nalezycie
spetnili swoje Swiadczenie, bedace odpowiednikiem Swiadcze-
nia pozwanej. W kazdym z przypadkéw powodowie uprawnieni
byli na mocy postanowien umowy do naliczania kary umownej
w przypadku nieterminowego przekazania przedmiotu umowy
lub jego czesci. Powyzsze wskazuje, ze w kazdej z potgczonych
spraw pojawiaja sie zbiezne okolicznosci faktyczne, tj. zawar-
cie takich samych typéw uméw, jednakowy zakres obowigzkow
i uprawnien kazdej ze strony umowy, a takze nieterminowe
spetnienie Swiadczenia przez pozwang, a to z przyczyn, za ktére
pozwana ponosi odpowiedzialnos¢. Wreszcie stwierdzi¢ mozna,
ze zadania powodow, oparte na tozsamych okolicznosciach fak-
tycznych (zwiazek faktyczny miedzy sprawami), s tego samego
rodzaju. Kazdy z powodéw dochodzi zaptaty okreslonej sumy
pienieznej tytutem kary umownej wraz z ustawowymi odsetkami.
Skoro wiec zaistniaty w obu sprawach stan faktyczny wskazu-
je, ze pozostajg one miedzy sobg w zwiazku faktycznym, sad
uprawniony byt do zarzadzenia potgczenia spraw do tacznego
rozpoznania i rozstrzygania. Z uwagi na alternatywne ujecie
przestanek potgczenia spraw pozostawanie spraw w zwigzku
(faktycznym lub prawym) stanowi wystarczajaca podstawe do
potaczenia tych spraw.

Ad 2. Decyzje procesowe tradycyjnie dzieli sie na orzecze-
nia i zarzadzenia. Orzeczenia obejmujg wyroki, postanowienia,
a na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego rowniez nakazy
zaptaty. Jak wynika z art. 354 KPC, jezeli kodeks nie przewiduje
wydania wyroku lub nakazu zaptaty, sad wydaje postanowienie.
Interpretacja art. 354 KPC pozwala na stwierdzenie, ze decyzje
procesowe sadu przyjmuja postac orzeczen, tj. wyrokéw, naka-
z6w zaptaty albo postanowien. Z kolei art. 361 KPC wskazuje,
ze zarzadzenia, bedace najprostszg forma decyzji procesowych,
wydawane sa przez przewodniczacego (na gruncie KPC zarza-
dzenia przyjmuja dwojaka postac — zarzadzen przewodniczacego
wydziatu oraz zarzadzen przewodniczgcego sktadu orzekajacego).
Zarzadzenia, w przeciwienstwie do wyrokow, nakazow zaptaty
i postanowien, nie maja charakteru jurysdykcyjnego, a zatem
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nie moga zostac zakwalifikowane jako orzeczenia. Z literalnego
rozumienia tresci art. 219 KPC (,Sad moze zarzadzi¢ potaczenie
kilku oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich
tacznego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia, jezeli s3 one ze
sobg w zwigzku lub mogty by¢ objete jednym pozwem”) wynika,
ze potaczenie spraw do tgcznego rozpoznania i prowadzenia
nastepuje w formie ,,zarzadzenia sadu”. O ,,zarzagdzeniach sadu”
expressis verbis stanowi wiele przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, m.in. art. 25 § 1, 218, 530 czy 554 § 1. Pojawia sie
zatem pytanie, czy o potaczeniu spraw w trybie art. 219 KPC
decyduje sad w formie zarzadzenia, czy moze jednak — z uwagi
na art. 354 KPC —w formie postanowienia, czy tez moze zarza-
dzenie o potaczeniu spraw wydaje przewodniczacy. Przyjecie, ze
o potaczeniu spraw decyduje przewodniczacy w formie zarzadze-
nia, bytoby nieuprawnione i sprzeczne z przepisem art. 219 KPC,
ktéry wyraznie wskazuje ,,organ sgdowy”, ktéry uprawniony jest
do podjecia takiej decyzji procesowe;j. Brak jest uzasadnienia dla
przyjecia rozszerzajacej wyktadni art. 219 KPC poprzez przyzna-
nie kompetencji do potaczenia spraw przewodniczgcemu, mimo
ze w takim wypadku decyzja zapadtaby w formie zarzadzenia.
Nie mozna zapominac, ze ustawodawca rozgranicza kompetencje
sadu i przewodniczacego, a w Slad za tym postanowienia sadu od
zarzadzen przewodniczgcego. W orzecznictwie i piSmiennictwie
dominuje poglad, ze w przypadkach, w ktoérych Kodeks poste-
powania cywilnego stanowi o ,zarzadzeniu sadu”, chodzi nie
o forme (postac), ale o tres¢ decyzji procesowej. Tym samym, po-
dejmujac decyzje o tacznym rozpoznaniu kilku spraw, sad wydaje
postanowienie, w ktérego tresci zarzadza owo potaczenie. Jako
argument za takim stanowiskiem przytacza sie unormowanie
art. 554 § 1 KPC, w ktérym mowa jest o zarzadzeniu oddania
osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, pod obser-
wacje w zaktadzie leczniczym, a w § 3 tego przepisu wspomina
sie o postanowieniu zarzadzajagcym oddanie do zaktadu. Zwra-
ca sie ponadto uwage na fakt, ze z art. 362 KPC wynika, iz do
zarzadzen przewodniczgcego stosuje sie odpowiednio przepisy
o postanowieniach sadu, brak zas takiego przepisu w odniesieniu
do ,zarzadzen sadu”. Stad wywodzi sie, ze gdyby ustawodawca
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przewidywat postac zarzadzenia dla pewnych decyzji sadu, za-
miescitby w kodeksie analogiczny przepis?¥’. Uznajac zasadnos¢
przytoczonych powyzej argumentow, stwierdzic¢ nalezy, ze jezeli
sad stwierdzit, ze sprawy z powddztwa Piotra L. oraz z powddz-
twa Anny M. i Roberta M. spetniaja przestanki ich potaczenia,
winien byt wydac¢ stosowne postanowienie. Potgczenie spraw
nie powinno by¢ dokonywane w drodze zarzadzenia przewod-
niczacego, tak jak miato to miejsce w niniejszej sprawie.

Ad 3. Zgodnie z art. 219 KPC sad moze zarzadzi¢ potaczenie
kilku oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich tacz-
nego rozpoznania lub takze rozstrzygania, jezeli sg one ze sobg
w zwigzku lub mogty by¢ objete jednym pozwem. Tym samym
potaczeniu w trybie art. 219 KPC moga podlegac sprawy pozosta-
jace ze sobg w zwigzku albo te, ktére mogty byc objete jednym
pozwem. Sprawy moga by¢ ze sobg w zwiazku faktycznym lub
prawnym. Zwazy¢ przy tym nalezy, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego jednolite i utrwalone jest stanowisko, ze potaczenie
na podstawie art. 219 KPC kilku spraw do tgcznego rozpozna-
nia i rozstrzygniecia jest zabiegiem jedynie technicznym i nie
prowadzi do powstania jednej nowej sprawy. Potgczenie spraw
w trybie art. 219 KPC nie prowadzi do skumulowania roszczen
w rozumieniu art. 191 KPC czy do wspétuczestnictwa. Nie ma
znaczenia, czy sad rozstrzyga w sentencji wyroku oddzielnie
o roszczeniach kazdej potaczonej sprawy, czy wydaje jedno orze-
czenie taczne. Podkreslenia wymaga, ze wszystkie potaczone
sprawy zachowuja swoja odrebnos¢ i sg nadal samodzielnymi
sprawami, zatem o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje
nie taczna wartos¢ przedmiotu sporu czy zaskarzenia ustalona
jako suma wartosci poszczegblnych potaczonych spraw, lecz
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia w kazdej nich z osobna, a to
nawet, gdy sad w wyroku orzekat o catosci roszczenia potaczo-
nego do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygania?*. Przemawia
za tym chociazby fakt, ze w razie pdzniejszego podziatu spraw

247 poroéwnaj: J. Krajewski, [w:] J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego, t. 2, 5. 577 in.
248 poréwnaj: post. SN z 15.2.2008 ., | CZP 148/07, LEX 465916.
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wyroki wydane w nich oddzielnie nie maja charakteru wyrokow
czeSciowych. Nieuprawniony bytby wiec zarzut, ze w przypadku
gdy sad orzeka w jednym wyroku o catosci roszczenia tacznie,
o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej powinna decydowac war-
tos¢ przedmiotu zaskarzenia liczona od kwoty stanowigcej sume
kwot dochodzonych w poszczegblnych sprawach. W sprawach
potaczonych w trybie art. 219 KPC wniesienie skargi kasacyjnej
jest dopuszczalne tylko od tych potaczonych spraw, w ktérych
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia odpowiada wysokosci przed-
miotu zaskarzenia warunkujacej wniesienie skargi kasacyjnej
(w zaleznosci od rodzaju spraw). Mozliwa jest wiec sytuacja, ze
tylko od niektorych z potaczonych spraw dopuszczalne bedzie
whniesienie skargi kasacyjnej. Jezeli jednak w zadnej z potaczo-
nych spraw wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie odpowiada
kwocie, od ktorej zalezna jest dopuszczalnosé skargi kasacyjnej,
whniesienie takiej skargi bedzie niedopuszczalne, w konsekwencji
czego skarga kasacyjna zostanie odrzucona jako niedopuszczalna
(art. 398¢§ 2 KPC).
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2.6. Potaczenie spraw do wspdlnego rozpoznania (case nr 2)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Katowicach wpty-
nat pozew matoletniego powoda Denisa M., dziatajacego przez
matke /zabele M.>* Pozwem z 6.3.2012 r. matoletni powod wnidst
o podwyzszenie zasadzonych na jego rzecz od ojca Sylwestra M.
alimentow z kwoty po 300 zt miesiecznie na kwote po 600 zt
miesiecznie. Uzasadniajgc swoje zadanie, strona powodowa
podniosta, ze w ciggu kilku ostatnich lat znacznie zwiekszyty
sie usprawiedliwione potrzeby matoletniego, a to z uwagi na
jego intensywny rozwoj psychofizyczny i edukacje szkolng. Nadto
matka matoletniego wskazata, ze jest osoba bezrobotng, a jedy-
ne zrédto utrzymania jej i trojki dzieci stanowig zasitki socjalne
w tacznej wysokosci 580 zt miesiecznie.

Rowniez 6.3.2012 r. do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod
w Katowicach wptynat pozew matoletniej Aleksandry M., re-
prezentowanej przez matke /zabele M.>*°, ktérym domagata sie
podwyzszenia alimentow zasadzonych na jej rzecz od ojca Syl-
westra M. z kwoty po 200 zt na kwote po 600 zt miesiecznie.
Ustawowa przedstawicielka matoletniej powddki w uzasadnieniu
pozwu podniosta, ze od daty ostatniego wyroku alimentacyjnego
znacznie wzrosty koszty utrzymania matoletniej, a to w zwigzku
z tym, ze matoletnia uczeszcza do zerowki, co wigze sie z licznymi
dodatkowymi wydatkami na jej rzecz. Podobnie jak w pozwie
matoletniego Denisa M. podniesiono, ze dochody bezrobotnej
matki matoletniego powoda nie sg wystarczajace do zaspokoje-
nia wszystkich biezgcych potrzeb matoletniego. Przed wyznacze-
niem rozprawy, w dniu 8.3.2012 r., przewodniczacy w Wydziale
V Rodzinnym i Nieletnich Sadu Rejonowego Katowice-Zachod
w Katowicach zarzadzeniem potgczyt sprawe z powddztwa ma-
toletniej Aleksandry M. ze sprawg z powo6dztwa matoletniego
Denisa M. celem tacznego prowadzenia i rozpoznania.

1. Jaka jest podstawa prawna potaczenia niniejszych spraw
do tacznego rozpoznania?

249 123/12/Z, niepubl.
250 124/12/Z, niepubl.
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2. Czy niniejsze sprawy mogty by¢ objete jednym pozwem?

3. Czy na mocy art. 219 KPC dopuszczalne jest potaczenie
spraw toczacych sie w réznych sadach, jesli mogty byc
objete jednym pozwem?

Ad 1. Podstawe prawng potaczenia spraw, niezaleznie od ich
rodzaju i trybu rozpoznania, stanowi art. 219 KPC. Niewatpliwie
jest on wyrazem ekonomiki i szybkosSci postepowania, umozliwia
bowiem tgczne rozpoznanie spraw, a takze rozstrzyganie o nich
w jednym wyroku (tgcznym). Sad moze zarzadzi¢ potaczenie kilku
oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich tagcznego
rozpoznania lub takze rozstrzygania, jezeli s3 ze sobg w zwigzku
lub mogty by¢ objete jednym pozwem. Tym samym potgczeniu
w trybie art. 219 KPC moga podlegac sprawy pozostajace ze
soba w zwigzku albo te, ktdre mogty by¢ objete jednym pozwem.
Sprawy moga by¢ ze sobg w zwigzku faktycznym lub prawnym.
Zwigzek faktyczny dotyczy w szczegélnosci okolicznosci faktycz-
nych i materiatu dowodowego. Z kolei zwigzek prawny miedzy
sprawami wystapi wowczas, gdy dla rozstrzygniecia sprawy trzeba
ustali¢ stosunki prawne t3czace r6zne podmioty. Moze tu wcho-
dzi¢ w gre zwiazek prejudycjalny (o ile sad nie skorzysta z art. 177
§ 1 KPC i nie zawiesi postepowania) lub zwigzek, jaki wystepuje
miedzy procesem gtéwnym i interwencyjnym (art. 75 KPC), albo
taki, jaki zachodzi pomiedzy powodztwem gtoéwnym i wzajemnym
(art. 204 KPC)?*'., Z alternatywnego okreslenia podstaw taczenia
spraw wynika, ze zwigzek istniejgcy miedzy sprawami pozwala
na ich taczenie tylko wtedy, gdy nie mogty by¢ objete jednym
pozwem, w takim bowiem przypadku zachodzitaby druga z alter-
natywnych podstaw taczenia spraw w trybie art. 219 KPC.

Potaczone sprawy otrzymaja jedna sygnature wczesniej-
szych akt (Scislej: akt sprawy, z ktérg kolejna sprawa jest taczo-
na), na podstawie § 22 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekre-
tariatow sgdowych i innych dziatow administracji sgdowe;j.

1 poréwnaj: T. Erecifiski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, op. cit., s. 518.
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Ad 2. 7 analizy art. 219 KPC wynika, ze sformutowane s3
w nim dwie rownowazne, alternatywne przestanki potaczenia
spraw do tacznego rozpoznania i rozstrzygania, a mianowicie
zwigzek miedzy sprawami (faktyczny lub prawny) lub mozliwosé
objecia spraw jednym pozwem. Z uwagi na tres¢ pytania nalezy
poddac rozwadze druga z przestanek potaczenia spraw, czyli
mozliwos¢ objecia ich jednym pozwem. Sytuacje, w ktérych moze
dojs¢ do kumulacji roszczen w ramach jednego postepowania,
okresla art. 191 KPC, zgodnie z ktérym powdd moze docho-
dzi¢ jednym pozwem kilku roszczeh przeciwko temu samemu
pozwanemu, jezeli nadaja sie one do tego samego trybu po-
stepowania oraz jezeli sad jest wtasciwy ze wzgledu na ogblna
wartos¢ roszczen, a ponadto gdy roszczenia sg réznego rodzaju
— o tyle tylko, o ile dla ktéregokolwiek z tych roszczen nie jest
przewidziane postepowanie odrebne ani tez nie zachodzi nie-
witasciwos¢ sadu wedtug przepiséw o wtasciwosci bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu sporu. Artykut 191 KPC okresla zatem
warunki tzw. kumulacji przedmiotowej postepowania, wskazujac
jej granice wyznaczane podmiotami postepowania, rodzajami
dochodzonych roszczen, trybem i rodzajem postepowania oraz
wtasciwoscig sadu.

Wzigwszy pod uwage stany faktyczne spraw potgczonych
W niniejszym postepowaniu, przyja¢ mozna, ze dopuszczalne
bytoby objecie obu roszczen jednym pozwem, z uwzglednieniem
takich kryteridw, jak ich rodzaj, tryb i rodzaj postepowania oraz
wtasciwosé sadu. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze roszcze-
nia sg jednorodzajowe (roszczenie o podwyzszenie alimentow,
oparte na art. 138 KRO), rozpoznawane w tym samym trybie
postepowania — procesowym — przez ten sam sad witasciwy
miejscowo i rzeczowo. Niemniej jednak najwazniejszym, pod-
stawowym warunkiem kumulacji przedmiotowej jest tozsamosé
podmiotdéw i ich pozycji procesowej w przypadku kazdego z do-
chodzonych roszczen. O ile na gruncie przedmiotowej sprawy
zachowana jest tozsamos¢ pozwanego — w kazdej ze spraw jest
nim ojciec matoletniego powoda Sylwester M. — o tyle nie mozna
mowic o tozsamosci powodoéw. W jednej ze spraw powodem
jest matoletni Denis M., w drugiej zas matoletnia Aleksandra M.
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Co prawda, kazde z nich dziata w postepowaniu przez swo-
jego przedstawiciela ustawowego, a to zgodnie z art. 66 KPC
w zw. z art. 98 KRO, jednak legitymacje procesowa materialna,
a wiec uprawnienie do wystepowania w konkretnej sprawie
w roli powoda wywodzone z przepisoéw prawa materialnego,
w tym wypadku z przepiséw prawa rodzinnego i opiekunczego,
posiada kazde z matoletnich dzieci, nie za$ ich matka. Ocena, czy
zachodzi tozsamos¢ podmiotowa spraw, obejmowac musi osoby
legitymowane przez prawo materialne, a nie osoby podejmujace
za nie czynnosci procesowe, jak np. przedstawiciel ustawowy.
Okolicznos¢, ze Izabela M. w obu sprawach wystepuje w charak-
terze przedstawiciela ustawowego matoletnich powoddéw, nie
uprawnia do twierdzenia, ze spetniony zostat warunek kumulacji
przedmiotowej w postaci tozsamosci podmiotéw postepowa-
nia. Osoba przedstawiciela ustawowego jest bowiem w Swietle
art. 191 KPC prawnie nieistotna.

Natomiast z uwagi na okolicznosci faktyczne spraw stwierdzic
mozna, ze pozostajg one ze sobg w zwigzku faktycznym, opieraja
sie bowiem na tozsamych okolicznosciach faktycznych i tozsamej
podstawie materialnoprawnej (art. 138 KRO). Tym samym wiec
Sad zasadnie przyjat, ze sprawy z powddztw Denisa M. i Alek-
sandry M. moga by¢, a nawet powinny, potaczone do tacznego
rozpoznania i prowadzenia, w to po mysli art. 219 KPC. Zwazy¢
bowiem nalezy, ze z alternatywnego okreslenia podstaw taczenia
spraw wynika, iz zwigzek istniejagcy miedzy sprawami stanowi
wystarczajacy warunek do potaczenia spraw, niezaleznie od tego,
ze sprawy te nie mogtyby by¢ objete jednym pozwem.

Ad 3. Z ugruntowanej linii orzeczniczej?*? i dorobku doktry-
ny*3 wynika, ze art. 219 KPC zezwala na taczne rozpoznanie lub
tez rozstrzyganie jedynie tych spraw, ktére tocza sie przed tym
samym sgdem. Tym samym w zadnym wypadku niedopusz-
czalne jest taczenie spraw, ktore toczg sie w réznych sadach,

252 Poréwnaj: orz. SN 2 29.8.1952 r., C 668/52, PiP 1953, Nr 7, s. 123; wyr. SN 2 4.5.1978 r,,
IV PR 95/78, OSNC 1979, Nr 1-2, poz. 35.

253 poréwnaj: H. Dolecki (red), T. Wisniewski (red.), I. Gromska-Szuster, A. Jakubecki, J. Kli-
mowicz, K. Knopek, G. Misiurek, P. Pogonowski, T. Zembrzuski, T. Zyznowski, op. cit.
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chocby nawet mogty by¢ objete jednym pozwem lub pozostajg ze
soba w zwigzku prawnym lub faktycznym. Odmienna wyktadnia
przepisu art. 219 KPC doprowadzitaby do niedopuszczalnych
wnioskow, ze sad wyzszego rzedu, ktory sprawuje nadzor ju-
rysdykcyjny nad orzecznictwem sadu nizszego rzedu, mogtby
przejac do wtasnego rozpoznania sprawe toczaca sie przed tym
sadem zawsze wtedy, gdy zaistniejg podstawy potaczenia sprawy,
o ktorych mowa w art. 219 KPC, tj. zwigzek miedzy sprawami
lub mozliwos¢ objecia ich jednym pozwem. Niewatpliwie ratio
legis przepisu art. 219 KPC nalezy upatrywac w usprawnieniu
i przySpieszeniu postepowania. Cel ten przy zastosowaniu tego
przepisu zostaje osiggniety i dlatego brak podstaw do rozsze-
rzajacej jego wyktadni, w szczegdlnoSci poprzez przyjecie, ze
potaczeniu moga podlegac sprawy rozpoznawane przez rézne
sady. Ustawodawca zakreslit bowiem wyraznie ramy, w jakich
dopuszczalne jest potaczenie kilku oddzielnych spraw w celu
ich tacznego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia. Powyzszy
poglad znajduje uzasadnienie w samej redakcji art. 219 KPC
—w jego tresci wyraznie wskazano, ze sad moze potaczyc spra-
wy toczace sie przed nim, a wiec nie przed jakimkolwiek innym
sadem. Z przyczyn podanych powyzej niedopuszczalne byto-
by zastosowanie interpretacji zwrotu ,,przed nim” w wyktadni
rozszerzajacej. Skoro zamystem prawodawcy byto stworzenie
mozliwosci potaczenia tylko spraw rozpoznawanych przed tym
samym sadem, co jest rozwigzaniem jak najbardziej zasadnym,
zwtaszcza z punktu widzenia ekonomiki procesowej i realizacji
dyrektywy szybkoSci postepowania, brak jest podstaw do sto-
sowania wyktadni rozszerzajacej, otwierajacej furtke do tacze-
nia spraw pozostajacych w zwigzku, ale rozpoznawanych przez
rozne sady.
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2.7. Potaczenie spraw do wspdlnego rozpoznania (case nr 3)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Katowicach wptynat
pozew Danuty M. przeciwko Markowi M. o przyczynianie sie do
zaspokajania potrzeb rodziny?**. Pozwem z 24.1.2012 r. powodka
domagata sie zasadzenia na jej rzecz od pozwanego kwoty po
400 zt miesiecznie tytutem przyczyniania sie do zaspokojenia
potrzeb rodziny, argumentujac, ze strony sa matzehstwem i pozo-
stajg we wspolnym pozyciu, jednak pozwany — pomimo Ze osigga
dochody z pracy dorywczej — nie przyczynia sie do zaspokajania
potrzeb rodziny, tj. uiszczania optat eksploatacyjnych mieszkania,
zakupu wyzywienia czy odziezy.

Réwniez 24.1.2012 r. do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod
w Katowicach wptynat pozew Jacka M. o zasadzenie na jego rzecz
od pozwanego Marka M. alimentéw w kwocie po 500 zt mie-
siecznie®*®. Powod wskazat, ze pozwany jest jego ojcem, jednak
wbrew cigzgcemu nan obowigzkowi nie partycypuje w kosztach
jego utrzymania. Powdd, pomimo ze osiggnat petnoletniosc, nie
jest w stanie samodzielnie sie utrzyma¢, poniewaz kontynuuje
nauke, a nadto jest osoba niepetnosprawna.

Zarzadzeniem z 26.1.2012 r., wydanym przed rozprawg, sprawe
prowadzong pod sygn. akt 49/12/Z potaczono ze sprawg o sygn.
akt 48/12/Z celem tacznego prowadzenia i rozstrzygniecia.

1. Jaka jest podstawa materialnoprawna roszczen Danuty M.
i Jacka M.? Czy z uwagi na podstawy prawne roszczen powo-
déw dopuszczalne byto potaczenie spraw z ich powéddztwa
do tacznego rozpoznania i prowadzenia?

2. Czy postanowienie w przedmiocie potaczenia spraw wymaga
pisemnego uzasadnienia?

3. Czy sad dorecza postanowienie w przedmiocie potaczenia
spraw stronom?

Ad 1. Materialnoprawng podstawe roszczenia zaréwno Da-
nuty M., jak i Jacka M. stanowia przepisy Kodeksu rodzinnego

254 48/12/Z, niepubl.
255 49/12/Z, niepubl.
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i opiekunczego. Danuta M. zadata zasadzenia od jej meza Mar-
ka M. kwoty po 400 zt miesiecznie tytutem przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny. Jak wynika z art. 27 KRO, oboje
matzonkowie obowigzani sg, kazdy wedtug swych sit i mozliwosci
zarobkowych i majatkowych, przyczynia¢ sie do zaspokajania
potrzeb rodziny, ktora przez swéj zwiagzek zatozyli, przy czym
obowigzek ten moze by¢ spetniony —w czesci lub w catosci — po-
przez czynienie osobistych staran o wychowanie dzieci i pracy we
wspb6lnym gospodarstwie domowym. Z okolicznosci faktycznych
przedstawionych przez Danute M. wynika, ze w sprawie z jej po-
wodztwa podstawe orzekania stanowi przytoczony art. 27 KRO.
Wskazane w art. 27 KRO przyczynianie sie do zaspokajania po-
trzeb rodziny wystepowaé moze w r6znych postaciach. Polegac
moze bowiem zaréwno na uzyskiwaniu materialnych srodkéw
do zycia droga pracy zarobkowej, jak i na prowadzeniu wspél-
nego gospodarstwa domowego i pracy w tym gospodarstwie
oraz wychowywaniu dzieci. Kazde z matzonkéw realizuje ten
obowigzek odpowiednio do swoich sit i mozliwosci zarobkowych.
Pomimo pierwotnych kontrowersji co do charakteru obowigzku
wynikajgcego z art. 27 KRO obecnie powszechnie przyjmuje sie,
ze ma on charakter alimentacyjny?*¢, a wiec majg do niego zasto-
sowanie przepisu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie
obowigzku alimentacyjnego (art. 128-144! KRO).

Podstawa roszczenia Jacka M. jest z kolei art. 133 § 1 KRO, ktory
stanowi, ze rodzice obowigzani sg do Swiadczen alimentacyjnych
wzgledem dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie samodzielnie
sie utrzymac, chyba ze dochody z majatku dziecka wystarczaja
na pokrycie kosztéw jego utrzymania i wychowania. Na gruncie
art. 133 § 1 KRO mamy do czynienia z typowym obowigzkiem
alimentacyjnym, jaki istnieje pomiedzy rodzicami a dzie¢mi.

Z powyzszego wynika, ze roszczenia Danuty M. i Jacka M.
oparte sg na réznych podstawach prawnych. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci tacznego ich rozpoznania, a nawet rozstrzy-
gania o nich. Z tresci art. 219 KPC, stanowigcego podstawe
potaczenia spraw, wynika, ze sgd moze zarzadzi¢ potaczenie
kilku oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich tacz-

256 poréwnaj: wytyczne SN z 16.12.1987 r., OSNCP 1988, Nr 4, poz. 42.
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nego rozpoznania lub takze rozstrzygania, jezeli sg one ze sobg
w zwigzku lub mogty by¢ objete jednym pozwem. Niezbednym
warunkiem potgczenia spraw do tagcznego rozpoznania jest to,
aby wszystkie majace zostac potaczone sprawy rozpoznawane
byty przed tym samym sagdem. W niniejszej sprawie obie sprawy
zostaty wszczete i byty prowadzone przed tym samym sadem,
ktory byt wtasciwy dla kazdej z nich miejscowo i rzeczowo. Tym
samym zostat spetniony pierwszy warunek dopuszczalnosci po-
taczenia spraw w trybie art. 219 KPC. Z okolicznosci, jak rowniez
z charakteru obowiagzkow, stanowigcych podstawe ich roszczen,
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zachodzi miedzy nimi zwigzek
faktyczny. Jak wynika z art. 219 KPC, samodzielng przestanka
potaczenia spraw rozpoznawanych przed tym samym sadem
jest istnienie zwigzku miedzy nimi, przy czym z punktu widzenia
wskazanego przepisu nieistotne jest, czy zwigzek ten ma charak-
ter faktyczny, czy prawny. Zwazy¢ nalezy, ze obydwoje powodo-
wie dochodza od Marka M. spetnienia ciazacych na nim, z r6znych
tytutéw prawnych, obowigzkéw alimentacyjnych. Pozwany nie
przyczynia sie bowiem ani do zaspokajania potrzeb rodziny, ktéra
wraz z Danutg M. tworzy, ani potrzeb swojego syna. Z twierdzen
powoddw wynika, ze pozwany ma mozliwosci majatkowe i za-
robkowe niezbedne do czynienia zados¢ swoim obowigzkom
alimentacyjnym, co réwniez stanowi okolicznos¢ wspélng dla
obu spraw. Zaréwno Danuta M., jak i Jacek M. nie sg w stanie
wtasnymi sitami zaspokoi¢ swoich, a w przypadku Danuty M.
takze rodziny, usprawiedliwionych potrzeb, co z kolei wymaga
aktualizacji obowigzku alimentacyjnego Marka M. wobec nich.
Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci, ze sprawy z powddztwa
Danuty M. i Jacka M. pozostaja w zwigzku, a zatem moga by¢
rozpoznane i rozstrzygniete w jednym postepowaniu. Z uwagi
na alternatywne ujecie przestanek potaczenia spraw wystarcza-
jace jest, aby choc jedna z nich zostata spetniona. Nie trzeba
zatem bada¢, czy zachodzi rowniez druga z przestanek, tj. czy
sprawy mogty zostac objete jednym pozwem. W tym miejscu
nalezy jedynie stwierdzi¢, ze przestanka taka nie zachodzi, gdyz
w obu sprawach nie zachodzi tozsamos¢ podmiotowa (réwni
powodowie), co wobec kategorycznego ujecia art. 191 KPC, przez
pryzmat ktérego nalezy ocenia¢ dopuszczalnos¢ tzw. kumulacji
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przedmiotowej postepowania, stanowi podstawowg przestanke
objecia spraw jednym pozwem.

Ad 2. Decyzja procesowa o potaczeniu spraw zapada w formie
postanowienia sgdu. Problematyke uzasadniania postanowien
reguluje art. 357 KPC. Z analizy powyzszego przepisu wynika, ze
jednym z kryteridw klasyfikacji postanowien jest forum ich wy-
dania — postanowienia moga zapadac zaréwno na posiedzeniu
jawnym, jak i niejawnym. Ustawodawca wigze z tym okreslone
w art. 357 KPC konsekwencje procesowe. Jezeli bowiem posta-
nowienie zostato wydane na posiedzeniu jawnym, sad uzasadnia
je tylko woéwczas, gdy podlegaja zaskarzeniu, i tylko na zadanie
strony zgtoszone w terminie jednotygodniowym od dnia ogto-
szenia postanowienia (art. 357 § 1 KPC). Z kolei postanowienia
wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia z urzedu, gdy
stronie przystuguje Srodek zaskarzenia (art. 375 § 2 KPC). Réznica
w kwestii uzasadniania postanowien w zaleznosci od tego, czy
zostaty wydane na posiedzeniu jawnym, czy niejawnym, dotyczy
jedynie trybu uzasadniania —w pierwszym wypadku sad uzasadnia
postanowienie wytgcznie na wniosek strony, a contrario nie ma
on obowigzku sporzadzenia uzasadnienia takiego postanowienia
z urzedu; w drugim zas wypadku sad zobligowany jest uzasadnic
postanowienie z urzedu, bez wniosku strony. Z kolei niezalezne
od tego, czy postanowienie zapadto na posiedzeniu jawnym, czy
niejawnym, uzasadnienie sporzadza sie tylko wtedy, gdy postano-
wienie jest zaskarzalne. Srodkiem odwotawczym przystugujacym
stronom od postanowien jest zazalenie. W kwestii dopuszczalno-
Sci wniesienia zazalenia decydujace znaczenie ma art. 394 KPC,
ktory zawiera enumeratywne wyliczenie postanowien, od ktorych
przystuguje zazalenie. Tym samym dla ustalenia, czy w sprawie
niniejszej sad, wydajac na posiedzeniu niejawnym postanowie-
nie o potaczeniu spraw do tacznego rozpoznania i prowadzenia,
winien byt z urzedu sporzadzi¢ uzasadnienie, stwierdzi¢ nalezy,
czy postanowienie w tym przedmiocie jest zaskarzalne. Poniewaz
art. 394 KPC nie wymienia postanowienia o potgczeniu spraw do
tacznego rozpoznania i nie kohczy ono postepowania w sprawie,
stwierdzi¢ nalezy, ze zazalenie na takie postanowienie nie przystu-
guje. Zatem nie jest ono zaskarzalne, a co za tym idzie — zgodnie
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z art. 357 § 2 KPC uzasadnienia nie sporzadza sie. Na marginesie
nalezy tylko zauwazy¢, ze gdyby sad wydat przedmiotowe po-
stanowienie na posiedzeniu jawnym, a strona w przepisanym
terminie ztozyta wniosek o sporzadzenie uzasadnienia, to zgodnie
z art. 328 KPC w zw. z art. 361 KPC sad oddalitby wniosek o spo-
rzadzenie uzasadnienia poprzez odmowe jego sporzadzenia.

Ad 3. Dla stwierdzenia, czy sad zobligowany byt doreczy¢
stronom postanowienie o potaczeniu sprawy do tacznego roz-
poznania i potgczenia w oparciu o art. 219 KPC, konieczne jest
ustalenie, czy postanowienie to zapadto na posiedzeniu jaw-
nym, czy niejawnym. Ustawodawca bowiem wigze rézne kon-
sekwencje, w tym réwniez dotyczace trybu doreczania, z wy-
daniem postanowien na posiedzeniu jawnym i niejawnym. Jak
wynika z przedstawionego stanu faktycznego, postanowienie
o potaczeniu spraw zapadto jeszcze przed pierwsza rozprawa,
na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie z art. 357 § 2 KPC postano-
wienia wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urzedu
obu stronom, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Gdy
stronie przystuguje Srodek zaskarzenia, postanowienie nalezy
doreczy¢ z uzasadnieniem, pouczajac strone wystepujaca w spra-
wie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa o dopuszczalnosci,
terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia. Skoro wiec
postanowienie o potgczeniu spraw w niniejszym postepowaniu
zapadto na posiedzeniu niejawnym, sad zobligowany byt z urze-
du doreczy¢ postanowienie wszystkim stronom, tj. Danucie M.,
Jackowi M. oraz Markowi M. Zasadg jest doreczanie postanowien
wydanych na posiedzeniu niejawnym z urzedu, a wyjatek od tej
ogblnej reguty moze wynikac jedynie z przepisu szczegdlnego.
Przepis art. 219 KPC, i zaden inny przepis Kodeksu postepowania
cywilnego, nie wytacza obowigzku doreczenia postanowienia
w przedmiocie potgczenia spraw, tym samym wiec sad po mysli
art. 357 § 2 KPC winien byt doreczy¢ swoje postanowienie stro-
nom. Z uwagi na fakt, ze postanowienie o potgczeniu spraw jest
niezaskarzalne (zgodnie z art. 394 KPC), sad dorecza stronom
jedynie sentencje postanowienia, bez jego uzasadnienia, ktérego
— jak wynika z art. 357 § 2 KPC — nie sporzadza.
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2.8. Przekazanie sprawy do rozpoznania w innym trybie
(case nr 1)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd w Katowicach wpty-
neto pismo procesowe Justyny B. zatytutowane ,,pozew”, ktérym
domagata sie nakazania eksmisji Dariusza S., podajac, ze po-
zwany od 3 lat pojawia sie w lokalu mieszkalnym sporadycznie,
w stanie nietrzezwym, budzi Justyne B. i jej matoletnie dzieci,
wyzywa wulgarnie, w zwigzku z czym Justyna B. kazdocze$nie
zmuszona jest wzywac policje?’.

Postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym przed
pierwsza rozprawg sad postanowit o zmianie trybu postepowa-
nia i podjeciu postepowania w trybie nieprocesowym, uznajac,
ze okolicznosci faktyczne przytoczone w pismie procesowym
Justyny B. wyczerpuja dyspozycje przepisu art. 11a ust. 1 usta-
wy z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*®,
zgodnie z ktorym, jezeli cztonek rodziny wspélnie zamieszkujacy
mieszkanie swoim zachowaniem, polegajagcym na stosowaniu
przemocy w rodzinie, czyni szczeg6lnie ucigzliwym wspdlne za-
mieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze zadac, aby Sad
zobowiazat go do opuszczenia mieszkania.

1. Jaka jest podstawa prawna rozpoznania niniejszej sprawy
w trybie nieprocesowym?

2. Jaki organ sadowy dokonuje kontroli trybu postepowania?

3. Czy postanowienie o rozpoznaniu sprawy w innym trybie
jest zaskarzalne?

Ad 1. Materialnoprawng podstawe orzekania w niniejszej
sprawie, jak trafnie przyjat Sad Rejonowy, stanowiag przepisy
ustawy z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 11a ust. 1 PrzemDomU, jezeli cztonek rodziny
wspolnie zamieszkujacy mieszkanie swoim zachowaniem, pole-
gajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie, czyni szczeg6lnie
ucigzliwym wspoélne zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca

257 1 € 925/12, niepubl.
258 Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm., dalej jako: PrzemDomU.
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moze zadac, aby Sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania.
Z przepisOw powyzej przywotanej ustawy wprost wynika, w jakim
trybie postepowania nalezy rozpoznawac sprawy o eksmisje,
orzekanej na podstawie art. 11a ust. 1 PrzemDomU. Przepis
art. 11a ust. 2 PrzemDomU stanowi, ze s3gd rozpoznaje sprawe
w trybie przepisow Kodeks postepowania cywilnego o poste-
powaniu nieprocesowym. Wzigwszy pod uwage systematyke
dziatu drugiego KPC, uznac nalezy, ze podstawe procedowania
W niniejszej sprawie stanowi¢ beda w szczeg6lnosci przepisy
art. 568 i n. KPC. W oparciu o nie rozpoznawane sg przyktadowo
sprawy o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej czy o rozstrzygniecie
o istotnych sprawach rodziny w przypadku braku porozumienia
matzonkdw. Ustawodawca przesadzit zatem wprost o trybie sto-
sowania instytucji przewidzianej w art. 11a ust. 1 PrzemDomU.
Przyjac nalezy, ze sgdem wtasciwym funkcjonalnie dla rozpozna-
nia spraw na tej podstawie jest sad rodzinny, a nie sad cywilny,
jak np. w przypadku orzekania opréznienia lokalu mieszkalnego
w trybie ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie praw lokatorow, miesz-
kaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego?*°. Przy-
znanie sagdowi rodzinnemu kompetencji do rozpoznania spraw
o zobowigzanie do opuszczenia mieszkania na podstawie art. 11a
ust. 1 PrzemDomU znajduje uzasadnienie w ratio legis tej re-
gulacji, wyrazajacym sie w potrzebie odseparowania sprawcy
przemocy w rodzinie od ofiar tej przemocy, co w konsekwencji
ma gwarantowac ochrone szeroko rozumianego dobra rodziny.
Cel tej regulacji jest niewatpliwie skorelowany ze specyficznym
charakterem sagdéw rodzinnych i ich szczegdlng funkcja, réowniez
w wymiarze spotecznym. Wzigwszy pod uwage przepisy ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwierdzi¢ nalezy, ze
sad rejonowy zasadnie przyjat, ze zachodzi podstawa do zmiany
trybu rozpoznania sprawy z procesowego na nieprocesowy, co
czyni zadoS¢ przepisowi art. 11a ust. 1 PrzemDomU.

Ad 2. Procesowa kwalifikacja sprawy pod katem, w jakim
trybie powinna by¢ rozpoznana, oraz w aspekcie jej przynalez-
nosci do postepowania odrebnego jest dokonywana z urzedu

259 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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przez przewodniczgcego. Artykut 201 § 1 zd. 1 KPC stanowi,
ze przewodniczacy bada, w jakim trybie sprawa powinna by¢
rozpoznana oraz czy podlega rozpoznaniu wedtug przepiséw
o postepowaniu odrebnym, i wydaje odpowiednie zarzadzenia.
Na skierowanie w drodze zarzadzenia sprawy do wtasciwego
trybu lub postepowania odrebnego nie przystuguje zazalenie?®.
Przytoczony przepis znajduje zastosowanie w sadzie | instancji
przed nadaniem sprawie biegu. Rdwniez § 55 RegSadR naktada
na przewodniczacego (przewodniczacego wydziatu) obowigzek
badania, czy pismo wszczynajgce postepowanie w sprawie zo-
stato wniesione do wtasciwego wydziatu, co niewatpliwie wigze
sie ze stosowaniem do okreslonej kategorii spraw przepiséw
o postepowaniach odrebnych (wydziaty sagdéw do spraw ro-
dzinnych, spraw pracy i ubezpieczen spotecznych itp.). Jezeli
pismo wszczynajace postepowanie wptyneto do wydziatu,
ktéry nie jest wtasciwy w sprawie, przewodniczacy wydziatu,
przed jego rejestracjag w danym wydziale, zarzadza niezwtoczne
przekazanie pisma zgodnie z wtasciwoscig, o czym kierownik
sekretariatu informuje biuro podawcze sadu (§ 55 RegSadR).
Dokonana kwalifikacja sprawy i wydane przez przewodnicza-
cego zarzadzenia nie przesadzajg w sposob ostateczny o cha-
rakterze sprawy. Wywierajg skutek w postaci stosowania przez
sad w toku pdzniejszego rozpoznania tej sprawy okreslonych
regulacji procesowych nalezacych do danego trybu czy rodzaju
postepowania. Jezeli ujawnia sie okolicznosci przemawiajace
za odmiennym charakterem sprawy, ktora otrzymata bieg pro-
cesowy, sad podejmie stosowne postanowienie. Przyjmuje sie
bowiem, ze zakwalifikowanie sprawy przez przewodniczacego
w sadzie | instancji do okreslonego postepowania odrebnego
badz tez wytaczenie stosowania okreslonej regulacji procesowe;j
i skierowanie sprawy do postepowania zwyktego nie wigze sadu
| instancji rozpoznajacego nastepnie te sprawe. Przekazanie na-
stepuje w formie postanowienia (art. 354 KPC), ktére nie podlega
zaskarzeniu w drodze zazalenia. Poszczegblne jednostki orga-
nizacyjne sgdéw powszechnych dotycza wewnetrznej struktury

260 Uchwata SN z 22.7.1994 r., Ill CZP 87/94, OSNC 1994, Nr 1, poz. 5.
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oraz organizacji tych sadéw i bez wzgledu na ich nazwe (sad
gospodarczy, sad pracy i ubezpieczen spotecznych, sad rodzinny,
sad ochrony konkurencji i konsumentéw) nie stanowa wobec
siebie innego sadu w rozumieniu przepiséw (art. 200 KPC i 394
§ 1 KPC). Przekazanie zatem sprawy pomiedzy tymi jednostka-
mi organizacyjnymi w ramach tego samego sadu (rejonowego,
okregowego, apelacyjnego) nie jest przekazaniem sprawy w ro-
zumieniu art. 200. Do przekazania sprawy z sgdu gospodarczego
do wydziatu cywilnego (i odwrotnie) oraz miedzy wydziatem
cywilnym a sgdem pracy nie maja zastosowania art. 200 KPC
i 394 § 1 KPC, chyba Ze sprawa podlega rozpoznaniu w innym
trybie?s!.

Ad 3. Zmiana trybu postepowania nastepuje w drodze po-
stanowienia sadu. Srodkiem zaskarzenia od postanowien sg
zazalenia. Na gruncie postepowania cywilnego zazalenie przy-
stuguje jedynie od postanowien sadu | instancji konczacych po-
stepowanie w sprawie, a od innych — o ile Kodeks postepowania
cywilnego tak stanowi. Postepowanie o rozpoznaniu sprawy
w innym trybie z cata pewnoscig nie stanowi postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie, poniewaz po zmianie trybu
postepowanie toczy¢ sie bedzie w dalszym ciggu, ale w innym
trybie. Dopuszczalnos¢ zaskarzenia takiego postanowienia na-
lezy wiec rozpatrywac w kontekscie poszczegdlnych rodzajow
postanowien, od ktoérych ustawodawca przewiduje mozliwos¢
wniesienia odwotania. Decydujaca role w tym zakresie odgrywa
art. 394 § 1 KPC, ktory zawiera wyczerpujace wyliczenie innych
niz konczace postepowanie w sprawie postanowien sadu | in-
stancji, od ktorych przystuguje zazalenie. Artykut 394 § 1 pkt 1
KPC wprost dopuszcza zaskarzenie w drodze zazalenia na po-
stanowienie o podjeciu postepowania w innym trybie, co jest
tozsame ze zmiang trybu rozpoznania sprawy. Strona kwestio-
nujaca zasadnos¢ zmiany trybu postepowania moze to uczynic
w terminie 1 tygodnia, liczac od dnia doreczenia postanowienia,
a w przypadku postanowienia wydanego na rozprawie — jesli
strona nie zazadata doreczenia postanowienia — od ogtoszenia

261 poréwnaj: uchw. SN (7) z 14.8.1989 r., Il PZP 45/88, OSNCP 1989, Nr 22, poz. 167.
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postanowienia (art. 394 § 2 KPC). Poniewaz w przedmiotowe;j
sprawie postanowienie o podjeciu postepowania w innym trybie
zapadto na posiedzeniu niejawnym, sad, zgodnie z art. 357 § 2
KPC, winien byt z urzedu doreczy¢ odpis postanowienia obu
stronom, i to wraz z uzasadnieniem, skoro postanowienie w tym
przedmiocie jest zaskarzalne.
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2.9. Przekazanie sprawy do rozpoznania w innym trybie
(case nr 2)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd w Katowicach wpty-
nat pozew Adama W. przeciwko Ewie K. o zaptate kwoty 3000 zt
tytutem zwrotu rownowartosci lokat terminowych wraz z ustawo-
wymi odsetkami oraz o nakazanie pozwanej wydania powodowi
telewizora marki Samsung 26 o wartosci 1449 zt oraz zestawu
komputerowego (komputer, gtosniki i drukarka) o tacznej war-
toSci 3047 zt*%2,

Z treSci pozwu wynika, ze strony od stycznia 2007 r. do kwiet-
nia 2009 r., a nastepnie od listopada 2009 r. do lutego 2010 r.
zamieszkiwaty wspdlnie. W ww. okresie powod dokonat zakupu
w systemie ratalnym zestawu komputerowego o tacznej wartosci
3047 zt, a takze zakupu telewizora marki Samsung o wartosci
1449 zt. Opisane powyzej ruchomosci zostaty zakupione przez
powoda wytacznie na jego rzecz i za jego Srodki finansowe.
W 2008 r. powdd zdeponowat swoje oszczednoSci na dwoch
lokatach terminowych, do ktérych petnomocnikiem uczynit po-
zwang. Pozwana zlikwidowata obie lokaty.

Z odpowiedzi na pozew Ewy K. i przedtozonych przez nig
dowodow wynikato, ze strony nabyty sprzet komputerowy na
witasnosé wspblnie, zas czesé Srodkéw pienieznych zdeponowa-
nych na jednej z lokat stanowity oszczednoSci pozwane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, sad uznat, ze zestaw kompute-
rowy oraz srodki pochodzace z jednej z lokal bankowych stano-
wig przedmiot wspétwtasnosci stron. Postanowieniem, wydanym
na posiedzeniu niejawnym przed pierwszg rozprawa, w zakresie
zadania zniesienia wspétwtasnosci zestawu komputerowego oraz
Srodkow pochodzacych z jednej z lokat bankowych, Sad podjat
postepowanie w trybie nieprocesowym.

1. Co oznacza pojecie trybu postepowania i jakie tryby poste-
powania przewiduje Kodeks postepowania cywilnego?

2. Jaka jest podstawa prawna wytaczenia zadania zniesienia
wspotwtasnosci zestawu komputerowego oraz srodkow

262 | € 623/11, niepubl.
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pochodzacych z jednej z lokat bankowych do osobnego
rozpoznania w trybie nieprocesowym?

3. Jakie sa procesowe skutki rozpoznania sprawy w niewtas-
ciwym trybie postepowania?

Ad 1. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze sprawy
cywilne, tj. sprawy ze stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego, ro-
dzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy
KPC stosuje sie z mocy ustaw szczeg6lnych (art. 1 KPC), rozpo-
znawane s3 w procesie albo w postepowaniu nieprocesowym.
Istniejg zatem dwa tryby postepowania cywilnego — procesowy
i nieprocesowy — co uwarunkowane jest swoistym charakte-
rem roznych spraw. Postepowania procesowe i nieprocesowe
sa dwoma réwnorzednymi trybami postepowania sadowego.
Orzeczenia wydane w jednym i drugim trybie maja jednakowe
znaczenie prawne. W ramach trybu procesowego mozna wyrdznic
nastepujace rodzaje (a nie tryby) postepowan:

— postepowanie zwykte (art. 15-424), majgce zastosowanie do
wiekszosci spraw,

— postepowanie odrebne (art. 425-505),

— postepowanie pojednawcze.

Z kolei w ramach trybu nieprocesowego mozna wyr6znic
nastepujace rodzaje postepowan:
— postepowanie zwykte,

— szereg postepowan odrebnych.

Pojecia rodzaju postepowania nie mozna zatem utozsamiac
z pojeciem trybu postepowania. Stusznie podkresla sie, ze uzna-
nie bagdZ odmowa uznania postepowania odrebnego za odmienny
tryb postepowania, w rozumieniu art. 201 i 202 KPC, ma istotny
wptyw na dopuszczalno$¢ wnoszenia Srodkdw odwotawczych,
w tym rowniez kasacji, opartych na zarzucie naruszenia przepi-
sOw postepowania. Skoro postepowanie odrebne nie moze zostac
uznane za odrebny tryb postepowania, mozliwos¢ wniesienia
Srodkéw odwotawczych opartych na zarzucie naruszenia prawa
procesowego jest uzalezniona od uprzedniego zgtoszenia we
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witasciwym terminie zastrzezenia do protokotu o zaistniatym
uchybieniu (art. 162 KPC)?3.

Ad 2. Pierwszorzedne znaczenie w ustaleniu podstawy wyta-
czenia zadania zniesienia wspotwtasnosci zestawu komputero-
wego oraz srodkéw pochodzacych z jednej z lokat bankowych
do osobnego rozpoznania w trybie nieprocesowym ma usta-
lenie trybu wtasciwego dla rozpoznania sprawy o zniesienie
wspotwitasnosci. Z art. 13 § 1 KPC wynika, ze sprawa cywilna
w rozumieniu art. 1 KPC rozpoznawana jest w procesie, chyba ze
przepis szczeg6lny stanowi inaczej — w takim wypadku sprawa
cywilna rozpoznawana jest w postepowaniu nieprocesowym, sta-
nowigcym tryb rownowazny w stosunku do trybu procesowego.
Systematyka Kodeksu postepowania cywilnego i umiejscowie-
nie regulacji dotyczacej zniesienia wspotwtasnosci wskazuja, ze
sprawa obejmujaca zadanie zniesienia wspotwtasnosci winna
by¢ rozpoznawana w trybie nieprocesowym. Podstawe orzeka-
nia w sprawach o zniesienie wspétwtasnosci stanowia przepisy
art. 617 i n. KPG, tj. przepisy rozdziatu 4 dziatu Ill ksiegi drugiej
KPC. Skoro zatem w przedmiotowej sprawie sad ustalit, w oparciu
0 pisma procesowe stron, ze zestaw komputerowy oraz Srod-
ki pieniezne pochodzace z jednej z lokat bankowych stanowia
przedmiot wspétwtasnosci Adama W. i Ewy K., winien rozpozna¢
sprawe w zakresie zniesienia wspotwtasnosci powyzszych rzeczy
w postepowaniu nieprocesowym, stosujac przepisy art. 617 i n.
KPC. Zwazyc¢ jednak nalezy, ze niniejsza sprawa, przed ustaleniem
wspotwtasnosci zestawu komputerowego i srodkéw zdepono-
wanych na lokacie bankowej, zarzagdzeniem przewodniczgcego
poczatkowo zostata skierowana do rozpoznania w trybie proce-
sowym (art. 201 §1 KPC). Obowigzek przestrzegania, aby sprawa,
w tym poszczegdlne zadania w niej zgtoszone, rozpoznawana
byta we wtasciwym trybie, spoczywa nie tylko na przewodni-
czacym dokonujacym dekretacji wptywajacych do sagdu pozwow
i wnioskow, ale rowniez na sadzie rozpoznajgcym sprawe. Nie-
zaleznie zatem od skierowania sprawy do okreslonego trybu

263 porownaj: T. Mréz, J. Wotosowicz, Glosa do postanowienia SN z 26.8.1998 r., Il CZ
74/98, MoP 1999, Nr 10, poz. 22.
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zawsze w przypadku, gdy sad rozpoznajacy sprawe stwierdzi, ze
sprawa lub chocby jej czeS¢ wszczeta zostata w trybie niewtas-
ciwym, zobowigzany jest skierowac ja do wtasciwego trybu, co
nastepuje w drodze postanowienia o podjeciu sprawy w innym
trybie (art. 201 § 2 KPC). Niewykluczone, ze rozpoznania w innym
trybie niz dotychczasowy wymagaja tylko niektére ze zgtoszo-
nych przez strone zadan, tak jak miato to miejsce w niniejszym
postepowaniu. W takim wypadku sad powinien wytaczy¢ sprawe
w zakresie zagdan rozpoznawanych w innym trybie i podjac ja
w trybie wtasciwym, a to na podstawie art. 201 § 2 KPC w zw.
z art. 617 i n. KPC.

Ad 3. W omawianej kwestii zasadnicze znaczenia ma przepis
art. 201 § 2 KPC, zgodnie z ktorym, jezeli sprawe wszczeto lub
prowadzono w trybie niewtasciwym, sad rozpozna jg w trybie
wtasciwym lub przekaze wtaSciwemu sgdowi do rozpoznania
w takim trybie. Jezeli wiec pomimo koniecznosci rozpoznania
pracy w innym trybie nadal wtasciwy miejscowo i rzeczowo
jest sad, ktory dotychczas rozpoznawat sprawe, w dalszym cig-
gu bedzie on sprawe rozpoznawat, przy czym juz w trybie dla
niej wtasciwym. Jezeli natomiast zmiana trybu postepowania
powoduje, ze do jej rozpoznania wtasciwy jest inny sad, nale-
zy te sprawe z urzedu przekaza¢ do sadu wtasciwego. Decyzja
o przekazaniu sprawy zapada w formie postanowienia (art. 200
§ 1 wzw. z art. 201 § 2 zd. 2). Jezeli sprawa zostaje przekaza-
na sagdowi rownorzednemu lub nizszego rzedu, postanowienie
o przekazaniu jest zaskarzalne w drodze zazalenia, a to zgodnie
z art. 394 § 1 pkt 1 KPC. Pamietac nalezy, ze skutkiem naruszenia
powyzszych przepisow poprzez rozpoznanie sprawy nalezacej do
witasciwosci sagdu okregowego przez sad rejonowy, bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu sporu, jest niewaznos¢ postepowania,
ktéra sad Il instancji bierze pod rozwage z urzedu.

W przypadku przekazania sprawy stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 200 § 2 i 3 KPC, lecz decyzja o przekazaniu sprawy
nie wigze w tym przypadku, w ktérym wskutek zmiany trybu
postepowania sprawa zostata skierowana do sgdu wyzszego
rzedu. Z kolei odpowiednie stosowanie art. 200 § 3 KPC prowa-
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dzi do przyjecia ciggtosci postepowan toczacych sie w réznych
trybach. Powyzsze oznacza, ze wszystkie czynnosci dokonane
w niewtasciwym trybie sg wazne i skuteczne, przy czym na mocy
art. 201 § 2 zd. 3 KPC kazda ze stron moze zagda¢ powtorzenia
czynnosci dokonanych bez jej udziatu. Moze sie bowiem okazac,
ze czynnosci procesowe dokonane uprzednio w niewtasciwym
trybie bez udziatu stron w trybie wtasciwym winny by¢ prze-
prowadzone w ich obecnosci. Sytuacja taka moze powstac np.
wskutek istniejacych w postepowaniu nieprocesowym mozli-
wosci przestuchania Swiadkéw przy nieobecnosci uczestnikow
postepowania (art. 515 KPC). Watpliwosci budzi termin, w ja-
kim strony moga wnosi¢ o powt6rne dokonanie czynnosci przez
sad. Zdaniem niektorych autorow?**, kazdej ze stron przystuguje
nieograniczone zadnym terminem prawo zadania powtorzenia
czynnosci, dokonanych w niewtasciwym trybie, przy ktorych nie
byta obecna, a to z uwagi na niezastrzezenie takiego terminu
przez ustawodawce. Z kolei w ocenie innych — mimo braku ozna-
czenia terminu w art. 201 KPC wniosek o powtérzenie czynnosci
procesowych powinien by¢ zgtoszony przy pierwszej czynnosci
procesowej dokonywanej juz w trybie wtasciwym?.

Rozpoznawanie sprawy w niewtasciwym trybie bezposred-
nio nie skutkuje niewaznoscig postepowania, jednak posrednio
moze rodzic taki skutek. Taki wypadek moze zachodzi¢ nie tylko
woéwczas, gdy sprawe nalezaca do wtasciwosci rzeczowej sadu
okregowego rozpoznawatby sad rejonowy, o czym byta mowa
uprzednio, ale takze wtedy, gdy wskutek rozpoznawania sprawy
w niewtasciwym trybie strona zostata pozbawiona mozliwosci
obrony swoich praw (art. 379 pkt 5 KPC)?,

264 poréwnaj: T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania
cywilnego. Cze5¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabez-
pieczajace, t. 1, op. cit., s. 491.

265 Poréwnaj: J. Jodtowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1989,
s. 360.
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2.10. Przekazanie sprawy do rozpoznania w innym trybie
(case nr 3)

Do Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd w Katowicach wpty-
nat wniosek Ernesta D. o zasiedzenie rzeczy ruchomej w posta-
ci samochodu osobowego marki Volkswagen Passat. Ernest D.
wskazat, ze jest samoistnym posiadaczem w dobrej wierze
przedmiotowego pojazdu, ktéry nabyt w lipcu 2006 r. od blizej
nieznanej osoby?*’.

Pismem procesowym wniesionym przed terminem pierwszego
posiedzenia wyznaczonego na rozprawe Ernest D. zmodyfikowat
swoje zadanie i w miejsce stwierdzenia nabycia wtasnosci po-
jazdu w drodze zasiedzenia domagat sie ustalenia na podstawie
art. 169 § 2 KC, ze jest wtascicielem spornego samochodu.

Postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym, przed
pierwszg rozprawg, zmieniono tryb postepowania z nieproce-
SOWego na procesowy.

1. Jaki jest wtasciwy tryb postepowania w sprawach o zasie-
dzenie?

2. Jaka jest podstawa prawna rozpoznania zmodyfikowanego
roszczenia Ernesta D. w trybie procesowym?

Ad 1. Jak wynika z art. 13 § 1 KPC, sprawy cywilne, a wiec
sprawy wynikajace ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktérych
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy
ustaw szczegélnych (art. 1 KPC), rozpoznawane sg w procesie,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Zasadg jest wiec rozpoznawanie
spraw w postepowaniu procesowym, ktére stanowi zasadniczy
tryb rozpoznawania spraw w postepowaniu cywilnym. Na mocy
wyraznego przepisu ustawy sprawa moze by¢ rozpoznawana
w drugim z trybow postepowania, a mianowicie trybie niepro-
cesowym. Z analizy przepisow Kodeksu postepowania cywilne-

267 || Ns 477/11/Z, niepubl.
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go wynika, ze sprawy o stwierdzenie nabycia wtasnosci rzeczy
w drodze zasiedzenia na mocy deklaratoryjnego orzeczenia (po-
stanowienia — art. 516 KPC) sadu — rozpoznawane sg w trybie
nieprocesowym. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z systema-
tyki Kodeksu postepowania cywilnego i uznania postepowania
w sprawach o stwierdzenie zasiedzenia za jedno z kilkunastu
rodzajow postepowania nieprocesowego. Podstawe orzekania
w tych sprawach, poza ogélnymi przepisami o postepowaniu
nieprocesowym (art. 506-525 KPC), stanowig przepisy rozdzia-
tu 3 dziatu Il ksiegi drugiej KPC (art. 609-610). W sprawach
nieuregulowanych, na mocy art. 13 § 2 KPC, stosuje sie przepisy
0 postepowaniu nieprocesowym. Artykut 13 § 2 KPC stanowi co
prawda o stosowaniu przepisow o procesie do innego rodzaju
postepowania w sprawach nieuregulowanych odmiennie, jed-
nak na gruncie tego przepisu pod pojeciem ,innego rodzaju”
postepowania wyjatkowo nalezy rozumie¢ réwniez inny tryb
postepowania, tj. tryb nieprocesowy. Taka wyktadnia art. 13 § 2
KPC nie uprawnia jednak do generalnego przyjecia, ze tryb po-
stepowania jest tozsamy z rodzajem postepowania, gdyz bytoby
to sprzeczne z istotg podziatu postepowania cywilnego na dwa
odrebne tryby — procesowy i nieprocesowy. Wobec powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, ze trybem wtasciwym dla rozpoznania sprawy
o0 zasiedzenie jest tryb nieprocesowy.

Ad 2. Zgodnie z art. 193 § 1 KPC zmiana powddztwa jest
dopuszczalna, jezeli nie wptywa na wtasciwosc sadu, tym samym
dopuszczalna jest taka modyfikacja zadania, ktéra prowadzi
do zmiany trybu rozpoznania sprawy, ktérej konsekwencjg nie
jest zmiana wtasciwosci sgdu. Na gruncie powotanego przepisu
nie ma bowiem znaczenia okolicznos¢, ze takie przeksztatcenie
powodztwa spowoduje przekazanie sprawy z jednego trybu
postepowania do drugiego, o ile oczywiscie nie spowoduje to
zmiany witasciwosci sadu, co jest mozliwe, wzigwszy pod uwage
tresc art. 201 § 2 KPC. Przedmiotowe przeksztatcenie powddztwa
zachodzi wéwczas, gdy ulega zmianie zgdanie pozwu lub jego
podstawa faktyczna, to jest okolicznosci faktyczne przytoczone
pierwotnie jako uzasadnienie zadania badz oba te elementy
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sktadowe powodztwa. Zmiana powodztwa zachodzi rowniez
wowczas, gdy prowadzi do powstania nowego powddztwa,
wprawdzie oderwanego od poprzedniego, ale pozostajacego
z nim w zwigzku, jak to ma miejsce, miedzy innymi, przy zmianie
powodztwa posesoryjnego na petytoryjne. Nastepstwem takiej
zmiany powodztwa jest to, ze nowe roszczenie wchodzi w miej-
sce, lub obok, dawnego?¢®. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢
nalezy, ze w przedmiotowym postepowaniu dopuszczalna byta
zmiana zadania, powodujgca zmiane trybu postepowania.
Modyfikujac swoje zadania, Ernest D. domagat sie ustalenia,
ze jest wtascicielem samochodu osobowego, a to na zasadzie
art. 169 KC. W Swietle okolicznosci faktycznych sprawy uznaé
mozna, ze w istocie materialnoprawng podstawg zadania Erne-
sta D. moze stanowic przepis art. 169 § 2 KC, zgodnie z ktorym,
jezeli rzecz zgubiona, skradziona lub w inny sposéb utracona
przez wiasciciela zostaje zbyta przed uptywem 3 lat od chwili jej
zgubienia, skradzenia lub utraty, nabywca moze uzyskac wtas-
nos¢ dopiero z uptywem powyzszego trzyletniego terminu, przy
czym ograniczenie to nie dotyczy pieniedzy i dokumentoéw na
okaziciela ani rzeczy nabytych na urzedowej licytacji publicznej
lub w toku postepowania egzekucyjnego. Nie ulega watpliwosci,
ze zadanie ustalenia, ze dany podmiot jest wtascicielem rzeczy
ruchomej, stanowi zadanie ustalenia istnienia prawa wtasnosci,
ktére jako prawo rzeczowe ma charakter bezwzgledny. Ustalenia
istnienia stosunku prawnego mozna dochodzic jedynie na dro-
dze sadowej. W tym wzgledzie zasadniczg role odgrywa przepis
art. 189 KPC. Wedtug przytoczonego przepisu powdd moze zadac
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Ustalenie istnienia pra-
wa wymaga wiec wytoczenia powodztwa przed sagdem. Z redakcji
przepisu art. 189 KPC, a w szczegblnosci z charakteru postepo-
wania w sprawach o ustalenie istnienia/nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, wynika, ze trybem wytacznie wtasciwym
dla rozpoznania tego rodzaju spraw jest tryb procesowy. Ustawo-

268 porownaj: H. Dolecki (red), T. Wisniewski (red.), I. Gromska-Szuster, A. Jakubecki, J. Kli-
mowicz, K. Knopek, G. Misiurek, P. Pogonowski, T. Zembrzuski, T. Zyznowski, op. cit.
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dawca wyraznie podkreslit, ze ustalenie istnienia prawa wymaga
wystapienia przez powoda z powodztwem, ktére stanowi jeden
z charakterystycznych elementoéw trybu procesowego. Nie bez
znaczenia jest rowniez, ze przepis art. 189 KPC zawarty zostat
w ksiedze pierwszej KPC, regulujacej przepisy dotyczace postepo-
wania procesowego. Systematyczne wyodrebnienie powodztwa
o ustalenie istnienia/nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
podkresla wyjatkowy charakter tego rodzaju powddztw. Skoro
W niniejszej sprawie Ernest D. zmodyfikowat swoje zagdanie w ten
sposdb, ze w miejsce stwierdzenia zasiedzenia samochodu oso-
bowego (dochodzone w postepowaniu nieprocesowym, o czym
byta mowa powyzej) zazadat ustalenia, ze po mysli art. 169 KC
jest wtascicielem tego pojazdu, co wymaga wniesienia powodz-
twa o ustalenie istnienia prawa, nalezato orzec o zmianie trybu
postepowania z nieprocesowego na procesowy, co tez Sad Re-
jonowy stusznie uczynit.
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ktérzy w swej pracy stykaja sie z problematyka stosowania prawa. Autorami opracowa-
nia sa sedziowie, wyktadowcy Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, posiadajacy
bogate doswiadczenie zawodowe oraz dorobek naukowy.

,Orzecznictwo odgrywa duza role w nauce prawa i w jego stosowaniu. Chociaz co
do zasady orzeczenia sadéw wyzszych instancji wiazg sady nizszych instancji jedynie
w ograniczonym zakresie, to ich rozstrzygniecia, a zwlaszcza orzeczenia Sadu Najwyz-
szego, znacznie wykraczajg poza przewidziane przez prawo ramy ich wigzania. Niniejsze
opracowanie stanowi zbidr orzeczen majacych szczegélne znaczenie dla praktyki. Celem
autorow byto wybranie takich orzeczen, ktére w sposoéb reprezentatywny charakteryzu-
ja poszczegolne instytucje prawne funkcjonujace w fazie przygotowania do rozprawy
przed sagdem pierwszej instancji. (...) Niniejsze opracowanie przeznaczone jest gtéwnie
dla aplikantéw aplikacji og6lnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, i stanowi uzupetnienie
prowadzonych w trakcie tych aplikacji zaje¢ case method. Moze jednak z powodzeniem
stuzy¢ takze studentom prawa, aplikantom innych aplikacji prawniczych, jak réwniez
praktykom, ktorzy w tatwy sposéb chca poszerzy¢ lub usystematyzowac swoja wiedze
na tematy objete opracowaniem” (P. Borkowski, ,Wstep”).
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