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Fatszerstwo Srodkow ptatniczych i papierow
wartosciowych w ujeciu wieloptaszczyznowym

Andrzej Lebiedowicz*

Streszczenie

Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi
moga zaburzac obrot finansowy panstwa. Moga tez niewatpliwie wptywac na
stabilnos¢ gospodarczg panstwa. Ustawodawca, zabezpieczajac stuszne interesy
Skarbu Panhstwa, ustanowit bardzo surowe kary. Spenalizowane w art. 310 § 1 KK
podrabianie Srodkéw ptatniczych lub papieréw wartosciowych jest miedzy innymi
zagrozone kara 25 lat pozbawienia wolnosci, analogicznie jak szereg najpowaz-
niejszych przestepstw w polskim prawie karnym (vide: eksterminacja, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, stosowanie srodkéw masowej zagtady, stosowanie niedo-
puszczalnych sposobdéw lub srodkéw walki, zamach na zycie lub zdrowie jeficow
wojennych lub ludnosci cywilnej, szpiegostwo — kierowanie nim i jego organizo-
wanie, zamach na zycie prezydenta RP, zabdjstwo, zawtadniecie statkiem wod-
nym lub powietrznym, jezeli jego nastepstwem jest Smieré cztowieka lub ciezki
uszczerbek na zdrowiu wielu 0séb, wziecie zaktadnika ze szczegélnym udrecze-
niem). Przedmiotowa praca prezentuje: historie pienigdza i skorelowanego z nim
—od momentu powstania — fatszerstwa, odwotuje sie do pogladéw doktryny oraz
orzecznictwa w zakresie penalizacji przestepstw okreslonych w art. 310 KK, oma-
wia z punktu widzenia kryminalistyki techniczne aspekty fatszerstwa srodkéw
ptatniczych i papieréw wartosciowych, a takze — nawigzujac do zagadnien z za-
kresu bankowosci elektronicznej — prébuje wskazywaé prognozy na przysztosc
odnosénie do tego typu przestepstw, zas koncowo zawiera wnioski de lege ferenda

* Prokurator Prokuratury Rejonowej w Chetmie.
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wraz z postulatami obnizenia dolnej i gornej granicy karalnosci w zakresie kary
pozbawienia wolnosci za podrabianie Srodkéw ptatniczych i papierow wartoscio-
wych oraz zaostrzenia kar finansowych.

Uwagi wstepne

Pienigdze jako powszechny i staty ekwiwalent towaréw oraz ustug sa nieod-
tacznym elementem naszej kultury, gospodarki i historiil. Zastapity jeden z rowno-
waznych elementéw transakcji barterowych. Poczatkowo przybraty forme: stopow
zelaza (Grecja), miedzi (Rzym), stopu miedzi (Chiny), Inianych chusteczek (Czechy)
czy tez skor zwierzecych (na Rusi)?. Z czasem pierwszenstwo przypadto pienigdzu
kruszcowemu, gérujgcemu wieloma zaletami nad innymi ekwiwalentami towaréw
i ustug. Z uwagi na wartos¢, jaka jest w nich zawarta, na przestrzeni dziejow pada-
ty obiektem fatszerstwa ze strony naruszycieli obowigzujacych praw. Pierwsze fat-
szerstwo datuje sie na VI w. p.n.e. i przypisuje sie wtadcy wyspy Samos Polikrate-
sowi, ktéry w walce z wrogami postuzyt sie najemnikami, a konkretnie Spartanami,
ktérych optacit sfatszowanymi monetami. Monety zostaty podrobione ,technika
platerowania”, tj. miedziany lub cynowy krazek byt otaczany cienkim fragmentem
srebrnej lub ztotej blaszki®.

Europa znata denara (nazwa pochodzi od stowa deni — dziesiec) juz od IIl w.
p.n.e. W Polsce produkcja denaréw zostata wdrozona najprawdopodobniej za cza-
sOw panowania Bolestawa Chrobrego, zas tzw. okres denarowy trwat do konca
Xl w.* Przyjmuje sie, ze pierwsza sfatszowanga polska moneta byt denar krzyzo-
wy z IX w. (moneta wykonana z ptytki miedzianej zostata pokryta cienkg blaszka
ze srebra)®. Pierwsze sposoby weryfikacji autentycznosci pienigdza sprowadzaty
sie do nacinania brzegéw monet, przebijania ostrym przedmiotem czy tez spo-
pularyzowanego przez literature i sztuke nadgryzania ztotych monet®. Przed fat-
szem nie cofali sie najwieksi. Sam Napoleon Bonaparte w 1810 r., jeszcze przed
kampanig wschodnia, wydat polecenie fatszowania carskich rubli we francuskich
drukarniach’.

W okresie Il Rzeczypospolitej, w 1933 r., doszto do spektakularnego wykrycia
procederu polegajacego na kolportowaniu podrobionych banknotéw o nominale
20 zt, ktére rozprowadzali kasjerzy z Dworca Gtéwnego w Warszawie, wydajac
nimi reszte za nabyte bilety®. Najstynniejszym polskim fatszerzem byt pochodza-
cy z Czestochowy inzynier budowlany Czestaw Bojarski, ktory w ciggu 15 lat na
terenie Francji podrobit 1 milion frankow®.

A. Dylewski, Od denara do ztotego. Dzieje pienigdza w Polsce, Warszawa 2012, s. 6.

Ibidem, s. 8.

http://znamswojepieniadze.pl/historia-falszowania-pieniedzty_3-7.

A. Dylewski, op. cit., s. 12.

http://znamswojepieniadze.pl/historia-falszowania-pieniedzy_3-7.

Ibidem.

Ibidem.

M. Pigtkowska, Zycie przestepcze w przedwojennej Polsce. Grandesy, kasiarze, brylanty, Krakéw 2012, s. 97.
http://kolekcjonowanie.republika.pl/4f.html.
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Polska w okresie transformacji ustrojowej stata sie areng préby emisji ogrom-
nej ilosci waluty rosyjskiej na papierze sprowadzonym z Republiki Federalnej Nie-
miec dla jednej z czotowych grup przestepczych na dwczesnej kryminalnej mapie
Polski. W proces wykupu niezadrukowanego jeszcze papieru zaangazowat sie na-
wet legendarny generat policji Adam Rapacki*°.

Obecnie najczesciej fatszowang waluta Swiata jest dolar amerykanski, przy
czym dotyczy to banknotéw o nominatach 100 USD i 50 USD!. Wyemitowane
z dniem 1.1.1995 r. polskie banknoty zawierajg bardzo dobre zabezpieczenia
w poréwnaniu z banknotami euro, ktére weszty do obiegu w 2002 r.

Wzigwszy pod uwage statystyke postepowan prowadzonych w kierunku
art. 310 § 1-4 KK w okresie poréwnawczym ostatnich trzech lat, stwierdzi¢ nalezy
tendencje wzrostowa zaréwno liczby postepowah wszczetych, jak i przestepstw
stwierdzonych (odpowiednio: dla 2012 r.— 6897 i 6471, dla 2013 r.— 7527 i 6280,
dla 2014 r. — 8324 i 8336)"2.

Zgodnie z przepisem § 9 pkt 1 lit. b nowego Regulaminu wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!®* z 11.9.2014 r,,
do wtasciwosci prokuratury okregowej (a nie prokuratury rejonowej) nalezy pro-
wadzenie postepowan o czyn spenalizowany w art. 310 § 1 KK. Natomiast wtasci-
wg forma prowadzenia postepowania przygotowawczego w tej materii — zgodnie
z art. 325 b § 2 KPK (in fine) — jest Sledztwo.

Zaangazowanie jednej z kluczowych polskich stuzb specjalnych w proces zwal-
czania fatszu srodkéw ptatniczych i papierdw wartosciowych mozna wyinterpre-
towac z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu'*. Zgodnie bowiem z tym przepisem do zadan
ABW nalezy: rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa.

Poniewaz czyn okreslony w art. 310 § 1 KK stanowi zbrodnie (zagrozenie kara
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karg 25 lat pozbawienia
wolnosci), sgdem wtasciwym do rozpoznania sprawy w | instancji jest — zgodnie
z art. 25 § 1 pkt 1 KPK — sad okregowy.

Fatszerstwo Srodkéw ptatniczych i papierow wartosciowych
w orzecznictwie i doktrynie

Stosowne regulacje dotyczace zwalczania przestepstwa podrabiania Srodkéw
ptatniczych i papieréw wartoSciowych zostaty zamieszczone w rozdziale XXXVII
KK, zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami

10 F Sitek-Wasiak, Niepokorny. Rozmowy z generatem Adamem Rapackim, Warszawa 2015, s. 11-28.
11 http://znamswojepieniadze.pl/historia-falszowania- pieniedzy_3-7.

12 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-18/63904,Falszowanie-pieniedzy-i-papierow-wartosciowych-
art-310.html

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2014 r. zmieniajace rozporzadzenie — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. z 2014 r. poz. 1962.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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wartosciowymi”. Prawo karne gospodarcze petni donioste funkcje: gwarancyjna,
ochronng, regulacyjng, a takze kompensacyjna®>.

Zachowania prawno-karnie relewantne polegajace na fatszowaniu pieniedzy
zostaty uznane za zjawisko w takim stopniu niebezpieczne, ze staty sie przed-
miotem ratyfikowanej przez Polske Konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu
fatszowania pieniedzy z 20.4.1929 r.’® Nadto, Sad Najwyzszy zaakcentowat, Ze:
»Niebezpieczenstwo spoteczne przestepstwa okreslonego w art. 227 § 2 KK po-
lega nie tylko na narazeniu Skarbu Panstwa na straty, lecz takze na tym, ze po-
ciaga za sobg skutki odbijajace sie powaznie na procesach gospodarczych i ude-
rzajace dotkliwie szerokie masy spoteczenstwa. Przestepstwo zatem okresSlone
w tym przepisie jest czynem o wysokim stopniu spotecznego niebezpieczehstwa
i zwalczanie tego rodzaju przestepstwa wymaga surowe;j represji karnej”?’. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze ,,przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartoSciowymi sg 5cisle zwigzane z obrotem gospodarczym, cho¢ ich przedmiot
wykonawczy (pienigdze, papiery wartosciowe) wykazuje cechy swoiste, zwigzane
z przedmiotem ochrony tych przestepstw. Obecny Kodeks karny, uznajac, ze ty-
pizacja tych przestepstw, zawarta w kodeksie z 1969 r., byta syntetyczna i w za-
sadzie kompleksowa oraz zblizona do typizacji kodeksu z 1932 r., przyjat ja, do-
konujac pewnej racjonalizacji niektérych zagrozen zgodnie z ogblng tendencja
nowego kodeksu”?8,

Przepis art. 310 § 1 KK, stanowiacy lex specialis w relacji do art. 270 § 1 KK,
penalizuje: podrabianie lub przerabianie polskiego albo obcego pienigdza, innego
Srodka ptatniczego albo dokumentu uprawniajacego do otrzymania sumy pienie-
dzy albo zawierajgcego obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach
albo stwierdzenie uczestnictwa w spoétce lub z pieniedzy, innego Srodka ptatnicze-
go, albo z takiego dokumentu usuwanie oznaki umorzenia. W § 2 omawianego
przepisu okreslono karalnos¢ puszczania w obieg, przyjmowania, przechowywa-
nia, przewozenia, przenoszenia, przesytania, pomocy do zbycia lub ukrycia pie-
niadza, innego Srodka ptatniczego lub tez dokumentu okreslonego w § 1. Z ko-
lei § 3 zawiera dyspozycje dla sagdu o mozliwosci zastosowania nadzwyczajnego
ztagodzenia kary w przypadku przyjecia konstrukcji wypadku mniejszej wagi. Na-
tomiast ostatnia jednostka redakcyjna art. 310 KK wprowadza karalnos¢ przy-
gotowania do popetniania przestepstw okreSlonych w dwoch jego pierwszych
paragrafach.

Przedmiotem ochrony omawianego przepisu jest bezpieczny i niezaktécony
obrét pieniedzmi, papierami wartosciowymi, a takze dokumentami, ktére wpraw-
dzie nie majg wprost charakteru papieru wartoSciowego, ale sg objete ochrona

15 ). Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 19-21.
16 Dz.U.z 1934 r. Nr 102, poz. 919; zob.: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 348.
7 Wyrok SN z 29.6.1972 r,, lll KR 105/72, OSNKW 1972, Nr 12, poz. 194.

8 Uzasadnienie rzagdowego projektu Kodeksu karnego w: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks
postepowania karnego. Kodeks karny wykonawczy, s. 2.

19 Wyrok SN z 11.3.2002 r,, Il KKN 296/99, Legalis.
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przepisu®. Pieniadz, o kt6rym mowa w art. 310 KK, nalezy utozsamiac ze znakiem
pienieznym?!. W Scistym znaczeniu pienigdzem s3 wytacznie te Srodki ptatnicze,
wobec ktérych panstwo nadato moc umarzania zobowigzan o charakterze pie-
nieznym?. Znak pieniezny to rzecz stanowigca nosnik jednostek pienieznych?.
Z kolei znakami pienieznymi sg zaréwno banknoty, jak i monety?®. Dla odr6z-
nienia pienigdz bankowy (ma posta¢ zapisu na rachunku bankowym) nie pod-
lega emisji przez Narodowy Bank Polski i nie wystepuje w postaci znakéw pie-
nieznych, tylko jednostek pienieznych?®. Natomiast pienigdze wycofane z obiegu,
nawet te podlegajace wymianie w banku, poniewaz przestaty byé prawnym Srod-
kiem ptatniczym, nie moga by¢ przedmiotem wykonawczym czynéw zabronio-
nych okreslonych w art. 310 KK?¢. Przedmiot czynnosci wykonawczej wymienio-
ny w komentowanym przepisie nalezy 5cisle wyktada¢ w powiazaniu z zapisami
zawartymi w ustawie z 27.7.2002 r. — Prawo dewizowe? oraz w art. 31 ustawy
z 29.8.1997 r. o Narodowym Banku Polskim?, a nadto w odniesieniu do przepi-
séw Kodeksu spétek handlowych?®. Ogolnikowosé zwrotu ,inny Srodek ptatniczy”
w korelacji z brakiem definicji tegoz pojecia nie tylko w prawie karnym, ale takze
w prawie skarbowym generuje rozbieznosci interpretacyjne zaréwno w doktry-
nie, jak i w judykaturze®. R6znego rodzaju postacie pienigdza bezgotéwkowego
(pienigdz plastikowy, elektroniczny, sieciowy), jak tez pienigdz bankowy sg desy-
gnatami pojecia: ,inny srodek ptatniczy”!.

»Innym Srodkiem ptatniczym” sg zar6wno papiery wartosciowe, jak i inne do-
kumenty, ktére zostaty wystawione w walucie polskiej lub obcej, petnigce funkcje
srodka ptatniczego®. Nalezy jednak zauwazyé, ze papier wartosciowy, ktéry ma
podlegac ochronie gwarancyjnej, jaka daje norma zawarta w art. 310 KK, nie musi
jednoczesnie stanowi¢ Srodka ptatniczego; wazne jest, by miescit sie w katalogu
wskazanym w omawianym przepisie®.

| tak, dokumentami uprawniajgcymi do podjecia sumy pienieznej s3: czeki,
weksle, obligacje, listy zastawne.

Wzigwszy pod uwage tres¢ i funkcje czeku, mozna go uznac za Srodek ptat-
niczy, ewentualnie za dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pienieznej.

Z kolei weksel in blanco, potwierdzajgcy istnienie prawa majgtkowego, jest pa-
pierem wartosciowym, za$ po wprowadzeniu do niego danych staje sie wekslem

20 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczeg6lna. Tom IlI, Krakow 2006, s. 883.
2 M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, Komentarz praktyczny, Krakéw 2007, s. 612.
22 J. Skorupka, op. cit., s. 149.

2 |bidem, s. 149.

2 M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 612.

» J. Skorupka, op. cit., s. 150.

% Uchwata SN z 15.5.1997 ., | KZP 9/97, Biul. SN 1997, Nr 5, poz. 10.

27 Tekst jedn.: Dz.U.z 2012 . poz. 826 ze zm.

% Tekst jedn.: Dz.U.z 2013 r. poz. 908 ze zm.

2 M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 612.

39 R Goral, Kodeks karny, Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 540.

31 J. Skorupka, op. cit., s. 150.

2 M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 612-613.

3 |bidem, s. 154.
3% |bidem, s. 613.
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zupetnym petnigcym role sSrodka ptatniczego®*. Podrobienie dokumentu w postaci
weksla wyczerpuje wiec dyspozycje art. 310 § 1 KK3s.

Dokumentami zawierajgcymi obowigzek wyptaty kapitatu sg natomiast Swia-
dectwa tymczasowe i certyfikaty inwestycyjne, a do dokumentéw stwierdzaja-
cych obowigzek wyptaty odsetek zaliczy¢ nalezy list zastawny i obligacje.

Dokumentem zawierajagcym stwierdzenie uczestnictwa w spétce jest zas imien-
na akcja, Swiadectwo tymczasowe, Swiadectwo udziatowe.

Z kolei dokumentami stwierdzajacymi obowigzek wyptaty udziatu w zyskach
sg akcje i Swiadectwa tymczasowe¥.

W tym miejscu wspomniec nalezy, ze karta ptatnicza i bankomatowo-ptatnicza
to ,inny Srodek ptatniczy”.

Przedmiotem przestepstwa z art. 310 § 1 KK jest takze karta stuzaca tylko do
wyptaty pieniedzy z bankomatu, a jej puszczenie w obieg (wybranie pieniedzy
z bankomatu) wyczerpuje znamiona czynu z art. 310 § 2 KK*. Natomiast biate
karty magnetyczne wraz z uzyskanymi i naniesionymi przez sprawcéw informa-
cjami, stanowigcymi druga Sciezke oryginalnej karty ptatniczej, sa podrobionymi
kartami ptatniczymi i stanowiag przedmiot czynnosci wykonawczej przestepstwa
stypizowanego w art. 310 § 1 KK*. Podobnie ztozenie podpisu osoby, dla ktorej
karte bankowg — ptatniczag — wystawiono, na karcie podrobionej stanowi fatsz
Srodka ptatniczego, a zarazem wyczerpuje dyspozycje art. 310 § 1 KK*!.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych przedmiotu czynnosci wykonawczej
przestepstwa z art. 310 § 1 KK dodac nalezy, ze w obrebie katalogu dokumen-
téw wymienionych w powotanym przepisie nie miesci sie ,,polecenie przelewu”*?
oraz imienna ksigzeczka oszczednosciowa®.

Jesli chodzi o dziatania przestepne nakierowane na przedmioty czynnosci wy-
konawczej, to zgodnie z treScig art. 310 § 1 KK sprowadzaja sie one do podrabia-
nia, przerabiania oraz usuwania oznak umorzenia. ,Podrabianie” za$ to wykona-
nie imitacji jakiejs rzeczy, ktéra zgodnie z intencja dziatajacego ma uchodzi¢ za
oryginat**. Dla odmiany ,przerobienie” pieniadza, innego srodka ptatniczego lub
papieru wartosciowego sprowadza sie zazwyczaj do zmiany wysokosci nominatu,
ewentualnie kwot lub takich elementéw, jak: kolorystyka, numery, podpisy, daty,
wzornictwo, wymiary*. Dla przyjecia, ze sprawca swoim zachowaniem wyczer-
pat znamiona czynu spenalizowanego w art. 310 §1 KK, wystarczy, jesli zmiana
ta mogta wprowadzi¢ w btad cztowieka niedoswiadczonego®.

3 Wyrok SA w Katowicach z 20.5.2010 r,, Il AKo 105/10, KZS 2010, z. 9, poz. 43.

3 Wyrok SA w Biatymstoku z 19.12.2012 r,, Il AKa 231/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
* Ibidem, s. 613-614.

3 Postanowienie SN z 7.10.2003 r., V KK 39/03, OSNKW 2003, Nr 11-12, poz. 101.
3 Wyrok SA w Warszawie z 7.4.2014 r., Il AKa 15/14, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

4 Wyrok SA we Wroctawiu z 11.7.2008 r., Il AKa 143/08, OSA 2009, Nr 6, s. 11-22.
41 Wyrok SA w Gdansku z 19.6.2013 r., Il AKa 473/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

42 Postanowienie SN z 21.2.2007 r., IV KK 460/06, OSNwSK 2007, Nr 1, poz. 473.

4 Uchwata SN z 13.12.2000 ., | KZP 41/00, OSNKW 2001, Nr 1-2, poz. 6.

4 A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II, Warszawa 2006, s. 1473.
4 |bidem, s. 1474.

4 J. Skorupka, op. cit., s. 155.
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Andrzej Lebiedowicz, Fatszerstwo Srodkéw ptatniczych i papieréw wartosciowych...

Poprzez czynnos¢ ,,usuniecia oznaki umorzenia” przedmiot nieprzedstawiajacy
wartosci na zewnatrz przybiera pozory waloru znajdowania sie w obiegu i jako
taki pozostaje w obiegu®’.

Z kolei okreslone w art. 310 § 2 KK ,,puszczanie w obieg” to kazde wprowa-
dzenie do obiegu przedmiotu o cechach falsyfikatu, niezaleznie od formy, jaka ta
czynnos¢ przybierze. Bedzie nim zatem: wreczenie go drugiej osobie z co najmniej
zamiarem ewentualnym, przekazanie na prébe, a nawet catkowite porzucenie,
jezeli u podstaw dziatania porzucajacego lezato wprowadzenie go do obrotu®.
Kolejne znamiona, takie jak ,przyjmuje”, ,pomaga do zbycia lub ukrycia”, nie
budza watpliwosci interpretacyjnych. Maja one charakter tozsamy z analogicz-
nymi zachowaniami wystepujacymi przy paserstwie. Natomiast dziatania, takie
jak ,,przewozi”, ,przenosi”, ,przesyta”, stanowig r6zne — z uwagi na uzyte przez
sprawce srodki — formy transferu przedmiotéw czynu*. Za czyn okreSlony w § 2
art. 310 KK odpowiada wytacznie ta osoba, ktora nie partycypowata w podrobie-
niu lub przerobieniu pieniedzy, a jej dziatanie sprowadzito sie do puszczenia ich
w obieg®°.

Przygotowanie, o jakim mowa w art. 310 § 4 KK, polega na tym, ze sprawca
w celu popetnienia czynu zabronionego podejmuje czynnosci majace stworzyé
warunki do przedsiewziecia czynu, ktéry bezposrednio zmierza do jego dokona-
nia, w szczegblnosci wchodzi w tym celu w porozumienie z inng osoba, uzyskuje
lub przysposabia srodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania.

Zbrodnia stypizowana w § 1 art. 310 KK jest przestepstwem skutkowym (ma-
terialnym). Cel przySwiecajacy sprawcy tego typu czynu jest obojetny, a zatem nie
mamy tu do czynienia z przestepstwem kierunkowym. Niemniej jednak przestep-
stwo to mozna popetnié tylko umyslnie®! i jedynie z zamiarem bezposrednim?>2.

Wystepek, o ktérym mowa w § 2 art. 310 KK, takze jest przestepstwem mate-
rialnym, ktére mozna popetni¢ w zamiarze bezposrednim, przy czym zachowanie
sprawcy — z uwagi na uzycie zwrotu ,,w takim celu” — jest kierunkowe, gdyz po-
lega na przyjmowaniu podrobionego banknotu, jego przesytaniu, przewozeniu,
przenoszeniu?3.

Ustalanie kwestii rangi nieudolnosci podrobienia banknotéw, a takze stopnia
zaawansowania technik wykorzystanych do wykreowania falsyfikatu jest niece-
lowe. Okolicznosci te pozostaja bowiem bez znaczenia dla realizacji znamion
przestepstwa okreslonego w art. 310 § 2 KK**. Podrobienie pieniadza, chociazby
nastepowato w sposob prymitywny, aczkolwiek w warunkach, ktére umozliwiaja
puszczenie go w obieg jako autentycznego (warunki, takie jak: potmrok, wada

47 |bidem, s. 156.

“ 0 Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz. Tom Il, Gdansk 2005, s. 487.

4 Ibidem, s. 487.

%0 Wyrok SN z 16.6.1977 r., Il KR 144/77, OSNPG 1977, Nr 10, poz. 86.

1 Wyrok SA w Szczecinie z 7.11.2013 r,, Il AKa 179/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
°2 Postanowienie SN z 27.2.2014 r,, V KK 8/14, www.sn.pl.

3 Ibidem.

>4 Wyrok SA w Lublinie z 15.10.2013 r,, Il AKa 189/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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wzroku, pospiech przyjmujacego pienigdze itp.), stanowi przestepstwo*’, gdyz dla
przyjecia wyczerpania dyspozycji art. 310 § 1 KK nie jest konieczne, by podrobio-
ny banknot wykazywat cechy doskonatosci®®.

Czyn okreslony w art. 310 § 2 KK, w zakresie ,,puszczenia w obieg” moze by¢
popetniony takze (obok zamiaru bezposredniego) z zamiarem ewentualnym, zas
jesli chodzi o pozostate odmiany zachowan prawno — karnie relewantnych, moze
by¢ popetniony tylko w zamiarze bezposrednim®’.

Dopuszcza sie kumulatywny zbieg przepiséw § 1i 2 art. 310 KK, jezeli sprawca
podrobienia lub przerobienia pieniedzy lub dokumentéw dziata ze z géry powzie-
tym zamiarem puszczenia w obieg tych falsyfikatow i zamiar ten przy zachowaniu
zwartosci czasowej realizujes.

Zaznaczyc takze nalezy, ze w sprawie o czyn z art. 310 § 1 KK nie jest mozliwe
whniesienie do sadu subsydiarnego aktu oskarzenia®°.

»,Nadzwyczajne ztagodzenie kary w razie popetnienia zbrodni z § 1 bedzie po-
lega¢ na wymierzeniu kary nie nizszej od jednej trzeciej dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia, a wiec w przedziale od roku i 8 miesiecy do lat 4 i 11 miesiecy
(zob. art. 60 § 6 pkt 1 KK). Nadzwyczajne ztagodzenie kary w razie popetnienia
wystepku z § 2 bedzie polega¢ na wymierzeniu kary grzywny, kary ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 1 do 11 miesiecy”®. Artykut 60 § 8 KK
— wytaczajacy mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w sto-
sunku do czynéw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat, do kt6-
rych ma zastosowanie art. 37a KK — nie podlega wdrozeniu w odniesieniu do
art. 310 § 2 KK, gdyz art. 37a KK dotyczy czynéw zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat. Zgodnie za$ z art. 37b KK istnieje mozliwos¢
orzeczenia za wystepek stypizowany w art. 310 § 2 KK (niezaleznie od dolnej
granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn), kary
do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w kumulacji z karg ograniczenia wolnosci
do lat 2 (koniunkcja kar). Wéwczas w pierwszej kolejnosci wykonuje sie kare po-
zbawienia wolnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze podstawy do nadzwyczajnego ztagodzenia kary okreslone w art. 60 KK oraz
art. 310 § 3 KK nie wykluczaja sie wzajemnie®’.

Asumptem do uznania czynéw wskazanych w art. 310 § 1 i 2 KK za wypadek
mniejszej wagi winna by¢ ocena wszystkich okolicznosci oraz faktéw zwiaza-
nych z ich popetnieniem, i to zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych. Pod-
czas wartosciowania maja znaczenie elementy podmiotowe i przedmiotowe, mie-
dzy innymi dotyczace sprawcy, podjetego przez niego sposobu dziatania, skali
natezenia ztej woli oraz motywow dziatania. Podczas oceny, czy zachodzi wy-
padek mniejszej wagi in concreto, nalezy rozwazy¢ przedmiotowo-podmiotowe

> Wyrok SA w Warszawie z 8.5.2013 r,, Il AKa 124/13, LEX nr 1322728.

6 Wyrok SA w Lublinie z 27.3.2013 r,, Il AKa 40/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

7 Wyrok SA w Warszawie z 3.7.2013 ., Il AKa 204/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

*8 Wyrok SA w Gdansku z 17.1.2013 r,, Il AKa 471/12, KZS 2013, z. 5, poz. 70.

9 Wyrok SA w Warszawie z 13.12.2012 ., Il AKz 715/12, LEX nr 1246951.

€ Z Siwik, Komentarz do Dz.U. 1997.88.553 (U) Kodeks karny, Lex Polonica Maxima.
e Wyrok SA we Wroctawiu z 30.1.2014 r,, Il AKa 437/13, KZS 2014, z. 7-8, poz. 91.
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Andrzej Lebiedowicz, Fatszerstwo Srodkéw ptatniczych i papieréw wartosciowych...

znamiona czynu, zwracajac szczegblng uwage na te elementy, ktére sg specy-
ficzne dla danego rodzaju przestepstwa. Wypadek mniejszej wagi jest bowiem
uprzywilejowang postacia czynu o znamionach przestepstwa w typie podstawo-
wym, ktéra charakteryzuje sie przewaga elementéw tagodzacych o charakterze
przedmiotowo-podmiotowyms®2,

Zdaniem S. Steinborna wypadek mniejszej wagi z art. 310 § 3 KK nie jest uprzy-
wilejowanym typem czynu zabronionego, lecz okolicznoscia, ktéra wptywa na
wymiar kary, czyli elementem lezacym w sferze rozstrzygniecia o karze®. Wy-
padek mniejszej wagi moze sie odnosi¢ do przestepstwa okreSlonego zaréwno
w art. 310 § 1 KK, jak i okreSlonego w art. 310 § 2 KK®.

Srodowisko prokuratorskie nie czuje sie kompetentne do stosowania art. 310
§ 3 KK, uznajac, ze przepis ten zostat przewidziany dla sadu, oraz wyrazajac
uprawnione domniemanie (z uwagi na dostowne brzmienie przepisu), ze nie znaj-
duje on zastosowania na etapie postepowania przygotowawczego. Wydaje sie,
ze zasadne bytoby dokonanie jego zmiany na wzor ,wypadku mniejszej wagi”
z art. 270 § 2a KK, poprzez wprowadzenie w miejsce zwrotu dotyczacego nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary konkretnej dolnej i gérnej granicy zagrozenia kara
(lub przynajmniej gérnej, np. 3 lat pozbawienia wolnosci), z mozliwoscia orzecze-
nia alternatywnie lub kumulatywnie — skoro czyn godzi w obrét pieniedzmi i pa-
pierami wartoSciowymi — grzywny z podwyzszong goérna granicg w wysokosci do
3000 stawek dziennych, o ktérej mowa w art. 309 KK. Nie sposéb straci¢ z pola
widzenia okolicznosci, ze to wtasnie Kodeks karny z 1969 r.* przewidywat przy
tym typie przestepstwa w art. 227 § 4 KK wypadek mniejszej wagi zagrozony karg
pozbawienia wolnosci do lat 3. Z kolei Kodeks karny z 1932 r.% nie przewidywat
w rozdziale XXVII (,,Fatszerstwo pieniedzy, papieréw wartosciowych, znakéw urze-
dowych i narzadzi mierniczych”) wypadku mniejszej wagi, niemniej jednak samo
podrobienie lub przerobienie polskiego lub obcego pienigdza kruszcowego lub pa-
pierowego albo usuwanie oznaki jego umorzenia byto zagrozone kara wiezienia
na czas nie krétszy od lat 2 —art. 175 § 1 KK z 1932 r. (a wiec o wiele tagodniej,
niz przewiduje to obecnie obowigzujgce ustawodawstwo).

Znaczacy problem podrabiania srodkéw ptatniczych na kanwie porwan dla
okupu zasygnalizowat J. Kaczmarek, proponujgc ocene tego typu zachowan przez
pryzmat art. 1 § 2 KK lub art. 26 § 1 KK. Pierwszy z omawianych przepiséw doty-
czy znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, zas drugi reguluje stan wyzszej ko-
niecznosci®’. Na pytanie, czy konkretna zbrodnia moze sie odznacza¢ znikomym
tadunkiem spotecznej szkodliwosci, Sad Najwyzszy odpowiedziat twierdzaco (przy
czym chodzi tu o szczegblng, wyjatkowa sytuacje, ktéra wymaga wnikliwej oraz
w petni indywidualnej oceny)®.

2 Wyrok SA w Katowicach z 21.7.2005 r,, Il AKa 147/05, Prok. i Pr. — wkt. 2006, Nr 1, poz. 30.

3 S, Steinborn, Prawomocnos¢ czesci orzeczenia w procesie karnym, Warszawa 2011, Lex Omega.

4 Wyrok SA w Katowicach z 7.4.2005 r., Il AKa 93/05, OSA w Katowicach 2005, Nr 2, poz. 2.

% Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks Karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm., dalej jako: KKz 1969 .

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz 11.7.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm., dalej jako: KKz 1932 r.
o7 J. Kaczmarek, M. Kierszka, Porwanie dla okupu, Warszawa 2008, Lex Omega.

 Wyrok SN z 15.2.1991 r., WRN 195/90, OSNKW 1991, Nr 7-9, poz. 43.
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Kradziez karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego
(art. 278 § 5 KK), w sytuacji gdy sprawca nastepnie dopuszcza sie skimmingu
(art. 310 § 1 KK), z uwagi na diametralnie rézne zagrozenie karg oraz rézne typy
przestepstw (wystepek, zbrodnia) nalezatoby traktowac jako przestepstwo wspét-
ukarane uprzednie.

Z kolei wtasciwg praktyke stanowitoby powotywanie w kumulatywnej kwali-
fikacji prawnej czynu zabronionego art. 310 § 2 KK oraz 286 § 1 KK, w sytuacji
gdy sprawca wykorzystuje puszczanie w obieg podrobionych pieniedzy, aby jed-
noczesSnie — dziatajac w celu osiggniecia korzysci majatkowej — wprowadzi¢ druga
strone transakcji w btad co do zamiaru zaptaty autentycznym Srodkiem ptatni-
czym (przedstawiajacym okreslong warto$é) w zamian za Swiadczenie wzajemne
— dobro konsumpcyjne (towar) lub ustuge.

Wydaje sie, ze wyprodukowanie i puszczenie w obieg pewnej partii podrobionych
pieniedzy — nawet za wiedzg i zgoda organdw panstwowych —w celach naukowych,
w ramach kontratypu wytaczajaca bezprawnos¢ czynu zabronionego w postaci eks-
perymentu ekonomicznego przewidzianego w art. 27 § 1 KK, nie znalaztoby uza-
sadnienia prawnego z uwagi na mozliwos¢ wymkniecia sie takich poczynan spod
kontroli (dla wzbudzenia jakiejkolwiek reakcji gospodarki i rynku musiataby to byé
bowiem znaczna ilos¢ podrobionych lub przerobionych srodkéw ptatniczych). Nad-
to, spodziewana korzys¢ nie miataby istotnego znaczenia gospodarczego, natomiast
oczekiwanie jej osiggniecia, celowos¢ oraz sposdb przeprowadzenia eksperymentu
nie bytyby zasadne w Swietle aktualnego stanu wiedzy. Nasycenie systemu finanso-
wego panstwa znaczng iloScig podrobionych lub przerobionych pieniedzy — podob-
nie jak legalne ,,dodrukowywanie” nieznajdujacej pokrycia waluty przez organy pan-
stwowe — wzmogtoby bowiem procesy inflacyjne. Taka manipulacja doprowadzitaby
do uzyskania wytacznie negatywnych efektow, ktdre tatwo przewidziec, i nie ma po-
trzeby siegania po eksperyment procesowy dla zweryfikowania przedmiotowej tezy.

Jesli chodzi o przepadek pieniedzy, dokumentéw oraz znakéw wartoSciowych,
podrobionych, przerobionych albo z usunietg oznaka umorzenia, a takze przed-
miotow stuzacych do popetnienia tego typu przestepstwa, to materialnoprawnga
podstawga do jego orzeczenia nie jest art. 44 KK lecz art. 316 § 1 KK®. Przepis
art. 316 § 1 KK stanowi bowiem lex spcialis w stosunku do art. 44 KK. Racjonalny
ustawodawca stusznie bowiem wprowadzit w tym zakresie przepadek obligato-
ryjny oraz nie ograniczyt sie tylko do wtasciciela tych przedmiotéw, zamieszczajac
zwrot: ,(...) chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy (...)".

Techniczne aspekty fatszerstwa Srodkow ptatniczych i papierow
wartosciowych

Srodki ptatnicze oraz papiery wartoéciowe s3 niewatpliwie dokumentami. Zgod-
niez art. 115 § 14 KK, ,,dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik

% Wyrok SA w Szczecinie z 14.2.2013 r,, Il AKa 8/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo ktéry ze wzgledu na za-
wartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majacej znaczenie prawne”. D3zac do weryfikacji autentycznosci dokumentow,
nalezy odpowiedzie¢ sobie na szereg podstawowych pytan: Czy zabezpieczony
dokument zostat podrobiony? Czy zabezpieczony dokument zostat przerobiony?
Jaka technika dokonano sfatszowania? Jaka technika i na jakim urzadzeniu wyko-
nano zabezpieczony dokument?”°

Sprawcy dopuszczajacy sie czynu zabronionego stypizowanego w art. 310 KK
w toku podejmowanych dziatan zmierzaja do obejscia zabezpieczen utrudniaja-
cych, ale nie uniemozliwiajacych popetnianie tego procederu. Podczas drukowa-
nia banknotéw wykorzystuje sie rézne typy matryc, co réznicuje druk na: ptaski
(offset), wklesty (staloryt), wypukty (typografia). Fatszerze zastepczo, wobec tych
trzech podstawowych technik poligraficznych, postuguja sie technika sitodruku.

Posréd zabezpieczeh pienigdza autentycznego wyrdzni¢ nalezy: znak wodny,
nitke zabezpieczajgca (pasek zabezpieczajacy), wtdkna zabezpieczajgce, druk
z efektem katowym, gilosze i mikrodruk, recto-verso, farbe zmienng optycznie
— OVI, hologram, zabezpieczenia niewidoczne UV, IR”™.

Papier, na ktérym sg drukowane banknoty, juz sam w sobie jest Swietnym za-
bezpieczeniem, gdyz jest to specjalny papier bankowy w kolorze biatym, ktérego
powierzchnia jest uszlachetniona alkoholem poliwinylowym, za$ gramatura wy-
nosi 80 g/m?72.

Znak wodny jest tworzony na wstepnym etapie produkcji papieru, gdy znajdu-
je sie on jeszcze w postaci ptynnej, na odpowiednim sicie bebnowym. Powstaje
w nastepstwie zmian gestoSci masy papierowej. Znak wodny nigdy nie jest wi-
doczny na powierzchni papieru bankowego. Najlepszy znak wodny to znak wie-
lotonowy, czyli taki, ktory na tle papieru posiada elementy ciemne, jasne, jak tez
r6zne odcienie szarosci’.

Nitka zabezpieczajaca to metalizowany wewnetrzny element banknotu, po-
siadajacy na swojej powierzchni mikrodruk o specyficznym kroju pisma (ozna-
czajacy walute i nominat banknotu). Moze byé catkowicie wpleciona w strukture
banknotu lub tez pojawiac sie w okreslonych miejscach banknotu z jednej strony
badz z obu stron. Nitka zabezpieczajaca nie jest widoczna w Swietle UV, mozna
ja natomiast zobaczy¢ pod Swiatto”>.

Kolejnym elementem ochrony przed fatszerstwem sg wtékna zabezpieczajace,
ktére charakteryzuja sie r6zng barwa i specyficznymi wtasciwosciami (moga po-
wodowac luminescencje UV, ewentualnie inng reakcje wywotang promieniowa-
niem elektromagnetycznym, moga tez by¢ widoczne przy oSwietleniu Swiattem
biatym)?e.

70 J. Jerzewska, Od ogledzin do opinii biegtego. Poradnik dla prowadzacych postepowanie karne, Warszawa 2005, s. 120.
L A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, Zwalczanie fatszerstw pieniedzy, Szczytno 2010, s. 111-120.

2 http://www.kryminalistyka.fr.pl/praktyka_pieniadze_05.php.

3 A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, op. cit., s. 111-113.

™ Ibidem, s. 113.

s http://www.kryminalistyka.fr.pl/praktyka_pieniadze_05.php.

76 A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, op. cit., s. 114.
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Druk z efektem katowym jest natomiast pozyskiwany przy uzyciu techniki dru-
ku stalorytniczego. Umieszczenie farby na powierzchni wypuktej, z prazkami wy-
wotujgcymi polaryzacje Swiatta sprawia, ze znak graficzny staje sie widoczny przy
odpowiednim nachyleniu banknotu”.

Z kolei gilosz to rysunek ornamentowy (siatka ornamentowa)’®, sktadajacy sie
z duzej ilosci cienkich, uporzadkowanych linii o zblizonej gestosci zadruku. Bar-
wa linii graficznej giloszy moze sie ptynnie zmieniac i wowczas jest to tzw. druk
irysowy”.

Natomiast mikrodruk to wykonany technika druku stalorytnicznego lub offseto-
wego mikroskopijny nadruk o czcionce nie wiekszej niz 0,5 mm, najczesciej okresla-
jacy nazwe waluty, nominat, nazwe emitenta. Przedmiotowe zabezpieczenie szaty
graficznej banknotéw moze mie¢ charakter pozytywny lub negatywny?®°.

Kolejnym elementem ochrony przed fatszerstwem jest recto-verso (tac. rectus
— prosty, verso — odwrotny), czyli druk obustronny. Omawiana technika zabez-
pieczajaca opiera sie na drukowaniu na stronie przedniej i odwrotnej banknotu
czesci elementéw grafiki. Podczas obserwacji w Swietle przechodzacym dzieki
wzajemnemu uzupetnieniu powstaje kompletny obraz?!.

Doskonatym zabezpieczeniem banknotow jest zastosowanie farb zmiennych
optycznie — OVI (ang. optical variable ink — farba zmienna optycznie) — wytwarza-
nych z pigmentéw wielowarstwowych skorelowanych z ciektymi krysztatkami lub
mikrokrysztatkami mineratu miki®.

Hologramem jest natomiast obraz o wielu wymiarach, umieszczony na ptaskim
podtozu, przybierajgcy najczesciej postac sktadajacej sie z wielu warstw folii umiesz-
czanej na podtozu metalizowanym. W zaleznosci od kata obserwacji widoczne sa
poszczegblne elementy hologramu®. W tym miejscu zasygnalizowac nalezy kwe-
stie mikroholograméw, czyli holograficznych mikroczasteczek OVDot, stanowigcych
metalowe czgsteczki, ktorych wielkos¢ waha sie od kilkudziesieciu mikrometréw
do ok. 1 mm. Przedmiotowe mikroczasteczki moga przybrac roznorakie ksztatty®*.

Ostatnimi z omawianych form ochrony przed fatszerstwem s3 zabezpieczenia
niewidoczne UV, IR, polegajace na umieszczeniu na banknotach nadrukéw spo-
rzadzanych przy wykorzystaniu farb, ktére pochtaniaja podczerwien lub fluory-
zujg w promieniowaniu ultrafioletowym®. Zjawisko absorpcji (Swiatta) w pod-
czerwieni sprowadza sie do pochtaniania energii fal elektromagnetycznych przez
sktadniki znajdujace sie w substancjach wykorzystywanych do badania dokumen-
tow w celu réznicowania®®. Rejestruje sie je w zakresie od 600 nm do 1000 nm.

7 Ibidem, s. 115.

8 Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogélna, Torun 1996, s. 273.

% A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, op. cit., s. 115-16.

80 |bidem, s. 115-116.

81 |bidem, s. 117.

8 |bidem, s. 117-118.

8 |bidem, s. 118-119.

8 A. Biedrzynska, Mikrohologramy — nowos¢ w dziedzinie zabezpieczen ovdot, ovshield/ovmesh, [w:] E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski,
Co nowego w kryminalistyce — przeglad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2010, s. 29-31.

8 A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, op. cit., s. 120.

8 J. Wojcikiewicz, Ekspertyza sadowa, Krakéw 2002, s. 170.
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Z kolei zjawisko fluorescencji w ultrafiolecie jest wywotywane przez promienio-
wanie z zakresu UV, co do zasady o dtugosci od 254 lub 365 nm?¥.

Sprawcy dopuszczajacy sie fatszerstwa Srodkéw ptatniczych i papieréw warto-
Sciowych korzystaja z r6znorodnych technik, poczawszy od rysowania recznego
poprzez takie techniki, jak: litograficzna, offsetowa, kserograficzna, typograficzna,
cynkograficzna, staloryt, a na wykorzystaniu najnowszych technik obrébki kom-
puterowej i druku laserowego konczgc®.

Obecnie sprawcy fatszerstwa bardzo czesto postuguja sie wysokiej jakosci
sprzetem komputerowym w postaci skanera i drukarki, skonfigurowanymi z jed-
nostka centralng komputera. Niemniej jednak kazdy fatsz pozostawia po sobie
slad cyfrowy, ktéry mozemy definiowac jako: ,zmiane w kodzie binarnym systemu
teleinformatycznego, a takze urzadzenia cyfrowego zdolnego do przetwarzania,
wysytania, gromadzenia pakietéw danych, bedaca wynikiem ingerencji zewnetrz-
nej (fizycznej) badZz wewnetrznej (zdalnej)”®.

Drukarki laserowe (pozwalajace na drukowanie w trybie tekstowym i graficz-
nym) dziataja na zasadach podobnych do kserokopiarek i pozwalajg uzyskaé¢ mo-
nochromatyczne lub polichromatyczne wydruki o bardzo wysokiej jakoSci. Dru-
karki atramentowe oraz laserowe czasami sg wykorzystywane do podrabiania
druku typograficznego oraz offsetowego®. ,Imitacje takie zdradza obraz krawedzi
(wydruki atramentowe) i otoczenia znakéw (wydruki laserowe)”!.

W ramach omawianej materii niezwykle istotne w dobie powszechnej cyfryzacji
i informatyzacji spoteczenstwa jest zagadnienie fatszowania ,,plastikowego pienia-
dza”. Karta ptatnicza to dokument, ktéry umozliwia jego posiadaczowi dokony-
wanie bezgotéwkowych ptatnosci za towary i ustugi®?. Jednoczesnie w rozumieniu
art. 115 § 9 KK karta ptatnicza jest rzecza ruchoma. Najbardziej zaawansowana
pod wzgledem technicznym forma podrobienia karty ptatniczej jest skopiowanie
informacji zawartych w Sciezce magnetycznej karty przy zastosowaniu specjalnych
czytnikéw po to, by wytworzyé wierny duplikat karty wykorzystywanej pdzniej do
ptacenia za ustugi i towary, przy czym zakup obcigza rachunek wtasciciela kar-
ty pierwotnej®. Proceder nosi nazwe skimmingu — od skimmera, czyli specjalnej
nagrywarki stuzacej do skanowania danych z paska magnetycznego karty. Sfat-
szowana karta zazwyczaj przybiera posta¢ — wspomnianej juz — tzw. karty biatej,
czyli pozbawionej szaty graficznej**. ,Do przyktadéw podrabiania kart ptatniczych
naleza: zestruganie i doklejenie oraz sprasowanie i ponowne wttoczenie, majace
na celu usuniecie z powierzchni karty oryginalnych zapiséw (wyttoczen) i nanie-
sienie nowych”®.

87 |bidem, s. 170-171.

8 http://kolekcjonowanie.republika.pl/4f.html.

8 W.A. Kasprzak, Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, Warszawa 2015, s. 25.

% J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 370.

91 |bidem, s. 370.

%2 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 94.

% Ibidem, s. 96.

% E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach Sledczych, Warszawa 2008, s. 567.
% Ibidem, s. 568.
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Podrabianie srodkoéw ptatniczych w coraz mniejszym stopniu dotyczy monet.
Do wykonywania falsyfikatu bilonu wykorzystuje sie dwie podstawowe techniki,
a mianowicie odlewanie w specjalnych formach odlewniczych i ttoczenie za po-
moca matryc®. Monety, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze moga by¢ nieau-
tentyczne, sg badane przez Wydziat Ekspertyz Departamentu Emisyjnego Naro-
dowego Banku Polskiego. W dalszej kolejnosci — po ustaleniu faktu fatszerstwa
— bilon jest poddawany indentyfikacyjnym badaniom mechanoskopijnym pod
katem zaréwno cech grupowych, jak i indywidualnych®.

»Fatszywe monety sa klasyfikowane w ramach walut i wartosci nominalnej,
gtownie ze wzgledu na: 1) metode produkcji, 2) parametry techniczne, 3) sposéb
odwzorowania elementéw plastycznych”8. Natomiast ,fatszywe banknoty s3 kla-
syfikowane w ramach walut i wartosci nominalnej, gtéwnie ze wzgledu na: 1) pod-
stawowa metode wykonania, dla okreslenia ktérej przyjeto sposéb odwzorowania
tta strony przedniej, 2) sposéb imitacji zabezpieczen papieru i druku, 3) precyzje
odwzorowania poszczegélnych elementéw, 4) rodzaj uzytego papieru i kolorysty-
ke (w zwigzku z tym inne techniki druku lub metody zastosowane do wykonania
imitacji zabezpieczen, np. sitodruk, ttoczenie folii na goraco, sa zaliczane do me-
tod dodatkowych)*. Jednym z podstawowych pojec w siatce pojeciowej stosownej
przez funkcjonariuszy organéw Scigania oraz pracownikéw instytucji bankowych
w zwigzku z fatszerstwem jest pojecie ,klasy fatszerskiej”, przez co nalezy rozumiec
zbiér cech charakterystycznych dla danych falsyfikatow, wyrézniajacych je sposrod
innych, co najprawdopodobniej wskazuje na pochodzenie z tego samego zrodta'®.
Warianty wchodzg w sktad klas fatszerskich. Tworzy sie je dla grup fatszywych
banknotéw i monet, ktére nieznacznie réznig sie od siebie!®. Z kolei klase ogdlna
tworzy sie dla banknotéw, ktére nie posiadaja cech jednoznacznie je wyrdzniaja-
cych!®. Przy analizie klas fatszerskich banknotéw nalezy kierowac sie podstawowa
metodg wykonania: 1) P-drukowanie, 2) L-tonerowe, 3) K-atramentowe”!%, ,Sto-
pieh niebezpieczenstwa falsyfikatu” to skala wiernosci w odtworzeniu elementéw
plastycznych danego znaku graficznego na monecie przez sprawce fatszerstwa.
W tym zakresie funkcjonuje czterostopniowa skala: bardzo tatwy do rozpoznania,
tatwy do rozpoznania, trudny do rozpoznania i bardzo trudny do rozpoznania.

Przysztosc fatszowania Srodkow ptatniczych i papierow wartosciowych
Dynamicznie postepujaca informatyzacja i cyfryzacja spoteczenstwa, znikanie

barier ekonomicznych i kulturowych pomiedzy panstwami sprawi, ze z czasem
»pieniadz plastikowy” catkowicie wyprze tradycyjne srodki ptatnicze. Bankowos¢

% M. Goc, J. Moszczynski, Slady kryminalistyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystanie, Warszawa 2007, s. 305.
7 Ibidem, s. 305.

% A. Nowak, T. Malczyk, R. Nesterowicz, op. cit., s. 185.

% Ibidem, s.185.

100 fhiclem, s. 185.

191 fhiclem, s. 186.

192 |hidem, s. 186.

193 [bidem, s. 186.
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internetowa z jednej strony jest wielkim udogodnieniem, a z drugiej stanowi ob-
szar dla gigantycznych naduzyc. ,,Bankowos¢ elektroniczna (ang. e-banking) to
forma ustug oferowanych przez banki, polegajagca na umozliwieniu dostepu do
rachunku za pomocga urzadzenia elektronicznego: komputera, bankomatu, termi-
nalu POS, telefonu (zwtaszcza telefonu komarkowego) i linii telekomunikacyjnych.
Ustugi bankowosci elektronicznej sa takze okreslane jako telebanking (bankowos¢
zdalna)”°*. Zaréwno Narodowy Bank Polski, jak i Zwigzek Bankéw Polskich zaj-
muja sie intensywnym monitorowaniem rynku transakcji elektronicznych. ,,Przy-
ktadami »czystej« bankowosci internetowej sa: mBank, Inteligo, VW Bank Direct.
Banki te s3 w zupetnosci wirtualne — nie posiadaja zadnych fizycznych oddziatow.
Prowadzone w nich rachunki obstugiwane sg wytacznie przez internet i telefon”1%,
Historia pokazuje, ze to cztowiek zawsze byt najstabszym ogniwem systemu zabez-
pieczen. Korzystanie z bankowosci elektronicznej — wygodne z punktu widzenia
uzytkownika — wymaga jednak od klienta podstawowej wiedzy i przestrzegania
zasad okreSlonych w przepisach prawa oraz regulaminach bankowych. Gtéwne
obawy klientéw dotycza bezpieczenhstwa transakcji. W przypadku bankowosci in-
ternetowej dodatkowym aspektem jest obawa przed zagrozeniami zwigzanymi
z korzystaniem z Internetu”e.

Przestepcom z niedalekiej przysztosci — z uwagi na systematycznie postepujacy
wzrost wykrywalnosci organéw Scigania — najprawdopodobniej o wiele bardziej
bedzie ,sie optacato” dokonywanie oszustw na ptaszczyznie bankowosci elektro-
nicznej niz podrabianie srodkoéw ptatniczych. Juz dzis mozna wykonac prosta kal-
kulacje - bilans ,,zagrozen” oferowanych przez prawo karne, a przewidzianych za
oszustwo komputerowe stypizowane w art. 287 KK (kara pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat) oraz przyjetych dla fatszerstwa Srodkéw ptatniczych i pa-
pieréw wartosciowych (od 5 do 15 lat pozbawienia wolnosci, 25 lat pozbawienia
wolnosci). Przedmiotowa hipoteza znajduje uzasadnienie w analizie danych sta-
tystycznych wskazujacych na wzrost ,przestepczosci komputerowe;j”. Liczba po-
stepowan wszczetych w odniesieniu do art. 287 KK wyniosta: w 2012 r. — 1289,
w 2013 r. — 1768, zas w 2014 r. — 2567, przy czym liczba przestepstw stwierdzo-
nych zostata ustalona: w 2012 r. — na 1351, w 2013 r. — na 1573, w 2014 r. — na
21547 Zdawkowo tylko wymieni¢ nalezy w tym miejscu formy oszustw kompu-
terowych, takie jak:

e phishing (ang. fishing — wedkarstwo), czyli atak socjotechniczny ukierunko-

wany na wytudzenie poufnych danych o charakterze wrazliwym;

e smishing, czyli phishing prowadzony za pomocg rozsytania wiadomosci SMS;

e pharming, czyli phising skorelowany z modyfikacjg ustugi DSN;

e wirus ,,bankowy”;

104 http://pl.wikipedia.org/wiki/Bankowo%C5%9B%C4%87_elektroniczna.
15T Parys, Bankowos¢ internetowa jako nowa forma swiadczenia ustug bankowych, Warszawa 2007, s. 1.

106 G, Szwajkowska, P. Kwasniewski, K. Lezon, F. Wozniczka, Ustugi bankowosci elektronicznej dla klientow detalicznych. Charakterystyka
i zagrozenia, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2010, www.knf.gov.pl, s. 78.

17 www.statystyka.policja.pl/st/kodeks- karny/przestepstwa - przeciwko/16/63977.dok/html.
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e szwindel nigeryjski zwany takze przekretem nr 419 (od § 419 nigeryjskiego
Kodeksu karnego)!°.
Na najchetniej wybierane przez cyberprzestepcow cele wskazuje raport przy-
gotowany przez firme OpenDNS'®.

Podsumowanie

Przestepstwo stypizowane w art. 310 § 1 KK, jako godzace w istotne intere-
sy ekonomiczne panstwa, jest zagrozone surowg kara. Sprawcy, fatszujgc srodki
ptatnicze lub papiery wartoSciowe, narazaja sie na sankcje od 5 do 15 lat pozba-
wienia wolnosci albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Juz samo tak surowe za-
grozenie karg rodzi uzasadnione przypuszczenie, ze wobec oskarzonego zapadnie
surowa kara, co na etapie przed wyrokowaniem generuje obawe ucieczki, ukry-
wania, a nadto czyni bardzo realng obawe matactwa (bezprawnego wptywania
na tok postepowania). Jesli sad nie przyjmie wypadku mniejszej wagi — o ktérym
mowa w § 3 art. 310 KK — to nawet w Swietle nowych uregulowah (obowiazuja-
cych od 1.7.2015 r. w zwigzku z nowelizacjg procedury karnej), ukierunkowanych
na ograniczenie stosowania srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania, obawa zastosowania tego Srodka, i to na dtugi okres, w sprawach
o tego typu czyny jest jak najbardziej uzasadniona. Zgodnie bowiem z art. 263
§ 4b KPK przedtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania nie jest mozliwe,
jesli realnie grozaca kara nie przekroczy 3 lat pozbawienia wolnosci w postepo-
waniu przygotowawczym (przedtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania
powyzej roku) oraz 5 lat pozbawienia wolnosci w postepowaniu sgdowym (prze-
dtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania powyzej 2 lat)!*°. Moze to ge-
nerowac wzrost liczby spraw wytaczanych panstwu polskiemu przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu z uwagi na dtugotrwate, nieuzasadnio-
ne stosowanie tego najsurowszego srodka zapobiegawczego.

Na tle innych panstw Polska ma bardzo surowe sankcje za podrabianie i pusz-
czenie w obieg Srodkow ptatniczych i papierow wartosciowych. Ministerstwo
Sprawiedliwosci pracuje nad projektem penalizacji podrabiania pieniedzy, ktére
dopiero majg zosta¢ wprowadzone do obiegu (ich emisja ma sie odby¢ w przy-
sztosci)''t. Swego czasu z uwagi na nagminnos¢ podrabiania waluty unijnej Ko-
misja Europejska postulowata zaostrzenie kar w panstwach cztonkowskich za
podrabianie i puszczania w obieg podrobionych euro, proponujac sankcje od
6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnoSci. W Butgarii i Austrii nie ma minimal-
nych kar za dystrybucje podrobionych Srodkéw ptatniczych, zas w Irlandii i na
Litwie za taki czyn grozi jedynie kara grzywny!'2. W kontekscie przedmiotowych

108 T" Trejderowski, Kradziez tozsamosci. Terroryzm informatyczny, Warszawa 2013, s. 103-118.

109 ). Kwasnik, Wojny w sieci. Jak grozny moze by¢ atak cyberprzestepczy, [w:] Przestepstwa rzadko podejmowane przez organy scigania.
Aspekty kryminalistyczne, materialnoprawne i procesowe, Rzeszéw 2013, s. 178.

oM. Kurowski, Zagadnienia ogélne i postepowanie przygotowawcze, Krakéw 2015, s. 34.

"' prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/869483, podrabianie-niewyemitowanych-pieniedzy-bedzie —przestepstwem.html.

1zwww.forbes.pl/ke-chce- ciezkich - kar - za fatszowanie - euro/artykuly, 138466,1,1.html.
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rozwazah nalezatoby zatem postulowac jako wniosek de lege ferenda ztagodze-
nie kary przewidzianej za przestepstwo podrabiania pieniedzy poprzez obnize-
nie jej dolnej granicy do 3 lat pozbawienia wolnosci oraz eliminacje z sankcji
kary 25 lat pozbawienia wolnosci (w praktyce w ogéle nieorzekanej od momen-
tu wprowadzenia przedmiotowego przepisu). Wydaje sie, ze proponowane gra-
nice sankcji od 3 do 15 lat pozbawienia wolnosci za przestepstwo fatszowania
Srodkéw ptatniczych oraz papieréw wartoSciowych zapewnityby sadowi petna
operatywnos¢ w zakresie wymiaru kary adekwatnej do stopnia winy oraz stop-
nia spotecznej szkodliwosci czynu. Nie sposéb jest tez straci¢ z pola widzenia
okolicznosci, ze od 1.7.2015 r. nie ma mozliwoSci wymierzenia za czyn z art. 310
§ 1 KK wzw. z art. 310 § 3 KK — odwotujacego sie wszak do wypadku mniej-
szej wagi, stanowiacego przestanke do nadzwyczajnego ztagodzenia kary — kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, gdyz taka
mozliwos¢ powstaje obecnie przy karze pozbawienia wolnosci nieprzekraczaja-
cej roku (art. 69 § 1 KK). Tym samym jest to jedyny na gruncie polskiego pra-
wa karnego ,wypadek mniejszej wagi”, za ktéry mozna orzec tylko kare pozba-
wienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Zasadne bytoby
takze postulowanie takiego uregulowania ,,wypadku mniejszej wagi” w art. 310
§ 3 KK, z ktérego mogliby korzystaé rowniez prokuratorzy na etapie postepo-
wania przygotowawczego, na wzor tego przyjetego w art. 227 § 4 KK z 1969 r.
czy w art. 270 § 2a KK. Takie rozwigzanie na pewno zmniejszytoby czestotliwosé
wystepowania do sadu przez urzad prokuratorski z wnioskami o stosowanie naj-
surowszego Srodka zapobiegawczego. Bardzo bowiem czesto w praktyce proku-
ratorskiej maja miejsce przypadki fatszowania Srodkéw ptatniczych dokonywane
incydentalnie (jednorazowo) przez sprawcéw mtodocianych (co juz samo w sobie
stanowi na etapie jurysdykcyjnym asumpt do stosowania nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary) w liczbie od jednego do kilku banknotéw za pomoca powszechnie
dostepnego sprzetu komputerowego. Na etapie postepowania przygotowawcze-
go tacy sprawcy — z uwagi na surowe zagrozenie ustawowe — sg traktowani na
rowni z przestepcami zawodowo parajacymi sie fatszowaniem pieniedzy, gdzie
liczba wytwarzanych przez nich falsyfikatow to setki i tysigce. W obu zas przy-
padkach wobec grozacej sprawcom zbrodni surowej kary — ktéra wszak implikuje
obawe ucieczki lub ukrywania, a takze niebezpieczefistwo matactwa — formalnie
wystepuja przestanki do stosowania tymczasowego aresztowania. Dopiero na
etapie postepowania sgdowego mozna odwotac sie do wypadku mniejszej wagi
i zastosowac w wyroku skazujgcym nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec pierw-
szej sposréd dwdch zaprezentowanych kategorii sprawcéw. Niewatpliwie jednak
stopien ich winy oraz spotecznej szkodliwosci zarzucanych im czynéw jest nie-
poréwnywalnie mniejszy w zestawieniu z zawodowymi fatszerzami, dziatajacymi
na o wiele szerszg skale i nierzadko w ramach zorganizowanych grup przestep-
czych. W przypadku tych mtodocianych sprawcéw, incydentalnie naruszajacych
dyspozycje art. 310 § 1 KK, tymczasowe aresztowanie stanowi nieuzasadniong
antycypacje kary. Ustawodawca, zabezpieczajac stuszne skadinad interesy Skarbu
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Panstwa, ustanowit bardzo surowe kary. Czy nie za surowe? Pomimo Ze Polska
przeszta burzliwy okres transformacji, a pézniej doSwiadczyta skutkéw kryzysu
Swiatowego, brak jest znaczacych danych wskazujacych na to, by poziom od-
dziatywania nastepstw czynéw popetnianych przez fatszerzy Srodkéw ptatniczych
(stypizowanych w art. 310 § 1 i 2 KK) rzutowat w sposéb znaczacy i dominuja-
cy, wrecz destabilizujacy na rodzimg gospodarke oraz system finansowy. 1l05¢
podrabianych lub przerabianych srodkéw ptatniczych funkcjonujgcych w obiegu
stanowi bowiem — dzieki doskonatym zabezpieczeniom pieniedzy, kampanii in-
formacyjnej w spoteczenstwie, sprawnie funkcjonujgcemu systemowi weryfikacji
autentycznosci banknotéw w bankach i jednostkach handlowych — niewielki pro-
mil w zestawieniu z autentycznymi Srodkami ptatniczymi. Nie sposéb tez stracic
z pola widzenia okolicznosci, ze omawiany typ przestepstwa byt zagrozony w KK
z 1932 r. karg pozbawienia wolnosci, ktérej dolna granica zostata ustalona na
2 lata, zas w KK z 1969 r. karg pozbawienia wolnosci, ktérej dolna granica wyno-
sita 3 lata. Majgc na uwadze powyzsze, zasadny jest postulat liberalizacji sank-
cji —w zakresie kary pozbawienia wolnosci — za fatszerstwo Srodkéw ptatniczych
i papierow wartosciowych, przy jednoczesnym zaostrzeniu kar finansowych wo-
bec 0s6b, ktore z fatszowania Srodkéw pienieznych uczynity sobie state zrodto
dochodu, poprzez wtgczenie art. 310 § 1 i 2 KK w zw. z art. 65 KK do waskiego
skadinad katalogu czynéw zawartego w art. 309 KK (art. 296 § 3 KK, art. 297
§ 1 KK, art. 299 KK), pozwalajacego na wymierzenie kary grzywny w wysokosci
do 3000 stawek dziennych.

Money and securities forgery
- a multidimensional approach

Summary

Crimes against the exchange of money and securities may distort the country’s
monetary circulation. They may undermine the economic stability of the country.
In order to secure the State Treasury’s interests, the Polish legislator established
quite severe penalties. Forging means of payment or securities is penalised under
Article 310 § 1 of the Criminal Code and, among other penalties, it may be subject
to 25 years’ imprisonment, which is the same as a range of the most serious
crimes under the Polish Criminal Law (see: genocide, crimes against humanity,
using weapons of mass destruction, employing unacceptable methods or means
of combat, threatening the life or health of prisoners of war or civilians, directing
and organising espionage activities, an attempt on the life of the Polish President,
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murder, unlawful seizure of a vessel or aircraft, if followed by the death of a human
or serious detriment on the health of many individuals, or taking a hostage with
particular cruelty). The discussed paper presents the history of money and related
forgeries from the very beginning. It refers to the doctrine’s opinions and case law
on penalising the offences specified in Article 310, discusses technical aspects of
forging money and securities from a forensic point of view and, referring to issues
of electronic banking, the author attempts to predict the future of this type of
crime. The paper is summed up with de lege ferenda conclusions and suggests
minimum and maximum limits on penalties, with imprisonment for forging money
and securities and a call for more severe financial penalties to be introduced.



Wptyw nowelizacji' zasad wymiaru kary na
wyrokowanie w ,,wypadku mniejszej wagi”
okreslonym art. 310 § 3 KK

Adam Cierpiatka*

Streszczenie

Artykut stanowi krytyke pozostawienia w niezmienionym ksztatcie nadzwy-
czajnego ztagodzenia sankgcji, stosowanego w ,wypadku mniejszej wagi” okre-
Slonym w art. 310 § 3 KK?, pomimo zmiany polityki karania, w tym art. 69 § 1 KK,
przyjetej nowela z 20.2.2015 r. i obowigzujacej od 1.7.2015 r.

Podkreslenia wymaga, ze z uwagi na stosunkowo krétki czas od wejscia refor-
my aktualnie brak jest miarodajnych doswiadczen w zakresie jej funkcjonowania,
w tym racjonalnej mozliwosci okreSlenia skutkéw zmian art. 69 § 1 KK. Zaznaczyé
takze nalezy, ze jakkolwiek znowelizowane zasady karania odnoszg sie do wszyst-
kich norm okreslonych w czesci szczeg6lnej, skutki ich oddziatywania w niemal
kazdym przypadku beda rézne.

Przyjmujac mozliwoS¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze nieprzekraczajacym roku, ustawodawca pozostawit niejako
poza nawiasem nowej polityki karnej kwestie wymiaru kary dla sprawcéw ,wy-
padku mniejszej wagi” z art. 310 § 3 KK.

W zakresie tej wtasnie normy sady, niezaleznie od wystapienia pozytywnej
prognozy probacyjnej, nie tylko zostaty pozbawione mozliwosci oddziatywa-
nia karg pozbawienia wolnosci z jednoczesnym warunkowym zawieszeniem jej

* Prokurator Prokuratury Okregowej w Tarnobrzegu, rzecznik prasowy Prokuratury Okregowej w Tarnobrzegu, wyktadowca KSSiP.
! Ustawa z 20.2.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396.
2 Na podstawie tego przepisu mozliwe jest zastosowanie przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
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wykonania3, ale i nie przyznano im mozliwosci orzekania kar mieszanych, wolno-
Sciowych badz samoistnych Srodkéw karnych, co byto wszak jednym z gtéwnych
zatozen reformy.

W cieniu zmian procesu karnego, wprowadzonych nowelg z 27.9.2013 r.#,
pozostaje uchwalona przez Sejm 20.2.2015 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw.

Jednym z podstawowych elementéw tej reformy byta polaryzacja represji
prawnokarnej, odnoszaca sie do polityki karania stosowanej w orzecznictwie sa-
doéw, w ktorej doszto do sptaszczenia wymiaru kary za przestepstwa o catkowicie
odmiennym stopniu spotecznego niebezpieczefstwa, z dominujgcym orzekaniem
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W szcze-
gblnosci zamystem ustawodawcy byto zastapienie probacji w sprawach dotycza-
cych wystepkéw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat 5 udziatem kar
wolnosciowych, zas w przypadkach wystepkéw powazniejszych — udziatem kar
mieszanych lub orzekaniem bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci®.

Zmiany wprowadzone t3 ustawg dotyczyty miedzy innymi przepisu art. 69
§ 1 KKS, ktory otrzymat brzmienie: ,,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajgcym roku, je-
zeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozba-
wienia wolnosci i jest to wystarczajace dla osiggniecia wobec niego celow kary,
a w szczegoblnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”.

Niestety uchwalona w zakresie zasad wymiaru kar zmiana czesci ogélnej Ko-
deksu karnego nie jest do konca kompatybilna z jednym z elementéw systemu
sankcji czesci szczegblnej tego aktu prawnego, co w konsekwencji doprowa-
dzito do radykalnej modyfikacji polityki karania sprawcéw fatszerstw pieniedzy
z art. 310 § 1 KK?, ktorzy dziatali w ,,wypadku mniejszej wagi”, okreSlonym w § 3
tego przepisu.

W doktrynie wskazuje sie, ze przedmiotem ochrony z art. 310 § 1 KK jest nie-
zaktécony i bezpieczny obrot pieniedzmi i papierami wartosciowymi, réwniez do-
kumentami objetymi ochrong przepisu, a niemajacymi wprost charakteru papieru
wartoSciowego. Dokument jako przedmiot czynnosci wykonawczej ma znaczenie
ze wzgledu na wartosé, jaka jest zwigzana z jego wiarygodnoscia®. Bedzie to:
polski albo obcy pieniadz, inny srodek ptatniczy albo dokument uprawniajacy do

Aktualna pozostaje zasada zawarta w tezie wyroku SN z 10.5.1995 r. (Il KRN 28/95, Lex nr 24627), ktéry wskazat, ze ,instytucja wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozostaje zawsze prawem sadu, ale ma zastosowanie przede wszystkim ze wzgledu na osobe
sprawcy. Merytorycznie najistotniejszym warunkiem jej orzekania jest dodatnia prognoza oparta na wtasciwosciach i warunkach oso-
bistych sprawcy oraz na jego dotychczasowym sposobie zycia”.

Ustawa z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247.

M. Krélikowski, Wprowadzenie do kodeksu karnego [w:] Edycja sadowa. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny
wykonawczy. Koszty sgdowe oraz inne akty prawne, Warszawa 2015, s. XIII.

Artykut 1 pkt 33a ustawy z 20.2.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw.

Przepis ten stanowi: ,Kto podrabia albo przerabia polski albo obcy pienigdz, inny srodek ptatniczy albo dokument uprawniajacy do
otrzymania sumy pienieznej albo zawierajacy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa
w spétce lub z pieniedzy, innego érodka ptatniczego albo z takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci”.

& 7 Cwigkalski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363, Krakéw 2006, s. 883,
teza 5.
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otrzymania sumy pienieznej albo zawierajgcy obowiazek wyptaty kapitatu, odse-
tek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spétce®.

Samo fatszowanie dokumentéw bedacych pod ochrong przepisu art. 310 § 1
KK stanowi powazne niebezpieczenstwo dla gospodarki kraju, ze wzgledu na
mozliwos¢ zaburzenia bezpieczehstwa obrotu finansowego, i podlega szczegb6l-
nie intensywnej ochronie wyrazonej w wysokosci sankcji karnej przewidzianej dla
sprawcoéw godzacych w ten szczegblny rodzaj obrotu gospodarczego. Sformuto-
wania ,,podrabia” albo ,,przerabia”?®, uzyte w omawianym przepisie jako desy-
gnaty czynnosci sprawczych, wskazuja, ze czyn ten mozna popetnic jedynie z za-
miarem bezpoSrednim uzyskania falsyfikatu'!, a brak w tresci przepisu wymogu
puszczenia w obieg, uzycia falsyfikatu oznacza, ze jest to przestepstwo formalne,
dokonane juz z chwilg jego wytworzenia.

Na petng aprobate zastuguje stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Lublinie z 7.6.2004 ., z ktérego wynika, ze dla samego bytu przestepstwa
jakos¢ falsyfikatu ma juz drugorzedne znaczenie, a istotna jest mozliwos¢ wyko-
rzystania nawet prymitywnego falsyfikatu, np. poprzez wreczenie cudzoziemcowi,
osobie niedoteznej z uwagi na zaawansowany wiek, w warunkach pospiechu czy
ograniczonej widocznosci (np. nocg w takséwce)*2.

W art. 310 § 3 KK ustawodawca wprowadzit klauzule generalng dajaca moz-
liwos¢ zastosowania przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia kary w ,wypadku
mniejszej wagi”.

Samo uzycie terminu ,,wypadek mniejszej wagi” w odniesieniu do jednej z naj-
surowiej zagrozonych zbrodni ma charakter wyjatkowy. Zadna z pozostatych
zbrodni skodyfikowanych w Kodeksie karnym i ustawach szczegblnych nie po-
siada tego typu klauzuli generalnej tagodzacej wymiar kary.

Ustawodawca nie wskazat przy tym definicji legalnej ,,wypadku mniejszej
wagi” z art. 310 § 3 KK. W takiej sytuacji punktem wyjscia dla proby odkodowania
tej klauzuli jest odniesienie do przedmiotu ochrony przepisu. Mianowicie dobrem
prawnym chronionym w rozdziale XXXVII KK jest obr6t pieniedzmi i papierami
wartosciowymi. Tym samym wyznacznikiem dla stopnia zagrozenia sprowadzo-
nego przez sprawce dla obrotu bedzie cel, jaki sprawca mogt lub chciat osiggnag,
wartos¢ materialna narazenia itp. Oznacza to koniecznos¢ nawigzania do stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu'3.

® M. Kulig, komentarz do art. 310 KK, teza 2, Lex 2014 nr 471738.

19 [pidem — teza 14: ,Podrabianie polega na wytworzeniu przedmiotu przypominajacego pienigdz badz inny wskazany przedmiot. Prze-

rabianie polega na dokonaniu zmian w autentycznym pieniadzu lub dokumencie. Usuniecie oznaki przerobienia sprowadza sie do

uczynienia jej w jakikolwiek sposéb niewidoczng badz pozbycia sie jej”.

Wyrok SA w Szczecinie z 29.1.2009 ., Il AKa 156/08, OSA 2010, Nr 12, poz. 58.

12 Wyrok SA w Lublinie z 7.6.2004 ., Il AKa 131/04, Prok.i Pr. — wkt. 2005/3/23. Wedtug wyrazonego przez tenze sad pogladu ,podro-
bienie” to wykonanie imitacji jakiejs rzeczy, ktéra nastepnie ma uchodzic¢ za oryginat, sfatszowanie czegos. Nie jest konieczne, by do
rozpoznania falsyfikatow osoba, ktérej srodek ptatniczy przedtozono, posiadata szczegélne kwalifikacje. Réwniez catkiem prymitywne
fatszerstwo (np. doklejenie zer do banknotu 10 zt, co dato banknot 1000 zt, ktory zostat dany jako zaptata cudzoziemcowi) moze byc
skuteczne. Istotne dla bytu przestepstwa jest to, ze do fatszerstwa banknotéw doszto i mozna sie nimi postuzyc jako srodkiem ptatni-
czym. Fakt fatszowania pieniedzy przez sprawcéw przy pomocy sprzetu komputerowego jest teraz bardzo czgstym procederem.

13 Zgodnie z trescig art. 115 § 2 KK: ,,przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego
dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigz-
kow, jak réwniez postac zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopiefi ich naruszenia”.
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Takze w orzecznictwie'* utrwalony jest poglad odnoszacy sie do wyznacznikéw
~wypadku mniejszej wagi” w aspekcie wtasnie art. 115 § 2 KK, zgodnie z kto-
rym dopiero przeprowadzona pod katem stopnia spotecznej szkodliwosci ocena
czynu i jego strony przedmiotowej oraz podmiotowej (posta¢ zamiaru, motywa-
cja) pozwala na uznanie czynu za ,wypadek mniejszej wagi”. Nie mozna przy
tym poming¢ warunkéw i wtasciwosci osobistych sprawcy, stopnia demoralizacji,
uprzedniej karalnosci itp., ktore to elementy w powigzaniu ze stopniem spotecz-
nej szkodliwosci czynu tworza zesp6t cech umozliwiajacych wyrokowanie z wy-
korzystaniem art. 310 § 3 KK.

Wtasnie taka, a nie inna wyktadnia tej klauzuli generalnej pozwala na odmien-
ne traktowanie osoby, ktéra w obrocie finansowym tworzy wielomilionowe zagro-
zenie, od sprawcy powodujacego zagrozenie wielkosci np. 200 zt.

Podkreslenia wymaga, ze sama zasada proporcjonalnosci kary jest zakotwiczo-
na w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i stanowi jeden z filarow polskiego wymiaru
sprawiedliwosci®®.

Wtasnie w tym celu racjonalny ustawodawca, ktéry w przepisie art. 310 § 1 KK
zakodowat fatszowanie Srodkéw ptatniczych i papieréw wartosciowych, uwzgled-
niajac zasady wymiaru kary, zadbat, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia
winy oraz stopnia spotecznej szkodliwosci czynu'é, i wprowadzit klauzule ,wy-
padku mniejszej wagi”, o ktérym mowa w art. 310 § 3 KK.

Fatszowanie pieniedzy i papieréw wartoSciowych, penalizowane w art. 310§ 1
KK, zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo
karg 25 lat pozbawienia wolnosci. Jak juz wspomniano, np. w sytuacji kiedy mamy
do czynienia ze sprawca wczesniej niekaranym, ktéry podrobit kilka banknotéw
o nominale 20 zt i nie puscit ich w obieg, tj. kiedy nawet najnizsza kara przewi-
dziana za przestepstwo bytaby niewspo6tmiernie surowa', sad orzekajacy moze
uznaé, ze stanowi to ,,wypadek mniejszej wagi” i na podstawie § 3 art. 310 KK
zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary z art. 60 § 6 KK'®. W odniesieniu do
zbrodni z art. 310 § 1 KK ztagodzenie kary przebiega wedtug zasady wskazanej
w art. 60 § 6 pkt 2 KK*. Oznacza to koniecznos¢ wymierzenia w analizowanym
przypadku kary nie nizszej od 1 roku i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Do 1.7.2015 r. art. 69 § 1 KK umozliwiat zawieszenie wykonania kary pozba-
wienia wolnosci nieprzekraczajacej 2 lat. Bedaca przedmiotem badania prakty-
ka orzecznicza wyrokéw sadéw okregowych, do ktérych wtasciwosci rzeczowej*

4 Poréwnaj: uzasadnienie wyroku SA w Katowicach z 7.4.2005 r,, Il AKa 93/05, OSA w Katowicach 2005, Nr 2, poz. 2.

> Jedna z 86 rzymskich maksym umieszczonych na filarach opasujgcych siedzibe Sadu Najwyzszego w Warszawie wskazuje: ,\We wszyst-
kich sprawach powinna mie¢ pierwszenstwo zasada sprawiedliwosci i stusznosci nad zasadg scistego prawa”.

6 Na podstawie art. 53 § 1 KK: ,sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by
jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorgc pod uwage cele
zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma osiggnac w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa”.

17 7Zgodnie zart. 60 § 1 KK: ,sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary w wypadkach przewidzianych w ustawie oraz
w stosunku do mtodocianego, jezeli przemawiaja za tym wzgledy okreslone w art. 54 § 1”.

18 Polega ono na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo kary tagodniejszego rodzaju.

19 Przepis ten traktuje, ze ,jezeli czyn stanowi inng zbrodnie, sad wymierza kare pozbawienia wolnosci nie nizsza od jednej trzeciej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia”.

2 Artykut 25 § 1 pkt 1 KPK.
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nalezy rozpoznawanie w | instancji spraw o zbrodnie z art. 310 § 1 KK, potwierdza
wyrokowanie z zastosowaniem tego Srodka probacyjnego?!. Praktyka ta w ska-
li catego kraju wskazuje na wyrazny prymat stosowania regulacji z art. 310 § 3
KK22. Mianowicie w 2014 r. w Polsce za przestepstwo z art. 310 § 1 KK osadzono
tacznie 99 0s6b, w tym skazano 92 sprawcow. Kary 5 lat pozbawienia wolnosci
i surowsze wymierzono 8 osobom. Nie odnotowano przypadku orzeczenia kary
powyzej lat 8 lub kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Z pozostatej liczby na kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze do lat 2 skazano 78 oséb, sposrod ktorych
wobec 65 wymierzono kare pozbawienia wolnosci z jednoczesnym warunkowym
zawieszeniem jej wykonania®. Oznacza to, ze */s skazan z zastosowaniem nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do lat 2 doty-
czyto 0séb z pozytywnga prognoza probacyjng, negujaca koniecznos¢ resocjalizacji
w warunkach pozbawienia wolnosci?*.

Niestety, pomimo ze zastosowanie probacji byto wystarczajace dla osiggniecia
wobec tych sprawcéw okreslonych w art. 53 § 1 KK celéw kary, ustawodawca,
modelujac na nowo zasady wymiaru kary, nie przewidziat w takich przypadkach
mozliwoSci wymierzenia przez sady kar wolnoSciowych, mieszanych lub z warun-
kowym zawieszeniem wykonania.

Aktualnie, po wskazanej na wstepie nowelizacji, na zasadach ogélnych za-
wiesi¢ mozna jedynie wykonanie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze nie-
przekraczajgcym roku. W tym stanie prawnym za podrobienie kilku banknotow
o nominale np. 20 zt. wymierzona zostanie kara w wysokosci co najmniej 1 roku
i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci, ktérej wykonania zawiesic juz nie mozna. Nie
mozna jej rowniez wymierzy¢ w formie kary zastepczej okreslonej w art. 37a KK*
lub kary kombinowanej okreslonej w art. 37b KK?¢, bowiem przepiséw tych nie
stosuje sie do zbrodni?.

Rozwigzaniem nie jest takze ewentualne umorzenie na podstawie art. 1 § 2 KK
w zw. z art. 17 § 1 pkt 3 KPK postepowania karnego, wobec uznania, ze spotecz-
na szkodliwos¢ czynu jest znikoma. Zgodnie z art. 1 § 2 KK czyn zabroniony, kté-
rego spoteczna szkodliwosc¢ jest znikoma, nie stanowi przestepstwa, a wypadek

Nadzwyczajne ztagodzenie kary w przypadku art. 310 § 1 KK moze mie¢ miejsce zarbwno w oparciu o ,wypadek mniejszej wagi”
zart. 310 § 3 KK, jak i w stosunku do ,matego $wiadka koronnego” z art. 60 § 3 iart. 60 § 4 KK (sprawca wspotdziatajacy ujawnit
informacje dotyczace 0séb uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popetnienia; niezaleznie od
wyjasnien w swojej sprawie sprawca ujawnit organowi scigania nieznane dotychczas istotne okolicznosci przestepstwa zagrozonego
karg powyzej 5 lat pozbawia wolnosci).

Na potrzeby artykutu przyjeto, ze wymierzone w 2014 r. kary do lat 2 pozbawienia wolnosci z jednoczesnym warunkowym zawiesze-
niem ich wykonania dotycza skazan z zastosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenia z art. 310 § 3 KK, gdyz wyrokowanie nastepowato
z zachowaniem przestanek warunkowego zwieszenia kary z art. 69 § 1 KK, podczas gdy skazania dotyczace ,matych Swiadkéw ko-
ronnych” powinny przekraczac dolng granice nadzwyczajnie ztagodzonej sankcji, a mozliwos¢ wymierzenia kary pozbawienia wolno-
sci z warunkowym zawieszeniem wykonania w znakomitej wiekszosci przypadkéw wykluczat aktualnie uchylony przepis art. 69 § 3
zd. 2 KK.

2 MS - S6, sprawozdanie w sprawie 0s6b osadzonych w | instancji wedtug wtasciwosci rzeczowej za 2014 r. Dziat 1. Osgdzeni wedtug
rodzaju przestepstw i kar — zrodto, www.ms.gov.pl, dostep: 6.10.2015 r.

Res iudicata pro veritate accipitur.

Zgodnie z trescig tego przepisu: ,jezeli ustawa przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, mozna za-
miast tej kary orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, o ktorej mowa w art. 34 § 1a pkt 1, 2 lub 4”.

% Na podstawie wskazanej normy ,w sprawie o wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci, niezaleznie od dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sagd moze orzec jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
nieprzekraczajgcym 3 miesiecy, a jezeli gorna granica ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy”.

Artykut 7 § 2 KK stanowi, ze ,,zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg
surowszg”.
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mniejszej wagi dotyczy sytuacji, kiedy przestepstwo zaistniato, a jedynie nawet
najnizsza kara przewidziana za dany czyn bytaby niewspo6tmiernie surowa. War-
to w tym miejscu zwréci¢ uwage na poglady doktryny, ktéra wskazuje, ze czyn
kwalifikowany z typu podstawowego, gdy obok niego istnieje typ uprzywilejo-
wany ,wypadku mniejszej wagi”, nie moze by¢ uznany za spotecznie szkodliwy
w stopniu znikomym?8. Sad Najwyzszy uznat, ze ,niedopuszczalne jest jednocze-
sne uznanie czynu zabronionego za przestepstwo stanowigce wypadek mniejszej
wagi i za czyn o znikomej szkodliwosci”?.

Zwrbci¢ przy tym nalezy uwage na to, ze nie w kazdym przypadku skazania
sprawcy przestepstwa z art. 310 § 1 KK z zastosowaniem nadzwyczajnego ztago-
dzenia ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa warun-
kowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci. W przypadku instytucji “matego
Swiadka koronnego”*° przepis art. 60 § 5 KK zezwala na warunkowe zawieszenie
kary pozbawienia wolnosci do lat 5, tj. znacznie surowszej niz wskazana w art. 69
§ 1 KK, a takze na poddanie sprawcy prébie przez okres wynoszacy do 10 lat,
jezeli sad uzna, ze pomimo niewykonania kary sprawca nie popetni ponownie
przestepstwa.

W tej sytuacji zasada sprawiedliwosci kary jest przetamywana przez istotny
interes wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest skuteczne Sciganie sprawcéw najpo-
wazniejszych przestepstw.

Po nowelizacji — ze wzgledu na uchylenie art. 69 § 3 zd. 2 KK*! oraz wytgczenie
stosowania przestanek z art. 69 § 1 KK -z mozliwosci warunkowego zawieszenia
wykonania kary na zasadach okreslonych w art. 60 § 5 KK — moga korzystac recy-
dywisci wielokrotni (art. 64 § 2 KK3?), sprawcy, ktérzy z popetniania przestepstw
uczynili sobie state zr6dto dochodu oraz sprawcy, ktérzy popetnili przestepstwo,
dziatajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku majagcym na celu popetnianie
przestepstw (art. 65 KK33). Sg to sprawcy, wobec ktérych ustalenie pozytywnej
prognozy probacyjnej moze sie okazac trudne.

Jak juz wykazano, pojecie ,,wypadku mniejszej wagi” z art. 310 § 3 KK nie do-
tyczy oso6b, ktore popetnity przestepstwo w zorganizowanej grupie badz dziatajac
w spos6b profesjonalny, co najmniej z dwoma innymi osobami, ktére ze wzgledu
na warunki i wtasciwosci osobiste oraz uprzednig karalnos¢ posiadajg kontakty

28 E. Plebanek, Wypadek mniejszej wagi a materialne ujecie przestepstwa, Warszawa 2009, Lex nr 103863.

# Postanowienie SN z 3.4.2008 r., WZ 16/08, OSNKW 2008, Nr 8, poz. 62.

0 Wiecej o tej instytucji: Z. Cwigkalski [w:] A, Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116, Krakéw

2004, s. 883-919.

Przepis uchylony przez art. 1 pkt 33 lit. b ustawy z 20.2.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw stano-

wit m.in., ze ,zawieszenia wykonania kary, o ktérym mowa w art. 60 § 3-5, nie stosuje sie do sprawcy okreslonego w art. 64 § 2”.

3 Konsekwencja ustalenia, ze sprawca dziatat w warunkach multirecydywy, jest wymierzenie mu kary pozbawienia wolnosci przewidzia-
nej za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia oraz mozliwos¢ wymierzenia jej do gornej
granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

»* Norma z art. 65 § 1 KK wskazuje, ze: ,przepisy dotyczace wymiaru kary, Srodkéw karnych oraz srodkéw zwigzanych z poddaniem
sprawcy prébie, przewidziane wobec sprawcy okreslonego w art. 64 § 2, stosuje sie takze do sprawcy, ktéry z popetnienia przestep-
stwa uczynit sobie state zrodto dochodu lub popetnia przestepstwo, dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnienie przestepstwa oraz wobec sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym”. Z kolei § 2 art. 65 KK stanowi, ze: ,do
sprawcy przestepstwa z art. 258 majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace sprawcy okreslonego w art. 64 § 2, z wyjgtkiem
przewidzianego w tym przepisie zaostrzenia kary”.
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i informacje o powaznych dziataniach Swiata przestepczego, tj. 0séb majacych
wiedze i wtasciwosci mogace stanowic¢ podstawe uzyskania statusu "matego
Swiadka koronnego”.

W tym kontekscie utrzymana w niezmienionym ksztatcie od 1.7.2015 r. kon-
strukcja prawna wymiaru kary wobec sprawcéw ,wypadku mniejszej wagi”
z art. 310 § 3 KK, wobec ktoérych wystepuje pozytywna prognoza probacyj-
na, szkodliwie wypacza zasady tagodzenia kary oraz nie wspoétgra z gtéwnym
zatozeniem ustawy nowelizujacej, tj. odwréceniem struktury kar i ustanowieniem
priorytetu orzekania kar nieizolacyjnych34. Powinna wiec zosta¢ zmieniona przy
kolejnej nowelizacji Kodeksu karnego.

De lege ferenda wskazana jest taka zmiana tresci art. 310 § 3 KK, zawierajace-
go klauzule generalng ,wypadku mniejszej wagi”, aby odzyskat on sens i dotych-
czasowa role juz w nowym ksztatcie polityki karne;.

Najprostszym rozwigzaniem bytoby odejscie od odwotywania sie w tym prze-
pisie do nadzwyczajnego ztagodzenia kary i wprowadzenie odrebnej sankcji,
np. kary pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5%. Proponowana sankcja
wypetniataby luke powstata ponizej dolnego zagrozenia zbrodni z art. 310 § 1
KK. Samo dodanie sankgcji karnej nie stworzy uprzywilejowanego typu czynu za-
bronionego, a jedynie usytuuje przepis z § 3 w relacji do § 1 art. 310 KK jako in-
stytucje sadowego wymiaru kary w ,wypadku mniejszej wagi”*, stanowiaca juz
wystepek fatszerstwa pieniedzy i papierow wartoSciowych®’. Rozwigzanie takie
spowoduje mozliwos¢ wymierzenia kary zastepczej okreslonej w art. 37a KK lub
kary kombinowanej okreslonej w art. 37b KK i bedzie sp6jne z nowym modelem
wymierzania kar. W konsekwencji programowana reakcja prawnokarna obejmie
mozliwoS¢ wymierzenia grzywny lub kary ograniczenia wolnosci do lat 2 z priory-
tetem stosowania kar wolnosciowych lub wyjatkowo kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania albo bezwzglednej kary pozbawie-
nia wolnosci®.

Proponowane rozwigzanie koresponduje rdwniez z innym bardzo istotnym ele-
mentem reformy, tj. przyspieszeniem postepowania, czego wyrazem jest znaczne
rozbudowanie konsensualnych sposobéw konczenia spraw. Realizujac ten cel, usta-
wodawca funkcjonujacy do 1.7.2015 r. wniosek o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy z art. 335 § 1 KPK poddat modyfikacji, wprowadzajac na etapie postepo-
wania przygotowawczego dwie niezalezne wzgledem siebie formy konsensualnego

3 Cel tej zmiany odnajdujemy w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2393), w ktérym wskazano, ze: ,Instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary lezy w centrum proponowanych
zmian w Kodeksie karnym, majacych na celu poprawe skutecznosci polityki karnej. Stad tez propozycje zwigzane ze zmiang art. 69 KK
maja szczegblne znaczenie. Nalezy przypomniec, ze jednym z celow reformy jest przejecie przez grzywne i kare ograniczenia wolnosci
rzeczywistego priorytetu w stosunku do kary pozbawienia wolnosci, w tym takze kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania. Chcac osiggnac ten cel, proponuje sie zasadniczo ograniczy¢é mozliwos¢ warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci do kar orzekanych za przestepstwo do roku pozbawienia wolnosci”.

Podobnie jak w rozwigzaniu przyjetym dla ,wypadku mniejszej wagi” wystepku oszustwa z art. 286 § 3 KK.

% P Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym (uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda), Prok. i Pr. 2008,
Nr 7-8, 5. 29-31.

Zgodnie z trescig art. 7 § 3 KK: ,,wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywng powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej
5000 ztotych, karg ograniczenia wolnosci przekraczajgcg miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesigc”.

¢ M. Krélikowski, op. cit., s. XXI.
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zakonczenia postepowania o wystepek (z art. 335 § 1i § 2 KPK)*. Takze oskarzo-
nemu, ktéremu zarzucono wystepek®, jeszcze przed doreczeniem zawiadomienia
o terminie rozprawy, po nowelizacji umozliwiono ztozenie wniosku o wydanie wy-
roku skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego bez prze-
prowadzenia postepowania dowodowego (art. 338a KPK)*'. Jednak nadal sprawcy
fatszerstw, ktorzy dziatali w warunkach art. 310 § 3 KK, nie mogg skorzystac z opi-
sanych trybédw konsensualnych, gdyz nie stosuje sie ich do zbrodni. Wobec braku
racjonalnych przeszkéd dla ograniczenia w ,,wypadkach mniejszej wagi” trybéw
konsensualnych jest to dodatkowy argument za dodaniem w art. 310 § 3 KK od-
rebnej sankcji wystepku.

Oceny prawnej w tym zakresie nie zmienia istotna modyfikacja przepisu
art. 387 KPK*?, ktéra umozliwia takze oskarzonym w sprawach o zbrodnie sko-
rzystanie z instytucji dobrowolnego poddania sie karze na rozprawie.

Niestety w takiej sytuacji kara wymierzana sprawcy fatszerstwa w ,,wypadku
mniejszej wagi” moze by¢ nadzwyczajnie ztagodzona jedynie na zasadach ogol-
nych, gdyz przepis art. 60a KK* nie pozwala na stosowanie wyjatku z art. 60
§ 5 KK takze w ,innych wypadkach”. Istotna jest tez ta okolicznos¢, ze przyjeta
w przepisie art. 60a zd. 2 KK mozliwos¢ odstapienia od wymierzenia kary z orze-
czeniem wytgcznie srodka karnego, przepadku lub srodka kompensacyjnego jest
ograniczona do wystepkdw zagrozonych karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawie-
nia wolnosci, co stanowi dodatkowy asumpt za uchwaleniem w art. 310 § 3 KK
sankcji o takiej wtasnie gornej granicy zagrozenia.

Wszystko to wymaga uwzglednienia, ze art. 310 § 3 KK tagodzi takze sankcje
karng wystepku puszczania w obieg podrobionych srodkéw ptatniczych z art. 310
§ 2 KK*. W tym przypadku sankcja pozadang bytaby wprowadzona w odrebnym
przepisie kara pozbawienia wolnosci do lat 3, co w nowej polityce karania spo-
woduje programowang reakcje prawnokarng, obejmujaca mozliwos¢ wymierzenia
grzywny, kary ograniczenia wolnosci do roku z priorytetem stosowania kar wol-
nosciowych lub wyjatkowo kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania®.

Natomiast pozostawienie przez ustawodawce obecnego rozwigzania w sposéb
nadmierny ogranicza sad w wyborze reakcji prawnokarnej, niosac ryzyko wyda-
nia wyroku razgco niesprawiedliwego, z naruszeniem zasady praworzadnosci. Tak
Sciste zwigzanie sadu stanowi zagrozenie dla tréjpodziatu wtadzy wyrazonego
w art. 10 Konstytucji RP.

39 Zobacz szerzej: J. Jodtowski [w:] W. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 343-347.

40 QOgraniczenie katalogu do wystepkéw wynika z tresci art. 343a KPK, zgodnie z ktérym wniosek (z art. 338a KPK) dotyczy oskarzonego,
ktoremu zarzucono wystepek.

41 W takim przypadku zgodnie z trescig art. 339 § 1 pkt 4 KPK sprawa rozpoznawana jest na posiedzeniu.

42 W brzmieniu nadanym przez art. 1 ust. 127 ustawy z 27.9.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw.

4 Przepis ten w zd. pierwszym w przypadku uwzglednienia przez sad wniosku z art. 335, art. 338a lub art. 387 KPK pozwala na nadzwy-
czajne ztagodzenie kary takze w innych wypadkach niz przewidziane w art. 60 § 1-4 KK.

4 Zgodnie z tym przepisem: ,kto pienigdz, inny srodek ptatniczy lub dokument okreslony w § 1 puszcza w obieg albo go w takim celu
przyjmuje, przechowuje, przewozi, przenosi, przesyta albo pomaga do jego zbycia lub ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10”.

4 M. Krélikowski, op. cit., s. XXI.
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The effects of amending the rules of sentencing
on issuing a sentence for an “act of lesser
significance” as specified in Article 310 § 3

of the Criminal Code

Summary

The article criticises the fact that the extraordinary leniency applied for an “act
of lesser significance”, as specified in Article 310 § 3 of the Criminal Code, has
been left unchanged even though the policy of sentencing has been amended,
including Article 69 § 1 of the CC, accepted under the amendment of 20 February
2015 and valid since 1 July 2015.

It should be stressed that, due to the relatively short time since the amendment
entered into force, there is no meaningful evidence on how it is functioning,
including the rational ability to specify the effects of amending Article 69 § 1 of
the CC. It should also be stated that, even though the amended rules of sentencing
refer to all the norms specified in the general part, their effects will be different
almost in every particular case.

In the author’s opinion, by accepting the ability to conditionally suspend the
execution of a prison sentence of up to one year, the legislator left the issue of
sentencing the perpetrators of “acts of lesser significance”, under Article 310 § 3
of the CC, outside the scope of the new penal policy.

With regards to this norm, regardless of the occurrence a positive probation
prediction, not only were the courts deprived of the possibility of applying the
penalty of imprisonment while conditionally suspending its performance, but
they were also not given the right to adjudicate mixed penalties, non-custodial
sentences or automatic penal measures, though this was actually the one of the
main assumptions of the reform.



Nowe rozwigzania w prawie restrukturyzacyjnym
i upadtosciowym a wzorce francuskie
- sedzia-komisarz i zastepca sedziego-komisarza

Aleksandra Machowska*

Streszczenie

Ustawg z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne! do polskiego systemu praw-
nego zostato wprowadzone nowe prawo insolwencyjne? — prawo restrukturyza-
cyjne — oraz dokonano nowelizacji dotychczas obowigzujacych przepiséw ustawy
z 28.2.2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze’. Jednym z celéw proponowa-
nych rozwigzan jest usprawnienie postepowan, w tym upadtosciowych, a co za
tym idzie — uczynienie ich bardziej efektywnymi. Postepowania insolwencyjne
(upadtosciowe) ze swojej istoty wymagaja sprawnego toku, poniewaz czesto dtuz-
nik (upadty) jest podmiotem nadal dziatajacym w obrocie gospodarczym, a jezeli
nie — zwykle decyzje zwigzane z postepowaniem maja na tyle istotne znaczenie
dla wielu uczestnikéw tego obrotu, ze powinny by¢ podejmowane jak najszybcie;j.
Z tego wzgledu nalezyte zabezpieczenie sprawnego, w szczegblnosci bezprzestan-
kowego toku postepowania jest bardzo wazne, czego jednak nie da sie pogodzic
z zasadga, ze wiekszos¢ decyzji istotnych dla biezgcego postepowania moze pod-
jac tylko sedzia-komisarz. Powazne problemy powstaja wéwczas, gdy sedzia-ko-
misarz przebywa na zwolnieniu lekarskim lub na urlopie. Aby zabezpieczy¢ przed

*

Sedzia Sadu Rejonowego w Gliwicach. Od 1.1.2016 r. sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie.

Dz.U. z 2015 r. poz. 978, dalej jako: PrRestruktur.

Pojecia postepowan ,insolwencyjnych”, ktdre nie zawsze sg przeciez postepowaniami,,upadtosciowymi”, czy tez , prawa insolwencyjnego”
badz , prawa o niewyptacalnosci”, nie zostaty przyjete w terminologii polskiej ustawy z 28.2.2003 r. — Prawo upadtosciowe ze wzgledow
szczegGtowo przedstawionych przez projektodawce w uzasadnieniu do projektu tej ustawy (druk sejmowy nr 809, rozdziat V ,Nazwa
ustawy i zagadnienia terminologiczne”, s. 102), a rozwazania te zostaty podsumowane nastepujgco: ,,Za zachowaniem dotychczasowe]
terminologii przemawia rola tradycji prawniczej. W procesie stosowania i nauczania prawa funkcja tradycji jest tak znaczna, ze trudno
ja przeceni¢”.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm., dalej jako: PrUpadNapr.
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nieuchronnymi w takiej sytuacji przestojami decyzyjnymi, we Francji przepisy do-
tyczace prawa insolwencyjnego przewiduja mozliwos¢ powotania sedziego zastep-
czego, ktéry w takim przypadku bedzie uprawniony do podjecia decyzji lezgcej
w gestii sedziego-komisarza.

Polska ustawa w tym zakresie wzoruje sie na systemie francuskim, w ktérym
taka instytucja funkcjonuje od dawna, co zacheca do przyjrzenia sie stosowanym
tam rozwigzaniom i regulacjom dotyczgcym sprawowania funkcji przez sedziego-
-komisarza. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie przepisbw nowej
ustawy dotyczacych sedziego-komisarza oraz przyblizenie systemu, ktéry zain-
spirowat prawodawce do wprowadzenia nowej, dotychczas nieznanej polskiemu
prawu instytucji.

Wprowadzenie

Zasadniczym celem, jaki przySwiecat pracom legislacyjnym prowadzonym nad
nowymi przepisami* w zakresie niewyptacalnosci i zagrozenia niewyptacalnoscia,
byto wprowadzenie skutecznych instrumentéw pozwalajacych na przeprowadze-
nie restrukturyzacji przedsiebiorstwa dtuznika i zapobiezenie jego likwidacji® oraz
poprawe dziatania tych instytucji prawa upadtoSciowego i naprawczego, ktorych
funkcjonowanie w praktyce okazato sie niezadowalajgce®. Jednym z dazen usta-
wodawcy byto usprawnienie toku postepowan i uczynienie ich bardziej efektyw-
nymi. Do takich rozwigzah nalezag m.in.: utworzenie Centralnego Rejestru Re-
strukturyzacji i Upadtosci’, wprowadzenie przyspieszonego trybu postepowania
uktadowego®, mozliwos¢ ztozenia uproszczonego wniosku o ogtoszenie upadto-
Sci’, wprowadzenie obowigzku uiszczenia zaliczki wraz z wnioskiem o ogtoszenie
upadtosci®®, uchylenie mozliwosci dopuszczenia dowodu z opinii biegtego w po-
stepowaniu o ogtoszenie upadtosci'!, wprowadzenie procedury przygotowanej
likwidacji?, nowe zasady wnoszenia sprzeciwéw do listy wierzytelnosci i ich roz-
poznawania®® czy wprowadzenie nowych organéw postepowania upadtosciowe-
go, jak zastepca sedziego-komisarza'.

Nie wdajac sie w dyskusje, czy proponowane rozwigzania rzeczywiscie przy-
czynig sie do osiagniecia spodziewanych rezultatéw i czy nie spowodujg kom-
plikacji w innych obszarach prowadzonych postepowan?®, artykut niniejszy ma

4 Projekt ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, druk sejmowy nr 2824; ustawa z 9.4.2015 r. przekazana zostata do Senatu, zgodnie
z art. 52 regulaminu Sejmu (druk nr 1728).

Uzasadnienie projektu, s. 8.

Ibidem, s. 64.

Artykut 5 PrRestruktur.

Artykut 227 i n. PrRestruktur.

Artykut 334 i n. PrRestruktur.

Artykut 428 pkt 17 PrRestruktur.

Artykut 428 pkt 26 PrRestruktur.

Artykut 428 pkt 39 PrRestruktur.

Artykut 428 pkt 154-158 PrRestruktur.

Artykut 21 i n. ustawy — w odniesieniu do postepowan restrukturyzacyjnych — oraz art. 428 pkt 89 — w odniesieniu do postepowania
upadtosciowego.

> Jak, tytutem przyktadu, uniemozliwienie sadowi upadtosciowemu powotania biegtego w postepowaniu o ogtoszenie upadtosci, co
wynika z wytgczenia stosowania w postepowaniu upadtosciowym odpowiednich przepisow KPC.
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w zamierzeniu przyblizy¢ system prawny, z ktérego zaczerpniete zostaty wzorce
do wprowadzenia instytucji wymienionej wyzej na ostatnim miejscu. Funkcja
zastepcy sedziego-komisarza wzorowana jest bowiem na rozwigzaniach wyste-
pujacych w prawie francuskim od 1985 r.® Zostanie ona przedstawiona na tle
przepisow dotyczacych funkcji i zadan sedziego-komisarza.

Przedstawienie ustawy i regulacji dotyczacych sedziego-komisarza

Prawo restrukturyzacyjne dzieli sie zasadniczo na dwie czesci: pierwsza, wpro-
wadzajaca catkowicie nowe rodzaje postepowan w przypadku przewidywanej
niewyptacalnosci przedsiebiorcy, skodyfikowane w odrebnym akcie prawym (pra-
wo restrukturyzacyjne), oraz druga, przewidujacg zmiany przepiséw obowigzu-
jacych, w tym bardzo obszerne zmiany w Prawie upadtosciowym i naprawczym.

Instytucja zastepcy sedziego-komisarza przewidziana zostata zaréwno w od-
niesieniu do Prawa restrukturyzacyjnego, jak i w Prawie upadtosciowym i na-
prawczym?’.

Zgodnie z nowymi przepisami, podobnie jak obecnie w Prawie upadtosciowym
i naprawczym, po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego czynnosci sado-
we w postepowaniu wykonuje sedzia-komisarz, z wyjatkiem czynnosci, dla kto-
rych wtasciwy jest sad. Swoja funkcje petni on do dnia zakonczenia postepowa-
nia albo uprawomocnienia sie postanowienia sagdu o umorzeniu postepowania,
a w przypadku gdy zostat ztozony uproszczony wniosek o otwarcie postepowania
sanacyjnego lub uproszczony wniosek o ogtoszenie upadtosci — do dnia otwarcia
postepowania sanacyjnego albo ogtoszenia upadtosci badz do dnia uprawomoc-
nienia sie postanowienia sagdu o oddaleniu uproszczonego wniosku, jego odrzu-
ceniu albo o umorzeniu postepowania.

Wazng nowoscig przewidziang w ustawie jest ustalenie wtasciwosci sadu
dla czynnosci, do ktérej wykonania co do zasady wtasciwy jest sedzia-komisarz,
a ktéra ma byé wykonana po zakonczeniu lub prawomocnym umorzeniu poste-
powania.

Rola sedziego-komisarza uksztattowana zostata w Prawie restrukturyzacyjnym
podobnie jak w dotychczasowych przepisach o Prawie upadtosciowym i napraw-
czym. Sedzia-komisarz bedzie kierowat tokiem postepowania, sprawowat nad-
z0r nad czynnosciami nadzorcy sgdowego i zarzadcy, oznaczat czynnosci, ktérych
nadzorcy sagdowemu albo zarzadcy nie wolno wykonywaé bez jego zezwolenia
lub bez zgody rady wierzycieli, jak réwniez zwracat uwage na popetnione przez
nich uchybienia.

160 tym rozwigzaniu jako usprawniajgcym postepowania zob. tez: A. Machowska, Postepowanie wobec przedsiebiorcy zagrozonego
niewyptacalnoscig w prawie francuskim, KPP 2010, Nr 4.

7 Po wejsciu w zycie nowych przepiséw dotychczasowe Prawo upadtoéciowe i naprawcze, wobec uchylenia przepiséw o postepowaniu
naprawczym, bedzie nosito tytut ,Prawo upadtosciowe” (zob. art. 428 pkt 1 PrRestruktur). W uzasadnieniu wskazano, ze: ,pozosta-
wienie obecnego tytutu ustawy w sytuacji, w ktérej regulowac ona bedzie samo postepowanie upadtosciowe, skoncentrowane na
celu likwidacyjnym, bytoby rozwigzaniem wadliwym zaréwno z punktu widzenia techniki legislacyjnej, jak i — co wazniejsze — jasnosci
i pewnosci prawa. Taki tytut bytby w oczywisty sposéb nieadekwatny do tresci ustawy (por. § 16 pkt 3 i§ 18 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej). Zmiana tytutu ustawy nowelizowanej dokonana ustawa nowelizujaca jest dopuszczalna na gruncie obowigzujacych
Zasad techniki prawodawczej (chociaz nie zawieraja one przepisu wprost dotyczacego tej kwestii) i stosunkowo czesto stosowang
w praktyce. (..)” [zob. s. 63 uzasadnienia do projektu, przypis 17].
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Nowoscig jest ustanowienie zasady, ze sedzia-komisarz i nadzorca sgdowy albo
zarzadca moga porozumiewac sie w sprawach dotyczacych postepowania bez-
posrednio oraz z uzyciem srodkéw bezposSredniego porozumiewania sie na od-
legtos¢, w szczegblnosci przez telefon, faks lub poczte elektroniczng. Normatyw-
ne uregulowanie tak technicznej kwestii jak sposéb komunikowania sie sedzie-
go-komisarza z organami postepowania wydaje sie zbedne i z punktu widzenia
prawidtowej legislacji — wadliwe. Specyfika postepowan insolwencyjnych, czy to
znanych dotychczas prawu polskiemu, uregulowanych w przepisach Prawa upa-
dtosciowego i naprawczego, czy w nowym Prawie restrukturyzacyjnym, polega na
Scistej wspotpracy sedziego-komisarza i wymienionych organdw, a niezbedna dla
efektywnego toku postepowania szybkos¢ komunikacji wymaga zaréwno bezpo-
Sredniego porozumiewania sie wyzej wymienionych podmiotdw, jak i postugiwa-
nia sie wskazanymi w omawianym przepisie srodkami, dla najpetniejszej ochrony
intereséw wierzycieli oraz — w uzasadnionym stopniu — upadtego (dtuznika). Nie
sposéb wyobrazi¢ sobie, zeby sedzia-komisarz komunikowat sie w trakcie spra-
wowania swojej funkcji (kierowanie tokiem postepowania, nadzé6r) wytacznie ofi-
cjalnie w formie pisemne;j. Jest rzecza oczywistga, ze z rozmowy z nadzorcg, za-
rzadcg, syndykiem itp. powinna zosta¢ sporzadzona notatka stuzbowa czy pro-
tokét (wystuchanie syndyka), jednak nie jest mozliwe nalezyte zabezpieczenie
intereséw uczestnikow postepowania ani jego sprawnego toku bez komunikowa-
nia sie w sposéb zapewniajacy mozliwie najszybsze przekazanie zalecen i uwag
czy poinformowanie sedziego-komisarza o ewentualnych problemach wyniktych
w toku postepowania i wymagajacych szybkiego podjecia decyzji. W praktyce nie-
mal wszystkie sady w Polsce korzystaty i korzystajg z mozliwosci jak najszybszego
kontaktu miedzy sedzig-komisarzem a nadzorcami/zarzagdcami/syndykami i brak
podstaw do uznania, ze jest to praktyka z jakichkolwiek wzgledéw nieprawidtowa,
co zreszta podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy, wyjasniajac, ze ,roz-
wiazanie takie ma na celu jednoznaczne uregulowanie mozliwosci bezposredniego
kontaktu sedziego-komisarza z nadzorca sagdowym lub zarzadcg”'®.

Ustawa powtérzyta rowniez zasade obecnie obowigzujaca w prawie upadto-
Sciowym i naprawczym, zgodnie z ktérg sedzia-komisarz w zakresie swych czyn-
noSci ma prawa i obowigzki sagdu i przewodniczacego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie wprost do ustawy obowiazku udziela-
nia pomocy sedziemu-komisarzowi w wykonywaniu jego czynnosci przez organy
administracji publicznej i komornikéw. W praktyce postepowan upadtosciowych
zdarzato sie stosunkowo czesto, ze sedzia-komisarz spotykat sie z negatywnga po-
stawa tych organdw, zwtaszcza urzedéw skarbowych i oddziatéw Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, ktére odmawiaty udzielenia istotnych dla postepowania
informacji lub tez domagaty sie, bez podstawy prawnej, dodatkowych danych,
ktére miatby podac sedzia-komisarz.

18 Uzasadnienie projektu, s. 23.
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Wszystkie powyzsze regulacje dotyczace funkcji sedziego-komisarza zostaty, co
do zasady, powt6rzone w czesci nowelizujacej Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Catkowicie nowym rozwigzaniem, usprawniajgcym tok postepowania, jest
mozliwos¢ ustanowienia przez sad, w uzasadnionych przypadkach, zastepcy se-
dziego-komisarza® (a ,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach” nawet kilku
zastepcow?), ktéry bedzie zastepowat sedziego-komisarza w czasie przemijaja-
cej przeszkody do wykonywania przez niego tych czynnosci lub gdy bedzie tego
wymagato dobro, w szczegb6lnosci sprawnosé, postepowania. Do zastepcy sedzie-
go-komisarza beda miaty zastosowanie, odpowiednio, przepisy dotyczace sedzie-
go-komisarza.

Z pewnoscig zbedne jest wskazanie, ze ustanowienie sedziego-komisarza
moze nastapic¢ ,w uzasadnionych” czy ,szczegblnie uzasadnionych wypadkach”,
poniewaz wydaje sie rzeczg oczywista, ze sgdy upadtosciowe nie beda bezzasad-
nie ustanawiaty zastepcy sedziego-komisarza, a tym bardziej — kilku zastepcow;
nie beda tego czynity chociazby ze wzgledu na szczupte na ogét zasoby kadrowe.
Nadto oba te pojecia nie zostaty w zaden sposdb doprecyzowane, nie odnosi sie
do nich réwniez uzasadnienie projektu ustawy, tymczasem — skoro juz sie poja-
wity — nalezatoby wyraznie wskazac, jakie przypadki uznaje sie za ,,uzasadnione”,
a jakie — za ,szczegblnie uzasadnione”. Brak takiego doprecyzowania czyni te
pojecia, niedookreslone i nieostre, zbednymi. Rdwnoczes$nie nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze niepetna regulacja tak istotnej kwestii jak uprawnienie do podejmowania
decyzji w toku postepowania upadtosciowego powoduje realne ryzyko konfliktu
kompetencji i budzi obawy, ze przepisy te stang sie podstawa do podjecia przez
zastepce sedziego-komisarza, np. w trakcie kilkudniowej nieobecnosci ,wtasciwe-
go” sedziego-komisarza, decyzji odmiennej, niz wydatby ten ostatni — z r6znych
wzgledow.

Niewgatpliwie natomiast bardzo pozadane bytoby wprowadzenie wprost mozli-
wosci powotania sedziego-komisarza na kazdym etapie postepowania, podobnie
jak to ma miejsce we Francji, poniewaz moze sie zdarzy¢, ze koniecznos¢ ustano-
wienia zastepcy sedziego-komisarza ujawniac sie bedzie raczej juz w toku postepo-
wania (nalezy przypuszczaé, ze wtasnie takie nagte sytuacje beda stanowity ,uza-
sadniony przypadek” powotania zastepcy). Tymczasem proponowane w ustawie
przepisy nie pozwalajg na jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii. Wskazanie, ze
w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci sad , wyznacza sedziego-komisarza i za-
stepce sedziego komisarza”?', moze sugerowac, ze zastepce sedziego-komisarza
mozna powotac tylko na etapie otwarcia postepowania. W takim przypadku moz-
na sie spodziewac, ze sady upadtosciowe nie bedg, z przyczyn wskazanych wyzej,
powotywac zastepcy sedziego-komisarza, a tym samym pozytywny dla sprawnego

9 Artykut 21 ust. 1 PrRestruktur.
% Artykut 21 ust. 3 PrRestruktur.

2 Artykut 428 pkt 34 PrRestruktur, dotyczacy zmiany art. 51 PrUpadNapr. Na obecnym etapie prac wsrdd elementéw postanowienia
o otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego, a tym samym pozostatych analogicznych postanowien, do ktorych przepisy
dotyczace tego ostatniego maja zastosowanie odpowiednie, nie wymieniono zastepcy sedziego-komisarza, co nalezy uznac za omytke
wynikajaca z pierwotnego brzmienia proponowanych przepisow, gdzie zastepca sedziego-komisarza miat by¢ powotywany po otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego (druk nr 2824).
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toku postepowania efekt wprowadzenia tej instytucji zostanie zniweczony. Z catg
pewnoscig nie mozna automatycznie uzna¢, ze skoro do zastepcy sedziego-komi-
sarza majg zastosowanie odpowiednio przepisy dotyczace sedziego-komisarza?,
to — tak jak sad moze zmienic sedziego-komisarza w toku postepowania — mozliwe
jest wyznaczenie zastepcy sedziego-komisarza. Bytaby to interpretacja nieupraw-
niona i zbyt daleko idaca. Niewatpliwie jednak wyznaczenie zastepcy sedziego-
-komisarza w sprawach, w ktérych mozna sie spodziewaé dtugotrwatego poste-
powania, ze wzgledu na skomplikowanie stanu organizacyjno-prawnego dtuznika,
niejednorodny i ztozony sktad masy upadtosci czy rozlegty terytorialnie i funkcjo-
nalnie zakres przedsiebiorstwa dtuznika, moze znacznie przyczynic sie do uspraw-
nienia postepowania i pozwoli¢ na unikniecie trudnosci w sytuacji, gdy w jego
toku zajdzie koniecznosS¢ zmiany sedziego-komisarza. Woéwczas jako najbardziej
racjonalne rozwigzanie nasuwa sie wyznaczenie na to miejsce dotychczasowego
zastepcy sedziego-komisarza, ktory juz zna sprawe i moze natychmiast przejac
kierowanie postepowaniem. Zazwyczaj wtasnie zmiana sedziego-komisarza powo-
duje nieuniknione opdznienie w toku sprawy, poniewaz nowo ustanowiony se-
dzia-komisarz musi zapoznac sie z jego przebiegiem, co w przypadku postepowan
skomplikowanych lub/i tzw. wielotomowych trwa niejednokrotnie kilka tygodni,
zwazywszy, ze kazdy sedzia upadtoSciowy prowadzi réwniez inne sprawy, bedace
na réznym etapie.

Koniecznosé powotania kilku zastepcow sedziego-komisarza moze sie pojawié
w postepowaniach bardzo rozlegtych, w ktorych np. wystepuje bardzo duza liczba
wierzycieli (kilkuset, kilka tysiecy) lub ustalenie listy wierzytelnosci bedzie wyma-
gato dtugotrwatego i skomplikowanego postepowania (np. z uwagi na specyfike
dziatalnosci dtuznika), jak w niektérych duzych postepowaniach firm budujacych
autostrady czy deweloperéw dziatajacych w wielu obszarach i na rozlegtym tery-
torium. Moze sie wowczas okazac zasadne wyznaczenie kilku zastepcow, ktérych
role beda predeterminowane dla potrzeb organizacyjnych, np. jeden z nich be-
dzie miat za zadanie zajmowac sie zgtoszeniami wierzytelnosci i ustaleniem listy.

Francuskie regulacje dotyczace sedziego-komisarza

W pierwszej kolejnosci nalezy uczyni¢ zastrzezenie, ze we Francji postepowa-
nia insolwencyjne?® wzgledem przedsiebiorcéw, skodyfikowane w Kodeksie han-
dlowym (Code de commerce, dalej C. com.) — bo co do zasady tylko takie sg poste-
powaniami sgdowymi?* — prowadzone s3 przez sgdami handlowymi (tribunaux
de commerce, TC). W sadach tych zasiadajg sedziowie konsularni, czyli osoby

22 Artykut 21 ust. 4 i art. 428 pkt 89 PrRestruktur, zmieniajacy art. 151 PrUpadNapr.

2 Te dziedzine prawa okresla sie obecnie, zgodnie z politykg odstygmatyzowania przedsiebiorcow, ,prawem przedsiebiorstw w trudnym
potozeniu” (czy tez ,w kryzysie”) — droit des entreprises en difficulté.

* Postepowania dotyczace osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (konsumentéw) prowadzone sa w ramach
administracyjnego postepowania przed specjalnie do tego celu powotana komisja, dziatajaca w kazdym departamencie (commission
du surendettement des particuliers), w oparciu o przepisy Kodeksu konsumenckiego (Code de la consommation). Jedynie departamenty
Gorny i Dolny Ren (Alzacja) i Mozela (Lotaryngia) posiadaja przepisy dotyczace tzw. upadtosci cywilnej (faillite civile), odpowiadajace
polskiej ,upadtosci konsumenckiej”, do ktdorej maja zastosowanie odpowiednio regulacje Kodeksu handlowego (art. L. 670-1 C.com.).
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niebedace zawodowymi sedziami (magistrats), lecz czynnymi przedsiebiorcami?,
po odbyciu odpowiedniego szkolenia w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury (Ecole nationale de la magistrature). Czynnosci sedziéw petnig oni
catkowicie nieodptatnie®.

Jedynie w okregach sadowych, w ktérych nie zostat utworzony sagd handlowy,
i w odniesieniu do rolnikéw oraz oséb wykonujacych wolne zawody (profession
libérale) wtasciwy jest tribunal de grande instance (TGl), a zatem sedziowie za-
wodowi?’.

Rozwigzanie francuskie w zakresie organizacji sagdownictwa ma taka zalete,
ze w sprawach insolwencyjnych decyzje podejmujg sedziowie, ktérzy posiada-
ja praktyczng wiedze z zakresu prowadzenia przedsiebiorstwa®. Jednak z punk-
tu widzenia bezstronnosci sedziego niesie ono ze sobg réwniez powazne ryzyko
— z przyczyn oczywistych niewystepujace w Polsce — Ze sedziowie konsularni beda
zwigzani wiezami osobistymi lub relacjami biznesowymi z dtuznikami. W takich
sytuacjach sedzia-komisarz powinien obligatoryjnie wytgczy¢ sie od rozpoznawa-
nia sprawy, jednak nierzadkie sg przypadki, uzasadnione badz nie, zarzutu braku
bezstronnosci z uwagi na powyzsze powigzania. Blizsze polskim realiom sg sytu-
acje zwigzane z ewentualnym uprzednim powzieciem opinii, w trakcie wykonywa-
nia swoich funkgcji, ktéra mogtaby wptywaé na wydawane przez sedziego orzecze-
nia; ten problem jest od dawna dosy¢ zywo omawiany we Francji?, stanowi nawet
przedmiot kilku wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka*°.

Sedzia-komisarz moze podlegaé wytaczeniu (récusation) na podstawie prze-
piséow Kodeksu postepowania cywilnego (Code de la procédure civile)*. Z kolei
przepisy dotyczace postepowan insolwencyjnych przewiduja wytaczenie mozliwo-
Sci petnienia funkcji sedziego-komisarza w danym postepowaniu upadtoSciowym
w przypadku, gdy miataby nim by¢ osoba spokrewniona lub spowinowacona do
czwartego stopnia witacznie z dtuznikiem bedacym osoba fizyczng lub cztonka-
mi zarzadu dtuznika®2. Do 2014 r. przepisy dotyczace wytaczenia sedziego-komi-
sarza od orzekania nie byty zbyt liczne (obejmowaty niektére sprawy w poste-
powaniach upadtosciowych zwigzanych z odpowiedzialnoscig zarzadu za brak
Srodkdw w masie lub w przypadku sankcji odpowiadajacych w pewnym zakresie

2 Wyjatkiem od tej reguty jest prawo w ww. departamentach Alzacji i Lotaryngii, gdzie nie wystepuje instytucja sadu handlowego, lecz
w tzw. sadach wielkiej instancji (tribunal de grande instance, TGI) utworzona zostata specjalna izba, w ktorej sprawy insolwencyjne
rozpoznawane sg przez sktad trzyosobowy, ztozony z sedziego zawodowego jako przewodniczacego i dwoch przedsiebiorcow, wybie-
ranych na 4 lata. Pojawiajg sig obecnie projekty, aby ten system rozszerzy¢ na cate terytorium Francji, co spotyka sie ze zrozumiatym
niezadowoleniem dotychczasowych sedziéw sadow handlowych.

% Jednak sedzia-komisarz ma prawo do zwrotu kosztow przejazdu, jezeli przemieszcza sie w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

Koszty te pokrywane sa z aktywow dtuznika (z masy upadtosci).

Odpowiednio, art. L. 721-2 i L-611-2-1, L. 611-3, L. 611-5, L. 621-2 C.com. We Francji sg trzy TGl wtasciwe w sprawach gospodarczych

oraz osiem TGl w ktorych znajduja sie specjalne wydziaty gospodarcze o mieszanym sktadzie. Rdwniez na terytoriach zamorskich

Francji sprawy gospodarcze sg rozpoznawane w strukturach sadéw zawodowych, tribunal de premiére instance (TPI); takich sadow jest

siedem.

8 Ten aspekt bardzo sobie chwalg sedziowie belgijscy, ktérzy orzekaja w systemie podobnym jak dziatajacy w Alzacji i Lotaryngii, zatem
zblizonym np. do sktadéw tawniczych w polskich sgdach pracy.

2 Na ten temat por. opracowanie Ch. Delattre, ,La justice consulaire face a 'impartialité”, Revue des procédures collectives, nr 1, styczeh
2013, étude 3 (wyd. el.).

30 Zobacz np.: sprawa nr 34130/96, Morel przeciwko Francji; sprawa nr 17997/02, Le Stum przeciwko Francji.

31 Artykut 341 i n. C.proc.civ.

32 Artykut L. 621-5 C.com.
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pozbawieniu prawa prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz rozpoznawanie
Srodkow zaskarzenia od postanowien sedziego-komisarza), jednak w praktyce
niektore sady handlowe przyjmowaty zasade, ze sedzia-komisarz nie moze zasia-
dac w sktadzie sadu, przez ktory rozpoznawany jest jakikolwiek aspekt prowadzo-
nego przez niego postepowania. Ta praktyka zostata usankcjonowana przez usta-
wodawce przez wprowadzenie w 2014 r. nowego przepisu, zgodnie z ktérym se-
dzia-komisarz nie moze zasiada¢ w sktadzie orzekajgcym (formation de jugement)
ani uczestniczy¢ w naradzie w sprawach dotyczacych prowadzonego przez niego
postepowania; uchybienie temu przepisowi powoduje niewaznos¢ wyroku*.

Z punktu widzenia gwarancji catkowitej bezstronnosci przyjecie takiej zasady,
zaréwno w odniesieniu do postepowania w sprawach o orzeczenie zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i w innych sprawach, w ktérych wtasciwy jest
sad, wydaje sie stuszne. W polskiej praktyce obecnie czesto sie zdarza, mimo braku
wytaczenia ustawowego, ze w przypadku postepowan w sprawie zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej sedzia-komisarz prowadzacy postepowanie upa-
dtosciowe nie jest wyznaczany do rozpoznania sprawy o orzeczenie zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej tego samego dtuznika-osoby fizycznej lub cztonka
zarzadu dtuznika, wobec ktérego prowadzi on postepowanie. Biorgc pod uwage,
ze postepowanie upadtosciowe jest postepowaniem szczegblnym, dtugotrwatym,
a co za tym idzie — mogacym wywotywac liczne problemy wptywajgce na ocene
sedziego-komisarza co do osoby dtuznika (zarzadu dtuznika) i jego zachowan, jest
wskazane, aby o sankcjach orzekat sad w zaden sposéb niezwigzany ze sprawa.
Po raz kolejny jednak na przeszkodzie w stosowaniu takiego rozwigzania moze
stang¢ brak dostatecznie licznej obsady sadéw upadtosciowych w Polsce. Pew-
nym rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ utworzenie wiekszych wydziatow
upadtosciowych, z zapewniong obsadg orzecznicza, lub wprowadzenie przepiséw
z zakresu organizacji sagdownictwa, jednoznacznie przesadzajgcych o niezbednej
minimalnej liczbie sedziéw wydziatu upadtosciowego. W wydziatach gospodarczych
upadtosciowych, w ktorych orzeka 4-5 sedziéw (a takich jest w Polsce wiekszosc),
wprowadzenie i utrzymanie takiej zasady bytoby niemozliwe.

Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle orzecznictwa ETPCz brak podstaw, by uznaé
za naruszenie art. 6 EKPCz fakt, ze ten sam sedzia-komisarz zostat najpierw wy-
znaczony w postepowaniu o charakterze naprawczym (redressement judiciaire),
a nastepnie, po przeksztatceniu tego postepowania w likwidacyjne (liquidation
judiciaire), nadal petnit te funkcje*. Moze to by¢ istotne réwniez dla polskich po-
stepowan, w ktoérych zwykle, po zmianie sposobu prowadzenia postepowania,
sedzig-komisarzem jest ta sama osoba.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie przyjete w Prawie restrukturyzacyjnym,
w mysl| ktérego po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego
w sktad sagdu nie moze wchodzi¢ sedzia-komisarz ani jego zastepca®. Rozwigzanie

3 Artykut L662-7 C. com., wprowadzony na mocy ordonansu nr 2014-326 z 12.3.2014 r.
3 Cytowany wyrok Morel przeciwko Francji.
> Artykut 14 ust. 3 i art. 428 pkt 87 PrRestruktur oraz uzasadnienie projektu, s. 22.
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analogiczne na gruncie francuskich przepiséw od dawna byto postulowane zar6w-
no przez przedstawicieli doktryny, jak i przez praktykéw zrzeszonych we Francu-
skim Instytucie Praktykéw Postepowan Zbiorowych (Institut Frangais des Praticiens
des Procédures Collectives)®.

Rola sedziego-komisarza we Francji

W literaturze podkresla sie istotng, wiodaca role sedziego-komisarza we Fran-
cji. Okresla sie go jako cztowieka orkieste (homme orchestre)*” lub dyrygenta
postepowania, wskazujac na wieksza adekwatnos¢ tego ostatniego okreslenia,
poniewaz w istocie nie wykonuje on sam wszystkich czynnosci w prowadzonym
przez siebie postepowaniu®.

Sedzia-komisarz we Francji, podobnie jak ma to miejsce w polskim systemie
prawnym, powotywany jest przez sad (tribunal) w orzeczeniu o otwarciu poste-
powania (jugement de l'ouverture)® i co do zasady wybierany sposréd cztonkéw
sadu handlowego o co najmniej dwuletnim stazu w takim sadzie*. Liste sedziow
zdolnych do petnienia tej funkcji sporzadza na poczatku kazdego roku prezes
tego sadu, po zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogblnego sadu; ma ona postac
postanowienia*!. Czestg praktykg sgdéw handlowych jest przydzielanie nowych
sedziow do postepowan insolwencyjnych przed ogtoszeniem upadtosci lub otwar-
ciem innego typu postepowania. Sedziowie ci sg okreslani jako juge enquéteurs,
poniewaz ich zadanie polega na gromadzeniu informacji o stanie finansowym,
ekonomicznym i socjalnym przedsiebiorstwa dtuznika*?, nie powinni jednak na-
stepnie petni¢ funkcji sedziego-komisarza w otwartym postepowaniu. Sporza-
dzone przez nich sprawozdanie jest doreczane dtuznikowi i prokuratorowi. Takie
rozwigzanie jest w praktyce bardzo korzystne, pozwala bowiem na zapoznanie
sie ze specyfikg postepowania i na przygotowanie sie do petnienia roli sedzie-
go-komisarza. W polskim systemie organizacji sgdownictwa bytoby ono jednak
trudne do zrealizowania, gtéwnie z uwagi na nieprzewidywalnos¢ ruchéw kadro-
wych w sadach. Przydzielenie bowiem takiego ,obserwatora” do toczacego sie
postepowania wymaga, przede wszystkim, uprzedniej wiedzy (czyli planu) co do
tego, ktory z sedzidw zasili szeregi wydziatu upadtosciowego, a ponadto — zakta-
da pewnga rezerwe osobowa w tym wydziale, z czym sady upadtosciowe w Polsce
maja trudnosci. Niewatpliwie jednak mozliwos¢ zapoznania sie nowych sedziéw

3 Zobacz: Ch. Delattre, Les propositions de "lamélioration du Livre VI du Code de commerce par 'lFPPC, Revue des procédures collectives,
Nr 6, listopad 2011, commentaire 162 (wyd. el.).

7 C. Saint-Alary-Houin, Droit des entreprises en difficulté, Paryz 2014, s. 288 (pkt 491).

3 P-M. Le Corré, Droit et pratique des procédures collectives, Paryz 2008, s. 419 i cyt. tam literatura.

2 Artykut L. 621-4, L. 631-9 i L. 641-1 C.com. Zobacz tez na temat sedziego-komisarza: F. Perochon, Entreprises en difficulté, Paryz 2012,
s. 242-246; D. Vidal, Droit des entreprises en difficulté, Paryz 2010, s. 117-118.

40 Artykut L-722-14 c.com. et art. L. 412-4 kodeksu o organizacji sadownictwa (Code de l'organisation judiciaire). Mozliwe jest tez
odstepstwo od tej reguty, jezeli w danym sadzie handlowym nie ma sedziego o takim stazu. Wéwczas decyzje podejmuje pierwszy
prezes sadu apelacyjnego (art. L. 722-15 C.com.).

41 Artykut L. 722-14 zd. 2 C.com.

2 Artykut R. 621-3 C. com. Poréwnaj tez: Ph. Petel i in. [red. zbior.], Manuel théorique et pratique a l'usage des juges-commissaires,
opracowany przy udziale Conseil national des Greffiers des Tribunaux de commerce, http://www.cngtc.fr/pdf/telechargement/
doc_1_30.pdf (konsultowano 6.3.2015 1), s. 14.
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ze specyfika pracy wydziatu, na przyktad przez petnienie poczatkowo wytacznie
roli sedziego sktadu sadu upadtoSciowego, z jednoczesnym zapoznawaniem sie
z praktycznym przebiegiem konkretnych postepowan upadtosciowych, mogtoby
sie przyczyni¢ do lepszego przygotowania zawodowego sedzidw, ktérzy zostana
sedziami upadtoSciowymi.

Francuski system przewiduje, ze w razie potrzeby mozna powotac kilku sedziéw-
-komisarzy*. W tym samym orzeczeniu sgd moze powotaé zastepce sedziego-komi-
sarza (juge-commissaire suppléant), ktory zastapi ,,gtéownego” sedziego-komisarza
w przypadku czasowej przeszkody w sprawowaniu funkcji przez tego ostatniego;
moze to réwniez nastgpi¢ w dowolnym momencie w toku postepowania*. Wyko-
nuje on wszystkie czynnosci sedziego-komisarza w danym postepowaniu, a zakres
jego kompetencji jest identyczny z kompetencjami gtéwnego sedziego-komisarza®.
Nie istnieje zadna sformalizowana procedura faktycznego objecia funkcji przez
zastepce sedziego-komisarza, podobnie jak zakonczenia jego czynnosci z chwila
ponownego objecia sprawy przez gtéwnego sedziego-komisarza. Przepisy nie okre-
Slaja tez czasu, w jakim zastepca moze dziata¢ za sedziego-komisarza; okres ten
moze by¢ zatem réwniez bardzo dtugi.

Istnieje tez inna mozliwos¢ —zmiana sedziego-komisarza, w przypadku gdy ten
nie moze petni¢ swojej funkcji lub gdy przestat petni¢ funkcje sedziego. Decyzje
takg podejmuje prezes sadu handlowego (nie sagd) w formie postanowienia. Ma
ono charakter administracyjny, nie orzeczniczy*’. Powotanie sedziego-komisarza
(oraz, analogicznie, zastepcy), jak rowniez orzeczenie o jego zmianie nie podle-
gaja zaskarzeniu®. Prezes sagdu handlowego nie moze jednak w takim przypadku
sam objac¢ tej funkcji. W Swietle francuskich przepiséw nie ma mozliwosci, aby
zmienic zastepce sedziego-komisarza®.

Rola francuskiego sedziego-komisarza jest zdefiniowana do pewnego stopnia
podobnie jak w przypadku jego polskiego odpowiednika. Z uwagi na odmiennos¢
podejscia ustawodawcy do relacji dtuznik-wierzyciele inny akcent postawiony zo-
stat we Francji na ochrone intereséw podmiotéw, ktére objete sa zakresem pro-
wadzonego postepowania. Dotychczasowe przepisy polskie ustawiaja prymat inte-
resow wierzycieli nad interesem dtuznika*°. Nowa ustawa, w ramach postepowanh
restrukturyzacyjnych, zmienia te optyke®!, ale w postepowaniach upadtosciowych
pozostaje ona, jak sie wydaje, niezmieniona. Brak rowniez wyraznego odwota-
nia do koniecznosci ochrony interesow uczestnikow postepowania w zakresie
sprecyzowania roli sedziego-komisarza. Tymczasem francuskie przepisy wyraznie

“ L 621-4 ust. 1 zd. 2.
4 Artykut R. 621-10 c.com.
4 Ibidem.

4 Poréwnaj: H. Classé, Redressement et liquidation judiciaires. Organes. Juge-commissaire, JurisClasseur Procédures collectives, fasc.
2220 uaktualnione na 30.4.2014 ., pkt 7; dost. elektroniczny.

47 1. 621-9 ust. 3 c.com. zd. 2.

“ L. 661-4 c.com.

4 Tak: P.-M. Le Corré, op. cit., s. 420 (331.21) z powotaniem sie na orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Besangon z 19.2.1994 r,, Revue des
procédures collectives, 1994, s. 94 z glosg B. Dureuila.

0 Artykut 2 ust. 1 PrUpadNapr.

°! Artykut 3 PrRestruktur.
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przewiduja, ze sedzia-komisarz ma za zadanie czuwa¢ nad sprawnym tokiem po-
stepowania, ale takze dbac o ochrone interesow jego uczestnikow®? (wszystkich).
Takie uksztattowanie jego roli stawia go przed trudnym zadaniem, jakim jest po-
godzenie interesow bardzo czesto sprzecznych, czego ustawa polska wprost od
sedziego-komisarza nie wymaga. Jednak taka rola wymaga kontaktéw zdecydowa-
nie mniej sformalizowanych niz w przypadku standardowych relacji sedzia—strony
(uczestnicy postepowania), co podkresla sie w zaleceniach dla sedziéw majacych
petni¢ funkcje sedziego-komisarza®. Wskazane jest, aby w ramach petnionych
funkcji sedzia-komisarz dokonywat wizji lokalnej w przedsiebiorstwie dtuznika,
co pozwoli mu na lepsze zapoznanie sie z sytuacja, moze takze wezwac dtuznika
do swojego gabinetu i odby¢ z nim nieformalng rozmowe — w zakresie, w jakim
chce on uzyskac¢ informacje — przy czym zaleca sie**, aby rozmowa ta miata miejsce
w obecnosci zarzadcy lub mandatariusza sagdowego, ktoérzy prowadzg postepowa-
nie*®. Sedzia-komisarz moze réwniez, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem,
rozmawiac z wszystkimi osobami, ktére moga posiadaé uzyteczne z tego punktu
widzenia informacje (pracownicy dtuznika, biegli, audytorzy itp.).

Sedzia-komisarz podejmuje wszystkie decyzje istotne dla postepowania, z wy-
jatkiem zastrzezonych do kompetencji sadu, przy czym w niektorych kategoriach
tych spraw jego udziat jest wytgczony®®. Ponadto sedzia-komisarz nie moze orze-
ka¢ w sprawach srodkéw zaskarzenia od jego orzeczen*. Rdwnoczesnie, ponie-
waz to on najlepiej zna postepowanie, udziela niezbednych informacji sadowi,
kiedy ten podejmuje kolegialnie decyzje w odniesieniu do postepowania prowa-
dzonego przez sedziego-komisarza (np. co do kontynuowania dziatalnosci przez
dtuznika, zmiany prowadzonego postepowania czy jego zakonczenia). Udzielenie
informacji odbywa sie w formie sprawozdania, przy czym przepisy nie precyzu-
ja, ze musi to by¢ sprawozdanie w formie pisemnej, chociaz ta jest zalecana;
wskazuje sie, ze mozliwe jest rowniez ztozenie sprawozdania przez sedziego-ko-
misarza w trakcie jego wystuchania podczas rozprawy*®. Sedzia-komisarz moze
réwniez, z urzedu lub na wniosek, wystapi¢ do sagdu o zmiane mandatariuszy
sadowych lub biegtego, a takze — o wyznaczenie dodatkowych organéw, obok
juz powotanych®.

*2 1. 621-9 ust. 1 c.com.

53 Porownaj: Ph. Petel i in. [red. zbior.], Manuel théorique..., op. cit., s. 7.

** Ibidem, s. 7.

5 Poréwnaj: ibidem, s. 15. Na temat organéw pozasgdowych prowadzacych postepowanie zob. tez w: A. Machowska, op. cit. Pierwotnie
w postepowaniach zbiorowych francuskich wystepowat jeden podmiot — syndyk — jednak zmiane w tym zakresie wprowadzono
ustawa z 1985 r., rezygnujac z instytucji syndyka (poréwnywalnej z polskim odpowiednikiem) na rzecz powierzenia funkgji, dotychczas
skupionych w rekach jednej osoby, dwém podmiotom: zarzadcy sadowemu (administrateur judiciaire) oraz mandatariuszowi sagdowemu
(mandataire judiciaire), z ktorych pierwszy miat za zadanie wspierac i reprezentowac upadtego dtuznika, drugi zas — reprezentowac
interesy wierzycieli i przeprowadza¢ proces ich zaspokojenia w toku postepowania zbiorowego. Ta reguta, w zasadniczym ksztatcie,
wystepuje do dzisiaj we francuskich postepowaniach insolwencyjnych.

6 Na przyktad w postepowaniu likwidacyjnym, w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za doprowadzenie do stanu,
w ktérym nie wystarcza srodkéw na zaspokojenie wierzycieli (action en responsabilité pour insuffisance d’actif en cas de liquidation
judiciaire), w sprawach dotyczacych zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub tzw. upadtosci osobistej (faillite personnelle)
jako sankcji dla przedsiebiorcy, czyli zasadniczo w sprawach o zakresie podobnym do polskiego postepowania w przedmiocie
orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. L.651-3, L-653-7 C.com.).

7 Artykut R. 621-22 C.com.

8 Poréwnaj: Ph. Petel i in. [red. zbior.], Manuel théorique..., op. cit,, s. 15.

*? Artykut L. 621-7 ust. 1 C. com.
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W literaturze podkresla sie, ze co do zasady, ustawy nie przewiduja dla sadu
i sedziego zadnego terminu do rozstrzygniecia sprawy. Natomiast w postepo-
waniach insolwencyjnych, gdzie czas jest jednym z czynnikbw majacych bardzo
istotne znaczenie dla wielu kategorii podmiotéw (dtuznik, wierzyciele, pracow-
nicy, skarb panstwa itp.), prawo przewiduje, ze sedzia-komisarz powinien wydac
orzeczenie ,,w rozsagdnym terminie”, chociaz, co prawda, termin ten jest bardzo
nieprecyzyjny®. Jednym z niezwykle interesujacych rozwigzan francuskich jest
przepis, zgodnie z ktérym —w przypadku gdy sedzia-komisarz nie podejmuje de-
cyzji w rozsgdnym czasie — strona lub prokurator moga zwrocic sie do sadu o pod-
jecie decyzji zamiast sedziego-komisarza®'.

Orzeczenia sedziego-komisarza zapadajg w formie postanowienia (ordonnance).
W tej formie powotuje on w razie potrzeby biegtych, udziela zezwolenia dtuz-
nikowi lub organom postepowania (mandataires de justice®?) na dokonanie
okreslonych czynnosci, rozpoznaje kierowane do niego w trakcie postepowania
whnioski.

Dla sprawnego toku postepowania jest wskazane, aby sedzia wyznaczony jako
zastepca sedziego-komisarza miat staty kontakt z dang sprawg oraz aby sedzia-
-komisarz omawiat z zastepca przebieg postepowania, tak aby ten ostatni w kaz-
dej chwili mégt podjaé w sprawie czynnosci, znajac jej specyfike i akta. Praktyka
sadéw handlowych jest jednak w tym zakresie r6zna. Zdarza sie, ze zastepca se-
dziego-komisarza jest wyznaczany automatycznie w kazdym z otwieranych po-
stepowan insolwencyjnych, a funkcje te petni zawsze ten sam sedzia®.

Do przepiséw umozliwiajgcych sprawny tok postepowania we Francji nalezy
i ten, ktory daje sedziemu-komisarzowi mozliwos¢ zagdania udzielenia wszelkich
informacji istotnych dla postepowania réwniez od prokuratora, i to niezaleznie
od jakichkolwiek odmiennych przepiséw (nonobstant toute disposition législative
contraire)**, jak rowniez analogiczne przepisy odnoszace sie do mozliwosci 23-
dania informacji od wszelkich organéw i instytucji (w tym instytucji zabezpie-
czenia spotecznego i bankéw). W tym ostatnim przypadku sedzia-komisarz jest
uprawniony do zastosowania srodkéw przymusu®. Precyzyjnie i jednoznacznie
sformutowane uprawnienie sedziego-komisarza jest niezwykle wazng zaleta
francuskich przepiséw i pozytywna jest, jak juz wspomniano, polska inicjatywa
zmierzajaca w tym samym kierunku. Nalezatoby postulowaé réwniez wprowa-
dzenie podobnych mozliwosci dyscyplinujacych, jakimi dysponuje sedzia-komi-
sarz we Francji.

0 Poréwnaj: P.-M. Le Corré, op. cit., s. 430 (331.71).

1 Artykut R. 621-21 ust. 2 C. com.

©2 Zarzadca (administrateur) lub mandatariusz sagdowy (mandateur judiciaire).

> Takie rozwigzanie przyjeto np. w TC w Grasse, jak wynika z rozmowy przeprowadzonej przez autorke z /.-C. Avelinesem, prezesem tam-
tejszego sadu handlowego.

o4 Artykut L.621-8 i L. 641-11, ust. 2 C.com.

© Artykut L. 623-2 C.com. Przepisy wymieniaja biegtych rewidentéw, biegtych ksiegowych, notariuszy, pracownikéw i przedstawicieli
pracownikow, organy administracji i instytucje publiczne, instytucje zabezpieczenia spotecznego, instytucje kredytowe, spétki finanso-
wania, instytucje ptatnosci elektronicznych, instytucje ptatnicze i instytucje centralizacji ryzyk bankowych i incydentow ptatniczych.
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Francuski sedzia-komisarz konczy petnienie swojej funkcji w danym poste-
powaniu generalnie z chwilg, gdy zostanie zatwierdzone sprawozdanie ztozo-
ne przez zarzadce, reprezentanta wierzycieli lub komisarza ds. wykonania planu
— odpowiednio do typu postepowania®® — co nastepuje po zakonczeniu danego
postepowania.

Z tego krotkiego przegladu francuskich regulacji dotyczacych najwazniejsze-
go — z punktu widzenia toku postepowania upadtosciowego — organu sgdowego
wida¢, ze co do zasady roznice miedzy systemem polskim i francuskim, w tym
przynajmniej zakresie, nie sg zbyt duze. Francuskie przepisy zawierajg jeszcze
kilka rozwigzan, ktorych adaptacje do systemu polskiego by¢ moze warto bytoby
rozwazy¢, obserwujac ich efektywnosé na tamtejszym gruncie. Nie mozna przy
tym traci¢ z pola widzenia pewnych odmiennosci, rowniez w nastawieniu spotecz-
nym, ktére w istotny sposéb wptywaja na faktyczng skutecznosé danego Srodka.
Niewatpliwie jednak nowa ustawa zmierza w pozagdanym kierunku, a przyjete
W niej rozwigzania, z chwilg wejscia w zycie, moga przyczynic sie do sprawniej-
szego przebiegu postepowan insolwencyjnych.

New solutions in the Restructuring and
Bankruptcy law modelled on French law:
the judge commissioner and deputy judge
commissioner

Summary

Legislative work is underway on a new law based on which a new insolvency
law would be introduced into the Polish legal system — the Restructuring Law
— and the existing provisions of the Bankruptcy and Reorganisation Act will be
amended. One of the suggested solutions is for procedural improvements, including
bankruptcy procedures — making them more effective. By their nature, insolvency
(bankruptcy) proceedings require efficiency, as the debtor (the bankrupt) remains
a going concern, and even if this is not the case — decisions in connection with
the proceedings are of such importance for many participants of this situation
that they should be taken as swiftly as possible. For this reason, ensuring efficient
and, in particular, continuous proceedings is vital, but it cannot be in line with
the rule that the majority of decisions crucial for the ongoing proceedings may

 Artykut R. 621-25 C. com.
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only be undertaken by a judge commissioner. This leads to serious problems in
a situation when the judge commissioner is sick or on leave. In order to prevent
decision downtimes in such cases, in France the provisions of the insolvency law
provide for the possibility of appointing a replacement judge, who will be entitled
to make a decision with the capacities of a judge commissioner in such cases.

The Polish draft act regarding this issue is based on the French system, where
such an institution has functioned for a long time, which makes the solutions
and regulations used there regarding the position of judge commissioner more
interesting. This paper aims to present the provisions of the new act on the
judge commissioner and to take a closer look at the system that inspired the
legislator to introduce this new institution, previously unknown in the Polish
legal system.
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Kilka uwag o sprawnosci postepowania
sagdowego na tle rozpoznawania spraw cywilnych

Grazyna Stefania Madej*

Streszczenie

Autorka artykutu podjeta rozwazania nad koncepcjg zmian przepis6w proce-
duralnych zmierzajacg do poprawienia sprawnosci postepowania sgdowego (cy-
wilnego), ktore jest prawem konstytucyjnym. Sprawne osadzenie nie moze jed-
nak nastepowac kosztem rozpoznania istoty zagdania. Negatywna konsekwencja
bowiem zaniedbania sadu | instancji w tym zakresie jest mozliwos¢ uchylenia
wyroku przez sgd odwotawczy. Aby temu podotaé, w KPC zachowane zostaty me-
chanizmy pozwalajgce na dziatanie sagdowi z urzedu celem przeprowadzenia nie-
zbednego postepowania dowodowego, przy czym nie zwalania to stron z aktyw-
nosci, a sgdu nie czyni adwokatem strony. W razie jednak wydtuzonego (razaco)
ponad potrzebe oczekiwania strony na rozpoznanie jej zadania, nieuzasadnione-
go obiektywnymi przeszkodami motywowanymi skomplikowanym jej charakte-
rem, wieloScig uczestnikéw, niezasadnymi wnioskami i postepowaniem tej strony,
ktéra oczekuje na rozstrzygniecie, przystuguje skarga na przewlektos¢ postepo-
wania. Ustawowe kryteria badania, czy w sprawie doszto do przewlektosci po-
stepowania, reguluje art. 2 PrzewlU. Zasadnicze kwestie dotyczace tej materii nie
budza w doktrynie i orzecznictwie rozbieznoSci, natomiast aspekt organizacyjny
wymiaru sprawiedliwosci jest traktowany w kontekscie skargi na przewlektosé
w orzecznictwie sgdoéw polskich rozmaicie. Autorka opowiada sie za koncepcja,
wedle ktdrej ten aspekt nie powinien zasadniczo wptywac na wydtuzony czas
trwania postepowania sgdowego, a argumentacja przeciwna powinna by¢ wy-
jatkiem od zasady. Tylko bowiem wykazanie nagtych i przejsciowych trudnosci

* Sedzia Sadu Rejonowego Lublin — Zachdéd w Lublinie.
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organizacyjnych (np. kadrowe — nieprzewidziana absencja chorobowa sedziéw
w wydziale), gdy podjeto dziatania naprawcze, moze usprawiedliwia¢ op6znione
czynnosci sgdu w razie wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania. Wniesio-
ny srodek (skarga na przewlekto$¢) ma stuzy¢ poprawie sprawnosci postepowania
sadowego w danej sprawie, takze poprzez zwrécenie uwagi organéw kierujacych
sadem na przyczyny stwierdzonej przewlektosci postepowania w danej sprawie
w aspekcie organizacyjnym jednostki.

Wstep

Jako powszechnie znane (i przewaznie akceptowane) traktujemy zmiany w sys-
temie gospodarczym i spotecznym Rzeczypospolitej zapoczatkowane w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku. Podazaty za nimi zmiany w systemie prawa, w tym doty-
czace procedury (takze cywilnej), realnie przektadajac sie na prace sadéw i czynnosci
sedziow. Wobec tego, ze istotnym atutem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
jest sprawnos¢ postepowania, przemiany zaistniate w przepisach proceduralnych
zmierzaty do poprawienia szybkosci rozpoznawania spraw w sadach.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku przepisy procedury cywilnej za-
warte w KPC! ulegaty wielokrotnym nowelizacjom, przy czym element sprawno-
Sci postepowania cywilnego stanowit nieodtaczny kierunek tych zmian. W kon-
sekwencji spowodowaty one ograniczenie roli sgdéw w poszukiwaniu materiatu
dowodowego niezbednego dla rozstrzygniecia sprawy, aktywizujac w tym zakre-
sie uczestnikdw postepowania sagdowego, co nie oznacza w zadnym razie zwol-
nienia od zbadania tzw. istoty sprawy, rozumianej jako przedmiot sporu, czyli
zgtoszonego zadania?. Wedtug art. 386 § 4 KPC zaniedbanie sagdu w tym zakresie
stanowi podstawe do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sadowi | instancji. Wskutek nowelizacji KPC dotychcza-
sowy model tego postepowania, okreslany w doktrynie jako niemal inkwizycyjny,
zostat zastgpiony modelem opartym na zasadach dyspozycyjnosci i kontradyk-
toryjnosci, co spowodowato przywrocenie prawidtowej roli stron tego postepo-
wania w dazeniu do zapewnienia korzystnego wyniku sprawy poprzez wtasng
aktywnos¢ procesowa?’.

Obowigzujaca w KPC, az do nowelizacji z 1.3.1996 r.%, regulacja zawarta w art. 3
§ 2, normujaca zasade tzw. prawdy obiektywnej, zostata wykreSlona. Wedtug jego
dawnej i nieobowigzujgcej juz tresci: sad powinien dazy¢ do wszechstronnego
zbadania wszystkich istotnych okolicznosci sprawy i do wyjasnienia rzeczywistej
tresci stosunkéw faktycznych i prawnych. Sad z urzedu moze podejmowac czyn-
nosci dopuszczalne wedtug stanu sprawy, jakie uzna za potrzebne do uzupetnienia

! Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm., dale] jako: KPC.
2 Poréwnaj post. SN: z 18.9.2014 r, V CZ 56/14, www.sn.pl; z 12.9.2013 r,, IV CZ 76/13, Legalis.

3 Tak: K. Kotakowski, Dowodzenie w procesie cywilnym. Komentarz do przepisow kodeksu postepowania cywilnego uwzgledniajacy
nowelizacje z 2000 r., Warszawa 2000, s. 12.

* Ustawa z 1.3.1996 r. 0 zmianie — Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta RP — Prawo upadtosciowe i Prawo o po-
stepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.
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Grazyna Stefania Madej, Kilka uwag o sprawnosci postepowania sgdowego...

materiatu i dowodoéw przedstawionych przez strony i uczestnikow postepowania.
Jak nadmieniono, ta zmiana nie oznacza jednak uksztattowania sgdu jako organu
procesowego biernego®. W KPC zachowane zostaty bowiem mechanizmy pozwala-
jace na udziat sagdu w dotarciu do prawdy i zbadanie istoty sprawy (art. 5, art. 212
§1i2, art. 217 § 2, art. 232), jednak na tle jego obecnego brzmienia nie jest to
zasada absolutna. Sedziowie orzekajacy w sprawach cywilnych postawieni sg wie-
lokrotnie wobec dylematu pogodzenia spotecznego oczekiwania na sprawne 0sg3-
dzenie sparwy i jednoczeSnie wydanie sprawiedliwego orzeczenia. W niniejszym
artykule podjeto rozwazania nad zagadnieniem sprawnosci postepowania sgdo-
wego w sprawach cywilnych w kontekscie uregulowania ustawy z 17.6.2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtokié. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest to
proba kompleksowego przedstawienia wypowiedzi doktryny oraz orzecznictwa
sadéw zapadtego na tle powyzszych uregulowan, ale forma rozwazah nad tym
zagadnieniem.

Normatywne uregulowanie zasady sprawnosci postepowania cywilnego nie
jest nowoscig w obowigzujacym KPC. O jej doniostosci i ponadczasowosci Swiad-
czy usytuowanie wskazéwek co do procedowania sagdu w art. 218 § 1 KPC — po-
wstatego z potaczenia rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r.”
iz27.10.1932 r8 ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 25.8.1950 r.?, gdzie stwierdzono, ze ,przewodniczacy, nie dopuszczajac do roz-
wlektosci i zbaczania od przedmiotu, powinien dazy¢ do tego, zeby rozprawa
wszechstronnie wyswietlita punkty sporne i aby w miare moznosci mogta by¢
ukonczona bez odroczenia”. Obecnie zasada sprawnosci postepowania sgdowego
w sprawach cywilnych zostata wyeksponowana w art. 6 § 1 KPC (tytut wstepny,
przepisy ogélne) i brzmi nastepujgco: ,,sad powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu
postepowania i dazyc do tego, aby rozstrzygniecie nastapito na pierwszym po-
siedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy”. Przepis ten
koresponduje z konstytucyjnym uregulowaniem z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
wedtug ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Wedtug art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCz' kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publiczne-
go rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o cha-
rakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karne;j.

Poréwnaj: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 1996, s. 67-68.

Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm., dalej jako: PrzewlU.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 83, poz. 651.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1932 r. — Prawo o sagdowem postepowaniu egzekucyjnem, Dz. U. Nr 93, poz. 803.
Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.8.1950 r. o ogtoszeniu jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43,
poz. 394 .

10 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r,, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm., dalej jako: EKPCz.
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Powyzej przytoczone uregulowania dowodzg zainteresowania wtadzy ustawo-
dawczej kreowaniem instrumentéw sprawnego postepowania sgdowego. Pojawia
sie pytanie, czy aktywnos¢ w tej sferze i na tym gruncie jest wystarczajaca do za-
pewnienia kazdemu nieodlegtego w czasie zatatwienia jego sprawy sgdowej oraz
co oznacza zwrot ,rozsadny termin rozpatrzenia sprawy” (o czym nizej).

Rozsadny termin rozpatrzenia sprawy sagdowej — zagadnienia ogélne

Kazda sprawa zawista przed sgdem ma charakter indywidualny, a czas jej trwa-
nia zalezy od r6znych czynnikéw i to zarowno wewnetrznych (stopief zawitosci,
liczba uczestnikéw postepowania), jak i zewnetrznych, zwigzanych z aktywno-
Scig stron postepowania (sktadane przez nie zasadnie lub nie wnioski dowodo-
we, procesowe, w tym Srodki zaskarzenia) oraz z aktywnoscig i celowoscig po-
dejmowanych przez sad orzekajacy czynnosci. Nadto, nie bez wptywu pozostaje
tu réwniez sprawnos¢ struktury wymiaru sprawiedliwosci w panhstwie, a takze
sposéb zarzadzania w sadzie i jego jednostkach — wydziatach (tu zwtaszcza czyn-
nosci podziatu pracy wsréd sedziéw oraz organizacja ich pracy w konglomeracie
czynnosci takze pracownikéw biurowych). Te wszystkie elementy sktadaja sie na
efekt koncowy rozpoznania sprawy sgdowej w rozsgdnym (lub nie) terminie. Na-
ruszenie zasady sprawnego postepowania daje prawo do wniesienia skargi na
przewlekto$¢ postepowania. Wedtug art. 2 PrzewlU strona moze wnieS¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowa-
nie w tej sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wyko-
nania orzeczenia sgdowego.

Ustawowe kryteria stwierdzenia przewlektosci postepowania to: terminowosé
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad (lub odpowiednio prokuratora, ko-
mornika), charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla
strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie
stron, a w szczegblnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Zagadnienie przewlektego rozpoznania sprawy sadowej w orzecznictwie sgdow
co do zasadniczych aspektéw jest jednolite (z wyjatkami, o ktérych nizej).

Po pierwsze przyjmuje sie, ze do przewlektosci w sprawie dochodzi, gdy zwto-
ka w podejmowaniu czynnosci jest razaca (znaczna, nadmiernie dtuga) i nie znaj-
duje uzasadnienia w obiektywnych okolicznosciach sprawy!'. Taka obiektywna
okolicznosScig moze by¢ koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowego postepowa-
nia dowodowego, gdy gromadzenie dowod6w nie moze nastagpi¢ niezwtocznie!.

11 Poréwnaj: post. SNz 9.9.2011 r,, Il SPP 27/11, Legalis; post. SN z 16.6.2011 r., Il SPP 14/11, Legalis; post. SA we Wroctawiu z 14.3.2012 r,
II'S 8/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl; post. SA w Katowicach z 4.12.2013 r,, V S 83/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl; post. SA we Wroctawiu
228.12.2012 1, II S 25/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl; post. SA we Wroctawiu z 14.3.2012 r,, Il S 8/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl; post SA
w Krakowie z 23.11.2010 r,, 11 S 28/10, KZS 2010, z. 11, s. 50; post. z 7.4.2009 r,, Il S 4/09, KZS 2009, z. 5, s. 49.

12 Tak: post. SN z 3.6.2014 r,, Il SPP 116/14, Legalis; post. SN z 12.5.2005 r, Ill SPP 77/05, OSNP 2005, Nr 21, poz. 346.
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Po drugie w doktrynie i orzecznictwie podnosi sie, ze stwierdzenie przewlektoSci
postepowania nie moze wynikac z samego ogoblnego czasu jego trwania, ale nie-
zbedne jest wskazanie konkretnych czynnosci procesowych, ktérych sad nie pod-
jat lub ktére przeprowadzit wadliwie!>. Wywodzi sie takze, ze o nieuzasadnione;j
zwtoce mozna méwi¢, gdy postepowanie w sprawie trwa dtuzej, niz jest to ko-
nieczne do jej wyjasnienia, uwzgledniwszy takie elementy, jak terminowos¢ i pra-
widtowos¢ czynnosci sagdowych, charakter sprawy, zachowanie strony, a w szcze-
golnosci strony, ktéra zarzuca przewlektoS¢ postepowania®®.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako: ETPCz)
wskazuje sie na to, ze rozsadny termin postepowania musi zosta¢ okreslony
w Swietle wszystkich okolicznosci sprawy, w oparciu o kryteria jej ztozonosci, po-
stepowania samego skarzacego i wtasciwych organéw oraz znaczenia przedmio-
tu postepowania dla skarzgcego®. Zbiezne ze stanowiskiem orzeczniczym sadow
polskich jest stanowisko ETPCz, w Swietle ktérego sam czas trwania postepowania
nie jest kryterium samoistnym stwierdzenia przewlektosci, jednak im dtuzej trwa
to postepowanie, tym wieksze jest prawdopodobiefstwo stwierdzenia przez ETPCz
naruszenia wymogu rozsgdnego terminu rozpoznania sprawy przez sad krajowy!®.
| tak w wyroku z 24.6.2014 r.'” ETPCz stwierdzit nadmierng dtugos¢ postepowania
w sprawie o zniesienie wspotwtasnosci sp6tki cywilnej i podziat jej majatku, ktore
trwato we wszystkich instancjach ponad 15 lat'®. W wyroku z 18.12.2012 r.*® stwier-
dzit przewlektos¢ postepowania w sprawie o zaptate, ktore trwato 12 lat i 3 mie-
sigce przed sgdami trzech instancji. Inne czasokresy stwierdzenia przez ETPCz nad-
miernie dtugiego procedowania sadéw polskich to: 11 lat 7 miesiecy w sprawie
o zaptate przeciwko Skarbowi Panstwa?°, 30 lat catego postepowania o dziat spad-
ku przed sadem krajowym, gdy 17 lat i 5 miesiecy wchodzi w zakres jurysdykgcji
ETPCz*, 14 lat postepowania w sprawie o dziat spadku??, 8 lat w sprawie o podziat
majatku wspdlnego bytych matzonkéw?, 10 lat postepowania w sprawie o stwier-
dzenie niewaznosci wywtaszczenia®.

RozbieznosSci w orzecznictwie sadéw polskich, na tle interpretacji ustawy
o skardze na przewlektos¢ postepowania, dotyczg wptywu na sprawnos¢ pro-
cedowania czynnikéw organizacyjnych sagdownictwa i funkcjonowania wymiaru

13 Tak post. SN: z 27.3.2012 r,, IIl SPP 8/12, Legalis; z 2.3.2012 r,, KSP 1/12, KZS 2012, z. 6, poz. 20; z 26.1.2012 r,, Il SPP 42/11, Legalis;
224.9.2013 r, Il SPP 188/13, Legalis; post. SA we Wroctawiu z 1.2.2012 ., Il S 1/12, www.orzeczenia.ms.gov.pl..

4 Poréwnaj: post. SN z 22.4.2010 r,, Ill SPP 6/10, lex Nr 602069; post. SA w Katowicach z 5.1.2011 r,, 11 S 84/10, OSA w Katowicach 2011,
Nr 1, poz. 5; post. NSA w Warszawie z 30.7.2013 r., Il FPP 9/13, Legalis.

' Tak: wyr. ETPCz z 24.6.2014 r., skarga Nr 3206/09, Lex, Nr 1475311; wyr. ETPCz z 18.12.2012 r,, skarga Nr 2311/10, Lex Nr 1230214;
wyr. ETPCz 2 7.12.2010 r,, skarga Nr 39836/09, Lex Nr 818263; wyr. ETPCz 2 9.11.2010 r,, skarga Nr 31193/04, Lex Nr 611807; wyr.
ETPCz z 18.5.2010 r., Nr 8518/08, Lex Nr 578416; wyr. ETPCz z 16.12.2008 ., skarga Nr 822/05, Lex Nr 498688 i szereg innych.

16 Tak: W. Gontarski, glosa do wyrokéw ETPC z 27.5.2014 r, 32327/10 i 40988/09, Lex 16/2015.

7 Wyrok ETPCz z 24.6.214 ., skarga Nr 3206/09, Lex Nr 1475311.

¥ poréwnaj: K. Warecka w oméwieniu: ,Grzona przeciwko Polsce — wyrok ETPCz z 24.6.2014 ., skarga Nr 3206/09, Strasburg: Polska
ponownie skazana za przewlektos¢ postepowania sagdowego”, LEX /el.2014.

1 Wyrok ETPCz z 18.12.2012 r,, skarga Nr 2311/10, Lex Nr 1230214.

20 Wyrok ETPCz z 7.12.2010 r,, skarga Nr 39836/09, Lex Nr 818263.

21 Wyrok ETPCz 2 9.11.2010 r,, skarga Nr 31193/04, Lex Nr 611807.

22 Wyrok ETPCz z 7.10.2008 r., skarga Nr 29360/06, Lex Nr 456947.

2 Wyrok ETPCz z 8.4.2008 r., skarga Nr 12193/02, Lex Nr 370305.

2 Wyrok ETPCz z 10.5.2007 r., skarga Nr 56026/00, Lex Nr 289041.
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sprawiedliwosci. Jest to zagadnienie istotne na tle oczekiwania wnoszacego spra-
we do sadu na jej szybkie osgdzenie (o czym nizej).

Organizacja struktury sagdownictwa i obcigzenie sedziéw jako
argumenty w sprawach o stwierdzenie przewlektosci postepowania

Wydanie orzeczenia przez sad, jako zasadniczy aspekt prawa do sadu, naste-
puje na skutek szeregu czynnosci podjetych nie tylko przez wyznaczonego do
jej rozpoznania sedziego referenta, ale takze w wyniku dziatania innych orga-
now, jak jednostki administracji panstwowej czy samorzadowej oraz oséb fizycz-
nych i prawnych udzielajgcych informacji czy przekazujacych sagdowi dokumenty.
Wsrdd tych podmiotéw istotne miejsce zajmuja biegli sadowi wydajacy opinie.
Istotny staje sie tu bowiem czas oczekiwania sgdéw na te opinie, nie uchybiajac
przy tym wadze ich merytorycznej zawartosci. Nadto, sprawne postepowanie to
nie tylko efektywne i podejmowane bez zwtoki czynnosci sedziéw, ale i pracow-
nikéw biurowych wykonujacych postanowienia sadu czy zarzadzenia sedziow re-
ferentéw. To takze sprawnie dziatajgca stuzba doreczeniowa. Jakiekolwiek uchy-
bienia w dziataniu ktéregokolwiek z tych organéw przektadaja sie na dtuzej niz
jest to konieczne trwajgce postepowanie sgdowe.

Przyjmuje sie zatem w orzecznictwie, ze powinnoscig panstwa jest podjecie
takich dziatan organizacyjnych, legislacyjnych i finansowych, aby sprawy toczyty
sie bez nieuzasadnionej zwtoki*. Teza ta co do zasady nie powinna budzi¢ wat-
pliwosci. Dziatajacy w imieniu panstwa sedziowie nie sg zwolnieni z obowiagzku
dbania o sprawny przebieg postepowania sgdowego. Wyrazane s3 takze pogla-
dy, ze obciazenie sedziego referenta nie powinnno usprawiedliwia¢ przewlektego
rozpoznania sprawy i wywotywac negatywnych konsekwencji dla uczestnikéw
postepowania sgdowego?.

Podzielajac te stuszne w istocie swej zatozenia, nalezy zwréci¢ uwage jednak
i na to, ze w aspektach organizacyjnych i finansowych wymiaru sprawiedliwosci
dziataja takze inne osoby i inne organy oprocz sedziow i sagdéw. Aspekt dziatalno-
Sci legislacyjnej lezy w zasadzie poza sferg funkcjonowania wtadzy sgdowniczej,
wchodzi w zakres kompetencji wtadzy ustawodawczej. Jednak w ramach prezen-
towanej powszechnie w orzecznictwie koncepcji stwierdzenie przewlektego roz-
poznania sprawy wynika z obiektywnej oceny, oderwanej od kwestii zawinienia
organu prowadzacego to postepowanie?’.

Obok tak zaprezentowanego pogladu pojawiaja sie twierdzenia dowodzace
o koniecznosci uwzgledniania przy rozpoznawaniu skarg na przewlektos¢ postepo-
wania takze aspektow zwigzanych z organizacja wymiaru sprawiedliwosci, a zasad-
niczo z organizacja i funkcjonowaniem sagdéw. W postanowieniu z 29.7.2013 r. Sad

2 Tak: post. SA we Wroctawiu z 12.9.2013 r, I S 24/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl; por.: post. SN z 4.7.2012 r., KSP 7/12, Legalis; post. SN
26.1.2006 r., Ill SPP 154/05, OSNP 2006, Nr 21-22, poz. 342; post. SN z 3.6.2005 r., IIl SPP 109/05, OSNP 2006, Nr 1-2, poz. 33; post.
SN 2 8.3.2005 ., Il SPP 34/05, OSNP 2005, Nr 20, poz. 327.

2 Poréwnaj: post. SA w Katowicach z 24.4.2013 r,, Il AKz 244/13, OSA w Katowicach 2013, Nr 2, poz. 12; post. SN z 21.3.2006 r., IIl SPP
13/06, OSNP 2007, Nr 7-8, poz. 121; post. SN z 16.3.2006 r., Ill SPP 10/06, OSNP 2007, Nr 7-8, poz. 120.

7 Tak: post. SA we Wroctawiu z 12.9.2013 r. I S 24/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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Grazyna Stefania Madej, Kilka uwag o sprawnosci postepowania sgdowego...

Apelacyjny w Szczecinie stwierdzit, ze rozpoznajac skarge na przewlektos¢ poste-
powania, nie mozna abstrahowac od realiéw funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci w danym kraju i faktycznej wydolnosci tego systemu?.

Argumentuje sie takze, ze nie mozna oczekiwac rozpoznania sprawy niezwtocz-
nie po jej wniesieniu, poniewaz zadne spoteczenstwo nie bytoby w stanie utrzy-
mac tak duzej liczby sedziéw, jaka bytaby do tego niezbedna. Naruszenie pra-
wa do osgdzenia sprawy bez zbednej zwtoki zachodzi nie tylko przeciez w razie
opieszatosci dziatah sedziego czy jego sekretariatu, ale takze wskutek wadliwej
organizacji pracy®. Nadto, jak sie podaje w orzecznictwie, ocena zarzutu przekro-
czenia rozsadnego terminu rozpatrzenia sprawy sagdowej nie moze abstrahowac
od przecietnego czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy w prawidtowo funk-
cjonujacym sadzie®. Idac dalej, Sad Apelacyjny w Krakowie uznat, ze skoro sad
ma obowigzek rozpoznania bez nieuzasadnionej zwtoki wszystkich wniesionych
spraw, to nie mozna catkowicie pomijac obciazenia sedziego praca. Argumento-
wat, ze sedzia referent ma przeciez takze inne obowiazki stuzbowe, w szczegdl-
nosSci zas prowadzi réwnolegle inne sprawy?3!.

Wyzej zaprezentowane tezy z orzecznictwa wigzg kryterium ustalenia prze-
wlektoSci postepowania z konkretnymi uwarunkowaniami ogranizacyjnymi w wy-
miarze sprawiedliwosci i sgdach. Pojawia sie zatem pytanie, jak te aspekty i na
czyj wniosek zbada¢. Wydaje sie, ze wtaSciwym pismem jest tu odpowiedZ na
skarge reprezentujacego dany sad prezesa. Moze on zaja¢ aktywnga role proce-
sowa i ztozy¢ odpowiedz na skarge, przytaczajac argumenty i dowody wykazuja-
ce jej niezasadanos¢. W takim przypadku, stosownie do brzmienia art. 10 pkt 3
PrzewlU, Skarbowi Pafstwa, w razie zgtoszenia udziatu w sprawie, przystuguja
prawa strony.

W orzecznictwie ETPCz argumenty braku dostatecznych srodkéw finansowych
na funkcjonowanie sgdéw polskich czy niedostatki organizacyjne nie sg przyjmo-
wane jako zasadne dla usprawiedliwienia nadmiernego czasu trwania postepo-
wania sgdowego32.

Wyzej przedstawione argumenty z orzecznictwa sadow polskich, dotyczace
uwzgledniania przy rozpoznawaniu skarg na przewlektos¢ elementéw organizacyj-
nych sadu, obcigzenia sedziego referenta oraz wydolnosci catego wymiaru spra-
wiedliwosci, moga budzi¢ watpliwosci®3. Jak sie podkresla w doktrynie, skarga na
przewlektoS¢ postepowania ma bowiem na celu wyeliminowanie bezczynnosci
sadu w danej sprawie oraz nadanie jej sprawnego biegu. Maja temu stuzy¢ mie-
dzy innymi zalecenia podjecia przez sad rozpoznajgcy sprawe odpowiednich czyn-
nosci w wyznaczonym terminie (art. 12 pkt 3 PrzewlU). Konstytucyjne prawo do

% Postanowienie SA w Szczecinie z 29.7.2013 r,, Il S 9/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

2 Poréwnaj: post. SA w Krakowie z 1.10.2008 ., I S 6/08, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

30 Tak: post. SA w Katowicach z 24.8.2012 r,, Il S 17/12, Lex Nr 1236631; por. takze: post. SN z 29.5.2013 r.,, KSP 3/13, Lex Nr 1318217.
31 Postanowienie SA w Krakowie z 10.1.2013 ., 11 S 33/12, KSZ 2013, z. 3, poz. 44.

32 Poréwnaj: wyr. ETPCz z 8.4. 2008 r,, skarga Nr 12193/02, Lex Nr 370305; K. Warecka w oméwieniu Rdzanski przeciwko Polsce, Andrzej-
czak przeciwko Polsce oraz Ruprecht przeciwko Polsce — wyrok ETPCz, skargi Nr 16706/11, 28940/08, 51219/09, w: Strasburg: Polska
skazana za przewlektos¢ trzema wyrokami Trybunatu, LEX /el.2014 Tak tez Cz.P. Ktak, Pojecie przewlektosci postepowania sadowego,
Pr.i Prok. 2008, Nr 12, s. 79.

3 Poréwnaj: Cz.P. Ktak, op. cit., s. 79.
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rozpoznania sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki nie powinno by¢ rézni-
cowane dla poszczegblnych oséb, zwtaszcza wedtug miejsca sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci, ogranizacji danego sadu czy jego jednostki (co dotyczy takze
argumentu obcigzenia sedziego referenta w sprawie, w ktérej wniesiono skarge).
Natomiast przy okazji zajmowania stanowiska dotyczacego wniesionej skargi pre-
zes danego s3du bedzie miat podstawe do zbadania kwestii zwigzanych z obcia-
zeniem sedzidow w wydziale czy konkretnego sedziego referenta, w tym prawidto-
wosci podziatu czynnosci wsréd sedzidw danej jednostki. W konsekwencji tego,
w przypadku stwierdzenia przewlektoSci postepowania, czynnosci nadzoru prezesa
wiasciwego sadu, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 PrzewlU, moga obja¢ rowniez
ten aspekt organizacyjny w kierowanym sadzie.

Rozwazane argumenty organizacyjne sagdoéw, w tym obcigzenie konkretnego
sedziego referenta w danej sprawie, nie powinny by¢ co do zasady brane pod
uwage przy rozpoznawaniu zasadnosci skargi na przewlektos¢ postepowania.
Chodzi bowiem o wyeliminowanie w danej sprawie przedtuzajgcego sie razg-
co postepowania poprzez zalecenie odpowiednich czynnosci, ewentualnie takze
przyznanie celem zados¢uczynienia tej okolicznosci odpowiedniej kwoty pieniez-
nej osobie wnoszacej skarge, a nie wskazanie jako odpowiedzialnego za ten stan
rzeczy sedziego referenta, zwtaszcza ze na skutek nieodpowiednich czynnosci
organizacyjnych sadu moze on nie by¢ osoba odpowiedzialng za ten stan rze-
czy. Zasadniczg ideg bowiem wskazanej ustawy jest zagwarantowanie kazdemu
konstytucyjnego prawa sprawnego osadzenia jego sprawy wniesionej do sadu.
Nie oznacza to oczywiscie, aby ten argument (organizacyjny) wymykat sie zupet-
nie od oceny w sprawach o stwierdzenie przewlektosci postepowania. Jesli cho-
dzi bowiem o niezbyt dtugie okresy braku czynnosSci w sprawie, moga by¢ one
usprawiedliwione kwestiami obiektywnych trudnosci organizacyjnych w sadzie
czy wydziale, stanowiac jednakze wyjatek od zasady, a nie regute. Wskazuje sie
przy tym w doktrynie, ze chodzi tutaj o przejsciowe, nagte trudnosci, gdy podjeto
zdecydowane dziatania zaradcze, co moze w konkretnym przypadku uzasadniaé
wniosek, ze do przewlektosci postepowania nie doszto3“.

** Tak: Cz.P. Ktak, op. cit., s. 79.
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Grazyna Stefania Madej, Kilka uwag o sprawnosci postepowania sgdowego...

Some comments on the efficiency of court
proceedings in the light of reviewing civil case
law cases

Summary

The author of the article considers the concept of amending the procedural
provisions aimed at improving the efficiency of (civil) court proceedings as
a constitutional right. An efficient trial cannot take place at the expense of reviewing
the issue of the claim. A negative consequence of negligence by the court of first
instance in that the court of appeal may revoke the judgement. In order to cope with
this, the mechanisms were maintained in the Code of Civil Procedure whereby the
court is allowed to act ex officio in order to conduct evidentiary proceedings, while
the parties are not released from their activity and the court does not act as the
party’s advocate. However, in the event of a (significantly) prolonged waiting time
for a party’s claim to be reviewed, which is unjustified by any objective problems
such as the complicated nature of the case, the large number of participants, any
unjustified requests and the actions of the party awaiting the resolution, a complaint
can be raised against the excessive length of the proceedings. The statutory criteria
of examining whether the length of the proceedings is excessive in the case are
regulated by Article 2 of the Act on the Infringement of the Party’s Right to Review
the Case without Unjustified Delay. The material issues regarding this matter, both
in the doctrine and in the case law, are resolved without contradictions, while
the organisational aspects of justice in the context of the excessive length of the
proceedings is treated in various ways in the Polish courts jurisprudence. The author
supports the concept whereby this aspect should not affect the excessive length of
the court proceedings, and any contradictory argumentation should be an exception
to the rule. Only following a complaint brought against the excessive length of
proceedings, the court may justify a delay by indicating sudden and temporary
organisational difficulties (e.g. staff-related — unexpected absence of judges in
the division due to illness) or if remedial actions were taken. Filing a complaint
(against the excessive length) is a remedy aimed at improving the efficiency of court
proceedings in a case, also by pointing out to the bodies managing the court the
reasons for declaring the excessive length of proceedings in a certain case in the
context of the unit’s organisational issues.



Wystuchanie dziecka w postepowaniu
rozwodowym

Ewa Agnieszka Epa*

Streszczenie

Wystuchanie dziecka to instytucja prawna majaca na celu ochrone elemen-
tarnych praw dziecka w trakcie procesu sagdowego, w tym postepowania rozwo-
dowego. Prawidtowo uregulowana w petni zabezpiecza stuszny interes dziecka.
Regulacja zawarta w KPC jest wyjsciem naprzeciw wymogom prawa miedzyna-
rodowego. Niestety sposéb uregulowania budzi wiele watpliwosci i pytan, ktore
wcigz pozostaja bez jednoznacznych odpowiedzi.

Uwagi wstepne

Dyskusja na temat obecnosci dziecka w sadzie i jego udziatu w postepowaniu
sgdowym bardzo czesto odnosi sie tylko do postepowania karnego!. Tymczasem
takze na podstawie przepisow prawa cywilnego, zwtaszcza w sprawach z zakre-
su prawa rodzinnego, dziecko moze by¢ zaangazowane w postepowanie przed
sadem. Jest ono przeciez centralng postacig w sporach rodzicéw o prawa dzieci,
chociaz w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze nie jest to wystarczajaco wi-
doczne w przepisach prawa?. Wiele watpliwosci budzi m.in. sposéb uregulowania
instytucji wystuchania dziecka w postepowaniu rozwodowym, ktérej to zostato
poswiecone niniejsze opracowanie.

*

Doktorantka w Katedrze Praw Cztowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Dyskusja ta dotyczy gtownie miejsca i sposobu przestuchania dziecka jako swiadka.

Do tego zagadnienia odnosi sie chociazby J. Ignaczewski, ktéry wskazuje, ze liczba atrybutow centralnej postaci postepowania opie-
kunczego ogranicza sie tylko do niedoregulowanej instytucji wystuchania dziecka, niewypowiedzianej wprost zasady dobra dziec-
ka oraz nierealizowanych w praktyce uprawnien dziecka, ktére wynikajg z art. 576 KPC. J. Ignaczewski, Komentarz ogélny do spraw
opiekunczych na tle wykonywania wtadzy rodzicielskiej, [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw
rodzinnych, Warszawa 2012, s. 37.
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Ewa Agnieszka Epa, Wystuchanie dziecka w postepowaniu rozwodowym

Analiza prawodawstwa miedzynarodowego wskazuje, ze w sprawach dziecka
nalezy je wystuchac. Przede wszystkim wynika to z tresci Konwencji o prawach
dziecka z 1989 r.3, ktéra stanowi, ze dziecko, ktére jest zdolne do ksztattowania
swych wtasnych pogladéw, ma prawo do swobodnego wyrazania ich we wszyst-
kich sprawach go dotyczacych. Prawo to powinno by¢ realizowane przez umoz-
liwienie dziecku wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sgdowym i admini-
stracyjnym, ktére go dotyczy. Moze by¢ realizowane przez wystuchanie dziecka
bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela lub odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami prawa krajowego*.

Kolejnym aktem o charakterze miedzynarodowym poruszajagcym omawiane
zagadnienie jest Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z 1996 r.°
Celem tego dokumentu jest promocja praw dzieci i zapewnienie im praw o cha-
rakterze proceduralnym. Zgodnie z przepisami tej konwencji dzieci powinny by¢
informowane i uprawnione do uczestnictwa w postepowaniach, ktére ich doty-
cz3°. Jednoczednie omawiany akt prawny precyzuje, ze za postepowanie przed
organem sadowym dotyczace dzieci uwaza sie takze postepowanie w sprawach
rodzinnych’.

Obie konwencje zostaty przez Polske ratyfikowane. Nasz kraj jest wiec zwigzany
miedzynarodowymi przepisami dotyczagcymi wystuchania dziecka. Co wiecej, tak-
ze Konstytucja RP odnosi sie do omawianego zagadnienia i stanowi, ze: ,w toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za
dziecko s3 obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zda-
nia dziecka”®.

Do kwestii wystuchania dziecka Sad Najwyzszy odniost sie jeszcze przed wpro-
wadzeniem do polskiej procedury cywilnej omawianej instytucji. W swoim posta-
nowieniu z 1997 r. wskazat, ze obowigzek wystuchania dziecka wynika z art. 12
ust. 2 PrDzieciK, jednak nie oznacza on przyznania dziecku w sprawach o pozba-
wienie nad nim wtadzy rodzicielskiej statusu uczestnika postepowania®.

Do polskiego procesu cywilnego wystuchanie dziecka zostato wprowadzone
na mocy ustawy z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy oraz niektérych innych ustaw!®. Byta to konsekwencja dostrzezenia potrze-
by zwiekszania uprawnien procesowych dorastajacych dzieci i potwierdzenia ich
rosnacej samodzielnosci w podejmowaniu decyzji i sktadaniu oSwiadczen woli'®.

Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526, dalej jako: PrDzieciK.

Poréwnaj: art. 12 PrDzieciK, http://www.unicef.org, dostep: 24.4.2015 r.

Dz.U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128, dalej jako: WykPrDzieciK.

Informowanie dziecka moze sig odbywac bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb lub instytucji, por. art. 1 ust. 2 WykPrDzieciK,
http://www.advocem.org.pl, dostep: 24.4.2015 r.

Poréwnaj: art. 1 ust. 3 WykPrDzieciK.

Artykut 72 ust. 3 Konstytucji RP.

Postanowienie SN z 16.12.1997r,, Ill CZP 63/97, OSNC 1998, Nr 6, poz. 108.

Dz.U. Nr 220, poz. 1431. Przed nowelg obowigzywat zmieniony nig przepis art. 576 § 2 KPC, dotyczacy wystuchania matoletniego, ktory
z racji nietozsamych pojec¢ ,matoletni” i dziecko” miat wezszy zakres zastosowania w stosunku do regulacji wprowadzonej ustawg
zmieniajaca z 2008 r. Artykut 576 § 2 KPC odnosi sig do spraw rodzinnych i opiekuficzych w postepowaniu nieprocesowym. J. Igna-
czewski, Wtadza rodzicielska, [w:] A. Bodnar, A. Géjska, J. Ignaczewski, L. Kuziak, A. Sledzinska-Simon, R. Zegadto, Wtadza rodzicielska
i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2010, s. 188.

A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 299; J. Ignaczewski (red.), Rozwéd i separacja.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 263.
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Ma to istotne znaczenie dla przygotowania dziecka do przysztego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z Konwencja o prawach dziecka
»dzieckiem jest kazda istota ludzka w wieku ponizej 18. roku zycia”*%. Odnoszac
sie do prawa polskiego, ustawa z 6.1.2000 o Rzeczniku Praw Dziecka'* stanowi,
ze ,dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletnosci”,
co w praktyce wigze sie z ukonczeniem 18. roku zycia'. Wydaje sie naturalne, ze
ustawodawca zwrécit uwage na fakt, ze dziecko, dorastajac i funkcjonujgc w spo-
teczenstwie, wyksztatca umiejetnos¢ podejmowania decyzji i tym samym powin-
no mie¢ prawo do wypowiadania sie przed sagdem w sprawach, ktére go dotycza.

Oczywiscie juz na etapie prac legislacyjnych pojawiaty sie gtosy krytyki negu-
jace potrzebe wprowadzania omawianej regulacji do KPC. Zdaniem przeciwnikéw
zmian wystuchanie dziecka wynikato z przepiséw ratyfikowanych aktéw miedzy-
narodowych i Konstytucji, ktére moga by¢ stosowane w sposéb bezposredni. Tym
samym ich zdaniem zbedne byto powielanie regulacji®.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do uwag Komitetu Praw Dziecka, ktéry okre-
Slit ogdlne Srodki urzeczywistniania Konwencji o prawach dziecka. Komitet wielo-
krotnie podkreslat, ze prawo krajowe powinno odzwierciedla¢ zasady wynikajace
z konwencji, takie jak zasada niedyskryminacji, ochrona nadrzednego interesu
dziecka i wystuchanie dziecka. Ustawodawca krajowy powinien dazy¢ do tworze-
nia prawa wyjasniajacego i akcentujacego zasady konwencji, a prawa ,,sektoral-
ne”, np. edukacyjne, zdrowotne, powinny je odzwierciedla¢. Co wiecej, Komitet
zacheca do tworzenia przepisow prawnych, ktére mogtyby w petniejszy sposéb
niz sama konwencja urzeczywistnia¢ prawa dziecka'®. Prowadzi to do wniosku,
ze samo wprowadzenie instytucji wystuchania dziecka do polskiego prawa pro-
cesowego byto zgodne z uwagami Komitetu. Nasuwa sie jedynie pytanie czy spo-
so6b uregulowania faktycznie w sposob lepszy i petniejszy zapewnia ochrone praw
dziecka niz sama konwencja.

Wystuchanie dziecka ma na celu zabezpieczenie jego elementarnych praw. Jest
bardzo istotne zwtaszcza w postepowaniach rozwodowych, gdzie konflikt pomie-
dzy rodzicami moze przystoni¢ dobro dziecka. Bardzo czesto dzieci s3 wykorzysty-
wane w celach, ktérych zdecydowanie nie mozna akceptowa¢, np. w celu zranie-
nia wzajemnych uczué rodzicéw czy chociazby uzyskania orzeczenia o wytacznej
winie matzonka w rozktadzie pozycia matzenskiego'’. Prawidtowo uregulowana
instytucja wystuchania dziecka spetnia wiele istotnych zadan. Przede wszystkim
pozwala poznac jego zdanie na temat jego relacji z rodzicami, a takze odnosnie

12 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy dziecko na podstawie przepisow prawa krajowego uzyska petnoletnos¢ wczesniej. Poréwnaj: art. 1
PrDzieciK.

3 Dz.U. Nr 5, poz. 69 ze zm., dalej jako: RPDU.

4 Poréwnaj: art. 2 ust. 1 RPDU. W wyjatkowych sytuacjach osoba matoletnia moze uzyskac petnoletnoé¢ wczesniej poprzez zawarcie

zwigzku matzenskiego. Na podstawie przepiséw prawa cywilnego chodzi tu o kobiete, ktéra ukoficzyta 16. rok zycia i ktorej sad

opiekuficzy zezwolit na zawarcie matzefistwa. Poréwnaj: art. 10 KC.

Poréwnaj: I. Kunicki, opinia na temat rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych in-

nych ustaw (druk nr 1166) w zakresie dotyczacym nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, s. 5, http://orka.sejm.gov.pl/, dostep:

24.4.2015 .

16 Ibidem, pkt 22 i 23.

17 J. Rajewska de Mezer, Prawo dziecka do kontaktu z rodzicem, [w:] M. Andrzejewski (red.), Prawa dziecka, konteksty prawne i pedago-
giczne, Poznan 2012, s. 200.
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tego, z ktorym rodzicem chce zosta¢ na state. Unaocznia sgdowi i rodzicom, ze
jego dobro powinno by¢ na pierwszym miejscu’®.

Wystuchanie dziecka w trakcie procesu

1. Regulacja prawna i zakres stosowania

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sad, wydajac decyzje
o rozwodzie, rozstrzyga takze o sytuacji matoletnich dzieci stron'®. Wtasnie w tym
miejscu ma zastosowanie regulacja odnoszaca sie do wystuchania dziecka, czyli
art. 216! KPC%, ktdry stanowi, ze: ,,§ 1. Sagd w sprawach dotyczacych osoby mato-
letniego dziecka wystucha je, jezeli jego rozwéj umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci na to pozwala. Wystuchanie odbywa sie poza salg posiedzen sadowych.
§ 2. Sad stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia
dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenia”.

Wielokrotnie wskazywano, ze omawiany przepis odnosi sie tylko do ustalania
w procesie praw niemajatkowych matoletniego?'. W zwiazku z tym pojawito sie
pytanie, czy art. 216! KPC realizuje zamierzony cel legislacyjny. Niektorzy autorzy
i krytycy samej regulacji podkreslaja, ze ani Konstytucja, ani konwencje nie prze-
widuja tego rodzaju ograniczen?. Nalezy jednak pamieta¢, ze artykut nie zabrania
wystuchania dziecka w sprawach majatkowych. Tym samym sad moze podjac takie
czynnosci wtasnie na podstawie bezposredniego stosowania art. 72 Konstytucji RP
lub postanowien konwencji miedzynarodowych, ktérych Polska jest stronga.

Nalezy zauwazy¢, ze wystuchanie dziecka na podstawie art. 216! KPC nie sta-
nowi przestuchania dziecka jako Swiadka?. Stad tez powinno ono koncentrowaé
sie na ustaleniu opinii i zyczen dziecka co do np. kontaktéw z rodzicami, a nie na
faktach, ktére matoletniego nie dotycza, np. ktére z rodzicdw jest winne rozkta-
dowi pozycia matzenskiego?.

2. Kryteria i warunki wystuchania

Sposob uregulowania instytucji wystuchania dziecka budzi wiele watpliwosci.
W polskich przepisach prawa cywilnego brakuje szczegétowych regulacji odno-
szacych sie do sposobu wystuchania dziecka?, a analiza art. 216! KPC nasuwa

18 | Ignaczewski, op. cit., s. 40.

19 Poréwnaj: art. 58 KRO.

20 W uzasadnieniu do wprowadzenia omawianej regulacji wskazywano, ze ma ona zastosowanie w szczegdlnosci w sprawach o ksztatto-
wanie wtadzy rodzicielskiej w przypadku rozwodu, uniewaznienia matzenstwa, separacji, ustalenia lub zaprzeczenia pochodzenia dziec-
ka, uniewaznienia uznania i rozwigzania przysposobienia; por. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 888), s. 53, http://orka.sejm.gov.pl, dostep: 24.4.2015 r.

2 A. Marciniak, K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego, tom I. Komentarz art. 1-366, Warszawa 2014, s. 907.

22 A. Jakubecki (red), op. cit., s. 299; |. Kunicki, op. cit.

# Kodeks postepowania cywilnego wrecz zabrania przestuchiwania dzieci jako $wiadkéw w trakcie postepowania rozwodowego
rodzicéw; por. art. 430 KPC.

24 H. Ciepta, Nowelizacje kodeksu rodzinnego i opiekuniczego z komentarzem, Warszawa 2010, s. 21.

» Dla poréwnania nalezy przywota¢ przepisy dotyczace przestuchania dziecka w trakcie postepowania karnego. Kodeks postepowania
karnego ustanawia m.in. zasade jednokrotnego przestuchania dziecka, obecnosci w trakcie przestuchania biegtego psychologa, okresla
takze, kto moze by¢ obecny podczas przestuchania (por. art. 185a KPK). Ponadto zasady i tryb przestuchania dziecka okresla rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslo-
nym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1642). W odniesieniu do wystuchania dziecka w procesie
cywilnym, w tym w postepowaniu rozwodowym, takich regulacji brak.
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zbyt wiele pytan, ktére pozostajg bez jednoznacznych odpowiedzi. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy by¢ moze nalezy szuka¢ w tym, ze instytucja ta jest bardzo
sporadycznie wykorzystywana przez sgdy prowadzace postepowania w sprawach
opiekunczych, a zwtaszcza w sprawach rozwodowych?.

Obowiazujace przepisy Kodeksu postepowania cywilnego wskazuja, ze wystu-
chanie dziecka ma charakter wzglednie obligatoryjny?’, gdyz dziecko moze by¢
wystuchane tylko, jezeli pozwala na to jego rozw6j umystowy, stan zdrowia i sto-
pieh dojrzatosci. Pojawia sie pytanie, kto powinien oceni¢, czy dziecko spetnia te
kryteria. Sam kodeks tego nie okresla. Niektérzy autorzy wskazuja, ze decyzje
powinien podja¢ sedzia, majac na uwadze swoje doSwiadczenie zarbwno orzecz-
nicze, jak i zyciowe?. Trudno jednak zgodzic sie z takim pogladem. Stusznie wska-
zuje na to W. Stojanowska, ktéra za A. Czeredeckgq stoi na stanowisku, ze podjecie
decyzji o wystuchaniu dziecka w warunkach przewidzianych przed Kodeks poste-
powania cywilnego jest duzym ryzykiem nawet dla osoby, ktéra posiada wiedze
specjalng z zakresu rozwoju dziecka®. Przy ocenianiu wymienionych warunkéw
nalezy uwzgledni¢ m.in. etapy rozwojowe dziecka, odstepstwa od norm rozwojo-
wych, wiek dziecka, reakcje na stres, mozliwosci intelektualne dziecka w ocenie
witasnej sytuacji w rodzinie, dojrzatos¢ emocjonalng i spoteczna. Oceny tej po-
winna dokonaé osoba dysponujgca odpowiednig wiedzg specjalistyczng. Najpro-
Sciej rzecz ujmujac, sad powinien na podstawie art. 278 KPC powotac biegtego.
W zaleznoSci od potrzeb i indywidualnej sytuacji dziecka moze to by¢ psycholog,
pedagog, lekarz psychiatra, czasem lekarz pediatra®.

Kolejne pytanie, ktére nasuwa sie przy analizie omawianej instytucji, dotyczy
osoby, ktora powinna wystuchac dziecka, jezeli warunki okreslone przez przepisy
zostaty spetnione. Literalna wyktadnia przepisu wskazuje, ze wystuchania dziec-
ka dokonuje sad?!. Nalezy wiec przyja¢, ze niestety przepis nie daje mozliwosci
wystuchania dziecka w sposéb posredni np. przez biegtego z rodzinnego osrod-
ka diagnostyczno-konsultacyjnego, ktéry w dalszej czesci postepowania mégtby
zapoznac sad ze zdaniem dziecka32. Wydaje sie, ze nie jest to odpowiednie po-
dejscie. Bezposrednie wystuchanie dziecka przez sad powinno by¢ wyjatkiem, nie
zasada. Tylko takie rozwigzanie pozwala na umiejscowienie dziecka poza centrum
konfliktu pomiedzy rodzicami®?. Zwraca uwage réwniez fakt, ze art. 216! KPC
nie wymaga obecnosci biegtego psychologa podczas wystuchania dziecka. Mimo
to sad powinien w kazdej sytuacji zastosowania omawianej instytucji rozwazy¢

2 Zwrdcit na to uwage Rzecznik Praw Dziecka w swoim wystapieniu z 23.3.2012 r. do Ministra Sprawiedliwosci, http://brpd.gov.pl, dostep:
2442015 .

7 H. Ciepta, op. cit., s. 21.
%% Takie stanowisko wyrazit B. Czech, Ustanie matzenstwa, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, Warszawa
2011, s. 472.

2 W. Stojanowska (red), M. Kosek, Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza.
Wyktadnia. Komentarz, Warszawa 2011, s. 353; A. Czeredecka, Psychologiczne kryteria wystuchania dziecka w sprawach rodzinnych
i opiekuficzych, Rodzina i Prawo, Kwartalnik Sedziéw Rodzinnych 2010, Nr 14~15, s. 38.

% Ibidem, s. 356. Wydana opinia powinna by¢ oparta nie tylko na rozmowach z dzieckiem, ale réwniez na analizie akt sprawy sadowej,
wywiadu z rodzicami lub opiekunem prawnym dziecka, takze na obserwacji dziecka i testach psychologicznych.

°1 Nalezy zwroci¢ uwage, ze stowo ,sad” odnosi sie do petnego sktadu sedziowskiego, ktéry wynika w danej sprawie z przepiséw KPC.
Oznacza to, ze dziecko moze by¢ wystuchane przez sktad sadu przewidziany dla rozprawy rozwodowe;.

32 Taka mozliwos¢ dajg przepisy obu konwencji wymienionych na poczatku opracowania.

33 Zwrdcit na to uwage takze Ignaczewski, [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, op. cit., s. 42.
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obecnosé psychologa, ktéry moze poméc dziecku poradzi¢ sobie z trudng sytu-
acja, jaka jest udziat w postepowaniu przed sagdem3*. Ustawa nie precyzuje takze
liczby wystuchan dziecka w tej samej sprawie. Logika nakazuje jednak postepo-
wanie analogiczne do przyjetego w procedurze karnej i przyjecia jako zasady jed-
norazowego wystuchania dziecka®.

Wystuchanie dziecka jest posiedzeniem sgdowym. Nalezy wiec o jego terminie
poinformowac strony, uczestnikéw postepowania iich petnomocnikéw - zgod-
nie z przepisami postepowania cywilnego kazda z tych oséb mogtaby by¢ obec-
na podczas wystuchania dziecka*®. W konsekwencji mogtoby to prowadzi¢ do
umiejscowienia dziecka w centrum konfliktu pomiedzy rodzicami. Dobra praktyka
sadow jest wiec przeprowadzanie wystuchania dziecka bez obecnosci wspomnia-
nych wyzej os6b. Oczywiscie sg one informowane o terminie i miejscu czynnosci,
jednak zostaja pozbawione mozliwosci uczestnictwa w niej. Takie postepowanie
jest zgodne z zasadg dobra dziecka, ktére powinno by¢ chronione przed negatyw-
nymi konsekwencjami udziatu w postepowaniu sgdowym?’.

Jedynym prawnym wymogiem okreslonym w omawianym artykule KPC jest
obowiazek wystuchania dziecka poza salg posiedzen sagdowych. WyraZznie widac,
ze ustawodawca skupit swojg uwage na miejscu, a nie na sposobie wystuchania,
co nie zapewnia dziecku wystarczajacej ochrony. W praktyce kontakt sedziego
z dzieckiem odbywa sie w pokoju sedziego. Trudno jednak uzna¢ to pomieszcze-
nie za odpowiednie z punktu widzenia ochrony dziecka3®.

Rozsgdnym postepowaniem wydaje sie by¢ wykorzystanie zasad obowigzuja-
cych w procedurze karnej, ktére m.in. okreslajg sposéb przygotowania przestu-
chania matoletniego, miejsce przeprowadzenia czynnosci i warunki, jakie powin-
ny spetnia¢ pomieszczenia, w ktérych dzieci sa przestuchiwane*®. Takie podejscie
zapewnia jednolitos¢ procedur w systemie prawnym, a brak odrebnych regulacji
w zakresie postepowania cywilnego wtasciwie nie pozostawia innego wyboru.

W praktyce w odniesieniu do miejsca przeprowadzenia czynnosci oznaczato-
by to wystuchiwanie dziecka w tzw. niebieskim pokoju. Wyglad takiego pomiesz-
czenia zostat okreslony przez przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 13.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadza-
nego w trybie okreslonym w art. 185a—-185c KPK*.

W takim przypadku w pokoju z dzieckiem przebywaja sedzia i psycholog, a po-
zostali uczestnicy postepowania znajduja sie w drugim pomieszczeniu (tzw. pokoju

3 Warto podkreslic, ze w trakcie procesu legislacyjnego w przedtozonych opiniach podkomisji postulowano o uzupetnienie przepisu
o0 obowigzek wystuchania dziecka w obecnosci psychologa, uzasadniajac to koniecznoscig ochrony dziecka, ktére: ,zostaje postawione
w sytuacji dla niego wyjatkowo trudnej, mogacej pozostawi¢ w jego psychice trwaty slad”, jednak propozycje te zostaty odrzucone.
M. Kosek, Opinia dotyczgca rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz..., op. cit., s. 10, http://
orka.sejm.gov.pl, dostep: 24.4.2015 r.

Poréwnaj: art. 185a § 1 KPK. Do zasad obowigzujgcych w procedurze pojawig sie jeszcze odwotania w dalszej czesci opracowania.

3¢ Poréwnaj: art. 152 KPC.

3 Wystuchanie matoletniego w toku postepowar sagdowych, 28.10.2014 ., http://prawo.money.pl, dostep: 24.4.2015 r.

* Na problem ten zwrécit takze uwage Rzecznik Praw Dziecka w przywotywanej juz wczesniej opinii skierowanej do Ministra
Sprawiedliwosci.

Chodzi oczywiscie o regulacje KPK i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania prze-
stuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a—-185c Kodeksu postepowania karnego.

Rozporzadzenie odnosi sie do tak szczegétowych zagadnien jak kolorystyka Scian czy rodzaj mebli.

8

s
5

w
POy,
%

g"’m szt
&
%,

61

runyous



Zeszyt 4(20)/2015

technicznym), gdzie za sprawa sprzetu audiowizualnego moga widziec i styszec prze-
bieg wystuchania dziecka. Przed zakoficzeniem wystuchania sedzia pyta uczestnikéw,
czy maja jeszcze jakies dodatkowe pytania. Z czynnosci sporzadzany jest protokot®:.
Wtasciwe jest sporzadzenie nagrania audiowizualnego, co w przysztosci chroni dziec-
ko przed udziatem w dalszych czynnosciach*.

W przypadku wystuchania dziecka na potrzeby postepowania rozwodowego
mozna takze rozwazyé mozliwos¢ przebywania w pokoju z dzieckiem tylko jed-
nego dorostego — psychologa. Sedzia natomiast, wraz z pozostatymi uczestnikami
postepowania, przebywatby w pokoju technicznym, i tam zapoznatby sie ze zda-
niem dziecka. Takie rozwigzanie z pewnoscig zmniejszatoby stres dziecka zwigza-
ny z zaistniata sytuacja i nie wptynetoby na ograniczenie mozliwosci zapoznania
sie sedziego z przebiegiem wystuchania®.

Jedynym problemem przy korzystaniu z niebieskich pokoi dla potrzeb poste-
powan rozwodowych czy innych z zakresu prawa cywilnego jest wciaz niewystar-
czajaca liczba takich pomieszczen*.

3. Uwzglednienie zdania i zyczen dziecka

Analizujac przepis 216 KPC, nalezy odnies¢ sie takze do kwestii uwzglednienia
zdania i zyczen dziecka. Z treSci omawianej regulacji wynika, ze sedzia powinien
przychyli¢ sie do zdania i zyczen dziecka, jezeli w jego ocenie, przy uwzglednieniu
okolicznoSci sprawy, rozwoju dziecka, stanu jego zdrowia i stopnia dojrzatosci,
mozna je uznac za rozsadne. Sad przy korzystaniu ze swojej wiedzy i dosSwiad-
czenia zyciowego, a takze znajgc catoksztatt okolicznosSci danej sprawy i kierujgc
sie zasadg dobra dziecka, bezsprzecznie jest w stanie prawidtowo oceni¢, czy zy-
czenia dziecka powinny by¢ uwzglednione.

Zasada dobra dziecka

Przy omawianiu zagadnienia wystuchania dziecka nie moze zabrakngé miejsca
na kilka stow o dobru dziecka. Wspomniana zasada w odniesieniu do Konwencji
o prawach dziecka stanowi podstawe wszystkich jej przepisdw. Jest to zaréwno in-
strument wyktadni norm konwencji, jak i prawa krajowego®. Organy pahstwowe
podejmujace decyzje w sprawach dziecka i rozstrzygajace kolizje intereséw dziecka
i rodzicow powinny kierowac sie wtasnie dobrem dziecka*. Wyrazny nakaz takiego
postepowania wynika z art. 3 PrDzieciK. Sam dokument nie definiuje omawianego

41 Niebieski pokéj — procedura i standardy, http://zps.net.pl, dostep: 26.4.2015 r.

42 |bidem; J. Ignaczewski, Wtadza rodzicielska, [w:] A. Bodnar, A. Géjska, J. Ignaczewski, L. Kuziak, A. Sledziriska-Simon, R. Zegadto, op. cit.,
s.190.

4 . Ignaczewski, Komentarz..., [w:] H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, op. cit,, s. 42. Jednak takie rozwigzanie pocigga za
sobg koniecznos¢ wprowadzenia zmian w tresci art. 216! KPC, tak aby byta mozliwos¢ posredniego zapoznania sie sedziego ze zda-
niem dziecka — co wychodzi naprzeciw postanowieniom konwencji, ktorych Polska jest strong.

“ Wedtug informacji podanej przez Fundacje Dzieci Niczyje na terenie kraju funkcjonuje tylko 81 niebieskich pokoi, ktére uzyskaty cer-
tyfikat w zakresie spetniania warunkéw wynikajacych z przepiséw prawa, http://dzieckoswiadek.fdn.pl, dostep: 26.4.2015 r.

4 W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm konwencji o prawach dziecka oraz prawa polskiego i jako dyrektywa
jego stosowania, [w:] T Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 81.

4 Ibidem.
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pojecia¥, ale analiza wspomnianej regulacji pozwala okresli¢ jego zakres, w ktorym
mieszczg sie takie elementy jak opieka i ochrona. Odpowiedzi na pytanie, kiedy do-
bro dziecka jest najlepiej zabezpieczone, nalezy szukaé w tresci preambuty aktu.
Stanowi ona, ze ,dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci
powinno wychowywac sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczesScia, mito-
Sci i zrozumienia”. Jezeli dziecko wychowuje sie w takich warunkach, to na pewno
doszto do ,,najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka”*.

W tym miejscu warto takze podkresli¢, ze Konwencja o prawach dziecka uzna-
je dobro dziecka za wartos¢ nadrzedng w stosunku do intereséw innych oséb,
w tym takze rodzicow®.

W polskim systemie prawa rodzinnego nie ma przepisu, ktéry wskazywatby
wprost na zasade dobra dziecka jako zasade naczelng. W doktrynie podkresla sie
jednak, ze polski ustawodawca kieruje sie tg zasada nie tylko, gdy uzywa same-
go pojecia w tekscie ustawy, ale takze regulujac poszczegblne instytucje prawa
rodzinnego*.

Dobro dziecka w kontekscie postepowania rozwodowego jest zazwyczaj oma-
wiane jako jedna z negatywnych przestanek rozwodowych>!. Niniejsze opracowa-
nie odnosi sie jednak do dobra dziecka w zwigzku z omawiang instytucja wystu-
chania dziecka. W tresci artykutu 216! KPC nie ma zadnego wskazania na wspo-
mniang zasade. Nie oznacza to, ze nie ma ona w tym przypadku zastosowania.
Ogéblna zasada dobra dziecka odnosi sie do wszystkich przepiséw regulujacych
sytuacje dzieci i ma najwieksze znaczenie wtasnie w przypadku stosowania tych,
ktére nie zawierajg okreslenia ,, dobro dziecka”*2. Celem tej zasady jest uwzgled-
nianie biezacej sytuacji dziecka i jego dobro w dalszej perspektywie. Dobro dziec-
ka ,,powinno by¢ brane pod uwage podczas stosowania kazdego przepisu prawa
majacego zwiazek z sytuacja dziecka”3.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku wystuchania dziecka w postepowaniu
rozwodowym mamy do czynienia z przepisem odnoszacym sie do sytuacji dziec-
ka. Celem tej instytucji jest przeciez poznanie opinii i zyczen dziecka, ktére maja
wptyw na decyzje sagdu m.in. w odniesieniu do kontaktéw dziecka z rozwiedziony-
mi rodzicami. Nalezy takze uzna¢, ze sad powinien sie kierowac dobrem dziecka
nie tylko przy podejmowaniu decyzji o jego wystuchaniu czy uwzglednianiu jego
zyczen, ale takze w zwigzku ze sposobem przeprowadzenia wystuchania, miej-
scem tej czynnosci czy udziatem w niej psychologa. Tylko prawidtowo uregulo-
wana instytucja wystuchania dziecka w petni zabezpiecza jego stuszny interes.

47 Pojecie to stanowi swoistg klauzule generalna.

“ Poréwnaj: art. 3 ust. 1 PrDzieciK. W konwencji pojawiajg sie okreslenia ,interes dziecka” i ,,dobro dziecka”; mimo réznic terminologicz-
nych sg to pojecia uzywane zamiennie i majace takie samo znaczenie. W. Stojanowska, Dobro..., op. cit., s. 84.

4 W. Stojanowska, Dobro..., op. cit., s. 83.

%0 K. Gromek, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 125. Dotyczy to takze regulacji zawartych w Kodeksie postepowania
cywilnego, ktore dotyczg sytuacji dziecka.

*1 Wynika to z tresci art. 56 § 2 KRO.

2 W. Stojanowska, Dobro..., op. cit., s. 91.

53 W. Stojanowska, [w:] T. Smyczynski (red.), Prawo rodzinne i opiekurncze. System prawa prywatnego. Tom 11, Warszawa 2009, s. 690.
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Warto dodag, ze w jednym z postanowien SN wskazat, ze kierujac sie celowo-
Scig przy uwzglednianiu stopnia dojrzatoSci matoletniego oraz charakteru sprawy
opiekunczej, wtasciwy sad powinien zapoznac sie ze stanowiskiem tego mato-
letniego, majac na wzgledzie jego dobro. Jednoczesnie nalezy unikaé uwiktania
dziecka w spory dorostych®.

Wystuchanie dziecka w orzecznictwie ETPCz

Przy omawianiu instytucji prawnej tak waznej z punktu widzenia praw dziecka
trudno nie odnies¢ sie do stanowiska ETPCz. Wyroki Trybunatu poruszaja oma-
wiane zagadnienie gtownie w sprawach dotyczacych naruszenia art. 8 EKPCz**,
przede wszystkim o egzekucje kontaktéw z dzieckiem i przymusowe odebranie
dziecka.

Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze art. 8 EKPCz ma przede wszystkim chronié
jednostke przed arbitralng ingerencjg ze strony organéw wtadzy publicznej®®. Jed-
noczesnie po stronie panstwa powstaja pozytywne obowiazki, dotyczgce m.in. po-
szanowania zycia rodzinnego. Moga one obejmowac tworzenie regulacji dla sys-
temu sadzenia i egzekucji chronigcych prawa jednostek i implementacje szczegol-
nych srodkéw?’. Zadaniem organdéw panstwa, w tym sadow, jest zrownowazenie
interesow jednostek, spoteczefstwa i pahnstwae.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania wazne jest stwierdzenie, w ktérym
Trybunat przyznat interesowi dziecka znaczenie pierwszorzedne. Oznacza to, ze
powinien on by¢ uwzgledniony w pierwszej kolejnosci*®, a w przypadku konflik-
tu z interesami rodzicow moze by¢ uznany za wazniejszy®®. Co wiecej, Trybunat
zwrocit uwage, ze we wszystkich postepowaniach dotyczacych kontaktéw z dziec-
kiem, a wiec takze w postepowaniach rozwodowych, trzeba mie¢ nalezny wzglad
na interes dziecka®.

Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze o ile w przypadku bardzo matych dzieci
to sady, na podstawie dostepnych im dowodéw, decyduja, czy kontakty dziecka
z rodzicem powinny by¢ utrzymywane i na jakich zasadach ma sie to odbywac,
o tyle w przypadku dzieci starszych powinno wyglada¢ to inaczej. Dziecko wraz
z uptywem czasu i dojrzewaniem ksztattuje zdolnos¢ formutowania wtasnych opi-
nii, takze na temat swoich kontaktéw z rodzicami. Sady powinny wiec przy po-
dejmowaniu decyzji bra¢ pod uwage poglady dzieci i tym samym respektowac

** Postanowienie SN z 15.12.1998 ., | CKN 1122/98, OSCNC 1999, Nr 6, poz. 119.

> Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r, http://www.bip.ms.gov.pl, dostep: 29.4.2015 r.
Artykut 8 EKPCz dotyczy poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

% M.A. Nowicki, Wokét Konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2010 s. 508; wyrok
ETPCz z 26.3.1985 ., nr skargi 8978/80 (X i Y przeciwko Holandii), ECHR series A no. 91.

7 Wyrok ETPCz z 26.3.1985r., (X i Y przeciwko Holandii). Dodatkowo moga to by¢ takze obowiazki polegajace na podejmowaniu dziatan,
chronigcych zycie rodzinne, w sferze relacji pomiedzy jednostkami.

58 Por. m.in. wyrok ETPCz z 26.5.1994 r,, nr skargi 16969/90 (Keegan przeciwko Irlandii) [w:] T Jasudowicz, Orzecznictwo strasburskie. Zbiér
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1990-1997. Tom I, Torun 1998, s. 583-586; wyrok ETPCz z 6.9.2005 r., nr skargi
45972/99 (Siemianowski przeciwko Polsce), http://hudoc.echr.coe.int, dostep: 6.11.2015 r.

% Wyrok ETPCz z 19.9.2000 r., nr skargi 40031/98 (Gnahoré przeciwko Francji), ECHR 2000-IX.

% Wyrok ETPCz z 8.7.2003 r., nr skargi 30943/96 (Sahin przeciwko Niemcom [GC]), ECHR 2003-VIIl.

1 Wyrok ETPCz z 6.9.2005r., ( Siemianowski przeciwko Polsce).
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ich prawo do poszanowania zycia osobistego®?. Zdaniem Trybunatu sad, wydajac
decyzje o kontaktach rozwiedzionych rodzicow z dzieckiem, bierze pod uwage nie
tylko stosunki pomiedzy rodzicami, ale przede wszystkim relacje, w jakich pozo-
staje dziecko z kazdym z rodzicow®3.

Warto podkresli¢, ze Trybunat odni6st sie takze do obowigzku wystuchania
dziecka przez sad w przypadku egzekwowania prawa jednego z rodzicow do kon-
taktu z dzieckiem juz po wydaniu wyroku rozwodowego. Sady s3 zobowigzane
bra¢ pod uwage wole samego dziecka, jezeli jest ono dojrzate do podejmowania
samodzielnych decyzji, i uwzglednia¢ jego zdanie®. Powyzsze rozwazania wska-
zuja, ze ETPCz zauwazyt, iz wraz z dojrzewaniem dziecko rozwija umiejetnos¢
podejmowania samodzielnych decyzji. Tym samym po stronie organéw panstwo-
wych powstaje obowigzek wystuchania dziecka w sprawach, ktore go dotycza,
zwtaszcza w zwigzku z okresleniem kontaktéw dziecka z rozwodzacymi sie rodzi-
cami. Wystuchanie dziecka jest przejawem poszanowania jego zycia osobistego.

Podsumowanie

Wprowadzenie instytucji wystuchania dziecka w polskiej procedurze cywilnej
byto wyjsciem naprzeciw wymogom prawa miedzynarodowego oraz przejawem
dostrzezenia, ze dziecko wraz z osigganiem kolejnych etapéw rozwoju uczy sie
podejmowac samodzielne decyzje. Instytucja ta ma ogromne znaczenie zwtasz-
cza w sprawach dotyczacych dziecka w zwigzku z postepowaniem rozwodowym
rodzicédw. W prawie krajowym prawidtowo uregulowane wystuchanie dziecka sta-
nowi petniejszy sposob urzeczywistniania gwarancji wynikajacych z Konwencji
o prawach dziecka oraz zapewnia ochrone jego elementarnych praw. Wystucha-
nie dziecka nie jest dowodem w sprawie, ale moze stanowic istotng przestanke
rozstrzygniecia, zwtaszcza o miejscu pobytu dziecka, gdy obydwoje rodzice pre-
zentuja wysokie kwalifikacje wychowawcze oraz dajg gwarancje nalezytej opieki
nad dzieckiem®.

ETPCz w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywat, ze po stronie organéw
panstwowych pojawia sie obowigzek wystuchania dziecka w sprawach, ktére go
dotyczg, jesli jest ono w stanie podejmowac samodzielne decyzje. Jest to przeja-
wem poszanowania zycia osobistego dziecka.

Niestety sposob regulacji omawianej instytucji w Kodeksie postepowania cy-
wilnego pozostawia wiele do zyczenia. Jest ona fragmentaryczna, przez co nie
zapewnia dziecku nalezytej ochrony. Przede wszystkim w art. 216! KPC zabrakto
odpowiedzi na bardzo podstawowe pytania dotyczace chociazby sposobu usta-
lania stopnia rozwoju umystowego dziecka, stanu jego zdrowia i stopnia dojrza-
tosci. Brak tez rozwigzan, ktére zapewnityby dziecku pozostawanie poza centrum

2 Wyrok ETPCz z 25.1.2011 ., nr skargi 18830/07 (Ptaza przeciwko Polsce), http://hudoc.echr.coe.int, dostep: 6.11.2015 r.

% Wyrok ETPCz z 8.6.2010 1, nr skargi 1118/06 (Nowak przeciwko Polsce), http://hudoc.echr.coe.int, dostep: 6.11.2015 r. Nieche¢ pomie-
dzy rozwodzacymi sie rodzicami nie moze wptywac na decyzje, czy dany rodzic bedzie miat prawo do kontaktow dzieckiem.

% Ibidem.

& J. Ignaczewski, Wtadza rodzicielska, [w:] A. Bodnar, A. Géjska, J. Ignaczewski, L. Kuziak, A. Sledziriska-Simon, R. Zegadto, op. cit., s. 190.
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konfliktu pomiedzy rozwodzacymi sie rodzicami. Wreszcie zrezygnowano z obo-
wigzkowej obecnosci psychologa podczas wystuchania dziecka.

W obliczu tak uregulowanej instytucji wystuchania dziecka pozostaje tylko ko-
rzystac z innej procedury obowigzujacej w prawie polskim, czyli procedury karnej
i sposobu uregulowania przestuchania matoletniego. Dzieki temu mozna zapewnic
dziecku m.in. wystuchanie w warunkach dla niego przyjaznych, w obecnosci psy-
chologa, a pod nieobecnos¢ rodzicow i innych uczestnikbw postepowania. Istnie-
nie odpowiednich regulacji w prawie karnym daje polskim sagdom pewien punkt
odniesienia i przyktad prawidtowego postepowania, jednak nie likwiduje potrzeby
wprowadzenia odpowiednich i jasnych przepisow do procedury cywilnej. Warto
takze rozwazy¢, czy w przypadku wystuchania dziecka nie mozna by zrezygnowac
z bezpoSredniego wystuchania dziecka przez sad i wprowadzi¢ mozliwosci wystu-
chania posredniego, np. przez biegtego psychologa. Warunki tzw. niebieskich pokoi
z pewnoscig by na to pozwolity.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze podejmujgc jakiekolwiek decyzje dotyczace wy-
stuchania dziecka, sad na kazdym etapie powinien kierowa¢ sie zasada dobra
dziecka.

Hearing a child in divorce proceedings

Summary

Hearing a child is a legal institution aimed at protecting the basic rights of the
child during the trial, including during divorce proceedings. Properly regulated,
this institution fully protects the legitimate interests of the child. The regulation
included in the Code of Civil Procedure addresses the requirements of interna-
tional law. Unfortunately, the provision raises many doubts and questions that
remain without clear answers.



Problem legalnosci fatszywych wyjasnien
oskarzonego w kontekscie odpowiedzialnosci
karnej jego obroncy

Marcin Borodziuk*

Streszczenie

Autor postawit sobie za cel rozstrzygniecie wazkich dla wspétczesnej ad-
wokatury kwestii, jak dopuszczalnos¢ postuzenia sie ktamstwem jako taktyka
obronczga, w tym fatszywym oskarzeniem skierowanym przeciwko innej osobie.
O ile fatsz jako taktyka wydaje sie niekiedy wrecz niezbedny ze wzgledu na oko-
licznosci sprawy lub postawe samego oskarzonego, o tyle fatszywe oskarzenie
innej osoby nie moze byé w sposdb rozsadny uzasadniane prawem do obrony.
Niewykluczone pozostaje postuzenie sie konstrukcjg stanu wyzszej konieczno-
Sci w odniesieniu do samego tylko oskarzonego, znajdujacego sie w sytuacji
kolizji débr.

Zagadnienia wstepne. O uprawnieniu do ktamstwa.

Obowiazki procesowe obronicy oskarzonego nierzadko z samej swojej istoty
stawiajg go w kolizji miedzy przepisami Prawa o adwokaturze! i Kodeksu karne-
go. Na sytuacje prawng adwokata naktada sie ponadto odrebny system norma-
tywny, ktérym jest pewien rodzaj sformalizowanej moralnosci zawartej w Zbiorze
zasad etyki adwokackiej?.

* Aplikant aplikacji sedziowskiej w KSSiP.

1 Ustawa z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 615, dalej jako: PrAdw.

2 Zobacz: uchw. NRA z 10.10.1998 r., Nr 2/XVI11/98, Zbi6r Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), Korp.
Adwok., 14.12.2011 r., dalej jako: Zbiér.

s
S
— B — o7
a
r



Zeszyt 4(20)/2015

Na tle tych wszystkich regulacji specyficznie ksztattuje sie sytuacja adwokata
wystepujacego w roli obrohcy w postepowaniu karnym. Jego kompetencje w du-
Zej mierze zostaty zdeterminowane uprawnieniami samego oskarzonego. Wyra-
zono nawet poglad, ze gdyby zatozy¢, ze obroficy wolno mniej niz jego klientowi,
wowczas pomoc, jakiej ma on udziela¢, stataby sie iluzoryczna3. Dlatego tez nie-
ktorych przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig adwokata w procesie karnym nie
da sie omowi¢, nie odwotujgc sie w pierwszej kolejnosci do odpowiedzialnosci
karnej samego oskarzonego.

Cho¢ granice legalnosci dziatah obroncy i jego klienta nie zawsze przebiegaja
tak samo, warto wskaza¢ sytuacje, w ktérych obaj w sposéb bezsporny ponosza
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo. Jako oczywiste naduzycie prawa do obrony
potraktowac nalezy w szczegélnosci preparowanie nieprawdziwych dowodéw czy
tez zastraszanie Swiadkéw*. Prawo do obrony nie oznacza przeciez, ze mozna fat-
szowac dokumenty lub grozi¢ niewygodnemu Swiadkowi.

Do kategorii spornych nalezy natomiast zaliczy¢ sytuacje, w ktérych oskarzony
i jego obronca wykonuja swoje formalne uprawnienia.

Przyktadem tego jest postuzenie sie ktamstwem w trakcie sktadania wyjasnien.
Oskarzony jest jedynym podmiotem, ktory przestuchiwany przez sad nie moze
podlegac¢ dyspozycji art. 233 § 1 KK. Przepis ten nie traktuje bowiem o wyjasnie-
niach, lecz tylko o fatszywych zeznaniach. Takie rozwigzanie legislacyjne znajduje
uzasadnienie w zasadzie nemo se ipsum accusare tenetur (art. 74 § 1 KPK).

W literaturze mozna sie jednak zetknac z pogladem, ze powyzsza zasada obej-
muje jedynie prawo do milczenia i nie mozna mowic o istnieniu prawa oskarzo-
nego do ktamstwa®. Takie jej rozumienie przyjeto zreszta w systemach anglosa-
skich. Sami jego zwolennicy zauwazajg jednak, ze stawia ono oskarzonego przed
wyborem: odpowiedzie¢ za przestepstwo popetnione lub popetni¢ nowe. Moze
on tez milczeé, jednak z takiego zachowania o wiele tatwiej wycigga¢ woéwczas
negatywne wnioski.

Stwierdzono tez, ze sytuacja ta traci swoj tragiczny wymiar, gdy uSwiadomimy
sobie, ze przed owym dylematem beda postawione jedynie osoby faktycznie winne®.
Powyzszg teze poddano w pismiennictwie stusznej krytyce, gdyz w trakcie procesu
nie wiadomo jeszcze, czy oskarzony jest osobg winna, czy niewinng’. Domniemanie
niewinnosci staje sie fikcja, jesli oskarzony nie moze w sposéb bezkarny powiedzie¢
przed sagdem, ze nie przyznaje sie do popetnienia zarzucanego mu czynu.

Abstrahujac od rozwazan, czy oskarzonemu przystuguje uprawnienie do ktam-
stwa® (moze jakis jego eufemizm?), nalezy stwierdzi¢, ze nawet z etycznego punktu

T. Gardocka, Z problematyki granic legalnego dziatania obroncy w procesie karnym, Pal. 1987, Nr 3/4, s. 68.

P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 530.

J. Czabariski, M. Warchot, Prawo do milczenia czy prawo do ktamstwa, Prok. i Pr. 2007, Nr 12, s. 48.

Ibidem, s. 40.

M. Rusinek, O ,,prawie do ktamstwa” (artykut polemiczny), Prok. i Pr. 2008, Nr 4, s. 86.

A. Wasek, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej obroficy w sprawach karnych, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku
czci Prof. Kazimierza Buchaty, Krakéw 1994, s. 299; nie mozna méwic o prawie do ktamstwa, gdyz nie jest z nim sprzezone zadne rosz-
czenie oskarzonego do pafstwa.

Propozycje doktryny w tym zakresie zebrat P. Wilinski, op. cit., 360-362; mowa m.in. o prawie do ukrywania prawdy, tolerancji ktamstwa,
prawie do méwienia nieprawdy, przywileju nieodpowiedzialnosci oskarzonego.
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widzenia nie mozna mu mie¢ za zte, ze postuguje sie fatszem?°. Majac postawiony
zarzut popetnienia przestepstwa, znajduje sie on przeciez w anormalnej sytuacji
motywacyjnej, wyrazajacej sie w zagrozeniu podstawowych dla kazdego cztowieka
débr, ktérymi sg wolnos¢ i mienie.

Trzeba tez zauwazy¢, ze strona oskarzycielska ma za sobg ogromna panstwo-
wa machine, z cata mnogoscig srodkéw stuzacych do dowodzenia winy. Mozli-
wos¢ ztozenia przez oskarzonego fatszywych wyjasnien sprzyja wiec zagwaran-
towaniu réwnosci stron''.

Tezy o rzekomej bezprawnosci i spotecznej szkodliwosci fatszywych wyjasnien
zdaja sie znajdowac swe zrédto w braku zaufania do organéw wymiaru sprawie-
dliwosci. A przeciez kazde wyjasnienia podlegaja weryfikacji przez niezawistych
sedzidw, osoby o najwyzszych kwalifikacjach i nieskazitelnym charakterze. Podej-
mujac linie obrony opartg na fatszywych wyjasnieniach, oskarzony niejednokrot-
nie dostarcza tylko dowodow na swoja niekorzys¢. Organy procesowe konfrontuja
ich tre5¢ z materiatem zebranym w sprawie i czesto na tej wtasnie podstawie wy-
snuwaja negatywne dla oskarzonego wnioski. Wiedzg o tym doSwiadczeni adwo-
kaci, ktérzy nie zadaja pytan, nie znajac na nie odpowiedzi.

Nie spos6b zatem przyja¢, ze ,,przyznanie prawa do obrony to Srodek ledwie
instrumentalny do osiggniecia celu, jakim jest weryfikacja oskarzenia, a tym sa-
mym nie moze mie¢ nad nim przewagi”!?. Osiggniecie celu postepowania moze
odby¢ sie bowiem wytgcznie w ramach przewidzianych przez ustawodawce regut
gry, do ktorych nalezg gwarancje procesowe!®. Wsréd owych gwarancji wymienia
sie prawo do obrony, ktére stanowi niezbedny sktadnik prawidtowego sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci i nie stoi do niego w opozycji'*. Stusznie podkresla
sie wiec, ze osiggniecie stanu sprawiedliwosci materialnej nie moze sie odbywacé
kosztem sprawiedliwosci proceduralnej?s.

Jako problematyczna jawi sie kwestia odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania
osoby przestuchiwanej w charakterze Swiadka, bedacej de facto sprawca czy-
nu, badz tez gdy stan dowodéw w sprawie powoduje, ze istnieja podstawy do
wszczecia przeciwko niej postepowania karnego i znajduje sie ona w orbicie za-
interesowania organdw Scigania, nawet jesli sprawca nie jest. Na pierwszy rzut
oka wydaje sie, ze podajac nieprawdziwe informacje, formalnie wypetnia ona
znamiona art. 233 § 1 KK.

Przypomnienia wymaga uchwata SN, podjeta juz na poczatku lat 90., w kto-
rej stwierdzono, ze pdzniejsze wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
przekresla mozliwos¢ skazania za ztozenie fatszywych zeznah w charakterze Swiad-
ka's. Podniesiono wowczas, ze ,zgodnie z lapidarnie formutowang w doktrynie

10 P Kruszynski, Granice legalnosci dziatania obronicy w procesie karnym, PiP 1989, Nr 4, s. 70.
M. Filar, Glosa do uchwaty SN z dnia 20.9.2007 r,, | KZP 26/07, OSP 2008, Nr 4, s. 308.

12 ). Czabariski, M. Warchot, op. cit., s. 36.

1 M. Rusinek, op. cit., s. 85.

* M. Filar, op. cit., s. 308.

15 M. Jez-Ludwichowska, Prawo do obrony jako wyznacznik rzetelnego procesu — zagadnienia wybrane, [w:] D. Kala (red.), Praworzgdnos¢
i jej gwarancje, Warszawa 2009, s. 71.

16 Zobacz: uchw. SN z 20.6.1991 r,, | KZP 12/91, OSNKW 1991, Nr 10-11, poz. 46.
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zasada (...) nikt nie moze by¢ Swiadkiem w swej wtasnej sprawie karnej”. Teze
orzeczenia poparto takze, wyrazajac poglad o istnieniu prawa do obrony jako oko-
licznosci wytaczajacej bezprawnosé.

Do powyzszego zagadnienia powr6cit SN w uchwale z 26.4.2007 .7, idac o krok
dalej i wskazujac, ze nie jest konieczne wydanie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutow czy przestuchanie w charakterze podejrzanego, a wystarczy, ze stan
dowodéw zebranych przez organy Scigania uzasadnia przedstawienie zarzutéw.
Powyzsza teze uargumentowano trescig art. 313 § 1 KPK, ktory kreuje obowigzek
dokonania tej czynnosci przez organy Scigania. Jednoczesnie wskazano, ze ,,0s0-
ba podejrzana moze by¢ — bez naruszenia prawa — przestuchana w charakterze
Swiadka, jednakze tylko do chwili, kiedy stan dowoddw obcigzajacych jg osiagnie
poziom wskazany w art. 313 § 1 KPK”. Ponownie postuzono sie takze koncepcja
prawa do obrony jako kontratypu.

Rozwoj stanowiska SN znalazt swdj nieuchronny finat w uchwale z 20.9.2007 r.,
kiedy to SN wyrazit poglad, ze prawo do obrony, w tym przede wszystkim zasa-
da nemo se ipsum accusare tenetur, chroni potencjalnego podejrzanego jeszcze
przed postawieniem mu jakiegokolwiek zarzutu. Doprowadzito to do nieuniknio-
nej konkluzji, ze ,,nie popetnia przestepstwa fatszywych zeznan (art. 233 § 1 KK),
kto umyslnie sktada nieprawdziwe zeznania dotyczace okolicznosci majacych zna-
czenie dla realizacji jego prawa do obrony (art. 6 KPK)”.

Poglad powyzszy zastuguje na petng aprobate, gdyz w omawianym wypad-
ku (wystepowanie w charakterze Swiadka przez osobe obawiajaca sie odpowie-
dzialnosci karnej, w tym samego sprawce) zachodzi klasyczny wrecz przypadek
sytuacji kontratypowej'®, gdzie w kolizji wzgledem siebie staja: realizacja zasady
prawdy materialnej oraz prawo do obrony. Jak wspomniano wczesniej, ochrona
pierwszego z wymienionych dobr nie moze sie odbywac kosztem gwarancji na-
leznych uczestnikom postepowania, w tym przede wszystkim oskarzonemu.

Trafnie rozciggnieto wiec zakres obowigzywania zasady nemo tenetur na przy-
padki, gdy w procesie nie wystepuje jeszcze formalnie podejrzany. Jest to zgodne
z trescig art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, wedtug ktorego prawo do obrony przystugu-
je ,kazdemu, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne” i ,,we wszyst-
kich stadiach postepowania”. Zawezanie jego tresci do postepowania in perso-
nam nie znajduje zadnego uzasadnienia. Zwrot , kazdy, przeciw komu” nie ozna-
cza wytacznie osob, ktore znajduja sie w danej chwili w orbicie zainteresowania
organdw Scigania, ale chodzi tu takze o osoby bedgce faktycznymi sprawcami,
gdyz z dyspozycji zawartej w art. 1 KPK wynika, ze to przeciwko nim postepowa-
nie karne powinno zosta¢ skierowane.

Nie przekonuje poglad, wedtug ktérego uwolnienie od odpowiedzialnosci we
wspomnianej sytuacji nie powinno sie odbywaé w ramach kontratypu prawa do
obrony, a raczej poprzez stwierdzenie, ze takie zachowanie oskarzonego nie jest

17 Zobacz: uchw. SN z 26.4.2007 r., | KZP 4/07, OSNKW 2007, Nr 6, poz. 45.
8 Zobacz: uchw. SN z 20.9.2007 r., | KZP 26/07, OSNKW 2007, Nr 10, poz. 71.
1 M. Filar, op. cit., s. 308.
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spotecznie szkodliwe?®. Fakt wystepowania w charakterze strony biernej poste-
powania karnego i korzystania z przewidzianych przepisami prawa uprawnien
jest w tej mierze wystarczajgcy i nie potrzeba uciekac sie do materialnej definicji
przestepstwa. Takie zabiegi wymagatyby zreszta kazdorazowego odniesienia sie
do przestanek wymienionych w art. 115 § 2 KK.

Tym bardziej nie da sie sensownie twierdzi¢, ze prawo do obrony bedzie w tym
wypadku zagwarantowane poprzez mozliwos¢ skorzystania przez przestuchiwana
osobe z prawa do odmowy odpowiedzi na pytanie z uwagi na obawe przed wtasna
odpowiedzialnoscig karna. Ciezko racjonalnie zaktada¢, aby ustawodawca miat tu
na mysli obawe przed odpowiedzialnoscia za czyn bedacy przedmiotem postepo-
wania, w ktérym Swiadek ten jest przestuchiwany. Takie rozumienie art. 183 § 1
KPK trafnie spotkato sie w doktrynie z przytoczong juz miazdzaca krytyka?*'.

Zgodzit¢ sie mozna natomiast z teza, ze wowczas, gdy stan dowodéw uza-
sadnia przedstawienie zarzutéw (o czym mowa w art. 313 § 1 KPK), uciekanie
sie do kontratypu prawa do obrony nie jest potrzebne??. W takiej sytuacji oso-
bie wystepujacej w charakterze Swiadka nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
z art. 233 § 1 KK, gdyz formalnie nie powinna ona wystepowaé we wspomnianej
roli procesowe;j.

Nie ulega wobec tego zrealizowaniu znamie podmiotowe przestepstwa, po-
niewaz de iure przestuchiwanej w powyzszych okolicznosciach osobie brak jest
cechy ,bycia Swiadkiem”. Prawo do obrony bedzie wiec okolicznoscig wytaczajaca
bezprawnos¢ wtedy tylko, gdy materialny stan dowodéw nie uzasadnia jeszcze
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

W tym takze kontekscie do wyobrazenia jest sytuacja, w ktérej obywatel oba-
wia sie odpowiedzialnoSci za przestepstwo, mimo ze jego zachowanie nie wypet-
nia znamion zadnego z czynéw zabronionych. Stusznie podniesiono wobec tego
w doktrynie, ze fatszywe zeznania ztozone pod wptywem takiej obawy powinny
by¢ rozpatrywane z punktu widzenia btedu (konkretniej: urojenia) co do kontra-
typu, opisanego w art. 29 KK*.

W literaturze zaprezentowano poglad, zgodnie z ktérym prawo do obrony
chroni potencjalnego podejrzanego juz od momentu popetnienia czynu?®. Nie
oznacza to, ze przystuguje ono, pomimo ze w danej sprawie nie toczy sie zadne
postepowanie karne. Takie ujecie wydaje sie bowiem zaprzeczaé wyraznej tresci
art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prawo do obrony ma , kazdy, prze-
ciwko komu prowadzone jest postepowanie karne”. Dlatego tez trzeba stwierdzic,
ze omawiany zbior uprawnien, z zasada nemo tenetur na czele, aktualizuje sie
z chwilg wszczecia postepowania in rem.

2 RA. Stefanski, Glosa do uchwaty SN z dnia 26.4.2007 r., | KZP 4/07, OSP 2008, Nr 3, poz. 29, s. 193-194.
2 M. Rusinek, op. cit.

22 M. Filar, op. cit., s. 307; D. Gruszecka, Zasieg prawa do obrony w kontekscie odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania, CzPKiNP 2010,
z.2,5.148.

2 M. Pawetek, Urojone prawo do obrony a odpowiedzialnos¢ za fatszywe zeznania, Prok. i Pr. 2009, Nr 4, s. 155.
2+ Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego (nemo ipsum accusare tenetur), Warszawa 1982, s. 111; P. Wilinski, op. cit.,
s. 356.
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Osobng kwestig jest, czy taki stan prawny zastuguje na aprobate. Jezeli uzna¢
prawo do odmowy odpowiedzi na pytanie za niewystarczajagca forme obrony
w postepowaniu karnym, poglad ten nalezy odnies¢ takze do innych procedur,
w tym przede wszystkim postepowania cywilnego. Artykut 261 § 2 KPC zawiera
przeciez wierne odbicie regulacji z art. 183 § 1 KPK — umozliwia uchylenie sie od
odpowiedzi na pytanie, jesli mogtaby ona narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karna sa-
mego Swiadka lub osobe dla niego najblizsza.

W zwigzku z tym, Ze czyny zabronione w rozumieniu prawa karnego stanowia
czyny niedozwolone w rozumieniu prawa cywilnego (na zasadzie ,krzyzowania
sie”, a nie ,pokrywania”), do pomyslenia jest sytuacja, w ktérej w postepowaniu
cywilnym zeznawatby Swiadek, ktérego przestepny udziat w sprawie nie byt wia-
domy ani sgdowi, ani stronie przeciwnej (np. podzegacz).

Nie spos6b chyba racjonalnie zatozy¢, ze zapytany o przebieg zdarzenia powi-
nien on odmoéwi¢ odpowiedzi z uwagi na obawe przed grozacg mu odpowiedzial-
noscig karna. Z kolei pocigganie do odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania
(w wypadku ztozenia takowych) wydaje sie tutaj wysoce kontrowersyjne, choé¢ — jak
sie okazuje — z uwzglednieniem regut wyktadni jezykowej i systemowej, ktore daja
jasne rezultaty, zgodne z obowigzujagcym stanem prawnym.

Skoro ustawodawca nie przewidziat karalnosci fatszywych wyjasnief ztozo-
nych przez oskarzonego, wykluczy¢ nalezy tez odpowiedzialnos¢ jego obroncy za
niesprawcze formy zjawiskowe w postaci podzegania czy pomocnictwa. Paragrafy
2i 3 art. 18 KK znajduja zastosowanie tylko wéwczas, gdy w czesci szczegblnej
kodeksu stypizowane zostajg okreslone zachowania.

Z kolei w sytuacji, gdy skierowany do organdéw scigania nakaz zawarty
w art. 313 KPK podlega aktualizacji, a mimo to klient ma zostaé przestuchany
w charakterze Swiadka, odpowiedzialno$¢ adwokata za podzeganie do fatszy-
wych zeznan takze nie wydaje sie mozliwym rozwigzaniem. Jesli bowiem osoba
taka swoimi dziataniami nie wypetnia znamion przestepstwa, to nie wypetni ich
tez podmiot, ktéry ja do takiego zachowania naktonit.

Do sedna sprawy dojdziemy, rozwazajac sytuacje, gdy stan dowodow nie prze-
mawia jeszcze za przedstawieniem danej osobie zarzutéw. Jezeli obrofca nakta-
nia ja do podania nieprawdy, wéwczas jedyna okolicznoscig mogaca wytaczy¢
bezprawnos¢ jego zachowania jest realizowanie przez niego przystugujacego jego
klientowi prawa do obrony. Wydaje sie, ze — z przytoczonych juz wyzej wzgledow
— nalezatoby uznag, iz siega ono na tyle daleko, ze na gruncie prawa karnego ma-
terialnego legalizuje takze zachowanie obroncy.

Poplecznictwo

Znane sg w doktrynie poglady, wedtug ktérych adwokat majacy udziat w fat-
szowaniu wersji zdarzen przez jego klienta podlega odpowiedzialnoSci za po-
plecznictwo (art. 239 KK). Istota tego czynu jest utrudnianie lub udaremnianie
postepowania karnego przez udzielenie sprawcy przestepstwa pomocy po jego
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popetnieniu w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej?. Konstrukcja powota-
nego czynu zabronionego jest zblizona do pomocnictwa z czesci ogbélnej KK. Jesli
jednak pomoc nie zostata sprawcy obiecana przed popetnieniem czynu, poplecz-
nictwo stanowi catkowicie odrebnie stypizowane zachowanie.

Chot jest to przestepstwo powszechne, to jego podmiotem nie moze by¢ z na-
tury rzeczy sam sprawca. Ponownie wiec sposéb redakcji przepisu wytacza oskar-
zonego z kregu sprawcéw tego czynu zabronionego. Konsekwencjg tegoz jest
brak odpowiedzialnosci za poplecznictwo sprawcy, ktéry w popetnieniu przestep-
stwa wspobtdziatat®®, w tym takze pomagat lub do niego podzegat?’.

Trzeba zaznaczyé, ze zachowania oskarzonego wypetniajgce znamiona innego
przestepstwa, np. naktanianie do sktadania fatszywych zeznah, uzywanie groz-
by lub przemocy w celu wywarcia wptywu na czynnosci Swiadka, biegtego lub
ttumacza, wykraczajg poza ,bezkarne poplecznictwo”?. To samo zastrzezenie
z pewnoscig odnosi sie do obroncy, ktory do takich zachowan naktania lub w inny
bezprawny sposéb bierze w nich udziat.

Przestepstwo poplecznictwa moze polegac zaréwno na dziataniu, jak i na za-
niechaniu. Ten ostatni przypadek zachodzi, gdy na sprawcy cigzy szczegblny
prawny obowiazek ,,dziatania w zakresie Scigania lub wspoétdziatania w Sciganiu
przestepstw lub ich sprawcéw”?. Jest to naturalng konsekwencjg skutkowego
charakteru omawianego czynu. Skoro powyzszy obowiazek nie dotyczy w zadnym
razie adwokata, jego odpowiedzialno$¢ mozna rozwazaé wytagcznie w kontekscie
dziatania®®.

Ustawodawca w art. 239 KK wprowadzit caty katalog znamion odnoszacych sie
do czynnoSci sprawczej przestepstwa, wraz z kazuistycznym wyliczeniem, obej-
mujacym zacieranie sladoéw przestepstwa i ukrywanie sprawcy przestepstwa. Wy-
liczenie to ma jednak charakter jedynie przyktadowy, o czym Swiadczy uzycie
zwrotu ,w szczeg6lnosci”. Nalezy zatem rozwazy¢, czy obok podanych sposobéw
popetnienia poplecznictwa znajda sie pewne zachowania adwokata zwigzane
z wykonywaniem przez niego funkcji obrofcy w postepowaniu karnym.

W doktrynie wskazano, ze odpowiedzi moze tu udzieli¢ prawo procesowe, gdyz
zadne dziatanie obroncy zgodne z przepisami tego prawa nie moze by¢ uznane za
poplecznictwo?!. Poglad ten tylko czeSciowo wyjasnia poruszong kwestie. Naru-
szenie norm procedury zazwyczaj nie skutkuje przeciez popetnieniem przestep-
stwa — prawo procesowe przewiduje wtasne sankcje, jak bezskutecznos¢ wnie-
sionego po terminie srodka zaskarzenia lub natozenie kary porzadkowej w razie
naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sgdowych.

2 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 523.
% Zobacz: wyr. SN 72 7.6.1979 ., Il KR 99/79, OSNKW 1979, Nr 9, poz. 94.

77 M. Szewezyk, [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz. Tom Il, Warszawa 2008, s. 1069.

 A. Marek, op. cit., s. 525.

2 Zobacz: wyr. SN z 23.8.1971 r,, | KR 151/71, OSNKW 1972, Nr 1, poz. 13.
30 A, Wasek, op. cit., s. 288.

1 P. Kruszynski, Granice..., op. cit., s. 67.
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Odnosnie zas do postuzenia sie przez obronce ktamstwem, piSmiennictwo
przewiduje catg game pogladoéw na temat odpowiedzialnoSci adwokata. Prezen-
towano m.in. teze, ze nie wolno obroncy zgtasza¢ wnioskéw dowodowych, o kt6-
rych pozytywnie wie, ze s3 fatszywe, a takze nie ma on prawa opieraé swojej
argumentacji o takie dowody?2 Takiego skrepowania obroncy nie da sie jednak
pogodzi¢ z obowigzkiem dziatania na korzys¢ oskarzonego. W sytuacji gdy ten
ostatni sktadatby wnioski majgce na celu dowodzenie nieprawdy, a obrofica mu-
siatby je pomija¢ w swoich wywodach, rzucatoby to w sposéb oczywisty cief po-
dejrzenia na procesowg taktyke samego oskarzonego.

Dlatego tez adwokat z catg pewnoscig moze legalnie powotywac sie na wyja-
Snienia, o ktérych wie, ze nie s3 prawdziwe, ma takze prawo doradzac oskarzo-
nemu sktadanie wyjasnien lub odmowe ich ztozenia3:. Czy oznacza to jednak,
ze ma on prawo doradza¢ oskarzonemu postuzenie sie ktamstwem? Podniesio-
no w doktrynie, ze przekroczone zostaja wtedy granice prawa do obrony, a fatsz
bedacy wytworem intelektualnych zabiegéw obroncy nalezatoby potraktowac
jako wypetnienie znamion poplecznictwa®!. Sprawce wykonawczego traktuje sie
w takim wypadku jako jedynie poSrednika we wprowadzeniu w btad sadu przez
obronce®.

Warty odnotowania jest przeciwny poglad, zgodnie z ktérym uzgadnianie nie-
prawdziwej wersji zdarzenia przez adwokata z klientem, podjete w wyniku za-
miaru tego drugiego, trudno zaliczyé nawet do dziatah sprzecznych z etyka za-
wodowa?®*. Dopiero naktonienie klienta do wycofania sie z planowanej praw-
doméwnosci lub skorzystania z prawa do odmowy wyjasnien miatoby stanowic
0 wypetnieniu przez obronce znamion poplecznictwa.

Takie zachowanie adwokata z pewnoscig pozostawatoby w sprzecznosci z ety-
ka i oznaczato dla niego surowa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Jednak zeby
stwierdzi¢, ze czyn ten zawieratby znamiona przestepstwa, nalezatoby oprzec sie
w pierwszej kolejnosci na obowigzujacych przepisach prawa. Wydaje sie zas, ze
aktualny Kodeks karny nie daje ku temu podstaw.

Przede wszystkim wymienione wyzej zachowania technicznie stanowig realiza-
cje znamion podzegania (naktanianie do postugiwania sie fatszem) lub pomocnic-
twa (uzgadnianie fatszywej wersji). W zwigzku z brakiem kryminalizacji fatszywych
wyjasnien oskarzonego z prawnokarnego punktu widzenia dozwolone staja sie
wszelkie sprawcze i niesprawcze sposoby realizacji tego czynu®’.

Préby podciagniecia takich stanéw faktycznych pod przepis o poplecznictwie
nie zastuguja na aprobate. Stusznie bowiem zestawiono w doktrynie tres¢ art. 18

32 R. tyczywek, Adwokat jako obronica w polskim procesie karnym, Warszawa 1989, s. 71.

3 T Gardocka, op. cit., s. 70; P. Kruszynski, Stanowisko prawne obroncy w procesie karnym, Biatystok 1991, s. 79; odmiennie R. tyczywek,
Glosa do orzeczenia SN z dnia 9.1.1964 r. — VI KO 25/63, OSPiKA 1964, Nr 7-8, s. 344.

3 T Gardocka, op. cit., s. 71.
> Ibidem.
% D. Gruszecka, op. cit., s. 161.

37 Tak tez: J. Majewski, Granice dozwolonej obrony w procesie karnym a ryzyko popetnienia przestepstwa przez adwokata wykonujacego
czynnosci obroncze, [w:] J. Giezek (red.), Adwokatura w systemie organéw ochrony prawnej. Tom Ill, Warszawa 2010, s. 60.

w
POy,
%

74

oWA slko(q

&
%,
2

unyous®



Marcin Borodziuk, Problem legalnosci fatszywych wyjasnien oskarzonego...

§ 3 KK art. 252 d.KK (obecnie 239 KK)*. Obydwa traktuja o pomaganiu sprawcy
czynu zabronionego. Pierwszy z nich obok ,dostarczenia narzedzia, Srodka prze-
wozu” przyktadowo wymienia ,,udzielenie rady” jako typowa dla pomocnictwa
forme, drugi jako rowniez przyktadowe sposoby popetnienia poplecznictwa prze-
widuje jedynie ,,zacieranie sladéw przestepstwa” i ,,ukrywanie sprawcy”.

Zauwazy¢ nalezy, ze przyjecie, iz ,udzielenie rady” miesci sie w pozostatych
sposobach popetnienia poplecznictwa, oznaczatoby, ze odpowiedzialnosci karnej
podlega kazdy obywatel naktaniajacy sprawce, by nie przyznawat sie do winy,
w tym nawet osoba dla niego najblizsza. Z dobrodziejstwa niepodlegania karze
korzysta ona wytacznie wtedy, gdy ukrywa sprawce (art. 239 § 2 KK), a w pozosta-
tych przypadkach moze jedynie liczy¢ na nadzwyczajne ztagodzenie kary badz tez
odstgpienie od ukarania (art. 239 § 3 KK). Przyjecie, ze ,udzielenie rady” nalezy
do znamion poplecznictwa, oznaczatoby dla tych oséb, Ze ,,za mniej grozi wiecej”.

Adwokat popetnia przestepstwo poplecznictwa na takich samych zasadach jak
kazdy obywatel, chociazby poprzez osobiste usuwanie dowodéw rzeczowych, zor-
ganizowanie ucieczki czy pomoc w podrobieniu dokumentéw identyfikacyjnych.
Fakt wykonywania przez niego zawodowych obowigzkéw ma znaczenie w jednej
tylko sytuacji — wowczas, gdy stan dowoddéw nie uzasadnia jeszcze przedstawie-
nia jego klientowi zarzutéw, a ten zeznawaé¢ ma w charakterze Swiadka. Wytacze-
nie odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 18 § 2 w zw. z art. 233 § 1 KK odbywacé
sie moze wtedy jedynie w zwigzku z istnieniem kontratypu dziatania w ramach
praw i obowigzkéw (prawa do obrony).

Poza powyzszg sytuacja dziatania adwokata maja charakter pierwotnej legal-
nosci. Nie wydaje sie mozliwe, aby sam werbalny kontakt obrofcy z jego klientem
mogt skutkowaé wypetnieniem znamion art. 239 § 1 KK. Takie czynnosci, ktore
klient mégtby podja¢ samodzielnie przy posiadaniu przez niego odpowiedniej
wiedzy prawniczej, nie moga skutkowaé odpowiedzialnoscig karng adwokata za
podzeganie do nich¥®.

Jednak naktanianie oskarzonego do postuzenia sie fatszem, jako nieetyczne,
podlegac bedzie reakcji dyscyplinarnej. Wynika to czeSciowo z § 11 Zbioru, wedtug
ktérego ,,adwokatowi nie wolno Swiadomie podawac sgdowi nieprawdziwych in-
formacji (...)”. W tym kontekscie przytoczy¢ mozna poglad Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, zgodnie z ktérym: ,,Swiadome wtaczanie przez obronce oskarzone-
go w treS¢ swojej procesowej argumentacji nieprawdziwych twierdzen o faktach
i ich przedstawianie jako zgodnych z rzeczywistoscig (...) sytuuje obronce w roli
przeciwnika sagdu i wymiaru sprawiedliwosci. Realizacja powinnosci obronczych
przez adwokata w zadnym wypadku nie usprawiedliwia wykraczania poza granice
prawa i zasad etyki adwokackiej”*.

Powyzsza teza moze budzi¢ watpliwosci. Po pierwsze trzeba mie¢ na uwadze
§ 15 Zbioru, ktéry zwalnia adwokata z odpowiedzialnosci za zgodno5¢ z prawda

3 P. Kruszynski, Granice..., op. cit., s. 72.
3 A. Wasek, op. cit., s. 294.
40 Zobacz: wyr. SA we Wroctawiu z 6.10.2005 r., Il AKa 195/05, OSA 2006, Nr 1, poz. 2.
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faktow podanych mu przez klienta. A contrario — dopiero gdy adwokat naktania
klienta do podania fatszywej wersji zdarzenia, grozi mu za to reakcja dyscyplinar-
na ze strony organéw adwokatury. Nie wystarczy wiec samo Swiadome postuze-
nie sie nieprawdziwymi informacjami. Dla przyjecia odpowiedzialnosci adwokata
musi on by¢ ich autorem lub przynajmniej inspiratorem. Po drugie bedzie to za-
wsze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, gdyz wskazane w przywotanym orzeczeniu
sadu ,wykraczanie poza granice prawa” w omawianym przypadku nie wystepuje.

Stusznie wskazuje A. Wgsek, ze adwokata limituje tu rowniez (jezeli nie przede
wszystkim) che¢ zachowania twarzy przed sagdem i prokuratura*'. Funkcjonuje on
wszakze w ramach pewnej struktury podmiotowej, w ktdrej przymiotem niezbed-
nym dla prawidtowego wykonywania obowigzkdw zawodowych jest posiadanie
wiarygodnosci w oczach organéw procesowych.

Fatszywe oskarzenie

W toku dotychczasowego wywodu podniesiono, ze oskarzony i jego obrofca
w Swietle norm prawa karnego materialnego nie moga by¢ pociagnieci do od-
powiedzialnosci za postuzenie sie fatszem w trakcie sktadania przez tego pierw-
szego wyjasnien. Nie oznacza to bezkarnosci, ktéra bytaby bezgraniczna. Trzeba
w tym miejscu przypomnie¢ poglad z orzecznictwa, zgodnie z ktérym ,,prawo do
obrony nie legalizuje innych zachowan oskarzonego o znamionach czynu zabro-
nionego, chocby zmierzaty one do unikniecia badz ztagodzenia odpowiedzialnosci
za czyn zarzucany”*%

Do tej grupy zachowan niewatpliwie naleza: naktanianie Swiadkéw do sktada-
nia fatszywych zeznan, ukrywanie sprawcy, zacieranie sladéw przestepstwa, uzy-
wanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu wywarcia wptywu na czynnosci
biegtego, Swiadka, ttumacza*. Nie jest do konca jasne, czy mozna do niej zaliczy¢
takze przestepstwo fatszywego oskarzenia stypizowane w art. 234 KK.

Przedmiotem ochrony w wypadku wspomnianego czynu zabronionego jest nie
tylko prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, ale takze czes¢, do-
bre imie osoby fatszywie oskarzonej*. Przepis ten traktuje o oskarzeniu o prze-
stepstwo, w tym takze o przestepstwo skarbowe, wykroczenie, rowniez wykro-
czenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne.

Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ kazdy, pod warunkiem ze nie oskar-
Za samego siebie, co wynika z operowania przez ustawe pojeciem ,,inng osobe”.
Nie wyklucza to odpowiedzialnosci takiej osoby z art. 238 § 1 KK* czy art. 239
§ 1 KK, jezeli dokonuje ona samooskarzenia w celu pomocy w uniknieciu odpo-
wiedzialnosci karnej przez inng osobe*®.

41 A Wagsek, op. cit., s. 299-300.

42 Zobacz: wyr. SN z 9.2.2004, V KK 194/03, OSNKW 2004, Nr 4, poz. 42.
4 S Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 304.

“ A. Marek, op. cit., s. 519; M. Szewczyk, op. cit., s. 1048-1049.

4 M. Szewczyk, op. cit., s. 1050.

4 A. Marek, op. cit., s. 519.
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Dla wypetnienia znamion fatszywego oskarzenia konieczne jest, aby zostato
ono postawione przed organem powotanym do Scigania lub orzekania w spra-
wie, tj. (w odniesieniu do przestepstw) przed prokuratura, policja, zandarmerig
wojskowa, skarbowym organem dochodzeniowym lub oskarzycielskim albo przed
sadem®’. Jest to przestepstwo formalne z dziatania, a dokonac go mozna zaréwno
ustnie, jak i na pisSmie*.

Interesujaco przedstawia sie orzecznictwo SN w kwestii odpowiedzialnosci
oskarzonego w postepowaniu karnym za popetnienie omawianego czynu zabro-
nionego. Przywotac nalezy w szczeg6lnosci uchwate catej Izby Karnejz 18.2.1961 r.,
w ktorej stwierdzono, ze: ,ztozenie przez oskarzonego Swiadomie fatszywego
oskarzenia innej osoby o popetnienie zarzucanego mu lub innego przestepstwa
albo o wspétudziat w nim, celem odwro6cenia w ten sposéb od siebie podejrzenia
lub zmniejszenia swej odpowiedzialnoSci, stanowi przekroczenie prawa do obro-
ny”*. Poglad ten na cate lata uksztattowat dalsze orzecznictwo SN*°.

Tymczasem spotkat sie on ze zdecydowang krytyka w pismiennictwie. Podno-
szono m.in., ze pocigganie oskarzonego do odpowiedzialnosci za fatszywe oskar-
zenie stawia go w gorszej sytuacji niz Swiadka, gdyz w przeciwienstwie do niego
nie jest on pouczany o odpowiedzialnosci za fatszywe wyjasnienia®!. Skoro wiec
oskarzony w ramach przystugujgcego mu prawa do sktadania wyjasnien swo-
im zachowaniem wypetnia znamiona opisane w art. 234 KK, odpowiedzialnos¢
jego jest wytgczona z tych samych racji, dla ktérych nie odpowiada za fatszywe
oSwiadczenia dowodowe?2.

Znane sg takze w literaturze gtosy odwotujace sie do prawa do obrony jako oko-
licznosci wytaczajacej bezprawnos¢ postuzenia sie przez oskarzonego w wyjasnie-
niach fatszywym oskarzeniem®. W tym duchu zagadnienie budzace powazne wat-
pliwosci prawne rozstrzygnat SN w uchwale z 11.1.2006 r. Na jej tle sformutowano
w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym ,jedynym wyznacznikiem ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej przez oskarzonego fatszywie pomawiajgcego inng osobe o po-
petnienie lub tez wspétudziat w zarzuconym czynie zabronionym jest (...) cel takiego
dziatania”, ktérym to celem jest obrona przed zarzutami w postepowaniu karnym®*.

W samej uchwale wyjasniono nastepujaco: ,(...) oskarzony nie ponosi odpowie-
dzialnosci karnej takze za fatszywe oskarzenie, jezeli w ramach wyjasnien wysuwa
fatszywe pomoéwienie wobec innej osoby o popetnienie lub wspétudziat w popet-
nieniu zarzucanego mu czynu, gdy czyni to w celu unikniecia odpowiedzialnosci
za ten czyn albo ztagodzenia odpowiedzialnosci wtasnej bagdz w celu podwazenia

47 Ibidem.
4 M. Szewczyk, op. cit., s. 1050.
4 Zobacz: uchw. SN z 18.2.1961 r,, VI KO 29/59, OSPiKA 1961, Nr 7-8, poz. 224.

0 Zobacz: post. SN z 25.4.1995 r., Il KO 6/95, Prok. i Pr. 1995, Nr 7-8, poz. 7, a takze uchw. SN z 27.4.1972 ., VI KZP 67/71, OSNKW 1972,
Nr 10, poz. 150.

*1 M. Cieslak, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z 29.6.1972 r,, VI KZP 67/71, PiP 1973, Nr 11, s. 185.

2 M. Szewczyk, op. cit., s. 1051-1052.

*3 B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji i wymiarowi sprawiedliwosci. Komentarz, Warszawa 2000, s. 106;
R. Goral, [w:] R. Goral, O. Gérniok, Przestepstwa przeciwko instytucjom panstwowym i wymiarowi sprawiedliwosci. Komentarz, Warsza-
wa 2000, s. 154.

** M. Kucharczyk, Fatszywe oskarzenie a granice prawa do obrony, MoP 2007, Nr 14, s. 805.
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wiarygodnosci dowodu obciazajacego go lub dla prawnego wyeliminowania dowo-
du z materiatu dowodowego, np. fatszywie pomawiajac funkcjonariuszy organéw
Scigania o niedozwolone metody przestuchania, ktére wytgczaty jego swobode
wypowiedzi”>>.

Przytoczone wyzej poglady budza szereg powaznych watpliwosci. Przede
wszystkim z faktu bezkarnosci fatszywych wyjasnien nie mozna wywodzi¢, ze
w ramach tych wyjasnien oskarzony nie moze popetnic przestepstwa zniestawie-
nia czy fatszywego oskarzenia. Oznaczatoby to przyznanie mu immunitetu podob-
nego do tego, ktory przystuguje postom na moéwnicy sejmowe;j.

TreS¢ omawianego przepisu nie czyni wyjatkéw ani w przypadku zeznan, ani
w przypadku wyjasnien. Jest to niewatpliwie przestepstwo powszechne, ktére dla
zaistnienia nie wymaga wystepowania w roli swiadka lub oskarzonego. Z tej oko-
licznosci, ze sktadanie fatszywych wyjasnien jest czynem indyferentnym prawnie,
nie wynika wtdrne zalegalizowanie innego czynu zabronionego®¢. Gdyby wiec usta-
wodawca chciat wytaczyé odpowiedzialnosé oskarzonego za czyny z art. 234 KK,
uczynitby to w sposéb wyrazny, tak jak to ma miejsce na gruncie art. 233 KK.

Przytoczony tok rozumowania musiatby prowadzi¢ do wniosku, ze sktadajac
formalne zawiadomienie na piSmie (zawierajace pomawiajaca tres¢), oskarzony
jak kazdy inny obywatel odpowiadatby za przestepstwo, sktadajgc zas wyjasnie-
nia o takiej samej tresci przed prokuratorem lub sgdem, realizowatby swoje kon-
stytucyjne prawo.

Dlatego tez trzeba z catg moca podkresli¢, ze odpowiedzialnosci za fatszywe
oskarzenie nie da sie w tym wypadku wytgczy¢ za pomoca regut wyktadni jezy-
kowej czy systemowej. Rozwazenia w dalszej kolejnoSci wymaga, czy mozliwe
jest objecie sytuacji, w ktérej wyjasniajacy oskarza fatszywie inng osobe, kontra-
typem prawa do obrony.

Nie spos6b odmoéwic racji stwierdzeniu, ze za bezkarnoscia fatszywego oskar-
Zenia moze przemawia¢ m.in. zasada domniemania niewinnosci, ktéra nakazuje
traktowac oskarzonego jak osobe niewinna. Wtasnie osoba niewinnie podejrzana
jest najbardziej zainteresowana we wskazywaniu potencjalnych sprawcéw zarzu-
canego jej czynu®’. Jezeli wiec jednym z podstawowych celéw postepowania kar-
nego jest zapewnienie nalezytych gwarancji oskarzonemu, nie mozna nadmiernie
krepowac go we wskazywaniu innych oséb jako ewentualnych sprawcéw czynu.

Przy daleko posunietym rygoryzmie w rozumieniu tresci art. 234 KK mozna
dojs¢ do wniosku, ze w sprawach z oskarzenia prywatnego ,,samo nieprzyznanie
sie do zarzuconego czynu i zaprzeczenie faktom podanym w akcie oskarzenia
mogtoby by¢ traktowane jako fatszywe oskarzenie oskarzyciela prywatnego o fat-
szywe oskarzenie oskarzonego”>8.

5 Zobacz: uchw. SN z 11.1.2006 r., | KZP 49/05, OSNKW 2006, Nr 2, poz. 12; patrz takze glosa aprobujaca: M. Derlatka, Pal. 2007,
Nr 11-12, s. 295-299.

°6 t. Pohl, Sktadanie nieprawdziwych wyjasnien przez oskarzonego w polskim postepowaniu karnym — szkic teoretycznoprawny, Prok. i Pr.
2006, Nr 6, s. 41-42, przypis 9.

7 B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego do obrony a fatszywe oskarzenie, Pal. 1968, Nr 6, s. 48.

8 Ibidem, s. 45.
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Gdyby bezprawnos¢ fatszywego oskarzenia wytaczyé, odwotujac sie do prawa
do obrony jako pozaustawowego kontratypu dziatania w ramach praw i obo-
wigzkdw, nie mozna ograniczy¢ go jedynie do sytuacji, w ktorej oskarzony skta-
da wyjasnienia. Prawo do obrony jako okolicznos¢ wytaczajaca bezprawnosé, jak
wynika z wczeSniejszych wywodéw, funkcjonuje juz od momentu wszczecia po-
stepowania ,w sprawie”. Nawet wiec przed wydaniem postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw osoba, ktéra obawia sie odpowiedzialnosci karnej, mogtaby
fatszywie oskarzac osoby trzecie.

Osoby te moga jednoczesSnie domagac sie nalezytego poszanowania ich praw,
w sposOb niewatpliwy naruszanych przez omawiane zachowania oskarzonego.
Stusznie stwierdzono w literaturze, ze ciezko pogodzi¢ sie z pozbawieniem po-
krzywdzonego fatszywym oskarzeniem wszystkich jego praw, a takze z catkowita
tolerancja dla nieetycznej obrony>°.

Nie mniej istotny jest jednak fakt, ze uprawnienia zwigzane z obrong oskarzo-
nego wykonuje takze jego obrofca. Przyjecie bezkarnosci fatszywego oskarzenia
z powodu celu takiego dziatania, jakim jest obrona, powodowatoby pozostawie-
nie poza zakresem kryminalizacji takze podzegania i pomocnictwa do tego czy-
nu. Niedopuszczalne jest twierdzenie, wedtug ktérego obronca, bedac osobg za-
ufania publicznego, mégtby bezkarnie dopuszczaé sie naktaniania do naruszania
praw 0s0b trzecich. Jezeli podzegatby oskarzonego do postuzenia sie fatszywym
pomoéwieniem, bez watpienia narazitby sie na odpowiedzialnos¢ z art. 234 lub
212 KKe®°.

Wéwczas gdy w sprawie wystepuja dwie osoby podejrzane, przerzucenie wta-
snej winy na druga osobe moze by¢ praktycznie jedynym sposobem obrony. Jed-
nak w Swietle powyzszych ustalen sieganie po sama tylko konstrukcje kontratypu
prawa do obrony nie wydaje sie wystarczajace. Odpowiedzialnos¢ karna oskar-
zonego, ktéremu ostatecznie nie przypisano sprawstwa czynu, powinna by¢ roz-
patrywana wedtug stanu wyzszej koniecznosci wytaczajacego wine. PoSwieca on
bowiem dobre imie osoby trzeciej na rzecz swojego prawa do obrony, ktére nie
przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej. Jezeli zas narusza on dobra innej oso-
by w spos6b nazbyt pochopny, rozwazy¢ nalezy zastosowanie nadzwyczajnego
ztagodzenia kary lub odstgpienia od jej wymierzenia (art. 26 § 3 KK). Nie wydaje
sie, aby z podobnych dobrodziejstw mogt skorzystaé obronca doradzajacy swemu
klientowi fatszywe oskarzenie, gdyz nie znajduje sie on w sytuacji cechujace;j sie
taka kolizja débr, ktéra odpowiadataby zasadzie subsydiarnosci®'.

W kontekscie odpowiedzialnosci adwokata wskazac jeszcze nalezy, ze mozliwe
jest popetnienie przez niego czynu z art. 234 KK takze w formie sprawczej, cho-
ciazby poprzez poméwienie w pisSmie procesowym badz w obecnosci prokuratora

%9 M. Lipczynska, R. Ponikowski, Granice prawa oskarzonego do obrony, Pal. 1978, Nr 4, s. 11.
0 J. Majewski, op. cit., s. 64; A. Mastowska, Ukrywanie prawdy w postepowaniu karnym przez obronce oskarzonego, [w:] Z. Sobolewski,
G. Arytmiak (red.), Zasada prawdy materialnej, Krakéw 2006, s. 200-201; P. Wilinski, op. cit., s. 527.

1 Podobnie: P. Kruszynski, Stanowisko..., op. cit., s. 88-89. Autor opowiedziat sie jednak za bezkarnoscig oskarzonego popetniajacego
czyn z art. 234 KK w ramach wyjasnien stuzacych obronie.
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i sgdu na sali rozpraw. Takie zachowania adwokata scigane sg rowniez na drodze
dyscyplinarnej. Jednoczesnie orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych i SN uksztat-
towato pewne reguty, ktére wydajg sie byé pomocne dla ustalenia, w jaki sposéb
adwokat powinien formutowac opinie, nie narazajac sie na odpowiedzialnos¢
karna i dyscyplinarng za fatszywe oskarzenie.

Nie sposéb poming¢ tutaj orzeczenia WKD®?, w ktérym podniesiono: , krytyka
materiatu dowodowego sprawy niemieszczgca sie w granicach rzeczowej potrze-
by, bez zachowania taktu i umiaru oraz zawierajaca w sobie elementy zniesta-
wiajgce Swiadkow jest sprzeczna z zasadami adwokatury, stanowi powazne naru-
szenie wolnosci stowa i pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng”s3. Nie
nalezy wiec opierac linii obrony klienta na rzekomym sprawstwie zarzucanego mu
czynu przez osobe trzecig, o ile nie miesci sie to w owej ,rzeczowej potrzebie”.

W innej uchwale stwierdzono, ze: ,,postawienie Swiadkowi zarzutu fatszywego
zeznania jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy istnieja w sprawie bezsporne dane,
ze zeznat on Swiadomie nieprawde”®*. Adwokatowi stawia sie zatem wymag, aby
formutujac sady o charakterze kategorycznym, opierat sie na solidnej podstawie
faktycznej.

W tym kontekscie przytoczy¢ nalezy teze SN, wedtug ktorej: ,,adwokat moze
w swoich pismach powotywac sie na okolicznosci mato prawdopodobne, lecz po-
winien czynic to ostroznie. Ostroznos¢ ta powinna polega¢ na wskazywaniu zré-
dta wiedzy o podanych faktach, sposobie rozumowania przy formutowaniu ich
kwalifikacji oraz uzyciu trybu przypuszczajacego, bez nadmiernej kategorycznosci
stwierdzen i stawianych zarzutow”®.

Na zakonczenie przywotania wymaga § 10 Zbioru, zgodnie z ktérym adwokat
nie moze usprawiedliwia¢ naruszenia zasad etyki i godnosci zawodu powoty-
waniem sie na poczynione przez klienta sugestie. Oznacza to, ze gdy oskarzony,
sktadajgc wyjasnienia, obcigza inng osobe, jego obrofica, odnoszac sie do tresci
tych wyjasnien, powinien zachowaé umiar, wsp6tmiernos¢ i oglednos¢ w wypo-
wiedziach, o czym mowa w § 17 Zbioru.

2 Wyzsza Komisja Dyscyplinarna (dalej: WKD)..

63 Zobacz: orz. WKD z 21.9.1968 r., WKD 54/68, Pal. 1969, Nr 2, s. 113.

4 Zobacz: orz. WKD z 21.12.1957 r., WKD 55/57, Pal. 1958, Nr 3—-4,s. 109 i n.
5 Zobacz: orz. SN z 23.4.1993 r., | PAN 3/93, Pal. 1993, Nr 11, s. 124.
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Marcin Borodziuk, Problem legalnosci fatszywych wyjasnien oskarzonego...

Problems with the legality of false explanations
by the defendant in the context of the criminal
liability of their defence attorney

Summary

The author’s objective was to determine the admissibility of using perjury as
a defence tactic, including false accusations directed against another person.
Although false accusations as a tactic may seem almost necessary, due to the
circumstances of the case or due to the attitude of the accused, a false accusation
towards another person cannot be reasonably justified by the right to a defence.
It might be possible to apply a state of higher need, but only to a defendant under
a conflict of legal rights.



Czy dziecko poczete moze byc pokrzywdzonym
w procesie karnym?

Magdalena Tokarska*

Streszczenie

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dziecko poczete
moze by¢ pokrzywdzonym w procesie karnym. Zagadnienie to, rzadko poru-
szane w literaturze, ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia realiza-
cji szeregu uprawnien pokrzywdzonego okreslonych w KPK!. Przepisy rozdziatu
XIX KK? chronig zycie i zdrowie od momentu poczecia. Celowe wydaje sie za-
tem umozliwienie przyznania dziecku nienarodzonemu statusu pokrzywdzone-
go w procesie karnym. Autorka stawia teze, ze nasciturus powinien by¢ trak-
towany jako ,,0soba fizyczna” w rozumieniu art. 49 § 1 KPK. Zdolnos¢ prawna,
o ktorej moéwig przepisy Kodeksu cywilnego?, ma charakter czysto funkcjonalny
i odnosi sie wytacznie do instytucji prawa cywilnego. W rezultacie dziecko po-
czete moze by¢ pokrzywdzonym w procesie karnym chociaz nie ma faktycznej
mozliwosci efektywnego wykonywania swoich uprawnien i obowigzkéw. Jego
prawa jako pokrzywdzonego moze jednak wykonywaé — zgodnie z art. 51 § 2
KPK — jego przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej stata piecza pozo-
staje. Natomiast w razie Smierci nasciturusa jego prawa moga by¢ wykonywane
w trybie art. 52 § 1 KPK.

* Doktorantka w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, aplikantka
aplikacji prokuratorskiej w KSSiP.

! Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej jako: KPK.
Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm., dalej jako: KK.
> Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm., dalej jako: KC.
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Magdalena Tokarska, Czy dziecko poczete moze by¢ pokrzywdzonym w procesie karnym?

Uwagi wprowadzajace

Zagadnienie ochrony zycia i zdrowia dziecka poczetego, a jeszcze nienarodzo-
nego, jest przedmiotem zainteresowania doktryny prawa karnego materialne-
go i konstytucyjnego. Brak jest natomiast kompleksowej analizy zakreSlonego
tematu od strony prawa karnego procesowego, a przede wszystkim brak jest
jednomyslnosci co do dopuszczalnosci uznania nasciturusa* za pokrzywdzone-
go w procesie karnym. Rozstrzygniecie dylematu, czy nasciturus moze miec sta-
tus pokrzywdzonego w procesie karnym, ma fundamentalne znaczenie z punktu
widzenia realizacji szeregu uprawnien procesowych. W mysl| rzymskiej paremii:
nasciturus pro iam nato habetur (quotiens de commodo eius quaeritur) — dziecko
poczete traktuje sie jak juz narodzone (ilekro¢ chodzi o jego korzysc)®. Korzy-
Scig ,majacego sie urodzi¢” moga by¢ uprawnienia przystugujace mu w procesie
karnym jako pokrzywdzonemu, w szczeg6lnoSci mozliwos¢ domagania sie na-
prawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem lub zadoS€uczynienia za doznane
krzywdy czy tez wystepowania w charakterze strony procesowej, z czym przepisy
procedury karnej wigzg szereg uprawnien.

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy dziecko poczete moze miec status pokrzywdzonego w polskim procesie kar-
nym. W pierwszej kolejnoSci rozwazania koncentrowac sie beda jednak wokét
zagadnieh prawnomaterialnych. Wynikajacy z definicji pokrzywdzonego (art. 49
KPK) wymég bezposSredniosci naruszenia lub zagrozenia przestepstwem dobra
prawnego pokrzywdzonego rodzi koniecznos¢ wskazania typow przestepstw za-
wartych w czesci szczegblnej Kodeksu karnego, w ktérych przedmiotem ochrony
jest dobro prawne w postaci zycia lub zdrowia nasciturusa. Ustawodawca polski
w przepisach KK chroni zycie i zdrowie od momentu poczecia, celowe wydaje sie
zatem umozliwienie przyznania dziecku nienarodzonemu statusu pokrzywdzone-
go w procesie karnym, kwestig wtérng pozostaje natomiast wykonywanie upraw-
nien pokrzywdzonego w toku postepowania. Zagadnienie reprezentacji dziecka
poczetego w procesie karnym, jako nieodzowne dla analizy zakresSlonej tematy-
ki z punktu widzenia prawa procesowego, zostanie poruszone w toku dalszego
wywodu. Artykut stanowi przyczynek do dyskusji nad zasadnoscig dotychczas
wyrazanego pogladu o koniecznosci siegania do nauki prawa cywilnego w celu
ustalenia zakresu pojecia ,,0soba fizyczna” na gruncie art. 49 § 1 KPK.

Nasciturus jako podmiot chroniony przepisami prawa karnego
Punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych dziecka poczetego jako pokrzyw-

dzonego w procesie karnym bedzie stwierdzenie, ze zycie ludzkie to wartos¢
chroniona konstytucyjnie od momentu poczecia do momentu Smierci. Zgodnie

4 Nasciturus — ptéd w tonie matki. Ttumaczenie za: /. Sondel, Stownik tacifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 2009, s. 648.
> Ttumaczenie za: K. Burczak, A. Debinski, M. Jorca, tacifskie sentencje i powiedzenia prawnicze, Warszawa 2007, s. 109 [D.50,16,231
(Paulus)].
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z art. 30 Konstytucji RP¢ przyrodzona i niezbywalna godnosé cztowieka stanowi
zrédto wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Uwypuklenia wy-
maga, ze: ,Moéwienie o godnosci kazdego, rzeczywistego, historycznego cztowie-
ka oznacza, ze te wtasciwoéé odnosimy do cztowieka zywego. Zywy cztowiek jest
nosnikiem swojej godnosci. Nie ma sensu moéwienie o prawach cztowieka z jed-
noczesnym kwestionowaniem prawa do zycia”’. Skoro godnos¢ jest przymiotem
cztowieka zywego, konieczne jest wprowadzenie prawnej ochrony zycia, inaczej
moéwienie o godnosci cztowieka bytoby pozbawione sensu. Ochrona ta znajduje
wyraz juz na szczeblu ustawy zasadniczej. Zgodnie z art. 38 Konstytucji RP Rzecz-
pospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia. Istotne
jest, ze zrédtem prawa do zycia jest przyrodzona godnos¢ cztowieka, w rezultacie
polska ustawa zasadnicza nie statuuje prawa do zycia, a tylko je chroni. Dostrze-
zenia wymaga jednak, ze na gruncie Konstytucji RP intensywnos¢ ochrony zycia
ludzkiego moze by¢ réznicowana z uwagi na potrzebe ochrony innych praw czy
wolnosci konstytucyjnych, zawsze jednak ochrona ta powinna by¢ dostateczna
z punktu widzenia chronionego dobra®. Na poziomie konstytucyjnym niedopusz-
czalne jest r6znicowanie intensywnosci tej ochrony w zaleznosci od faz rozwoju
cztowieka®. Konstytucja RP, zaréwno w art. 30, jak i 38, postuguje sie pojeciem
~cztowiek”. ,Cztowiekiem” na gruncie Konstytucji RP jest kazda istota ludzka od
momentu poczecia do $mierci, innymi stowy ,dziecko poczete” (nasciturus) jest
~cztowiekiem” w rozumieniu Konstytucji, i sam fakt, ze znajduje sie ono dopie-
ro na poczatkowym etapie zycia, nie pocigga za sobg automatycznie obnizenia
poziomu ochrony. Powotane przepisy Konstytucji RP zobowiazuja ustawodaw-
ce zwyktego do wprowadzenia efektywnych gwarancji ochrony praw i wolnosci
cztowieka. Wyznaczaja one konstytucyjny standard ochrony godnosci i praw czto-
wieka, wskazujgc zakres swobody legislacyjnej i wptywajac na wyktadnie ustaw,
w tym regulacji zawartych w rozdziale XIX Kodeksu karnego, dotyczacych prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu cztowieka®.

Kierujac sie konstytucyjnym standardem ochrony zycia i zdrowia cztowieka,
ustawodawca w przepisach rozdziatu XIX KK spenalizowat zachowania skierowa-
ne przeciwko istocie ludzkiej. Rdwnoczesnie jednak dokonat zr6znicowania inten-
sywnosci ochrony w zaleznosci od fazy zycia istoty ludzkiej. Wbrew wyktadni jezy-
kowej terminu ,,cztowiek” (ktéry ma charakter nadrzedny i obejmuje tez ,dziecko
poczete”!!) wyktadnia systemowa przepiséw rozdziatu XIX KK prowadzi do kon-
kluzji, ze pomiedzy terminami ,,cztowiek” i, dziecko poczete” zachodzi stosunek

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.

7 A. Zoll, Godnos¢ cztowieka jako zrodto wolnosci i praw, [w:] A. Debinski, M. Gatazka, R.G. Hatas, K. Wiak (red.), Hominum causa omne
ius constitutum est. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 281.

& Orzeczenie TKz 28.5.1997 ., K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19. Zobacz tez: wyr. TK z 30.9.2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 126.

° Orzeczenie TK z 28.5.1997 r,, K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19; K. Wiak, Pojecie ,,cztowiek” w polskim prawie karnym, [w:] P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla. Tom II, Warszawa 2012, s. 1340.

10 K. Wiak, op. cit., s. 1339.

1t Zobacz: M. Gatgzka, Glosa do uchwaty z dnia 26.9.2006 r. (I KZP 18/06), PS 2008, Nr 2, s. 105: ,,(...) pojecie »dziecko poczete« to — po-
dobnie jak termin »dziecko« — podkategoria pojecia »cztowiek«”.
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Magdalena Tokarska, Czy dziecko poczete moze by¢ pokrzywdzonym w procesie karnym?

wykluczania'®. Na gruncie KK przyjeto zatem waskie rozumienie pojecia ,czto-
wiek”, pozostawiajgce poza jego zakresem ,dziecko poczete”. Zagadnienie kryte-
riow momentu poczatkowego, od ktérego mozna méwic o ,,cztowieku” na gruncie
Kodeksu karnego, byto (i jest nadal) przedmiotem rozwazah doktryny i judykatury
Trybunatu Konstytucyjnego i Sagdu Najwyzszego®®. Obrane kryterium poczatkowe;j
granicy temporalnej zycia ,,cztowieka” wptywa na przyjety w ustawie model ochro-
ny zdrowia i zycia istoty ludzkiej. De lege lata, za poczatkowy moment, z ktérego
nadejsciem mozna méwic o ,,cztowieku” na gruncie KK, jest: (i) w wypadku porodu
naturalnego — jego rozpoczecie, (ii) w wypadku operacyjnego zabiegu cesarskiego
ciecia konczacego ciaze na zadanie kobiety ciezarnej — od podjecia pierwszej czyn-
nosci medycznej bezposrednio zmierzajgcej do przeprowadzenia takiego zabie-
gu, (iii) w wypadku koniecznosci medycznej przeprowadzenia zabiegu cesarskiego
ciecia lub innego alternatywnego zakonczenia cigzy — od zaistnienia medycznych
przestanek takiej koniecznosci'*.

Analizujac poszczegdlne orzeczenia SN, mozna dostrzec tendencje do po-
szerzania zakresu ochrony zycia w okresie prenatalnym w ostatniej fazie przed
narodzeniem®. Jednoczesnie jednak, jak juz zaznaczono, w rozdziale XIX KK do-
strzec mozna wyraznie podziat przepisow chronigcych zycie i zdrowie ludzkie
na dwie grupy, a jako cezure nalezy uznaé rozpoczecie porodu, a nie moment
poczecia's. Istota ludzka znajdujaca sie w okresie prenatalnym, ale niespetnia-
jaca uksztattowanych w orzecznictwie SN kryteridéw ,,poczatku” cztowieka, jest
dzieckiem poczetym (nasciturusem). Pomimo ze z jezykowego i konstytucyjne-
go punktu widzenia ,,dziecko poczete” jest tez ,dzieckiem”, a w konsekwen-
cji ,cztowiekiem”, na gruncie KK nastepuje wyrazne odrdznienie tej fazy zycia
istoty ludzkiej®.

Na marginesie uwag na temat niespdjnosci terminologicznej w polskim po-
rzadku prawnym wskaza¢ nalezy dodatkowo na regulacje zawartg w ustawie
2 6.1.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka'®. ,Dzieckiem” w rozumieniu powotanej
ustawy jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletnosci (art. 2
ust. 1 RPDU). Z powyzszego wynika zatem, ze na gruncie RPDU dziecko (takze
poczete) jest cztowiekiem. Do podobnych konkluzji mozna dojs¢ na ptaszczyznie
prawa Unii Europejskiej. W wyroku Wielkiej 1zby Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 18.10.2011 r.* stwierdzono, ze ,,embrion ludzki” jest autonomicz-
nym pojeciem prawa Unii Europejskiej, podlegajacym jednolitej wyktadni na jej

12 K. Wiak, op. cit., s. 1343-1344.

3 Przegladu pogladow dotyczacych kryteriow momentu poczatkowego, od ktérego mozna méwic o cztowieku, dokonat SN w uchwale
226.10.2006 r., | KZP 18/06, OSNKW 2006, Nr 11, poz. 97.

4 Zobacz: uchw. SN z 26.10.2006 r., | KZP 18/06, OSNKW 2006, Nr 11, poz. 97; post. SN z 30.10.2008 r., | KZP 13/08, OSNKW 2008,
Nr 11, poz. 90; wyr. SN z 27.9.2010 r., V KK 34/10, OSNKW 2010, Nr 12, poz. 105.

15 Tak: K. Wiak, op. cit., s. 1347.

¢ |bidem, s. 1342-1343.

7 Jednoczesnie dostrzec nalezy, ze uzycie przez ustawodawce na oznaczenie przedmiotu czynnosci wykonawczej pojecia ,,dziecko pocze-
te” moze budzi¢ watpliwosci z jezykowego punktu widzenia, bo kazde dziecko, niezaleznie od tego, czy juz sie urodzito, czy jeszcze nie,
jest ,dzieckiem poczetym” w tym sensie, ze zostato kiedys poczete. J. Majewski, W. Wrébel, Prawnokarna ochrona dziecka poczetego,
PiP 1993, Nr 5, s. 36, przypis 10.

¥ Dz.U. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej jako: RPDU.

19 C 34/10, Dz.Urz. UE C Nr 362 2 10.12.2011 r,, 5. 5-6.
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obszarze, a nie pojeciem, ktérego znaczenie podlegatoby ustalaniu przez kazde
z panstw z osobna. W powotanym wyroku trybunat luksemburski podkreslit, ze
embrion ludzki korzysta z godnosci cztowieka®.

Nie sposéb pozytywnie oceni¢ zabiegu ustawodawcy, polegajacego na odmo-
wie nadania nasciturusowi, wbrew postanowieniom Konstytucji RP oraz prawu
Unii Europejskiej, statusu cztowieka. Dziecko poczete, mimo ze jest istotg ludzka
i mimo ze z jezykowego i konstytucyjnego punktu widzenia jest cztowiekiem, nie
jest nim na gruncie KK. Odmowa nadania statusu cztowieka istocie ludzkiej oznacza
znaczne obnizenie standardu ochrony. De lege lata chronionymi dobrami prawnymi
dziecka poczetego s jego zycie i zdrowie. Nasciturus jest przedmiotem czynnosci
wykonawczej zaledwie kilku przestepstw z rozdziatu XIX KK. Chodzi tu po pierw-
sze 0 zachowania polegajace na przerwaniu ciazy (art. 152-154 KK), a po drugie
o zachowania powodujgce uszkodzenie ciata dziecka poczetego lub rozstréj zdro-
wia zagrazajacy jego zyciu (art. 157a KK). Tylko w tych sytuacjach dobra prawne
nasciturusa podlegaja ochronie na gruncie prawa karnego materialnego. Poza za-
kresem reakcji karnej pozostaja natomiast nieumyslne zamachy na zdrowie i zycie
dziecka poczetego, a takze narazenie nasciturusa na niebezpieczenstwo. Ochronie
nie podlegaja rowniez inne niz zycie i zdrowie jego dobra prawne.

Pokrzywdzony jako uczestnik procesu karnego

Pokrzywdzony jest uczestnikiem procesu, a wiec podmiotem, ktéry spetnia
funkcje wyznaczong mu przez prawo procesowe, posiada okreslony status, czyli
prawa i obowigzki?'. Najszerszy zakres uprawnien pokrzywdzonego dotyczy sy-
tuacji, gdy wystepuje on w charakterze strony. Ma on wéwczas realny wptyw na
przebieg catego postepowania, przyczyniajac sie do rozstrzygniecia sprawy kar-
nej. Znacznie wezszy katalog uprawnien pokrzywdzonego dotyczy sytuacji, gdy
podmiot ten nie wystepuje w roli strony. Wtedy moze on dysponowac jedynie
takimi uprawnieniami, jakie nadaje mu ustawa w odniesieniu do danej sytuacji
procesowej. Przyznanie lub odmowa przyznania danemu podmiotowi statusu po-
krzywdzonego ma fundamentalne znaczenie dla realizacji szeregu uprawnien wy-
nikajacych dla niego z przepiséw KPK. Kluczowe znaczenie ma wiec ustalenie, kim
jest pokrzywdzony na gruncie procedury karnej. Z pewnoscig w razie realizacji
znamion przestepstw opisanych w art. 152-154 oraz 157a KK dziecko poczete
bedzie faktycznie pokrzywdzonym, ale o tym, kto moze uzyskac status pokrzyw-
dzonego w procesie karnym, decyduje ustawa procesowa. Zgodnie z art. 49 KPK
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo (§ 1). Pokrzywdzonym
moze byc¢ takze niemajgca osobowosci prawnej 1) instytucja pahstwowa lub sa-
morzadowa, 2) inna jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznaja

2 Wzmiankowania wymaga, ze ETPCz w Strasburgu nie wypracowat jednolitych pogladéw w kwestii ochrony Zycia i zdrowia dziecka
poczetego i momentu, od ktérego rozpoczyna sie zycie cztowieka, pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia poszczegélnym krajom
w ramach koncepcji marginesu swobody oceny.

21 Na temat definicji uczestnika procesu zobacz: S. Waltos, P. Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 151.
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zdolnos¢ prawng (§ 2). Powotane przepisy wymieniaja trzy elementy, ktére mu-
szg by¢ tacznie spetnione, by dany podmiot moégt uzyskac status pokrzywdzone-
go w procesie karnym: (i) przynaleznos¢ do jednej z kategorii podmiotéw okre-
Slonych w art. 49 § 1 lub 2 KPK, a wiec bycie osobga fizyczna, osoba prawng lub
niemajacg osobowosci prawnej instytucja panstwowa, samorzagdowa lub inng
jednostkg organizacyjng, ktorej inne przepisy przyznajg zdolnosé prawna, (ii) na-
ruszenie lub zagrozenie dobra prawnego tego podmiotu oraz (iii) bezposredniosc¢
naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego.

W przypadku typow przestepstw, w ktérych przedmiotem czynnosci wykonaw-
czej jest dziecko poczete, najwieksza watpliwos¢ co do mozliwosci przyznania na-
sciturusowi statusu pokrzywdzonego zwigzana jest z pierwszym elementem defi-
nicji, natomiast pozostate warunki moga zostac spetnione w okreslonych okolicz-
nosciach?. Sporne jest, czy dziecko poczete moze by¢ uznane za osobe fizyczng na
gruncie art. 49 § 1 KPK. Kodeks postepowania karnego nie definiuje pojecia ,,osoba
fizyczna” ani nie odsyta do innego aktu normatywnego precyzujacego ten zwrot.
Wobec tego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podniesiono, ze pojecie ,,0soba
fizyczna” jest domeng prawa cywilnego. W konsekwencji, odwotujac sie do tej dy-
rektywy wyktadni systemowej, SN uznat, ze art. 8 KC, umieszczony w dziale | (Oso-
by fizyczne), tytutu Il (Osoby), ksiegi pierwszej (Czes¢ ogdlna) Kodeksu cywilnego,
wiaze to pojecie ze zdolnoscig prawng, o ktérej nabyciu mozna méwic jedynie
w przypadku urodzenia sie dziecka zywego. W rezultacie — zdaniem SN — pojecie
»0s0ba fizyczna” uzyte w art. 49 § 1 KPK powinno by¢ rozumiane identycznie jak
na gruncie prawa cywilnego. Skoro nasciturus nie jest w rozumieniu KC osobg fi-
zyczng, gdyz to ostatnie pojecie odnosi sie tylko do zycia narodzonego, to rowniez
na gruncie KPK dziecko poczete za osobe fizyczng uznane by¢ nie moze, i w kon-
sekwencji nie moze posiada¢ uprawnien procesowych pokrzywdzonego?®.

Przedstawiony poglad Sadu Najwyzszego, ktory spotkat sie z poparciem czesci
doktryny?*, z kilku wzgledéw nie zastuguje na aprobate. W pierwszej kolejnosci
wskazaé nalezy, ze ustawodawca w zadnym akcie prawnym nie zdefiniowat po-
jecia ,0soba fizyczna”. Sieganie do pogladéw doktryny prawa cywilnego odno-
szacych sie do zdolnosci prawnej nasciturusa wydaje sie nieuprawnione. Przepis
art. 8 § 1 KC stanowi, ze kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos¢ prawna.
Dokonujac jezykowej wyktadni tego przepisu, nie sposéb stwierdzi¢, ze warun-
kiem uzalezniajacym okreslenie podmiotu ,,0s0b3 fizyczna” jest posiadanie zdol-
nosci prawnej. Do tego samego wniosku mozna dojs¢, odwotujgc sie do tresci
art. 8 § 2 KC, obowigzujacego od 16.3.1993 r. do 4.1.1997 r., ktory stanowit, ze
zdolnos¢ prawng ma réwniez dziecko poczete. Prawa i zobowigzania majgtkowe
uzyskuje ono jednak pod warunkiem, ze urodzi sie zywe?. Dokonujac jezykowe;j

2 Tak tez: A. Siostrzonek-Sergiel, Nasciturus jako pokrzywdzony w polskim procesie karnym, PS 2010, Nr 10, s. 18.

2 Postanowienie SN z 26.3.2009 ., | KZP 2/09, OSNKW 2009, Nr 5, poz. 37.

24 Poréwnaj: M. Kornak, Glosa do postanowienia SN z dnia 26.3.2009 ., | KZP 2/09, LEX/el. 2009.

5 Przepis ten zostat wprowadzony do KC przez art. 6 pkt 1 lit. b ustawy z 7.1.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz.U. Nr 17, poz. 78 ze zm.). Regulacja ta zostata skreslona przez art. 2 pkt 1 ustawy
230.8.1996 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 139, poz. 646).
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wyktadni powotanych przepiséw, nie sposob stwierdzi¢, ze warunkiem uzaleznia-
jacym okreslenie podmiotu mianem ,,0soby fizycznej” jest posiadanie zdolnosci
prawnej. W rezultacie niecelowe wydaje sie odwotywanie do pogladéw wypra-
cowanych na gruncie art. 8 KC. Nietrafne zdaje sie zatem uznanie, ze bycie oso-
ba fizyczna uzaleznione jest od posiadania zdolnosci prawnej. Nadto wydaje sie,
ze stanowisko SN stanowi zbytnie uproszczenie i uogoélnienie. Poglady doktryny
prawa cywilnego odnoszace sie do zdolnosci prawnej nasciturusa nie sg tak jed-
noznaczne i niebudzace watpliwosci, jak zdaje sie to wynikac z orzeczenia SN.

W doktrynie procesu karnego podjeto jednak préby uznania dziecka poczetego
za pokrzywdzonego przy odwotaniu sie do nauki prawa cywilnego. A. Siostrzonek-
-Sergiel®® wskazata, ze Scista interpretacja zdolnosci prawnej w procesie karnym
prowadzi do wniosku, ze nasciturus nie moze by¢ uznany za pokrzywdzonego
w procesie karnym ani przed narodzeniem, ani po tej chwili, pomimo iz moze on
zostac faktycznie pokrzywdzony przestepstwem. NiemoznoS¢ uznania go za po-
krzywdzonego przed urodzeniem wynika z tego, ze bycie pokrzywdzonym ozna-
cza mozliwos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw, a tego nie mozna przyznaé
bez zdolnoSci prawnej, ktorg cztowiek nabywa —w mysl art. 8 KC —wraz z urodze-
niem. Natomiast niemoznos¢ nadania nasciturusowi statusu pokrzywdzonego po
urodzeniu wynika z tego, ze czyn przestepczy musi naruszy¢ dobro prawne osoby
fizycznej w chwili jego dokonania. Niemniej w kontekscie catego systemu prawa
cywilnego dziecko poczete moze mie¢ zdolnoS¢ bycia podmiotem praw i obowigz-
koéw w okreslonych przez ustawodawce sytuacjach rodzacych potrzebe zabezpie-
czenia jego praw. Wskazac tu nalezy m.in. przepisy art. 75 KRO%, art. 182 KRO,
art. 446" KC, art. 927 § 2 KC. Przytoczone przepisy pozwalaja zbudowac ogblna
teze, ze ustawodawca jednakowo traktuje zdarzenia stanowigce zrédto upraw-
nien nasciturusa, bez wzgledu na to, w jakiej chwili miedzy poczeciem a urodze-
niem wystapity. Potrzeba zabezpieczenia praw moze zachodzi¢ takze wtedy, gdy
dobra prawne nasciturusa zostaty naruszone przez przestepstwo. To zas przema-
wia za uznaniem, ze dziecko poczete ma wéwczas zdolnos¢ prawna.

Wydaje sie jednak, ze na problem mozliwosci nadania dziecku poczetemu statu-
su pokrzywdzonego w procesie karnym nalezy spojrzec z innej perspektywy. Skoro
brak jest definicji legalnej osoby fizycznej, to mozna twierdzi¢, ze termin ,dziecko
poczete” w odczuciu powszechnym ma zabarwienie aksjologiczne, budzi skojarze-
nie z ,,0s0bg cztowieka”. Wydaje sie, ze pojecie osoby fizycznej nalezy odnosi¢ do
podmiotéw prawa cywilnego w pewnej opozycji do oséb prawnych. Skoro tak, to
mozna powiedzie¢, ze osoba fizyczna jest po prostu istota ludzka, a nawet cztowie-
kiem w rozumieniu Konstytucji RP. Nie ma racjonalnych argumentéw, ktére mogty-
by wykluczy¢ takie pojmowanie osoby fizycznej. W konsekwencji nalezy wskazac,
ze w rozumieniu ogdlnym (powszechnym) pojecie ,,0soba fizyczna” obejmuje takze
nasciturusa. Taka funkcjonalna interpretacja terminu ,0soba fizyczna” na gruncie
art. 49 § 1 KPK pozostaje w zgodzie z wyktadnia systemowg i celowosciowa. Skoro

2 A, Siostrzonek-Sergiel, op. cit., s. 19 i n.
27 Ustawa z 25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 583 ze zm., dalej jako: KRO.
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zycie istoty ludzkiej na gruncie polskiego porzadku prawnego, poczynajac od stan-
dardéw wyznaczonych przepisami art. 30 i 38 Konstytucji RP, jest chronione od sa-
mego poczecia, a przepisy czesci szczegblnej KK zawieraja typy przestepstw, w kto-
rych przedmiotem czynnosSci wykonawczej jest dziecko poczete, to nalezy uznac, ze
podmiot ten w razie bezposredniego naruszenia lub zagrozenia jego dobra praw-
nego chronionego konkretnym typem czynu zabronionego powinien posiadac sta-
tus pokrzywdzonego w rozumieniu procesowym. Nalezy zaaprobowac wyrazony
w doktrynie poglad, w mysl ktérego na gruncie prawa karnego w zakresie ochro-
ny zycia definicja osoby fizycznej zostata juz wypracowana przez TK w orzeczeniu
z 28.5.1997 .8, w ktérym jednoznacznie utozsamiono cztowieka réwniez z istota
w okresie prenatalnym, a jednoczesnie, kierujac sie zasadg in dubio pro vita huma-
na, wskazano, ze nie mozna uznac przyznania uprawnien procesowych dziecku po-
czetemu jako sprzecznych z ogblnymi zasadami prawa karnego®. Majac na uwadze
powyzsze, wskazac nalezy, ze nasciturus moze by¢ pokrzywdzonym w procesie kar-
nym. Dotyczy to przestepstw opisanych w rozdziale XIX KK, wymierzonych w dobra
prawne w postaci zycia i zdrowia dziecka poczetego (art. 152-154 oraz 157a KK).
Smieré nasciturusa powoduje natomiast, ze w mysl art. 52 § 1 KPK prawa, ktére by
mu przystugiwaty, moga wykonywac (jako strony zastepcze) jego osoby najblizsze,
a w wypadku ich braku lub nieujawnienia — prokurator, dziatajgc z urzedu. Zatem
uprawnienia dziecka poczetego zabitego w wyniku dokonanej aborcji moze reali-
zowac osoba dziecku najblizsza®.

Odnoszac sie natomiast do potencjalnego zarzutu, ze nasciturus (zasadniczo)
nie ma zdolnosci prawnej, a wiec zdolnosci do bycia podmiotem praw i obo-
wigzkéw, a w zwigzku z tym nie moze by¢ uznany za pokrzywdzonego, a wiec
za podmiot, ktéry posiada okreslony status, czyli prawa i obowiazki, wskazaé
nalezy, ze sama decyzja ustawodawcy o skresleniu generalnej klauzuli przyzna-
jacej zdolnosé prawng dziecku poczetemu jest w istocie uzasadniona tym, ze ze
wzgledu na status psychofizyczny ptodu jego zdolnosci do ,bycia” podmiotem
praw okreslonych w prawie cywilnym jest dos¢ ograniczona®!. Kwestia wykony-
wania uprawnien nasciturusa jako pokrzywdzonego ma jednak charakter wtorny.
Nie sposdb bowiem kwestionowaé twierdzenia, ze dziecko poczete nie ma fak-
tycznej mozliwosci efektywnego wykonywania swoich uprawnien i obowigzkéw
w procesie karnym.

Reprezentacja nasciturusa
Problem reprezentacji nasciturusa jako pokrzywdzonego w procesie karnym,

mimo ze ma charakter wtoérny w stosunku do faktu bycia pokrzywdzonym, wy-
daje sie interesujgcy z uwagi na to, ze uprawnione zdajg sie dwa odmienne

% Orzeczenie TK z 28.5.1997 r,, K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.

9 J. Potulski, Dziecko poczete jako pokrzywdzony w przestepstwie aborcyjnym, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad orzecznictwa 2009,
Nr4,s.138.

30 |bidem, s. 138.

3! Orzeczenie TK z 28.5.1997 r,, K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.
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stanowiska odnoszace sie do tego, kto jest podmiotem uprawnionym do repre-
zentowania nasciturusa w procesie karnym.

Po pierwsze, zgodnie z art. 51 § 2 KPK, jezeli pokrzywdzonym jest matoletni
albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czeSciowo, prawa jego wykonuje przed-
stawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej statg piecza pokrzywdzony pozostaje.
Matoletnim jest osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat (art. 10 § 1 KC a contrario). Za-
tem takze nasciturus jest matoletnim, a w rezultacie do wykonywania jego praw,
zgodnie z art. 51 § 2 KPK, uprawniony jest jego przedstawiciel ustawowy albo
osoba, pod ktorej statg piecza pozostaje, w tym przypadku matka, bo zgodnie
z art. 98 § 1 KRO rodzice s3 przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajace-
go pod ich wtadza rodzicielska. Jezeli zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac
dziecka pozostajgcego pod wtadza rodzicielska, reprezentuje je kurator ustano-
wiony przez sad opiekuriczy (art. 99 KRO).

Z drugiej jednak strony wskazuje sie, ze rodzice moga by¢ przedstawicielami
ustawowymi swoich dzieci dopiero wtedy, gdy te dzieci sie urodza, bo dopiero
z tym momentem wtadza rodzicielska moze by¢ w sposob efektywny wykony-
wana. Wskazuje sie na potrzebe ustanowienia kuratora dla dziecka poczetego,
lecz jeszcze nieurodzonego, z uwagi na fakt, ze rodzice dziecka poczetego na-
beda wtadze rodzicielskg dopiero z chwilg jego urodzenia®’. Podstawe prawng
ustanowienia kuratora stanowi¢ miatby przepis art. 182 KRO, w mysl ktérego
dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nieurodzonego, ustanawia sie kuratora, jezeli
jest to potrzebne do strzezenia przysztych praw dziecka. Kuratela ustaje z chwilg
urodzenia sie dziecka.

Kazde ze wskazanych stanowisk ma swoje uzasadnienie. Niemniej jednak do-
strzec nalezy, ze z zadnego przepisu prawa nie wynika, iz wtadza rodzicielska
przystuguje dopiero z momentem narodzenia sie dziecka®. Takie rozumienie po-
zostaje tez w sprzecznosci z literalnym rozumieniem ,matki” jako tej, ktéra jest
matka (rodzicem) od poczecia, a nie od urodzenia dziecka. Zreszta nawet przy
przyjeciu, ze konieczne jest ustanowienie kuratora, co do zasady, nie ma prze-
szkdd ustawowych, aby jedno z rodzicéw zostato ustanowione kuratorem, a wte-
dy niecelowe jest oczekiwanie na orzeczenie sadu wyznaczajace kuratora. Poza
tym sgdowe wyznaczenie kuratora nie kreuje podmiotu reprezentowanego, a tyl-
ko prawo reprezentacji reprezentujgcego, zatem zanim dojdzie do ustanowienia
kuratora, nasciturus nie bedzie przez nikogo reprezentowany?*. W rezultacie za
trafny uznaé nalezy poglad, ze: ,Potrzeba ustanowienia kuratora ventris nomi-
ne zachodzi wtedy, gdy — poza przestanka przewidziang w art. 182 zd. 1 in fine

32 Zobacz: D. Kottowski, Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Wybor orzecznictwa, LEX/el. 2014, komentarz orzeczniczy do art. 182 KRO; H. Dolecki,
[w:] M. Andrzejewski, H. Dolecki, J. Haberko, A. Lutkiewicz-Rucirska, A. Olejniczak, T. Sokotowski, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy. Komentarz, LEX/el. 2013, komentarz do art. 182 KRO, Nb 3: ,Rodzice nie sg przedstawicielami ustawowymi dziecka
poczetego, dlatego do dokonywania czynnosci prawnych w jego imieniu nalezy ustanowi¢ kuratora. Nie ma przeszkéd ustawowych, aby
jedno z rodzicow zostato ustanowione kuratorem, chyba ze miedzy nim a dzieckiem zachodzi sprzecznosc interesow”.

3 J. Mazurkiewicz, Przedstawiciel ustawowy dziecka poczetego, PiP 1988, Nr 1, s. 102: ,,Poglad, Ze matka staje sie przedstawicielem usta-
wowym swojego dziecka dopiero z chwilg jego narodzin, nie ma w KRO zadnej podstawy normatywnej. Ani expresis verbis, ani takiej,
ktérg mozna by wiarygodnie wyinterpretowac z ktéregokolwiek z postanowien art. 62 i n. Nie moze byé powaznym argumentem, ze
krytycznie oceniany tutaj poglad jest rozpowszechniony (...). Powyzsze uwagi odnosza sie rowniez do pogladu, ze wtadza rodzicielska
powstaje dopiero w chwili narodzin dziecka”.

% Ibidem, s. 101.
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KRO - Zaden z rodzicw dziecka poczetego nie ma petnej zdolnosci do czynnoSci
prawnych (analogia do art. 94 § 3 KRO) lub gdy zaden z nich nie moze go repre-
zentowac (art. 99 KRO). Natomiast samoistng przestankg ustanowienia owego
kuratora bedzie art. 182 zd. 1 in fine KRO wéwczas, gdy przemawia za tym inny
wzglad na dobro dziecka (np. ciezarna matka dziecka pozamatzenskiego, ktore-
go ojcostwa nie uznano na podstawie art. 75 KRO, nie moze ze wzgledu na stan
zdrowia nalezycie reprezentowac i strzec jego intereséw)”*.

Podsumowanie

Odpowiadajac na tytutowe pytanie, stwierdzi¢ nalezy, ze dziecko poczete moze
by¢ pokrzywdzonym w procesie karnym. Brak jest podstaw do wykluczenia nasci-
turusa z kregu podmiotoéw nalezacych do kategorii 0séb fizycznych w rozumieniu
art. 49 § 1 KPK. Podstawy takiej nie daja zardwno przepisy KPK, jak i ogdlne zasa-
dy prawa. Rozstrzygniecie dylematu na korzys¢ nasciturusa oznacza, ze moze on
w toku procesu karnego realizowac szereg uprawniefn procesowych, a w szcze-
gblnosci moze domagac sie naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem i za-
doscuczynienia za doznang krzywde. Przesadzenie, ze nasciturus moze uzyskac
status pokrzywdzonego w procesie karnym, rodzi jednak kolejne pytanie co do
jego reprezentacji w toku postepowania karnego. Dziecko poczete, z uwagi na
brak faktycznej mozliwosci efektywnego wykonywania uprawnien i obowigzkow
pokrzywdzonego w procesie karnym, moze realizowac je poprzez swoich przed-
stawicieli ustawowych lub osobe, pod ktérej statg piecza pozostaje (art. 51 § 2
KPK). W sytuacji $mierci nasciturusa jego prawa moga zas by¢ wykonywane na
zasadzie art. 52 § 1 KPK.

Taka interpretacja ma gtebokie uzasadnienie konstytucyjne. TK w orzeczeniu
z 28.5.1997 r. podkreslit, ze: ,,Zdolno$¢ prawna, o ktérej moéwig przepisy KC, ma
charakter czysto funkcjonalny i odnosi sie wytacznie do instytucji prawa cywilne-
go. W szczegblnosci nie mozna utozsamiac¢ zdolnosci prawnej okreslonej w art. 8
KC z podmiotowoscig prawna w catym systemie prawa. Podmiotowos¢ prawna
przynalezna jest bowiem kazdemu cztowiekowi. Zdolnos¢ prawna w zakresie pra-
wa cywilnego moze by¢ natomiast uzalezniona od etapu rozwoju zycia ludzkiego.
W zaden wiec sposdb nie mozna odczytywac tej decyzji w kontekscie catkowi-
tego pozbawienia nasciturusa zdolnosci prawnej w catym zakresie prawa cywil-
nego czy systemu prawa. Rezygnacja z generalnej klauzuli przyznajacej zdolnos¢
prawna w zakresie prawa cywilnego w zaden sposéb nie rzutuje takze na objecie
ochrong prawng tak istotnych débr prawnych jak zycie czy zdrowie nasciturusa,
a w szczegdblnosci jego godnos¢”e.

3 |bidem, s. 101.
3 QOrzeczenie TK z 28.5.1997 r,, K 26/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 19.
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Can a foetus be the injured party in criminal law
proceedings?

Summary

The article attempts to answer the question whether a foetus can be an
injured party in criminal proceedings. This issue, seldom discussed in literature,
is of fundamental meaning from the point of view of implementing a range of
entitlements of an injured party specified in the Code of Criminal Procedure. The
provisions of Chapter XIX of the Criminal Code protect the child’s life and health
from the moment of conception, so it seems appropriate to assign an unborn
child the status of an injured party in criminal proceedings. The author argues
that a foetus should be treated as a “natural person” in the sense of Article 49 § 1
of the Code of Criminal Procedure. The legal capacity described in the Civil Code is
strictly functional and refers exclusively to the institution of civil law. As a result,
an unborn child may act as an injured party in criminal law proceedings. However,
as a foetus is not physically able to effectively exercise its rights and obligations,
so in accordance with Article 51 § 2 of the Code of Criminal Procedure, the injured
party’s rights may be performed by its statutory representative, or by a person
who is the child’s guardian. Upon the death of the foetus, its rights may be
performed under Article 52 § 1 of the Code of Criminal Procedure.



Glosa do postanowienia SN z 18.12.2013 r.,
Il KK 392/13!

Zygmunt Kukuta*

Streszczenie

Przedmiotem oceny w rozpoznawanej sprawie jest zagadnienie odpowiedzial-
nosci karnej kuratora sagdowego za przestepstwo poswiadczenia nieprawdy. Sam
status kuratora sgdowego jako osoby uprawnionej do wystawienia dokumentu,
co ma miejsce w glosowanym przypadku, nie budzi juz sporéw na tle aktualnie
obowiazujacych regulacji. W orbicie zainteresowania Sadu Najwyzszego znalazt
sie dokument w postaci sprawozdania kuratora, w ktérym zawart on niepraw-
dziwy wpis o wykonaniu obowigzku naprawienia przez skazanego wyrzadzonej
szkody. Prowadzone rozwazania potwierdzaja, ze sporzadzony przez niego doku-
ment kwalifikuje sie do uznania go za dokument w rozumieniu art. 271 KK. Przy-
toczono argumentacje przemawiajaca za uznaniem takiego wtasnie dokumentu
jako mieszczgcego sie w pojeciu poswiadczenia nieprawdy. Znalazty sie w jego
tresci sformutowania kategoryczne, ktérym z uwagi na osobe wystawcy przystu-
guje cecha zaufania publicznego.

1. Kurator sadowy jest funkcjonariuszem publicznym (art. 115 § 13 pkt 3
KK), a zarazem organem postepowania wykonawczego (art. 2 pkt 6 KKW).

2. Status sprawozdania kuratora jako dokumentu zalezy od indywidualnej
oceny okolicznosci konkretnej sprawy. Sprawozdanie kuratora sadowego zawie-
rajace w sobie kategoryczne stwierdzenie o wykonaniu obowiazku naprawienia
szkody uzna¢ nalezy za dokument w rozumieniu art. 271 § 1 KK.

* Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz Ill Komisariatu Policji w Bielsku-Biatej, pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej.
! OSNKW 2014, Nr 5, poz. 40.
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Problematyka objeta przedmiotem rozstrzygniecia sagdu stanowi bardzo istotny
sktadnik przy ocenie charakteru dokumentu kwalifikowanego jako fatsz intelektual-
ny (poSwiadczenie nieprawdy). Problem sprowadza sie w przypadku przestepstwa
z art. 271 KK do tego, ze definicja dokumentu podlegajacego prawnokarnej ochro-
nie jest w tym wypadku znacznie bardziej zawezona niz dokumentu w znaczeniu
nadanym przez art. 115 § 14 KK. Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ zostata dodat-
kowo ograniczona ze wzgledu na osobe sprawcy. Te dwa czynniki ograniczajace
powoduja, ze w wielu sytuacjach sprawca podlega uniewinnieniu od zarzutu po-
Swiadczenia nieprawdy. Teza glosowanego rozstrzygniecia, za sprawg szczeg6lnej
analizy zapisu w dokumencie, wskazuje, jak powinna w nietypowych przypadkach
przebiega¢ karnoprawna ocena przedmiotu poswiadczenia nieprawdy.

Glosowane rozstrzygniecie zapadto w sprawie, w ktérej oskarzonym zostat ku-
rator sagdowy. Zarzucono mu, ze bedac funkcjonariuszem publicznym, w dokumen-
tach w postaci sprawozdania z objecia dozorem poswiadczyt nieprawde co do
okolicznosci majacej znaczenie prawne w ten sposéb, ze potwierdzit wykonanie
w catosci przez skazanego obowigzku naprawienia szkody orzeczonej wyrokiem
sadowym, dysponujac potwierdzeniem uiszczenia przez tego skazanego naleznosci
tytutem odszkodowania jedynie wobec pieciu z 400 pokrzywdzonych, wiedzac, ze
skazany wywigzat sie z natozonego obowigzku tylko w niewielkiej czesci. Zastoso-
wano dla tego czynu kwalifikacje prawng z art. 271 § 1 KK. Sad | instancji umorzyt
postepowanie przeciwko oskarzonemu, przyjmujac, ze zarzucany aktem oskarzenia
czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Postanowienie to zostato zaskarzo-
ne przez prokuratora zarzutem obrazy przepiséw prawa materialnego. Argumen-
tacja oskarzyciela publicznego opierata sie na przeSwiadczeniu, ze sprawozdania
kuratora z objecia i zakonczenia dozoru, przedktadane nastepnie sadowi, ktory
na tej podstawie podejmuje decyzje o ewentualnym zarzadzeniu wykonania kary,
sg dokumentem w rozumieniu art. 271 KK. Kurator za$ jest osobg sporzadzajaca
oraz wystawiajaca ten dokument z chwilg ztozenia podpisu, opatrzenia pieczecia-
mi urzedowymi i przedtozenia sadowi. Po rozpatrzeniu zazalenia prokuratora sad
okregowy utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy. Kasacje od tego postano-
wienia wystosowat Prokurator Generalny, zaskarzajgc postanowienie w catosci na
niekorzys¢ oskarzonego. Wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i prze-
kazanie sprawy sgdowi rejonowemu do ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy
uznat kasacje w catosci za zasadna.

Stanowisko Sadu Najwyzszego w przedmiocie oceny statusu kuratora sagdowe-
go jako funkcjonariusza publicznego jest wtasciwe i nie budzi obecnie probleméw
interpretacyjnych. W przesztosci spor dotyczyt jedynie statusu kuratoréw spo-
tecznych, dziatajacych zreszta do chwili obecnej. Odmawiano im wtedy przyzna-
nia statusu funkcjonariusza publicznego, uzasadniajgc to tym, ze zaden przepis
szczegblny nie rozciggnat na sadowych kuratoréw spotecznych prawa do korzysta-
nia przez nich z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych? Zmiana

? Wyrok SN z9.5.1983 r,, | KR 85/83, OSNPG 1984, Nr 2, poz. 9.
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stanowiska w tej sprawie nastgpita od stycznia 2002 r., po wejsciu w zycie ustawy
z 27.7.2001 r. o kuratorach sgdowych?. Zréwnata ona status prawny wszystkich
kuratoréw. Brak jest bowiem przekonujacych argumentéw do zakwestionowania
publicznego charakteru i doniostosci podejmowanych przez spotecznych kuratoréw
sadowych czynnosci ani niezbednego do ich wykonywania, szczegblnego spotecz-
nego zaufania®. Kuratorem sagdowym w znaczeniu art. 115 § 13 KK jest wiec lege
non distinguente — zarbwno zawodowy, jak i spoteczny kurator sagdowy®.

Wyjasniajac pozycje kuratora sgdowego jako podmiotu zdatnego do popetnie-
nia przestepstwa poswiadczenia nieprawdy, nalezy przejs¢ do oceny najwazniejszej
tezy postanowienia, za ktorg nalezy uznac status sprawozdania kuratora w kontek-
Scie wymaganh stawianych dokumentom w rozumieniu art. 271 KK. Zwazywszy na
definicje dokumentu obowiazujaca w art. 115 § 14 KK, w tym przypadku bedzie to
jednak dokument w wezszym znaczeniu. Cechuje go wystawienie przez funkcjo-
nariusza publicznego lub inng uprawniona osobe (a wiec podmiot indywidualny
- uwaga Z.K.) oraz wystepujaca w jego tresci nieprawda co do okolicznosci maja-
cych znaczenie prawne, ktéra jest przez te podmioty poswiadczana. Wystawienie
oznacza sporzadzenie, wypisanie dokumentu, wystawienie komus Swiadectwa, wy-
danie opinii o kim$, poSwiadczenie z kolei to poreczenie prawdziwosci, wiarygod-
nosci, tozsamosci kogo$ lub czegos, zasSwiadczenie oraz potwierdzenie®.

Stownikowa definicja odgrywac bedzie kluczowg role w procesie prawnokar-
nego wartoSciowania dokumentéw w rozumieniu art. 271 § 1 KK. W duzym stop-
niu obejmowac one beda dokumenty w znaczeniu zblizonym do dokumentéw
urzedowych. Dokumenty te znamionuje domniemanie prawdziwosci pochodzenia
z okreSlonego Zrédta i zgodnosé z prawda zapisanej w nich tresci. W doktrynie
zwraca sie uwage na istnienie trzech postaci, pod ktérymi moze miesci¢ sie stro-
na przedmiotowa poswiadczenia nieprawdy. S3 to: potwierdzenie okolicznosci,
ktére nie miaty miejsca, ich przeinaczenie lub tez przeinaczenie tego, co naleza-
to w dokumencie stwierdzi¢’. Warto zaznaczy¢, ze poSwiadczenie nieprawdy nie
ogranicza sie jedynie do stwierdzenia faktu, pewnego zjawiska, lecz obejmuje
wszelkie oSwiadczenia niezgodne z prawda, a zatem takze opinie Swiadomie nie-
zgodnga z faktami, przeciwstawng wnioskom, do ktérych wystawiajacy doszedt na
podstawie logicznego rozumowania i wiedzy fachowejs.

Stanowisko judykatury wykazuje daleko posunieta zgodnosé, jesli chodzi o lite-
ralng wyktadnie znamienia wystawienia dokumentu. Sformutowanie to wskazuje, ze
chodzi o dokumenty, ktére sie ,wystawia”, a nie ,sporzadza”. Stosujac wyktadnie

Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 795 ze zm.

Postanowienie SN z 28.10.2009 r,, | KZP 17/09, Biuletyn SN 2009, Nr 10.

Postanowienie SN z 28.10.2009 r,, | KZP 19/09, OSNKW 2009, Nr 12, poz. 102.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 1981, s. 852.

J. Szczypinska, Przestepstwo fatszu intelektualnego w ustawodawstwie, judykaturze i doktrynie, [w:] L. Bogunia (red), Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego. Tom 9. Wroctaw 2001, s. 73.

8 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 353-354.

Wyrok SN z 24.10.1996 1., V KKN 147/96, OSNKW 1997, Nr 1-2, poz. 8; wyrok SN z 3.12.1997 r.,, V KKN 296/96, Prok. i Pr. 1998, Nr 4,
poz. 6; wyrok SN z29.10.1998 r., IV KKN 128/98, Prok. i Pr. 1999, Nr 3, poz. 9; wyrok SN z 25.1.2005 r., WA 30/04, OSNwSK 2005,
poz. 196; wyrok SN z9.10.1996 r., V KKN 63/96, OSP 1998, Nr 7-8, poz. 147; wyrok SA Katowice z 25.3.1998 ., Il AKa 31/98, OSP
1998, Nr 12, poz. 225.
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literalng znamienia ,wystawia”, eliminuje sie spod zakresu odpowiedzialnosci kar-
nej szereg dokumentdw urzedowych, ktore sa np. sporzadzane, spisywane, oswiad-
czane. W niektérych przypadkach moze ona jednak nie odzwierciedla¢ rzeczywiste-
go charakteru powstatego tym sposobem dokumentu. Trzeba wiec w tej sytuacji
odwotac sie do wynikdw osiggnietych przy zastosowaniu wyktadni celowosSciowe;j.
Skoro przepis art. 271 KK umieszczony zostat w rozdziale przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, to nalezy oczekiwaé, ze przy zachowaniu pozostatych
wymogow ustawy dokument ten bedzie zawierat takie wtasnie cechy. Przechodzi-
my tym sposobem do kolejnego znamienia, ktérym jest wymog, aby poswiadczona
w dokumencie okolicznos¢ dotyczyta okolicznosci majacej znaczenie prawne. Ko-
responduje z tym spostrzezenie poczynione w jednym z orzeczen, gdzie pod po-
jeciem poswiadczenia znalazty sie tylko dokumenty przeznaczone do dowodzenia
okolicznosci w nich poSwiadczonych, bez potrzeby potwierdzania ich innymi doku-
mentami, korzystajace z domniemania prawdziwosci®®. Bardzo waznym sktadnikiem
tego dokumentu, co szczegdlnie nalezy podkresli¢, jest fakt, ze poSwiadczenie musi
dotyczyc jedynie tresci, ktéra moze by¢ albo prawdziwa, albo fatszywa. Eliminuje
to spod pojecia dokumentu o tym charakterze wszelkie dokumenty niepoddajace
sie weryfikacji wedtug kryterium prawdziwosci (np. weksel, decyzja administracyj-
na, polecenie stuzbowe)'. Autorzy takich dokumentéw przy redagowaniu ich tresci
maja szeroki margines uznaniowosci, gwarantowany przez ustawe. Tak wiec nie
mozna méwi¢ o poSwiadczeniu nieprawdy zawartej w dokumentach, ktére uzalez-
nione sg od uznania wystawcy determinowanego obiektywng oceng zaistniatej sy-
tuacji faktycznej. Najpierw musi istnie¢ ugruntowany stan wiedzy (stan prawdziwy),
utrwalony w drodze zapisu, a dopiero potem mozna ten stan wiedzy znieksztatci¢
za pomocg wystawienia dokumentu o tresci sprzecznej z pierwotnym stanem wie-
dzy na ten temat (dokument wtérny). Z takg wtasnie sytuacjg mamy do czynienia
w glosowanym postanowieniu.

Sad Najwyzszy w swoim uzasadnieniu stusznie dostrzegt, ze dane zamieszczo-
ne w sprawozdaniu kuratora majg swoj wymiar prawny, zwtaszcza jesli odnosza
sie do kwestii wykonania natozonych na skazanego obowigzkéw. Jezeli w tre-
Sci jego sprawozdania znajdujg sie spostrzezenia kuratora, jego wrazenia doty-
czace osoby skazanego lub informacje opatrzone zastrzezeniem, ze pozyskane
zostaty od rodziny i nie podlegaty weryfikacji co do ich prawdziwosci, to tres¢
taka nie spetnia wymogoéw uznania za dokument w rozumieniu art. 271 KK. Je-
zeli sprawozdanie zawiera kategoryczne stwierdzenie o wykonaniu jakiegos obo-
wigzku natozonego w wyroku skazujagcym, dokument taki stanowi poSwiadcze-
nie nieprawdy. Sprawozdanie w omawianym przypadku potwierdzito niezgodne
z prawda okolicznosci faktyczne o znaczeniu prawnym. Sad bowiem nie badat
okolicznosci podawanych przez kuratora, uznajac je za prawdziwe, obarczajgc
jego sprawozdanie zaufaniem, jakie wigzato sie z petniong przez wystawce funk-
Cja publiczna. Charakter zapisu byt w nim kategoryczny, nie zawierat chociazby

10 Wyrok SA Krakéw z 28.11.1999 ., Il AKa 173/99, Prok. i Pr. 2000, Nr 5, poz. 22.
11 Uzasadnienie wyroku SN z 9.10.1996 r., V KKN 63/96, OSP 1998, Nr 7-8, poz. 147.
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skrétowego zastrzezenia o braku mozliwosci weryfikacji, mimo skromnosci da-
nych, jakimi dysponowat kurator. Sad, rozstrzygajac kasacje, zwrécit uwage na
fakt przyznania wiekszej wagi znamieniu ,,wystawiania” dokumentu, wypracowa-
nego wyktadnig literalng, niz zwrotowi ,,sporzadzenia”. Nie oznacza to przetama-
nia kierunku dotychczasowej praktyki, stusznej w mojej ocenie, dajacej prymat
wyktadni literalnej ,,wystawienia” nad pozostatymi mozliwoSciami interpretacji,
ale urealnienie stanowiska w powigzaniu z zadaniem, jakie ten dokument ma do
odegrania w obrocie prawnym, dopuszczajgcym inne rozwigzania.

By¢ moze na btedna ocene charakteru dokumentu miat wptyw zapis poczy-
niony w art. 172 § 2 KKW, wedtug ktérego kurator sadowy obowigzany jest do
sktadania sagdowi okresowych sprawozdan z przebiegu dozoru. Fakt, ze sprawoz-
danie sie ,,sktada”, a nie ,,wystawia”, mégt doprowadzi¢ do btednej oceny prawnej
dokumentu, a tym samym popetnionego czynu.

Orzeczenie to z pewnosciag rzuca nowe Swiatto na dotychczasowg ocene prze-
stepstw poswiadczenia nieprawdy, wymuszajac pogtebiong analize charakteru
i dalszego wykorzystania zawartych informacji. Tok rozumowania Sadu Najwyz-
szego pozostaje zgodny z postawionymi przez ustawodawce zadaniami, jakie ma
do spetnienia art. 271 KK, a co za tym idzie — nalezy zaaprobowac teze niniejsze-
go postanowienia.

Gloss to the Supreme Court judgement of 18
December 2013, case No Il KK 392/13

Summary

The case evaluates the criminal liability of a probation officer for attesting
to an untruth. The status of a probation officer, as a person authorised to issue
a document in the case subject to this gloss, is no longer disputed in light of existing
regulations. The Supreme Court became interested in a probation officer’s report
containing a false entry on performing the obligation to repair damage caused by
the convicted person. The performed evaluation confirms that the document drawn
up by the probation officer qualifies as a document within the meaning of Article
271 of the Criminal Code. The presented arguments support the recognition of
the document within the category of making false statements. Some categorical
statements were made there that have features of public trust, taking into account
the person who issued it.
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Damian Szeleszczuk*

Streszczenie

Glosa dotyczy wyroku Sadu Najwyzszego z 1.10.2014 r. Autor krytycznie od-
nosi sie do wyrazonego w tym orzeczeniu pogladu, w mys| ktérego orzeczenie
Srodka karnego okreslonego w art. 41 § 1a KK mozliwe jest wytacznie w razie
popetnienia przestepstwa zawartego w rozdziale XXV KK. W oparciu o zasady
wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej stara sie udowodnié¢, ze mozli-
wa jest odmienna interpretacja przestanki uzasadniajacej zastosowanie srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
leczeniem, edukacja matoletnich lub z opiekg nad nimi.

Nieuprawnionym bytoby uznanie wystepku z art. 231 § 1 KK jako miesz-
czacego sie w katalogu przestepstw okreslonych w art. 41 § 1a KK wytacznie
z tego powodu, ze zachowanie oskarzonej wiazato sie z czynnosciami seksual-
nymi. Tego rodzaju wniosek bytby przejawem niedopuszczalnej, rozszerzajace;j
na niekorzysc oskarzonej interpretacji tego przepisu i pozostawatby w sprzecz-
nosci ze stawianymi wobec ustawodawcy wymaganiami okreslonosci elemen-
tow kary.

Glosowany wyrok zapadt na gruncie nastepujacego stanu faktycznego:
Oskarzona w okresie od 19.3.2012r.do 19.5.2012 ., bedac funkcjonariuszem pu-
blicznym, tj. kuratorem zawodowymrodzinnym przy Sadzie Rejonowymw R.,dziatajac

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Lublinie.

! Prok.iPr.2015, Nr 1, poz. 1, dodatek orzecznictwo.
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w celu zaspokojenia seksualnego, w wykonaniu z gbéry powzietego zamiaru
w krétkich odstepach czasu, przekraczajac swe uprawnienia przystugujace w ra-
mach sprawowanego nad nieletnim 16-letnim A.K. nadzoru, naduzywajgc sto-
sunku zaleznoSci i naduzywajac zaufania, doprowadzita tegoz matoletniego do
wielokrotnego poddania sie innej czynnosci seksualnej (...). Ponadto wielokrotnie
usitowata doprowadzi¢ matoletniego do obcowania ptciowego, co jednakze nie
nastgpito wobec odmowy matoletniego, czym dziatata na szkode interesu publicz-
nego, nie realizujac celéw kurateli w postaci osiggniecia prawidtowych skutkéw
resocjalizacyjno-wychowawczych wobec matoletniego oraz podwazajac zaufanie
spoteczne do instytucji kuratora sagdowego, oraz na szkode interesu prywatnego
matoletniego A.K., zaktécajgc jego rozwoj psychospoteczny. Wyrokiem Sadu Re-
jonowego zostata skazana za przestepstwo okreslone w art. 231 § 1, art. 199 § 2
iart. 13§ 1 KKwzw.z art. 199 § 2 KK w zw. z art. 11 § 2 KK i art. 12 KK i za tak
przypisany czyn, na podstawie art. 199 § 2 KK w zw. z art. 11 § 3 KK, wymierzono
jej kare roku pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie na podstawie art. 69 § 1
i 2 KKwzw. z art. 70 § 1 pkt 1 KK warunkowo zawieszono na okres proby 2 lat.
Na podstawie art. 41 § 1a KK tytutem Srodka karnego Sad orzekt w stosunku
do oskarzonej zakaz zajmowania wszelkich stanowisk zwigzanych z wychowa-
niem i edukacjg matoletnich na okres 2 lat. Po rozpoznaniu apelacji wniesionej
przez oskarzong i jej obrohce Sad Okregowy zmienit zaskarzony wyrok w ten
sposéb, ze przyjat w ramach opisanego czynu, iz oskarzona utrzymywata z do-
zorowanym matoletnim 16-letnim A.K. intymne kontakty seksualne, jednak bez
doprowadzenia do nich poprzez naduzycie stosunku zaleznoSci oraz naduzycie
zaufania, a swoim zachowaniem wyczerpata wytacznie dyspozycje art. 231 § 1 KK
w zw. z art. 12 KK. Sad Okregowy jako podstawe wymiaru kary przyjat art. 231
§ 1 KK, a orzeczong kare pozbawienia wolnosci obnizyt oskarzonej do 6 miesie-
cy, zas w pozostatej czeSci zaskarzony wyrok utrzymat w mocy. Powyzszy wyrok,
w czesci utrzymujacej w mocy wyrok sadu | instancji, zaskarzyt kasacja na nieko-
rzys¢ skazanej Prokurator Generalny. Zarzucit on temu orzeczeniu razace i majace
istotny wptyw na treS¢ wyroku naruszenie przepisu prawa karnego materialnego
—art. 41 § 1a KK — polegajace na utrzymaniu w mocy wyroku Sadu Rejonowe-
go w czesci dotyczacej orzeczenia na podstawie tego przepisu Srodka karnego
w postaci zakazu zajmowania wszelkich stanowisk zwigzanych z edukacja i wy-
chowaniem matoletnich pomimo wyeliminowania z opisu i kwalifikacji prawnej
czynu dziatania oskarzonej wypetniajgce znamiona przestepstwa z art. 199 § 2 KK
i skazania jej jedynie za czyn z art. 231 § 1 KK, podczas gdy przepis art. 41 § la
KK przewiduje mozliwos¢ orzeczenia tego Srodka karnego tylko w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci.

Zasadniczym przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego stat sie problem
zakresu stosowania art. 41 § 1a KK, a konkretnie zagadnienie, czy orzeczenie
przewidzianego w nim Srodka karnego jest mozliwe wytacznie w razie skazania
za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci popetnione na
szkode matoletniego, stypizowane w rozdziale XXV KK, czy réwniez w przypadku

s
S
— B — %
a
r



Zeszyt 4(20)/2015

skazania za inne, zamieszczone poza tym rozdziatem, przestepstwa popetnione
na szkode matoletniego, ilekro¢ sg one skierowane przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego jest istotne z tej racji, ze dotychczas w pismien-
nictwie dato sie zauwazy¢ daleko idaca niejednomyslnosé pogladéw, co niewat-
pliwie implikowato okreslone problemy w stosowaniu art. 41 § 1a KK. Mozna
bowiem wyr6zni¢ dwa zasadniczo odmienne sposoby interpretacji przestanki
w postaci popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
Sci. W mysl pierwszego zwrot ,,przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci” oznacza wskazanie na rodzajowy przedmiot ochrony, totez sSrodek
przewidziany w tym przepisie moze znalez¢ zastosowanie nie tylko w razie ska-
zania za przestepstwo z rozdziatu XXV KK, ale takze w razie skazania za jakiekol-
wiek inne przestepstwo godzace w wolnos¢ seksualng lub obyczajnosé?. Druga
grupa autorow utozsamia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci wytacznie z typami przestepstw ujetymi w rozdziale XXV KK3. Przy dokony-
waniu wyktadni tego przepisu Sad Najwyzszy opowiedziat sie za drugim stanowi-
skiem, identyfikujac przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wytacznie z typami przestepstw ujetymi w rozdziale XXV KK, a nie z innymi prze-
stepstwami godzgcymi w tak skonkretyzowane dobro prawne.

O ile trudno jest, ze wzgledu na lakoniczno$¢ uzasadnienia, odnie$¢ sie do
zarzutu naruszenia zasady okreslonosci i tezy, ze szersze ujecie przedmiotowej
przestanki stosowania Srodka karnego stanowi przejaw niedopuszczalnej wyktad-
ni rozszerzajacej, o tyle pozostate wnioski wynikajgce z wyroku sktaniajg do pew-
nych krytycznych uwag. Towarzyszy¢ im powinna Swiadomos¢, ze na gruncie tych
samych zasad wyktadni i rozwigzywania kolizji pomiedzy tymi zasadami mozli-
wych jest wiele rezultatow procesu interpretacji, z ktorych kazdy moze by¢ mniej
lub bardziej poprawny, a zaden nie musi by¢ wadliwy*.

Przeciwko akceptowanemu przez Sad Najwyzszy zawezajgcemu ujmowaniu
przedmiotowej przestanki zastosowania srodka karnego z art. 41 § 1a KK prze-
mawia szereg argumentow roéznorakiej natury. Pierwszym jest wzglad na tech-
nike legislacyjna. Zdeterminowata ona sposdb okreslenia sankcji karnej sktada-
jacej sie z kary oraz Srodka karnego i okreslita normatywne modele zwigzania
tych sankcji z danym typem czynu zabronionego (typami czyndw zabronionych).
Organ stosujacy prawo, czy inny podmiot dokonujacy interpretacji przepiséw,

2 Tak m.in.: N. Ktgczynska, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 333; RA. Stefariski, Srodek
karny zakazu prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi, Prok. i Pr.
2007, Nr 7-8, s. 43; idem, Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 276; D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 276.

3 Tak: M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. T. 1. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2012, s. 638; M. Kulik,
[w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 105; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 271;
A. Sakowicz, [w:] M. Melezini (red.), System prawa karnego. T. 6. Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy prdbie, Warszawa 2010,
s. 537; R Krajewski, Zakaz wykonywania zawodéw i dziatalnosci oraz zajmowania stanowisk zwigzanych z wychowaniem, edukacja,
leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi w zwiazku z popetnieniem przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, Jurysta 2009,
Nr7,s.31.

* Poréwnaj: W. Wrdbel, Prawotwércze tendencje w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w sprawach karnych. Mity czy rzeczywistosc?,
[w:] W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci prof. Andrzeja Waska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
s. 386.
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musi uwzglednia¢ spos6b redagowania tekstow prawnych i pewne systemowe
rozwigzania przyjete w zakresie ksztattowania sankgji, ktérej elementem sktado-
wym jest srodek karny®.

W przypadku niektérych przewidzianych w Kodeksie karnym srodkéw karnych
ustawodawca wskazuje ogblne przestanki ich orzekania, nie ograniczajac zakresu
ich stosowania do poszczegdlnych typéw czyndw zabronionych (np. pozbawienie
praw publicznych — art. 40 § 1 KK — czy zakaz zajmowania okreslonego stanowi-
ska lub wykonywania okreslonego zawodu — art. 41 § 1 KK). W odniesieniu do
innych Srodkéw karnych okreSlonych w czesci ogblnej Kodeksu karnego uksztat-
towanie modelu sankcji nastapito poprzez zrelatywizowanie do okreslonych ty-
pow czyndéw zabronionych, co znalazto wyraz w ustawowym okresleniu prze-
stanek stosowania $rodka karnego (np. zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych orzekany na zawsze — art. 42 § 3 KK). Innym sposobem zwigza-
nia srodka karnego z okreSlonym schematem sankcji karnej postuzyt sie usta-
wodawca w przypadku Swiadczenia pienieznego (art. 43a § 1 KK). Ograniczenie
zastosowania tego Srodka karnego nastapito przez zastosowanie zwrotu odsyta-
jacego — ,,w wypadkach przewidzianych w ustawie”. Warto réwniez wskazaé na
mozliwos¢ polegajaca na wyodrebnieniu w przepisie czesci szczegblnej Kodeksu
karnego samodzielnych podstaw stosowania Srodka karnego. Tego rodzaju tech-
nika legislacyjng postuzyt sie ustawodawca w odniesieniu do nawiazki, o ktérej
mowa w art. 290 § 2 KK, a takze w sytuacjach okreslonych w art. 212 § 3 KK, czy
w art. 216 § 4 KK. Ostatnim sposobem kreowania kumulatywnej sankcji karnej,
ktérej element stanowi Srodek karny, jest powigzanie go z okreSlonym dobrem
chronionym, ktérego naruszenie implikuje koniecznos¢ lub mozliwos¢ zastoso-
wania Srodka karnego. Ten zabieg legislacyjny znalazt zastosowanie w przypad-
ku Srodka karnego okreslonego w art. 41 § 1a KK poprzez uzycie nastepujacego
zwrotu normatywnego: ,w razie skazania (...) za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego”®.

Na tle powyzszych uwag warto zauwazy¢, ze ustawodaweca, ksztattujgc nor-
matywne modele sankcji karnych umozliwiajgcych sadowi badz obligujacych go
do orzeczenia $rodka karnego, w ogéle nie postuguje sie technika polegajaca na
zwigzaniu srodka karnego z formalnie wyodrebniong grupa typéw czyndéw zabro-
nionych. Gdyby intencja racjonalnego przeciez ustawodawcy byto ograniczenie
orzekania Srodka karnego do przypadkéw skazania wytacznie za przestepstwa
przewidziane w rozdziale XXV KK, to wniosek taki wynikatby explicite z art. 41
§ 1a KK. Tymczasem z tresci tego przepisu wynika tylko to, ze okreslony w nim
srodek karny moze by¢ zastosowany w razie skazania za przestepstwo przeciw-
ko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego. Skoro ustawo-
dawca nie uzyt precyzyjnego zwrotu, pozwalajgcego w sposob niebudzacy watpli-
wosci uznaé, ze chodzi mu o przestepstwa stypizowane w okreslonym rozdziale
lub w okreslonych przepisach, to nalezy przyjaé, ze w art. 41 § 1a KK jest mowa

> Poréwnaj: L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 24-25.
© Szerzej patrz: P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankcji karnej, Warszawa 2008, s. 175-177.
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o kazdym przestepstwie, ktére bezposrednio lub posrednio godzi w wolnos¢ sek-
sualng matoletniego lub obyczajnos¢, niezaleznie od kwalifikacji prawnej tego
przestepstwa’.

Przy zatozeniu o racjonalnosci ustawodawcy, ktéry tworzy przepisy w sposob
sensowny i celowy, znajac caty system prawny i nadajac poszczegdlnym stowom
i zwrotom zawsze takie samo znaczenie, nie zamieszczajac jednoczesnie zbed-
nych sformutowan, nie mozna twierdzi¢, ze zwrot ,,przestepstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci” jest tozsamy ze zwrotem ,,przestepstwa okreslo-
ne w rozdziale XXV KK”. Wynika to z powszechnie akceptowanego w teorii prawa
zakazu wyktadni synonimicznej. Wyraza sie ona w regule, ze roznym zwrotom nie
nalezy nadawac tego samego znaczenia®.

Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze w zdecydowanej wiekszosci wypad-
kéw podstawg zastosowania przedmiotowego Srodka karnego bedzie skazanie za
przestepstwa z rozdziatu XXV KK. Jednak ustawa takiego warunku nie werbalizuje.
Sad Najwyzszy nie powinien rowniez imputowac ustawodawcy, ze uzalezniajgc
orzeczenie srodka karnego od skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci, miat w istocie na mysli przestepstwa z rozdziatu XXV KK,
czyli ze de facto powiedziat wiecej, niz zamierzat (plus dixit, quam voluit).

Pozostajgc zatem wytgcznie na gruncie wyktadni jezykowej, ktérej w proce-
sie interpretacji przyznaje sie pierwszenstwo, nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze
przewidziany w art. 41 § 1a KK Srodek karny moze znalez¢ zastosowanie jedynie
wobec sprawcoéw przestepstw z rozdziatu XXV KK. Nawet jednak jezeli przyjac,
ze wyktadnia jezykowa nie usuwa wszystkich watpliwosci interpretacyjnych, to
potwierdzenie hipotez z niej wynikajagcych mozna znalez¢, opierajac sie na rezul-
tatach wyktadni systemowe;j i funkcjonalne;.

Dyrektywy wyktadni systemowej zmierzajg do uzyskania wewnetrznej spdjno-
Sci systemu wyinterpretowanych z tekstu prawnego norm. Nie powinno sie zatem
interpretowac art. 41 § 1a KK w oderwaniu od innych przepiséw Kodeksu karne-
go, zwtaszcza tych, ktére dotycza tej samej materii. Aprobata pogladu wyrazonego
w glosowanym orzeczeniu oznaczataby sytuacje, w ktérej wbrew brzmieniu usta-
wy stosowanie srodka karnego z art. 41 § 1a KK bytoby ograniczone wytgcznie do
przestepstw z rozdziatu XXV KK, pomimo ze sam przepis odwotuje sie do kryte-
rium dobra prawnego. JednoczeSnie w tym samym akcie normatywnym i w odnie-
sieniu do tej samej kategorii podmiotéw biernych znajduja zastosowanie przepisy
odwotujace sie do wyrazonego verba legis sformalizowanego kryterium w postaci
numeru rozdziatu. Zgodnie bowiem z art. 101 § 4 KK, w przypadku gdy pokrzyw-
dzonym jest matoletni, przedawnienie karalnosci przestepstw okreslonych w art.
189a § 1 KK oraz w rozdziale XXV KK nie moze nastapi¢ przed ukofczeniem przez
tego pokrzywdzonego 30. roku zycia. Tres¢ tego przepisu dowodzi, ze ustawodaw-
ca, ilekro€ chce ograniczy¢ zakres stosowania jakiejs instytucji prawnokarnej przez
odwotanie sie do sformalizowanego kryterium, czyni to expressis verbis. Argument

7 Poréwnaj: JA. Kulesza, Glosa do wyroku SA w Krakowie z 5.8.1999 r., Il AKa 102/99, PS 2000, Nr 9, s. 139-140.
& Zobacz szerzej: L. Morawski, Zasady wyktadni jezykowej, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury 2011, z. 1, s. 37.
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ten doznaje wzmocnienia réwniez na gruncie najnowszych zmian w Kodeksie kar-
nym. Nowelizacja Kodeksu karnego z 20.2.2015 r.? zaktada, ze w razie orzeczenia
nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym
za przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XXVI KK sad orzeka na ten sam
okres zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego (art. 41a § 3a KK). Z powyzszego
wynika, ze ustawodawca w sposob Swiadomy i celowy ksztattuje sankcje karna,
dokonujgc wyboru polegajgcego na odwotaniu sie badz do kryterium dobra chro-
nionego, badz sformalizowanego kryterium w postaci numeracji rozdziatu. W przy-
jetej technice ustawodawca jest konsekwentny, bowiem podobny zabieg znalazt
zastosowanie na gruncie Kodeksu postepowania karnego!° (art. 185a i 185b), na
co stusznie zwraca uwage R.A. Stefanski''.

Wzgledy natury funkcjonalnej takze przemawiajg za szerszym rozumieniem
przestanki uzasadniajacej orzeczenie Srodka karnego. Jak zauwaza J. Wréblewski,
postuzenie sie wyktadnig funkcjonalng jest nieodzowne, gdy ustalenie znaczenia
przepisu ze wzgledu na jego kontekst jezykowy prowadzi do skutkéw niezamie-
rzonych oraz niezgodnych z celami instytucji, ktéra okresla interpretowany prze-
pis2. Jak wynika z uzasadnienia projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2005 r.23,
celem wprowadzenia zmian byto przede wszystkim zapewnienie ochrony przed
kontynuowaniem dziatalnosci przestepczej przez osoby, ktére z pobudek seksual-
nych dopuszczaja sie groznych przestepstw. Jaki zatem sens miatoby wprowadze-
nie do Kodeksu karnego srodka karnego w postaci zakazu zajmowania wszelkich
lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw
albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich
lub z opiekg nad nimi, jezeli nie mégtby on by¢ orzeczony za inne powazne prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej? W literaturze przeciwko szerokiemu
ujmowaniu zwrotu ,przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
ci” podnoszono zarzut, ze ani w Kodeksie karnym (poza rozdziatem XXV), ani
w ustawach szczegblnych nie zostaty stypizowane przestepstwa godzace w wol-
nos¢ seksualng lub obyczajnosé's. Argument ten nie powinien wptywaé na inter-
pretacje przepisu. Nie jest przeciez wykluczone, ze kryminalizacje tego typu za-
chowan beda przewidywaty przepisy wynikajace z ustawy innej niz Kodeks karny.

Warto takze zauwazy¢, ze ekstensywne ujecie przestanki warunkujacej za-
stosowanie srodka karnego maksymalizuje zakres ochrony wolnosci seksualnej
matoletniego. Wykraczajac poza granice wyznaczone za pomoca kryterium for-
malnego, Srodek karny rzeczywiscie przyczynia sie do szerokiej, a nie selektywnej
ochrony matoletniego przed sprawcami najpowazniejszych przestepstw pedofil-
skich, w tym zabdjstw.

° Ustawa z 20.2.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396.

10 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

1 Poréwnaj: RA. Stefanski, Srodek karny..., op. cit, s. 43.

12 Zobacz: J. Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 143-144.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw — Kodeks karny i Kodeks karny wykonawczy z 5.3.2004 ., druk nr 2693.
1% M. Szewczyk, op. cit., s. 638.
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Konkludujac, trzeba podkresli¢, ze nie mozna z brzmienia art. 41 § 1a KK wy-
prowadzi¢ wniosku, ze Srodek karny w nim okreslony moze by¢ orzeczony wytacz-
nie w razie skazania za przestepstwa zamieszczone w rozdziale XXV KK.

Gloss to the Supreme Court judgement of 1
October 2014, case No Il KK 129/14

Summary

The gloss refers to the Supreme Court judgement dated 1 October 2014. The
author criticises the opinion included in this judgement, according to which
imposing the penal measure specified in Article 41 § 1a of the Criminal Code
is only possible if the crime described in Chapter XXV of the Criminal Code has
been committed. Based on the rules of linguistic, systematic and functional
interpretation, the author tries to prove that a different interpretation of the
premises justifying the application of the penal measure is possible, in the form
of a prohibition on performing any activities related to upbringing, medical care,
education of minor children or childcare services for them.
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Sprawozdanie z XI Ogolnopolskiego Seminarium
Kryminalistycznego ,,Sagdowo-medyczne

i kryminalistyczne aspekty wypadkow
drogowych”, Jesionka 2015

Matgorzata M. Zotna*

W dniach 13-15.5.2015 r. w Jesionce niedaleko Zielonej Géry odbyto sie XI Se-
minarium Kryminalistyczne. Zostato ono zorganizowane dzieki wsparciu Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury pod patronatem Prokuratora Generalnego An-
drzeja Seremeta. Po raz kolejny na miejsce obrad organizatorzy wybrali goscinny
hotel Tanzanit. Tegoroczne spotkanie sedziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy oraz
biegtych odbyto sie pod hastem ,,Sagdowo-medyczne i kryminalistyczne aspekty
wypadkéw drogowych”. Organizatorem tego wyjatkowego wydarzenia byta Pro-
kuratura Okregowa w Zielonej Gdrze. Na seminarium zaproszono 13 wyktadow-
céw, ktorzy w ciggu trzech dni przekazali stuchaczom wiedze o tym, jak wyglada
proces rekonstrukcji zdarzenia drogowego, jak powinna ksztattowac sie najefek-
tywniejsza wspotpraca pomiedzy organem procesowym a biegtymi w sprawach
wypadkow drogowych oraz z jakich narzedzi korzystaja biegli w toku opiniowania
w sprawach zdarzeh drogowych.

Do Jesionki przybyto 85 uczestnikdw, a wsréd nich przedstawiciele: Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Uniwersytetu Zielonogoérskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu todzkiego, Uniwersytetu Wroctawskiego,
Uczelni tazarskiego w Warszawie, Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie,
Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, a takze prokura-
torzy i sedziowie m.in. z okregdw: zielonogbrskiego, gorzowskiego, jeleniogorskiego,

* Doktor nauk prawnych, adiunkt Zaktadu Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, cztonek Zarzagdu Gtéw-
nego Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, biegty sagdowy z zakresu kryminalistycznej rekonstrukcji wypadkéw drogowych.
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legnickiego, koninskiego, tédzkiego, poznanskiego, szczecinskiego, wroctawskiego,
gdanskiego i warszawskiego, funkcjonariusze Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Zielonej Gorze, Nadodrzahskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Kroénie Odrzafskim, Izby Celnej w Rzepinie, Centralnego Biura Sledczego Policji,
Komend Wojewddzkich Policji w Zielonej Gorze i Gorzowie Wielkopolskim, Inspekcji
Transportu Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim i cztonkowie Polskiego Towarzy-
stwa Kryminalistycznego. Natomiast specjalnymi gosémi tegorocznego Seminarium
byli prokuratorzy z Prokuratury Okregowej we Frankfurcie nad Odra.

Uczestnikdw, zaproszonych gosci i wyktadowcéw w imieniu organizatoréw uro-
czyScie przywitat Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze dr Alfred Staszak. Pierw-
szego dnia ze swoimi wyktadami wystgpito czterech wyktadowcédw. Role moderato-
ra sprawowat prokurator Jézef Skoczer — Prokurator Apelacyjny w Szczecinie. Jako
pierwszy gtos zabrat dr hab. prof. UW Piotr Girdwoyn, ktéry wyktad inauguracyjny
poSwiecit problematyce relacji organdw procesowych z biegtymi. Nastepnie wy-
ktad pt.: ,Wspétpraca biegtego z zakresu ruchu drogowego z prokuraturg i policja
w sprawach wypadkéw drogowych” wygtosit prokurator Pfeifer Harald z Prokura-
tury Okregowej we Frankfurcie nad Odra. Ttumaczeniem symultanicznym tego wy-
ktadu zajat sie prokurator Prokuratury Okregowej we Frankfurcie nad Odra Tomasz
Rafalski. Nastepnie z prezentacja pt.: ,Naruszenie zasad bezpieczefstwa ruchu jako
znamie przestepstwa z art. 177 KK”, urozmaicong analizg biezagcego orzecznic-
twa, wystapit prof. dr hab. Ryszard A. Stefariski z Uczelni tazarskiego w Warszawie.
Jako czwarty tego dnia wyktad wygtosit lek. med. Artur Moskata z Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Jego wystgpienie poswiecone byto tematyce posmiertnych badan
obrazowych TK z rekonstrukcja 3D u ofiar wypadkéw drogowych. Nastepnie gtos
zabrata przedstawicielka Prokuratury Okregowej we Frankfurcie nad Odrg Kerstin
Langen, ktdra wskazata na owocng wspotprace prokuratur okregu zielonogoérskiego
z Prokuraturg Okregowa we Frankfurcie nad Odra. Takze tym razem nieocenionej
pomocy w ttumaczeniu symultanicznym udzielit prokurator Tomasz Rafalski.

Moderatorem podczas drugiego dnia seminarium byt wyktadowca Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, prokurator prokuratury apelacyjnej w stanie
spoczynku Jan Wojtasik. Jako pierwszy tego dnia swojg prezentacje dotyczaca
zacierania Sladéw przez osoby realizujgce czynnosci procesowe na miejscu zda-
rzenia przedstawit dr Damian Wagsik z Collegium Medicum w Bydgoszczy Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Kolejny wyktad, przygotowany przez
mgr inz. Renate Butke i mgr. inz. Dariusza Butke z przedsiebiorstwa CYBID z Kra-
kowa — producenta specjalistycznego oprogramowania stuzgcego wspomaganiu
rekonstrukcji zdarzen drogowych — byt poSwiecony przedstawieniu nowoczesnych
systemow stuzacych do dokumentowania, analizy i rekonstrukcji zdarzen drogo-
wych. Po przerwie gtos zabrat bryg. mgr inz. Eligiusz Starzynski — przedstawiciel
Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie — ktory przedstawit problematy-
ke samozaptonéw i podpalen samochodéw maskujacych faktyczny przebieg wy-
padku drogowego. Nastepnie wyktad dotyczacy kryminalistycznej problematyki
ustalenia osoby kierujgcej pojazdem zaprezentowata dr Matgorzata Maria Zotna
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z Uniwersytetu Gdanskiego. Kolejnym wyktadowca tego dnia byt kpt. Aleksan-
der Bodzek, funkcjonariusz Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro-
Snie Odrzanskim, ktory zaprezentowat temat dotyczacy ujawniania fatszerstw
dokumentéw w postaci dowoddw rejestracyjnych oraz praw jazdy. Jako ostatni
tego dnia z prezentacjg wystapit dr inz. Jan Unarski z Instytutu Ekspertyz Sado-
wych w Krakowie. Przedstawit on dwa tematy: pierwszy dotyczyt powszechnego
w chwili obecnej deficytu sladéw kryminalistycznych na miejscu zdarzenia dro-
gowego, tzw. clean accident, a drugi — nowego sposobu podejscia do wypadkéw
drogowych, ze szczegblnym uwzglednieniem wypadkéw z udziatem motocykli
w warunkach ograniczonej widzialnosci.

Funkcje moderatora podczas trzeciego i zarazem ostatniego dnia wyktadowego
przyjat Prokurator Okregowy w Poznaniu Krzysztof GrzeSkowiak. Ten dziefn semi-
narium rozpoczeta wyktadem poswieconym samobédjstwom w ruchu drogowym
dr Matgorzata Maria Zotna z Uniwersytetu Gdanskiego. Nastepnie problematyka
zaburzen psychicznych sprawcéw wypadkéw drogowych zajat sie dr hab., prof.
UWr Maciej Szostak. Kolejne dwa wyktady wygtosit zas adw. dr Kazimierz Pawelec.
Pierwszy z nich dotyczyt tresci informatycznych zapisanych w systemie informa-
tycznym samochodu i ich wykorzystania dla celow rekonstrukcji przebiegu wy-
padku, a drugi, ktory jednoczednie zwiehczyt XI Seminarium Kryminalistyczne, byt
poswiecony pozycji i roli uczestnika wypadku oraz jego petnomocnika w czynno-
Sciach niepowtarzalnych w sprawach o wypadki drogowe.

XI zielonogorskie seminarium kryminalistyczne dato uczestnikom mozliwosé
kompleksowego spojrzenia na zdarzenia drogowe. Z niecierpliwoscig oczekuje in-
formacji odnosnie do kolejnej edycji tego wyjatkowo waznego wydarzenia krymi-
nalistycznego, ktore za kazdym razem jest areng wymiany wiedzy i doSwiadczen
zaréwno praktykéw, jak i teoretykoéw z réznych dziedzin prawa i nauk sgdowych.
W trosce o najwyzszy poziom wygtaszanych referatow organizatorzy rokrocznie
zapraszaja najbardziej cenionych wyktadowcow, tak aby zapoznaé uczestnikéw
z najnowszymi tendencjami w kryminalistyce i medycynie sgdowej. Warto zazna-
czy¢, ze po kazdym tego rodzaju spotkaniu zostaje wydana publikacja zawierajaca
materiaty, streszczenia oraz zapisy audiofoniczne zaprezentowanych wystapien.
Nalezy liczy¢ na to, ze w przysztym roku z zaproszenia organizatoréw skorzystaja
ponownie przedstawiciele Prokuratury Okregowej we Frankfurcie nad Odra, przez
co seminarium zyska range spotkania o statusie miedzynarodowym.
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Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Studencko-
Doktoranckiej Konferencji Naukowej

pt.: ,,Przymusowe wykonanie obowigzkow

o charakterze pienieznym - wspétstosowanie
prawa podatkowego, postepowania
egzekucyjnego i prawa karnego skarbowego”.

Artur Fojt*

Konferencja ,,Przymusowe wykonanie obowigzkéw o charakterze pienieznym
— wspobtstosowanie prawa podatkowego, postepowania egzekucyjnego i prawa
karnego skarbowego” odbyta sie 24.4.2015 r. na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Zostata zorganizowana przez dwa kota
naukowe — Naukowe Koto Postepowania Administracyjnego z Uniwersytetu Wro-
ctawskiego i Koto Naukowe Prawa Finansowego i Podatkowego z Uniwersytetu
Rzeszowskiego.

Konferencja zostata podzielona na cztery bloki tematyczne. Rozpoczat jg dr Krzysz-
tof Sobieralski, ktory w imieniu dziekana Wydziatu Prawa przywitat zgromadzonych
prelegentéw i uczestnikdéw oraz wygtosit stowo wstepne.

Moderacje pierwszego panelu, ktory dotyczyt prawa podatkowego, poprowa-
dzit Artur Fojt, doktorant z Uniwersytetu Wroctawskiego. Pierwszym referatem
w tej czesci konferencji byto wystapienie Joanny Czesak (Uniwersytet Wroctawski)
zatytutowane ,Przymusowe wykonanie obowigzkéw pienieznych wynikajacych
z decyzji organéw Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej”. Prelegentka podkre-
slita w nim, ze ustawodawca w przepisie art. 108 ustawy z 6.9.2001 r. — Prawo

* Prawnik, doktorant w Zaktadzie Postepowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego, Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii, Uniwersytetu Wroctawskiego.
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farmaceutyczne! wskazat zakres przedmiotowy nadzoru farmaceutycznego, kto-
ry jest sprawowany przez organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej ,,w celu
zabezpieczenia interesu spotecznego w zakresie bezpieczefstwa zdrowia i zycia
ludzi przy stosowaniu produktéow leczniczych i wyrobéw medycznych”, stad tez
organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej w wyniku stwierdzenia, ze stan
ustalony w trakcie czynnosci kontrolnych nie jest zbiezny ze stanem postulo-
wanym wynikajagcym z normy prawnej, wydajg Scisle okreslone decyzje nadzor-
cze, o ktérych mowa w przepisie art. 108 ust. 4 PrFarm. W wystapieniu autor-
ka poddata analizie zwigzek normatywny zachodzacy miedzy przepisem art. 94a
a przepisem art. 129b PrFarm. Przepis art. 94a PrFarm zawiera w swej tresci za-
kaz reklamy aptek, punktéw aptecznych oraz placéwek obrotu pozaaptecznego
(tj. sklepéw zielarsko-medycznych, sklepéw specjalistycznego zaopatrzenia me-
dycznego, sklepéw ogélnodostepnych) i ich dziatalnosci (przy czym tych ostat-
nich tylko wtedy, gdy reklama odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw
medycznych), a organem wtasciwym sprawujagcym nadzér w tym zakresie jest
wojewddzki inspektor farmaceutyczny, ktéry zostat wyposazony w kompetencje
do wydania decyzji zawierajacej nakaz zaprzestania prowadzenia zakazanej re-
klamy, posiadajacej z mocy prawa rygor natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto
Joanna Czesak wskazata, ze wojewddzki inspektor farmaceutyczny w przypadku
stwierdzenia, ze doszto do naruszenia przepisu art. 94a PrFarm, wydaje decyzje,
w drodze ktérej naktada kare pieniezng w wysokosci do 50 000 zt.

Nastepnie gtos zabrata Anna Lqd, reprezentujaca Uniwersytet Rzeszowski. Wy-
gtosita ona referat zatytutowany ,,Czynnosci organéw kontroli podatkowej w Swie-
tle przepisow prawa podatkowego”, wskazujac, ze czynnosci organéw kontroli po-
datkowej oznaczajg kontrole wykonywania obowigzkéw cigzacych na okreslonych
podmiotach dziatajgcych na gruncie przepisow prawa podatkowego, a kwestie te
uregulowane sg gtéwnie w dziale VI ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacji podatkowej?.
Prelegentka okreslita przebieg kontroli i proceséw zwigzanych z kontrolg podatko-
wa, a takze uprawnienia i obowiagzki zaréwno kontrolujacego, jak i kontrolowane-
go. Stwierdzita, ze kontrola jako poréwnanie stanu rzeczywistego ze stanem zato-
zonym wymaga pewnych czynnosci, do ktérych naleza: ustalenie stanu obowigzu-
jacego, ustalenie stanu rzeczywistego, poréwnanie wykonania z wytycznymi oraz
wyjasnienie przyczyn stwierdzonej niezgodnosci. Ordynacja podatkowa okresla za-
sady wszczecia i prowadzenia kontroli, prawa i obowigzki kontrolujacego i kontro-
lowanego, zasady gromadzenia materiatu dowodowego oraz sposoby zakohczenia
kontroli. W swoim wystapieniu przedstawita problemy zwigzane z czynnosciami
wykonywanymi przez podmioty uprawnione, tj. naczelnika urzedu skarbowego,
naczelnika urzedu celnego, woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty albo
marszatka wojewddztwa, dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby celnej, ministra
witasciwego do spraw finanséw publicznych, oraz wielos¢ procedur z nimi zwig-
zanych. Podkreslita, ze dziatania organéw podatkowych w zakresie sprawdzania

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 . Nr 45, poz. 271 ze zm., dalej jako: PrFarm.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., dalej jako: OrdPU.

e
5‘ S 109
% &




Zeszyt 4(20)/2015

prawidtowosci wypetniania zobowigzan podatkowych ukierunkowane sg gtéwnie
na kontrole podatkowe w oparciu o analize ryzyka, czyli prawdopodobiefstwa wy-
stgpienia naruszenia przepiséw prawa, stad tez dziatania organéw kontroli po-
datkowej zajmuja sie przede wszystkim tymi obszarami zagrozen, ktére charakte-
ryzuja sie wysokim ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci podatkowych. Swoja
wypowiedz zakonczyta wnioskami dotyczacymi zasad fachowego przeprowadzenia
kontroli i jej bezstronnosci. W ocenie prelegentki kontrola podatkowa ma bowiem
zapewnic efektywnos¢ wymierzania i pobierania podatkéw stanowigcych podstawe
dochodu budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Jako trzecia w tym panelu referat pt.: ,Wykorzystanie dowodéw w postepowa-
niu podatkowym w Swietle Ordynacji podatkowej” wygtosita Joanna tubina (Uni-
wersytet Rzeszowski). Stwierdzita ona m.in., ze dowody stanowia jeden z najwaz-
niejszych instrumentéw gromadzenia przez organ podatkowy informacji, ktére
pozwolg oceni¢ prawidtowos¢ wywiazania sie przez podmioty zobowigzane z obo-
wigzkow wynikajacych ze stosunku podatkowoprawnego. Oméwita znaczenie po-
szczegblnych Srodkow dowodowych wymienionych w OrdPU. Prelegentka wspo-
mniata, ze sama OrdPUnie podaje definicji dowodu, tym samym przyjmuje zasade
ich otwartego katalogu i rownej mocy. Dodata, ze ustawodawca nie hierarchizuje
srodkéw dowodowych, wobec czego nalezy rozwazy¢ to zagadnienie, zwracajgc
uwage na przypisanie w OrdPU niektérym dowodom szczegblnego znaczenia.
Od organu podatkowego wymaga to nieustannego sprawdzania catosci zgro-
madzonego materiatu, ciggtej analizy jego kompletnosci, jak tez potrzeby jego
uzupetnienia. Organ podatkowy nie moze skupi¢ sie na analizie pojedynczego
dowodu, jest on z mocy prawa zobowigzany do poszukiwania takze innych. Prele-
gentka podkreslita, ze wazna role w tym procesie odgrywa udziat stron. Oméwita
tez zmiany zachodzace w orzecznictwie, dotyczace przesuniecia ciezaru dowodu
w postepowaniu podatkowym z organu na podatnika i zasadnosci takiego zabie-
gu w okreSlonych przypadkach. Zaznaczyta, ze dowody w postepowaniu podat-
kowym maja charakter prawnie rownorzedny, a na podstawie art. 181 OrdPU nie
ma podstaw do przypisywania materiatom zgromadzonym w toku postepowania
karnego lub postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykrocze-
nia skarbowe szczegblnej pozycji w postepowaniu podatkowym, nie wyklucza
to tym samym mozliwosci ich podwazenia. W referacie odniosta sie ona takze
do respektowania zasady rozszerzonej prejudycjalnosci wyroku karnego, ktéra
sprzeciwia sie mozliwosci podwazenia dokonanych w nim ustalen w postepowa-
niu podatkowym.

Kolejne wystgpienie nalezato do Krzysztofa Dziuby, studenta Uniwersytetu Rze-
szowskiego, ktory wygtosit referat zatytutowany: ,Formy zabezpieczenia zobo-
wigzania podatkowego na gruncie Ordynacji podatkowej”. Nastepnie gtos zabrali
Patrycja Sztorc i Michat Derkacz z Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktorzy w referacie
pt.: ,,Koniec rajéow podatkowych dla sportowcéw” przedstawili zagadnienia doty-
czac polityki podatkowej panstwa wobec sportowcdw, zwracajac szczegdlng uwa-
ge na zawitos¢ przepiséw podatkowych dotyczacych opodatkowania dochodéw
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sportowcow, a takze zaznajamiajac uczestnikéw konferencji z nadchodzacg zmia-
ng prawa dotyczacego tej materii. Tytutem wstepu scharakteryzowali pojecie ,,raju
podatkowego” oraz przedstawili trudnos¢ wyboru odpowiedniej formy opodatko-
wania dochoddéw sportowcow. W kolejnej czesci wystapienia prelegenci przyblizyli
dotychczasowg praktyke podatkowa sportowcéw i klubéw sportowych oraz sta-
nowiska organéw podatkowych i Naczelnego Sadu Administracyjnego w tej kwe-
stii. W tej czesci konferencji referat pt.: ,Wzajemna pomoc przy dochodzeniu po-
datkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych — oméwienie sposobu
i zakresu wymiany informacji i egzekwowania naleznosci” wygtosita takze Elzbieta
0Ozég, reprezentujaca Uniwersytet Rzeszowski. Omoéwita ona przyczyny wprowa-
dzenia do polskiego ustawodawstwa zmian w tych kwestiach i oraz ich zakres.
W swoim wystapieniu skoncentrowata sie takze na warunkach uzyskania i udzie-
lenia pomocy przez Polske przy dochodzeniu roszczeh w panstwach cztonkowskich
lub panstwach trzecich, sposobie i warunkach udzielenia informacji, warunkach
przekazania uzyskanych informacji do panstwa trzeciego. Podjeta takze zagad-
nienia dotyczace sposobéw dochodzenia roszczen pienieznych, dokonujac oceny
celow realizowanych przez ustawe z 11.10.2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy do-
chodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych?. Nastep-
nie gtos w dyskusji zabrata Malwina Bartela, doktorantka z Uniwersytetu Slaskie-
go, ktora wygtosita referat pt.: ,Hipoteka przymusowa w Ordynacji podatkowe;j.
Wybrane zagadnienia”. Ostatnig prelegentka w pierwszym panelu dyskusyjnym
byta Matgorzata Kuczera, studentka Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktéra w refera-
cie ,,Przetworzone produkty rolne bez podatku dochodowego? Analiza senackiego
projektu noweli ustawy o PIT oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”
przyblizyta kwestie koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptace-
nia podatku dochodowego od o0séb fizycznych przez rolnikéw. Stwierdzita ona, ze
obowiagzujace przepisy — jak wskazuja autorzy projektu — nie uwzgledniajg potrzeb
obrotu, a co za tym idzie, sprzedaz przetworzonej zywnosSci odbywa sie obecnie
poza legalnym obrotem, w tzw. szarej strefie. Prelegentka podkreslita, Ze z jednej
strony wystepuje obecnie popyt na zywnos¢ produkowang w tradycyjny sposéb,
a z drugiej — rolnicy odpowiadajg, co jest oczywiste, na ten popyt, sprzedajgc wy-
tworzone przez siebie produkty.

Nastepnie, po krotkiej przerwie, rozpoczeto drugi panel, dotyczacy egzekucji
administracyjnej, ktérego moderatorem zostat Wiktor Trybka doktorant w Zakta-
dzie Postepowania Administracyjnego i Sagdownictwa Administracyjnego Instytu-
tu Nauk Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Pierwsza prelegentka w tej czesci konferencji naukowej
byta Agnieszka Chrzgscik, studentka Uniwersytetu Wroctawskiego. Przedmiotem
jej referatu pt.: ,,Zasada stosowania srodkéw prowadzgcych bezposrednio do wy-
konania obowigzkéw natozonych przez organ egzekucyjny w doktrynie oraz prak-
tyce orzeczniczej” byta jedna z gtéwnych zasad postepowania egzekucyjnego,

> Dz.U.z 2013 r. poz. 1289 ze zm.
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ktéra przez ustawodawce zostata wyrazona w art. 7 § 2 ustawy z 17.6.1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*. W ocenie prelegentki zasada ta
ma duze znaczenie praktyczne, poniewaz wptywa na wyb6r odpowiedniego srodka
egzekucyjnego, a tym samym na catoksztatt przebiegu administracyjnego poste-
powania egzekucyjnego. Stad tez przyblizyta stuchaczom tres¢ owej zasady oraz
jej interpretacje prezentowane w doktrynie, a takze jej pojmowanie przez sady
administracyjne, wyrazone w licznych orzeczeniach (réwniez z ostatnich miesie-
cy), co pozwolito na uwidocznienie praktycznego aspektu omawianej zasady oraz
jej wptywu na sytuacje podmiotéw postepowania egzekucyjnego. Zwrdcita takze
uwage na zwiazek tej zasady z zasada celowosci, a takze z pozostatymi zasadami
wtasciwymi dla postepowania egzekucyjnego, gdyz wyrazane sg opinie, ze jej na-
ruszenie pocigga za sobg uchybienie innym zasadom, ktére, jak twierdzi miedzy
innymi A. Skoczylas, biora z niej swoj poczatek®.

Jako kolejny w tej sesji referat wygtosit Piotr Janiak, doktorant z Uniwersytetu
Wroctawskiego. Tematem jego wystgpienia byta zasada zagrozenia w administra-
cyjnym postepowaniu egzekucyjnym czyli jedna z zasad ogblnych postepowa-
nia egzekucyjnego w administracji wyrazona w art. 15 EgzAdmU. Jej omo6wienie
uwzgledniato ostatnig nowelizacje przepisow EgzAdnU, a takze zaprezentowanie
stanowiska przedstawicieli doktryny. Dopetnieniem referatu byto zilustrowanie
zagadnienia poprzez analize orzecznictwa sagdowego powstatego na kanwie oma-
wianego przepisu.

Nastepnie gtos zabrat Marcin Rudnicki, doktorant z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Przedmiotem jego wystgpienia pt.: ,,Problematyka wtasciwosci organu
gminy o statusie miasta jako organu egzekucyjnego” byty rozwazania dotyczace
regulacji art. 19 § 2 EgzAdmU, ktéry przewiduje (od strony wtasciwosci rzeczo-
wej) uprawnienie organéw okreslonych gmin o statusie miasta do wystepowania
w roli organu egzekucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pre-
legent omowit zaréwno istote tej regulacji, jak i jej cel oraz zadania. Gtéwng osig
rozwazah byta préba wskazania optymalnego rozwigzania probleméw wystepu-
jacych na gruncie stosowania przytoczonej regulacji art. 19 § 2 i art. 22 EgzAdmU.
Zaakcentowat takze, ze w orzecznictwie juz kilkukrotnie dostrzegany byt problem
zwigzany z utrzymaniem witasciwosci rzeczowej organu gminy o statusie miasta
w przypadku braku jego wtasciwosci miejscowej. W sytuacji takiej rozbieznosci
dochodzi do koniecznosci realnego wyboru przyjecia koncepcji pozostawienia
kompetencji przy organach, o ktérych mowa w art. 19 § 2 EgzAdmU.

Jako kolejny wystapit Marcin tysuniec, student Uniwersytetu Slaskiego, kté-
ry wygtosit referat pt.: ,,Zbieg egzekucji sadowej z administracyjng”. Przedstawit
w nim zagadnienia zwigzane ze zbiegiem egzekucji sagdowej i administracyjnej,
gtownie w stosunku do egzekucji z rachunkéw bankowych oraz nieruchomosci.
Dokonat takze praktycznej analizy relacji art. 62 EgzAdmU z art. 773 KPC w za-
kresie problematyki zbiegu obu egzekucji. Po nim gtos zabrata Karolina Rokicka,

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm., dalej jako: EgzZAdmU.
° R Hauser, A. Skoczylas (red.), Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2012.
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reprezentujgca Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéra oméwita
instytucje wyjawienia majatku w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.
Wskazata, ze instytucja wyjawienia majatku jest wspélna dla postepowania egze-
kucyjnego w administracji oraz postepowania cywilnego i co do zasady stanowi
pomocniczy srodek egzekucyjny. Podkreslita, ze w postepowaniu cywilnym jest
to dos¢ powszechnie uzywany sposob uzyskania wszelkich informacji o dtuzniku
- od tych najbardziej przydatnych (posiadane nieruchomosci, srodki finansowe
czy wierzytelnosci), az po spis skarpet i koszul. Dodata, ze wyjawienie majgtku ma
niekiedy motywujacy wptyw na dtuznika, ktéry powzigwszy wiadomosé o mozli-
wosci wpisu do Rejestru Dtuznikéw Niewyptacalnych KRS (podobnie w przypadku
egzekucji administracyjnej), nieco przyspiesza sptacanie swoich dtugéw. Prele-
gentka w toku swoich rozwazan stwierdzita takze, ze w postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji instytucja ta nie jest jednak wykorzystywana tak czesto
jak w postepowaniu cywilnym. Wedtug niej wynika to z jednej strony faktu, ze
prywatny wierzyciel zazwyczaj aktywniej uczestniczy w egzekucji, de facto bar-
dziej mu zalezy, by odzyskac swoje naleznosci, a z drugiej — bez watpienia ma to
zwigzek z szeregiem odmiennosci, jakie charakteryzujg instytucje wyjawienia ma-
jatku w poszczegdlnych procedurach. Tytutem przyktadu prelegentka wskazata,
ze w egzekucji cywilnej, aby ztozy¢ wniosek o wyjawienie majatku, wystarczajace
jest wezwanie do zaptaty i niespetnienie przez dtuznika Swiadczenia przez 14 dni
od dnia doreczenia wezwania.

Ostatnim panelistag w tej czesci konferencji byt wspomniany juz reprezentant
Uniwersytetu Wroctawskiego Wiktor Trybka. W swoim wystapieniu zatytutowanym
»Zwolnienie spod egzekucji okreslonych sktadnikow majatkowych a wytaczenia
spod egzekucji rzeczy lub praw” przedstawit on ochrone intereséw zobowigzane-
go stanowiacg kluczowy problem postepowania egzekucyjnego w administracji.
W jego ocenie instytucje procesowe, ktérym prawodawca dat wyraz w EgzAdmU,
nie sa przypadkowe i przypisane zostaty im okreslone funkcje. Prelegent podkreslit,
ze istotg egzekucji administracyjnej jest wykonanie obowigzkéw, ktére wynikaja
bezposrednio z ustawy. Dodat, ze organ egzekucyjny, na wniosek zobowigzanego
i ze wzgledu na jego wazny interes, moze zwolni¢, na czas oznaczony lub nieozna-
czony, z egzekucji w catosci lub czesci okreSlone sktadniki majatkowe zobowig-
zanego. W swoim wystapieniu W. Trybka podjat takze kwestie odrdznienia wnio-
sku o zwolnienie okreSlonych sktadnikow majatkowych spod egzekucji od wnio-
sku o wytaczenie rzeczy lub praw w oparciu o kryterium podmiotowe. Zaznaczyt,
ze w postepowaniu egzekucyjnym mozna odnalezé dwie grupy podmiotéw, ktére
beda zainteresowane nieprowadzeniem egzekucji z konkretnej rzeczy lub prawa,
a zwolnienie z egzekucji opiera sie na tzw. uznaniu administracyjnym przy czym
dyspozycja normy prawnej daje wybér zachowania sie organowi egzekucyjnemu
przez uzycie sformutowania: ,moze (nie musi) zwolni¢, na czas oznaczony lub nie-
oznaczony, z egzekucji w catosci lub czesci okreSlone sktadniki majagtkowe zobo-
wigzanego”. Przestanka waznego interesu prawnego jest zwrotem ocennym. Waz-
ny interes prawny zobowigzanego podlega wyktadni organu egzekucyjnego oraz
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wptywa na rekonstrukcje stosowanej normy prawnej. Postugujac sie wyktadnia
jezykowa, mozna wykazag, ze zwolnieniu spod egzekucji administracyjnej podlega
tylko cze$¢ majatku, a zatem ustawodawca nie przewidziat mozliwosci zwolnienia
catego majatku zobowigzanego. Zwolnienie spod egzekucji catego majatku do-
prowadzitaby w efekcie do zniweczenia celu postepowania egzekucyjnego. Wnio-
sek o zwolnienie okreSlonych sktadnikdw majatkowych i srodki zaskarzenia petnia
w postepowaniu egzekucyjnym funkcje ochronna. Ich gtéwnym celem jest zabez-
pieczenie przed skutkami tego postepowania, ktére spowodowatyby niestuszne lub
nielegalne pogorszenie sytuacji prawnej jego uczestnika, a w konsekwencji wynik
postepowania egzekucyjnego nie znajdowatby oparcia w prawie.

Trzecia czes¢ konferencji dotyczyta szczeg6lnej regulacji postepowania egzeku-
cyjnego w administracji, czyli Srodkéw egzekucyjnych. Rozpoczynajaca ten panel
dyskusyjny Beata Madej, doktorantka z Uniwersytetu Wroctawskiego, wygtosita
referat pt.: ,Srodki egzekucyjne w egzekucji obowiazku nakazu rozbiérki samo-
woli budowlanej”. W swoim wystgpieniu skoncentrowata sie na decyzji naka-
zujacej rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci stanowigcej podstawe
prawng prowadzenia egzekucji administracyjnej o charakterze indywidualnym,
co w nauce prawa procesowego okresla sie jako tytut egzekucyjny. Wskazata, ze
w przypadku obowigzku rozbiérki samowoli budowlanej poddanie go egzekucji
administracyjnej uzasadnione jest jego administracyjnoprawnym charakterem.
Podkreslita, ze obowigzek ten miesci sie w katalogu obowiazkéw o charakterze
niepienieznym, pozostajacych we wtasciwosci organéw administracji rzagdowe;j
i samorzadu terytorialnego, a wskazanych w art. 2 § 1 pkt 10 EgzAdmU. Dodata
takze, ze w przepisach szczegoélnych, do jakich nalezy ustawa z 14.7.1994 r. - Pra-
wo budowlane®, ustawodawca przesadzit wprost o trybie egzekucji administra-
cyjnej, odwotujac sie w art. 49a ust. 2 do wykonania decyzji o nakazie rozbiorki
obiektu budowlanego w drodze wykonania zastepczego. Prelegentka zaznaczyta,
ze w art. 121 § 4 EgzAdmU ustawodawca zastrzegt tryb egzekucji administracyj-
nej dla obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa budowlanego, zas wyko-
nanie nakazu rozbiorki w drodze postepowania egzekucyjnego, czyli przy zasto-
sowaniu Srodkdw przymusu pahstwowego, jakimi sg Srodki egzekucyjne, nastapi
wowczas, kiedy adresat nakazu rozbiérki dobrowolnie nie wykonat natozonego
na niego obowigzku. Podsumowujac swoje wystapienie, B. Madej stwierdzita, ze
dobrowolne wykonanie obowigzku wynikajacego z decyzji rozbiérkowej nie po-
woduje wszczecia postepowania egzekucyjnego i zastosowania sankcji egzekucji
administracyjne;j.

Kolejna prelegentka w tej czesci konferencji byta Aleksandra Gtowacka, dok-
torantka z Uniwersytetu Wroctawskiego. Wygtosita ona referat pt.: ,Egzekucja
z weksla w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym”. Obejmowat on krét-
kie wprowadzenie dotyczace weksla jako papieru wartosciowego, zdefiniowanie
zobowiazania wekslowego, rozrdéznienie na weksle wtasne i trasowane, a takze

¢ Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.
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kwestie dotyczace przeniesienia praw z weksla. Omoéwiony zostat okreslony ustawa
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji schemat zajecia i odbioru weksla
oraz zagadnienia zwigzane z przedstawieniem weksla do zaptaty oraz sprzeda-
z3 weksla. Prelegentka dokonata takze analizy przyczyn nieskutecznosci egzekucji
oraz zbiegu egzekucji administracyjnej i sagdowej.

Nastepnie gtos zabrat Artur Fojt, doktorant reprezentujacy Uniwersytet Wro-
ctawski, ktéry wygtosit referat pt.: ,,Egzekucja z autorskich praw majgtkowych,
praw pokrewnych i praw wtasnosci przemystowej”. W swoim wystgpieniu pod-
kreslit on charakter majatkowych praw autorskich oraz praw wtasnosci przemy-
stowej, zwtaszcza patentu. Przedstawit procedure dotyczaca zajecia tychze praw,
oszacowania ich wartosci oraz sposoby sprzedazy tych praw w toku egzekucji
administracyjnej. Podkreslit, ze ten Srodek egzekucyjny nie jest powszechnie wy-
korzystywany w praktyce, w przeciwienstwie do egzekucji z pieniedzy czy z ru-
chomosci. Wreszcie przedstawit charakter prawny zarzutu na oszacowanie warto-
Sci tychze praw majatkowych przez biegtego skarbowego jako jeden ze srodkéw
zaskarzenia wystepujacych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ostatnim prelegentem tej sesji konferencji byt Pawet Chrzaniuk z Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W referacie pt.: ,,Egzekucja z nierucho-
mosci — wybrane problemy na tle doktryny i orzecznictwa”, zwrécit on uwage
na to, ze egzekucja z nieruchomosci jako srodek ultima ratio w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji jest szczegélnie dotkliwa dla zobowigzanego, jed-
nak czestokroc jest jedynym sposobem zaspokojenia wierzyciela. Wystapienie
to miato takze na celu przedstawienie najistotniejszych problemow, jakie jawig
sie na gruncie przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
zwiazanych z egzekucja naleznosci pienieznych z nieruchomosci na wszystkich
jej etapach. Zostaty one kolejno oméwione na zasadzie konfrontacji stanowiska
doktryny i orzecznictwa sadéw. W podsumowaniu swojego referatu autor sfor-
mutowat uwagi de lege ferenda.

Ostatnia, czwarta czescig konferencji stanowit panel karno-skarbowy. W jego
trakcie Magdalena Catus (Uniwersytet Wroctawski) przedstawita referat pt.: ,,0d-
powiedzialnos¢ za utrudnianie kontroli podatkowej na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego”. Podkreslita w nim, ze karnoskarbowa odpowiedzialnos¢ za utrud-
nianie kontroli podatkowej jest niezwykle istotnym zagadnieniem, ktére poja-
wia sie przy podejmowaniu tematyki przymusowego wykonywania obowigzkéw
pienieznych. Zaprezentowata tez problematyke przestepstwa z art. 83 KKS, po-
legajacego na udaremnianiu lub utrudnianiu wykonywania czynnosci stuzbowe;j
osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, kontroli po-
datkowej, kontroli skarbowej lub czynnosci kontrolnych w zakresie szczegdlne-
go nadzoru podatkowego. Przedstawita podstawowe wiadomosci na temat isto-
ty przestepstwa, a nastepnie omoéwita zakres dokumentéw, ktére moga stac sie
przedmiotem wykonawczym czyndéw z wyzej podanego przepisu. W dalszej kolej-
nosSci zaprezentowata przedmiot ochrony przepisu art. 83 KKS, podmiot przestep-
stwa, a takze zachowanie sprawcy. Na koniec swojego wystapienia prelegentka
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poruszyta kwestie strony przedmiotowej i podmiotowej wskazanego przestepstwa.
Stuchacze zostali zapoznani z wybranym orzecznictwem dotyczacym utrudniania
kontroli podatkowej.

Kolejna prelegentka byta Joanna Szydtowska (Uniwersytet Warminsko-Ma-
zurski w Olsztynie), ktéra przedstawita referat pt.: ,,0dpowiedzialnos¢ pracow-
nika urzedu skarbowego za btedy”, przestawiajac podstawowe regulacje ustawy
2 20.1.2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowe]j funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa’, zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych wobec Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub in-
nych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przy wy-
konaniu wtadzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do razgcego
naruszenia prawa. Uczestniczka konferencji podkreslita, ze ustawa przewiduje
obowiazek ztozenia przez kierownika podmiotu odpowiedzialnego, ktoéry wypta-
cit odszkodowanie, wniosku do prokuratora okregowego o przeprowadzenie po-
stepowania wyjasniajgcego, ktoérego celem jest ustalenie funkcjonariusza odpo-
wiedzialnego za wyrzadzenie szkody oraz wytoczenie przeciw niemu powodztwa
o odszkodowanie, wprowadzajac jednoczesnie sankcje karng za niedopetnienie
wskazanego obowigzku. Wskazata, ze regulacje zawarte w przedmiotowej usta-
wie maja Scisty zwigzek z dziatalnoScig m.in. urzedu skarbowego oraz istotne
znaczenie dla podejmowanych rozstrzygnie¢ w sprawach prowadzonych wobec
przedsiebiorcow, co w szczegblnosci dotyczy decyzji administracyjnych oraz in-
nych rozstrzygnie¢ wydawanych wobec przedsiebiorcow oraz oséb trzecich. Prele-
gentka podkreslita, ze kazda sprawa prowadzona przez organ skarbowy powinna
mie¢ swego rodzaju metryczke, jasno okreslajaca, ktéry pracownik zaangazowany
byt w analize sprawy i przygotowanie projektéw rozstrzygnieé, gdyz takie unor-
mowania prawne umozliwiajg ewentualne dochodzenie roszczeh przez poszko-
dowang osobe czy firme.

Ostatnim prelegentem, zamykajacym konferencje, byt Tomasz Gawliczek z Uni-
wersytetu Wroctawskiego. W referacie pt.: ,,Problematyka zbiegu reziméw odpo-
wiedzialnoSci karnoskarbowej oraz administracyjnej w aktualnym orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”
podjat on bardzo istotne zagadnienie podwdjnej odpowiedzialnosci podatnikéw.
Zaakcentowat, ze podwdjne karanie podatnikéw — w ujeciu karnoskarbowym
i administracyjnym — stanowi wyraz razgcego fiskalizmu panstwa.

7 Dz.U. Nr 34, poz. 173.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W Il i IV kwartale 2015 r. kontynuowano realizacje gtéwnych zadan ustawo-
wych Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zwigzanych z prowadzeniem
aplikacji ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskonaleniem za-
wodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, referendarzy sadowych,
asystentow sedziow i prokuratoréw, kuratoréw sadowych oraz urzednikéw sadéw
i prokuratur.

Szkolenie wstepne

Uroczystos¢ zakonczenia | rocznika aplikacji sedziowskiej

1.9.2015 r. w auli KSSiP w Krakowie odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia
| rocznika aplikacji sedziowskiej. Sposréd 75 0sbb, rozpoczynajacych aplikacje
w dniu 28.2.2011 r., ukonczyto jg 66 0s6b. W uroczystosci udziat wzieta zastep-
ca dyrektora Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedli-
wosci Ministerstwa Sprawiedliwosci Anita Lewandowska, ktéra w imieniu Mini-
stra Sprawiedliwosci ztozyta aplikantom gratulacje. Z kolei z ramienia Krajowej
Rady Sadownictwa zyczenia aplikantom ztozyta cztonek Prezydium Rady sedzia
Gabriela Ott.

Po podsumowaniu przebiegu aplikacji przez zastepce dyrektora KSSiP ds. apli-
kacji Rafata Dzyra, dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko wraz z przewodniczaca Rady
Programowej KSSiP prof. dr hab. Janing Btachut uhonorowali nagrodami rzeczowy-
mi absolwentki | rocznika aplikacji sedziowskiej: Alicje Przybylskq, Joanne Malinskq
oraz Anete Kotodziej, za uzyskanie najlepszych wynikéw z przebiegu aplikacji, zas
Darie Kwapisz, Anne Joniec i Anastazje Ustjanicz-Dubiel — za najlepsze wyniki na
egzaminie sedziowskim — oraz wreczyli przybytym na uroczystos¢ aplikantom dy-
plomy ukonczenia aplikacji sedziowskiej.
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Przedstawiciel absolwentéw Adam Jaworski podziekowat kierownictwu i kadrze
KSSiP oraz wszystkim osobom zaangazowanym w proces edukacyjny za trud i wy-
sitek wtozony w przygotowanie aplikantéw do wykonywania zawodu sedziego.

Egzamin sedziowski i rekrutacja na staz referendarski
W okresie od 8.9.2015 r. do 23.10.2015 r. w Krakowie odbyt sie piaty juz
w historii KSSiP egzamin sedziowski. Przeprowadzita go powotana przez Ministra
Sprawiedliwosci komisja egzaminacyjna, ztozona z jedenastu sedziéw, pod prze-
wodnictwem sedziego SN Andrzeja Rynskiego.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury! w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw? egzamin
rozpoczat sie w ostatnim (trzydziestym) miesigcu szkolenia aplikantéw Il roczni-
ka aplikacji sedziowskiej i sktadat sie z dwoch czesci: pisemnej oraz ustnej. Przy-
stgpito do niego:
— 98 aplikantéw Il rocznika aplikacji sedziowskiej,
— 7 aplikantéw Il rocznika aplikacji sedziowskiej, ktorzy nie zdali go w 2014 r.
i dla ktérych byt to ponowny egzamin,
— 4 referendarzy sgdowych, ktérzy przepracowali na tym stanowisku co naj-
mniej 3 lata,
— 40 asystentow sedziéw legitymujacych sie co najmniej 4-letnim stazem pra-
cy na tym stanowisku.

Tabela nr 1. Liczba oséb, ktére w 2015 r. przystapity do egzaminu sedziowskiego, oraz zdawalnosé¢

Kategorie osdb, ktére Liczba osoéb, Liczba oséb, ktore Liczba os6b, | Zdawalnosc

przystapity do egzaminu | ktére przystapity | zostaty dopuszczone | ktére zdaty w %
do egzaminu do czesci ustnej egzamin

Aplikanci lll rocznika 98 98 96 97,96

aplikacji sedziowskiej

Apll.kana ponownie 7 7 7 100

zdajacy egzamin

Asystenci sedziéw 40 24 11 27,50

Referendarze sgdowi 4 2 1 25

Asyster.m i referendarze 44 2% 12 27.27

—tacznie

Ogobtem (1-4) 149 131 115 77,18

Oceny rozwigzania kazdego sposrod dwdch zadan praktycznych w ramach
czeSci pisemnej egzaminu dokonali niezaleznie od siebie dwaj cztonkowie ko-
misji egzaminacyjnej, w systemie punktowym, stosujac skale od 0 do 60 pkt.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1230 ze zm., dalej: KSSiPU.
2 Dz.U.z 2015 r. poz. 694, dalej jako: KSSiPUzm.
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Sprawdzane prace byty zakodowane. Liczba punktéw uzyskanych przez zdaja-
cego za rozwigzanie danego zadania praktycznego byta Srednig liczby punktow
przyznanych przez obu oceniajacych cztonkéw komisji. Warunkiem dopuszczenia
do czesci ustnej egzaminu sedziowskiego byto uzyskanie z czesci pisemnej co
najmniej 80 pkt. na 120 pkt. mozliwych do zdobycia.

W czesci ustnej egzaminu kazdy zdajacy miat do rozwigzania 21 kazuséw (po
trzy z siedmiu dziedzin prawa objetych zakresem egzaminu). Oceny rozwigzania
poszczegoblnych kazuséw dokonali cztonkowie komisji bedacy specjalistami z danej
dziedziny prawa, w systemie punktowym, w skali od 0 do 10 pkt. Warunkiem zali-
czenia czesci ustnej egzaminu byto uzyskanie przez zdajacego co najmniej 10 pkt.
za rozwigzanie zestawu trzech kazuséw z kazdej dziedziny prawa.

Tabela nr 2. Najwyzsze wyniki osiggniete na egzaminie sedziowskim w 2015 r.

Zakres egzaminu Najwyzszy osiagniety | Liczba oséb, ktére Maksymalna mozliwa

sedziowskiego wynik (w punktach) | osiagnety najwyzszy | do uzyskania liczba
wynik punktow

P.rawo karne — czgs¢ 59 3 aplikantéw 60

pisemna

Prawo cywilne - czgs¢ 59,5 2 aplikantow 60

pisemna

Ogétem z czesci pisemnej 118 1 aplikant 120

Czes¢ ustna 210 1 aplikant 210

suma punktow z czgsci 324 1 aplikant 330

pisemnej i ustnej

Podstawg ustalenia wyniku egzaminu sedziowskiego — zgodnie z § 24 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.3.2011 r. w sprawie przeprowadza-
nia egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego® — byta suma punktéw uzyska-
nych przez zdajacego za czes¢ pisemna i czeS¢ ustng egzaminu. Komisja egzami-
nacyjna ustalita wynik egzaminu dla kazdego zdajacego zardbwno w punktach, jak
i w ocenach — od niedostatecznej do celujacej. Przepis § 24 ust. 2 EgzSPRozMS
stanowi, ze wynik ustala sie wedtug nastepujacej skali:

1) powyzej 290 pkt. — wynik celujacy;

2) w granicach od 250 do 290 pkt. — wynik bardzo dobry;

3) w granicach od 210 do 249 pkt. — wynik dobry;

4) w granicach od 165 do 209 pkt. — wynik dostateczny;

5) ponizej 165 pkt. — wynik niedostateczny.

> Dz.U.z 2011 r. Nr 54, poz. 283, dalej jako: EgzSPRozMS.
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Tabela nr 3. Oceny z egzaminu sedziowskiego w 2015 r.

Kategorie zdajacych Celujacy | Bardzo dobry | Dobry Dostateczny | Niedostateczny
Aplilkan“a 1 rc.)czmk.a. 57 35 3 1 )
aplikacji sedziowskiej

Apllikanu ponownie 1 ) ) ) 0
zdajacy egzamin

Asystenci sedziéw 7 1 29
Referendarze sadowi 1 3
Ogodtem 58 45 34

9.11.2015 r. aplikanci, ktérzy zdali egzamin sedziowski, dokonali wyboru s3-
déw rejonowych, w ktérych beda odbywac 18-miesieczny staz referendarski w ra-
mach aplikacji sedziowskiej. Wybér byt dokonywany z listy wolnych stanowisk
referendarzy sadowych, ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci, wedtug kolej-
nosci miejsc zajmowanych przez aplikantéw na liscie rankingowej utworzonej
w oparciu o wyniki egzaminu. W przypadku uzyskania przez dwéch lub wiecej
aplikantow jednakowej liczby punktéw z egzaminu, aplikantéw tych umieszczono
na tym samym miejscu na liscie rankingowej, a o pierwszenstwie wyboru decy-
dowata suma punktéw uzyskanych przez nich z zaliczonych sprawdzianéw prze-
prowadzonych w trakcie aplikacji sedziowskiej.

Zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr skierowat 103 aplikantéw se-
dziowskich do odbycia stazu na stanowiskach referendarzy sagdowych w 81 sadach
rejonowych zlokalizowanych na obszarze wszystkich apelacji. Aplikanci zostang
zatrudnieni przez prezeséw sadow apelacyjnych na stanowiskach referendarzy sa-
dowych na czas nieokreSlony. Przez okres odbywania stazu beda oceniani przez
patronéw stazu, ktérymi moga by¢ sedziowie lub referendarze sadowi. 18-mie-
sieczny staz konczy 48-miesieczng aplikacje sedziowska. Po odbyciu go i uzyska-
niu pozytywnej oceny z jego przebiegu aplikanci otrzymaja dyplom ukohczenia
aplikacji sedziowskiej, po czym beda mogli pozosta¢ na stanowiskach referendarzy
sadowych i ubiegac sie o nominacje na stanowisko sedziego sadu rejonowego lub
asesora sgdowego.

Egzamin prokuratorski

0d 10.9.2015 r. do 10.10.2015 r. Krakowie zostat przeprowadzony trzeci w histo-
rii KSSiP egzamin prokuratorski. Zgodnie z art. 36 ust. 3 KSSiPU w zw. z art. 9 ust. 2
KSSiPUzm egzamin ten rozpoczat sie w ostatnim (trzydziestym) miesigcu szkolenia
aplikantéw aplikacji prokuratorskiej. Przeprowadzita go komisja egzaminacyjna po-
wotana przez Ministra Sprawiedliwosci, sktadajaca sie z 10 prokuratoréw. Jej prze-
wodniczacym byt zastepca prokuratora apelacyjnego w Krakowie Dariusz Makowski.
Egzamin prokuratorski dla aplikantéw Ill rocznika aplikacji prokuratorskiej byt jedno-
czeSnie egzaminem ponownym dla aplikanta Il rocznika, ktéry nie zdat go w 2014 r.
Ponadto do egzaminu prokuratorskiego przystapito 21 asystentéw prokuratoréw le-
gitymujacych sie co najmniej 6-letnim stazem pracy na tym stanowisku.
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Tabela nr 1. Dane statystyczne dotyczace liczby 0séb, ktére przystapity do egzaminu
prokuratorskiego w 2015 r., oraz zdawalnosci

Kategorie osdb, ktére Liczba oséb, Liczba oséb, ktore | Liczba oséb, ktore | Zdawalnosc
przystapity do egzami- | ktore przystapity | zostaty dopuszczone | ztozyty egzamin w %
nu prokuratorskiego do egzaminu do czesci ustnej z wynikiem

egzaminu pozytywnym
Apl}kanf:l Il rocznika - 55 54 54 98,18
aplikacji prokuratorskiej
Apllokanu ponownie 1 1 1 100
zdajacy egzamin
Asystenci prokuratoréw 21 9 1 4,76
Ogotem 77 64 56 72,73

Egzamin sktadat sie z czeSci pisemnej i ustnej. Oceny rozwigzania kazdego za-
dania praktycznego sporzadzonego w ramach czesSci pisemnej egzaminu doko-
nali niezaleznie od siebie dwaj cztonkowie komisji egzaminacyjnej, w systemie
punktowym, z zastosowaniem skali od 0 do 60 pkt. Liczba punktéw uzyskanych
przez zdajacego za rozwigzanie danego zadania praktycznego byta srednig liczby
punktéw przyznanych przez obu oceniajacych cztonkéw komisji. Warunkiem do-
puszczenia do czesci ustnej egzaminu prokuratorskiego byto uzyskanie z czesci
pisemnej co najmniej 120 pkt. na 180 mozliwych do zdobycia.

W czesci ustnej egzaminu zdajacy rozwigzywali kazusy — tacznie 21 (po trzy
z siedmiu dziedzin prawa i nauk pokrewnych objetych przedmiotem egzaminu).
Oceny rozwigzania poszczeg6lnych kazuséw dokonali cztonkowie komisji bedgcy
specjalistami z danej dziedziny prawa, w systemie punktowym, w skali od 0 do
10 pkt. za kazdy kazus. Warunkiem zaliczenia czeSci ustnej egzaminu byto uzyska-
nie przez zdajacego co najmniej 10 pkt. za rozwigzanie zestawu trzech kazuséw
z kazdej grupy zagadnien objetej przedmiotem egzaminu.

Tabela nr 2. Najwyzsze wyniki osiggniete na egzaminie prokuratorskim w 2015 r.

Zakres egzaminu prokuratorskiego Najwyzszy osiagniety wynik | Maksymalna liczba punktow
w punktach mozliwych do uzyskania
Prawo karne — cze$¢ pisemna 60 (1 aplikant) 60
Prawo cywilne — czes¢ pisemna 60 (2 aplikantéw) 60
Prawo administracyjne — czes¢ pisemna 60 (4 aplikantow) 60
Czes¢ pisemna ogbtem 179 (1 aplikant) 180
Czesc¢ ustna ogbdtem 203 (1 aplikant) 210
L\'ZZJ‘SNCTZS;;;“”I':: punktow z obydwu 377 (1 aplikant) 390

Podstawg ustalenia wyniku egzaminu prokuratorskiego, zgodnie z § 24 ust. 1
i 3 EgzSPRozMS, jest suma punktoéw uzyskanych przez zdajacego za cze5¢ pisem-
na i czes¢ ustng egzaminu. Wynik egzaminu ustala sie wedtug nastepujacej skali:
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1) powyzej 345 pkt — wynik celujacy;

2) 295-345 pkt — wynik bardzo dobry;

3) 245-294 pkt — wynik dobry;

4) 195-244 pkt — wynik dostateczny;

5) ponizej 195 pkt — wynik niedostateczny.

Tabela nr 3. Oceny osiagniete przez zdajacych egzamin prokuratorski w 2015 .

Oceny Celujacy | Bardzo dobry | Dobry | Dostateczny | Niedostateczny
Apl.ikan“ci Il rocznika . 19 32 3 _ 1
aplikacji prokuratorskiej

Aplikanci ponownie _ 1 _ _ _
zdajacy egzamin

Asystenci prokuratoréw - 1 - - 20

Ponadto liczba punktéw uzyskanych na egzaminie prokuratorskim decydu-
je o pierwszenstwie wyboru prokuratury, w ktérej egzaminowani aplikanci beda
odbywac asesure.

Uroczystos¢ zakonczenia aplikacji prokuratorskiej

16.10.2015 r. w auli KSSiP w Krakowie odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia
aplikacji prokuratorskiej przez aplikantéw Il rocznika. Sposréd 57 oséb, ktére
w dniu 8.4.2013 r. — po odbyciu aplikacji ogblnej — rozpoczety aplikacje prokura-
torska, ukonczyto jg 54 osoby.

W uroczystosci wziat udziat Minister Sprawiedliwosci Borys Budka, ktory ztozyt
gratulacje aplikantom i przedstawit im propozycje pracy na stanowiskach aseso-
réw powszechnych jednostek organizacyjnych na terenie catego kraju, wedtug
listy przygotowanej przez Prokuratora Generalnego.

Powodzenia w dalszej karierze absolwentom aplikacji prokuratorskiej zyczy-
li rowniez m.in. pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz
oraz wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury Mariusz Chudzik.

Zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji Rafat Dzyr podsumowat przebieg apli-
kacji prokuratorskiej lll rocznika i przypomniat jej najwazniejsze momenty. Nato-
miast dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko oraz przewodniczaca Rady Programowe;j
KSSiP prof. dr hab. Janina Btachut uhonorowali nagrodami rzeczowymi Joanne
Janik-Gotbe, Ewe Stowik, Anne Mentelskg-Plichte i Natalie Zajc za uzyskanie naj-
lepszych wynikéw z przebiegu aplikacji, a Kamile Dalewskq, Joanne Janik-Gotbe
i Mikotaja Grzesika za najlepsze wyniki osiggniete na egzaminie prokuratorskim.
Nastepnie wreczyli 54 aplikantom Ill rocznika i aplikantowi Il rocznika, ktéry zdat
egzamin poprawkowy, dyplomy ukonczenia aplikacji prokuratorskiej, zas asy-
stentce Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie, ktéra jako jedyna
sposrod 21 asystentoéw prokuratora, jacy przystapili do tegorocznego egzaminu
prokuratorskiego, egzamin ten zdata, dyplom potwierdzajacy jego ztozenie.
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W imieniu absolwentéw gtos zabrata Kamila Dalewska, dziekujac kadrze KSSiP
oraz wszystkim osobom zaangazowanym w proces edukacyjny za trud i wysitek
wtozony w przygotowanie aplikantéw do wykonywania obowigzkéw asesora pro-
kuratury, a docelowo prokuratora.

VIl konkurs na aplikacje ogélng

17.11.2015 r. w hali Warszawskiego Centrum Expo XXI sp. z 0.0. w Warszawie
rozpoczat sie | etap siddmego, a zarazem ostatniego naboru na aplikacje ogo6lna
prowadzong przez KSSiP. W biezacym roku Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt
na te aplikacje limit 150 miejsc.

Naboér na aplikacje ogbélng odbywa sie w drodze konkursu sktadajacego sie
z dwoch etapéw. Pierwszy z nich — sprawdzajacy wiedze z poszczegblnych dzie-
dzin prawa — polega na wskazaniu odpowiedzi na 150 pytan testowych. Za kazda
prawidtowa odpowiedz kandydat uzyskuje 1 pkt. Warunkiem przejscia do drugie-
go etapu jest uzyskanie z testu co najmniej 120 pkt. oraz zakwalifikowanie sie
do grupy 300 najlepszych kandydatoéw. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 2 KSSiPU
liczba kandydatow zakwalifikowanych do drugiego etapu nie moze przekroczy¢
dwukrotnosci limitu przyjec na aplikacje ogoélna.

Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez Ministra Sprawie-
dliwosci. Jej przewodniczacym juz po raz czwarty jest Michat Niedzwiedz — wice-
prezes Sadu Okregowego w Krakowie.

W 2015 r. 1523 absolwentéw wyzszych studiow prawniczych zadeklarowato
udziat w | etapie konkursu, a ostatecznie przystgpito do niego 1436 oséb. Dla
poréwnania wskazac nalezy, ze najwiecej, bo 1837, kandydatéw przystapito do
konkursu w 2011 r., a najmniej, bo 1320 — w roku 2010.

Rejestracja kandydatéw w dniu 17.11.2015 r. rozpoczeta sie o godz. 7.45 i zo-
stata zamknieta o godz. 9.30. Po pouczeniach udzielonych przez przewodniczgce-
go Komisji Konkursowej kandydaci o godz. 10.24 rozpoczeli rozwigzywanie testu
konkursowego, na co mieli 180 minut.

Pytania testowe obejmowaty zagadnienia z zakresu prawa: konstytucyjnego (6),
o ustroju sgdéw powszechnych i o prokuraturze (4), administracyjnego (7), pracy
(7), miedzynarodowego i wspélnotowego (10), karnego procesowego (16), kar-
nego materialnego (26), wykroczen (3), cywilnego procesowego (18), cywilnego
materialnego (38), rodzinnego i opiekunczego (6), spotek handlowych (7), o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (2).

Wszystkie arkusze odpowiedzi testowych zostaty zakodowane. Ich rozkodowa-
nie nastapito dopiero w dniu 19.11.2015 r. po ustaleniu liczby zdobytych punktéw
i wpisaniu jej na zakodowanym arkuszu odpowiedzi. Do drugiego etapu konkur-
su zakwalifikowano 308 kandydatéw, gdyz 8 kolejnych oséb uzyskato takg sama
liczbe punktéw co osoba znajdujaca sie na 300. miejscu.

Niniejszy tekst opracowany zostat przed drugim etapem konkursu wyznaczo-
nym na 2.12.2015 r., wobec czego dotyczace tego etapu informacje zamieszcze-
nie zostang w kolejnym zeszycie ,Kwartalnika”.
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X edycja konkursu THEMIS

W dniach 26-28.10.2015 r. w Bukareszcie, w Narodowym Instytucie Sagdownic-
twa, odbyt sie finat 10. edycji miedzynarodowego konkursu THEMIS. Wzieto w nim
udziat 8 druzyn wytonionych sposréd 40 uczestniczacych w poétfinatach. Wsrod
finalistow znalazta sie takze druzyna polskich aplikantéw IV rocznika aplikacji se-
dziowskiej w sktadzie: Jakub Petkiewicz, Sylwia Rajczyk-Zys i Klaudia Pigtkiewicz,
wystepujaca pod opieka merytoryczng sedziego Artura Ozimka. Zakohczyta ona
konkurs sukcesem, zajmujac lll miejsce.

Konkurs THEMIS, cieszacy sie uznaniem na arenie miedzynarodowej, organi-
zowany jest przez EJTN* we wspotpracy z Rada Europy. Jego finat obejmuje prace
pisemng (rozwigzanie kazusu) oraz ustng debate z druzyng przeciwng. Tematem
tegorocznego finatu konkursu byta: ,Interpretacja i zastosowanie art. 6 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka”. Ponadto aplikanci KSSiP wzieli udziat w debacie
z prawnikami z Rumunii dotyczacej taczenia stanowiska sedziego z petnieniem
funkcji politycznych z perspektywy zasady rzetelnego procesu. W sktad jury wcho-
dzili: byta wiceprzewodniczaca Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka sedzia
Francoise Tulkens (Belgia), sedzia dr Hein Bolling (Niemcy), sedzia dr Peter Horvath
(Wegry), prokurator dr Jorge Costa (Portugalia) oraz prawnik Dovydas Vitkauskas
(Litwa). Okolicznosciowe puchary laureatom wreczyli sekretarz generalny EJTN se-
dzia Wojciech Postulski oraz przewodniczacy jury dr Peter Horvath.

IV Konkurs Krasoméwczy dla Aplikantow KSSiP

W dniach 25.9.2015 r. i 2.10.2015 r. w siedzibie Krajowej Szkoty odbyty sie
eliminacje do IV edycji Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantéw KSSiP. Wzieto
w nich udziat ogotem 15 aplikantéw, a mianowicie: jeden z IV rocznika aplikacji
sedziowskiej, oSmiu z IV rocznika aplikacji prokuratorskiej, po dwéch z V rocz-
nika aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej oraz dwéch z VI rocznika aplikacji
ogolnej.

Uczestnicy wygtaszali uprzednio przygotowane mowy oskarzycielskie, obroncze
badz wyrok z ustnym uzasadnieniem. Wystapienia oceniane byty pod wzgledem:
konstrukcji, sposobu przedstawienia stanu faktycznego, argumentacji prawnej,
stylu, jezyka, formy, poprawnosci stylistycznej i fonetycznej, a takze sposobu pre-
zentacji. Oceniato je powotane zarzagdzeniem dyrektora KSSiP jury, w sktad ktérego
weszli: prokurator apelacyjny w Warszawie Dariusz Korneluk, zastepca prokura-
tora apelacyjnego w Krakowie Dariusz Makowski, wiceprezes Sadu Apelacyjnego
w Krakowie Andrzej Solarz, adiunkt w Zaktadzie Teorii Komunikacji Wydziatu Polo-
nistyki U) dr Beata Drabik-Frgczek, dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Krako-
wie Pawet Gieras, dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie Danuta
Koszyk-Ciatowicz. Jury obradowato pod przewodnictwem jezykoznawcy dr Anety
Zatazinskiej — adiunkta w Zaktadzie Teorii Komunikacji Wydziatu Polonistyki U)
i kierownika Podyplomowego Studium Retoryki UJ.

4 European Judicial Training Network (Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci).
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Do finatu konkursu, ktéry odbyt sie 20.11.2015 r. w Sadzie Apelacyjnym w Kra-
kowie, zakwalifikowani zostali (w kolejnosci alfabetycznej): Krystian Btaszczyk, Ja-
kub Ktosinski, Jedrzej Kupczyriski, Joanna Niedojdato, Mariusz Oles i Marcin Siekaniec.

Finat miat forme dwdch symulacji czesci rozprawy sadowej, podczas ktorej fina-
lisci, na podstawie wybranych przez jury i przekazanych im akt sprawy o usitowa-
nie zabdjstwa dziecka, wygtaszali mowe oskarzycielska lub obronczg albo ogtaszali
wyrok i podawali jego najwazniejsze powody. Wystgpienia finalistéw, wedtug takich
samych kryteribw co mowy wygtaszane w trakcie eliminacji, oceniato jury, w sktad
ktérego — poza wymienionymi juz wczesniej osobami — wchodezili: dyrektor Biura
Kadr Prokuratury Generalnej Krzysztof Kozdronkiewicz, delegowana do Ministerstwa
Sprawiedliwosci sedzia Joanna Przybylska oraz zastepca dyrektora KSSiP ds. aplikacji
Rafat Dzyr. Obserwowali je takze zaproszeni goscie, wsrdd ktorych znalezli sie pro-
kurator apelacyjny w Krakowie Artur Wrona, prokurator okregowy w Krakowie Lidia
Jaryczkowska oraz prokurator okregowy w Kielcach Pawet Sokét.

Laureatami tegorocznej edycji konkursu zostali:

| miejsce — Jedrzej Kupczynski, aplikant IV rocznika aplikacji prokuratorskiej;

[l miejsce — Mariusz Oles, aplikant IV rocznika aplikacji prokuratorskiej;

[ll miejsce — Joanna Niedojadto, aplikantka V rocznika aplikacji sedziowskiej.

Nadto za wygtoszenie najlepszej mowy oskarzycielskiej wyrdézniony zostat apli-
kant IV rocznika aplikacji prokuratorskiej Marcin Siekaniec.

Po zakonczeniu czesci konkursowej w siedzibie KSSiP odbyta sie uroczystosé
wreczenia nagréd, podczas ktorej wszyscy uczestnicy finatu otrzymali upominki,
a laureaci nagrody rzeczowe ufundowane przez Prokuratora Generalnego, Mi-
nistra Sprawiedliwosci, Dyrektora KSSiP, Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie,
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie, Dziekana Okregowej Izby
Radcoéw Prawnych w Krakowie oraz Dziekana Wydziatu Polonistyki UJ.

Wyktady gosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

29.7.2015 r. aplikanci IV rocznika aplikacji sedziowskiej spotkali sie z pracowni-
kiem Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego w Krakowie Agnieszkq
Pazerg, ktéra przyblizyta im praktyczne aspekty dziatalnosci rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych. Natomiast w dniu 21.9.2015 r. delegowany do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci sedzia Leszek Kuziak zapoznat ich z Konwencjg doty-
czaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzagdzong w Hadze
25.10.1980 r.>

Z kolei aplikanci V rocznika aplikacji sedziowskiej w dniu 26.10.2015 r. mieli
okazje wystuchac wyktadu prof. dr. hab. Tadeusza Wtudyki nt.: ,,Polityka monetar-
na i jej konsekwencje dla orzecznictwa”.

Natomiast w dniu 2.11.2015 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie goscit sedzia Try-
bunatu Konstytucyjnego, a zarazem przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
Wojciech Hermelinski, ktory wygtosit wyktad dla aplikantéw aplikacji sedziowskiej

> Dz.U.z 1995 r. Nr 108, poz. 528.
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i prokuratorskiej IV rocznika pt.: ,,Relacje miedzy Trybunatem Konstytucyjnym a sa-
dami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym, formutowanie pytah do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o zgodnos¢ przepisu prawa z Konstytucjg, skutki wyrokéw stwierdza-
jacych niezgodnos¢ przepiséw prawa z Konstytucja, rodzaje orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego”.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W pazdzierniku 2015 r. ukazata sie kolejna publikacja z serii ,,Biblioteka Apli-
kanta”, zatytutowana ,Zbior orzeczen z zakresu postepowania cywilnego wraz
z komentarzami. Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne — wybrane zagad-
nienia. Casebook”, opracowana przez wyktadowcéw KSSiP pod redakcja sedzi
Sadu Apelacyjnego w todzi Wiestawy Kuberskiej. Nadto we wspétpracy z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci wydano ,Informator dla sedziéw, prokuratoréw i ku-
ratoréow sgdowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Konferencje i szkolenia

W dniach 17-18.9.2015 r. w Warszawie miata miejsce dwudniowa konferen-
cja otwierajaca projekt pt. ,,Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury
w zakresie zwalczania i zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorgani-
zowanej”. Gtownym celem tego projektu jest zwiekszenie zdolnosci prokuratury
i kadry sedziowskiej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci trans-
granicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi oraz migracji grup przestep-
czych, poprzez organizacje szkolen dla sedziéw i prokuratoréw w IlI-IV kwartale
2015 r. oraz | kwartale 2016 r.

Pierwszego dnia konferencji odbyty sie dwa panele tematyczne: ,Nielegalna
migracja ludnosci w Polsce, Europie i na Swiecie” oraz ,,Handel ludZzmi — zagroze-
nia dla spoteczefstwa i wyzwania dla instytucji pahstwowych”, podczas ktérych
omoéwiono kwestie dotyczace m.in. form legalizacji pobytu cudzoziemcéw na te-
renie RP oraz zmieniajacego sie obraz handlu ludzmi w Polsce. W trakcie tego pa-
nelu poruszono tez bardzo aktualny temat wyzwan dla Polski i Europy w zwigzku
z naptywem uchodzcéw z pétnocnej Afryki.

~Przestepczos¢ zorganizowana — wyzwania dla organéw Scigania” oraz ,,Zagro-
zenia przestepczoscig w korzystaniu z wolnoSci gospodarczej” to z kolei tematy
paneli, ktore zostaty przeprowadzone podczas drugiego dnia konferencji.

W wydarzeniu tym udziat wzieto 119 osé6b, wsrdd ktérych znalezli sie przedsta-
wiciele m.in. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, sagdéw apelacyjnych, prokuratur
apelacyjnych oraz Strazy Granicznej i Komendy Gtéwnej Policji.

W dniach 14-16.10.2015 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie odbyta sie doroczna
konferencja dla wyktadowcéw prowadzacych zajecia z aplikantami aplikacji og6l-
nej, sedziowskiej i prokuratorskiej nt.: , Wyzwania wspétczesnej metodyki naucza-
nia przysztych sedziéw i prokuratoréw”. Jej celem byto wzbogacenie stosowane;j
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w Krajowej Szkole metodyki nauczania, w szczeg6lnosci w zakresie metod aktywi-
zujacych oraz metodyki nauczania w oparciu o elektroniczny protokoét.

W trakcie konferencji przedstawiono neurobiologiczne i antropologiczne podsta-
wy motywacji oraz mozliwosci sterowania procesem uczenia sie poprzez ukierunko-
wane udzielanie informacji zwrotnej, a takze poszukiwano odpowiedzi na pytanie:
»Dlaczego w procesie ksztatcenia (nie)warto budowac relacje: mistrz—uczen?”.

Zajecia realizowane w toku konferencji polegaty ponadto na interaktywnej
prezentacji technicznych aspektéw pracy sedziego z e-protokotem w kontekscie
mozliwosci ich wykorzystania na zajeciach szkoleniowych dla aplikantéw.

W trzydniowej konferencji wzieto udziat 80 wyktadowcow KSSiP, a wyktady
i warsztaty prowadzili: wiceprezes Sadu Okregowego we Wroctawiu Marcin Sosin-
ski, petnomocnik krajowego koordynatora ds. wdrazania systemoéw informatycz-
nych w sgdach powszechnych sedzia Grzegorz Karas, informatycy Marek Lenkie-
wicz i Pawet Bebas oraz pracownicy naukowi UJ: dr n. med. Michat Nowakowski,
dr n. med. Anna Grodecka i dr n. med. Agnieszka Skrzypek z Zaktadu Dydaktyki
Medycznej CM UJ, a takze dr inz. nauk o zarzadzaniu Justyna Maria Bugaj z Wy-
dziatu Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej UJ.

W dniu 15.10.2015 r. we Wroctawiu odbyto sie zorganizowane przez Katedre
Postepowania Karnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego m.in. we wspoétpracy z KSSiP seminarium poréwnawcze prawa do-
wodowego pt.: ,Rola prokuratora w kontradyktoryjnym postepowaniu karnym”.
W jego ramach prelekcje wygtosili: prof. Thomas Weigend (Uniwersytet w Kolo-
nii) oraz wybitni przedstawiciele polskiej doktryny procesu karnego, a takze Sro-
dowiska sedziowskiego i prokuratorskiego, w tym w szczeg6lnosci prof. dr hab.
Cezary Kulesza (Uniwersytet w Biatymstoku), zastepca prokuratora apelacyjnego
w Krakowie Janusz A. Sliwa, dr Karolina Kremens (Uniwersytet Wroctawski), dr Woj-
ciech Jasinski (Uniwersytet Wroctawski), prokurator Ewelina Gajlikowska-Klimowicz
(Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP), dr hab., prof.
UwB Andrzej Sakowicz, sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu Andrzej Kot oraz
dr hab. Jarostaw Zagrodnik (Uniwersytet Slaski).

W dniu 16.10.2015 r. w O5rodku Szkolenia Ustawicznego i Wspdtpracy Miedzy-
narodowej KSSiP w Lublinie odbyto sie IX Seminarium Warszawskie. Konferencja ta,
zorganizowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspoétpracy z Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury, poswiecona byta prawom cztowieka i standar-
dom ich ochrony w systemie Rady Europy, a odbyta sie pod hastem ,,Dysfunkcje pol-
skiego prawa — jak poprawic system srodkéw prawnych w Polsce?”. Tematem dys-
kusji uczestnikow byty wybrane elementy krajowego systemu srodkéw prawnych.
Szczegb6lng uwage poswiecono zagadnieniom odnoszacym sie do roli Trybunatu
Konstytucyjnego, sadownictwa powszechnego i administracyjnego oraz prokuratury
w procesie zapewniania skutecznych reakcji na naruszenia praw gwarantowanych
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®.

¢ Sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPCz.
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W roli prelegentow wystapili: prof. dr hab. Artur Nowak-Far, prof. dr hab. Lech
Garlicki, prof. dr hab. Lech Paprzycki, prof. dr hab. Pawet Wiliniski, dr hab. Dariusz Du-
dek, dr hab. Kamil Zaradkiewicz, dr hab. Michat Balcerzak, dr hab. Monika Florczak-
-Wator, dr hab. Nina Péttorak, szef Biura Krajowej Rady Sadownictwa dr Grzegorz
Borkowski, sedzia Sadu Okregowego w Warszawie dr Przemystaw Feliga, dr Piotr
Ktadoczny, adw. Bogdana Stupska-Uczkiewicz oraz radcowie prawni Magdalena
Mierzewska i Magdalena Witkowska, a takze zastepca dyrektora KSSiP ds. szkole-
nia ustawicznego i wsp6tpracy miedzynarodowej Adam Czerwinski.

W dniach 18-20.11.2015 r. w Debem odbyto sie szkolenie dla 86 aplikantow
Il rocznika aplikacji sedziowskiej odbywajacych staz na stanowisku referendarza
sagdowego.

Z kolei w dniu 19.11.2015 r. w Poznaniu odbyta sie zorganizowana przez Szko-
te Wyzsza Psychologii Spotecznej Uniwersytet Humanistycznospoteczny Wydziat
Zamiejscowy w Poznaniu we wspotpracy z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Pro-
kuratury ogélnopolska konferencja naukowa pt.: ,Weztowe zagadnienia prawa
karnego skarbowego”, adresowana w szczegblnosci do sedzidéw, prokuratoréw,
adwokatow i radcéw prawnych. W jej trakcie mozna byto wystuchaé wystapien
m.in.: SSN Wiestawa Kozielewicza, SSN prof. dra hab. Jacka Sobczaka, dr hab.,
prof. SWPS Teresy Gardockiej oraz prof. dra hab. Andrzeja J. Szwarca, a takze wzigé
udziat w dyskus;ji.

Tego samego dnia, tj. 19.11.2015 r., w auli KSSiP w Krakowie miato miej-
sce zorganizowane przez Krajowg Szkote oraz Prokurature Apelacyjng w Krako-
wie spotkanie sedziow, prokuratoréw oraz aplikantow KSSiP z przedstawiciela-
mi Departamentu Sprawiedliwosci USA i Departamentu Stanu USA. W jego trak-
cie przewodniczacy delegacji z USA Marcus Bush oméwit zagadnienia dotyczace:
uzyskiwania pomocy prawnej z USA, systemu ekstradycji poszukiwanych z USA,
korzystania z pozaumownych kanatéw uzyskiwania pomocy z USA. Uczestnicy
spotkania po prezentacji kazdego ze wskazanych tematéw mieli mozliwos¢ za-
dawania pytan i uczestniczenia w dyskus;ji.

Wspétpraca miedzynarodowa

W dniach 3-4.9.2015 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie odbyto sie seminarium
pt.: ,Wybor prawa wtasciwego w Swietle przepisow rozporzadzen Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie prawa wtasciwego dla roszczeh umownych (Rzym 1)
i prawa wtasciwego dla zobowigzah pozaumownych (Rzym I1)”, zorganizowane
we wspétpracy z Akademiag Prawa Europejskiego (ERA) w ramach projektu z do-
finasowaniem ze srodkdw Komisji Europejskiej. Przedmiotem projektu koordyno-
wanego przez ERA jest organizacja w Polsce trzech pilotazowych seminariéw do-
tyczacych stosowania instrumentéw z zakresu wspétpracy sagdowej w sprawach
cywilnych. W seminarium udziat wzieto 30 polskich sedziow.

W dniach 7-18.9.2015 r. odbyta sie druga w tym roku edycja dwutygodniowe;j
wymiany dla sedziéw i prokuratoréow z panstw cztonkowskich UE zorganizowana
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w ramach Programu Wymiany EJTN. Tym razem w wymianie wzieto udziat 14 se-
dziéw z kilku pahstw cztonkowskich UE, a mianowicie z: Rumunii, Niemiec, Austrii,
Butgarii, Szwecji i Francji. W pierwszym tygodniu stazu odbywajacego sie w War-
szawie od 7 do 11.9.2015 r. w programie uwzgledniono spotkania w wybranych
instytucjach polskiego wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Uczestnicy mieli
okazje obserwowac przebieg rozprawy przed Sagdem Najwyzszym oraz spotkac sie
z cztonkiem Biura Studiéw i Analiz SN dr hab. Matgorzatq Wqgsek-Wiaderek. Sta-
zysci uczestniczyli rowniez w spotkaniu z cztonkiem Zarzadu SPP , lustitia” sedziag
Dorotq Marszatkowskg. Po raz pierwszy w historii wymian stazowych EJTN uczest-
nikéw wymiany zapoznano z praca Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w Biurze Archiwizacji i Udostepniania Dokumentéw Instytutu Pamieci
Narodowej w Warszawie. Spotkanie w IPN poprowadzit prokurator pionu Sledcze-
go IPN Bogustaw Czerwinski oraz pracownicy zespotu ds. miedzynarodowych kon-
taktéw archiwalnych IPN. Ponadto stazysci zwiedzili Areszt Sledczy na Mokotowie
oraz uczestniczyli w spotkaniu z zespotem Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Po-
licji w Komendzie Gtéwnej Policji, a na zakonczenie pierwszego tygodnia wymiany
goscili w budynku Sejmu RP.

W drugim tygodniu stazu, w dniach 14-18.9.2015 r., uczestnicy przygladali sie
codziennej pracy sedziego i prokuratora w poszczegélnych jednostkach sadéw
i prokuratury w Biatymstoku, Tarnowie, Poznaniu i Wroctawiu.

Kolejna grupa stazystow Programu Wymiany EJTN goscita w Polsce w okresie
28.9-9.10.2015 r. Sktadata sie ona z 13 uczestnikéw z: Butgarii, Niemiec, Rumu-
nii, Wtoch i Francji. W pierwszym tygodniu stazu odbywajacego sie w Warszawie
w dniach 28.9-2.10.2015 r. w programie uwzgledniono spotkanie w Prokuratu-
rze Generalnej z przedstawicielami Biura Prokuratora Generalnego, Departamen-
tu Wspétpracy Miedzynarodowej oraz przedstawicielem Departamentu do spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Ponadto uczestnicy wystuchali w Pro-
kuraturze Apelacyjnej w Warszawie wyktadéw na temat gtéwnych organéw sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Przedstawiono im takze prezentacje
dotyczace polskiej procedury cywilnej i karnej oraz zapoznano ich ze struktura
organizacyjng KSSiP i obowigzujgcg procedurg ksztatcenia wstepnego oraz usta-
wicznego sedziéw i prokuratorow w Polsce. Statymi punktami programu wymiany
stazowej byty: zwiedzanie Sejmu RP i Aresztu Sledczego na Mokotowie, prezen-
tacja pracy Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP oraz wizyta w Biurze
Archiwizacji i Udostepniania Dokumentéw IPN w Warszawie.

Na czas trwania drugiego tygodnia stazu uczestnicy zostali przydzieleni pod opie-
ke prokuratorow w Lublinie i Krakowie, gdzie poznali praktyczne aspekty wykony-
wania zawodu prokuratora oraz sedziego w tamtejszych jednostkach prokuratury
i sgdoéw. Ponadto zwiedzili lokalne areszty Sledcze, laboratoria kryminalistyczne,
odziaty IPN i muzea.

Czwarta edycja wymiany grupowej sedziéw i prokuratorow miata miejsce
w terminie 19-30.10.2015 r. W wymianie wzieto udziat 22 sedziéw i prokura-
toréow z: Niemiec, Hiszpanii, Stowacji, Wtoch i Butgarii. W pierwszym tygodniu
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stazu odbywajacego sie w Warszawie w dniach 19-23.10.2015 r. w programie
uwzgledniono wyktady i prezentacje w Ministerstwie Sprawiedliwosci, spotka-
nie z cztonkiem Biura Studioéw i Analiz SN dr. hab. Adamem Gérskim, zwiedzanie
Sadu Najwyzszego, zwiedzanie Aresztu Sledczego na Stuzewcu w Warszawie oraz
prezentacje organizacji pracy stuzby wieziennej w Polsce. Stazysci uczestniczyli
rowniez w spotkaniu z cztonkiem Zarzadu SSP ,lustitia” sedzig Hanng Kaflak-Ja-
nuszko. Po raz pierwszy w trakcie tegorocznych edycji programu wymiany mie-
dzynarodowa grupa stazystow uczestniczyta w spotkaniu z cztonkami Krajowej
Rady Sadownictwa: sedzig Katarzynq Gonerg, sedzig Stawomirem Patkq, sedzig
Waldemarem Zurkiem — rzecznikiem prasowym KRS — i sedzig dr. Grzegorzem Bor-
kowskim — szefem Biura KRS. Grupa uczestniczyta rowniez w spotkaniu z prokura-
torem pionu sledczego IPN Bogustawem Czerwinskim oraz z zespotem ds. miedzy-
narodowych kontaktéw archiwalnych IPN w Biurze Archiwizacji i Udostepniania
Dokumentow IPN w Warszawie.

W drugim tygodniu stazu, od 26 do 30.10.2015 r., stazysci zostali skierowani
pod opieke sedziéw i prokuratoréw w Gdansku, Tczewie, Srodzie Slaskiej, Wro-
ctawiu, Krakowie i Poznaniu.

W dniach 28-29.9.2015 r. w siedzibie OSrodka Szkolenia Ustawicznego
i Wspétpracy Miedzynarodowej KSSiP w Lublinie odbyto sie seminarium mie-
dzynarodowe pt.: ,Uzasadnienia orzeczen sadéw a Europejski Trybunat Praw
Cztowieka — jak unika¢ wyrokéw stwierdzajacych naruszenie Konwencji”. Wzieto
w nim udziat 46 uczestnikdw z réznych panstw cztonkowskich UE, a w szczegdl-
nosci orzekajacy w sprawach karnych sedziowie z Czech, Norwegii, Litwy, Polski
i Rumunii.

Seminarium zostato zorganizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
Operatora Programu PL 16 ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspétpraca
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci. Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedli-
wosci”, dziatajacego w porozumieniu z krajami beneficjentami Funduszy Norwe-
skich, tj.: Norweska Administracjg Sadéw, Najwyzszg Radg Sagdownictwa Rumunii,
Krajowa Administracja Sqdow Republiki Litewskiej, Ministerstwem Sprawiedliwo-
Sci Republiki Czeskiej oraz Radg Europy w ramach Europejskiego Programu Edu-
kacji w zakresie Praw Cztowieka dla Prawnikéw (HELP).

Podstawowym zatozeniem seminarium byto sprawienie, by EKPCz stata sie
widocznym elementem dziatalnosci orzeczniczej sedziow krajowych. W tym celu
gtéwny nacisk potozono na metodologie konstruowania uzasadnief oraz samo
uzasadnienie wyroku stanowigce niezbedny element sprawiedliwego proce-
su. W trakcie seminarium mozna byto wystuchaé wyktadéw oraz wzigé¢ udziat
w warsztatach prowadzonych przez wybitnych specjalistow w dziedzinie praw
cztowieka — wyktadowcow krajowych szkét sgdownictwa, profesoréw prawa oraz
sedzidéw sadéw najwyzszych i konstytucyjnych z Norwegii, Czech, Litwy i Rumunii.
Polske reprezentowat sedzia Szymon Janczarek, delegowany do petnienia funkgji
prawnika w Radzie Europy — Departamencie Wykonywania Wyrokéw Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz).
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Zaprezentowano idealne uzasadnienia w kulturach prawnych Polski, Czech, Ru-
munii, Litwy i Norwegii oraz przedstawiono krytyke wyrokéw krajowych z punktu
widzenia ETPCz na przyktadzie wybranych orzeczen. Przypadki te zostaty zapre-
zentowane na tle poszczeg6lnych praw podstawowych chronionych przez EKPCz.
Uczestnicy seminarium mieli zatem mozliwos¢ dostrzec powigzanie pomiedzy
prawidtowa metodologia w zakresie sporzadzania uzasadnienia wyroku a ochro-
na praw podstawowych.

W dniach 12-13.11.2015 r. w Lublinie odbyto sie seminarium pt.: ,,Rozwdj
i doskonalenie zawodowe sedziéw i prokuratoréw poprzez szkolenie ustawiczne
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Przeglad i pordwnanie metodyki prowadze-
nia szkolen i najlepszych praktyk w tej dziedzinie”. W jego trakcie przedstawicie-
le wymiaru sprawiedliwosci z panstw Grupy Wyszehradzkiej, a takze z Wielkiej
Brytanii zaprezentowali odnoszace sie do szkolenia ustawicznego: ocene potrzeb
szkoleniowych, ewaluacje, innowacyjne programy szkoleniowe, nowe metody
szkoleniowe, szkolenia unijne i miedzynarodowe. W seminarium wzieto udziat
40 oso6b, a byli to gtownie wyktadowcy KSSiP oraz kierownicy szkoleh w sadach
i prokuraturach. Jezykami roboczymi byty polski i angielski.

W dniach 16-20.11.2015 r. w Krakowie odbyta sie czwarta edycja miedzyna-
rodowego programu wymiany aplikantéow sedziowskich i prokuratorskich AIAKOS,
realizowanego przez EJTN. Gospodarz wizyty — Krajowa Szkota Sadownictwa i Pro-
kuratury, goscita 43 aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich z 8 panstw UE,
tj. z: Francji, Grecji, Stowacji, Czech, Wegier, Niemiec, Portugalii i Belgii. W progra-
mie uczestniczyto réwniez 10 polskich aplikantéw V rocznika aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej.

Aplikanci KSSiP przygotowali dla gosci prezentacje multimedialne dotyczace
polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci, drég dojscia do zawodu sedziego
i prokuratora w Polsce, podstaw polskiego prawa cywilnego i karnego, a takze
symulacje rozpraw w sprawach cywilnej i karnej. Uczestnicy wymiany wzieli row-
niez udziat w rozprawach sagdowych w sprawach karnych i cywilnych oraz za-
poznali sie z praktycznymi aspektami wykonywania w Polsce zawodu sedziego
i prokuratora. Ponadto w programie wymiany uwzgledniono wizyty w Instytucie
Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie (IES), w Areszcie Sled-
czym w Krakowie oraz w Katedrze i Zaktadzie Medycyny Sadowej CM UJ. Waznym
punktem programu byta wizyta w Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau,
w trakcie ktérej kierownik Centrum Badah Muzeum dr Piotr Setkowicz wygtosit
wyktad na temat roli wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie Auschwitz. Ponadto
w spotkaniu uczestniczyta przedstawicielka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
Katarzyna Wisniewska, ktéra wygtosita wyktad na temat roli ETPCz w ksztattowa-
niu wolnosci stowa i przeciwdziataniu dyskryminacji.

W tym samym czasie, bo takze w dniach 16-20.11.2015 r., KSSiP goscita siedmiu
wyktadowcdéw szkolenia wstepnego i ustawicznego z Austrii, Francji, Holandii, Ru-
munii, Stowenii i Wtoch. Podczas pobytu w Krakowie mieli oni okazje zapoznania sie
z systemem sgdownictwa i prokuratury w Polsce oraz uczestniczenia w rozprawach
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sadowych w sprawach karnych i cywilnych. W trakcie wizyty goScie zapoznali sie
takze z dziatalnoscig Krajowej Szkoty, w tym z historig jej powstania, struktura or-
ganizacyjng, umiejscowieniem w systemie organdéw panstwowych, zadaniami oraz
systemem ksztatcenia kadr sagdownictwa i prokuratury w Polsce. Zagraniczni wykta-
dowcy mogli rowniez obserwowac symulacje rozpraw przygotowane przez aplikan-
tow KSSiP. Uczestniczyli w wizytach zorganizowanych w IES, w Katedrze i Zaktadzie
Medycyny Sadowej CM UJ, w Prokuraturze Okregowej w Krakowie oraz w Areszcie
Sledczym mieszczacym sie przy ul. Montelupich w Krakowie.

Wydarzenia

8.10.2015 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie miata miejsce wizyta studyjna apli-
kantéw z Hamburga.

Z kolei w dniu 9.10.2015 r. w Krajowej Szkole goscili sedziowie z Chemnitz
(Niemcy), ktoérzy zostali zapoznani z jej organizacja oraz realizowanymi przez nia
zadaniami.

Natomiast w dniu 12.10.2015 r. KSSiP odwiedzili aplikanci niemieccy, ktérym
towarzyszyt prof. dr hab. Fryderyk Zoll.

27.10.2015 r. przedstawiciele KSSiP uczestniczyli zas w zorganizowanej przez
Prokurature Generalng konferencji pt.: ,Zmiana modelu asesury — abstrakcja czy
warunek wtasciwego przygotowania do roli prokuratora”.

W dniu 26.10.2015 r. uptyneta piecioletnia kadencja dyrektora KSSiP Leszka
Pietraszki. Od tego czasu do dnia opracowywania niniejszego materiatu stanowi-
sko dyrektora KSSiP pozostaje nieobsadzone. W dniu 5.11.2015 r. w Dzienniku
Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci pod poz. 231 zamieszczone zostato zarza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z tej samej daty w sprawie rekrutacji na stano-
wisko dyrektora KSSiP.
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